
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

ครั้งที่ 4/2550  
วันอังคารที่ 11 กันยายน 2550 

ณ หองประชุม 201 ชั้น 2 กรมควบคุมมลพิษ   
------------------------------------------------------ 

 

ผูมาประชุม 
1.  นายสมชัย  เพียรสถาพร        ประธานกรรมการ 

รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
แทนปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2.  นายรุง  สพสมัย             กรรมการ 
 หัวหนากลุมงานวิเทศสัมพันธ กองวิชาการและแผนงาน 
 แทนอธิบดีกรมการปกครอง 

3. พ.ต.อ.สรพล  สรสกุลชัย        กรรมการ 
 แทนผูบัญชาการสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
4.  นายสายเมธ  ธาวนพงษ   
 นักวิทยาศาสตร 8ว 
 แทนอธิบดีกรมการขนสงทางบก 
5. นายศุภพร  ภูเกษมวรางกูร        กรรมการ 
 นักวิทยาศาสตร 7 
 แทนอธิบดีกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาว ี
6. นายชัยยา  เจิมจุติธรรม        กรรมการ 
 วิศวกรวิชาชพี 8 
 แทนอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 

7.  นางอนงค  ไพจิตรประภาภรณ       กรรมการ 
 ผูอํานวยการสํานักอุตสาหกรรมเพิ่มมูลคา 
 แทนอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

8. นายอดิศร นภาวรานนท        กรรมการ 
 รองอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 แทนอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

9. นายสุคนธ  เจียสกลุ         กรรมการ 
 นักวิชาการสาธารณสุข 10 ชช 
 แทนอธิบดีกรมอนามัย              
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10.นางวรางคนา  สระบัว         กรรมการ 
 นักวิทยาศาสตร 8ว 
 แทนอธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
11.นายปญจา  ใยถาวร         กรรมการ 
 นักวิชาการสิ่งแวดลอม 8ว 
 แทนอธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
12.นางสาวศรินพร  ลีมหารุงเรือง       กรรมการ 
 ผูอํานวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสยีง 
 แทนปลัดกรุงเทพมหานคร 
13.นายจารุพงศ  บุญ-หลง        กรรมการ 
14.นายวงศพันธ  ลิมปเสนยี        ที่ปรึกษาคณะกรรมการ 
15.นายสุพัฒน  หวังวงศวฒันา           กรรมการและเลขานุการ     

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
 
ผูไมมาประชมุ (เน่ืองจากติดราชการ) 
1. นางปราณี  พันธุมสินชัย        กรรมการ 
2. นายกนกศกัดิ์  เอ่ียมโอภาส        กรรมการ 
3. นางสาวเนาวรัตน  คูวณิชยวงศ       กรรมการ 
4. นายศรีราชา  เจริญพาณิช        กรรมการ 

  
ผูเขารวมประชุม 
1. นางอรอนงค ทรงกิตต ิ     นักวิทยาศาสตร 9 ชช กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
2. นายรังสรรค  ปนทอง      ผูอํานวยการกองแผนงานและประเมินผล 

  กรมควบคุมมลพิษ 
3. นางจันทนา ภาคยทองสุข     ผูอํานวยการฝายตรวจและบังคับการ 

  กรมควบคุมมลพิษ 
4. ร.ต.อ.พิสิฐโกวิท  พรพิสิฐไพศาล    สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
5. นางสาวนวลพรรณ  ภวเวส     สํานักสิ่งแวดลอม สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร 
6. นายอัศวิน  อิงศรีวรกลุ     กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
7. นายศิวชั  แกวเจริญ  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
8. – 25. เจาหนาที่กรมควบคมุมลพิษ     จํานวน 19 คน 
 
เปดประชุม  เวลา  13.30 น. 
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วาระที่ 1  เรื่องประธานแจงตอที่ประชุม 

 นายสมชัย  เพียรสถาพร รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แจงตอ
ที่ประชุมวา เนื่องจากปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมติดภารกิจสําคัญไม
สามารถเขารวมประชุมได จึงมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุมแทน  

 

วาระที่ 2  เรื่องรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 3/2550 วันที่ 4 กรกฎาคม 2550 

ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ครั้งที่ 3/2550 เม่ือวันที่  
4 กรกฎาคม 2550 โดยมีขอแกไข ดังนี้ 

กรมอนามัย 
นายสุคนธ  เจียสกุล นักวิชาการสาธารณสุข 10 ชช ผูแทนกรมอนามัย ขอเพ่ิมเติม หนา 7 

ขอ 2 บรรทัดที่ 5 เดิม “เชน ญี่ปุน จีน เปนตน” เพิ่มเติมเปน “เชน ญี่ปุน จีน เปนตน มา
เปรียบเทียบเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการดวย”  

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
นางอนงค ไพจิตรประภาภรณ ผูอํานวยการสํานักอุตสาหกรรมเพิ่มมูลคา ผูแทนกรม

อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ขอใหตรวจสอบรายละเอียดใหชัดเจน หนา 6 หัวขอ กรณีใช
น้ํามันเปนเชื้อเพลิง ซึ่งฝายเลขานุการขอแกไข กรณีใชน้ํามันเปนเชื้อเพลิง เดิม “ซึ่งมีแนวโนมลด
นอยลง เสนอใหใชคามาตรฐานที่ไมเกิน 260 ppm (ทุกขนาด)” เปน “ซึ่งมีแนวโนมลดนอยลง เสนอ
ใหปรับปรุงคามาตรฐาน SO2 ที่ไมเกิน 260 ppm (ทุกขนาด)” 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
นายอดิศร นภาวรานนท รองอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแทนกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม มีขอสังเกตเรื่องการกําหนดระยะเวลาบังคับใชคามาตรฐาน TSP สําหรับโรงไฟฟาวาให
ระยะเวลา 2 ปทั้ง 2 ระดับ (ขนาดไมเกิน 50 MW และ ขนาดเกิน 50 ขนาด MW) หรือไม หนา 6 
หัวขอ กรณีใชถานหินเปนเชื้อเพลิง ขอ 1) คามาตรฐาน TSP สําหรับโรงไฟฟาใหมทุกขนาดเสนอให
ปรับเปนที่ไมเกิน 80 mg/m3 สําหรับโรงไฟฟาเกา จะแบงความเขมงวดของมาตรฐานเปน 2 ระดับ คือ 
ขนาดไมเกิน 50 MW เสนอใหยังคงใชคามาตรฐานเดิมที่ไมเกิน 320 mg/m3 ตอไปกอน โดยให
ระยะเวลาอีก 2 ป แลวจึงเปลี่ยนมาใชคามาตรฐานที่ไมเกิน 100 mg/m3 สวนโรงไฟฟาเกาขนาดเกิน 
50 MW เสนอใหปรับเปนที่ไมเกิน 80 mg/m3  

ซึ่งนายรังสรรค ปนทอง ผูอํานวยการกองแผนงานและประเมินผล ฝายเลขานุการไดชี้แจง
วาสําหรับโรงไฟฟาเกา ขนาดเกิน 50 MW มีผลบังคับที่ไมเกิน 80 mg/m3 เม่ือประกาศฯ มีผลบังคับใช 

 

วาระที่ 3 เรื่องสืบเนื่องเพื่อพิจารณา 
  ไมมี 
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วาระที่ 4  เรื่องเพ่ือพิจารณา 

4.1 แตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําทําเนียบการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษ 
ฝายเลขานุการฯ รายงานตอที่ประชุมวา การจัดทําทําเนียบการปลดปลอยและเคลื่อนยาย

มลพิษ (PRTR) สอดคลองกับการจัดการสารเคมีทั้งในและระหวางประเทศ ดังน้ี 1) แผนปฏิบัติการ 21 
2) อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารพิษที่ตกคางยาวนาน 3) SAICM 4) แผนยุทธศาสตรการจัดการ
สารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (50-54) และ 5) แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพื้นที่จังหวัดระยอง 
(พ.ศ.2550-2554) โดยในป พ.ศ. 2543 กรมควบคุมมลพิษไดจัดตั้งคณะทํางาน PRTR โดยมีรอง
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเปนประธาน มีหนาที่ในการพิจารณารูปแบบการจัดทํา PRTR ใหขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะในการแกไขปญหาที่เกิดจากการทํา PRTR และแนวทางในการพัฒนา PRTR ใน
อนาคต และไดจัดฝกอบรมวิธีการคาดประมาณการปลดปลอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ใหกับ
หนวยงานราชการและโรงงานภายในนิคมอุตสาหกรรมบางปู จังหวัดสมุทรปราการ และนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดจังหวัดระยอง ประมาณ 100 คน ภายใตการสนับสนุนผูเชี่ยวชาญจาก
หนวยงาน U.S.EPA  
 ตอมา ในป พ.ศ. 2549 กรมควบคุมมลพิษไดประสานงานกับ United Nations Institute for 
Training and Research (UNITAR) ในการสนับสนุนผูเชี่ยวชาญมาจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการเกีย่วกบัการ
จัดทํา PRTR ใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนประมาณ 50 คน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให
หนวยงานที่เกี่ยวของไดรับทราบถึงขั้นตอนในการจัดทําเกณฑและแนวทางสําหรับใชในการประเมินคา
การปลดปลอยมลพิษจากสารอันตรายสูสิ่งแวดลอม และเพิ่มพูนประสบการณในการประเมินคาการ
ปลดปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรม  
 ในป พ.ศ. 2550 กรมควบคุมมลพิษไดจัดประชุมหารือหนวยงานที่เกี่ยวของและผูประกอบการ 
รวมทั้งสิ้น 14 หนวยงาน เม่ือวันที่ 16 พฤษภาคม 2550 เพ่ือหารือในประเด็นตางๆ เกี่ยวกับการ
ดําเนินการจัดทํา PRTR และ ที่ประชุมมีความเห็นวาควรมีการจัดทําทําเนียบการปลดปลอยและ
เคลื่อนยายมลพิษทั้งจากแหลงกําเนิดประเภทเจาะจง (point source) และไมเจาะจง (non point source) 
โดยการแตงตั้งเปนคณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการควบคุมมลพิษเพื่อดําเนินการพัฒนาระบบการ
จัดทํา PRTR โดยเฉพาะ กรมควบคุมมลพิษจึงไดยกรางคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําทําเนียบการ
ปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษ โดยมีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ หรือ รองอธิบดีที่ไดรับมอบหมายเปน
ประธานอนุกรรมการรวม และ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือ รองอธิบดีที่ไดรับมอบหมายเปน
ประธานอนุกรรมการรวม และมีคณะทํางานประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานตางๆ รวมทั้งสิ้น 16 คน    
มีหนาที่ 1) เสนอแนะแนวทาง รูปแบบ หรือ กลไก สําหรับการเตรียมการและการพัฒนาระบบในการจัดทํา
ทําเนียบการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษ  2) พิจารณา กําหนดเกณฑ หรือปรับปรุงแกไขเกณฑใน
การรายงานขอมูลการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษเพ่ือเสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณา
ตอไป 3) พิจารณา เพ่ิมเติม เพิกถอน หรือ ยกเลิก รายชื่อประเภทของกิจการและรายชื่อสารมลพิษที่
กําหนดใหมีการรายงานขอมูลการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษเพ่ือเสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษ
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พิจารณาตอไป 4) กําหนดหนาที่และมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของภายใตคณะอนุกรรมการฯ ในการ
จัดการขอมูล และระบบทําเนียบการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษ 

 

ที่ประชุมสวนใหญเห็นชอบใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําทําเนียบการปลดปลอยและ
เคลื่อนยายมลพิษ และมีความเห็นประกอบการพิจารณาการแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ ดังนี้ 

1. ประธานฯ ใหความเห็นวาควรตัดผูแทนกลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม ซึ่ง
เปนองคพัฒนาเอกชนออก 

2. นายอดิศร นภาวรานนท รองอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแทนกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ไดใหขอเสนอแนะในประเด็นองคประกอบของคณะอนุกรรมการฯ กลาวคือ  

- เห็นควรใหอธิบดีกรมควบคุมมลพิษและอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนประธาน
อนุกรรมการรวม 

- เห็นควรใหเพ่ิมเติมหนวยงานที่เกี่ยวของในองคประกอบคณะอนุกรรมการฯ ไดแก 
ผูแทนจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กรมขนสงทางบก และกรมการขนสงทางน้ํา
และพาณิชยนาวี 

- เห็นควรใหใชคําวา “ผูแทน” จากหนวยงานตางๆ แทนการระบุตําแหนงของ
หนวยงานนั้น เพ่ือใหเปนรูปแบบเดียวกันทั้งหมด  

- เห็นควรใหมีผูแทนจากกรมควบคุมมลพิษในคณะอนุกรรมการฯ 1 ตําแหนงแทน
ผูแทนจากสํานักตางๆ ของกรมควบคุมมลพิษ  

3. นายวงศพันธ ลิมปเสนีย ที่ปรึกษาคณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีขอสังเกตในประเด็น
อํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการ โดยใหเพ่ิมเติมอํานาจหนาที่ในเร่ืองของการจัดทําทําเนียบการ
ปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษ และเพิ่มเติมเรื่องการเผยแพร PRTR เม่ือมีการดําเนินการแลวเสร็จ
ตอไป  

4. นายสุคนธ เจียสกุล นักวิชาการสาธารณสุข 10 ชช ผูแทนกรมอนามัย ขอใหเพ่ิมเติม
ผูอํานวยการสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค เปนอนุกรรมการจัดทํา
ทําเนียบการปลดปลอยและเคลื่อนยายมลพิษ ซึ่งที่ประชุมเห็นควรใหใชคําวา “ผูแทน” จากหนวยงาน
ตางๆ แทนการระบุตําแหนงของหนวยงานนั้น เพ่ือใหเปนรูปแบบเดียวกันทั้งหมด จึงเพ่ิมเติม
องคประกอบเปน ผูแทนจากกรมควบคุมโรคอีก 1 ตําแหนง 

 
มต ิ เห็นชอบใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทําทําเนียบการปลดปลอยและเคลื่อนยาย

มลพิษ โดยพิจารณาความเหมาะสมขององคประกอบและอํานาจหนาที่ตามที่
คณะกรรมการมีขอเสนอแนะ 
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4.2  (ราง) รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป 2549 

ฝายเลขานุการโดยนายรังสรรค ปนทอง ผูอํานวยการกองแผนงานและประเมินผล กรม
ควบคุมมลพิษ นําเสนอ (ราง) รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2549 ซึ่งประกอบดวย 
1) สถานการณมลพิษดานตางๆ 2) เหตุการณสําคัญในรอบป 2549 3) การบริหารจัดการมลพิษ และ 
4) ทิศทางการบริหารจัดการมลพิษ ดังมีรายละเอียดโดยสรุปดังนี้ 

1) สถานการณคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน พบวา เกณฑคุณภาพน้ําดีเพ่ิมขึ้น แตยังคงมีแหลง
น้ําที่มีคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมมากคือ แมน้ําทาจีนตอนลาง และลําตะคองตอนลาง สําหรับคุณภาพน้ํา
ทะเล พบวามีเกณฑคุณภาพน้ําดีและดีมากเพิ่มขึ้น แตบริเวณปากแมน้ําสายหลัก 4 สาย ยังคงเสื่อม
โทรมมากเนื่องจากเปนแหลงรองรับของเสีย 

2) สถานการณคุณภาพอากาศในภาพรวมทั่วประเทศดีขึ้น โดยยังคงพบปญหาฝุนละออง
ขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM10) และกาซโอโซน ซึ่งแหลงกําเนิดมลพิษหลักยังคงมาจาก
ยานพาหนะ การเผาในที่โลง การเผาขยะในชุมชน และไฟปา สําหรับปญหาระดับเสียงเกินมาตรฐาน
พบมากบริเวณริมถนน สวนในพื้นที่ทั่วไประดับเสียงยังคงอยูในเกณฑมาตรฐาน 

3) ดานกากของเสียและสารอันตราย ในป 2549 พบวามีปริมาณมูลฝอยทั่วประเทศ
ประมาณ 14.6 ลานตันตอป มีการนํากลับมาใชประโยชนใหมประมาณ 3.19 ลานตัน คิดเปนรอยละ 
22 ของปริมาณที่เกิดขึ้น ดานของเสียอุตสาหกรรมมีประมาณ 12.88 ลานตัน มีการนํากลับมาใช
ประโยชนใหมประมาณ 8.26 ลานตัน คิดเปนรอยละ 65 ของปริมาณที่เกิดขึ้น และของเสียอันตรายมี
ประมาณ 1.832 ลานตัน ดานสารอันตราย พบวามีการนําเขาสารอันตรายประมาณ 5.26 ลานตัน มี
การผลิตในประเทศประมาณ 24.08 ลานตัน สําหรับอุบัติภัยสารเคมีพบวาเกิดขึ้น 30 ครั้ง มี
ผูไดรับบาดเจ็บ 12 ราย เสียชีวิต 11 ราย  

4) การตรวจสอบและบังคับใชกฎหมาย ดําเนินการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ พบวา มี
การระบายมลพิษเกินคามาตรฐาน จะมีคําสั่งใหปรับปรุงแกไขและถาไมปฏิบัติตามคําสั่งก็จะเสนอใหมี
การดําเนินมาตรการทางการปกครองตอไป การรองเรียนปญหามลพิษพบวาปญหาเสียงดังและเสียง
รบกวนมากที่สุด รองลงมาเปนปญหากลิ่นเหม็น โดยพ้ืนที่ที่มีปญหามากที่สุดคือ กรุงเทพมหานคร
และสมุทรปราการ  

5) เหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นในรอบป 2549 ไดแก 1) การจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย
หลังเหตุการณน้ําทวมที่เกิดขึ้นในพื้นที่ภาคหนือและภาคกลาง 2) การแกไขปญหามลพิษทางเสียง
ของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 3) สถานการณสารอินทรียเหย (VOCs) ในบรรยากาศของพื้นที่มาบตา
พุด อําเภอเมืองจังหวัดระยอง 4) กรณีศาลแพงจังหวัดกาญจนบุรีและศาลปกครองกลางไดมีคํา
พิพากษาเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดลอม  

6) โครงการที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการมลพิษ ไดแก โครงการจัดทําระบบบําบัดน้ํา
เสียขนาดเล็กสําหรับชุมชน การปรับปรุงน้ํามันเชื้อเพลิง การพัฒนาวิธีการทดสอบคุณภาพ
สิ่งแวดลอมทางอากาศ  ความรวมมือระดับภูมิภาคอาซียนในการแกไขปญหามลพิษหมอกควันขามแดน 
โครงการเรียกคืนซากหลอดฟลูออเรสเซนต โครงการเสริมสรางประสิทธิภาพทองถิ่นในการเก็บ
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รวบรวม ขนสง และกําจัดของเสียอันตรายชุมชน โครงการอลูมิเนียมสรางฝนเพ่ือเฉลิมพระเกียรติ
เน่ืองในวโรกาสฉลองสิริราชสมบัติครบ 60 ป การดําเนินงานการซื้อสินคาและใชบริการที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม หองปฏิบัติการไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO/IEC 17025 และงบประมาณดานการ
จัดการมลพิษ 

7) ทิศทางการบริหารจัดการมลพิษ โดยดานมลพิษทางน้ําเนนสงเสริมและผลักดันการ
จัดการน้ําเสียที่ตนทาง การจัดการน้ําเสียแบบกลุมอาคารและแบบรวมศูนย  ดานอากาศและเสียงเนน
การควบคุมและลดปริมาณมลพิษจากแหลงกําเนิดโดยนําหลักการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่มาใช 
สนับสนุนสงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาดและเชื้อเพลิงสะอาด และดานการจัดการของเสียเนนการ
จัดการของเสียแบบครบวงจรที่มุงเนนหลัก 3R (Reduce Reuse Recycle) 

8) การรวบรวมกฎกระทรวง ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ กฎหมายหรือคําสั่งที่เกี่ยวของ
กับมลพิษ และการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของในดานสิ่งแวดลอม ที่ประกาศใชในป พ.ศ. 2549  

  

ที่ประชุมมีความเห็นประกอบการพิจารณา (ราง) รายงานสถานการณมลพิษของประเทศ
ไทยป พ.ศ. 2549 ดังนี้ 

1. ที่ประชุมฯ มีขอสังเกตในเรื่องพ้ืนที่เขตเทศบาลและเมืองพัทยา หัวขอ “ขยะมูลฝอย
ชุมชน” โดยใหปรับจาก เดิม  “เขตเทศบาลและเมืองพัทยา” / ”เขตเทศบาลรวมเมืองพัทยา” เปน “ใน
เขตเทศบาล” โดยใหหมายเหตุในเขตเทศบาลน้ีรวมถึงเมืองพัทยากํากับไวใตตารางที่ 15 หนา 1-39 
และใตตารางที่ 16 หนา 1-40 ตามลําดับ 

2. นางสาวศรินพร  ลีมหารุงเรือง ผูอํานวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ผูแทน
ปลัดกรุงเทพมหานคร ขอใหตรวจสอบตัวเลขปริมาณขยะมูลฝอยที่กรุงเทพมหานครเก็บขนและกําจัดได 
ในหนา 1-40 ตารางที่ 16 ซึ่งประธานฯ ไดมอบหมายใหเจาหนาที่ของกรมควบคุมมลพิษดําเนินการ
แกไขตอไป 

3. นายวงศพันธฯ ที่ปรึกษาคณะกรรมการควบคุมมลพิษ นําเสนอผลการศึกษา Status, 
Challenges and Management in Urban Air Pollution in Asian cities เพ่ือนําเสนอประเด็นเร่ืองการ
สรุปสถานการณสิ่งแวดลอมในรูปแบบของแผนที่เพ่ือทําใหเห็นภาพที่ชัดเจน ซึ่งจะสามารถนําไปใช
ประโยชนในการจัดทํานโยบายและแผนในอนาคตได นอกจากนี้ พบวา ปญหาเสียงดังและเสียงรบกวน
เปนปญหามลพิษที่พบมากที่สุด ซึ่งควรมีการระบุประเภทของปญหาเสียงดังและเสียงรบกวน รวมถึง
มีการตรวจวัดและสํารวจเพื่อดูความสอดคลองกับผลของการรองเรียน 

4. นายอดิศรฯ รองอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ขอให
แกไขคําวา “สารอินทรียระเหย” ใน หนา 2-11 ถึง 2-12 สถานการณสารอินทรียระเหย (VOCs) ใน
บรรยากาศบริเวณพื้นที่มาบตาพุด อําเภอเมือง จังหวัดระยอง จาก  เดิม “สารอินทรียระเหย” เปน 
“สารอินทรียระเหยงาย” เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรฐานคาสารอินทรียระเหยงายในบรรยากาศโดยทั่วไป
ในเวลา 1 ป ของกรมควบคุมมลพิษ  
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มต ิ เห็นชอบกับ (ราง) รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป พ.ศ. 2549 โดยให
ปรับปรุงแกไข (ราง) รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยป พ.ศ. 2549 ตาม
ความเห็นของที่ประชุมกอนนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตอไป 

 

4.3  พิจารณาวินิจฉัยคําคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
ฝายเลขานุการฯ ขอถอนวาระพิจารณาวินิจฉัยคําคัดคานคําสั่งของเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 

4.4  การคัดคานคําสัง่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษของนายวบิูลย เลศิทรงวุฒิกลุ 

นายสุพัฒน หวังวงศวัฒนา อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ในฐานะฝายเลขานุการฯ ไดนําเสนอ
ใหที่ประชุมทราบในเบื้องตนวา การคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนไปตามมาตรา 
87 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปดโอกาสให
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูไดรับคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถ
คัดคานคําสั่งฯ ได ซึ่งที่ผานมา คณะกรรมการควบคุมมลพิษไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยการคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เม่ือวันที่ 19 กุมภาพันธ 2546 เพ่ือ
ทําหนาที่พิจารณาและวินิจฉัยคํารองคัดคานคําสั่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษแทนคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ  

ตอมา เม่ือวันที่ 19 พฤษภาคม 2550 นายพนัส ทัศนียานนท ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  ได มีขอสัง เกตเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ
คณะอนุกรรมการพิจารณาวินิจฉัยการคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษวาไมควรมีอํานาจ
เบ็ดเสร็จในการวินิจฉัยคํารองคัดคานคําสั่งฯ เน่ืองจากอํานาจดังกลาวเปนอํานาจเฉพาะของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ กรมควบคุมมลพิษจึงไดหารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ซึ่งไดรับการยืนยันวาเปนอํานาจเฉพาะของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ไมสามารถที่จะมอบอํานาจ
ใหคณะอนุกรรมการฯ ดําเนินการพิจารณาวินิจฉัยแทนคณะกรรมการควบคุมมลพิษได แตการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการฯ ขึ้นเพื่อเปนการชวยเหลือแบงเบาการทํางานของคณะกรรมการควบคุมมลพิษเปน
เรื่องๆ ไปเทานั้น เชน การพิจารณาขอเท็จจริงหรือรายละเอียดในเบื้องตนวามีเหตุอันควรเชื่อไดวา
เจาพนักงานควบคุมมลพิษใชดุลยพินิจในการออกคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม และเสนอ
ความเห็นตอคณะกรรมการควบคุมมลพิษเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตอไป ดังน้ัน คณะอนุกรรมการฯ 
พิจารณาแลวเห็นวา ขอใหนําเรื่องการคัดคานคําสั่ งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษเขาสู
คณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาวินิจฉัยไปกอนจนกวาจะมีการพิจารณาอํานาจหนาที่ของ
คณะอนุกรรมการฯ ใหชัดเจน  
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นางจันทนา ภาคยทองสุข ผูอํานวยการฝายตรวจและบังคับการ กรมควบคุมมลพิษ จึงได
นําคํารองคัดคานคําสั่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษของนายวิบูลย เลิศทรงวุฒิกุล เสนอคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษพิจารณา ซึ่งมีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้  

1. การเลี้ยงสุกรของนายวิบูลย เลิศทรงวุฒิกุล จํานวน 4,500 ตัว คิดเปนน้ําหนักปศุสัตว 
582 หนวย จัดเปนการเลี้ยงสุกร ประเภท ข ที่จะตองถูกควบคุมการระบายน้ําทิ้งออกสูสิ่งแวดลอม 
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดใหการเลี้ยงสุกรเปน
แหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยนํ้าเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม 

2. มีระบบบําบัดน้ําเสียแบบ Cover Lagoon และระบบเติมอากาศ กอนระบายทิ้งออกสู
สิ่งแวดลอม ซึ่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดเก็บตัวอยางน้ําทิ้งมาตรวจวิเคราะห จํานวน 2 จุด พบวา
มีคาเกินมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งตามที่กฎหมายกําหนด  

3. กรมควบคุมมลพิษไดมีหนังสือแจงสิทธิโตแยงและแสดงพยานหลักฐานเกี่ยวกับผลการ
ตรวจสอบตัวอยางน้ําทิ้ง เพ่ือใหโอกาสในการโตแยงขอเท็จจริงขางตน ซึ่งนายวิบูลย เลิศทรงวุฒิกุล 
มิไดมีการโตแยงแตอยางใด กรมควบคุมมลพิษจึงมีหนังสือเปนคําสั่งใหนายวิบูลย เลิศทรงวุฒิกุล 
จัดการแกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซอมแซมระบบบําบัดน้ําเสียใหมีประสิทธิภาพในการบําบัด
น้ําทิ้งใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด ใหแลวเสร็จภายใน 90 วันนับจากวันที่ไดรับคําสั่ง (ไดรับคําสั่งฯ 
เม่ือวันที่ 19 พฤษภาคม 2550)  

4. เม่ือวันที่ 16 มิถุนายน 2550 นายวิบูลย เลิศทรงวุฒิกุล มีหนังสือแจงแผนการปรับปรุง
แกไขระบบบําบัดน้ําเสียและไมสามารถดําเนินการไดแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด เน่ืองจากจะทํา
การเพิ่มเติมเครื่องเติมอากาศ ปลูกพืชเพ่ือดูดซับไนโตรเจน และเพิ่มระยะทางการไหลของน้ํา  จึงขอ
ขยายระยะเวลาในการปรับปรุงแกไขเปนเวลา 150 วัน  

กรมควบคุมมลพิษมีความเห็นวา ควรขยายระยะเวลาในการปรับปรุงแกไขระบบบําบัดน้ําเสีย
ของนายวิบูลย เลิศทรงวุฒิกุล จาก 90 วัน เปน 150 วัน เน่ืองจากเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดตรวจ
ติดตามผลการดําเนินการของนายวิบูลยฯ เม่ือวันที่ 23 สิงหาคม 2550 พบวา ไดมีการดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขจริง และที่ผานมาอยูระหวางการพิจารณาขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ
คณะอนุกรรมการพิจารณาวินิจฉัยการคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ทําใหมิไดมีการ
พิจารณาวินิจฉัยคํารองคัดคานคําสั่งฯ ของนายวิบูลยฯ ตามระยะเวลาที่กําหนด จึงควรใหสิทธิ
ประโยชนแกผูรองคัดคานคําสั่งฯ   

ที่ประชุมมีความเห็นประกอบการพิจารณาการคัดคานคําสั่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
ของนายวิบูลย เลิศทรงวุฒิกุล ดังนี้  

1. นายอดิศร นภาวรานนท รองอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแทนกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ไดใหขอสังเกตวาควรพิจารณาเจตนาของแหลงกําเนิดมลพิษเปนสําคัญ และการขอ
ขยายระยะเวลาในการปฏิบัติตามคําสั่ง ไมนาจะถือวาเปนการคัดคานคําสั่งฯ จึงควรใหเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษเปนผูพิจารณาได     
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2. นายสุคนธ เจียสกุล นักวิชาการสาธารณสุข 10 ผูแทนกรมอนามัย เห็นชอบตามที่กรม
ควบคุมมลพิษเสนอ แตมีขอสังเกตวาควรระบุในการรายงานการประชุมวา คณะกรรมการควบคุม
มลพิษพิจารณาตามที่คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นใหเสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณา 

3. ที่ประชุมรับทราบขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการพิจารณา
วินิจฉัยการคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา และมีความเห็นสอดคลองกับกรมควบคุมมลพิษในการใหขยายเวลาการปรับปรุงแกไข
ระบบบําบัดน้ําเสียของนายวิบูลย เลิศทรงวุฒิกุล ใหสามารถบําบัดน้ําเสียใหเปนไปตามที่กฎหมาย
กําหนด ทั้งน้ีไมใหขอขยายเวลาเพิ่มเติมจากนี้อีก 

 
มติ  1. รับพิจารณาการคัดคานคําสั่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษของนายวิบูลย เลิศทรงวุฒิกุล   

ตามความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาวินิจฉัยการคัดคานคําสั่งของเจา
พนักงานควบคุมมลพิษ 

2. เห็นชอบใหนายวิบูลย เลิศทรงวุฒิกุล ขยายระยะเวลาในการปรับปรุงแกไขระบบ
บําบัดน้ําเสียจากการเลี้ยงสุกร จาก 90 วัน เปน 150 วัน ตามความเห็นของกรม
ควบคุมมลพิษ 

 
4.5  การคัดคานคําสั่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษของนายพิชิต เพ็ญตระกูลชัย 

ฝายเลขานุการฯ ขอถอนวาระพิจารณาการคัดคานคําสั่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษของ
นายพิชิต เพ็ญตระกูลชัย 

 
วาระที่ 5 เรื่องเพ่ือทราบ 

ไมมี  
 
วาระที่ 6 เรื่องอ่ืนๆ 
 

  6.1  การพิจารณาวินิจฉัยการคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

นายสุพัฒน หวังวงศวัฒนา อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ในฐานะฝายเลขานุการฯ ไดขอเสนอ
ใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ ขึ้นมาเพื่อเปนการชวยเหลือแบงเบาการ
ทํางานของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ โดยทําหนาที่พิจารณาขอเท็จจริงหรือรายละเอียดในเบื้องตน
วามีเหตุอันควรเชื่อไดวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษใชดุลยพินิจในการออกคําสั่งโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม และเสนอความเห็นตอคณะกรรมการควบคุมมลพิษเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  
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ที่ประชุมไดมีการอภิปรายอยางกวางขวาง และมีความเห็นและขอสังเกต ดังนี้  
1. ควรตรวจสอบกรณีการขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคมุ

มลพิษวาถือเปนการคัดคานคําสั่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ หรือไม  
2. ควรมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ โดยอาจมีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษเปนประธาน

อนุกรรมการ เพ่ือทําหนาที่พิจารณาขอเท็จจริงในเบื้องตน และกลั่นกรองในรายละเอียด รวมทั้งเสนอ
ความเห็นตอคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาวินิจฉัยตอไป  

3. ควรตรวจสอบเงื่อนไขในเร่ืองระยะเวลาในกระบวนการการคัดคานคําสั่งของเจา
พนักงานควบคุมมลพิษ ซึ่งจะมีความเกี่ยวพันกับการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

ฝายเลขานุการฯ ไดขอเสนอที่ประชุมวาในระหวางนี้ขอนําเรื่องการคัดคานคําสั่งของเจา
พนักงานควบคุมมลพิษเสนอตอคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาไปกอนจนกวาจะไดผลสรุป
เกี่ยวกับแนวทางการดําเนินการที่ชัดเจน 

มติ  มอบหมายใหกรมควบคุมมลพิษนําประเด็นความเห็นและขอสังเกตของที่ประชุมไป
พิจารณาดําเนินการ เพ่ือใหไดขอมูลและรายละเอียดในสวนที่เกี่ยวของและนําเสนอ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง 

 
ปดประชุม  เวลา 16.00 น. 
 

             นายรังสรรค  ปนทอง 
             นางสาวณัฏฐนิีพร สรอยสูงเนิน 
                 ผูบันทึกรายงานการประชุม 
             นายสุพัฒน  หวังวงศวัฒนา 
                 ผูตรวจรายงานการประชุม 
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