
ความเห็นและขอเสนอแนะ 
เร่ือง 

น้ําเสียในแมน้ําปราจีนบุรี – บางปะกง กรณีเปดประตูน้ําคลองสารภี 
…………………………….. 

 
 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดรับหนังสือจากประชาชนกลุม
สงวนมัจฉาผาสุข อําเภอบานสราง จังหวัดปราจีนบุรี เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2549 
รองเรียนปญหาวิกฤติน้ําเสียจากประตูระบายน้ําสารภี สภาที่ปรึกษาฯ โดยคณะทํางาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ไดประชุมปรึกษาหารือ
เรื่องรองเรียนดังกลาวนี้ เห็นวาปญหาวิกฤติน้ําเสียเกิดขึ้นบอยและเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ 
ปรากฏการณวิกฤติดังกลาวในแตละครั้ง สรางความเสียหายสูงมากตอเศรษฐกิจและ
สังคม ทั้งในระดับพื้นที่โดยเฉพาะการสรางความเดือดรอนตอภาคเกษตรกรผูเปนกระดูก
สันหลังของชาติ ซึ่งมีผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมระดับประเทศในที่สุด จาก
ประสบการณของคณะทํางานวิทยาศาสตรฯ สภาที่ปรึกษาฯ พบวามีแนวโนมการเกิด
ปญหาน้ําเสียมากขึ้นในอนาคต ดังนั้นเพื่อหาแนวทางการแกไขปญหาเรื่องปญหาวิกฤติ
น้ําเสียจากประตูระบายน้ําสารภี และเปนกรณีศึกษาสําหรับการแกไขปญหาและมีแนว
ทางการปองกันวิกฤติน้ําเสียที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จึงสมควรศึกษาสาเหตุการเกิด
ปญหาและแนวทางการแกไขในเรื่องดังกลาว โดยมอบหมายใหสมาชิกคณะทํางานฯ ไป
ศึกษา   ขอเท็จจริงจากผูที่เกี่ยวของในพื้นที่ 
 คณะทํางานฯ ผูที่ไดรับมอบหมายไดเขาไปพบปะพูดคุยกับกลุมประชาชนที่  
รองเรียน เขารวมประชุมรับฟงขอมูลปญหาในที่ประชุมระดับจังหวัด 2 จังหวัด คือ 
จังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดฉะเชิงเทรา แลวจึงนําผลที่ไดทั้งหมดเสนอที่ประชุมรับฟง
ขอมูล การแลกเปลี่ยนขอมูล และรับฟงขอคิดเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 6 
หนวยงาน ประกอบดวย กรมชลประทาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมประมง กรม
ทรัพยากรน้ํา กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยไดรวมกันเสนอ
ความคิดเห็นในการแกปญหาใหกับประชาชนผูรองเรียน และพบวาไดมีการดําเนินการ
แกไขปญหาไประดับหนึ่งแลว แตเพื่อใชเปนกรณีตัวอยางการปองกันปญหาไมใหเกิด
ซ้ําซาก       ในปตอ ๆ ไป จึงขอเสนอแนวทางการแกปญหาในระดับนโยบาย โดยมี
สาระสําคัญของปญหา สถานการณการเกิดปญหาและมีความเห็นและขอเสนอแนะ 
ดังตอไปนี้ 
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1. ความสําคัญของปญหา 
ลุมน้ําปราจีนบุรี – บางปะกง เปนลุมน้ําสําคัญในภาคตะวันออก มีขอบเขตลุมน้ํา

ติดตอกับลุมน้ําที่สําคัญของประเทศหลายสาย ไดแก ลุมน้ําปาสัก ลุมน้ําเจาพระยา และ
ลุมน้ําชายฝงทะเลตะวันออก ตอนบนของลุมน้ํามีแมน้ําปราจีนบุรี เปนแมน้ําสายหลัก 
ความยาวประมาณ 105 กิโลเมตร ตนน้ําเกิดจากแมน้ําหนุมาน และแมน้ําพระปรง    
ไหลมารวมกันที่บริเวณ อ.กบินทรบุรี ผาน อ.ศรีมหาโพธิ์ อ.เมืองปราจีนบุรี และ อ.บาน
สราง จ.ปราจีนบุรี ไหลไปบรรจบกับแมน้ํานครนายกที่ อ.บางน้ําเปรี้ยว จ.ฉะเชิงเทรา 
กลายเปนแมน้ําบางปะกง ซึ่งมีความยาวประมาณ 115 กิโลเมตร ไหลลงสูทะเลที่ตําบล
บานโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรา ลุมน้ําปราจีนบุรี – บางปะกง จึงมีความสําคัญตอ
ประชาชนซึ่งอาศัยอยูบริเวณตอนบนของภาคตะวันออก ไดแก ประชาชนในจังหวัด
สระแกว ปราจีนบุรี นครนายก และฉะเชิงเทรา 

พื้นที่ลุมน้ําปราจีนบุรี – บางปะกง มีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยูในเขตตนน้ํา
ปราจีนบุรีมากกวา 600 โรงงาน และในบริเวณปลายน้ําในเขตจังหวัดฉะเชิงเทราอีก
มากกวา 2,000 โรงงาน โรงงานอุตสาหกรรมเหลานี้ไมไดตั้งอยูเฉพาะในเขตนิคม
อุตสาหกรรม และยังมีอยูนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมตั้งอยูเรียงรายสองฝงแมน้ําปราจีนบุรี 
– บางปะกง ในภาคเกษตรกรรมไดมีการปรับเปล่ียนมาใชสารเคมีในการผลิตมากขึ้น 
นอกจากนี้ยังมีการขยายตัวของชุมชน และไมมีการจัดการน้ําและน้ําเสียที่ดีพอ จาก
ปจจัยดังกลาว   ทําใหเกิดปญหาในการแยงชิงน้ําระหวางภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และชุมชน     รวมทั้งปญหาที่เกิดขึ้นอยูเสมอ คือ การปลอยน้ําเสียลง
แมน้ํา ซึ่งสงผลกระทบตอ     คุณภาพน้ํา เพื่อการอุปโภคบริโภค รวมถึงทําลายระบบ
นิเวศในลําน้ํา และทําใหปลาธรรมชาติและปลาที่เล้ียงในกระชังของเกษตรกรไดรับ
ความเสียหาย โดยเฉพาะการปลอยน้ําเสียจากประตูน้ําคลองสารภี ในเขตอําเภอบาน
สราง จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งไดสรางปญหาในลักษณะเดียวกันนี้อยางซ้ําซากและสงผล
กระทบทางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคมตอประชาชน ในเขตจังหวัดปราจีนบุรี 
นครนายก และจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ปญหาน้ําเสียจากการเปดประตูน้ําสารภี จึงเปนการสะทอนใหเห็นถึงการบริหาร
จัดการน้ําที่ไมมีประสิทธิภาพของภาครัฐอันนําไปสูการทําลายระบบนิเวศ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ และเกิดผลกระทบตอสังคม 
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2. สถานการณ 
2.1 ขอเท็จจริง 

2.1.1 หนวยงานชลประทานโคกกะจะในสังกัดสํานักชลประทานจังหวัด
ปราจีนบุรี ไดเปดประตูน้ําคลองสารภีเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2549 ในชวงเชาเวลา 
9.00 นาฬิกา โดยยกบานประตูน้ําจาก 80 เซนติเมตร เปน 120 เซนติเมตร ทําใหน้ําไหล
ทะลักออกจากประตูน้ําอยางรวดเร็ว น้ํามีสีดําคล้ํากลิ่นเหม็นแสบจมูก ดานบนบริเวณ
ประตูมีตะกอนดินและขยะเศษไม ผักตบชวา ไหลออกมากับน้ํา 

2.1.2 การเนาเสียของน้ําเกิดขึ้นตั้งแตวันที่ 10 ถึง 13 พฤศจิกายน 2549     
ปลาในแมน้ํา ทั้งปลาในกระชังและปลาธรรมชาติตายที่ปราจีนบุรี ตั้งแตบริเวณตําบล
บางพลวง บานสราง บางยาง บางกระเบา บางเตย บางแตน ในวันที่ 13 พฤศจิกายน 2549 
ปลาเริ่มตายที่ปากแมน้ํานครนายกซึ่งเปนพื้นที่รอยตอสามจังหวัด และตอมาในระหวาง
วันที่ 14 – 18 พฤศจิกายน 2549 ปลาตายตั้งแตตําบลบางขนาก หัวไทร บางคลา 
คลองเขื่อนไปจนถึงตําบลทาขามจังหวัดฉะเชิงเทราซึ่งเปนปากแมน้ําบางปะกง 

2.1.3 กรมชลประทานปลอยน้ําที่เข่ือนขุนดานปราการชล ผานคลองบางหอย 
มาลงที่คลองหลังตลาดบานสรางดวยอัตรา 1.5 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน และในวันที่ 
15 พฤศจิกายน 2519 ปลอยน้ําจากเขื่อนเพิ่มในอัตรา 4.5 ลานลูกบาศกเมตรตอวัน 

2.1.4 วันที่ 16 – 17 พฤศจิกายน 2549 อาสาสมัครชาวบานจากปราจีนบุรีลอย
เรือเก็บปลาเนาประมาณ 3 ตัน ข้ึนจากแมน้ํา 

2.1.5 จังหวัดปราจีนบุรีไดเคยมีประกาศ (ลงวันที่ 5 มิถุนายน 2549 และฉบับที่ 2 
ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2549) แจงใหผูเล้ียงปลากระชัง จังหวัดปราจีนบุรีงดเวนการเลี้ยง
ปลาในกระชังระหวางเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม 2549 ซึ่งเปนชวงเวลา
ประมาณ 2 เดือน แตเกษตรกรผูเล้ียงปลากระชังไมเห็นดวยโดยอธิบายเหตุผลวาการ
เล้ียงปลาแตละรุนเปนการเลี้ยงแบบหมุนเวียนโดยใชเวลาตั้งแตอนุบาลปลาจนถึงจับ
ขายไดใชเวลาประมาณ 8 เดือน การหยุดเล้ียงในชวง 2 เดือนดังกลาว จึงเทากับวา
เกษตรกรตองหยุดเล้ียงปลาทั้งหมด (ทั้งปลาขนาดใหญ ปลาขนาดเล็ก) จะทําให
เกษตรกรสูญเสียอาชีพ 
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2.2 ผลกระทบ 
2.2.1 ทางเศรษฐกิจ ปลาธรรมชาติในแมน้ําปราจีนบุรี – บางปะกงตายไปมากกวา 

200 ตัน สวนปลาในกระชังเสียหายในเขตจังหวัดปราจีนบุรี 492 กระชัง ฉะเชิงเทรา 
695 กระชัง ประมาณการมูลคาความเสียหายทั้งหมดมากกวา 80 ลานบาท 

2.2.2 ทางสังคม ทําใหชาวบานไมสามารถนําน้ําในแมน้ํามาใชประโยชนได 
กล่ินน้ําเนามีผลเสียตอสุขภาพจิต เกิดภาวะเครียด เมื่อชาวบานซึ่งสวนใหญมีอาชีพ
จากลําน้ําสูญเสียอาชีพและรายได เกิดหนี้สินและวางงาน ครอบครัวทะเลาะกัน เพราะ
ไมมีเงินใชหนี้และตองหยุดการประกอบอาชีพในหลายเดือนขางหนา 

2.2.3 ทางระบบนิเวศ จากการเกิดภาวะน้ําเสียทําใหปลาและสัตวน้ําเสียชีวิต
ทันที พืชน้ําประเภทแพลงตอน ซึ่งเปนอาหารสัตวน้ําที่สําคัญตายไปดวย ซึ่งเปนการ
ทําลายระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพใหไดรับความเสียหายในระยะยาว 
ปลาบางชนิดสูญพันธุ และยายถิ่น ในขณะที่สัตวน้ําอื่นๆ มีปญหาในการขยายพันธุตาม
ธรรมชาติ 

 
2.3 การแกไขปญหาที่ผานมา 

ไดมีการดําเนินงานบางประการจากผูที่เกี่ยวของ และหนวยงานราชการ     
หลายสวนในระดับพื้นที่ สรุปไดดังนี้ 

1) วันที่ 10 พฤศจิกายน 2549 อธิบดีกรมชลประทานลงพื้นที่มาที่คลองสารภี
และสั่งการใหปลอยน้ําจากเขื่อนขุนดานปราการชลลงสูแมน้ําปราจีนบุรี – บางปะกง 
เพื่อเจือจางน้ําเสีย 

2) วันที่ 10 พฤศจิกายน 2549 เจาหนาที่กรมประมงทําการตรวจคุณภาพน้ํา  
ทั้งกอนเปดและหลังเปดประตูน้ําคลองสารภี 

3)  วันที่ 10 พฤศจิกายน 2549 ศูนยวิจัยและพัฒนาสิง่แวดลอมโรงงานภาคตะวนัออก 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมตรวจวัดน้ําที่แมน้ําปราจีนบุรี ในเขตตําบลบานสราง 

4) วันที่ 11 พฤศจิกายน 2549 ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี ลงพื้นที่ดู
ปญหาที่ประตูน้ําสารภีและสั่งการใหลอกคลองบางหอยบริเวณหลังคลองตลาดบานสราง 
ระยะทางประมาณ 3 กิโลเมตร โดยผูวาราชการจังหวัดปราจีนบุรีไดอนุมัติใหใช       
งบประมาณของจังหวัด 

5) วันที่ 15 พฤศจิกายน 2549 เจาหนาที่กรมควบคุมมลพิษเขาทําการตรวจวัด
คุณภาพน้ําในคลองสารภี และแมน้ําปราจีนบุรี 
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6) เกษตรกรผูเล้ียงปลาไดเติมออกซิเจนในกระชังเพื่อใหปลารอดอยูได แตก็ไม
เปนผล เนื่องจากน้ําเนาเสียมาก 

7) วันที่ 15 พฤศจิกายน 2549 อนุกรรมการลุมน้ําปราจีนบุรีฯ จัดประชุมรวมกับ
กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมควบคุมมลพิษ กรมประมง กรมสงเสริม       
คุณภาพสิ่งแวดลอม ตัวแทนโรงงานอุตสาหกรรม รองผูวาราชการจังหวัด และชาวบาน
ผูไดรับผลกระทบ เพื่อรับฟงขอมูลและปญหา 

8) วันที่ 16 – 17 พฤศจิกายน 2549 อาสาสมัครชาวบานและกลุมประชาชน
ปราจีนบุรีนําเรือไปเก็บซากปลาเนาในแมน้ํา 

9) วันที่ 27 พฤศจิกายน 2549 ชาวบานชมรมผูเล้ียงปลากระชังแมน้ําบางปะกง 
โดยการนําของสํานักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา กลุมเกษตรกรเลี้ยงปลากระชังและกลุม    
ผูจับสัตวน้ํามาเขารวมประชุมกับประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของที่จังหวัดปราจีนบรุ ี

10) เกษตรกรผูไดรับความเสียหายรวมตัวจัดตั้งเปนกลุมและจดทะเบียนกับ
หนวยงานดานการเกษตรเพื่อขอรับความชวยเหลือจากรัฐ 

11) จังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดฉะเชิงเทรา ไดประกาศเปนพื้นที่ภัยพิบัติ และ
แจงอัตราคาชดเชยที่เกษตรกรผูไดรับความเสียหายจะไดเปนเงินจํานวนหนึ่ง 

 
2.4 การวิเคราะหปญหาสาเหตุของน้ําเสีย 

จากการรับฟงขอมูลจากชาวบานที่เกี่ยวของและรวมประชุมกับอนุกรรมการลุม
น้ําปราจีนบุรี พบวาปญหาน้ําเสียและมีกล่ินเหม็นเกิดจากปจจัยหลายประการ กลาวคือ 
น้ําจากคลองสารภีเนาเสีย น้ําในแมน้ําปราจีนมีคุณภาพคอนขางต่ํา ปญหาจากน้ําใน  
แมน้ํามีสภาพนิ่งไมไหล และการบริหารจัดการน้ําไมเหมาะสม โดยมีรายละเอียดของแต
ละปจจัย ดังนี้ 

ก. น้ําจากคลองสารภีเนาเสีย ซึ่งมีผลการวิเคราะหจากปจจัยตาง ๆ ดังนี้ 
1) ตะกอนหนาเขื่อน ในอดีตคลองสารภีเปนระบบชลประทานราษฎร 

ชาวบานใชทอนไมทําประตูกั้นปด – เปดน้ํา โดยการตกลงรวมกัน ตอมากรม
ชลประทานเปลี่ยนมาเปนประตูบานเหล็กคู ซึ่งในการยกประตูจากทองน้ําที่ระดับ 80 
เซนติเมตร เปน 120 เซนติเมตร ทําใหตะกอนที่ตกคางในคลองไหลลงสูแมน้ําอยาง
รวดเร็วและมีปริมาณมาก 

2) น้ําจากทุงนา ซึ่งไดรับการยืนยันจากขอมูล 2 แหลง คือ ขอมูลของ    
กรมควบคุมมลพิษ และขอมูลจากชาวบานในพื้นที่ สรุปวา น้ําในทุงนาไมเนาเสีย 
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3) สารเคมีจากโรงงานผลิตกระดาษ จํานวน 2 โรงงาน ที่ตั้งอยูปากคลองสารภี 
คือ โรงงานกระดาษยูไนเต็ดเปเปอร และโรงงานอินเตอรแปซิฟกซึ่งเปนโรงงานกอตั้งใหม 
จากขอมูลกรมโรงงานอุตสาหกรรม พบมีน้ําเสียจากโรงงานดังกลาว จึงสั่งใหโรงงาน
หยุดเดินเครื่องจักรตั้งแตวันที่ 23 ธันวาคม 2549 

4) สารเคมีตกคางจากการเกษตร ตนน้ําคลองสารภี ซึ่งยังไมมีการเก็บ  
ขอมูลตัวเลขอยางเปนทางการ แตประชาชนในพื้นที่นําเสนอขอมูลวา อาจมีสารเคมี   
ตกคางจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวที่ใชสารเคมีในบริเวณพื้นที่ตนน้ําคลองสารภี ตลอดจน
มีการใชน้ําอยางฟุมเฟอยเพื่อทําการเกษตรนอกฤดูกาล อาจจะทําใหขาดน้ําสะอาดมา
หลอเล้ียงลําน้ํา 

5) การกําจัดหอยเชอรี่ในนาโดยใชสารเคมี ขอมูลจากเจาหนาที่อําเภอ
บานสราง จังหวัดปราจีนบุรี ระบุวามีการใชสารเคมีกําจัดหอยเชอรี่ในนา แตระหวาง 
วันที่ 10 ถึง 17 พฤศจิกายน 2549 ซึ่งเปนชวงที่เกิดวิกฤติน้ําเสียเปนสาเหตุใหมีปลา
ตายเปนจํานวนมาก เปนระยะที่ใกลเก็บเกี่ยวขาว ซึ่งเกษตรกรไมไดใชสารเคมีในนา 
ดังนั้น ประเด็นการใชสารเคมีกําจัดหอยเชอรี่ในนา จึงมินาเปนสาเหตุใหน้ําในคลอง
สารภีเนาเสียได 

6) กิจกรรมอื่น ๆ เชน การเลี้ยงหมู โรงงานขนมจีน ฯลฯ กิจกรรมเหลานี้มี
จํานวนนอย ไมมีผูยืนยันหนักแนนถึงผลกระทบจากกิจกรรมดังกลาว ประเด็นนี้จึงมี
น้ําหนักคอนขางนอย 
 

ข. น้ําในแมน้ําปราจีนบุรีมีคุณภาพคอนขางต่ําอยูแลวความสามารถรองรับน้ํา
เสียนอย ซึ่งน้ําเสียสวนใหญเนื่องมาจากแหลงตางๆ คือ 

1) น้ําเสียจากชุมชนและน้ําที่ปลอยจากคลองอื่น ๆ  ในลําน้ําปราจีนบุรี
เจาหนาที่ชลประทานใหขอมูลวา พื้นที่ทั้งสามคลอง คือ คลองโคกกะจะ คลองสารภี และ
คลองมอญ มีพื้นที่ทํานากวา 5 หมื่นไร และตองระบายน้ําออกทุกคลอง ก็มีสวนทําใหน้าํ
เสียดวย แตชาวบานอภิปรายคานวาการเปดประตูน้ําคลองอื่น ๆ ทุกคลองไมมีปญหา 
ยกเวน กรณีเมื่อเปดประตูน้ําคลองสารภี ซึ่งนอกจากจะพบตะกอนที่สะสมบริเวณหนา
เข่ือนปะปนออกมาดวยแลว จากขอมูลวัดน้ําโดยกรมชลประทานในวันที่ 23 พฤศจิกายน 
2549 บริเวณอําเภอศรีมหาโพธิ์ ซึ่งอยูเหนืออําเภอบานสรางและขอมูลการวัดคา
ออกซิเจนของกรมควบคุมมลพิษ 2 จุด ณ สะพานบานสรางและที่บางแตน ระหวางวันที่ 9 
– 15 พฤศจิกายน 2549 ไดคาออกซิเจนละลายในน้ํามากกวา 2 มิลลิกรัมตอลิตร จึง
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สนับสนุนเหตุผลที่วาการปลอยน้ําเสียจากคลองสารภีทําใหน้ําในแมน้ําเสียมากกวาการ
ปลอย   น้ําเสียจากอีก 2 คลอง 

2) การเลี้ยงปลาในกระชัง เกษตรกรใหความเห็นวาเศษอาหารที่เหลือจาก
การเลี้ยงปลากระชัง นาจะมีสวนทําใหน้ําเสีย แตการศึกษาของเจาหนาที่ประมงบริเวณ
เล้ียงปลากระชัง พบวามีคาออกซิเจนละลายในน้ํา 3.5 มิลลิกรัมตอลิตร ซึ่งสอดคลอง
กับขอมูลของเกษตรกรผูเล้ียงปลาในกระชัง ซึ่งวัดคาออกซิเจนละลายในน้ําอยูเปน
ประจําพบวา มีคาออกซิเจนละลายในน้ํา ระหวาง 3 ถึง 3.5 มิลลิกรัมตอลิตร เศษอาหาร
จากการเลี้ยงปลาในกระชังจึงไมนาจะเกี่ยวของกับการทําใหน้ําเสียในชวงเวลาดังกลาว 

3) การเบื่อปลาในแมน้ํา มีหลักฐานยืนยันวามีผลบาง แตไมมีนัยสําคัญ   
เจาหนาที่ประมงยกตัวอยางการเบื่อปลามีสวนทําใหน้ําเสียแตไมไดยืนยันวาแถบ
อําเภอบานสรางมีการเบื่อปลาหรือไม แตชาวบานที่หาปลาตามธรรมชาติบอกวาอาจจะ
มีการเบื่อปลาแตมีไมมาก ประเด็นการเบื่อปลาจึงมีน้ําหนักไมมากพอทําใหน้ําเสีย 
 

ค. ปญหาจากน้ําในแมน้ํามีสภาพนิ่งไมไหล 
1) ไมมีน้ําธรรมชาติจากตนน้ํา คลองสารภีและตนน้ําปราจีนบุรีมากพอที่จะ

ลดความเนาเสียของน้ํา ประกอบกับมีการใชน้ําบริเวณตนน้ํามาก จึงทําใหปริมาณ   น้ํา
นอยไมเพียงพอที่จะผลักดันน้ําเสีย แมวามีการปลอยน้ําจากหวยพระปรงลงมาชวย
ประมาณ 2 แสนลูกบาศกเมตรตอวัน ก็ไมสามารถที่จะแกไขปญหาน้ําเสียได 

2) น้ําทะเลหนุน ทําใหน้ําเสียไมสามารถไหลลงสูทะเลได โดยเฉพาะอยางย่ิง
ในวันที่ 10 พฤศจิกายน 2549 น้ําทะเลหนุนสูงสุดบริเวณปากอางบางปะกง น้ําทะเล
หนุนสูง 3.1 เมตร (ขอมูลจากกรมอุทกศาสตร) 

 
ง. การบริหารจัดการน้ําไมเหมาะสม 

1) การเปดประตูน้ําคลองสารภี ในวันที่ 10 พฤศจิกายน 2549 ที่ระดับความสูง 
120 เซนติเมตร ซึ่งเปนชวงน้ําทะเลหนุนสูงสุด ทําใหน้ําไหลชา ประกอบกับคุณภาพน้ํา
ในแมน้ําปราจีนบุรีต่ําอยูแลว จึงรองรับน้ําเสียไดนอย 

2) ลักษณะการระบายน้ํา เนื่องจากประตูมีลักษณะแคบและมีตะกอนที่มี
สารเคมีปนเปอนเปนที่สะสมของเสียจํานวนมากอยูบริเวณเหนือประตู การเปดประตูน้ํา
จากลางขึ้นบน จึงทําใหตะกอนซึ่งอยูเหนือประตูไหลออกมากับน้ําจํานวนมากอยาง
รวดเร็ว 
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3) การปลอยใหปลาตายและจมลงกนแมน้ํา ปลาตายที่ลอยอยูบนผิวน้ํา
จํานวนมากไมมีหนวยงานใดเขาไปจัดการแกไขทําใหเนาและจมลงกนแมน้ํา จนถึงวันที่ 
16 – 17 พฤศจิกายน 2549 ไดมีอาสาสมัครชาวบาน และองคกรพัฒนาเอกชนนําเรือ
ไปเก็บซากปลาเนาขึ้นจากแมน้ําซึ่งมีเพียงจํานวนนอย 
 
ความเห็นและขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 เพื่อใหเกิดความรวมมืออยางบูรณาการอยางจริงจังของสวนราชการตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ ภาคประชาชน และทุกภาคสวนของสังคมในการแกปญหาวิกฤติน้ําเสียใน
คลองสารภี   มีแนวทางการปองกันแกไข รวมถึงการใชเปนกรณีตัวอยางการแกปญหา
วิกฤติน้ําเสียในพื ้นที ่อื ่น ๆ สภาที ่ปรึกษาฯ โดยคณะทํางานวิทยาศาสตรฯ จึงมี
ความเห็นและ      ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 
 1. แจงขอมูลใหประชาชนทั้ง 3 จังหวัด ไดแก ปราจีนบุรี นครนายก และ
ฉะเชิงเทรา ไดรับทราบเกี่ยวกับเหตุปจจัยที่ทําใหน้ําเสียและผลกระทบตอแมน้ํา
ปราจนีบุรี – บางปะกง จากการเปดประตูน้ําที่คลองสารภี 
 2. ใหหนวยราชการที่เกี่ยวของดําเนินการรณรงคใหประชาชนตระหนักถึง
ความสําคัญของการดูแลรักษาแมน้ําและมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
แหงนี้ เพื่อปองกันมิใหเกิดเหตุการณซ้ําซากในทํานองนี้อีก 
 3. ใหจัดทําขอตกลงรวมในการกําหนดระบบการปด – เปดประตูน้ํา โดยการมี
สวนรวมของกลุมคนที่เกี่ยวของทุกฝาย ทั้งในเขตปราจีนบุรี นครนายก และฉะเชิงเทรา 
อาทิเชน ชาวบานในคลองสารภี ไดแก ชาวนาที่ลุม ชาวนาทีด่อน เกษตรกรตนน้าํคลองสารภ ี
โรงงานอุตสาหกรรม ชลประทานอางวังบอน ตนน้ําคลองสารภี ฯลฯ ในสัดสวนที่เทาเทียม
กัน 
 4. ใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตรวจสอบคุณภาพน้ําเพื่อเปน
ศูนยเฝาระวังในพื้นที่อยางทั่วถึงและสม่ําเสมอ โดยใหเปนโครงการนํารอง เนื่องจาก  
แมน้ําปราจีนบุรีมิไดมีปญหาเฉพาะกรณีคลองสารภี แตยังมีปญหาการปลอยน้ําเสียจาก
สวนอื่น ๆ เชน โรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน และพ้ืนที่เกษตรกรรม จนเกิดผลกระทบ
และเกิดความขัดแยงอยูเปนประจํา จึงตองทําโครงการศูนยปฏิบัติการตรวจสอบ      
คุณภาพน้ําดังกลาว เพื่อนํารองใหภาคราชการสนับสนุนการติดตามเฝาระวังไมใหเกิด
ปญหาและความขัดแยงเกี่ยวกับมลภาวะทางน้ํา และแจงใหประชาชนทั้งสามจังหวัด
ทราบ ท้ังนี้ หากเกิดเหตุการณทํานองเดียวกันนี้ ควรมีการตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบ 
รวมทั้งมีมาตรการการชดเชยคาความเสียหายใหแกผูที่ไดผลกระทบในอัตราที่เหมาะสม 



 9 

 5. ใหหนวยงานราชการสนับสนุนองคกรภาคประชาชนและชุมชนใหมีบทบาท
ในการประสานงาน เชื่อมโยงชุมชนและกลุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อผลักดันใหเกิด     
ขอตกลงรวม และสรางกลไกการบริหารจัดการ รวมถึงการติดตามและเฝาระวังสภาวะ
ของน้ําใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 6. ใหหนวยงานราชการสนับสนุนองคกรประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน และ
สถาบันวิชาการใหมีการศึกษารวบรวมขอมูลคุณภาพน้ําในจุดตาง ๆ ที่สําคัญ เชน น้ําเสีย
จากโรงงาน น้ําในนา น้ําจากพื้นที่เกษตรกรรมที่ใชสารเคมีมาก  ๆบริเวณเล้ียงปลากระชัง ฯลฯ  
 7. ใหหนวยงานราชการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับมลภาวะทางน้ํา
จากแหลงอุตสาหกรรมโดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม     
เพื่อกําหนดนโยบายใหชัดเจนในการจัดตั้งและขยายโรงงานอุตสาหกรรมที่ระบาย     
มลพิษสูลําน้ําสาธารณะ โรงงานอุตสาหกรรมที่มีอยูเดิมที่ตั้งอยูในพื้นที่ไมเหมาะสมใกล
แหลงน้ําและไมสามารถจัดการควบคุมสารพิษไมใหไหลลงสูแหลงน้ําสาธารณะตองหยุด
การดําเนินกิจการจนกวาจะมีการแกไขปรับปรุงใหเรียบรอย และไมควรอนุญาตให
จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตชุมชนและบริเวณใกลเคียงแหลงน้ําสาธารณะอีก 
 8. ใหหนวยราชการที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางย่ิงกรมชลประทาน กรมควบคุมมลพิษ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมทรัพยากรน้ํา กรมประมง กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
และองคการปกครองสวนทองถิ่น ทบทวนบทบาทหนาที่ใหสอดคลองและทํางานรวมกัน
อยางมีประสิทธิภาพ ตามประเด็นที่สําคัญ ดังนี้ 
  8.1 การควบคุมน้ําเสียจากชุมชน และโรงงานอุตสาหกรรม 
  8.2 การควบคุมการใชสารเคมีจากภาคเกษตรกรรม 
  8.3 การสํารวจความเสียหายทั้งในดานปริมาณและชนิดพันธุของปลา
ธรรมชาติ 
  8.4 การตรวจวัดปริมาณ และคุณภาพน้ําและการแจงขอมูลขาวสารให
ประชาชนไดรับทราบ 
 9. ในการบริหารจัดการน้ําแมน้ําปราจีนบุรี – บางปะกง ใหหนวยงานราชการที่
เกี่ยวของประสานงานและปรึกษาหารืออยางใกลชิดกับคณะกรรมการลุมน้ํา 
 10. ใหหนวยงานราชการที่เกี่ยวของจัดทําแผนในการเฝาระวังการกอใหเกิดมลภาวะ
ในลําน้ําโดยเรงดวน และสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อการดูแลรักษาแมน้ํา
ปราจีนบุรี – บางปะกงในระยะยาว 

 11. ใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําความเห็นและขอเสนอแนะนี้ไปประยุกตใชกับ
กรณีอื่นที่มีปญหาคลายคลึงกัน อาจรวมถึงกรณีปลาตายในแมน้ําเจาพระยาดวย 


