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บทคัดยอ  

 แมวาการเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีลุมแมน้ําโขงตอนลางจะทําใหความเปนอยูและมาตรฐานการครอง
ชีพของประชากร 60 ลานคน ท่ีอาศัยอยูในภูมิภาคนี้ดีข้ึนอยางเห็นไดชัดในชวงไมกี่ปท่ีผานมา แตยังมี ประชากรอีก
เปนจํานวนมากท่ียังยากจน และวิถีชีวิต รวมท้ังความม่ันคงทางอาหารของประชากรเหลานี้ สวนใหญแลวมีความ
เกี่ยวเนื่องเปนอยางมากกับทรัพยากรของลุมแมน้ําโขง 
 คณะกรรมาธิการแมน้ําโขงกอต้ังในป พ.ศ.2538 โดยมีบทบาทท่ีชวยใหรัฐบาลของประเทศในลุมแมน้ําโขง
ตอนลาง (กัมพูชา ลาว ไทย และ เวียดนาม) สามารถจัดการน้ําแมน้ําและทรัพยากรไดอยางยั่งยืนและสามารถใช
ทรัพยากรเหลานี้เพื่อชวยใหประชากรหลุดพนจากความยากจน การที่ผูมีอํานาจตัดสินใจไดรับขอมูลเร่ืองทรัพยากร
แมน้ําโขงท่ีเท่ียงตรงและทันตอสถานการณและมีความเขาใจอยางถองแทถึงผลกระทบของการพัฒนาทรัพยากรที่มี
ตอเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและประชากร นั้นมีความสําคัญอยางท่ีสุดและเพื่อเปนการสนับสนุนประเด็นท่ีกลาว มาแลวนี้ 
คณะกรรมาธิการฯ ไดจัด รายงานสถานการณลุมแมน้ําโขง 2553 ข้ึน โดยบทสรุปสถานการณนี้ช้ีใหเห็นถึงขอเท็จจริง
ตางๆ เกี่ยวกับลุมแมน้ําโขง 
 รายงานสถานการณลุมแมน้ําโขงฉบับนี้ไดอธิบายถึงสถานการณของการประมง ปาไม การเกษตร พลังงาน
น้ํา คุณภาพของน้ํา พื้นท่ีชุมน้ํา การเดินเรือ การคา การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการจัดการน้ําทวมในพื้นท่ี
ลุมแมน้ําโขงตอนลาง รวมท้ังความสัมพันธและความเช่ือมโยงของเร่ืองตางๆ เหลานี้ รายงานนี้ ยังใหขอมูลเร่ืองความ
อุดมสมบูรณของนิเวศวิทยาแมน้ําโขง โดยช้ีใหเห็นการปรับตัวตอแรงกดดัน และการคุกคามตางๆ ท่ีเกิดข้ึน และยัง
แสดงใหเห็นประเด็นดานการพัฒนาท่ีทาทาย เชน การพัฒนาพลังงานน้ํา รูปแบบการใชท่ีดินท่ีเปล่ียนแปลงไป 
รวมถึงการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศซ่ึงจะมีการติดตามตรวจ สอบประเด็นเหลานี้ตอไป 
 ความเขาใจในสถานการณทรัพยากรน้ําในลุมแมน้ําโขงชวยเพิ่มมุมมองเร่ืองความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน ตอ
ประชากรและสิ่งมีชีวิตเพื่อเปนขอมูลเพิ่มเติมใหแกรัฐบาลของประเทศสมาชิก เร่ืองทรัพยากรลุมแมน้ําโขง ท่ีมีอยู
มหาศาลซ่ึงจะสามารถชวยใหมีขอมูลอยางครบถวน เม่ือมีการวางแผน กลยุทธ ดานเศรษฐกิจ และจะ ชวยใหหา
แนวทางแกปญหาเร่ืองความยากจนไดงายข้ึน 
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สถานการณทรัพยากรนํ้าในลุมแมน้ําโขง 

1. คํานํา 
แมวาการเติบโตทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีลุมแมน้ําโขงตอนลางจะทําใหความเปนอยูและมาตรฐานการครองชีพ

ของประชากร 60 ลานคน ท่ีอาศัยอยูในภูมิภาคนี้ดีข้ึนอยางเห็นไดชัดในชวงไมกี่ปท่ีผานมา แตยังมีประชากรอีกเปน
จํานวนมากที่ยังยากจนและวิถีชีวิตรวมทั้งความมั่นคงทางอาหารของประชากรเหลานี้ สวนใหญแลวมีความ
เกี่ยวเนื่องเปนอยางมากกับทรัพยากรของลุมแมน้ําโขง 

 

2. วิธีการ 
 ในป พ.ศ. 2538 รัฐบาลของประเทศในลุมแมน้ําโขงตอนลาง (กัมพูชา ลาว ไทย และเวียดนาม) ไดกอต้ัง
คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง  โดยมีบทบาทที่ชวยใหสามารถจัดการน้ําแมน้ําและทรัพยากรไดอยางยั่งยืนและ
สามารถใชทรัพยากรเหลานี้ เพื่อชวยใหประชากรหลุดพนจากความยากจน การที่ผูมีอํานาจตัดสินใจไดรับขอมูลเร่ือง
ทรัพยากรแมน้ําโขงท่ีเท่ียงตรงและทันตอสถานการณและมีความเขาใจอยางถองแทถึงผลกระทบของการพัฒนา
ทรัพยากรที่มีตอเศรษฐกิจส่ิงแวดลอมและประชากร นั้น มีความสําคัญอยางท่ีสุด และเพื่อเปนการสนับสนุนประเด็นท่ี
กลาวมาแลวนี้ คณะกรรมาธิการฯไดจัดทํา รายงานสถานการณลุมแมน้ําโขง 2553 ข้ึนโดยบทสรุปสถานการณนี้
ช้ีใหเห็นถึงขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับลุมแมน้ําโขง 
 
3. สถานการณลุมแมน้ําโขง 
 รายงานสถานการณลุมแมน้ําโขง [1] ไดอธิบายถึงสถานการณของการประมง ปาไม การเกษตรพลังงานน้ํา 
คุณภาพของน้ําพื้นท่ีชุมน้ํา การเดินเรือการคา การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการจัดการน้ําทวมในพื้นท่ี
ลุมแมน้ําโขงตอนลาง รวมท้ังความสัมพันธและความเช่ือมโยงของเร่ืองตางๆ เหลานี้รายงานนี้ ยังใหขอมูลเร่ืองความ
อุดมสมบูรณของนิเวศวิทยาแมน้ําโขง โดยช้ีใหเห็นการปรับตัวตอแรงกดดันและการคุกคามตางๆ ท่ีเกิดข้ึน และยัง
แสดงใหเห็นประเด็นดานการพัฒนาท่ีทาทาย เชน การพัฒนาพลังงานน้ํา รูปแบบการใชท่ีดินท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมถึง
การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงจะมีการติดตามตรวจสอบประเด็นเหลานี้ตอไป 
 ความเขาใจในสถานการณทรัพยากรน้ําในลุมแมน้ําโขง ชวยเพิ่มมุมมองเร่ืองความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนตอ
ประชากรและส่ิงมีชีวิตเพื่อเปนขอมูลเพิ่มเติมใหแกรัฐบาลของประเทศสมาชิกเร่ืองทรัพยากรลุมแมน้ําโขงท่ีมีอยู
มหาศาล ซ่ึงจะสามารถชวยใหมีขอมูลอยางครบถวนเม่ือมีการวางแผนกลยุทธดานเศรษฐกิจ และจะชวยใหหา
แนวทางแกปญหาเร่ืองความยากจนไดงายข้ึน 

ภาพรวมสถานการณของลุมแมน้ําโขงตอนลางในแงของประชากรวิถีการดํารงชีวิต รวมท้ังส่ิงแวดลอมและ
เศรษฐกิจ ผลการวิจัยและติดตามตรวจสอบต้ังแตป 2546 แสดงใหเห็นภาพรวมและแนวโนมของตัวช้ีวัดหลักตางๆ 
และความทาทายท่ีสําคัญท่ีประเทศในกลุมลุมแมน้ําโขงตอนลางจะตองประสบในอนาคตอีกดวย 



- การขยายตัวของชุมชนเมือง เปนแนวโนมที่เดนชัดในทั้งสี่ประเทศในกลุมลุมแมน้ําโขงตอนลาง
โดยเห็นไดชัดจากการอพยพยายถ่ินฐานของประชากร จากชนบทเขาสูเมืองเพื่อแสวงหาโอกาสที่ดีกวา 
ในขณะท่ีประชากรสวนใหญในลุมแมน้ําโขงตอนลาง (ประมาณ 60 ลานคน) ยังคงอาศัยอยูในชนบท แต
อัตราการเติบโตของจํานวนประชากรในชนบทกลับมีแนวโนมท่ีจะลดลงในทศวรรษหนา ตัวเลขนี้บงช้ี
วาจํานวนประชากรโดยทั่วไปเพิ่มขึ้นรอยละ 8 นับตั้งแตการสํารวจเรื่องนี้ในป 2546 (55 ลานคน) 
แตขอมูลนี้ในแตละประเทศก็มีตัวเลขท่ีแตกตางกัน เชน ในกัมพูชาเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 6 ในลาว 
สําหรับไทยไมมีการเปล่ียนแปลง และในเวียดนามเพิ่มข้ึนรอยละ 10 

- มาตรฐานการครองชีพโดยทั่วไปนั้นดีข้ึน แตประชากรสวนใหญในชนบทก็ยังยากจนอยูมาก ดัชนีช้ีวัด
การพัฒนาประชากรซ่ึงเปนการวัดแนวโนมการพัฒนาโดยใชตัวช้ีวัด เชน การมีอายุท่ียืนยาว ความรู และ
มาตรฐานการดํารงชีวิต ลวนมีการพัฒนาดีข้ึนในทุกประเทศสมาชิก ประเทศไทยมีดัชนีช้ีวัดการพัฒนา
ประชากรสูงกวาคาเฉล่ียของประเทศในทวีปเอเชียเล็กนอย ดัชนีช้ีวัดการพัฒนาประชากรของประเทศ
เวียดนามอยูใกลเคียงกับคาเฉลี่ย  ในขณะที่ดัชนีชี้วัดการพัฒนาประชากรของประเทศลาวและ
กัมพูชานั้นตํ่ากวา ชีวิตความเปนอยูและความม่ันคงทางอาหารของประชากรสวนใหญในลุมแมน้ําโขง
ตอนลางผูกพันอยูกับแมน้ําโขง โดยเปนแหลงจับปลาและสัตวน้ําประเภทอื่นๆ ท้ังเพื่อเปนอาหารและเพื่อ
เปนการหารายได เปนแหลงน้ําเพื่อใชในการเกษตร และเปนเสนทางคมนาคมขนสงสินคา และดวยเหตุเหลานี้
ทําใหพวกเขาเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงหากแมน้ําโขงและระบบนิเวศของพื้นท่ีชุมน้ําเส่ือม
โทรมลง 

- ลุมแมน้ําโขงเปนแหลงกําเนิดของระบบนิเวศที่กอใหเกิดความหลากหลายทางชีวภาพของทั้งพืชและ
สัตว และยังมีพืชและสัตวชนิดพันธุใหมๆ ถูกคนพบอยูเสมอ ระบบนิเวศพื้นท่ีชุมน้ําทําหนาท่ีหลายประการ
เชน ปองกันน้ําทวม และบําบัดน้ําเสีย มีความพยายามศึกษาชี้แจงถึงมูลคาทางเศรษฐกิจของพื้นที่ชุม
น้ําเพื่อใหมูลคาเหลานี้ถูกนับรวมเขาไปดวยเม่ือจะมีการวางแผนพัฒนา 

- จากการติดตามตรวจสอบแสดงใหเห็นวา แมน้ําโขงมีความสามารถในการรับมือกับความกดดันตางๆ ท่ี
เกิดข้ึนโดยมนุษยในปจจุบันได คุณภาพน้ําของแมน้ําโขงในพื้นท่ีสวนใหญยังอยูในเกณฑดี ยกเวนใน
พื้นท่ีสามเหล่ียมปากแมน้ําท่ีพบวา มีระดับของสารอาหารในปริมาณสูงนาเปนหวง น้ําทวมชวงส้ันท่ี
เกิดข้ึนทุกป นั้น ชวยใหผลผลิตการประมงยังคงมีมากอยู ถึงแมวามีรายงานบางฉบับแสดงใหเห็นวามีการ
จับสัตวน้ําไดในปริมาณท่ีลดลง สวนอนาคตของปาไมในเขตลุมน้ํานั้น คาดวาไมดีนักเนื่องจากความ
ตองการตัดไมและใชพื้นท่ีปาท่ีเพิ่มข้ึนเปนเหตุใหเกิดการทําลายปาจนเกิดความเส่ือมโทรมของพ้ืนท่ีปา 

- ภาคการเกษตร เปนกิจกรรมท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดในลุมแมน้ําโขงตอนลางและเปนภาคสวนท่ีใช
ประโยชนจากนํ้ามากท่ีสุด ขาวจัดเปนพืชอาหารหลักและเปนแหลงรายไดของประชากรในชนบทของ
ลุมน้ําโขง ผลผลิตขาวเพิ่มมากข้ึนในทุกประเทศตั้งแตทศวรรษ 1990 เนื่องจากการพัฒนาเทคโนโลยีและ
สัดสวนท่ีเพิ่มมากข้ึนของพื้นท่ีชลประทาน 



- มีการเดินเรือในลําน้ําโขงมากข้ึนเร่ือยๆ เนื่องจากแมน้ําโขงนั้นเปนเสนทางคมนาคมทางนํ้าท่ีสําคัญยิ่ง
ตอการคาขายระหวางประเทศ ตลอดจนความนิยมสูงข้ึนของการทองเท่ียวทางน้ํา และในบางพื้นท่ีก็เปน
เสนทางคมนาคมเพียงเสนทางเดียว หรือไมก็เปนเสนทางคมนาคมที่มีประสิทธิภาพท่ีสุดซ่ึงสามารถใช
สัญจรไปมาไดเกือบท้ังป 

- การที่มาตรฐานการครองชีพพัฒนาขึ้น ความตองการดานพลังงานก็เพิ่มข้ึนดวย ซ่ึงนับเปนโอกาส
สําหรับการพัฒนาไฟฟาพลังน้ําในลาว กัมพูชา และเวียดนาม 

- รัฐบาลของประเทศตางๆ ในภูมิภาค ก็เร่ิมตระหนักวาการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจโดยใชประโยชน
จากแมน้ําโขงอยางยั่งยืนของทรัพยากรแมน้ําโขงนั้น สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนไดแต
การพัฒนาน้ีก็ตองมีความสมดุลและใหความสําคัญตอการพิจารณาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอส่ิงแวดลอม 
การประมง และวิถีชีวิตของประชากรควบคูกันไปดวย 
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