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คํานํา 
  
  การพัฒนาเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยจากเดิมในอดีตที่
พึ่งพาภาคเกษตรกรรมเปนหลักไปสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมมากขึ้น จําเปนตองมีการนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชเปนปจจัยพื้นฐานสําหรับการผลิตทั้งภาคอุตสาหกรรม การบริการ และ    
กิจกรรมในชุมชน   สงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ  ตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งปญหามลพิษทางอากาศและเสียง   ซ่ึงมีระดับความรุนแรงเพิ่มขึ้นตามอัตราการเจริญเติบโตของ
ชุมชนเมืองและการขยายตัวของอุตสาหกรรม   ผลกระทบของมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นนั้น    ไม
จํากัดแตเฉพาะในระดับทองถ่ินเทานั้นแตยังสามารถแพรกระจายไปสูระดับภูมิภาคและระดับโลกได  

    
     แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง พ.ศ. 2548–2559 เปนแผนระดับชาติ 

จัดทําขึ้น เพื่อใชเปนกรอบและแนวทางการดําเนนิงานสาํหรับหนวยงานที่เกี่ยวของทกุภาคสวนเพื่อใช
ในการจดัการคุณภาพอากาศและเสียง โดยใหมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549 
นโยบายและยทุธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2546 รวมทั้งเปนไป
ตามเจตนารมยของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซ่ึงใหความสําคัญของการมีสวนรวม
จากประชาชนโดยมุงเนนใหมีการบริหารจดัการแบบบูรณาการเชิงรุกเพื่อใหการบรหิารจัดการปญหา
มลพิษเปนไปอยางมีประสิทธิภาพควบคูไปกับการพัฒนาอยางยั่งยืน   

 
   

 
     กรมควบคุมมลพิษ 

         กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
        ธันวาคม  2547 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

 
ปญหามลพิษทางอากาศและเสียงเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่เห็นไดชัดเจนในเขตชุมชน

ขนาดใหญและพื้นที่พฒันาที่มีขยายตวัอยางรวดเร็วของกิจกรรมอุตสาหกรรม การคมนาคมขนสงและ
การจราจร และกิจกรรมอืน่ ๆ เชน การกอสราง และการเผาในทีโ่ลง เปนตน โดยเฉพาะในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองขนาดใหญตางๆ เชน  ลําปาง (อําเภอแมเมาะ)  สระบุรี (ตําบล
หนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกยีรติ) เชียงใหม  ชลบุรี ระยอง นครราชสีมา สงขลา และภูเก็ต  เปนตน 
 
    ประเทศไทย ไดมีการดําเนนิมาตรการควบคุมแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียง
อยางตอเนื่อง    สงผลใหสารมลพิษทางอากาศบางประเภทที่เคยเปนปญหาในทศวรรษที่ผานมามี
ปริมาณลดลงจนอยูในเกณฑมาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป ไดแก สารตะกัว่ และ
กาซคารบอนมอนอกไซด สวนปญหาฝุนละอองแมวาในบางพื้นที่ไดลดระดับความรุนแรงลงก็ตามแต
ในอีกหลายพืน้ที่ยังคงมีปญหาในระดับรุนแรง  นอกจากนีป้ญหากาซโอโซน และมลพิษทางเสียง
บริเวณริมเสนทางจราจรมีแนวโนมเพิ่มขึ้น   รวมทั้งปญหามลพิษทางอากาศและเสียง ยังเปนปญหา
มลพิษที่มีสถิติการรองเรียนจากประชาชนมากที่สุด ซ่ึงการควบคุมและแกไขปญหามลพิษทางอากาศ
และเสียงจําเปนตองดําเนนิการอยางตอเนื่องและจริงจัง  
 
    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษ ไดจัดทําแผน
แมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงฉบับนี้ขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยใหมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐดานทรพัยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอม  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549 นโยบายและ
ยุทธศาสตรของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2546 ตลอดจนไดใหความสําคัญ
ของการมีสวนรวมจากประชาชนซึ่งเปนไปตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 เพื่อใชเปนกรอบและแนวทางการดําเนินงานสาํหรับหนวยงานที่เกี่ยวของทกุภาคสวนในการ
จัดการคณุภาพอากาศและเสียง ทั้งนี้ แผนแมบทฯ อาจมีการปรับทบทวนเปนระยะเพื่อความเหมาะสม
ตอไป 
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1.2 วัตถุประสงค 
 
1.2.1 เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของนํานโยบายและยุทธศาสตร ตามแผนแมบทการจัดการคุณภาพ

อากาศและเสียงไปใชเปนกรอบและแนวทางการดําเนินงานดานการจัดการคุณภาพอากาศ
และเสียงใหมปีระสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด ในการควบคุม ปองกัน ลด และแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศและเสียง 

 
1.2.2 เพิ่มศักยภาพของหนวยงานทั้งสวนกลาง สวนภูมภิาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร

เอกชน และประชาชน  ในการบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสยีง  เพื่อการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน 

 
1.3 พื้นท่ีท่ีตองมีการเฝาระวังปญหามลพิษอากาศและเสียง 

 
1.3.1 ชุมชนเมือง ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร นนทบุรี ปทุมธานี ราชบุรี  

เชียงใหม  นครราชสีมา ขอนแกน สงขลา และภูเก็ต  
 
1.3.2 พื้นที่เฉพาะ ไดแก  ตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบรีุ  อําเภอแมเมาะ  จังหวดัลําปาง และ   

พื้นที่เขตอุตสาหกรรม ไดแก ชลบุรี  ระยอง  และลําพูน 
 
1.4 เปาหมาย 
 
1.4.1  รักษาระดับคุณภาพอากาศและเสยีงในพื้นที่ที่อยูในเกณฑมาตรฐาน1  ไมใหเสื่อมโทรมลง 
 
1.4.2    ปรับปรุงคุณภาพอากาศในพื้นที่ที่มมีลพิษเกินเกณฑมาตรฐาน ดังนี ้
            1) ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM10) 

1.1 คาเฉลี่ยรายปอยูในเกณฑมาตรฐานภายในป 2554 ยกเวนจงัหวัดสมุทรปราการอยูใน 
       เกณฑมาตรฐานภายในป 2559 
1.2 รอยละของคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง อยูในเกณฑมาตรฐาน ประกอบดวย 

                                           
1 มาตรฐาน หมายถึง มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ตาม มาตรา 32 พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ไดแก    
  มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป  มาตรฐานระดับเสียงทั่วไป และมาตรฐานเสียงรบกวน 
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- กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเชียงใหม อยูในเกณฑมาตรฐานอยางนอย    
รอยละ  98 และ 99.5 ภายในป 2549 และ 2554 ตามลําดับ  

- สมุทรปราการ อยูในเกณฑมาตรฐานอยางนอยรอยละ  80   90 และ 99.5  ภายใน  
ป 2549  2554 และ 2559 ตามลําดับ  

- สระบุรี อยูในเกณฑมาตรฐานอยางนอยรอยละ  95   98 และ 99.5  ภายในป 2549  
2554 และ 2559 ตามลําดับ  

 
 2)  กาซโอโซน จํานวนวัน2ที่อยูในเกณฑมาตรฐานอยางนอยรอยละ 92   96 และ 99.5 ภายใน
ป 2549  2554 และ 2559 ตามลําดับ  
 
 3) ระดับเสียง  ควบคุมระดับเสียงในพืน้ทีท่ี่มีระดับเสียงเกินเกณฑมาตรฐาน ดังนี้  

3.1  พื้นที่พักอาศัย   จํานวนวนัที่อยูในเกณฑมาตรฐานอยางนอยรอยละ 95 และ 98 
       ภายในป 2554 และ 2559 ตามลําดับ 
3.2 พื้นที่ริมถนน    จํานวนวนัทีอ่ยูในเกณฑมาตรฐานอยางนอยรอยละ  80 และ 85 

ภายในป 2554 และ 2559 ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
2 จํานวนวันที่อยูในเกณฑมาตรฐาน หมายถึง จํานวนวันทีพ่บกาซโอโซนไมเกินคามาตรฐานฯ  โดยที่ 
  จํานวนวันที่อยูในเกณฑมาตรฐานฯ อยางนอยรอยละ92 หมายถึง จํานวนวันที่เกินมาตรฐานฯ ไมเกิน 25 วัน  
  รอยละ96 หมายถงึ ไมเกิน 15 วัน  และ รอยละ99.5 หมายถึง ไมเกิน 2 วัน 



 

(เอกสารชุดนี้ใชประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็น (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงเทานัน้ ไมควรนําไปอางอิง) 
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บทที่ 2 
สถานการณ การดําเนินงานที่ผานมา และแนวโนมในอนาคต 

 
2.1 สถานการณคุณภาพอากาศ 
 

ปญหามลพิษทางอากาศ    เปนปญหาส่ิงแวดลอมสําคัญที่ประเทศไทยประสบมา 
อยางตอเนื่องนานนับสิบป แมวาในปจจบุันปญหาดังกลาวจะลดระดบัความรุนแรงลงแลวก็ตาม แตก็
ยังคงพบสารมลพิษบางประเภทที่ยังมีปริมาณเกินเกณฑมาตรฐานซึ่งอาจสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชนได  โดยเฉพาะปญหาฝุนละออง ซ่ึงยังพบเกนิมาตรฐานในหลายพื้นที่ ไดแก 
สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สระบุรี  ลําปาง นครราชสีมา และเชียงใหม  เปนตน ทั้งนี้สภาพ
ปญหาและระดับความรุนแรงจะแตกตางกนัตามแหลงกําเนิดที่มีอยูในพื้นที่นั้น ๆ   ปญหารองลงมา คือ 
กาซโอโซน ซ่ึงเปนสารมลพิษทางอากาศที่เกิดจากปฏิกิริยาระหวางออกไซดของไนโตรเจนและกาซ
ไฮโดรคารบอนโดยมแีสงแดดเปนตวัเรง  พบปริมาณเกนิมาตรฐานในบางพืน้ที่  สําหรับสารมลพษิทาง
อากาศบางประเภททีเ่คยเปนปญหาในอดีต ไดแก สารตะกั่ว และกาซคารบอนมอนอกไซดใน
กรุงเทพมหานคร  และกาซซัลเฟอรไดออกไซดในพื้นทีแ่มเมาะ จังหวดัลําปาง ปจจบุันมีปริมาณอยูใน
เกณฑมาตรฐาน   อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาลักษณะโดยทั่วไปของสภาพปญหาในแตละปจะพบวา
ปญหามลพิษทางอากาศจะมีความรุนแรงในชวงฤดหูนาว (พฤศจิกายน - มีนาคม) และจะมีแนวโนม
ต่ําลงในชวงฤดูฝน  ทั้งนี้หากพื้นที่ใดมลัีกษณะภูมิประเทศเปนแองหรือหุบเขาหรอืถูกลอมรอบดวย 
ตึกสูงนั้นจะทาํใหเกดิการสะสมของสารมลพิษทางอากาศ เนื่องจากสภาพอากาศไมกระจายตัวไดอยาง
เต็มที่ สงผลใหบริเวณดังกลาวมีปริมาณมลพิษสูงกวาบริเวณอื่นๆ  สําหรับสถิติการรองเรียนปญหา
มลพิษพบวา มลพิษทางอากาศและเสยีง  เปนปญหาที่ไดรับการรองเรียนจากประชาชนมากที่สุดถึงรอย
ละ 76  โดยพบวาสวนใหญจะเปนปญหาฝุนละอองและกลิน่ถึงรอยละ 66  และมลพษิทางเสียงรอยละ 10  
 
2.1.1 คุณภาพอากาศในกรุงเทพมหานคร 

 
มลพิษทางอากาศที่เปนปญหาหลักในกรุงเทพมหานคร  คือ ฝุนละออง โดยเฉพาะ 

ในบริเวณริมถนนจะมีปญหามากกวาบรเิวณพืน้ที่ทัว่ไปซึ่งเปนทีอ่ยูอาศัยของประชาชน แตเมื่อพจิารณา
แนวโนมผลการตรวจวดัคุณภาพอากาศอยางตอเนื่องหลายปที่ผานมา พบวามีปริมาณลดลงอยางเห็น
ไดชัดเจน แตยังพบสูงเกินมาตรฐานในบางพื้นที่ แหลงกําเนิดสําคญัของมลพิษทางอากาศเหลานี้ คือ 
ยานพาหนะทีสั่ญจรไปมา ปญหารองลงมา คือ กาซโอโซน ซ่ึงเปนปญหาในบริเวณพื้นทีท่ั่วไป
มากกวาบริเวณริมถนน พบวามีแนวโนมไมเปลี่ยนแปลงมากนักเมื่อเทียบกับหลายปที่ผานมา โดยจาก
สถิติของกรมการขนสงทางบกพบวามีรถทุกประเภททีจ่ดทะเบียนและใชงานในเขตกรุงเทพมหานคร ณ 



 

(เอกสารชุดนี้ใชประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็น (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงเทานัน้ ไมควรนําไปอางอิง) 
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วันที่ 31 ธันวาคม 2546  มีจํานวนทั้งสิ้นถึง  5.5  ลานคัน โดยมีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 1.5 ตอป  และคาดวา
ในอีก 10 ปจะมีรถประมาณ 6.4 ลานคัน   
 

ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง  สวนใหญจะพบสูงเกินมาตรฐานใน
บริเวณริมถนนที่มีการจราจรหนาแนนโดยเฉพาะเขตพืน้ที่ช้ันในของกรุงเทพมหานคร  ในป 2545 พบ
คาสูงสุด 300 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม.) ซ่ึงสูงกวามาตรฐานถึง 1.5 เทา  และพบเกิน
มาตรฐานรอยละ 3.8    ถนนสายที่มีปญหาฝุนขนาดเลก็ไดแก  ถนนสุขุมวิท   เพชรบุรี ราชปรารภ  
พระรามที่ 3  บํารุงเมือง และพระรามที่ 6 เปนตน  อยางไรก็ตามพิจารณาแนวโนมปริมาณฝุนละออง
ขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานครพบวามีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องซึ่ง
สัมพันธกับคาทัศนวิสัยที่เร่ิมดีขึ้นตั้งแตป 2539 เปนตนมา 
 

จากการศึกษาผลกระทบของฝุนขนาดเล็กตอสุขภาพอนามัยของประชาชนใน 
ประเทศไทยเมื่อป 2539 พบวา โดยเฉลี่ยแลวในวันที่ระดับของฝุนขนาดเล็กเพิ่มขึ้น 10 มคก./ลบ.ม. มี
ความสัมพันธกับการเขารักษาตัวในโรงพยาบาลประจําวันอันเนื่องมาจากการเจ็บปวยดวยโรคระบบ
ทางเดินหายใจ  รอยละ 0.5 - 3.4   นอกจากนี้จากการประเมินพบวาการเพิ่มขึ้นของระดับฝุนขนาดเล็ก
กวา 10 ไมครอนเฉลี่ยรายปทุก ๆ 10 มคก./ลบ.ม. จะทําใหอัตราการเสียชีวิตกอนเวลาอันควรเพิ่มขึ้น
อยางนอย 700 ราย/ป   อัตราผูปวยโรคทางเดินหายใจเรื้อรังเพิ่มขึ้นอยางนอย   3,000 ราย/ป   และ
สูญเสียคาใชจายเกี่ยวกับผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนคิดเปนมูลคาอยางนอย 56,000 
ลานบาท/ป  (1 เหรียญสหรัฐตอ 40 บาท)    

 
กาซโอโซนเฉลี่ย 1 ช่ัวโมงสวนใหญจะเกินมาตรฐานบริเวณพื้นที่ทั่วไปซึ่งเปนที่อยู

อาศัยของประชาชนหางจากถนนมากกวา 30 เมตร โดยในป 2546  พบปริมาณสูงสุด 169 สวนใน
พันลานสวน (ppb) ซ่ึงสูงกวามาตรฐาน 0.6 เทา และตรวจพบเกินมาตรฐานทั้งสิ้น 32 วัน ทั้งนี้ บริเวณ
ยานรามคําแหง เปนพื้นที่ที่มปีญหากาซโอโซนมากที่สุด   

 
   สารตะกั่วในบรรยากาศ  ซ่ึงในอดีตเคยเปนปญหาสาํคัญโดยเฉพาะบริเวณริมถนน 

ในกรุงเทพมหานครเคยตรวจพบสารตะกั่วรายเดือนสูงสุดถึง 5.7 มคก./ลบ.ม. หรือสูงกวามาตรฐาน
ถึง 2.8 เทา (มาตรฐานเฉลี่ย 1 เดือนเทากับ 1.5 มคก./ลบ.ม.)   และ รัฐบาลไดดําเนินมาตรการยกเลิก
การใชสารตะกั่วในน้ํามันเบนซินอยางเปนขั้นตอน โดยไดมีการยกเลิกการใชสารตะกั่วในน้ํามัน
เบนซินโดยสิ้นเชิงในป 2539   ซ่ึงสงผลใหปริมาณสารตะกั่วในบรรยากาศมีปริมาณลดลงตามลําดับ
และปจจุบันพบปริมาณต่ํากวามาตรฐานมาก 
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   กาซคารบอนมอนอกไซด ในอดีตที่ผานมาบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานครจะมี
ปริมาณสูงเกินมาตรฐานมาก  โดยพบคาเฉลี่ย  1  ช่ัวโมงสูงสุด   46.6 มคก./ลบ.ม. ในป 2532   บริเวณ
ยานแมนศรี   ริมถนนบํารุงเมือง   และในป  2533  บริเวณยานประตูน้ํา  ริมถนนราชปรารภ  แตใน
ปจจุบนัปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซดสวนใหญจะอยูในเกณฑมาตรฐาน ยกเวนบริเวณริมถนนบาง
สายที่มีการจราจรหนาแนนและติดขัดเทานั้นที่ยังคงพบเกินมาตรฐานเปนครั้งคราว  
 
2.1.2 คุณภาพอากาศในพื้นท่ีตาง ๆ    
 

คุณภาพอากาศในพื้นที่ตาง ๆ ทั้งในเขตปริมณฑลและพื้นที่ตางจังหวัด มีสถานการณ
เชนเดียวกับกรุงเทพมหานคร กลาวคือ ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เปนปญหาหลัก รองลงมา คือ 
กาซโอโซน โดยปญหาฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน มีปริมาณสูงเกินมาตรฐานในหลายพื้นที่
โดยเฉพาะในเขตเมืองและบริเวณที่มแีหลงอุตสาหกรรม ซ่ึงพื้นที่ที่มีปญหาฝุนขนาดเล็กกวา 10 
ไมครอนมากที่สุด คือ จังหวัดสมุทรปราการ โดยในป 2546  พบปริมาณสูงสุด  331.4 มคก./ลบ.ม. ซ่ึง
เกินมาตรฐานถึง 1.8 เทา และมีจาํนวนขอมูลที่สูงเกินมาตรฐานถึงรอยละ  30   สวนพื้นที่อ่ืน ๆ 
ไดแก  ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี  มีปญหาฝุนละอองจากกจิกรรม
โม บด หรือยอยหิน และอุตสาหกรรมปูนซีเมนต  เปนตน  
  

ในพื้นที่ตางจังหวัด  พบปริมาณกาซโอโซนสูงเกินมาตรฐานเปนบางครั้งคราวใน 
บางจังหวัด  โดยในป 2546  พบปริมาณสูงสุด 187 สวนในพันลานสวน  หรือสูงเกินมาตรฐาน 0.9 เทา 
โดยสวนใหญจะพบเกินมาตรฐานในเขตพืน้ที่ปริมณฑล  เชน  สมุทรสาคร  ปทุมธานี และ นนทบุรี    
สําหรับในพื้นที่ตางจังหวัดอืน่ ๆ ไดแก  เชยีงใหม ลําปาง สระบุรี ราชบุรี ชลบุรี และระยอง    
 

สําหรับพื้นที่ภาคตะวันออกในจังหวัดชลบรีุและระยองพบวาปริมาณกาซไนโตรเจน
ไดออกไซดในปจจุบันยังมปีริมาณอยูในเกณฑมาตรฐาน แตมแีนวโนมที่เพิ่มขึน้เล็กนอย และมี
คาสูงสดุบางคาที่ใกลเคียงกบัมาตรฐาน ซ่ึงจากสถิติการใชเชื้อเพลิงชวงป 2542-2545 จากกรมพฒันา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ป 2547 นั้นปริมาณการใชกาซธรรมชาติมีแนวโนมที่เพิม่ขึ้น
ตอไป และอาจจะทําใหกาซไนโตรเจนไดออกไซด สูงขึ้นไดในอนาคต 
 
 
 
 
 



 

(เอกสารชุดนี้ใชประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็น (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงเทานัน้ ไมควรนําไปอางอิง) 
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2.1.3  สถานการณปญหาหมอกควันจากการเผาในที่โลง 
   

ในชวง 4 - 5 ป   ที่ผานมา  ในบริเวณพื้นที่ภาคใตตอนลางประเทศไทยไดประสบกับ 
ปญหาฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ที่สูงเกินมาตรฐานเปนครั้งคราวในชวงเดือนมิถุนายน – 
กรกฎาคม ในป 2545 โดยพบคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงสูงสุด 152  มคก./ลบ.ม. เนื่องจากไดรับผลกระทบจาก
ปญหาหมอกควันขามแดน (Transboundary Haze Pollution)   ที่เกิดจากเหตุการณไฟไหมปาใน
ประเทศอินโดนีเซียซ่ึงเกิดขึ้นเปนประจําเกือบทุกป    สวนในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศก็
จะไดรับผลกระทบจากไฟไหมปาในประเทศเพื่อนบาน เชน พมา และ ลาว เชนกัน  สําหรับปญหา
การเผาในที่โลงที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้น สวนใหญเปนการเผาทําลายเศษวัสดุเหลือใชจากการเกษตร
เพื่อการเตรียมพื้นที่เพาะปลูก ไดแก ขาวนาป 57 ลานไร  ขาวนาปรัง 8.7 ลานไร  ขาวโพดเลี้ยงสัตว  7.3 
ลานไร  และออย 7.1 ลานไร  ซ่ึงจะกอใหเกิดเศษวัสดุประมาณ  48   2.8  6.6   และ 10  ลานตัน/ป  
ตามลําดับ  ถาหากเผาเศษวัสดุจะทําใหเกิดฝุนละออง  283,926 ตัน/ป  ทั้งนี้การเผาเศษวัสดุทาง
การเกษตรสวนใหญจะเกิดขึ้นในหนาแลง (เดือนธันวาคมถึงกุมภาพันธ)  ซ่ึงเปนชวงที่สภาพอากาศมี
สภาวะนิ่ง  ความกดอากาศสูง ไมเอื้ออํานวยตอการกระจายตัวของสารมลพิษทางอากาศ สงผลให
ปริมาณฝุนละอองสูงขึ้น  
 
  สําหรับสถานการณไฟไหมปาซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งของปญหาฝุนละอองนั้น จากสถิติ
พื้นที่ปาไมที่ถูกไฟไหมป 2545 พบวามีพืน้ที่ที่ปาไมที่ถูกไฟไหมทัว่ประเทศถึง  871,181.1 ไร  โดยพื้นที่
ภาคเหนือเปนบริเวณที่เกิดไฟไหมปามากที่สุด 
 
2.1.4  สถานการณปญหาการตกสะสมของกรดในประเทศไทย 
 
  จากการติดตามสถานการณปญหาการตกสะสมของกรดในประเทศไทย โดยได
ดําเนินการตรวจสอบคาความเปนกรด - ดาง (pH) ของน้ําฝน ตั้งแตป 2539  เปนตนมา  ซ่ึงไดศึกษาใน 
5 พื้นที่ ไดแก  กรุงเทพมหานคร  ปทุมธานี  กาญจนบุรี  สมุทรปราการ  และเชียงใหม และตอมาในป 
2545  ไดขยายพื้นที่ศกึษาเพิ่มอีก 5 พื้นที่ ไดแก  นครปฐม  อยุธยา ชลบุรี นครราชสีมา และสงขลา 
จากผลการตรวจสอบพบวาในพื้นทีเ่ขตเมอืง  (กรุงเทพมหานคร)  โดยสวนใหญมคีาความเปนกรด - 
ดาง ตรวจวดัไดอยูในชวง  5 – 6  ซ่ึงเมื่อวิเคราะหรวมกับปริมาณการตกสะสมของสารกรดตาง ๆ 
พบวาประเทศไทยยังไมมีความรุนแรงของปญหาอันเนื่องมาจากฝนกรด  
 
 
 



 

(เอกสารชุดนี้ใชประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็น (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงเทานัน้ ไมควรนําไปอางอิง) 
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2.2 สถานการณมลพิษทางเสียง 
 
                  มลพิษทางเสียง เปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญอีกปญหาหนึ่งที่เกิดขึน้ในเขตชุมชน
เมืองหรือแหลงอุตสาหกรรม โดยเฉพาะมลพิษทางเสยีงในบริเวณริมถนนที่เกิดขึน้จากยานพาหนะ
ประเภทตางๆ ยังคงมีแนวโนมอยูในระดบัเกินเกณฑมาตรฐาน ซ่ึงอาจสงผลกระทบทําใหประชาชน
สูญเสียการไดยินกอนวยัอันควรไดหากไดรับเปนระยะเวลาตอเนื่องหลายป จากผลการตรวจวัดระดับ
เสียงจากรถยนตที่ใชงานในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ป 2541-2546 พบวารถยนตทีม่ีระดับ
เสียงเกินเกณฑมาตรฐานสวนใหญ ไดแก รถโดยสารประจําทางมินบิัส รถโดยสารประจําทางระหวาง
จังหวดั และรถโดยสารไมประจําทาง โดยพบเกินมาตรฐานรอยละ 78.8 60.9 และ 50.1 ตามลําดับ สวน
บริเวณพืน้ที่ทัว่ไป พบวาการรองเรียนเหตเุดือดรอนรําคาญที่เกี่ยวของมีแนวโนมเพิม่มากขึ้น   
 

จากสถิติการรองเรียนเหตุเดอืดรอนรําคาญเกี่ยวกับมลพษิทางเสียงในชวงที่ผานมา 
พบวาแหลงกําเนิดเสียงทีก่อใหเกดิการรบกวนมากที่สุด คือ สถานบันเทิง อูดัดแปลงหรือซอมรถยนต
หรือรถจักรยานยนต รองลงมาคือ สถานประกอบการหรือโรงงานเกี่ยวกับเหล็กและผลิตภัณฑโลหะ 
เชน โรงหลอหลอมและกลงึโลหะ เปนตน นอกจากนีโ้ครงการที่อยูระหวางการกอสรางหรือกิจกรรม
ตาง ๆ ที่ดําเนินการอยูในปจจุบันไดกอใหเกดิเสียงรบกวนและมีการรองเรียนจากประชาชนที่อาศัยอยู
บริเวณใกลเคยีงมายังหนวยงานที่เกีย่วของเพิ่มขึ้น เชน โครงการกอสรางถนน ทางรถไฟ อาคารที่พัก
อาศัยขนาดใหญ ทาอากาศยาน และโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน   
 
2.2.1 ระดับเสียงในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 

สถานการณปญหามลพิษทางเสียงในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในชวงป  
2539 - 2546  พบวาในบริเวณพื้นที่ทัว่ไปมีระดับเสียงเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง   ตรวจวัดไดอยูในชวง 55 - 75 
เดซิเบลเอ   และมีคาเฉลี่ย 62 เดซิเบลเอ   ซ่ึงสวนใหญยังอยูในเกณฑมาตรฐาน  (มาตรฐานไมเกนิ70 
เดซิเบลเอ) และมีแนวโนมลดลงในพื้นทีป่ริมณฑล  สําหรับพื้นที่บริเวณริมถนนมรีะดับเสียงเฉลีย่ 24 
ช่ัวโมง ตรวจวัดไดอยูในชวง 60 – 90 เดซิเบลเอ และคาเฉลี่ย 72 เดซิเบลเอ  โดยในป 2546 มีระดับ
เสียงเพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา 3 เดซิเบลเอ สวนบริเวณริมถนนที่มีการจราจรหนาแนนจะมีระดับเสยีงเกิน
มาตรฐานทุกวนั โดยบริเวณที่มีปญหามากไดแก ถนนลาดพราว แยกมไหสวรรค แยกถนนพระราม 9  
แยกลําสาลี  แยกถนนอรณุอมัรินทร-พรานนก   ถนนสุขุมวิท  และถนนบํารุงเมือง สําหรับบริเวณริม
ถนนที่มีการจราจรเบาบางพบวามีระดับเสียงเกินมาตรฐานรอยละ 20 ของจํานวนวันที่ตรวจวัด 
นอกจากนี ้ ระดับเสียงบริเวณที่พักอาศยัของประชาชนที่ตั้งอยูบริเวณริมคลองแสนแสบ  และคลอง
พระโขนง ในกรุงเทพ-มหานคร ที่มีการเดินเรือโดยสาร  พบวาคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง ตรวจวัดไดอยู
ในชวง 60 - 70 เดซิเบลเอ  ซ่ึงระดับเสียงยังอยูในเกณฑมาตรฐาน  
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2.2.2 ระดับเสียงในพื้นท่ีตางจังหวัด 
 

  บริเวณพื้นที่ทัว่ไปในพื้นที่ตางจังหวดั ระดบัเสียงเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง ตรวจวัดไดอยูในชวง 
55 - 70 เดซิเบลเอ และมีคาเฉลี่ย 59 เดซิเบลเอ ซ่ึงยังอยูในเกณฑมาตรฐานและมีแนวโนมไม
เปลี่ยนแปลง สวนบริเวณริมถนนมีคาระดับเสียงอยูในชวง 55 - 75 เดซิเบลเอ  มีคาเฉลี่ย 64 เดซิเบลเอ 
และมีแนวโนมไมเปลี่ยนแปลงเชนเดียวกนั ทั้งนี้ระดบัความรุนแรงของปญหามลพิษทางเสียงบริเวณ
ริมถนนในพืน้ที่ตางจังหวัดจะนอยกวาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล    
 
2.3 การดําเนินงานทีผ่านมา 
   

การดําเนินงานแกไขปญหามลพิษอากาศและเสียงที่ผานมา  ไดมีการดําเนินนโยบาย
ในการเรงรัดการลดมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ  อุตสาหกรรม  กิจกรรมการกอสราง และ
แหลงกําเนิดอืน่ เชน สถานบีริการน้ํามัน คลังน้ํามัน และการเผาในที่โลง  เปนตน  การรักษาคุณภาพ
อากาศในพืน้ที่ที่มีคุณภาพอากาศดีอยูแลวไมใหเสื่อมโทรมลงไป และสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน ไดมีสวนรวมในการรักษาคุณภาพอากาศใหอยูในเกณฑมาตรฐานคณุภาพ
อากาศในบรรยากาศของประเทศไทย  เขตอุตสาหกรรม และชุมชนทั่วไป ไดรับการควบคุมรักษา
ระดับปริมาณสารมลพิษทางอากาศใหอยูในเกณฑมาตรฐาน  โดยเฉพาะกาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซ
ออกไซดของไนโตรเจน กาซคารบอนมอนอกไซด และสารตะกั่ว 
 
2.3.1 การจัดการมลพิษจากยานพาหนะ  
 
  การจัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากยานพาหนะ ไดใหความสําคัญกับ
การพัฒนาคุณภาพของยานพาหนะและคณุภาพน้ํามนัเชื้อเพลิงใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ซ่ึงจะ
เหน็ไดจากการกําหนดบังคับใชมาตรฐานการระบายมลพษิจากยานพาหนะใหม และมาตรฐานคณุภาพ
น้ํามันเชื้อเพลิงที่มีการนําเอามาตรฐานของประเทศในกลุมยุโรปมาใชเปนมาตรฐานอางอิงสําหรับ
ประเทศไทย  ดังนี ้

 1) การกําหนดมาตรฐานมลพิษทางอากาศและเสียงจากยานพาหนะใหมและใชงาน 
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ.2511 และพระราชบญัญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2535  

1.1)  มาตรฐานมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะใหม   ประเทศไทย  ไดเร่ิมนํา
มาตรฐานการระบายไอเสียของยุโรปมาใชเปนมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมสําหรับรถยนตที่ผลิต
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ในประเทศไทย 4 ประเภท ไดแก  รถยนตเบนซิน รถยนตดีเซลขนาดเล็ก รถยนตดีเซลขนาดใหญ  และ 
รถจักรยานยนต  โดยไดมีการบังคับใชมาตรฐานการระบายมลพิษตามมาตรฐาน EURO 1 ในป 2538   
และบังคับใชมาตรฐานการระบายมลพิษตามมาตรฐาน EURO 2  ในป 2540 ทั้งนี้  มาตรฐาน EURO 3 
สําหรับรถยนตเบนซินและรถยนตดีเซลขนาดเล็กจะเริ่มบังคับใชในเดือนมกราคม  2548  สวน
มาตรฐาน EURO 3  สําหรับรถดีเซลขนาดใหญคาดวาจะบังคับใชประมาณเดือนมกราคม 2550   การ
ดําเนินการดังกลาว ทําใหคุณภาพของยานพาหนะที่ผลิตใหมในประเทศไทยมีการพัฒนาในดานการลด
การระบายมลพิษในไอเสียอยางตอเนื่อง  และมีมาตรฐานทัดเทียมกับของนานาประเทศ   สามารถ
สงออกไปแขงขันจําหนายและเปนที่ยอมรับในตางประเทศ 

สวนการบังคับมาตรฐานการระบายมลพิษจากรถจักรยานยนตตั้งแตมาตรฐานระดับที่ 3 
ไมไดนํามาตรฐานของยุโรปมาใช เนื่องจาก รถจักรยานยนตในประเทศไทยมีความแตกตางและมี
จํานวนมากกวาที่ใชในยุโรปมาก ดังนั้น  การผลิตรถจักรยานยนตในประเทศไทยจึงใชมาตรฐานของ
ไตหวันที่มีความเขมงวดสูงกวาของยุโรป  ทําใหอุตสาหกรรมการผลิตรถจักรยานยนตเปลี่ยนแปลง
การผลิตใหมีความเขมงวดมากขึ้น  สงผลใหมีการเปลี่ยนการผลิตรถจักรยานยนตแบบ 2 จังหวะที่มี
การระบายกาซไฮโดรคารบอนในไอเสียสูง มาเปนแบบ 4 จังหวะที่มีการควบคุมมลพิษในไอเสียอยาง
เขมงวด โดยในป 2546 รอยละ 98 ของรถจักรยานยนตที่ผลิตใหมและจําหนายในประเทศไทยเปน
แบบ 4 จังหวะ การกําหนดมาตรฐานมลพิษจากรถจักรยานยนต ไดมีการบังคับใชมาตรฐานระดับที่ 4 
ตั้งแตวันที่ 30 กรกฎาคม 2544 และไดเร่ิมบังคับใชมาตรฐานระดับที่ 5 ตั้งแตเดือนมิถุนายน 2547 
       1.2)  มาตรฐานมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะใชงาน ไดแก มาตรฐานควันดําจาก
ทอไอเสียของรถยนตที่ใชเครื่องยนตดีเซล มาตรฐานกาซคารบอนมอนอกไซดและกาซไฮโดรคารบอนจาก
ทอไอเสียรถยนตที่ใชเครื่องยนตเบนซิน มาตรฐานกาซคารบอนมอนอกไซด กาซไฮโดรคารบอนและ
ควันขาวจากทอไอเสียจากรถจักรยานยนตและรถสามลอเครื่อง เปนตน 
  1.3) มาตรฐานมลพิษทางเสยีง ไดแก มาตรฐานระดับเสียงของรถจักรยานยนตใหม
และใชงาน ซ่ึงไดปรับลดลงไมใหเกนิ 95 เดซิเบลเอ มาตรฐานระดับเสียงรถใหมขณะวิ่ง ซ่ึงได
กําหนดใหรถทุกประเภททีม่ีการผลิต หรือจําหนายเพือ่การใชงานบนทองถนนภายในประเทศจะตอง
ไดรับการตรวจรับรองแบบจากทางราชการเสียกอน วามีระดับเสียงขณะใชงานไมสูงเกินกวาที่กําหนด
ไว  และ มาตรฐานระดับเสยีงของรถยนต และเรือใชงาน ขณะเรงเครื่องอยูกับที่  
      

 2) การปรับปรงุคุณภาพน้ํามนัเชื้อเพลิงและเชื้อเพลิงทางเลือก 
  2.1) น้ํามันเบนซิน ประเทศไทยไดมกีารยกเลิกการใชน้ํามันเบนซินที่มสีารตะกั่ว
ทั้งหมดตั้งแตป 2539 เปนตนมา สงผลใหปริมาณสารตะกั่วในบรรยากาศลดลงอยางรวดเรว็ และ
รถยนตใหมสามารถติดตั้งอุปกรณกําจัดมลพิษในไอเสียที่ชวยลดปริมาณการระบายกาซคารบอน มอน
อกไซด และกาซไฮโดรคารบอนออกสูบรรยากาศ นอกจากนีไ้ดมกีารลดปริมาณกํามะถันจากเดิมที่
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กําหนดใหมีปริมาณไมเกนิ 1,000 สวนในลานสวน ปรับลดเปนไมเกิน 500 สวนในลานสวนในป 
2545 รวมทั้งไดดําเนนิการลดปริมาณสารเบนซีนและสารอะโรมาติค เพื่อลดปริมาณสารพิษในไอเสีย
ของรถยนต  

2.2 ) น้ํามันดีเซล ประเทศไทยไดกําหนดมาตรฐานคณุภาพน้ํามัน โดยไดมกีารลด
ปริมาณกํามะถัน เพื่อลดปริมาณฝุนละอองควันดําในไอเสียของรถยนตดีเซล จากเดิมที่กําหนดใหมี
ปริมาณไมเกนิ 10,000 สวนในลานสวน ปรับลดเปนไมเกนิ 5,000 สวนในลานสวนในป 2536 และ ไม
เกิน 500 สวนในลานสวนในป  2542 ตามลําดับ ทําใหสามารถบังคับใชมาตรฐานไอเสียรถยนตดเีซล
ระดับ EURO 2  ได  และตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2547 ปริมาณกํามะถนัลดลงเหลือไมเกิน 350  สวนใน
ลานสวน ซ่ึงสอดคลองกับการบังคับใชมาตรฐาน EURO 3 ตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม 2548     

2.3) น้ํามันเตา ประเทศไทยไดมกีารยกเลิกการใชน้ํามันเตาที่มีปริมาณกํามะถันสูง
เกินรอยละ 2 และบังคับใชน้ํามันเตาที่มีปริมาณกํามะถนัต่ํารอยละ 0.5 - 2 ทั่วประเทศตั้งแตป 2546 

2.4) เชื้อเพลิงทางเลือก ยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานทดแทนอยางยั่งยืน กําหนด
เปาหมายในการเพิ่มสัดสวนของการใชพลังงานหมุนเวียนในเชิงพาณิชย ดวยการพัฒนาเชื้อเพลิงเหลว
ชีวมวล (Biofuel) ไดแก  เอทานอล  และไบโอดีเซล   โดยกําหนดสวนประกอบของเอทานอลในน้าํมนั
แกสโซฮอล 95  ไมเกินรอยละ 10    แมวาการเผาไหมน้ํามันแกสโซฮฮลจะทําใหปริมาณกาซ
คารบอนมอนอกไซดลดลงได  แตจะกอใหเกิดฟอรมัลดีไฮด  และอะเซตทัลดีไฮล  ซ่ึงเปนสารพิษ (Air 
Toxics ) และเปนสารตั้งตนที่ทําใหเกิดกาซโอโซนเพิ่มสูงขึ้น  ซ่ึงจะตองดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม 
และประเมินผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดจากการใชน้ํามันแกสโซฮอลตอไป  สําหรับไบโอ
ดีเซล  รัฐบาลไดกําหนดเปาหมายการใชไวรอยละ 3  ของการใชน้ํามันดีเซลในป  2554 หรือประมาณ
วันละ 2.4  ลานลิตร    โดยผสมในอัตรารอยละ 2   เฉพาะพื้นที่เปาหมายภายในป  2549-2553  และทั่ว
ประเทศตั้งแตป 2553   

 
นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดมีนโยบายสนับสนนุการใชกาซธรรมชาติสําหรับรถยนต โดย

กําหนดใหราคาขายกาซธรรมชาติถูกกวาราคาขายปลีกน้าํมันดีเซลรอยละ 50 จนถึงป 2549   และ
ภายในป 2547 ไดเพิ่มจํานวนสถานีบริการกาซธรรมชาติเพื่อรองรับความตองการที่เพิ่มขึ้น ไมนอยกวา 
50 แหง 

 
3)  การควบคุมยานพาหนะขณะใชงาน   กรมการขนสงทางบกไดมีการออกกฎ 

ระเบียบ ขอกําหนดการตรวจสภาพรถยนตประจําป โดยไดมีการอนุญาตใหภาคเอกชนจัดตั้งสถาน
ตรวจสภาพรถเอกชน (ตรอ.) เขารวมดําเนินการตรวจสภาพรถยนตและรถจักรยานยนตตาม  พ.ร.บ.          
รถยนตฯ   นอกจากนี้หนวยงานที่เกี่ยวของ สวนราชการทองถ่ิน กรมการขนสงทางบก สํานักงาน
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ตํารวจแหงชาติ และกรมควบคุมมลพิษ  ไดรวมกันตรวจสอบตรวจจับยานพาหนะเปนประจําอยาง
ตอเนื่อง โดยเขมงวดกวดขันตรวจสอบตรวจจับยานพาหนะที่เปนแหลงกําเนิดมลพิษฝุนละอองและมี
อัตราการวิ่งใชงานสูงในแตละวัน  เชน  รถโดยสารประจําทาง รถบรรทุก รถตู และรถปคอัพ เปนตน 
ตลอดจนมีการหามใชยานพาหนะที่มีมลพิษเกินมาตรฐานริมถนน   โดยใชคําสั่ง “หามใชช่ัวคราว” 
หรือ “ หามใชเด็ดขาด”  ตั้งแตป 2546   สําหรับในกรุงเทพมหานคร ไดมีจัดระบบจัดการสิ่งแวดลอม
ของรถโดยสารประจําทาง  เชน การควบคุมดูแลรักษารถโดยสารใหมีสภาพสมบูรณอยูเสมอ  การใช
เชื้อเพลิงสะอาด  รวมทั้งการพิจารณาใชรถโดยสารใหมทดแทนรถเกา  เปนตน  
 

4) การดําเนินงานดานการจัดระบบการจราจร เปนมาตรการสําคัญที่ตองมีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง เพื่อลดปริมาณการใชรถยนตสวนบคุคลและอํานวยความสะดวกในการ
เดินทางใหกับผูใชรถยนตโดยสารสาธารณะในเขตเมือง การพัฒนาและขยายเครือขายการใหบริการ
ระบบขนสงมวลชนรวมยังเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการเดินทางในเขตเมือง เชนรถไฟลอยฟา 
(BTS)  ซ่ึงไดใหบริการตั้งแตป 2542  เปนตนมา  รถไฟฟาใตดนิ เร่ิมใหบริการประมาณกลางป 2547  
รวมทั้งการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไปทั้งที่เปนผูกอมลพิษและผูไดรับมลพิษ
ไดมีสวนรวมในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 
5) มาตรการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากการจราจรในเขตกรงุเทพมหานคร 

มาตรการที่สําคัญ ไดแก  มาตรการดานบรหิารจัดการ  มาตรการบังคับใชกฎหมาย เชน การตรวจสอบ 
และตรวจจับรถที่มีระดับเสียงเกินมาตรฐาน การกวดขันจบักุมรานคาที่จําหนายทอไอเสียที่ไมได
มาตรฐาน และรานที่รับดัดแปลงทอไอเสีย  รวมทั้งมาตรการรณรงคประชาสัมพันธ  เปนตน 

 
6) มาตรการจัดการมลพิษทางเสียงจากสนามบินนานาชาติ  กรอบมาตรการในการ 

ปองกนัและแกไขปญหามลพษิทางเสยีงจากสนามบนิ ไดรับมติเหน็ชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติเมื่อวนัที่ 19 เมษายน 2547 ประกอบดวย 3 มาตรการหลัก ไดแก  มาตรการจัดการที่
แหลงกําเนิดเสียง มาตรการดานการจดัการ และมาตรการจัดการที่ผูรับเสียง ซ่ึงมาตรการเหลานี้มีตัง้แต
การกําหนดประเภทของเครื่องบนิที่จะอนุญาตใหนํามาใช การกําหนดชวงระยะเวลาในการใช
สนามบิน การกําหนดเสนทางในการบินใหผานชุมชนนอยที่สุดการติดตามตรวจสอบระดับเสียงรอบ
สนามบิน และการกําหนดเกณฑการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนตน 
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2.3.2 การจัดการมลพิษจากอุตสาหกรรม   
 
การจัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากอุตสาหกรรม ไดใหความสําคัญกับ

การกําหนดประเภทแหลงกําเนิดมลพิษที่ตองควบคุมการระบายอากาศเสียออกสูบรรยากาศ และการ
เขมงวดกับการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  
 

1)  การกําหนดมาตรฐานมลพิษทางอากาศจากอุตสาหกรรม   ในการควบคุมมลพิษ
จากแหลงกําเนิดประเภทอุตสาหกรรมขนาดใหญตั้งแตป 2536-2547 ไดมีการกําหนดมาตรฐานตาง ๆ 
ไดแก มาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟา มาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสีย
จากโรงไฟฟาเกา มาตรฐานควบคมุการปลอยทิ้งอากาศเสยีจากโรงไฟฟาแมเมาะ มาตรฐานควบคุมการ
ปลอยฝุนละอองจากโรงโม บด หรือยอยหิน มาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากโรงงาน
เหล็ก มาตรฐานมลพิษทางอากาศจากโรงปูนซีเมนต มาตรฐานควบคมุปลอยทิ้งอากาศเสียจากสถาน
ประกอบกิจการหลอมและตมทองคํา  มาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย 
มาตรฐานมลพิษทางอากาศจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ  มาตรฐานคาความทึบแสงของเตาเผาศพ และมาตรฐาน
คาความทึบแสงจากปลองปลอยทิ้งอากาศเสยีของโรงสีขาวที่ใชหมอไอน้าํ เปนตน 

 
2) การกํากับดูแลและตรวจสอบมลพิษจากแหลงกําเนดิ   การพัฒนาระบบเครือขาย

การติดตามตรวจสอบการระบายมลพิษทางอากาศจากอตุสาหกรรมอยางตอเนื่อง (Continuous Emission 
Monitoring Network : CEM Network)   เพื่อเปนการติดตามตรวจสอบการระบายมลพิษทางอากาศจาก
แหลงกําเนิดมลพิษขนาดใหญที่ตองติดตั้งเครื่องมือตรวจวัดการระบายมลพิษทางอากาศจากปลองอยาง
ตอเนื่อง  ไดเร่ิมดําเนนิการตั้งแตป 2539 ในการกําหนดแผนการขยายเชื่อมตอระบบเครือขายกับ
แหลงกําเนิดมลพิษใหมากขึน้ และพัฒนาศักยภาพของหนวยงานราชการทองถ่ินในการจัดทําระบบ
เครือขาย เพื่อถายโอนภารกจิดานการตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพิษสูหนวยงานทองถ่ิน  พรอมทั้งการ
เผยแพรขอมูลขาวสารผานทางระบบอินเตอรเนต และมกีารพัฒนาโปรแกรมคอมพวิเตอรในการรับสง
ขอมูลใหมีประสิทธิภาพและสะดวกตอการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 
 

3)  การกําหนดมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมในพื้นท่ีเฉพาะ 
3.1) มาตรการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองในบริเวณตาํบลหนาพระลาน 

จังหวดัสระบุรี โดยไดประกาศใหเปนเขตควบคมุมลพษิ ซ่ึงตองดําเนนิการตามแผนลดและขจดัมลพิษ 
โดยเฉพาะปญหาฝุนละอองทีม่ีแหลงกําเนิดหลักจากอุตสาหกรรมโม บด หรือยอยหิน   และอุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต   
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3.2) มาตรการแกไขปญหากาซซัลเฟอรไดออกไซดบริเวณพื้นที่อําเภอแมเมาะ  
จังหวดัลําปาง โดยมีแหลงกําเนิดหลักจากโรงไฟฟาพลังงานความรอนของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยซึง่ใชถานหินลิกไนตที่มีสารกํามะถันเปนองคประกอบสูงถึงรอยละ 3 โดยน้ําหนัก  เปน
เชื้อเพลิง สงผลใหมีการระบายกาซซัลเฟอรไดออกไซดออกสูบรรยากาศมากกวา 5 แสนตัน/ปหากไม
มีการควบคุม ประกอบกบัสภาพภูมิประเทศที่เปนที่ราบหุบเขามีภูเขาลอมรอบเกือบทุกดาน สภาวะ
ภูมิอากาศไมเอื้ออํานวยตอการกระจายตัวมลพิษทางอากาศ จึงทําใหเกิดการสะสมของกาซซัลเฟอรได
ออกไซด  ปญหาดังกลาวไดรับการแกไขมาอยางตอเนือ่งจนทําใหปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซดอยู
ในเกณฑมาตรฐานตั้งแตในป 2542 เปนตนมา  ซ่ึงมาตรการตาง ๆ ที่ไดดําเนินการ ไดแก การติดตั้ง
ระบบกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด การกําหนดคาการระบายกาซที่ปลอยซัลเฟอรไดออกไซดจาก
ปลองโรงไฟฟาในรูปมวลรวม (loading) ในป 2544 โดยมีคามาตรฐานเทากับ 11 ตัน/ช่ัวโมง  การปรับ
ลดคามาตรฐานกาซซัลเฟอรไดออกไซดในบรรยากาศคาเฉลี่ย 1 ช่ัวโมงจากเดิมซึง่กําหนดไว 1,300 
มคก./ลบ.ม. เหลือ 780 มคก./ลบ.ม รวมทั้งการติดตามตรวจสอบปริมาณระบายมลพิษจากปลอง
โรงไฟฟาอยางตอเนื่อง และรายงานผลมายังกรมควบคุมมลพิษและโรงพยาบาลแมเมาะ เปนตน 

3.3) มาตรการจัดการปญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรม ในการ
พัฒนาพื้นทีน่คิมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และนิคมอุตสาหกรรมอาวอดุมและแหลมฉบัง ไดมีการศึกษา
และประเมนิศกัยภาพการรองรับมลพิษ มาตรการปองกันแกไขปญหามลพิษในการรองรับการระบาย
มลพิษอากาศ โดยพิจารณาชนิดและปริมาณมลพิษที่อุตสาหกรรมปลอยออกมา การกําหนดเกณฑการ
จัดสรรการระบายมลพิษทางอากาศจากแหลงกําเนิดอุตสาหกรรม และการใชกลไกทางตลาดดานการ
แลกเปลี่ยนสทิธิการระบายมลพิษทางอากาศ (Emission Trading)  นอกจากนีย้ังมีการจัดทําแผนปฏิบัติ
การปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 
2.3.3  การจัดการแหลงกําเนิดประเภทอืน่ๆ  
 
  การจัดการแหลงกําเนิดประเภทอื่นๆ ไดแก การควบคมุฝุนละอองจากกิจกรรมการ
กอสราง  การควบคุมการเผาในที่โลง  และการควบคุมไอระเหยน้ํามันเบนซิน เปนตน  
 
  1) การควบคุมฝุนละอองจากกิจกรรมการกอสราง ไดมีการจดัทําระเบียบและขอ
ปฏิบัติในการควบคุมฝุนละอองจากการกอสรางประเภทตางๆ เชน อาคาร ถนนและระบบ
สาธารณูปโภค  รวมทั้งจากการบรรทุกและขนสงวัสดุ เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ เอกชน และผูประกอบการ
ใชเปนแนวทางในการปฏิบตัเิพื่อควบคุมและปองฝุนละอองที่เกิดจากกจิกรรมกอสรางไมใหเกิดผล
กระทบตอสุขภาพอนามยักบัประชาชนและสิ่งแวดลอม  
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  2) มาตรการควบคุมการเผาในที่โลง  ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแผนแมบท
แหงชาตวิาดวยการควบคุมการเผาในที่โลง (พ.ศ.2547–2551) ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตรตามแผน
แมบทแหงชาติฯ ไดแก การรองรับขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน การจดัการเศษ
วัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตร การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน การจัดการไฟปา การสงเสริมการใช
พลังงานหมุนเวียน การสงเสริมและประชาสัมพันธ และการใชมาตรการทางดานกฎหมาย  สําหรับ
ดานการแกไขปญหาไฟปานัน้  ไดมกีารจัดทําแผนยุทศาสตรการแกไขปญหาไฟปา ป 2547 
ประกอบดวยการบริหารจดัการไฟปาโดยการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางภูมปิญญาทองถ่ิน 
เปลี่ยนความขดัแยงในการแกไขปญหาไฟปาใหเปนความรวมมือบนพืน้ฐานของความเขาใจอันดแีละ
การประสานผลประโยชนรวมกัน และพัฒนาเทคโนโลยกีารใชไฟใหเกิดประโยชนสูงสุดในการรักษา
สมดุลธรรมชาติของระบบนิเวศปาไม 
 

            3) การควบคุมไอระเหยน้ํามันเบนซิน  ตองมีการปรับปรุงติดตั้งอุปกรณควบคุม
ไอระเหยน้ํามันเบนซิน ดังนี้ 

• คลังน้ํามันเชื้อเพลิง ตองมีการติดตั้งระบบควบคุมไอระเหยน้ํามันเบนซินระดับที่ 1เอ 
(Stage1A)  และดัดแปลงระบบการจายน้ํามันใหกับรถขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงจาก
ระบบ Top Loading เปนระบบ Bottom Loading 

• รถบรรทุกน้ํามัน ตองติดตั้งอุปกรณเก็บไอน้ํามันเบนซินระดับที่ 1เอ (Stage1A) 
เพื่อใชในการเก็บกักไอน้ํามันเบนซิน ขณะที่มีการรับหรือจายน้ํามันเชื้อเพลิงที่คลัง
น้ํามันเชื้อเพลิง หรือ สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง และดัดแปลงระบบรับ/จายน้าํมนั
เชื้อเพลิงจากระบบ Top Loading เปนระบบ Bottom Loading 

• สถานีบริการน้ํามัน  
            - ตองติดตั้งอุปกรณเก็บไอน้ํามันเบนซนิระดับที่ 1 บี  (Stage 1B) ที่ถังเก็บน้ํามัน 

ใตดินเพื่อใหมีการเก็บกักไอระเหยน้ํามันเบนซินกลับไปสูรถขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง   ขณะที่รับน้ํามัน
เชื้อเพลิงจากรถขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง และดัดแปลงระบบรับ/จายน้ํามันเชื้อเพลิงจากระบบ Top 
Loading เปนระบบ Bottom Loading 

       - ตองติดตั้งอุปกรณเก็บไอน้ํามันเบนซินระดับที่ 2 (Stage2) สําหรับสถานี 
บริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่อยูบนถนนแคบ (8-12 เมตร)   เพื่อเก็บไอน้ํามันเบนซินกลับสูถังเก็บน้ํามัน
เชื้อเพลิงใตดิน ขณะที่มีการเติมน้ํามันเบนซินใหกับรถยนต 
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2.3.4 การรายงานขอมูลและสถานการณมลพิษทางอากาศและเสียง 
 
 การรายงานขอมูลและสถานการณมลพษิทางอากาศและเสียง เพื่อใหประชาชนไดรับ

ทราบถึงขอมูลและสถานการณปจจุบันของปญหามลพิษทางอากาศและเสียงทัว่ประเทศไทย โดยไดมี
การรายงานคณุภาพอากาศในพื้นที่ตาง ๆ จํานวน 19 จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร นนทบุรี ปทุมธานี อยุธยา ฉะเชิงเทรา ระยอง ชลบุรี ราชบุรี สระบุรี นครสวรรค เชียงใหม 
ลําปาง ขอนแกน นครราชสีมา สุราษฎรธานี ภูเก็ต และสงขลา  การรายงานระดับเสียงทั่วไปจํานวน 
12 พื้นที่ ไดแก กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรสาคร  ระยอง ชลบุรี สระบุรี เชียงใหม ลําปาง 
ขอนแกน นครราชสีมา ภูเกต็ และสงขลา   รายงานการตดิตามตรวจสอบการตกสะสมของกรด 9 พืน้ที่ 
ไดแก กรุงเทพมหานคร   ปทุมธานี นครปฐม อยุธยา ชลบุรี กาญจนบุรี เชียงใหม นครราชสีมา  และ
สงขลา  โดยไดมกีารรายงานขอมูลคุณภาพอากาศและระดับเสียงรายวันในรูปแบบของความเขมขน
ของสารมลพิษรวมทั้งในรูปแบบดัชนีคณุภาพอากาศและเสียงรายวันผานสื่อตางๆ ไดแก อินเตอรเนต 
เชน www.pcd.go.th  และ www.thaisnews.prd.go.th เปนตน หนังสือพมิพบางกอกโพสต  
หนังสือพิมพมติชน วิทยุของกรมประชาสัมพันธ  และสถานีโทรทัศนชอง 11 และชอง 9  เปนตน  
สําหรับในกรุงเทพมหานคร  ยังไดมีการรายขอมูลคณุภาพอากาศรายชั่วโมงจากสถานีตรวจวัดใน
กรุงเทพมหานครผานจอแสดงผล 4 แหง ไดแก  แยกลาดพราว   ถนนวิทย ุ แยกลําสาลี  และถนนตากสนิ 

 

นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษ ยังไดจัดสงขอมูลคุณภาพอากาศรายเดอืนใหหนวยงาน
ตาง ๆ เปนประจําอยางตอเนือ่ง ไดแก  ผูวาราชการจังหวดัและหนวยงานที่เปนเจาของพื้นที่ที่เปนทีต่ั้ง
สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค   สํานักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอมจังหวดั และไดมีการจดัพิมพรายงานสถานการณและจดัการปญหามลพิษทางอากาศและ
เสียงและรายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยเปนประจาํทุกป 
 

2.3.5  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการรักษาสิง่แวดลอม  
 
  การสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนในพืน้ที่ที่ไดรับผลกระทบจากแหลงกําเนิด
มลพิษ ไดมสีวนรวมในการรับรูถึงสภาพปญหา การติดตามตรวจสอบ รวมถึงการแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอม เปนกลไกอยางหนึ่งในการผลักดันใหสามารถปองกันและควบคุมปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  เชน  
  - การศึกษาดานชุมชนสัมพนัธในพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง เปนสวนหนึ่งของ
โครงการศึกษาศักยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศบริเวณพืน้ที่มาบตาพุด ซ่ึงเปนการศึกษา
ความสัมพันธของชุมชน ความคิดเหน็ของประชาชนและความใสใจตอสภาพแวดลอมดานอากาศใน



 

(เอกสารชุดนี้ใชประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็น (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงเทานัน้ ไมควรนําไปอางอิง) 

20 

พื้นที่ศึกษา สภาพปญหาและแนวทางแกไขเพื่อเปนขอมลูประกอบในการวางแผนและกําหนดกลยุทธ
การประชาสัมพันธ   

-  กิจกรรมดานชุมชนสัมพนัธของหนวยงานภาครัฐ เอกชน และการจัดการปญหา
มลพิษทางอากาศในอําเภอแมเมาะ จังหวดัลําปาง ไดใหการสนับสนนุการติดตามความกาวหนาในการ
ควบคุมปองกนัและแกไขปญหาราษฎรที่ไดรับผลกระทบมลพิษทางอากาศ จากการดําเนินการของ
เหมืองลิกไนตและกระบวนการผลิต กระแสไฟฟาโดยใชถานหิน โดยจัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ เชน การ
ประชุมเปนประจําทุกเดือน การตั้งคณะทํางาน ซ่ึงมีผูแทนจากสวนราชการที่เกี่ยวของ ทําหนาที่ในการ
ตรวจสอบปญหามลพิษจากการดําเนินงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(แมเมาะ) และ
มาตรการตาง ๆ ที่ใชในการควบคุมและแกปญหา และมกีารจัดตัง้คณะทํางานไตรภาคี เพื่อตดิตามการ
ตรวจสอบปญหาฝุนละอองในพืน้ที่แมเมาะ รวมทั้งการศึกษาวจิัยเร่ืองแหลงกําเนิดของฝุนละอองใน
พื้นที่แมเมาะ 
 
2.3.6 การจัดทําฐานขอมูลมลพิษทางอากาศ 
 

กรมควบคุมมลพิษ ไดมกีารจัดทําฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ ไดแก 
ฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพษิทางอากาศในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ป 2535 ฐานขอมูล
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศสําหรับเมืองใหญ 11 เมืองและเขตควบคมุมลพิษ 12 เขต ในป 2537 และ
การปรับปรุงฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพษิทางอากาศในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในป 2540 
แลวเสร็จในป 2542 ทั้งนี้ไดมีแผนที่จะดาํเนินการปรับปรุงฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศอีก
คร้ังในป 2547 เพื่อใหเปนฐานขอมูลที่ทันตอเหตกุารณโดยจะปรับปรุงฐานขอมูลที่มีอยูเดิมและการ
คาดการณในอนาคตใหสอดคลองกับเปาหมายการจัดทําแผนจัดการคุณภาพอากาศของประเทศไทย  
 
2.3.7 การศึกษาวิจัย และการพัฒนาเทคโนโลยีในการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง 
 
  การศึกษาและวิจัยดานการจดัการคุณภาพอากาศและเสียง ไดมีการศกึษา วจิัย เพื่อใช
เปนขอมูลที่เปนประโยชนตอการวางแผนและมาตรการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ไดแก 
การศึกษาผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนอันเนื่องมาจากมลพิษทางอากาศ การจัดตั้ง
หองปฏิบัติการตรวจวดัปริมาณการระบายมลพิษจากยานพาหนะ ที่บริเวณคลองหก อําเภอธัญบุรี 
จงัหวดัปทุมธานี  ซ่ึงดําเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพและประสทิธิภาพการทํางานของเครื่องยนต  
การติดตามตรวจสอบปริมาณการระบายมลพิษจากไอเสยีรถประเภทตาง ๆ 4 ประเภท คือ รถจกัรยานยนต 
รถยนตเบนซนิ รถยนตดเีซลขนาดเล็ก และรถยนตดีเซลขนาดใหญ รวมทั้งดําเนินการศึกษาวจิัยพฒันา
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ระบบ รูปแบบ และวธีิการที่เหมาะสมในการลดมลพิษจากยานพาหนะ ตลอดจนเปนสถานที่
ตรวจสอบและรับรองคุณภาพตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
 
  นอกจากนี้ ยังไดมกีารศึกษา วิจยัและพัฒนาเทคโนโลยีทางเลือกในการลดปญหา  
มลพิษทางอากาศและเสยีง เชน การพฒันายานพาหนะที่มีการระบายมลพิษทางอากาศต่ํา  ไดแก 
รถสามลอไฟฟา รถจักรยานยนตไฟฟาและรถเมลไฟฟา ซ่ึงไดมีการพัฒนารถตนแบบ  และศึกษาความ
เปนไปไดและความคุมทุนในเชิงเศรษฐศาสตร 
 
2.3.8 การรณรงคและประชาสัมพันธ  
 

การรณรงคและประชาสัมพนัธ เพื่อใหความรูแกประชาชน เจาของหรือผูขับขี่    
ยานพาหนะและเจาของ/ผูประกอบการกจิกรรมตางๆ ที่เปนแหลงกําเนิดมลพษิทางอากาศและเสียง
อยางสม่ําเสมอ เพื่อใหประชาชนรับทราบขอมูลและกระตุนใหเหน็ปญหาที่เกิดขึน้ ไดแก โครงการ
คลินิกไอเสียเปนการประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ การจัดอบรมและการสรางเครือขายการดําเนินงาน
ของเอกชนในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ   การจัดกิจกรรม Car Free Day   การผลิต
ส่ือส่ิงพิมพตาง ๆ ไดแก โปสเตอร  แผนพบั  คูมือประชาชน  และสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ เปนตน  
 
2.3.9 ความรวมมือกับตางประเทศ 
 
  ประเทศไทยไดมีสวนรวมในการดําเนนิงานดานความรวมมือกับตางประเทศในการ
จัดการคณุภาพอากาศ ทั้งในระดบัทองถ่ิน  ระดบัภูมภิาคเอเชยี และระดบัโลก ตวัอยางเชน การเขารวม
เปนเครือขายความรวมมือดานอากาศสะอาดของภูมิภาคเอเชียในโครงการ Clean Air Initiative for 
Asia (CAI-Asia) ซ่ึงเปนโครงการที่ริเร่ิมและผลักดันโดยธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง
เอเซีย  และมโีครงการยอยที่เปนประโยชนรวมกับตอสมาชิกของเครือขายหลายโครงการ ทั้งดานการ
ศึกษาวจิัย การเสริมสรางศักยภาพของบุคลากร การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวาง
สมาชิกของเครือขาย ตวัอยางโครงการภายใตความรวมมือดังกลาว ไดแก โครงการพัฒนายทุธศาสตร
การลดมลพิษจากดีเซลสําหรับเมืองใหญ (Developing Integrated Emission Strategies for Existing 
Land Transport; DIESEL) ซ่ึงกรุงเทพมหานคร    ไดรับเลือกใหเปนเมืองตนแบบ โดยมีวตัถุประสงค
หลักเพื่อศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของตอการเกิดมลพิษทางอากาศจากรถยนตที่ใชเครื่องยนตดีเซล ประเมิน
ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น และนําเสนอทางเลือกในการลดมลพิษจากรถยนตที่ใชเครื่องยนตดีเซลไดอยาง
ถูกตองและเหมาะสม ซ่ึงผลจากการดาํเนินโครงการจะนําไปขยายผลในเมืองใหญอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชีย
และลาตินอเมริกาตอไป  
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2.4  แนวโนมในอนาคต 
 

ปญหามลพิษทางอากาศและเสียงของประเทศไทยในอนาคต สามารถคาดการณไดวา
ในเมืองใหญ เชน กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สระบุรี นครราชสีมา เชียงใหม และหาดใหญ    
ยังคงตองประสบปญหามลพิษทางอากาศและเสียงอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะปญหาฝุนละอองที่เกิน
เกณฑมาตรฐาน รวมทั้งกาซโอโซนและกาซไนโตรเจนออกไซดที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น ทั้งนี้เนื่องมาจาก
การจราจรและยานพาหนะ การขยายตวัภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงในอนาคตประเทศไทยจะเปนฐานการ
ผลิตสินคา ทําใหผูประกอบการ จํานวนโรงงานและนคิมอุตสาหกรรมที่เพิ่มมากขึน้ ดังนั้นจึงมคีวาม
จําเปนที่ตองใหความสําคัญในการกํากับ ดูแล และจดัการมลพิษจากอตุสาหกรรม ในพื้นที่ที่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมหนาแนน อยางเชน พื้นที่จังหวดัสมุทรปราการ และสระบุรี หรือพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวนัออก เปนตน 

 
สวนมลพิษทางอากาศในชุมชนเมืองที่อยูใกลพื้นที่เกษตรกรรม หากเกษตรกรไมได

รับการสงเสริมและสนับสนนุมีระบบการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรอยางถูกวิธี  ในอนาคตอาจ
ประสบกับปญหาฝุนละอองและหมอกควันจากการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรเหลือใช   
 
  สําหรับสถานการณระดับเสียงในสิ่งแวดลอมนั้น มีแนวโนมสูงขึ้น โดยเฉพาะในเขต
เมือง เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร ตลอดจนการขยายตัวของการคมนาคมขนสง และ
กิจกรรมดานอตุสาหกรรมตาง ๆ เปนปจจยัที่กอใหเกดิปญหามลพิษทางเสียง ซ่ึงคาดวาจะเปนปญหาที่
ตอเนื่องและอาจมากขึ้นในอนาคต ดังนัน้ จึงมีความจําเปนที่ทุกสวนจะตองเขามารวมมือกันในการ
วางแผน และกาํหนดมาตรการเพื่อปองกนัและแกไขปญหาที่จะเกิดขึน้ 
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บทที่ 3 
สภาพปญหาและอุปสรรค  

  
  การดําเนินการปองกันแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงในระยะ 10 ปที่ผานมา 
แมหนวยงานภาครัฐไดมกีารกําหนดนโยบายและดําเนนิการปองกัน แกไขปญหามลพิษทางอากาศ
และเสียง มาโดยลําดับและสามารถลดระดับความรุนแรงของปญหาไดในระดับหนึง่ เชน การลด
ระดับปริมาณสารตะกั่วในบรรยากาศบริเวณริมถนนในเขตกรุงเทพมหานคร  การแกไขปญหากาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดจากโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวดัลําปาง การแกไขปญหาควนัขาวจากรถจักรยานยนต  
เปนตน แตในการดําเนนิการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมสงผลใหชุมชนเมืองขยายตวั มคีวาม
ตองการใชพลังงานสําหรับทุกกิจกรรมมากขึ้น ทําใหปญหามลพิษทางอากาศและเสยีง ยังคงเปน
ปญหาที่สําคัญของเมืองใหญและพื้นทีเ่ฉพาะ และทวีความรุนแรงยิ่งขึน้ ทั้งนี ้ เนื่องมาจากมลพิษทาง
อากาศและเสียงมีความซับซอนและยุงยากในการควบคุมมากขึ้น เชน ปญหาฝุนละอองและกาซ
โอโซนซ่ึงพบเกินเกณฑมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศในหลายพื้นที่   ปญหาระดับเสียงใน
บริเวณริมถนนซึ่งพบเกินเกณฑมาตรฐานเกือบทุกสาย  ปญหามลพิษจากหมอกควันขามแดนและ
ปญหาฝุนละอองที่เกิดจากการเผาในที่โลง รวมทั้งปญหารองเรียนดานมลพิษทางอากาศและเสยีงยังมี
สถิติสูงกวามลพิษดานอื่นๆ และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ดงันั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการพิจารณา
กําหนดนโยบายและมาตรการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงที่มีความสอดคลองกับสภาพปญหาใน
ปจจุบันและเพิม่ความเขมงวดในการควบคมุ ปองกัน และแกไขปญหามลพิษอากาศและเสียง เพื่อ
สงวนและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดความสมดุลควบคูไปกบัการพัฒนาดานเศรษฐกจิและ
สังคมอยางยั่งยืนตอไป   
 

ปญหาและอุปสรรคของการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง สามารถวิเคราะหและ
จําแนกไดเปน 4  ดาน ดังนี ้
 
3.1 ดานการบริหารจัดการ 
 

(1) นโยบายและมาตรการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงของหนวยงานทีเ่กี่ยวของ
ไมเปนไปในทิศทางเดียวกนั  ขาดการประสานงานและการบูรณาการ     

(2) การจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงมุงเนนเฉพาะการแกไขปญหาและเปนการ
ดําเนินงานในเชิงรับไมมีการนําหลักบริหารจัดการเชิงพืน้ที่มาใชประกอบการกาํหนดแผนและมาตรการให
เกิดผลในทางปฏิบัติ    



 

(เอกสารชุดนี้ใชประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็น (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงเทานัน้ ไมควรนําไปอางอิง) 

24 

(3) หนวยงานสวนภูมภิาคและสวนทองถ่ินยงัไมสามารถดําเนินการปองกันและ
แกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสําเร็จในทางปฏิบัติ  
เนื่องจากขอจํากัดดานศกัยภาพของบุคลากร และงบประมาณ  

(4) แผนการพัฒนาบุคลากรของภาครัฐเพื่อใหมีทักษะ ความรู ความสามารถ ดาน
มลพิษทางอากาศและเสยีง ไมมีความตอเนื่อง  ทําใหงานดานการควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียงไม
มีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

(5) การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีในการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงยังขาดการ
สงเสริมและสนับสนุนอยางจริงจัง  เชน มาตรฐานและวิธีการตรวจวัดคุณภาพอากาศและเสยีงอยาง
งาย  เทคโนโลยีสะอาดสําหรับอุตสาหกรรมแตละประเภท   การใชยานพาหนะและเชื้อเพลิงที่มีมลพิษ
ต่ํา 

(6) การจัดการระบบฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศและเสียงยังไมมีการ
ดําเนินการที่เปนระบบเพื่อนําไปใชประโยชนในการวเิคราะหและกําหนดแนวทางปองกันและแกไข
ปญหา  

(7) มาตรการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงยังไมมี  
ประสิทธิภาพเพียงพอในการจูงใจใหประชาชนซึ่งเปนผูใชสินคาและบริการ รวมทั้งผูประกอบการ
ดําเนินการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพสนิคาและการใหบริการที่ชวยสงเสริมการลดการระบายสารมลพิษ
ออกสูส่ิงแวดลอม   

(8) อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม ขาดความสามารถและทุนสนับสนุน
ในการจดัการปญหามลพิษทางอากาศและเสียง  
 

3.2 ดานการดาํเนินงานในเขตชุมชนเมืองและพื้นท่ีเฉพาะ 
 

(9) การใชประโยชนที่ดินในเขตชุมชนเมืองยังไมมีการควบคุมใหเปนไปตาม   
ผังเมืองและไมมีการกําหนดแนวกนัชนโดยรอบพื้นที่อุตสาหกรรม ทําใหมแีหลงกําเนิดมลพิษตั้ง
รวมอยูกับทีพ่กัอาศัยซ่ึงยากตอการควบคุมปญหา 

(10) การประเมินความสามารถในการรองรับมลพิษทางอากาศมีความซับซอนใน
การรวบรวมขอมูล วิเคราะหและประเมินผล  จึงยังไมมกีารนํามาใชประกอบการกําหนดแนวทางและ
มาตรการที่สอดคลองกับศักยภาพของแตละพื้นที ่

(11) ปญหาการจราจรในเขตเมืองยังไมสามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ
เนื่องจากยานพาหนะมีจํานวนเพิ่มขึน้ รวมทั้ง ระบบขนสงมวลชนยังไมครอบคลุมและตอบสนอง
ความตองการเดินทางของประชาชน     

(12) การควบคุมและตรวจสอบการระบายมลพิษจากยานพาหนะในเขตชุมชนเมือง
ยังมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ    
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3.3 ดานกฎหมายและการกํากับดูแล  
 

(13) กฎหมายทีใ่ชกํากับดแูลดานสิ่งแวดลอมมีหลายฉบับและกระจายอยูในหลาย
หนวยงาน สงผลใหการปฏบิัติงานมคีวามซ้ําซอนและกอใหเกดิความสับสนในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
เชน การกําหนดมาตรฐานการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิด และการกําหนดบทลงโทษผูกระทํา
ความผิด เปนตน    

(14) หนวยงานที่มภีารกิจหลักในการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงไมมอํีานาจ
เบ็ดเสร็จในการควบคุมดูแลและแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากแหลงกําเนิด ในขณะที่ 
หนวยงานที่มอํีานาจหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการควบคุม กํากับ  ดูแลแหลงกําเนิดมลพิษ  ไมมี
ภารกิจหลักในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   

(15) กฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับดานการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง 
ยังไมเอื้ออํานวยตอการนํามาตรการหรือวธีิการมาประยกุตใชอยางมีประสิทธิภาพ  เชน หลักการผูกอ
มลพิษเปนผูจาย   การใหใบอนุญาตการระบายมลพิษ  การใชกลไกทางการตลาดในการแลกเปลี่ยน
สิทธิการระบายมลพษิ การตรวจจับยานพาหนะขณะใชงานและมาตรการจัดการยานพาหนะที่มีมลพิษ
เกินมาตรฐานฯ รวมทั้ง  หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัตทิี่ไมชัดเจนและครอบคลุมการปฏิบัติงานจริง 

(16) การบังคับใชกฎหมายยังไมเขมงวดและมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะผลักดันให
เจาของแหลงกาํเนดิมลพิษมกีารปรับปรุงแกไขเพื่อลดการระบายมลพษิ ตลอดจนยงัไมมีหลักเกณฑการ
ประเมินความเสียหายดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากภาวะมลพิษ และแนวทางปฏิบตัิในการเรยีกรอง
คาเสียหายจากผูที่กอใหเกิดภาวะมลพษิ  

(17) กฎหมายบางฉบับไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  สงผลใหเกิดชองวาง
ในการปฏิบัติ  จึงจําเปนตองมีการปรับปรุง  
 
3.4 ดานการมสีวนรวมของประชาชน  
 

(18) การดําเนินงานของภาครัฐยงัมีขอจํากัดในเรื่องของรูปแบบ แนวทางการมีสวน
รวมของประชาชนทําใหไมสามารถสรางทัศนคติที่ดีและการใหความรวมมือในการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศและเสียง   

(19) การพัฒนาเครอืขายประชาชนดานสิ่งแวดลอมยังไมไดรับการสนับสนุนอยาง
ตอเนื่อง  ทําใหการเฝาระวังปญหามลพิษในพื้นทีย่ังไมมีความเขมแข็งเพียงพอ การเผยแพรและ
ประชาสัมพันธยังไมสามารถสื่อสารและกระตุนใหประชาชนมีจิตสํานึกและตระหนักถึงความสําคัญ
ของปญหามลพิษทางอากาศและเสียง รวมทั้งปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อรักษาสภาพแวดลอม 



 

(เอกสารชุดนี้ใชประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็น (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงเทานัน้ ไมควรนําไปอางอิง) 

26 

บทที่ 4 
ยุทธศาสตรและกลยุทธ 

 
     การจัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสยีงของประเทศไทยเพื่อใหบรรลุตามเปาหมาย
ที่กําหนดไว รวมทั้งใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 
และแผนยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จําเปนตองมีการกําหนดแผนการ
ดําเนินงาน ยทุธศาสตรและกลยุทธใหครอบคลุมสภาพปญหาที่เกิดขึน้ควบคูไปกับการพัฒนาประเทศ
อยางยั่งยืน    
 
4.1  ยุทธศาสตรท่ี 1   การบริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุก 
 
เปาหมาย   :  เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียงของประเทศไทย 
 
4.1.1 กลยุทธท่ี 1 การจัดทํามาตรการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงแบบบูรณาการ  
  

(1) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียงแบบบูรณาการ
อยางเปนระบบ ทั้งในระดับกระทรวงและหนวยงานทีเ่กีย่วของ  

(2) สนับสนุนใหองคกรปกครองทองถ่ิน องคกรเอกชน และชุมชน  นําแผนการ
จัดการคุณภาพอากาศและเสียงไปใชเปนกรอบการดําเนินงานจดัการคุณภาพอากาศและเสียง 

(3) สนับสนุนและสงเสริมการใชหลักบริหารจัดการเชิงพืน้ที่ในการจดัการมลพิษ
จากแหลงกําเนิด  รวมทั้ง สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ที่มีปญหามลพิษทางอากาศ
และเสียง ซ่ึงสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย ใหมีการจดัทาํแผนงาน มาตรการ และการกําหนดมาตรฐาน 
ที่มีความเขมงวดมากกวามาตรฐานกลางทีก่ําหนด 

(4) พัฒนาระบบฐานขอมูลการระบายมลพิษทางอากาศและเสียง ระบบฐาน 
ขอมูลดานความเสี่ยงและผลกระทบตอสุขภาพอนามยัอยางตอเนื่อง เพื่อใชเปนเครือ่งมือในการจดัทํา
มาตรการจัดการคณุภาพอากาศและเสียง การติดตามและประเมินผลสําเร็จ   

(5) พัฒนาเครื่องมอืและกลไกการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการทาํงาน
อยางเปนระบบ  
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4.1.2   กลยุทธท่ี  2  การพัฒนาศักยภาพขององคกรและบุคลากรดานการจัดการคุณภาพอากาศ 
                                และเสียง 

(6) จัดสรรอัตรากําลังและงบประมาณของหนวยงานสวนภมูิภาคและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเหมาะสมและเพยีงพอในการปฏิบัติหนาที่ดานบริหารจัดการคุณภาพ
อากาศและเสียงในพื้นที่   

(7) พัฒนาศักยภาพของบุคลากรอยางตอเนื่อง ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
ทองถ่ิน ในดานทักษะ ความรู ความสามารถ และประสบการณดานการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 

(8) พัฒนาศักยภาพหนวยงานสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การติดตามตรวจสอบสถานการณคุณภาพอากาศและเสียงและสถานการณมลพิษจากแหลงกําเนิด  

(9) เพิ่มศักยภาพและความสามารถในการเปนศูนยกลางดานการจัดการคณุภาพ
อากาศและเสียงในระดับภูมภิาค และการประสานความรวมมือในระดับนานาชาต ิ  โดยการสราง   
ทีมงานดานการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงระหวางประเทศที่ไดรับการยอมรับและมีศักยภาพใน
การเจรจาตอรองในเวทีระหวางประเทศเพือ่การรักษาผลประโยชนของประเทศ  

(10) สนับสนุนการจัดตั้งและสงเสริมการดําเนนิงานของสถาบันหรือองคกรเพื่อ
การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ความรู ทักษะ ดานการบริหารจดัการคุณภาพอากาศและเสียงที่มี
ความทันสมัย ใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลาง สวนภูมภิาค และทองถ่ิน  
 
4.1.3 กลยุทธท่ี 3 การสงเสรมิการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อปองกันและแกไขปญหา

มลพิษทางอากาศและเสียง    
 

(11) ใหการสนับสนุนการศึกษาวจิัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการ
จัดการมลพิษทางอากาศและเสียง การพัฒนาวิธีการตรวจวดัคุณภาพสิ่งแวดลอม การใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
เพื่อลดการนําเขาและสงเสริมการสงออกในเชิงพาณิชย   รวมทั้ง การศกึษาวิจยัดานผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัย 

(12) สงเสริมการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  และ
การใชเทคโนโลยีสะอาดโดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม รวมท้ังสถานประกอบ 
การขนาดเล็ก 

(13) ปรับปรุงและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมศิาสตร และศูนย 
ขอมูลระดับประเทศดานมลพิษทางอากาศและเสียงที่ทันสมัย เพื่อใชในการจัดการคุณภาพอากาศและ
เสียง โดยใหมคีวามเชื่อมโยงกันทั้งในสวนกลาง สวนภมูิภาค และทองถ่ิน  
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(14) พัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีแบบจําลองทางคณิตศาสตรใหมีความ
เหมาะสมกับการใชงานเพื่อการจัดการมลพษิทางอากาศและเสียง รวมทัง้ประเมินความสามารถในการ
รองรับมลพิษของพื้นที่ที่มีความเสี่ยง 

 
4.1.4 กลยุทธท่ี 4  การใชมาตรการเศรษฐศาสตรในการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง 
 

(15) กําหนดนโยบายและมาตรการทางเศรษฐศาสตร มาตรการดานภาษ ี การ
พัฒนากลไกการตลาด  เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี  เชน 
การเก็บภาษีการระบายมลพษิ  การซื้อขายแลกเปลี่ยนสทิธิการระบายมลพิษทางอากาศ 

(16) พัฒนากลไกสนบัสนุนในการจัดการมลพษิทางอากาศและเสียงสําหรับการ
ดําเนินงานของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม เชน การใหสิทธิประโยชนทางภาษ ี  การ
สงเสริมการลงทุนสําหรับเทคโนโลยีการลดมลพิษ   

(17) สนับสนุนสงเสริมการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร เพื่อการบริหารจัดการ
ดานการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด การใชพลังงานจากธรรมชาติและพลังงาน
หมุนเวียน การใชเทคโนโลยีและเชื้อเพลิงสะอาด   

(18) พัฒนาสงเสริมการสรางกลไกการตลาด เพื่อการเสริมสรางทัศนคติและ
แรงจูงใจในการผลิตสินคาและการบริโภคสินคา/การบริการที่สะอาด ตลอดจนใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมในการลดการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิด 
 
4.2 ยุทธศาสตรท่ี 2   การปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงในพืน้ท่ีเฉพาะและ 

        ชุมชนเมอืง 
 
เปาหมาย :  ลดปริมาณการระบายมลพิษทางอากาศและเสียงจากแหลงกําเนิดมลพษิในพื้นที่เฉพาะ 
                    และชุมชนเมือง  เพื่อปองกันผลกระทบตอสุขภาพอนามยัของประชาชน 
 
4.2.1 กลยุทธท่ี 5   การแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากแหลงกําเนิดอุตสาหกรรมและ  

       แหลงกําเนิดแบบพืน้ท่ี 
 

(19) กําหนดประเภทของกิจกรรมที่เปนแหลงกําเนิดมลพิษ และ มาตรการเพื่อ
ปองกัน แกไข ลดและขจัดมลพษิ รวมทั้งเขมงวดในการตรวจสอบกิจกรรมที่เปนแหลงกําเนิด มลพิษ
ใหมีการดําเนนิงานตามมาตรการที่กําหนดอยางตอเนื่องโดยเฉพาะแหลงกําเนิดมลพษิในเขตชุมชน 
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(20) ผลักดันใหมีการนําแผนปฏิบตัิการตามแผนแมบทแหงชาติวาดวยการควบคุม
การเผาในที่โลงไปใชอยางตอเนื่อง 

(21) จัดทําระบบฐานขอมูลมลพิษจากแหลงกําเนิด เพื่อใชในการประเมินสภาพ
ปญหาและกําหนดมาตรการควบคุมปญหามลพิษที่เหมาะสมกับพื้นที่  

(22) การนําแนวทางและมาตรการดานเศรษฐศาสตรมาประยุกตใชกับพื้นที่
เฉพาะที่มีแนวโนมการเกิดปญหามลพิษทางอากาศ เชน การออกใบอนญุาตการระบายมลพิษ การเก็บ
คาธรรมเนียมการระบายมลพิษ   

(23) การใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมในดานการ
จัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสยีง 
 
4.2.2 กลยุทธท่ี 6 การแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากการจราจรและการขนสง 
 

(24) เพิ่มประสิทธิภาพของระบบจราจรและการขนสงในชุมชนเมืองเพื่อแกไข
ปญหาการจราจรติดขัด   เชน  การสรางระเบียบวินยัการจราจร  การจัดระเบยีบการจอดรถในที่
สาธารณะ และ การปรับปรุงถนนและไหลทาง   

(25) พัฒนาเครือขายการใหบริการระบบขนสงมวลชนรวมใหมีความเชื่อมโยง
ของทุกระบบ   

(26) กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษจากการจราจรในพื้นที่ที่มกีารจราจรหนาแนน 
และมีปญหามลพิษทางอากาศและเสียงสูงเกินเกณฑมาตรฐาน  เชน  การกําหนดพืน้ที่ควบคุมปรมิาณ
การจราจร  การจํากัดพืน้ที่จอดรถในเขตเมือง  และ  การเก็บคาธรรมเนียมการใชรถในเขตพื้นที่ที่มี
การจราจรหนาแนน 

(27) สนับสนุนสงเสริมและใหสิทธิประโยชนการผลิตหรือใชงานยานพาหนะที่มี
มลพิษต่ํา  รวมทั้งการใชเชือ้เพลิงสะอาด 

(28) กําหนดแนวทางและมาตรการการควบคุมจํานวนยานพาหนะ และอายุการ
ใชงานของยานพาหนะประเภทตาง ๆ  รวมทั้ง การบํารุงรักษาสภาพยานพาหนะ 
 
4.3 ยุทธศาสตรท่ี 3  การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายและการกํากับ ดูแล  
 
เปาหมาย  :   เพิ่มประสิทธิภาพในการตดิตาม ตรวจสอบ กํากับดแูล แหลงกําเนิดมลพษิใหมกีารปฏิบัติ 
                     ตามกฎหมาย  
 
 



 

(เอกสารชุดนี้ใชประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็น (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงเทานัน้ ไมควรนําไปอางอิง) 
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4.3.1 กลยุทธท่ี 7  เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย 
 

(29) ปรับปรุง กฎหมาย เกีย่วกบับทบาท อํานาจหนาที่และภารกจิของหนวยงาน
ในการควบคุมและแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงใหชัดเจน และ ลดความซ้ําซอนในการ
ปฏิบัติงาน 

(30) ปรับปรุง พัฒนา แนวทางการปฏิบัติงานและการบังคับใชกฎหมายอยาง 
เขมงวด มีความชัดเจน และสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม เพื่อควบคมุและแกไขปญหา
มลพิษทางอากาศและเสยีง  

(31) บูรณาการการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการควบคุม กํากับ 
ดูแลแหลงกาํเนิดมลพิษเพื่อใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับของทกุฝาย 
 
4.3.2 กลยุทธท่ี 8  การปรับปรุงมาตรฐาน กฎ ระเบียบ ใหสอดคลองกับสถานการณปญหา 
 

(32) ปรับปรุงและกําหนดมาตรฐาน ไดแก มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ 
มาตรฐานระดบัเสียงทั่วไป   มาตรฐานเสียงรบกวน  มาตรฐานเสียงชุมชน  มาตรฐานมลพษิจาก
แหลงกําเนิด มาตรฐานคุณภาพเชื้อเพลิง ใหมีความเหมาะสมกับสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การพัฒนาเทคโนโลยี  

(33) พัฒนาและปรบัปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบการจัดการสิง่แวดลอมที่เกีย่วของ
กับมลพิษทางอากาศและเสียง ตามลักษณะการใชประโยชนของพื้นที่ และระดบัความสําคัญของ
ปญหา เพื่อใหมีความเหมาะสมกับการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม  เชน กฎหมายเฉพาะดานอากาศและ
เสียง การออกใบอนญุาตการระบายมลพษิ การเก็บคาธรรมเนยีมการระบายมลพษิและการแลกเปลี่ยน
สิทธิการระบายมลพษิ 

(34)    จัดทําหลักเกณฑทัว่ไปและขอกําหนดเพื่อเปนแนวทางในการประเมินความ
เสียหายของสิง่แวดลอมจากผลกระทบของมลพิษทางอากาศและเสยีง อันเนื่องมาจากการดําเนิน    
กิจกรรมประเภทตาง ๆ รวมทั้งการเรียกรองและชดเชยความเสียหาย    
 
4.3.3  กลยุทธท่ี 9 กํากับ ดูแล เฝาระวังปญหามลพิษทางอากาศและเสียงและปญหาสขุภาพอนามัย 

 
                      (35)    กําหนดแนวทางปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่ในการอนุญาต กํากบั 
ดูแล ควบคุม ปองกัน และแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียง  เพือ่ติดตามตรวจสอบและเฝาระวัง
สถานการณคุณภาพอากาศและเสียง   และมลพิษจากแหลงกําเนิด   
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  (36) กําหนดแนวทางและมาตรการรองรับกรณีภาวะวกิฤตดานมลพิษทางอากาศ  
เชน กรณีปญหาหมอกควัน (Haze) 

(37) สนับสนุนหนวยงานสวนภมูิภาค และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการ
ติดตามตรวจสอบและเฝาระวังสถานการณคุณภาพอากาศและเสียง รวมทั้งการควบคุมมลพิษจาก
แหลง กําเนิด   

(38)      กํากับ ดแูล และเฝาระวังปญหาผลกระทบตอสุขภาพอนามยัที่เกิดจากมลพษิ
ทางอากาศและเสียง อยางตอเนื่อง 

(39)    กําหนดแนวทาง กฎ ระเบียบ ขอกาํหนด บทลงโทษ สําหรับเจาของ
แหลงกําเนิดมลพิษ ในการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังมลพิษจากแหลงกําเนิดใหมีการ
ระบายมลพิษอยูในเกณฑมาตรฐาน 

(40)     ประสานงานรวมกนัระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการเขมงวดกวดขนัการ
ตรวจจับยานพาหนะที่มีมลพษิเกินมาตรฐาน โดยเนนใหมีการปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามมาตรฐาน 
กอนการนํามาวิ่งใชงานบนเสนทางจราจร ตลอดจนสรางเครือขายประชาชน ในการรายงานแจงเหตุ
กรณีพบเห็นการใชงานยานพาหนะที่มีมลพิษเกนิมาตรฐาน   

(41)    ปรับปรุงระบบการตรวจสภาพยานพาหนะประจําปดานมลพิษ  ใหมคีวาม 
เขมงวดและมปีระสิทธิภาพในการควบคุมการระบายมลพิษจากยานพาหนะ 

(42)    พัฒนาและเชื่อมโยงระบบเครือขายการตดิตามตรวจสอบมลพิษจาก
แหลงกําเนิดมลพิษอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง เพื่อนาํมาใชในการติดตามและเฝาระวังปญหามลพิษ
ทางอากาศ และการกาํหนดใหเจาของผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษตองมกีารรายงานผลการระบาย
มลพิษอยางตอเนื่อง 
 
4.4  ยุทธศาสตรท่ี 4   สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  
 
เปาหมาย  :  เสริมสรางความรู ความเขาใจ และจิตสํานกึใหทกุภาคสวนมีสวนรวมในการปองกนัและ
แกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียง 
 
4.4.1  กลยุทธท่ี 10   เสริมสรางความพรอมและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 

(43)    สงเสริมการสรางกระบวนการเรียนรูของภาคประชาชน ภาคเอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน ใหมีความพรอมในการมีสวนรวมการบรหิารจัดการคณุภาพอากาศและเสียง 
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(44)    เสริมสรางความรู ความเขาใจ ในการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงเพื่อให
ชุมชนมีความตระหนกัและเขาใจปญหาของชุมชน สรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมในการปองกัน 
ควบคุม และแกไขปญหามลพิษ 

(45)    เสริมสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรพัฒนาเอกชน และประชาชน ในการควบคุม ปองกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศและเสยีง 
เพื่อการพัฒนาคุณภาพอากาศและเสียงที่ดขีองชุมชน 

(46)    เสรมิสรางเครือขายชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง และมีการดําเนนิการอยาง
ตอเนื่องในการติดตามเฝาระวังสถานการณคุณภาพอากาศ และการตดิตามตรวจสอบสถานการณการ
ระบายมลพิษจากแหลงกําเนิด  

(47)    สนับสนุนศูนยศึกษาชุมชนใหมกีารศึกษาและถายทอดความรูความเขาใจ
ทางดานการจดัการคุณภาพอากาศและเสียง 

(48)    อํานวยความสะดวกและเพิม่ชองทางในการแจงเหตหุรือกรณีรองเรียนปญหา
มลพิษทางอากาศและเสยีง  รวมทั้ง การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลสําเร็จ ในการแกไขปญหา
ขอรองเรียนของประชาชน  
 
4.4.2    กลยุทธท่ี 11   ประชาสัมพันธเชงิรุก  
 

(49)    พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการประชาสัมพันธ การเผยแพรขอมูลขาวสาร
ดานการจดัการคุณภาพอากาศและเสียง ขอมูลคุณภาพอากาศ ขอมูลมลพิษจากแหลงกําเนิด ขอมูล 
ผลกระทบตอสุขภาพอนามยั  โดยการประสานความรวมมือผานสื่อมวลชน  ส่ือประชาสัมพันธ 
สถาบันการศึกษา  ทั้งภาครฐั และเอกชน 

(50)    พัฒนารูปแบบสื่อประชาสัมพันธใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย มีความ
นาเชื่อถือ   และรณรงคประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง   

(51)    เผยแพรขอมลูที่ไดจากระบบการพยากรณสถานการณคุณภาพอากาศ เพื่อการ
เตรียมรับสถานการณและการปองกันผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 

(52)    เปดเผยขอมูลขาวสาร สงเสริมการเขาถึงและการรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชนและผูประกอบการอยางตอเนื่อง เพื่อปลูกสรางจิตสํานึกในการใหเกิดความรวมมือและมี
สวนรวมในการจัดการมลพษิทางอากาศและเสียง รวมทั้งเสริมสรางกระบวนการและกลไกลดความ
ขัดแยงระหวางชุมชนและผูประกอบการ 

(53)   รณรงค ใหเจาของแหลงกาํเนิดมลพิษเกดิความตระหนักและมีสวนรวมในการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียง อยางตอเนื่อง 
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บทที่ 5 
การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 

 
การนําแผนยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ไปประยุกตใชในทาง

ปฏิบัติ มีความจําเปนตองดาํเนินการแปลงแผนยุทธศาสตรใหเปนแผนปฏิบัติการ เพื่อใหสามารถนําไป
บังคับใชในทางปฏิบัติไดอยางสอดคลองตอเนื่องกันและมีผลลัพธที่เปนรูปธรรม ซ่ึงมีความจําเปนตอง
ไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวน  ในการจัดทําแผนการดําเนินโครงการ/
กิจกรรม ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ใหมคีวามสอดคลองและสงเสริมการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรและกลยุทธที่กําหนดไว โดยกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบ ระยะเวลาการดําเนนิงาน 
งบประมาณ ตัวช้ีวดัความสาํเร็จ และการติดตามประเมนิผลการดําเนนิงาน โดยขัน้ตอนการแปลงแผน
ยุทธศาสตรเพื่อนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมมีแนวทางการดําเนนิงาน ดังนี ้

 
1. เสริมสรางความรูความเขาใจถึงเหตุผลความจําเปนในการนํายุทธศาสตรและ     กล

ยุทธตามแผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสยีงไปใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยจัดการประชุม
เพื่อช้ีแจงทําความเขาใจ แนะนําแนวทางการนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม สงเสริมการสราง
กระบวนการเรียนรู การเผยแพรองคความรูเพื่อการปฏิบัติจริง รวมทั้งการใชส่ือประชาสัมพันธที่
เหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละกลุม   
 

2. พัฒนากลไกและกระบวนการในการนําแผนแมบทการจดัการคุณภาพอากาศและ
เสียง ไปสูการดําเนินงานในทางปฏิบัติ โดยจัดทําแผนปฏิบัติการภายใตแผนแมบทการจัดการคณุภาพ
อากาศและเสียง ที่เปนการประสานการดาํเนินงานรวมกันระหวางผูทีเ่กี่ยวของทุกภาคสวน กําหนด
แผนการดําเนนิโครงการ/กิจกรรม ระยะเวลา หนวยงานรับผิดชอบ เปาหมาย ผลผลิต และงบประมาณ 
ที่เปนการมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรที่กําหนด  
 

3. ผลักดันการนําแผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงไปใชเปนแผนพัฒนา
จังหวดั ในการบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียง เชน การติดตามตรวจสอบสถานการณ การใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  การใชทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปญญา
ทองถ่ิน การพัฒนาศักยภาพของสวนราชการทองถ่ิน การพัฒนากลไกลดความขัดแยง โดยให
สอดคลองกับสถานการณความรุนแรงของสภาพปญหามลพิษทางอากาศและเสยีง  
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4. ผลักดันการสรางภาคีหลักในทองถ่ินในการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพ
อากาศและเสียงระดับทองถ่ิน โดยใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน
และตัดสินใจ ในการกําหนดแผนงาน เปาหมาย ผลผลิต และตัวช้ีวัดความสําเร็จที่ชัดเจน เพื่อการพฒันา
คุณภาพอากาศและสียงอยางยั่งยืน โดยใหมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการภายใตแผน
แมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสยีง  
 
   5.  สนับสนุนใหจังหวดัจัดทําแผนปฏิบัติการ(ประจําป) ภายใตแผนแมบทการจัดการ
คุณภาพอากาศและเสียงในพื้นที่เปาหมาย  โดยเฉพาะพืน้ที่ชุมชนเมืองและพื้นทีเ่ฉพาะ 
 
   6. จัดทําระบบการประสานการดําเนนิงานติดตามตรวจสอบผลสําเร็จการดําเนนิการ
ตามแผนปฏิบัติการฯ เพื่อนาํมาใชในการตรวจสอบความกาวหนาและความสัมฤทธิ์ของโครงการ  การ
ประเมินสภาพปญหาและอุปสรรค การปรับปรุงพัฒนาแผนปฏิบัติการฯ ใหมีประสิทธิภาพและประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว 
 
   7.  รณรงคประชาสัมพันธสรางความเขาใจและทัศนคติที่ดีของประชาชน ในการให
ความรวมมือสนับสนุนในการดําเนนิแผนงานและมาตรการที่กําหนด  เปดโอกาสและชองทางการใหผู
มีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการพฒันากําหนดรปูแบบการดําเนินงานและเปาหมายที่ชัดเจน 

 
 

---------------------------- 
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ภาคผนวก 
กฎระเบียบและนโยบายที่เกี่ยวของ 

 
1.  กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 

 กฎหมายและกฎระเบยีบที่เกี่ยวของกับการจัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสยีงมี
หลายฉบับและเกีย่วของกับหลายหนวยงาน สรุปไดดังนี ้

 
1.1 พระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2535  
 
  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ไดกําหนดกรอบ
บริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ดังนี ้
 

(1) การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหหนวยงานทองถ่ินระดับจังหวัดที่
อยูในทองที่เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม หรือเขตควบคมุมลพิษ นําไปจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวดั นําเสนอตอ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อพิจารณาให
ความเหน็ชอบ ในกรณีจังหวัดทีไ่มอยูในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมหรือเขตควบคุมมลพิษ แต
ประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมในจังหวดัของตน สามารถจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั เสนอขอความเห็นชอบดวยก็ได 

(2) การประกาศกาํหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมหรือเขตควบคุมมลพิษเพื่อ
ประโยชนในการปกปองคุมครองพื้นที่ที่ตองมีการอนุรักษคุมครองสิ่งแวดลอม และการควบคุม ลด 
และขจัดมลพษิในพืน้ที่ที่มีแนวโนมปญหามลพิษ ที่อาจจะกอใหเกิดความรายแรงตอส่ิงแวดลอมหรือ
เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยขอประชาชน 

(3) การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม เชน มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ มาตรฐานระดับเสยีงโดยทั่วไป และคา
ระดับเสียงรบกวน เปนตน 

(4) การกําหนดมาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหลงกําเนิด เพื่อการควบคุมและลดการ
ระบายสารมลพิษอากาศและเสียงจากแหลงกําเนิดออกสูบรรยากาศ อันที่จะเปนอันตรายตอคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมและชุมชน เชน มาตรฐานมลพิษจากยานพาหนะและอุตสาหกรรม เปนตน 

(5) การกํากับดแูลควบคุมการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิด เพื่อการตดิตามควบคุม
แหลงกําเนิดมลพิษไมใหมีการระบายมลพษิเกินเกณฑมาตรฐานออกสูส่ิงแวดลอม เชน การติดตาม
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ตรวจสอบมลพิษจากแหลงกําเนิด การกําหนดใหเจาของผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองมีการ   
ติดตั้งเครื่องมืออุปกรณในการบําบัดมลพิษ และมีการรายงานสถิติขอมูลผลการทํางานตามหลักเกณฑที่
กําหนด การออกคําสั่งหามใชยานพาหนะที่มีการระบายสารมลพิษเกินกวามาตรฐานที่กําหนด   “หาม
ใชช่ัวคราว” หรือ “หามใชเดด็ขาด” 
 
1.2 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 
      เปนพระราชบญัญัติที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการโรงงาน โดยใหอํานาจในการ
ควบคมุ ดแูล การปองกนัเหตุเดือดรอนรําคาญ ทีเ่ปนอนัตรายตอประชาชนและสิ่งแวดลอม การตดิตาม
ตรวจสอบและการกําหนดบทลงโทษ รายละเอียดดังนี ้

   (1) การกําหนดประเภทของการประกอบกจิการโรงงาน เพื่อประโยชนในการควบคมุ  ดู
และการปองกนัเหตุเดือดรอนรําคาญ และความเสียหายที่จะเกดิตอประชาชนและสิ่งแวดลอม โดยการ
กําหนดประเภทของโรงงานออกเปน 3 ประเภท คือ โรงงานประเภทที่ 1 เปนโรงงานที่สามารถ
ประกอบกิจการไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบการ    โรงงานประเภทที่ 2 เปนโรงงานที่จะ
ประกอบกิจการตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน โรงงานประเภทที่ 3 จะตองไดรับใบอนุญาตกอนจงึจะ
ดําเนินการได 

(2) การกําหนดหลักเกณฑตางๆ เพื่อใหเปนประโยชนในการควบคุมการประกอบ 
กิจการโรงงาน ไดแก การกําหนดตําแหนงที่ตั้ง  สภาพแวดลอม การกาํหนดลักษณะประเภท ชนิดของ
เครื่องจักร การกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการระบายของเสีย ที่มผีลกระทบตอคุณภาพ      
ส่ิงแวดลอม การกําหนดใหมีการรายงานการดําเนินงานของการประกอบกิจการเปนครั้งคราวหรอืตาม
ระยะเวลที่กําหนด รวมทั้งการกําหนดมาตรการอื่น ๆ เพื่อคุมครองความปลอดภยั ปองกันหรือบรรเทา
เหตุที่เกดิจากการประกอบกจิการโรงงานที่มีผลตอประชาชน และสิ่งแวดลอม 

(3) การใหอํานาจในการเขาตรวจสอบสถานประกอบการ โรงงาน อาคารสถานที่ เพื่อ 
ตรวจสอบสภาพของโรงงาน ที่อาจมีการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ โดยใหเขาตรวจสอบในเวลา
ระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก  และเมื่อพบวามีการกระทําผิดใหดําเนินการตามกฎหมายได 

(4) การใหอํานาจในการระงับการกระทําที่ฝาฝนหรือแกไขปรับปรุงหรือปฏิบัติให 
ถูกตองหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนด เมื่อพบวาผูประกอบการกระทําผิดที่อาจกอใหเกิด
อันตรายตอทรัพยสิน บุคคลที่อยูในโรงงาน และทีอ่ยูบริเวณโดยรอบใกลเคียงกับโรงงาน และ
ดําเนินการแจงตอผูประกอบการใหดําเนนิการแกไขความบกพรองนัน้ใหแลวเสร็จในระยะเวลาที่
กําหนดจึงจะเปดดําเนนิการไดดังเดมิ 

(5) การกําหนดบทลงโทษแกผูประกอบกิจการโรงงาน ที่ละเมิดพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ในกรณีตาง ๆ เชน ตามมาตรา 50 ผูใดประกอบกิจการโรงงานจาํพวกที่ 3 โดยไมไดรับใบอนุญาต หรือ
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ตั้งโรงงานโดยไมไดรับใบอนญุาต ตองระวางโทษจําคกุไมเกินสองป หรือปรับไมเกนิสองแสนบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ เปนตน 
 
1.3  พระราชบญัญัติผลิตภณัฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
 
  เปนพระราชบญัญัติที่เกีย่วของกับการกําหนดและควบคุมคุณภาพมาตรฐานผลิตภณัฑ 
อุตสาหกรรมรวมทั้งการสงออกและการนําเขาผลิตภัณฑอุตสาหกรรมบางอยางจากตางประเทศเพื่อ
ประโยชนในการสงเสริมอุตสาหกรรม  เพื่อความปลอดภัย หรือปองกันความเสียหายอนัเกิดแก
ประชาชนหรอืแกกจิการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ  
 
1.4  พระราชบญัญัติการคาน้าํมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 
 
  พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 กําหนดการควบคุมผูประกอบการคา 
น้ํามันเปน 3 ระดับ ไดแก  ผูคาน้ํามันรายใหญ ผูคาน้ํามันรายยอย และสถานีบริการน้ํามนัโดยเพิ่ม
มาตรการควบคุมผูคาน้ํามันรายใหญใหเขมงวดยิง่ขึ้น เพื่อใชควบคุมการคาน้ํามัน และการปลอมปน
น้ํามัน รวมทั้งปรับปรุงมาตรการบางอยางใหสามารถคุมครองผูบริโภคไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
1.5 พระราชบญัญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 
 
  พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามนัเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 ใหอํานาจในการควบคุมจัดการ
การใชน้ํามันเชื้อเพลิงใหมีความปลอดภยั โดยมีการควบคุมคลังน้ํามันเชื้อเพลิงและระบบการขนสง
น้ํามันเชื้อเพลิงทางทอ และบทบัญญัติในเรื่องสัมปทาน รวมทั้งใหมีการกําหนดรายละเอียดตาง ๆ 
เกี่ยวกับการควบคุมดูแลการประกอบกิจการ การเก็บรักษาและการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง  พรอมทั้ง
ปรับปรุงบทบัญญัติความผิดและโทษทางอาญาใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 
1.6  พระราชบญัญัติรถยนต พ.ศ. 2522  
 
     เปนพระราชบญัญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมการใชรถยนตประเภทตาง ๆ โดยให
อํานาจในการควบคุมการจดทะเบียนรถยนต และการตอทะเบียนรถยนต และบทลงโทษ กลาวคือ 

(1) การกําหนดลกัษณะของรถยนตที่จะนํามาขึน้ทะเบยีนหรือตอทะเบยีน ไดจะตอง
เปนรถยนตทีม่ีสวนควบและมีเครื่องมืออุปกรณสําหรับรถยนตครบถวนถูกตอง ตามที่กําหนดใน 
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กฎกระทรวง และตองผานการตรวจสภาพรถยนตจากนายทะเบยีน หรือสถานตรวจสภาพทีไ่ดรับ
อนุญาต   ตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก ในเวลาทีข่อจดทะเบยีนแลว 

(2) การกําหนดรายละเอียดของการตรวจสภาพรถยนตที่จะนํามาจดทะเบยีน ซ่ึง
รวมถึงไอเสียและระบบเครือ่งระงับเสียงดวย รายละเอียดของการดาํเนินการตรวจสภาพและเกณฑการ
วินิจฉยัผลการตรวจสภาพรถใหเปนไปตามระเบียบทีก่รมการขนสงทางบกกําหนดดวย เชน การ
กอใหเกิดกาซ ฝุน ควัน ละอองเคมี และเสยีงจากเครื่องยนต รวมทั้งความดงัของแตรสัญญาณดวย 

(3) การกํากับควบคุมดูแลและสามารถระงับการใชรถยนต เมื่อรถยนตมีสภาพที่ไม
เปนไปตามกฎกระทรวงขางตน 
 
1.7  พระราชบญัญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522  
 
      เปนพระราชบญัญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมการขนสงทางบก โดยใหอํานาจในการ
ควบคุมดูแลและปองกันอันตรายและเหตุเดือดรอนรําคาญที่เปนอันตรายตอประชาชนและสิ่งแวดลอม 
กลาวคือ 

(1) การกําหนดคณุลักษณะของรถยนตที่จะนาํมาใชในการประกอบกิจการขนสงทาง
บกเพื่อประโยชนในการควบคุมดูแลการใชงานรถยนตใหถูกตองกับการขนสงทางบกรวมทั้งมี
มาตรฐานปลอดภัย และไมกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญและอันตรายแกประชาชนและสิ่งแวดลอม 
เชน เครื่องกําเนิดพลังงานจะตองไมทําใหเกิดกาซ ฝุนละออง ควนั ละอองเคมี และเสียงดังเกินเกณฑ
มาตรฐานที่กรมการขนสงทางบกกําหนด 

(2) การควบคุมกํากับดูแล การตดิตามตรวจสอบ โดยใหอํานาจแกผูตรวจการสามารถ
ส่ังระงับการใชรถยนตช่ัวคราวไดเมื่อพบวารถคันดังกลาว กอใหเกิดควนัดําหรือฝุนละอองมาก จนอาจทํา
ใหเกดิอันตรายตอประชาชนและสิ่งแวดลอมไดและหลังจากนั้นใหแจงตอนายทะเบียนเพื่อดําเนนิการ
ตามกฎหมายตอไป 
 
1.8   พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
 
    เปนพระราชบญัญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมการจราจรทางบก โดยใหอํานาจใน
การควบคุมดูแลและปองกันอนัตราย และเหตุเดือดรอนรําคาญที่เปนอันตรายตอประชาชนและ     
ส่ิงแวดลอม  รวมทั้งบทลงโทษ กลาวคือ 

(1) การกําหนดกฎกระทรวงวาดวยการนํารถยนตมาใชในทางเดินรถสาธารณะ 
เพื่อกําหนดเปนขอบังคับใชในพระราชบญัญัติฉบับนี้ เชน การออกขอกําหนดเกณฑมาตรฐานควันดาํ 
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กาซ และระดบัเสียง ที่ยนิยอมใหนํามาใชในทางสาธารณะ ตลอดจนการตรวจสอบและวิธีการตรวจวัด
ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนตน 

(2) การบังคับใชกฎหมายวาดวยการใชรถยนตในทางเดนิรถโดยหามมใิหผูใดนํา 
รถยนตที่มีสภาพรถไมแข็งแรงหรืออาจกอใหเกดิอันตราย หรืออาจเสื่อมเสียสุขภาพอนามัยแกผูใช  คน
โดยสาร หรือประชาชนมาใชในทางเดนิรถ 

(3) การกําหนดบทลงโทษแกผูที่กระทําการฝาฝนพระราชบญัญัตินี้ เชน หามมิให 
ผูใดนํารถที่เครื่องยนตกอใหเกิดกาซ ฝุนละออง ควนั ละอองเคมี หรือเสียงเกินเกณฑที่อธิบดีกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา มาใชในทางเดินรถ ผูใดฝาฝนมีโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
 
1.9   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 
    เปนพระราชบญัญัติที่เกี่ยวของกับการกําหนดและควบคมุกํากับดแูลดานสาธารณสุข  
โดยใหอํานาจในการออกกฎกระทรวงที่เกีย่วของกับสวสัดิภาพของประชาชน การกําหนดมาตรฐาน
สภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน วิธีดําเนนิการเพื่อตรวจสอบ ควบคมุและ
ดูแลหรือแกไขสิ่งที่มีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกบัการดํารงชีพของประชาชน 
กลาวคือ 

(1) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลสําหรับ
กิจการหรือการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งกําหนดมาตรฐานสภาวะความ
เปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน และวธีิการตรวจสอบควบคุมหรือกํากับดแูล หรือ
แกไขสิ่งที่จะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน  
 

(2) การใหอํานาจราชการทองถ่ินในการออกเทศบัญญัติหรือขอกําหนดทองถ่ินเพื่อ
การควบคุมเกีย่วกับเหตเุดือดรอนรําคาญ และการควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  สามารถ
นํามาใชในการปองกัน แกไขและควบคุมมลพิษอากาศและเสียง กลาวคือ การกระทําใด ๆ อันเปนเหตุ
ใหเกดิกลิ่น แสง รังสี เสียง ความรอน ส่ิงมีพิษ ความสัน่สะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืน     
จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพถือวาเปนเหตุเดือดรอนรําคาญและเมื่อปรากฎวามี
เหตุเดือดรอนรําคาญเกิดขึ้น กฎหมายนี้ใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถ่ินในการจดัการ ระงับ  หรือ
ปองกันเหตเุดอืดรอนรําคาญขึ้นภายในเขตของตน 
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2.   นโยบายที่เก่ียวของ 
 
2.1  นโยบายของรัฐบาลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 
  คณะรัฐมนตรแีละนายกรัฐมนตรี  พันตํารวจโท ทักษณิ ชินวัตร แถลงนโยบายตอ
รัฐสภาในวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544  ถึงแนวนโยบายของรฐับาลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  โดยกลาววา รัฐบาลมีนโยบายในการฟนฟสูภาพและคณุภาพ การปองกันการเสื่อมโทรม   
หรือการสูญสิ้นไป และการนํากลับมาใชใหม ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชวีภาพ  
ใหเอื้ออํานวยตอการดํารงชีวิตเกดิความสมดุลในการพฒันา  และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศอยางยัง่ยืนดังนี ้

(1) บริหารและจัดการสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
แบบบูรณาการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม 

(2) สงเสริมและสนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชนและชุมชนในการควบคุม
และกําจดัมลภาวะที่มีผลตอสุขภาพอนามยั  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชวีิตของประชาชน 

(3) สนับสนุนใหนําตนทุนทางสังคมมาพิจารณาในการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ในกรณกีารดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  และผลักดันการนํา
หลักการผูกอมลภาวะเปนผูจายและระบบกรรมสิทธิ์รวมมาใชในการจัดการดานสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(4) สนับสนุนการวิจัยและพฒันาเทคโนโลยีเพือ่เพิ่มขีดความสามารถของไทยสําหรับ
การแสวงหาการบริหารจัดการ การอนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอม และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติทุกแหลง  รวมถึงมานําสิ่งของหรือเศษวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหม 

(5) กําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมของประเทศ  โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและ
สอดคลองกับระดับของการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร  เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศควบคูไปกับ
มาตฐานดานสิง่แวดลอมระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ 

(6) สรางมาตรการในการควบคมุการนําเขาสารเคมี  สารพิษ  และวัตถุอันตราย  โดย
ยึดถือมาตรฐานสากลของประเทศที่พัฒนาแลวเพื่อไมใหประเทศไทยเปนสถานที่ทดลองหรือจําหนาย
สารและวัตถุอันตรายที่ต่ํากวามาตรฐานของประเทศผูจําหนาย 
 
2.2  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับท่ี 9 พ.ศ. 2545-2549  

 
 เพื่อใหการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอบสนองตอการปรับ

โครงสรางการพัฒนาประเทศใหเขาสูสมดลุ เนนการพัฒนาในเชิงคณุภาพ โดยการใชทรัพยากร- 
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ธรรมชาติอยางประหยดั และคุมคาไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ใหความสําคัญตอความเปนธรรมใน
สังคม  วัฒนธรรมและวิถีชีวติ ตลอดจนการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนในการไดรับประโยชนและ
การมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีเปาหมายการพัฒนาดังนี ้  

(1) ปฏิรูประบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมใหมปีระสิทธิภาพ
ในการกํากับดแูล มีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การปองกัน รวมทั้งการเฝาระวังรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและการกอมลพิษ 

(2) อนุรักษฟนฟูรักษาสภาพแวดลอมชุมชน ศิลปวัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยวให
เกื้อหนนุตอคณุภาพชวีิตและเปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 

(3) รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใหความสําคัญกับการลดมลพิษ เพื่อใหเมืองและ     
ชุมชนมีความนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชวีิตที่ดี และลดตนทุนทางเศรษฐกิจในการปองกันและแกไข
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

(4) คุมครอง ปองกัน ฟนฟู   และอนุรักษส่ิงแวดลอมของแหลงมรดกทางวัฒนธรรม
ไมต่ํากวาปละ 50 แหง และแหลงทองเที่ยวไมต่ํากวาปละ 15 แหง 
 
2.3 นโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
   นโยบายและยทุธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2546 
ประกอบดวยนโยบายหลัก 3  ประการ  ไดแก นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายดานสิ่งแวดลอม และนโยบาย
ดานการจดัการมลพิษ ในดานที่เกี่ยวของกบัแผนจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  มดีังนี ้
 

2.3.1  นโยบายดานสิง่แวดลอม 
 

(1) ดําเนินการใหชุมชนทั้งในชนบทและในเมืองมีสภาพแวดลอมและคณุภาพชวีิต 
ที่ดี โดยประสานการวางผังเมืองและจัดระเบียบชุมชนใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที ่

(2) ปองกัน รักษา และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดขีึ้นและอยูในระดับมาตรฐานที่
ไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน ตลอดจนใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการ   
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

(3)  ดําเนินการปองกันและควบคุมสภาวะความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับ   
สุขภาพอนามยัที่จะมีผลกระทบตอการดํารงชีวิต และสงเสริมการสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของประชาชน 
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(4)  สรางกระบวนการเรียนรูเพื่อใหชุมชนสามารถปกปอง คุมครองและฟนฟู        
ส่ิงแวดลอมชุมชน  ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมที่เกีย่วของกับประวัตศิาสตร โบราณคด ี 
วัฒนธรรม ประเพณี  วิถีชีวติ  และภูมิปญญาทองถ่ิน เพือ่ใหเปนมรดกสืบทอดไปยังอนุชนรุนตอไป 
 

2.3.2 นโยบายดานการจัดการมลพิษ 
 

(1)  บริหารจัดการและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการโดยยึด
หลักธรรมาภิบาลบนพื้นฐานการจัดการเชงิพื้นที่  การมสีวนรวมและการกระจายอํานาจ 

(2) เติมภูมิปญญาประชาชนทุกระดับ  และเสริมสรางขีดความสามารถขององคกร
ทุกระดับอยางตอเนื่อง 

(3) พัฒนาบุคลากรใหรูทักษะเพือ่ใหสอดคลองกับบทบาทและภาระกิจของ
กระทรวง 

(4) พัฒนาระบบและมาตรฐานในการบริหารจดัการ  และจัดทําฐานขอมลูโดยใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  และสามารถเชื่อมโยงเครือขายกับระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศหลักของประเทศได 

(5) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุนการกําหนดนโยบาย การวางแผน และ
การปฏิบัติงานทุกระดับ 

(6) รณรงคและสรางจิตสํานึกของประชาชนทุกฝาย  รวมทั้งสรางเครือขายการมี
สวนรวมในการดําเนินงานอยางจริงจังและตอเนื่อง 

(7) ติดตามแกไขขอรองเรียนของราษฎรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
รวมทั้งพัฒนาเครื่องมือและกลไกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

(8) สรางแรงจูงใจโดยใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย 
(9) พัฒนากลไกลดความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติและการแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอม  สงเสริมกลไกการตลาดเพื่อสังคม  เพื่อสรางความสมดุลระหวางอุปสงคและ     อุปทานใน
การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(10) ปรับปรุง แกไข เสนอรางกฎหมายใหมเพื่อใชเปนเครือ่งมือในการดาํเนินการ
และสามารถบังคับใชกฎหมายที่เกีย่วของใหงานสัมฤทธิ์ผลสอดคลองกับสถานภาพ 

(11)  เพิ่มบทบาทดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเวทีโลก  เพือ่พัฒนา
ความรวมมือและพิทักษผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาต ิ

(12)  ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดาํเนินงานโดยมีตวัช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ชัดเจน 
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3. มาตรฐานดานมลพิษทางอากาศและเสียง 
 
  มาตรฐานที่เกีย่วของกับการจัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสยีง  ทั้งมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม และมาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหลงกําเนิด ซ่ึงกําหนดขึ้นตามพระราชบญัญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2535 มีดังนี ้
 

3.1  มาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษจากยานพาหนะ 
 
1.  ประกาศกระทรวงวิทยฯ  เร่ือง กําหนดมาตรฐานกาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียของ 

ของรถจักรยานยนต (ประกาศในพระราชกิจจานเุบกษา เลม 110 ตอนที่ 38 วันที่ 31 มีนาคม 2536) 
  2. ประกาศกระทรวงวิทยฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2537) เร่ืองกําหนดมาตรฐานคากาซคารบอน- 
มอนอกไซดจากทอไอเสียของรถจักรยานยนต (ประกาศในพระราชกจิจานุเบกษา เลม 111 ตอนพิเศษ 
442 วันที่ 7 ตุลาคม 2537) 

3.  ประกาศกระทรวงวิทยฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2540) เร่ือง การกําหนดมาตรฐานคาควันดําจากทอ
ไอเสียของรถยนตที่ใชเครื่องยนตดเีซล (ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่  76ง วนัที ่
23 กันยายน 2540) 

4.  ประกาศกระทรวงวิทยฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2541) เร่ือง  การกําหนดมาตรฐานคาควันดาํจากทอ
ไอเสียของรถยนตดีเซล (ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนพิเศษ 100ง วันที่ 27 ตุลาคม 
2541) 

5.  ประกาศกระทรวงวิทยฯ ฉบับที่ 3  (พ.ศ.2540) เร่ือง  การกําหนดมาตรฐานคากาซคารบอน
มอนนอกไซดและกาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียรถยนตที่ใชเครื่องยนตแกสโซลีน     (ประกาศใน
พระราชกิจจานุเบกษา  เลม 114 ตอนที่ 76ง วันที่  22 กันยายน  2540) 

6. ประกาศกระทรวงวิทยฯ เร่ือง  กําหนดมาตรฐานคาควันขาวจากทอไอเสียของ
รถจักรยานยนต (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 28ง  วนัที่ 8 เมษายน 2544) 

7.  ประกาศกระทรวงวิทยฯ  เร่ือง กําหนดมาตรฐานคากาซคารบอนมอนนอกไซด และ กาซ
ไฮโดรคารบอนจากทอไอเสยีรถยนตสามลอใชงาน (ประกาศในพระราชกิจจานเุบกษา เลม 118 ตอน
พิเศษ 20ง วันที่ 28 กุมภาพนัธ 2544) 

8.  ประกาศกระทรวงวิทยฯ  เร่ือง  กําหนดมาตรฐานคาควันขาวจากทอไอเสียของรถ     
จักรยานยนต (ประกาศในราชกิจจานเุบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 119 ตอนที่ 87ง  วันที่ 29 ตุลาคม 
2545) 
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9. ประกาศกระทรวงวิทยฯ เร่ือง กําหนดระดับเสียงของเรือ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 111 ตอนที่ 45ง  วันที่ 20 กันยายน 2537) 

10.  ประกาศกระทรวงทรัพยากรฯ เร่ือง กําหนดระดับเสียงของรถยนต (ประกาศในราช-กิจจา
นุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม  120 ตอนที่  87ง วันที่ 8  สิงหาคม  2546) 
 
3.2 มาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษจากอุตสาหกรรม 

 
1.  ประกาศกระทรวงวิทยฯ เร่ือง กําหนดมาตฐานควบคมุการปลอยทิ้งอากาศเสียจาเตาเผา มูล

ฝอย (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 63ง วันที่ 7 สิงหาคม 2540) 
2. ประกาศกระทรวงวิทยฯ  เร่ือง  กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยฝุนละองจากโรงโม บด 

หรือยอยหิน (ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม 114 ตอนที่ 6ง วันที่ 21 มกราคม 2540) 
3. ประกาศกระทรวงวิทยฯ  เร่ือง  กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจาก   

โรงไฟฟาเกา (ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม 116 ตอนพิเศษ 108ง ลงวันที่ 27  ธันวาคม 2542) 
4. ประกาศกระทรวงวิทยฯ เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจาก       

โรงไฟฟาใหม (ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม 113 ตอนที่ 9ง ลงวันที่ 30 มกราคม 2539) 
5. ประกาศกระทรวงวิทยฯ เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจาก     

โรงไฟฟาแมเมาะ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 118  ตอนพิเศษ 24ง ลงวันที่ 16 มีนาคม 2544) 
6. ประกาศกระทรวงวิทยฯ เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจาก     

โรงงานเหล็ก (ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม 118  ตอนพิเศษ 37ง ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2544) 
7. ประกาศกระทรวงวิทยฯ เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งไอน้ํามันเบนซนิจาก

คลังน้ํามันเชื้อเพลิง (ประกาศในพระราชกจิจานุเบกษา ฉบับประกาศทัว่ไป  เลม  118  ตอนพิเศษ  58ง  
วันที่  20  มิถุนายน  2544) 

8. ประกาศกระทรวงวิทยฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545) เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคมุการ    
ปลอยทิ้งไอน้ํามันเบนซินจากคลังน้ํามันเชือ้เพลิง (ประกาศในพระราชกิจจานเุบกษา ฉบับประกาศ
ทั่วไป เลม 119 ตอนพิเศษ 27ง  วันที่ 22  มีนาคม  2545) 

9. ประกาศกระทรวงทรัพยากรฯ เร่ือง กําหนดมาตรฐานคาความทึบแสงของเขมาควันจาก
ปลองเตาเผาศพ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 120  ตอนพิเศษ 130ง ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2546) 

10. ประกาศกระทรวงทรัพยากรฯ เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจาก
เตาเผามูลฝอยมูลฝอยติดเชื้อ  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 120  ตอนพิเศษ 157ง ลงวันที่ 25 
ธันวาคม 2546) 

11. ประกาศกระทรวงทรัพยากรฯ เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจาก
โรงงานปูนซีมนต  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 121  ตอนพิเศษ 12ง ลงวันที่ 30 มกราคม 2547) 
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12. ประกาศกระทรวงวิทยฯ เร่ือง  กําหนดมาตรฐานควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจาก
การทําเหมืองหิน (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 5ง วนัที่ 16 มกราคม 2540) 
  
3.3  มาตรฐานคุณภาพอากาศและเสียงโดยทั่วไป  

 
1.  ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2538) เร่ือง  มาตรฐาน 

คุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป (ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เลมที ่ 112 ตอนที ่ 42ง    
วันที่ 25 พฤษภาคม 2538) 

2.  ประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิฉบับที ่12 (พ.ศ.2538)  เร่ือง  กําหนดมาตรฐาน
คากาซซัลเฟอรไดออกไซดในบรรยากาศโดยทั่วไปในเวลา 1 ช่ัวโมง  (ประกาศในพระราชกจิจานุ-
เบกษา เลมที่ 114 ตอนพิเศษ 27ง  วันที่ 13 กรกฎาคม 2538) 

3. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 15 (พ.ศ.2540) เร่ือง กําหนดมาตรฐาน
เสียงโดยทัว่ไป (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 114 ตอนที่ 94ง  วันที่ 25 พฤศจิกายน 2540) 

4.  ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่  117  (พ.ศ.2543)  เร่ือง  คาระดับเสียง
รบกวน (ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ฉบับทั่วไป เลมที่ 117 ตอนพิเศษ 66ง วันที่ 4 กรกฎาคม 2543) 

5. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 24 (พ.ศ.2547) เร่ือง กําหนดมาตรฐาน 
คุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป (ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เลมที ่ 112 ตอนที ่ 42ง    
วันที่ 25 พฤษภาคม 2538) 

 
 

---------------------------------------- 
 


