
28 ธันวาคม 2547  สรุปการดําเนินการจัดทํา (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  หนา 1

((รางราง))  แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงแผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  
พพ..ศศ.2548.2548 -- 25592559

สํานกัจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
กรมควบคมุมลพิษ
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หลักการและเหตุผล
 พระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535
 มาตรา 35 และ 36 กําหนดการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 9 พ.ศ. 2545-2549
 ใหความสําคัญกับการลดมลพิษ และคุมครอง ปองกัน ฟนฟูสิ่งแวดลอม 

 นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดาน
สิ่งแวดลอม 

 กําหนดนโยบายในการปองกัน รักษา และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ควบคุม มลพิษ ลดภาวะความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัย  
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(ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง
(พ.ศ. 2548- 2559)

วัตถุประสงค
 เพื่อใหหนวยงานที่เกีย่วของนํานโยบายและยุทธศาสตร ไปใชเปน

กรอบแนวทางการดําเนนิงานดานการจัดการคุณภาพอากาศ และ
เสียงอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด และเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน

 เพิ่มศักยภาพของหนวยงานทั้งในสวนกลาง สวนภูมภิาค และ
สวนทองถิ่น ดานการบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 



28 ธันวาคม 2547  สรุปการดําเนินการจัดทํา (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  หนา 4

การประชมุพิจารณา (ราง) แผนแมบทฯ

• ครั้งที่ 1 วันที่ 17 สิงหาคม
• ครั้งที่ 2 วันที่ 14 กันยายน 
• ครั้งที่ 3 วันที่ 21 กันยายน 
• ครั้งที่ 4 วันที่ 27 กันยายน
• ครั้งที่ 5 วันที่ 13 ธันวาคม
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ครั้งที่ 1 เปนการประชุมเพื่อนําเสนอ (ราง) แผนฯ ในภาพรวม
- กําหนดระยะเวลาการดําเนนิงานระหวางป 2548 - 2559
โดยอางอิงตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ 

- ระบุระดับของแผนใหเปนแผนระดบัชาติ
- กําหนดเปาหมายคุณภาพอากาศและเสียงในแตละป
- เพิ่มเติมรายละเอียดและขอมูลในเรื่องสถานการณและการ
ดําเนนิการที่ผานมาใหครอบคลมุมากขึ้น

การประชมุพิจารณา (ราง) แผนแมบทฯ
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ครั้งที่ 2 เปนการประชุมกลุมยอยดานการจัดการมลพิษจาก            
ยานพาหนะ

ครั้งที่ 3 เปนการประชุมกลุมยอยดานการจัดการมลพิษจาก
อตุสาหกรรม

ครั้งที่ 4 เปนการประชุมกลุมยอยดานการบริหารจัดการและ
แหลงกําเนดิพืน้ที่   

ครั้งที่ 5 เปนการประชุมภายในสํานกัจดัการคุณภาพอากาศและเสียง 
เพื่อพิจารณาปรับปรุงตามความเห็นที่ประชุมที่ผานมา

การประชมุพิจารณา (ราง) แผนแมบทฯ
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กรุงเทพมหานคร 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
นนทบุรี ปทุมธานี ราชบุรี  
เชียงใหม  นครราชสีมา 
ขอนแกน  สงขลา และภูเกต็

ชุมชนเมือง พื้นทีเ่ฉพาะ    
ตําบลหนาพระลาน จ.สระบุรี  
อําเภอแมเมาะ  จ.ลาํปาง
พื้นที่อตุสาหกรรม ไดแก ชลบุรี   
ระยอง  และลําพูน

พื้นทีท่ี่ตองมีการเฝาระวังปญหา
มลพิษอากาศและเสียง
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1. รักษาระดับคุณภาพอากาศและเสียงในพื้นทีท่ี่อยูใน
เกณฑมาตรฐานไมใหเสื่อมโทรมลง

2. ปรับปรุงคุณภาพอากาศและเสียงในพื้นที่ทีเ่กิน
มาตรฐาน 
2.1 ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน 
2.2 กาซโอโซน
2.3 ระดับเสียง

เปาหมาย: คุณภาพอากาศและเสียง
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เปาหมาย: ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน

รอยละที่อยูในเกณฑมาตรฐานฯพื้นที่

99.599 .598พื้นที่อื่น
99.59895สระบุรี
99.59080สมุทรปราการ
99.599.598กรุงเทพฯ ปริมณฑล เชียงใหม
255925542549

ป  2554 กรุงเทพ  ปริมณฑล  และพื้นที่ อื่น  ๆ  อยูในเกณฑมาตรฐาน  ยกเวน 
สมุทรปราการ และสระบุรี  และภายในป 2559 อยูในเกณฑมาตรฐานทั่วประเทศ
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เปาหมาย: กาซโอโซน

99.52559
962554
922549

รอยละของจํานวนวัน
ที่อยูในเกณฑมาตรฐานฯ ป 

ภายในป 2559 อยูในเกณฑมาตรฐานทั่วประเทศ
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เปาหมาย: ระดับเสียง

85982559
80952554

พื้นที่ริมถนนพื้นที่พักอาศัย
รอยละของจํานวนวันที่อยูในเกณฑมาตรฐานฯ 

ป 

ป 2559 พื้นที่พักอาศัย และพืน้ที่ริมถนน อยูในเกณฑมาตรฐาน
รอยละ 98 และ 85
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ผลดีตอเศรษฐกิจและสังคมผลดีตอเศรษฐกิจและสังคม

สงเสริมการทองเที่ยวสงเสริมการทองเที่ยว ประชาชนมีสุขภาพดีประชาชนมีสุขภาพดี

ลดการใชพลังงานลดการใชพลังงาน

คุณภาพสิ่งแวดลอมดี
(คุณภาพอากาศและระดบัเสียง

อยูในเกณฑมาตรฐาน)

ลดการระบายมลพิษลดการระบายมลพิษ
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แหลงกําเนดิมลพิษ

พื้นที่

สถาน
ประกอบการ

ยานพาหนะ
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คุณภาพอากาศและคุณภาพอากาศและ
ระดับเสียงระดับเสียง

อยูในเกณฑมาตรฐานอยูในเกณฑมาตรฐาน

ตดิตามประเมินผล

ยุทธยุทธศาสตรศาสตร
  บรหิารจัดการแบบ 
บูรณาการ

 พื้นที่เฉพาะ ชุมชนเมือง
 การบังคับใชกฎหมาย
 การมีสวนรวม

ลดการระบายมลพิษ
จากแหลงกําเนิด
• ปรับปรงุมาตรฐาน
• เชื้อเพลิงสะอาด
• มาตรการเศรษฐศาสตร
• วิจัย พัฒนา
• สรางความรวมมือ จิตสํานึก
• ติดตาม ตรวจสอบ
• บูรณาการการทํางาน
• เรื่องราวรองเรียน
• เปดเผยขอมูลขาวสาร
• พัฒนาระบบฐานขอมูล
ลดจํานวนแหลงกําเนิด
• บริหารจัดการเชงิพื้นที่
• ควบคุมปริมาณ
การจราจร

ปญหา อุปสรรค
• บริหารจัดการ
• พื้นที่เฉพาะ ชุมชน
• การกํากับดูแล
• การมีสวนรวม
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สภาพปญหา : บริหารจัดการ
 การดําเนินนโยบาย

และมาตรการขาดการ
ประสานงานเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน

 ก า รจั ด ก า รมลพิ ษ
มุงเนนการแกไขปญหา 
มากกวาการปองกันการ
เกิดปญหา

 หนวยงานสวนภูมิภาคและทองถิ่น
มีขอจาํกัดในการทํางาน และขาดการ
พัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่อง 

 การวิจัย พัฒนา ขาดความตอเนื่อง 
ไมไดนํามาใชประโยชน

 มาตรการจูงใจผูประกอบการ ยังมี
ประสิทธิภาพไมเพียงพอในการ
สนับสนนุการผลติสนิคาและบริการที่
สงเสริมการลดมลพิษ
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สภาพปญหา : ชุมชนและพื้นที่เฉพาะ

 แหลงกําเนิดมลพิษยังคง
ตั้งอยูในชุมชนที่พักอาศัย

 การประเมินศักยภาพการ
รองรับมลพิษในแตละพื้นที่
ยั ง ไ ม ส า ม า ร ถนํ า ม า ใ ช
ในทางปฏิบัติ

 การจราจรในเมืองใหญยังมี
สภาพติดขัด เนื่องจากจํานวน
ยานพาหนะที่เพิ่มอยางรวดเร็ว

 การควบคุมแหลงกํ า เนิด
มลพิ ษมี ป ร ะสิ ทธิ ภ าพ ไม
เพียงพอ
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สภาพปญหา : กํากับ ดูแล

 กฎหมายในการกํากับ ดูแล มี
ความซ้ําซอน  เกิดความสับสน
ในทางปฏิ บั ติ  หน วย ง านที่ มี
อํานาจหนาที่เกี่ยวของโดยตรงใน
การควบคุมมลพิษ  ไมมีอํานาจ
ควบคุม กํากับ ดูแล ใหเปนไปตาม
มาตรฐาน

 การบังคับใชกฎหมาย
ยั ง ไ ม เ ข ม ง ว ด แ ล ะ
ครอบคลุม ที่จะผลักดัน
ใหเจาของแหลงกําเนิด
มลพิษมีการปฏิบัติตาม
กฎหมาย
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 การสื่อสารสราง
ความเขาใจในการ
ดําเนนิงานของภาครัฐ 
ไมสามารถลงไปถึง
ประชาชนไดอยาง
ทั่วถึง 

สภาพปญหา : การมีสวนรวม

 การพัฒนาเครือขาย
ประชาชนขาดการดําเนินการ
ตอเนือ่ง ทําใหการติดตาม 
ตรวจสอบ และเฝาระวัง
ปญหามลพษิในพืน้ที่ยังมี
ความเขมแข็งไมเพียงพอ 



28 ธันวาคม 2547  สรุปการดําเนินการจัดทํา (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  หนา 19

ยุทธศาสตรที่ 1 การบรหิารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุก
ยุทธศาสตรที่ 2 การปองกันและแกไขปญหามลพิษทาง

อากาศและเสียงในพื้นที่เฉพาะและ          
ชุมชนเมือง

ยุทธศาสตรที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคบัใช    
กฎหมาย

ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ยุทธยุทธศาสตรและกลยุทธศาสตรและกลยุทธ



28 ธันวาคม 2547  สรุปการดําเนินการจัดทํา (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  หนา 20

 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการแบบบูรณาการ
 การจัดการมลพษิเชิงพื้นที่
 เพิ่มศักยภาพบุคลากรในทุกระดับ
 ศึกษาวิจัยเทคโนโลยีที่เหมาะสม
 พัฒนาระบบฐานขอมูล กลไก การติดตามตรวจสอบ ประเมนิผล 
อยางเปนระบบ
 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย และการใชแบบจําลอง
ทางคณติศาสตร
 การใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการจดัการมลพิษ

ยุทธยุทธศาสตรที่ศาสตรที่  11  การบริหารจัดการแบบการบริหารจัดการแบบบรูณาบรูณาการเชิงรุกการเชิงรุก 



28 ธันวาคม 2547  สรุปการดําเนินการจัดทํา (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  หนา 21

 กลยุทธที่ 1 การจัดทํามาตรการจดัการคุณภาพอากาศและเสียง           
แบบบูรณาการ

 กลุยทธที่ 2 การพัฒนาศักยภาพขององคกรและบุคลากรดานการ
จดัการคุณภาพอากาศและเสียง

 กลยุทธที่ 3 การสงเสริมการศึกษาวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ
ปองกนั และแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียง

 กลยุทธที่ 4 การใชมาตรการเศรษฐศาสตรในการจดัการมลพิษ
ทางอากาศและเสียง

เปาหมายเปาหมาย  ::  เพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียงเพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียง      
ของประเทศไทยของประเทศไทย

ยุทธยุทธศาสตรที่ศาสตรที่  11  การบริหารจัดการแบบการบริหารจัดการแบบบรูณาบรูณาการเชิงรุกการเชิงรุก 



28 ธันวาคม 2547  สรุปการดําเนินการจัดทํา (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  หนา 22

ยุทธยุทธศาสตรที่ศาสตรที่  22  การปองกันและแกไขปญหามลพษิทางอากาศการปองกันและแกไขปญหามลพษิทางอากาศ        
และเสียงในพื้นที่เฉพาะและชมุชนเมืองและเสียงในพื้นที่เฉพาะและชมุชนเมือง

 การอนุญาตการระบายมลพษิ และการเก็บคาธรรมเนียม
 เขมงวดการตรวจสอบแหลงกําเนดิมลพิษ
 การควบคุมการเผาในที่โลง
 การใชเชื้อเพลิงสะอาด และยานพาหนะมลพิษต่ํา
 เพิ่มประสิทธิภาพระบบจราจรและขนสง พัฒนาระบบขนสง
มวลชนรวม

 การควบคุมมลพษิในพืน้ที่ที่มีการจราจรหนาแนน
 ควบคุมจํานวนยานพาหนะ อายุการใชงาน และการบํารุงรักษา



28 ธันวาคม 2547  สรุปการดําเนินการจัดทํา (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  หนา 23

 กลยุทธที่ 5 การแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงจาก
แหลงกําเนดิ  อุตสาหกรรมและแหลงกําเนดิแบบพืน้ที่

 กลุยทธที่ 6 การแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงจาก
การจราจร

เปาหมายเปาหมาย  ::  ลดปริมาณการระบายมลพิษทางอากาศและเสียงจากแหลงกําเนิดลดปริมาณการระบายมลพิษทางอากาศและเสียงจากแหลงกําเนิด      
มลพิษในพื้นที่เฉพาะและชุมชนเมืองมลพิษในพื้นที่เฉพาะและชุมชนเมือง

ยุทธยุทธศาสตรที่ศาสตรที่  22  การปองกันและแกไขปญหามลพษิทางอากาศการปองกันและแกไขปญหามลพษิทางอากาศ        
และเสียงในพื้นที่เฉพาะและชมุชนเมืองและเสียงในพื้นที่เฉพาะและชมุชนเมือง



28 ธันวาคม 2547  สรุปการดําเนินการจัดทํา (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  หนา 24

 พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย ลดความซ้ําซอนในการทํางาน
 บรูณาการการทํางานของหนวยงานในการควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษ
 ปรับปรุงมาตรฐานใหมีความเหมาะสมและเขมงวด
 จัดทําหลักเกณฑในการประเมินและเรียกรองความเสียหาย
 ติดตามตรวจสอบและเฝาระวังสถานการณสิ่งแวดลอม แหลงกําเนิด
มลพิษ และผลกระทบตอสุขภาพอนามัย

 กําหนดมาตรการติดตามและรองรบัภาวะวิกฤติ 
การใชระบบการติดตามตรวจสอบมลพิษจากอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง

ยุทธยุทธศาสตรที่ศาสตรที่  33  การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย        
และการกํากับดูแลและการกํากับดูแล



28 ธันวาคม 2547  สรุปการดําเนินการจัดทํา (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  หนา 25

 กลยุทธที่ 7 เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย
 กลุยทธที่ 8 การปรับปรุงมาตรฐาน กฎ ระเบียบ ใหสอดคลองกบั

สถานการณ
 กลุยทธที่ 9 กํากับ ดแูล และเฝาระวังปญหามลพษิ

เปาหมายเปาหมาย  ::  เพิ่มประสิทธิภาพในการติดตามตรวจสอบเพิ่มประสิทธิภาพในการติดตามตรวจสอบ  กํากับดูแลแหลงกําเนิดกํากับดูแลแหลงกําเนิด    
มลพิษใหมกีารปฏิบัติตามกฎหมายมลพิษใหมกีารปฏิบัติตามกฎหมาย

ยุทธยุทธศาสตรที่ศาสตรที่  33  การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย        
และการกํากับดูแลและการกํากับดูแล



28 ธันวาคม 2547  สรุปการดําเนินการจัดทํา (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  หนา 26

 เสริมสรางกระบวนการเรียนรูของทุกภาคสวน
 เสริมสรางความรวมมือ จติสํานึก ความตระหนกั 
และการมีสวนรวม

 อํานวยความสะดวกในการรับแจงเหตุหรือรองเรียน
ปญหามลพิษ

 เพิ่มประสิทธิภาพการประชําสัมพันธ ผานสือ่ประชาสัมพนัธ
 พัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธใหถึงกลุมเปาหมาย

ยุทธยุทธศาสตรที่ศาสตรที่  44 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน



28 ธันวาคม 2547  สรุปการดําเนินการจัดทํา (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  หนา 27

 กลยุทธที่ 10 เสริมสรางความพรอมและการมีสวนรวมของ
ประชาชน

 กลุยทธที่ 11 ประชาสัมพนัธเชงิรุก

เปาหมายเปาหมาย  ::  ประชาชนไดรับความรูประชาชนไดรับความรู  ความเขาใจความเขาใจ  และเกิดจิตสํานึกและมีสวนรวมและเกิดจิตสํานึกและมีสวนรวม  
ในการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงในการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียง

ยุทธยุทธศาสตรที่ศาสตรที่  44 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน


