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คํานํา 
  
  การพัฒนาเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยจากเดิมในอดีตที่
พึ่งพาภาคเกษตรกรรมเปนหลักไปสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมมากขึ้น จําเปนตองมีการนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชเปนปจจัยพื้นฐานสําหรับการผลิตทั้งภาคอุตสาหกรรม การบริการ และ    
กิจกรรมในชุมชน   สงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ  ตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งปญหามลพิษทางอากาศและเสียง   ซ่ึงมีระดับความรุนแรงเพิ่มขึ้นตามอัตราการเจริญเติบโตของ
ชุมชนเมืองและการขยายตัวของอุตสาหกรรม   ผลกระทบของมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นนั้น    ไม
จํากัดแตเฉพาะในระดับทองถ่ินเทานั้นแตยังสามารถแพรกระจายไปสูระดับภูมิภาคและระดับโลกได  

    
     แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง พ.ศ. 2548–2559 เปนแผนระดับชาติ 

จัดทําขึ้น เพื่อใชเปนกรอบและแนวทางการดําเนนิงานสาํหรับหนวยงานที่เกี่ยวของทกุภาคสวนเพื่อใช
ในการจดัการคุณภาพอากาศและเสียง โดยใหมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549 
นโยบายและยทุธศาสตรของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2546 รวมทั้งเปนไป
ตามเจตนารมยของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ซ่ึงใหความสําคัญของการมีสวนรวม
จากประชาชนโดยมุงเนนใหมีการบริหารจดัการแบบบูรณาการเชิงรุกเพื่อใหการบรหิารจัดการปญหา
มลพิษเปนไปอยางมีประสิทธิภาพควบคูไปกับการพัฒนาอยางยั่งยืน   

 
   

 
     กรมควบคุมมลพิษ 

         กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
        ธันวาคม  2547 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

 
ปญหามลพิษทางอากาศและเสียงเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่เห็นไดชัดเจนในเขตชุมชน

ขนาดใหญและพื้นที่พฒันาที่มีขยายตวัอยางรวดเร็วของกิจกรรมอุตสาหกรรม การคมนาคมขนสงและ
การจราจร และกิจกรรมอืน่ ๆ เชน การกอสราง และการเผาในทีโ่ลง เปนตน โดยเฉพาะในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองขนาดใหญตางๆ เชน  ลําปาง (อําเภอแมเมาะ)  สระบุรี (ตําบล
หนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกยีรติ) เชียงใหม  ชลบุรี ระยอง นครราชสีมา สงขลา และภูเก็ต  เปนตน 
 
    ประเทศไทย ไดมีการดําเนนิมาตรการควบคุมแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียง
อยางตอเนื่อง    สงผลใหสารมลพิษทางอากาศบางประเภทที่เคยเปนปญหาในทศวรรษที่ผานมามี
ปริมาณลดลงจนอยูในเกณฑมาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป ไดแก สารตะกัว่ และ
กาซคารบอนมอนอกไซด สวนปญหาฝุนละอองแมวาในบางพื้นที่ไดลดระดับความรุนแรงลงก็ตามแต
ในอีกหลายพืน้ที่ยังคงมีปญหาในระดับรุนแรง  นอกจากนีป้ญหากาซโอโซน และมลพิษทางเสียง
บริเวณริมเสนทางจราจรมีแนวโนมเพิ่มขึ้น   รวมทั้งปญหามลพิษทางอากาศและเสียง ยังเปนปญหา
มลพิษที่มีสถิติการรองเรียนจากประชาชนมากที่สุด ซ่ึงการควบคุมและแกไขปญหามลพิษทางอากาศ
และเสียงจําเปนตองดําเนนิการอยางตอเนื่องและจริงจัง  
 
    กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษ ไดจัดทําแผน
แมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงฉบับนี้ขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยใหมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐดานทรพัยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอม  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 9 พ.ศ. 2545 – 2549 นโยบายและ
ยุทธศาสตรของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2546 ตลอดจนไดใหความสําคัญ
ของการมีสวนรวมจากประชาชนซึ่งเปนไปตามเจตนารมยของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 เพื่อใชเปนกรอบและแนวทางการดําเนินงานสาํหรับหนวยงานที่เกี่ยวของทกุภาคสวนในการ
จัดการคณุภาพอากาศและเสียง ทั้งนี้ แผนแมบทฯ อาจมีการปรับทบทวนเปนระยะเพื่อความเหมาะสม
ตอไป 
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1.2 วัตถุประสงค 
 
1.2.1 เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของนํานโยบายและยุทธศาสตร ตามแผนแมบทการจัดการคุณภาพ

อากาศและเสียงไปใชเปนกรอบและแนวทางการดําเนินงานดานการจัดการคุณภาพอากาศ
และเสียงใหมปีระสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด ในการควบคุม ปองกัน ลด และแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศและเสียง 

 
1.2.2 เพิ่มศักยภาพของหนวยงานทั้งสวนกลาง สวนภูมภิาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกร

เอกชน และประชาชน  ในการบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสยีง  เพื่อการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน 

 
1.3 พื้นท่ีท่ีตองมีการเฝาระวังปญหามลพิษอากาศและเสียง 

 
1.3.1 ชุมชนเมือง ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร นนทบุรี ปทุมธานี ราชบุรี  

เชียงใหม  นครราชสีมา ขอนแกน สงขลา และภูเก็ต  
 
1.3.2 พื้นที่เฉพาะ ไดแก  ตําบลหนาพระลาน จังหวัดสระบรีุ  อําเภอแมเมาะ  จังหวดัลําปาง และ   

พื้นที่เขตอุตสาหกรรม ไดแก ชลบุรี  ระยอง  และลําพูน 
 
1.4 เปาหมาย 
 
1.4.1  รักษาระดับคุณภาพอากาศและเสยีงในพื้นที่ที่อยูในเกณฑมาตรฐาน1  ไมใหเสื่อมโทรมลง 
 
1.4.2    ปรับปรุงคุณภาพอากาศในพื้นที่ที่มมีลพิษเกินเกณฑมาตรฐาน ดังนี ้
            1) ฝุนละอองขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM10) 

1.1 คาเฉลี่ยรายปอยูในเกณฑมาตรฐานภายในป 2554 ยกเวนจงัหวัดสมุทรปราการอยูใน 
       เกณฑมาตรฐานภายในป 2559 
1.2 รอยละของคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง อยูในเกณฑมาตรฐาน ประกอบดวย 

                                           
1 มาตรฐาน หมายถึง มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ตาม มาตรา 32 พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ไดแก    
  มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป  มาตรฐานระดับเสียงทั่วไป และมาตรฐานเสียงรบกวน 
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- กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเชียงใหม อยูในเกณฑมาตรฐานอยางนอย    
รอยละ  98 และ 99.5 ภายในป 2549 และ 2554 ตามลําดับ  

- สมุทรปราการ อยูในเกณฑมาตรฐานอยางนอยรอยละ  80   90 และ 99.5  ภายใน  
ป 2549  2554 และ 2559 ตามลําดับ  

- สระบุรี อยูในเกณฑมาตรฐานอยางนอยรอยละ  95   98 และ 99.5  ภายในป 2549  
2554 และ 2559 ตามลําดับ  

 
 2)  กาซโอโซน จํานวนวัน2ที่อยูในเกณฑมาตรฐานอยางนอยรอยละ 92   96 และ 99.5 ภายใน
ป 2549  2554 และ 2559 ตามลําดับ  
 
 3) ระดับเสียง  ควบคุมระดับเสียงในพืน้ทีท่ี่มีระดับเสียงเกินเกณฑมาตรฐาน ดังนี้  

3.1  พื้นที่พักอาศัย   จํานวนวนัที่อยูในเกณฑมาตรฐานอยางนอยรอยละ 95 และ 98 
       ภายในป 2554 และ 2559 ตามลําดับ 
3.2 พื้นที่ริมถนน    จํานวนวนัทีอ่ยูในเกณฑมาตรฐานอยางนอยรอยละ  80 และ 85 

ภายในป 2554 และ 2559 ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           
2 จํานวนวันที่อยูในเกณฑมาตรฐาน หมายถึง จํานวนวันทีพ่บกาซโอโซนไมเกินคามาตรฐานฯ  โดยที่ 
  จํานวนวันที่อยูในเกณฑมาตรฐานฯ อยางนอยรอยละ92 หมายถึง จํานวนวันที่เกินมาตรฐานฯ ไมเกิน 25 วัน  
  รอยละ96 หมายถงึ ไมเกิน 15 วัน  และ รอยละ99.5 หมายถึง ไมเกิน 2 วัน 
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บทที่ 2 
สถานการณ การดําเนินงานที่ผานมา และแนวโนมในอนาคต 

 
2.1 สถานการณคุณภาพอากาศ 
 

ปญหามลพิษทางอากาศ    เปนปญหาส่ิงแวดลอมสําคัญที่ประเทศไทยประสบมา 
อยางตอเนื่องนานนับสิบป แมวาในปจจบุันปญหาดังกลาวจะลดระดบัความรุนแรงลงแลวก็ตาม แตก็
ยังคงพบสารมลพิษบางประเภทที่ยังมีปริมาณเกินเกณฑมาตรฐานซึ่งอาจสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชนได  โดยเฉพาะปญหาฝุนละออง ซ่ึงยังพบเกนิมาตรฐานในหลายพื้นที่ ไดแก 
สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สระบุรี  ลําปาง นครราชสีมา และเชียงใหม  เปนตน ทั้งนี้สภาพ
ปญหาและระดับความรุนแรงจะแตกตางกนัตามแหลงกําเนิดที่มีอยูในพื้นที่นั้น ๆ   ปญหารองลงมา คือ 
กาซโอโซน ซ่ึงเปนสารมลพิษทางอากาศที่เกิดจากปฏิกิริยาระหวางออกไซดของไนโตรเจนและกาซ
ไฮโดรคารบอนโดยมแีสงแดดเปนตวัเรง  พบปริมาณเกนิมาตรฐานในบางพืน้ที่  สําหรับสารมลพษิทาง
อากาศบางประเภททีเ่คยเปนปญหาในอดีต ไดแก สารตะกั่ว และกาซคารบอนมอนอกไซดใน
กรุงเทพมหานคร  และกาซซัลเฟอรไดออกไซดในพื้นทีแ่มเมาะ จังหวดัลําปาง ปจจบุันมีปริมาณอยูใน
เกณฑมาตรฐาน   อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาลักษณะโดยทั่วไปของสภาพปญหาในแตละปจะพบวา
ปญหามลพิษทางอากาศจะมีความรุนแรงในชวงฤดหูนาว (พฤศจิกายน - มีนาคม) และจะมีแนวโนม
ต่ําลงในชวงฤดูฝน  ทั้งนี้หากพื้นที่ใดมลัีกษณะภูมิประเทศเปนแองหรือหุบเขาหรอืถูกลอมรอบดวย 
ตึกสูงนั้นจะทาํใหเกดิการสะสมของสารมลพิษทางอากาศ เนื่องจากสภาพอากาศไมกระจายตัวไดอยาง
เต็มที่ สงผลใหบริเวณดังกลาวมีปริมาณมลพิษสูงกวาบริเวณอื่นๆ  สําหรับสถิติการรองเรียนปญหา
มลพิษพบวา มลพิษทางอากาศและเสยีง  เปนปญหาที่ไดรับการรองเรียนจากประชาชนมากที่สุดถึงรอย
ละ 76  โดยพบวาสวนใหญจะเปนปญหาฝุนละอองและกลิน่ถึงรอยละ 66  และมลพษิทางเสียงรอยละ 10  
 
2.1.1 คุณภาพอากาศในกรุงเทพมหานคร 

 
มลพิษทางอากาศที่เปนปญหาหลักในกรุงเทพมหานคร  คือ ฝุนละออง โดยเฉพาะ 

ในบริเวณริมถนนจะมีปญหามากกวาบรเิวณพืน้ที่ทัว่ไปซึ่งเปนทีอ่ยูอาศัยของประชาชน แตเมื่อพจิารณา
แนวโนมผลการตรวจวดัคุณภาพอากาศอยางตอเนื่องหลายปที่ผานมา พบวามีปริมาณลดลงอยางเห็น
ไดชัดเจน แตยังพบสูงเกินมาตรฐานในบางพื้นที่ แหลงกําเนิดสําคญัของมลพิษทางอากาศเหลานี้ คือ 
ยานพาหนะทีสั่ญจรไปมา ปญหารองลงมา คือ กาซโอโซน ซ่ึงเปนปญหาในบริเวณพื้นทีท่ั่วไป
มากกวาบริเวณริมถนน พบวามีแนวโนมไมเปลี่ยนแปลงมากนักเมื่อเทียบกับหลายปที่ผานมา โดยจาก
สถิติของกรมการขนสงทางบกพบวามีรถทุกประเภททีจ่ดทะเบียนและใชงานในเขตกรุงเทพมหานคร ณ 
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วันที่ 31 ธันวาคม 2546  มีจํานวนทั้งสิ้นถึง  5.5  ลานคัน โดยมีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 1.5 ตอป  และคาดวา
ในอีก 10 ปจะมีรถประมาณ 6.4 ลานคัน   
 

ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง  สวนใหญจะพบสูงเกินมาตรฐานใน
บริเวณริมถนนที่มีการจราจรหนาแนนโดยเฉพาะเขตพืน้ที่ช้ันในของกรุงเทพมหานคร  ในป 2545 พบ
คาสูงสุด 300 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม.) ซ่ึงสูงกวามาตรฐานถึง 1.5 เทา  และพบเกิน
มาตรฐานรอยละ 3.8    ถนนสายที่มีปญหาฝุนขนาดเลก็ไดแก  ถนนสุขุมวิท   เพชรบุรี ราชปรารภ  
พระรามที่ 3  บํารุงเมือง และพระรามที่ 6 เปนตน  อยางไรก็ตามพิจารณาแนวโนมปริมาณฝุนละออง
ขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานครพบวามีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องซึ่ง
สัมพันธกับคาทัศนวิสัยที่เร่ิมดีขึ้นตั้งแตป 2539 เปนตนมา 
 

จากการศึกษาผลกระทบของฝุนขนาดเล็กตอสุขภาพอนามัยของประชาชนใน 
ประเทศไทยเมื่อป 2539 พบวา โดยเฉลี่ยแลวในวันที่ระดับของฝุนขนาดเล็กเพิ่มขึ้น 10 มคก./ลบ.ม. มี
ความสัมพันธกับการเขารักษาตัวในโรงพยาบาลประจําวันอันเนื่องมาจากการเจ็บปวยดวยโรคระบบ
ทางเดินหายใจ  รอยละ 0.5 - 3.4   นอกจากนี้จากการประเมินพบวาการเพิ่มขึ้นของระดับฝุนขนาดเล็ก
กวา 10 ไมครอนเฉลี่ยรายปทุก ๆ 10 มคก./ลบ.ม. จะทําใหอัตราการเสียชีวิตกอนเวลาอันควรเพิ่มขึ้น
อยางนอย 700 ราย/ป   อัตราผูปวยโรคทางเดินหายใจเรื้อรังเพิ่มขึ้นอยางนอย   3,000 ราย/ป   และ
สูญเสียคาใชจายเกี่ยวกับผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนคิดเปนมูลคาอยางนอย 56,000 
ลานบาท/ป  (1 เหรียญสหรัฐตอ 40 บาท)    

 
กาซโอโซนเฉลี่ย 1 ช่ัวโมงสวนใหญจะเกินมาตรฐานบริเวณพื้นที่ทั่วไปซึ่งเปนที่อยู

อาศัยของประชาชนหางจากถนนมากกวา 30 เมตร โดยในป 2546  พบปริมาณสูงสุด 169 สวนใน
พันลานสวน (ppb) ซ่ึงสูงกวามาตรฐาน 0.6 เทา และตรวจพบเกินมาตรฐานทั้งสิ้น 32 วัน ทั้งนี้ บริเวณ
ยานรามคําแหง เปนพื้นที่ที่มปีญหากาซโอโซนมากที่สุด   

 
   สารตะกั่วในบรรยากาศ  ซ่ึงในอดีตเคยเปนปญหาสาํคัญโดยเฉพาะบริเวณริมถนน 

ในกรุงเทพมหานครเคยตรวจพบสารตะกั่วรายเดือนสูงสุดถึง 5.7 มคก./ลบ.ม. หรือสูงกวามาตรฐาน
ถึง 2.8 เทา (มาตรฐานเฉลี่ย 1 เดือนเทากับ 1.5 มคก./ลบ.ม.)   และ รัฐบาลไดดําเนินมาตรการยกเลิก
การใชสารตะกั่วในน้ํามันเบนซินอยางเปนขั้นตอน โดยไดมีการยกเลิกการใชสารตะกั่วในน้ํามัน
เบนซินโดยสิ้นเชิงในป 2539   ซ่ึงสงผลใหปริมาณสารตะกั่วในบรรยากาศมีปริมาณลดลงตามลําดับ
และปจจุบันพบปริมาณต่ํากวามาตรฐานมาก 
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   กาซคารบอนมอนอกไซด ในอดีตที่ผานมาบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานครจะมี
ปริมาณสูงเกินมาตรฐานมาก  โดยพบคาเฉลี่ย  1  ช่ัวโมงสูงสุด   46.6 มคก./ลบ.ม. ในป 2532   บริเวณ
ยานแมนศรี   ริมถนนบํารุงเมือง   และในป  2533  บริเวณยานประตูน้ํา  ริมถนนราชปรารภ  แตใน
ปจจุบนัปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซดสวนใหญจะอยูในเกณฑมาตรฐาน ยกเวนบริเวณริมถนนบาง
สายที่มีการจราจรหนาแนนและติดขัดเทานั้นที่ยังคงพบเกินมาตรฐานเปนครั้งคราว  
 
2.1.2 คุณภาพอากาศในพื้นท่ีตาง ๆ    
 

คุณภาพอากาศในพื้นที่ตาง ๆ ทั้งในเขตปริมณฑลและพื้นที่ตางจังหวัด มีสถานการณ
เชนเดียวกับกรุงเทพมหานคร กลาวคือ ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน เปนปญหาหลัก รองลงมา คือ 
กาซโอโซน โดยปญหาฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน มีปริมาณสูงเกินมาตรฐานในหลายพื้นที่
โดยเฉพาะในเขตเมืองและบริเวณที่มแีหลงอุตสาหกรรม ซ่ึงพื้นที่ที่มีปญหาฝุนขนาดเล็กกวา 10 
ไมครอนมากที่สุด คือ จังหวัดสมุทรปราการ โดยในป 2546  พบปริมาณสูงสุด  331.4 มคก./ลบ.ม. ซ่ึง
เกินมาตรฐานถึง 1.8 เทา และมีจาํนวนขอมูลที่สูงเกินมาตรฐานถึงรอยละ  30   สวนพื้นที่อ่ืน ๆ 
ไดแก  ตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี  มีปญหาฝุนละอองจากกจิกรรม
โม บด หรือยอยหิน และอุตสาหกรรมปูนซีเมนต  เปนตน  
  

ในพื้นที่ตางจังหวัด  พบปริมาณกาซโอโซนสูงเกินมาตรฐานเปนบางครั้งคราวใน 
บางจังหวัด  โดยในป 2546  พบปริมาณสูงสุด 187 สวนในพันลานสวน  หรือสูงเกินมาตรฐาน 0.9 เทา 
โดยสวนใหญจะพบเกินมาตรฐานในเขตพืน้ที่ปริมณฑล  เชน  สมุทรสาคร  ปทุมธานี และ นนทบุรี    
สําหรับในพื้นที่ตางจังหวัดอืน่ ๆ ไดแก  เชยีงใหม ลําปาง สระบุรี ราชบุรี ชลบุรี และระยอง    
 

สําหรับพื้นที่ภาคตะวันออกในจังหวัดชลบรีุและระยองพบวาปริมาณกาซไนโตรเจน
ไดออกไซดในปจจุบันยังมปีริมาณอยูในเกณฑมาตรฐาน แตมแีนวโนมที่เพิ่มขึน้เล็กนอย และมี
คาสูงสดุบางคาที่ใกลเคียงกบัมาตรฐาน ซ่ึงจากสถิติการใชเชื้อเพลิงชวงป 2542-2545 จากกรมพฒันา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ป 2547 นั้นปริมาณการใชกาซธรรมชาติมีแนวโนมที่เพิม่ขึ้น
ตอไป และอาจจะทําใหกาซไนโตรเจนไดออกไซด สูงขึ้นไดในอนาคต 
 
 
 
 
 



 

(เอกสารชุดนี้ใชประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็น (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงเทานัน้ ไมควรนําไปอางอิง) 

10 

2.1.3  สถานการณปญหาหมอกควันจากการเผาในที่โลง 
   

ในชวง 4 - 5 ป   ที่ผานมา  ในบริเวณพื้นที่ภาคใตตอนลางประเทศไทยไดประสบกับ 
ปญหาฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน ที่สูงเกินมาตรฐานเปนครั้งคราวในชวงเดือนมิถุนายน – 
กรกฎาคม ในป 2545 โดยพบคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมงสูงสุด 152  มคก./ลบ.ม. เนื่องจากไดรับผลกระทบจาก
ปญหาหมอกควันขามแดน (Transboundary Haze Pollution)   ที่เกิดจากเหตุการณไฟไหมปาใน
ประเทศอินโดนีเซียซ่ึงเกิดขึ้นเปนประจําเกือบทุกป    สวนในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศก็
จะไดรับผลกระทบจากไฟไหมปาในประเทศเพื่อนบาน เชน พมา และ ลาว เชนกัน  สําหรับปญหา
การเผาในที่โลงที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้น สวนใหญเปนการเผาทําลายเศษวัสดุเหลือใชจากการเกษตร
เพื่อการเตรียมพื้นที่เพาะปลูก ไดแก ขาวนาป 57 ลานไร  ขาวนาปรัง 8.7 ลานไร  ขาวโพดเลี้ยงสัตว  7.3 
ลานไร  และออย 7.1 ลานไร  ซ่ึงจะกอใหเกิดเศษวัสดุประมาณ  48   2.8  6.6   และ 10  ลานตัน/ป  
ตามลําดับ  ถาหากเผาเศษวัสดุจะทําใหเกิดฝุนละออง  283,926 ตัน/ป  ทั้งนี้การเผาเศษวัสดุทาง
การเกษตรสวนใหญจะเกิดขึ้นในหนาแลง (เดือนธันวาคมถึงกุมภาพันธ)  ซ่ึงเปนชวงที่สภาพอากาศมี
สภาวะนิ่ง  ความกดอากาศสูง ไมเอื้ออํานวยตอการกระจายตัวของสารมลพิษทางอากาศ สงผลให
ปริมาณฝุนละอองสูงขึ้น  
 
  สําหรับสถานการณไฟไหมปาซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งของปญหาฝุนละอองนั้น จากสถิติ
พื้นที่ปาไมที่ถูกไฟไหมป 2545 พบวามีพืน้ที่ที่ปาไมที่ถูกไฟไหมทัว่ประเทศถึง  871,181.1 ไร  โดยพื้นที่
ภาคเหนือเปนบริเวณที่เกิดไฟไหมปามากที่สุด 
 
2.1.4  สถานการณปญหาการตกสะสมของกรดในประเทศไทย 
 
  จากการติดตามสถานการณปญหาการตกสะสมของกรดในประเทศไทย โดยได
ดําเนินการตรวจสอบคาความเปนกรด - ดาง (pH) ของน้ําฝน ตั้งแตป 2539  เปนตนมา  ซ่ึงไดศึกษาใน 
5 พื้นที่ ไดแก  กรุงเทพมหานคร  ปทุมธานี  กาญจนบุรี  สมุทรปราการ  และเชียงใหม และตอมาในป 
2545  ไดขยายพื้นที่ศกึษาเพิ่มอีก 5 พื้นที่ ไดแก  นครปฐม  อยุธยา ชลบุรี นครราชสีมา และสงขลา 
จากผลการตรวจสอบพบวาในพื้นทีเ่ขตเมอืง  (กรุงเทพมหานคร)  โดยสวนใหญมคีาความเปนกรด - 
ดาง ตรวจวดัไดอยูในชวง  5 – 6  ซ่ึงเมื่อวิเคราะหรวมกับปริมาณการตกสะสมของสารกรดตาง ๆ 
พบวาประเทศไทยยังไมมีความรุนแรงของปญหาอันเนื่องมาจากฝนกรด  
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2.2 สถานการณมลพิษทางเสียง 
 
                  มลพิษทางเสียง เปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญอีกปญหาหนึ่งที่เกิดขึน้ในเขตชุมชน
เมืองหรือแหลงอุตสาหกรรม โดยเฉพาะมลพิษทางเสยีงในบริเวณริมถนนที่เกิดขึน้จากยานพาหนะ
ประเภทตางๆ ยังคงมีแนวโนมอยูในระดบัเกินเกณฑมาตรฐาน ซ่ึงอาจสงผลกระทบทําใหประชาชน
สูญเสียการไดยินกอนวยัอันควรไดหากไดรับเปนระยะเวลาตอเนื่องหลายป จากผลการตรวจวัดระดับ
เสียงจากรถยนตที่ใชงานในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ป 2541-2546 พบวารถยนตทีม่ีระดับ
เสียงเกินเกณฑมาตรฐานสวนใหญ ไดแก รถโดยสารประจําทางมินบิัส รถโดยสารประจําทางระหวาง
จังหวดั และรถโดยสารไมประจําทาง โดยพบเกินมาตรฐานรอยละ 78.8 60.9 และ 50.1 ตามลําดับ สวน
บริเวณพืน้ที่ทัว่ไป พบวาการรองเรียนเหตเุดือดรอนรําคาญที่เกี่ยวของมีแนวโนมเพิม่มากขึ้น   
 

จากสถิติการรองเรียนเหตุเดอืดรอนรําคาญเกี่ยวกับมลพษิทางเสียงในชวงที่ผานมา 
พบวาแหลงกําเนิดเสียงทีก่อใหเกดิการรบกวนมากที่สุด คือ สถานบันเทิง อูดัดแปลงหรือซอมรถยนต
หรือรถจักรยานยนต รองลงมาคือ สถานประกอบการหรือโรงงานเกี่ยวกับเหล็กและผลิตภัณฑโลหะ 
เชน โรงหลอหลอมและกลงึโลหะ เปนตน นอกจากนีโ้ครงการที่อยูระหวางการกอสรางหรือกิจกรรม
ตาง ๆ ที่ดําเนินการอยูในปจจุบันไดกอใหเกดิเสียงรบกวนและมีการรองเรียนจากประชาชนที่อาศัยอยู
บริเวณใกลเคยีงมายังหนวยงานที่เกีย่วของเพิ่มขึ้น เชน โครงการกอสรางถนน ทางรถไฟ อาคารที่พัก
อาศัยขนาดใหญ ทาอากาศยาน และโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน   
 
2.2.1 ระดับเสียงในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 

สถานการณปญหามลพิษทางเสียงในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในชวงป  
2539 - 2546  พบวาในบริเวณพื้นที่ทัว่ไปมีระดับเสียงเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง   ตรวจวัดไดอยูในชวง 55 - 75 
เดซิเบลเอ   และมีคาเฉลี่ย 62 เดซิเบลเอ   ซ่ึงสวนใหญยังอยูในเกณฑมาตรฐาน  (มาตรฐานไมเกนิ70 
เดซิเบลเอ) และมีแนวโนมลดลงในพื้นทีป่ริมณฑล  สําหรับพื้นที่บริเวณริมถนนมรีะดับเสียงเฉลีย่ 24 
ช่ัวโมง ตรวจวัดไดอยูในชวง 60 – 90 เดซิเบลเอ และคาเฉลี่ย 72 เดซิเบลเอ  โดยในป 2546 มีระดับ
เสียงเพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา 3 เดซิเบลเอ สวนบริเวณริมถนนที่มีการจราจรหนาแนนจะมีระดับเสยีงเกิน
มาตรฐานทุกวนั โดยบริเวณที่มีปญหามากไดแก ถนนลาดพราว แยกมไหสวรรค แยกถนนพระราม 9  
แยกลําสาลี  แยกถนนอรณุอมัรินทร-พรานนก   ถนนสุขุมวิท  และถนนบํารุงเมือง สําหรับบริเวณริม
ถนนที่มีการจราจรเบาบางพบวามีระดับเสียงเกินมาตรฐานรอยละ 20 ของจํานวนวันที่ตรวจวัด 
นอกจากนี ้ ระดับเสียงบริเวณที่พักอาศยัของประชาชนที่ตั้งอยูบริเวณริมคลองแสนแสบ  และคลอง
พระโขนง ในกรุงเทพ-มหานคร ที่มีการเดินเรือโดยสาร  พบวาคาเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง ตรวจวัดไดอยู
ในชวง 60 - 70 เดซิเบลเอ  ซ่ึงระดับเสียงยังอยูในเกณฑมาตรฐาน  
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2.2.2 ระดับเสียงในพื้นท่ีตางจังหวัด 
 

  บริเวณพื้นที่ทัว่ไปในพื้นที่ตางจังหวดั ระดบัเสียงเฉลี่ย 24 ช่ัวโมง ตรวจวัดไดอยูในชวง 
55 - 70 เดซิเบลเอ และมีคาเฉลี่ย 59 เดซิเบลเอ ซ่ึงยังอยูในเกณฑมาตรฐานและมีแนวโนมไม
เปลี่ยนแปลง สวนบริเวณริมถนนมีคาระดับเสียงอยูในชวง 55 - 75 เดซิเบลเอ  มีคาเฉลี่ย 64 เดซิเบลเอ 
และมีแนวโนมไมเปลี่ยนแปลงเชนเดียวกนั ทั้งนี้ระดบัความรุนแรงของปญหามลพิษทางเสียงบริเวณ
ริมถนนในพืน้ที่ตางจังหวัดจะนอยกวาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล    
 
2.3 การดําเนินงานทีผ่านมา 
   

การดําเนินงานแกไขปญหามลพิษอากาศและเสียงที่ผานมา  ไดมีการดําเนินนโยบาย
ในการเรงรัดการลดมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ  อุตสาหกรรม  กิจกรรมการกอสราง และ
แหลงกําเนิดอืน่ เชน สถานบีริการน้ํามัน คลังน้ํามัน และการเผาในที่โลง  เปนตน  การรักษาคุณภาพ
อากาศในพืน้ที่ที่มีคุณภาพอากาศดีอยูแลวไมใหเสื่อมโทรมลงไป และสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน ไดมีสวนรวมในการรักษาคุณภาพอากาศใหอยูในเกณฑมาตรฐานคณุภาพ
อากาศในบรรยากาศของประเทศไทย  เขตอุตสาหกรรม และชุมชนทั่วไป ไดรับการควบคุมรักษา
ระดับปริมาณสารมลพิษทางอากาศใหอยูในเกณฑมาตรฐาน  โดยเฉพาะกาซซัลเฟอรไดออกไซด กาซ
ออกไซดของไนโตรเจน กาซคารบอนมอนอกไซด และสารตะกั่ว 
 
2.3.1 การจัดการมลพิษจากยานพาหนะ  
 
  การจัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากยานพาหนะ ไดใหความสําคัญกับ
การพัฒนาคุณภาพของยานพาหนะและคณุภาพน้ํามนัเชื้อเพลิงใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ซ่ึงจะ
เหน็ไดจากการกําหนดบังคับใชมาตรฐานการระบายมลพษิจากยานพาหนะใหม และมาตรฐานคณุภาพ
น้ํามันเชื้อเพลิงที่มีการนําเอามาตรฐานของประเทศในกลุมยุโรปมาใชเปนมาตรฐานอางอิงสําหรับ
ประเทศไทย  ดังนี ้

 1) การกําหนดมาตรฐานมลพิษทางอากาศและเสียงจากยานพาหนะใหมและใชงาน 
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ.2511 และพระราชบญัญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2535  

1.1)  มาตรฐานมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะใหม   ประเทศไทย  ไดเร่ิมนํา
มาตรฐานการระบายไอเสียของยุโรปมาใชเปนมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมสําหรับรถยนตที่ผลิต
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ในประเทศไทย 4 ประเภท ไดแก  รถยนตเบนซิน รถยนตดีเซลขนาดเล็ก รถยนตดีเซลขนาดใหญ  และ 
รถจักรยานยนต  โดยไดมีการบังคับใชมาตรฐานการระบายมลพิษตามมาตรฐาน EURO 1 ในป 2538   
และบังคับใชมาตรฐานการระบายมลพิษตามมาตรฐาน EURO 2  ในป 2540 ทั้งนี้  มาตรฐาน EURO 3 
สําหรับรถยนตเบนซินและรถยนตดีเซลขนาดเล็กจะเริ่มบังคับใชในเดือนมกราคม  2548  สวน
มาตรฐาน EURO 3  สําหรับรถดีเซลขนาดใหญคาดวาจะบังคับใชประมาณเดือนมกราคม 2550   การ
ดําเนินการดังกลาว ทําใหคุณภาพของยานพาหนะที่ผลิตใหมในประเทศไทยมีการพัฒนาในดานการลด
การระบายมลพิษในไอเสียอยางตอเนื่อง  และมีมาตรฐานทัดเทียมกับของนานาประเทศ   สามารถ
สงออกไปแขงขันจําหนายและเปนที่ยอมรับในตางประเทศ 

สวนการบังคับมาตรฐานการระบายมลพิษจากรถจักรยานยนตตั้งแตมาตรฐานระดับที่ 3 
ไมไดนํามาตรฐานของยุโรปมาใช เนื่องจาก รถจักรยานยนตในประเทศไทยมีความแตกตางและมี
จํานวนมากกวาที่ใชในยุโรปมาก ดังนั้น  การผลิตรถจักรยานยนตในประเทศไทยจึงใชมาตรฐานของ
ไตหวันที่มีความเขมงวดสูงกวาของยุโรป  ทําใหอุตสาหกรรมการผลิตรถจักรยานยนตเปลี่ยนแปลง
การผลิตใหมีความเขมงวดมากขึ้น  สงผลใหมีการเปลี่ยนการผลิตรถจักรยานยนตแบบ 2 จังหวะที่มี
การระบายกาซไฮโดรคารบอนในไอเสียสูง มาเปนแบบ 4 จังหวะที่มีการควบคุมมลพิษในไอเสียอยาง
เขมงวด โดยในป 2546 รอยละ 98 ของรถจักรยานยนตที่ผลิตใหมและจําหนายในประเทศไทยเปน
แบบ 4 จังหวะ การกําหนดมาตรฐานมลพิษจากรถจักรยานยนต ไดมีการบังคับใชมาตรฐานระดับที่ 4 
ตั้งแตวันที่ 30 กรกฎาคม 2544 และไดเร่ิมบังคับใชมาตรฐานระดับที่ 5 ตั้งแตเดือนมิถุนายน 2547 
       1.2)  มาตรฐานมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะใชงาน ไดแก มาตรฐานควันดําจาก
ทอไอเสียของรถยนตที่ใชเครื่องยนตดีเซล มาตรฐานกาซคารบอนมอนอกไซดและกาซไฮโดรคารบอนจาก
ทอไอเสียรถยนตที่ใชเครื่องยนตเบนซิน มาตรฐานกาซคารบอนมอนอกไซด กาซไฮโดรคารบอนและ
ควันขาวจากทอไอเสียจากรถจักรยานยนตและรถสามลอเครื่อง เปนตน 
  1.3) มาตรฐานมลพิษทางเสยีง ไดแก มาตรฐานระดับเสียงของรถจักรยานยนตใหม
และใชงาน ซ่ึงไดปรับลดลงไมใหเกนิ 95 เดซิเบลเอ มาตรฐานระดับเสียงรถใหมขณะวิ่ง ซ่ึงได
กําหนดใหรถทุกประเภททีม่ีการผลิต หรือจําหนายเพือ่การใชงานบนทองถนนภายในประเทศจะตอง
ไดรับการตรวจรับรองแบบจากทางราชการเสียกอน วามีระดับเสียงขณะใชงานไมสูงเกินกวาที่กําหนด
ไว  และ มาตรฐานระดับเสยีงของรถยนต และเรือใชงาน ขณะเรงเครื่องอยูกับที่  
      

 2) การปรับปรงุคุณภาพน้ํามนัเชื้อเพลิงและเชื้อเพลิงทางเลือก 
  2.1) น้ํามันเบนซิน ประเทศไทยไดมกีารยกเลิกการใชน้ํามันเบนซินที่มสีารตะกั่ว
ทั้งหมดตั้งแตป 2539 เปนตนมา สงผลใหปริมาณสารตะกั่วในบรรยากาศลดลงอยางรวดเรว็ และ
รถยนตใหมสามารถติดตั้งอุปกรณกําจัดมลพิษในไอเสียที่ชวยลดปริมาณการระบายกาซคารบอน มอน
อกไซด และกาซไฮโดรคารบอนออกสูบรรยากาศ นอกจากนีไ้ดมกีารลดปริมาณกํามะถันจากเดิมที่
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กําหนดใหมีปริมาณไมเกนิ 1,000 สวนในลานสวน ปรับลดเปนไมเกิน 500 สวนในลานสวนในป 
2545 รวมทั้งไดดําเนนิการลดปริมาณสารเบนซีนและสารอะโรมาติค เพื่อลดปริมาณสารพิษในไอเสีย
ของรถยนต  

2.2 ) น้ํามันดีเซล ประเทศไทยไดกําหนดมาตรฐานคณุภาพน้ํามัน โดยไดมกีารลด
ปริมาณกํามะถัน เพื่อลดปริมาณฝุนละอองควันดําในไอเสียของรถยนตดีเซล จากเดิมที่กําหนดใหมี
ปริมาณไมเกนิ 10,000 สวนในลานสวน ปรับลดเปนไมเกนิ 5,000 สวนในลานสวนในป 2536 และ ไม
เกิน 500 สวนในลานสวนในป  2542 ตามลําดับ ทําใหสามารถบังคับใชมาตรฐานไอเสียรถยนตดเีซล
ระดับ EURO 2  ได  และตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2547 ปริมาณกํามะถนัลดลงเหลือไมเกิน 350  สวนใน
ลานสวน ซ่ึงสอดคลองกับการบังคับใชมาตรฐาน EURO 3 ตั้งแตวนัที่ 1 มกราคม 2548     

2.3) น้ํามันเตา ประเทศไทยไดมกีารยกเลิกการใชน้ํามันเตาที่มีปริมาณกํามะถันสูง
เกินรอยละ 2 และบังคับใชน้ํามันเตาที่มีปริมาณกํามะถนัต่ํารอยละ 0.5 - 2 ทั่วประเทศตั้งแตป 2546 

2.4) เชื้อเพลิงทางเลือก ยุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานทดแทนอยางยั่งยืน กําหนด
เปาหมายในการเพิ่มสัดสวนของการใชพลังงานหมุนเวียนในเชิงพาณิชย ดวยการพัฒนาเชื้อเพลิงเหลว
ชีวมวล (Biofuel) ไดแก  เอทานอล  และไบโอดีเซล   โดยกําหนดสวนประกอบของเอทานอลในน้าํมนั
แกสโซฮอล 95  ไมเกินรอยละ 10    แมวาการเผาไหมน้ํามันแกสโซฮฮลจะทําใหปริมาณกาซ
คารบอนมอนอกไซดลดลงได  แตจะกอใหเกิดฟอรมัลดีไฮด  และอะเซตทัลดีไฮล  ซ่ึงเปนสารพิษ (Air 
Toxics ) และเปนสารตั้งตนที่ทําใหเกิดกาซโอโซนเพิ่มสูงขึ้น  ซ่ึงจะตองดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม 
และประเมินผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอมซึ่งเกิดจากการใชน้ํามันแกสโซฮอลตอไป  สําหรับไบโอ
ดีเซล  รัฐบาลไดกําหนดเปาหมายการใชไวรอยละ 3  ของการใชน้ํามันดีเซลในป  2554 หรือประมาณ
วันละ 2.4  ลานลิตร    โดยผสมในอัตรารอยละ 2   เฉพาะพื้นที่เปาหมายภายในป  2549-2553  และทั่ว
ประเทศตั้งแตป 2553   

 
นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดมีนโยบายสนับสนนุการใชกาซธรรมชาติสําหรับรถยนต โดย

กําหนดใหราคาขายกาซธรรมชาติถูกกวาราคาขายปลีกน้าํมันดีเซลรอยละ 50 จนถึงป 2549   และ
ภายในป 2547 ไดเพิ่มจํานวนสถานีบริการกาซธรรมชาติเพื่อรองรับความตองการที่เพิ่มขึ้น ไมนอยกวา 
50 แหง 

 
3)  การควบคุมยานพาหนะขณะใชงาน   กรมการขนสงทางบกไดมีการออกกฎ 

ระเบียบ ขอกําหนดการตรวจสภาพรถยนตประจําป โดยไดมีการอนุญาตใหภาคเอกชนจัดตั้งสถาน
ตรวจสภาพรถเอกชน (ตรอ.) เขารวมดําเนินการตรวจสภาพรถยนตและรถจักรยานยนตตาม  พ.ร.บ.          
รถยนตฯ   นอกจากนี้หนวยงานที่เกี่ยวของ สวนราชการทองถ่ิน กรมการขนสงทางบก สํานักงาน
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ตํารวจแหงชาติ และกรมควบคุมมลพิษ  ไดรวมกันตรวจสอบตรวจจับยานพาหนะเปนประจําอยาง
ตอเนื่อง โดยเขมงวดกวดขันตรวจสอบตรวจจับยานพาหนะที่เปนแหลงกําเนิดมลพิษฝุนละอองและมี
อัตราการวิ่งใชงานสูงในแตละวัน  เชน  รถโดยสารประจําทาง รถบรรทุก รถตู และรถปคอัพ เปนตน 
ตลอดจนมีการหามใชยานพาหนะที่มีมลพิษเกินมาตรฐานริมถนน   โดยใชคําสั่ง “หามใชช่ัวคราว” 
หรือ “ หามใชเด็ดขาด”  ตั้งแตป 2546   สําหรับในกรุงเทพมหานคร ไดมีจัดระบบจัดการสิ่งแวดลอม
ของรถโดยสารประจําทาง  เชน การควบคุมดูแลรักษารถโดยสารใหมีสภาพสมบูรณอยูเสมอ  การใช
เชื้อเพลิงสะอาด  รวมทั้งการพิจารณาใชรถโดยสารใหมทดแทนรถเกา  เปนตน  
 

4) การดําเนินงานดานการจัดระบบการจราจร เปนมาตรการสําคัญที่ตองมีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง เพื่อลดปริมาณการใชรถยนตสวนบคุคลและอํานวยความสะดวกในการ
เดินทางใหกับผูใชรถยนตโดยสารสาธารณะในเขตเมือง การพัฒนาและขยายเครือขายการใหบริการ
ระบบขนสงมวลชนรวมยังเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการเดินทางในเขตเมือง เชนรถไฟลอยฟา 
(BTS)  ซ่ึงไดใหบริการตั้งแตป 2542  เปนตนมา  รถไฟฟาใตดนิ เร่ิมใหบริการประมาณกลางป 2547  
รวมทั้งการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไปทั้งที่เปนผูกอมลพิษและผูไดรับมลพิษ
ไดมีสวนรวมในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 
5) มาตรการจัดการปญหามลพิษทางเสียงจากการจราจรในเขตกรงุเทพมหานคร 

มาตรการที่สําคัญ ไดแก  มาตรการดานบรหิารจัดการ  มาตรการบังคับใชกฎหมาย เชน การตรวจสอบ 
และตรวจจับรถที่มีระดับเสียงเกินมาตรฐาน การกวดขันจบักุมรานคาที่จําหนายทอไอเสียที่ไมได
มาตรฐาน และรานที่รับดัดแปลงทอไอเสีย  รวมทั้งมาตรการรณรงคประชาสัมพันธ  เปนตน 

 
6) มาตรการจัดการมลพิษทางเสียงจากสนามบินนานาชาติ  กรอบมาตรการในการ 

ปองกนัและแกไขปญหามลพษิทางเสยีงจากสนามบนิ ไดรับมติเหน็ชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติเมื่อวนัที่ 19 เมษายน 2547 ประกอบดวย 3 มาตรการหลัก ไดแก  มาตรการจัดการที่
แหลงกําเนิดเสียง มาตรการดานการจดัการ และมาตรการจัดการที่ผูรับเสียง ซ่ึงมาตรการเหลานี้มีตัง้แต
การกําหนดประเภทของเครื่องบนิที่จะอนุญาตใหนํามาใช การกําหนดชวงระยะเวลาในการใช
สนามบิน การกําหนดเสนทางในการบินใหผานชุมชนนอยที่สุดการติดตามตรวจสอบระดับเสียงรอบ
สนามบิน และการกําหนดเกณฑการประเมนิผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนตน 
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2.3.2 การจัดการมลพิษจากอุตสาหกรรม   
 
การจัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากอุตสาหกรรม ไดใหความสําคัญกับ

การกําหนดประเภทแหลงกําเนิดมลพิษที่ตองควบคุมการระบายอากาศเสียออกสูบรรยากาศ และการ
เขมงวดกับการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  
 

1)  การกําหนดมาตรฐานมลพิษทางอากาศจากอุตสาหกรรม   ในการควบคุมมลพิษ
จากแหลงกําเนิดประเภทอุตสาหกรรมขนาดใหญตั้งแตป 2536-2547 ไดมีการกําหนดมาตรฐานตาง ๆ 
ไดแก มาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟา มาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสีย
จากโรงไฟฟาเกา มาตรฐานควบคมุการปลอยทิ้งอากาศเสยีจากโรงไฟฟาแมเมาะ มาตรฐานควบคุมการ
ปลอยฝุนละอองจากโรงโม บด หรือยอยหิน มาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากโรงงาน
เหล็ก มาตรฐานมลพิษทางอากาศจากโรงปูนซีเมนต มาตรฐานควบคมุปลอยทิ้งอากาศเสียจากสถาน
ประกอบกิจการหลอมและตมทองคํา  มาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย 
มาตรฐานมลพิษทางอากาศจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ  มาตรฐานคาความทึบแสงของเตาเผาศพ และมาตรฐาน
คาความทึบแสงจากปลองปลอยทิ้งอากาศเสยีของโรงสีขาวที่ใชหมอไอน้าํ เปนตน 

 
2) การกํากับดูแลและตรวจสอบมลพิษจากแหลงกําเนดิ   การพัฒนาระบบเครือขาย

การติดตามตรวจสอบการระบายมลพิษทางอากาศจากอตุสาหกรรมอยางตอเนื่อง (Continuous Emission 
Monitoring Network : CEM Network)   เพื่อเปนการติดตามตรวจสอบการระบายมลพิษทางอากาศจาก
แหลงกําเนิดมลพิษขนาดใหญที่ตองติดตั้งเครื่องมือตรวจวัดการระบายมลพิษทางอากาศจากปลองอยาง
ตอเนื่อง  ไดเร่ิมดําเนนิการตั้งแตป 2539 ในการกําหนดแผนการขยายเชื่อมตอระบบเครือขายกับ
แหลงกําเนิดมลพิษใหมากขึน้ และพัฒนาศักยภาพของหนวยงานราชการทองถ่ินในการจัดทําระบบ
เครือขาย เพื่อถายโอนภารกจิดานการตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพิษสูหนวยงานทองถ่ิน  พรอมทั้งการ
เผยแพรขอมูลขาวสารผานทางระบบอินเตอรเนต และมกีารพัฒนาโปรแกรมคอมพวิเตอรในการรับสง
ขอมูลใหมีประสิทธิภาพและสะดวกตอการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 
 

3)  การกําหนดมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมในพื้นท่ีเฉพาะ 
3.1) มาตรการปองกันและแกไขปญหาฝุนละอองในบริเวณตาํบลหนาพระลาน 

จังหวดัสระบุรี โดยไดประกาศใหเปนเขตควบคมุมลพษิ ซ่ึงตองดําเนนิการตามแผนลดและขจดัมลพิษ 
โดยเฉพาะปญหาฝุนละอองทีม่ีแหลงกําเนิดหลักจากอุตสาหกรรมโม บด หรือยอยหิน   และอุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต   
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3.2) มาตรการแกไขปญหากาซซัลเฟอรไดออกไซดบริเวณพื้นที่อําเภอแมเมาะ  
จังหวดัลําปาง โดยมีแหลงกําเนิดหลักจากโรงไฟฟาพลังงานความรอนของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทยซึง่ใชถานหินลิกไนตที่มีสารกํามะถันเปนองคประกอบสูงถึงรอยละ 3 โดยน้ําหนัก  เปน
เชื้อเพลิง สงผลใหมีการระบายกาซซัลเฟอรไดออกไซดออกสูบรรยากาศมากกวา 5 แสนตัน/ปหากไม
มีการควบคุม ประกอบกบัสภาพภูมิประเทศที่เปนที่ราบหุบเขามีภูเขาลอมรอบเกือบทุกดาน สภาวะ
ภูมิอากาศไมเอื้ออํานวยตอการกระจายตัวมลพิษทางอากาศ จึงทําใหเกิดการสะสมของกาซซัลเฟอรได
ออกไซด  ปญหาดังกลาวไดรับการแกไขมาอยางตอเนือ่งจนทําใหปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซดอยู
ในเกณฑมาตรฐานตั้งแตในป 2542 เปนตนมา  ซ่ึงมาตรการตาง ๆ ที่ไดดําเนินการ ไดแก การติดตั้ง
ระบบกําจัดกาซซัลเฟอรไดออกไซด การกําหนดคาการระบายกาซที่ปลอยซัลเฟอรไดออกไซดจาก
ปลองโรงไฟฟาในรูปมวลรวม (loading) ในป 2544 โดยมีคามาตรฐานเทากับ 11 ตัน/ช่ัวโมง  การปรับ
ลดคามาตรฐานกาซซัลเฟอรไดออกไซดในบรรยากาศคาเฉลี่ย 1 ช่ัวโมงจากเดิมซึง่กําหนดไว 1,300 
มคก./ลบ.ม. เหลือ 780 มคก./ลบ.ม รวมทั้งการติดตามตรวจสอบปริมาณระบายมลพิษจากปลอง
โรงไฟฟาอยางตอเนื่อง และรายงานผลมายังกรมควบคุมมลพิษและโรงพยาบาลแมเมาะ เปนตน 

3.3) มาตรการจัดการปญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรม ในการ
พัฒนาพื้นทีน่คิมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และนิคมอุตสาหกรรมอาวอดุมและแหลมฉบัง ไดมีการศึกษา
และประเมนิศกัยภาพการรองรับมลพิษ มาตรการปองกันแกไขปญหามลพิษในการรองรับการระบาย
มลพิษอากาศ โดยพิจารณาชนิดและปริมาณมลพิษที่อุตสาหกรรมปลอยออกมา การกําหนดเกณฑการ
จัดสรรการระบายมลพิษทางอากาศจากแหลงกําเนิดอุตสาหกรรม และการใชกลไกทางตลาดดานการ
แลกเปลี่ยนสทิธิการระบายมลพิษทางอากาศ (Emission Trading)  นอกจากนีย้ังมีการจัดทําแผนปฏิบัติ
การปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมจากนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
 
2.3.3  การจัดการแหลงกําเนิดประเภทอืน่ๆ  
 
  การจัดการแหลงกําเนิดประเภทอื่นๆ ไดแก การควบคมุฝุนละอองจากกิจกรรมการ
กอสราง  การควบคุมการเผาในที่โลง  และการควบคุมไอระเหยน้ํามันเบนซิน เปนตน  
 
  1) การควบคุมฝุนละอองจากกิจกรรมการกอสราง ไดมีการจดัทําระเบียบและขอ
ปฏิบัติในการควบคุมฝุนละอองจากการกอสรางประเภทตางๆ เชน อาคาร ถนนและระบบ
สาธารณูปโภค  รวมทั้งจากการบรรทุกและขนสงวัสดุ เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ เอกชน และผูประกอบการ
ใชเปนแนวทางในการปฏิบตัเิพื่อควบคุมและปองฝุนละอองที่เกิดจากกจิกรรมกอสรางไมใหเกิดผล
กระทบตอสุขภาพอนามยักบัประชาชนและสิ่งแวดลอม  
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  2) มาตรการควบคุมการเผาในที่โลง  ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแผนแมบท
แหงชาตวิาดวยการควบคุมการเผาในที่โลง (พ.ศ.2547–2551) ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตรตามแผน
แมบทแหงชาติฯ ไดแก การรองรับขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน การจดัการเศษ
วัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตร การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน การจัดการไฟปา การสงเสริมการใช
พลังงานหมุนเวียน การสงเสริมและประชาสัมพันธ และการใชมาตรการทางดานกฎหมาย  สําหรับ
ดานการแกไขปญหาไฟปานัน้  ไดมกีารจัดทําแผนยุทศาสตรการแกไขปญหาไฟปา ป 2547 
ประกอบดวยการบริหารจดัการไฟปาโดยการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางภูมปิญญาทองถ่ิน 
เปลี่ยนความขดัแยงในการแกไขปญหาไฟปาใหเปนความรวมมือบนพืน้ฐานของความเขาใจอันดแีละ
การประสานผลประโยชนรวมกัน และพัฒนาเทคโนโลยกีารใชไฟใหเกิดประโยชนสูงสุดในการรักษา
สมดุลธรรมชาติของระบบนิเวศปาไม 
 

            3) การควบคุมไอระเหยน้ํามันเบนซิน  ตองมีการปรับปรุงติดตั้งอุปกรณควบคุม
ไอระเหยน้ํามันเบนซิน ดังนี้ 

• คลังน้ํามันเชื้อเพลิง ตองมีการติดตั้งระบบควบคุมไอระเหยน้ํามันเบนซินระดับที่ 1เอ 
(Stage1A)  และดัดแปลงระบบการจายน้ํามันใหกับรถขนสงน้ํามันเชื้อเพลิงจาก
ระบบ Top Loading เปนระบบ Bottom Loading 

• รถบรรทุกน้ํามัน ตองติดตั้งอุปกรณเก็บไอน้ํามันเบนซินระดับที่ 1เอ (Stage1A) 
เพื่อใชในการเก็บกักไอน้ํามันเบนซิน ขณะที่มีการรับหรือจายน้ํามันเชื้อเพลิงที่คลัง
น้ํามันเชื้อเพลิง หรือ สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง และดัดแปลงระบบรับ/จายน้าํมนั
เชื้อเพลิงจากระบบ Top Loading เปนระบบ Bottom Loading 

• สถานีบริการน้ํามัน  
            - ตองติดตั้งอุปกรณเก็บไอน้ํามันเบนซนิระดับที่ 1 บี  (Stage 1B) ที่ถังเก็บน้ํามัน 

ใตดินเพื่อใหมีการเก็บกักไอระเหยน้ํามันเบนซินกลับไปสูรถขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง   ขณะที่รับน้ํามัน
เชื้อเพลิงจากรถขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง และดัดแปลงระบบรับ/จายน้ํามันเชื้อเพลิงจากระบบ Top 
Loading เปนระบบ Bottom Loading 

       - ตองติดตั้งอุปกรณเก็บไอน้ํามันเบนซินระดับที่ 2 (Stage2) สําหรับสถานี 
บริการน้ํามันเชื้อเพลิงที่อยูบนถนนแคบ (8-12 เมตร)   เพื่อเก็บไอน้ํามันเบนซินกลับสูถังเก็บน้ํามัน
เชื้อเพลิงใตดิน ขณะที่มีการเติมน้ํามันเบนซินใหกับรถยนต 
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2.3.4 การรายงานขอมูลและสถานการณมลพิษทางอากาศและเสียง 
 
 การรายงานขอมูลและสถานการณมลพษิทางอากาศและเสียง เพื่อใหประชาชนไดรับ

ทราบถึงขอมูลและสถานการณปจจุบันของปญหามลพิษทางอากาศและเสียงทัว่ประเทศไทย โดยไดมี
การรายงานคณุภาพอากาศในพื้นที่ตาง ๆ จํานวน 19 จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร นนทบุรี ปทุมธานี อยุธยา ฉะเชิงเทรา ระยอง ชลบุรี ราชบุรี สระบุรี นครสวรรค เชียงใหม 
ลําปาง ขอนแกน นครราชสีมา สุราษฎรธานี ภูเก็ต และสงขลา  การรายงานระดับเสียงทั่วไปจํานวน 
12 พื้นที่ ไดแก กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรสาคร  ระยอง ชลบุรี สระบุรี เชียงใหม ลําปาง 
ขอนแกน นครราชสีมา ภูเกต็ และสงขลา   รายงานการตดิตามตรวจสอบการตกสะสมของกรด 9 พืน้ที่ 
ไดแก กรุงเทพมหานคร   ปทุมธานี นครปฐม อยุธยา ชลบุรี กาญจนบุรี เชียงใหม นครราชสีมา  และ
สงขลา  โดยไดมกีารรายงานขอมูลคุณภาพอากาศและระดับเสียงรายวันในรูปแบบของความเขมขน
ของสารมลพิษรวมทั้งในรูปแบบดัชนีคณุภาพอากาศและเสียงรายวันผานสื่อตางๆ ไดแก อินเตอรเนต 
เชน www.pcd.go.th  และ www.thaisnews.prd.go.th เปนตน หนังสือพมิพบางกอกโพสต  
หนังสือพิมพมติชน วิทยุของกรมประชาสัมพันธ  และสถานีโทรทัศนชอง 11 และชอง 9  เปนตน  
สําหรับในกรุงเทพมหานคร  ยังไดมีการรายขอมูลคณุภาพอากาศรายชั่วโมงจากสถานีตรวจวัดใน
กรุงเทพมหานครผานจอแสดงผล 4 แหง ไดแก  แยกลาดพราว   ถนนวิทย ุ แยกลําสาลี  และถนนตากสนิ 

 

นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษ ยังไดจัดสงขอมูลคุณภาพอากาศรายเดอืนใหหนวยงาน
ตาง ๆ เปนประจําอยางตอเนือ่ง ไดแก  ผูวาราชการจังหวดัและหนวยงานที่เปนเจาของพื้นที่ที่เปนทีต่ั้ง
สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค   สํานักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอมจังหวดั และไดมีการจดัพิมพรายงานสถานการณและจดัการปญหามลพิษทางอากาศและ
เสียงและรายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทยเปนประจาํทุกป 
 

2.3.5  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการรักษาสิง่แวดลอม  
 
  การสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนในพืน้ที่ที่ไดรับผลกระทบจากแหลงกําเนิด
มลพิษ ไดมสีวนรวมในการรับรูถึงสภาพปญหา การติดตามตรวจสอบ รวมถึงการแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอม เปนกลไกอยางหนึ่งในการผลักดันใหสามารถปองกันและควบคุมปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  เชน  
  - การศึกษาดานชุมชนสัมพนัธในพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง เปนสวนหนึ่งของ
โครงการศึกษาศักยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศบริเวณพืน้ที่มาบตาพุด ซ่ึงเปนการศึกษา
ความสัมพันธของชุมชน ความคิดเหน็ของประชาชนและความใสใจตอสภาพแวดลอมดานอากาศใน
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พื้นที่ศึกษา สภาพปญหาและแนวทางแกไขเพื่อเปนขอมลูประกอบในการวางแผนและกําหนดกลยุทธ
การประชาสัมพันธ   

-  กิจกรรมดานชุมชนสัมพนัธของหนวยงานภาครัฐ เอกชน และการจัดการปญหา
มลพิษทางอากาศในอําเภอแมเมาะ จังหวดัลําปาง ไดใหการสนับสนนุการติดตามความกาวหนาในการ
ควบคุมปองกนัและแกไขปญหาราษฎรที่ไดรับผลกระทบมลพิษทางอากาศ จากการดําเนินการของ
เหมืองลิกไนตและกระบวนการผลิต กระแสไฟฟาโดยใชถานหิน โดยจัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ เชน การ
ประชุมเปนประจําทุกเดือน การตั้งคณะทํางาน ซ่ึงมีผูแทนจากสวนราชการที่เกี่ยวของ ทําหนาที่ในการ
ตรวจสอบปญหามลพิษจากการดําเนินงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย(แมเมาะ) และ
มาตรการตาง ๆ ที่ใชในการควบคุมและแกปญหา และมกีารจัดตัง้คณะทํางานไตรภาคี เพื่อตดิตามการ
ตรวจสอบปญหาฝุนละอองในพืน้ที่แมเมาะ รวมทั้งการศึกษาวจิัยเร่ืองแหลงกําเนิดของฝุนละอองใน
พื้นที่แมเมาะ 
 
2.3.6 การจัดทําฐานขอมูลมลพิษทางอากาศ 
 

กรมควบคุมมลพิษ ไดมกีารจัดทําฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศ ไดแก 
ฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพษิทางอากาศในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ป 2535 ฐานขอมูล
แหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศสําหรับเมืองใหญ 11 เมืองและเขตควบคมุมลพิษ 12 เขต ในป 2537 และ
การปรับปรุงฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพษิทางอากาศในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในป 2540 
แลวเสร็จในป 2542 ทั้งนี้ไดมีแผนที่จะดาํเนินการปรับปรุงฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศอีก
คร้ังในป 2547 เพื่อใหเปนฐานขอมูลที่ทันตอเหตกุารณโดยจะปรับปรุงฐานขอมูลที่มีอยูเดิมและการ
คาดการณในอนาคตใหสอดคลองกับเปาหมายการจัดทําแผนจัดการคุณภาพอากาศของประเทศไทย  
 
2.3.7 การศึกษาวิจัย และการพัฒนาเทคโนโลยีในการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง 
 
  การศึกษาและวิจัยดานการจดัการคุณภาพอากาศและเสียง ไดมีการศกึษา วจิัย เพื่อใช
เปนขอมูลที่เปนประโยชนตอการวางแผนและมาตรการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ไดแก 
การศึกษาผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนอันเนื่องมาจากมลพิษทางอากาศ การจัดตั้ง
หองปฏิบัติการตรวจวดัปริมาณการระบายมลพิษจากยานพาหนะ ที่บริเวณคลองหก อําเภอธัญบุรี 
จงัหวดัปทุมธานี  ซ่ึงดําเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพและประสทิธิภาพการทํางานของเครื่องยนต  
การติดตามตรวจสอบปริมาณการระบายมลพิษจากไอเสยีรถประเภทตาง ๆ 4 ประเภท คือ รถจกัรยานยนต 
รถยนตเบนซนิ รถยนตดเีซลขนาดเล็ก และรถยนตดีเซลขนาดใหญ รวมทั้งดําเนินการศึกษาวจิัยพฒันา
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ระบบ รูปแบบ และวธีิการที่เหมาะสมในการลดมลพิษจากยานพาหนะ ตลอดจนเปนสถานที่
ตรวจสอบและรับรองคุณภาพตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
 
  นอกจากนี้ ยังไดมกีารศึกษา วิจยัและพัฒนาเทคโนโลยีทางเลือกในการลดปญหา  
มลพิษทางอากาศและเสยีง เชน การพฒันายานพาหนะที่มีการระบายมลพิษทางอากาศต่ํา  ไดแก 
รถสามลอไฟฟา รถจักรยานยนตไฟฟาและรถเมลไฟฟา ซ่ึงไดมีการพัฒนารถตนแบบ  และศึกษาความ
เปนไปไดและความคุมทุนในเชิงเศรษฐศาสตร 
 
2.3.8 การรณรงคและประชาสัมพันธ  
 

การรณรงคและประชาสัมพนัธ เพื่อใหความรูแกประชาชน เจาของหรือผูขับขี่    
ยานพาหนะและเจาของ/ผูประกอบการกจิกรรมตางๆ ที่เปนแหลงกําเนิดมลพษิทางอากาศและเสียง
อยางสม่ําเสมอ เพื่อใหประชาชนรับทราบขอมูลและกระตุนใหเหน็ปญหาที่เกิดขึน้ ไดแก โครงการ
คลินิกไอเสียเปนการประชาสัมพันธผานสื่อตางๆ การจัดอบรมและการสรางเครือขายการดําเนินงาน
ของเอกชนในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ   การจัดกิจกรรม Car Free Day   การผลิต
ส่ือส่ิงพิมพตาง ๆ ไดแก โปสเตอร  แผนพบั  คูมือประชาชน  และสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ เปนตน  
 
2.3.9 ความรวมมือกับตางประเทศ 
 
  ประเทศไทยไดมีสวนรวมในการดําเนนิงานดานความรวมมือกับตางประเทศในการ
จัดการคณุภาพอากาศ ทั้งในระดบัทองถ่ิน  ระดบัภูมภิาคเอเชยี และระดบัโลก ตวัอยางเชน การเขารวม
เปนเครือขายความรวมมือดานอากาศสะอาดของภูมิภาคเอเชียในโครงการ Clean Air Initiative for 
Asia (CAI-Asia) ซ่ึงเปนโครงการที่ริเร่ิมและผลักดันโดยธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพัฒนาแหง
เอเซีย  และมโีครงการยอยที่เปนประโยชนรวมกับตอสมาชิกของเครือขายหลายโครงการ ทั้งดานการ
ศึกษาวจิัย การเสริมสรางศักยภาพของบุคลากร การแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณระหวาง
สมาชิกของเครือขาย ตวัอยางโครงการภายใตความรวมมือดังกลาว ไดแก โครงการพัฒนายทุธศาสตร
การลดมลพิษจากดีเซลสําหรับเมืองใหญ (Developing Integrated Emission Strategies for Existing 
Land Transport; DIESEL) ซ่ึงกรุงเทพมหานคร    ไดรับเลือกใหเปนเมืองตนแบบ โดยมีวตัถุประสงค
หลักเพื่อศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของตอการเกิดมลพิษทางอากาศจากรถยนตที่ใชเครื่องยนตดีเซล ประเมิน
ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น และนําเสนอทางเลือกในการลดมลพิษจากรถยนตที่ใชเครื่องยนตดีเซลไดอยาง
ถูกตองและเหมาะสม ซ่ึงผลจากการดาํเนินโครงการจะนําไปขยายผลในเมืองใหญอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชีย
และลาตินอเมริกาตอไป  
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2.4  แนวโนมในอนาคต 
 

ปญหามลพิษทางอากาศและเสียงของประเทศไทยในอนาคต สามารถคาดการณไดวา
ในเมืองใหญ เชน กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สระบุรี นครราชสีมา เชียงใหม และหาดใหญ    
ยังคงตองประสบปญหามลพิษทางอากาศและเสียงอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะปญหาฝุนละอองที่เกิน
เกณฑมาตรฐาน รวมทั้งกาซโอโซนและกาซไนโตรเจนออกไซดที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น ทั้งนี้เนื่องมาจาก
การจราจรและยานพาหนะ การขยายตวัภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงในอนาคตประเทศไทยจะเปนฐานการ
ผลิตสินคา ทําใหผูประกอบการ จํานวนโรงงานและนคิมอุตสาหกรรมที่เพิ่มมากขึน้ ดังนั้นจึงมคีวาม
จําเปนที่ตองใหความสําคัญในการกํากับ ดูแล และจดัการมลพิษจากอตุสาหกรรม ในพื้นที่ที่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมหนาแนน อยางเชน พื้นที่จังหวดัสมุทรปราการ และสระบุรี หรือพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวนัออก เปนตน 

 
สวนมลพิษทางอากาศในชุมชนเมืองที่อยูใกลพื้นที่เกษตรกรรม หากเกษตรกรไมได

รับการสงเสริมและสนับสนนุมีระบบการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรอยางถูกวิธี  ในอนาคตอาจ
ประสบกับปญหาฝุนละอองและหมอกควันจากการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรเหลือใช   
 
  สําหรับสถานการณระดับเสียงในสิ่งแวดลอมนั้น มีแนวโนมสูงขึ้น โดยเฉพาะในเขต
เมือง เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร ตลอดจนการขยายตัวของการคมนาคมขนสง และ
กิจกรรมดานอตุสาหกรรมตาง ๆ เปนปจจยัที่กอใหเกดิปญหามลพิษทางเสียง ซ่ึงคาดวาจะเปนปญหาที่
ตอเนื่องและอาจมากขึ้นในอนาคต ดังนัน้ จึงมีความจําเปนที่ทุกสวนจะตองเขามารวมมือกันในการ
วางแผน และกาํหนดมาตรการเพื่อปองกนัและแกไขปญหาที่จะเกิดขึน้ 
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บทที่ 3 
สภาพปญหาและอุปสรรค  

  
  การดําเนินการปองกันแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงในระยะ 10 ปที่ผานมา 
แมหนวยงานภาครัฐไดมกีารกําหนดนโยบายและดําเนนิการปองกัน แกไขปญหามลพิษทางอากาศ
และเสียง มาโดยลําดับและสามารถลดระดับความรุนแรงของปญหาไดในระดับหนึง่ เชน การลด
ระดับปริมาณสารตะกั่วในบรรยากาศบริเวณริมถนนในเขตกรุงเทพมหานคร  การแกไขปญหากาซ
ซัลเฟอรไดออกไซดจากโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวดัลําปาง การแกไขปญหาควนัขาวจากรถจักรยานยนต  
เปนตน แตในการดําเนนิการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมสงผลใหชุมชนเมืองขยายตวั มคีวาม
ตองการใชพลังงานสําหรับทุกกิจกรรมมากขึ้น ทําใหปญหามลพิษทางอากาศและเสยีง ยังคงเปน
ปญหาที่สําคัญของเมืองใหญและพื้นทีเ่ฉพาะ และทวีความรุนแรงยิ่งขึน้ ทั้งนี ้ เนื่องมาจากมลพิษทาง
อากาศและเสียงมีความซับซอนและยุงยากในการควบคุมมากขึ้น เชน ปญหาฝุนละอองและกาซ
โอโซนซ่ึงพบเกินเกณฑมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศในหลายพื้นที่   ปญหาระดับเสียงใน
บริเวณริมถนนซึ่งพบเกินเกณฑมาตรฐานเกือบทุกสาย  ปญหามลพิษจากหมอกควันขามแดนและ
ปญหาฝุนละอองที่เกิดจากการเผาในที่โลง รวมทั้งปญหารองเรียนดานมลพิษทางอากาศและเสยีงยังมี
สถิติสูงกวามลพิษดานอื่นๆ และมีแนวโนมเพิ่มขึ้น ดงันั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการพิจารณา
กําหนดนโยบายและมาตรการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงที่มีความสอดคลองกับสภาพปญหาใน
ปจจุบันและเพิม่ความเขมงวดในการควบคมุ ปองกัน และแกไขปญหามลพิษอากาศและเสียง เพื่อ
สงวนและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดความสมดุลควบคูไปกบัการพัฒนาดานเศรษฐกจิและ
สังคมอยางยั่งยืนตอไป   
 

ปญหาและอุปสรรคของการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง สามารถวิเคราะหและ
จําแนกไดเปน 4  ดาน ดังนี ้
 
3.1 ดานการบริหารจัดการ 
 

(1) นโยบายและมาตรการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงของหนวยงานทีเ่กี่ยวของ
ไมเปนไปในทิศทางเดียวกนั  ขาดการประสานงานและการบูรณาการ     

(2) การจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงมุงเนนเฉพาะการแกไขปญหาและเปนการ
ดําเนินงานในเชิงรับไมมีการนําหลักบริหารจัดการเชิงพืน้ที่มาใชประกอบการกาํหนดแผนและมาตรการให
เกิดผลในทางปฏิบัติ    
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(3) หนวยงานสวนภูมภิาคและสวนทองถ่ินยงัไมสามารถดําเนินการปองกันและ
แกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสําเร็จในทางปฏิบัติ  
เนื่องจากขอจํากัดดานศกัยภาพของบุคลากร และงบประมาณ  

(4) แผนการพัฒนาบุคลากรของภาครัฐเพื่อใหมีทักษะ ความรู ความสามารถ ดาน
มลพิษทางอากาศและเสยีง ไมมีความตอเนื่อง  ทําใหงานดานการควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียงไม
มีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

(5) การวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีในการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงยังขาดการ
สงเสริมและสนับสนุนอยางจริงจัง  เชน มาตรฐานและวิธีการตรวจวัดคุณภาพอากาศและเสยีงอยาง
งาย  เทคโนโลยีสะอาดสําหรับอุตสาหกรรมแตละประเภท   การใชยานพาหนะและเชื้อเพลิงที่มีมลพิษ
ต่ํา 

(6) การจัดการระบบฐานขอมูลแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศและเสียงยังไมมีการ
ดําเนินการที่เปนระบบเพื่อนําไปใชประโยชนในการวเิคราะหและกําหนดแนวทางปองกันและแกไข
ปญหา  

(7) มาตรการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงยังไมมี  
ประสิทธิภาพเพียงพอในการจูงใจใหประชาชนซึ่งเปนผูใชสินคาและบริการ รวมทั้งผูประกอบการ
ดําเนินการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพสนิคาและการใหบริการที่ชวยสงเสริมการลดการระบายสารมลพิษ
ออกสูส่ิงแวดลอม   

(8) อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม ขาดความสามารถและทุนสนับสนุน
ในการจดัการปญหามลพิษทางอากาศและเสียง  
 

3.2 ดานการดาํเนินงานในเขตชุมชนเมืองและพื้นท่ีเฉพาะ 
 

(9) การใชประโยชนที่ดินในเขตชุมชนเมืองยังไมมีการควบคุมใหเปนไปตาม   
ผังเมืองและไมมีการกําหนดแนวกนัชนโดยรอบพื้นที่อุตสาหกรรม ทําใหมแีหลงกําเนิดมลพิษตั้ง
รวมอยูกับทีพ่กัอาศัยซ่ึงยากตอการควบคุมปญหา 

(10) การประเมินความสามารถในการรองรับมลพิษทางอากาศมีความซับซอนใน
การรวบรวมขอมูล วิเคราะหและประเมินผล  จึงยังไมมกีารนํามาใชประกอบการกําหนดแนวทางและ
มาตรการที่สอดคลองกับศักยภาพของแตละพื้นที ่

(11) ปญหาการจราจรในเขตเมืองยังไมสามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ
เนื่องจากยานพาหนะมีจํานวนเพิ่มขึน้ รวมทั้ง ระบบขนสงมวลชนยังไมครอบคลุมและตอบสนอง
ความตองการเดินทางของประชาชน     

(12) การควบคุมและตรวจสอบการระบายมลพิษจากยานพาหนะในเขตชุมชนเมือง
ยังมีประสิทธิภาพไมเพียงพอ    
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3.3 ดานกฎหมายและการกํากับดูแล  
 

(13) กฎหมายทีใ่ชกํากับดแูลดานสิ่งแวดลอมมีหลายฉบับและกระจายอยูในหลาย
หนวยงาน สงผลใหการปฏบิัติงานมคีวามซ้ําซอนและกอใหเกดิความสับสนในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
เชน การกําหนดมาตรฐานการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิด และการกําหนดบทลงโทษผูกระทํา
ความผิด เปนตน    

(14) หนวยงานที่มภีารกิจหลักในการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงไมมอํีานาจ
เบ็ดเสร็จในการควบคุมดูแลและแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากแหลงกําเนิด ในขณะที่ 
หนวยงานที่มอํีานาจหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการควบคุม กํากับ  ดูแลแหลงกําเนิดมลพิษ  ไมมี
ภารกิจหลักในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   

(15) กฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับดานการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง 
ยังไมเอื้ออํานวยตอการนํามาตรการหรือวธีิการมาประยกุตใชอยางมีประสิทธิภาพ  เชน หลักการผูกอ
มลพิษเปนผูจาย   การใหใบอนุญาตการระบายมลพิษ  การใชกลไกทางการตลาดในการแลกเปลี่ยน
สิทธิการระบายมลพษิ การตรวจจับยานพาหนะขณะใชงานและมาตรการจัดการยานพาหนะที่มีมลพิษ
เกินมาตรฐานฯ รวมทั้ง  หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัตทิี่ไมชัดเจนและครอบคลุมการปฏิบัติงานจริง 

(16) การบังคับใชกฎหมายยังไมเขมงวดและมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะผลักดันให
เจาของแหลงกาํเนดิมลพิษมกีารปรับปรุงแกไขเพื่อลดการระบายมลพษิ ตลอดจนยงัไมมีหลักเกณฑการ
ประเมินความเสียหายดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากภาวะมลพิษ และแนวทางปฏิบตัิในการเรยีกรอง
คาเสียหายจากผูที่กอใหเกิดภาวะมลพษิ  

(17) กฎหมายบางฉบับไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  สงผลใหเกิดชองวาง
ในการปฏิบัติ  จึงจําเปนตองมีการปรับปรุง  
 
3.4 ดานการมสีวนรวมของประชาชน  
 

(18) การดําเนินงานของภาครัฐยงัมีขอจํากัดในเรื่องของรูปแบบ แนวทางการมีสวน
รวมของประชาชนทําใหไมสามารถสรางทัศนคติที่ดีและการใหความรวมมือในการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศและเสียง   

(19) การพัฒนาเครอืขายประชาชนดานสิ่งแวดลอมยังไมไดรับการสนับสนุนอยาง
ตอเนื่อง  ทําใหการเฝาระวังปญหามลพิษในพื้นทีย่ังไมมีความเขมแข็งเพียงพอ การเผยแพรและ
ประชาสัมพันธยังไมสามารถสื่อสารและกระตุนใหประชาชนมีจิตสํานึกและตระหนักถึงความสําคัญ
ของปญหามลพิษทางอากาศและเสียง รวมทั้งปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อรักษาสภาพแวดลอม 
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บทที่ 4 
ยุทธศาสตรและกลยุทธ 

 
     การจัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสยีงของประเทศไทยเพื่อใหบรรลุตามเปาหมาย
ที่กําหนดไว รวมทั้งใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 
และแผนยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จําเปนตองมีการกําหนดแผนการ
ดําเนินงาน ยทุธศาสตรและกลยุทธใหครอบคลุมสภาพปญหาที่เกิดขึน้ควบคูไปกับการพัฒนาประเทศ
อยางยั่งยืน    
 
4.1  ยุทธศาสตรท่ี 1   การบริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุก 
 
เปาหมาย   :  เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียงของประเทศไทย 
 
4.1.1 กลยุทธท่ี 1 การจัดทํามาตรการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงแบบบูรณาการ  
  

(1) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียงแบบบูรณาการ
อยางเปนระบบ ทั้งในระดับกระทรวงและหนวยงานทีเ่กีย่วของ  

(2) สนับสนุนใหองคกรปกครองทองถ่ิน องคกรเอกชน และชุมชน  นําแผนการ
จัดการคุณภาพอากาศและเสียงไปใชเปนกรอบการดําเนินงานจดัการคุณภาพอากาศและเสียง 

(3) สนับสนุนและสงเสริมการใชหลักบริหารจัดการเชิงพืน้ที่ในการจดัการมลพิษ
จากแหลงกําเนิด  รวมทั้ง สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ที่มีปญหามลพิษทางอากาศ
และเสียง ซ่ึงสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย ใหมีการจดัทาํแผนงาน มาตรการ และการกําหนดมาตรฐาน 
ที่มีความเขมงวดมากกวามาตรฐานกลางทีก่ําหนด 

(4) พัฒนาระบบฐานขอมูลการระบายมลพิษทางอากาศและเสียง ระบบฐาน 
ขอมูลดานความเสี่ยงและผลกระทบตอสุขภาพอนามยัอยางตอเนื่อง เพื่อใชเปนเครือ่งมือในการจดัทํา
มาตรการจัดการคณุภาพอากาศและเสียง การติดตามและประเมินผลสําเร็จ   

(5) พัฒนาเครื่องมอืและกลไกการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการทาํงาน
อยางเปนระบบ  
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4.1.2   กลยุทธท่ี  2  การพัฒนาศักยภาพขององคกรและบุคลากรดานการจัดการคุณภาพอากาศ 
                                และเสียง 

(6) จัดสรรอัตรากําลังและงบประมาณของหนวยงานสวนภมูิภาคและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเหมาะสมและเพยีงพอในการปฏิบัติหนาที่ดานบริหารจัดการคุณภาพ
อากาศและเสียงในพื้นที่   

(7) พัฒนาศักยภาพของบุคลากรอยางตอเนื่อง ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และ
ทองถ่ิน ในดานทักษะ ความรู ความสามารถ และประสบการณดานการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 

(8) พัฒนาศักยภาพหนวยงานสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การติดตามตรวจสอบสถานการณคุณภาพอากาศและเสียงและสถานการณมลพิษจากแหลงกําเนิด  

(9) เพิ่มศักยภาพและความสามารถในการเปนศูนยกลางดานการจัดการคณุภาพ
อากาศและเสียงในระดับภูมภิาค และการประสานความรวมมือในระดับนานาชาต ิ  โดยการสราง   
ทีมงานดานการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงระหวางประเทศที่ไดรับการยอมรับและมีศักยภาพใน
การเจรจาตอรองในเวทีระหวางประเทศเพือ่การรักษาผลประโยชนของประเทศ  

(10) สนับสนุนการจัดตั้งและสงเสริมการดําเนนิงานของสถาบันหรือองคกรเพื่อ
การพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี ความรู ทักษะ ดานการบริหารจดัการคุณภาพอากาศและเสียงที่มี
ความทันสมัย ใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลาง สวนภูมภิาค และทองถ่ิน  
 
4.1.3 กลยุทธท่ี 3 การสงเสรมิการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อปองกันและแกไขปญหา

มลพิษทางอากาศและเสียง    
 

(11) ใหการสนับสนุนการศึกษาวจิัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการ
จัดการมลพิษทางอากาศและเสียง การพัฒนาวิธีการตรวจวดัคุณภาพสิ่งแวดลอม การใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
เพื่อลดการนําเขาและสงเสริมการสงออกในเชิงพาณิชย   รวมทั้ง การศกึษาวิจยัดานผลกระทบตอสุขภาพ
อนามัย 

(12) สงเสริมการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  และ
การใชเทคโนโลยีสะอาดโดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม รวมท้ังสถานประกอบ 
การขนาดเล็ก 

(13) ปรับปรุงและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมศิาสตร และศูนย 
ขอมูลระดับประเทศดานมลพิษทางอากาศและเสียงที่ทันสมัย เพื่อใชในการจัดการคุณภาพอากาศและ
เสียง โดยใหมคีวามเชื่อมโยงกันทั้งในสวนกลาง สวนภมูิภาค และทองถ่ิน  
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(14) พัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีแบบจําลองทางคณิตศาสตรใหมีความ
เหมาะสมกับการใชงานเพื่อการจัดการมลพษิทางอากาศและเสียง รวมทัง้ประเมินความสามารถในการ
รองรับมลพิษของพื้นที่ที่มีความเสี่ยง 

 
4.1.4 กลยุทธท่ี 4  การใชมาตรการเศรษฐศาสตรในการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง 
 

(15) กําหนดนโยบายและมาตรการทางเศรษฐศาสตร มาตรการดานภาษ ี การ
พัฒนากลไกการตลาด  เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี  เชน 
การเก็บภาษีการระบายมลพษิ  การซื้อขายแลกเปลี่ยนสทิธิการระบายมลพิษทางอากาศ 

(16) พัฒนากลไกสนบัสนุนในการจัดการมลพษิทางอากาศและเสียงสําหรับการ
ดําเนินงานของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม เชน การใหสิทธิประโยชนทางภาษ ี  การ
สงเสริมการลงทุนสําหรับเทคโนโลยีการลดมลพิษ   

(17) สนับสนุนสงเสริมการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร เพื่อการบริหารจัดการ
ดานการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด การใชพลังงานจากธรรมชาติและพลังงาน
หมุนเวียน การใชเทคโนโลยีและเชื้อเพลิงสะอาด   

(18) พัฒนาสงเสริมการสรางกลไกการตลาด เพื่อการเสริมสรางทัศนคติและ
แรงจูงใจในการผลิตสินคาและการบริโภคสินคา/การบริการที่สะอาด ตลอดจนใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมในการลดการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิด 
 
4.2 ยุทธศาสตรท่ี 2   การปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงในพืน้ท่ีเฉพาะและ 

        ชุมชนเมอืง 
 
เปาหมาย :  ลดปริมาณการระบายมลพิษทางอากาศและเสียงจากแหลงกําเนิดมลพษิในพื้นที่เฉพาะ 
                    และชุมชนเมือง  เพื่อปองกันผลกระทบตอสุขภาพอนามยัของประชาชน 
 
4.2.1 กลยุทธท่ี 5   การแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากแหลงกําเนิดอุตสาหกรรมและ  

       แหลงกําเนิดแบบพืน้ท่ี 
 

(19) กําหนดประเภทของกิจกรรมที่เปนแหลงกําเนิดมลพิษ และ มาตรการเพื่อ
ปองกัน แกไข ลดและขจัดมลพษิ รวมทั้งเขมงวดในการตรวจสอบกิจกรรมที่เปนแหลงกําเนิด มลพิษ
ใหมีการดําเนนิงานตามมาตรการที่กําหนดอยางตอเนื่องโดยเฉพาะแหลงกําเนิดมลพษิในเขตชุมชน 
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(20) ผลักดันใหมีการนําแผนปฏิบตัิการตามแผนแมบทแหงชาติวาดวยการควบคุม
การเผาในที่โลงไปใชอยางตอเนื่อง 

(21) จัดทําระบบฐานขอมูลมลพิษจากแหลงกําเนิด เพื่อใชในการประเมินสภาพ
ปญหาและกําหนดมาตรการควบคุมปญหามลพิษที่เหมาะสมกับพื้นที่  

(22) การนําแนวทางและมาตรการดานเศรษฐศาสตรมาประยุกตใชกับพื้นที่
เฉพาะที่มีแนวโนมการเกิดปญหามลพิษทางอากาศ เชน การออกใบอนญุาตการระบายมลพิษ การเก็บ
คาธรรมเนียมการระบายมลพิษ   

(23) การใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมในดานการ
จัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสยีง 
 
4.2.2 กลยุทธท่ี 6 การแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากการจราจรและการขนสง 
 

(24) เพิ่มประสิทธิภาพของระบบจราจรและการขนสงในชุมชนเมืองเพื่อแกไข
ปญหาการจราจรติดขัด   เชน  การสรางระเบียบวินยัการจราจร  การจัดระเบยีบการจอดรถในที่
สาธารณะ และ การปรับปรุงถนนและไหลทาง   

(25) พัฒนาเครือขายการใหบริการระบบขนสงมวลชนรวมใหมีความเชื่อมโยง
ของทุกระบบ   

(26) กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษจากการจราจรในพื้นที่ที่มกีารจราจรหนาแนน 
และมีปญหามลพิษทางอากาศและเสียงสูงเกินเกณฑมาตรฐาน  เชน  การกําหนดพืน้ที่ควบคุมปรมิาณ
การจราจร  การจํากัดพืน้ที่จอดรถในเขตเมือง  และ  การเก็บคาธรรมเนียมการใชรถในเขตพื้นที่ที่มี
การจราจรหนาแนน 

(27) สนับสนุนสงเสริมและใหสิทธิประโยชนการผลิตหรือใชงานยานพาหนะที่มี
มลพิษต่ํา  รวมทั้งการใชเชือ้เพลิงสะอาด 

(28) กําหนดแนวทางและมาตรการการควบคุมจํานวนยานพาหนะ และอายุการ
ใชงานของยานพาหนะประเภทตาง ๆ  รวมทั้ง การบํารุงรักษาสภาพยานพาหนะ 
 
4.3 ยุทธศาสตรท่ี 3  การเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายและการกํากับ ดูแล  
 
เปาหมาย  :   เพิ่มประสิทธิภาพในการตดิตาม ตรวจสอบ กํากับดแูล แหลงกําเนิดมลพษิใหมกีารปฏิบัติ 
                     ตามกฎหมาย  
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4.3.1 กลยุทธท่ี 7  เพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมาย 
 

(29) ปรับปรุง กฎหมาย เกีย่วกบับทบาท อํานาจหนาที่และภารกจิของหนวยงาน
ในการควบคุมและแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียงใหชัดเจน และ ลดความซ้ําซอนในการ
ปฏิบัติงาน 

(30) ปรับปรุง พัฒนา แนวทางการปฏิบัติงานและการบังคับใชกฎหมายอยาง 
เขมงวด มีความชัดเจน และสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม เพื่อควบคมุและแกไขปญหา
มลพิษทางอากาศและเสยีง  

(31) บูรณาการการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการควบคุม กํากับ 
ดูแลแหลงกาํเนิดมลพิษเพื่อใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับของทกุฝาย 
 
4.3.2 กลยุทธท่ี 8  การปรับปรุงมาตรฐาน กฎ ระเบียบ ใหสอดคลองกับสถานการณปญหา 
 

(32) ปรับปรุงและกําหนดมาตรฐาน ไดแก มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ 
มาตรฐานระดบัเสียงทั่วไป   มาตรฐานเสียงรบกวน  มาตรฐานเสียงชุมชน  มาตรฐานมลพษิจาก
แหลงกําเนิด มาตรฐานคุณภาพเชื้อเพลิง ใหมีความเหมาะสมกับสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การพัฒนาเทคโนโลยี  

(33) พัฒนาและปรบัปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบการจัดการสิง่แวดลอมที่เกีย่วของ
กับมลพิษทางอากาศและเสียง ตามลักษณะการใชประโยชนของพื้นที่ และระดบัความสําคัญของ
ปญหา เพื่อใหมีความเหมาะสมกับการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม  เชน กฎหมายเฉพาะดานอากาศและ
เสียง การออกใบอนญุาตการระบายมลพษิ การเก็บคาธรรมเนยีมการระบายมลพษิและการแลกเปลี่ยน
สิทธิการระบายมลพษิ 

(34)    จัดทําหลักเกณฑทัว่ไปและขอกําหนดเพื่อเปนแนวทางในการประเมินความ
เสียหายของสิง่แวดลอมจากผลกระทบของมลพิษทางอากาศและเสยีง อันเนื่องมาจากการดําเนิน    
กิจกรรมประเภทตาง ๆ รวมทั้งการเรียกรองและชดเชยความเสียหาย    
 
4.3.3  กลยุทธท่ี 9 กํากับ ดูแล เฝาระวังปญหามลพิษทางอากาศและเสียงและปญหาสขุภาพอนามัย 

 
                      (35)    กําหนดแนวทางปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่ในการอนุญาต กํากบั 
ดูแล ควบคุม ปองกัน และแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียง  เพือ่ติดตามตรวจสอบและเฝาระวัง
สถานการณคุณภาพอากาศและเสียง   และมลพิษจากแหลงกําเนิด   
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  (36) กําหนดแนวทางและมาตรการรองรับกรณีภาวะวกิฤตดานมลพิษทางอากาศ  
เชน กรณีปญหาหมอกควัน (Haze) 

(37) สนับสนุนหนวยงานสวนภมูิภาค และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการ
ติดตามตรวจสอบและเฝาระวังสถานการณคุณภาพอากาศและเสียง รวมทั้งการควบคุมมลพิษจาก
แหลง กําเนิด   

(38)      กํากับ ดแูล และเฝาระวังปญหาผลกระทบตอสุขภาพอนามยัที่เกิดจากมลพษิ
ทางอากาศและเสียง อยางตอเนื่อง 

(39)    กําหนดแนวทาง กฎ ระเบียบ ขอกาํหนด บทลงโทษ สําหรับเจาของ
แหลงกําเนิดมลพิษ ในการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังมลพิษจากแหลงกําเนิดใหมีการ
ระบายมลพิษอยูในเกณฑมาตรฐาน 

(40)     ประสานงานรวมกนัระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการเขมงวดกวดขนัการ
ตรวจจับยานพาหนะที่มีมลพษิเกินมาตรฐาน โดยเนนใหมีการปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามมาตรฐาน 
กอนการนํามาวิ่งใชงานบนเสนทางจราจร ตลอดจนสรางเครือขายประชาชน ในการรายงานแจงเหตุ
กรณีพบเห็นการใชงานยานพาหนะที่มีมลพิษเกนิมาตรฐาน   

(41)    ปรับปรุงระบบการตรวจสภาพยานพาหนะประจําปดานมลพิษ  ใหมคีวาม 
เขมงวดและมปีระสิทธิภาพในการควบคุมการระบายมลพิษจากยานพาหนะ 

(42)    พัฒนาและเชื่อมโยงระบบเครือขายการตดิตามตรวจสอบมลพิษจาก
แหลงกําเนิดมลพิษอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง เพื่อนาํมาใชในการติดตามและเฝาระวังปญหามลพิษ
ทางอากาศ และการกาํหนดใหเจาของผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษตองมกีารรายงานผลการระบาย
มลพิษอยางตอเนื่อง 
 
4.4  ยุทธศาสตรท่ี 4   สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  
 
เปาหมาย  :  เสริมสรางความรู ความเขาใจ และจิตสํานกึใหทกุภาคสวนมีสวนรวมในการปองกนัและ
แกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียง 
 
4.4.1  กลยุทธท่ี 10   เสริมสรางความพรอมและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
 

(43)    สงเสริมการสรางกระบวนการเรียนรูของภาคประชาชน ภาคเอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน ใหมีความพรอมในการมีสวนรวมการบรหิารจัดการคณุภาพอากาศและเสียง 
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(44)    เสริมสรางความรู ความเขาใจ ในการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงเพื่อให
ชุมชนมีความตระหนกัและเขาใจปญหาของชุมชน สรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมในการปองกัน 
ควบคุม และแกไขปญหามลพิษ 

(45)    เสริมสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
องคกรพัฒนาเอกชน และประชาชน ในการควบคุม ปองกัน ลด และขจัดมลพิษทางอากาศและเสยีง 
เพื่อการพัฒนาคุณภาพอากาศและเสียงที่ดขีองชุมชน 

(46)    เสรมิสรางเครือขายชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง และมีการดําเนนิการอยาง
ตอเนื่องในการติดตามเฝาระวังสถานการณคุณภาพอากาศ และการตดิตามตรวจสอบสถานการณการ
ระบายมลพิษจากแหลงกําเนิด  

(47)    สนับสนุนศูนยศึกษาชุมชนใหมกีารศึกษาและถายทอดความรูความเขาใจ
ทางดานการจดัการคุณภาพอากาศและเสียง 

(48)    อํานวยความสะดวกและเพิม่ชองทางในการแจงเหตหุรือกรณีรองเรียนปญหา
มลพิษทางอากาศและเสยีง  รวมทั้ง การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลสําเร็จ ในการแกไขปญหา
ขอรองเรียนของประชาชน  
 
4.4.2    กลยุทธท่ี 11   ประชาสัมพันธเชงิรุก  
 

(49)    พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการประชาสัมพันธ การเผยแพรขอมูลขาวสาร
ดานการจดัการคุณภาพอากาศและเสียง ขอมูลคุณภาพอากาศ ขอมูลมลพิษจากแหลงกําเนิด ขอมูล 
ผลกระทบตอสุขภาพอนามยั  โดยการประสานความรวมมือผานสื่อมวลชน  ส่ือประชาสัมพันธ 
สถาบันการศึกษา  ทั้งภาครฐั และเอกชน 

(50)    พัฒนารูปแบบสื่อประชาสัมพันธใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย มีความ
นาเชื่อถือ   และรณรงคประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง   

(51)    เผยแพรขอมลูที่ไดจากระบบการพยากรณสถานการณคุณภาพอากาศ เพื่อการ
เตรียมรับสถานการณและการปองกันผลกระทบที่อาจเกดิขึ้นตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 

(52)    เปดเผยขอมูลขาวสาร สงเสริมการเขาถึงและการรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชนและผูประกอบการอยางตอเนื่อง เพื่อปลูกสรางจิตสํานึกในการใหเกิดความรวมมือและมี
สวนรวมในการจัดการมลพษิทางอากาศและเสียง รวมทั้งเสริมสรางกระบวนการและกลไกลดความ
ขัดแยงระหวางชุมชนและผูประกอบการ 

(53)   รณรงค ใหเจาของแหลงกาํเนิดมลพิษเกดิความตระหนักและมีสวนรวมในการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสียง อยางตอเนื่อง 
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บทที่ 5 
การแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ 

 
การนําแผนยุทธศาสตรการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ไปประยุกตใชในทาง

ปฏิบัติ มีความจําเปนตองดาํเนินการแปลงแผนยุทธศาสตรใหเปนแผนปฏิบัติการ เพื่อใหสามารถนําไป
บังคับใชในทางปฏิบัติไดอยางสอดคลองตอเนื่องกันและมีผลลัพธที่เปนรูปธรรม ซ่ึงมีความจําเปนตอง
ไดรับความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของทุกภาคสวน  ในการจัดทําแผนการดําเนินโครงการ/
กิจกรรม ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ใหมคีวามสอดคลองและสงเสริมการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรและกลยุทธที่กําหนดไว โดยกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบ ระยะเวลาการดําเนนิงาน 
งบประมาณ ตัวช้ีวดัความสาํเร็จ และการติดตามประเมนิผลการดําเนนิงาน โดยขัน้ตอนการแปลงแผน
ยุทธศาสตรเพื่อนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมมีแนวทางการดําเนนิงาน ดังนี ้

 
1. เสริมสรางความรูความเขาใจถึงเหตุผลความจําเปนในการนํายุทธศาสตรและ     กล

ยุทธตามแผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสยีงไปใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยจัดการประชุม
เพื่อช้ีแจงทําความเขาใจ แนะนําแนวทางการนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม สงเสริมการสราง
กระบวนการเรียนรู การเผยแพรองคความรูเพื่อการปฏิบัติจริง รวมทั้งการใชส่ือประชาสัมพันธที่
เหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละกลุม   
 

2. พัฒนากลไกและกระบวนการในการนําแผนแมบทการจดัการคุณภาพอากาศและ
เสียง ไปสูการดําเนินงานในทางปฏิบัติ โดยจัดทําแผนปฏิบัติการภายใตแผนแมบทการจัดการคณุภาพ
อากาศและเสียง ที่เปนการประสานการดาํเนินงานรวมกันระหวางผูทีเ่กี่ยวของทุกภาคสวน กําหนด
แผนการดําเนนิโครงการ/กิจกรรม ระยะเวลา หนวยงานรับผิดชอบ เปาหมาย ผลผลิต และงบประมาณ 
ที่เปนการมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรที่กําหนด  
 

3. ผลักดันการนําแผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงไปใชเปนแผนพัฒนา
จังหวดั ในการบริหารจัดการคุณภาพอากาศและเสียง เชน การติดตามตรวจสอบสถานการณ การใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  การใชทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปญญา
ทองถ่ิน การพัฒนาศักยภาพของสวนราชการทองถ่ิน การพัฒนากลไกลดความขัดแยง โดยให
สอดคลองกับสถานการณความรุนแรงของสภาพปญหามลพิษทางอากาศและเสยีง  
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4. ผลักดันการสรางภาคีหลักในทองถ่ินในการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพ
อากาศและเสียงระดับทองถ่ิน โดยใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผน
และตัดสินใจ ในการกําหนดแผนงาน เปาหมาย ผลผลิต และตัวช้ีวัดความสําเร็จที่ชัดเจน เพื่อการพฒันา
คุณภาพอากาศและสียงอยางยั่งยืน โดยใหมีความสอดคลองเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการภายใตแผน
แมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสยีง  
 
   5.  สนับสนุนใหจังหวดัจัดทําแผนปฏิบัติการ(ประจําป) ภายใตแผนแมบทการจัดการ
คุณภาพอากาศและเสียงในพื้นที่เปาหมาย  โดยเฉพาะพืน้ที่ชุมชนเมืองและพื้นทีเ่ฉพาะ 
 
   6. จัดทําระบบการประสานการดําเนนิงานติดตามตรวจสอบผลสําเร็จการดําเนนิการ
ตามแผนปฏิบัติการฯ เพื่อนาํมาใชในการตรวจสอบความกาวหนาและความสัมฤทธิ์ของโครงการ  การ
ประเมินสภาพปญหาและอุปสรรค การปรับปรุงพัฒนาแผนปฏิบัติการฯ ใหมีประสิทธิภาพและประสบ
ผลสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว 
 
   7.  รณรงคประชาสัมพันธสรางความเขาใจและทัศนคติที่ดีของประชาชน ในการให
ความรวมมือสนับสนุนในการดําเนนิแผนงานและมาตรการที่กําหนด  เปดโอกาสและชองทางการใหผู
มีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการพฒันากําหนดรปูแบบการดําเนินงานและเปาหมายที่ชัดเจน 

 
 

---------------------------- 
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ภาคผนวก 
กฎระเบียบและนโยบายที่เกี่ยวของ 

 
1.  กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 
 

 กฎหมายและกฎระเบยีบที่เกี่ยวของกับการจัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสยีงมี
หลายฉบับและเกีย่วของกับหลายหนวยงาน สรุปไดดังนี ้

 
1.1 พระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2535  
 
  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ไดกําหนดกรอบ
บริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ดังนี ้
 

(1) การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหหนวยงานทองถ่ินระดับจังหวัดที่
อยูในทองที่เขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม หรือเขตควบคมุมลพิษ นําไปจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบัจังหวดั นําเสนอตอ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เพื่อพิจารณาให
ความเหน็ชอบ ในกรณีจังหวัดทีไ่มอยูในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมหรือเขตควบคุมมลพิษ แต
ประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมในจังหวดัของตน สามารถจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวดั เสนอขอความเห็นชอบดวยก็ได 

(2) การประกาศกาํหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมหรือเขตควบคุมมลพิษเพื่อ
ประโยชนในการปกปองคุมครองพื้นที่ที่ตองมีการอนุรักษคุมครองสิ่งแวดลอม และการควบคุม ลด 
และขจัดมลพษิในพืน้ที่ที่มีแนวโนมปญหามลพิษ ที่อาจจะกอใหเกิดความรายแรงตอส่ิงแวดลอมหรือ
เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยขอประชาชน 

(3) การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม เชน มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ มาตรฐานระดับเสยีงโดยทั่วไป และคา
ระดับเสียงรบกวน เปนตน 

(4) การกําหนดมาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหลงกําเนิด เพื่อการควบคุมและลดการ
ระบายสารมลพิษอากาศและเสียงจากแหลงกําเนิดออกสูบรรยากาศ อันที่จะเปนอันตรายตอคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมและชุมชน เชน มาตรฐานมลพิษจากยานพาหนะและอุตสาหกรรม เปนตน 

(5) การกํากับดแูลควบคุมการระบายมลพิษจากแหลงกําเนิด เพื่อการตดิตามควบคุม
แหลงกําเนิดมลพิษไมใหมีการระบายมลพษิเกินเกณฑมาตรฐานออกสูส่ิงแวดลอม เชน การติดตาม
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ตรวจสอบมลพิษจากแหลงกําเนิด การกําหนดใหเจาของผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองมีการ   
ติดตั้งเครื่องมืออุปกรณในการบําบัดมลพิษ และมีการรายงานสถิติขอมูลผลการทํางานตามหลักเกณฑที่
กําหนด การออกคําสั่งหามใชยานพาหนะที่มีการระบายสารมลพิษเกินกวามาตรฐานที่กําหนด   “หาม
ใชช่ัวคราว” หรือ “หามใชเดด็ขาด” 
 
1.2 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 
      เปนพระราชบญัญัติที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการโรงงาน โดยใหอํานาจในการ
ควบคมุ ดแูล การปองกนัเหตุเดือดรอนรําคาญ ทีเ่ปนอนัตรายตอประชาชนและสิ่งแวดลอม การตดิตาม
ตรวจสอบและการกําหนดบทลงโทษ รายละเอียดดังนี ้

   (1) การกําหนดประเภทของการประกอบกจิการโรงงาน เพื่อประโยชนในการควบคมุ  ดู
และการปองกนัเหตุเดือดรอนรําคาญ และความเสียหายที่จะเกดิตอประชาชนและสิ่งแวดลอม โดยการ
กําหนดประเภทของโรงงานออกเปน 3 ประเภท คือ โรงงานประเภทที่ 1 เปนโรงงานที่สามารถ
ประกอบกิจการไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบการ    โรงงานประเภทที่ 2 เปนโรงงานที่จะ
ประกอบกิจการตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน โรงงานประเภทที่ 3 จะตองไดรับใบอนุญาตกอนจงึจะ
ดําเนินการได 

(2) การกําหนดหลักเกณฑตางๆ เพื่อใหเปนประโยชนในการควบคุมการประกอบ 
กิจการโรงงาน ไดแก การกําหนดตําแหนงที่ตั้ง  สภาพแวดลอม การกาํหนดลักษณะประเภท ชนิดของ
เครื่องจักร การกําหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการระบายของเสีย ที่มผีลกระทบตอคุณภาพ      
ส่ิงแวดลอม การกําหนดใหมีการรายงานการดําเนินงานของการประกอบกิจการเปนครั้งคราวหรอืตาม
ระยะเวลที่กําหนด รวมทั้งการกําหนดมาตรการอื่น ๆ เพื่อคุมครองความปลอดภยั ปองกันหรือบรรเทา
เหตุที่เกดิจากการประกอบกจิการโรงงานที่มีผลตอประชาชน และสิ่งแวดลอม 

(3) การใหอํานาจในการเขาตรวจสอบสถานประกอบการ โรงงาน อาคารสถานที่ เพื่อ 
ตรวจสอบสภาพของโรงงาน ที่อาจมีการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ โดยใหเขาตรวจสอบในเวลา
ระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตก  และเมื่อพบวามีการกระทําผิดใหดําเนินการตามกฎหมายได 

(4) การใหอํานาจในการระงับการกระทําที่ฝาฝนหรือแกไขปรับปรุงหรือปฏิบัติให 
ถูกตองหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนด เมื่อพบวาผูประกอบการกระทําผิดที่อาจกอใหเกิด
อันตรายตอทรัพยสิน บุคคลที่อยูในโรงงาน และทีอ่ยูบริเวณโดยรอบใกลเคียงกับโรงงาน และ
ดําเนินการแจงตอผูประกอบการใหดําเนนิการแกไขความบกพรองนัน้ใหแลวเสร็จในระยะเวลาที่
กําหนดจึงจะเปดดําเนนิการไดดังเดมิ 

(5) การกําหนดบทลงโทษแกผูประกอบกิจการโรงงาน ที่ละเมิดพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ในกรณีตาง ๆ เชน ตามมาตรา 50 ผูใดประกอบกิจการโรงงานจาํพวกที่ 3 โดยไมไดรับใบอนุญาต หรือ
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ตั้งโรงงานโดยไมไดรับใบอนญุาต ตองระวางโทษจําคกุไมเกินสองป หรือปรับไมเกนิสองแสนบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ เปนตน 
 
1.3  พระราชบญัญัติผลิตภณัฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
 
  เปนพระราชบญัญัติที่เกีย่วของกับการกําหนดและควบคุมคุณภาพมาตรฐานผลิตภณัฑ 
อุตสาหกรรมรวมทั้งการสงออกและการนําเขาผลิตภัณฑอุตสาหกรรมบางอยางจากตางประเทศเพื่อ
ประโยชนในการสงเสริมอุตสาหกรรม  เพื่อความปลอดภัย หรือปองกันความเสียหายอนัเกิดแก
ประชาชนหรอืแกกจิการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ  
 
1.4  พระราชบญัญัติการคาน้าํมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 
 
  พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 กําหนดการควบคุมผูประกอบการคา 
น้ํามันเปน 3 ระดับ ไดแก  ผูคาน้ํามันรายใหญ ผูคาน้ํามันรายยอย และสถานีบริการน้ํามนัโดยเพิ่ม
มาตรการควบคุมผูคาน้ํามันรายใหญใหเขมงวดยิง่ขึ้น เพื่อใชควบคุมการคาน้ํามัน และการปลอมปน
น้ํามัน รวมทั้งปรับปรุงมาตรการบางอยางใหสามารถคุมครองผูบริโภคไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
1.5 พระราชบญัญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 
 
  พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามนัเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 ใหอํานาจในการควบคุมจัดการ
การใชน้ํามันเชื้อเพลิงใหมีความปลอดภยั โดยมีการควบคุมคลังน้ํามันเชื้อเพลิงและระบบการขนสง
น้ํามันเชื้อเพลิงทางทอ และบทบัญญัติในเรื่องสัมปทาน รวมทั้งใหมีการกําหนดรายละเอียดตาง ๆ 
เกี่ยวกับการควบคุมดูแลการประกอบกิจการ การเก็บรักษาและการขนสงน้ํามันเชื้อเพลิง  พรอมทั้ง
ปรับปรุงบทบัญญัติความผิดและโทษทางอาญาใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 
1.6  พระราชบญัญัติรถยนต พ.ศ. 2522  
 
     เปนพระราชบญัญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมการใชรถยนตประเภทตาง ๆ โดยให
อํานาจในการควบคุมการจดทะเบียนรถยนต และการตอทะเบียนรถยนต และบทลงโทษ กลาวคือ 

(1) การกําหนดลกัษณะของรถยนตที่จะนํามาขึน้ทะเบยีนหรือตอทะเบยีน ไดจะตอง
เปนรถยนตทีม่ีสวนควบและมีเครื่องมืออุปกรณสําหรับรถยนตครบถวนถูกตอง ตามที่กําหนดใน 
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กฎกระทรวง และตองผานการตรวจสภาพรถยนตจากนายทะเบยีน หรือสถานตรวจสภาพทีไ่ดรับ
อนุญาต   ตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก ในเวลาทีข่อจดทะเบยีนแลว 

(2) การกําหนดรายละเอียดของการตรวจสภาพรถยนตที่จะนํามาจดทะเบยีน ซ่ึง
รวมถึงไอเสียและระบบเครือ่งระงับเสียงดวย รายละเอียดของการดาํเนินการตรวจสภาพและเกณฑการ
วินิจฉยัผลการตรวจสภาพรถใหเปนไปตามระเบียบทีก่รมการขนสงทางบกกําหนดดวย เชน การ
กอใหเกิดกาซ ฝุน ควัน ละอองเคมี และเสยีงจากเครื่องยนต รวมทั้งความดงัของแตรสัญญาณดวย 

(3) การกํากับควบคุมดูแลและสามารถระงับการใชรถยนต เมื่อรถยนตมีสภาพที่ไม
เปนไปตามกฎกระทรวงขางตน 
 
1.7  พระราชบญัญัติการขนสงทางบก พ.ศ. 2522  
 
      เปนพระราชบญัญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมการขนสงทางบก โดยใหอํานาจในการ
ควบคุมดูแลและปองกันอันตรายและเหตุเดือดรอนรําคาญที่เปนอันตรายตอประชาชนและสิ่งแวดลอม 
กลาวคือ 

(1) การกําหนดคณุลักษณะของรถยนตที่จะนาํมาใชในการประกอบกิจการขนสงทาง
บกเพื่อประโยชนในการควบคุมดูแลการใชงานรถยนตใหถูกตองกับการขนสงทางบกรวมทั้งมี
มาตรฐานปลอดภัย และไมกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญและอันตรายแกประชาชนและสิ่งแวดลอม 
เชน เครื่องกําเนิดพลังงานจะตองไมทําใหเกิดกาซ ฝุนละออง ควนั ละอองเคมี และเสียงดังเกินเกณฑ
มาตรฐานที่กรมการขนสงทางบกกําหนด 

(2) การควบคุมกํากับดูแล การตดิตามตรวจสอบ โดยใหอํานาจแกผูตรวจการสามารถ
ส่ังระงับการใชรถยนตช่ัวคราวไดเมื่อพบวารถคันดังกลาว กอใหเกิดควนัดําหรือฝุนละอองมาก จนอาจทํา
ใหเกดิอันตรายตอประชาชนและสิ่งแวดลอมไดและหลังจากนั้นใหแจงตอนายทะเบียนเพื่อดําเนนิการ
ตามกฎหมายตอไป 
 
1.8   พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.2522 
 
    เปนพระราชบญัญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมการจราจรทางบก โดยใหอํานาจใน
การควบคุมดูแลและปองกันอนัตราย และเหตุเดือดรอนรําคาญที่เปนอันตรายตอประชาชนและ     
ส่ิงแวดลอม  รวมทั้งบทลงโทษ กลาวคือ 

(1) การกําหนดกฎกระทรวงวาดวยการนํารถยนตมาใชในทางเดินรถสาธารณะ 
เพื่อกําหนดเปนขอบังคับใชในพระราชบญัญัติฉบับนี้ เชน การออกขอกําหนดเกณฑมาตรฐานควันดาํ 
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กาซ และระดบัเสียง ที่ยนิยอมใหนํามาใชในทางสาธารณะ ตลอดจนการตรวจสอบและวิธีการตรวจวัด
ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เปนตน 

(2) การบังคับใชกฎหมายวาดวยการใชรถยนตในทางเดนิรถโดยหามมใิหผูใดนํา 
รถยนตที่มีสภาพรถไมแข็งแรงหรืออาจกอใหเกดิอันตราย หรืออาจเสื่อมเสียสุขภาพอนามัยแกผูใช  คน
โดยสาร หรือประชาชนมาใชในทางเดนิรถ 

(3) การกําหนดบทลงโทษแกผูที่กระทําการฝาฝนพระราชบญัญัตินี้ เชน หามมิให 
ผูใดนํารถที่เครื่องยนตกอใหเกิดกาซ ฝุนละออง ควนั ละอองเคมี หรือเสียงเกินเกณฑที่อธิบดีกําหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา มาใชในทางเดินรถ ผูใดฝาฝนมีโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 
 
1.9   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 
    เปนพระราชบญัญัติที่เกี่ยวของกับการกําหนดและควบคมุกํากับดแูลดานสาธารณสุข  
โดยใหอํานาจในการออกกฎกระทรวงที่เกีย่วของกับสวสัดิภาพของประชาชน การกําหนดมาตรฐาน
สภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน วิธีดําเนนิการเพื่อตรวจสอบ ควบคมุและ
ดูแลหรือแกไขสิ่งที่มีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกบัการดํารงชีพของประชาชน 
กลาวคือ 

(1) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลสําหรับ
กิจการหรือการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งกําหนดมาตรฐานสภาวะความ
เปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน และวธีิการตรวจสอบควบคุมหรือกํากับดแูล หรือ
แกไขสิ่งที่จะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน  
 

(2) การใหอํานาจราชการทองถ่ินในการออกเทศบัญญัติหรือขอกําหนดทองถ่ินเพื่อ
การควบคุมเกีย่วกับเหตเุดือดรอนรําคาญ และการควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  สามารถ
นํามาใชในการปองกัน แกไขและควบคุมมลพิษอากาศและเสียง กลาวคือ การกระทําใด ๆ อันเปนเหตุ
ใหเกดิกลิ่น แสง รังสี เสียง ความรอน ส่ิงมีพิษ ความสัน่สะเทือน ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืน     
จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพถือวาเปนเหตุเดือดรอนรําคาญและเมื่อปรากฎวามี
เหตุเดือดรอนรําคาญเกิดขึ้น กฎหมายนี้ใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถ่ินในการจดัการ ระงับ  หรือ
ปองกันเหตเุดอืดรอนรําคาญขึ้นภายในเขตของตน 
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2.   นโยบายที่เก่ียวของ 
 
2.1  นโยบายของรัฐบาลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
 
  คณะรัฐมนตรแีละนายกรัฐมนตรี  พันตํารวจโท ทักษณิ ชินวัตร แถลงนโยบายตอ
รัฐสภาในวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544  ถึงแนวนโยบายของรฐับาลดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  โดยกลาววา รัฐบาลมีนโยบายในการฟนฟสูภาพและคณุภาพ การปองกันการเสื่อมโทรม   
หรือการสูญสิ้นไป และการนํากลับมาใชใหม ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชวีภาพ  
ใหเอื้ออํานวยตอการดํารงชีวิตเกดิความสมดุลในการพฒันา  และเปนรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศอยางยัง่ยืนดังนี ้

(1) บริหารและจัดการสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
แบบบูรณาการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม 

(2) สงเสริมและสนับสนุนการมสีวนรวมของประชาชนและชุมชนในการควบคุม
และกําจดัมลภาวะที่มีผลตอสุขภาพอนามยั  สวัสดิภาพ  และคุณภาพชวีิตของประชาชน 

(3) สนับสนุนใหนําตนทุนทางสังคมมาพิจารณาในการศึกษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
ในกรณกีารดําเนินโครงการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  และผลักดันการนํา
หลักการผูกอมลภาวะเปนผูจายและระบบกรรมสิทธิ์รวมมาใชในการจัดการดานสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(4) สนับสนุนการวิจัยและพฒันาเทคโนโลยีเพือ่เพิ่มขีดความสามารถของไทยสําหรับ
การแสวงหาการบริหารจัดการ การอนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอม และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติทุกแหลง  รวมถึงมานําสิ่งของหรือเศษวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหม 

(5) กําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมของประเทศ  โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและ
สอดคลองกับระดับของการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร  เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศควบคูไปกับ
มาตฐานดานสิง่แวดลอมระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ 

(6) สรางมาตรการในการควบคมุการนําเขาสารเคมี  สารพิษ  และวัตถุอันตราย  โดย
ยึดถือมาตรฐานสากลของประเทศที่พัฒนาแลวเพื่อไมใหประเทศไทยเปนสถานที่ทดลองหรือจําหนาย
สารและวัตถุอันตรายที่ต่ํากวามาตรฐานของประเทศผูจําหนาย 
 
2.2  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับท่ี 9 พ.ศ. 2545-2549  

 
 เพื่อใหการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอบสนองตอการปรับ

โครงสรางการพัฒนาประเทศใหเขาสูสมดลุ เนนการพัฒนาในเชิงคณุภาพ โดยการใชทรัพยากร- 
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ธรรมชาติอยางประหยดั และคุมคาไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ใหความสําคัญตอความเปนธรรมใน
สังคม  วัฒนธรรมและวิถีชีวติ ตลอดจนการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนในการไดรับประโยชนและ
การมีสวนรวมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีเปาหมายการพัฒนาดังนี ้  

(1) ปฏิรูประบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมใหมปีระสิทธิภาพ
ในการกํากับดแูล มีความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การปองกัน รวมทั้งการเฝาระวังรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและการกอมลพิษ 

(2) อนุรักษฟนฟูรักษาสภาพแวดลอมชุมชน ศิลปวัฒนธรรม และแหลงทองเที่ยวให
เกื้อหนนุตอคณุภาพชวีิตและเปนรากฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน 

(3) รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใหความสําคัญกับการลดมลพิษ เพื่อใหเมืองและ     
ชุมชนมีความนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชวีิตที่ดี และลดตนทุนทางเศรษฐกิจในการปองกันและแกไข
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

(4) คุมครอง ปองกัน ฟนฟู   และอนุรักษส่ิงแวดลอมของแหลงมรดกทางวัฒนธรรม
ไมต่ํากวาปละ 50 แหง และแหลงทองเที่ยวไมต่ํากวาปละ 15 แหง 
 
2.3 นโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
   นโยบายและยทุธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2546 
ประกอบดวยนโยบายหลัก 3  ประการ  ไดแก นโยบายดานทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายดานสิ่งแวดลอม และนโยบาย
ดานการจดัการมลพิษ ในดานที่เกี่ยวของกบัแผนจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  มดีังนี ้
 

2.3.1  นโยบายดานสิง่แวดลอม 
 

(1) ดําเนินการใหชุมชนทั้งในชนบทและในเมืองมีสภาพแวดลอมและคณุภาพชวีิต 
ที่ดี โดยประสานการวางผังเมืองและจัดระเบียบชุมชนใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที ่

(2) ปองกัน รักษา และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดขีึ้นและอยูในระดับมาตรฐานที่
ไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน ตลอดจนใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการ   
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

(3)  ดําเนินการปองกันและควบคุมสภาวะความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับ   
สุขภาพอนามยัที่จะมีผลกระทบตอการดํารงชีวิต และสงเสริมการสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของประชาชน 
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(4)  สรางกระบวนการเรียนรูเพื่อใหชุมชนสามารถปกปอง คุมครองและฟนฟู        
ส่ิงแวดลอมชุมชน  ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมที่เกีย่วของกับประวัตศิาสตร โบราณคด ี 
วัฒนธรรม ประเพณี  วิถีชีวติ  และภูมิปญญาทองถ่ิน เพือ่ใหเปนมรดกสืบทอดไปยังอนุชนรุนตอไป 
 

2.3.2 นโยบายดานการจัดการมลพิษ 
 

(1)  บริหารจัดการและพฒันาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมแบบบูรณาการโดยยึด
หลักธรรมาภิบาลบนพื้นฐานการจัดการเชงิพื้นที่  การมสีวนรวมและการกระจายอํานาจ 

(2) เติมภูมิปญญาประชาชนทุกระดับ  และเสริมสรางขีดความสามารถขององคกร
ทุกระดับอยางตอเนื่อง 

(3) พัฒนาบุคลากรใหรูทักษะเพือ่ใหสอดคลองกับบทบาทและภาระกิจของ
กระทรวง 

(4) พัฒนาระบบและมาตรฐานในการบริหารจดัการ  และจัดทําฐานขอมลูโดยใช
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ  และสามารถเชื่อมโยงเครือขายกับระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศหลักของประเทศได 

(5) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุนการกําหนดนโยบาย การวางแผน และ
การปฏิบัติงานทุกระดับ 

(6) รณรงคและสรางจิตสํานึกของประชาชนทุกฝาย  รวมทั้งสรางเครือขายการมี
สวนรวมในการดําเนินงานอยางจริงจังและตอเนื่อง 

(7) ติดตามแกไขขอรองเรียนของราษฎรดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
รวมทั้งพัฒนาเครื่องมือและกลไกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 

(8) สรางแรงจูงใจโดยใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย 
(9) พัฒนากลไกลดความขัดแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติและการแกไขปญหา

ส่ิงแวดลอม  สงเสริมกลไกการตลาดเพื่อสังคม  เพื่อสรางความสมดุลระหวางอุปสงคและ     อุปทานใน
การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(10) ปรับปรุง แกไข เสนอรางกฎหมายใหมเพื่อใชเปนเครือ่งมือในการดาํเนินการ
และสามารถบังคับใชกฎหมายที่เกีย่วของใหงานสัมฤทธิ์ผลสอดคลองกับสถานภาพ 

(11)  เพิ่มบทบาทดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในเวทีโลก  เพือ่พัฒนา
ความรวมมือและพิทักษผลประโยชนของประชาชนและประเทศชาต ิ

(12)  ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดาํเนินงานโดยมีตวัช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ชัดเจน 
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3. มาตรฐานดานมลพิษทางอากาศและเสียง 
 
  มาตรฐานที่เกีย่วของกับการจัดการปญหามลพิษทางอากาศและเสยีง  ทั้งมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม และมาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหลงกําเนิด ซ่ึงกําหนดขึ้นตามพระราชบญัญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2535 มีดังนี ้
 

3.1  มาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษจากยานพาหนะ 
 
1.  ประกาศกระทรวงวิทยฯ  เร่ือง กําหนดมาตรฐานกาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียของ 

ของรถจักรยานยนต (ประกาศในพระราชกิจจานเุบกษา เลม 110 ตอนที่ 38 วันที่ 31 มีนาคม 2536) 
  2. ประกาศกระทรวงวิทยฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2537) เร่ืองกําหนดมาตรฐานคากาซคารบอน- 
มอนอกไซดจากทอไอเสียของรถจักรยานยนต (ประกาศในพระราชกจิจานุเบกษา เลม 111 ตอนพิเศษ 
442 วันที่ 7 ตุลาคม 2537) 

3.  ประกาศกระทรวงวิทยฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2540) เร่ือง การกําหนดมาตรฐานคาควันดําจากทอ
ไอเสียของรถยนตที่ใชเครื่องยนตดเีซล (ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่  76ง วนัที ่
23 กันยายน 2540) 

4.  ประกาศกระทรวงวิทยฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2541) เร่ือง  การกําหนดมาตรฐานคาควันดาํจากทอ
ไอเสียของรถยนตดีเซล (ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนพิเศษ 100ง วันที่ 27 ตุลาคม 
2541) 

5.  ประกาศกระทรวงวิทยฯ ฉบับที่ 3  (พ.ศ.2540) เร่ือง  การกําหนดมาตรฐานคากาซคารบอน
มอนนอกไซดและกาซไฮโดรคารบอนจากทอไอเสียรถยนตที่ใชเครื่องยนตแกสโซลีน     (ประกาศใน
พระราชกิจจานุเบกษา  เลม 114 ตอนที่ 76ง วันที่  22 กันยายน  2540) 

6. ประกาศกระทรวงวิทยฯ เร่ือง  กําหนดมาตรฐานคาควันขาวจากทอไอเสียของ
รถจักรยานยนต (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 28ง  วนัที่ 8 เมษายน 2544) 

7.  ประกาศกระทรวงวิทยฯ  เร่ือง กําหนดมาตรฐานคากาซคารบอนมอนนอกไซด และ กาซ
ไฮโดรคารบอนจากทอไอเสยีรถยนตสามลอใชงาน (ประกาศในพระราชกิจจานเุบกษา เลม 118 ตอน
พิเศษ 20ง วันที่ 28 กุมภาพนัธ 2544) 

8.  ประกาศกระทรวงวิทยฯ  เร่ือง  กําหนดมาตรฐานคาควันขาวจากทอไอเสียของรถ     
จักรยานยนต (ประกาศในราชกิจจานเุบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 119 ตอนที่ 87ง  วันที่ 29 ตุลาคม 
2545) 
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9. ประกาศกระทรวงวิทยฯ เร่ือง กําหนดระดับเสียงของเรือ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลม 111 ตอนที่ 45ง  วันที่ 20 กันยายน 2537) 

10.  ประกาศกระทรวงทรัพยากรฯ เร่ือง กําหนดระดับเสียงของรถยนต (ประกาศในราช-กิจจา
นุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม  120 ตอนที่  87ง วันที่ 8  สิงหาคม  2546) 
 
3.2 มาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษจากอุตสาหกรรม 

 
1.  ประกาศกระทรวงวิทยฯ เร่ือง กําหนดมาตฐานควบคมุการปลอยทิ้งอากาศเสียจาเตาเผา มูล

ฝอย (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 63ง วันที่ 7 สิงหาคม 2540) 
2. ประกาศกระทรวงวิทยฯ  เร่ือง  กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยฝุนละองจากโรงโม บด 

หรือยอยหิน (ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม 114 ตอนที่ 6ง วันที่ 21 มกราคม 2540) 
3. ประกาศกระทรวงวิทยฯ  เร่ือง  กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจาก   

โรงไฟฟาเกา (ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม 116 ตอนพิเศษ 108ง ลงวันที่ 27  ธันวาคม 2542) 
4. ประกาศกระทรวงวิทยฯ เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจาก       

โรงไฟฟาใหม (ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม 113 ตอนที่ 9ง ลงวันที่ 30 มกราคม 2539) 
5. ประกาศกระทรวงวิทยฯ เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจาก     

โรงไฟฟาแมเมาะ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 118  ตอนพิเศษ 24ง ลงวันที่ 16 มีนาคม 2544) 
6. ประกาศกระทรวงวิทยฯ เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจาก     

โรงงานเหล็ก (ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม 118  ตอนพิเศษ 37ง ลงวันที่ 8 พฤษภาคม 2544) 
7. ประกาศกระทรวงวิทยฯ เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งไอน้ํามันเบนซนิจาก

คลังน้ํามันเชื้อเพลิง (ประกาศในพระราชกจิจานุเบกษา ฉบับประกาศทัว่ไป  เลม  118  ตอนพิเศษ  58ง  
วันที่  20  มิถุนายน  2544) 

8. ประกาศกระทรวงวิทยฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545) เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคมุการ    
ปลอยทิ้งไอน้ํามันเบนซินจากคลังน้ํามันเชือ้เพลิง (ประกาศในพระราชกิจจานเุบกษา ฉบับประกาศ
ทั่วไป เลม 119 ตอนพิเศษ 27ง  วันที่ 22  มีนาคม  2545) 

9. ประกาศกระทรวงทรัพยากรฯ เร่ือง กําหนดมาตรฐานคาความทึบแสงของเขมาควันจาก
ปลองเตาเผาศพ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 120  ตอนพิเศษ 130ง ลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2546) 

10. ประกาศกระทรวงทรัพยากรฯ เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจาก
เตาเผามูลฝอยมูลฝอยติดเชื้อ  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 120  ตอนพิเศษ 157ง ลงวันที่ 25 
ธันวาคม 2546) 

11. ประกาศกระทรวงทรัพยากรฯ เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจาก
โรงงานปูนซีมนต  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 121  ตอนพิเศษ 12ง ลงวันที่ 30 มกราคม 2547) 



 

(เอกสารชุดนี้ใชประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็น (ราง) แผนแมบทการจัดการคุณภาพอากาศและเสียงเทานัน้ ไมควรนําไปอางอิง) 

45 

12. ประกาศกระทรวงวิทยฯ เร่ือง  กําหนดมาตรฐานควบคุมระดับเสียงและความสั่นสะเทือนจาก
การทําเหมืองหิน (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 5ง วนัที่ 16 มกราคม 2540) 
  
3.3  มาตรฐานคุณภาพอากาศและเสียงโดยทั่วไป  

 
1.  ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2538) เร่ือง  มาตรฐาน 

คุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป (ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เลมที ่ 112 ตอนที ่ 42ง    
วันที่ 25 พฤษภาคม 2538) 

2.  ประกาศคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิฉบับที ่12 (พ.ศ.2538)  เร่ือง  กําหนดมาตรฐาน
คากาซซัลเฟอรไดออกไซดในบรรยากาศโดยทั่วไปในเวลา 1 ช่ัวโมง  (ประกาศในพระราชกจิจานุ-
เบกษา เลมที่ 114 ตอนพิเศษ 27ง  วันที่ 13 กรกฎาคม 2538) 

3. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 15 (พ.ศ.2540) เร่ือง กําหนดมาตรฐาน
เสียงโดยทัว่ไป (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 114 ตอนที่ 94ง  วันที่ 25 พฤศจิกายน 2540) 

4.  ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่  117  (พ.ศ.2543)  เร่ือง  คาระดับเสียง
รบกวน (ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ฉบับทั่วไป เลมที่ 117 ตอนพิเศษ 66ง วันที่ 4 กรกฎาคม 2543) 

5. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 24 (พ.ศ.2547) เร่ือง กําหนดมาตรฐาน 
คุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป (ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เลมที ่ 112 ตอนที ่ 42ง    
วันที่ 25 พฤษภาคม 2538) 

 
 

---------------------------------------- 
 


