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DO Dissolved	Oxygen	 ออกซิเจนละลายน�้า

FCB Fecal	Coliform	Bacteria	 แบคทีเรียกลุ่มฟีคัลโคลิฟอร์ม	

TCB Total	Coliform	Bacteria	 การปนเปื้อนแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด
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NH
3

Ammonia แอมโมเนีย	

Cd Cadmium แคดเมียม	

Cr Chromium โครเมียม	

Mn Manganese แมงกานีส

Ni Nickel นกิเกิล

Pb Lead ตะกั่ว

Zn Zinc สังกะสี

Cu Copper ทองแดง

Hg Mercury ปรอท

As Arsenic สารหนู

O
3

Ozone ก๊าซโอโซน

PM
10

Particulate	Matter ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน	10	ไมครอน		

TSP Total	Suspended	Particulate ฝุ่นรวม

CO Carbon	monoxide คาร์บอนมอนอกไซด์

NO
2

Nitrogen	dioxide ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์

SO
2

Sulphur	dioxide ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์
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ตารางที ่1 สรปุคณุภาพน�า้แหล่งน�า้ผวิดนิทีท่�าการตรวจวดัจ�านวน 48 สาย และ 4 แหล่งน�า้นิง่ ปี 2551

เกณฑ์
คณุภาพน�้า2

แหล่งน�้าจดืในภาคต่างๆ ของประเทศ ร้อยละของ
แหล่งน�้า
ทั้งหมดภาคเหนือ ภาคกลาง

ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

ภาคตะวันออก ภาคใต้

ดี

อิง
แม่จาง

แควน้อย
แควใหญ่+

เพชรบุรีตอนบน+

พอง+ มูล+ +

ล�าตะคองตอนบน+

ล�าปาว+

เวฬุ
ตาปีตอนบน
พุมดวง ตรัง++

หลังสวน
22

พอใช้

กก ปิง วัง 
ยม น่าน ลี้- 
บึงบอระเพ็ด+

เจ้าพระยาตอนบน
เจ้าพระยาตอนกลาง

ท่าจีนตอนบน+

ป่าสัก+ น้อย+

ปราณบุรี+ กุยบุรี+

แม่กลอง

อูน ชี ล�าชี+

เสียว+ หนองหาน
สงคราม เลย+

บางปะกง+

ปราจีนบุรี+

นครนายก+

จันทบุรี- ประแสร์- 

ตราด พังราด
ระยองตอนบน

ตาปีตอนล่าง
ปากพนัง+

สายบุรี-

ชุมพร 

54

เสื่อมโทรม

กวง
กว๊านพะเยา

เจ้าพระยาตอนล่าง
ท่าจีนตอนล่าง
ท่าจีนตอนกลาง
สะแกกรัง ลพบุรี
เพชรบุรีตอนล่าง

ล�าตะคองตอนล่าง+ ระยองตอนล่าง

ปัตตานีตอนบน
ปัตตานีตอนล่าง

ทะเลน้อย
ทะเลหลวง

ทะเลสาบสงขลา

24

เสื่อมโทรม
มาก

- - - - - 0

หมายเหต ุ:  (++) คอื แหล่งน�้าที่มคีณุภาพน�้า ดขีึ้น 2 ระดบั เมื่อเทยีบกบัปี 2550

 (+) คอื แหล่งน�้าที่มคีณุภาพน�้า ดขีึ้น 1 ระดบั เมื่อเทยีบกบัปี 2550

 (-) คอื แหล่งน�้าที่มคีณุภาพน�้า ลดลง 1 ระดบั เมื่อเทยีบกบัปี 2550

คุณภาพแหล่งน�้าผิวดิน

ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน�้าปี 2551 ในแม่น�้าสายส�าคัญ 48 สาย และแหล่งน�้านิ่ง 4 แหล่ง 

(กว๊านพะเยา บงึบอระเพด็ หนองหาน และทะเลสาบสงขลา) จากจดุตรวจวดัคณุภาพน�้า จ�านวน 366 จดุตรวจวดั 

โดยประเมินจากมาตรฐานคุณภาพน�้าแหล่งน�้าผิวดิน1 พบว่าคุณภาพน�้าอยู่ในเกณฑ์ดี พอใช้ และเสื่อมโทรม 

คิดเป็นร้อยละ 22 54 และ 24 ตามล�าดับ ดังแสดงตามตารางที่ 1 เมื่อประเมินเกณฑ์คุณภาพน�้าตามพื้นที่ 

ลุ่มน�้า 25 ลุ่มน�้า เป็นดงัตารางที่ 2

1เกณฑ์คณุภาพน�้าด ี ได้มาตรฐานคณุภาพน�้าแหล่งน�้าผวิดนิประเภทที่ 2  
เกณฑ์คณุภาพน�้าพอใช้ ได้มาตรฐานคณุภาพน�้าแหล่งน�้าผวิดนิประเภทที่ 3  
เกณฑ์คณุภาพน�้าเสื่อมโทรม  ได้มาตรฐานคณุภาพน�้าแหล่งน�้าผวิดนิประเภทที่ 4  
เกณฑ์คณุภาพน�้าเสื่อมโทรมมาก ไม่ได้มาตรฐานคณุภาพน�้าแหล่งน�้าผวิดนิประเภทที่ 4  
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ตารางที่ 2 สรุปเกณฑ์คุณภาพน�้าแหล่งน�้าผิวดินที่ท�าการตรวจวัดแยกเป็นรายลุ่มน�้า 25 ลุ่มน�้า

ล�าดับ ลุ่มน�้า แหล่งน�้าที่ส�าคัญ
ปริมาณน�้าท่า 

(ล้าน	ลบ.ม.)

ปริมาณความสกปรกรวม	 
(กก.บีโอดี/วัน) เกณฑ์

คุณภาพน�้า
ชมุชน อตุสาหกรรม เกษตรกรรม

ภาคเหนือ

1 สาละวนิ ยวม ปาย แม่กลอง แม่เงา แม่สรุนิทร์ 
แม่รดิ แม่ละมาด แม่สะเรยีง
แม่ลาหลวง

10,000 9,500 4 3,000 ไม่ได้
ตรวจวัด

2 กก กก 4,000 48,000 1,900 17,000 พอใช้

3 ปิง ปิง กวง ลี้ เขื่อนแม่งดั เขื่อนแม่กวง  
เขื่อนภูมพิล

9,000 17,500 63,000 37,800 พอใช้

4 วงั วงั  แม่จาง เขื่อนกิ่วลม เขื่อนแม่จาง 2,300 32,000 8,000 4,300 ดี

5 ยม ยม เขื่อนแม่มอก 5,800 64,000 5,800 14,000 พอใช้

6 น่าน น่าน  บงึบอระเพด็ เขื่อนสริกิติิ์ 14,000 96,000 6,000 28,000 พอใช้

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ

7 โขง องิ  กว๊านพะเยา  เลย  สงคราม อูน  
หนองหาน เขื่อนห้วยหลวง
เขื่อนน�้าอูน เขื่อนน�้าพงุ

33,000 250,000 15,000 55,600 พอใช้

8 ชี ช ี พอง  ล�าปาว เขื่อนอบุลรตัน์ 
เขื่อนจฬุาภรณ์  เขื่อนล�าปาว

7,900 346,000 35,000 85,000 ดี

9 มูล มูล ล�าตะคอง ล�าช ีเสยีว เขื่อนล�าแซะ 
เขื่อนมูลบน เขื่อนล�าพระเพลงิ  
เขื่อนล�าตะคอง เขื่อนล�านางรอง  
เขื่อนสรินิธร

8,600 440,000 28,900 109,000 พอใช้

ภาคกลาง

10 เจ้าพระยา เจ้าพระยา  น้อย  ลพบรุี 4,000 373,000 1,700,000 64,000 พอใช้

11 สะแกกรงั สะแกกรงั  ห้วยแม่วงศ์  คลองโพธิ์  
ห้วยทบัเสลา เขื่อนทบัเสลา

1,000 13,000 600 4,000 เสื่อมโทรม

12 ป่าสกั ป่าสกั  เขื่อนป่าสกัชลสทิธิ์ 2,800 93,000 18,000 32,000 พอใช้

13 ท่าจนี ท่าจนี  เขื่อนกระเสยีว 1,000 94,000 24,000 80,000 เสื่อมโทรม

14 แม่กลอง แม่กลอง  แควใหญ่  แควน้อย   
เขื่อนศรนีครนิทร์  เขื่อนวชริาลงกรณ

19,000 70,000 119,000 57,000 ดี

15 เพชรบรุี เพชรบรุ ี เขื่อนแก่งกระจาน 3,000 18,000 3,000 9,000 เสื่อมโทรม

16 ชายฝ่ัง
ทะเล

ตะวนัตก

ปราณบรุ ี กยุบรุี 2,000 18,800 28,000 3,500 พอใช้

ภาคตะวันออก

17 ปราจนีบรุี ปราจนีบรุี 4,600 17,000 100,000 12,000 พอใช้

18 บางปะกง บางปะกง  นครนายก 3,000 34,000 43,000 40,000 พอใช้

19 โตนเลสาบ ไม่มแีม่น�้าสายหลกั มเีพยีงแม่น�้า
สายรอง ไหลลงทะเลสาบของประเทศ
กมัพูชา

2,600 20,000 119,000 6,500 ไม่ได้ตรวจวัด

20 ชายฝั่ง
ทะเล

ตะวนัออก

ระยอง  ประแสร์ พงัราด  จนัทบรุ ี
เวฬ ุตราด

16,000 93,000 285,000 53,600 พอใช้
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รูปที่ 1 คุณภาพน�้าแหล่งน�้าผิวดินที่ท�าการตรวจวัด จ�านวน 48 สาย และ 4 แหล่งน�้านิ่ง ปี 2549 - 2551

ตารางที่ 2 (ต่อ)

ล�าดับ ลุ่มน�้า แหล่งน�้าที่ส�าคัญ
ปริมาณน�้าท่า 
(ล้าน	ลบ.ม.)

ปริมาณความสกปรกรวม	 
(กก.บีโอดี/วัน) เกณฑ์

คุณภาพน�้า
ชุมชน อุตสาหกรรม เกษตรกรรม

ภาคใต้

21 ภาคใต้ฝั่ง
ตะวนัออก

ชมุพร  หลงัสวน  ปากพนงั
คลองเทพา  สายบรุี  เขื่อนปราณบรุี

15,600 96,000 35,000 14,000 พอใช้

22 ตาปี ตาปี  พมุดวง เขื่อนรชัชประภา 6,700 33,000 25,000 5,500 พอใช้

23 ทะเลสาบ
สงขลา

ทะเลสาบสงขลา 3,500 64,000 42,000 13,000 เสื่อมโทรม

24 ปัตตานี ปัตตาน ี เขื่อนบางลาง 3,000 39,000 2,000 2,000 เสื่อมโทรม

25 ภาคใต้ฝั่ง
ตะวนัตก

ตรงั 18,000 69,000 34,000 8,000 ดี

เมื่อเปรยีบเทยีบคณุภาพน�้าในช่วง 3 ปี ตั้งแต่ปี 2549 - 2551 ดงัแสดงตามรปูที่ 1 พบว่า คณุภาพน�้าโดยรวม

ไม่เปลี่ยนแปลง เมื่อพจิารณาจากร้อยละจ�านวนแหล่งน�้าที่อยู่ในเกณฑ์ด ีพอใช้ เสื่อมโทรม และเสื่อมโทรมมาก 

อย่างไรก็ตาม มีความแตกต่างของสัดส่วนระหว่างแหล่งน�้าที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้และเกณฑ์เสื่อมโทรม 

ค่อนข้างมาก ในปี 2550 เมื่อเทียบกับปี 2549 และ 2551 เนื่องจากปัจจัยหลายอย่างได้แก่ ปริมาณน�้าท่า  

เหตอุทุกภยั ฯลฯ ทั้งนี้ในปี 2551 ไม่มแีหล่งน�้าที่ตรวจวดัใดมคีณุภาพน�้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมาก ดงัแสดง

ตามรูปที่ 2
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จากการประเมินคุณภาพน�้ารายจุดตรวจวัดคุณภาพน�้า พบว่า พารามิเตอร์ที่บ่งชี้ถึงปัญหาคุณภาพน�้า 

คอื การปนเปื้อนแบคทเีรยีกลุ่มฟีคอลโคลฟิอร์ม (Fecal Coliform Bacteria : FCB) การปนเปื้อนแบคทเีรยีกลุ่ม 

โคลฟิอร์มทั้งหมด (Total Coliform Bacteria : TCB) แอมโมเนยี (NH
3
) ความสกปรกในรูปสารอนิทรยี์ (Biochemical 

Oxygen Demand : BOD) และออกซเิจนละลาย (Dissolved Oxygen : DO) คดิเป็นร้อยละ 30 28 25 9 และ 8 

ตามล�าดบั และเมื่อพจิารณาคณุภาพน�้าในแต่ละภาค สามารถสรปุพารามเิตอร์ที่บ่งชี้ถงึปัญหาคณุภาพน�้าได้ดงันี้ 

ภาคเหนอื ได้แก่ TCB FCB NH
3
 BOD และ DO คดิเป็นร้อยละ 34 30 24 10 และ 2 ตามล�าดบั 

ภาคกลาง ได้แก่ FCB TCB NH
3
 DO และ BOD คดิเป็นร้อยละ 29 28 26 11 และ 6 ตามล�าดบั 

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ได้แก่ FCB NH
3
TCB BOD และ DO คดิเป็นร้อยละ 31 29 26 10 และ 4  

ตามล�าดบั

ภาคตะวนัออก ได้แก่ TCB NH
3
 FCB BOD และ DO คดิเป็นร้อยละ 37 29 26 4 และ 4 ตามล�าดบั 

ภาคใต้ ได้แก่ FCB BOD NH
3
 TCB และ DO คดิเป็นร้อยละ 37 25 18 10 และ 10 ตามล�าดบั

 สาเหตุส�าคัญที่ท�าให้คุณภาพน�้าเสื่อมโทรม โดยพิจารณา 

จากพารามเิตอร์ พบว่า ส่วนใหญ่มาจากน�า้ทิง้ชมุชนรวมทัง้น�า้ทิง้

จากกจิกรรมอืน่ๆ ได้แก่ กจิกรรมด้านอตุสาหกรรม และเกษตรกรรม

ที่ระบายลงสู่แหล่งน�้าโดยไม่มีการบ�าบัดน�้าเสียก่อน จากสาเหตุ

ดังกล่าวจึงควรมีการรณรงค์ให้ประชาชนลดการใช้น�้าเพื่อลด 

น�้าเสียและมีการจัดการน�้าเสียที่ต้นทางโดยการบ�าบัดน�้าเสีย 

ที่บ้านเรือน หรือน�าน�้าที่บ�าบัดแล้วกลับมาใช้ประโยชน์ 
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50  0 50 100 150 กโิลเมตร

N

1 สมุทรปราการ

2 กรุงเทพมหานคร

3 นนทบุรี

4 ปทุมธานี

รูปที่ 2 แผนที่ประเทศไทยแสดงคุณภาพน�้าแหล่งน�้าผิวดินที่ท�าการตรวจวัด จ�านวน 48 สาย และ 4 แหล่งน�้านิ่ง ปี 2551

ค�าอธบิายคณุภาพน�้า  

 ไม่ได้ตรวจวดั

 ดี

 พอใช้

 เสื่อมโทรม

 เสื่อมโทรมมาก

 บรเิวณเขื่อนหรอือ่างเกบ็น�้า

 จดุเกบ็น�้า

 เส้นแบ่งเขตจงัหวดั
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เมื่อเปรียบเทียบคุณภาพน�้ารายจุดตรวจวัด

ในช่วงฤดูแล้งและช่วงฤดูฝน พบว่า พารามิเตอร์ที่

บ่งชี้ถงึปัญหาคณุภาพน�้า ช่วงฤดูแล้ง คอื NH
3
 FCB 

TCB DO และ BOD คดิเป็นร้อยละ 31 26 24 10 และ 

9 ตามล�าดับ ส�าหรับช่วงฤดูฝน คือ FCB TCB NH
3 

BOD และ DO คดิเป็นร้อยละ 36 33 17 10 และ 4  

ตามล�าดบั เนื่องจากน�้าฝนจะชะล้างสิ่งสกปรกที่สะสม 

ในท่อระบายน�้าและพื้นที่ลุ่มน�้าลงสู่แหล่งน�้า จงึท�าให้

แหล่งน�้าโดยรวมมค่ีา FCB สงูขึ้นกว่าช่วงฤดแูล้ง ซึ่งสาเหต ุ

มาจากสิ่งปฏิกูลที่มาจากสัตว์เลือดอุ่น คือ มนุษย์  

โดยคุณภาพน�้าแหล่งน�้าผิวดินเปรียบเทียบระหว่าง 

ช่วงฤดูแล้งและช่วงฤดูฝน แสดงดงัรูปที่ 3

สาเหตุส�าคัญที่ท�าให้คุณภาพน�้าเสื่อมโทรม  

โดยพจิารณาจากพารามเิตอร์ พบว่า ส่วนใหญ่มาจากน�้าทิ้ง 

ชมุชน รวมทั้งน�้าทิ้งจากกจิกรรมอื่นๆ ได้แก่ กจิกรรม

ด้านอตุสาหกรรม และเกษตรกรรมที่ระบายลงสูแ่หล่งน�้า

โดยไม่มีการบ�าบัดน�้าเสียก่อน จากสาเหตุดังกล่าว 

จึงควรมีการรณรงค์ให้ประชาชนลดการใช้น�้าเพื่อลด 

รูปที่ 3 คุณภาพน�้าแหล่งน�้าผิวดิน ในช่วงฤดูแล้ง และช่วงฤดูฝน ปี 2551

น�้าเสียและมีการจัดการน�้าเสียที่ต้นทางโดยการบ�าบัด 

น�้าเสียที่บ้านเรือนน�าน�้าที่บ�าบัดแล้วกลับมาใช้ 

ประโยชน์

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดสร้าง 

ระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมชุมชน และด�าเนนิงานระบบ 

บ�าบัดน�้าเสียรวมที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ จัดเก็บ 

ค่าบริการบ�าบัดน�้าเสียเพื่อมีรายได้ในการดูแลและ 

บ�ารงุรกัษาระบบ ส่งเสรมิให้ผู้ประกอบการประยกุต์ใช้ 

เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดเพื่อลดการใช้ทรัพยากร 

พลงังานและลดการเกดิของเสยีและน�้าเสยี และมกีาร

บ�าบัดน�้าเสียก่อนระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม ควบคุม 

การระบายน�้าที่มคีณุภาพต�่าออกจากทางน�้าชลประทาน

หรอืพื้นที่การเกษตรเพื่อลดผลกระทบต่อแหล่งน�้า พร้อม

ทั้งก�ากับดูแลและเข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมาย 

ให้แหล่งก�าเนดิมลพิษต้องมีระบบบ�าบัดน�้าเสียและ

ระบายน�้าทิ้งให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคมุการระบาย

น�้าทิ้งที่ก�าหนด

ช่วงฤดูแล้ง ช่วงฤดูฝน

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

0

ร้อ
ยล

ะ

 ด ี พอใช ้ เสื่อมโทรม	 เสื่อมโทรมมาก

3

2424 24

49 48

28



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 255116

ต
าร

าง
ท
ี่ 3

 ส
ร
ุป
เก

ณ
ฑ
์ค
ุณ

ภ
าพ

น
�้าแ

ห
ล
่ง
น
�้าผ

ิว
ด
ิน
ท
ี่ต
ร
ว
จ
ว
ัด
จ
�าน

ว
น
 4

8
 ส

าย
แล

ะ 
4
 แ

ห
ล
่ง
น
�้าน

ิ่ง
 ป

ี 2
5
5
1
 ใ
น
ช
่ว
ง
ฤ
ด
ูแล

้ง
 แ

ล
ะช

่ว
ง
ฤ
ด
ูฝ

น
 ป

ี 2
5
5
1

เก
ณ
ฑ
์ 

ค
ุณ
ภ
าพ

น
�้า

แห
ล
่งน

�้าผ
ิวด

ิน
ใน
ภ
าค
ต
่าง
ๆ
	ข
อ
งป

ระ
เท
ศ

ร้อ
ยล

ะข
อ
ง 

แห
ล
่งน
�้า 

ท
ั้งห

ม
ด

ภ
าค
เห
น
ือ

ภ
าค
ก
ล
าง

ภ
าค
ต
ะว
ัน
อ
อ
ก
เฉ
ยีง
เห
น
ือ

ภ
าค
ต
ะว
ัน
อ
อ
ก

ภ
าค
ใต
้

ฤด
ูแล

้ง
ฤด

ูฝน
ฤด

ูแล
้ง

ฤด
ูฝน

ฤด
ูแล

้ง
ฤด

ูฝน
ฤด

ูแล
้ง

ฤด
ูฝน

ฤด
ูแล

้ง
ฤด

ูฝน
ฤด

ูแล
้ง

ฤด
ูฝน

 
 

ดี

แม
่จา

ง 
อิง

 ป
ิง

แม
่จา

ง 
แค

วน
้อย

  
แค

วใ
หญ

่

แค
วน

้อย
  

 
กุย

บุร
ี+  

เพ
ชร

บุร
ีตอ

นบ
น+

ล�า
ตะ

คอ
ง 

ตอ
นบ

น 
พอ

ง    
ล�า

ปา
ว 

เล
ย

ล�า
ตะ

คอ
ง 

 
ตอ

นบ
น 

มูล
+

พอ
ง 

ชี+
 

ล�า
ปา

ว 
เส

ียว
+

เว
ฬุ 

ปร
ะแ

สร
์ 

 ต
รา

ด
เว

ฬ ุ

ตา
ปีต

อน
บน

   
 พ

ุมด
วง

  
หล

ังส
วน

  

ตา
ปีต

อน
บน

  
พุม

ดว
ง 

  
  
 

หล
ังส

วน
 ต

รัง
 

24
24

พอ
ใช

้

วัง
 ย

ม 
น่า

น 
กก

  
ลี้ 

อิง
-  ป

ิง-
 ว

ัง 
ยม

 น
่าน

บึง
บอ

ระ
เพ

็ด+

เจ
้าพ

ระ
ยา

ตอ
นบ

น 
เจ

้าพ
ระ

ยา
ตอ

นก
ลา

ง 
ท่า

จีน
ตอ

นบ
น 

เพ
ชร

บุร
ีตอ

นบ
น 

แม
่กล

อง
  

ป่า
สัก

 น
้อย

 ก
ุยบ

ุรี

เจ
้าพ

ระ
ยา

ตอ
นบ

น 
เจ

้าพ
ระ

ยา
ตอ

นก
ลา

ง 
ท่า

จีน
ตอ

นบ
น 

แค
วใ

หญ
่-  น

้อย
 

แม
่กล

อง
 

สะ
แก

กร
งั+

 ป
รา

ณ
บรุ

+ี   
ป่า

สัก
 ล

พบ
ุรี+

 

เส
ียว

 ช
 ี

มูล
 ล

�าช
 ี

สง
คร

าม
 อ

ูน 
หน

อง
หา

น

ล�า
ชี 

สง
คร

าม
 

อูน
 ห

นอ
งห

าน

 
บา

งป
ะก

ง 
ปร

าจ
ีนบ

ุรี 
นค

รน
าย

ก 
 

ระ
ยอ

งต
อน

บน
   

พัง
รา

ด 
จัน

ทบ
ุร ี

ตร
าด

-  
ปร

าจ
ีนบ

ุรี 
ปร

ะแ
สร

์-  
บา

งป
ะก

ง 
 

นค
รน

าย
ก 

 
ระ

ยอ
งต

อน
บน

  
พัง

รา
ด 

ตา
ปีต

อน
ล่า

ง 
 

ปา
กพ

นงั
  
 

ชุม
พร

 ต
รัง

 
สา

ยบ
ุร ี

  
 

ตา
ปีต

อน
ล่า

ง 
 

ปา
กพ

นงั
 ช

ุมพ
ร  

ทะ
เล

สา
บส

งข
ลา

+

 49
 48

 
เส

ื่อม
โท

รม

กว
ง 

 
บึง

บอ
ระ

เพ
็ด 

กว
๊าน

พะ
เย

า

กก
-  ก

วง
 ล

ี้-   
กว

๊าน
พะ

เย
า

ท่า
จีน

ตอ
นล

่าง
 

ท่า
จีน

ตอ
นก

ลา
ง 

เพ
ชร

บุร
ีตอ

นล
่าง

 
ปร

าณ
บุร

ี ล
พบ

ุร ี
สะ

แก
กร

ัง 
 

ท่า
จีน

ตอ
นล

่าง
 

ท่า
จีน

ตอ
นก

ลา
ง 

เพ
ชร

บุร
ีตอ

นล
่าง

 
เจ

้าพ
ระ

ยา
ตอ

นล
่าง

+  

-
เล

ย-
 -  

ล�า
ตะ

คอ
ง 

ตอ
นล

่าง
+

ระ
ยอ

งต
อน

ล่า
ง

ระ
ยอ

งต
อน

ล่า
ง

จัน
ทบ

ุรี-

ทะ
เล

สา
บส

งข
ลา

 
ทะ

เล
หล

วง
  

ทะ
เล

น้อ
ย 

 
ปัต

ตา
นตี

อน
บน

 
ปัต

ตา
นตี

อน
ล่า

ง

สา
ยบ

ุรี-
  
 

ทะ
เล

หล
วง

   
  

ทะ
เล

น้อ
ย

ปัต
ตา

นตี
อน

บน
ปัต

ตา
นตี

อน
ล่า

ง 

24
28

 
เส

ื่อม
โท

รม
มา

ก

-
-

เจ
้าพ

ระ
ยา

ตอ
นล

่าง
-

ล�า
ตะ

คอ
ง 

ตอ
นล

่าง
-

-
-

-
3

-

หม
าย

เห
ต ุ

:  
(+

) ค
อื 

แห
ล่ง

น�้า
ที่ม

คีณุ
ภา

พน
�้า 

ดขี
ึ้น 

 1
 ร

ะด
บั 

เม
ื่อเ

ทยี
บก

บัช
่วง

ฤด
ูแล

้ง

 
(-)
 
คอื

 แ
หล

่งน
�้าท

ี่มคี
ณุ

ภา
พน

�้า 
ลด

ลง
 1

 ร
ะด

บั 
เม

ื่อเ
ทยี

บก
บัช

่วง
ฤด

ูแล
้ง

 
(--

) 
คอื

 แ
หล

่งน
�้าท

ี่มคี
ณุ

ภา
พน

�้า 
ลด

ลง
 2

 ร
ะด

บั 
เม

ื่อเ
ทยี

บก
บัช

่วง
ฤด

ูแล
้ง



กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 17

ภาคเหนือ

แม่น�้าที่ตรวจสอบมทีั้งหมด 9 สาย ได้แก่ แม่น�้า

ปิง วงั ยม น่าน กวง กก ลี้ องิ แม่จาง และ 2 แหล่ง

น�้านิ่ง ได้แก่ กว๊านพะเยา และบงึบอระเพด็ จากจดุ

ตรวจวดัคณุภาพน�้า จ�านวน 81 จดุตรวจวดั แหล่งน�้า

ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ และเมื่อเทยีบกบัปี 2550 

พบว่า คณุภาพน�้าโดยรวมไม่เปลี่ยนแปลงมากนกั ดงันี้

 แหล่งน�้าที่มีคุณภาพดี ได้แก่ แม่น�้าแม่จาง 

และองิ 

 แหล่งน�้าที่มคีณุภาพพอใช้ ได้แก่ แม่น�้าปิง วงั

ยม น่าน กก ลี้และบงึบอระเพด็

 แหล่งน�้าที่มคีณุภาพเสื่อมโทรม ได้แก่  แม่น�้า

กวง และกว๊านพะเยา

พารามิเตอร์ส�าคัญที่บ่งชี้ถึงปัญหาคุณภาพน�้า

ตลอดปี คอื TCB FCB และ NH
3
 ช่วงฤดูแล้ง คอื TCB 

NH
3 
และ FCB ช่วงฤดูฝน คือ FCB และ TCB โดย 

พบว่า ช่วงฤดฝูนคณุภาพน�้าโดยรวมเสื่อมโทรมลง และ

จากการวเิคราะห์ปรมิาณโลหะหนกั 9 พารามเิตอร์ ได้แก่ 

แคดเมยีม (Cd) โครเมยีม (Cr) แมงกานสี (Mn) นกิเกลิ 

(Ni) ตะกั่ว (Pb) สงักะส ี(Zn) ทองแดง (Cu) ปรอท (Hg) 

และสารหน ู(As) พบว่า ส่วนใหญ่มค่ีาไม่เกนิมาตรฐานฯ 

โดยโลหะหนกัส�าคญัที่มค่ีาเกนิมาตรฐานฯ คอื Cd ราย

ละเอยีดพื้นที่ที่มปัีญหาคณุภาพน�้าในแหล่งน�้าภาคเหนอื 

แสดงดงัตารางในภาคผนวก ข ตารางที่ 1 และ 2 

ภาคกลาง

แม่น�้าที่ตรวจสอบมทีั้งหมด 12 สาย ได้แก่ แม่น�้า

เจ้าพระยา ท่าจนี แม่กลอง แควใหญ่ แควน้อย ป่าสกั 

ลพบรุ ีน้อย สะแกกรงั เพชรบรุ ีปราณบรุ ีและกยุบรุ ี 

จากจดุตรวจวดัคณุภาพน�้า จ�านวน 90 จุดตรวจวัด  

แหล่งน�้าส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ และเมื่อเทียบ 

กบัปี 2550 พบว่า คณุภาพน�้าโดยรวมดขีึ้น ดงันี้

แหล่งน�้าที่มีคุณภาพดี ได้แก่ แม่น�้าแควน้อย 

แควใหญ่ และเพชรบรุตีอนบน

แหล่งน�้าที่มีคุณภาพพอใช้ ได้แก่ แม่น�้า 

เจ้าพระยาตอนบน เจ้าพระยาตอนกลาง ท่าจนีตอนบน 

ป่าสกั น้อย ปราณบรุ ีกยุบรุ ีและแม่กลอง

แหล่งน�้าที่มคีณุภาพเสื่อมโทรม ได้แก่ เจ้าพระยา 

ตอนล่าง ท่าจนีตอนล่าง ท่าจนีตอนกลาง สะแกกรงั 

ลพบรุ ีและเพชรบรุตีอนล่าง

พารามิเตอร์ส�าคัญที่บ่งชี้ถึงปัญหาคุณภาพน�้า

ตลอดปี คอื FCB TCB และ NH
3
 ช่วงฤดูแล้ง คอื NH

3
 

FCB และ TCB ช่วงฤดูฝน คอื FCB TCB และ NH
3
 โดย

พบว่า ช่วงฤดูฝนคณุภาพน�้าโดยรวมดขีึ้นและจากการ

วเิคราะห์ปรมิาณโลหะหนกั 7 พารามเิตอร์ ได้แก่ Cd 

Cr Mn Ni Pb Zn และ Cu พบว่าส่วนใหญ่มคี่าไม่เกนิ

มาตรฐานฯ รายละเอียดพื้นที่ที่มีปัญหาคุณภาพน�้า

ในแหล่งน�้าภาคกลาง แสดงดงัตารางในภาคผนวก ข 

ตารางที่ 3 และ 4

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

แม่น�้าที่ตรวจสอบมทีั้งหมด 10 สาย ได้แก่ แม่น�้า

พอง ช ีมลู ล�าปาว เสยีว สงคราม เลย อนู ล�าช ีล�าตะคอง 

และ 1 แหล่งน�้านิ่ง คือ หนองหาน จากจุดตรวจวัด

คณุภาพน�้า จ�านวน 86 จดุตรวจวดั แหล่งน�้าส่วนใหญ่

อยู่ในเกณฑ์พอใช้ และเมื่อเทียบกับปี 2550 พบว่า 

คณุภาพน�้าโดยรวมดขีึ้น ดงันี้

แหล่งน�้าที่มีคุณภาพดี ได้แก่ แม่น�้าพอง 

แม่น�้ามลู (พื้นที่ อ.โขงเจยีม อ.วารนิช�าราบ จ.อบุลราชธาน ี

อ.กนัทรารมย์ อ.ยางชมุน้อย อ.ราษไีศล จ.ศรสีะเกษ 

อ.พทุไธสง จ.บรุรีมัย์) แม่น�้าล�าตะคองตอนบน และแม่น�้า

ล�าปาว

แหล่งน�้าที่มคีณุภาพพอใช้ ได้แก่ แม่น�้าอนู ช ี

ล�าช ีเสยีว หนองหาน สงคราม และเลย

แหล่งน�้าที่มีคุณภาพเสื่อมโทรม ได้แก่ แม่น�้า 

ล�าตะคองตอนล่าง

พารามิเตอร์ส�าคัญที่บ่งชี้ถึงปัญหาคุณภาพน�้า

ตลอดปี คอื FCB NH
3
 และ TCB ช่วงฤดูแล้ง คอื NH

3 

FCB และ TCB ช่วงฤดูฝน คอื FCB TCB และ NH
3
 โดย

พบว่า ช่วงฤดูฝนคณุภาพน�้าโดยรวมดขีึ้นและจากการ

วเิคราะห์ปรมิาณโลหะหนกั 8 พารามเิตอร์ ได้แก่ Cd 
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Cr Mn Ni Pb Zn Cu และ As พบว่า ส่วนใหญ่มคี่า 

ไม่เกนิมาตรฐานฯ รายละเอยีดพื้นที่ที่มปัีญหาคณุภาพ

น�้าในแหล่งน�้าภาคกลาง แสดงดงัตารางในภาคผนวก 

ข ตารางที่ 5 และ 6

ภาคตะวันออก

แม่น�้าที่ตรวจสอบมทีั้งหมด 9 สาย ได้แก่ แม่น�้า

บางปะกง ปราจนีบรุ ีนครนายก ระยอง ประแสร์ พงัราด

จันทบุรี เวฬุ และตราด จากจุดตรวจวัดคุณภาพน�้า 

จ�านวน 57 จดุตรวจวดั แหล่งน�้าส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์

พอใช้ และเมื่อเทียบกับปี 2550 พบว่า คุณภาพน�้า 

โดยรวมดขีึ้น ดงันี้

แหล่งน�้าที่มคีณุภาพด ี ได้แก่ แม่น�้าเวฬ ุ

แหล่งน�้าที่มคีณุภาพพอใช้ ได้แก่ แม่น�้าบางปะกง

ปราจนีบรุ ีนครนายก จนัทบรุ ีประแสร์ ตราด ระยอง

ตอนบน และพงัราด 

แหล่งน�้าที่มคีณุภาพเสื่อมโทรม ได้แก่ แม่น�้า

ระยองตอนล่าง 

พารามิเตอร์ส�าคัญที่บ่งชี้ถึงปัญหาคุณภาพน�้า

ตลอดปี คอื TCB NH
3
 และ FCB ช่วงฤดูแล้ง คอื NH

3
 

และ FCB ช่วงฤดูฝน คอื TCB และ FCB โดยพบว่า 

ช่วงฤดูฝนคุณภาพน�้าโดยรวมเสื่อมโทรมลง และจาก

การวเิคราะห์ปรมิาณโลหะหนกั 8 พารามเิตอร์ ได้แก่ 

Cd Cr Mn Ni Pb Zn Cu และ Hg พบว่า ส่วนใหญ่ 

มค่ีาไม่เกนิมาตรฐานฯ โดยโลหะหนกัส�าคญัที่มค่ีาเกนิ 

มาตรฐานฯ คอื Pb รายละเอยีดพื้นที่ที่มปัีญหาคณุภาพ

น�้าในแหล่งน�้าภาคตะวันออก แสดงดังตารางใน 

ภาคผนวก ข ตารางที่ 7 และ 8

ภาคใต้

แม่น�้าที่ตรวจสอบมทีั้งหมด 8 สาย ได้แก่ แม่น�้า

สายบรุ ีปัตตาน ีปากพนงั ตาปี พมุดวง ชมุพร หลงัสวน 

ตรัง และ 1 แหล่งน�้านิ่ง ได้แก่ ทะเลสาบสงขลา 

(รวมทะเลน้อยและทะเลหลวง) จากจดุตรวจวดัคณุภาพน�้า 

จ�านวน 55 จดุตรวจวดั แหล่งน�้าส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์

เสื่อมโทรม และเมื่อเทยีบกบัปี 2550 พบว่า คณุภาพน�้า

โดยรวมดขีึ้น ดงันี้

แหล่งน�้าที่มคีณุภาพด ี ได้แก่ แม่น�้าตาปีตอนบน

พมุดวง ตรงั และหลงัสวน

แหล่งน�้าที่มีคุณภาพพอใช้ ได้แก่ แม่น�้าตาปี

ตอนล่าง ปากพนงั สายบรุ ีและชมุพร 

แหล่งน�้าที่มคีณุภาพเสื่อมโทรม ได้แก่ แม่น�้า

ปัตตานตีอนบน ปัตตานตีอนล่าง ทะเลน้อย ทะเลหลวง 

และทะเลสาบสงขลา 

พารามิเตอร์ส�าคัญที่บ่งชี้ถึงปัญหาคุณภาพน�้า

ตลอดปี คอื FCB และ BOD ช่วงฤดูแล้ง คอื BOD และ 

FCB ช่วงฤดฝูน คอื FCB BOD และ NH
3
 พบว่า ช่วงฤดฝูน

คณุภาพน�้าโดยรวมเสื่อมโทรมลงเลก็น้อย และจากการ

วิเคราะห์ปริมาณโลหะหนกั 8 พารามิเตอร์ ได้แก่ 

Cd Cr Mn Ni Pb Zn Cu และ Hg พบว่า ส่วนใหญ่ 

มค่ีาไม่เกนิมาตรฐานฯ โดยโลหะหนกัส�าคญัที่มค่ีาเกนิ

มาตรฐานฯ คอื Cu รายละเอยีดพื้นที่ที่มปัีญหาคณุภาพน�้า 

ในแหล่งน�้าภาคใต้ แสดงดังตารางในภาคผนวก ข  

ตารางที่ 9 และ 10
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สถานการณ์น�้าบาดาลในประเทศไทย

ในรายงานสถานการณ์น�้าบาดาลในประเทศไทยจะครอบคลมุรายละเอยีดทั้งในเชงิปรมิาณ และคณุภาพ 

การใช้น�้าเพื่อการอุปโภคบรโิภค การเกษตร และอุตสาหกรรม และผลกระทบที่เกิดจากการใช้น�้าบาดาล คือ  

การลดระดบัของชั้นน�้าใต้ดนิและการทรดุตวัของแผ่นดนิ รวมไปถงึการปนเป้ือนของน�้าบาดาลที่เกดิจากกจิกรรม

ของมนษุย์ ได้แก่ การรกุล�้าของน�้าเคม็ การปนเปื้อนของโลหะหนกั ปุ๋ยและสารเคมี

1. ปริมาณการใช้น�้าบาดาล 

ประเทศไทยมเีขตบาดาลทั้งหมด 6 เขต 27 แอ่ง 

รวมปริมาณน�้ากักเก็บ 1,131,959 ล้านลูกบาศก์เมตร 

ปริมาณน�้าเพิ่มเติม 102,809 ล้านลูกบาศก์เมตร  

โดยแหล่งน�้าบาดาลที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย คือ 

บรเิวณแอ่งเจ้าพระยา - ท่าจนี

แหล่งน�้าบาดาลหลกัที่มกีารสูบขึ้นมาใช้ ได้แก่ 

บ่อน�้าตื้นส่วนตัวและสาธารณะ บ่อน�้าบาดาลส่วนตัว

และสาธารณะ บ่อน�้าบาดาลเอกชน บ่อน�้าบาดาล

ของหน่วยงานราชการ สรปุการจดัหาน�้าจากแหล่งน�้า

บาดาล ปี 2550 ประมาณการณ์ว่ามปีรมิาณน�้าจดัสรร

รวมทั้งสิ้น 6,101 ล้านลกูบาศก์เมตรต่อปี คดิเป็นร้อยละ 

4 ของปรมิาณน�้าจดัสรรของประเทศไทย ดงัแสดงตาม

ตารางที่ 4 โดยน�้าบาดาลจะมบีทบาทส�าคญัในแง่ของ

การทดแทนน�้าจากแหล่งน�้าผวิดนิส่วนที่ขาดแคลนในฤดู

แล้ง ซึ่งมแีนวโน้มผนัแปรไปตามสถานการณ์น�้าในแต่ละปี 

ปี 2550 ประเทศไทยมบี่อน�้าบาดาลรวมทั้งสิ้น 

231,028 บ่อ มีการสูบน�้าบาดาลทั้งสิ้น 1,967  

ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี แบ่งเป็นบ่อน�้าบาดาลหน่วยงาน 

ราชการ จ�านวน 200,449 บ่อ มีการสูบน�้าบาดาล 

ทั้งสิ้น 1,014 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี และบ่อน�้าบาดาล

เอกชน จ�านวน 30,579 บ่อ มกีารสูบน�้าบาดาล 953 

ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี จงัหวดัที่มจี�านวนบ่อน�้าบาดาล 

และปริมาณการสูบน�้าสูงสุด 15 อันดับ คือ จังหวัด 

ที่เป็นเมอืงหรอืเขตที่มกีารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิสงู 

อาทิเช่น จังหวัดสมุทรสาคร สมุทรปราการ และ

พระนครศรอียธุยา เป็นต้น หรอืต้องการใช้น�้าบาดาล

เป็นส่วนหนึ่งของปัจจยัในการผลติ เช่น อตุสาหกรรม

ฟอกย้อม ประกอบกบัในบางพื้นที่ของจงัหวดัมกีารน�า

มาเป็นน�้าดิบเพื่อการผลิตน�้าประปาของการประปา

ส่วนภูมิภาคหรือประปาท้องถิ่นในบริเวณที่น�้าประปา 

ไม่สามารถให้บริการถึงครัวเรือนหรืออุตสาหกรรม

ได้ครอบคลุมทั่วพื้นที่ รวมไปถึงในบางจังหวัดมีการ

ขาดแคลนแหล่งน�้าผวิดนิที่เพยีงพอต่อการใช้น�้าตลอด

ปี เช่น จงัหวดัสระแก้ว และราชบรุ ีจงึส่งผลให้แนวโน้ม 

การใช้น�้าบาดาลเพื่อตอบสนองความต้องการน�้าเพื่อ

อุปโภคบรโิภค และอุตสาหกรรมของจังหวัดเหล่านี้ 

มแีนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย จ�านวนบ่อน�้าบาดาล 

และปรมิาณการใช้น�้าบาดาลสงูสดุ 15 จงัหวดัแรกของ

ประเทศไทย ปรากฏตามตารางที่ 5

 ประเทศไทยมีเขตบาดาลทั้งหมด 6 เขต 27 แอ่ง  

รวมปริมาณน�้ากักเก็บ 1,131,959 ล้านลูกบาศก์เมตร 

ปริมาณน�้าเพิ่มเติม 102,809 ล้านลูกบาศก์เมตร  

โดยแหล่งน�้าบาดาลที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย คือ บริเวณ

แอ่งเจ้าพระยา - ท่าจีน 
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ตารางที่ 4 สรุปการจัดหาน�้าจากแหล่งน�้าบาดาล ปี 2550

กลุ่มลุ่มน�้าหลัก/

ลุ่มน�้าหลัก

ประปา

ภูมิภาค1/

(ล้าน	

ลบ.ม./ปี)

ประปา

สัมปทาน

(ล้าน	

ลบ.ม./ปี)

ประปา

หมู่บ้าน

(ล้าน	

ลบ.ม./ปี)

บ่อบาดาล

เอกชน

(ล้าน	

ลบ.ม./ปี)

บ่อบาดาล

ราชการ

(ล้าน	

ลบ.ม./ปี)

บ่อน�้าตื้น

(ล้าน	

ลบ.ม./ปี)

บ่อบาดาล

สาธารณะ

(ล้าน	

ลบ.ม./ปี)

รวม

(ล้าน	

ลบ.ม./ปี)

1.	กลุ่มลุ่มน�้าสาขาแม่น�้าโขง 	17.53	 	1.86	 	218.56	 	97.09	 	386.84	 	108.81	 	125.76	 	956.46	

1.1 ลุ่มน�้าโขง (02)  14.07  0.55  55.67  21.67  97.29  35.12  30.45  254.81 

1.2 ลุ่มน�้ากก (03)  0.88  0.51  5.96  8.05  8.80  11.19  3.32  38.70 

1.3 ลุ่มน�้าช ี(04)  1.84  0.02  66.09  33.07  115.49  20.04  22.37  258.91 

1.4 ลุ่มน�้ามูล (05)  0.74  0.78  88.64  32.36  147.03  40.05  68.04  377.65 

1.5 ลุ่มน�้าโตนเลสาบ (17)  -  -  2.21  1.95  18.23  2.41  1.59  26.39 

2.	กลุม่ลุม่น�า้สาขาแม่น�า้สาละวนิ  - 	0.01	 	4.84	 	2.98	 	3.89	 	1.90	 	0.90	 	14.53	

2.1 ลุ่มน�้าสาละวนิ (01)  -  0.01  4.84  2.98  3.89  1.90  0.90  14.53 

3.	กลุม่ลุม่น�า้เจ้าพระยา	-	ท่าจนี 	111.16	 	140.53	 	143.44	 	579.65	 	395.40	 	366.77	 	2,524.34	 	4,261.30	

3.1 ลุ่มน�้าปิง (06)  3.33  0.60  22.22  59.30  49.78  112.96  570.73  818.91 

3.2 ลุ่มน�้าวงั (07)  -  0.12  6.12  5.19  9.27  26.84  64.36  111.90 

3.3 ลุ่มน�้ายม (08)  9.37  0.04  20.03  11.81  47.31  77.67  351.14  517.38 

3.4 ลุ่มน�้าน่าน (09)  2.10  0.22  22.40  13.17  39.18  66.42  447.45  590.95 

3.5 ลุ่มน�้าเจ้าพระยา (10)  46.47  132.50  32.26  272.97  129.59  31.07  393.09  1,037.95 

3.6 ลุ่มน�้าสะแกกรงั (11)  1.40  0.37  3.92  2.92  8.11  9.11  80.22  106.04 

3.7 ลุ่มน�้าป่าสกั (12)  0.88  0.53  14.65  47.93  30.53  26.98  318.39  439.88 

3.8 ลุ่มน�้าท่าจนี (13)  47.61  6.16  21.85  166.37  81.62  15.72  298.97  638.30 

4.	กลุม่ลุม่น�า้แม่กลอง 	13.23	 	6.67	 	16.65	 	89.90	 	49.59	 	4.56	 	6.80	 	187.40	

4.1 ลุ่มน�้าแม่กลอง (14)  13.23  6.67  16.65  89.90  49.59  4.56  6.80  187.40 

5.	กลุม่ลุม่น�า้บางปะกง  - 	21.44	 	13.98	 	40.72	 	43.53	 	17.91	 	4.38	 	141.95	

5.1 ลุ่มน�้าปราจนีบรุ ี(15)  -  3.42  7.17  16.82  32.88  6.50  3.21  70.00 

5.2 ลุ่มน�้าบางปะกง (16)  -  18.01  6.81  23.90  10.65  11.41  1.17  71.96 

6.	กลุม่ลุม่น�า้ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวนัออก 	0.26	 	3.69	 	6.82	 	26.16	 	16.01	 	23.01	 	2.48	 	78.44	

6.1 ลุ่มน�้าชายฝั่งทะเลตะวนัออก (18)  0.26  3.69  6.82  26.16  16.01  23.01  2.48  78.44 

7.	กลุม่ลุม่น�า้ชายฝ่ังทะเลอ่าวไทยตะวนัตก  - 	0.97	 	7.51	 	17.84	 	14.69	 	4.17	 	1.80	 	46.98	

7.1 ลุ่มน�้าเพชรบรุ ี(19)  -  0.97  4.09  9.24  9.18  1.30  1.17  25.96 

7.2 ลุ่มน�้าชายฝั่งทะเลตะวนัตก (20)  -  -  3.42  8.60  5.51  2.87  0.63  21.02 

8.	กลุม่ลุม่น�า้ภาคใต้ฝ่ังตะวนัออก 	4.56	 	0.19	 	33.66	 	70.36	 	78.72	 	101.31	 	14.72	 	303.51	

8.1 ลุ่มน�้าภาคใต้ฝั่งตะวนัออก (21)  2.98  0.11  17.22  32.78  42.11  61.05  7.05  163.30 

8.2 ลุ่มน�้าตาปี (22)  0.88  0.03  5.17  14.67  13.82  15.88  2.10  52.55 

8.3 ลุ่มน�้าทะเลสาบสงขลา (23)  0.70  0.05  9.04  20.89  18.38  18.14  4.16  71.37 

8.4 ลุ่มน�้าปัตตาน ี(24)  -  -  2.23  2.02  4.41  6.23  1.40  16.29 

9.	กลุม่ลุม่น�า้ภาคใต้ฝ่ังตะวนัตก 	0.88	 	5.44	 	13.26	 	28.42	 	25.73	 	35.47	 	1.57	 	110.75	

9.1 ลุ่มน�้าภาคใต้ฝั่งตะวนัตก (25)  0.88  5.44  13.26  28.42  25.73  35.47  1.57  110.75 

รวมกลุม่ลุม่น�า้ 	147.61	 	180.80	 	458.72	 	953.12	 	1,014.42	 	663.91	 	2,682.75	 	6,101.33	

หมายเหต ุ1/ พจิารณาเฉพาะปรมิาณการสูบน�้าบาดาล
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ที่ผ่านมา ในช่วงปี 2541 - 2550 ปรมิาณการใช้น�้าเพื่อกจิกรรมต่างๆ มอีตัราการเพิ่มเฉลี่ย ร้อยละ 11.94 

 โดยมอีตัราเพิ่มการใช้น�้าเพื่อการเกษตรในเขตชลประทาน การใช้น�้าเพื่อการเกษตรนอกเขตชลประทาน การใช้น�้า

เพื่ออตุสาหกรรม และการใช้น�้าเพื่ออปุโภคบรโิภค คดิเป็นร้อยละตามล�าดบัดงันี้ 11.16 9.35 2.60 และ 1.56 (รปูที่ 4)

ตารางที่ 5 สรุปจังหวัดที่มีการใช้น�้าบาดาลสูงสุด 15 จังหวัดแรกของประเทศไทย รายประเภทผู้ใช้น�้า

ล�าดดับที่ จังหวัด

ภาคราชการ ภาคเอกชน

รวมจ�านวนบ่อ
(บ่อ)

ปริมาณน�้าบาดาล
(ล้าน	ลบ.ม./วัน)

จ�านวนบ่อ	(บ่อ) ปริมาณการสูบน�้า	(ลบ.ม./วัน)

การเกษตร ธุรกิจ อุปโภคบรโิภค รวม การเกษตร ธุรกิจ อุปโภคบรโิภค รวม

1. จ.สมุทรสาคร 516 32,830 2 854 177 1,033 65 244,377 27,338 271,780 304,610

2. จ.สมุทรปราการ 274 15,313 6 802 72 880 246 274,406 3,798 278,450 293,763

3. จ.พระนครศรีอยุธยา 1,798 86,477 39 344 283 666 3,850 117,436 49,772 171,058 257,535

4. จ.ราชบุรี 2,579 74,124 97 304 90 491 8,290 143,296 11,409 162,995 237,119

5. จ.นครปฐม 1,553 72,023 21 632 145 798 2,428 143,313 17,673 163,414 235,437

6. จ.ปทุมธานี 404 19,126 10 403 164 577 1,155 95,090 24,685 120,930 140,056

7. จ.สงขลา 2,772 46,518 11 1,010 194 1,215 775 90,450 1,983 93,208 139,725

8. จ.สระบุรี 2,903 40,027 245 296 171 712 25,022 58,160 12,383 95,565 135,592

9. จ.เชียงใหม่ 4,182 71,528 172 422 962 1,556 4,084 28,580 30,738 63,402 134,930

10. จ.ล�าพูน 4,053 49,127 429 228 475 1,132 36,434 17,219 29,755 83,407 132,534

11. จ.นครราชสีมา 7,793 61,908 119 274 205 598 9,673 40,140 9,840 59,653 121,561

12. จ.สระแก้ว 2,511 111,614 15 69 14 98 950 1,057 174 2,181 113,795

13. จ.ขอนแก่น 7,204 58,443 130 430 285 845 3,581 35,851 15,251 54,683 113,126

14. จ.ลพบุรี 4,045 49,630 230 245 72 547 23,776 32,578 4,060 60,414 110,044

15. จ.กาญจนบุรี 2,691 35,537 24 87 18 129 1,731 71,245 1,327 74,303 109,840

รูปที่ 4 ประมาณการใช้น�้าเพื่อกิจกรรมต่างๆ

ที่มา : กรมทรพัยากรน�้าบาดาล, 2552

อััตราการเพิ่มเฉลี่ย	11.94%

อััตราการเพิ่มเฉลี่ย	9.35%

อััตราการเพิ่มเฉลี่ย	11.16%

อััตราการเพิ่มเฉลี่ย	2.60%

อััตราการเพิ่มเฉลี่ย	1.56%
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2. ผลกระทบจากการใช้น�้าบาดาล

จากการใช้น�้าบาดาลในพื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศ 

ไทย ทั้งเพื่อการอุปโภคบรโิภค การเกษตร และ

อุตสาหกรรม ส่งผลให้บางพื้นที่ที่มีการใช้น�้าบาดาล

เกินศักยภาพเกิดการลดระดับของชั้นน�้าใต้ดินและ 

การทรดุตวัของแผ่นดนิ รวมไปถงึการรกุล�้าของน�้าเคม็ 

โดยเฉพาะในบรเิวณกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลที่มี

การทรดุตวัสูงซึ่งเป็นพื้นที่วกิฤต และเขตอตุสาหกรรม 

หากมอีตัราการทรดุตวัเฉลี่ยค่อยๆ ลดลงในแต่ละปี โดย

สามารถแบ่งช่วงของการทรดุตวัออกได้เป็น 4 ช่วง คอื 

ช่วงปี พ.ศ. 2520 - 2524 ปี พ.ศ. 2528 - 2542 ปี พ.ศ. 

2542 - 2548 และปี พ.ศ. 2548 - ปัจจบุนั มอีตัราการ 

ทรดุตวัเฉลี่ย 5, 2, 1 และ 0.5 เซนตเิมตรต่อปี ตามล�าดบั

อย่างไรก็ตามยังมีพื้นที่บางแห่ง เช่น บริเวณจังหวัด

สมทุรสาครที่มอีตัราการสบูใช้น�้าบาดาลสงูอย่างต่อเนื่อง

และมอีตัราการทรดุตวัที่สูงอย่างต่อเนื่องอยู่เช่นกนั

แนวโน้มความเคลื่อนไหวของระดับน�้าบาดาล 

ในเขตที่ราบลุ่มภาคกลางซึ่งประกอบด้วย 8 ชั้นน�้า 

(รปูที่ 5 ) ได้แก่ ชั้นน�้ากรงุเทพ (ความลกึประมาณ 50 เมตร)

ชั้นน�้าพระประแดง (ความลึกประมาณ 100 เมตร)  

รูปที่  5  ชั้นน�้าบาดาลในเขตที่ราบลุ่มภาคกลาง

ที่มา : กรมทรพัยากรธรณ,ี 2544

ชั้นน�้านครหลวง (ความลกึประมาณ 150 เมตร) ชั้นน�้า

นนทบรุ ี(ความลกึประมาณ 200 เมตร) ชั้นน�้าสามโคก 

(ความลกึประมาณ 300 เมตร) ชั้นน�้าพญาไท (ความลกึ

ประมาณ 350 เมตร) ชั้นน�้าธนบรุ ี(ความลกึประมาณ 

450 เมตร) ชั้นน�้าปากน�้า (ความลึกประมาณ 550 

เมตร) โดยรวมมกีารเพิ่มและลดระดบั อยู่ที่ 1 - 2 เมตร 

ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามฤดกูาล และมแีนวโน้มที่จะคนืตวั 

สู่ระดบัที่สูงขึ้น

นอกจากนี้ยังพบว่า ในปี พ.ศ. 2550 ชั้นน�้า 

พระประแดงที่ชั้นความลกึประมาณ 100 เมตร มกีาร 

ขยายพื้นที่ความเค็มที่เกิน 1,200 มิลลิกรัมต่อลิตร 

ครอบคลุมพื้นที่เกือบทั้งหมด โดยเฉพาะตอนบนของ 

จงัหวดัปทมุธาน ี ส่วนชั้นน�้านครหลวงมกีารแพร่กระจาย

ความเคม็อยู่บรเิวณตอนบนของจงัหวดัปทมุธาน ีและ 

ตอนใต้บริเวณจังหวัดสมุทรสาครและสมุทรปราการ 

ทั้งนี้พบว่าความเคม็ของทั้ง 3 ชั้นน�้าหลกัแตกต่างกนั 

ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2547 - 2549 และถงึแม้ว่าระดบั

น�้าทุกชั้นน�้าจะยกตัวสูงขึ้นแต่ความเค็มในพื้นที่ยังคง 

ไม่เปลี่ยนแปลง
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3. สถานการณ์การปนเปื้อนน�้าบาดาลในประเทศไทย

 3.1	ที่มาของการปนเปื้อนในน�้าบาดาล

  สาเหตหุลกัที่ท�าให้น�้าใต้ดนิมกีารปนเป้ือนทั้ง

เกดิขึ้นเองตามธรรมชาตแิละเกดิจากกจิกรรมของมนษุย์ 

มดีงันี้

 3.3.1 การปนเปื้อนตามธรรมชาตกิเ็นื่องจาก

เป็นแหล่งน�้าที่อยู่ใต้ดนิ คณุภาพน�้าโดยทั่วไปจงึขึ้นอยู่

กับลักษณะและชนดิของชั้นน�้าและสภาพแวดล้อมใน

การก�าเนดิ ซึ่งปัญหาหลกัของประเทศไทย มดีงัต่อไปนี้

 - ปรมิาณสารละลายเหลก็มมีากเกนิมาตรฐาน

น�้าใต้ดนิที่จะใช้บรโิภค

 - ปัญหาน�้าเค็มที่เกิดจากชั้นเกลือหินที่อยู่

ใต้ชั้นน�้าใต้ดนิ โดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 

บรเิวณที่ราบชายฝั่งทะเล หรอืบรเิวณที่ราบปากแม่น�้า

สายใหญ่ๆ 

 - ปริมาณฟลูออไรด์สูงเกินมาตรฐานน�้าดื่ม

และท�าให้เกิดโรคฟันตกกระ พบในน�้าใต้ดินในบาง

บริเวณของภาคเหนือและภาคตะวันออก ในบริเวณ

ที่แหล่งน�้าใต้ดินอยู่ในชั้นหินปูน เช่น บริเวณจังหวัด

สระบุรี จังหวัดนครราชสีมา และในบริเวณอื่นๆ อีก

หลายจงัหวดัมปีัญหาเรื่องน�้ากระด้าง

 - สารพิษจ�าพวกโลหะหนกัที่เกิดจากการท�า

เหมอืงแร่หรอืแหล่งแร่ที่เกดิอยูต่ามธรรมชาต ิโดยเฉพาะ

พื้นที่ภาคใต้ ท�าให้มกีารปนเป้ือน เช่น สารหน ูที่อ�าเภอ

ร่อนพบิูลย์ จงัหวดันครศรธีรรมราช เป็นต้น

 3.3.2 การปนเปื้อนที่เกดิขึ้นจากกจิกรรมของ

มนษุย์ซึ่งปัจจบุนัเป็นสาเหตหุลกั อาทิ

 - บรเิวณชั้นน�้าใต้ดนิที่เป็นพื้นที่รบัน�้าโดยตรง 

(Direct recharge) ที่เกิดการปนเปื ้อนจากแหล่ง 

ของเสียบนพื้นดินที่เกิดจากการใช้ปุ๋ยและสารเคม ี

ในทางเกษตรกรรม แหล่งเพาะเลี้ยงสตัว์น�้า 

 - ในเมืองใหญ่จะมีปัญหาการปนเปื้อนจาก

น�้าเสีย หรือของเสียจากบ้านเรือนและจากโรงงาน

อุตสาหกรรมตลอดจนการทิ้งขยะหรือการฝังกลบขยะ

และกากของเสยี 

 - อื่นๆ เช่น สถานบีรกิารน�้ามนัเชื้อเพลงิ ระบบ

บ�าบดัน�้าเสยีรวมของชมุชน เหมอืงแร่

ตวัอย่างพื้นที่ที่มกีารปนเป้ือน เช่น การปนเป้ือน

ของกากของเสียจากน�้ามัน อ�าเภอปากช่อง จังหวัด

นครราชสมีา การเพาะเลี้ยงสตัว์น�้าในพื้นที่คาบสมทุร

สทงิพระ และลุม่น�้าทะเลสาบสงขลา สารอนิทรย์ีระเหย

ง่าย (VOCs) ในบริเวณนคิมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 

อ�าเภอเมอืง จงัหวดัล�าพูน และในพื้นที่จงัหวดัระยอง 

และจงัหวดัชลบรุ ีแหล่งกลบฝังขยะ ในพื้นที่ภาคกลาง

ตอนบน และการปนเป้ือนของเสยีจากภาคเกษตรกรรม  

ในพื้นที่ลุ่มน�้าบางปะกง และลุ่มน�้าท่าจนี เป็นต้น
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แผนที่คุณภาพน�้าบาดาล
สัญลักษณ์

ที่ตั้งจงัหวดั

ขอบเขตลุ่มน�้าหลกั
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รูปที่ 6 แผนที่คุณภาพน�้าบาดาล (ความเค็ม) ของประเทศไทย

ที่มา : กรมทรพัยากรน�้าบาดาล, 2552
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	 3.2	การติดตามตรวจสอบคุณภาพน�้าบาดาลและน�้าใต้ดิน

  3.2.1 เขตพื้นที่กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล

เนื่องจากในเขตพื้นที่กรงุเทพมหานครและปรมิณฑลซึ่งมกีารใช้น�้าบาดาลในปรมิาณมาก ท�าให้เกดิปัญหา 

แผ่นดินทรุด การรุกล�้าของน�้าเค็ม ตลอดจนการปนเปื้อนของสารเคมีในน�้าชะขยะจากแหล่งฝังกลบขยะลงสู่ 

ชั้นน�้าที่อยู่ใต้ดิน กรมทรัพยากรน�้าบาดาลได้ด�าเนนิการเก็บตัวอย่างน�้าจากบ่อน�้าบาดาลขององค์การบริหาร 

ส่วนต�าบลและบ่อบาดาลภาคเอกชนในบรเิวณกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลจ�านวน 686 ตวัอย่าง นอกเหนอื

จากการตดิตั้งสถานบ่ีอสงัเกตการณ์ทั่วทั้งประเทศทั้งหมด 909 สถาน ีโดยแบ่ง เป็นสถานถีาวรจ�านวน 628 สถาน ี

และสถานชีั่วคราว 281 สถาน ีมบี่อสงัเกตการณ์ทั้งสิ้น 1,673 บ่อ เพื่อตดิตามการเปลี่ยนแปลงของระดบัน�้าและ

คณุภาพน�้าอย่างต่อเนื่อง

รูปที่ 7 ต�าแหน่งเครือข่ายสถานีสังเกตการณ์น�้าบาดาลบริเวณกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ที่มา : กรมทรพัยากรน�้าบาดาล, 2551
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  3.3.2 เขตจงัหวดัระยอง

 ส�าหรับในพื้นที่จังหวัดระยองซึ่งเป็นที่ตั้ง 

ของนคิมอุตสาหกรรมหลายแห่ง กรมควบคุมมลพิษ 

ได้ด�าเนนิการตรวจสอบคุณภาพน�้าจากบ่อน�้าใต้ดิน 

ในพื้นที่ชมุชน 31 แห่งรอบนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ 

และบริเวณใกล้เคียงในจังหวัดระยอง ตลอดปี 2551 

รวม 81 บ่อ ประกอบด้วยบ่อน�้าบาดาล 40 บ่อ และ 

บ่อน�้าตื้น 41 บ่อ ซึ่งสารมลพิษที่ท�าการวิเคราะห์  

ได้แก่ โลหะหนกั 10 ชนดิ และสาร VOCs 16 ชนดิ 

เพื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานคุณภาพน�้าใต้ดิน2 และ

มาตรฐานคุณภาพน�้าบาดาลเพื่อการบรโิภค3 ผลการ

ตรวจสอบปรากฏว่า 

- น�้าบ่อตื้น มีสารมลพิษเกินค่ามาตรฐาน 

10 ชนดิ แบ่งเป็น โลหะหนกั 7 ชนดิ ได้แก่ สารหนู 

2ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิฉบบัที่ 20 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2535 เรื่อง ก�าหนดมาตรฐานคณุภาพน�้าใต้ดนิ ตพีมิพ์ในราชกจิจานเุบกษา เล่ม 117 ตอนพเิศษ 95ง ลงวนัที่ 15 กนัยายน 2543

3ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�าหนดหลกัเกณฑ์และมาตรการในทางวชิาการส�าหรบัการป้องกนัด้านสาธารณสขุและการ
ป้องกนัในเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นพษิ พ.ศ. 2551 ตพีมิพ์ในราชกจิจานเุบกษา เล่ม 125 ตอนพเิศษ 85ง ลงวนัที่ 21 พฤษภาคม 2552

แมงกานสี ตะกั่ว นกิเกลิ ซลีเีนยีมและปรอท และสาร 

VOCs 3 ชนดิ ได้แก่ dichloromethane 1,2-dichloroethane 

และ Carbon tetrachloride ความเข้มข้นของสารมลพษิ

ดงักล่าวมแีนวโน้มลดลง

- น�้าบาดาล มีสารมลพิษเกินค่ามาตรฐาน 9 

ชนดิ แบ่งเป็น โลหะหนกั 5 ชนดิ ได้แก่ เหลก็ แมงกานสี 

ตะกั่ว สังกะสี และสารหนู และสาร VOCs 4 ชนดิ 

ได้แก่ m-Vinylchloride 1,2-dichloroethane benzene และ 

dichloromethane ซึ่งความเข้มข้นของสารมลพษิดงักล่าว

มแีนวโน้มไม่เปลี่ยนแปลง

 ทั้งนี้ สารหนู เหล็ก สังกะสี และแมงกานีสเป็น

แร่ธาตุที่พบมากในดิน และปนเปื้อนในน�้าใต้ดินของ

ประเทศไทยอยู่แล้ว
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รูปที่ 8 คุณภาพน�้าทะเลชายฝั่งทั่วประเทศ ปี 2549 - 2551

คุณภาพน�้าทะเลชายฝั่ง

ปี 2551 กรมควบคมุมลพษิ ได้ตรวจวดัคณุภาพน�้าทะเลชายฝั่งทั่วประเทศ จ�านวน 240 สถาน ีในช่วงฤดู

แล้ง (กมุภาพนัธ์ - มนีาคม) และฤดูฝน (มถินุายน - กรกฎาคม) โดยประเมนิจากดชันคีณุภาพน�้าทะเล4 พบว่า

มสีถานทีี่มคีณุภาพน�้าอยู่ในเกณฑ์ดมีาก ด ีพอใช้ เสื่อมโทรม และเสื่อมโทรมมาก ร้อยละ 16 48 29 6 และ 1 

ตามล�าดบั ดงัแสดงตามรูปที่ 8 ส�าหรบัคณุภาพน�้าทะเลชายฝั่งทั่วประเทศในแต่ละสถานดีงัแสดงตามรูปที่ 9

4 ดชันคีณุภาพน�้าทะเล (Marine Water Quality Index : MWQI) มคี่าอยู่ระหว่าง 0 - 100 แสดงถงึสถานการณ์คณุภาพน�้าทะเลโดยรวม พจิารณาจากพารามเิตอร์ 
8 ตวั ได้แก่ ออกซเิจนละลาย (DO) แบคทเีรยีกลุ่มโคลฟิอร์มทั้งหมด (TCB) ฟอสเฟต - ฟอสฟอรสั (PO

4
-P) ไนเตรท - ไนโตรเจน (NO

3
-N) อณุหภูม ิ (Temp.)  

สารแขวนลอย (SS) ความเป็นกรด - ด่าง (pH) แอมโมเนยี - ไนโตรเจน (NH
3
-N) ส�าหรบัพารามเิตอร์กลุ่มยาฆ่าแมลง (Pesticides) และกลุ่มสารเป็นพษิ (Toxic 

elements) เช่น ปรอท (Hg), แคดเมยีม (Cd), โครเมยีม (Cr), โครเมยีมเฮกซาวาเลนท์ (Cr6+), ตะกั่ว (Pb), ทองแดง (Cu), ไซยาไนด์ (CN-) และพซีบี ี(PCBs) นั้น  
หากพบว่าค่าความเข้มข้นเกนิมาตรฐานคณุภาพน�้าทะเลชายฝั่ง จะก�าหนดให้ดชันบี่งชี้คณุภาพน�้าทะเลบรเิวณนั้นมคี่าเป็น “0” โดยทนัที

5 แบคทีเรียกลุ่มเอ็นเทอโรคอกไค เป็นแบคทีเรียแกรมบวก รูปร่างกลม เจริญได้ทั้งในสภาพที่มีและไม่มีออกซิเจน เซลล์เรียงกันเป็นคู่หรือเป็นสาย ทนต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมได้ด ี เช่น ทนต่อความร้อนได้พอสมควร สามารถเจรญิได้ที่อณุหภูม ิ 45 องศาเซลเซยีส ทนต่อสภาวะความเป็นด่างได้สูงถงึ pH 
9.6 และสามารถทนต่อปรมิาณเกลอืได้ถงึ 6.5 เปอร์เซน็ต์ แบคทเีรยีกลุ่มนี้มกัอาศยัอยู่ในล�าไส้ของคนและสตัว์เลอืดอุ่น ชนดิที่ส�าคญัคอื Streptococcus faecalis  
และ S. faecium ซึ่งท�าให้เกดิการตดิเชื้อในทางเดนิปัสสาวะ เยื่อบหุวัใจอกัเสบ แบคทเีรยีกลุม่นี้สามารถด�ารงชวีติอยูใ่นน�้าและดนิตะกอนได้เป็นเวลานานมากกว่า 
แบคทเีรยีกลุ่มฟีคอลโคลฟิอร์ม

จากการเปรยีบเทยีบคณุภาพน�้า 3 ปีย้อนหลงั 

พบว่า คณุภาพน�้าโดยรวมมกีารเปลี่ยนแปลงเลก็น้อย 

โดยคณุภาพน�้าที่อยูใ่นเกณฑ์ดมีากและพอใช้มแีนวโน้ม

มากขึ้น ส่วนคณุภาพน�้าที่อยูใ่นเกณฑ์ดแีละเสื่อมโทรม

มากมแีนวโน้มลดลง โดยคณุภาพน�้าบรเิวณปากแม่น�้า

สายหลกั 4 สาย (บางปะกง แม่กลอง เจ้าพระยา และ

ท่าจนี) ยงัคงอยู่ในระดบัเสื่อมโทรมถงึเสื่อมโทรมมาก

พารามเิตอร์ที่บ่งชี้ถงึปัญหาคณุภาพน�้าเสื่อมโทรม 

ถงึเสื่อมโทรมมาก ได้แก่ แบคทเีรยีกลุม่โคลฟิอร์มทั้งหมด 

(TCB) กลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) กลุ่มเอ็นเทอโร 

คอกไค5 (Enterococci) สารอาหาร (ไนเตรท - ไนโตรเจน 

(NO
3
) ฟอสเฟต - ฟอสฟอรัส (PO

4
)) ปริมาณเหล็ก  

(Fe) ทองแดง (Cu) แมงกานีส (Mn) สารแขวนลอย 

(SS) วัตถุลอยน�้า และน�้ามันและไขมันบนผิวน�้า  

ซึ่งส่วนใหญ่พบค่าสงูบรเิวณปากแม่น�้า แหล่งท่องเที่ยว

และแหล่งชมุชน นอกจากนี้ยงัพบเศษขยะและคราบน�้ามนั

บริเวณชายฝั่งอีกด้วย ซึ่งผลคุณภาพน�้าทะเลชายฝั่ง

เหล่านี้จะน�าไปสู่การวางแผนเพื่อแก้ไขปัญหาคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมทางทะเลต่อไป
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รูปที่ 9 คุณภาพน�้าทะเลชายฝั่งทั่วประเทศ ปี 2551

ดชันคีณุภาพน�้าทะเล

 เสื่อมโทรมมาก

 เสื่อมโทรม

 พอใช้

 ดี

 ดมีาก

นราธวิาสยะลา

ปัตตานี
สงขลาสตูล

ตรงั
พทัลงุ

กระบี่

พงังา

สรุาษฎร์ธานี

ระนอง

ชมุพร

ประจวบครีขีนัธ์

เพชรบรุี
ระยอง

ชลบรุี

ราชบรุี

ตราด

จนัทบรุี

สระแก้วฉะเชงิเทรา
สมทุรสงคราม

สมทุรสาคร สมทุรปราการ
กรงุเทพมหานคร ปราจนีบรุีนครปฐม

นครศรธีรรมราช

มาเลเซยี

อ่าวไทย

สหภาพพม่า

กมัพูชาประชาธปิไตย
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อ่าวไทยตอนใน

คณุภาพน�้าทะเลบรเิวณอ่าวไทยตอนใน มสีถานตีรวจวดัคณุภาพน�้า จ�านวน 7 สถาน ีบรเิวณปากแม่น�้า

เจ้าพระยา ท่าจนี และแม่กลอง พบว่า คณุภาพน�้าเสื่อมโทรมลง โดยบรเิวณปากคลอง 12 ธนัวา หน้าโรงงาน

ฟอกย้อม กม.35 ปากแม่น�้าเจ้าพระยา จงัหวดัสมทุรปราการ บางขนุเทยีน จงัหวดักรงุเทพมหานคร และปากแม่น�้า 

ท่าจนี จงัหวดัสมทุรสาคร มปีัญหาคณุภาพน�้าเสื่อมโทรมมาก ดงัตารางที่ 6 โดยส่วนใหญ่พารามเิตอร์ที่บ่งชี้ถงึ

ปัญหาคณุภาพน�้า ได้แก่ SS, DO, TCB, PO
4
, NO

3
 และ NH

3
 รายละเอยีดแสดงดงัตารางในภาคผนวก ข ตารางที่ 11

ตารางที่ 6 คุณภาพน�้าทะเลชายฝั่งอ่าวไทยตอนใน

ระดับดัชนคีุณภาพน�้าทะเล บริเวณ

ดีมาก (>90 - 100)

ไม่มี

ดี (>80 - 90)

ไม่มี

พอใช้ (>50 - 80)

ไม่มี

เสื่อมโทรม (>25 - 50)

จังหวัดฉะเชิงเทรา ปากแม่น�้าบางปะกง 
จังหวัดสมุทรสงคราม ปากแม่น�้าแม่กลอง-

เสื่อมโทรมมาก (0 - 25)

จังหวัดสมุทรปราการ ปากคลอง 12 ธันวา, หน้าโรงงานฟอกย้อม
กม. 35-, ปากแม่น�้าเจ้าพระยา-

จังหวัดกรุงเทพมหานคร บางขุนเทียน--

จังหวัดสมุทรสาคร ปากแม่น�้าท่าจีน-

หมายเหต ุ:  - คอื แหล่งน�้าที่มคีณุภาพน�้า ลดลง 1 ระดบั เมื่อเทยีบกบัปี 2550

 - -  คอื แหล่งน�้าที่มคีณุภาพน�้า ลดลง 2 ระดบั เมื่อเทยีบกบัปี 2550
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อ่าวไทยฝั่งตะวันออก

คณุภาพน�้าทะเลบรเิวณอ่าวไทยฝั่งตะวนัออก มสีถานตีรวจวดัคณุภาพน�้า จ�านวน 77 สถาน ี เริ่มจาก

จังหวัดชลบุรีถึงจังหวัดตราด คุณภาพน�้าทะเลส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดีถึงพอใช้ มีเพียงตลาดนาเกลือ จังหวัด

ชลบรุเีท่านั้น ที่มคีณุภาพน�้าอยูใ่นเกณฑ์เสื่อมโทรม เมื่อเทยีบกบัปี 2550 พบว่า คณุภาพน�้าโดยรวมเสื่อมโทรมลง  

โดยคณุภาพน�้าเปลี่ยนแปลงจากดเีป็นพอใช้เพิ่มขึ้น ดงัตารางที่ 7 ส่วนใหญ่พารามเิตอร์ที่บ่งชี้ถงึปัญหาคณุภาพน�้า 

ได้แก่ SS, TCB, PO
4
, NO

3
 และ NH

3
 รายละเอยีดแสดงดงัตารางในภาคผนวก ข ตารางที่ 12

ตารางที่ 7 คุณภาพน�้าทะเลชายฝั่งอ่าวไทยฝั่งตะวันออก

ระดับดัชนคีุณภาพน�้าทะเล บริเวณ

 
 

 
 ดีมาก (>90 - 100)

จังหวัดระยอง เกาะเสม็ด (อ่าวทับทิม+)  
จังหวัดชลบุรี เกาะสีชัง (สถานีวิจัย+, ท่าภาณุรังษี+), ช่องแสมสาร  

 
 

ดี (>80 - 90)

จังหวัดตราด เกาะช้าง (หาดไก่แบ้, หาดทรายขาว, อ่าวบางเบ้า), ปากคลองใหญ่  
จังหวัดจันทบุรี อ่าวคุ้งกระเบน  
จังหวัดระยอง บ้านหนองแฟบ, บริษัทปุ๋ย (ท่าเรือมาบตาพุด), หาดทรายทอง+, 
หาดแม่ร�าพึง- ,ท่าเรือประมง (ตลาดบ้านเพ), สวนรุกขชาติ, เกาะเสม็ด  
(หาดทรายแก้ว, ท่าเรือหน้าด่าน, อ่าวไผ่-), แหลมแม่พิมพ์, หาดพยูน 
จังหวัดชลบุรี อ่างศลิา, บางแสน (โอเชี่ยนเวลิด์), บางพระ, เกาะสชีงั (ท่าเทววงษ์), 
ศรีราชา (เกาะลอย+) อ่าวอุดม (สะพานปลา), พัทยา (สโมสรเรือใบ), เกาะล้าน 
(หาดตาแหวน), ช่องแสมสาร, หาดจอมเทียน 

 
 

พอใช้ (>50 - 80)

จังหวัดตราด เกาะช้าง (หาดคลองพร้าว-, อ่าวสลักเพชร-), แหลมงอบ-, 
ปากแม่น�้าตราด-, แหลมศอก (บ้านปู), แหลมศอก-, ปากคลองใหญ่  
จังหวัดจันทบุรี ปากแม่น�้าประแสร์, ปากแม่น�้าพังราด, ปากแม่น�้าจันทบุรี,
ปากแม่น�้าเวฬุ, หาดคุ้งกระเบน-

จังหวัดระยอง บ้านหนองแฟบ, ปากแม่น�้าระยอง, ปากคลองแกลง-, หาดพยูน  
จังหวัดชลบุรี อ่าวชลบุรี, อ่างศิลา, บางแสน (โอเชี่ยนเวิลด์), บางพระ,
พทัยาเหนอื (รร.แกรนด์พาเลซ), พทัยาใต้ (ปากคลอง), ท่าเรอืสตัหบี-,
ท่าเรอืแหลมฉบงั- 

 
เสื่อมโทรม (>25 - 50)

จังหวัดชลบุรี ตลาดนาเกลือ 

 
 

เสื่อมโทรมมาก (0 - 25)

ไม่มี

หมายเหต ุ: + คอื แหล่งน�้าที่มคีณุภาพน�้า ดขีึ้น 1 ระดบั เมื่อเทยีบกบัปี 2550

 -- คอื แหล่งน�้าที่มคีณุภาพน�้า ลดลง 1 ระดบั เมื่อเทยีบกบัปี 2550
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อ่าวไทยฝั่งตะวันตก

คณุภาพน�้าทะเลบรเิวณอ่าวไทยฝ่ังตะวนัตก มสีถานตีรวจวดัคณุภาพน�้า จ�านวน 91 สถาน ีเริ่มจากจงัหวดั

เพชรบรุถีงึจงัหวดัสงขลา คณุภาพน�้าทะเลส่วนใหญ่อยูใ่นเกณฑ์ดถีงึพอใช้ เมื่อเทยีบกบัปี 2550 พบว่า มคีณุภาพน�้า

ดขีึ้นและลดลงใกล้เคยีงกนั ดงัตารางที่ 8 โดยส่วนใหญ่พารามเิตอร์ที่บ่งชี้ถงึปัญหาคณุภาพน�้า ได้แก่ SS, PO
4
, 

NO
3
, NH

3
 และ TCB รายละเอยีดแสดงดงัตารางในภาคผนวก ข ตารางที่ 13 

ตารางที่ 8 คุณภาพน�้าทะเลชายฝั่งอ่าวไทยฝั่งตะวันตก

ระดับดัชนคีุณภาพน�้าทะเล บริเวณ

ดมีาก (>90 - 100)

จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ หวัหนิ (หาดบรเิวณโรงแรมสายลม+), เขาตะเกยีบ

จงัหวดัชมุพร บ้านสะพล ี(อ่าวสะพลี+), หาดทุ่งววัแล่น+, หาดทรายรตีอนกลาง+

จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีเกาะสมยุ (หาดละไม), เกาะพงนั (ท่าเรอืเฟอร์รี่+, สะพานปลา++, อ่าวหาดริ้น+)

จงัหวดันครศรธีรรมราช อ.สชิล (หาดหนิงาม+)

จงัหวดัสงขลา หาดสมหิลา+

ด ี(>80 - 90)

จงัหวดัเพชรบรุ ีหาดเจ้าส�าราญ, หาดปึกเตยีน, หาดชะอ�าตอนกลาง (ศนูย์บรกิารนกัท่องเที่ยว+), หาดชะอ�าเหนอื 

(หน้าโรงแรมลองบชี+)

จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ หาดบรเิวณพระราชวงัไกลกงัวล+, สะพานปลาหวัหนิ, ปากแม่น�้าปราณบรุ,ี 

บ้านบ่อนอก, อ่าวประจวบเหนอื (หน้าเขาตาม่องล่าย+), อ่าวประจวบตอนกลาง-, อ่าวมะนาว (กองบนิ 53-), 

ปากคลองวาฬ, อ.ทบัสะแก (หาดวนกร-), บ้านทุง่ประดู,่ บ้านหนิกรดู-

จงัหวดัชมุพร บ้านหน้าทบั (อ่าวบางสน-), หาดภราดรภาพ

จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ี อ.ท่าชนะ (หาดส�าเรจ็), ปากคลองท่าเคย (ฟาร์มเลี้ยงหอยนางรม), อ.กาญจนดษิฐ์ 

(คลองกระแดะ+), ปากคลองดอนสกั, เกาะสมยุ (ท่าเรอืหน้าอ�าเภอ, อ่าวเฉวงน้อย, อ่าวเฉวงกลาง บ้านหวัถนน 

(อ่าวบางน�้าจดื+), ท่าเรอืเฟอร์รี่), อ่าวท้องตาปาน

จงัหวดันครศรธีรรมราช อ.ขนอม (โรงไฟฟ้าขนอม), อ.สชิล (หาดไนเพลา), อ.ท่าศาลา (ปากคลองท่าสูง+), 

อ.หวัไทร (บ้านปากคลอง)

จงัหวดัสงขลา อ.ระโนด (ประตรูะบายน�้าปากระวะ), อ.สทงิพระ (หาดมหาราช), ปากทะเลสาบสงขลา+

พอใช้ (>50 - 80)

จงัหวดัเพชรบรุ ีปากคลองบ้านแหลม (ด้านเหนอื, ด้านใต้) 

จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์  โรงแรมโซฟิเทล, อทุยานฯ สามร้อยยอด (หาดสามพระยา),

อ่าวประจวบ (ปากคลองบางนางรม-), อ่าวประจวบด้านใต้--, อ.บางสะพาน (กลางหาดสมบูรณ์-), 

ปากคลองบ้านบางสะพาน--

จงัหวดัชมุพร บ้านบ่อคา (อ่าวค้อ), อ.สว ี(ปากคลองสวี-), ปากแม่น�้าหลงัสวน

จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีอ.ไชยา (ปากคลองพมุเรยีง-), ปากแม่น�้าตาปี, อ่าวบ้านดอน (กลาง),

ท่าเรอืเฟอร์รี่ (ดอนสกั - ใหม่), บ้านแม่น�้า (ตลาดแม่น�้า-)

จงัหวดันครศรธีรรมราช ปากแม่น�้าปากพนงั

จงัหวดัสงขลา หาดเทพา-

เสื่อมโทรม (>25 - 50)

จงัหวดัเพชรบรุ ีปากคลองบ้านบางตะบูน-, ปากคลองบ้านแหลม (ด้านกลาง-)

จงัหวดัชมุพร ปากแม่น�้าชมุพร (อ่าวปากหาด-)

จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีอ.ท่าฉาง (ปากคลองท่าเคย-)

เสื่อมโทรมมาก (0 - 25)

ไม่มี

หมายเหต ุ: ++ คอื  แหล่งน�้าที่มคีณุภาพน�้า  ดขีึ้น  2  ระดบั เมื่อเทยีบกบัปี 2550
 + คอื  แหล่งน�้าที่มคีณุภาพน�้า  ดขีึ้น  1  ระดบั เมื่อเทยีบกบัปี 2550
 - คอื  แหล่งน�้าที่มคีณุภาพน�้า  ลดลง  1  ระดบั เมื่อเทยีบกบัปี 2550
 -- คอื  แหล่งน�้าที่มคีณุภาพน�้า  ลดลง  2  ระดบั เมื่อเทยีบกบัปี 2550



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 255132

ฝั่งอันดามัน

คณุภาพน�้าทะเลบรเิวณฝ่ังอนัดามนั มสีถานตีรวจวดัคณุภาพน�้า จ�านวน 65 สถาน ีเริ่มจากจงัหวดัระนอง

ถงึจงัหวดัสตูล คณุภาพน�้าทะเลส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดถีงึพอใช้ เมื่อเปรยีบเทยีบกบัปี 2550 พบว่า คณุภาพน�้า 

โดยรวมดขีึ้น หลายสถานคีณุภาพน�้าเปลี่ยนจากดเีป็นดมีาก และจากพอใช้เป็นด ีดงัตารางที่ 9 โดยส่วนใหญ่ 

พารามเิตอร์ที่บ่งชี้ถงึปัญหาคณุภาพน�้า ได้แก่ SS, PO
4
, NH

3
 และ TCB รายละเอยีดแสดงดงัตารางในภาคผนวก ข 

ตารางที่ 14 

ตารางที่ 9 คุณภาพน�้าทะเลชายฝั่งอันดามัน

ระดับดัชนคีุณภาพน�้าทะเล บริเวณ

 
 

 
ดีมาก (>90 - 100)

จังหวัดภูเก็ต  หาดกะรน+ 
จังหวัดกระบี่  เกาะพพี ี(แหลมตง+, อ่าวโล๊ะบาเกา+, หาดโล๊ะดาลมั+, หาดยาว+, 
หาดต้นไทร+), อ่าวมาหยา
จังหวัดตรัง  บ้านบ่อม่วง+

 
 

ดี (>80 - 90)

จังหวัดระนอง  หาดบางเบน, หาดประพาส+ 
จังหวัดพังงา  บ้านเขาปิหลาย, เกาะพระทอง, บ้านน�้าเค็ม+

จังหวัดภูเก็ต  หาดไม้ขาว, หาดไนยาง+, หาดสุรินทร์+, หาดกะตะน้อย
(หน้าโรงแรมกะตะธานี+),  หาดราไวย์+, หาดในหาน (ตอนกลาง-), อ่าวมะขาม 
(หน้าสถานปีระมงทะเลภูเกต็-), ปากคลองท่าจนี (บ้านเกาะสเิหร่), อ่าวบางโรง 
จังหวัดกระบี่  เกาะลันตา (แหลมโตนด, ด้านใต้หาดคลองกวาง, บ้านคลองนนิ), 
อ่าวไร่เลย์+, หาดชุมชนศรีลายา 
จงัหวดัตรงั  หาดปากเมง, หาดส�าราญ (กลาง+), หาดเจ้าไหม (กลาง+), หาดหยงหลงิ,
หาดยาว (ใต้+)  
จงัหวดัสตลู  หาดบ้านปากบารา, ท่าเทยีบเรอืปากบารา, บ้านทุง่ริ้น+, บ้านปากบาง+

 
 

 
พอใช้ (>50 - 80)

จังหวัดพังงา  หาดบางสกั, ท้ายเหมอืง, คลองปากบาง (เขาหลกั), บ้านบางเนยีง, 
บ้านทบัละม ุ(ปากคลองทบัละมุ-), บ้านเกาะคอเขา, บ้านคกึคกั 
จังหวัดภูเก็ต  หาดบางเทา, หาดกมลา, หาดป่าตอง, หาดกะตะใหญ่ (ด้านทศิใต้-),
อ่าวฉลอง (ตอนกลาง--)  
จังหวัดกระบี่ หาดนพรตัน์ธารา-, เกาะลนัตา (บ้านศาลาด่าน)

 
 

เสื่อมโทรม (>25 - 50)

 
จังหวัดระนอง  ปากน�้าระนอง (หาดชาญด�าริ)   

 
 

 
เสื่อมโทรมมาก (0 - 25)

ไม่มี

หมายเหต ุ: + คอื  แหล่งน�้าที่มคีณุภาพน�้า  ดขีึ้น  1  ระดบั เมื่อเทยีบกบัปี 2550
 - คอื  แหล่งน�้าที่มคีณุภาพน�้า  ลดลง  1  ระดบั เมื่อเทยีบกบัปี 2550
 -- คอื  แหล่งน�้าที่มคีณุภาพน�้า  ลดลง  2  ระดบั เมื่อเทยีบกบัปี 2550
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สาเหตทุี่ท�าให้คณุภาพน�้าทะเลบรเิวณนี้มคีณุภาพ

เสื่อมโทรมอยู่ตลอด เนื่องจากเป็นแหล่งรองรบัน�้าจาก

แม่น�้าสายหลักบริเวณอ่าวไทยตอนบน รวมทั้งได้รับ

อทิธพิลโดยตรงจากแหล่งอตุสาหกรรมและชมุชนบรเิวณ 

ปากแม่น�้าและชายฝั่ง ซึ่งส่วนใหญ่ไม่มีการบ�าบัด 

น�้าเสยีที่เหมาะสมและเพยีงพอ ท�าให้เกดิผลกระทบต่อ

สภาพแวดล้อมทางทะเล กรมควบคมุมลพษิตระหนกั 

ถงึความส�าคญัในการจดัการและแก้ไขคณุภาพน�้าทะเล

ให้ดขีึ้น จงึด�าเนนิการก�าหนดมาตรฐานจากแหล่งก�าเนดิ

มลพิษทั้งบนบกและชายฝั่ง เช่น มาตรฐานคุณภาพ

น�้าทิ้งจากแหล่งก�าเนดิมลพิษหลายประเภทในแหล่ง

ชมุชน อาคาร บ้านจดัสรร โรงแรม รวมทั้งอตุสาหกรรม 

มาตรฐานควบคุมการระบายน�้าทิ้งจากบ่อเพาะเลี้ยง 

สตัว์น�้า มาตรฐานควบคมุการระบายน�้าทิ้งจากท่าเทยีบ

เรือประมง สะพานปลา กิจการแพปลา เพื่อควบคุม 

ปรมิาณสารมลพษิที่จะระบายออกสูแ่หล่งน�้า นอกจากนี้

ยังได้ร่วมมือกับส�านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมประเมนิคณุภาพสิ่งแวดล้อม

ชายหาด เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดท�า ข้อเสนอแนะ 

แนวทาง และมาตรการในการแก้ไขปัญหาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมในแต่ละพื้นที่ และรณรงค์ให้ภาครฐั เอกชน 

และชุมชน มีส่วนร่วมในการดูแลและรักษาชายหาด 

อย่างไรกต็ามคณุภาพน�้าทะเลยงัคงมสีภาพเสื่อมโทรม

บางบรเิวณ เนื่องจากขาดกลไกในการผลกัดนัและส่งเสรมิ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�าเนนิการจัดสร้างระบบบ�าบัด 

น�้าเสยีตามชมุชนชายฝ่ัง ขาดประสทิธภิาพในการบงัคบั

ใช้มาตรฐานน�้าทิ้ง และประชาชนขาดความตระหนกั 

ในการดูแลรกัษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม ดงันั้นจงึควรให้

ความส�าคญัต่อการบ�าบดัน�้าทิ้งบรเิวณชมุชนหนาแน่น

บรเิวณ รมิแม่น�้าและชายฝ่ังทะเล เสรมิสร้างกลไกความ

ร่วมมือระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น 

ในการบงัคบัใช้มาตรฐานน�้าทิ้ง พร้อมทั้งสร้างเครอืข่าย

การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมของชมุชนให้เข้มแข็ง จึงจะ

ท�าให้การปฏบิตัติามมาตรการต่างๆ สมัฤทธิ์ผล และ

คณุภาพน�้าทะเลชายฝั่งกจ็ะดขีึ้นในที่สดุ

 ควรให้ความส�าคัญต่อการบ�าบัดน�้าทิ้งบริเวณชุมชน 

หนาแน่น บริเวณริมแม่น�้าและชายฝั่งทะเล เสริมสร้างกลไก

ความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและส่วนท้องถิน่

ในการบังคับใช้มาตรฐานน�้าทิ้ง พร้อมทั้งสร้างเครือข่าย

การดแูลรกัษาสิง่แวดล้อมของชมุชนให้เข้มแขง็ จงึจะท�าให้ 

การปฏิบัติตามมาตรการต่างๆ สัมฤทธิ์ผล และคุณภาพ

น�้าทะเลชายฝั่งก็จะดีขึ้นในที่สุด 
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คุณภาพสิ่งแวดล้อมชายหาดท่องเที่ยว

กรมควบคุมมลพิษ ได้ประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อมชายหาดท่องเที่ยว ภายใต้โครงการชายหาดติดดาว 

ทกุปี โดยเริ่มตั้งแต่ปี 2545 มชีายหาดที่ได้รบัการตดิดาว จ�านวน 13 แห่ง และเพิ่มเป็น 150 แห่ง ในปี 2550 

อย่างไรก็ตามหากนับรวมชายหาดที่ผ่านการติดดาวจนถึงปัจจุบันถือว่ายังมีจ�านวนน้อย เมื่อเปรียบเทียบกับ

ชายหาดทั้งหมดกว่า 500 แห่งทั่วประเทศ 

ดงันั้นในปี 2551 กรมควบคมุมลพษิจงึได้ปรบั 

รูปแบบการด�าเนินงาน โดยร่วมกับส�านักงานปลัด

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม กรมอทุยาน

แห่งชาต ิ สตัว์ป่า และพนัธ์พุชื ส�านกังานพฒันาการ 

ท่องเที่ยว การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย กรมส่งเสรมิการ

ปกครองท้องถิ่น และบรษิทับางจากปิโตรเลยีม จ�ากดั 

(มหาชน) ด�าเนนิงานโครงการชายหาดติดดาว โดยมี 

จดุมุง่หมายเพื่อขยายการเฝ้าระวงัและดแูลรกัษาคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมชายหาดท่องเที่ยวให้ครอบคลุมชายหาด

ทั่วประเทศ และส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง นกัท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ และประชาชน

ทั่วไป ในการพฒันาคณุภาพสิ่งแวดล้อมชายหาด 

ชายหาดจ�านวน 195 แห่งทั่วประเทศ จะได้รบั

การประเมินคุณภาพชายหาดเบื้องต้นด้านคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว จากคณะกรรมการ

ประเมินคุณภาพชายหาดในพื้นที่ โดยมีผู้ว่าราชการ

ของจังหวัดนั้นๆ เป็นประธาน และส่งผลการประเมิน 

ดงักล่าวมาให้คณะกรรมการประเมนิคณุภาพชายหาด

ส่วนกลางพจิารณา ซึ่งมรีองอธบิดกีรมควบคมุมลพษิ

เป็นประธาน โดยชายหาดที่มีคุณภาพอยู่ในระดับ 4 

และ 5 ดาว คณะกรรมการฯ ส่วนกลางจะด�าเนนิการ

ตรวจสอบซ�้าเพื่อยนืยนัผลการประเมนิอกีครั้ง 

 ห�ดบิเละ เป็นชายหาดที่มีคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม 5 ดาว 3 ปีติดต่อกันตั้งแต่

ปี 2549 ซึ่งหาดดังกล่าวมีน�้าทะเล 

ที่ใสสะอาดอากาศปลอดโปร่ง ไม่มีขยะ 

ตกค้าง มีความสมบูรณ์ของทรัพยากร

ธรรมชาติและมีการจัดการด้านการ 

ท่องเที่ยวที่ดีมาก 

หาดบเิละ (เกาะห้อง) จ.กระบี่

ดัชนีคุณภาพชายหาด : ดีมาก = 5 ดาว ดี = 4 ดาว พอใช้ = 3 ดาว ต�่า = 2 ดาว ต�่ามาก = 1 ดาว
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หาดแหลมสน จ.สตูล

หาดลดิ ี(เกาะลดิ)ี จ.สตูล

หาดบางเบน จ.ระนอง

หาดท้ายเหมอืง จ.พงังา หาดอ่าวมะนาว จ.นราธวิาส

เกณฑ์การประเมินคุณภาพชายหาด ประกอบด้วย

1.	ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม พจิารณาคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมด้านมลพษิ ทั้งคณุภาพน�้าที่ใสสะอาด ไม่มี

กลิ่น และเสยีงรบกวน ตลอดจนไม่มคีราบน�้ามนั ก้อน

น�้ามนั และขยะตกค้างในน�้า บนชายหาด และบรเิวณ

หลงัแนวชายหาด ความสมบรูณ์ของธรรมชาต ิพจิารณา

จากป่าไม้ สนัทราย และสิ่งมชีวีติที่มสีภาพที่สมบูรณ์ 

ไม่ถกูท�าลายจากกจิกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนมกีาร

จดัการน�้าทิ้ง ขยะ และสิ่งรกุล�้าชายหาด 

2.	ปัจจัยด้านการท่องเที่ยว พิจารณาจาก

คณุค่าและความดงึดดูใจด้านการท่องเที่ยวของชายหาด 

ศักยภาพของชายหาดในการพัฒนาให้เป็นชายหาด 

ท่องเที่ยว และการบริหารจัดการด้านการอนุรักษ์ 

สิ่งแวดล้อม และการอ�านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว

ผลการประเมินคุณภาพชายหาดปี 2551 พบ

ชายหาดที่มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว 

อยู่ในระดบั 5 ดาว จ�านวน 6 แห่ง ได้แก่ หาดบเิละ  

(เกาะห้อง) จังหวัดกระบี่ หาดอ่าวมะนาว จังหวัด

นราธวิาส หาดบางเบน จงัหวดัระนอง หาดแหลมสน 

และหาดเกาะลิดี (เกาะลิดี) จังหวัดสตูล และหาด

ท้ายเหมอืง จงัหวดัพงังา โดยหาดบเิละ เป็นชายหาดที่มี

คณุภาพสิ่งแวดล้อม 5 ดาว 3 ปีตดิต่อกนัตั้งแต่ปี 2549 

ซึ่งหาดดงักล่าวมนี�้าทะเลที่ใสสะอาด อากาศปลอดโปร่ง 

ไม่มขียะตกค้าง มคีวามสมบรูณ์ของทรพัยากรธรรมชาต ิ

และมกีารจดัการด้านการท่องเที่ยวที่ดมีาก นอกจากนี้

ยงัมชีายหาดที่มคีณุภาพสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว 

4 ดาวขึ้นไป จ�านวน 65 แห่ง 
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รูปที่ 10 แผนที่ประเทศไทยแสดงจังหวัดที่มีสถานีตรวจวัดแบบอัตโนมัติจ�านวน 23 จังหวัด

คุณภาพอากาศและความเป็นกรด - ด่าง

ของน�้าฝนในประเทศไทย

จากการตดิตามตรวจสอบคณุภาพอากาศในปี 2551 (มกราคม - ธนัวาคม 2551) โดยสถานตีรวจวดัแบบ

อตัโนมตัจิ�านวน 55 สถาน ีใน 23 จงัหวดั ดงัรูปที่ 10 สถานทีี่มกีารตรวจวดัเพิ่มเตมิจากปี 2550 จ�านวน 2 สถาน ี

คอื เชยีงราย และแม่ฮ่องสอน นอกจากนี้ ยงัมกีารตรวจวดัคณุภาพอากาศแบบชั่วคราวในบรเิวณที่มกีารจราจร

หนาแน่นอกี 21 จดุ ในกรงุเทพมหานคร 

สถานตีรวจวัดคุณภาพอากาศในบรรยากาศ (Ambient Air Quality Monitoring Stations) ของกรมควบคมุมลพษิ ประกอบด้วย
 - สถานตีรวจวดัคณุภาพอากาศแบบกึ่งถาวร หรอืสถานตีรวจวดัแบบอตัโนมตั ิ (สามารถเคลื่อนย้ายได้ถ้าจ�าเป็น) มอียู่ 2 ลกัษณะ คอื สถานตีรวจวดั
คณุภาพอากาศในชมุชน (Urban Area) ทั่วไป ซึ่งจะอยู่ห่างจากถนนหลกัประมาณ 50 เมตร ขึ้นไป และสถานตีรวจวดัคณุภาพอากาศรมิเส้นทางจราจร (Road 
Side) ซึ่งจะห่างจากถนนหลกัไม่เกนิ 10 เมตร
 - หน่วยตรวจวดัคณุภาพอากาศแบบเคลื่อนที่ 
 - การตรวจวดัคณุภาพอากาศแบบชั่วคราวในพื้นที่กรงุเทพฯ
 ค่าความเข้มข้นที่ตรวจวดัได้ ณ สถานแีต่ละแห่งเป็นตวัแทนของคณุภาพอากาศโดยเฉลี่ยในช่วงเวลาที่ท�าการตรวจวดั โดยหากสถานเีป็นแบบทั่วไป กจ็ะเป็น
ตวัแทนของชมุชนในรศัมปีระมาณ 50 เมตร หากไม่มสีิ่งกดีขวาง เช่น อาคารขวางกั้น ส�าหรบัสถานทีี่ตั้งอยู่รมิถนน กเ็ป็นตวัแทนของคณุภาพอากาศบรเิวณ 
รมิเส้นทางจราจรนั้นๆ

จังหวัด จ�านวนสถานี

กรุงเทพฯ 17

สมุทรปราการ 5

ปทุมธานี 1

สมุทรสาคร 2

นนทบุรี 2

เชียงใหม่ 2

ล�าปาง 4

นครสวรรค์ 1

เชียงราย 1

แม่ฮ่องสอน 1

ขอนแก่น 1

นครราชสีมา 1

พระนครศรีอยุธยา 1

สระบุรี 2

ราชบุรี 1

ระยอง 4

ชลบุรี 3

ฉะเชิงเทรา 1

สุราษฎร์ธานี 1

ภูเก็ต 1

สงขลา 1

นราธิวาส 1

ยะลา 1

รวม 55
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สารมลพษิทางอากาศหลกัยงัคงเป็นฝุ่นละออง

ขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM
10
) หรือฝุ่นขนาดเล็ก

และก๊าซโอโซน (O
3
) พื้นที่ที่พบปัญหาฝุ่นขนาดเล็ก

เกินมาตรฐานมากที่สุด 5 ล�าดับแรก ได้แก่ สระบุร ี

ราชบรุ ีสมทุรปราการ กรงุเทพมหานคร (บรเิวณพื้นที่ 

รมิถนน) และพระนครศรอียธุยา (ตารางที่ 10) พื้นที่ที่พบ 

ก๊าซโอโซนเกนิมาตรฐานมากที่สดุ 3 ล�าดบัแรก ได้แก่ 

นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรสาคร (ตารางที่ 11) 

ส่วนก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO
2
) ก๊าซไนโตรเจน 

ไดออกไซด์ (NO
2
) ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) เฉลี่ย 

8 ชั่วโมง และฝุ่นรวม (TSP) พบเกนิมาตรฐานเป็นครั้ง

คราว แหล่งก�าเนดิของมลพษิที่ส�าคญั ได้แก่ ยานพาหนะ 

สถานประกอบการ และการเผาในที่โล่ง นอกจากนี้ยงั

มีปัญหามลพิษจากหมอกควันข้ามแดนในบางพื้นที่ 

และในบางเวลาด้วย

ผลกระทบของฝุ่นละอองต่อสุขภาพอนามัย
ผลกระทบต่อสุขภาพมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับชนดิและขนาดของอนุภาคสารมลพิษ โดยทั่วไปก่อให้เกิดอาการระคายเคืองต่อทางเดินหายใจ มีผล

ต่อระบบภูมคิุ้มกนั หรอืระบบต่างๆ ในร่างกาย ฝุ่นขนาดใหญ่กว่า 100 ไมครอน ส่วนใหญ่จะถูกก�าจดัโดยร่างกาย เช่น การไอ จาม ส่วนฝุ่นขนาดเลก็กว่า  
10 หรอื 2.5 ไมครอน จะมโีอกาสสะสมในปอดได้ (10 ไมครอน เท่ากบั 1 ใน 100 มลิลเิมตร เส้นผมของคนเราทั่วไปมขีนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 70 ไมครอน ดงันั้น  
ฝุ่น 10 ไมครอนจงึมขีนาดเส้นผ่านศูนย์กลางเลก็กว่าเส้นผมถงึ 7 เท่า)

โอโซน (Ozone)
โอโซนเป็นก๊าซที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติบนพื้นผิวโลกและในชั้นบรรยากาศสูงขึ้นไป ที่เรียกว่า ชั้นสตราโตสเฟียร์ (Stratosphere) ในระดับความสูง  

15 - 40 กม. จากพื้นผวิโลก ก๊าซโอโซนมอีอกซเิจนอะตอมอยู่รวมกนั 3 อะตอม (O
3
) มปีระโยชน์และมโีทษดงันี้

 - ชั้นโอโซนในบรรยากาศชั้นสตราโตสเฟียร์มปีระโยชน์ในการปกป้องอนัตรายที่เกดิจากรงัสอีลัตราไวโอเลตจากดวงอาทติย์  นอกจากนี้ยงัมกีารผลติโอโซน
เพื่อน�าไปใช้ประโยชน์ในการก�าจัดเชื้อจุลินทรีย์ในอากาศและน�้า ใช้ประโยชน์ในกระบวนการก�าจัดของเสียในอุตสาหกรรม ท�าให้สารเคลือบไม้และหมึกพิมพ์ 
แห้งเรว็ขึ้น ขจดักลิ่นในขนนก ใช้ฟอกสใีนไข รวมทั้งใช้ในการก�าจดัราเมอืกและแบคทเีรยี ในห้องเยน็

 - การมปีรมิาณโอโซนสงูมากผดิปกตใินบางพื้นที่ จะเป็นผลเสยีต่อสขุภาพมากกว่าที่จะเป็นผลด ีประเทศไทยก�าหนดมาตรฐานคณุภาพอากาศในบรรยากาศ
โดยทั่วไปของก๊าซโอโซนไม่เกนิ 100 ส่วนในพันล้านส่วน (ppb) ในช่วงระยะเวลาเฉลี่ย 1 ชั่วโมง อนัตรายจากการได้รับโอโซนเป็นประจ�าอาจจะเป็นอันตราย 
ต่อปอด โดยเฉพาะในวยัเดก็ที่ปอดก�าลงัพฒันา อาจก่อให้เกดิความเสยีหายกบัระบบสบืพนัธ์แุละพนัธกุรรม อาจจะเป็นอนัตรายต่อเดก็ในครรภ์ ท�าให้เกดิโรค
ปอดก�าเริบ เช่น กลีบปอดพองลม และโรคหลอดลมอักเสบ ท�าให้ภูมิคุ้มกันในระบบหายใจลดลง อาการหอบหืดและโรคหัวใจก�าเริบ ลดปริมาณลมหายใจ  
รวมทั้งท�าให้ปรมิาณของเหลวในปอดเพิ่มขึ้นท�าให้หายใจขดั

ตารางที่ 10 พื้นที่ที่มีปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM
10

) เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ปี 2550 - 2551

พื้นที่

ปี	พ.ศ.	2550 ปี	พ.ศ.	2551

บริเวณที่มีปัญหา
ค่าเฉลี่ย
24 ชั่วโมง

ต�่าสดุ - สูงสดุ
(มคก./ลบ.ม.)

จ�านวนครั้งที่เกนิ
มาตรฐาน/จ�านวนครั้ง
ที่ตรวจวดั (ร้อยละ)

ค่าเฉลี่ย 24 
ชั่วโมง

ต�่าสดุ - สูงสดุ
(มคก./ลบ.ม.)

จ�านวนครั้งที่เกนิ
มาตรฐาน/จ�านวนครั้ง
ที่ตรวจวดั (ร้อยละ)

สระบรุี 17.3 - 302.2 103/702
(14.7) 13.6 - 283.0 57/704

 (8.1)
ต�าบลหน้าพระลาน

อ�าเภอเฉลมิพระเกยีรติ

ราชบรุี 12.8 - 140.7 14/330
(4.2) 15.6 - 159.0 20/354

(5.6) อ�าเภอเมอืง

สมทุรปราการ 10.5 - 461.5 276/1,682
(16.4) 12.2 - 249.5 84/1,715

(4.9)

อ�าเภอเมอืง
อ�าเภอบางพล ีและ
อ�าเภอพระประแดง

กรงุเทพมหานคร 9.8 - 242.7 92/1,970
(4.7) 8.1 - 205.4 82/2,000

(4.1)
พื้นที่รมิถนน ที่มี

การจราจรหนาแน่น

พระนครศรอียธุยา 16.7 - 221.1 15/351
(4.2) 12.9 - 205.9 13/346

(3.8)
อ�าเภอ

พระนครศรอียธุยา

มาตรฐาน มาตรฐานฝุน่ละอองขนาดไม่เกนิ 10 ไมครอน (PM
10
)  เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไม่เกนิ 120 ไมโครกรมัต่อลกูบาศก์เมตร (มคก./ลบ.ม.)
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 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551

ทั้งประเทศ ภาคเหนอื
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ภาคตะวนัออก

ภาคใต้ ภาคกลาง

มาตรฐาน PM
10
 เฉลี่ยรายปี

ตารางที่ 11 พื้นที่ที่มีปัญหาก๊าซโอโซน (O
3
) ปี 2550 - 2551

พื้นที่

ปี	พ.ศ.	2550 ปี	พ.ศ.	2551

บริเวณที่มีปัญหาต�่าสดุ - สูงสดุ
(ppb)

จ�านวนครั้งที่เกนิมาตรฐาน/
จ�านวนครั้งที่ตรวจวดั

 (จ�านวนวนั)

ต�่าสดุ - สูงสดุ
(ppb)

จ�านวนครั้งที่เกนิมาตรฐาน/
จ�านวนครั้งที่ตรวจวดั

 (จ�านวนวนั)

นนทบุรี 0 - 125 13/13,510
(8) 0 - 150 127/16,654

(34)
อ�าเภอบางกรวย

และอ�าเภอปากเกร็ด

ปทุมธานี 0 - 124 21/8,288
(13) 0 - 129 57/8,271

(24) อ�าเภอคลองหลวง

สมุทรสาคร 0 - 120 23/15,661
(8) 0 - 160 93/16,350

(31)
อ�าเภอกระทุ่มแบน
และอ�าเภอเมือง

มาตรฐาน มาตรฐานก๊าซโอโซน เฉลี่ย 1 ชั่วโมงไม่เกนิ 100 ส่วนในพนัล้านส่วน (ppb)

ส�าหรับคุณภาพอากาศโดยรวมทั้งประเทศ 

ในปี 2551 พบว่า ค่าฝุ่นขนาดเลก็เฉลี่ย 1 ปี ลดลงจาก 

ปี 2550 จาก 53.1 มคก./ลบ.ม. เหลอื 45.6 มคก./ลบ.ม. 

ในปี 2551 ส่วนค่าโอโซนเพิ่มขึ้นเลก็น้อยจาก 17 ppb 

(100 ส่วนในพนัล้านส่วน) ในปี 2550 เป็น 18 ppb ในปี 

2551 ส�าหรบัฝุ่นขนาดเลก็ ที่ลดลงเนื่องจากมาตรการ 

ที่ได้ด�าเนนิการในปี 2551 เช่นโครงการลดเผา ลดหมอก

ควนั และลดโลกร้อน โครงการโรงโม่ เหมอืงหนิ ตดิดาว 

โครงการอูส่เีขยีว คลนิกิไอเสยีมาตรฐาน เป็นต้น และที่

ส�าคญัคอืในปี 2551 ได้เกดิปรากฏการณ์ลานญีา ท�าให้

เกดิฝนตกมากกว่าในปี 2550 ส่วนค่าโอโซนที่มเีพิ่มขึ้น

เนื่องมาจากการขยายตัวจากภาคอุตสาหกรรมและ

ภาคการขนส่งที่เพิ่มมากขึ้นในทุกๆ ปีท�าให้เกิดก๊าซ

โอโซนเพิ่มขึ้นจากกจิกรรมดงักล่าว ส�าหรบัค่าฝุน่ขนาด

เลก็และโอโซนเฉลี่ย 1 ปีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 - 2551  

ดงัแสดงในรูปที่ 11 และ 12

รูปที่ 11 ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM
10

) เฉลี่ยรายปี ปี 2540 - 2551

มาตรฐานเฉลี่ย 1 ปี ไม่เกนิ 50 มคก. / ลบ.ม.
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 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551

รมิถนน พื้นที่ทั่วไป

มาตรฐานเฉลี่ยรายปีไม่เกนิ 50 มคก. / ลบ.ม.

รูปที่ 12 โอโซน เฉลี่ยรายปี ระหว่างปี 2540 - 2551

คุณภาพอากาศในกรุงเทพมหานคร

การติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศใน

กรงุเทพมหานคร แบ่งพื้นที่ตรวจวดัออกเป็น 2 พื้นที่ คอื 

พื้นที่รมิถนน และพื้นที่ทั่วไป นอกจากนี้ ยงัมตีรวจวดั

คุณภาพอากาศแบบชั่วคราวในบริเวณที่มีการจราจร

หนาแน่นอีก 21 จุด ท�าการตรวจวัดจุดละประมาณ 

2 สัปดาห์ ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ  

พบว่า ปัญหามลพิษหลักยังคงมาจากฝุ่นขนาดเล็ก 

รองลงมาคอืก๊าซโอโซน ส�าหรบัฝุ่นรวม ก๊าซไนโตรเจน

ไดออกไซด์ และก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ พบเกิน

มาตรฐานเป็นครั้งคราว ส่วนสารมลพิษชนดิอื่นยังอยู่

ในเกณฑ์มาตรฐาน

รูปที่ 13 ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM
10

) เฉลี่ยรายปีในกรุงเทพมหานคร ปี 2538 - 2551
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 ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศใน กทม. 

พบว่าปัญหามลพิษหลักยังคงมาจากฝุ่นขนาดเล็ก  

รองลงมา คือ ก๊าซโอโซน 

พืน้ทีร่มิถนน	:	ฝุน่ขนาดเลก็	(PM10) ค่าเฉลี่ย 

24 ชั่วโมง ตรวจวดัได้ในช่วง 8.1 - 205.4 มคก./ลบ.ม. 

เกนิมาตรฐานจ�านวน 82 ครั้ง จากการตรวจวดั 2,000 

ครั้ง หรือคิดเป็นร้อยละ 4.1 (มาตรฐานฝุ่นขนาดเล็ก 

เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 120 มคก./ลบ.ม.) ลดลง

จากปี 2550 (ปี 2550 เกนิมาตรฐาน จ�านวน 92 ครั้ง  

จากการตรวจวดั 1,970 ครั้ง คดิเป็นร้อยละ 4.7) บรเิวณ

ที่พบฝุ่นขนาดเล็กเกินมาตรฐาน ได้แก่ ถนนดินแดง 

ถนนพระราม 6 และถนนพระราม 4 

ก๊าซโอโซน	(O3) ค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมง ตรวจวดั

ได้ในช่วง 0.0 - 116.0 ส่วนในพนัล้านส่วน (ppb) เกนิ

มาตรฐานจ�านวน 10 ครั้ง จากการตรวจวัด 25,988 

ครั้ง คดิเป็นร้อยละ 0.04 (มาตรฐานก๊าซโอโซน เฉลี่ย 

1 ชั่วโมง ไม่เกนิ 100 ppb) เพิ่มขึ้นจากปี 2550 เลก็น้อย 

(ปี 2550 เกนิมาตรฐาน จ�านวน 1 ครั้ง จากการตรวจวดั

24,561 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 0.004) บริเวณที่พบก๊าซ

โอโซนเกินมาตรฐานเป็นพื้นที่เดิมที่พบเกินมาตรฐาน

ในปี 2550 ได้แก่ ถนนอนิทรพทิกัษ์ และถนนลาดพร้าว 

ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) พบเกินมาตรฐาน

เป็นครั้งคราว (มาตรฐานก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ 

เฉลี่ย 1 ชั่วโมง ไม่เกนิ 170 ppb) บรเิวณถนนดนิแดง  

สารมลพษิชนดิอืน่ (ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ (SO
2
) และ

ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) เฉลี่ย 1 ชั่วโมง) ยงัอยู่

ในเกณฑ์มาตรฐาน

นอกจากนี้ จากผลการติดตามตรวจสอบโดย 

จดุตรวจวดัชั่วคราวบรเิวณรมิถนนที่มกีารจราจรหนาแน่น

พบว่าฝุน่ขนาดเลก็และฝุน่รวมมค่ีาลดลงเมื่อเปรยีบเทยีบ

กบัปี พ.ศ. 2550 โดย ฝุ่นขนาดเล็ก	(PM
10
) ค่าเฉลี่ย 

24 ชั่วโมง ตรวจวดัได้ในช่วง 24.7 - 297.3 มคก./ลบ.ม.  

พบเกินมาตรฐาน บริเวณถนนพิษณุโลก สุขุมวิท 

อาจณรงค์ สามเสน สุขาภิบาล 1 สาธุประดิษฐ์ 

ราชปรารภ เยาวราช หลานหลวง บ�ารงุเมอืง พหลโยธนิ 

และราชวถิ ีส�าหรบัฝุน่รวม และก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ 

พบเกนิมาตรฐานเป็นครั้งคราวในบางพื้นที่ โดย ฝุน่รวม	

(TSP) ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ตรวจวดัได้ในช่วง 0.04 - 0.86 

มก./ลบ.ม. (มาตรฐานฝุ่นรวม เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไม่เกนิ 

0.33 มก./ลบ.ม.) บริเวณถนนสุขุมวิท สาธุประดิษฐ์ 

และราชปรารภ ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ค่าเฉลี่ย 

8 ชั่วโมง ตรวจวดัได้ในช่วง 0.0 - 10.0 ส่วนในล้านส่วน

(ppm) (มาตรฐานก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ เฉลี่ย 8 

ชั่วโมง ไม่เกนิ 9 ppm) บรเิวณที่พบเกนิมาตรฐาน ได้แก่ 

ถนนสขุมุวทิ (ตารางที่ 12 และดูรายละเอยีดเพิ่มเตมิ 

ในภาคผนวก ค ตารางที่ 1 - 2) 
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ตารางที่ 12 คุณภาพอากาศบริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานคร ปี 2551

สารมลพิษทางอากาศ ช่วงค่าที่วัดได้ ค่ามาตรฐาน
จ�านวนครั้งที่เกินมาตรฐาน/จ�านวนครั้ง

ที่ตรวจวัด	(ร้อยละ)

TSP เฉลี่ย 24 ชั่วโมง (มก./ลบ.ม.) 0.03 - 0.86 0.33 25/695 (3.6)

PM
10
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง (มคก./ลบ.ม.) 8.1 - 205.4 120 82/2,000 (4.1)

PM
10
เฉลี่ยรายปี (มคก./ลบ.ม.) 0.8 50 0/1 (0)

CO เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppm) 0 - 16.4 30 0/64,716 (0)

CO เฉลี่ย 8 ชั่วโมง (ppm) 0 - 10 9 7/65,491 (0.01)

O
3
 เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0 - 116 100 10/25,988 (0.04)

SO
2
 เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0 - 45 300 0/25,566 (0)

SO
2
 เฉลี่ย 24 ชั่วโมง (ppb) 0 - 18 120 0/1,089 (0)

NO
2
 เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0 - 177 170 1/26,169 (0.004)
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รูปที่ 14 สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบอัตโนมัติในกรุงเทพมหานคร ปี 2551

โดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

สถานตีรวจวัดคุณภาพอากาศบริเวณพื้นที่ทั่วไป

1. โรงเรยีนบดนิทรเดชา (สงิห์ สงิหเสน)ี
2. มหาวทิยาลยัราชภฏับ้านสมเดจ็เจ้าพระยา
3. ที่ท�าการไปรษณยี์ราษฎร์บูรณะ
4. กรมอตุนุยิมวทิยาบางนา
5. มหาวทิยาลยัราชภฏัจนัทรเกษม

6. การเคหะชมุชนคลองจั่น
7. สนามกฬีาการเคหะชมุชนห้วยขวาง
8. โรงเรยีนนนทรวีทิยา
9. โรงเรยีนมธัยมวดัสงิห์ (สงิหราชพทิยาคม)
10. กรมประชาสมัพนัธ์

สถานตีรวจวัดคุณภาพอากาศบริเวณริมถนน

1. กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
2. กรมการขนส่งทางบก
3. โรงพยาบาลจฬุาลงกรณ์
4. วงเวยีน 22 กรกฎา

5. สถานกีารไฟฟ้าย่อยธนบรุี
6. สถานตี�ารวจนครบาลโชคชยั
7. เคหะชมุชนดนิแดง
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รูปที่ 15 จุดตรวจวัดคุณภาพอากาศบริเวณริมถนนแบบชั่วคราวในกรุงเทพมหานคร ปี 2551

โดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

1. สี่แยกยมราช
2. สามแยกอ่อนนชุ
3. ห้าแยกคลองเตย
4. สี่แยกศรยี่าน
5. สี่แยกเทยีนร่วมมติร
6. สี่แยกบางกะปิ
7. ไปรษณยี์โทรเลขสาธปุระดษิฐ์
8. ประตูน�้า
9. แยกราชวงศ์
10. หลานหลวง
11. แม้นศรี

12. บางล�าพู
13. สี่พระยา
14. วงเวยีนใหญ่
15. สี่แยกวงศ์สว่าง
16. สี่แยกถนนตก
17. โรงพยาบาลกรงุเทพครสิเตยีน
18. สี่แยกมาบญุครอง
19. แยกรามค�าแหง
20. กรมพฒันาที่ดนิ
21. อนสุาวรยี์ชยัสมรภูมิ
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ตารางที่ 13 คุณภาพอากาศบริเวณพื้นที่ทั่วไปในกรุงเทพมหานคร ปี 2551

สารมลพิษทางอากาศ ช่วงค่าที่วัดได้
เปอร์เซ็นไทล์		

ที่	95
ค่ามาตรฐาน

จ�านวนครั้งที่เกินมาตรฐาน/
จ�านวนครั้งที่ตรวจวัด	(ร้อยละ)

ค่าเฉลี่ย
	1	ปี

TSP เฉลี่ย 24 ชั่วโมง
(มก./ลบ.ม.)

0.01 - 0.33 0.17 0.33 0/541 (0) 0.08

PM
10
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง

(มคก./ลบ.ม.)
12.1 - 180.9 86.9 120 30/2,540 (1.2) 47.9

CO เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppm) 0 - 6.8 1.7 30 0/80,728 (0) 0.7

CO เฉลี่ย 8 ชั่วโมง (ppm) 0 - 4.4 1.5 9 0/83,758 (0) 0.7

O
3
 เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0 - 153 56.0 100 194/77,541 (0.3) 17

SO
2
 เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0 - 53 10.0 300 0/80,981 (0) 4

SO
2
 เฉลี่ย 24 ชั่วโมง (ppb) 0 - 16 8.7 120 0/3,337 (0) 4

NO
2
 เฉลี่ย 1 ชั่วโมง (ppb) 0 - 152 52.0 170 0/81,534 (0) 23

พื้นที่ทั่วไป	:	ฝุ่นขนาดเล็ก	(PM
10
) ค่าเฉลี่ย 

24 ชั่วโมง ตรวจวดัได้ในช่วง 12.1 - 180.9 มคก./ลบ.ม. 

เกนิมาตรฐานจ�านวน 30 ครั้ง จากการตรวจวดั 2,540 

ครั้ง คดิเป็นร้อยละ 1.2 เพิ่มขึ้นจากปี 2550 (ปี 2550 

เกนิมาตรฐาน จ�านวน 22 ครั้ง จากการตรวจวดั 1,957 

ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 1.1) บริเวณที่พบเกินมาตรฐาน 

ได้แก่ มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา  

การเคหะชมุชนคลองจั่น โรงเรยีนนนทรวีทิยา โรงเรยีน

มธัยมวดัสงิห์ (สงิหราชพทิยาคม) และกรมประชาสมัพนัธ์ 

ก๊าซโอโซน	(O3) ค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมง ตรวจวดัได้

ในช่วง 0 - 153 ส่วนในพนัล้านส่วน (ppb) เกนิมาตรฐาน 

จ�านวน 194 ครั้ง จากการตรวจวดั 77,541 ครั้ง คดิเป็น

ร้อยละ 0.3 เพิ่มขึ้นจากปี 2550 (ปี 2550 เกนิมาตรฐาน 

จ�านวน 133 ครั้ง จากการตรวจวดั 58,411 ครั้ง หรอืคดิ

เป็นร้อยละ 0.2) สารมลพิษชนดิอื่น ยงัอยู่ในเกณฑ์

มาตรฐาน (ตารางที่ 13 และภาคผนวก ค ตารางที่ 3) 

คุณภาพอากาศในเขตปริมณฑล

คณุภาพอากาศในพื้นที่ปรมิณฑลมกีารด�าเนนิการ

ตรวจวดัคณุภาพอากาศทั้งหมด 4 จงัหวดั ประกอบด้วย 

สมทุรปราการ สมทุรสาคร ปทมุธาน ีและ นนทบรุ ีใน

ภาพรวมส่วนใหญ่มแีนวโน้มลดลงจากปี 2550 สารมลพษิ 

ที่ตรวจพบเกินเกณฑ์มาตรฐาน ได้แก่ ฝุ่นขนาดเล็ก 

และก๊าซโอโซน ส�าหรบัก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ พบเกนิ

มาตรฐานบ้างเป็นครั้งคราวในพื้นที่สมุทรสาคร ส่วน

สารมลพิษชนดิอื่น (ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO
2
)  

ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO)) ยงัอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน 

(ภาคผนวก ค ตารางที่ 4 )

ฝุ่นขนาดเล็ก	(PM10) ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง  

ตรวจวดัได้ในช่วง 9.9 - 249.5 มคก./ลบ.ม. พบเกิน

มาตรฐานมากที่สดุในพื้นที่จงัหวดัสมทุรปราการ ตรวจวดั

ได้ในช่วง 12.2 - 249.5 มคก./ลบ.ม. เกนิมาตรฐานจ�านวน 

84 ครั้ง จากการตรวจวดั 1,715 ครั้ง คดิเป็นร้อยละ 4.9 

ลดลงจากปี 2550 (ปี 2550 เกนิมาตรฐาน จ�านวน 276 

ครั้ง จากการตรวจวดั 1,682 ครั้ง คดิเป็นร้อยละ 16.4) 

(รูปที่ 16 และ 17) รองลงมาคอื จงัหวดันนทบรุ ีร้อยละ 

0.5 จงัหวดัปทมุธาน ี และจงัหวดัสมทุรสาคร ร้อยละ 

0.3 ตามล�าดบั
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ก๊าซโอโซน	(O3) ค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมง พบเกนิมาตรฐานมากที่สดุในพื้นที่จงัหวดันนทบรุ ีตรวจวดัได้ในช่วง 

0 - 150 ppb เกนิมาตรฐาน จ�านวน 127 ครั้ง จากการตรวจวดั 16,654 ครั้ง คดิเป็นร้อยละ 0.8 เพิ่มขึ้นจากปี 

2550 (ปี 2550 เกนิมาตรฐาน จ�านวน 13 ครั้ง จากการตรวจวดั 13,510 ครั้ง คดิเป็นร้อยละ 0.1) รองลงมาคอื 

จงัหวดัปทมุธาน ีสมทุรสาคร และสมทุรปราการ ร้อยละ 0.7 0.6 และ 0.2 ตามล�าดบั (รูปที่ 18)

รูปที่ 16 ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM
10

) ในจังหวัดสมุทรปราการ ปี 2540 - 2551

รูปที่ 17 ร้อยละที่ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM
10

) เกินมาตรฐานในจังหวัดสมุทรปราการ ปี 2540 - 2551
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 สมทุรปราการ สมทุรสาคร ปทมุธาน ี นนทบรุี

7

3

16 15

8

8

31

16
13

24

10
8

34

ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551
40

35

30

25

20

15

10

5

0

จ�า
น
วน

วัน
ท
ี่	O

3 
เก
ิน
ม
าต
รฐ
าน
	(
วัน

)

คุณภาพอากาศในพื้นที่ต่างจังหวัด 

จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศใน

พื้นที่ต่างจังหวัดในพื้นที่ 16 จังหวัด ประกอบด้วย

เชยีงใหม่ ล�าปาง นครสวรรค์ ขอนแก่น นครราชสมีา 

พระนครศรีอยุธยา สระบุรี ราชบุรี ระยอง ชลบุร ี

ฉะเชิงเทรา สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต สงขลา นราธิวาส 

และยะลา พบว่า ฝุ่นขนาดเล็กยังคงเป็นปัญหาหลัก 

รองลงมาคือก๊าซโอโซน ส่วนสารมลพิษทางอากาศ

ชนดิอื่น (ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ (SO
2
) ก๊าซไนโตรเจน 

ไดออกไซด์ (NO
2
) ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ยงัอยู่

ในเกณฑ์มาตรฐานเช่นทกุปี (ภาคผนวก ค ตารางที่ 5) 

ฝุ่นขนาดเล็ก	(PM10) ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง พบ

เกนิมาตรฐานมากที่สดุ ในพื้นที่จงัหวดัสระบรุ ีตรวจวดั

ได้ในช่วง 13.6 - 283.0 มคก./ลบ.ม.เกนิมาตรฐาน จ�านวน 

57 ครั้ง จากการตรวจวดั 704 ครั้ง คดิเป็นร้อยละ 8.1 

ลดลงจากปี 2550 (ปี 2550 เกนิมาตรฐาน จ�านวน 103 

ครั้ง จากการตรวจวดั 702 ครั้ง คดิเป็นร้อยละ 14.7) 

ส่วนพื้นที่อื่นที่มีปริมาณฝุ่นขนาดเล็กเกินมาตรฐาน 

ได้แก่ ราชบุรี พระนครศรีอยุธยา ล�าปาง เชียงใหม่ 

นครราชสมีา นครสวรรค์ และระยอง ตามล�าดบั

ก๊าซโอโซน	 (O3) ค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมง พบเกนิ

มาตรฐานมากที่สดุ ในพื้นที่จงัหวดัราชบรุ ีตรวจวดัได้

ในช่วง 0 - 151 ppb เกนิมาตรฐาน จ�านวน 27 ครั้ง 

จากการตรวจวดั 8,343 ครั้ง คดิเป็นร้อยละ 0.3 เพิ่มขึ้น

จากปี 2550 (ปี 2550 เกนิมาตรฐาน จ�านวน 11 ครั้ง  

จากการตรวจวดั 7,075 ครั้ง คดิเป็นร้อยละ 0.2) รองลงมา 

คือ เชียงใหม่ ระยอง และชลบรุี คิดเป็นร้อยละ 0.1 

นครสวรรค์ สระบรุ ีล�าปาง และ นครราชสมีา คดิเป็น

ร้อยละ 0.08 0.07 0.04 และ 0.01 ตามล�าดบั (รูปที่ 19)

รูปที่ 18 จ�านวนวันที่ก๊าซโอโซนเกินมาตรฐานในเขตปริมณฑล ปี 2549 - 2551
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 ฝุ่นขนาดเล็กยังคงเป็นปัญหาหลัก รองลงมา คือ 

ก๊าซโอโซน ส่วนสารมลพษิทางอากาศชนดิอืน่ (ก๊าซซลัเฟอร์

ไดออกไซด์ (SO2) ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2)  

ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

เช่นทุกปี 

รูปที่ 19 จ�านวนวันที่ก๊าซโอโซนเกินมาตรฐานในพื้นที่ต่างจังหวัด ปี 2549 - 2551

หมายเหต ุ : คณุภาพอากาศบรเิวณพื้นที่กรงุเทพมหานคร (พื้นที่รมิถนน พื้นที่ทั่วไป) พื้นที่ปรมิณฑล และพื้นที่ต่างจงัหวดั ตามรายสถานทีี่ตรวจสอบ  
 ดงัแสดงรายละเอยีดในภาคผนวก ค ตารางที่ 1 - 5
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ค่าสูงสดุ ค่าเฉลี่ยรายปี ค่าต�่าสดุ

ความเป็นกรด - ด่างของน�้าฝนในประเทศไทย

การตดิตามตรวจสอบสถานการณ์คณุภาพน�้าฝน 

ในประเทศไทย ด�าเนนิการภายใต้โครงการติดตาม 

ตรวจสอบการตกสะสมของกรด6ในประเทศไทย โดยได้รบั 

ความร่วมมอืจากหลายหน่วยงาน ได้แก่ กรมควบคมุ

มลพษิ กรมส่งเสรมิคณุภาพสิ่งแวดล้อม กรมอตุนุยิมวทิยา

การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย มหาวทิยาลยัในแต่ละ 

ภมูภิาค ผลการตดิตามตรวจสอบคณุภาพน�้าฝนในด้าน

ความเป็นกรด - ด่างในประเทศไทยปี 2551 ในพื้นที่ 9 

จงัหวดั ได้แก่ กรงุเทพมหานคร (บรเิวณกรมควบคมุ

มลพษิ และกรมอตุนุยิมวทิยา7) ปทมุธานี8 กาญจนบรุี9 

เชยีงใหม่ นครปฐม ชยันาท นครราชสมีา ชลบรุ ีและ

สงขลา10 ค่าความเป็นกรด - ด่าง (pH) ของน�้าฝนเฉลี่ย 

รายปี11 อยูใ่นช่วง 4.66 - 7.06 พื้นที่ที่น�้าฝนมค่ีา pH เฉลี่ย 

รายปีต�่ากว่าน�้าฝนธรรมชาติ12 พบบรเิวณ กรงุเทพมหานคร 

ปทมุธาน ีนครราชสมีา ชลบรุ ีและสงขลา โดยค่าเฉลี่ย

ที่มคีวามเป็นกรดมากที่สดุพบที่จงัหวดัชลบรุ ีมค่ีา 4.66 

ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน�้าฝนในช่วง 6 ปี 

ที่ผ่านมา (2546 - 2551) แสดงดงัรูปที่ 20 

รูปที่ 20  ค่าความเป็นกรด - ด่าง (pH) ของน�้าฝนในพื้นที่ต่างๆ ของประเทศไทยในปี 2546 - 2551

6การตกสะสมของกรด หรือฝนกรด เกิดจากมลพิษในอากาศ เช่น ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ออกไซด์ของไนโตรเจน ซึ่งเมื่อรวมตัวในน�้าฝนจะท�าให้น�้าฝนมีสภาพ 
ความเป็นกรดมากกว่าน�้าฝนตามธรรมชาต ิซึ่งอาจเป็นมลพษิที่เกดิในพื้นที่ หรอืพดัพามาจากแหล่งก�าเนดินอกพื้นที่
7ข้อมูลการตดิตามตรวจสอบบรเิวณกรมอตุนุยิมวทิยา ด�าเนนิการโดยกรมอตุนุยิมวทิยา
8ข้อมูลการตดิตามตรวจสอบในจงัหวดัปทมุธาน ีด�าเนนิการโดยศูนย์วจิยัและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสรมิคณุภาพสิ่งแวดล้อม
9การตดิตามตรวจสอบคณุภาพน�้าฝนในพื้นที่จงัหวดักาญจนบรุ ีเพื่อเป็นพื้นที่อ้างองิ เนื่องจากเป็นพื้นที่สะอาด ห่างจากแหล่งก�าเนดิมลพษิส�าคญั
10ข้อมูลการตดิตามตรวจสอบในจงัหวดัเชยีงใหม่ นครปฐม ชยันาท นครราชสมีา ชลบรุ ีสงขลา ด�าเนนิการโดยจ้างมหาวทิยาลยัในโครงการตดิตามตรวจสอบ
การตกสะสมของกรดในประเทศไทย
11ค่า pH เฉลี่ยรายปี ได้จากการถ่วงน�้าหนกัปรมิาณไฮโดรเจนออิอนในน�้าฝนสะสมรายปีด้วยปรมิาณน�้าฝนรายปี
12ค่า pH ของน�้าฝนตามธรรมชาตมิคี่าเท่ากบั 5.6 เนื่องจากการละลายของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เกดิเป็นกรดคาร์บอนคิ
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รูปที่ 21 แสดงจุดติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพน�้าฝนในประเทศไทย



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 255150

รูปที่ 22  แสดงเครื่องเก็บตัวอย่างน�้าฝน ณ สถานีศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม จังหวัดปทุมธานี

(ด้านขวามือคือเครื่องเก็บตัวอย่างน�้าฝนแบบอัตโนมัติ เพื่อน�าไปวิเคราะห์คุณภาพน�้าฝน ซ้ายมือคือมาตรวัดปริมาณน�้าฝน)

การด�าเนนิงานการตดิตามตรวจสอบการตกสะสม

ของกรดในประเทศไทย เป็นส่วนหนึ่งในการด�าเนนิงาน

ภายใต้เครือข่ายการติดตามตรวจสอบการตกสะสม

ของกรดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก (Acid Deposition 

Monitoring Network in East Asia : EANET) ซึ่งปัจจบุนัมี

ประเทศเครอืข่ายทั้งสิ้น 13 ประเทศ คอื ประเทศกมัพชูา 

สาธารณรฐัประชาชนจนี อนิโดนเีซยี ญี่ปุน่ สาธารณรฐั

เกาหล ี(เกาหลใีต้) สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน

ลาว มาเลเซยี มองโกเลยี เมยีนมาร์ ฟิลปิปินส์ สหพนัธรฐั

รสัเซยี ประเทศไทย และสาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม 

ทั้งนี้ได้มีการจัดตั้งศูนย์เครือข่าย EANET ขึ้นที่ Acid 

Deposition and Oxidant Research Center (ADORC) 

ประเทศญี่ปุ่น และม ีUNEP Regional Resource Center 

for Asia and the Pacific (UNEP RRC.AP) ท�าหน้าที่เป็น

ส�านกังานเลขานกุาร (Secretariat) โดยกจิกรรมหลกัคอื

การตดิตามตรวจสอบการตกสะสมของกรด การรวบรวม

และประเมินผล การด�าเนนิกิจกรรมควบคุมคุณภาพ

ของการวิเคราะห์ตัวอย่างน�้าฝนเพื่อให้ได้ซึ่งข้อมูลที่มี

คณุภาพและน่าเชื่อถอื การส่งเสรมิศกัยภาพบคุลากร 

การสนับสนนุการวิจัยที่เกี่ยวข้อง และการสร้างความ

ตระหนกัในปัญหาการตกสะสมของกรด



กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 51

ตารางที่ 14 จ�านวนสถานีและจุดตรวจวัดระดับเสียง 

ประเภทสถานี
กทม.	และปริมณฑล ต่างจังหวัด

รวม
พื้นที่ริมถนน*1 พื้นที่ทั่วไป*2 พื้นที่ริมถนน*1 พื้นที่ทั่วไป*2

สถานตีรวจวัดระดับเสียง*3 8 สถานี 6 สถานี 9 สถานี 7 สถานี 30 สถานี

จุดตรวจวัดระดับเสียงชั่วคราว*4 23 จุด - - - 23 จุด

หมายเหต ุ *1 : ห่างจากถนนสายหลกัไม่เกนิ 50 เมตร  *2 : ห่างจากถนนสายหลกัมากกว่า 50 เมตร
 *3 : ด�าเนนิการตรวจวดัอย่างต่อเนื่องตลอดปี  *4 : ด�าเนนิการตรวจวดัประมาณ 1 สปัดาห์

ระดับเสียงในพื้นที่ชุมชน

ระดับเสียงในสิ่งแวดล้อมมีสาเหตุจากการด�าเนนิกิจกรรมของหลายแหล่งก�าเนดิ (ตัวอย่างระดับเสียง

ในสิ่งแวดล้อมดังภาคผนวก ค รูปที่ 1) กรมควบคุมมลพิษได้ติดตามสถานการณ์ระดับเสียงในพื้นที่ต่างๆ  

ของประเทศไทย ทั้งบริเวณริมถนนและพื้นที่ทั่วไป โดยใช้สถานตีรวจวัดระดับเสียงจ�านวน 30 สถานี และจุด

ตรวจวดัชั่วคราว จ�านวน 23 จดุ (ตารางที่ 14) โดยเทยีบกบัมาตรฐานระดบัเสยีงโดยทั่วไปที่ก�าหนดค่าระดบั

เสยีงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง ไม่เกนิ 70 เดซเิบลเอ (dBA) ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่ใช้ประเมนิสถานการณ์ระดบัเสยีงที่อาจม ี

ผลกระทบต่อการได้ยนิของประชาชนหากได้ฟังเสยีงต่อเนื่องเป็นเวลานาน สถานการณ์ระดบัเสยีงปี 2551 พบว่า 

ยานพาหนะและการจราจรเป็นแหล่งก�าเนดิเสียงหลักของทุกพื้นที่ โดยเฉพาะบริเวณริมถนนที่ส่วนใหญ่มีระดับ

เสยีงเกนิเกณฑ์มาตรฐาน ส่วนในพื้นที่ทั่วไประดบัเสยีงส่วนใหญ่ยงัอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน (รายละเอยีดผลการ

ตรวจวดัระดบัเสยีงดงัภาคผนวก ค ตารางที่ 6)

ระดบัเสยีงในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล

ระดบัเสยีงบรเิวณรมิถนนเปลี่ยนแปลงไม่มากและ

มแีนวโน้มลดลงเลก็น้อยเมื่อเปรยีบเทยีบกบัปีที่ผ่านมา 

ระดบัเสยีงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง ตรวจวดัได้อยู่ในช่วง 

62.8 - 82.1 เดซเิบลเอ (dBA) พบเกนิมาตรฐานร้อยละ 

73 ของจ�านวนข้อมูลทั้งหมด และค่าเฉลี่ยตลอดปีมคี่า

เท่ากบั 70.0 dBA ลดลงกว่าปีที่ผ่านมา 0.4 dBA (ปี 2550 

ค่าเฉลี่ยตลอดปี 70.4 dBA) บรเิวณที่ตรวจพบระดบัเสยีง

เกนิมาตรฐานทกุวนั ได้แก่ ถนนตรเีพชร ถนนลาดพร้าว 

ถนนดินแดง ถนนสันติภาพ ถนนอินทรพิทักษ์ และ 

จุดตรวจวัดระดับเสียงชั่วคราวทุกจุด  ส�าหรับพื้นที่

ทั่วไประดับเสียงเกินเกณฑ์มาตรฐานในบางพื้นที่และ

ส่วนใหญ่มค่ีาลดลงเลก็น้อยเมื่อเปรยีบเทยีบกบัปีที่ผ่าน

มา ระดบัเสยีงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง ตรวจวดัได้อยู่

 บริเวณที่ตรวจพบระดับเสียง

เกินมาตรฐานทุกวัน ได้แก่ ถนน

ตรีเพชร ถนนลาดพร้าว ถนน

ดินแดง ถนนสันติภาพ ถนน

อนิทรพทิกัษ์ และจดุตรวจวดัระดบั

เสียงชั่วคราวทุกจุด 

ในช่วง 50.5 - 80.7 dBA เกนิมาตรฐานร้อยละ 1 ของ

จ�านวนข้อมลูทั้งหมด ค่าเฉลี่ยตลอดปีมค่ีาเท่ากบั 59.4 

dBA ลดลงกว่าปีที่ผ่านมา 1.1 dBA (ปี 2550 ค่าเฉลี่ย 

ตลอดปี 60.5 dBA) (ตารางที่ 15 และรูปที่ 23 - รูปที่ 25) 

(ภาคผนวก ค ตารางที่ 7 - 8 และตารางที่ 11 - 12)
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ตารางที่ 15 ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปี 2551

พื้นที่

ระดับเสียงเฉลี่ย	24	ชั่วโมง	(dBA)

บริเวณที่เกินมาตรฐาน
ต�่าสุด - สูงสุด

เฉลี่ย
ตลอดปี*

จ�านวนวันที่เกิน
มาตรฐาน (ร้อยละ)

กทม.
นนทบุรี และ
สมุทรสาคร

พื้นที่ริมถนน 62.8 - 82.1 70.0 73
ริมถนนสายหลักในกรุงเทพมหานคร 
เช่น ถนนสันติภาพ ถนนดินแดง 
ถนนตรีเพชร เป็นต้น

พื้นที่ทั่วไป 50.5 - 80.7 59.4 1 รร.นนทรีวิทยา

ต่างจังหวัด
พื้นที่ริมถนน 50.0 - 83.4 62.6 10 สระบุรี

พื้นที่ทั่วไป 44.7 - 73.8 57.8 1 ชลบุรี สระบุรี ล�าปาง

มาตรฐาน 70

หมายเหต ุ* : ค่าเฉลี่ยของระดบัเสยีงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมงที่ตรวจวดัภายใน 1 ปี

สูงสดุ เฉลี่ย

พื้นที่รมิถนน พื้นที่ทั่วไป
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รูปที่ 23 ระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปี 2551
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ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551

รปูที ่24 ค่าเฉลีย่ตลอดปีของระดบัเสยีงเฉลีย่ (Leq) 24 ชัว่โมง บรเิวณรมิถนนในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ปี 2547 - 2551

รปูที ่25 ค่าเฉลีย่ตลอดปีของระดบัเสยีงเฉลีย่ (Leq) 24 ชัว่โมง บรเิวณพืน้ทีท่ัว่ไปในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ปี 2547 - 2551
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สูงสดุ เฉลี่ย ต�่าสดุ

พื้นที่รมิถนน พื้นที่ทั่วไป

รูปที่ 26 ระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง ในพื้นที่ต่างจังหวัด ปี 2551

ระดบัเสยีงในพืน้ทีต่่างจงัหวดั

ระดับเสียงริมถนนมีค่าเกินเกณฑ์มาตรฐานใน

บางพื้นที่ ระดบัเสยีงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง ตรวจวดัได้

อยูใ่นช่วง 50.0 - 83.4 dBA พบเกนิมาตรฐานร้อยละ 10 

ของจ�านวนข้อมูลทั้งหมด ค่าเฉลี่ยตลอดปีมคี่าเท่ากบั 

62.6 dBA ลดลงกว่าปีที่ผ่านมา 0.4 dBA (ปี 2550 ค่า

เฉลี่ยตลอดปี 63.0 dBA) บริเวณที่มีปัญหามากที่สุด 

คอื สถานตี�ารวจภูธรหน้าพระลาน อ.เฉลมิพระเกยีรต ิ

จ.สระบุรี พบเกินมาตรฐานร้อยละ 97 ของจ�านวน

ข้อมูลทั้งหมด ส่วนพื้นที่ทั่วไประดับเสียงเฉลี่ย (Leq)  

24 ชั่วโมง ตรวจวดัได้อยู่ในช่วง 44.7 - 73.8 dBA พบ

เกินมาตรฐานร้อยละ 1 ของจ�านวนข้อมูลทั้งหมด  

ค่าเฉลี่ยตลอดปีมีค่าเท่ากับ 57.8 dBA ลดลงกว่าปี 

ที่ผ่านมา 0.8 dBA (ปี 2550 ค่าเฉลี่ยตลอดปี 58.6 dBA) 

(ตารางที่ 15 รูปที่ 26 - รูปที่ 28) (ภาคผนวก ค ตาราง

ที่ 9 - 10 และตารางที่ 13 - 14)

 บริเวณที่มีปัญหามากที่สุด คือ สถานีต�ารวจภูธร

หน้าพระลาน อ.เฉลมิพระเกยีรต ิจ.สระบรุ ีพบเกนิมาตรฐาน

ร้อยละ 97 ของจ�านวนข้อมูลทั้งหมด 
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ปี 2547 ปี 2548 ปี 2549 ปี 2550 ปี 2551

รูปที่ 27 ค่าเฉลี่ยตลอดปีของระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง บริเวณริมถนนในพื้นที่ต่างจังหวัด ปี 2547 - 2551

รูปที่ 28 ค่าเฉลี่ยตลอดปีของระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง บริเวณพื้นที่ทั่วไปในต่างจังหวัด ปี 2547 - 2551
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จากสถานการณ์ระดบัเสยีงในปี 2551 และในช่วง

หลายปีที่ผ่านมาพบว่า บริเวณริมถนนโดยเฉพาะใน

กรุงเทพมหานคร มีระดับเสียงเกินเกณฑ์มาตรฐาน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาท ิกรงุเทพมหานคร ส�านกังาน

มาตรฐานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม กรมการขนส่งทางบก

กองบญัชาการต�ารวจนครบาล และกรมควบคมุมลพษิ 

จงึได้ด�าเนนิมาตรการทางกฎหมาย และการรณรงค์ให้

ประชาชนมสี่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง โดยมวีตัถปุระสงค์

เพื่อควบคุม และป้องกันไม่ให้สถานการณ์ระดับเสียง

จากรมิถนนรนุแรงขึ้น ส�าหรบัในปี 2551 กจิกรรมที่ได้

ด�าเนนิการ ได้แก่

1. การเข้มงวดตรวจจับยานพาหนะที่มีระดับ 

เสยีงเกนิมาตรฐาน ซึ่งตามประกาศกระทรวงทรพัยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ได้แก่ ข้อก�าหนดกรมต�ารวจ ได้ก�าหนดระดบัเสยีงของ

รถยนต์ไม่เกนิ 100 เดซเิบลเอ และระดบัเสยีงของรถ

จกัรยานยนต์ ไม่เกนิ 95 เดซเิบลเอ 

2. การตรวจสอบตรวจจบัสถานประกอบกจิการ 

เกี่ยวกับยานยนต์ ซึ่งให้บริการซ่อมปรับแต่งรถยนต์

และรถจักรยานยนต์ หรือจ�าหน่ายท่อไอเสียในพื้นที่ 

50 เขตของกรุงเทพมหานคร ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วย

ผลติภณัฑ์อตุสาหกรรม ก�าหนดห้ามจ�าหน่ายผลติภณัฑ์

อตุสาหกรรม (ท่อไอเสยีรถจกัรยานยนต์) ที่ไม่เป็นไปตาม

มาตรฐาน มอก. รวมทั้งตามข้อบญัญตักิรงุเทพมหานคร 

ก�าหนดให้การประกอบกิจการเกี่ยวกับยานยนต์ต้องมี

ใบอนญุาตประกอบกจิการ

3. การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชน

เกิดความตระหนกัและน�ายานพาหนะไปบ�ารุงรักษา 

โดยเน้นให้มกีารปรบัปรงุแก้ไขให้เป็นไปตามมาตรฐาน

ก่อนการน�ามาวิ่งใช้งานบนถนน 

นอกจากนี้ ได้ให้ความสนบัสนนุทางวชิาการ แก่

กรุงเทพมหานครและจังหวัดต่างๆ ให้สามารถด�าเนนิ

การเพื่อป้องกนั ควบคมุ และลดปัญหามลพษิทางเสยีง 

ด้วยการพัฒนาบุคลากรสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

ของจังหวัดต่างๆ ทั้งประเทศ ผ่านการจัดฝึกอบรม

เชงิปฏบิตักิารเรื่อง การจดัการปัญหามลพษิทางเสยีง  

มีผู้เข้ารับการอบรมจ�านวน 57 คน และการตรวจวัด

เสยีงรบกวน มผีู้เข้ารบัการอบรมจ�านวน 147 คน
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กรุงเทพมหานคร(1)

21%

เทศบาล & เมืองพัทยา(2)

36%

องค์การบริหารส่วนต�าบล(2)

43%

ตารางที่ 16 ปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการเก็บขนในปี 2550 - 2551

พื้นที่
ปริมาณขยะมูลฝอย	(ตันต่อวัน) เพิ่มขึ้น/ลดลง

ปี 2550 ปี 2551 (ร้อยละ)
กรุงเทพมหานคร(1) 8,532 8,780 + 2.91

เขตเทศบาลและเมืองพัทยา(2) (1,620 แห่ง) 13,600 14,915 + 9.67

เขตองค์การบริหารส่วนต�าบล(2)  (6,157 แห่ง) 18,200 17,369 - 4.57

	รวม 40,332 41,064 +	1.81

หมายเหต ุ: ตวัเลขในวงเลบ็หมายถงึ จ�านวนเทศบาลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล และในปี 2551 มเีทศบาลที่ได้รบัการยกฐานะจากองค์การบรหิาร 
 ส่วนต�าบล จ�านวน 343 แห่ง
ที่มา : (1) ข้อมูลการเกบ็ขนขยะมูลฝอยของกรงุเทพมหานคร รวบรวมจากส�านกัสิ่งแวดล้อม กรงุเทพมหานคร, มกราคม 2552
 (2) ข้อมูลปรมิาณขยะมูลฝอยของเทศบาล เมอืงพทัยา และองค์การบรหิารส่วนต�าบล ประมาณการโดยกรมควบคมุมลพษิ, 2551

รูปที่ 29 ปริมาณขยะมูลฝอยปี 2551 จ�าแนกตามลักษณะพื้นที่

ที่มา : (1)  ข้อมูลการเกบ็ขนขยะมูลฝอยของกรงุเทพมหานคร รวบรวมจากส�านกัสิ่งแวดล้อม กรงุเทพมหานคร, มกราคม 2552
 (2)  ข้อมูลปรมิาณขยะมูลฝอยของเทศบาล เมอืงพทัยาและองค์การบรหิารส่วนต�าบล ประมาณการโดยกรมควบคมุมลพษิ, 2551

ขยะมูลฝอย

ปรมิาณขยะมูลฝอยของประเทศไทยยงัคงเพิ่มสูงขึ้น ในปี 2551 มขียะมูลฝอยทั่วประเทศประมาณ 15.03 

ล้านตนั หรอื 41,064 ตนัต่อวนั (ยงัไม่รวมปรมิาณขยะมูลฝอยก่อนน�ามาทิ้งในถงั) ในเขตกรงุเทพมหานครมขียะ

มลูฝอยที่ได้รบัการเกบ็ขน 8,780 ตนัต่อวนั คดิเป็นร้อยละ 21 ในขณะที่ในเขตเทศบาลและเมอืงพทัยามขียะมลูฝอย 

14,915 ตนัต่อวนั คดิเป็นร้อยละ 36 และในเขตองค์การบรหิารส่วนต�าบลมขียะมูลฝอย 17,369 ตนัต่อวนั คดิเป็น

ร้อยละ 43 ของปรมิาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ เมื่อเทยีบกบัปีที่ผ่านมาจะพบว่า ขยะมูลฝอยมปีรมิาณเพิ่มขึ้น

ประมาณ 0.27 ล้านตนั หรอืร้อยละ 1.81 ตามการขยายตวัของชมุชนและจ�านวนประชากร โดยในเขตเทศบาล

มีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นสูงสุดถึงร้อยละ 9.67 ในขณะที่ขยะมูลฝอยนอกเขตเทศบาลลดลงร้อยละ 4.57  

ซึ่งเป็นผลมาจากการยกฐานะขององค์การบรหิารส่วนต�าบลจ�านวน 343 แห่งขึ้นเป็นเทศบาล (ตารางที่ 16 รูปที่ 

29) อตัราการผลติขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ยทั่วประเทศในปี 2551 อยู่ที่ 0.64 กโิลกรมัต่อคนต่อวนั
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ภาคใต้
12%

ภาคตะวัันออกเฉียงเหนือ
29% ภาคตะวัันตก

4%

ภาคตะวัันออก
6%

ภาคเหนือ
15%

ภาคกลาง
13%

กรุงเทพมหานคร
21%

รูปที่ 30 ปริมาณขยะมูลฝอยปี 2551 จ�าแนกตามรายภาค

ที่มา :   (1) ข้อมูลการเกบ็ขนขยะมูลฝอยของกรงุเทพมหานคร รวบรวมจากส�านกัสิ่งแวดล้อม กรงุเทพมหานคร ณ มกราคม 2552
 (2) ข้อมูลปรมิาณขยะมูลฝอยภาคต่างๆ (ยกเว้นกรงุเทพมหานคร) ประมาณการโดยกรมควบคมุมลพษิ, 2551

13 ระบบก�าจดัขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลกัวชิาการ (Sanitary Disposal System) หมายความถงึ รูปแบบการก�าจดัขยะมูลฝอยที่ได้ศกึษา ออกแบบ และ
ก่อสร้างด้วยเทคโนโลยทีี่เหมาะสม มรีะบบและมาตรการป้องกนัปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

ขยะมูลฝอยทั่วประเทศได้รับการก�าจัดอย่าง 

ถกูต้องตามหลกัวชิาการ13 15,540 ตนัต่อวนั หรอืร้อยละ 

38 กรุงเทพมหานครด�าเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย

เองทั้งหมดและว่าจ้างบริษัทเอกชนเป็นผู้ด�าเนนิการ

ก�าจัด ในเขตเทศบาลและเมืองพัทยาสามารถก�าจัด

ขยะมูลฝอยได้ 5,370 ตนัต่อวนั คดิเป็นร้อยละ 36 ของ

ปรมิาณขยะมลูฝอยในเขตเทศบาล และในเขตองค์การ

บริหารส่วนต�าบลสามารถก�าจัดขยะมูลฝอยอย่าง 

ถกูหลกัสขุาภบิาลได้เพยีง 1,390 ตนัต่อวนั คดิเป็นร้อยละ 

8 ของปริมาณขยะมูลฝอยในเขตองค์การบริหาร 

ส่วนต�าบล (รูปที่ 31)

 ขยะมูลฝอยทั่วประเทศได้รับการก�าจัดอย่างถูกต้อง

ตามหลักวิชาการ 15,540 ตันต่อวัน หรือร้อยละ 38 

กรงุเทพมหานครด�าเนนิการเกบ็ขนขยะมลูฝอยเองทัง้หมด

และว่าจ้างบริษัทเอกชนเป็นผู้ด�าเนินการก�าจัด 

ปรมิาณขยะมูลฝอยในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืและกรงุเทพมหานครมมีากที่สดุ คอื 11,820 และ 8,780 

ตนัต่อวนั คดิเปน็รอ้ยละ 29 และ 21 ของปรมิาณที่เกดิขึ้นทั่วประเทศ รองลงมาไดแ้ก่ ภาคเหนอื (6,322 ตนัตอ่วนั)

ภาคกลาง (5,107 ตนัต่อวนั) ภาคใต้ (5,033 ตนัต่อวนั) ภาคตะวนัออก (2,338 ตนัต่อวนั) และภาคตะวนัตก (1,664 

ตนัต่อวนั) คดิเป็นร้อยละ 15 13 12 6 และ 4 ตามล�าดบั (รูปที่ 30)
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 กรงุเทพมหานคร เทศบาล & เมอืงพทัยา องค์การบรหิารส่วนต�าบล

ปรมิาณ	(ตนั/วนั)	

20,000

15,000

10,000

5,000

0

8,780 8,780

14,915

17,369

1,390

5,370

ปรมิาณที่เกดิขึ้น

ปรมิาณที่จ�ากดั

เพื่อให้ขยะมลูฝอยได้รบัการจดัการอย่างถกูต้อง

ตามหลักวิชาการเพิ่มมากขึ้น ไม่ส่งผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อมและสขุภาพของประชาชน กรมควบคมุมลพษิ

ได้ส่งเสริมและสนับสนนุองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(อปท.) ในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยและของเสีย

อนัตรายจากชมุชนได้อย่างมปีระสทิธภิาพโดยต่อเนื่อง 

และในปี 2551 ได้ด�าเนนิโครงการเสรมิสร้างสมรรถนะ

ด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจาก

ชมุชนของ อปท. ระดบัเทศบาลนคร จ�านวน 23 แห่ง

ทั่วประเทศ ซึ่งการด�าเนนิงานได้รับความร่วมมือจาก

เทศบาลนครที่เข้าร่วมโครงการเป็นอย่างดี ส่งผลให้

มีเทศบาลนครที่มีสมรรถนะในการบริหารจัดการขยะ

มูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพตามเกณฑ์ที่ก�าหนด

จ�านวน 19 แห่ง อย่างไรกต็าม การแก้ไขปัญหาขยะ

มลูฝอยของ อปท. ในบางเรื่องมคีวามยุง่ยากและต้องใช้

ระยะเวลาการด�าเนนิงานมากกว่า 1 ปี โดยเฉพาะการ

ฟื้นฟูเพิ่มประสทิธภิาพระบบก�าจดั ดงันั้น ในปี 2552 

กรมควบคมุมลพษิจงึก�าหนดให้มกีารด�าเนนิการในเรื่องนี้

อย่างต่อเนื่อง พร้อมขยายการด�าเนนิการไปยงัเทศบาล

เมอืง ตลอดจนจดัท�าองค์ความรูเ้พื่อสนบัสนนุการด�าเนนิ

งานบรหิารจดัการขยะมลูฝอยขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เช่น แนวทางการวิเคราะห์และก�าหนดอัตรา 

ค่าบรกิารจดัการขยะมลูฝอยที่เหมาะสมกบัพื้นที่ แนวทาง

การควบคมุการรบัจ้างให้บรกิารจดัการขยะมลูฝอยและ

ควบคมุการจดัการขยะมูลฝอย

รูปที่ 31 ปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการในปี 2551

ที่มา : (1) ข้อมูลการเกบ็ขนขยะมูลฝอยของกรงุเทพมหานคร รวบรวมจากส�านกัสิ่งแวดล้อม กรงุเทพมหานคร, มกราคม 2552
 (2) ข้อมูลปรมิาณขยะมูลฝอยของเทศบาล เมอืงพทัยา และองค์การบรหิารส่วนต�าบล ประมาณการโดยกรมควบคมุมลพษิ, 2551
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สถานีขนถายขยะมูลฝอยออนนุช
3,325 ตันตอวัน (รอยละ 38)

หมักทำปุย
1,081 ตันตอวัน (รอยละ 12)

สถานีขนถายขยะมูลฝอยหนองแขม
3,356 ตันตอวัน (รอยละ 38)

สถานีขนถายขยะมูลฝอยสายไหม
2,099 ตันตอวัน (รอยละ 24)

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บขนได
8,780 ตันตอวัน

สถานที่ฝงกลบอำเภอพนมสารคาม
จังหวัดฉะเชิงเทรา

2,244 ตันตอวัน (รอยละ 26)

สถานที่ฝงกลบอำเภอกำแพงแสน
จังหวัดนครปฐม

5,455 ตันตอวัน (รอยละ 62)

รูปที่ 32 การจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ปี 2551

ที่มา : ข้อมูลการเก็บขนขยะมูลฝอย จากส�านกัสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร, มกราคม 2552

ขยะมลูฝอยในเขตกรงุเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครสามารถเก็บขนขยะมูลฝอย 

ในพื้นที่รับผิดชอบได้ทั้งหมด 8,780 ตันต่อวัน และ 

ว่าจ้างบรษิทัเอกชนเป็นผู้ด�าเนนิการก�าจดัขยะมูลฝอย 

โดยขยะมลูฝอยที่เกบ็ขนได้ประมาณร้อยละ 62 จะถกูส่ง

ไปยงัสถานขีนถ่ายหนองแขมและสถานขีนถ่ายสายไหม 

และน�าไปก�าจัดยังสถานที่ฝังกลบอ�าเภอก�าแพงแสน 

จงัหวดันครปฐม ส่วนขยะมลูฝอยอกีประมาณร้อยละ 38  

จะถูกเก็บรวบรวมไปยังสถานขีนถ่ายอ่อนนชุ ซึ่งใน

จ�านวนนี้มกีารน�าไปหมกัท�าปุ๋ย 1,081 ตนัต่อวนั ส่วนที่

เหลอือกี 2,244 ตนัต่อวนั จะถกูขนส่งไปก�าจดัยงัสถานที่ 

ฝังกลบอ�าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชงิเทรา (รปูที่ 32)

ขยะมลูฝอยในเขตเทศบาลและเมอืงพทัยา 

ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา 

มปีรมิาณ 14,915 ตนัต่อวนั ถกูน�าไปก�าจดัยงัระบบก�าจดั

ขยะมูลฝอยของเทศบาลที่ได้รับการออกแบบก่อสร้าง

อย่างถกูหลกัวชิาการและสามารถเดนิระบบได้แล้ว ทั่ว

ประเทศมจี�านวนเพยีง 96 แห่ง (จากที่ก่อสร้างแล้วเสรจ็ 

111 แห่งและก�าลงัก่อสร้างอกี 24 แห่ง) (ตารางที่ 17) 

มเีทศบาลกว่า 500 แห่งขนส่งขยะมูลฝอยไปก�าจดัใน

ระบบ สามารถก�าจดัขยะมูลฝอยได้ 5,370 ตนัต่อวนั 

หรอืร้อยละ 36 ของปรมิาณขยะมลูฝอยที่เกดิขึ้นในเขต

เทศบาล จากการส�ารวจข้อมูลของกรมควบคมุมลพษิ

ในปี 2551 พบว่า
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ตารางที่ 17 ข้อมูลสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยที่ได้รับการออกแบบและก่อสร้างอย่างถูกหลักวิชาการ

ประเภทสถานที่ก�าจัด
ขยะมูลฝอย

สถานภาพการเดินระบบของสถานที่ก�าจัดที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ

เดินระบบ หยุดเดินระบบ ไม่เคยเดินระบบ รวม

สถานที่ฝังกลบถูกหลัก
สุขาภิบาล

92 5 8 105

ระบบผสมผสาน 2
(เทศบาลต�าบลเวียงฝาง 
จ.เชียงใหม่ เทศบาลนคร

ระยอง)

1
(องค์การบริหารส่วน

จังหวัดชลบุรี)

- 3

ระบบเตาเผา 2
(เทศบาลนครภูเก็ต 

เทศบาลเมืองเกาะสมุย 
จ.สุราษฎร์ธานี)

1
(เทศบาลเมืองล�าพูน) 

- 3

รวม 96 7 8 111

หมายเหต ุ:  1. ไม่นบัรวมสถานที่ก�าจดัขยะมูลฝอยทั้ง 3 แห่งของกรงุเทพมหานคร และ 1 แห่งของเทศบาลนครล�าปางซึ่งด�าเนนิการโดยเอกชน
 2. ไม่นบัรวมเตาเผาขยะมูลฝอยของเกาะพพี ีต�าบลอ่าวนาง อ�าเภอเมอืง จงัหวดักระบี่ เนื่องจากระบบเสยีหายทั้งหมดโดยเหตธุรณพีบิตัภิยั

ที่มา : รวบรวมโดยกรมควบคมุมลพษิ, ธนัวาคม 2551

• สถานที่ฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาลที่ 

ก่อสร้างแล้วเสรจ็จ�านวน 105 แห่ง สามารถเดนิระบบ

ได้ 92 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่ประสบปัญหาการปฏบิตังิาน 

เดนิระบบและการบ�ารงุรกัษาที่ไม่ถกูต้อง ขาดบคุลากรที่

มคีวามรูค้วามเชี่ยวชาญในการเดนิระบบ ตลอดจนขาด

งบประมาณในการดูแลและเดินระบบ ส่งผลให้ระบบ 

ฝังกลบขยะมลูฝอยที่ได้รบัการออกแบบขาดประสทิธภิาพ

ในการก�าจดัขยะมลูฝอย ส่วนที่เหลอืนั้น มสีถานที่ฝังกลบ

5 แห่งไม่สามารถเดนิระบบได้ เนื่องจากประสบปัญหา

ขยะมลูฝอยเตม็พื้นที่หรอืเกดิข้อร้องเรยีน และอกี 8 แห่ง

ก่อสร้างแล้วเสร็จแต่ไม่สามารถเดินระบบได้เนื่องจาก

เกิดการต่อต้านจากประชาชน และมีบางแห่งสถาน

ที่ตั้งอยู่ห่างไกลจากชุมชน ไม่คุ้มทุนในการขนส่งขยะ

มูลฝอยเข้าก�าจดั

• ระบบผสมผสาน มเีดนิระบบอยู่ 2 แห่งจาก

จ�านวนทั้งหมด 3 แห่ง โดยระบบของเทศบาลต�าบล 

เวียงฝาง จังหวัดเชียงใหม่ และเทศบาลนครระยอง

สามารถเดนิระบบได้ตามปกต ิส่วนระบบขององค์การ

บรหิารส่วนจงัหวดัชลบรุหียดุเดนิระบบชั่วคราว

• ระบบเตาเผา มเีดนิระบบอยู ่2 แห่งจากจ�านวน

ทั้งหมด 3 แห่ง โดยเตาเผาของเทศบาลนครภเูกต็ จงัหวดั

ภเูกต็ และเทศบาลเมอืงเกาะสมยุ จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ี

สามารถเดนิระบบได้ตามปกต ิส่วนเตาเผาของเทศบาล

เมอืงล�าพนู จงัหวดัล�าพนู หยดุเดนิระบบเนื่องจากอปุกรณ์

เสื่อมสภาพหมดอายกุารใช้งาน
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โรงไฟฟ้าจากขยะที่ซื้อขายไฟฟ้าแล้ว	จ�านวน	4	แห่ง	จ�านวนการผลิตรวม	5.075	MW

โรงไฟฟ้าเตาเผาขยะมูลฝอยของเทศบาลนครภูเก็ต	จังหวัดภูเก็ต

• รองรับขยะประมาณ 250 ตันต่อวัน
• ผลผลิตที่ได้ : พลังงานความร้อน
• ก�าลังการผลิตไฟฟ้ารวม 2.5 MW

ระบบผลิตปุ๋ยอินทรีย์และพลังงานของเทศบาลนครระยอง	จังหวัดระยอง

• รองรับขยะอินทรีย์ประมาณ 60 ตันต่อวัน
• ผลผลิตที่ได้ : ก๊าซชีวภาพ
• ก�าลังการผลิตไฟฟ้ารวม 625 kW

โรงไฟฟ้าจากหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยราชาเทวะ	จังหวัดสมุทรปราการ

• ผลผลิตที่ได้ : ก๊าซชีวภาพ 
• ก�าลังการผลิตไฟฟ้ารวม 950 kW
• ลงทุนโดยเอกชน

โรงไฟฟ้าสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย	อ�าเภอก�าแพงแสน	จังหวัดนครปฐม

• ผลผลิตที่ได้ : ก๊าซชีวภาพ 
• ก�าลังการผลิตไฟฟ้ารวม 1 MW
• ลงทุนโดยเอกชน

ขยะมลูฝอยในเขตองค์การบรหิารส่วนต�าบล

สิ่งแวดล้อม มเีพยีงองค์การบรหิารส่วนต�าบลประมาณ 

400 แห่งจากทั้งหมด 6,157 แห่ง ที่น�าขยะมูลฝอยไป

ก�าจดัอย่างถูกหลกัวชิาการร่วมกบัเทศบาลที่มสีถานที่

ก�าจดัดงักล่าว สามารถก�าจดัขยะมลูฝอยอย่างถกูหลกั

วชิาการได้เพยีง 1,390 ตนัต่อวนั คดิเป็นร้อยละ 8 ของ

ปรมิาณขยะมูลฝอยนอกเขตเทศบาล 

การจดัการขยะมลูฝอยเพือ่ผลติพลงังาน (Waste to Energy)

ขยะมูลฝอยในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบล 

มปีรมิาณ17,369 ตนัต่อวนั องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั

และองค์การบริหารส่วนต�าบลเป็นผู้รับผิดชอบเก็บ

รวบรวมและน�าไปก�าจดั ซึ่งส่วนใหญ่ยงัไม่มรีะบบเกบ็

รวบรวมและสถานที่ก�าจดัขยะมลูฝอยที่ถกูหลกัวชิาการ 

จึงก�าจัดด้วยวิธีการเผากลางแจ้ง หรือน�าไปทิ้งในบ่อ

ดินเก่าหรือบนพื้นที่ว่างต่างๆ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

การแปรรูปขยะมูลฝอยเพื่อผลิตพลังงาน 

นอกจากจะท�าให้ขยะมูลฝอยได้รับการจัดการอย่าง 

ถูกหลักวิชาการแล้ว ยังมีผลพลอยได้เป็นพลังงาน

ทดแทนในรูปของกระแสไฟฟ้า/น�้ามัน และก่อให้เกิด

รายได้สามารถน�ามาใช้เป็นงบประมาณในการบริหาร 

จดัการภายในศนูย์จดัการขยะมลูฝอย จากรายงานของ

กรมพลงังานทดแทนและอนรุกัษ์พลงังานพบว่าปัจจบุนั

มโีรงไฟฟ้าจากขยะในประเทศไทยจ�านวน 6 แห่ง ได้แก่
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Cogeneration

500 MW

โครงการกาซธรรมชาติ

ปริมาณพลังไฟฟา 4,000 MW

ขายเขาระบบแลว 2,400 MW

โครงการถานหิิน

เชื้อเพลิง

รวม

ขยะ

ชีวมวล  0.30 1.30

พลังงานลม 2.50 5.00

พลังงานแสงอาทิตย 8.0 9.50

พลังน้ำขนาดเล็ก  0.80 1.80
(< 50 kw)

ขยะ 2.50 3.50

พลังน้ำขนาดเล็ก  0.40 1.40
(50 - 200 kw)

กาซชีวภาพ  0.30 1.30

2.50

3.50

8.00

0.30

100

115

15

300

530

พลังงานลม

อื่นๆ

คงที่

เปดประมูล

พลังงานแสงอาทิตย

ปริมาณพลังไฟฟา

รับซื้อ (MW)

ปริมาณพลังไฟฟา
รับซื้อ (MW)เชื้อเพลิง

สวนเพิ่มฯ

(บาท/kWh)

สวนเพิ่มฯ
(บาท/kWh)

สวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา อัตราคงที่

530 MW

Renewable RenewableCogeneration

VSPPSPP

สวนเพิ่มฯ เปดประมูล

สวนเพิ่มฯ อัตราคงที่

โรงไฟฟ้าจากขยะที่ยังไม่มีการซื้อขายไฟฟ้าหรือยังไม่มีการเดินระบบ	ก�าลังการผลิตรวม		1.02		MW

ศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม	จังหวัดชลบุรี

• ผลผลิตที่ได้ : ก๊าซชีวภาพ 
• ก�าลังการผลิตไฟฟ้ารวม 950 kW

โครงการก�าจัดขยะมูลฝอยเกาะช้าง	จังหวัดตราด

• ผลผลิตที่ได้ : ก๊าซชีวภาพ 
• ก�าลังการผลิตไฟฟ้ารวม 70 kW

ที่มา : เอกสารประกอบการประชุมคณะท�างานเพื่อศึกษาและจัดท�าแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยเพื่อผลิตพลังงาน กรมควบคุมมลพิษ, 
 กรกฎาคม 2551

ส�าหรบัการสนบัสนนุจากภาครฐั น�าโดยกระทรวงพลงังานและกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

มนีโยบายส่งเสรมิและสนบัสนนุเพื่อใช้พลงังานขยะมลูฝอยในการผลติไฟฟ้า โดยการให้ส่วนเพิ่มราคารบัซื้อไฟฟ้า

ส�าหรบัผู้ผลติไฟฟ้าตามระเบยีบการรบัซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลติรายเลก็ (SPP) และผู้ผลติไฟฟ้าขนาดเลก็มาก (VSPP) 

ดงัแผนภาพ

หมายเหต ุ:  การก�าหนดส่วนเพิ่มราคารบัซื้อไฟฟ้าในอตัรา 2.50 บาทต่อหน่วย เป็นระยะเวลา 10 ปี นบัจากวนัเริ่มต้นซื้อขายเชงิพาณชิย์ นอกจากนี้ 
 หากมทีี่ตั้งในเขต 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ จะได้ส่วนเพิ่มพเิศษอกี 1.50 บาทต่อหน่วย รวมเป็น 4.00 บาทต่อหน่วย

ที่มา : ข้อมูลจากส�านกันโยบายและแผนพลงังาน, ธนัวาคม 2551

ในกรณกีารด�าเนนิการโดยภาคเอกชน จะได้รบัยกเว้นอากรขาเข้าส�าหรบัเครื่องผลติพลงังานทดแทนจาก

ขยะมูลฝอย และยกเว้นภาษเีงนิได้เป็นเวลา 8 ปี โดยขอส่งเสรมิการลงทนุผ่านคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุ 

(BOI) นอกจากนี้ กระทรวงพลงังานยงัมแีหล่งกูด้อกเบี้ยต�่าผ่านธนาคารส�าหรบัผูป้ระกอบการผลติพลงังานทดแทน 

โดยให้กู้ในวงเงนิไม่เกนิ 50 ล้านบาทต่อโครงการ ในอตัราดอกเบี้ยร้อยละ 4 และจ่ายคนืเงนิกู้ภายใน 7 ปี อกีด้วย
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14.32 14.32 14.58 14.32 14.6 14.72 15.03

ปรมิาณ	(ล้านตนั)	

ปี	พ.ศ.

ปรมิาณขยะมูลฝอยที่เกดิขึ้น ปรมิาณการใช้ประโยชน์

ผลิตไฟฟ้าและ
เชื้อเพลิงทดแทน

4%

น�ากลับคืนขยะ
รีไซเคิล
89%

หมักท�าปุ๋ย ผลิต 
biogas

7%

2.6 2.8 3.1 3.15 3.19 3.25

รูปที่ 34 สัดส่วนการน�าขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช้ประโยชน์ ปี 2551

รูปที่ 33 ปริมาณการใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย ปี 2545 - 2551

การใช้ประโยชน์ของเสีย

การใช้ประโยชน์ขยะมลูฝอย
 ปี 2551 ขยะมูลฝอยทั่วประเทศ 15.03 ล้านตนั มกีารน�าขยะมูลฝอยกลบัมาใช้ประโยชน์ประมาณ 3.45 

ล้านตนั หรอืร้อยละ 23 (รปูที่ 33) โดยมกีารคดัแยกและน�ากลบัคนืขยะรไีซเคลิประเภทเศษแก้ว กระดาษ พลาสตกิ 

เหลก็และอะลมูเินยีม ผ่านกจิกรรมต่างๆ อาท ิศนูย์วสัดรุไีซเคลิชมุชน ธนาคารขยะรไีซเคลิ การเรยีกคนืบรรจภุณัฑ์

โดยผู้ประกอบการ และการซื้อขายวสัดรุไีซเคลิโดยร้านรบัซื้อของเก่า รวมประมาณ 3.078 ล้านตนั (ร้อยละ 89) 

การน�าขยะอนิทรยี์มาหมกัท�าปุ๋ยอนิทรยี์ ปุ๋ยชวีภาพ และการหมกัเพื่อผลติก๊าซชวีภาพ (Biogas) ประมาณ 0.249 

ล้านตนั (ร้อยละ 7) และการน�าขยะมูลฝอยมาผลติพลงังานไฟฟ้าและเชื้อเพลงิทดแทน ประมาณ 0.126 ล้านตนั 

(ร้อยละ 4) ดงัรูปที่ 34
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ปรมิาณ	(ล้านตนั)	

ปี	พ.ศ.

11.36

5.47

12.41

5.30

11.08

7.08

12.88

8.26

13.04

8.45

11.55

7.22

14.56

8.35

ปรมิาณของเสยีที่เกดิขึ้น ปรมิาณการใช้ประโยชน์

รูปที่ 35 การใช้ประโยชน์ของเสียภาคอุตสาหกรรม ปี 2545 - 2551

ที่มา : ประมวลข้อมูลจากกลุ่มอุตสาหกรรมแก้วและกระจก กลุ่มอุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สถาบันเหล็ก 
 และเหลก็กล้าแห่งประเทศไทย กรมศลุกากร (www.customs.go.th) ส�านกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม (www.oie.go.th) บรษิทั ปนูซเิมนต์ไทย จ�ากดั 
  มหาชน) บรษิทั ปูนซเีมนต์นครหลวง จ�ากดั

การใช้ประโยชน์วสัดรุไีซเคลิในภาคอตุสาหกรรม

 ในปี 2551 มีของเสียที่เป็นวัสดุรีไซเคิลในภาคอุตสาหกรรมซึ่งประกอบด้วย ของเสียประเภทแก้ว 

กระดาษ พลาสติก เหล็ก อะลูมิเนียมและยาง ประมาณ 11.55 ล้านตัน ของเสียเหล่านี้ถูกน�ากลับมาใช้ 

ประโยชน์ ทั้งการแปรรูปใช้ใหม่/ใช้ซ�้า และใช้เป็นเชื้อเพลิงประมาณ 7.22 ล้านตัน หรือร้อยละ 62 (รูปที่ 35)  

เมื่อเปรยีบเทยีบกบัปี 2550 พบว่า สดัส่วนการน�าของเสยีที่เป็นวสัดรุไีซเคลิในภาคอตุสาหกรรมกลบัมาใช้ประโยชน์

ลดลง ร้อยละ 3 ซึ่งอาจเนื่องมาจากปัญหาสถานการณ์เศรษฐกิจและการเมืองในประเทศ ส่งผลให้ปริมาณ 

การผลติและบรโิภคในประเทศลดลง

การใช้ประโยชน์ของเสยีที่เป็นวสัดรุไีซเคลิในภาค

อตุสาหกรรมร้อยละ 43 หรอืประมาณ 3.08 ล้านตนั 

เป็นการซื้อขายขยะรไีซเคลิในชมุชน (เพิ่มขึ้นจากปี 2550 

ร้อยละ 7) และร้อยละ 57 หรอืประมาณ 4.14 ล้านตนั 

เป็นการแลกเปลี่ยนของเสียและวัสดุเหลือใช้ (Waste 

exchange system) โดยกลุม่ผูผ้ลติ ผูน้�าเข้าหรอืผูจ้�าหน่าย

สนิค้า การเรยีกคนืซากบรรจภุณัฑ์หรอืผลติภณัฑ์ผ่าน

ระบบมดัจ�า (Deposit-refund system) (ลดลงจากปี 2550 

ร้อยละ 7) สดัส่วนการน�าของเสยีที่เป็นวสัดรุไีซเคลิใน

อุตสาหกรรมแต่ละประเภทกลับมาใช้ประโยชน์ในช่วง 

3 ปีที่ผ่านมา ยงัคงมลีกัษณะเช่นเดมิคอื อตุสาหกรรม

เหลก็และอะลูมเินยีม เป็นอตุสาหกรรมที่มกีารน�ากลบั

มาใช้ประโยชน์มากที่สดุผ่านกระบวนการแปรรปู โดยมี

สดัส่วนร้อยละ 90 และ 75 ของปรมิาณของเสยีที่เกดิขึ้น

ตามล�าดับ ส่วนอุตสาหกรรมที่มีการน�ากลับมาใช้

ประโยชน์ต�่าที่สดุคอื อตุสาหกรรมพลาสตกิที่มกีารน�า

กลบัมาแปรรปูใช้ใหม่เพยีงร้อยละ 22 ของปรมิาณของเสยี

ที่เกิดขึ้น และอุตสาหกรรมยางที่มีการน�ากลับมาใช้

ประโยชน์ร้อยละ 34 ของปรมิาณของเสยีที่เกดิขึ้น โดยใน

จ�านวนนี้เป็นการน�าซากยางรถยนต์มาเผาเป็นเชื้อเพลงิ

ในเตาเผาปูนซเีมนต์ประมาณ 15,600 ตนั หรอืร้อยละ 

3 ของปรมิาณของเสยีที่เกดิขึ้น (ตารางที่ 18 รูปที่ 36)
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ตารางที่ 18 ปริมาณการใช้ประโยชน์ของเสียที่เป็นวัสดุรีไซเคิลในภาคอุตสาหกรรม ปี 2551

ประเภท

ปริมาณ
ของเสียที่
เกิดขึ้น
(ตัน)

ปริมาณการน�ากลับใช้ประโยชน์		

วิธีการซื้อขาย
ในชุมชน
(ตัน)

ซื้อขาย/แลกเปลี่ยน
ระหว่างอุตสาหกรรม

(ตัน)

รวม

ตัน ร้อยละ

แก้ว 1,661,550 760,000 200,000 960,000 58 แปรรูปใช้ใหม่

250,000 250,000 15 ใช้ซ�้า

กระดาษ 3,164,000 950,000 963,400 1,913,400 60 แปรรูปใช้ใหม่

พลาสติก 2,288,800 371,000 125,000 496,000 22 แปรรูปใช้ใหม่

เหล็ก 3,382,000 902,400 2,141,400 3,043,800 90 แปรรูปใช้ใหม่

อะลูมิเนียม 463,600 95,000 255,000 350,000 75 แปรรูปใช้ใหม่

ยาง 595,040 - 101,000 101,000 17 แปรรูปใช้ใหม่

86,100 86,100 14 ใช้ซ�้า

15,600 15,600 3 เชื้อเพลิง

รวม 11,554,990 3,078,400 4,137,500 7,215,900 62

ที่มา : ประมวลข้อมูลจากกลุ่มอุตสาหกรรมแก้วและกระจก กลุ่มอุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สถาบันเหล็ก 
 และเหลก็กล้าแห่งประเทศไทย กรมศลุกากร (www.customs.go.th) ส�านกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม (www.oie.go.th) บรษิทั ปนูซเิมนต์ไทย จ�ากดั 
 (มหาชน) บรษิทั ปูนซเีมนต์นครหลวง จ�ากดั 
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รูปที่ 36  สัดส่วนการน�าของเสียภาคอุตสาหกรรมกลับมาใช้ประโยชน์ ปี 2549 - 2551

ที่มา : ประมวลข้อมูลจากกลุ่มอุตสาหกรรมแก้วและกระจก กลุ่มอุตสาหกรรมเยื่อและกระดาษ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สถาบันเหล็ก 
 และเหลก็กล้าแห่งประเทศไทย กรมศลุกากร (www.customs.go.th) ส�านกังานเศรษฐกจิอตุสาหกรรม (www.oie.go.th) บรษิทั ปนูซเิมนต์ไทย จ�ากดั
 (มหาชน) บรษิทั ปูนซเีมนต์นครหลวง จ�ากดั
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การลด คดัแยกและใช้ประโยชน์จากขยะมลูฝอย

เป็นอีกหนึ่งวิธีการที่ช่วยลดปัญหาขยะมูลฝอยโดย

ความร่วมมอืของทกุภาคส่วนทั้งผูป้ระกอบการ ผูบ้รโิภค 

ภาครัฐ ส่วนกลาง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รวมทั้งความร่วมมอืภาครฐัและเอกชน (Public Private 

Partnership) ในปี 2551 มีความร่วมมือจากหลาย

ภาคส่วนในการด�าเนนิกิจกรรมการลด คัดแยกและ

ใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย อาทิ กรมควบคุมมลพิษ 

ร่วมกบัเทศบาลเมอืงหวัหนิ ด�าเนนิโครงการเสรมิสร้าง

ประสิทธิภาพการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะ

มลูฝอยและของเสยีอนัตรายจากชมุชนในพื้นที่เทศบาล

เมอืงหวัหนิปีที่ 2 ซึ่งเป็นโครงการขยายผลต่อเนื่องจาก

ปี 2550 โดยร่วมปฏบิตักิารลด คดัแยกขยะมลูฝอยและ

น�าขยะมลูฝอยที่มศีกัยภาพกลบัไปใช้ประโยชน์ รวมทั้ง

การส่งเสรมิการสนบัสนนุการด�าเนนิงานของผูป้ระกอบ

อาชพีรบัซื้อของเก่า ซึ่งเป็นกลุม่อาชพีที่มบีทบาทส�าคญั

ในการสนบัสนนุการด�าเนนิงานด้าน 3Rs (Reduce Reuse 

และ Recycle) เพื่อเพิ่มศกัยภาพการจดัการขยะมลูฝอย

แบบครบวงจร 

 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม	ร่วมกับ

สถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์เพื่อสิ่งแวดล้อม	

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ด�าเนนิโครงการ

ธนาคารวัสดุรีไซเคิลเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 

80 ชุมชน ซึ่งเป็นกิจกรรมหนึ่งที่ส่งเสริมการคัดแยก 

ขยะในระดับครัวเรือนเพื่อน�ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 

จากผลการด�าเนนิงานระหว่างเดือนตุลาคม 2550 - 

มิถุนายน 2551 มีการรวบรวมปริมาณขยะรีไซเคิล 

ได้ประมาณ 1,000 ตัน และในปี 2551 ร่วมกับ

ส�านกังานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 - 16 และส�านกังาน

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมจงัหวดั 75 จงัหวดั 

และกรุงเทพมหานคร จัดการประกวดธนาคารขยะ

รีไซเคิล เพื่อมอบรางวัลให้เป็นขวัญก�าลังใจในการ

ด�าเนนิกิจกรรม และเป็นการยกย่อง ชมเชยโรงเรียน

ที่สามารถด�าเนินงานกิจกรรมธนาคารขยะรีไซเคิล 

ได้อย่างโดดเด่น ควรแก่การเป็นแบบอย่างให้กับ 

โรงเรยีนอื่น 

กรุงเทพมหานคร ได้ด�าเนนิโครงการ/กจิกรรม

เพื่อลดปรมิาณขยะรไีซเคลิและขยะอนิทรย์ี เช่น โครงการ

ชมุชนน�าร่องคดัแยกมูลฝอยรไีซเคลิ ในพื้นที่ 50 เขต 

จ�านวน 100 แห่ง สถานีรับมูลฝอยรีไซเคิลรายย่อย 

ของส�านกังานเขต จ�านวน 49 แห่ง โครงการส่งเสรมิ 

การแปรรปูขยะเศษอาหารเป็นขยะหอม ในพื้นที่ 50 เขต 

นอกจากนี้ยังมีโครงการส่งเสริมการแปรรูปขยะ 

เศษอาหารเป็นปุ๋ยอินทรีย์ ซึ่งร่วมมือกับเมืองคิตะคิว

ชิว ประเทศญี่ปุ่น โครงการ/กิจกรรมต่างๆ เหล่านี้ 

ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากสถาบันการศึกษา 

สถานพยาบาล ธนาคาร โรงแรม ห้างสรรพสินค้า  

มนิมิาร์ท ตลาด วดั และศาสนสถาน ชมุชน หมู่บ้าน

จดัสรร และภาคเอกชน

บรษิทั	เชฟรอนประเทศไทยส�ารวจและผลติ	

จ�ากดั ด�าเนนิโครงการ “การจดัการขยะแบบมส่ีวนร่วม

ในโรงเรียน 12 โรงเรียนพันธมิตร” ต่อเนื่องมาตั้งแต่  

ปี 2547 เพื่อกระตุ้นให้นกัเรียน อาจารย์และชุมชน 

รอบข้างโรงเรยีน เหน็ความส�าคญัของการจดัการขยะ

แบบมสี่วนร่วม โดยมกีารด�าเนนิกจิกรรมธนาคารวสัดุ
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รีไซเคิล งานประดิษฐ์จากขยะทั่วไปและขยะรีไซเคิล 

ปุ๋ยหมกัชวีภาพ น�้าหมกัชวีภาพ จากเศษพชื ผกั ผลไม้ 

น�้ายาอเนกประสงค์จากน�้าสกัดชีวภาพ แปลงเกษตร

และบ่อเลี้ยงปลาเพื่อเป็นอาหารกลางวนั และจ�าหน่าย

ให้กบัชมุชน ในปี 2551 กจิกรรมธนาคารวสัดรุไีซเคลิ  

มีปริมาณการรับซื้อขยะรีไซเคิลประมาณ 1,318.50 

กโิลกรมั

สถาบนัการจดัการบรรจภุณัฑ์เพือ่สิง่แวดล้อม

สภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้ด�าเนนิโครงการ

ส่งเสรมิการคดัแยกวสัดรุไีซเคลิโดยเทศบาล โครงการ

จัดการวัสดุรีไซเคิลในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

ศูนย์รังสิต โครงการจัดการวัสดุรีไซเคิลในหมู่บ้าน

จัดสรร โครงการจัดการวัสดุรีไซเคิลในส�านกังานของ

สภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย โครงการความร่วมมอื

ตั้งจดุ Drop-off กบัห้างสรรพสนิค้าและร้านสะดวกซื้อ

เพื่อการกศุล และโครงการประกวดธนาคารขยะรไีซเคลิ 

ในโรงเรียนร่วมกับกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

สามารถรวบรวมวสัดรุไีซเคลิได้ทั้งหมดประมาณ 1,567 ตนั 

นอกจากนี้ยังได้ด�าเนนิโครงการธนาคารวัสดุรีไซเคิล

ในพื้นที่เทศบาลเมืองหัวหิน และรวบรวมขยะมูลฝอย

รไีซเคลิได้ประมาณ 54 ตนั

มูลนิธิเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและ

พลังงาน ร่วมมอืกบักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ 

สิ่งแวดล้อม และองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัภเูกต็ ด�าเนนิ

กจิกรรมลด คดัแยกขยะมลูฝอย มขียะมลูฝอยที่น�ากลบั

มาใช้ประโยชน์ของพื้นที่เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาล

เมอืงป่าตอง เทศบาลต�าบลเทพกระษตัร ีและองค์การ

บรหิารส่วนต�าบลเชงิทะเล รวมประมาณ 36 ตนัต่อวนั

บริษัท	เต็ดตรา	แพ้ค	(ไทย)	จ�ากัด ร่วมมอื

กับภาคส่วนต่างๆ รวบรวมกล่องเครื่องดื่มหลังการ

บรโิภค โดยได้รบัความร่วมมอืจากรายการ “แจ๋วรกัษ์

โลก” และจากร้านรบัซื้อของเก่า รวมประมาณ 3,175 

ตนั และรวบรวมกล่องเครื่องดื่มจากการบรโิภคและจาก

อตุสาหกรรมและการน�าเข้ารวมประมาณ 11,292 ตนั 

เพื่อน�ามารีไซเคิลเป็นสมุดเรียน และอุปกรณ์เครื่องใช้

ในการเรยีน ส�าหรบับรจิาค “ห้องสมดุสเีขยีว” ให้กบั

โรงเรยีนต�ารวจตระเวนชายแดน
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ตารางที่ 19 ปริมาณของเสียอันตรายแบ่งตามแหล่งก�าเนิดและภูมิภาค ปี 2550 - 2551

พื้นที่
ปี	2550 ปี	2551

อุตสาหกรรม ชุมชน อุตสาหกรรม1 ชุมชน2 รวม ร้อยละ

กทม. และปริมณฑล 0.3456 0.2638 0.4906 0.2618 0.7524 24

ภาคกลาง 0.1728 0.0307 0.3397 0.0870 0.4267 14

ภาคตะวันออก 0.5760 0.0405 1.5302 0.0572 1.5874 51

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 0.1152 0.0245 0.0463 0.1218 0.1681 5

ภาคเหนือ 0.1584 0.0266 0.035 0.0639 0.0989 3

ภาคใต้ 0.0720 0.0229 0.0121 0.0893 0.1014 3

รวม 1.4400 0.4090 2.4539 0.6810 3.1349 100

ที่มา : 1. กรมโรงงานอตุสาหกรรม : ปรมิาณกากอตุสาหกรรมที่ผู้ก่อก�าเนดิ
  2. กรมควบคุมมลพิษ : ประมาณการจากจ�านวนประชากร สถานประกอบพาณชิยกรรมทั่วประเทศ โดยอาศัยข้อมูลจากรายงานฉบับสมบูรณ์ 
  โครงการการส�ารวจชนดิและปรมิาณซากผลติภณัฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์ ปี 2550

หมายเหต ุ: ปี 2551 มีการปรับปรุงฐานข้อมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมควบคุมมลพิษ ท�าให้มีปริมาณของเสียอันตรายเพิ่มสูงขึ้นมาก 
 เมื่อเปรยีบเทยีบกบัข้อมูลปี 2550

ของเสียอันตราย

การปรบัปรงุฐานข้อมลูของกรมควบคมุมลพษิที่ได้มกีารส�ารวจข้อมลูปรมิาณการเกดิของเสยีอนัตรายจาก

ชมุชนและซากผลติภณัฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์เมื่อปี 2550 และของกรมโรงงานอตุสาหกรรมที่ได้ปรบัปรงุ

ระบบแจ้งข้อมูลปริมาณการขออนญุาตเคลื่อนย้ายกากของเสียอุตสาหกรรมผ่านทางระบบอิเล็กทรอนกิส์ของ 

กรมโรงงานอตุสาหกรรม ส่งผลให้ในปี 2551 ปรมิาณของเสยีอนัตราย14 มปีระมาณ 3.13 ล้านตนั เพิ่มสูงขึ้นจาก

ปี 2550 ถงึร้อยละ 70 โดยเป็นของเสยีอนัตรายจากชมุชน15 0.68 ล้านตนั และของเสยีอนัตรายจากอตุสาหกรรม

ประมาณ 2.45 ล้านตนั โดยของเสยีอนัตรายส่วนใหญ่มากกว่าร้อยละ 70 เกดิขึ้นในเขตกรงุเทพมหานคร ปรมิณฑล 

และภาคตะวนัออก (ตารางที่ 19 รูปที่ 37)

14ของเสยีอนัตราย (Hazardous Waste) หมายความถงึ ของเสยีที่มอีงค์ประกอบหรอืปนเปื้อนหรอืมลีกัษณะความเป็นอนัตราย ได้แก่ ระเบดิได้ ไวไฟ ก่อให้เกดิ
ปฏกิริยิารนุแรง (ออกซไิดซ์และเปอร์ออกไซด์) มพีษิ ก่อให้เกดิโรค กมัมนัตรงัส ีก่อให้เกดิการเปลี่ยนแปลงทางพนัธกุรรม กดักร่อน ก่อให้เกดิการระคายเคอืง 
และอนัตรายอย่างอื่นไม่ว่าจะเป็นเคมภีณัฑ์ หรอืสิ่งอื่นใดที่อาจท�าให้เกดิอนัตรายแก่บคุคล สตัว์ พชื ทรพัย์สนิ หรอืสิ่งแวดล้อม

15ของเสยีอนัตรายจากชมุชน (Community Generated Hazardous Waste) หมายความถงึ ของเสยีอนัตรายที่มแีหล่งก�าเนดิจากบ้านเรอืนและสถานประกอบการ
พาณชิยกรรมในชมุชน เช่น โรงแรม สนามบนิ ปั๊มน�้ามนั ร้านถ่ายรูป และร้านซกัแห้ง ฯลฯ ซึ่งตวัอย่างของเสยีจ�าพวกนี้ ได้แก่ ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟ้า แบตเตอรี่
ส�าหรบัรถยนต์ น�้ามนัหล่อลื่นใช้แล้ว เป็นต้น
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ภาคใต้ 3%

ภาคเหนือ 3%

ภาคกลาง 14%
ภาคตะวันออก 51%

กรุงเทพฯ และปริิมณฑล 24%

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 5%

รูปที่ 37 ปริมาณของเสียอันตราย ปี 2551 จ�าแนกตามรายภาค

ที่มา : 1. กรมโรงงานอุตสาหกรรม : ปริมาณกากอุตสาหกรรมที่ผู้ก่อก�าเนดิทั้งหมด จากจ�านวนโรงงานจ�าพวกที่ 2 และ 3 ทั้งหมด 20,000 โรงงาน 
  แจ้งปรมิาณที่คาดการณ์ว่าจะมกีารเคลื่อนย้ายออกนอกบรเิวณโรงงานเพื่อบ�าบดัก�าจดั ต่อกรมโรงงานอตุสาหกรรม ในช่วงปี 2551
 2. กรมควบคุมมลพิษ : ประมาณการจากจ�านวนประชากร สถานประกอบพาณชิยกรรมทั่วประเทศ โดยอาศัยข้อมูลจากรายงานฉบับสมบูรณ์ 
  โครงการการส�ารวจชนดิและปรมิาณซากผลติภณัฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์ ปี 2550
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ของเสยีอนัตรายจากชมุชน ซากผลติภณัฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์

ภาคใต้

ภาคเหนอื

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ภาคตะวนัออก

ภาคกลาง

กรงุเทพฯ & ปรมิณฑล
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13.1%

9.4%

17.9%

8.4%

12.8%

38.4%

ตัน

ของเสยีอนัตรายจากชมุชน

ของเสยีอนัตรายจากชมุชนที่เกดิขึ้น 0.6810 ล้านตนั เป็นของเสยีอนัตรายชมุชน (รวมมลูฝอยตดิเชื้อ) 0.3586 

ล้านตนั และซากผลติภณัฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์ 0.3224 ล้านตนั ของเสยีอนัตรายจากชมุชนเหล่านี้

เกดิขึ้นมากที่สดุในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลร้อยละ 38 และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืร้อยละ 18 (รูปที่ 38)

รูปที่ 38  ปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน ปี 2551 จ�าแนกตามรายภาค

ที่มา :  กรมควบคมุมลพษิ : ประมาณการจากจ�านวนประชากร สถานประกอบพาณชิยกรรมทั่วประเทศ โดยอาศยัข้อมูลจากรายงานฉบบัสมบูรณ์ 
 โครงการการส�ารวจชนดิและปรมิาณซากผลติภณัฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์ ปี 2550

การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 

นอกเหนือจากมูลฝอยติดเชื้อ ยังคงเป็นปัญหาส�าคัญ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) หลายแห่ง 

เนื่องจาก อปท. ยังขาดแนวทาง หลักเกณฑ์วิธีการ

และสถานที่จัดการมูลฝอยอันตรายจากชุมชนอย่าง

ถูกวิธี ดังนั้นมูลฝอยอันตรายจากชุมชนส่วนใหญ่ 

จงึถกูทิ้งและก�าจดัรวมกบัมลูฝอยทั่วไปในสถานที่ก�าจดั

มลูฝอยของ อปท. ซึ่งมไิด้ถกูออกแบบมาให้ป้องกนัการ

ปนเป้ือนของสารอนัตรายที่เป็นองค์ประกอบในมลูฝอย

อันตรายจากชุมชนสู่สิ่งแวดล้อม อาจก่อให้เกิดผล 

กระทบต่อสขุภาพอนามยัของมนษุย์และสิ่งแวดล้อมได้

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดย 

กรมควบคุมมลพิษ ได้พัฒนาแนวทางการจัดการ 

ของเสยีอนัตรายจากชมุชนที่มุง่เน้นการจดัการแบบศนูย์รวม

เช่นเดียวกันกับมูลฝอยทั่วไปตั้งแต่ปี 2549 - 2550  

โดยส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกของเสียอันตรายจาก

ชมุชน และสนบัสนนุให้ อปท. เกบ็รวบรวมไปยงัสถานที่

เกบ็กกัและขนถ่ายของเสยีอนัตรายจากชมุชนที่จดัเตรยีม

ขึ้นและส่งไปจัดการยังสถานที่จัดการของเสียอันตราย

จากอตุสาหกรรมที่ได้รบัอนญุาตถูกต้องตามกฎหมาย 

แนวทางดงักล่าวได้ถกูน�ามาถ่ายทอดและขยายผลการ

ด�าเนนิงานครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพมหานคร เทศบาล

นครนนทบรุ ีเทศบาลนครพษิณโุลก เทศบาลขอนแก่น 

และเทศบาลนครภเูกต็ เพื่อพฒันาให้เป็นศนูย์กลางหรอื

ต้นแบบส�าหรบัการเรยีนรูใ้ห้แก่ อปท. อื่นในแต่ละภมูภิาค 

ซึ่ง อปท. ที่เข้าร่วมด�าเนนิการสามารถเก็บรวบรวม 

ของเสยีอนัตรายได้ประมาณร้อยละ 5 - 10 ของปรมิาณ

ที่เกดิขึ้นในพื้นที่ และในปี 2551 - 2552 ได้ขยายการ

ด�าเนนิการอย่างต่อเนื่องในพื้นที่เทศบาลเมอืงฉะเชงิเทรา 

เทศบาลเมอืงหวัหนิ เทศบาลเมอืงทุ่งสง เทศบาลเมอืง

ชยันาท เทศบาลนครระยอง เทศบาลนครสรุาษฎร์ธาน ี

เทศบาลนครตรงั เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลนคร

สงขลา และเทศบาลนครอดุรธานี
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การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งเป็นของเสียอันตรายจาก

ชุมชนประเภทหนึ่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม ได้เสนอยทุธศาสตร์การจดัการซากผลติภณัฑ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการให้ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 24 

กรกฎาคม 2550 หลังจากใช้เวลายาวนานถึง 3 ปี  

คณะอนกุรรมการก�ากบัการด�าเนนิงานตามยทุธศาสตร์ฯ

ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้แต่งตั้ง

คณะท�างานก�าหนดและจัดล�าดับความส�าคัญของ

ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนกิส์ ภายใต้ 

คณะอนกุรรมการฯซึ่งคณะท�างานฯ ได้จัดท�าเกณฑ์ 

และจดัล�าดบัความส�าคญัของผลติภณัฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าฯ 

10 ประเภทที่ควรได้รบัการจดัการอย่างถูกต้องภายใต้

กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป นอกจากนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ยังมีการด�าเนนิงานต่างๆ ตามแผนปฏิบัติการภายใต้ 

ยทุธศาสตร์ฯ อาท ิการส่งเสรมิการออกแบบผลติภณัฑ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นมิตรต่อ 

สิ่งแวดล้อม การปรบัปรงุมาตรฐานผลติภณัฑ์เครื่องใช้

ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนกิส์เพื่อจ�ากัดการใช้สารอันตราย

บางชนิด ซึ่งขณะนี้ได้ก�าหนดเป็นมาตรฐานทั่วไป 

(ภาคสมัครใจ) การพัฒนาเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการ

ทดสอบมาตรฐานผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อเิลก็ทรอนกิส์ การพฒันาฐานข้อมูลผลติภณัฑ์เครื่อง

ใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนกิส์และซากผลิตภัณฑ์เครื่อง

ใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนกิส์ (รวมถึงของเสียอันตราย

จากชมุชนด้วย) ซึ่งกรมควบคมุมลพษิจะน�าฐานข้อมูล 

ดงักล่าวเผยแพร่ผ่านเวบ็ไซต์ของกรมฯ (www.pcd.go.th)

เพื่อให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องน�าข้อมลูไปใช้ประโยชน์

ในการด�าเนนิงานที่เกี่ยวข้องต่อไป

กรณกีารจดัการมลูฝอยตดิเชือ้ ซึ่งมปีระมาณ 

38,221 ตนั เป็นหน้าที่ของ อปท. หรอืสถานพยาบาลที่

เป็นแหล่งก�าเนดิมูลฝอยตดิเชื้อ ต้องด�าเนนิการจดัการ

มูลฝอยติดเชื้อของตนตามข้อก�าหนดในกฎกระทรวง 

ว่าด้วยการก�าจดัมลูฝอยตดิเชื้อ พ.ศ. 2545 มลูฝอยตดิเชื้อ

ส่วนใหญ่จะถูกก�าจัดในเตาเผามูลฝอยติดเชื้อที่มีอยู่ 

ทั่วประเทศซึ่งสามารถรองรบัมลูฝอยตดิเชื้อได้ประมาณ 

900 ตนั/วนั โดยเป็นเตาเผาของ อปท. 12 แห่ง รองรบั

มูลฝอยติดเชื้อได้ประมาณ 71.1 ตัน/วัน เตาเผาของ

สถานพยาบาลเอง 723 แห่ง แต่ละแห่งสามารถรองรบั

มลูฝอยตดิเชื้อได้ประมาณ 0.6 - 4.32 ตนั/วนั และเตาเผา

ของเอกชนที่มีอยู่ 2 แห่ง ตั้งอยู่ที่นคิมอุตสาหกรรม

บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รองรับมูลฝอย

ตดิเชื้อได้ประมาณ 15 ตนั/วนั และนคิมอตุสาหกรรม

บางปู จงัหวดัสมทุรปราการ รองรบัมูลฝอยตดิเชื้อได้

ประมาณ 48 ตนั/วนั (เตาเผาขยะอตุสาหกรรม) จาก

ข้อมูลสถานการณ์การก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อของกรม

สนบัสนนุบรกิารสขุภาพ กระทรวงสาธารณสขุ พบว่า 

มีเตาเผามูลฝอยติดเชื้อของสถานพยาบาลประมาณ

ร้อยละ 65 ที่อยู่ในสภาพดี/พอใช้งานได้ ส่วนที่เหลือ 

มสีภาพช�ารดุหรอืเสื่อมสภาพไม่สามารถใช้งานได้ และ

พบว่าร้อยละ 60 สถานพยาบาลจดัการมูลฝอยตดิเชื้อ

โดยใช้เตาเผามูลฝอยตดิเชื้อของตนเอง ส่วนที่เหลอืได้ 

จัดส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชนเป็น

ผู้ก�าจัด สาเหตุหลักมาจากสภาพเตาเผาที่ช�ารุดหรือ

เสื่อมสภาพ และภาระค่าใช้จ่ายในการเดนิระบบเตาเผา
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ตารางที่  20 การจัดการของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม ปี 2551

วิธีการจัดการของเสียอันตราย ปริมาณ	(ตัน/ปี) ร้อยละ

1. ฝังกลบอย่างปลอดภัย 318,500.82 17.35

2. เผาท�าลายในเตาปูนซีเมนต์และเตาเผาของเสียอันตราย 151,468.59 8.25

3. รีไซเคิลในประเทศ 1,074,931.43 58.55

4. รีไซเคิลต่างประเทศ 218,618.14 11.91

5. คัดแยกและเก็บรวบรวมในโรงงาน 1,224.04 0.07

6. อื่นๆ 71,330.46 3.88

รวม 1,836,073.48 100

ที่มา : กรมโรงงานอตุสาหกรรม

ของเสยีอนัตรายจากอตุสาหกรรม

ของเสยีอนัตรายจากอตุสาหกรรมที่เกดิขึ้น 2.4539 ล้านตนั เป็นของเสยีอนัตรายในนคิมอตุสาหกรรม 1.4128 

ล้านตนั และของเสยีอนัตรายภายนอกนคิมอตุสาหกรรม 1.0411 ล้านตนั ของเสยีอนัตรายจากอตุสาหกรรมเหล่านี้

เกดิขึ้นมากที่สดุในภาคตะวนัออก ร้อยละ 62 และกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ร้อยละ 20 (รปูที่ 39)

การจัดการของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

การนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย และส�านกังานอตุสาหกรรมจงัหวดั เป็นหน่วยงานก�ากบัดแูลการด�าเนนิ

งานจดัการของเสยีที่เกดิจากการประกอบกจิการโรงงานอตุสาหกรรมทั่วประเทศ จากการรวบรวมและสอบถาม

ข้อมลูปรมิาณของเสยีอนัตรายจากอตุสาหกรรมของหน่วยงานก�ากบัดแูลและเอกชนผูร้บัจดัการกากของเสยีจาก

อตุสาหกรรม พบว่า ในปี 2551 มปีรมิาณของเสยีอนัตรายได้รบัการจดัการประมาณ 1.836 ล้านตนั หรอืคดิเป็น

ร้อยละ 75 ของปรมิาณของเสยีอนัตรายจากอตุสาหกรรมที่คาดว่าจะเกดิขึ้น (ตารางที่ 20)

226
ภาคใต้

ภาคเหนอื

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ภาคตะวนัออก

ภาคกลาง

กรงุเทพ & ปรมิณฑล
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นอกนคิมอตุสาหกรรม ในนคิมอตุสาหกรรม

รูปที่ 39 ปริมาณของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม ปี 2551 จ�าแนกตามรายภาค

ที่มา : กรมโรงงานอตุสาหกรรม
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ตารางที่ 21 หน่วยงานที่ขอรับหมายเลขประจ�าตัว 13 หลัก เพื่อเข้าระบบแสดงรายการกากอุตสาหกรรม 

 ทั่วประเทศ หน่วย : ราย

ประเภท ปี	2548 ปี	2549
(สะสม)

ปี	2550
(สะสม)

ปี	2551
(สะสม)

เพิ่มขึ้นจาก
ปี	2550	

ผู้ก่อก�าเนดิของเสียอันตราย 2,809 4,236 5,396 6,261 865

ผู้ขนส่งของเสียอันตราย 485 981 1,279 1,425 146

ผู้เก็บรวบรวม บ�าบัดและก�าจัดของเสียอันตราย 184 317 403 473 70

รวม 3,478 5,534 7,078 8,159 1,081

ที่มา : กรมโรงงานอตุสาหกรรม (ข้อมูล ณ ธนัวาคม 2551)

ภายหลงัประกาศกระทรวงอตุสาหกรรมเรื่อง การก�าจดัสิ่งปฏกิลูหรอืวสัดทุี่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 มผีลบงัคบัใช้

เมื่อ 26 เมษายน 2549 พบว่าจนถงึสิ้นปี 2551 มหีน่วยงานที่ขอรบัหมายเลขประจ�าตวั 13 หลกัเพื่อเข้าระบบแสดง

ข้อมลูการขนส่งกากอตุสาหกรรมของกรมโรงงานอตุสาหกรรม จ�านวนรวมทั้งสิ้น 8,159 ราย เพิ่มจากปี 2550 

จ�านวน 1,081 ราย ตามตารางที่ 21

จากข้อมลูหน่วยงานที่ขอรบัหมายเลขประจ�าตวั 

13 หลกั เพื่อเข้าระบบแสดงรายการกากอตุสาหกรรม

ทั่วประเทศข้างต้น พบว่าจนถึงปัจจุบัน มีจ�านวนผู้ที่ 

แสดงตนเป็นผู้ก่อก�าเนดิของเสยีอนัตราย เพยีง 6,261 

ราย หรอืประมาณร้อยละ 31.34 (จากจ�านวนโรงงาน

จ�าพวกที่ 2 และ 3 ทั้งหมดจ�านวน 84,195 โรงงาน 

แสดงให้เห็นว่ายังมีผู้ประกอบการที่เป็นผู้ก่อก�าเนดิ

กากอุตสาหกรรมบางส่วนไม่มีการแจ้งรายงานข้อมูล

การจดัการกากอตุสาหกรรมกลบัมายงัหน่วยงานก�ากบั

ดูแล ซึ่งได้แก่ กรมโรงงานอตุสาหกรรม และการนคิม

อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย นอกจากนี้ จากข้อมลูของ

กรมโรงงานอตุสาหกรรม เกี่ยวกบัสถานที่ตั้งของสถานที่

รับจัดการกากอุตสาหกรรมที่ให้บริการอยู่ในปัจจุบัน 

ส่วนใหญ่กระจายตวัอยูใ่นพื้นที่ภาคกลางและภาคตะวนั

ออก ท�าให้โรงงานอตุสาหกรรมที่เป็นผูก่้อก�าเนดิของเสยี

อนัตรายที่ตั้งอยูบ่รเิวณภาคอื่นๆ เช่น ภาคใต้ ภาคเหนอื 

และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ต้องเพิ่มภาระค่าใช้จ่าย

ในการขนส่งกากอุตสาหกรรมเพื่อน�าไปก�าจัดเพิ่มขึ้น 

สงูมาก ซึ่งโรงงานขนาดเลก็บางแห่งไม่สามารถแบกรบั 

ค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ได้ เป็นผลให้กากอุตสาหกรรม 

บางส่วนยงัคงถกูเกบ็อยูภ่ายในบรเิวณโรงงานเหล่านั้น 

หรอืบางส่วนมกีารน�าไปทิ้งยงัพื้นที่ที่ห่างไกลจากชมุชน 

ก่อให้เกิดเป็นปัญหาการลักลอบทิ้งของเสียอันตราย 

ตามที่ปรากฏเป็นข่าวให้ทราบอยู่อย่างต่อเนื่อง

จากปัญหาด้านการจัดการกากของเสีย

อตุสาหกรรมข้างต้น กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมจึงร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม แต่งตั้ง

คณะท�างานเพื่อร่วมมอืด้านการจดัการกากอตุสาหกรรม 

ภายใต้คณะอนกุรรมการประสานการจดัการสิ่งแวดล้อม

และอตุสาหกรรม ตั้งแต่ปี 2550 และในปี 2551 คณะ

ท�างานเพื่อร่วมมอืด้านการจดัการกากอตุสาหกรรม ได้

ด�าเนนิงานเพื่อแก้ไขปัญหาการจดัการกากอตุสาหกรรม 

อาท ิการแก้ไขกฎหมายและกฎระเบยีบที่เกี่ยวข้องกบั

การบรหิารจดัการกากอตุสาหกรรม การประชาสมัพนัธ์ 

ส่งเสริมให้โรงงานผู้ก่อก�าเนดิกากอุตสาหกรรมเข้าสู่

ระบบการรายงานข้อมูลแก่กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

การจัดท�าขั้นตอนการประสานการจัดการกากของเสีย

ระหว่างหน่วยงาน (Working Procedure) การเสนอแนะ

แนวทางในการแก้ไขปัญหาการลกัลอบทิ้งกากของเสยี

การเชื่อมโยงการแจ้งข้อมูลการบริหารจัดการกาก

อตุสาหกรรมให้กบัหน่วยงานท้องถิ่น การกระจายอ�านาจ

การบรหิารจดัการกากอตุสาหกรรมให้กบัหน่วยงานอื่น
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การติดตั้งและใช้งานระบบการติดตามการขนส่งกาก 

ของเสียอุตสาหกรรม (GPS) กลไกทางการเงินในการ

บ�าบดัฟ้ืนฟพูื้นที่ปนเป้ือนกากของเสยี รวมถงึการด�าเนนิ

การทางกฎหมายเพื่อน�าผู้กระท�าความผิดมาชดใช้ 

ค่าเสยีหายที่เกดิขึ้น การด�าเนนิการจดัการกากของเสยี

ที่ถูกลักลอบทิ้งในพื้นที่จังหวัดระยองและจังหวัด

สมทุรสาคร เป็นต้น

นอกจากนี้ กระทรวงอตุสาหกรรมได้มอบหมาย

ให้บริษัท อัคคีปราการ จ�ากัด เข้ามาบริหารจัดการ

ศูนย์บริหารจัดการวัสดุเหลือใช้อุตสาหกรรม (เตาเผา

ขยะอุตสาหกรรม) นคิมอุตสาหกรรมบางปู จังหวัด

สมุทรปราการ ตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้า

ร่วมงานหรอืด�าเนนิการในกจิการของรฐั เป็นเวลา 20 ปี 

เริ่มด�าเนนิการตั้งแต่ 11 กุมภาพันธ์ 2551 ซึ่งศูนย์ฯ 

แห่งนี้มีขีดความสามารถในการจัดการวัสดุเหลือใช้

อตุสาหกรรมประมาณ 48 ตนัต่อวนั และพร้อมที่จะให้

บรกิารก�าจดัของเสยีอนัตรายจากอตุสาหกรรมประเภท

ของเสยีสารอนิทรย์ีที่เป็นของเหลว กากตะกอน (Sludge) 

รวมทั้งมูลฝอยตดิเชื้อและของเสยีอนัตรายจากชมุชน

ส�าหรบัการด�าเนนิงานตามพนัธกรณอีนสุญัญา

บาเซลว่าด้วยการเคลือ่นย้ายข้ามแดนของของเสยี

อันตรายและการก�าจัด ซึ่งมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ร่วมกนั ได้แก่ กรมโรงงานอตุสาหกรรม ในฐานะหน่วยงาน

ผูม้อี�านาจ (Competent Authority) มหีน้าที่ในการพจิารณา

อนญุาตการเคลื่อนย้ายขนส่งของเสียอันตรายที่มีการ 

ขออนุญาตน�าเข้า - ส่งออกของเสียอันตรายจาก 

ผู้ประกอบการต่างๆ และกรมควบคมุมลพษิ ในฐานะ

ศูนย์ประสานงานอนุสัญญาบาเซล (Focal Point) 

และมีหน่วยงานสนับสนุนอื่นๆ เช่น กรมศุลกากร  

กรมการขนส่งทางน�้าและพาณชิยนาว ีฯลฯ โดยในปี 2551

กรมควบคุมมลพิษ ได้จัดท�าระบบเครือข่ายข้อมูล

ศูนย์ประสานงานอนุสัญญาบาเซลของประเทศไทย 

เพื่อเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกบัอนสุญัญาบาเซลและ

ของเสียอันตราย ผ่านเว็บไซต์ http://basel.pcd.go.th  

หรอื http://www.pcd.go.th  นอกจากนี้ คณะผูแ้ทนของ 

ประเทศไทย ซึ่งมปีลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อม เป็นหัวหน้าคณะผู้แทน ได้น�าเจ้าหน้าที่ 

จากกรมควบคมุมลพษิ กรมโรงงานอตุสาหกรรม และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมการประชุมใหญ่ภาคี

อนุสัญญาบาเซล สมัยที่ 9 (COP 9) ณ กรุงบาหล ี

สาธารณรฐัอนิโดนเีซยี เมื่อวนัที่ 23 - 27 มถินุายน 2551 

โดยการประชุมเน้นเรื่อง “Waste Management for  

Human Health and Livelihood” (การจดัการของเสยีเพื่อ

สขุภาพอนามยัและความเป็นอยู่ที่ดขีองมนษุย์)  และ 

ที่ประชุมได้มีมติรับรอง “Bali Declaration on Waste 

Management for Human Health and Livelihood” 

(ปฏญิญาบาหลวี่าด้วยการจดัการของเสยีเพื่อสขุภาพ

อนามัยและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์) เพี่อเน้นการ

คุม้ครองสขุภาพอนามยัและความเป็นอยูท่ี่ดขีองมนษุย์ 

แสดงความยึดมั่นในหลักการของอนุสัญญาบาเซล 

ในการจดัการของเสยีอนัตรายที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม 

ความร่วมมอืกบัอนสุญัญารอตเตอร์ดมัและสตอกโฮล์ม 

และการปฏบิตัติามแผนกลยทุธ์บาหลว่ีาด้วยการสนบัสนนุ

เทคโนโลยแีละการเสรมิสร้างขดีความสามารถ รวมทั้ง

การสนบัสนนุการพฒันาอย่างยั่งยนืตามเป้าหมายการ

พฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development Goals)
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ปรมิาณการน�าเข้า ปรมิาณการผลติ

ล้านตัน
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สารอันตราย

ในปี 2551 มีการน�าเข้าสารเคมีจากต่างประเทศและผลิตในประเทศประมาณ 29.40 ล้านตัน โดยเป็น 

สารเคมีที่น�าเข้าจากต่างประเทศประมาณ 5.35 ล้านตัน (สารเคมีในกลุ่มสารอินทรีย์ 2.05 ล้านตัน และกลุ่ม 

สารอนนิทรีย์ 3.30 ล้านตัน) และสารเคมีที่ผลิตภายในประเทศจากโรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับเคมีภัณฑ์ 

สารเคมหีรอืวตัถอุนัตราย (ล�าดบัที่ 42(1)) ประมาณ 24.05 ล้านตนั เมื่อเปรยีบเทยีบกบัปี 2550 พบว่าการน�าเข้า

สารเคมเีพิ่มขึ้นร้อยละ 3.88 แต่การผลติในประเทศลดลงร้อยละ 3.99 (รูปที่ 40)

สารเคมใีนกลุม่สารอนิทรย์ีและสารอนนิทรย์ีที่มี

การน�าเข้าในปี 2551 ที่มปีรมิาณมากกว่า 1 แสนตนั คอื 

ไดโซเดยีมคาร์บอเนต (Disodium carbonate) เมทานอล 

(Methanol : methyl alcohol) พารา-ไซลนี (p-Xylene) 

เอทลินีไดคลอไรด์ (Ethylene dichloride) แอมโมเนยีชนดิ

ที่ปราศจากน�้า (Anhydrous ammonia) เอทลินี (Ethylene) 

กรดซลัฟูรกิ (มากกว่า 50% w/w) (Sulphuric acid more 

than 50%w/w) เอทลินีไกลคอล (Ethylene glycol) ฟีนอล  

(Phenol : hydroxyl benzene) และ 4,4’-ไอโซโพรพลิดินี 

ไดฟีนอล (4,4’-isopropylidenediphenol and salts ) และ

อะครโิลไนทรลิ (Acrylonitrile) (ตารางที่ 22)

รูปที่ 40 การน�าเข้าและผลิตสารเคมีในประเทศไทยตั้งแต่ปี 2542 - 2551

ที่มา : 1.  ข้อมูลปรมิาณการน�าเข้าสารเคม ีประมวลผลจากสถติปิรมิาณการน�าเข้าสารเคมขีองกรมศลุกากร www.customs.go.th
 2. ปริมาณการผลิตหมายถึง ปริมาณการผลิตที่โรงงานแจ้งต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมและการนคิมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ปี 2551 
  (คาดการณ์จากข้อมูลปรมิาณการผลติสารเคมขีองโรงงานประเภทที่ 42(1) ส�านกัวตัถอุนัตราย กรมโรงงานอตุสาหกรรม)
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ตารางที่ 22 ปริมาณการน�าเข้าสารเคมีในกลุ่มสารอินทรีย์และกลุ่มสารอนินทรีย์ที่มีปริมาณมากกว่า 

 1 แสนตัน ในปี 2551

ล�าดับ รายการ ปริมาณ	(ตัน) หน่วยงานรับผิดชอบ

1. ไดโซเดียมคาร์บอเนต (Disodium carbonate) 490,318.72 -

2. เมทานอล (เมทิลแอลกอฮอล์) (Methanol : methyl alcohol) 444,693.90 กรมโรงงานอุตสาหกรรม

3. พารา-ไซลีน (p-Xylene) 307,441.95 -

4. เอทิลีนไดคลอไรด์ (ไอเอสโอ) (1, 2-ไดคลอโรอีเทน)
(Ethylene dichloride)

281,498.22 กรมโรงงานอุตสาหกรรม

5. แอมโมเนียชนดิที่ปราศจากน�้า (Anhydrous ammonia) 266,187.58 กรมโรงงานอุตสาหกรรม

6. เอทิลีน  (Ethylene) 210,259.93 -

7. กรดซัลฟูริก (มากกว่า 50% w/w)
(Sulphuric acid more than 50% w/w)  

206,451.16 กรมโรงงานอุตสาหกรรม

8. เอทิลีนไกลคอล (อีเทนไดออล) (Ethylene glycol) 188,203.87 -

9. ฟีนอล  (Phenol : hydroxyl benzene) 180,862.02 กรมโรงงานอุตสาหกรรม

10. 4,4’-ไอโซโพรพิลิดีนไดฟีนอล
(4,4’-isopropylidenediphenol and salts) 137,132.55 -

11. อะครโิลไนทริล (Acrylonitrile) 130,903.34 กรมโรงงานอุตสาหกรรม

ที่มา : ประมวลผลจากสถติกิารน�าเข้าสารเคม ีกรมศลุกากร www.customs.go.th

หมายเหต ุ: หน่วยงานรบัผดิชอบตามพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535
 เครื่องหมาย - หมายถงึ สารเคมไีม่ถูกควบคมุตามพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535

สารเคมทีี่น�าเข้าทั้งหมด 1,151 รายการ มสีารเคม ี

ที่เป็นวตัถอุนัตรายตามพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 

2535 จ�านวน 211 รายการ ปรมิาณน�าเข้ารวม 2.63  

ล้านตนัหรอืร้อยละ 49 ของปรมิาณน�าเข้าทั้งหมด โดยวตัถุ

อนัตรายที่มกีารขออนญุาตน�าเข้ามากที่สดุอยูใ่นความ

รบัผดิชอบของกรมโรงงานอตุสาหกรรม 117 รายการ 

รองลงมาคอื กรมวชิาการเกษตร 48 รายการ ส�านกังาน

คณะกรรมการอาหารและยา 9 รายการ กรมประมง 

4 รายการ และส�านกังานปรมาณูเพื่อสนัต ิ3 รายการ 

ส่วนที่เหลืออีก 30 รายการเป็นวัตถุอันตรายที่อยู่ใน

ความรับผิดชอบร่วมกันของหน่วยงานสองหน่วยงาน 

(ตารางที่ 23) อย่างไรกต็าม พบว่า มสีารเคมอีื่นที่ไม่ได้

ถกูควบคมุตามพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 

อกี 940 รายการ ดงันั้น หน่วยงานที่รบัผดิชอบตามพระ

ราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 ควรมกีารก�าหนด

แนวทาง มาตรการหรอืนโยบายในการด�าเนนิการควบคมุ

สารเคมดีงักล่าว เพื่อให้การจดัการสารเคมใีนประเทศ

ครอบคลมุได้อย่างกว้างขวางและมปีระสทิธภิาพยิ่งขึ้น

* หน่วยงานรับผิดชอบควบคุมวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มีจ�านวน 7 หน่วยงาน 5 กระทรวง แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 ของหน่วยงานตามวตัถปุระสงค์ของการน�าวตัถอุนัตรายไปใช้ ดงันี้
 1) กรมโรงงานอตุสาหกรรม  กระทรวงอตุสาหกรรม รบัผดิชอบวตัถอุนัตรายที่น�าไปใช้ทางอตุสาหกรรม
 2) ส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสขุ รบัผดิชอบวตัถอุนัตรายที่น�าไปใช้ในบ้านเรอืน หรอืทางสาธารณสขุ
 3) กรมวชิาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รบัผดิชอบวตัถอุนัตรายที่น�าไปใช้ในทางเกษตร ยกเว้นผลติภณัฑ์ที่ใช้ในทางการประมงและการเพาะเลี้ยงสตัว์น�้า
 4) กรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รบัผดิชอบวตัถอุนัตรายที่น�าไปใช้ในทางการประมงและการเพาะเลี้ยงสตัว์น�้า
 5) กรมปศสุตัว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รบัผดิชอบวตัถอุนัตรายที่น�าไปใช้ในทางการปศสุตัว์
 6) ส�านกังานปรมาณูเพื่อสนัต ิกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีรบัผดิชอบวตัถอุนัตรายที่เป็นสารรงัสี
 7) กรมธรุกจิพลงังาน กระทรวงพลงังาน รบัผดิชอบวตัถอุนัตรายที่เป็นก๊าซปิโตรเลยีมเหลวและน�้ามนัเชื้อเพลงิ



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 255178

ตารางที่ 23 ปริมาณน�าเข้าสารเคมีหรือวัตถุอันตรายภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 ปี 2551 จ�าแนกตามหน่วยงานที่รับผิดชอบ

ล�าดับ หน่วยงานรับผิดชอบ รายการ ปริมาณ	(ตัน) ร้อยละ

1. กรมโรงงานอุตสาหกรรม 117 1,998,446.72 75.90

2. กรมวิชาการเกษตร 48 7,115.63 0.27

3. ส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 9 26,767.62 1.02

4. กรมประมง 4 26,959.47 1.02

5. ส�านกังานปรมาณูเพื่อสันติ 3 9.54 0.00

6. รับผิดชอบตั้งแต่สองหน่วยงานขึ้นไป 30 573,863.36 21.79

 รวม 211 2,633,154.22 100.00

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมูลสถิติการน�าเข้าสารเคมี กรมศุลกากร www.customs.go.th

ตารางที่ 24 สารเคมีที่จัดเป็นวัตถุอันตราย (ในกลุ่มสารอินทรีย์และอนินทรีย์) จากภาคอุตสาหกรรม 

 ตามพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 ทีม่กีารน�าเข้าสงูสดุ 10 อนัดบัแรกในปี 2551

ล�าดับ ชื่อสารเคมี ปริมาณ	(ตัน)

1. เมทานอล  (Methanol : Methyl alcohol)  444,693.90

2. เอทิลีนไดคลอไรด์  (Ethylene dichloride) 281,498.22

3. แอมโมเนียชนดิปราศจากน�้า  (Anhydrous ammonia)  266,187.58

4. กรดซัลฟูริก (มากกว่า 50% w/w) (Sulphuric acid more than 50% w/w) 206,451.16

5. ฟีนอล  (Phenol)  180,862.02

6. อะครโิลไนไทรล์  (Acrylonitrile)  130,903.34

7. อะซีโตน  (Acetone)  68,738.02

8. สไตรีน (Styrene monomer) 66,015.44

9. ไวนิลอะซิเตท (Vinyl acetate)  28,998.75

10. โซเดยีมไฮดรอกไซด์ (20%หรอืมากกว่า) (Sodium acetate more than 20% w/w) 26,320.31

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมูลสถติกิารน�าเข้าสารเคม ีกรมศลุกากร www.customs.go.th

สารเคมหีรอืวตัถอุนัตรายตามพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 ที่มกีารน�าเข้าสูงสดุ 10 อนัดบัแรก 

ประกอบด้วย วตัถอุนัตรายจากภาคอตุสาหกรรมได้แก่ เมทานอล เอทลินีไดคลอไรด์ แอมโมเนยีชนดิปราศจาก

น�้า กรดซัลฟูรกิ (มากกว่า 50% w/w) ฟีนอล อะครโิลไนไทรล์ อะซโีตน สไตรนี ไวนลิอะซเิตท และโซเดยีม 

ไฮดรอกไซด์ (20%หรอืมากกว่า) ตามล�าดบั (ตารางที่ 24) และวตัถอุนัตรายจากภาคเกษตรกรรม ได้แก่ บวิทาคลอร์

โพรพานลิ เมทลิโบรไมด์ คลอร์ไฟรฟิอส ไกลโฟเสท บวิทลินีไกลคอล คาร์แทปไฮโดรคลอไรด์ คอปเปอร์ไฮดรอกไซด์

2,4-ไดคลอโรฟีนอกซ-ีอะซตีกิแอซดิ และเอทลินีไดโบรไมด์ ตามล�าดบั (ตารางที่ 25)



กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 79

ตารางที่ 25 สารเคมีที่จัดเป็นวัตถุอันตราย (ในกลุ่มสารอินทรีย์และอนินทรีย์) ภาคเกษตรกรรม 

 ตามพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 ทีม่กีารน�าเข้าสงูสดุ 10 อนัดบัแรก ในปี 2550

ล�าดับ ชื่อสารเคมี ปริมาณ	(ตัน)

1. บิวทาคลอร์  (Butachlor)  1,842.13

2. โพรพานิล (Propanil)  1,197.50

3. เมทิลโบรไมด์ (Methyl bromide) 512.00

4. คลอร์ไฟริฟอส (Chlorpyrifos) 469.29

5. ไกลโฟเสท (Glyphosate)  400.00

6. บิวทิลีน ไกลคอล (Butylene glycol) 332.50

7. คาร์แทปไฮโดรคลอไรด์ (Cartap hydrochloride) 326.30

8. คอปเปอร์ไฮดรอกไซด์ (Copper hydroxide)  304.69

9. 2,4-ไดคลอโรฟีนอกซีอะซีติกแอซิด (2,4-Dichlorophenoxyacetic acid : 2,4-D) 276.60

10. เอทิลีน ไดโบรไมด์ (Ethylene dibromide)  198.37

ที่มา : ประมวลผลจากข้อมูลสถติกิารน�าเข้าสารเคม ีกรมศลุกากร www.customs.go.th

ตารางที่ 26 จ�านวนผู้ป่วยและเสียชีวิตจากการได้รับสารอันตราย ตั้งแต่ปี 2542 - 2551

สารอันตราย ปี 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551

สารอันตราย
ทางการเกษตร

ป่วย 4,171 3,109 2,653 2,571 2,342 1,864 1,321 1,251 1,286 1,642

เสียชีวิต 33 21 15 11 9 9 - - - -

สารอันตราย
ทางอุตสาหกรรม

ป่วย 365 1,177 280 180 157 853 319 201 300 226

เสียชีวิต 1 4 - - - 1 - - 1 -

รวม
ป่วย 4,536 4,286 2,933 2,751 2,499 2,717 1,640 1,452 1,586 1,868

เสียชีวิต 34 25 15 11 9 10 - - 1 -

ร้อยละของการ
เพิ่มขึ้น/ลดลง

ผู้ป่วย - -6 -31.56 -6.20 -9.16 +8.72 -39.63 -11.46 +9.23 +17.78

เสียชีวิต - -26.47 -40.00 -26.67 -18.18 +11.11 - - - -

ที่มา : ข้อมูลจากระบบการเฝ้าระวงัโรค ส�านกัระบาดวทิยา กรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ, 2551

หน่วย : ราย

ผลกระทบต่อสขุภาพอนามยัจากการได้รบัพษิจากสารอนัตราย

ข้อมูลสถานการณ์ระบบเฝ้าระวงัโรคของส�านกัระบาดวทิยา กรมควบคมุโรค รายงานในปี 2551 มผีู้ป่วย

ได้รบัพษิจากสารอนัตราย 1,868 ราย เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา 283 ราย หรอืร้อยละ 18 ผู้ป่วยที่ได้รบัพษิ จ�าแนก

เป็นผู้ป่วยจากสารอันตรายด้านอุตสาหกรรม 226 ราย และผู้ป่วยจากสารเคมีป้องกันก�าจัดศัตรูพืชและสัตว์ 

1,642 ราย เมื่อเปรยีบเทยีบกบัป ีพ.ศ. 2550 พบวา่ มผีู้ที่ได้รบัพษิจากสารอนัตรายเพิ่มขึ้นร้อยละ 18 (ตารางที่ 26)



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 255180
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ผลกระทบต่อสขุภาพอนามยัจากการได้รบัพษิจากสารอนัตรายด้านอตุสาหกรรม

ส�านกัระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค รายงาน 

ผูไ้ด้รบัพษิจากสารอนัตรายด้านอตุสาหกรรมในปี 2551 

มผีู้ป่วย 226 ราย จ�าแนกเป็น 4 กลุ่มคอื พษิจากสาร

ปิโตรเลยีม (เช่น เบนซนิ โทลูอนี และ ไซลนี) 121 ราย 

พิษจากแก๊สและไอระเหย (เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ 

คาร์บอนมอนอกไซด์ มเีทน ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ คลอรนี 

แอมโมเนยี และอะเซททลินี) 43 ราย และพษิจากโลหะ

หนกั (เช่น แมงกานีส ปรอท อาร์เซนกิ และตะกั่ว)  

62 ราย จากข้อมูลดงักล่าว มผีู้ป่วยลดลงจากปี 2550 

จ�านวน 74 ราย คิดเป็นร้อยละ 25 ซึ่งอาจเป็นผล 

มาจากในปัจจุบันโรงงานอุตสาหกรรมให้ความส�าคัญ

ในด้านความปลอดภัยในการปฏิบัติงานของคนงาน 

เพิ่มขึ้น รวมทั้งได้มกีารฝึกอบรมเกี่ยวกบัการปฏบิตังิาน

ในโรงงานอตุสาหกรรม อาท ิการใช้อปุกรณ์ป้องกนัตวัเอง

หลกัสูตรเกี่ยวกบัความปลอดภยัและสขุภาพอนามยั

ผู้ป่วยที่ได้รับพิษจากสารอันตรายทางด้าน 

อตุสาหกรรมสูงสดุคอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ม ี71 

ราย รองลงมาคอื ภาคเหนอื 62 ราย ภาคตะวนัออก 33 

ราย ภาคใต ้32 ราย และภาคกลาง 28 ราย ตามล�าดบั 

(รปูที่ 41) มเีฉพาะภาคเหนอืที่มจี�านวนผูป่้วยที่ได้รบัพษิ

จากสารอนัตรายด้านอตุสาหกรรมเพิ่มขึ้นจากปี 2550 

ในขณะที่ภาคอื่นๆ มีจ�านวนผู้ป่วยลดลงโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งภาคกลางที่มีผู้ป่วยลดลงมากที่สุดถึงร้อยละ 

68 จงัหวดัที่มผีู้ป่วยสูงสดุ 10 อนัดบัแรก คอื จงัหวดั

เชยีงใหม่ ปราจนีบรุ ีศรสีะเกษ อดุรธาน ีสรุาษฎร์ธาน ี

อบุลราชธาน ีระยอง ตาก หนองบวัล�าภู และสรุนิทร์

รูปที่ 41 ผู้ป่วยเนื่องจากได้รับพิษจากสารเคมีด้านอุตสาหกรรม ปี 2550 - 2551 จ�าแนกตามรายภาค

ที่มา : ประมวลผลข้อมูลการเจบ็ป่วยรายจงัหวดัจากส�านกัระบาดวทิยา กระทรวงสาธารณสขุ, 2551
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ผลกระทบต่อสขุภาพอนามยัจากการได้รบัพษิจากสารอนัตรายด้านเกษตรกรรม

ผู้ป่วยที่ได้รบัพษิจากสารอนัตรายทางด้านเกษตรกรรม ในปี 2551 มจี�านวน 1,642 ราย เพิ่มขึ้นจากปีที่

ผ่านมา 356 รายหรอืร้อยละ 28 สาเหตขุองการได้รบัพษิมาจากการจดัการหรอืการใช้สารเคมอีย่างไม่ถกูต้องอาท ิ

การใช้สารเคมเีกนิปรมิาณที่ก�าหนดในฉลาก การไม่ระมดัระวงัตนเองขณะท�าการผสมสารเคม ีแต่งกายไม่เหมาะสม

ในขณะปฏบิตังิาน จากอบุตัเิหตรุะหว่างปฏบิตังิาน

ผู้ป่วยที่ได้รับพิษจากสารอันตรายทางด้าน

เกษตรกรรมสูงสดุคอื ภาคเหนอืม ี883 ราย รองลงมา

คอื ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 410 ราย ภาคตะวนัออก 

130 ราย ภาคกลาง 118 ราย และภาคใต้ 101 ราย ตาม

ล�าดบั (รูปที่ 42) ซึ่งมเีพยีงภาคกลางที่มจี�านวนผู้ป่วย 

ลดลงจากปี 2550 ในขณะที่ภาคอื่นๆ มจี�านวนผู้ป่วย 

เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะภาคเหนอืที่เพิ่มขึ้นถงึร้อยละ 50 จงัหวดั

ที่มผีู้ป่วยสูงสดุ 10 อนัดบัแรก ได้แก่ จงัหวดัเชยีงราย 

ก�าแพงเพชร ศรสีะเกษ อตุรดติถ์ นครสวรรค์ ชยัภูม ิ

สรุาษฎร์ธาน ีสโุขทยั อทุยัธาน ีและอดุรธานี

รูปที่ 42 ผู้ป่วยเนื่องจากได้รับพิษจากสารเคมีด้านเกษตรกรรม ปี 2550 - 2551 จ�าแนกตามรายภาค

ที่มา : ประมวลผลข้อมูลการเจบ็ป่วยรายจงัหวดัจากส�านกัระบาดวทิยา กระทรวงสาธารณสขุ, 2551
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จ�านวน	(ครั้ง)
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รูปที่ 43  การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีจากแหล่งต่างๆ ปี 2550 - 2551

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ, กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม

อบุตัภิยัจากสารเคมทีี่เกดิขึ้นในปี 2551 เพิ่มขึ้น

จากปี 2550 ถงึ 15 ครั้ง คดิเป็นร้อยละ 51 มทีั้งอบุตัภิยั

ขนาดเลก็และขนาดใหญ่ อาท ิ รถพ่วง 18 ล้อชนกบั

รถบรรทุกน�้ามันเตา อ�าเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุร ี 

เมื่อวนัที่ 29 ตลุาคม 2551 และวนัที่ 26 พฤศจกิายน 

2551 รถบรรทุกก�ามะถันชนรถบรรทุกปูนที่จังหวัด

ราชบรุ ีท�าให้มผีู้เสยีชวีติ 3 ราย บาดเจบ็ 2 ราย และ

มีกลิ่นเหม็นรบกวนชาวบ้านที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง  

ในส่วนของปัญหาการลกัลอบทิ้งกากสารเคมยีงัเกดิขึ้น

อยู่อย่างต่อเนื่องโดยเกดิเหตสุูงขึ้นจากปี 2550 ร้อยละ 

100 ซึ่งอาจเป็นผลมาจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยและ 

ผู้ประกอบการบางรายต้องการหลีกเลี่ยงค่าใช้จ่าย 

ในการก�าจดัซึ่งมรีาคาสงู และจะทราบว่ามกีารลกัลอบ

น�ากากสารเคมีมาทิ้งก็ต่อเมื่อได้รับแจ้งจากชาวบ้าน

ที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียง อย่างไรก็ตาม ได้มีความ

พยายามในการจดัตั้งคณะกรรมการร่วมจากหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม การนคิมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

เพื่อหาแนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการลกัลอบ

ทิ้งกากของเสยีเชงิบูรณาการต่อไป

อุบัติภัยจากสารเคมี

อุบัติภัยจากสารเคมีนับเป็นอุบัติภัยที่มีความรุนแรง ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้ที่ได้รับ 

ผลกระทบ ตลอดจนสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก จากสถิติอุบัติภัยจากสารเคมีที่กรมควบคุมมลพิษรวบรวมไว้  

พบว่า ในปี 2551 มอีบุตัภิยัจากสารเคม ี(รวมถงึการลกัลอบทิ้งกากสารเคม)ี เกดิขึ้นทั้งสิ้น 44 ครั้ง การลกัลอบ

ทิ้งกากสารเคมีเกิดเหตุมากที่สุด 18 ครั้ง รองลงมาเป็นเหตุที่เกิดในโรงงานอุตสาหกรรมและโกดังเก็บสารเคม ี 

13 ครั้ง การขนส่งสารเคม ี10 ครั้ง และกรณอีื่นๆ อกี 3 ครั้ง โดยเป็นการเกดิเหตจุากสถานอื่นเช่น สถานที่ฝังกลบขยะ 

สถานที่ที่ก�าลงัด�าเนนิการก่อสร้าง สถานประกอบการที่ไม่ใช่โรงงานอตุสาหกรรม (รูปที่ 43) จากอบุตัภิยัที่เกดิขึ้น

ท�าให้มผีู้ได้รบับาดเจบ็ 254 ราย ผู้เสยีชวีติ 4 ราย พื้นที่เกดิเหตบุ่อยที่สดุคอื กรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 

ระยอง ชลบรุ ีและกาญจนบรุ ีตามล�าดบั
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1.	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	

เป็นกฎหมายหลกัว่าด้วยการส่งเสรมิและคุม้ครอง

สิ่งแวดล้อมด้านการควบคมุมลพษิของประเทศ ในการ

รกัษา ป้องกนัหรอืแก้ไขสภาวะสิ่งแวดล้อม โดยมส่ีวนร่วม

ทุกภาคส่วน มุ่งเน้นความคุ้มครองต่อชีวิต ร่างกาย

หรือสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อมที่มจีากภาวะมลพษิหรอืการแพร่กระจายของ

มลพษิ โดยมหีลกัการในการป้องกนัและควบคมุมลพษิ 

ไม่ว่าจะเป็นมาตรการป้องกนั การจดัท�าแผนการจดัการ

สิ่งแวดล้อม หรือการก�าหนดประเภทแหล่งก�าเนดิ

มลพษิ16 ที่จะต้องถกูตรวจสอบและควบคมุการระบาย

มลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งกรมควบคุม

มลพิษในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผดิชอบเกี่ยวกับ

การควบคมุมลพษิจากแหล่งก�าเนดิมลพษิตามพระราช

บญัญตัฯิ ดงักล่าว

ปัจจุบันแหล่งก�าเนดิมลพิษที่ถูกประกาศใน 

ราชกจิจานุเบกษาให้ต้องถูกควบคุมและมีการก�าหนด 

มาตรฐานการควบคุมมีทั้งหมดจ�านวน 28 แหล่ง 

รายละเอยีดแสดงดงัรูปที่ 44

2.	พระราชบัญญัติโรงงาน	พ.ศ.	2535

เป็นกฎหมายส�าคญัในการควบคมุ ป้องกนั และ

แก้ไขปัญหามลพิษจากการประกอบกิจการโรงงาน17 

ตั้งแต่กระบวนการจดัตั้งโรงงาน ที่มกีารก�าหนดประเภท

โรงงาน และหลักเกณฑ์หรือมาตรฐานที่บังคับใช้  

ไม่ว่าจะเป็นการก�ากบัดแูลการจดัการสิ่งแวดล้อมต่างๆ 

ภายในโรงงาน เพื่อควบคุมการมิให้ระบายมลพิษที่มี 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งกรมโรงงานอตุสาหกรรม

มหีน้าที่ความรบัผดิชอบเกี่ยวกบัการควบคมุก�ากบัดแูล  

และตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมทั่วประเทศเพื่อให้

เป็นไปตามพระราชบญัญตัดิงักล่าว

การตรวจสอบแหล่งก�าเนิดมลพิษและบังคับการ
ตามกฎหมาย

การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมด้านการควบคุมมลพิษมีกฎหมายที่

เกี่ยวข้องเป็นจ�านวนมาก แต่มเีพยีง 2 ฉบบัที่ได้ให้อ�านาจทางราชการในการก�าหนดมาตรฐานมลพษิจากแหล่ง

ก�าเนดิ ได้แก่ พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 และ พระราชบญัญตั ิ

โรงงาน พ.ศ. 2535 โดยหน่วยงานที่มีอ�านาจในการควบคุมก�ากับดูแลและตรวจสอบแหล่งก�าเนดิพิษ คือ  

กรมควบคมุมลพษิ และกรมโรงงานอตุสาหกรรม โดยมรีายละเอยีดดงันี้

16 “แหล่งก�าเนดิมลพษิ” หมายความว่า ชมุชน โรงงานอตุสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้าง ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกจิการใดๆ หรอื สิ่งอื่นใด ซึ่งเป็นแหล่ง
ที่มาของมลพษิ

17 “โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีก�าลังรวมตั้งแต่ห้าแรงม้าหรือก�าลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไป หรือใช้ 
คนงานตั้งแต่เจด็คนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจกัรหรอืไม่กต็าม ส�าหรบัท�า ผลติ ประกอบ บรรจ ุซ่อม ซ่อมบ�ารงุ แปรสภาพ ล�าเลยีง เกบ็รกัษา หรอืท�าลายสิ่งใดๆ ทั้งนี้  
ตามประเภทหรอืชนดิของโรงงานที่ก�าหนดในกฎกระทรวง
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พระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต	ิพ.ศ.	2535

ควบคุมการประกอบกิจการโรงงานตามประเภทหรือชนดิที่ก�าหนดในบัญชี

ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมจ�าแนกตามกฎกระทรวง	(พ.ศ.	2535)	มีจ�านวน	107	ประเภท

กรมควบคุมมลพิษ

แหล่งก�าเนดิมลพิษ

กรมโรงงานอุตสาหกรรม

พระราชบัญญัติโรงงาน	พ.ศ.	2535

การบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคมุมลพษิ

แหล่งก�าเนดิมลพิษทางน�้า                                      

 • ที่ดนิจดัสรร

 • การเลี้ยงสกุร

 • อาคารบางประเภทและบางขนาด        

 • โรงงานอตุสาหกรรมและนคิมอตุสาหกรรม

 • บ่อเพาะเลี้ยงสตัว์น�้าชายฝั่ง

 • สถานนี�้ามนัเชื้อเพลงิ

 • ท่าเทยีบเรอืประมง สะพานปลา และกจิกรรม     

 • แพปลา ทกุขนาด

 • บ่อเพาะเลี้ยงสตัว์น�้ากร่อย

 • บ่อเพาะเลี้ยงสตัว์น�้าจดื

แหล่งก�าเนดิมลพิษทางอากาศและเสียง                                      

 • โรงโม่ บด หรอืย่อยหนิ        

 • ยานพาหนะ                     

 • โรงไฟฟ้า                       

 • เตาเผามูลฝอย                     

 • โรงไฟฟ้าเก่า                        

 • โรงไฟฟ้าแม่เมาะ              

 • โรงงานเหลก็                    

 • เตาเผาศพ 

 • เตาเผามูลฝอยตดิเชื้อ 

 • คลงัน�้ามนัเชื้อเพลงิ  

 • สถานประกอบกจิการหลอมและต้มทองค�า   

 • สถานประกอบกจิการที่ใช้หม้อไอน�้า 

• เหมอืงหนิ     

• โรงงานอตุสาหกรรม  

• โรงงานปูนซเีมนต์

• โรงงานปูนซเีมนต์ที่ใช้ของเสยี

 เป็นแหล่งเชื้อเพลงิหรอืเป็น

 วตัถดุบิในการผลติ

• โรงสขี้าวทกุประเภท

• ท่าเรอืบางประเภท

รปูที ่44  แหล่งก�าเนดิมลพษิตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตัิ 

 โรงงาน พ.ศ. 2535
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แหล่งก�าเนดิมลพษิที่ระบาย
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แหล่งก�าเนดิมลพษิที่ระบาย

น�้าทิ้งเกนิมาตรฐาน
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 ลุ่มน�้าเจ้าพระยา ลุ่มน�้าท่าจนี ลุ่มน�้าบางปะกง
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การตรวจสอบแหล่งก�าเนิดมลพิษและบังคับการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยกรมควบคุมมลพิษร่วมกับส�านกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จังหวัด ส�านกังานสิ่งแวดล้อมภาคและหน่วยงานท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต�าบล เทศบาลเมือง 

เป็นต้น ได้ท�าการติดตามตรวจสอบแหล่งก�าเนดิมลพิษที่มีระดับผลกระทบที่มีความรุนแรงและส่งผลกระทบ 

ในวงกว้าง โดยในปี 2551 ได้มีการตรวจสอบแหล่งก�าเนดิมลพิษ 6 ประเภทโดยแบ่งเป็นมลพิษทางน�้า 

4 ประเภท ได้แก่ การเลี้ยงสุกร ที่ดินจัดสรร นคิมอุตสาหกรรมและกิจการที่มีลักษณะคล้ายกัน และอาคาร 

บางประเภทและบางขนาด (อาคารประเภท ก.) ส่วนมลพษิทางอากาศ 2 ประเภท ได้แก่ โรงโม่ บด หรอืย่อยหนิ 

และยานพาหนะ ซึ่งรายละเอยีดการตรวจสอบแหล่งก�าเนดิมลพษิมดีงัต่อไปนี้

แหล่งก�าเนดิมลพษิทางน�า้
1.	 การติดตามตรวจสอบการระบายน�้าทิ้งจากแหล่งก�าเนดิมลพิษในพื้นที่ลุ่มน�้า	

ท�าการติดตามตรวจสอบการระบายน�้าทิ้งจากแหล่งก�าเนดิมลพิษ 4 ประเภท ได้แก่ การเลี้ยงสุกร 

ที่ดนิจดัสรร นคิมอตุสาหกรรมและกจิการที่มลีกัษณะคล้ายกนั และอาคารประเภท ก. ประกอบด้วย โรงแรม 

โรงพยาบาล อาคารชุด ห้างสรรพสินค้า ตลาด และภัตตาคาร ในพื้นที่ 3 ลุ่มน�้า คือ ลุ่มน�้าเจ้าพระยา  

ลุ่มน�้าท่าจนี และลุ่มน�้าบางปะกง จ�านวน 1,292 แห่ง ซึ่งเป็นการด�าเนนิการตรวจสอบการระบายน�้าทิ้ง และ

ส่งเสริมศักยภาพการจัดการน�้าเสียแก่แหล่งก�าเนดิมลพิษ เพื่อสนับสนนุให้แหล่งก�าเนดิมลพิษมีการปฏิบัติตาม

กฎหมาย โดยมผีลการตรวจสอบ (รูปที่ 45)

ทั้งนี้ กรมควบคุมมลพิษได้ด�าเนนิการเสริมสร้างศักยภาพการจัดการน�้าเสียให้แก่แหล่งก�าเนดิมลพิษ 

ในช่วงเดอืนกรกฎาคม - สงิหาคม 2551 และก�าหนดแผนการตรวจสอบเพื่อบงัคบัการตามกฎหมายในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2552

รูปที่ 45 ผลการตรวจสอบน�้าทิ้งจากแหล่งก�าเนิดมลพิษในพื้นที่ลุ่มน�้าเจ้าพระยา ท่าจีน และบางปะกง
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ยังไม่ขอ
ยกเลิกค�าสั่ง

ห้ามใช้ชั่วคราว
21%

ขอยกเลิก
ค�าสั่งห้ามใช้

ชั่วคราว
79%

2.	 การติดตามการระบายน�้าทิ้งจากแหล่งก�าเนดิ

มลพิษการเลี้ยงสุกรในพื้นที่วัดประดู่และคลอง

สาขา	จังหวัดราชบุรี

ด�าเนนิการตรวจสอบการระบายน�้าทิ้งจากแหล่ง

ก�าเนดิมลพิษประเภทการเลี้ยงสุกร จ�านวนทั้งสิ้น 59 

แห่ง ในพื้นที่คลองวัดประดู่และคลองสาขา จังหวัด

ราชบุรี พบว่า มีการระบายน�้าทิ้งเกินมาตรฐาน คิด

เป็นร้อยละ 53.3 จงึได้ออกค�าสั่งให้ปรบัปรงุแก้ไขระบบ

บ�าบดัน�้าเสยีให้มปีระสทิธภิาพเพยีงพอที่จะบ�าบดัน�้าทิ้ง

ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนด

แหล่งก�าเนดิมลพษิทางอากาศ

1.	 การตรวจสอบและบังคับการกับแหล่งก�าเนดิ

มลพิษประเภท	โรงโม่	บด	หรือย่อยหิน

การตรวจวดัการระบายฝุน่ละอองจากกระบวนการ 

ผลติของโรงโม่หนิในพื้นที่ทั่วประเทศ จ�านวนทั้งสิ้น 194 

แห่ง พบว่า มโีรงโม่หนิที่ระบายฝุน่ละอองเกนิมาตรฐาน 

จ�านวน 16 แห่ง จงึได้มหีนงัสอืประสานขอความร่วมมอื

กรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร่และจงัหวดั 

ที่โรงโม่หนิตั้งอยู ่เพื่อก�ากบัดแูลให้ปฏบิตัติามที่กฎหมาย

ก�าหนด และตรวจติดตามพบว่าโรงโม่หินที่ระบาย 

ฝุ่นละอองเป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนด จ�านวน 15 

แห่ง ส่วนอกีหนึ่งแห่งจะด�าเนนิการตามกฎหมายต่อไป

2.	 การตรวจสอบตรวจจับรถยนต์ที่ระบายมลพิษ

เกินมาตรฐาน 

กรมควบคมุมลพษิด�าเนนิการร่วมกบัส�านกังาน

ต�ารวจแห่งชาต ิกรงุเทพมหานคร จงัหวดัสมทุรปราการ 

และจงัหวดัเชยีงใหม่ ตั้งด่านตรวจสอบตรวจจบัรถยนต์

ที่มคีวนัด�าเกนิมาตรฐานและด�าเนนิมาตรการบงัคบัใช้

กฎหมายโดยการออกค�าสั่ง “ห้ามใช้ชั่วคราว” กับ

รถยนต์ที่ระบายมลพษิเกนิมาตรฐาน ซึ่งจะต้องน�ารถยนต์

ไปปรับปรุงแก้ไขสภาพเครื่องยนต์เพื่อน�าไปขอยกเลิก 

ค�าสั่งห้ามใช้ชั่วคราวภายใน 30 วนั มฉิะนั้นหากเจ้าหน้าที่

ตรวจพบว่ามกีารใช้รถยนต์บนท้องถนนจะถกูด�าเนนิคดี

ในข้อหาฝ่าฝืนค�าสั่งเครื่องหมายห้ามใช้ยานพาหนะ และ

เมื่อพ้นก�าหนด 30 วนัไปแล้ว หากยงัคงมกีารใช้รถยนต์

ที่มีควันด�าเกินมาตรฐานจะถูกออกค�าสั่ง “ห้ามใช้ 

เดด็ขาด” ซึ่งจะไม่สามารถใช้รถยนต์นั้นได้อย่างเดด็ขาด

เว้นแต่จะได้รับอนญุาตจากพนกังานเจ้าหน้าที่ซึ่งในปี 

2551 ด�าเนนิการเรยีกตรวจรถยนต์ทั้งหมด 4,044 คนั 

พบว่า มรีถยนต์ที่มคีวนัด�าเกนิมาตรฐานและถูกค�าสั่ง

ห้ามใช้ชั่วคราว จ�านวน 1,616 คนั (ร้อยละ 40) หลงั

จากนั้นมีรถยนต์ที่ท�าการปรับปรุงและน�ามาขอยกเลิก

ค�าสั่ง จ�านวน 1,270 คนั หรอืคดิเป็นร้อยละ 79 ของ

รถยนต์ที่ถูกค�าสั่งห้ามใช้ชั่วคราว (รูปที่ 46) 

 รูปที่ 46 รถยนต์ที่ถูกค�าสั่งห้ามใช้ชั่วคราวด�าเนินการปรับปรุงแก้ไขและขอยกเลิกค�าสั่งห้ามใช้ชั่วคราว
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ตารางที่ 27 สถิติข้อมูลเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหามลพิษของหน่วยงานราชการแยกตามประเภท 

 มลพิษ ปี 2551

ส่วนราชการ
จ�านวน	
เรื่อง

ร้อยละ

ปัญหามลพิษ

กลิ่น
เหม็น

ฝุ่นละออง/
เขม่าควัน

เสียงดัง/
ความสั่น
สะเทือน

น�้าเสีย
กาก

ของเสีย
อื่นๆ

1. กรุงเทพมหานคร 6,616 71.9 2,237 572 3,121 267 265 1,915

2. กรมโรงงาน  
   อุตสาหกรรม

450 4.9 258 252 170 78 37 193

3. กรมควบคุมมลพิษ 512 5.6 390 213 134 98 46 16

4. ศูนย์บริการร่วม 216 2.3 129 84 42 46 27 1

5. ศูนย์ด�ารงธรรม 21 0.2 6 5 9 4 1 1

รวม 7,815 84.9 3,020 1,126 3,476 493 376 2,126

6. ศูนย์บรกิารประชาชน 
ส�านกัปลดัส�านกันายก
รฐัมนตรี

1,389 15.1 596 244 549 0

รวมทั้งสิ้น 9,204 100 8,218 737 925 2,126

ที่มา : 1) ส�านกัอนามยั กรงุเทพมหานคร, ตลุาคม 2552
 2) กรมโรงงานอตุสาหกรรม, มกราคม 2552
 3) กรมควบคมุมลพษิ, มกราคม 2552
 4) ศูนย์บรกิารร่วมกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม, มกราคม 2552
 5) ศูนย์ด�ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย, มกราคม 2552 
 6) ศูนย์บรกิารประชาชน ส�านกังานปลดัส�านกันายกรฐัมนตร,ี มกราคม 2552

การร้องเรียนปัญหามลพิษ

จากการรวบรวมข้อมลูการรบัเรื่องร้องเรยีนเกี่ยวกบัปัญหาสิ่งแวดล้อมจากส่วนราชการ ซึ่งให้บรกิารรบัแจ้ง

เรื่องร้องเรียน เช่น กรุงเทพมหานคร กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ ศูนย์บริการร่วมกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ศูนย์ด�ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย ศูนย์บรกิารประชาชน ส�านกังานปลดั

ส�านกันายกรฐัมนตร ีในปี 2551 พบเรื่องร้องเรยีน จ�านวน 9,204 เรื่อง (ตารางที่ 27) โดยหน่วยงานที่ได้รบัเรื่อง

ร้องเรียนมากที่สุด คือกรุงเทพมหานคร ซึ่งจ�านวนเรื่องร้องเรียนคิดเป็นร้อยละ 71.9 ของเรื่องร้องเรียนทั้งหมด 

และพบว่า ปัญหามลพิษที่ได้รับการร้องเรียนมากที่สุด คือ ปัญหาเสียงดัง/ความสั่นสะเทือน มีการร้องเรียน 

คดิเป็นร้อยละ 29.0 รองลงมาคอืปัญหากลิ่นเหมน็ คดิเป็นร้อยละ 25.2 (รูปที่ 47)
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อื่นๆ
22.7%

เสียงดัง/ความสั่นสะเทือน
29%

กลิ่นเหม็น 
25.2%

ฝุ่นละออง/เขม่า
ควัน 9.4%

กากของเสีย
7.7%

 น�้าเสีย
6.1%

สถติเิรือ่งร้องเรยีนปัญหามลพษิแบ่งตามพืน้ที่

สถติเิรื่องร้องเรยีนแบ่งตามพื้นที่ โดยรวบรวมจากกรมโรงงานอตุสาหกรรม กรมควบคมุมลพษิ ศนูย์บรกิาร

ร่วมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศูนย์ด�ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย ศูนย์บริการประชาชน 

ส�านกังานปลดัส�านกันายกรฐัมนตร ีพบพื้นที่ที่ประสบกบัปัญหามลพษิมากที่สดุ คอื กรงุเทพมหานคร (ตาราง

ที่ 28 - 32) ทั้งนี้อาจเนื่องจากเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง การศกึษา การคมนาคมขนส่ง และ

การบรกิารสาธารณะ 

ข้อมลูจากกรงุเทพมหานคร ในปี 2551 มปีระชาชนแจ้งเรื่องร้องเรียนจ�านวน 6,616 เรื่อง (จากทุกเขต)  

โดยพื้นที่ที่มกีารร้องเรยีนมากที่สดุ คอื เขตบางแค รองลงมาได้แก่ เขตธนบรุ ีเขตจตจุกัร เขตวงัทองหลาง และ

เขตคนันายาว ตามล�าดบั (ตารางที่ 33) ปัญหามลพษิที่ได้รบัการร้องเรยีนมากที่สดุ ได้แก่ ปัญหาเสยีงดงั

 รูปที่ 47 สัดส่วนประเภทปัญหามลพิษที่มีการร้องเรียนในปี 2551
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ตารางที่ 28 สถิติการร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหามลพิษ 5 อันดับแรก แยกตามจังหวัด โดยกรมโรงงาน 

                 อุตสาหกรรมปี 2551

ล�าดับที่ จังหวัด จ�านวนเรื่อง ร้อยละ

1. กรุงเทพมหานคร 256 74.6

2. สมุทรปราการ 28 8.2

3. นครปฐม 17 5.0

3. สมุทรสาคร 17 5.0

4. ชลบุรี 13 3.8

5. ปทุมธานี 12 3.5

รวม 5 อันดับแรก 343 76.2

จังหวัดอื่นๆ 107 23.8

รวมทั้งหมด 450 100

ที่มา : กรมโรงงานอตุสาหกรรม, มกราคม 2552

ตารางที ่29 สถติกิารร้องเรยีนเกีย่วกบัปัญหามลพษิ 5 อนัดบัแรก แยกตามจงัหวดั โดยกรมควบคมุมลพษิ 

               ปี 2551

ล�าดับที่ จังหวัด จ�านวนเรื่อง ร้อยละ

1. กรุงเทพมหานคร 272 53.1

2. สมุทรปราการ 30 5.9

3. นนทบุรี 22 4.3

4. นครปฐม 20 3.9

4. สมุทรสาคร 20 3.9

5. ปทุมธานี 16 3.1

รวม 5 อันดับแรก 380 74.2

จังหวัดอื่นๆ 132 25.8

รวมทั้งหมด 512 100

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ, มกราคม 2552
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ตารางที่ 30 สถิติการร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหามลพิษ 5 อันดับแรก แยกตามจังหวัด โดยศูนย์บริการร่วม

                กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปี 2551

ล�าดับที่ จังหวัด จ�านวนเรื่อง ร้อยละ

1. กรุงเทพมหานคร 76 35.2

2. สมุทรปราการ 15 6.9

3. สมุทรสาคร 13 6.0

3. นนทบุรี 13 6.0

4. นครปฐม 11 5.1

5. ชลบุรี 10 4.6

รวม 5 อันดับแรก 138 63.9

จังหวัดอื่นๆ 78 36.1

รวมทั้งหมด 216 100

ที่มา : ศูนย์บรกิารร่วมกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม, มกราคม 2552

ตารางที่ 31 สถิติการร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหามลพิษ 5 อันดับแรก แยกตามจังหวัด โดยศูนย์บริการ 

 ประชาชน ส�านักนายกรัฐมนตรี ปี 2551

ล�าดับที่ จังหวัด จ�านวนเรื่อง ร้อยละ

1. กรุงเทพมหานคร 351 25.3

2. สมุทรปราการ 82 5.9

3. สมุทรสาคร 55 4.0

4. ปทุมธานี 53 3.8

5. นนทบุรี 43 3.1

รวม 5 อันดับแรก 584 42

จังหวัดอื่นๆ 805 28

รวมทั้งหมด 1,389 100

ที่มา : ศูนย์บรกิารประชาชน ส�านกันายกรฐัมนตร,ี มกราคม 2552



กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 91

ตารางที่ 32 สถิติการร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหามลพิษ 3 อันดับแรก แยกตามจังหวัด โดยศูนย์ด�ารงธรรม

                กระทรวงมหาดไทย ปี  2551

ล�าดับที่ จังหวัด จ�านวนเรื่อง ร้อยละ

1. สมุทรปราการ 3 14.3

2. ฉะเชิงเทรา 2 9.5

2. นครปฐม 2 9.5

2. นนทบุรี 2 9.5

2. ราชบุรี 2 9.5

2. สกลนคร 2 9.5

3. สมุทรสาคร 1 4.8

3. กาญจนบุรี 1 4.8

3. ขอนแก่น 1 4.8

3. เชียงใหม่ 1 4.8

3. ตราด 1 4.8

3. ปทุมธานี 1 4.8

3. พัทลุง 1 4.8

3. สมุทรสงคราม 1 4.8

รวม 3 อันดับแรก 21 100

จังหวัดอื่นๆ 0 0

รวมทั้งหมด 21 100

 ที่มา : ศูนย์ด�ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย, มกราคม 2552

ตารางที่ 33 สถิติข้อมูลเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ 5 อันดับแรก แยกตามเขตในกรุงเทพมหานคร ปี 2551

พื้นที่ จ�านวนเรื่อง

1. เขตบางแค 267

2. เขตธนบุรี 249

3. เขตจตุจักร 235

4. เขตวังทองหลาง 234

5. เขตคันนายาว 219

รวม 5 อันดับแรก 1,204

6. เขตอื่นๆ 5,412

รวมทั้งหมด 6,616

ที่มา : ส�านกัอนามยั กรงุเทพมหานคร, ตลุาคม 2552



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 255192

ตารางที่ 34 สถิติการร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหามลพิษ 5 อันดับแรก แยกตามประเภทกิจการด�าเนินการ

ล�าดับที่ ประเภทกิจกรรม
จ�านวน
เรื่อง

ปัญหามลพิษ

กลิ่น
เหม็น

ฝุ่นละออง/
เขม่าควัน

เสียงดัง/
ความสั่น
สะเทือน

น�้าเสีย
กาก

ของเสีย
อื่นๆ

1.
กิจการเกี่ยวกับปิโตรเลียม 
ถ่านหิน สารเคมี

56 47 19 5 9 1 4

2.
กิจการเกี่ยวกับยานยนต์ 
เครื่องจักรหรือเครื่องกล

52 43 20 23 - 3 3

3. กิจการเกี่ยวกับโลหะหรือแร่ 48 31 25 19 4 - 1

4. เผาขยะ 32 25 24 - 2 1 -

5. กิจการที่เกี่ยวกับไม้ 26 19 18 6 1 - -

รวม 5 ล�าดับแรก 214 165 106 53 16 5 8

กิจการประเภทอื่นๆ 298 225 107 75 82 41 8

รวมทั้งหมด 512 390 213 128 98 46 16

ที่มา : กรมควบคมุมลพษิ, มกราคม 2552

สถติเิรือ่งร้องเรยีนปัญหามลพษิแบ่งตามประเภทกจิกรรม

จากข้อมูลการร้องเรียนของกรมควบคุมมลพิษ

แสดงให้เห็นว่ากิจกรรมที่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษ 5 

อนัดบัแรก ได้แก่ กจิการเกี่ยวกบัปิโตรเลยีม ถ่านหนิ 

และสารเคม ีกจิการเกี่ยวกบัยานยนต์ เครื่องจกัรหรอื

เครื่องกล กิจการเกี่ยวกับโลหะหรือแร่ เผาขยะ และ

กจิการที่เกี่ยวกบัไม้ (ตารางที่ 34) 

ส�าหรับข้อมูลจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

กิจกรรมประเภทโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการร้องเรียน

มากที่สดุ 5 อนัดบัแรก แสดงในตารางที่ 35 ซึ่งประเภท

อุตสาหกรรมที่มีการร้องเรียนมากที่สุด คือ โรงงาน

ประเภท 37 โรงงานท�าเครื่องเรือนหรือเครื่องตบแต่ง 

ในอาคารจากไม้ แก้ว ยาง หรอือโลหะอื่น ซึ่งมใิช่เครื่อง

เรือนหรือเครื่องตบแต่งภายในอาคารจากพลาสติก

อัดเข้ารูป และรวมถึงชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 

และโรงงานประเภท 95 (1) การซ่อมยานที่เคลื่อนด้วย

เครื่องยนต์หรอืส่วนประกอบของยานดงักล่าว



กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 93

ตารางที่ 35 สถิติการร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหามลพิษ 5 อันดับแรก แยกตามประเภทโรงงานอุตสาหกรรม

ล�าดับ
ที่

ประเภทโรงงาน
จ�านวน
เรื่อง

ปัญหามลพิษ

กลิ่นเหม็น ฝุ่นละออง/
เขม่าควัน

เสียงดัง/
ความสั่น
สะเทือน

น�้า
เสีย

กาก
ของเสีย อื่นๆ

1. 37 โรงงานท�าเครื่องเรือนหรือเครื่อง
ตบแต่งในอาคารจากไม้ แก้ว ยาง 
หรืออโลหะอื่น ซึ่งมิใช่เครื่องเรือน
หรือเครื่องตบแต่งภายในอาคาร
จากพลาสติกอัดเข้ารูป และรวมถึง
ชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์ดังกล่าว

28 15 14 13 1 1 6

1. 95(1) การซ่อมแซมยานที่ขับเคลื่อน
ด้วยเครื่องยนต์หรือส่วนประกอบ
ของยานดังกล่าว

28 23 13 16 1 - 29

2. 41(1) โรงงานประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการพิมพ์ การท�าแฟ้มเก็บ
เอกสาร การเย็บเล่ม ท�าปก

25 12 2 13 5 3 13

3. 59 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ
การถลุง หลอม หล่อ รีด ดึง หรือ
ผลิตเหล็ก หรือเหล็กกล้าในขั้นต้น 

18 12 21 4 2 2 12

4. 53(1) การท�าเครื่องมือ เครื่องใช้ 
เครื่องเรือน หรือเครื่องประดับ
และรวมถึงชิ้นส่วนของผลิตภัณฑ์
ดังกล่าว

14 10 3 5 1 - 9

5. 14 โรงงานประกอบกจิการเกี่ยวกบั
การท�าน�้าแขง็ หรอืตดัซอย บด หรอื
ย่อยน�้าแขง็

10 4 - 3 1 - 6

รวม 5 ล�าดับแรก 123 76 53 54 11 6 75

ประเภทโรงงานอื่นๆ 327 182 118 99 67 75 216

รวมทั้งหมด 450 258 171 153 78 81 291

ที่มา : กรมโรงงานอตุสาหกรรม, มกราคม 2552

ผลการด�าเนนิการเรือ่งร้องเรยีนในปี พ.ศ. 2551

ประชาชนได้ร้องเรียนประเด็นต่างๆเข้ามายังศูนย์บริการประชาชน ส�านกังานปลัดส�านกันายกรัฐมนตร ี

กรมควบคมุมลพษิ กรมโรงงานอตุสาหกรรม ศูนย์ด�ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย รวมทั้งสิ้นจ�านวน 2,372 เรื่อง 

สามารถยตุเิรื่องได้ จ�านวน 2,016 เรื่อง คดิเป็นร้อยละ 85 ของจ�านวนเรื่องร้องเรยีนทั้งหมด ซึ่งสรปุผลด�าเนนิการ

แยกตามหน่วยงานดงันี้ (รูปที่ 48)



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 255194

รูปที่ 48 ผลการด�าเนินการเรื่องร้องเรียน ปี 2551

อยู่ในระหว่างด�าเนนิการ
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ศูนย์บรกิาร
ประชา

ชน

กรมควบ
คมุมลพษิ

กรมโรงง
านอตุส

าหกรรม

ศูนย์ด�า
รงธร

รม

1. ศูนย์บรกิารประชาชน ส�านกังานปลดัส�านกันายกรฐัมนตร ีมเีรื่องร้องเรยีนจ�านวน 1,389 เรื่อง ยตุเิรื่อง 

จ�านวน 1,243 เรื่อง คดิเป็นร้อยละ 89 ของจ�านวนเรื่องร้องเรยีนทั้งหมดที่หน่วยงานได้รบั

2. กรมควบคมุมลพษิ มเีรื่องร้องเรยีนจ�านวน 512 เรื่อง ยตุเิรื่อง จ�านวน 367 เรื่อง คดิเป็นร้อยละ 72 ของ

จ�านวนเรื่องร้องเรยีนทั้งหมดที่หน่วยงานได้รบั

3. กรมโรงงานอตุสาหกรรม มเีรื่องร้องเรยีนจ�านวน 450 เรื่อง ยตุเิรื่อง จ�านวน 254 เรื่อง คดิเป็นร้อยละ 

56 ของจ�านวนเรื่องร้องเรยีนทั้งหมดที่หน่วยงานได้รบั

4. ศูนย์ด�ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย มเีรื่องร้องเรยีนจ�านวน 21 เรื่อง ยตุเิรื่องจ�านวน 6 เรื่อง คดิเป็น 

ร้อยละ 29 ของจ�านวนเรื่องร้องเรยีนทั้งหมดที่หน่วยงานได้รบั

การส�ารวจความพงึพอใจในการด�าเนนิการเรือ่งร้องเรยีน

กรมควบคุมมลพิษได้จัดท�าแบบประเมินความ

พึงพอใจในการด�าเนนิการเรื่องร้องเรียน โดยส่งแบบ

ส�ารวจให้กับผู้ร้องเรียนท�าการประเมินความพึงพอใจ

ทางไปรษณีย์ จ�านวน 108 ชุด และมีผู้ตอบกลับมา

จ�านวน 57 ชดุ จากผลส�ารวจพบว่า 

ประชาชนมรีะดบัความพงึพอใจในการให้บรกิาร

ร้อยละ 82 โดยผู้ร้องเรียนมีความพึงพอใจต่อการให้

บรกิารในระดบัด ี ถงึ ดมีาก มากกว่าร้อยละ 80 ใน

เรื่องต่างๆ ดงันี้

• ความสุภาพและเป็นกันเองของเจ้าหน้าที่ 

(ร้อยละ 91)

• การติดตามและแจ้งผลด�าเนนิการให้ทราบ 

(ร้อยละ 85) 

• ความเอาใจใส่และกระตอืรอืร้นของเจ้าหน้าที่

(ร้อยละ 81) 

ส่วนเรื่องที่ประชาชนมีความพึงพอใจในระดับ

พอใช้ถึงควรปรับปรุงมากที่สุด คือ ความพยายาม

ในการแก้ปัญหาให้แก่ประชาชน คิดเป็นร้อยละ 23  

รายละเอยีดการส�ารวจความพงึพอใจในการด�าเนนิการ

เรื่องร้องเรยีนแสดงในภาคผนวก ง ตารางที่ 1 

ทั้งนี้ประชาชนที่ได้รบัความเดอืดร้อนจากปัญหา

มลพษิ สามารถแจ้งเรื่องร้องเรยีนมายงัหน่วยงานต่างๆ 

รายละเอยีดของหน่วยงานและช่องทางการรบัแจ้งเรื่อง

ร้องเรยีนแสดงในภาคผนวก ง ตารางที่ 2

89

11
28 44

71

72

56

29



ในรอบปี 2551
เหตุการณ์ส�าคัญ



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 255196

สถานการณ์คุณภาพน�้าจากเหตุการณ์อุทกภัย
ปี 2551

ในช่วงเดือนกันยายน - พฤศจิกายน 2551 ได้

เกิดเหตุการณ์อุทกภัยขึ้นในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก 

พจิติร ก�าแพงเพชร นครสวรรค์ ลพบรุ ีสงิห์บรุ ีอ่างทอง 

พระนครศรอียธุยา ปราจนีบรุ ีกาญจนบรุ ีราชบรุ ีชมุพร 

สรุาษฎร์ธาน ีและนครศรธีรรมราช 

กรมควบคมุมลพษิได้ตดิตามตรวจสอบผลกระทบ 

ที่จะเกิดขึ้นต่อคุณภาพน�้าจากภาวะน�้าท่วมในพื้นที่

จังหวัดที่ประสบอุทกภัย พบว่า คุณภาพน�้าส่วนใหญ่

อยู่ในเกณฑ์ปกติ เนื่องจากปริมาณน�้ามีจ�านวนมาก

และไหลถ่ายเทลงสู่แหล่งน�้าโดยรอบ ประกอบกับการ 

ควบคมุปรมิาณน�้าและแก้ไขสถานการณ์น�้าท่วมที่เหมาะสม 

ท�าให้ไม่เกิดปัญหาน�้าท่วมขังในพื้นที่ต่างๆ ที่จะส่งผล 

กระทบต่อการด�ารงชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

บ้านเรือนและพืชสวนไร่นาของประชาชนได้รับความ 

เสยีหายไม่มาก และเข้าสู่สภาวะปกตใินเวลารวดเรว็ 

 อย่างไรกต็าม ภาวะน�้าเน่าเสยีจากการท่วมขงัมเีกดิขึ้นในบางบรเิวณ ขึ้นอยูก่บัสภาพแวดล้อมของพื้นที่ 

เช่น ในพื้นที่เกษตรกรรม น�้าที่ท่วมขงัอาจเน่าเสยีได้ภายใน 1 - 3 วนั เนื่องจากมกีารเน่าเสยีสะสมของซากพชื 

พื้นที่โล่ง อาจเน่าเสยีภายใน 3 - 5 วนั และในพื้นที่ชมุชนหนาแน่นอาจเน่าเสยีภายใน 1 - 2 วนั เนื่องจากการ

หมกัหมมและตกค้างของขยะมูลฝอย สิ่งปฏกิูล และน�้าเสยีจากการด�ารงชวีติประจ�าวนั

การปฏิบัติเบื้องต้นหากเกิดภาวะน�้าท่วม

1. งดใช้อปุกรณ์ไฟฟ้าขณะเกดิน�้าท่วม

2. อพยพออกจากพื้นที่น�้าท่วมขงัไปยงัที่สูง

3. ต้องระวงัสตัว์มพีษิ เช่น งู ตะขาบ แมงป่องที่อาจหนนี�้าเช่นกนั 

4. ไม่เดนิลยุน�้า ขี่จกัรยานยนต์ หรอืท�ากจิกรรมใดๆ เพราะอาจมหีลมุบ่อที่อาจตกลงไปได้รบัอนัตรายได้

5. ไม่เดนิลยุน�้าในที่มเีสาไฟฟ้าโค่นล้ม 

6. ไม่ดื่มน�้าที่ท่วมขงั และไม่ทานอาหารที่จุ่มแช่ในน�้าที่ท่วมขงั

7. ในกรณขีบัรถและตดิหล่มต้องรบีออกจากรถทนัทแีล้วหนขีึ้นไปอยู่ที่สูง 

แนวทางการแก้ไขปัญหามลพิษทางน�้าในระหว่างเกิดอุทกภัย	

1. การจดัการน�้าเสยีและสิ่งปฏกิูลในชมุชนเมอืง

 - จดัหาสขุาชั่วคราวและอปุกรณ์หรอืวสัดรุองรบัสิ่งปฏกิูลจากบ้านเรอืน

 - น�าสิ่งปฏกิูลไปบ�าบดัที่ระบบบ�าบดัน�้าเสยีรวมหรอืน�าไปก�าจดัที่พื้นที่ส�ารองที่จดัเตรยีมไว้

เหตกุารณ์อทุกภยั บรเิวณต�าบลบ้านใหม่ อ�าเภอบางบาล
จงัหวดัพระนครศรอียธุยา
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ตารางที่ 36 สรุปคุณภาพน�้าในพื้นที่ที่ประสบปัญหาอุทกภัย

แม่น�้า

ค่าออกซิเจนละลายน�้า	(DO)	มก./ล.

ครั้งที่	1
18	-	24	
ก.ย.	51

ครั้งที่	2
25	ก.ย.	-	1	
ต.ค.	51

ครั้งที่	3
2		-	8	
ต.ค.	51

ครั้งที่	4
9	-	14	
ต.ค.	51

ครั้งที่	5
15	-	21	
ต.ค.	51

ครั้งที่	6
22	-	28	ต.ค.	

51

ครั้งที่	7
29	ต.ค.	-	4	
พ.ย.	51

แม่น�้าน่าน 4.1 3.7 4.0 3.6 4.0 3.7 6.8

แม่น�้าปราจีนบุร ี
จ. ปราจีนบุรี

- อ.ศรีมหาโพธิ 4.9 2.5 2.5 4.5 2.8 2.5 5.2

- อ.บางแตน 3.4 2.8 2.8 3.1 1.8 1.6 4.2

- อ.บ้านสร้าง 3.6 3.7 2.4 3.1 2.2 2.2 4.5

แม่น�้าเจ้าพระยา
จ. สิงห์บุรี

อ.เมือง 5.0 4.8 4.9 5.0 4.6 3.9 4.3

จ.พระนครศรีอยุธยา

- อ.บางบาล 5.3 5.4 4.6 3.9 4.0 6.8 4.3

- อ.บางไทร 4.0 4.0 4.3 3.9 4.4 4.1 4.5

เหตกุารณ์อทุกภยั บรเิวณต�าบลบ้านใหม่ อ�าเภอบางบาล
จงัหวดัพระนครศรอียธุยา

 - ส�ารวจและเฝ้าระวงัความเสยีหายที่อาจเกดิ

ขึ้นต่อระบบรวบรวมและระบบบ�าบดัน�้าเสยีรวม

 - น�าน�้าเสยีจากพื้นที่ที่มปัีญหาหรอืพื้นที่ที่เป็น

ที่พักชั่วคราวมาบ�าบัดยังระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมหรือ

ระบบบ�าบดัน�้าเสยีแบบเคลื่อนที่

 - ติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังป้องกัน 

โรคภยัที่เกดิจากอทุกภยั

2. การจดัการขยะมูลฝอยในชมุชนเมอืง

 - จัดหาภาชนะรองรับขยะมูลฝอยในชุมชน

เมอืงที่ประสบอทุกภยั

 - ด�าเนนิการจดัเกบ็และขนส่งขยะมลูฝอยจาก

บ้านเรอืนและที่พกัชั่วคราวทั้งทางบกและทางน�้าไปยงั

พื้นที่ส�ารองที่จดัเตรยีมไว้

 - ตดิตามตรวจสอบและเฝ้าระวงัความเสยีหาย

ที่อาจเกิดขึ้นต่อระบบการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน

เมืองและเพิ่มระบบป้องกันการแพร่กระจายของขยะ

มูลฝอยหากเกดิน�้าท่วม

3. ตรวจสอบแหล่งก�าเนดิน�้าเสยีหรอืกจิกรรมอื่น

ที่มีความเสี่ยง โดยพิจารณาจากจ�านวนและประเภท

ของแหล่งก�าเนดิน�้าเสยีหรอืกจิกรรมที่มอียูใ่นพื้นที่ และ

ประวตักิารเกดิปัญหาน�้าเสยีอยูเ่ป็นประจ�า เช่น เตาเผา

มลูฝอยตดิเชื้อ โรงงานอตุสาหกรรม นคิมอตุสาหกรรม

และเขตประกอบการอุตสาหกรรม สถานที่ก�าจัดกาก

ของเสยีอนัตราย โรงพยาบาลหรอืสถานพยาบาล โกดงั

เก็บสารเคมี พื้นที่การเกษตรประเภทการท�านา พื้นที่

เพาะเลี้ยงสตัว์น�้า บ่อเพาะเลี้ยงสตัว์น�้า เป็นต้น โดยมี

การติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังการลักลอบระบาย

มลพษิออกจากแหล่งก�าเนดิมลพษิหรอืสถานประกอบ

การ ให้ค�าแนะน�าและช่วยเหลอืเพื่อลดการแพร่กระจาย

หรอืการรั่วไหลของมลพษิ เกบ็กกัน�้าเสยีหรอืของเสยีให้

อยู่ในแหล่งก�าเนดิมลพิษหรือสถานประกอบการหรือ 

ขนย้ายไปบ�าบัดในพื้นที่อื่นหรือจัดการด้วยวิธีอื่น

ตามความเหมาะสมแล้วแต่กรณี
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การเรยีกร้องค่าเสยีหายกรณเีรอื “แก๊สลีโออบัปาง” 
ในน่านน�้า จังหวัดสงขลา

ในวนัที่ 9 ธนัวาคม 2550 เรอืชื่อ “แก๊สลโีอ” สญัชาติ

ไทย ระวางขบัน�้า 805 ตนักรอส บรรทกุแก๊ส LPG จ�านวน 

550 ตนั พร้อมทั้งมนี�้ามนัดเีซลจ�านวน 10 ตนั และน�้ามนั

เตาจ�านวน 20 ตนั จมลงบรเิวณนอกชายฝ่ัง จงัหวดัสงขลา 

ห่างจากชายฝ่ังเป็นระยะทาง 12 ไมล์ทะเล (21.6 กโิลเมตร) 

สาเหตกุารจมเกดิจากคลื่นลมแรง โดยท้ายเรอืจมอยู่ในน�้า 

ส่วนหวัเรอืโผล่พ้นน�้า 

ประมาณ 2 วนั หลงัจากเรอือบัปาง พบก้อนน�้ามนัดบิ

(Tar ball) เกิดขึ้นบนชายหาดต�าบลกระดังงา สนามชัย  

ดหีลวง และต�าบลชมุพล อ�าเภอสทงิพระ จงัหวดัสงขลา 

ระยะทางประมาณ 5 - 7 กโิลเมตร ก้อนน�้ามนัดบิได้ถกูเกบ็

ท�าความสะอาดทนัทหีลงัเกดิเหต ุมเีพยีงเศษเลก็น้อยที่เหลอื

ตกค้างและได้ถูกย่อยสลายไปหมด โดยจุลินทรีย์ตาม

ธรรมชาติ

กรมควบคมุมลพษิ ได้ตดิตามตรวจสอบและเฝ้าระวงั

การเกิดผลกระทบต่อชายหาดและสิ่งแวดล้อมโดยตลอด 

ภายหลงัเหตกุารณ์ดงักล่าว กรมควบคมุมลพษิ ได้ประเมนิ

ค่าความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ เป็นจ�านวนเงิน 

1,984,200 บาท และค่าใช้จ่ายในการติดตามตรวจสอบ

เพื่อขจัดมลพิษ เป็นจ�านวนเงิน 277,995 บาท รวมเป็น

เงนิทั้งหมด 2,262,195 บาท โดยได้จดัท�าหนงัสอืแจ้งไปยงั 

เจ้าของเรือเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายเมื่อเดือนพฤศจิกายน 

2551 และขณะนี้อยู่ระหว่างการพจิารณาของกองนติกิาร 

เพื่อด�าเนนิการเรียกร้องค่าเสียหายกับเจ้าของเรือ ตาม

มาตรา 96 และมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิ

และรกัษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 ต่อไป

จากแผนที ่นอกชายฝ่ังบรเิวณหมู ่3 ต.สนามชยั อ.สทงิพระ จ.สงขลา เป็นพื้นที่ที่ได้รบัผลกระทบจากอบุตัเิหตเุรอืแก๊สลโีอตรวจสอบพบปรมิาณปิโตรเลยีม
ไฮโดรคาร์บอน 5.28 ไมโครกรมัต่อลติร (ซึ่งเกนิค่ามาตรฐานคณุภาพน�้าทะเล ประเภทที่ 3 เพื่อการเพาะเลี้ยงสตัว์น�้าที่ก�าหนดไว้ไม่เกนิ 0.5 ไมโครกรมั/
ลติร) ครอบคลมุพื้นที่ 1,500 ม. X 40 ม. = 60,000 ตร.ม.
แผนที่ : ดดัแปลงจากแผนที่ของส�านกังานขนส่งทางน�้าที่ 4 สาขาสงขลา
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มลพิษ
การบริหารจัดการ
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ตารางที่ 37  จ�านวนและความสามารถในการบ�าบัดน�้าเสียของระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมของชุมชน ปี 2551

ภาค

ก่อสร้างแล้วเสร็จ	 ก�าลังก่อสร้าง ชะลอโครงการ รวม

จ�านวน
ระบบ

ความสามารถ
บ�าบัดน�้าเสีย
(ลบ.ม./วัน)

จ�านวน
ระบบ

ความสามารถ
บ�าบัดน�้าเสีย
(ลบ.ม./วัน)

จ�านวน
ระบบ

ความสามารถ
บ�าบัดน�้าเสีย
(ลบ.ม./วัน)

จ�านวน
ระบบ

ความสามารถ
บ�าบัดน�้าเสีย
(ลบ.ม./วัน)

ค่าก่อสร้าง
(ล้านบาท)

เหนือ 14 210,309 3 52,600 - - 17 262,909 5,916

กลาง 27 1,248,600 2 144,000 1 525,000 30 1,917,600 52,642

ตะวันออก 
เฉยีงเหนือ

17 302,016 2 55,550  -  - 19 357,566 7,716

ตะวันออก 15 291,400 1 1,570 - - 16 292,970 5,790

ใต้ 13 294,100 5 94,700  -  - 18 388,800 7,050

รวม 86 2,346,425 13 348,420 1 525,000 100 3,219,845 79,114

ที่มา : ข้อมูลจากกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง กรงุเทพมหานคร ส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม
 และกรมควบคมุมลพษิ, พ.ศ. 2551

สถานการณ์การจดัการน�า้เสยีชมุชนของประเทศไทย

ระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมของชุมชนปัจจุบันมี 100 แห่ง ความสามารถในการบ�าบัดน�้าเสียประมาณ 3.2 

ล้านลูกบาศก์เมตร/วนั แบ่งออกเป็น ระบบแบบบ่อปรบัเสถยีร (SP) 42 แห่ง ระบบแบบบ่อปรบัเสถยีรร่วมกบั 

บงึประดษิฐ์ (SP + Wetland) 3 แห่ง ระบบแบบบ่อเตมิอากาศ (AL) 16 แห่ง ระบบแบบคลองวนเวยีน (OD) 17 

แห่ง ระบบแบบแอกทเิวเตด็สลดัจ์ (AS) 19 แห่ง ระบบแบบจานหมนุชวีภาพ (RBC) 1 แห่ง และระบบแบบบงึ

ประดษิฐ์ (Wetland) 2 แห่ง ส�าหรบัความสามารถในการรองรบัน�้าเสยีมขีนาดแตกต่างกนั คอื ระบบบ�าบดัน�้าเสยี

ขนาดใหญ่ (ความสามารถมากกว่า 50,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั) จ�านวน 13 แห่ง ระบบบ�าบดัน�้าเสยีขนาดกลาง 

(ความสามารถ 10,000 - 50,000 ลกูบาศก์เมตรต่อวนั) จ�านวน 45 แห่ง และระบบขนาดเลก็ (ความสามารถไม่เกนิ 

10,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั) จ�านวน 42 แห่ง

ปัจจบุนัมรีะบบบ�าบดัน�้าเสยีที่ก่อสร้างแล้วเสรจ็ 86 แห่ง (รวมกรงุเทพมหานคร) ก�าลงัก่อสร้าง 13 แห่ง 

ชะลอโครงการ 1 แห่ง เป็นชมุชนระดบัเทศบาล 86 แห่ง องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัและองค์การบรหิารส่วนต�าบล 

3 แห่ง เมอืงพทัยา 2 แห่ง จงัหวดัสมทุรปราการ 1 แห่ง และกรงุเทพมหานคร 8 แห่ง

SP  หมายถงึ   ระบบบ�าบดัน�้าเสยีแบบบ่อปรบัเสถยีร (Stabilization Pond)
AS  หมายถงึ   ระบบบ�าบดัน�้าเสยีแบบแอกทเิวเตด็สลดัจ์ (Activated Sludge)
OD  หมายถงึ   ระบบบ�าบดัน�้าเสยีแบบคลองวนเวยีน (Oxidation Ditch)
AL  หมายถงึ   ระบบบ�าบดัน�้าเสยีแบบบ่อเตมิอากาศ (Aerated Lagoon)
Wetland  หมายถงึ   ระบบบ�าบดัน�้าเสยีแบบบงึประดษิฐ์ (Constructed Wetland)
RBC  หมายถงึ   ระบบบ�าบดัน�้าเสยีแบบจานหมนุชวีภาพ (Rotating Biological Contactor) 
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สสภ. ระบบบ�าบัด ประเภท
ระบบ

ขนาด
ของระบบ
ลบ.ม./วัน

ปริมาณ
น�้าเสียที่เข้า

ระบบ
(ร้อยละ)	*

คุณภาพน�้าทิ้ง
หมายเหตุ

ความสกปรก
ในรูปบีโอดี
(มก./ล.)

ของแข็ง
แขวนลอย
(มก./ล.)

ผ่าน ไม่ผ่าน
เข้า ออก เข้า ออก

1.

1.
ทน.เชียงใหม่
(ฝั่งตะวันตก)

AL 55,000 45 15 4 17 6 

2. ทน.เชียงราย AL 27,000 55 11 8 11 7 √ √

3. ทม.ล�าพูน AS 10,000 35 19 8 14 12 √

2.

4. ทน.ล�าปาง SP 24,600 24 7 6 23 72 √

5. ทม.พะเยา SP 8,000 21 19 13 73 39 √

6. ทม.สุโขทัย SP 8,400 11 35 7 27 28 √

3.
7. ทม.พิจิตร AL 12,000 29 15 7 11 10 √

8. ทม.น่าน SP 8,259 12 36 19 35 27 √

4.
9.

ทม.ชุมแสง
จ.นครสวรรค์

SP 36,000 2 17 8 22 25 √

10. ทม.ก�าแพงเพชร SP 13,500 28 8 12 12 17 √

5.

11. ทม.ชัยนาท SP 3,500 86 5 6.4 55 16 √

12.
ทต.อู่ทอง
จ.สุพรรณบุรี

SP 6,000 42 14 12 18 44 √

13. ทม.สุพรรณบุรี SP 12,500 52 7 12 48 12 √

14. ทน.นครปฐม SP 25,000 67 13 10 20 96 √

6.
15.

ทน.นนทบุร ี
(ประชานิเวศน์)

OD 38,500 40 19 16 66 28 √

16. ทม.สิงห์บุรี SP 4,500 53 0.3 11 <7 25 √

ตารางที่ 38 ผลการส�ารวจและติดตามประเมินผลประสิทธิภาพระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมของชุมชน ปี 2551

กรมควบคมุมลพษิร่วมกบัส�านกังานสิ่งแวดล้อมภาคทั้ง 16 ภาค (สสภ.1 - 16) ส�ารวจข้อมูลและตดิตาม

ประเมนิผลประสทิธภิาพระบบรวบรวมและบ�าบดัน�้าเสยีรวมของชมุชนทั่วประเทศ 91 แห่ง (ไม่รวมกรงุเทพมหานคร 

8 แห่ง และสมทุรปราการ 1 แห่ง) สรปุได้ดงันี้

1. ระบบบ�าบดัน�้าเสยีที่ใชง้านได ้66 แห่ง คดิเป็นร้อยละ 73 บ�าบดัน�้าเสยีได้ตามเกณฑ์มาตรฐานคณุภาพ

น�้าทิ้ง 57 แห่ง และไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานคณุภาพน�้าทิ้ง 7 แห่ง คดิเป็นร้อยละ 36 โดย 2 แห่ง อยู่ระหว่าง

ทดลองเดินระบบหลังก่อสร้างแล้วเสร็จ ได้แก่ เทศบาลต�าบลกะทู้ จังหวัดภูเก็ต และเทศบาลต�าบลบางคล้า 

จงัหวดัฉะเชงิเทรา
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ตารางที่ 38 (ต่อ)

สสภ. ระบบบ�าบัด
ประเภท
ระบบ

ขนาด
ของระบบ
ลบ.ม./วัน

ปริมาณ
น�้าเสียที่เข้า

ระบบ
(ร้อยละ)	*

คุณภาพน�้าทิ้ง
หมายเหตุ

ความสกปรก
ในรูปบีโอดี
(มก./ล.)

ของแข็ง
แขวนลอย
(มก./ล.)

ผ่าน ไม่ผ่าน
เข้า ออก เข้า ออก

6.

17. ทม.อ่างทอง AL 8,200 22 45 15 68 19 √

18. ทม.ปทุมธานี OD 11,000 7 13 6 62 13 √

19.
ทน.พระนคร-
ศรีอยุธยา

OD 24,000 30 8 12 13 <7 √

20.
ทต.พระอินทราชา
จ.พระนคร-
ศรีอยุธยา

AS 4,500 24 5 4 <7 25 √

7. 21.
ทม.บ้านหมี่
จ.ลพบุรี

SP 1,000 58 25 35 16 44 √

8.

22. ทม.ราชบุรี SP 20,000 54 23 22 111 35 √

23.
ทม.บ้านโป่ง
จ.ราชบุรี

SP 8,400 34 24 8 61 27 √

24.
ทม.โพธาราม
จ.ราชบุรี

OD 4,000 54 30 3 49 5 √

25. ทม.กาญจนบุรี OD 24,000 47 49 7 24 9 √

26.
ทต.ชะอ�า
จ.เพชรบุรี

AL 17,000 22 30 14 15 35 √

27.
ทม.ประจวบ-
คีรีขันธ์

AL 8,000 35 11 9 16 15 √

28.
ทม.หัวหิน
ระยะที่ 1
จ.ประจวบฯ

RBC 8,000 88 60 18 44 15 √

29.
ทม.หัวหิน
ระยะที่ 2
จ.ประจวบฯ

OD 17,000 46 18 6 13 10 √

9.

30.
ทม.สกลนคร
(คูหมากเสื่อ)

SP+
wetland

16,200 94 14 5 <0.1 5 √

31.
ทต.ท่าแร่
จ.สกลนคร

SP+
wetland

2,054 47 18 5 10 6 √

10.

32. ทน.ขอนแก่น AL 78,000 26 23 11 12 20 √

33. 
ทต.หัวขวาง
จ.มหาสารคาม

SP 1,500 33 30 17 44 30 √
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ตารางที่ 38 (ต่อ)

สสภ. ระบบบ�าบัด
ประเภท
ระบบ

ขนาด
ของระบบ
ลบ.ม./วัน

ปริมาณ
น�้าเสียที่เข้า

ระบบ
(ร้อยละ)	*

คุณภาพน�้าทิ้ง
หมายเหตุ

ความสกปรก
ในรูปบีโอดี
(มก./ล.)

ของแข็ง
แขวนลอย
(มก./ล.)

ผ่าน ไม่ผ่าน
เข้า ออก เข้า ออก

10.
34. ทม.มหาสารคาม SP 4,200 24 19 12 32 21 √

35. ทม.กาฬสินธุ์ AL 14,400 10 10 8 80 21 √

11.
36. ทม.บุรีรัมย์ AL 13,000 40 37 15 16 12 √

37. ทม.สุรินทร์ SP 13,597 ไม่มีข้อมูล 31 28 38 24 √

12.

38. ทน.อุบลราชธานี AL 22,000 50 31 18 24 23 √

39.
ทม.วารินช�าราบ 
จ.อุบลราชธานี

SP 22,000 13 12 9 20 16 √

40. ทม.อ�านาจเจริญ SP 13,819 57 12 13 24 24 √

41. ทม.ยโสธร SP 7,246 ไม่มีข้อมูล 19 13 20 45 √

13.

42.
ทม.ชลบุรี
(อบจ.ชลบุรี)

OD 22,500 26 46 1 28 <10 √

43.
ทม.ศรีราชา
จ.ชลบุรี

OD 18,000 37 48 3 55 <10 √

44.
เมอืงพทัยา (ซอยวดั
บณุย์กญัจนาราม)

AS 20,000 80 14 7 16 17 √

45.
เมืองพัทยา
(วัดหนองใหญ่)

AS 65,000 107 50 6 32 <10 √

46. แสนสุขเหนือ OD 14,000 58 19 8 14 11 √

47. แสนสุขใต้ OD 9,000 88 29 3 22 13 √

48.
ทต.บ้านเพ
จ.ระยอง

OD 8,000 12 48 4 34 <10 √

49.
ทต.มาบตาพุด
จ.ระยอง

AL 15,000 2 2 9 <10 17 √

50. ทม.ฉะเชิงเทรา OD 24,000 37 12 7 36 35 √

51. ทต.บางคล้า SP 5,000 27 - - - - ทดลองเดิน
ระบบ

52. ทม.จันทบุรี SP 17,000 29 2 5 13 17 √

53.
ทม.ขลุง 
จ.จันทบุรี

SP 4,500 27 6 5 11 14 √



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551104

ตารางที่ 38 (ต่อ)

สสภ. ระบบบ�าบัด
ประเภท
ระบบ

ขนาด
ของระบบ
ลบ.ม./วัน

ปริมาณ
น�้าเสียที่เข้า

ระบบ
(ร้อยละ)	*

คุณภาพน�้าทิ้ง
หมายเหตุ

ความสกปรก
ในรูปบีโอดี
(มก./ล.)

ของแข็ง
แขวนลอย
(มก./ล.)

ผ่าน ไม่ผ่าน
เข้า ออก เข้า ออก

14.

54.
อบต.บ้านใต้        
อ.เกาะพงัน            
จ.สุราษฎร์ธานี

Wetland 200 74
นอก

ช่วงการ
วิเคราะห์

17 4,820 5 √

55.
ทต.เกาะสมุย
จ.สุราษฎร์ธาน ี
(หน้าทอน)

OD 2,400 23 38 2 14 5 √

56.
ทต.เกาะสมุย
จ.สุราษฎร์ธาน ี
(หาดเฉวง)

OD 6,000 16 142 6 51 16 √

57.
ทต.เกาะสมุย
จ.สุราษฎร์ธานี
(หาดละไม)

OD 8,000 36 60 21 99 18 √

15.

58.
ทต.ป่าตอง
จ.ภูเก็ต

OD 22,000 57 129 2 44 3 √

59.
ทม.ภูเก็ต 
ระยะที่ 1

OD 36,000 71 70 2 88 3 √

60. ทต.กะทู้ OD 6,100 13 - - - - ทดลองเดิน
ระบบ

61.
ทต.กะรน      
จ.ภูเก็ต

AS 6,000 73 20 2 46 4 √

62. ทน.ตรัง AL 22,000 18 21 14 5 15 √

63.
หมู่เกาะพีพี
(อบต.อ่าวนาง)

Wetland 400 67 90 35 224 24 √

64. ทม.กระบี่ AL 12,000 54 26 16 6 24
√


16.
65.

ทน.หาดใหญ่
จ.สงขลา

SP+
wetland

138,000 25 33 5 26 11 √

66. ทน.สงขลา AL 35,000 10 6 8 29 18 √

หมายเหต ุ: ค่ามาตรฐานควบคมุการระบายน�้าทิ้งจากแหล่งก�าเนดิประเภทโรงงานอตุสาหกรรมและนคิมอตุสาหกรรม ตามประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร์ 
 เทคโนโลยแีละสิ่งแวดล้อม ฉบบัที่ 3 (พ.ศ. 2539) เนื่องจากระบบบ�าบดัน�้าเสยีรวมจดัเป็นโรงงานล�าดบัที่ 101 ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
 โดยมคี่าพารามเิตอร์ที่ตรวจวดั คอื บโีอดไีม่เกนิ 20 มลิลกิรมัต่อลติร และของแขง็แขวนลอยไม่เกนิ 50 มลิลกิรมัต่อลติร
 * ค�านวณจากค่าเฉลี่ยของปรมิาณน�้าเสยีที่เข้าสู่ระบบ (ระหว่างปี 2551 - 2552) ต่อความสามารถของระบบที่รองรบัได้
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ระบบบ�าบดัน�้าเสยีรวมของชมุชนที่ใช้งานได้ 66 แห่ง

ด�าเนนิการปรบัปรงุซ่อมแซมระบบบ�าบดัน�้าเสยี 11 แห่ง

อยู่ระหว่างการก่อสร้างระบบบ�าบดัน�้าเสยี 12 แห่ง

ยงัไม่ได้รบัมอบระบบบ�าบดัน�้าเสยี

จากกรมโยธาธกิารฯ 2 แห่ง

73%

12%

13%

2%

2. ก�าลงัปรบัปรงุซ่อมแซมและขยายระบบบ�าบดั

น�้าเสยี 11 แห่ง คดิเป็นร้อยละ 12 ได้แก่ เทศบาลเมอืง

ตาก เทศบาลเมอืงแม่สอด จงัหวดัตาก เทศบาลเมอืง

พนัสนคิม เทศบาลต�าบลแหลมฉบัง จังหวัดชลบุร ี

เทศบาลเมอืงชยัภมู ิจงัหวดัชยัภมู ิเทศบาลเมอืงปากช่อง 

เทศบาลเมอืงบวัใหญ่ เทศบาลนครนครราชสมีา จงัหวดั

นครราชสีมา เทศบาลเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุร ี

เทศบาลเมอืงมกุดาหาร จงัหวดัมกุดาหาร และเทศบาล

ต�าบลสลกบาตร จงัหวดัก�าแพงเพชร 

3. อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 12 แห่ง คิดเป็น

ร้อยละ 13 ได้แก่ เทศบาลเมอืงชมุพร เทศบาลเมอืง

ตะพานหนิ จงัหวดัพจิติร เทศบาลเมอืงทุ่งสง เทศบาล

นครนครศรธีรรมราช จงัหวดันครศรธีรรมราช เทศบาล

นครนครพนม จงัหวดันครพนม เทศบาลนครนครสวรรค์ 

จงัหวดันครสวรรค์ เทศบาลต�าบลบางเสร่ จงัหวดัชลบรุ ี

เทศบาลเมืองปัตตานี จังหวัดปัตตานี เทศบาลนคร

ยะลา จงัหวดัยะลา เทศบาลเมอืงสระบรุ ีจงัหวดัสระบรุ ี

เทศบาลนครอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี และเทศบาล

เมอืงอทุยัธาน ีจงัหวดัอทุยัธาน ี

4. ยังไม่ได้รับมอบระบบบ�าบัดน�้าเสียจาก 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2 

ได้แก่ เทศบาลนครพษิณโุลก และเทศบาลนครระยอง

รูปที่ 49 สถานภาพระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมของชุมชน ปี 2551

ปัญหาและอปุสรรคในการด�าเนนิงานระบบบ�าบดัน�า้เสยีรวมของชมุชน

ระบบบ�าบัดน�้าเสียในปัจจุบันไม่สามารถท�างานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพตามที่ออกแบบไว้ เนื่องจาก

สาเหตตุ่างๆ ดงันี้

1. ด้านการเดนิระบบและบ�ารงุรกัษาระบบ 

 1.1 เครื่องจักร และอุปกรณ์ในระบบรวบรวมและบ�าบัดน�้าเสียบางแห่งช�ารุดขาดการบ�ารุงรักษา  

ดูแลรกัษา

 1.2 ระบบรวบรวมน�้าเสยีไม่สามารถรวบรวมน�้าเสยีที่เกดิขึ้นในพื้นที่ได้ทั้งหมด ส่งผลให้ปรมิาณน�้าเสยี

เข้าสู่ระบบน้อยกว่าที่ออกแบบไว้ เนื่องจากท่อรวบรวมน�้าเสยีไม่ครอบคลมุพื้นที่ทั้งหมด และบ้านเรอืนส่วนใหญ่

ยงัไม่ได้ต่อเชื่อมท่อน�้าเสยี
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 1.3  ระบบบ�าบดัน�้าเสยีบางแห่งมกีารก�าหนด

ปีเป้าหมายในการออกแบบนานเกนิไปท�าให้ขนาดของ

ระบบไม่สมดุลกับปริมาณน�้าเสียที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

ส่งผลให้สิ้นเปลืองงบประมาณในการเดินระบบโดย 

ไม่คุ้มค่ากบัการบ�าบดัน�้าเสยีในปรมิาณน้อย

 1.4 ระบบบ�าบัดน�้าเสียบางแห่งไม่ได้ถูก

ควบคุมให้ท�างานอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากข้อจ�ากัด

ทางด้านงบประมาณในการด�าเนนิงาน ขาดบุคลากร

ที่รับผิดชอบโดยตรงหรือมีจ�านวนบุคลากรไม่เพียงพอ 

และบคุลากรขาดความรู ้ความเข้าใจในเชงิเทคนคิของ

การควบคมุระบบบ�าบดัน�้าเสยี

 1.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่ได้

ก�าหนดแผนการด�าเนนิงานระบบบ�าบดัน�้าเสยีที่ชดัเจน 

ทั้งด้านแผนการท�างานของระบบ แผนการซ่อมบ�ารุง 

และแผนงบประมาณในการด�าเนนิงานระบบ ส่งผล

ให้การท�างานของระบบไม่มคีวามต่อเนื่อง

2. ด้านความพร้อมในการบริหารจัดการระบบ

รวบรวมและบ�าบดัน�้าเสยี

 2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง

ยงัขาดความรู้ ความเข้าใจในการบรหิารจดัการระบบ

รวบรวมและระบบบ�าบัดน�้าเสียให้เหมาะสมกับพื้นที่

ของตน จงึท�าให้ไม่เหน็ความส�าคญัในการจดัท�าแผนการ

ด�าเนนิงาน และจดัสรรงบประมาณส�าหรบัการก่อสร้าง

ท่อรวบรวมและด�าเนนิงานระบบ

 2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง

ยงัขาดความรู้ ความเข้าใจในการก่อสร้างระบบบ�าบดั 

น�้าเสยีให้เหมาะสมกบัพื้นที่ของตน ท�าให้แผนการก่อสร้าง

ระบบบ�าบดัน�้าเสยีรวมมกีารก�าหนดขนาด ที่ตั้ง และ 

รปูแบบที่ไม่สอดคล้องกบัปรมิาณน�้าเสยีที่เกดิขึ้นในพื้นที่

 2.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ 

ยงัไม่มกีารจดัเกบ็ค่าบรกิารบ�าบดัน�้าเสยี ท�าให้มรีายได้

ไม่เพยีงพอที่จะน�ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการบรหิารจดัการ

ระบบบ�าบดัน�้าเสยีหรอืลงทนุเพื่อขยายระบบเพิ่มเตมิ

 2.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง

ขาดการจดัสรรจ�านวนบคุลากรในการด�าเนนิงานระบบ

บ�าบัดน�้าเสียที่เพียงพอและบุคลากรที่มีอยู่ยังขาด 

การฝึกอบรมเพื่อเพิ่มความรู ้ความเข้าใจและทกัษะความ

ช�านาญในการด�าเนนิงานควบคมุดแูลระบบบ�าบดัน�้าเสยี

3. ด้านกจิกรรมรณรงค์ประชาสมัพนัธ์และการมี

ส่วนร่วมในการจดัการระบบบ�าบดัน�้าเสยีรวมของชมุชน

 3.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดกจิกรรม

รณรงค์ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

ที่เสรมิสร้างความรู ้ความเข้าใจในการด�าเนนิงานระบบ

บ�าบดัน�้าเสยีแก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง

 3.2 ขาดการมส่ีวนร่วมในการด�าเนนิงานระบบ

บ�าบดัน�้าเสยีจากทกุภาคส่วน
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4. ด้านการบังคับใช้กฎหมาย และกลไกการ

ก�ากบัดูแล และขบัเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการด�าเนนิงานระบบเชงิรกุ 

 4.1 ขาดกฎหมายและข้อบงัคบัที่จะให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด�าเนินการก�าหนดและจัดเก็บ 

ค่าบรกิารบ�าบดัน�้าเสยี

 4.2 ขาดกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ และ

บทลงโทษที่ชัดเจนในการก�าหนดให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต้องมส่ีวนร่วมรบัผดิชอบด�าเนนิการจดัการ 

น�้าเสยีและ/หรอืการด�าเนนิงานระบบบ�าบดัน�้าเสยี

 4.3 ขาดกฎหมายควบคมุการระบายน�้าเสยี

จากแหล่งก�าเนดิมลพษิประเภทระบบบ�าบดัน�้าเสยีรวม

ของชมุชน และด�าเนนิการลงโทษหากมกีารฝ่าฝืน

กรมควบคุมมลพิษ ได้ตระหนกัถึงปัญหาการ

ด�าเนินงานของระบบบ�าบัดน�้าเสียที่เกิดขึ้น จึงได้ 

เผยแพร่เกณฑ์แนะน�าการออกแบบระบบรวบรวมน�้าเสยี

และโรงปรับปรุงคุณภาพน�้าของชุมชนในเว็บไซต์ของ

กรมควบคุมมลพิษ (www.pcd.go.th) เพื่อให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน�าไปศึกษาและคัดเลือก

รูปแบบและก�าหนดขนาดของระบบที่เหมาะสมกับ

ท้องถิ่นของตน นอกจากนี้ได้จัดท�าระบบการประเมิน

คณุภาพระบบบ�าบดัน�้าเสยีชมุชน (MSMS 2008) เพื่อใช้ 

เป็นเครื่องมือที่จะช่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

การจัดระบบการบริหารงานภายในองค์กรที่เกี่ยวข้อง

กบัน�้าเสยีชมุชน และจดัท�าฐานข้อมลูตดิตามตรวจสอบ

และประเมนิประสทิธภิาพระบบบ�าบดัน�้าเสยีชมุชนเพื่อ

รวบรวมข้อมูลระบบบ�าบัดน�้าเสียที่ได้ทั้งจากเอกสาร 

ที่มอียูเ่ดมิและจากการส�ารวจมาจดัระเบยีบ และจดัท�า

เป็นฐานข้อมลู อนัจะน�ามาใช้ในการก�าหนดทศิทางในการ

แก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการท�างานของระบบ

บ�าบดัน�้าเสยีซึ่งจะช่วยให้ระบบสามารถท�างานได้อย่างมี

ประสทิธภิาพเพิ่มขึ้นในอนาคต



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551108

ลุ่มน�้าท่าจนี ลุ่มน�้าล�าตะคอง

ลุ่มน�้าบางปะกง
ลุ่มน�้าเจ้าพระยา

ลุม่น�้าทะเลสาบสงขลา

การป้องกนัและแก้ไขปัญหาคณุภาพน�้าในพืน้ทีลุ่ม่น�้า
วิกฤต

จากการตดิตามตรวจสอบคณุภาพน�้าทั่วประเทศ

อย่างต่อเนื่อง พบว่า แหล่งน�้าที่มีคุณภาพน�้าอยู่ใน

เกณฑ์เสื่อมโทรมมาตลอด คอื แม่น�้าเจ้าพระยา แม่น�้า

ท่าจีน แม่น�้าบางปะกง ทะเลสาบสงขลา และแม่น�้า 

ล�าตะคอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณตอนล่างของ

แม่น�้าจะมคีณุภาพน�้าเสื่อมโทรมมาก

ด้วยเหตุนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมจงึมนีโยบายก�าหนดให้พื้นที่ลุม่น�้าเจ้าพระยา 

ลุ่มน�้าท่าจนี ลุ่มน�้าบางปะกง ลุ่มน�้าทะเลสาบสงขลา 

และลุ่มน�้าล�าตะคอง เป็นพื้นที่ลุ่มน�้าวิกฤต เพื่อให้มี

ความส�าคญัเร่งด่วนในการฟ้ืนฟคูณุภาพน�้าให้มคีณุภาพ 

เป็นไปตามมาตรฐานคณุภาพน�้าแหล่งน�้าผวิดนิ

ที่ผ่านมามกีารด�าเนนิการเพื่อควบคมุ ป้องกนั และแก้ไขปัญหาคณุภาพน�้าในพื้นที่ลุม่น�้าดงักล่าวมาอย่าง

ต่อเนื่อง เริ่มจากในปี 2545 มกีารจดัท�า “แผนแม่บทการพฒันาลุ่มน�้าทะเลสาบสงขลา” โดยส�านกังานนโยบาย

และแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม และได้รบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ 29 พฤศจกิายน 

2548 จากนั้นหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้น�าแผนแม่บทดงักล่าวแปลงไปสู่การปฏบิตัอิย่างต่อเนื่อง

ในปี 2550 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมก�าหนดเป็นนโยบายให้มกีารบรหิารจดัการลุ่มน�้า

แบบบูรณาการ จงึเป็นที่มาให้กรมควบคมุมลพษิมกีารจดัท�าเป็น “มาตรการป้องกนัและแก้ไขปัญหาคณุภาพน�้า

ในพื้นที่ลุ่มน�้าเจ้าพระยา ลุ่มน�้าบางปะกง และลุ่มน�้าท่าจนี” และในปี 2551 ด�าเนนิการจดัท�าเป็น “มาตรการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาคณุภาพน�้าในพื้นที่ลุม่น�้าล�าตะคอง” โดยเป็นการปฏบิตังิานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานต่างๆ  

ที่เกี่ยวข้องของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงคมนาคม รวมทั้งจังหวัดที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานในส่วนภูมิภาค โดยม ี

ผลการด�าเนนิงานในภาพรวม ดงันี้

การจัดการน�้าเสียจากชุมชน

• ส่งเสริมให้มีการบ�าบัดน�้าเสียจากชุมชน 

โดยผลักดันให้มีการจัดสร้างระบบบ�าบัดน�้าเสียรวม

ส�าหรบัชมุชนเมอืงระดบัเทศบาลและองค์การบรหิาร

ส่วนต�าบล ตามล�าดบัความส�าคญัของพื้นที่ที่ก�าหนดไว้

ในนโยบายและพื้นที่เป้าหมายการจดัการน�้าเสยีชมุชน
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• ปรับปรุง ดูแล และบ�ารุงรักษาซ่อมแซม

ระบบบ�าบดัน�้าเสยีรวมที่จดัสร้างแล้วให้สามารถด�าเนนิ

งานได้อย่างมปีระสทิธภิาพและเตรยีมการขยายระบบ 

ท่อรวบรวมน�้าเสียและระบบบ�าบัดน�้าเสียให้สามารถ

รบัน�้าเสยีจากพื้นที่ให้บรกิารได้มากขึ้น

• ผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออก 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นก�าหนดค่าบริการบ�าบัดน�้าเสียรวม

และการจดัเกบ็ค่าบรกิารบ�าบดัน�้าเสยี 

• ส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการ 

น�้าเสียส�าหรับบ้านเรือนและสนับสนุนให้มีการ 

จดัการน�้าเสยีโดยเฉพาะบ้านเรอืนและอาคารที่อยูร่มิน�้า 

ด้วยการตดิตั้งถงัดกัไขมนัและระบบบ�าบดัน�้าเสยีส�าหรบั

บ้านเรอืนและอาคาร

• ก�ากับดูแลและเข้มงวดในการบังคับใช้ 

กฎหมายให้แหล่งก�าเนดิมลพษิซึ่งเป็นอาคารประเภท ก. 

และที่ดินจัดสรร ต้องมีระบบบ�าบัดน�้าเสียและระบาย

น�้าทิ้งให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคมุการระบายน�้าทิ้ง

ที่ก�าหนด (อาคารประเภท ก. ประกอบด้วย อาคารชดุ 

โรงแรม หอพกั สถานบรกิารประเภทสถานอาบน�้า นวด

หรืออบตัว โรงพยาบาล โรงเรียนและอาคารสถาบัน

อดุมศกึษา ที่ท�าการของราชการ รฐัวสิาหกจิหรอืองค์การ

ระหว่างประเทศและของเอกชน ศูนย์การค้าหรือห้าง

สรรพสนิค้า ตลาด ภตัตาคารหรอืร้านอาหาร) และจดัตั้ง

ศูนย์ช่วยเหลือการปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม

เพื่อให้ค�าปรึกษาและแก้ไขปัญหาแก่ผู้ประกอบการ 

ที่มกีารระบายน�้าทิ้งเกนิค่ามาตรฐานที่ก�าหนด

• เสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจให้กบัประชาชน 

ในการลดการใช้น�้าและมีการจัดการน�้าเสียด้วยการ 

ตดิตั้งถงัดกัไขมนัและระบบบ�าบดัน�้าเสยีส�าหรบับ้านเรอืน

และอาคาร ตลอดจนการประยกุต์ใช้เทคโนโลยกีารผลติ

ที่สะอาดให้กบัสถานประกอบการในชมุชน

• เสริมสร้างองค์ความรู ้ด้านการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมให้กบัเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ประกอบด้วยความรู้ความเข้าใจในการจัดการน�้าเสีย 

การประเมินสถานการณ์มลพิษ กฎหมายสิ่งแวดล้อม 

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

• อยู่ระหว่างด�าเนนิการเพิ่มเติมการก�าหนด 

มาตรฐานควบคุมการระบายน�้าทิ้งจากระบบบ�าบัด 

น�้าเสยีรวม และออกประกาศให้ประเภทอาคาร ขนาด 

ข - จ เป็นแหล่งก�าเนดิมลพษิที่ต้องถูกควบคมุ

• ระยะต่อไป นอกจากจะด�าเนนิงานในส่วน

ที่กล่าวถึงข้างต้นอย่างต่อเนื่องแล้ว จะต้องเพิ่มการ

ด�าเนนิงานในประเดน็ต่างๆ อกี อาทเิช่น การปรบัปรงุ

แก้ไขกฎระเบยีบที่เกี่ยวข้องเพื่อให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นออกข้อบญัญตัท้ิองถิ่นเพื่อใช้บงัคบักบับ้านเรอืน

และอาคารที่จะปลกูสร้างใหม่และที่มอียูเ่ดมิซึ่งอยูน่อก

พื้นที่ให้บรกิารบ�าบดัน�้าเสยีให้มกีารจดัการน�้าเสยีตั้งแต่

ต้นทาง การออกข้อบญัญตัทิ้องถิ่นเพื่อให้การอนญุาต

ประกอบกิจการในชุมชนมีการก�าหนดหลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมประกอบการขออนญุาตหรือ

ต่ออายใุบอนญุาต การควบคมุการระบายน�้าเสยีจาก

หมู่บ้านจัดสรร การพัฒนากลไกเพื่อให้มีการจัดเก็บ 

ค่าบรกิารบ�าบดัน�้าเสยีรวมกบัค่าน�้าใช้ เป็นต้น

การจัดการน�้าเสียจากภาคอุตสาหกรรม

• ก�าหนดเป็นนโยบายเพื่อควบคมุการตั้งหรอื 

ขยายโรงงานอุตสาหกรรมที่จะระบายน�้าทิ้งลงสู่แม่น�้า

ให้สอดคล้องกับความสามารถในการรองรับมลพิษ 

ของแม่น�้าแต่ละสาย เพื่อไม่ให้มผีลกระทบต่อคณุภาพน�้า

โดยจะต้องมกีารจดัการลดมลพษิที่เกดิขึ้นและควบคมุ

ปรมิาณความสกปรกที่เหมาะสม
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• เสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจในการลดมลพษิ 

และจดัการน�้าเสยี และส่งเสรมิสนบัสนนุการประยกุต์ใช้

เทคโนโลยกีารผลติที่สะอาดให้กบัผูป้ระกอบการโรงงาน

อตุสาหกรรม อตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม

และอตุสาหกรรมชมุชน

• ส่งเสรมิการน�าน�้าทิ้งจากโรงงานอตุสาหกรรม 

กลบัมาใช้ประโยชน์ 

• ก�ากับดูแลและเข้มงวดในการบังคับใช้ 

กฎหมายให้โรงงานอตุสาหกรรม นคิมอตุสาหกรรมและ

เขตประกอบการอุตสาหกรรมระบายน�้าทิ้งให้เป็นไป

ตามมาตรฐานควบคมุการระบายน�้าทิ้งที่ก�าหนด และ

พิจารณาก�าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน�้าทิ้ง 

ให้เข้มงวดขึ้นในพื้นที่วิกฤตที่มีความจ�าเป็นและจัดตั้ง

ศนูย์ช่วยเหลอืการปฏบิตัติามกฎหมายสิ่งแวดล้อมเพื่อ

ให้ค�าปรกึษาและแก้ไขปัญหาแก่ผูป้ระกอบการที่มกีาร

ระบายน�้าทิ้งเกนิค่ามาตรฐานที่ก�าหนด

• เสริมสร้างองค์ความรู ้ด้านการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมให้กบัเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ประกอบด้วยความรู้ความเข้าใจในการจัดการน�้าเสีย 

การประเมินสถานการณ์มลพิษ กฎหมายสิ่งแวดล้อม 

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

• ระยะต่อไป นอกจากจะด�าเนนิงานในส่วน

ที่กล่าวถึงข้างต้นอย่างต่อเนื่องแล้ว จะต้องเพิ่มการ 

ด�าเนนิงานในประเด็นต่างๆ อีก อาทิเช่น การออก 

ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อให้การอนญุาตประกอบกิจการ

อตุสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมและอตุสาหกรรม

ชุมชนมีการก�าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขด้าน 

สิ่งแวดล้อมประกอบการขออนญุาตหรอืต่ออายใุบอนญุาต 

การจดัท�าระบบฐานข้อมลูเพื่อการตั้งสถานประกอบการ

และการระบายของเสยี เป็นต้น

การจัดการน�้าเสียจากภาคเกษตรกรรม

• ก�าหนดมาตรฐานเพื่อควบคุมการระบาย 

น�้าทิ้งจากแหล่งก�าเนดิประเภทฟาร์มสุกรและบ่อเพาะ

เลี้ยงสตัว์น�้าชายฝั่ง น�้ากร่อย และน�้าจดื

• เสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจในการลดมลพษิ 

และจดัการน�้าเสยี และส่งเสรมิสนบัสนนุการประยกุต์

ใช้เทคโนโลยกีารผลติที่สะอาดให้กบัเกษตรกรเลี้ยงสกุร 

เพาะเลี้ยงสตัว์น�้า การท�านา และการเลี้ยงปลาในกระชงั

• ก�ากบัดแูลและเข้มงวดในการบงัคบัใช้กฎหมาย 

ให้ฟาร์มสุกรขนาดกลางและขนาดใหญ่และกิจการ 

เพาะเลี้ยงสตัว์น�้าที่มพีื้นที่เพาะเลี้ยงรวมกนัตั้งแต่ 10 ไร่

ขึ้นไป ต้องมรีะบบบ�าบดัน�้าเสยีและระบายน�้าทิ้งให้เป็น

ไปตามมาตรฐานควบคมุการระบายน�้าทิ้งที่ก�าหนด และ

จดัตั้งศนูย์ช่วยเหลอืการปฏบิตัติามกฎหมายสิ่งแวดล้อม

เพื่อให้ค�าปรกึษาและแก้ไขปัญหาแก่ผูป้ระกอบการที่มี

การระบายน�้าทิ้งเกนิค่ามาตรฐานที่ก�าหนด

• เสริมสร้างองค์ความรู ้ด้านการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมให้กบัเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ประกอบด้วยความรู้ความเข้าใจในการจัดการน�้าเสีย 

การประเมนิสถานการณ์มลพษิ  กฎหมายสิ่งแวดล้อม 

และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

รูปที่ 50 - 51 กิจกรรมการส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดและเสริมสร้างศักยภาพ

การจัดการน�้าเสียให้กับผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม
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• ระยะต่อไป นอกจากจะด�าเนนิงานในส่วนที่กล่าวถึงข้างต้นอย่างต่อเนื่องแล้ว จะต้องเพิ่มการ 

ด�าเนนิงานในประเดน็ต่างๆ อกี อาทเิช่น การออกกฎระเบยีบเพื่อก�าหนดเขตพื้นที่การเลี้ยงสกุร การเพาะเลี้ยง

สัตว์น�้า และการเลี้ยงสัตว์น�้าในกระชัง การจดทะเบียนฟาร์มเพื่อควบคุมปริมาณการเลี้ยงและการระบาย 

ของเสีย การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อให้การอนญุาตประกอบกิจการดังกล่าวมีการก�าหนดหลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมประกอบการขออนญุาตหรอืต่ออายใุบอนญุาต เป็นต้น

การจัดการแหล่งน�้า

• ควบคุมการระบายน�้าที่มีคุณภาพต�่า 

ออกจากประตรูะบายน�้าเพื่อลดผลกระทบต่อแม่น�้า 

โดยควรควบคุมให้ปริมาณออกซิเจนละลายใน

น�้าที่ระบายออกไม่น้อยกว่า 2.0 มิลลิกรัมต่อลิตร 

และพิจารณาปรับเปลี่ยนประตูระบายน�้าจากการ

ระบายน�้าด้านล่างเป็นการระบายในระดบัที่สงูกว่า 

ท้องคลองหรือทางน�้าชลประทานหรือระบายน�้า

แบบไหลล้นด้านบนบานประตูเพื่อป้องกันการ

ชะล้างตะกอนที่สะสมด้านหน้าประตูระบายน�้า 

ลงสู่แหล่งน�้า
รูปที่ 54 การควบคุมการระบายน�้าที่มีคุณภาพต�่าออกจาก

ประตูระบายน�้าคลองสารภี จังหวัดปราจีนบุรี

รูปที่ 52 - 53 การสัมมนาและเสวนากลุ่มย่อยให้กับเกษตรกร เพื่อประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน�้าทิ้งจากบ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด การขึ้นทะเบียนการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า

และแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด
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 จากการเปรยีบเทยีบคณุภาพน�า้โดยรวมตัง้แต่ปี 

2549 - 2551 พบว่าคุณภาพน�้าในทุกลุ่มน�้ายังไม่

อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน�้าที่ก�าหนด จึงเป็น

สิ่งที่สะท้อนให้เห็นว่า การแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาหรือ

ระดับของการจัดการกับปัญหายังไม่เพียงพอ 

• แก้ไขปัญหาคุณภาพน�้าในช่วงฤดูน�้าหลาก 

หรอือทุกภยัเพื่อไม่ให้เกดิผลกระทบต่อปลาในธรรมชาติ 

และการเลี้ยงปลาในกระชงั

• ติดตามตรวจสอบคุณภาพน�้าอย่างต่อเนื่อง

และเพิ่มการติดตั้งสถานตีรวจวัดคุณภาพน�้าอัตโนมัติ 

เพื่อการเตอืนภยัคณุภาพน�้า

• จัดตั้งและส่งเสริมศักยภาพเครือข่ายด้าน 

องค์ความรู้และเครื่องมืออุปกรณ์ในการเฝ้าระวังและ

ตดิตามตรวจสอบคณุภาพน�้าโดยกระบวนการมส่ีวนร่วม

ของภาคประชาชนเพื่อการอนรุกัษ์และฟ้ืนฟคูณุภาพน�้า

• ดแูลความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยสองฝ่ังล�าน�้า 

ขุดลอกแหล่งน�้า ก�าจัดวัชพืชและจัดเก็บขยะมูลฝอย 

รูปที่ 55 - 56 สถานีตรวจวัดคุณภาพน�้าอัตโนมัติเพื่อการเตือนภัยคุณภาพน�้า

ในล�าน�้าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน�้าและการ

สะสมของเสยีในแหล่งน�้า

อย่างไรกต็าม เมื่อประเมนิความส�าเรจ็ของการ

ฟ้ืนฟคูณุภาพน�้าในพื้นที่ลุม่น�้าวกิฤต จากการเปรยีบเทยีบ

คณุภาพน�้าโดยรวมตั้งแต่ปี 2549 - 2551 พบว่าคณุภาพ

น�้าในทกุลุ่มน�้ายงัไม่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคณุภาพน�้า

ที่ก�าหนด จงึเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เหน็ว่า การแก้ไขปัญหา 

ที่ผ่านมาหรอืระดบัของการจดัการกบัปัญหายงัไม่เพยีงพอ

การด�าเนนิการต่อไปจะต้องเน้นการท�างานในบรเิวณที่

เป็นปัญหาส�าคญัของแต่ละพื้นที่ลุม่น�้า และเพิ่มความ

ร่วมมอืของทกุภาคส่วนให้มากขึ้น (ตารางที่ 39)
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เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนกลไกและแนวทางการ 

ปฏิบัติงานให้เกิดผลส�าเร็จอย่างชัดเจนและสอดคล้องกัน 

เมื่อปลายปี 2551 ในวนัที่ 4 ธนัวาคม 2551 ซึ่งเป็นวนัสิ่งแวดล้อมไทย  

จึงมีการลงนามในปฏิญญาความร่วมมือในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาคณุภาพน�้าในพื้นที่ลุ่มน�้าวกิฤต 5 ลุ่มน�้าระหว่าง 

4 กระทรวงหลกัที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม เพื่อเป้าหมายร่วมกนั ดงันี้ 

• จะร่วมกนับรหิารจดัการมลพษิทางน�้า ป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาคณุภาพน�้าอย่างต่อเนื่องเพื่อปรบัปรงุและรกัษาคณุภาพ

น�้าในพื้นที่ลุ่มน�้าวกิฤตให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยนื

• จะช่วยเหลอืและสนบัสนนุการด�าเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน

ในการมสี่วนร่วมลดการใช้น�้าและมกีารจดัการน�้าเสยีก่อนระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม

• เผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมและความส�าเร็จของความร่วมมือนี้ต่อสาธารณชน เพื่อเสริมสร้าง 

การมสี่วนร่วมในการดูแลรกัษาสิ่งแวดล้อมและแหล่งน�้าหลกัของประเทศ

ตารางที ่39 การเปรยีบเทยีบคณุภาพน�า้โดยรวมในพืน้ทีลุ่ม่น�า้วกิฤต ปี 2549 - 2551

แหล่งน�้า
ค่าคุณภาพน�้า

2549 2550 2551

ลุ่มน�้าเจ้าพระยา

เจ้าพระยาตอนบน พอใช้ พอใช้ พอใช้
เจ้าพระยาตอนกลาง เสื่อมโทรม พอใช้ พอใช้
เจ้าพระยาตอนล่าง เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม

ลุ่มน�้าท่าจีน

ท่าจีนตอนบน พอใช้ เสื่อมโทรม พอใช้
ท่าจีนตอนกลาง เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม
ท่าจีนตอนล่าง เสื่อมโทรมมาก เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม

ลุ่มน�้าบางปะกง

แม่น�้าบางปะกง พอใช้ เสื่อมโทรม พอใช้
แม่น�้าปราจีนบุรี พอใช้ เสื่อมโทรม พอใช้
แม่น�้านครนายก พอใช้ เสื่อมโทรม พอใช้

ลุ่มน�้าทะเลสาบสงขลา

ทะเลน้อย พอใช้ เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม
ทะเลหลวง พอใช้ เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม
ทะเลสาบสงขลา เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม

ลุ่มน�้าล�าตะคอง

ล�าตะคองตอนบน พอใช้ พอใช้ ดี
ล�าตะคองตอนล่าง เสื่อมโทรมมาก เสื่อมโทรมมาก เสื่อมโทรม

รปูที ่57 พธิลีงนามในปฏญิญาความร่วมมอื

ในการป้องกนั และแก้ไขปัญหาคณุภาพน�า้ในพืน้ที่
ลุม่น�า้วกิฤต 5 ลุม่น�า้ ระหว่าง 4 กระทรวง
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การก�าหนดอตัราค่าบรกิารบ�าบดัน�า้เสยี : 
ความเอาใจใส่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านสิ่งแวดล้อม

ระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมของชุมชนทั่วประเทศในปัจจุบัน

มีจ�านวน 100 แห่ง ใช้งบประมาณในการลงทุนก่อสร้างรวม 

ทั้งสิ้น 79,114 ล้านบาท สามารถรองรบัปรมิาณน�้าเสยีได้ประมาณ 

3.2 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวนั ก่อสร้างแล้วเสรจ็ จ�านวน 86 แห่ง 

(รวมกรงุเทพมหานคร 8 แห่ง) ก�าลงัก่อสร้าง จ�านวน 13 แห่ง 

และชะลอโครงการ จ�านวน 1 แห่ง กระจายอยูใ่นพื้นที่ภาคเหนอื 

จ�านวน 17 แห่ง ภาคกลาง จ�านวน 30 แห่ง ภาคตะวนัออก 

เฉยีงเหนอื จ�านวน 19 แห่ง ภาคตะวนัออก จ�านวน 16 แห่ง 

และภาคใต้ จ�านวน 18 แห่ง

ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้งบประมาณ

แผ่นดนิหรอืเงนิรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นและเงนิกองทนุสิ่งแวดล้อมในการก่อสร้างระบบบ�าบดัน�้าเสยีรวม

จ�านวน 10 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา เมอืงพทัยา จงัหวดัชลบรุ ี เทศบาลเมอืงป่าตอง 

เทศบาลต�าบลกะรน จงัหวดัภเูกต็ เทศบาลต�าบลท่าแร่ จงัหวดัสกลนคร เทศบาลเมอืงแม่สอด จงัหวดัตาก เทศบาล

ต�าบลหวัขวาง จงัหวดัมหาสารคาม เทศบาลเมอืงหวัหนิ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ เทศบาลเมอืงมกุดาหาร จงัหวดั

มกุดาหาร และจงัหวดัสมทุรปราการ (ชะลอโครงการ) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ออกเทศบญัญตัแิละมกีารจดัเกบ็ค่าบรกิารตามหลกัการผูก่้อมลพษิต้องเป็น

ผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) มทีั้งหมด 7 แห่ง ได้แก่ 

1. เทศบาลนครหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา18

2. เมอืงพทัยา จงัหวดัชลบรุี18

3. เทศบาลต�าบลกะรน จงัหวดัภูเกต็18

4. เทศบาลเมอืงป่าตอง จงัหวดัภูเกต็18 (เสนอปรบัปรงุอตัราค่าบรกิารใหม่ในปี 2551)

5. เทศบาลเมอืงแสนสขุ จงัหวดัชลบรุี19

6. เทศบาลเมอืงศรรีาชา จงัหวดัชลบรุี19

7. เทศบาลต�าบลบ้านเพ จงัหวดัระยอง19

ปี 2551 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาตเิหน็ชอบกบัอตัราค่าบรกิารบ�าบดัน�้าเสยีขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นเพิ่มเตมิอกี 1 แห่ง ได้แก่ เทศบาลต�าบลท่าแร่ จงัหวดัสกลนคร โดยเทศบาลต�าบลท่าแร่ จะเป็นพื้นที่แรก

ที่จดัเกบ็ค่าบรกิารบ�าบดัน�้าเสยีรวมกบัค่าน�้าประปาซึ่งเทศบาลด�าเนนิการผลติน�้าประปาเอง

18ใช้เงิินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่นและเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535

19ใช้เงนิงบประมาณแผ่นดนิหรอืเงนิรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบญัญตักิ�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542

ตามมาตรา 88 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ 
รกัษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ พ.ศ. 2535 ระบวุ่า 
ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่ใดซึ่งได้จัดให้มีการ
ก่อสร้างและด�าเนนิการระบบบ�าบดัน�้าเสยีรวมหรอืระบบ
ก�าจดัของเสยีรวมของทางราชการ โดยเงนิงบประมาณ
แผ่นดินหรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น และ 
เงินกองทุนซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้แล้วให้ 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยค�าแนะน�าของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาก�าหนดอัตรา 
ค่าบรกิารที่จะประกาศใช้ในแต่ละเขตควบคมุมลพษิหรอื
เขตท้องที่ที่เป็นที่ตั้งของระบบบ�าบดัน�้าเสยีรวมหรอืระบบ
ก�าจดัของเสยีรวม
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กรมควบคุมมลพิษ ได้ให้ค�าแนะน�าในการก�าหนดอัตราค่าบริการบ�าบัดน�้าเสียขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอกี จ�านวน 5 แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมอืงแม่สอด จงัหวดัตาก เทศบาลต�าบลหวัขวาง จงัหวดัมหาสารคาม 

เทศบาลเมอืงมกุดาหาร จงัหวดัมกุดาหาร เทศบาลเมอืงหวัหนิ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ และเทศบาลเมอืงป่าตอง 

จงัหวดัภูเกต็ โดยอาศยัหลกัการในการก�าหนดอตัราค่าบรกิาร คอื

1. อตัราค่าบรกิารที่ก�าหนดสามารถสร้างรายรบั 

ที่มคีวามคุม้ทนุกบัค่าใช้จ่ายที่เกดิขึ้นของระบบรวบรวม

และระบบบ�าบดัน�้าเสยีตลอดอายกุารใช้งานของระบบฯ

2. อัตราค่าบริการที่ก�าหนดจะต้องเหมาะสม 

และเป็นธรรมกบัผู้ใช้บรกิารแต่ละประเภท

3. การก�าหนดอตัราค่าบรกิารจะต้องพจิารณา 

ถึงผลการศึกษาความเต็มใจจ่ายและความสามารถ 

ที่จะจ่ายของผู้ใช้บรกิาร

โดยมีขั้นตอนในการก�าหนดอัตราค่าบริการ 

ให้เป็นไปตามหลกัการข้างต้น ดงันี้

1. รวบรวมข้อมูลพื้นฐานของเทศบาล ได้แก่ 

ขนาดและขอบเขตของพื้นที่การปกครอง ขนาด ขอบเขต

และความครอบคลมุของพื้นที่ให้บรกิารบ�าบดัน�้าเสยีต่อ

ขนาดของพื้นที่ชมุชนฯ ข้อมูลระบบรวบรวมและระบบ

บ�าบดัน�้าเสยี ข้อมลูจ�านวนประชากร ข้อมลูแหล่งน�้าใช้

และปรมิาณการใช้น�้าของผูใ้ช้น�้าแต่ละประเภทในพื้นที่

บรกิาร รวมถงึข้อมูลค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิงานระบบ

บ�าบดัน�้าเสยี เป็นต้น

2. ประเมนิค่าใช้จ่ายในการบรหิารจดัการระบบ 

บ�าบัดน�้าเสีย โดยการค�านวณหาค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น 

ต่อปรมิาณน�้าเสยีที่เข้าสูร่ะบบโดยอาศยัข้อมลูค่าใช้จ่าย

ในการบรหิารจดัการระบบบ�าบดัน�้าเสยีในอดตีมาประเมนิ

หาค่าใช้จ่ายที่จะเกดิขึ้นในอนาคต

3. แบ่งกลุม่ผูใ้ช้บรกิารระบบบ�าบดัน�้าเสยี ตาม

อัตราการใช้น�้าหรือประเภทการประกอบการของผู้ใช้ 

บรกิาร เพื่อให้การก�าหนดอตัราค่าบรกิารบ�าบดัน�้าเสยี

เหมาะสมและเป็นธรรมกับปริมาณน�้าเสียที่แต่ละผู้ใช้

บรกิารท�าให้เกดิขึ้น

4. ประเมินปริมาณน�้าเสียในพื้นที่ให้บริการ 

ในอนาคต โดยการประเมนิจากแนวโน้มปรมิาณน�้าใช้

ที่ผ่านมาของผู้ใช้บริการแต่ละประเภทแล้วน�าผล 

การประเมนิปรมิาณน�้าเสยีของผูใ้ช้บรกิารแต่ละประเภท

มาค�านวณหาค่าบรกิารบ�าบดัน�้าเสยีที่จดัเกบ็ได้ ส�าหรบั

ผลรวมของปริมาณน�้าเสียในพื้นที่บริการจะใช้ในการ 

คาดการณ์ค่าใช้จ่ายในการบรหิารจดัการระบบ 

5. ก�าหนดอตัราค่าบรกิาร โดยอตัราค่าบรกิาร 

จะแบ่งตามประเภทของผูใ้ช้บรกิารฯ ซึ่งก�าหนดเป็นหน่วย 

บาทต่อปรมิาณน�้าใช้ ในกรณทีี่จดัเกบ็ตามปรมิาณการ

ใช้น�้า และบาทต่อราย ในกรณทีี่จดัเกบ็แบบเหมาจ่าย 

โดยผลรวมของอัตราที่จัดเก็บได้ต้องครอบคลุมต้นทุน

ต่อหน่วยของค่าใช้จ่ายในการบรหิารจดัการระบบบ�าบดั

น�้าเสยี เพื่อให้เกดิความยดืหยุน่ในการจดัเกบ็ค่าบรกิาร

บ�าบดัน�้าเสยี จงึได้จดัแบ่งอตัราค่าบรกิารออกเป็น 2 แบบ

คอื อตัราค่าบรกิารขั้นต�่าที่จะครอบคลมุต้นทนุค่าใช้จ่าย

ของการบรหิารจดัการระบบบ�าบดัน�้าเสยีทั้งหมด ยกเว้น

ค่าบคุลากร และอตัราค่าบรกิารขั้นสูงซึ่งจะครอบคลมุ

ต้นทนุค่าใช้จ่ายในการเดนิระบบทั้งหมด

6. การประเมินรายรับในการจัดเก็บค่าบริการ 

บ�าบดัน�้าเสยี โดยการประเมนิจากผลรวมของค่าบรกิาร

ที่ผู้ใช้บริการแต่ละประเภทต้องช�าระในอัตราที่ก�าหนด

และประสทิธภิาพในการจดัเกบ็ที่เทศบาลสามารถท�าได้ 

เมื่อได้จ�านวนรายรับในการด�าเนินงานระบบบ�าบัด 

น�้าเสียแล้วจะน�าข้อมูลมาเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่าย 

ในการบริหารจัดการระบบที่เกิดขึ้น เพื่อแสดงให้เห็น 

เงนิคงเหลอืหรอืเงนิลงทนุที่เทศบาลต้องจ่ายเพิ่มทั้งการ

จดัเกบ็อตัราขั้นต�่าและขั้นสูง

7. ประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ 

น�าเสนอคณะกรรมการควบคมุมลพษิ และคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมพจิารณาอตัราค่าบรกิารที่ก�าหนด
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ตารางที่ 40  อัตราค่าบริการบ�าบัดน�้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 แห่ง

เทศบาล

อัตราค่าบริการบ�าบัดน�้าเสีย	(บาท/ลบ.ม.น�้าใช้)

พ.ศ.

ประเภทที่	1 ประเภทที่	2 ประเภทที่	3 ประเภทที่	4

ที่อยู่อาศัย
ราชการ	รัฐวิสาหกิจ	

มูลนธิิ	และ
		ธุรกิจขนาดเล็ก

อุตสาหกรรมและ
ธุรกิจขนาดใหญ่

กลุ่มผู้ใช้น�้า
จากแหล่งอื่น

1. ทม.แม่สอด   
จ.ตาก

2553 - 62 1.50 - 2.50 2.00 - 3.00 2.50 - 3.50

• ใช้อัตราเดียวกับ

 ประเภท 1,2

 และ 3

• อัตราการใช้น�้า

 ใช้ค่าเฉลี่ยจาก  

 ผู้ใช้บริการ  

 แต่ละประเภท

2563 - 72 2.00 - 3.00 2.50 - 3.50 3.00 - 4.00

2. ทต.หัวขวาง 
จ.มหาสารคาม

2552 - 57 1.00 - 2.50 1.50 - 3.00 2.50 - 3.50

2558 - 64 1.50 - 3.00 2.00 - 3.50 2.50 - 4.00

3. ทม.มุกดาหาร      
จ.มุกดาหาร

2552 - 58 1.50 - 2.50 2.00 - 3.00 2.50 - 3.50

2559 - 71 2.00 - 3.00 2.50 - 3.50 3.00- 4.00

4. ทม.หัวหิน 
จ.ประจวบคีรีขันธ์

2552 - 56 3.25 - 3.75 4.00 - 4.50 5.00 - 5.50

2557 - 64 4.00 - 4.50 4.75 - 5.25 5.75 - 6.25

5. ทม.ป่าตอง
จ.ภูเก็ต

2552 - 56 2.50 - 3.00 3.75 - 4.25 5.00 - 5.50

2557 - 62 3.00 - 3.50 4.25 - 4.75 5.50 - 6.00

2563 - 67 3.50 - 4.00 4.75 - 5.25 6.00 - 6.50

2568 - 71 4.00 - 4.50 5.25 - 5.75 6.50 - 7.00

เมื่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษและคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นชอบกับอัตราค่าบริการ 

ข้างต้นและได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องใช้อัตราดังกล่าวในการ

ออกเทศบญัญตักิารจดัเกบ็ค่าบรกิารบ�าบดัน�้าเสยีเพื่อให้มผีลในการบงัคบัใช้ต่อไป 
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ตารางที่ 41 สรุปผลการตรวจวัดปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM
10

) หรือฝุ่นขนาดเล็ก

จังหวัด ปี
จ�านวนวันที่	PM

10

เกินมาตรฐาน
	ค่า	PM

10
	สูงสุด

(µ μg/m3)
วันที่ค่า	PM

10
	สูงสุด

เชียงใหม่
50 35 382.7 14 มี.ค.50

51 8 206.3 24 มี.ค.51

ล�าปาง
50 37 258.6 5 มี.ค.50

51 25 196.9 6 มี.ค.51

เชียงราย
50 16 201.4 16 มี.ค.50

51 4 174.3 23 มี.ค.51

แม่ฮ่องสอน
50 28 339.6 20 มี.ค.50

51 4 134.0 25 มี.ค.51

การแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าในพื้นที่
ภาคเหนือตอนบน

สถานการณ์ปัญหาหมอกควนัและไฟป่าในพืน้ทีภ่าคเหนอืตอนบน

ผลการติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์คุณภาพอากาศ โดยเฉพาะหมอกควนั (Haze) ซึ่งวดัค่าฝุ่นละออง

ขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM
10
) หรือฝุ่นขนาดเล็ก ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน โดยใช้สถานตีรวจวัดคุณภาพ

อากาศแบบอตัโนมตัใินจงัหวดัเชยีงใหม่ 2 สถาน ีล�าปาง 4 สถาน ีและได้ตดิตั้งหน่วยตรวจวดัคณุภาพอากาศ

แบบเคลื่อนที่เพิ่มเตมิอกี 3 แห่ง ได้แก่ เชยีงราย แม่ฮ่องสอน และพระต�าหนกัภูพงิค์ราชนเิวศน์ เชยีงใหม่ ผลการ

ตรวจวดัปรมิาณฝุ่นขนาดเลก็ (PM
10
) ช่วงต้นปีระหว่างเดอืนมกราคมถงึเมษายน 2551 สรปุได้ดงันี้ (ตารางที่ 41)

จากการที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม ได้ประสานงานร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

จดัท�าแผนปฏบิตักิารแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า 

ปี 2551- 2554 ซึ่งได้รบัความเหน็ชอบจากคณะรฐัมนตร ี

เมื่อวนัที่ 30 ตลุาคม 2550 โดยในปี 2551 ได้จดัให้มี 

ศูนย์ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาหมอกควันทั้งในระดับ

จงัหวดัและระดบัพื้นที่ ปฏบิตักิารฝนหลวง การเตรยีม

ความพร้อมรบัมอืสถานการณ์ไฟป่า การเข้มงวดไม่ให้ 

มีการเผาริมทาง ขอความร่วมมือจากประชาชน 

งดการเผาขยะมูลฝอยและเศษวัสดุจากการเกษตร  

การฉีดน�้าเพิ่มความชุ่มชื้นในเขตเมือง การรณรงค์ 

ประชาสมัพนัธ์ลดการเผาเพื่อลดภาวะโลกร้อนและการ

ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไข 

ปัญหามลพษิหมอกควนัข้ามแดน ส่งผลให้สถานการณ์

หมอกควนัในปี 2551 บรรเทาเบาบางลงเมื่อเทยีบกบั

ปี 2550
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ตารางที่ 42  สถิติการเกิดไฟป่า ปี 2550 - 2551

พื้นที่

ปี	2550 ปี	2551

ดับไฟป่า	
(ครั้ง)

พื้นที่ถูก
ไฟไหม้	(ไร่)

ดับไฟป่า	
(ครั้ง)

พื้นที่ถูก
ไฟไหม้	(ไร่)

ภาคเหนือ 4,845 54,777 3,628 28,999

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 1,949 39,204 1,313 25,533

ภาคกลาง 824 18,974 568 14,356

ภาคใต้ 139 4,441 60 1,923

รวมทั่วประเทศ 7,757 117,396 5,569 70,811

ที่มา :  กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธ์พุชื

จากการตดิตามตรวจสอบจ�านวนจดุความร้อน (Hotspot) โดยใช้ภาพถ่ายดาวเทยีม ตรวจพบจดุความร้อน

จ�านวนมากในพื้นที่ภาคกลาง ภาคเหนือตอนล่าง และภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ รวมทั้งในประเทศเพื่อนบ้าน 

ได้แก่ ประเทศลาว กมัพูชา ภาคเหนอืของประเทศเวยีดนาม ประกอบกบักระแสลมที่พดัมาจากทศิตะวนัออก 

และสภาพความกดอากาศสูงก�าลงัปานกลางที่ปกคลมุประเทศไทยตอนบน ส่งผลให้ฝุ่นละอองเกดิการสะสมจน 

อยูใ่นระดบัเกนิมาตรฐานในบางพื้นที่ นอกจากนี้ ศนูย์อตุนุยิมวทิยาอาเซยีน (ASEAN Specialized Meteorological 

Centre : ASMC) ได้รายงานสภาพภูมอิากาศในภูมภิาคอาเซยีนช่วงต้นปี 2551 ได้รบัอทิธพิลจากปรากฏการณ์

ลานญีา (La Niña) ซึ่งจะส่งผลให้ในอนุภูมิภาคแม่โขงมีความชื้นและปริมาณฝนเพิ่มมากขึ้นกว่าปกติเล็กน้อย

สถานการณ์ไฟป่าและหมอกควนัในอนภุูมภิาคแม่โขงจะไม่รนุแรงเหมอืนกบัที่เกดิขึ้นในปี 2550 

สถิติการเกิดไฟป่าในประเทศไทยปี	2551 จ�านวนครั้งที่ดบัไฟป่ารวมทั้งสิ้น 5,569 ครั้ง พื้นที่เสยีหาย

รวม 70,811 ไร่ เมื่อเทยีบกบัปี 2550 พบว่าการเกดิไฟป่าลดลงมาก โดยภาคเหนอืยงัคงเป็นพื้นที่ที่เกดิไฟป่าและ

มพีื้นที่เสยีหายมากที่สดุ สรปุสถติเิป็นรายภาค ดงัตารางที่ 42 ได้ดงันี้

ผลการด�าเนนิงานตามแผนปฏบิตักิารแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า ปี 2551 

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  

ได้แต่งตั้งคณะท�างานตดิตามผลการด�าเนนิงานตามแผน

ปฏบิตักิารแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า ปี 2551 - 2554

เพื่อตดิตามผลการด�าเนนิงานตามแผนปฏบิตักิารแก้ไข

ปัญหาหมอกควนัและไฟป่า ปี 2551 - 2554 และเตรยีม

ความพร้อมในการควบคุมและป้องกันไฟป่าในพื้นที่  

8 จงัหวดัภาคเหนอืตอนบน

กรมควบคุมมลพิษ ได้ประสานแจ้งเตือน

สถานการณ์หมอกควนัไปยงัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่

ผ่านทางโทรสารและส่งข้อความผ่านทางโทรศพัท์มอืถอื

เพื่อให้มกีารด�าเนนิมาตรการควบคมุสถานการณ์หมอกควนั

ที่อาจส่งผลกระทบต่อสขุภาพอนามยัและการเดนิทาง

ท่องเที่ยวของประชาชน โดยได้แจ้งประสานไปยงัผู้ว่า

ราชการจังหวัดในพื้นที่ที่ตรวจพบว่ามีจุดความร้อน 



กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 119

 สถติกิารเกดิไฟป่าในประเทศไทยปี 2551 จ�านวนครัง้

ที่ดับไฟป่ารวมทั้งสิ้น 5,569 ครั้ง พื้นที่เสียหายรวม 

70,811 ไร่ เมื่อเทียบกับปี 2550 พบว่าการเกิดไฟป่า

ลดลงมาก โดยภาคเหนือยังคงเป็นพื้นที่ที่เกิดไฟป่าและมี

พื้นที่เสียหายมากที่สุด 

(Hotspots) จ�านวนมากหรือผลการตรวจวัดปริมาณ

ฝุ่นละอองขนาดเล็กอยู่ในระดับเกินเกณฑ์มาตรฐาน 

ที่ก�าหนด ได้แก่ จงัหวดัเชยีงใหม่ ล�าปาง เพชรบรูณ์ เลย 

พษิณโุลก และอตุรดติถ์ เพื่อให้ประสานการด�าเนนิงาน

ไปยงัหน่วยงานในระดบัพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ก�านนั และผู้ใหญ่บ้าน ในการติดตามเฝ้าระวังไฟป่า  

งดเผาขยะมลูฝอยและเศษวสัดจุากการเกษตร ฉดีน�้าใน

พื้นผวิถนนเพื่อลดการแพร่กระจายของฝุน่ละออง รวมทั้ง

ประสานไปยงัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมทางหลวง

กรมทางหลวงชนบท และส�านกังานปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม ให้มกีารเข้มงวดและควบคมุกจิกรรมการ 

เผาในที่โล่งในพื้นที่ที่รบัผดิชอบ รวมทั้งได้ให้การสนบัสนนุ

งบประมาณจ�านวน 4.3 ล้านบาท ให้กับส�านกังาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดในพื้นที่  

8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ด�าเนนิมาตรการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า

กรมส่งเสรมิการเกษตร	ร่วมกบักรมควบคมุ

มลพิษ ด�าเนนิโครงการน�าร่องสาธิตการใช้มาตรการ

ควบคมุการเผาในที่โล่งในพื้นที่เกษตรกรรมในภาคเหนอื

และภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื เพื่อเผยแพร่องค์ความรู้

เกี่ยวกับสภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ

เผาในที่โล่งให้กบัประชาชน เกษตรกร และเจ้าหน้าที่

ส่วนราชการท้องถิ่น ก�าหนดการสาธติการใช้เทคโนโลยี

การเกษตรปลอดการเผาไถกลบตอซงัฟางข้าว ควบคูก่บั

การใช้น�้าหมกัชวีภาพในการย่อยสลายเศษพชืในจงัหวดั

ที่มีพื้นที่การเกษตรปริมาณมาก ส่งเสริมให้เครือข่าย

เกษตรกรปลอดการเผามีการจัดตั้งศูนย์เครื่องจักรกล

การเกษตรปลอดการเผา โดยให้การสนบัสนนุเครื่องจกัรกล

การเกษตรให้มีการน�าไปใช้ในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง

ในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการใช้มาตรการทาง

เศรษฐศาสตร์ส่งเสรมิผลติภณัฑ์ที่มาจากเกษตรอนิทรย์ี

ปลอดการเผา

ส�านกัฝนหลวงและการบนิเกษตร	กระทรวง

เกษตรและสหกรณ ์ ได้ตั้งหน่วยปฏิบัติการฝนหลวง 

ณ จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อเตรียมความพร้อมในการท�า

ฝนหลวงและสร้างความชุม่ชื้นในพื้นที่ภาคเหนอืตอนบน

เมื่อสภาวะอากาศเอื้ออ�านวย ระยะเวลาด�าเนนิการใน
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ระหว่างเดอืนมกราคม - เมษายน 2551 และเพิ่มความถี่

ในการปฏบิตักิารฝนหลวงในพื้นที่ 8 จงัหวดัภาคเหนอื

ตอนบน ในช่วงเดือนมีนาคม - เมษายน 2551 เพื่อ

ป้องกันและบรรเทาปัญหาหมอกควันและไฟป่าที่อาจ

เกดิขึ้น โดยมอบหมายให้ศูนย์ปฏบิตักิารฝนหลวงที่ 1 

(ภาคเหนอืตอนบน) จงัหวดัเชยีงใหม่ (พื้นที่เป้าหมาย 

7 จงัหวดั คอื เชยีงราย เชยีงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล�าพูน 

ล�าปาง พะเยา และตาก) ปฏิบัติการฝนหลวงตั้งแต่

เดอืนกมุภาพนัธ์ - เมษายน 2551 รวมทั้งสิ้นจ�านวน 176 

เที่ยวบนิ และศูนย์ปฏบิตักิารฝนหลวงที่ 2 (ภาคเหนอื

ตอนล่าง) จงัหวดัพษิณโุลก (พื้นที่เป้าหมาย 8 จงัหวดั 

คอื พษิณโุลก สโุขทยั เพชรบูรณ์ พจิติร ก�าแพงเพชร 

อตุรดติถ์ แพร่ และน่าน) ปฏบิตักิารท�าฝนหลวงตั้งแต่

เดอืนมนีาคม - เมษายน 2551 รวมทั้งสิ้นจ�านวน 68 

เที่ยวบิน นอกจากนี้ ได้มีการด�าเนนิงานเพื่อสนอง 

พระราชด�าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่ทรง 

พระกรณุาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้จดัตั้งศนูย์ปฏบิตักิาร

ฝนหลวงพเิศษ ณ จงัหวดัเชยีงใหม่ ปฏบิตักิารฝนหลวง

จนกว่าเหตุการณ์มลพิษหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือ 

ตอนบนจะคลี่คลายลง โดยในช่วงตั้งแต่วนัที่ 20 มนีาคม -

18 เมษายน 2551 ได้ปฏบิตังิานฝนหลวงรวม 251 เที่ยวบนิ

เพื่อลดปัญหาหมอกควนัและไฟป่า เพิ่มความชุม่ชื่นให้

กบัป่าไม้ และเพิ่มปรมิาณน�้าให้กบัแหล่งน�้าอย่างต่อเนื่อง

การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ

กรณีมลพิษหมอกควันข้ามแดน สืบเนื่องจาก

ประเทศไทยได้ร่วมลงนามในข้อตกลงอาเซียน เรื่อง

มลพษิจากหมอกควนัข้ามแดน เมื่อวนัที่ 10 มถินุายน 

2545 ซึ่งมผีลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัที่ 25 พฤศจกิายน 2546 

ประเทศภาคีสมาชิกที่ให้สัตยาบันแล้ว 8 ประเทศ 

ได้แก่ บรูไน มาเลเซยี พม่า สงิคโปร์ เวยีดนาม ลาว 

กัมพูชา และไทย ทั้งนี้ประเทศไทยได้เป็นผู้ริเริ่มให้

มีการจัดตั้งคณะท�างานด้านหมอกควันและไฟป่าใน 

อนภุูมภิาคแม่โขง (Technical Working Group on Fire 

and Haze in the Mekong Sub-Region : TWG Mekong) 

เพื่อจัดท�าแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาหมอกควันและ

ไฟป่า ทั้งในระดบัประเทศและระดบัอนภุูมภิาคแม่โขง 

โดยกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมได้เป็น

เจ้าภาพจัดการประชุมคณะท�างานด้านหมอกควัน

และไฟป่าในอนุภูมิภาคแม่โขง ครั้งที่ 1 (1st TWG  

Mekong) และการประชมุคณะกรรมการภายใต้ข้อตกลง

อาเซยีน เรื่อง มลพษิจากหมอกควนัข้ามแดน ครั้งที่ 2 

(The Second Meeting of the Committee under the 

Conference of the Parties to the ASEAN Agreement 

on Transboundary Haze Pollution) ที่จงัหวดัเชยีงใหม่ 

ระหว่างวนัที่ 4 - 7 มนีาคม 2551 ที่ประชมุเหน็ชอบ

ร่วมกนัให้มกีารด�าเนนิความร่วมมอืในการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหามลพษิหมอกควนัข้ามแดนให้เกดิผลในทาง

ปฏิบัต ิ โดยผลกัดนัให้แต่ละประเทศจดัท�าแผนปฏิบัติ

การแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า และด�าเนนิการ

ตามแผนปฏบิตักิารฯ ให้เกดิผลเป็นรูปธรรม 

กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธ์ุพืช	

ได้เตรยีมความพร้อมรบัมอืสถานการณ์ไฟป่า ปี 2551 

ในพื้นที่ป่าอนรุกัษ์ ประกอบด้วย

- ประสานงานกับจังหวัดในการออกประกาศ

จงัหวดัก�าหนดเขตควบคมุไฟป่า 

- ออกประกาศแจ้งเตือนสถานการณ์ไฟป่า 

ปี 2551 เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2550 ขอความ 

ร่วมมอืจากประชาชนในการงดจดุไฟเผาป่าโดยเดด็ขาด

และควบคมุการเผาในพื้นที่เกษตรกรรม 

- สั่งการให้ส�านกับรหิารพื้นที่อนรุกัษ์ที่ 1 - 16 

เตรียมพร้อมรับมือสถานการณ์ไฟป่า และเฝ้าระวัง

พื้นที่ที่คาดว่าจะมคีวามเสี่ยงต่อการเกดิไฟป่า โดยให้

หน่วยงานทุกหน่วยงานในส่วนภูมิภาคถือภารกิจด้าน 
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ไฟป่าเป็นภารกิจเร่งด่วนและต้องให้ความส�าคัญเป็น 

ล�าดบัแรก

- จัดกิจกรรมรณรงค์ป้องกันไฟป่าทุกรูปแบบ

ผ่านสื่อทกุแขนงอย่างต่อเนื่อง 

- จดัให้มสีายด่วน 1362 รบัแจ้งเหตไุฟป่าตลอด 

24 ชั่วโมง 

- พยากรณ์สถานการณ์ไฟป่า แจ้งเตือนภัย 

ล่วงหน้าต่อสาธารณชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องผ่าน 

www.dnp.go.th/forestfire พร้อมทั้งตรวจติดตามจุด 

ความร้อน (Hotspots) โดยใช้ดาวเทียม และแจ้งผล

การตรวจพบ Hotspots ให้หน่วยปฏบิตังิานภาคสนาม 

เข้าด�าเนนิการดบัไฟโดยทนัท ี

- จัดท�าแผนระดมพลดับไฟป่า 3 ระดับ คือ 

1) สถานการณ์ปกติ 2) สถานการณ์รุนแรง และ  

3) สถานการณ์วกิฤต โดยได้เตรยีมก�าลงัพนกังานดบัไฟป่า

ของหน่วยงานควบคมุไฟป่าทั่วประเทศ ประมาณ 6,000 คน

เพื่อรองรบัการปฏบิตังิานดบัไฟป่าในแต่ละพื้นที่ กรณี

ที่ต้องดบัไฟป่าในสถานการณ์วกิฤต จะมชีดุปฏบิตักิาร

พเิศษดบัไฟป่า (หน่วยเสอืไฟ) ที่เป็นหน่วยปฏบิตักิาร

พเิศษเคลื่อนที่เรว็ สมรรถนะสูง จ�านวน 15 ชดุ รวม 

225 นาย เข้าร่วมปฏบิตังิาน

กรมป่าไม้ ได้เตรยีมความพร้อมรองรบัสถานการณ์

ไฟป่าในพื้นที่ป่าสงวน ดงันี้ 

- ประสานงานร่วมกับจังหวัดจัดตั้งศูนย์ 

ประสานงานจดัการไฟป่าระดบัจงัหวดั จดัท�าแผนปฏบิตัิ

การควบคมุไฟป่าในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาต ิและประสานงาน

ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการสร้างเครอืข่าย

การมสี่วนร่วมของประชาชนในการควบคมุไฟป่า

- มอบหมายให้ส่วนป้องกันรักษาป่าของส�านกั

จดัการทรพัยากรป่าไม้ที่ 1 - 19 เพิ่มภารกจิด้านป้องกนั

และควบคมุไฟป่า

- จดัเตรยีมก�าลงัพลสนบัสนนุการดบัไฟป่า 

- เพิ่มมาตรการเข้มงวดกับบุคคลที่เข้าไปท�า

กิจกรรมในเขตพื้นที่ป่าและบริเวณติดต่อกัน ให้เพิ่ม

ความระมัดระวังในการประกอบกิจกรรมที่ต้องจุดไฟ

และการน�าเอาเชื้อเพลงิเข้าไปในพื้นที่ 

- รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่

ป่าและบรเิวณโดยรอบตระหนกัถงึผลกระทบและความ 

เสยีหายที่เกดิจากไฟป่า และขอความร่วมมอืจากประชาชน

ในการป้องกนัและแจ้งเหตไุฟป่าผ่านศนูย์แจ้งเหตใุนพื้นที่

ตลอด 24 ชั่วโมง

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้จดัการ

สัมมนารณรงค์ประชาสัมพันธ์ลดการเผาในที่โล่ง 

เพื่อลดภาวะโลกร้อนในพื้นที่ 8 จงัหวดัภาคเหนอืตอนบน 

ณ จงัหวดัเชยีงใหม่ เมื่อวนัที่ 21 มนีาคม 2551 โดยมี

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมเป็นประธาน มีผู้เข้าร่วมสัมมนาทั้งสิ้น 

1,500 คน จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครฐั เอกชน 

สื่อมวลชน เครอืข่ายหอกระจายข่าว นกัจดัรายการวทิยุ

และโทรทศัน์ เครอืข่ายวทิยชุมุชน หนงัสอืพมิพ์ท้องถิ่น 

ประชาสัมพันธ์จังหวัด ส�านกัประชาสัมพันธ์จังหวัด 

ภาคเหนอืตอนบน อาสาสมคัรพทิกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน และประชาชนทั่วไป รูปแบบ

การสัมมนาเป็นการบรรยายและเสวนาที่มุ่งเน้นสร้าง

ความรูค้วามเข้าใจในเรื่องการเผาในที่โล่ง เผยแพร่ข้อมลู

ข่าวสารสถานการณ์หมอกควนัและผลกระทบที่เกดิขึ้น

ในพื้นที่ 8 จงัหวดัภาคเหนอืตอนบน แนวทางการแก้ไข 

ปัญหาระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับท้องถิ่น  

แลกเปลี่ยนประสบการณ์ให้ข้อเสนอแนะในการป้องกนั

และแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า นอกจากนี้ได้มอบ

สื่อประชาสัมพันธ์ส�าเร็จรูปให้แก่ผู้เข้าร่วมสัมมนาเพื่อ

น�าไปใช้ในการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ลดการเผาในพื้นที่ 

โครงการ
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การด�าเนนิงานของจงัหวดัในพืน้ทีภ่าคเหนอืตอนบน

จงัหวดัเชยีงใหม่ ได้มกีารประกาศให้ปัญหาหมอกควนัเป็นวาระเร่งด่วนที่ต้องแก้ไขโดยการมส่ีวนร่วมจาก

ประชาชน จดักจิกรรมรณรงค์ป้องกนัและแก้ไขปัญหาภยัหนาว หมอกควนั และภยัแล้ง รณรงค์การรกัษาความ

สะอาดและส่งเสรมิการท่องเที่ยว จดังานวนัประชาร่วมใจต้านภยัหมอกควนัและไฟป่า ร่วมกบักรมอทุยานแห่งชาติ

สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช จัดท�า Strategy Map และ Road Map เสนอต่อที่ประชุมนายอ�าเภอ 24 อ�าเภอ และ 

หัวหน้าหน่วยงานราชการทุกภาคส่วนในจังหวัดเชียงใหม่ เพื่อกระตุ้นเตือนหน่วยงานท้องถิ่นใน 24 อ�าเภอ  

ให้ความส�าคญักบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า โดยการจดัเวทแีลกเปลี่ยน

เรยีนรู้ จดักจิกรรมเตรยีมความพร้อมรบัมอืสถานการณ์หมอกควนัปี 2551 ระดมความร่วมมอืเตรยีมความพร้อม

ในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน ประกาศให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันเป็นวาระของพื้นที่ และมีการ 

จดัท�าแผนปฏบิตักิารแก้ไขปัญหาหมอกควนัในระดบัอ�าเภอ

จงัหวดัเชยีงราย ด�าเนนิโครงการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ความรูแ้ละการมส่ีวนร่วมและการเฝ้าระวงั

ป้องกนัผลกระทบต่อสขุภาพ จดักจิกรรม “เชยีงรายไร้หมอกควนั ร่วมใจกนั ลด เลกิ เผา” ประชาสมัพนัธ์ปัญหา

หมอกควนัและไฟป่าผ่านสื่อประชาสมัพนัธ์ทางวทิย ุธงผ้าประชาสมัพนัธ์ จดัแรลลี่จกัรยาน จดันทิรรศการและ

ให้ความรูเ้รื่องปัญหาหมอกควนัและไฟป่า จดักจิกรรมโครงการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์และเผยแพร่องค์ความรูก้าร

จดัการมลพษิจากหมอกควนัและไฟป่าแบบมสี่วนร่วม ได้แก่ กจิกรรมอบรมเชงิปฏบิตักิารเกี่ยวกบัการเฝ้าระวงั

การเผาในที่โล่งแก่ท้องถิ่นน�าร่อง จ�านวน 18 แห่ง ครอบคลมุพื้นที่ 18 อ�าเภอ และอบรมเชงิปฏบิตักิารโครงการ 

“ขยะคนืชวีติ แก้วกิฤตโลกร้อน หมอกควนัและไฟป่า” ให้กบัเยาวชนจ�านวน 3 รุ่น

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ด�าเนนิโครงการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารและส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมในการจดัการมลพษิ

ทางอากาศ จดักจิกรรมสนบัสนนุการอบรมแกนน�าและสมาชกิ จดักจิกรรมวนัแม่ฮ่องสอนอากาศสะอาดเมื่อวนัที่ 

1 กมุภาพนัธ์ 2551 จดัแถลงข่าวเปิดตวัโครงการและประชาสมัพนัธ์กจิกรรมโครงการ โดยมผีู้เข้าร่วมงานทั้งสิ้น  

2,000 คน ผลติป้ายประชาสมัพนัธ์ขนาดใหญ่/แผ่นพบั/จดัการประชาสมัพนัธ์เคลื่อนที่ จดัตั้งศูนย์ Call Center  

8 แห่ง สนบัสนนุกจิกรรมรณรงค์ของเครอืข่ายโรงเรยีนลดการเผา จดัอบรมเชงิปฏบิตักิารแก่ครแูละนกัเรยีน จ�านวน 

90 คน จดัตั้งเครอืข่ายโรงเรยีนลดการเผา จ�านวน 30 แห่ง ประกวดหมู่บ้านรกัษ์อากาศด ีประกวดโรงเรยีนและ

วดัรกัษ์อากาศด ีรวมทั้งจดัฝึกอบรมการจดัการเศษวสัดเุหลอืใช้อย่างถูกวธิใีห้กบัเกษตรกร

รูปที่ 59 การเผาในพื้นที่การเกษตรรูปที่ 58 การเกิดไฟป่า
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 รูปที่ 60 งาน “งดเผา ลดหมอกควัน หยุดโลกร้อน”
21 ธันวาคม 2551 จังหวัดพิษณุโลก

จงัหวดัล�าพนู ก�าหนดแผนการด�าเนนิโครงการ

จัดตั้งศูนย์ประสานงานร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหา

หมอกควนัและไฟป่าจงัหวดัล�าพนู จดัท�าแผ่นพบั และ

ป้ายไวนลิ เพื่อรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ และเตรยีมการ

จดัประชมุร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

จังหวัดล�าปาง ประกาศก�าหนดเขตควบคุม

ไฟป่า แต่งตั้งคณะกรรมการจัดการไฟป่า จัดตั้งศูนย์

อ�านวยการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าในระดับ

จงัหวดัและอ�าเภอ รณรงค์ประชาสมัพนัธ์ผ่านสื่อวทิยุ

และแผ่นพบั ให้รางวลัน�าจบัผูแ้จ้งจบักมุผูจ้ดุไฟเผาป่า 

จดักจิกรรมร่วมกบัภาคประชาชนในการงดการเผา จดัท�า

สื่อประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ความเข้าใจในการแก้ไข

ปัญหาหมอกควนัและไฟป่า

จังหวัดแพร่ ก�าหนดแผนการด�าเนนิโครงการ 

แก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า ด�าเนินกิจกรรม

รณรงค์เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ โดยจัดชุด 

นิทรรศการและจัดท�าแผ่นพับประชาสัมพันธ์ เพื่อ 

พฒันาศกัยภาพเครอืข่ายอาสาสมคัรพทิกัษ์ทรพัยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดแพร่ จัดประชุม

สัมมนาเครือข่ายอาสาสมัคร จ�านวน 326 คน และ 

จดัประชมุคณะกรรมการจดัท�าแผนปฏบิตักิารแก้ปัญหา

หมอกควนัและไฟป่า ปี 2551 - 2554

จังหวัดพะเยา ก�าหนดแผนการด�าเนินงาน

ป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า จัดการ

ประชุมคณะกรรมการศูนย์อ�านวยการแก้ปัญหา 

หมอกควันและไฟป่าระดับจังหวัด และประสานการ 

ด�าเนนิงานร่วมกับอ�าเภอ หน่วยงานระดับชุมชนและ 

เครอืข่ายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อด�าเนนิการป้องกนัและ

แก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าที่อาจจะเกดิขึ้น

จังหวัดน่าน ก�าหนดแผนการด�าเนนิโครงการ

รณรงค์ประชาสมัพนัธ์เผยแพร่ความรู้ จดัประชมุหารอื

ร่วมระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและจัดอบรมภาค

ประชาชน เพื่อต่อยอดการด�าเนนิงานด้านการป้องกนั

และแก้ไขปัญหาหมอกควนัของเครอืข่ายชมุชนเข้มแขง็
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การจดัการเสยีงรบกวนจากกจิการเรอืแพในจงัหวดั
กาญจนบุรี

กาญจนบุรีเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ มีสายน�้าส�าคัญคือ แควน้อย

และแควใหญ่ ซึ่งผู้คนนิยมไปล่องแพชมและสัมผัสธรรมชาติความงามของป่าเขา แต่ในหลายปีที่ผ่านมาการ

ล่องแพได้พฒันารปูแบบใหม่เป็นแพท่องเที่ยวที่ใช้เครื่องขยายเสยีง โดยเส้นทางล่องแพที่นยิมใช้คอืบรเิวณแม่น�้า 

หน้าเมืองกาญจนบุรี แต่การล่องแพรูปแบบดังกล่าวได้ก่อให้เกิดเสียงดังรบกวนและส่งผลกระทบต่อประชาชน 

ที่อาศยัอยู่ตามเส้นทางผ่านของแพ

จงัหวดักาญจนบรุไีด้ออกประกาศจงัหวดั เรื่อง 

ขอความร่วมมือผู้ประกอบการเรือแพและผู้เกี่ยวข้อง 

ลงวนัที่ 25 มกราคม 2548 ก�าหนดมาตรการห้ามเปิด

เครื่องขยายเสยีงอนัเป็นการรบกวนหรอืเป็นที่เดอืดร้อน

ร�าคาญแก่ประชาชน โดยในช่วงเวลา 19.00 - 24.00 น. 

ให้ควบคมุระดบัเสยีงในเรอืแพไม่เกนิ 91 เดซเิบล และ

เมื่อตรวจวดัที่รมิฝ่ังแม่น�้าระดบัเสยีงไม่เกนิ 65 เดซเิบล 

ภายหลงัเวลา 24.00 น. เป็นต้นไป ให้งดใช้เครื่องขยาย

เสียงในเรือแพทุกกรณี ทั้งนี้เพื่อแก้ไขปัญหาเสียงจาก

แพท่องเที่ยว แต่จากจ�านวนที่เพิ่มขึ้นมากกว่า 100 ล�า  

ในปี 2551 เพื่อตอบสนองต่อนกัท่องเที่ยวต่างถิ่นที่ 

ชื่นชอบเสียงเพลง ท�าให้เกิดการร้องเรียนปัญหาเสียง

รบกวนจากกจิการเรอืแพท่องเที่ยวเป็นระยะ

จังหวัดกาญจนบุรี กรมควบคุมมลพิษ และ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จงึได้ร่วมมอืกนัด�าเนนิมาตรการ

แก้ไขปัญหาเสยีงรบกวน โดยมผีลการด�าเนนิงานสรปุ

ได้ดงันี้

1. ด�าเนนิการส�ารวจสภาพปัญหาเสยีงรบกวน 

จากกจิการเรอืแพ ในช่วงเดอืนกมุภาพนัธ์ 2551 พบว่า 

มสีาเหตจุากการใช้เครื่องขยายเสยีงก�าลงัขบัสงู การใช้ 

ล�าโพงจ�านวนมาก การใช้เรือที่เครื่องยนต์ไม่มีเครื่อง

ระงบัเสยีง และจ�านวนแพที่ใช้เครื่องขยายเสยีงมจี�านวน

มากโดยเฉพาะในช่วงวันหยุดและเทศกาลท่องเที่ยว  

ส่งผลให้เกดิเสยีงรบกวนทั้งขณะล่องแพผ่านและขณะจอด

แพใกล้ชมุชน นอกจากนี้ด�าเนนิการตรวจวดัระดบัเสยีง

บนแพ (รูปที่ 61) ระดบัเสยีงจากเรอืหางยาวที่ใช้รบัส่ง

นกัท่องเที่ยว และระดับเสียงที่ชุมชนตามเกณฑ์และ

มาตรฐานต่างๆ มผีลดงันี้ 

- ระดับเสียงบนแพที่มีการใช้เครื่องขยายเสียง  

พบเกนิข้อก�าหนดตามประกาศจงัหวดักาญจนบรุ ีจ�านวน 

8 ล�า จากที่ตรวจวัดทั้งหมดจ�านวน 15 ล�า คิดเป็น 

ร้อยละ 53 (ข้อก�าหนดตามประกาศจังหวัดฯ ไม่เกิน 

91 เดซเิบล) 

-  ระดบัเสยีงจากเรอืหางยาวที่ใช้รบัส่งนกัท่องเที่ยว

และที่ใช้ในการลากแพ พบมรีะดบัเสยีงเกนิเกณฑ์มาตรฐาน

จ�านวน 10 ล�า จากที่ตรวจวดัทั้งหมดจ�านวน 12 ล�า คดิเป็น

ร้อยละ 83.3 (มาตรฐานก�าหนดไม่เกนิ 100 เดซเิบลเอ) 

- ระดบัเสยีงบรเิวณรมิแม่น�้าแควน้อยที่มแีหล่ง

ก�าเนดิเสียงจากกิจกรรมเรือแพโดยสารที่มีการติดตั้ง

เครื่องขยายเสียงล่องผ่านชุมชนและที่จอดอยู่บริเวณ

 เส้นทางล่องแพทีน่ยิมใช้ คอื บรเิวณแม่น�า้หน้าเมอืงกาญจนบรุี

แต่การล่องแพรปูแบบดงักล่าวได้ก่อให้เกดิเสยีงดงัรบกวนและ 

ส่งผลกระทบต่อประชาชนทีอ่าศยัอยูต่ามเส้นทางผ่านของแพ 
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ใกล้ชุมชนหนองหญ้า พบว่าทุกแห่งมีค่าอยู่ในเกณฑ์

มาตรฐานระดบัเสยีงโดยทั่วไป โดยระดบัเสยีงเฉลี่ย (Leq)  

24 ชั่วโมง มค่ีาอยูใ่นช่วง 51.1 - 63.1 เดซเิบลเอ (มาตรฐาน

ก�าหนดไม่เกนิ 70 เดซเิบลเอ) และระดบัเสยีงสงูสดุมค่ีา 

อยู่ในช่วง 82.9 - 87.7 เดซเิบลเอ (มาตรฐานก�าหนด

ไม่เกนิ 115 เดซเิบลเอ) แต่ในบางช่วงเวลาพบว่าระดบั

การรบกวนมค่ีาเกนิมาตรฐาน (มาตรฐานก�าหนดไม่เกนิ 

10 เดซเิบลเอ) โดยเฉพาะจดุตรวจวดัระดบัเสยีงที่สถานี 

อนามัยหนองหญ้ามีระดับการรบกวน 12.1 - 24.7  

เดซเิบลเอ เกนิมาตรฐานทกุช่วงเวลาที่ตรวจวดั เนื่องจาก

อยูใ่กล้บรเิวณจดุจอดแพ ซึ่งสรปุได้ว่าเสยีงจากกจิกรรม

เรอืแพโดยสารเป็นเสยีงรบกวน

2. จัดการประชุมการจัดระเบียบเรือแพและ 

การรกัษาความปลอดภยันกัท่องเที่ยวจงัหวดักาญจนบรุี 

ในช่วงต้นเดอืนกมุภาพนัธ์ 2551 ให้มกีารด�าเนนิมาตรการ

เข้มงวดการบังคับใช้กฎหมายตามประกาศจังหวัดฯ 

โดยมอบหมายให้ต�ารวจภูธรเมืองกาญจนบุรี ด�าเนนิ

การตดิตาม เฝ้าระวงั ก�ากบั ดูแล และควบคมุการเปิด

เครื่องขยายเสยีงในแพให้เป็นไปตามมาตรการที่ก�าหนด 

โดยเฉพาะในช่วงเวลากลางคนื หากเกดิกรณรี้องเรยีน

จากประชาชนหรือตรวจพบการไม่ปฏิบัติตามจะยึด

เครื่องขยายเสยีงและเปรยีบเทยีบปรบัทนัที

3. ด�าเนนิมาตรการประชาสมัพนัธ์ให้ค�าแนะน�า 

กบัผูป้ระกอบกจิการเรอืแพและผูค้วบคมุแพ ให้รบัทราบ

ข้อมลูข่าวสารสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อม มลพษิทางเสยีง 

น�้าเสยี ขยะและสิ่งปฏกิลูจากกจิการเรอืแพ ข้อกฎหมาย

และบทลงโทษที่เกี่ยวข้องกบัการประกอบกจิการเรอืแพ 

การจัดระเบียบสังคมและเสริมสร้างสวัสดิภาพความ

ปลอดภัยให้กับนกัท่องเที่ยว รวมทั้งสนับสนนุด�าเนนิ

มาตรการควบคมุการใช้เครื่องขยายเสยีงและการตดิตั้ง

เครื่องระงบัเสยีงเครื่องยนต์ในเรอืหางยาว โดยได้มกีาร

จัดกิจกรรม “ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนใน

การจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมจากการประกอบกิจการ 

เรือแพและปัญหาขยะจังหวัดกาญจนบุรี” เมื่อวันที่  

24 เมษายน 2551 มีผู้ประกอบการเรือแพและดีเจ 

เข้าร่วมกจิกรรม จ�านวน 150 คน

4. บงัคบัใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการควบคมุ 

การใช้แพในจงัหวดักาญจนบรุ ีโดยส�านกังานการขนส่ง

ทางน�้าที่ 3 สาขากาญจนบรุ ี ได้ประกาศข้อบงัคบัให้ 

ผูป้ระกอบการเรอืแพในเขตพื้นที่จงัหวดักาญจนบรุ ีต้องยื่น

ขอรบัรองความปลอดภยัในการใช้แพให้แล้วเสรจ็ภายใน

เดอืนธนัวาคม 2551 ซึ่งได้มกีารก�าหนดเงื่อนไขแนบท้าย

หนงัสอืรบัรองเพื่อป้องกนัผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ

ประชาชน นอกจากนี้ ส�านกังานสาธารณสุขจังหวัด

กาญจนบุรี ได้ให้ค�าแนะน�าหน่วยงานท้องถิ่นในพื้นที่ 

ที่มกีารบรกิารเรอืแพจดัท�าข้อบญัญตัคิวบคมุกจิการการ

ให้บริการบนแพในแม่น�้าล�าคลอง ได้แก่ การควบคุม

ก�าจดัสิ่งปฏกิูลของแพที่พกั การควบคมุเสยีงแพสถาน

บนัเทงิ และการควบคมุการล้างภาชนะอปุกรณ์บนแพ

บรกิารอาหาร ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสรจ็ภายในปี 2552

รูปที่ 62 ลักษณะสติ๊กเกอร์งดใช้เสียงบนเรือแพรูปที่ 61 การตรวจวัดระดับเสียงบนเรือแพ
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รูปที่ 63 จุดตรวจวัดระดับเสียงรบกวนบริเวณชุมชนริมแม่น�้าแควน้อย

ตารางที่ 43 ระดับเสียงบนเรือแพที่มีการใช้เครื่องขยายเสียงจังหวัดกาญจนบุรี 

สถานที่ตรวจวัด
วันที่

ตรวจวัด

จ�านวนแพ
ที่ตรวจวัด	

(ล�า)

ระดับเสียงเกิน
ข้อก�าหนด

ระดับเสียง	(เดซิเบลเอ)

ค่าเฉลี่ย
(Leq)

5	-	15	นาที

ค่า
สูงสุด

ค่า
ต�่าสุดจ�านวน	

(ล�า) ร้อยละ

เขื่อนขุนแผน เกาะลิเวอร์พูล 
และเกาะโฉนดทอง 

6 - 10 
ก.พ.51    

15 8 53.3 80.9 - 99.1 117.8 72.9

เขื่อนขุนแผน เกาะลิเวอร์พูล 
และเกาะปรีชา 

7 - 10
ส.ค. 51

42 16 38.1 75.2 - 99.0 117.8 51.8

หมายเหต ุ: ประกาศจงัหวดักาญจนบรุ ีก�าหนดให้เปิดระดบัเสยีงในเรอืแพดงัไม่เกนิ 91 เดซเิบล

5. การตดิตามตรวจสอบระดบัเสยีงเพื่อประเมนิสถานการณ์และการจัดการปัญหาในช่วงเดือนสิงหาคม 

2551 พบว่าผู้ประกอบการเรือแพบางส่วนได้มีการปรับปรุงการใช้เครื่องขยายเสียงโดยลดจ�านวนตู้ล�าโพง  

ซึ่งจงัหวดักาญจนบรุไีด้มอบสติ๊กเกอร์สญัลกัษณ์ “งดใช้เสยีง ระหว่างเวลา 24.00 น. - 07.00 น. และห้ามใช้เสยีง

เกนิ 91 เดซเิบล” (รูปที่ 62) ส่วนผลการตรวจวดัระดบัเสยีงมดีงันี้ (ตารางที่ 43 - ตารางที่ 45)

- ระดบัเสยีงบนแพที่มกีารใช้เครื่องขยายเสยีง พบเกนิข้อก�าหนดตามประกาศจงัหวดักาญจนบรุ ีจ�านวน 

16 ล�า จากที่ตรวจวดัทั้งหมดจ�านวน 42 ล�า คดิเป็นร้อยละ 38

- ระดับเสียงบริเวณริมแม่น�้าแควน้อยทุกแห่งมีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไป ส่วนระดับ

การรบกวนบรเิวณสถานอีนามยัหนองหญ้ามคี่าอยู่ในช่วง 8.6 - 26.3 เดซเิบลเอ เกนิมาตรฐานในบางช่วงเวลา 

ส�าหรบัการด�าเนนิงานในระยะต่อไปจงัหวดักาญจนบรุแีละหน่วยงานต่างๆ จะต้องเข้มงวดในการบงัคบัใช้

กฎหมายตามประกาศจงัหวดัฯ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง รวมถงึการให้ความส�าคญักบัการรณรงค์ 

ประชาสมัพนัธ์ เพื่อสร้างจติส�านกึให้แก่ผู้ประกอบการ และนกัท่องเที่ยวในการมสี่วนร่วมลดปัญหาเสยีงรบกวน
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ตารางที่ 44 ระดับเสียงในชุมชนบริเวณแม่น�้าแควน้อย ช่วงเดือนกุมภาพันธ์ และสิงหาคม 2551

จุดตรวจวัดระดับเสียง

กุมภาพันธ์	2551 สิงหาคม	2551

หมายเหตุ
ระดับเสียง
เฉลี่ย	(Leq)
24	ชั่วโมง	
(เดซิเบลเอ)

ระดับเสียง
สูงสุด

(เดซิเบลเอ)

ระดับเสียง
เฉลี่ย	(Leq)
24	ชั่วโมง
(เดซิเบลเอ)

ระดับเสียง
สูงสุด

(เดซิเบลเอ)

1. ชุมชนใกล้วัดถ�้าเขาปูน 51.1 84.8 52.2 - 52.8 89.0 - 89.1
วันที่ตรวจวัด
8 ก.พ. และ
8 - 9 ส.ค. 51

2. ชุมชนใกล้เกาะปรีชา 55.3 - 56.9 82.9 - 87.7 57.7 - 59.5 88.3 - 95.2
วันที่ตรวจวัด

8 - 9 ก.พ. และ
8 - 9  ส.ค. 51

3. สถานีอนามัยหนองหญ้า 57.7 - 63.1 86.5 - 87.1 58.2 84.9
วันที่ตรวจวัด

8 - 9 ก.พ. และ
7 - 8 ส.ค. 51

4. สถานีสูบน�้าบ้านลุ่มวังยาง* -ไม่ได้ตรวจวัด- 52.9 75.9
วันที่ตรวจวัด
9 ส.ค. 51

หมายเหต ุ:  1. มาตรฐานระดบัเสยีงโดยทั่วไป ก�าหนดค่าระดบัเสยีงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง ไม่เกนิ 70 เดซเิบลเอ และค่าระดบัเสยีงสูงสดุ ไม่เกนิ  
  115 เดซเิบลเอ
 2. * จดุตรวจวดับรเิวณสถานสีบูน�้าบ้านลุม่วงัยาง วเิคราะห์ข้อมลูระดบัเสยีงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง ระหว่างวนัที่ 7 ส.ค. 51 เวลา 16.00 น.
  ถงึ 8 ส.ค. 51 เวลา 15.00 น. ส่วนจดุอื่นๆ วเิคราะห์โดยใช้เวลา 00.00 - 24.00 น. ของแต่ละวนั

ตารางที่ 45 ระดับการรบกวนจากกิจการเรือแพ ช่วงเดือนกุมภาพันธ์ และสิงหาคม 2551

จุดตรวจวัดเสียง
ค่าระดับการรบกวน	(เดซิเบลเอ)

หมายเหตุ
กุมภาพันธ์	2551 สิงหาคม	2551

1. ชุมชนใกล้ถ�้าวัดเขาปูน 2.8 - 16.0 * วันที่ตรวจวัด 7 - 9 ก.พ. 51

2. ชุมชนใกล้เกาะปรีชา 7.4 - 23.4 * วันที่ตรวจวัด 7 - 9 ก.พ. 51

3. สถานีอนามัยหนองหญ้า 12.1 - 24.7 8.6 - 26.3
วันที่ตรวจวัด 7 - 9 ก.พ. และ      

9 - 10 ส.ค. 51

4. สถานีสูบน�้าบ้านลุ่มวังยาง -ไม่ได้ตรวจวัด- 6.3 - 27.7 วันที่ตรวจวัด 7 - 9 ส.ค. 51

หมายเหต ุ:   มาตรฐานก�าหนดหากระดบัการรบกวนเกนิ 10 เดซเิบลเอ ให้ถอืว่าเสยีงจากการด�าเนนิกจิกรรม เป็นเสยีงรบกวน โดยช่วงเวลากลางวนั
 คอื 06.00 - 22.00 น. และเวลากลางคนื คอื 22.00 - 06.00 น.
 * เนื่องจากจดุตรวจวดัระดบัเสยีงบรเิวณชมุชนใกล้วดัถ�้าเขาปูนซึ่งเป็นจดุที่แพล่องผ่านและชมุชนใกล้เกาะปรชีาซึ่งอยู่ใกล้จดุจอดแพ
 ไม่ได้ยนิเสยีงจากแพที่ใช้เครื่องขยายเสยีงจงึไม่มขี้อมูลระดบัการรบกวน



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551128

การจดัการปัญหาเสยีงดงัจากเรอืน�าเทีย่วชมหิง่ห้อย

ตลาดอมัพวาเป็นหนึ่งในแหล่งท่องเที่ยวที่ส�าคญัของอ�าเภออมัพวา จงัหวดัสมทุรสงคราม ที่ได้เริ่มพฒันา

เป็นตลาดน�้ายามเย็นเพื่อรับนกัท่องเที่ยวในปี 2547 โดยจัดเป็นประจ�าช่วงเวลาเย็นทุกวันศุกร์ถึงวันอาทิตย์  

โดยชาวบ้านจะพายเรือเพื่อน�าอาหารมาขาย รวมถึงผลผลิตที่ได้จากสวนในชุมชนอัมพวาและพื้นที่ใกล้เคียง 

ส�าหรับพื้นที่ริมคลองบริเวณตลาดน�้าได้จัดเป็นถนนคนเดินโดยมีร้านค้าจ�าหน่ายอาหาร และขนมในวรรณคด ี 

รวมถงึร้านจ�าหน่ายของที่ระลกึต่างๆ มากมาย ช่วงเวลาที่จดัตลาดน�้าอยู่ระหว่าง 16.00 - 21.00 น. 

“การล่องเรอืชมหิ่งห้อย” ยงัเป็นจดุขายส�าคญัอกีอย่างหนึ่งของการมาเที่ยวตลาดอมัพวา โดยช่วงปลายฝน

ต้นหนาวหรือประมาณเดือนกรกฎาคม - ตุลาคม จะเป็นที่นิยมในการชมหิ่งห้อยเนื่องจากจะมีปริมาณหิ่งห้อย

มากกว่าช่วงอื่นๆ และเวลาในการชมเริ่มตั้งแต่พระอาทติย์ตกถงึประมาณ 22.00 น. เส้นทางชมหิ่งห้อยเริ่มจาก

ตลาดน�้าอัมพวาที่มีเรือให้บริการตามท่าเรือต่างๆ ผ่านวัดจุฬามณี ถึงคลองผีหลอก และวกกลับ บางล�าเลย 

จากคลองผหีลอก ออกแม่น�้าแม่กลอง ผ่านวดัช่องลม และวกกลบั นอกจากนี้ยงัมเีรอืจากพื้นที่อื่นและจงัหวดั 

ใกล้เคียงที่เข้ามาใช้เส้นทางชมหิ่งห้อยนี้ ปัญหาที่เกิดตามมาจากการท่องเที่ยวดังกล่าว อาทิ การขับเรือด้วย

ความเรว็ คลื่นจากเรอืท�าให้ตลิ่งพงั และเสยีงดงัรบกวนผู้อาศยัรมิคลองจนเป็นเหตรุ้องเรยีน

รูปที่ 64 เส้นทางชมหิ่งห้อย

ในปี 2550 จังหวัดสมุทรสงครามจึงได้แต่งตั้ง

คณะกรรมการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการท่องเที่ยว

ทางน�้าอย่างยั่งยนื เพื่อพจิารณาข้อเทจ็จรงิที่เกดิขึ้นจาก

การร้องเรยีนของชมุชนที่ได้รบัผลกระทบจากผูป้ระกอบ

การให้เช่าเรือยนต์บริการนกัท่องเที่ยวเพื่อชมหิ่งห้อย

ในเวลากลางคืน และก�าหนดแนวทางมาตรการแก้ไข

ปัญหา นอกจากนี้ชมุชนบ้านลมทวน ต�าบลบ้านปรก 

อ�าเภอเมือง ได้น�าเสนอแนวคิดท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์

ทัวร์ชมหิ่งห้อยอัมพวาด้วยเรือพาย เพื่อลดผลกระทบ

ต่อประชาชนที่อาศยัรมิคลอง
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รูปที่ 65 - 66 การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ชมหิ่งห้อยด้วยเรือพาย

ในส่วนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมได้ด�าเนนิโครงการฟื้นฟูป่าล�าพูไว้คู่หิ่งห้อย 

ปี 2550 ซึ่งเป็นโครงการน�าร่องในความพยายามที่จะ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ของจังหวัดสมุทรสงคราม และปัญหาเสียงดัง 

รบกวนจากเรอืน�าเที่ยวชมหิ่งห้อย และร่วมกบัจงัหวดั

สมทุรสงครามจดัท�าแผนปฏบิตักิารภายใต้แผนบรูณาการ

เพื่อการอนรุกัษ์ ป้องกนั และฟื้นฟูทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจงัหวดัสมทุรสงคราม พ.ศ. 2550 - 2554 

ซึ่งก�าหนดให้มีแผนงานจัดการปัญหามลพิษทางเสียง

จากเรอืท่องเที่ยว ประกอบด้วย 1) แผนงานการลดระดบั

เสยีงจากเรอืท่องเที่ยว 2) แผนงานรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ 

และ 3) แผนงานการฝึกอบรม โดยเน้นจดัการปัญหา 

ในพื้นที่อ�าเภออมัพวาโดยเฉพาะตามเส้นทางชมหิ่งห้อย 

ซึ่งในปี 2550 ที่ผ่านมา กรมควบคมุมลพษิได้ด�าเนนิการ

สาธติตดิอปุกรณ์ระงบัเสยีงในเรอืรบัจ้างน�าเที่ยว ท�าให้

สามารถลดระดบัเสยีงลงไม่เกนิมาตรฐาน 100 เดซเิบลเอ

ส�าหรับการด�าเนินงานในปี 2551 จังหวัด

สมุทรสงคราม และหน่วยงานต่างๆ อาทิ เทศบาล

ต�าบลอัมพวา ส�านกังานการขนส่งทางน�้าที่ 3 สาขา

สมุทรสงคราม ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมจงัหวดัสมทุรสงคราม ส�านกังานสิ่งแวดล้อม

ภาคที่ 8 (ราชบุรี) ส�านักงานพัฒนาการท่องเที่ยว  

และกรมควบคมุมลพษิ ได้ร่วมด�าเนนิงานตามแผนงาน

จัดการปัญหามลพิษทางเสียงจากเรือท่องเที่ยว 

ประกอบด้วย

1. ตรวจวัดระดับเสียงของเรือเพื่อประเมิน 

สถานการณ์ปัญหา

2. จัดอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะบุคลากร 

ด้านบริการอุตสาหกรรมท่องเที่ยว หลักสูตรฝึกอบรม

บคุลากรเรอืรบัจ้างน�าเที่ยว ซึ่งให้ความรูเ้กี่ยวกบักฎหมาย

การขับ-การจอดเรือ การมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อม  

การดูแลนกัท่องเที่ยว และการลดผลกระทบทางเสียง

จากการท่องเที่ยวทางน�้า 

3. จดัอบรมเชงิปฏบิตักิาร เรื่อง การตรวจสอบ

ระดบัเสยีงของเรอืตามกฎหมาย ซึ่งให้ข้อมลูแก่เจ้าหน้าที่

ผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหา การตรวจวัด

ระดบัเสยีงของเรอื และการป้องกนั ควบคมุและจดัการ

ปัญหาเสยีงของเรอื 

4.  ด�าเนินการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้เรือ 

รบัจ้างน�าเที่ยวตดิอปุกรณ์ลดเสยีง และลดระดบัเสยีง

จากเรือด้วยวิธีต่างๆ รวมทั้งตรวจวัดเสียงของเรือ 

ซึ่งจากจ�านวน 61 ล�า พบว่ามรีะดบัเสยีงอยูใ่นช่วง 81.5 - 

111.0 เดซเิบลเอ เฉลี่ย 95.3 เดซเิบลเอ เกนิมาตรฐาน 

(100 เดซเิบลเอ) จ�านวน 16 ล�า คดิเป็นร้อยละ 26.2 

ของจ�านวนเรือที่ตรวจทั้งหมด โดยน�าผลการตรวจ 

ดงักล่าวมาคดัเลอืกผู้ชนะการประกวด “เรอืเสยีงเบา” 

5. จดังานรณรงค์ “ลดเสยีงเรอืเพื่อหิ่งห้อย” เพื่อ

ประชาสมัพนัธ์ให้ผูป้ระกอบการเรอืรบัจ้างน�าเที่ยวตดิตั้ง

อปุกรณ์ระงบัเสยีงเรอือย่างแพร่หลาย และเป็นกจิกรรม

ส่งเสริมการท�าดีของผู้ประกอบการเรือรับจ้างน�าเที่ยว 

ที่ร่วมรกัษาสภาพแวดล้อม รวมทั้งสร้างความตระหนกั 
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 ปัญหาทีเ่กดิตามมาจากการท่องเทีย่วดงักล่าว อาทิ 

การขบัเรอืด้วยความเรว็ คลืน่จากเรอืท�าให้ตลิง่พงั และ

เสยีงดงัรบกวนผูอ้าศยัรมิคลองจนเป็นเหตรุ้องเรยีน 

แก่ชมุชน และนกัท่องเที่ยวในการร่วมลดเสยีงจากเรอืท่องเที่ยว โดยในงานมกีารแสดงนทิรรศการความรูเ้รื่องหิ่งห้อย 

มาตรฐานระดบัเสยีงของเรอืและการตรวจวดั มกีารสาธติการตรวจวดัระดบัเสยีงของเรอื มอบรางวลั เกยีรตบิตัร 

และธงสญัลกัษณ์ “ลดเสยีงเรอืเพื่อหิ่งห้อย” แก่ผู้ประกอบการเรอืรบัจ้างน�าเที่ยวในการประกวด “เรอืเสยีงเบา” 

6. เทศบาลต�าบลอัมพวาได้มีการจัดประชุมผู้ประกอบการเรือรับจ้างน�าเที่ยวหารือการจัดระเบียบการ 

ท่องเที่ยวทางน�้าเพื่อควบคมุดแูลทั้งด้านความปลอดภยัในการให้บรกิารน�าท่องเที่ยว และการดแูลรกัษาสิ่งแวดล้อม

ในด้านต่างๆ รวมทั้งขอความร่วมมอืผูป้ระกอบการร่วมตดิอปุกรณ์ลดเสยีงเรอื โดยการประชมุดงักล่าวด�าเนนิการ

เป็นระยะเริ่มตั้งแต่เดอืนมถินุายน 2551

รูปที่ 67 ผู้อ�านวยการส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรสงครามในพิธีเปิดงาน

รณรงค์ “ลดเสียงเรือเพื่อหิ่งห้อย”

รูปที่ 68 อธิบดีกรมควบคุมมลพิษมอบเกียรติบัตร
แก่ผู้ประกอบการเรือที่มีระดับเสียงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน

ในงานรณรงค์ “ลดเสียงเรือเพื่อหิ่งห้อย”

ผลจากการบูรณาการร่วมกันในการด�าเนนิงาน

ของหน่วยงานต่างๆ และความร่วมมอืของผูป้ระกอบการ

พบว่า ผูป้ระกอบการเรอืรบัจ้างน�าเที่ยวให้ความส�าคญั

ต่อการลดเสยีงจากเรอืท่องเที่ยวโดยมกีารตดิตั้งอปุกรณ์

ลดเสียงเรืออย่างแพร่หลาย นอกจากนี้ หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องได้ประชุมหารือการแก้ไขปัญหาผลกระทบ 

ทางเสยีงจากการท่องเที่ยวทางน�้า และได้ก�าหนดแนวทาง

จดัการปัญหามลพษิทางเสยีงจากการท่องเที่ยวทางน�้า

อ�าเภออมัพวา จงัหวดัสมทุรสงคราม ซึ่งม ี3 แนวทางหลกั

ได้แก่ 1) การจัดการปัญหาที่แหล่งก�าเนดิเสียง เช่น 

การติดตั้งอุปกรณ์ลดเสียงเรือที่เหมาะสมกับขนาด 

เครื่องยนต์ และการก�าหนดลักษณะของเรือที่ได้รับ 

อนญุาตให้น�ามาใช้ในการรบันกัท่องเที่ยว  2) การบรหิาร

จัดการ เช่น การก�าหนดเขตควบคุมความเร็วบาง

บรเิวณ และการก�าหนดช่วงเวลาการให้บรกิารเรอื และ  

3) การประชาสมัพนัธ์ โดยเฉพาะการสนบัสนนุ ส่งเสรมิ

ด้านการท่องเที่ยวต่างๆ แก่ผู้ประกอบการที่ให้ความ

ร่วมมือในการจัดการปัญหาซึ่งจะได้น�าไปด�าเนนิการ

แก้ไขปัญหาผลกระทบทางเสยีงอย่างต่อเนื่องและตาม

ความเหมาะสมต่อไป
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รูปที่ 69 เรือเครื่องท้าย (หางยาว) รูปที่ 70 เรือเครื่องนอนท้อง

- การใช้อุปกรณ์ลดระดับเสียง หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า Muffler (หม้อพักไอเสีย) : ใช้ติดตั้งอยู่กับ 

ท่อไอเสียและมีขนาดใหญ่กว่าท่อไอเสีย ใช้ในการลดระดับเสียงที่ระบายออกทางปลายท่อไอเสียของเครื่องยนต์  

หลกัการท�างานของหม้อพกัไอเสยี คอื การท�าให้ไอเสยีหรอือากาศที่ระบายออกจากห้องเผาไหม้และมอีณุหภมูสิงู

ได้มโีอกาสขยายตวัก่อนที่จะระบายออกทางปลายท่อไอเสยี การที่ไอเสยีได้มโีอกาสขยายตวัจะสามารถท�าให้อณุหภมูิ

ไอเสียลดลง และยังท�าให้ความเร็วของไอเสียที่ไหลออกทางปลายท่อลดลงจนท�าให้ระดับเสียงที่ปลาย 

ท่อไอเสียลดลงด้วยเมื่อเทียบกับการไม่ติดตั้งอุปกรณ์ลดเสียง ขนาดของหม้อพักไอเสียมีผลต่อการท�างานของ 

เครื่องยนต์ การเลือกใช้ขนาดที่เหมาะสมจะท�าให้มีประสิทธิภาพในการลดระดับเสียงและไม่มีผลกระทบต่อ 

การท�างานของเครื่องยนต์ ในทางกลับกันหากใช้หม้อพักไอเสียที่มีขนาดเล็กเกินไปจะท�าให้นอกจากจะไม่มี

ประสทิธภิาพในการลดระดบัเสยีงแล้วยงัเป็นสาเหตใุห้ประสทิธภิาพการท�างานของเครื่องยนต์ลดลงไปด้วย

- การสาธติตดิตั้งอปุกรณ์ลดระดบัเสยีงหรอืหม้อพกัไอเสยีของเรอื กรมควบคมุมลพษิได้เลอืกเรอืจ�านวน 

1 ล�า ที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซลขนาดปริมาตรกระบอกสูบ 2,500 ซีซี ซึ่งเป็นเครื่องยนต์ที่ได้รับความนิยมในการใช้ 

ติดตั้งบนเรือรับจ้างน�าเที่ยวที่ใช้วิ่งบริการในเขตอ�าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม และได้เลือกใช้หม้อพัก 

ไอเสยีขนาดปรมิาตร 12 ลติร คดิเป็น 4.8 เท่าของปรมิาตรความจขุองเครื่องยนต์ ซึ่งพบว่ามปีระสทิธภิาพในการ

ลดระดบัเสยีงโดยลดระดบัเสยีงจากเดมิ 124 เดซเิบลเอ ลงเหลอืไม่เกนิมาตรฐาน 100 เดซเิบลเอ ดงันั้น การใช้ 

หม้อพักไอเสียที่มีปริมาตรมากกว่าปริมาตรกระบอกสูบของเครื่องยนต์ไม่น้อยกว่า 4.8 เท่า สามารถลดระดับ

เสียงได้ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาประสิทธิภาพในการลดระดับเสียงจากปลายท่อไอเสีย และไม่มีผลกระทบ

ต่อการท�างานของเครื่องยนต์ ควรเลอืกใช้หม้อพกัไอเสยีที่มปีรมิาตรมากกว่าปรมิาตรกระบอกสูบของเครื่องยนต์  

ไม่น้อยกว่า 10 เท่า ซึ่งค่าใช้จ่ายขั้นต�่าที่จ�าเป็นส�าหรบัการตดิตั้งประมาณ 4,500 บาท ต่อล�า

- ลกัษณะของเรอืรบันกัท่องเที่ยว : เสยีงของเรอืเครื่องนอนท้องจะมรีะดบัที่ต�่ากว่าเรอืหางยาว โดยจาก 

ผลการส�ารวจในปี 2551 พบว่า ระดบัเสยีงเฉลี่ยของเรอืเครื่องนอนท้องจ�านวน 11 ล�า เท่ากบั 85.4 เดซเิบลเอ และ

ไม่มลี�าใดมรีะดบัเสยีงเกนิมาตรฐาน 100 เดซเิบลเอ ส่วนระดบัเสยีงเฉลี่ยของเรอืหางยาวจ�านวน 50 ล�า เท่ากบั 

97.5 เดซิเบลเอ เกินมาตรฐานคิดเป็นร้อยละ 32 ของจ�านวนเรือที่ตรวจวัด ข้อมูลจากผู้ประกอบการเรือรับจ้าง 

น�าเที่ยวระบุว่าการดัดแปลงเรือหางยาวมาเป็นเรือเครื่องนอนท้องไม่สามารถท�าได้เนื่องด้วยลักษณะของเรือที่ 

ต่างกัน และเรือเครื่องนอนท้องที่ใช้ปัจจุบันเป็นการปรับปรุงโดยน�าโครงเรือเก่ามาวางเครื่องยนต์ใหม่มีค่าใช้จ่าย

ขั้นต�่าประมาณ 200,000 บาท 

แม้ว่าเรอืเครื่องนอนท้องจะมคี่าใช้จ่ายในการปรบัปรงุสูง แต่ผู้ประกอบการ จงัหวดั ท้องถิ่น และหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ควรพจิารณาน�าเรอืดงักล่าวมาใช้ในการแก้ไขปัญหาระยะยาว (5 - 10 ปี) เพื่อการพฒันาการท่องเที่ยว

อย่างยั่งยนื 



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551132

การจดัการประชมุเชงิปฏบิตักิาร

เพือ่คณุภาพอากาศทีด่ขีึน้
BEttEr Air QuALity WOrkSHOP 2008 (BAQ 2008)

การประชมุเชงิปฏบิตักิารเพื่อคณุภาพอากาศที่ดขีึ้น (Better Air Quality : BAQ Workshop) เป็นความร่วมมอื

ระดบันานาชาตขิององค์กรระหว่างประเทศ เช่น CAI-Asia (Clean Air Initiatives for Asian Cities) ธนาคารโลก 

UNESCAP (United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific) และองค์กรพทิกัษ์ 

สิ่งแวดล้อมของประเทศสหรฐัอเมรกิา (USEPA) เป็นต้น โดยมวีตัถปุระสงค์เพื่อพฒันาขดีความสามารถและศกัยภาพ

ด้านการจดัการปัญหามลพษิทางอากาศของประเทศในภูมภิาคเอเชยี การแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์

ของแต่ละประเทศ ตลอดจนการน�าเสนอเทคโนโลยีและนโยบายในการจัดการปัญหาคุณภาพอากาศของแต่ละ

ประเทศทั่วโลก ผู้เข้าร่วมประชมุประกอบด้วย ผู้บรหิาร ผู้เชี่ยวชาญ นกัวชิาการ และผู้ปฏบิตังิานทั้งในภาครฐั

และเอกชนที่เกี่ยวข้องกบัการจดัการคณุภาพอากาศ จากประเทศในทวปีเอเชยี 

ยโุรป และอเมรกิา รูปแบบการประชมุประกอบด้วย การประชมุกลุ่มใหญ่ และ

การปรกึษาหารอืกลุม่ย่อย เพื่อเปิดโอกาสให้ผูเ้ข้าร่วมประชมุได้มกีารแลกเปลี่ยน

ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร และประสบการณ์ในเชิงลึก รวมทั้งจัดเวทีให้ผู้เข้า

ร่วมประชุมจากแต่ละประเทศในภูมิภาคอาเซียนได้พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ด้านการจัดการคุณภาพอากาศ และมีการน�าเสนอความรู้และ

เทคโนโลยกีารจดัการคณุภาพอากาศทั้งในรปูแบบของโปสเตอร์และนทิรรศการ

การจัด BAQ Workshop ที่ผ่านมา มีการจัดมาแล้วจ�านวน 4 ครั้ง  

ครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2545 ณ ฮ่องกง ครั้งที่ 2 เมื่อ พ.ศ. 2546 ณ ประเทศฟิลปิปินส์ 

ครั้งที่ 3 เมื่อ พ.ศ. 2547 ณ ประเทศอนิเดยี และครั้งที่ 4 เมื่อ พ.ศ. 2549  

ณ ประเทศอนิโดนเีซยี ส�าหรบั BAQ Workshop 2008 เป็นการจดัขึ้นในครั้งที่ 5  

ณ กรงุเทพมหานคร โดยกรมควบคมุมลพษิ ร่วมกบักรงุเทพมหานคร และ CAI-Asia

ร่วมเป็นเจ้าภาพ ในระหว่างวนัที่ 12 - 14 พฤศจกิายน 2551 ณ โรงแรมอมิพเีรยีล 

ควนีส์พาร์ค ภายใต้หวัข้อการจดังาน คอื “Air Quality and Climate Change : 

Scaling up Win-Win Solutions for Asia” (การสร้างแนวทางในการแก้ไขปัญหา

แบบได้ประโยชน์ร่วมกนั ส�าหรบัการจดัการคณุภาพอากาศในเขตเมอืงและการ

ลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศในทวปีเอเชยี) โดยมวีตัถปุระสงค์

เพื่อแลกเปลี่ยนความรู ้เทคโนโลย ีและประสบการณ์ในการจดัการปัญหามลพษิ

ทางอากาศระหว่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ เสรมิสร้างภาพลกัษณ์

ความเป็นผูน้�าของประเทศไทยในภมูภิาคเอเชยีด้านการจดัการคณุภาพอากาศ 

ตลอดจนเป็นการเพิ่มพนูทกัษะความรูใ้ห้แก่บคุลากรที่เกี่ยวข้องด้านการจดัการ

คณุภาพอากาศ โดยมผีู้เข้าร่วมประชมุประมาณ 1,000 คน

รูปที่ 71 พิธีเปิด BAQ Workshop 2008 

รูปที่  72 - 73 บรรยากาศในระหว่างการ
ประชุม BAQ Workshop 2008
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ประเทศไทยได้น�าเสนอความรู้และประสบการณ์ด้านการจัดการคุณภาพอากาศและการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมอิากาศ จ�านวน 4 เรื่อง คอื 

1.	 การเกิดมะเร็งจากสารมลพิษทางอากาศที่เป็นสารอินทรีย์ระเหยง่าย

 น�าเสนอโดย คณุหญงิมธรุส รจุริวฒัน์

 รองประธานฝ่ายวจิยั สถาบนัวจิยัจฬุาภรณ์

2.	 ภาพรวมการจัดการปัญหาคุณภาพอากาศของประเทศไทย

 น�าเสนอโดย นายสพุฒัน์ หวงัวงศ์วฒันา

 อธบิดกีรมควบคมุมลพษิ

3.	 การจัดการปัญหาคุณภาพอากาศและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรุงเทพมหานคร

 น�าเสนอโดย นายชาญชยั วฑิูรย์ปัญญากจิ

 ผูอ้�านวยการส�านกัระบายน�้า กรงุเทพมหานคร

4.	 ยุทธศาสตร์การจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย

 น�าเสนอโดย นางจนิตนา ทวมีา

 รองเลขาธกิารส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม

นอกจากนี้ ได้มกีารจดัประชมุ 2nd Governmental Meeting on Urban Air Quality in Asia ซึ่งเป็นการปรกึษา

หารอืและแลกเปลี่ยนวสิยัทศัน์ระยะยาวด้านการจดัการคณุภาพอากาศในเขตเมอืงของประเทศในภมูภิาคเอเชยี 

เพื่อตดิตามผลการด�าเนนิงานของแต่ละประเทศตามที่ได้มกีารแสดงวสิยัทศัน์ไว้ในการประชมุที่ประเทศอนิโดนเีซยี

เมื่อปี 2549 ที่ประชมุได้มกีารพจิารณาก�าหนดวสิยัทศัน์ในการ

จดัการคณุภาพอากาศในเขตเมอืงของประเทศในภมูภิาคเอเชยี

ในปี ค.ศ. 2030 เพื่อให้สามารถน�าไปใช้เป็นกรอบแนวทางใน

การพัฒนาวิสัยทัศน์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการคุณภาพอากาศ

ในเขตเมอืงระดบัประเทศของประเทศสมาชกิ ทั้งนี้ UNEP และ 

Clean Air Initiative for Asian Cities (CAI-Asia) Center ได้ร่วมกนั

จดัท�ารายงานข้อมลูพื้นฐานเพื่อการก�าหนดวสิยัทศัน์ระยะยาว

ด้านการจดัการคณุภาพอากาศในเขตเมอืงของประเทศในภมูภิาค

เอเชยี ในปี ค.ศ. 2030 (Blue Skies 2030) ได้จดัให้มกีารลงนาม

ข้อตกลงความร่วมมอืในการแก้ไขปัญหามลพษิทางอากาศและ

ภาวะโลกร้อน ระหว่างกรงุเทพมหานครกบัเมอืงหลวงในภมูภิาค

เอเชีย เพื่อให้มีการประสานความร่วมมือในการจัดการแก้ไข

ปัญหาคณุภาพอากาศในเมอืง และก�าหนดแนวทางร่วมกนัในการลดภาวะโลกร้อนในระดบัภูมภิาค

การจดั BAQ Workshop 2008 ประสบผลส�าเรจ็ตามวตัถปุระสงค์ของการจดังาน มผีู้เข้าร่วมประชมุมาก

ที่สดุนบัตั้งแต่มกีารจดังานขึ้นมา และได้รบัความร่วมมอืเป็นอนัดจีากทกุภาคส่วน การจดัการประชมุ BAQ 2008 

นอกจากจะเป็นการช่วยเพิ่มพูนทักษะองค์ความรู้ และศักยภาพบุคลากรในประเทศไทย ยังเป็นการเสริมสร้าง

ภาพลักษณ์ความเป็นผู้น�าในภูมิภาคเอเชีย ด้านการจัดการคุณภาพอากาศของประเทศไทยอีกด้วย และจะมี

ก�าหนดการจดังาน BAQ Workshop 2010 ครั้งต่อไป ในปี พ.ศ. 2553 ณ ประเทศจนี

รูปที่ 74 การประชุมปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนวิสัยทัศน์ 
ระยะยาวด้านการจัดการคุณภาพอากาศในเขตเมือง

ของประเทศในภูมิภาคเอเชีย ครั้งที่ 2
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รูปที่ 76  การขุด-เปิดหน้าดิน และเคลื่อนย้ายกากของเสียเพื่ออายัดไว้เป็นของกลาง

การแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งกากของเสีย
อุตสาหกรรมบริเวณชุมชนมาบข่า 

กิ่่งอ�าเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง

ปัญหาการลักลอบทิ้งกากสารเคมีและของเสีย

อนัตรายมใีห้พบเหน็อยู่บ่อยครั้ง ในปี 2551 พบมเีรื่องการ

ลักลอบทิ้งกากของเสียแจ้งเข้ามายังกรมควบคุมมลพิษ 

จ�านวน 18 เรื่อง ส่งผลเดอืดร้อนต่อประชาชนบรเิวณใกล้เคยีง

และกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม การจัดการปัญหาที่ 

เกดิขึ้นให้บรรลผุลสมัฤทธิ์นั้น จ�าเป็นต้องอาศยัความร่วมมอื

กนัของหน่วยงานต่างๆ ดงัเช่นกรณมีปีระชาชนร้องเรยีนเรื่อง

การลักลอบทิ้งและฝังกลบกากอุตสาหกรรมบริเวณชุมชน

มาบข่า กิ่งอ�าเภอนคิมพฒันา จงัหวดัระยอง กรมควบคมุ

มลพิษและกรมโรงงานอุตสาหกรรมในฐานะเป็นประธาน

และเลขานกุารร่วมของคณะท�างานเพื่อร่วมมือด้านจัดการกากอุตสาหกรรม ภายใต้คณะอนกุรรมการประสาน

การจัดการสิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรม ได้จัดตั้งทีมตรวจสอบและเข้าตรวจสอบพื้นที่ร่วมกับกองบังคับการ

ปราบปรามการกระท�าผดิเกี่ยวกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจงัหวดัระยอง  

เมื่อวนัที่ 28 กมุภาพนัธ์ 2551 พบว่า มกีารลกัลอบทิ้งและฝังกลบกากของเสยีอตุสาหกรรมในบรเิวณดงักล่าว

จรงิ กากของเสยีมลีกัษณะเป็นตะกอนเถ้าสดี�า เศษผ้าปนเปื้อนน�้ามนัและส ีขวดพลาสตกิบรรจขุองเหลวสแีดง

ซึ่งบางขวดมฉีลากบ่งชี้ว่าเป็นยาเสื่อมสภาพ และจากการพสิจูน์ยนืยนัทางห้องปฏบิตักิาร สรปุได้ว่า กากของเสยี

ดังกล่าวเข้าข่ายเป็นของเสียอันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องการก�าจัดสิ่งปฏิกูลและวัสดุที่ 

ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548

รูปที่ 75 กากของเสียที่ตรวจพบ
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ภายหลงัจากเข้าตรวจสอบพื้นที่เกดิเหตใุนเบื้องต้น

กรมควบคมุมลพษิและกรมโรงงานอตุสาหกรรม ร่วมกนั

จดัท�าแผนการตรวจสอบและด�าเนนิการส�ารวจสภาพการ

ปนเปื้อนของกากของเสียสู่สิ่งแวดล้อมอีกในช่วงเดือน

มนีาคมถงึเดอืนพฤษภาคม 2551 พบว่า กากของเสยี

ที่ถูกลักลอบทิ้ง/ฝังกลบ และดินปนเปื้อนที่ต้องบ�าบัด

ฟ้ืนฟมูพีื้นที่ประมาณ 500 ลกูบาศก์เมตร หรอืประมาณ 

800 ตนั โดยไม่พบการรั่วไหลและปนเป้ือนกากของเสยีสู่ 

สิ่งแวดล้อม ถึงแม้ว่าผลการวิเคราะห์ตัวอย่างดินและ

น�้าจากสิ่งแวดล้อมบริเวณที่ถูกลักลอบทิ้งและฝังกลบ  

จะยังไม่ก่อให้เกิดปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ

ปัญหาสขุภาพอนามยัของประชาชนในบรเิวณใกล้เคยีง 

แต่เนื่องจากกากอตุสาหกรรมที่ถกูลกัลอบทิ้งและฝังกลบ

ดงักล่าวไม่มกีารป้องกนัการซมึของน�้าเสยีหรอืสารพษิ

จากหลมุฝังกลบออกสูส่ิ่งแวดล้อมภายนอก กรมควบคมุ

มลพิษจึงร่วมกับหน่วยงานในพื้นที่ด�าเนนิการปิดคลุม

พื้นที่ดังกล่าวด้วยแผ่นพลาสติกเพื่อป้องกันการแพร่

กระจายของกากของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมตั้งแต่เดือน

พฤษภาคม 2551 รวมทั้งจดัท�าแผนและประเมนิค่าใช้จ่าย

การขุดรื้อ ขนส่ง เก็บรวบรวมและก�าจัดกากของเสีย

อุตสาหกรรมที่ถูกลักลอบทิ้งและฝังกลบ และส่งให้ 

จังหวัดระยองด�าเนนิการ ซึ่งจังหวัดระยองได้ด�าเนนิ

การขุดรื้อ ขนส่ง เก็บรวบรวมและก�าจัดกากของเสีย

อตุสาหกรรมเสรจ็เรยีบร้อยแล้วเมื่อเดอืนพฤษภาคม 2552 

ส�าหรบัการด�าเนนิคดกีบัผูท้ี่เกี่ยวข้องในการลกัลอบทิ้ง

และฝังกลบกากของเสยี กรมโรงงานอตุสาหกรรมได้เข้า

ร้องทกุข์ด�าเนนิคดต่ีอผูเ้กี่ยวข้องในการลกัลอบทิ้งและฝัง

กลบกากของเสยีดงักล่าวต่อส�านกังานต�ารวจแห่งชาต ิ

และอยูร่ะหว่างการสบืสวนหาผูก้ระท�าผดิและฟ้องร้อง

ตามกระบวนการของกฎหมายต่อไป

การลักลอบทิ้งและฝังกลบกากอุตสาหกรรม

บริเวณชุมชนมาบข่า กิ่งอ�าเภอนคิมพัฒนา จังหวัด

ระยอง เป็นหนึ่งในการแก้ไขปัญหาภายใต้การบรูณาการ

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ มกีารก�าหนด

ขั้นตอนประสานการจดัการการลกัลอบทิ้งกากของเสยี

ระหว่างหน่วยงานที่ชดัเจน ตั้งแต่การรบัแจ้งเหต ุ การ

ตรวจสอบ การจดัการกองกากอตุสาหกรรม และการ

ประเมนิความเสยีหายเพื่อปรบัปรงุหรอืฟื้นฟูพื้นที่ 

รูปที่ 77 การด�าเนินการปิดคลุม (Capping) พื้นที่ที่มีการลักลอบทิ้งฯ เมื่อวันที่ 22 - 25 พฤษภาคม 2551
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การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมของภาครัฐ

“ภาครัฐ” ซึ่งเป็นผู้บรโิภครายใหญ่ที่สุดที่จะสามารถสร้างแรงขับเคลื่อนให้ภาคการผลิตมุ่งไปสู่ภาคการ

ผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสนับสนนุให้เกิดการบรโิภคที่ยั่งยืนได้เนื่องจากงบประมาณที่ใช้ในการจัดซื้อ

จดัจ้างของภาครฐัมสีดัส่วนที่สูงประมาณร้อยละ 15 ของผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาต ิ(GDP) ตั้งแต่สนิค้าทั่วไป

จนถงึการก่อสร้างและบรกิารต่างๆ ดงันั้น ภาครฐัจงึเป็นก�าลงัส�าคญัที่จะสร้างอปุสงค์และสนบัสนนุให้เกดิอปุทาน

ของสนิค้าและบรกิารที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อม (Green Demand) ในตลาด โดยที่ภาครฐัร่วมมอืกนัในการจดัซื้อ

จดัจ้างสนิค้าและบรกิารที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อม

กรมควบคุมมลพิษได้ด�าเนนิการน�าร่องการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

มาตั้งแต่ปี 2548 โดยได้ด�าเนนิการเพื่อส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

ในหลากหลายรูปแบบ เพื่อให้หน่วยงานภาครฐัน�าไปสู่วธิปีฏบิตั ิดงันี้

การจดัซือ้จดัจ้างสนิค้าและบรกิารทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม	(Green	Procurement) 

หมายถงึ การจดัซื้อสนิค้าหรอืบรกิารที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่าสนิค้าและบรกิาร

ปกติทั่วไปที่ท�าหน้าที่อย่างเดียวกัน โดยพิจารณาตลอดวัฏจักรชีวิตตั้งแต่ขั้นตอนการจัดหา 

วัตถุดิบการผลิต การเลือกใช้พลังงานและเทคโนโลยีที่เหมาะสม การบรรจุ การขนส่ง  

การใช้งาน และการก�าจดัซากผลติภณัฑ์หลงัหมดอายกุารใช้งาน โดยในการเลอืกซื้อควรค�านงึ

ถงึสนิค้าที่ได้รบัฉลากเขยีว โรงแรมที่ได้รบัเกยีรตบิตัรใบไม้เขยีว หรอืสนิค้า/บรกิารที่เป็นไปตาม

เกณฑ์ข้อก�าหนดของกรมควบคมุมลพษิ (http://ptech.pcd.go.th/gp)

ศกึษา  คดัเลอืก  และจดัท�าเกณฑ์ ข้อก�าหนดสนิค้าและบรกิารที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อม

ก�าหนดแนวทางปฏบิตัแิละจดัท�าคู่มอืจดัซื้อจดัจ้างสนิค้าและบรกิารที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อม

จดัท�าฐานข้อมูลสนิค้าและบรกิารที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อมและระบบรายงานผลออนไลน์

ส่งเสรมิให้หน่วยงานภายในกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมน�าร่อง

จดัท�าแผนส่งเสรมิการจดัซื้อจดัจ้างสนิค้าและบรกิารที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อมของภาครฐัปี 2551 - 2554

ศกึษาผลกระทบการจดัซื้อจดัจ้างสนิค้าและบรกิารที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อม

คณะรฐัมนตรเีหน็ชอบให้ภาครฐัด�าเนนิการจดัซื้อจดัจ้างสนิค้าและบรกิารที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อม

เมื่อวนัที่  22 มกราคม 2551
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จากมตคิณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ 22 มกราคม 2551 ซึ่งก�าหนดให้ภาครฐัด�าเนนิการจดัซื้อจดัจ้างสนิค้าและ

บรกิารที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อม โดยมเีป้าหมายทั้งจ�านวนหน่วยงานภาครฐัและปรมิาณสนิค้าและบรกิารที่เป็น

มติรกบัสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น โดยเริ่มตั้งแต่ปี 2551 - 2554 ดงัตารางที่ 46

ในปี 2551 มหีน่วยงานภาครฐัเข้าร่วมด�าเนนิการจดัซื้อจดัจ้างสนิค้าและบรกิารที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อม 

คดิเป็นร้อยละ 32.5 จากจ�านวนหน่วยงานภาครฐัระดบักรมทั้งหมด 151 หน่วยงาน  และในส่วนของปรมิาณการ

จดัซื้อสนิค้าและบรกิารที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อมในแต่ละประเภท จ�านวน 17 ประเภทที่มเีกณฑ์ข้อก�าหนดสนิค้า

และบรกิารที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อมแล้ว ส่วนใหญ่มปีรมิาณเกนิเป้าหมายที่ตั้งไว้ในปี 2551 (ร้อยละ 25) ดงัรปูที่ 78

ตารางที่ 46 เป้าหมายหน่วยงานภาครัฐและปริมาณสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ปี	(พ.ศ.)

จ�านวนหน่วยงานภาครัฐระดับกรมที่เข้า
ร่วมด�าเนนิการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและ

บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
(คิดเป็นร้อยละ)

ปริมาณการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและ
บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	

ในแต่ละประเภท
(คิดเป็นร้อยละ)

2551 25 25

2552 50 30

2553 75 40

2554 100 60

รูปที่ 78 ผลการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ปี 2551



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551138

มเีพยีงบางสนิค้าที่มปีรมิาณการจดัซื้อสนิค้าและ

บรกิารที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อมต�่ากว่าเป้าหมาย ได้แก่ 

ปากกาไวท์บอร์ด กล่องใส่เอกสาร เครื่องถ่ายเอกสาร 

เครื่องเรอืนเหลก็ บรกิารโรงแรม เครื่องพมิพ์ และบรกิาร

เช่าเครื่องถ่ายเอกสาร เนื่องจากการผลติและจ�าหน่าย

สินค้าที่เป็นไปตามเกณฑ์ข้อก�าหนดสินค้าและบริการ

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของสินค้าประเภทนั้นออกสู่

ตลาดมจี�านวนน้อย ท�าให้ภาครฐัไม่สามารถหาสนิค้าได้

ตรงตามเกณฑ์ข้อก�าหนด รวมทั้งในปัจจบุนัสนิค้าที่ได้

รบัฉลากเขยีว และโรงแรมที่ได้รบัเกยีรตบิตัรใบไม้เขยีว

มีจ�านวนน้อยและไม่แพร่หลาย โดยเฉพาะโรงแรมที่

ได้รับเกียรติบัตรใบไม้เขียวมีอัตราค่าบริการที่สูง และ

ไม่ครอบคลุมทุกจังหวัด นอกจากนี้หน่วยงานภาครัฐ 

บางแห่งยงัขาดความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกบัเกณฑ์ข้อก�าหนด

สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและวิธี

ปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า โดยเฉพาะสินค้าที่

มีเกณฑ์ข้อก�าหนดที่ซับซ้อน เช่น เครื่องถ่ายเอกสาร 

เครื่องพมิพ์ เป็นต้น

จากผลการด�าเนนิการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและ 

บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐที่ผ่านมา

ส่งผลให้เกิดกลไกของตลาดสินค้าเนื่องจากมีผู้ผลิต

สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น เช่น กระดาษ

คอมพิวเตอร์ มีผู ้ผลิตที่ผลิตกระดาษที่ท�าจาก 

เยื่อเวยีนท�าใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 เพิ่มขึ้นในตลาด 

นอกจากนี้สนิค้าประเภทอื่นๆ ที่ต้องมกีารจดัซื้อจดัจ้าง

กับภาครัฐได้มีการเข้าไปขอการรับรองฉลากเขียวจาก

ส�านกังานมาตรฐานผลติภณัฑ์อตุสาหกรรมและสถาบนั

สิ่งแวดล้อมไทยเพิ่มมากขึ้นเช่นกนั จงึนบัเป็นจดุเริ่มต้น

ที่ดขีองการขบัเคลื่อนกลไกทางการตลาดที่มุง่เน้นสร้าง

ความต้องการของผูบ้รโิภค เพื่อให้ผูผ้ลติหนัมาผลติสนิค้า

และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อช่วยลด 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ต้นทางของการผลิต  

เกดิการใช้ทรพัยากรอย่างคุม้ค่า มกีารเลอืกใช้พลงังาน

และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ตลอดจนการก�าจัดซาก 

ผลติภณัฑ์นั้นๆ อย่างถูกวธิ ีและสดุท้ายผู้ผลติมคีวาม

พยายามในการน�าของเหลอืใช้จากการผลติหรอืของเสยี

ที่เกดิขึ้นจากกระบวนการผลติ น�ามาแปรกลบัไปใช้เป็น

วตัถดุบิในการผลติใหม่อกีครั้ง จงึช่วยท�าให้ขยะของเสยี

ต่างๆ มปีรมิาณลดลงด้วย 

ทั้งนี้ในการด�าเนนิงานต่อไปในปี 2552 - 2554 

กรมควบคุมมลพิษจะด�าเนนิการให้เป็นไปตามแผน 

ส่งเสรมิการจดัซื้อจดัจ้างสนิค้าและบรกิารที่เป็นมติรกบั

สิ่งแวดล้อมของภาครฐั ซึ่งประกอบด้วย 4 มาตรการ 

ได้แก่ 1) มาตรการส�าหรบัภาครฐั 2) มาตรการส�าหรบั

ภาคผู้ผลติ ผู้จ�าหน่าย และผู้ให้บรกิาร 3) มาตรการ

ส�าหรบัภาคการทดสอบรบัรอง และ 4) มาตรการส�าหรบั

ภาคการศึกษา และประชาสัมพันธ์ โดยในปี 2552  

จะเน้นในมาตรการที่ 4) ซึ่งเป็นมาตรการส�าหรบัภาค

การศึกษาและประชาสัมพันธ์ โดยจะมีการจัดท�าสื่อ

สนบัสนนุด้านวชิาการและประชาสมัพนัธ์ในการส่งเสรมิ

สนิค้าและบรกิารที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อม การประสาน

ขอความร่วมมือจากสื่อมวลชนในการประชาสัมพันธ์

การด�าเนนิงานในทุกรูปแบบ การประสานหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องในการจัดกิจกรรมไปยังหน่วยงานต่างๆ  

ทั่วทกุภมูภิาค และการจดัอบรม สมัมนา และนทิรรศการ

ให้แก่เจ้าหน้าที่ภาครฐั และเอกชนที่สนใจ นอกจากนี้

ในมาตรการอื่นๆ จะมีการก�าหนดเกณฑ์ของสินค้า

และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมจากที่มี

อยู่เดิมจ�านวน 17 ประเภท เพิ่มเติมในปี 2552 อีก  

12 ประเภท รวมเป็น 29 ประเภท และในปีต่อๆ ไปจะมกีาร 

เพิ่มเตมิเกณฑ์ฯ ให้ได้อย่างน้อยปีละ 5 ประเภท โดยจะมี

การประชมุร่วมกบัผูผ้ลติและผูท้ี่เกี่ยวข้องในการจดัท�า 

ร่างเกณฑ์ฯ ของสินค้าและบริการแต่ละประเภท 

ก่อนที่จะประกาศให้ภาครัฐด�าเนนิการจัดซื้อจัดจ้าง 

ทั้งนี้เพื่อเป็นการเตรยีมความพร้อมและความเป็นไปได้

ของผู้ผลติเพื่อจะได้มสีนิค้าประเภทนั้นๆ มากรายและ 

ไม่ขัดต่อระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ

พสัด ุพ.ศ. 2535 ที่แก้ไขเพิ่มเตมิ โดยมรีายการสนิค้า 

และบรกิารที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อมในปี 2551- 2554 

ดงัตารางที่ 47
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ตารางที่ 47 แผนการจัดท�าเกณฑ์ข้อก�าหนดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ปี 2551 - 2554

รายการสินค้า/บริการ
เป้าหมาย	(ปี) หมายเหตุ

51 52 53 54  

ตลับหมึกส�าหรับเครื่องถ่ายเอกสาร/เครื่องพิมพ์/เครื่องโทรสาร 
กระดาษคอมพิวเตอร์/กระดาษสีท�าปก แฟ้มเอกสาร
ซองบรรจุภัณฑ์ กล่องใส่เอกสาร ผลิตภัณฑ์ลบค�าผิด
หลอดฟลูออเรสเซนต์ บริการโรงแรม บริการท�าความสะอาด

    

สินค้าที่มีการจัดท�าเกณฑ์
ข้อก�าหนดฯ แล้วและมี
การด�าเนนิการจัดซื้อฯ
ของหน่วยงานภาครัฐ

แบตเตอรี่ปฐมภูมิ เครื่องถ่ายเอกสาร เครื่องพิมพ์
เครื่องเรือนเหล็ก สีทาอาคาร กระดาษช�าระ
ปากกาไวท์บอร์ด บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร     

สินค้าที่มีการจัดท�าเกณฑ์
ข้อก�าหนดฯ แล้วและมี
การด�าเนนิการจัดซื้อฯ
ของหน่วยงานภาครัฐ

คอมพิวเตอร์ เครื่องปรับอากาศ เครื่องโทรสาร
สมุด เฟอร์นิเจอร์ไม้ น�้ามันเชื้อเพลิง ถังพลาสติกรองรับมูลฝอย 
รถยนต์ น�้ามันหล่อลื่น สถานีบริการน�้ามันเชื้อเพลิง
สถานีบริการรถยนต์ 

   

สินค้าที่มีการจัดท�าเกณฑ์
ข้อก�าหนดฯ แล้วและอยู่
ระหว่างการพิจารณา
ของคณะท�างานฯ
เพื่อประกาศใช้ต่อไป

ฉนวนกระดาษกันความร้อน ฉนวนยางกันความร้อน ตู้เย็น 
ผลิตภัณฑ์ส�าเร็จรูปท�าจากพลาสติกที่ใช้แล้ว บรรจุภัณฑ์
ที่น�ากลับมาเติมหรือใช้ใหม่ได้ บัลลาสต์อิเล็กทรอนกิส์
เครื่องเขียน (ปากกาลูกลื่น ปากกาเคมี ดินสอกดไส้ ดินสอด�า) 
ผลิตภัณฑ์ล้างจาน สบู่ เครื่องซักผ้า น�้ามันหล่อลื่น 
เครื่องสุขภัณฑ์ ก๊อกน�้าและอุปกรณ์ต่างๆ สเปรย์ โทรทัศน์ 
เครื่องเล่น/บันทึกสัญญาณภาพและเสียง เตาไมโครเวฟ 
มอเตอร์ เครื่องก�าเนดิไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์ท�าจากผ้า วัสดุก่อสร้าง
ที่ใช้ทดแทนไม้ เครื่องเขียน (ดินสอต่อไส้ ดินสอสี สีเทียน)
สีอะคริลิกเคลือบกระเบื้องใยหินมุงหลังคา ปุ๋ยอินทรีย์ 
ปุ๋ยชีวภาพ กระดาษท�าลูกฟูก กระดาษเช็ดหน้า ผลิตภัณฑ์
ท�าความสะอาดพื้น ยางรถยนต์ ยางรถจักรยานยนต์
แบตเตอรี่รถยนต์ โทรศัพท์เคลื่อนที่ แบตเตอรี่โทรศัพท์เคลื่อนที่ 
ผงซักฟอก น�้ายาซักฟอก ผลิตภัณฑ์ขจัดคราบ ผลิตภัณฑ์
ฟอกขาว น�้ายาปรับผ้านุ่ม ผลิตภัณฑ์ช�าระล้างสุขภัณฑ์และ
ห้องน�้า ผลิตภัณฑ์ท�าความสะอาดเฟอร์นิเจอร์ ไม้อัด อิฐมอญ 
อิฐมวลเบา คอนกรีตบล็อก คอนกรีตผสมเสร็จ พื้นคอนกรีต
ส�าเร็จรูป น�้าแข็ง น�้าดื่มบรรจุภาชนะผนกึ แท้งก์น�้า
ถังเก็บน�้า ถังดักไขมัน โฟมบรรจุอาหาร ถุงพลาสติก 
ถุงพลาสติกใส่ขยะ ถุงพลาสติกหูหิ้ว พลาสติกห่ออาหาร
ยาก�าจัดยุงและแมลง ยาป้องกันหรือก�าจัดศัตรูพืช รถยนต์นั่ง
รถจักรยานยนต์ รถจักรยาน

   

สินค้าและบริการที่อยู่
ระหว่างการคัดเลือก
โดยจะค�านงึถึงปริมาณ
การจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานภาครัฐ
และผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมตลอดวัฏจักร
ชีวิตของผลิตภัณฑ์
ทั้งนี้เพื่อจัดท�าเกณฑ์
ข้อก�าหนดเพิ่มเติม
ในปี 2553 และ 2554 

บริการร้านอาหาร ภัตตาคาร บริการซักน�้า บริการซักแห้ง 
บริการเปลี่ยนยางรถยนต์  

ที่มา : แผนส่งเสรมิการจดัซื้อจดัจ้างสนิค้าและบรกิารที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อมของภาครฐั ปี 2551 - 2554
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การน�าร่องช่วยเหลอืผูเ้ลีย้งสกุรให้ปฏบิตัติามกฎหมาย
สิ่งแวดล้อม ในพื้นที่ลุ่มน�้าท่าจีนและลุ่มน�้าบางปะกง

ในปัจจบุนัการด�าเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ

ของประเทศไทยเติบโตขึ้นตามกระแสทุนนิยม  

การพัฒนาดังกล่าวสร้างประโยชน์และความ

สะดวกสบายแก่ประชาชนหมู่มาก แต่ในขณะ

เดียวกันก็ส่งผลต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

และการก่อมลพิษตามมา แม้ว่าภาครัฐได้ออก

มาตรการทางกฎหมาย เพื่อบงัคบัให้แหล่งก�าเนดิ

มลพษิมกีารบรหิารจดัการสิ่งแวดล้อมให้เป็นไป

ตามค่ามาตรฐาน แต่ยงัคงพบปัญหามลพษิใน

ภูมภิาคต่างๆ ของประเทศ

กรมควบคุมมลพิษติดตามสถานการณ์สิ่งแวดล้อมดังกล่าวมาโดยล�าดับ พบว่า แหล่งก�าเนดิมลพิษ

ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหลายประเภทมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมไม่เป็นไปตามที่

กฎหมายก�าหนด จากผลการตรวจสอบเพื่อประเมินสถานการณ์คุณภาพน�้าทิ้งจากแหล่งก�าเนดิมลพิษประเภท

ต่างๆ ได้แก่ การเลี้ยงสกุร อาคารประเภท ก ที่ดนิจดัสรร และนคิมอตุสาหกรรม ในพื้นที่ลุ่มน�้าท่าจนีตอนล่าง

และลุ่มน�้าบางปะกงบางช่วงระหว่างปี 2547 - 2550 พบว่าเป็นพื้นที่และช่วงเวลาที่ประสบปัญหาคณุภาพน�้าทิ้ง

เสื่อมโทรม สาเหตสุ�าคญัประการหนึ่งคอืผูป้ระกอบการขาดความรูค้วามเข้าใจด้านสิ่งแวดล้อม กรมควบคมุมลพษิ

จึงมีแนวคิดในการช่วยเหลือผู้ประกอบการในแหล่งก�าเนดิมลพิษให้มีความรู้ความเข้าใจ เพื่อป้องกันและแก้ไข

ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่สาเหตกุ่อนที่จะเกดิปัญหาหรอืผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยรวม จากแนวคดิดงักล่าวจงึได้

จดัตั้งศนูย์ช่วยเหลอืให้ปฏบิตัติามกฎหมายสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นศนูย์กลางของข้อมลูข่าวสาร ค�าแนะน�า และการ

ประสานงานให้เกดิการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรปูธรรม และเข้าถงึประชาชนให้มากที่สดุ การด�าเนนิการ

ของศูนย์ช่วยเหลือฯ จึงเริ่มจากการสร้างองค์ความรู้โดยรวบรวมจากแหล่งความรู้ต่างๆ การสร้างบุคลากรหรือ

เครอืข่ายที่จะเป็นผู้ถ่ายทอดองค์ความรู้ และเผยแพร่ความรู้สู่ผู้ประกอบการต่อไป

ศูนย์ช่วยเหลือให้ปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมได้เริ่มด�าเนนิการในปี 2551 เพื่อให้ความช่วยเหลือแก่

แหล่งก�าเนดิมลพิษประเภทการเลี้ยงสุกรเป็นประเภทแรก เนื่องจากผลการตรวจสอบคุณภาพน�้าทิ้งจากแหล่ง

ก�าเนดิมลพษิที่พบว่าไม่ผ่านค่ามาตรฐานกว่าร้อยละ 30 ของจ�านวนฟาร์มที่ตรวจสอบในพื้นที่ลุ่มน�้าท่าจนีและ 

ลุม่น�้าบางปะกงซึ่งเป็นบรเิวณที่มกีารเลี้ยงสกุรเป็นจ�านวนมากถงึ 1,348,038 ตวั จากจ�านวนสกุรของประเทศไทย

ที่มกีารเลี้ยงทั้งสิ้น 7,740,575 ตวั (ข้อมูลจากกรมปศสุตัว์ ณ วนัที่ 1 มกราคม 2551) หรอืคดิเป็นร้อยละ 17 ของ

ประเทศ และหากฟาร์มสกุรไม่สามารถปฏบิตัไิด้ตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมจะมโีทษปรบัตามจ�านวนพารามเิตอร์

ที่เกนิมาตรฐาน
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การด�าเนนิงานในรอบ 1 ปีที่ผ่านมา ศนูย์ช่วยเหลอืฯ ได้ให้ค�าแนะน�าแก่เกษตรกรผูเ้ลี้ยงสกุรในพื้นที่ลุม่น�้า

ท่าจนีและลุ่มน�้าบางปะกง การสร้างเครอืข่ายโดยฝึกอบรมส�าหรบัผู้ให้การฝึกอบรม (Train the Trainer) รุ่นที่ 1 

และการเผยแพร่ความรู้ในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การอบรมสัมมนา การให้ความรู้ผ่านบทความทางวารสารด้าน

ปศสุตัว์ และจดหมายข่าวของศนูย์ช่วยเหลอืฯ นอกจากนี้ ศนูย์ช่วยเหลอืฯ ได้ลงพื้นที่เพื่อให้ค�าแนะน�าแก่เกษตรกร

ผูเ้ลี้ยงสกุรในฟาร์มสกุรน�าร่องจ�านวน 51 ฟาร์ม ในพื้นที่ลุม่น�้าทั้งสองแห่ง ในการให้ค�าแนะน�าแก่ฟาร์มสกุรน�าร่อง

มขีั้นตอนการด�าเนนิการดงันี้

ส�ารวจ
ปัญหา

วิเคราะห์ความ
รุนแรงและสาเหตุ

การเสนอแนะแนวทาง
การแก้ไขที่เหมาะสม

การจัดท�าแผนการแก้ไข
ปัญหาที่เหมาะสม

การติดตามผล

ผลการตรวจสอบคณุลกัษณะของน�้าทิ้งของฟาร์ม 

สกุรน�าร่องทั้ง 51 ฟาร์ม พบว่า ฟาร์มที่มกีารระบาย 

น�้าทิ้งผ่านค่ามาตรฐานจ�านวน 18 ฟาร์ม ซึ่งทางศูนย์

ได้จดัท�าคูม่อืปฏบิตัทิี่ดใีนการจดัการสิ่งแวดล้อมส�าหรบั

ฟาร์มสุกร เพื่อเป็นแนวทางในการดูแลสิ่งแวดล้อม

ของฟาร์มสกุรต่อไป ส่วนฟาร์มอกี 33 แห่งมผีลน�้าทิ้ง 

ไม่ผ่านค่ามาตรฐาน ซึ่งมสีาเหตสุ่วนใหญ่มาจากน�้าเสยี

มคีวามสกปรกสูง (Overload) เกนิกว่าค่าที่ออกแบบไว้ 

ท�าให้ระบบบ�าบดัน�้าเสยีไม่สามารถรองรบัได้ การขาด

การดูแลรักษาระบบบ�าบัดน�้าเสียอย่างถูกวิธี ซึ่งมีทั้ง

ระบบช�ารุด การวางระดับท่อไม่ถูกต้อง หน่วยบ�าบัด

บางหน่วยตื้นเขนิหรอือดุตนั

จากผลการด�าเนนิการโครงการน�าร่องสามารถ

ลดค่าบีโอดี (Biochemical Oxygen Demand, BOD)  

ลงได้เฉลี่ยร้อยละ 88.77 ค่าซโีอด ี (Chemical Oxygen 

Demand, COD) ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 84.91 ค่าสาร

แขวนลอย (Suspended Solids, SS) ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 

87.38 และค่าทเีคเอน็ (Total Kjedahl Nitrogen, TKN) 

ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 65.10 เนื่องจากฟาร์มแต่ละแห่งมี

ปัญหาที่แตกต่างกัน ศูนย์จงึได้จัดท�าทางเลอืกในการ

จัดการมลพิษเสนอให้แก่ฟาร์ม เพื่อพิจารณาจัดการ

ตามศักยภาพของฟาร์มแต่ละแห่ง เมื่อได้ข้อสรุป 

ก็จะจัดท�าเป็นแผนปรับปรุงระบบฟาร์มในส่วนต่างๆ  

เช่น การปรบัเปลี่ยนรางระบายน�้า รางรวบรวมน�้าเสยี 

การอุดตันของถังกรองไร้อากาศ และการน�าน�้าที่ผ่าน

การบ�าบัดแล้วกลับมาใช้ในการล้างท�าความสะอาด 

พื้นคอก  ซึ่งจะใช้เวลาด�าเนนิการประมาณ 3 - 6 เดอืน 

ทางศูนย์ได้ด�าเนนิการตดิตามตรวจสอบผลการด�าเนนิ

การน�าร่องของ 33 ฟาร์มดังกล่าว พบว่า ฟาร์มที่ไม่

สามารถด�าเนนิการตามแผนการปรับปรุงได้มีจ�านวน 

9 ฟาร์ม เนื่องจากประสบปัญหาภาวะเศรษฐกิจและ

คาดว่าจะเลิกกิจการ ฟาร์มที่ปรับปรุงตามแผนและ 

 ผลการตรวจสอบคุณภาพน�้าทิ้งจากแหล่งก�าเนิดมลพิษ 

ที่พบว่าไม่ผ่านค่ามาตรฐานกว่าร้อยละ 30 ของจ�านวนฟาร์ม 

ทีต่รวจสอบในพืน้ทีลุ่ม่น�า้ท่าจนีและลุม่น�า้บางปะกงซึง่เป็นบรเิวณ

ทีม่กีารเลีย้งสกุรเป็นจ�านวนมากถงึ 1,348,038 ตวั จากจ�านวน

สุกรของประเทศไทยที่มีการเลี้ยงทั้งสิ้น 7,740,575 ตัว 



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551142

ฟาร์มที่ผ่านมาตรฐาน

18 ฟาร์ม

ฟาร์มที่ไม่ปรับปรุง

9 ฟาร์ม

ฟาร์มที่ปรับปรุง

แล้วผ่านมาตรฐาน

3 ฟาร์ม

ฟาร์มที่ปรับปรุง

แล้วไม่ผ่านมาตรฐาน

5 ฟาร์ม

ฟาร์มที่ไม่มีการระบายน�้าออก

16 ฟาร์ม

มีผลน�้าทิ้งผ่านมาตรฐานจ�านวน 3 ฟาร์ม ฟาร์มที่ไม่ผ่านมาตรฐานมีจ�านวน 5 ฟาร์ม ส่วนฟาร์มที่เหลือไม่มี

การระบายน�้าทิ้งจ�านวน 16 ฟาร์ม (รูปที่ 79) ส�าหรบัฟาร์มที่ไม่ผ่านมาตรฐานน�้าทิ้งนั้นได้วเิคราะห์สาเหตพุบว่า  

ระบบบ�าบัดน�้าเสียไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจากระบบไม่สามารถรองรับความสกปรกซึ่งมากกว่าค่าที่ออกแบบไว้

ได้อย่างเพยีงพอ และมกีารอดุตนัระบบ ทั้งนี้ ศูนย์ช่วยเหลอืฯ จะด�าเนนิการให้ค�าแนะน�าในการปรบัปรงุต่อไป

การด�าเนนิการน�าร่องของศูนย์เป็นภาคความสมคัรใจของเกษตรกร ซึ่งทางศูนย์จะน�าปัญหาที่เกดิขึ้นกบั

ฟาร์มน�าร่องไปปรับปรุงแนวทางการสนับสนนุเพื่อให้ความช่วยเหลือต่อไป ทั้งนี้ ศูนย์ช่วยเหลือฯ ได้มีแนวทาง 

ในการขยายการให้ความช่วยเหลือไปยังพื้นที่ต่างๆ ที่มีการเลี้ยงสุกรหนาแน่นและอยู่ในพื้นที่ลุ่มน�้าที่ประสบ

ปัญหามลพษิ การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้นไม่สามารถด�าเนนิการได้โดยหน่วยงานเพยีงหน่วยงานเดยีว จ�าเป็น

จะต้องได้รบัความร่วมมอืจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดบัส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น ได้แก่ หน่วยงานด้าน 

สิ่งแวดล้อม ด้านปศสุตัว์ สมาคมหรอืสหกรณ์ผู้เลี้ยงสกุร สถาบนัการศกึษา และที่ส�าคญัเกษตรกรผู้เลี้ยงสกุร

เองต้องร่วมมอืกนัในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เพื่อสิ่งแวดล้อมและชมุชนที่ดี

เกษตรกรผูเ้ลี้ยงสกุรท่านใดที่สนใจสามารถศกึษาหรอืรบัค�าแนะน�าจากศนูย์ได้ทางเวบ็ไซต์ www.thaiecac.net

หรอืโทรศพัท์ 0 2298 2558 และ 0 2298 2137 โทรสาร 0 2298 2552 หรอืตดิต่อทางจดหมายได้ที่ ฝ่ายคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมและห้องปฏบิตักิาร กรมควบคมุมลพษิ

รูปที่ 79 ผลการด�าเนินการฟาร์มสุกรน�าร่อง
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งบประมาณด้านการจดัการมลพษิ

งบประมาณด้านการจดัการมลพษิ ในปี 2551 ได้รบังบประมาณรวมทั้งสิ้น 5,784 ล้านบาท เมื่อเทยีบกบั

ปี 2550 ที่ได้รบัการจดัสรรงบประมาณด้านการจดัการมลพษิ 4,636 ล้านบาทแล้ว พบว่างบประมาณในปี 2551  

เพิ่มขึ้น 1,148 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 20 จากงบประมาณที่ได้จากปี 2550 (รูปที่ 80) ทั้งนี้ สามารถจ�าแนก

ประเภทของงบประมาณได้ 2 ประเภท คอื งบประมาณที่จ�าแนกตามประเภทของแผนงบประมาณและงบประมาณ

ที่จ�าแนกตามประเภทของหน่วยงาน
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ปี	พ.ศ.

รูปที่ 80 งบประมาณด้านการจัดการมลพิษในภาพรวมของประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 - 2551

ที่มา : รวบรวมจากเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 - 2551,
 ส�านกังบประมาณ ส�านกันายกรัฐมนตรี, 2548 - 2551

งบประมาณด้านการจัดการมลพิษที่จ�าแนกตามประเภทของแผนงบประมาณ

จากเอกสารงบประมาณ ประจ�าปีงบประมาณ 

2551 มยีทุธศาสตร์/แผนงบประมาณที่เกี่ยวข้องกบัการ

จัดการมลพิษได้รับการจัดสรรงบประมาณเป็นจ�านวน

ทั้งสิ้น 5,784 ล้านบาท หรอืคดิเป็นร้อยละ 0.35 ของ

วงเงนิงบประมาณแผ่นดนิทั้งหมด (1,660,000 ล้านบาท)  

ซึ่งแต่ละยทุธศาสตร์/แผนงบประมาณที่ได้รบัการจดัสรร

งบประมาณด้านการจดัการมลพษิมดีงันี้ (รูปที่ 81) 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมือง และการ

บริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพและความ 

เป็นธรรม/แผนงบประมาณกระจายอ�านาจและส่งเสรมิ

ประสทิธภิาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นงบประมาณ

ที่สนับสนนุให้การด�าเนนิงานขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นเข้มแขง็ สามารถให้บรกิารสาธารณะแก่ประชาชน

ในท้องถิ่น ได้รบัการจดัสรรงบประมาณด้านการจดัการ

มลพษิมากที่สดุ คอื 2,736.87 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 

47.32 ของงบประมาณด้านการจดัการมลพษิทั้งหมด

2. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยนื/แผนงบประมาณสร้าง

สมดุลของการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่ม

ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมโดยมส่ีวนร่วม ได้รบัการจดัสรรงบประมาณ

จ�านวน 1,159.86 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 20.05 ของ

งบประมาณด้านการจดัการมลพษิทั้งหมด
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รูปที่ 81 งบประมาณด้านการจัดการมลพิษที่จ�าแนกตามแผนงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551

3. ยทุธศาสตร์การดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม และการใช้ประโยชน์จากความหลากหลาย

ทางชวีภาพให้เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกจิและสงัคม/แผน

งบประมาณควบคมุมลพษิจากขยะ น�้าเสยี ฝุ่นละออง

ก๊าซ กลิ่น สารระเหยและเสยีง มวีตัถปุระสงค์เพื่อป้องกนั 

ควบคมุ และลดมลพษิจากแหล่งก�าเนดิให้อยู่ในระดบั

มาตรฐานน�าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับการจัดสรร

งบประมาณจ�านวน 709.52 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 

12.27 ของงบประมาณด้านการจดัการมลพษิทั้งหมด

4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

ให้ขยายตวัอย่างสมดลุ/แผนงบประมาณปรบัโครงสร้าง

อตุสาหกรรม ได้รบัการจดัสรรงบประมาณจ�านวน 683.64 

ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 11.82 ของงบประมาณด้านการ

จดัการมลพษิทั้งหมด 

5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน/แผนงบประมาณ 

ส่งเสรมิการผลติและการบรโิภคที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อม 

มวีตัถปุระสงค์เพื่อเสรมิสร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในการอนุรักษ์ ป้องกันและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ได้รับการจัดสรรงบประมาณจ�านวน 

494.24 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 8.54 ของงบประมาณ

ด้านการจดัการมลพษิทั้งหมด

งบประมาณด้านการจดัการมลพษิทีจ่�าแนกตามหน่วยงาน

หน่วยงานที่ได้รบัการจดัสรรงบประมาณด้านการจดัการมลพษิมดีงันี้ (รูปที่ 82)

1. กระทรวงมหาดไทย ได้รบังบประมาณด้านการจดัการมลพษิรวมทั้งสิ้น 2,736.87 ล้านบาท หรอืร้อยละ

47.32 ของงบประมาณด้านการจดัการมลพษิทั้งหมด โดยแบ่งเป็น

กระจายอ�านาจและส่งเสรมิ

การปกครองส่วนท้องถิ่น

สร้างสมดลุของการใช้ประโยชน์และ
การอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม

ควบคมุมลพษิจากขยะ น�้าเสยี
ฝุ่น ก๊าซ กลิ่นและเสยีง

ปรบัโครงสร้างอตุสาหกรรม

ส่งเสรมิการผลติและการบรโิภค

ที่เป็นมติรกบัสิ่งแวดล้อม

2736.87 ล้านบาท
(47%)

494.24 ล้านบาท
(9%)

683.64 ล้านบาท 
(12%)

709.52 ล้านบาท
(12%)

1159.86 ล้านบาท
(20%)
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กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

กระทรวงอตุสาหกรรม

 
683.64 ล้านบาท 

(11.82%)

2363.61 ล้านบาท
 (40.86%)

2736.87 ล้านบาท
 (47.32%)

 1.1 กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น ได้รบั

การจดัสรรงบประมาณ 1,986.87 ล้านบาท เพื่อจดัท�า

โครงการสนบัสนนุแผนปฏบิตักิารเพื่อการจดัการคณุภาพ

สิ่งแวดล้อม

 1.2 กรุงเทพมหานคร ได้รับการจัดสรร 

งบประมาณ 750 ล้านบาท เพื่อจดัท�าโครงการบ�าบดั

น�้าเสยีคลองเตย

2. กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม

ได้รับงบประมาณด้านการจัดการมลพิษรวมทั้งสิ้น 

2,363.61 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 40.86 ของ 

งบประมาณด้านการจดัการมลพษิทั้งหมด โดยแบ่งเป็น

 2.1 กรมควบคมุมลพษิ ได้รบังบประมาณ

รวมทั้งสิ้น 535.32 ล้านบาท

 2.2 กรมส่งเสรมิคณุภาพสิ่งแวดล้อม ได้รบั

งบประมาณรวมทั้งสิ้น 494.24 ล้านบาท

 2.3 ส�านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ได้รบังบประมาณรวมทั้งสิ้น 

896.66 ล้านบาท

 2.4 ส�านกังานนโยบายและแผนทรพัยากร

ธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม ได้รบังบประมาณรวมทั้งสิ้น 

263.19 ล้านบาท

 2.5 องค์การจดัการน�้าเสยี ได้รบังบประมาณ

รวมทั้งสิ้น 174.2 ล้านบาท

3. กระทรวงอุตสาหกรรม ได้รับการจัดสรร 

งบประมาณรวมทั้งสิ้น 683.64 ล้านบาท หรอืร้อยละ 

11.82 ของงบประมาณด้านการจัดการมลพิษทั้งหมด 

มหีน่วยงาน 2 แห่งที่ได้รบังบประมาณด้านการจดัการ

มลพษิคอื กรมโรงงานอตุสาหกรรม ซึ่งได้รบัการจดัสรร

งบประมาณรวมทั้งสิ้น 509 ล้านบาท เพื่อใช้ในการก�ากบั

ดแูลโรงงานอตุสาหกรรมและวตัถอุนัตรายจ�านวน 295.66 

ล้านบาท การพฒันาระบบการบรหิารจดัการทรพัยากร

สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยในสถานประกอบการ 

จ�านวน 153.30 ล้านบาท และการแก้ไขปัญหามลพษิ

และเสรมิสร้างคณุภาพชวีติในพื้นที่ จ.ระยอง จ�านวน 

60.04 ล้านบาท อกี 1 หน่วยงานคอื กรมอตุสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมอืงแร่ ได้รบัการจดัสรรงบประมาณ 

174.64 ล้านบาท เพื่อใช้ในการจัดการอุตสาหกรรม

เหมืองแร่และอุตสาหกรรมพื้นฐานให้สามารถอยู่ร่วม

กบัชมุชนและสงัคมได้

รูปที่ 82 งบประมาณด้านการจัดการมลพิษที่จ�าแนกตามหน่วยงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551
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ปลัด อบต.
(เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 4 - 7)

รองปลัด อบต.
(เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 3 - 6)

สำนักปลัด อบต.
หัวหนาสำนักปลัด อบต.

(เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 3 - 5)

สวนการคลัง
หัวหนาสวนการคลัง

(เจาหนาที่บริหารงานการเงินและบัญชี  3 - 5)

สวนโยธา
หัวหนาสวนโยธา

(เจาหนาที่บริหารงานชาง 3 - 6)

สวนสาธารณสุข
หัวหนาสวนสาธารณสุข

(นักบริหารงานสาธารณสุข 3 - 6)

งานธุรการ
หัวหนาธุรการ

(จพง.ธุรการ 2 - 5)

งานนิติกร
หัวหนางานนิติกร

(นิติกร 3 - 5)

งานงบประมาณ
หัวหนางานงบประมาณ

(จพง.การเงินและบัญชี 2 - 5)

งานการเงินและบัญชี
หัวหนางานการเงินและบัญชี
(จพง.การเงินและบัญชี 2 - 5)

งานโยธา
หัวหนางานโยธา

(วิศวกรโยธา 3 - 5)

งานจัดเก็บรายได
หัวหนางานจัดเก็บรายได
(จพง.จัดเก็บรายได 2 - 5)

งานการสุขาภิบาล
หัวหนางานสุขาภิบาล

(นักวิชาการสุขาภิบาล 3 - 5)

งานปองกันและ
ควบคุมโรคติดตอ

หัวหนางานปองกันและ
ควบคุมโรคติดตอ

(พยาบาลวิชาชีพ 3 - 5)

เจาหนาที่ธุรการ 1 - 4 เจาหนาที่จัดเก็บรายได 1 เจาหนาที่การเงินและบัญชี 1 - 4 นายชางโยธา 2 - 5

ชางโยธา 1 - 4เจาหนาที่บันทึกขอมูล 1 - 4

เจาพนักงาน
สาธารณสุขชุมชน

2 - 4

ศกัยภาพในการบรหิารจดัการมลพษิของประเทศไทย

ตามพระราชบญัญตักิ�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542

ได้ให้อ�านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการคุม้ครอง ดแูล และบ�ารงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

ในหมวด 2 การก�าหนดอ�านาจและหน้าที่ในการจดัระบบการบรกิารสาธารณะ มาตรา 16 ข้อ (24) และมาตรา 

17 ข้อ (5) หากการปฏบิตัติามแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก�าหนดไว้

ไม่อาจด�าเนนิการได้ตามก�าหนดระยะเวลา อกีทั้งโครงสร้างการบรหิารงานและบคุลากรในระดบัท้องถิ่น ส่วนใหญ่

ยงัไม่ได้มกีารก�าหนดไว้อย่างชดัเจนเหมอืนกบัสายงานอื่นๆ เช่น การคลงั โยธา เป็นต้น ดงัตวัอย่างโครงสร้าง

องค์การบรหิารส่วนต�าบลในรูปที่ 83

ต่อมาในปี 2545 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ออกกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใหม่ เพื่อปรับโครงสร้างการบริหารงานภายในและได้ก�าหนดให้มี

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมจงัหวดัขึ้นเพื่อสนบัสนนุภารกจิของกระทรวงในระดบัจงัหวดัให้ด�าเนนิการด้าน

การบรหิารจดัการมลพษิของถิ่นได้อย่างมปีระสทิธภิาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ในการปฏบิตังิานจรงิปรากฏว่า เจ้าหน้าที่กลุม่

ดงักล่าวจะต้องได้รบัการฝึกอบรมความรูเ้ฉพาะด้านการบรหิารจดัการมลพษิเพิ่มเตมิจากส่วนกลางอยูเ่ป็นระยะๆ

รูปที่ 83 โครงสร้างองค์กรขององค์การบริหารส่วนต�าบล ชั้น 1
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การบรหิารจดัการมลพษิในภาพรวมของประเทศไทย

จงึมพีฒันาการตามการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดบัประเทศ

และระดับโลกของสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลย ี

นโยบายรัฐบาล กฎหมาย/ข้อตกลงระหว่างประเทศ 

และความท้าทายในการด�าเนนิงานของประเทศไทย

ในเรื่องดงักล่าว คอื การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกดิขึ้น

เป็นไปอย่างรวดเรว็ในทศวรรษที่ผ่านมา โดยเฉพาะใน

สภาวะโลกาภิวัตน์ที่การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่มี 

ความส�าคัญส�าหรับใช้ประกอบการตัดสินใจในการ

ปฏิบัติงานสามารถกระท�าได้ในระดับที่น้อยกว่าวินาท ี

อย่างไรกด็ ียงัมปีระเดน็หลกัที่ควรน�ามาพจิารณา คอื 

การจดัการงบประมาณ (Money) การบรหิารบคุลากร 

(Manpower) การบรหิารจดัการในระบบ (Management) 

ซึ่งควรครอบคลมุทั้งในเชงิพื้นที่ (Area Based) และเชงิ

ประเดน็ (Agenda Based)

1.	 งบประมาณทีม่กีารจดัสรรเพือ่การบรหิาร 

จัดการมลพิษ

 แม้ว่าการจัดสรรงบประมาณจะมีแนวโน้ม

สูงขึ้นทุกปี หากเมื่อเทียบสัดส่วนกับงบประมาณรวม

ของทั้งประเทศยังคงอยู่ในระดับที่น้อยมากที่จะน�าไป

ใช้ในการลดและขจัดปัญหามลพิษในด้านต่างๆ ของ

ประเทศ ส่งผลให้การจดัหาเครื่องมอือปุกรณ์ที่ทนัสมยั

ต่อการปฏบิตังิานทั้งในด้านการบรหิารจดัการ ด้านการ

ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการวิจัย

เพื่อพฒันาเทคโนโลยสี�าหรบัลดและขจดัมลพษิเป็นไป

อย่างจ�ากดั หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจงึไม่สามารถด�าเนนิ

งานครอบคลุมได้ทุกพื้นที่/ประเด็นปัญหา การด�าเนนิ

งานจงึมุ่งไปที่พื้นที่มรีะดบัความรนุแรงของปัญหาและ 

ผลกระทบต่อประชาชนมากเป็นล�าดบัแรก

2.	 หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบด�าเนนิงาน 

มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานน้อย 

การด�าเนนิงานต้องใช้ความรู้ทางวิชาการและ

ประสบการณ์ทั้งที่เป็นเรื่องเฉพาะด้านและความเข้าใจ

พื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมรวมไปถงึการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพเศรษฐกจิและสงัคมในการประเมนิสถานการณ์เพื่อ

แก้ไขปัญหาในระยะสั้นและการป้องกนั/ขจดัมลพษิใน

ระยะยาว แม้ว่าพระราชบญัญตักิ�าหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542 จะให้อ�านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ 

ด�าเนนิงานด้านการจดัการสิ่งแวดล้อมในระดบัท้องถิ่น

หากในทางปฏิบัติส่วนใหญ่โครงสร้างการบริหารงาน

ภายในองค์กรไม่มกีารรองรบังานด้านป้องกนัและแก้ไข

ปัญหามลพษิจงึไม่ได้มกีารเตรยีมเจ้าหน้าที่เพื่อรองรบั

ภารกิจดังกล่าว รวมไปถึงการถ่ายทอด/แลกเปลี่ยน

ความรูเ้ชงิวชิาการและประสบการณ์ระหว่างหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อเสรมิสร้างศกัยภาพของเจ้าหน้าที่ที่หน่วยงาน
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ท้องถิ่นมีอยู่เพื่อให้สามารถน�าแผนจัดการคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นแผนงานหลกัของประเทศไปปฏบิตัิ

ในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและยังไม่ปรากฏความ

คบืหน้าเท่าที่ควร

3.	 การบริหารจัดการ

ในปัจจุบันการบริหารจัดการภาครัฐมีการ 

ปรับเปลี่ยนไปเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์  

ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน  

ซึ่งยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นของการเรียนรู้เพื่อใช้เครื่องมือ 

ใหม่ๆ ในการปรบัปรงุกระบวนงานไปจนถงึการบรหิาร 

โครงการ/องค์กร ส�าหรบัการใช้หลกัธรรมาภบิาลจะช่วย

ให้หน่วยงานในภาครฐั เอกชน และประชาชนเกดิความ

เชื่อมั่นและร่วมมอืเป็นพนัธมติรในการป้องกนัและแก้ไข

ปัญหามลพษิมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในปัจจบุนัที่สงัคมให้

ความสนใจและตื่นตวักบัประเดน็ปัญหาสภาวะโลกร้อน 

จะช่วยให้การด�าเนนิงานด้านการบริหารจัดการมลพิษ

มปีระสทิธผิลมากยิ่งขึ้น 

สิ่งส�าคญัล�าดบัแรกที่ควรพจิารณา คอื แนวทาง

การประสานงานระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงาน

ส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อการ

บริหารจัดการมลพิษให้เป็นระบบและครบวงจรการ

ป้องกัน/แก้ไขปัญหามลพิษ การบูรณาการงานของ 

ทุกภาคส่วนให้สอดคล้องกันในแต่ละเรื่องยังไม่ชัดเจน 

เท่าที่ควร ตวัอย่างที่น่าสนใจ คอื กรมส่งเสรมิการปกครอง

ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยได้พฒันาระบบสารสนเทศ

ส�าหรับติดตามเงินอุดหนุนด้าน 

สิ่งแวดล้อมตามโครงการสนับสนนุ

แผนการปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คณุภาพสิ่งแวดล้อม และเงนิอดุหนนุ

ส�าหรบัสนบัสนนุการบ�ารงุรกัษาด้าน

สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ อปท. ต่างๆ 

รายงานผลการด�าเนินงานใช้จ่าย 

งบประมาณในแต่ละเดอืนผ่านระบบ

อนิเทอร์เนต็ เช่น เงนิอดุหนนุเป็นค่า 

ใช้จ่ายในการด�าเนนิงานและบ�ารุง

รกัษาระบบบ�าบดัน�้าเสยี เป็นต้น

รองลงมา คือ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเชิง 

วิชาการและการด�าเนนิงานของภาครัฐในการบริการ 

ลดและขจัดมลพิษให้ประชาชนเข้าใจได้ง่ายและ 

เหน็เป็นเรื่องที่มผีลกระทบต่อคณุภาพชวีติของตนเองนั้น 

หากให้มกีารด�าเนนิงานด้านประชาสมัพนัธ์ลกัษณะนี้

เป็นไปอย่างต่อเนื่อง หน่วยงานราชการจะได้รบัความ

ร่วมมอืและการสนบัสนนุการปฏบิตังิานจากภาคสงัคม

มากยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ การประเมินผลและหารือเพื่อสร้างความ

เข้าใจร่วมกันในการก�าหนดบทบาทการสนับสนนุด้าน

วิชาการและข้อมูลที่ถูกต้องให้กับเครือข่ายหรือองค์กร

เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ซึ่งมอียู่เป็นจ�านวนมากและกระจายอยู่ทั่วทกุพื้นที่ของ

ประเทศ จะส่งเสรมิการด�าเนนิงานตามแผนการป้องกนั 

ลด และขจดัมลพษิของประเทศไทยได้อกีทางหนึ่ง

ประเทศไทยสามารถเตรียมความพร้อมเพื่อให้

ปรบัตวัและรองรบัผลกระทบด้านมลพษิและสิ่งแวดล้อม

ที่จะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก

ประเทศได้จากต้นทนุต่างๆ ที่มอียู่ในปัจจบุนั อาท ิ

• สารสนเทศคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่มีการ 

ตดิตามตรวจสอบและจดัเกบ็มานานกว่าทศวรรษ

• การประยกุต์ใช้เทคโนโลยสีารสนเทศและการ

สื่อสารเพื่อการแลกเปลี่ยนข้อมูล การถ่ายทอดความรู้

และการตัดสินใจร่วมกันของหน่วยงานทั้งส่วนกลาง 

ส่วนภูมภิาคและส่วนท้องถิ่น
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• การบรหิารจดัการความรู้และประสบการณ์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกบัการบรหิารจดัการมลพษิ

• เทคโนโลยแีละผลการวจิยัหน่วยงานภาครฐั เอกชน องค์กรการศกึษา ภูมปิัญญาท้องถิ่นที่สนบัสนนุ

การส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม โดยรวมทั้งด้านวทิยาศาสตร์และสงัคมศาสตร์

• การพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้เพื่อป้องกันและลดปัญหา ทั้งนี้ รวมไปถึงมาตรฐานคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม มาตรฐานการปล่อยมลพษิและระเบยีบการปฏบิตังิานที่หน่วยงานมอียู่ในปัจจบุนั

• เครอืข่ายและพนัธมติรระหว่างหน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้อง

จากที่กล่าวมาข้างต้น จงึมข้ีอเสนอแนะแนวทางการด�าเนนิการเพื่อรกัษาสิ่งแวดล้อมโดยมมีาตรการต่างๆ 

ดงัต่อไปนี้ 

1. การจดัการมลพษิจากแหล่งก�าเนดิ 

แนวทางส�าคญัในการป้องกนัปัญหาสิ่งแวดล้อม 

ส่วนใหญ่จะเริ่มต้นที่แหล่งก�าเนดิมลพษิ โดยใช้มาตรการ

ควบคุมการปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตาม

มาตรฐานที่ก�าหนด สามารถแบ่งมาตรการการจดัการ

มลพษิจากแหล่งก�าเนดิมลพษิเป็น 4 ด้านดงันี้ 

 1.1 การจดัการน�้าเสยีจากแหล่งก�าเนดิ โดย

การก�าหนดมาตรฐานและประเภทของแหล่งก�าเนดิมลพษิ

เพื่อควบคุมการระบายน�้าทิ้งจากแหล่งก�าเนดิประเภท

เกษตรกรรม ชมุชน และอตุสาหกรรม ก่อนที่จะระบาย

ลงสูแ่หล่งน�้า การจดัท�าเกณฑ์การปฏบิตัหิรอืแนวปฏบิตัิ

ที่ดีในการลดและป้องกันมลพิษจากแหล่งก�าเนดิหรือ

การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด ผลักดัน

ให้มกีารจดัสร้างระบบบ�าบดัน�้าเสยีรวมชมุชน ส�ารวจ

และตดิตามประเมนิผลประสทิธภิาพระบบบ�าบดัน�้าเสยี 

รวมชมุชน และเสรมิสร้างศกัยภาพองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นด�าเนนิงานระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมได้อย่างมี 

ประสทิธภิาพ การส่งเสรมิให้ประชาชนลดการใช้น�้าเพื่อ

ลดน�้าเสยีและตดิตั้งถงัดกัไขมนัและระบบบ�าบดัน�้าเสยี

ส�าหรับบ้านเรือน ให้อาคารติดตั้งระบบบ�าบัดน�้าเสีย

ส�าหรบัอาคาร และก�ากบัดแูลและเข้มงวดในการบงัคบั

ใช้กฎหมาย ให้แหล่งก�าเนดิมลพิษต้องมีระบบบ�าบัด 

น�้าเสยีและระบายน�้าทิ้งให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคมุ

การระบายน�้าทิ้งที่ก�าหนด

 1.2 การจดัการมลพษิทางอากาศและเสยีง 

จากแหล่งก�าเนดิ โดยการตรวจสอบตรวจจบัยานพาหนะ

ที่มมีลพษิเกนิมาตรฐาน สนบัสนนุส่งเสรมิให้น�าระบบ

การปรับแต่งและบ�ารุงรักษาเครื่องยนต์เชิงป้องกันมา

ใช้กบัรถที่ใช้ในการขนส่งและรถโดยสารสาธารณะ เช่น 
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รถบรรทกุ รถโดยสารประจ�าทาง รถแทก็ซี่ ฯลฯ ด�าเนนิ

มาตรการควบคมุฝุน่จากกจิกรรมการก่อสร้าง ก�ากบัดแูล

และควบคมุการระบายมลพษิจากแหล่งก�าเนดิประเภท

อตุสาหกรรมและสถานประกอบการอย่างเข้มงวด เช่น 

โรงงานอตุสาหกรรมในพื้นที่จงัหวดัสมทุรปราการ โรงโม่

บด ย่อยหนิ ในพื้นที่หน้าพระลาน จงัหวดัสระบรุ ีและ

การควบคมุมลพษิจากอตุสาหกรรมในพื้นที่จงัหวดัระยอง 

เป็นต้น และด�าเนนิการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า

ด้วยการขอความร่วมมอืจากหน่วยงานท้องถิ่นควบคมุ 

ดูแลการเผาขยะมูลฝอยชุมชน การเผาหญ้าวัชพืช 

ริมทาง ขอความร่วมมือจากประชาชนงดการเผาในที่

โล่ง และด�าเนนิมาตรการควบคมุการเผาภาคการเกษตร

 1.3 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย 

อนัตรายจากแหล่งก�าเนดิประเภทชมุชน โดยใช้หลกั 3 Rs  

(Reduce Reuse Recycle) เนื่องจากขยะมลูฝอยสามารถ

น�ากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ และน�ามาสร้างมูลค่าเป็น

ตัวเงินด้วยการซื้อขายขยะและแปรสภาพเป็นปุ๋ยหรือ

ก๊าซชวีภาพได้ และมแีนวทางการด�าเนนิงานตามหลกั 

2. การติดตามตรวจสอบ และการก�าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม

การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นการเฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ ทั้งที่ 

บรเิวณแหล่งก�าเนดิและทั่วประเทศ โดยเปรยีบเทยีบกบัมาตรฐานคณุภาพสิ่งแวดล้อมที่ได้ก�าหนดไว้ ซึ่งการก�าหนด

มาตรฐานโดยเฉพาะคุณภาพน�้าจะมีก�าหนดโดยจ�าแนกตามลักษณะการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ลุ่มน�้าแต่ละแห่ง  

ในขณะนี้มกีารก�าหนดประเภทแหล่งน�้าผวิดนิแล้ว 37 แหล่งน�้า ส่วนการตรวจสอบคณุภาพน�้าผวิดนิและแหล่งน�้า

ทะเล มสีถานตีรวจวดัคณุภาพน�้า และท�าระบบฐานข้อมลูคณุภาพน�้าทั่วประเทศเพื่อตดิตามสถานการณ์ได้ทนัท ี

ส่วนคณุภาพอากาศและระดบัเสยีงกม็กีารเฝ้าระวงัในบรเิวณแหล่งก�าเนดิมลพษิและพื้นที่ทั่วประเทศ

3 Rs โดยการปลูกจิตส�านกึให้ประชาชนลด คัดแยก

และทิ้งขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท สร้างค่านิยมให้

ประชาชนบรโิภคเฉพาะสิ่งจ�าเป็น และใช้สินค้าที่เป็น

มติรต่อสิ่งแวดล้อม 

 1.4 การจดัการสารอนัตราย โดยส่งเสรมิให้

เกษตรกรน�าวธิปีฏบิตัทิางการเกษตรที่ด ี(Good Agricultural 

Practices, GAP) ไปใช้ควบคู่กับเกณฑ์ปฏิบัติที่ดีด้าน 

สิ่งแวดล้อม (Best Management Practices, BMP) เพื่อลด

การใช้ปุย๋เคมแีละสารเคมทีางการเกษตร สนบัสนนุการใช้

เทคโนโลยสีะอาด (Clean Technology) แนวทางด้านเทคนคิ

ที่ดทีี่สดุ (Best Available Technique, BAT) และแนวทาง

การปฏบิตัด้ิานสิ่งแวดล้อมที่ดทีี่สดุ (Best Environmental 

Practices, BEP) ในกระบวนการผลติทางอตุสาหกรรม 

และสนบัสนนุดา้นเทคนคิ/การเงนิเพื่อการก่อสร้างหรอื

ตดิตั้งส�าหรบัเตาเผา และระบบควบคมุมลพษิอากาศ 

ที่มีประสิทธิภาพในแหล่งก�าเนดิที่มีศักยภาพในการ 

ปลดปล่อยสารไดออกซนิและฟิวแรน
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3. การสร้างการมีสว่นรว่มกับประชาชน

และการเสรมิสร้างศกัยภาพองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ในการแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อม

ในพื้นที่

การด�าเนนิงานป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ

จะประสบความส�าเร็จได้เมื่อได้รับความร่วมมือจาก 

ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชนและหน่วยงาน 

ส่วนท้องถิ่น ส�าหรบัประชาชนจะเน้นการส่งเสรมิโดยให้

ความรูแ้ละสร้างความตระหนกัของประชาชนในการลด

การใช้ และประหยดัทรพัยากรที่ท�าให้การเกดิมลพษิลดลง  

การปลูกจิตส�านกึประชาชนให้เห็นความส�าคัญของ

การลด คัดแยกและทิ้งขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท  

โดยเฉพาะขยะพิษหรือของเสียอันตรายจากชุมชน 

ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเกิดความตื่นตัวและ 

ตระหนักต่อปัญหาผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม 

อย่างต่อเนื่อง ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน 

ชุมชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนและ 

ก�าหนดแนวทางการจดัการขยะมูลฝอย และสนบัสนนุ

การสร้างเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน 

ประชาชนและอาสาสมคัรให้สามารถเฝ้าระวงั ตดิตาม 

ตรวจสอบการก่อมลพษิในด้านต่างๆ 

ในการเสริมสร้างศักยภาพในการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

ด�าเนนิการจัดการแก้ไขปัญหาน�้าเสียและขยะมูลฝอย 

ได้เน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�าเนนิงานระบบ

บ�าบัดน�้าเสียรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้

มีการจัดเก็บค่าบริการบ�าบัดน�้าเสีย โดยปัจจุบันมี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกเทศบัญญัติและมี

การจัดเก็บค่าบริการแล้ว จ�านวน 7 พื้นที่ ส�าหรับ

การด�าเนนิงานด้านการจดัการขยะมูลฝอย มแีนวทาง 

ในการส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นให้รวมกลุ่มกันเพื่อบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ในลักษณะศูนย์รวม และจัดตั้งบริษัทหรือมอบหมาย 

เอกชนด�าเนนิการจัดการขยะเพื่อเพิ่มความคล่องตัว 

ในการบริหารจัดการ ส�าหรับด้านอากาศ ได้มีการ 

เสริมสร้างศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ 

ตดิตามตรวจสอบสถานการณ์คุณภาพและเสียงและ

มลพษิจากแหล่งก�าเนดิ

4. การบังคับใช้กฎหมายควบคุมการ

ระบายมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม

มแีนวทางการใช้กลไกทางกฎหมายในการบงัคบั 

ให้แหล่งก�าเนิดมลพิษระบายมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 

ตามมาตรฐานที่ก�าหนด เช่น การระบายน�้าทิ้งจากอาคาร

ประเภท ก. (อาคารชดุ โรงแรม ภตัตาคาร ร้านอาหาร 

ศนูย์การค้า โรงพยาบาล ตลาด) ที่ดนิจดัสรร ฟาร์มสกุร 

นคิมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรม 

การเร่งรดัการออกกฎหมายส่งเสรมิการจดัการของเสยี

อันตรายจากผลิตภัณฑ์ใช้แล้วและก�าหนดกฎระเบียบ

เพื่อสร้างกลไกการเรียกคืนซากบรรจุภัณฑ์และซาก

ผลติภณัฑ์ของเสยีอนัตราย เป็นต้น

5. การใช้มาตรการสนับสนุนอื่นๆ 

นอกเหนอืจากมาตรการ 4 ประเภทข้างต้นแล้ว  

ยงัมมีาตรการในการจดัการมลพษิอกีหลายมาตรการ เช่น 

การใช้ระบบฐานข้อมลูในการจดัการมลพษิ สนบัสนนุงาน

วจิยัเทคโนโลย ีการส่งเสรมิความร่วมมอืกบัหน่วยงาน

ภาคเอกชน ภาคอตุสาหกรรม รวมถงึความร่วมมอืกบั 

ต่างประเทศ ยกตวัอย่างเช่น การปรบัปรงุฐานข้อมูล/

ท�าเนยีบสารเคมปีระเภทต่างๆ ให้เป็นปัจจบุนั การส่งเสรมิ

และสนบัสนนุการวจิยัเทคโนโลยใีนการก�าจดัขยะมลูฝอย

ที่เหลอืขั้นสดุท้ายมาใช้ประโยชน์ การสนบัสนนุให้มกีาร 

เตรยีมความพร้อมในการป้องกนัและแก้ไขกรณเีกดิอบุตัภิยั 

ร้ายแรงจากสารอนัตรายในภาคอตุสาหกรรม การขนส่ง 

และคลงัสนิค้า การส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศ

เพื่อให้มกีารด�าเนนิการตามพนัธกรณหีรอืความร่วมมอื

ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกบัสารอนัตราย เป็นต้น
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ภาคผนวก



• กฎหมายเกี่ยวข้องกบัมลพษิทางน�้า

• กฎหมายเกี่ยวข้องกบัมลพษิทางอากาศ
 และเสยีง

• กฎหมายเกี่ยวข้องกบัมลพษิด้านของเสยี
 และสารอนัตราย 

• กฎหมายเกี่ยวข้องกบัสิ่งแวดล้อมทั่วไป

• ข้อบญัญตัทิ้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกบัมลพษิ 

ภาคผนวก

ก
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กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัมลพษิทีป่ระกาศใช้ในปี 2551

ในปี พ.ศ. 2551 มกีารประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัมลพษิ แบ่งตามประเภทของมลพษิ คอื มลพษิ

ทางน�้า มลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษด้านของเสียและสารอันตราย กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม

ทั่วไป และข้อบญัญตัทิ้องถิ่น จ�านวนทั้งสิ้นประมาณ 91 ฉบบั ดงันี้

1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมลพิษทางน�้า ประกอบด้วยกฎหมายล�าดับรองที่ออกตามความในพระราช

บญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 พระราชบญัญตันิ�้าบาดาล พ.ศ. 2520 พระราช

บญัญตักิารเดนิเรอืในน่านน�้าไทย พทุธศกัราช 2456 และพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิการลงทนุ พ.ศ. 2520 จ�านวน 

13 ฉบบั

2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัมลพษิทางอากาศและเสยีง ประกอบด้วยกฎหมายล�าดบัรองที่ออกตามความ

ในพระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 พระราชบญัญตัริถยนต์ พ.ศ. 2522  

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522  

พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติควบคุมน�้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัต ิ

การค้าน�้ามนัเชื้อเพลงิ พ.ศ. 2543 จ�านวน 23 ฉบบั

3. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมลพิษด้านของเสียและสารอันตราย ประกอบด้วยพระราชบัญญัติปุ๋ย  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551  

พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2551 และกฎหมายล�าดบัรองที่ออกตามความในพระราชบญัญตัิ

วตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 จ�านวน 11 ฉบบั

4. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมทั่วไป ประกอบด้วยพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม 

แห่งประเทศไทย (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2550 พระราชบญัญตันิโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาต ิพ.ศ. 2551 พระราชบญัญตัิ

การมาตรฐานแห่งชาต ิพ.ศ. 2551 และกฎหมายล�าดบัรองที่ออกตามความในพระราชบญัญตักิารนคิมอตุสาหกรรม

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547  

พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 จ�านวน 5 ฉบบั

5. ข้อบญัญตัทิ้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกบัมลพษิ จ�านวน 32 ฉบบั
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ตารางที่ 2 ผลการตรวจวัดปริมาณโลหะหนักและบริเวณที่มีปัญหาในแหล่งน�้าภาคเหนือ ปี 2551

พารามิเตอร์

ช่วงค่า

ต�่าสุด	-	สูงสุด

(mg/l)

มาตรฐานแหล่งน�้าผิวดิน

(mg/l)

สถานตีรวจวัดที่เกินมาตรฐาน	 

/	มีปัญหา

Cd
8.4% (13/155)*

ตรวจไม่พบ - 0.013 ≤ 0.005 

แม่น�้ายม บรเิวณ สะพานโพทะเล 
อ.โพทะเล จ.พจิติร
แม่น�้าน่าน บรเิวณ ต.ในเมอืง อ.เมอืง 
จ.พจิติร ช่วงน�้าน้อย บรเิวณ ต.ในเมอืง 
อ.เมอืง จ.พษิณโุลก ต.งิ้วงาม อ.เมอืง 
จ.อตุรดติถ์ ต.ส่าน อ.เมอืง จ.น่าน
ช่วงน�้ามาก บรเิวณ ต.ท่าหลวง อ.เมอืง 
จ.พจิติร ต.ในเมอืง อ.พชิยั จ.อตุรดติถ์

 Total Cr ตรวจไม่พบ - 0.015 ≤ 0.05 -

Mn ตรวจไม่พบ - 0.9 ≤ 1.0 -

Ni ตรวจไม่พบ - 0.015 ≤ 0.1 -

Pb
1.3% (2/156)* ตรวจไม่พบ - 0.061 ≤ 0.05 

แม่น�้าปิง ช่วงน�้าน้อย  
บรเิวณ อ.ขาณวุรลกัษบรุ ีจ.นครสวรรค์  
ช่วงน�้ามาก อ.โพธิ์ประทบัช้าง จ.พจิติร

Zn
0.7% (1/139)* ตรวจไม่พบ - 1.19 ≤ 1.0 

แม่น�้ายม ช่วงน�้ามาก ต.สามง่าม 
อ.สามง่าม จ.พจิติร

Cu ตรวจไม่พบ - 0.07 ≤ 0.1  -

Hg ตรวจไม่พบ - 0.002 ≤ 0.002 -

As ตรวจไม่พบ - 0.004 ≤ 0.01 -

หมายเหต ุ 
* ร้อยละของการตรวจวดัที่เกนิมาตรฐาน (จ�านวนการตรวจวดัที่ไม่ได้มาตรฐาน / จ�านวนการตรวจวดัทั้งหมด)



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551186
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รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551188

ตารางที่ 4 ผลการตรวจวัดปริมาณโลหะหนักและบริเวณที่มีปัญหาในแหล่งน�้าภาคกลาง ปี 2551

พารามิเตอร์

ช่วงค่า

ต�่าสุด	-	สูงสุด

(mg/l)

มาตรฐานแหล่งน�้า

ผิวดิน

(mg/l)

สถานตีรวจวัดที่ไม่ได้ตามมาตรฐาน	 

/	มีปัญหา

Cd ตรวจไม่พบ - 0.001 ≤ 0.005 -

Total Cr
0.7% (1/140)*

ตรวจไม่พบ - 1.169 ≤ 0.05 
แม่น�้าเจ้าพระยา ช่วงน�้าน้อย บรเิวณ 
สะพานกรงุเทพ

Mn
0.7% (1/140)*

ตรวจไม่พบ - 1.03 ≤ 1.0 
แม่น�้าลพบรุ ีช่วงน�้าน้อย บรเิวณ อ.เมอืง 
จ.สงิห์บรุี

Ni ตรวจไม่พบ - 0.1 ≤ 0.1 -

Pb
0.7% (1/140)*

ตรวจไม่พบ - 0.137 ≤ 0.05 
แม่น�้าสะแกกรงั ช่วงน�้าน้อย บรเิวณ
แพข้ามฟาก อ.มโนรมย์ จ.ชยันาท

Zn ตรวจไม่พบ - 0.57 ≤ 1.0 -

Cu ตรวจไม่พบ - 0.071 ≤ 0.1  

หมายเหต ุ 
* ร้อยละของการตรวจวดัที่เกนิมาตรฐาน (จ�านวนการตรวจวดัที่ไม่ได้มาตรฐาน / จ�านวนการตรวจวดัทั้งหมด)
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รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551190

ตารางที่ 6 ผลการตรวจวัดปริมาณโลหะหนักและบริเวณที่มีปัญหาในแหล่งน�า้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

  ปี 2551

พารามิเตอร์

ช่วงค่า

ต�่าสุด	-	สูงสุด

(mg/l)

มาตรฐานแหล่งน�้าผิวดิน

(mg/l)

สถานตีรวจวัด

ที่ไม่ได้ตามมาตรฐาน	/	มีปัญหา

Cd
0.8% (1/123)*

ตรวจไม่พบ - 0.017 ≤ 0.005 
แม่น�้าช ีช่วงน�้าน้อย บรเิวณ บ้านท่าตูม 
อ.เมอืง จ.มหาสารคาม

Total Cr
1.6% (2/124)*

ตรวจไม่พบ - 0.057 ≤ 0.05 
แม่น�้าเสยีว ช่วงน�้าน้อย บรเิวณ  อ.บรบอื 
จ.มหาสารคาม อ.เมอืง จ.ขอนแก่น

Mn ตรวจไม่พบ - 0.86 ≤ 1.0 -

Ni ตรวจไม่พบ - 0.023 ≤ 0.1 -

Pb
0.8% (1/124)* ตรวจไม่พบ - 0.141 ≤ 0.05 

แม่น�้าเลย ช่วงน�้ามาก บรเิวณ อ.เชยีงคาน 
จ.เลย

Zn
0.9% (1/114)* ตรวจไม่พบ - 9.0 ≤ 1.0 

แม่น�้ามูล ช่วงน�้าน้อย บรเิวณหาดวดัใต้ 
ต.ในเมอืง อ.เมอืง จ.อบุลราชธานี

Cu ตรวจไม่พบ - 0.04 ≤ 0.1  -

As ตรวจไม่พบ - 0.002 ≤ 0.01 -

หมายเหต ุ
* ร้อยละของการตรวจวดัที่เกนิมาตรฐาน (จ�านวนการตรวจวดัที่ไม่ได้มาตรฐาน / จ�านวนการตรวจวดัทั้งหมด)
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รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551192

ตารางที่ 8 ผลการตรวจวัดปริมาณโลหะหนักและบริเวณที่มีปัญหาในแหล่งน�้าภาคตะวันออก ปี 2551

พารามิเตอร์
ช่วงค่า

ต�่าสุด	-	สูงสุด
(mg/l)

มาตรฐานแหล่งน�้า
ผิวดิน
(mg/l)

สถานตีรวจวัดที่ไม่ได้ตามมาตรฐาน	 
/	มีปัญหา

Cd
3.4% (2/59)*

ตรวจไม่พบ - 0.052 ≤ 0.005 
แม่น�้าพงัราด ช่วงน�้าน้อย บรเิวณ ปากแม่น�้า
พงัราด และหน้าวดัย่านซื่อ กิ่ง อ.นายายอาม 
จ.จนัทบรุี

Total Cr ตรวจไม่พบ - 0.011 ≤ 0.05 -

Mn
3.4% (2/59)*

ตรวจไม่พบ - 10 ≤ 1.0 
แม่น�้าจนัทบรุ ีช่วงน�้ามาก บรเิวณ  
สะพานท่าหลวง อ.เมอืง จ.จนัทบรุ ี ต.มะขาม 
อ.มะขาม จ.จนัทบรุี

Ni ตรวจไม่พบ - 0.028 ≤ 0.1 -

Pb
6.8% (4/59)*

ตรวจไม่พบ - 0.096 ≤ 0.05 

แม่น�้าบางปะกง ช่วงน�้าน้อย บรเิวณท่าเรอื 
อ.บางคล้า จ.ฉะเชงิเทรา  อ.บางน�้าเปรี้ยว  
จ.ฉะเชงิเทรา
แม่น�้าพงัราด ช่วงน�้าน้อย บรเิวณ ปากแม่น�้า
พงัราด และหน้าวดัย่านซื่อ กิ่ง อ.นายายอาม 
จ.จนัทบรุ ี

Zn ตรวจไม่พบ - 0.52 ≤ 1.0 -

Cu ตรวจไม่พบ - 0.012 ≤ 0.1  -

Hg < 0.0005 ≤ 0.002 -

หมายเหต ุ
 * ร้อยละของการตรวจวดัที่เกนิมาตรฐาน (จ�านวนการตรวจวดัที่ไม่ได้มาตรฐาน / จ�านวนการตรวจวดัทั้งหมด)
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ตารางที่ 10 ผลการตรวจวัดปริมาณโลหะหนักและบริเวณที่มีปัญหาในแหล่งน�้าภาคใต้ ปี 2551

พารามิเตอร์
ช่วงค่า

ต�่าสุด	-	สูงสุด
(mg/l)

มาตรฐานแหล่งน�้า
ผิวดิน
(mg/l)

สถานตีรวจวัด
ที่ไม่ได้ตามมาตรฐาน	/	มีปัญหา

Cd
2.3% (1/44)*

ตรวจไม่พบ - 0.006 ≤ 0.005 
แม่น�้าสายบรุ ีช่วงน�้ามาก  บรเิวณ 
อ.ศรสีาคร จ.นราธวิาส

Total Cr ตรวจไม่พบ - 0.024 ≤ 0.05 -

Mn
2.3% (1/44)*

ตรวจไม่พบ - 1.2 ≤ 1.0 
แม่น�้าตรงั ช่วงน�้ามาก  บรเิวณ ต.บางด ี
อ.ห้วยยอด จ.ตรงั

Ni ตรวจไม่พบ - 0.053 ≤ 0.1 -

Pb ตรวจไม่พบ - 0.025 ≤ 0.05 -

Zn
2.3% (1/44)*

0.1 - 3.74 ≤ 1.0 
ทะเลสาบสงขลา ช่วงน�้ามาก บรเิวณ
คลองนางเรยีม  อ.ควนขนนุ จ.พทัลงุ

Cu
11.4% (5/44)*

ตรวจไม่พบ - 0.31 ≤ 0.1  

แม่น�้าปากพนงั ช่วงน�้าน้อย บรเิวณ
ปากแม่น�้า และ บ.ปากพนงั ต.ปากพนงั 
จ.นครศรธีรรมราช
แม่น�้าหลงัสวน บรเิวณปากแม่น�้า
หลงัสวน อ.หลงัสวน จ.ชมุพร
แม่น�้าชมุพร ช่วงน�้ามาก บรเิวณปาก
แม่น�้าชมุพร ต.ปากน�้า อ.เมอืง จ.ชมุพร

Hg ตรวจไม่พบ - 0.001 ≤ 0.002 -

หมายเหต ุ
 * ร้อยละของการตรวจวดัที่เกนิมาตรฐาน (จ�านวนการตรวจวดัที่ไม่ได้มาตรฐาน / จ�านวนการตรวจวดัทั้งหมด)
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ตารางที่ 11 พารามิเตอร์ที่มีปัญหาคุณภาพน�้าทะเลชายฝั่งบริเวณอ่าวไทยตอนใน

พารามิเตอร์
ช่วงค่า	

ต�่าสุด	-	สูงสุด

มาตรฐานคุณภาพ

น�้าทะเล

บริเวณที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ	 

หรือ	ควรเฝ้าระวัง

วตัถลุอยน�้า
21.4% (3/14)*

พบถงุพลาสตกิ และ
ขยะอื่นๆ

ประเภทที่ 1 - 6
ไม่เป็นที่น่ารงัเกยีจ

จงัหวดัสมทุรสาคร  ปากแม่น�้าท่าจนี
จงัหวดัสมทุรสงคราม  ปากแม่น�้าแม่กลอง

น�้ามนัและไขมนั 
บนผวิน�้า

7.1% (1/14)*

พบคราบน�้ามนั มองไม่เหน็ จงัหวดัสมทุรสาคร  ปากแม่น�้าท่าจนี

ออกซเิจนละลาย
21.4% (3/14)*

2.29 - 6.0
มก./ล.

ประเภทที่ 1, 3 - 6  
ไม่น้อยกว่า  4
ประเภทที่ 2 
ไม่น้อยกว่า 6

จงัหวดัสมทุรปราการ  ปากคลอง12ธนัวา  
หน้าโรงงานฟอกย้อม กม. 35  
จงัหวดัสมทุรสาคร ปากแม่น�้าท่าจนี 

NO
3

85.7% (12/14)*
20.7 - 2,109.9

มคก. ไนโตรเจน/ล.
ประเภทที่ 1 - 2   ≤ 20
ประเภทที่ 3 - 6   ≤ 60

จงัหวดัฉะเชงิเทรา  ปากแม่น�้าบางปะกง
จงัหวดัสมทุรปราการ ปากคลอง12ธนัวา** 
หน้าโรงงานฟอกย้อม กม. 35 ปากแม่น�้า
เจ้าพระยา
จงัหวดัสมทุรสงคราม ปากแม่น�้าแม่กลอง
จงัหวดัสมทุรสาคร ปากแม่น�้าท่าจนี
จงัหวดักรงุเทพมหานคร บางขนุเทยีน

PO
4

100% (14/14)*
71 - 409

มคก. - ฟอสฟอรสั/ล.
ประเภทที่ 1 - 2, 4   ≤ 15
ประเภทที่ 3, 5 - 6   ≤ 45

จงัหวดัฉะเชงิเทรา  ปากแม่น�้าบางปะกง
จงัหวดัสมทุรปราการ  ปากคลอง12ธนัวา 
หน้าโรงงานฟอกย้อม กม. 35 ปากแม่น�้า
เจ้าพระยา
จงัหวดัสมทุรสาคร  ปากแม่น�้าท่าจนี**
จงัหวดัสมทุรสงคราม  ปากแม่น�้าแม่กลอง
จงัหวดักรงุเทพมหานคร บางขนุเทยีน

TCB
71.4% (10/14)*

13 - 92,000
MPN/100 มล.

ประเภทที่ 1 - 6   ≤ 1,000 จงัหวดัสมทุรปราการ  ปากคลอง12ธนัวา** 
หน้าโรงงานฟอกย้อม กม. 35 ปากแม่น�้า
เจ้าพระยา
จงัหวดัสมทุรสาคร  ปากแม่น�้าท่าจนี**
จงัหวดัสมทุรสงคราม  ปากแม่น�้าแม่กลอง

FCB
64.2% (9/14)*

<1 - 2,360
CFU/100 มล.

ประเภทที่ 1 - 3   ≤ 70
ประเภทที่ 4 - 6   ≤ 100

จงัหวดัฉะเชงิเทรา  ปากแม่น�้าบางปะกง
จงัหวดัสมทุรปราการ ปากคลอง12ธนัวา  
หน้าโรงงานฟอกย้อม กม. 35
ปากแม่น�้าเจ้าพระยา
จงัหวดัสมทุรสาคร  ปากแม่น�้าท่าจนี**
จงัหวดัสมทุรสงคราม  ปากแม่น�้าแม่กลอง
จงัหวดักรงุเทพมหานคร บางขนุเทยีน

Cu
14.3% (2/14)*

1.2 - 16.2
มคก./ล.

ประเภทที่ 1 - 6    ≤ 8 จงัหวดัสมทุรสาคร  ปากแม่น�้าท่าจนี**
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พารามิเตอร์
ช่วงค่า	

ต�่าสุด	-	สูงสุด

มาตรฐานคุณภาพ

น�้าทะเล

บริเวณที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ	 

หรือ	ควรเฝ้าระวัง

Fe
85.7% (12/14)*

117.61 - 
12,418.32
มคก./ล.

ประเภทที่ 1 - 6   ≤ 300 จงัหวดัฉะเชงิเทรา  ปากแม่น�้าบางปะกง**
จงัหวดัสมทุรปราการ  ปากคลอง12ธนัวา  
หน้าโรงงานฟอกย้อม กม. 35 ปากแม่น�้า
เจ้าพระยา
จงัหวดัสมทุรสาคร  ปากแม่น�้าท่าจนี
จงัหวดัสมทุรสงคราม  ปากแม่น�้าแม่กลอง
จงัหวดักรงุเทพมหานคร บางขนุเทยีน

Mn
35.7% (5/14)*

4.5 - 1,122.33
มคก./ล.

ประเภทที่ 1 - 6   ≤ 100 จงัหวดัฉะเชงิเทรา  ปากแม่น�้าบางปะกง
จงัหวดัสมทุรปราการ ปากคลอง12ธนัวา**  
หน้าโรงงานฟอกย้อม กม. 35
จงัหวดัสมทุรสาคร ปากแม่น�้าท่าจนี

หมายเหต ุ * ร้อยละของสถานตีรวจวดัที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานคณุภาพน�้าทะเล (จ�านวนสถานทีี่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ / จ�านวนสถานี 
  ทั้งหมดที่ตรวจวดัในฤดูแล้งและฤดูฝน)
 **  บรเิวณที่พบค่าสูงสดุในแต่ละพารามเิตอร์

ตารางที่ 11 พารามิเตอร์ที่มีปัญหาคุณภาพน�้าทะเลชายฝั่งบริเวณอ่าวไทยตอนใน (ต่อ)

ตารางที่ 12 พารามิเตอร์ที่มีปัญหาคุณภาพน�้าทะเลชายฝั่งบริเวณอ่าวไทยฝั่งตะวันออก

พารามิเตอร์
ช่วงค่า	

ต�่าสุด	-	สูงสุด

มาตรฐานคุณภาพ

น�้าทะเล

บริเวณที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ	 

หรือ	ควรเฝ้าระวัง

วตัถลุอยน�้า
19.5%(30/154)*

พบขยะ พลาสตกิ 
และเศษโฟม

ประเภทที่ 1 - 6
ไม่เป็นที่น่ารงัเกยีจ

จงัหวดัตราด เกาะช้าง (อ่าวบางเบ้า) แหลมงอบ 
จงัหวดัระยอง หาดพยูน ปากน�้าระยอง
บ้านหนองแฟบ
จงัหวดัชลบรุ ีบางแสน (โอเชี่ยนเวลิด์) ศรรีาชา 
(เกาะลอย) สโมสรเรอืใบ, พทัยา พทัยาเหนอื 
(รร.แกรนด์พาเลซ) อ่าวชลบรุ ีอ่างศลิา (ฟาร์มหอย
นางรม) สชีงั (สถานฯี, ท่าเทววงษ์, ท่าภาณรุงัษ)ี 
ศรรีาชา (เกาะลอย) อ่าวอดุม (สะพานปลา)  
แหลมฉบงั ตลาดนาเกลอื พทัยาใต้ (ปากคลอง) 
เกาะล้าน (หาดตาแหวน) ท่าเรอืสตัหบี  
หาดจอมเทยีน (กลาง)

น�้ามนัและไขมนั
บนผวิน�้า

3.9% (6/154)*

พบคราบน�้ามนั มองไม่เหน็ จงัหวดัตราด เกาะช้าง (อ่าวบางเบ้า)
จงัหวดัชลบรุ ีบางพระ สชีงั (สถานฯี, ท่าเทววงษ์, 
ท่าภาณรุงัษ)ี อ่าวอดุม (สะพานปลา)



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551198

ตารางที่ 12 พารามิเตอร์ที่มีปัญหาคุณภาพน�้าทะเลชายฝั่งบริเวณอ่าวไทยฝั่งตะวันออก (ต่อ)

พารามิเตอร์
ช่วงค่า	

ต�่าสุด	-	สูงสุด

มาตรฐานคุณภาพ

น�้าทะเล

บริเวณที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ	 

หรือ	ควรเฝ้าระวัง

NO
3

13% (20/154)*
3 - 328 

มคก.-ไนโตรเจน/ล.
ประเภทที่
1 - 2 ≤ 20
ประเภทที่
3 - 6 ≤ 60

จงัหวดัตราด  ปากแม่น�้าตราด - แหลมศอก
(บ้านปู) แหลมงอบ ปากคลองใหญ่
จงัหวดัจนัทบรุ ีปากแม่น�้าประแสร์ ปากแม่น�้า 
พงัราด** ปากแม่น�้าจนัทบรุ ีปากแม่น�้าเวฬ ุ 
หาดคุ้งกระเบน
จงัหวดัระยอง หาดพยูน บ้านหนองแฟบ  
ปากคลองแกลง
จงัหวดัชลบรุ ีอ่างศลิา (ท่าเรอื) ตลาดนาเกลอื  
อ่าวชลบรุ ีอ่าวอดุม (สะพานปลา) พทัยาเหนอื
(รร.แกรนด์พาเลซ)

NH
3

1% (1/154)*
< 3 - 390 

มคก. - ไนโตรเจน/ล.
ประเภทที่ 3 ≤ 100
ประเภทที่ 1 - 2,

4 - 6 ≤ 70

จงัหวดัชลบรุ ีอ่าวอดุม (สะพานปลา)**
อ่าวชลบรุี

PO
4

15% (23/154)*
3 - 477

มคก. - ฟอสฟอรสั/ล.
ประเภทที่

1 - 2, 4 ≤ 15
ประเภทที่

3, 5 - 6 ≤ 45

จงัหวดัระยอง บ้านหนองแฟบ หาดทรายทอง  
หาดพยูน ปากคลองแกลง
จงัหวดัชลบรุ ีอ่างศลิา (ท่าเรอื, ฟาร์มหอยนางรม)  
บางแสน (โอเชี่ยนเวลิด์) ตลาดนาเกลอื 
สโมสรเรอืใบ, พทัยา หาดจอมเทยีน (กลางหาด)
อ่าวชลบรุ*ี* อ่างศลิา อ่าวอดุม (สะพานปลา) 
ท่าเรอืแหลมฉบงั (ตอนท้าย) ตลาดนาเกลอื

TCB
11% (17/154)*

1.8 - 160,000
MPN/100 มล.

ประเภทที่
1 - 6 ≤ 1,000

จงัหวดัตราด แหลมงอบ ปากแม่น�้าตราด -
แหลมศอก (บ้านปู)
จงัหวดัจนัทบรุ ีปากแม่น�้าประแสร์ ปากแม่น�้า
จนัทบรุ ีปากแม่น�้าระยอง หาดทรายทอง  
หาดทรายแก้ว (เกาะเสมด็) ปากคลองแกลง
จงัหวดัชลบรุ ีตลาดนาเกลอื อ่าวชลบรุ ีบางพระ 
อ่าวอดุม (สะพานปลา) ท่าเรอืแหลมฉบงั
(ตอนท้าย) ท่าเรอืสตัหบี**

FCB
16.9% (26/154)*

< 1 - 28,000
CFU/100 มล.

ประเภทที่
1 - 3 ≤ 70
ประเภทที่

4 - 6 ≤ 100

จงัหวดัตราด เกาะช้าง (หาดคลองพร้าว, 
อ่าวสลกัเพชร) ปากแม่น�้าตราด - แหลมศอก
(บ้านปู) ปากคลองใหญ่
จงัหวดัจนัทบรุ ีปากแม่น�้าประแสร์
ปากแม่น�้าพงัราด ปากแม่น�้าจนัทบรุี
จงัหวดัระยอง ปากน�้าระยอง บ้านหนองแฟบ  
หาดทรายทอง ท่าเรอืประมง (ตลาดบ้านเพ)  
หาดทรายแก้ว (เกาะเสมด็) ปากคลองแกลง
จงัหวดัชลบรุ ีอ่าวชลบรุ ีบางพระ ศรรีาชา (เกาะ
ลอย) อ่าวอดุม (สะพานปลา) ท่าเรอืแหลมฉบงั 
(ตอนท้าย) พทัยาใต้ (ปากคลอง) ท่าเรอืสตัหบี**



กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 199

ตารางที่ 12 พารามิเตอร์ที่มีปัญหาคุณภาพน�้าทะเลชายฝั่งบริเวณอ่าวไทยฝั่งตะวันออก (ต่อ)

พารามิเตอร์
ช่วงค่า	

ต�่าสุด	-	สูงสุด

มาตรฐานคุณภาพ

น�้าทะเล

บริเวณที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ	 

หรือ	ควรเฝ้าระวัง

Enterococci
9.1% (14/154)*

< 1 - 8,000
CFU/100 มล.

ประเภทที่
1, 3, 5 - 6  

ไม่ได้ก�าหนด 
ประเภทที่
2, 4 ≤ 45

จงัหวดัตราด เกาะช้าง (หาดไก่แบ้,
หาดคลองพร้าว, หาดทรายขาว)
จงัหวดัจนัทบรุ ีปากแม่น�้าประแสร์
ปากแม่น�้าพงัราด
จงัหวดัระยอง ปากน�้าระยอง บ้านหนองแฟบ  
หาดทรายทอง หาดทรายแก้ว (เกาะเสมด็)  
อ่าวทบัทมิ (เกาะเสมด็)
จงัหวดัชลบรุ ีตลาดนาเกลอื พทัยาใต้ (ปากคลอง) 
สโมสรเรอืใบ, พทัยา ท่าเรอืสตัหบี**

Cu
11.1% (6/54)*

< 2 - 16.738
มคก./ล.

ประเภทที่
1 - 6 ≤ 8

จงัหวดัตราด ปากคลองใหญ่
จงัหวดัชลบรุ ีอ่าวอดุม (สะพานปลา)**   
ท่าเรอืแหลมฉบงั (ตอนท้าย)

Mn
13% (7/54)*

1.775 - 457.018
มคก./ล.

ประเภทที่
1 - 6 ≤ 100

จงัหวดัตราด ท่าเรอืแหลมงอบ ปากคลองใหญ่**
จงัหวดัจนัทบรุ ีปากแม่น�้าเวฬ ุปากแม่น�้าประแสร์
จงัหวดัระยอง บ้านหนองแฟบ
จงัหวดัชลบรุ ีอ่าวอดุม (สะพานปลา)
ท่าเรอืแหลมฉบงั (ตอนท้าย)

Fe
48.1% (26/54)*

7.141 - 
11,500.503
มคก./ล.

ประเภทที่
1 - 6 ≤ 300

จงัหวดัตราด ท่าเรอืแหลมงอบ ปากคลองใหญ่**
จงัหวดัจนัทบรุ ีปากแม่น�้าประแสร์ ปากแม่น�้า 
พงัราด ปากแม่น�้าจนัทบรุ ีปากแม่น�้าเวฬ ุ 
ปากแม่น�้าประแสร์
จงัหวดัระยอง บ้านหนองแฟบ อ่าวไผ่ (เกาะเสมด็) 
ปากคลองแกลง หาดทรายทอง
จงัหวดัชลบรุ ีอ่าวชลบรุ ีอ่างศลิา (ท่าเรอื) อ่าวอดุม 
(สะพานปลา) ท่าเรอืแหลมฉบงั (ตอนกลาง)

หมายเหต ุ* ร้อยละของสถานตีรวจวดัที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานคณุภาพน�้าทะเล (จ�านวนสถานทีี่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ / จ�านวนสถานทีั้งหมด
 ที่ตรวจวดัในฤดูแล้งและฤดูฝน)
  ** บรเิวณที่พบค่าสูงสดุในแต่ละพารามเิตอร์



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551200

ตารางที่ 13 พารามิเตอร์ที่มีปัญหาคุณภาพน�้าทะเลชายฝั่งบริเวณอ่าวไทยฝั่งตะวันตก

พารามิเตอร์
ช่วงค่า	

ต�่าสุด	-	สูงสุด

มาตรฐาน

คุณภาพน�้าทะเล

บริเวณที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ	 

หรือ	ควรเฝ้าระวัง

วตัถลุอยน�้า
15.4% 

(21/182)*

เศษกระสอบ
เศษถงุพลาสตกิ

เศษเชอืก
เศษใบไม้
กล่องโฟม
ขวดแก้ว

ประเภทที่ 1 - 6
ไม่เป็นที่น่ารงัเกยีจ

จงัหวดัเพชรบรุี ปากคลองบ้านบางตะบูน (ด้านเหนอื, 
ด้านกลาง) หาดเจ้าส�าราญ ปากคลองบ้านแหลม 
(ด้านใต้)
จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ สะพานปลาหวัหนิ โรงแรม
โซฟีเทล หาดบรเิวณโรงแรมสายลม หวัหนิ
เขาตะเกยีบ อ่าวประจวบฯ ตอนกลาง อ่าวมะนาว,
กองบนิ 53 ปากคลองวาฬ
จงัหวดัชมุพร บ้านบ่อคา (อ่าวค้อ), อ.สวี
ปากคลองสว ีบ้านหน้าทบั, อ่าวบางสน
จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีคลองกระแดะ, อ.กาญจนดษิฐ์ 
ปากคลองดอนสกั สะพานปลา, เกาะพงนั
จงัหวดันครศรธีรรมราช ปากคลองท่าสูง, อ.ท่าศาลา 
ปากแม่น�้าปากพนงั

น�้ามนัและ
ไขมนับนผวิน�้า 
2.2%(4/182)*

พบคราบน�้ามนั มองไม่เหน็ จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีบ้านหวัถนน (อ่าวบางน�้าจดื),
เกาะสมยุ สะพานปลา, เกาะพงนั
จงัหวดัเพชรบรุี หาดเจ้าส�าราญ

NO
3

15.4%(28/182)*
3 - 33,865.9

มคก. - ไนโตรเจน/ล.
ประเภทที่
1 - 2 ≤ 20
ประเภทที่
3 - 6 ≤ 60

จงัหวดัเพชรบรุ ีปากคลองบ้านบางตะบนู ปากคลอง
บ้านแหลม หาดเจ้าส�าราญ
จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ หาดสามพระยา, อทุยานฯ
สามร้อยยอด อ่าวประจวบด้านใต้หาดวนกร, อ.ทบัสะแก 
กลางหาดสมบรูณ์, อ.บางสะพาน ปากคลองบ้าน
บางสะพาน
จงัหวดัชมุพร ปากแม่น�้าชมุพร, อ่าวปากหาด**
จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีปากแม่น�้าตาปี, อ่าวบ้านดอน 
(กลาง) ตลาดแม่น�้า บ้านแม่น�้าปากคลองท่าเคย, 
อ.ท่าฉาง คลองกระแดะ, อ.กาญจนดษิฐ์
จงัหวดันครศรธีรรมราช ปากแม่น�้าปากพนงั

PO
4

22%(40/182)*
3 - 163
มคก.-

ฟอสฟอรสั/ล.

ประเภทที่
1 - 2, 4 ≤ 15

ประเภทที่
3, 5 - 6 ≤ 45

จงัหวดัเพชรบรุ ีปากคลองบ้านบางตะบนู** ปากคลอง
บ้านแหลม หาดเจ้าส�าราญ หาดปึกเตยีน หาดชะอ�า
ตอนกลาง (ศูนย์บรกิารนกัท่องเที่ยว) หาดชะอ�าเหนอื 
(หน้าโรงแรมลองบชี)
จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ หาดบรเิวณพระราชวงัไกล
กงัวล โรงแรมโซฟีเทล หาดบรเิวณโรงแรมสายลม 
หวัหนิ หาดสามพระยา, อทุยานฯ สามร้อยยอด
ปากคลองวาฬ ปากคลองบ้านบางสะพาน
เขาตะเกยีบ อ่าวประจวบด้านใต้
จงัหวดัชมุพร บ้านบ่อคา (อ่าวค้อ), อ.สว ีปากคลองสว ี
บ้านหน้าทบั, อ่าวบางสน หาดภราดรภาพ
จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีอ่าวเฉวงกลาง, เกาะสมยุ



กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 201

ตารางที่ 13 พารามิเตอร์ที่มีปัญหาคุณภาพน�้าทะเลชายฝั่งบริเวณอ่าวไทยฝั่งตะวันตก (ต่อ)

พารามิเตอร์
ช่วงค่า	

ต�่าสุด-สูงสุด

มาตรฐาน

คุณภาพน�้าทะเล

บริเวณที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ	 

หรือ	ควรเฝ้าระวัง

TCB
14.3% 

(26/182)*

1.8 - 92,000
MPN/100 มล.

ประเภทที่
1 - 6 ≤ 1,000

จงัหวดัเพชรบรุี ปากคลองบ้านบางตะบูน 
จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ ปากคลองบ้านบางสะพาน 
โรงแรมโซฟีเทล ปากคลองบางนางรม, อ่าวประจวบ 
อ่าวประจวบฯ ตอนกลาง อ่าวประจวบด้านใต้  
อ่าวมะนาว, กองบนิ 53
จงัหวดัชมุพร ปากแม่น�้าชมุพร, อ่าวปากหาด บ้านบ่อคา
(อ่าวค้อ), อ.สว ีปากคลองสว ีปากแม่น�้าหลงัสวน
จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีปากคลองท่าเคย, อ.ท่าฉาง**  
ปากแม่น�้าตาปี, อ่าวบ้านดอน (กลาง) ท่าเรอืเฟอร์รี่  
(ดอนสกั - ใหม่) ตลาดแม่น�้า บ้านแม่น�้า อ่าวเฉวงกลาง,
เกาะสมยุ อ่าวท้องตาปาน หาดไนเพลา, อ.สชิล

FCB
23.1% 

(42/182)*

< 1 - 1,800
CFU/100 มล.

ประเภทที่
1 - 3 ≤ 70
ประเภทที่

4 - 6 ≤ 100

จงัหวดัเพชรบรุ ีปากคลองบ้านบางตะบนู ปากคลอง
บ้านแหลม (ด้านเหนอื) ฟาร์มหอยแมลงภู่ 
จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ สะพานปลาหวัหนิ โรงแรมโซฟีเทล 
อ่าวมะนาว, กองบนิ 53 กลางหาดสมบรูณ์, อ.บางสะพาน 
ปากคลองบ้านบางสะพาน บ้านบ่อนอก ปากคลอง
บางนางรม, อ่าวประจวบ อ่าวประจวบฯ ตอนกลาง
จงัหวดัชมุพร ปากแม่น�้าชมุพร, อ่าวปากหาด บ้านบ่อคา 
(อ่าวค้อ), อ.สว ีปากคลองสว ีปากแม่น�้าหลงัสวน  
หาดภราดรภาพ
จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีหาดส�าเรจ็, อ.ท่าชนะ ปากคลองพมุเรยีง, 
อ.ไชยา ปากคลองท่าเคย, อ.ท่าฉาง** ปากแม่น�้าตาปี,  
อ่าวบ้านดอน (กลาง) คลองกระแดะ, อ.กาญจนดษิฐ์
ตลาดแม่น�้า บ้านแม่น�้า อ่าวเฉวงน้อย, เกาะสมยุ  
อ่าวท้องตาปาน ปากคลองท่าเคย (ฟาร์มเลี้ยงหอยนางรม) 
ท่าเรอืเฟอร์รี่ (ดอนสกั - ใหม่) อ่าวเฉวงกลาง, เกาะสมยุ
จงัหวดันครศรธีรรมราช ปากคลองท่าสงู, อ.ท่าศาลา  
ปากแม่น�้าปากพนงั
จงัหวดัสงขลา ปากทะเลสาบสงขลา



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551202

ตารางที่ 13 พารามิเตอร์ที่มีปัญหาคุณภาพน�้าทะเลชายฝั่งบริเวณอ่าวไทยฝั่งตะวันตก (ต่อ)

พารามิเตอร์
ช่วงค่า	

ต�่าสุด	-	สูงสุด

มาตรฐาน

คุณภาพน�้าทะเล

บริเวณที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ	 

หรือ	ควรเฝ้าระวัง

Enterococci
13.7% 

(25/182)*

< 1 - 14,000
CFU/100 มล.

ประเภทที่
1, 3, 5 - 6 

ไม่ได้ก�าหนด
ประเภทที่
2, 4 ≤ 45

จงัหวดัเพชรบรุี ปากคลองบ้านบางตะบูน หาดชะอ�า
ตอนกลาง (ศูนย์บรกิารนกัท่องเที่ยว) หาดชะอ�าเหนอื 
(หน้าโรงแรมลองบชี)
จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ หาดบรเิวณพระราชวงั
ไกลกงัวล โรงแรมโซฟีเทล อ่าวประจวบเหนอื, 
หน้าเขาตาม่องล่าย ปากคลองบางนางรม, อ่าวประจวบ
อ่าวประจวบฯ (ด้านกลาง, ด้านใต้**) กลางหาด
สมบูรณ์, อ.บางสะพาน ปากคลองบ้านบางสะพาน 
หาดบรเิวณโรงแรมสายลม หวัหนิ
จงัหวดัชมุพร ปากแม่น�้าชมุพร, อ่าวปากหาด  
บ้านบ่อคา (อ่าวค้อ), อ.สว ีปากแม่น�้าหลงัสวน
จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีปากคลองท่าเคย, อ.ท่าฉาง คลอง
กระแดะ, อ.กาญจนดษิฐ์ ท่าเรอืหน้าอ�าเภอ, เกาะสมยุ
จงัหวดันครศรธีรรมราช ปากคลองท่าสูง, อ.ท่าศาลา
จงัหวดัสงขลา หาดสมหิลา

As
2.6% (1/38)*

1.08 - 12.21
มคก./ล.

ประเภทที่
1 - 6 ≤ 10

จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีคลองกระแดะ, อ.กาญจนดษิฐ์**

Cu
2.6% (1/38)*

< 0.2 - 14.757
มคก./ล.

ประเภทที่
1 - 6 ≤ 8

จงัหวดัเพชรบรุ ีปากคลองบ้านแหลม (ด้านกลาง)**

Pb
7.9% (3/38)*

< 0.08 - 42.216
มคก./ล.

ประเภทที่
1 - 6 ≤ 8.5

จงัหวดัเพชรบรุ ีปากคลองบ้านแหลม (ด้านกลาง)** 
จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีปากคลองท่าเคย, อ.ท่าฉาง
จงัหวดันครศรธีรรมราช ปากแม่น�้าปากพนงั

Zn
13.2% (5/38)

0.316 - 27.548
มคก./ล.

ประเภทที่
1 - 6 ≤ 50

จงัหวดัเพชรบรุี ปากคลองบ้านแหลม (ด้านกลาง)**
จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ ปากคลองบ้านบางสะพาน
จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีปากคลองท่าเคย, อ.ท่าฉาง 
ปากคลองท่าเคย (ฟาร์มเลี้ยงหอยนางรม)
คลองกระแดะ, อ.กาญจนดษิฐ์

Fe
76.3% (29/38)*

60.068 - 16,661.9
มคก./ล.

ประเภทที่
1 - 6 < 300

จงัหวดัเพชรบรุี ปากคลองบ้านแหลม (ด้านกลาง)** 
ปากคลองบ้านบางตะบูน (ด้านกลาง)
จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ บ้านบ่อนอก อ่าวประจวบ
ด้านใต้ ปากคลองบ้านบางสะพาน ปากคลองวาฬ
จงัหวดัชมุพร ปากแม่น�้าชมุพร, อ่าวปากหาด
ปากแม่น�้าหลงัสวน
จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีปากคลองท่าเคย, อ.ท่าฉาง
ปากคลองท่าเคย (ฟาร์มเลี้ยงหอยนางรม)
ปากแม่น�้าตาปี, อ่าวบ้านดอน (กลาง) คลองกระแดะ, 
อ.กาญจนดษิฐ์ ปากคลองดอนสกั ท่าเรอืหน้าอ�าเภอ, 
เกาะสมยุ ตลาดแม่น�้า บ้านแม่น�้า
จงัหวดันครศรธีรรมราช ปากแม่น�้าปากพนงั
บ้านปากคลอง อ.หวัไทร

หมายเหต ุ * ร้อยละของสถานตีรวจวดัที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานคณุภาพน�้าทะเล (จ�านวนสถานทีี่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ / จ�านวนสถานทีั้งหมด 
  ที่ตรวจวดัในฤดูแล้งและฤดูฝน)
        ** บรเิวณที่พบค่าสูงสดุในแต่ละพารามเิตอร์



กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 203

ตารางที่ 14 พารามิเตอร์ที่มีปัญหาคุณภาพน�้าทะเลชายฝั่งบริเวณอันดามัน

พารามิเตอร์
ช่วงค่า	

ต�่าสุด	-	สูงสุด
มาตรฐาน 

คุณภาพน�้าทะเล
บริเวณที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ	 

หรือ	ควรเฝ้าระวัง

วตัถลุอยน�้า
16.2% 

(21/130)*

พบถงุพลาสตกิ 
และขยะอื่นๆ

ประเภทที่ 1 - 6
ไม่เป็นที่น่ารงัเกยีจ

จงัหวดัระนอง หาดชาญด�าร,ิ ปากน�้าระนอง
จงัหวดัพงังา บ้านทบัละม,ุ ปากคลองทบัละมุ
บ้านน�้าเคม็ หาดไนยาง หาดบางเทา
บ้านเขาปิหลาย
จงัหวดัภูเกต็ หาดป่าตอง (หน้าป่าตองเมอร์รนิ, 
หน้าโรงแรมป่าตองเบย์, หน้าป่าตองบชีโฮเตล็) 
หาดราไวย์
จงัหวดักระบี่ บ้านศาลาด่าน (เกาะลนัตา) หาด
นพรตัน์ธารา (ปากคลองแห้ง) หาดชมุชนศรลีายา
จงัหวดัตรงั บ้านบ่อม่วง
จงัหวดัสตูล ท่าเทยีบเรอืปากบารา

น�้ามนัและ
ไขมนับนผวิน�้า 
1.5% (2/130)*

พบคราบน�้ามนั ประเภทที่ 1 - 6
มองไม่เหน็

จงัหวดัพงังา บ้านน�้าเคม็ บ้านทบัละม,ุ
ปากคลองทบัละมุ

ความเป็นกรด-
ด่าง (pH)

0.8% (1/130)*

7.4 - 10 ประเภทที่ 1 - 6
7 - 8.5

จงัหวดักระบี่ หาดนพรตัน์ธารา**

NO
3

5.4% (7/130)*
3 - 95
มคก.-

ไนโตรเจน/ล.

ประเภทที่ 1 - 2 ≤ 20
ประเภทที่ 3 - 6 ≤ 60

จงัหวดัระนอง หาดชาญด�าร,ิ ปากน�้าระนอง
จงัหวดัพงังา บ้านบางเนยีง**
จงัหวดัภูเกต็ หาดป่าตอง (หน้าป่าตองเมอร์รนิ,
หน้าป่าตองบชีโฮเตล็)
จงัหวดักระบี่ บ้านคลองนนิ (เกาะลนัตา)
จงัหวดัสตูล หาดบ้านปากบารา

NH
3

0.8% (1/130)*
3 - 187.2
มคก.-

ไนโตรเจน/ล.

ประเภทที่
1, 2, 4, 5, 6 ≤ 20
ประเภทที่ 3 ≤ 100

จงัหวดักระบี่ หาดนพรตัน์ธารา**

PO
4

3.1% (4/130)*
3 - 203.5
มคก.-

ฟอสฟอรสั/ล.

ประเภทที่
1 - 2, 4 ≤ 15

ประเภทที่
3, 5 - 6 ≤ 45

จงัหวดัระนอง หาดชาญด�าร,ิ ปากน�้าระนอง**
จงัหวดักระบี่ หาดนพรตัน์ธารา
จงัหวดัภูเกต็ หาดป่าตอง (หน้าป่าตองเมอร์รนิ,
หน้าป่าตองบชีโฮเตล็)

TCB
9.2% (12/130)*

1.8 - 35,000
MPN/100 มล.

ประเภทที่
1 - 6 ≤ 1,000

จงัหวดัพงังา บ้านบางเนยีง
จงัหวดัภูเกต็ หาดป่าตอง (หน้าป่าตองเมอร์รนิ, 
หน้าป่าตองบชีโฮเตล็, หน้าโรงแรมป่าตองเบย์) 
หาดกะตะน้อย (หน้าโรงแรมกะตะธาน)ี  
หาดกะตะใหญ่ (ด้านทศิใต้) หาดราไวย์  
(ตอนกลาง) ปากคลองท่าจนี, บ้านเกาะสเิหร่  
อ่าวฉลอง (ตอนกลาง) 
จงัหวดักระบี่ หาดนพรตัน์ธารา** บ้านศาลาด่าน 
(เกาะลนัตา)



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551204

ตารางที่ 14 พารามิเตอร์ที่มีปัญหาคุณภาพน�้าทะเลชายฝั่งบริเวณอันดามัน (ต่อ)

พารามิเตอร์ ช่วงค่า	

ต�่าสุด	-	สูงสุด

มาตรฐานคุณภาพ

น�้าทะเล

บริเวณที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ 

หรือ	ควรเฝ้าระวัง

FCB
13.1% (17/130)*

< 1 -  4,650
CFU/100 มล.

ประเภทที่
1 - 3 ≤ 70
ประเภทที่

4 - 6 ≤ 100

จงัหวดัระนอง หาดชาญด�าร,ิ ปากน�้าระนอง
จงัหวดัพงังา คลองปากบาง (เขาหลกั)  
บ้านทบัละม,ุ ปากคลองทบัละม ุบ้านน�้าเคม็
จงัหวดักระบี่ หาดนพรตัน์ธารา บ้านศาลาด่าน 
(เกาะลนัตา)
จงัหวดัภูเกต็ หาดป่าตอง (หน้าป่าตองเมอร์รนิ**,
หน้าป่าตองบชีโฮเตล็, หน้าโรงแรมป่าตองเบย์,
หน้าไดมอนด์คลฟิ) หาดกะตะน้อย  
(หน้าโรงแรมกะตะธาน)ี หาดกะตะใหญ่  
(ด้านทศิใต้) หาดราไวย์ (ตอนกลาง)
ปากคลองท่าจนี, บ้านเกาะสเิหร่

Enterococci
13.1% (17/130)*

< 1 - 2,900
CFU/100 มล.

ประเภทที่
1, 3, 5 - 6  

ไม่ได้ก�าหนด
ประเภทที่ 2, 4 ≤ 45

จงัหวดัระนอง หาดชาญด�าร,ิ ปากน�้าระนอง
จงัหวดัพงังา บ้านบางเนยีง บ้านทบัละม,ุ  
ปากคลองทบัละม ุบ้านเกาะคอเขา บ้านน�้าเคม็
จงัหวดัภูเกต็ หาดกะรน (หน้าภูเกต็อะคาเดยี)  
หาดในหาน (ตอนกลาง) หาดป่าตอง (หน้าป่าตอง
เมอร์รนิ**, หน้าป่าตองบชีโฮเตล็, หน้าโรงแรม 
ป่าตองเบย์) หาดกะตะน้อย (หน้าโรงแรมกะตะธาน)ี 
หาดกะตะใหญ่ (ด้านทศิใต้) หาดราไวย์ (ตอนกลาง)
จงัหวดักระบี่ หาดนพรตัน์ธารา บ้านศาลาด่าน 
(เกาะลนัตา)

Fe
38.2% (13/34)*

4.136 - 3,400
มคก./ล.

ประเภทที่
1 - 6 ≤ 300

จงัหวดัระนอง หาดชาญด�าร,ิ ปากน�้าระนอง**
จงัหวดัพงังา ท้ายเหมอืง คลองปากบาง (เขาหลกั) 
บ้านเขาปิหลาย
จงัหวดัภูเกต็ หาดไม้ขาว อ่าวบางโรง หาดไม้ขาว 
อ่าวฉลอง (ตอนกลาง)
จงัหวดักระบี่ ด้านใต้หาดคลองกวาง (เกาะลนัตา) 
หาดชมุชนศรลีายา
จงัหวดัสตูล ท่าเทยีบเรอืปากบารา บ้านทุ่งริ้น

หมายเหต ุ * ร้อยละของสถานตีรวจวดัที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานคณุภาพน�้าทะเล (จ�านวนสถานทีี่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานฯ / จ�านวนสถานทีั้งหมด
 ที่ตรวจวดัในฤดูแล้งและฤดูฝน)
 ** บรเิวณที่พบค่าสูงสดุในแต่ละพารามเิตอร์



กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 205

• คณุภาพอากาศจากสถานตีรวจวดั
 คณุภาพอากาศ ปี 2551

• ระดบัเสยีง ระดบัเสยีงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง

 บรเิวณจดุตรวจวดัต่างๆ ปี 2551

ภาคผนวก

ค



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551206
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กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 207

ตารางที่  2 คุณภาพอากาศบริเวณริมถนนจากจุดตรวจวัดแบบชั่วคราวในกรุงเทพมหานคร 
 ปี 2551

จุดตรวจวัด	
ช่วงเวลาที่

ตรวจวัด
แสดงผล

สารมลพิษ

ฝุ่นรวม
(มก./ลบ.ม.)

ฝุ่นขนาดเล็ก
(มคก./ลบ.ม.)

ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์	
(ppm)

เฉลี่ย
24	ชั่วโมง

เฉลี่ย
24	ชั่วโมง

เฉลี่ย
1	ชั่วโมง

เฉลี่ย	8	
ชั่วโมง

1. ป้อมต�ารวจแยกยมราช
 ถ.พิษณุโลก 3 - 21 ม.ค.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.11 - 0.28 71.9 - 237.9 0.7 - 9.9 1.2 - 6.7

n / N 0 / 17 12 / 17 0 / 430 0 / 428

2. ป้อมต�ารวจสามแยกปากซอยอ่อนนชุ
 ถ.สุขุมวิท 21 ม.ค. - 7 ก.พ.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.22 - 0.57 99.1 - 263.1 0.6 - 16.4 1.4 - 10.0

n / N 8 / 13 11 / 13 0 / 406 7 / 403

3. ป้อมต�ารวจห้าแยกคลองเตย
  ถ.อาจณรงค์ 7 - 25 ก.พ.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.13 - 0.23 72.6 - 130.0 0.3 - 2.1 0.4 - 1.8
n / N 0 / 13 1 / 14 0 / 118 0 / 116

4. ป้อมต�ารวจสี่แยกศรีย่าน
  ถ.สามเสน 25 ก.พ. - 13 มี.ค.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.13 -0.29 67.2 - 189.0 0.2 - 5.6 0.5 - 3.8

n / N 0 / 15 8 / 16 0 / 381 0 / 380

5. ป้อมต�ารวจแยกเทียนร่วมมิตร
  ถ.รัชดาภิเษก 13 - 31 มี.ค.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.08 - 0.10 41.6 - 84.6 0.3 - 4.1 0.5 - 1.9
n / N 0 / 17 0 / 16 0 / 405 0 / 404

6. ป้อมต�ารวจสี่แยกบางกะปิ
  ถ.สุขาภิบาล 1 31 มี.ค. - 17 เม.ย.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.13 - 0.29 54.1 - 141.0 0.4 - 5.5 0.9 - 3.2
n / N 0 / 17 4 / 17 0 / 405 0 / 404

7. ไปรษณีย์โทรเลขสาธุประดิษฐ์
  ถ.สาธุประดิษฐ์ 17 เม.ย. - 6 พ.ค.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.12 - 0.37 65.5 - 218.6 0.4 - 3.5 0.6 - 2.2
n / N 1 / 15 2 / 16 0 / 432 0 / 426

8. ป้อมต�ารวจประตูน�้า
  ถ.ราชปรารภ 6 - 23 พ.ค.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.27 - 0.86 136.4 - 297.3
- -

n / N 14 / 17 16 / 16

9. ป้อมต�ารวจแยกราชวงศ์
  ถ.เยาวราช 23 พ.ค. - 9 มิ.ย.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.15 - 0.31 64.9 - 167.9 0.6 - 9.9 1.0 - 6.2
n / N 0 / 14 8 / 17 0 / 329 0 / 318

10. ป้อมต�ารวจหลานหลวง
  ถ.หลานหลวง 9 - 26 มิ.ย.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.12 - 0.24 58.4 - 147.1
- -

n / N 0 / 13 4 / 15

11. ป้อมต�ารวจแม้นศรี
  ถ.บ�ารุงเมือง 26 มิ.ย - 14 ก.ค.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.09 - 0.20 52.3 - 123.2 0.3 - 9.5 0.9 - 6.6
n / N 0 / 16 1 / 17 0 / 374 0 / 367

12. ป้อมต�ารวจสิบสามห้างบางล�าภู
  ถ.พระสุเมรุ 14 - 31 ก.ค.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.05 - 0.13 31.8 - 72.0 0.1 - 2.5 0.2 - 2.2
n / N 0 / 16 0 / 16 0 / 405 0 / 403

13. ป้อมต�ารวจสี่พระยา
  ถ.สี่พระยา 31 ก.ค. - 18 ส.ค.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.10 - 0.22 59.4 - 90.4 0.1 - 7.6 0.6 - 3.9
n / N 0 / 14 0 / 15 0 / 429 0 / 427

14. ป้อมต�ารวจวงเวียนใหญ่
  ถ.ประชาธิปก 18 ส.ค. - 4 ก.ย.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.11 - 0.23 42.0 - 89.2 0.5 - 13.4 1.0 - 6.0
n / N 0 / 14 0 / 14 0 / 405 0 / 403

15. ป้อมต�ารวจสี่แยกวงศ์สว่าง
  ถ.กรุงเทพฯ - นนทบุรี 4 - 22 ก.ย.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.08 - 0.20 50.8 - 97.7 0.5 - 7.1 0.8 - 5.3
n / N 0 / 19 0 / 19 0 / 406 0 / 403

16. ป้อมต�ารวจสี่แยกถนนตก
  ถ.พระราม 3 22 ก.ย. - 9 ต.ค.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.10 - 0.22 72.8 - 116.7 0.5 - 8.7 0.9 - 4.5
n / N 0 / 16 0 / 16 0 / 382 0 / 380

17. รพ.กรุงเทพคริสเตียน
  ถ.สีลม 9 - 27 ต.ค.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.04 - 0.12 24.7 - 94.8 0.6 - 4.7 0.8 - 2.4
n / N 0 / 18 0 / 18 0 / 430 0 / 428

18. ป้อมต�ารวจสี่แยกมาบุญครอง
  ถ.พระราม 1 27 ต.ค. - 13 พ.ย.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.09 - 0.18 58.2 - 103.3 0.5 - 6.6 1.2 - 5.4
n / N 0 / 15 0 / 16 0 / 376 0 / 376

19. ป้อมต�ารวจแยกรามค�าแหง
  ถ.รามค�าแหง 13 พ.ย. - 1 ธ.ค.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.07 - 0.12 43.8 - 87.2 0.9 - 5.8 1.3 - 4.3
n / N 0 / 16 0 / 17 0 / 429 0 / 427

20. กรมพัฒนาที่ดิน
  ถ.พหลโยธิน 1 - 19 ธ.ค.

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.12 - 0.21 70.9 - 127.7 0.4 - 4.5 0.7 - 3.0
n / N 0 / 16 1 / 16 0 / 406 0 / 403

21. ป้อมต�ารวจอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ
  ถ.ราชวิถี

19 ธ.ค.51 -
5 ม.ค.52

ช่วงค่าที่วัดได้ 0.09 - 0.21 43.4 - 143.5 0.7 - 4.7 0.8 - 3.3
n / N 0 / 14 1 / 15 0 / 407 0 / 404

มาตรฐาน 0.33 120 30 9

หมายเหตุ 1. n : จ�านวนครั้งที่เกินมาตรฐาน
 2. N : จ�านวนครั้งที่ตรวจวัด
 3. - : ไม่มีการตรวจวัด

ส่วนแผนงานและประมวลผล
ส�านกัจัดการคุณภาพอากาศและเสียง

2 กุมภาพันธ์ 2552



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551208
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กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 211

รูปที่ 1 ตัวอย่างระดับเสียงในสิ่งแวดล้อม

หมายเหต ุ :  Sound	Pressure หรอืความดนัเสยีง คอืความดนับรรยากาศที่เปลี่ยนแปลงไปอนัมสีาเหตจุาก

คลื่นเสยีง ความดนัเสยีงมหีน่วยเป็น ปาสคาล (Pa) การอธบิายความดนัเสยีงที่หูมนษุย์ได้ยนิในหน่วย ปาสคาล

นั้นยุง่ยากและไม่สะดวกเนื่องจากมช่ีวงตั้งแต่หลกัสบิจนถงึหลกัร้อยล้านปาสคาล ดงันั้นจงึมกีารค้นคดิการอธบิาย

ความดันเสียงที่หูมนุษย์ได้ยินให้เป็นตัวเลขที่เข้าใจได้ง่ายและใช้อย่างแพร่หลายในปัจจุบัน ซึ่งเรียกว่า Sound 

Pressure Level หรอื ระดบัความดนัเสยีง หรอื ระดบัเสยีง ซึ่งมหีน่วยเป็น เดซเิบล (dB)

เดซเิบลเอ (dBA หรอื dB(A)) เป็นหน่วยของการวดัระดบัเสยีงโดยเครื่องวดัระดบัเสยีงซึ่งได้เลอืกใช้วงจร 

อเิลก็ทรอนกิส์ชนดิ A (A weighting network) ในการตรวจวดั วงจร A จะตอบสนองความถี่เสยีงเหมอืนที่หูมนษุย์

ได้ยิน เช่น หูมนุษย์จะตอบสนองเสียงความถี่ต�่าได้ไม่ดีหรือไม่ได้ยิน ดังนั้น การประเมินเสียงสิ่งแวดล้อมที่มี 

ผลกระทบต่อมนษุย์จงึนยิมวดัเป็นหน่วย เดซเิบลเอ

ภาพจาก  http://www.bksv.com

ความดันเสียง ระดับเสียง



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551212

ตารางที ่6 ระดบัเสยีงเฉลีย่ (Leq) 24 ชัว่โมง  บรเิวณรมิถนนในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ปี 2551

สถานตีรวจวัด
 

ระดับเสียง	(dBA)
จ�านวนวันที่เกินมาตรฐาน/

จ�านวนวันที่ตรวจวัด	(ร้อยละ)ต�่าสุด	-	สูงสุด เฉลี่ย*

พาหุรัด ถ.ตรีเพชร 75.2 - 82.1 76.6 361/361 (100)

สถานตี�ารวจนครบาลโชคชัย ถ.ลาดพร้าว 71.2 - 73.9 72.4 338/338 (100)

การเคหะชุมชนดินแดง ถ.ดินแดง 71.0 - 79.7 72.3 365/365 (100)

วงเวียน 22 กรกฎา ถ.สันติภาพ 70.3 - 77.2 72.0 350/350 (100)

สถานีไฟฟ้าย่อยธนบุรี ถ.อินทรพิทักษ์ 70.3 - 74.6 71.5 345/345 (100)

สนามกีฬาการเคหะชุมชนห้วยขวาง 
ถ.ประชาสงเคราะห์

64.0 - 71.7 65.9 4/200 (2)

กรมพลังงานทดแทน ถ.บางกรวย-ไทรน้อย 
จ.นนทบุรี

63.3 - 71.9 65.3 2/220 (1)

แขวงการทางสมุทรสาคร ถ.เพชรเกษม 
จ.สมุทรสาคร

62.8 - 69.5 64.3 0/236 (0)

มาตรฐาน 70

หมายเหตุ : เฉลี่ย* หมายถึง ค่าเฉลี่ยตลอดปี (ค่าเฉลี่ยของระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมงที่ตรวจวัดภายใน 1 ปี)



กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 213

ตารางที่ 7 ระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง บริเวณจุดตรวจวัดระดับเสียงชั่วคราวริมถนนใน 

 กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปี 2551 

จุดตรวจวัด
ช่วงวันที่
ตรวจวัด

ระดับเสียง	(dBA) จ�านวนวนัทีเ่กนิ
มาตรฐาน/
จ�านวนวนัที่

ตรวจวดั	(ร้อยละ)
ต�า่สดุ	-	สงูสดุ เฉลี่ย**

กรุงเทพมหานคร

ป้อมต�ารวจสี่แยกมไหสวรรย์ ถ.ตากสนิ 31 ก.ค. - 5 ส.ค. 79.9 - 80.7 80.4 6/6 (100)

ป้อมต�ารวจแม้นศร ีถ.บ�ารงุเมอืง 29 ส.ค. - 4 ก.ย. 79.5 - 80.6 80.2 7/7 (100)

สถานตี�ารวจนครบาลพระโขนง ถ.สขุมุวทิ ซอย 77 13 - 18 มิ.ย. 79.2 - 81.1 79.7 6/6 (100)

ป้อมต�ารวจอนสุาวรยี์ชยัสมรภูมิ
จดุร้านหนงัสอืดอกหญ้า

22 - 27 มิ.ย. 79.3 - 79.6 79.5 6/6 (100)

ป้อมต�ารวจสถาบนัราชภฏับ้านสมเดจ็ฯ ถ.อสิรภาพ 30 เม.ย. - 6 พ.ค. 78.9 - 80.2 79.5 7/7 (100)

ป้อมต�ารวจสี่แยก ถ.อรณุอมัรนิทร์ - พรานนก 28 เม.ย. - 4 พ.ค. 78.0 - 78.9 78.5 7/7 (100)

ป้อมต�ารวจสามแยก ถ.สขุสวสัดิ์ - ประชาอทุศิ 24 - 30 ต.ค. 77.3 - 78.5 77.9 7/7 (100)

ป้อมต�ารวจสี่แยกล�าสาล ีถ.รามค�าแหง 24 - 30 ม.ค. 77.5 - 78.1 77.8 7/7 (100)

ป้อมต�ารวจสี่แยก อสมท. ถ.พระราม 9 4 - 10 ก.ย. 76.8 - 77.8 77.4 7/7 (100)

กรมป่าไม้ ถ.พหลโยธนิ 10 - 16 ก.ย. 76.7 - 77.8 77.2 7/7 (100)

ป้อมต�ารวจสี่แยกวงศ์สว่าง ถ.กรงุเทพ - นนท์ 22 - 27 ก.ย. 77.0 - 77.3 77.1 6/6 (100)

ด้านหน้าโรงเรยีนหอวงั ถ.พหลโยธนิ 27 ส.ค. - 2 ก.ย. 76.6 - 76.9 76.8 7/7 (100)

ป้อมต�ารวจสี่แยกเกษตร ถ.พหลโยธนิ 14 - 20 ส.ค. 76.2 - 77.0 76.4 7/7 (100)

ป้อมต�ารวจห้าแยกคลองเตย ถ.อาจณรงค์ 27 พ.ค. - 2 ม.ิย. 75.6 - 76.8 76.3 7/7 (100)

กรมอตุนุยิมวทิยา ถ.สขุมุวทิ 10 - 16 ก.ย. 74.6 - 75.8 75.1 7/7 (100)

โรงพยาบาลจฬุาลงกรณ์ ถ.พระราม 4 5 - 11 ส.ค. 74.3 - 75.4 74.8 7/7 (100)

ป้อมต�ารวจสี่แยกเกยีกกาย ถ.สามเสน 23 - 28 ก.ย. 74.1 - 74.8 74.6 6/6 (100) 

ส�านกังานพลงังานปรมาณูเพื่อสนัต ิถ.วภิาวดรีงัสติ 5 - 11 ม.ค. 72.8 - 75.1 73.8 7/7 (100)

ป้อมต�ารวจสี่แยกสาธปุระดษิฐ์ ถ.พระราม 3 31 ก.ค. - 6 ส.ค. 72.7 - 74.4 73.8 7/7 (100)

กรมการขนส่งทางบก ถ.พหลโยธนิ 17 - 22 เม.ย. 71.5 - 72.8 72.3 6/6 (100)

กระทรวงวทิยาศาสตร์ ถ.พระราม 6 12 - 18 เม.ย. 71.3 - 73.2 72.1 7/7 (100)

จังหวัดสมุทรปราการ

สถานตี�ารวจภูธรส�าโรงใต้ ถ.ปู่เจ้าสมงิพราย 21 - 26 ธ.ค. 75.4 - 76.6 76.3 6/6 (100)

เทศบาลต�าบลลดัหลวง ถ.สขุมุวทิ 3 - 10 ธ.ค. 70.5 - 74.5 73.5 8/8 (100)

มาตรฐาน 70

หมายเหตุ : เฉลี่ย** หมายถึง ค่าเฉลี่ยของระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง ในช่วงวันที่ตรวจวัด



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551214

ตารางที่ 8 ระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง บริเวณพื้นที่ทั่วไปในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปี 2551

สถานี
ระดับเสียง	(เดซิเบลเอ) จ�านวนวันที่เกินมาตรฐาน/

จ�านวนวันที่ตรวจวัด	(ร้อยละ)ต�่าสุด	-	สูงสุด เฉลี่ย*

โรงเรยีนนนทรวีทิยา ถ.นางลิ้นจี่ 54.7 - 72.1 63.3 4/238 (2)

โรงเรยีนสงิหราชพทิยาคม ถ.เอกชยั 59.3 - 71.1 61.9 1/247 (0)

โรงเรยีนบดนิทรเดชา ซ.ลาดพร้าว 122 51.6 - 80.7 59.6 1/211 (0)

การเคหะชมุชนคลองจั่น ถ.สขุาภบิาล 1 54.8 - 72.8 58.7 1/238 (0)

มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช 
จ.นนทบรุี 52.5 - 67.6 56.6 0/205 (0)

มหาวทิยาลยักรงุเทพ วทิยาเขตรงัสติ จ.ปทมุธานี 50.5 - 66.9 56.5 0/244 (0)

มาตรฐาน 70

หมายเหต ุ: เฉลี่ย* หมายถงึ ค่าเฉลี่ยตลอดปี (ค่าเฉลี่ยของระดบัเสยีงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมงที่ตรวจวดัภายใน 1 ปี)

ตารางที่ 9 ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง บริเวณริมถนนในพื้นที่ต่างจังหวัด ปี 2551

จังหวัด สถานี
ระดับเสียง	(dBA) จ�านวนวันที่เกินมาตรฐาน/

จ�านวนวันที่ตรวจวัด
(ร้อยละ)ต�่าสุด	-	สูงสุด เฉลี่ย*

สระบรุี
สถานตี�ารวจภูธรหน้าพระลาน 
อ.เฉลมิพระเกยีรติ

69.1 - 83.4 71.6 304/314 (97)

ขอนแก่น บ้านพกัปลดัอ�าเภอ อ.เมอืง 62.6 - 68.3 64.6 0/322 (0)

เชยีงใหม่ โรงเรยีนยพุราชวทิยาลยั อ.เมอืง 60.4 - 69.2 63.1 0/356 (0)

ระยอง สถานอีนามยัมาบตาพดุ อ.เมอืง 53.9 - 70.5 63.2 1/280 (0)

ภูเกต็ ศูนย์บรกิารสาธารณสขุจงัหวดัภูเกต็ อ.เมอืง 58.7 - 69.1 61.5 0/356 (0)

นครราชสมีา บ้านพกัทหาร มณฑลทหารบกที่ 21 อ.เมอืง 58.1 - 66.3 61.0 0/353 (0)

ชลบรุี ศูนย์เยาวชนเทศบาลต�าบลศรรีาชา 
อ.ศรรีาชา 50.0 - 67.6 58.7 0/335 (0)

ชลบรุี ส�านกังานเทศบาลต�าบลแหลมฉบงั 
อ.ศรรีาชา 55.8 - 72.2 61.0 1/356 (0)

สงขลา เทศบาลนครหาดใหญ่ อ.หาดใหญ่ 51.4 - 66.9 58.4 0/338 (0)

มาตรฐาน 70

หมายเหตุ : เฉลี่ย*  หมายถึง ค่าเฉลี่ยตลอดปี (ค่าเฉลี่ยของระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมงที่ตรวจวัดภายใน 1 ปี)



กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 215

ตารางที่ 10 ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง บริเวณพื้นที่ทั่วไปในต่างจังหวัด ปี 2551

จังหวัด สถานี

ระดับเสียง	(dBA) จ�านวนวันที่เกินมาตรฐาน/
จ�านวนวันที่ตรวจวัด

(ร้อยละ)ต�่าสุด	-	สูงสุด เฉลี่ย*

ชลบรุี ส�านกังานสามญัศกึษาจงัหวดัชลบรุ ีอ.เมอืง 54.6 - 73.8 63.6 6/350 (2)

สระบรุี องค์การบรหิารส่วนต�าบลหน้าพระลาน 
อ.เฉลมิพระเกยีรติ 50.9 - 73.8 59.2 7/286 (2)

สระบรุี สถานดีบัเพลงิ (เขาน้อย) อ.เมอืง 54.7 - 68.7 58.4 0/366 (0)

สระบรุี วดัถ�้าศรวีไิล อ.เฉลมิพระเกยีรติ 47.7 - 65.1 55.4 0/235 (0)

ระยอง ชมุสายโทรศพัท์จงัหวดัระยอง อ.เมอืง 55.6 - 72.8 58.2 3/310 (1)

ล�าปาง ศาลหลกัเมอืง อ.เมอืง 50.0 - 71.8 55.6 3/363 (1)

เชยีงใหม่ ศาลากลางจงัหวดัเชยีงใหม่ อ.เมอืง 44.7 - 69.2 53.8 0/354 (0)

มาตรฐาน 70

หมายเหต ุ: เฉลี่ย*  หมายถงึ ค่าเฉลี่ยตลอดปี (ค่าเฉลี่ยของระดบัเสยีงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมงที่ตรวจวดัภายใน 1 ปี)



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551216

ตารางที่ 11 ระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง บริเวณจุดตรวจวัดระดับเสียงชั่วคราวริมถนนใน 

 กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปี 2551

จุดตรวจวัด
ช่วงวันที่
ตรวจวัด

ระดับเสียง	(dBA) จ�านวนวันที่เกิน
มาตรฐาน/
จ�านวนวันที่ 

ตรวจวัด	(ร้อยละ)

ต�่าสุด	-	
สูงสุด

เฉลี่ย**

กรุงเทพมหานคร

ป้อมต�ารวจสี่แยกมไหสวรรย์ ถ.ตากสนิ 31 ก.ค. - 5 ส.ค. 79.9 - 80.7 80.4 6/6 (100)

ป้อมต�ารวจแม้นศร ีถ.บ�ารงุเมอืง 29 ส.ค. - 4 ก.ย. 79.5 - 80.6 80.2 7/7 (100)

สถานตี�ารวจนครบาลพระโขนง ถ.สขุมุวทิ ซอย 77 13 - 18 ม.ิย. 79.2 - 81.1 79.7 6/6 (100)
ป้อมต�ารวจอนสุาวรยี์ชยัสมรภูมิ
จดุร้านหนงัสอืดอกหญ้า

22 - 27 ม.ิย. 79.3 - 79.6 79.5 6/6 (100)

ป้อมต�ารวจสถาบนัราชภฏับ้านสมเดจ็ฯ ถ.อสิรภาพ 30 เม.ย. - 6 พ.ค. 78.9 - 80.2 79.5 7/7 (100)

ป้อมต�ารวจสี่แยก ถ.อรณุอมัรนิทร์ - พรานนก 28 เม.ย. - 4 พ.ค. 78.0 - 78.9 78.5 7/7 (100)

ป้อมต�ารวจสามแยก ถ.สขุสวสัดิ์ - ประชาอทุศิ 24 - 30 ต.ค. 77.3 - 78.5 77.9 7/7 (100)

ป้อมต�ารวจสี่แยกล�าสาล ีถ.รามค�าแหง 24 - 30 ม.ค. 77.5 - 78.1 77.8 7/7 (100)

ป้อมต�ารวจสี่แยก อสมท. ถ.พระราม 9 4 - 10 ก.ย. 76.8 - 77.8 77.4 7/7 (100)

กรมป่าไม้ ถ.พหลโยธนิ 10 - 16 ก.ย. 76.7 - 77.8 77.2 7/7 (100)

ป้อมต�ารวจสี่แยกวงศ์สว่าง ถ.กรงุเทพ - นนท์ 22 - 27 ก.ย. 77.0 - 77.3 77.1 6/6 (100)

ด้านหน้าโรงเรยีนหอวงั ถ.พหลโยธนิ 27 ส.ค. - 2 ก.ย. 76.6 - 76.9 76.8 7/7 (100)

ป้อมต�ารวจสี่แยกเกษตร ถ.พหลโยธนิ 14 - 20 ส.ค. 76.2 - 77.0 76.4 7/7 (100)

ป้อมต�ารวจห้าแยกคลองเตย ถ.อาจณรงค์ 27 พ.ค. - 2 ม.ิย. 75.6 - 76.8 76.3 7/7 (100)

กรมอตุนุยิมวทิยา ถ.สขุมุวทิ 10 - 16 ก.ย. 74.6 - 75.8 75.1 7/7 (100)

โรงพยาบาลจฬุาลงกรณ์ ถ.พระราม 4 5 - 11 ส.ค. 74.3 - 75.4 74.8 7/7 (100)

ป้อมต�ารวจสี่แยกเกยีกกาย ถ.สามเสน 23 - 28 ก.ย. 74.1 - 74.8 74.6 6/6 (100) 

ส�านกังานพลงังานปรมาณูเพื่อสนัต ิถ.วภิาวดรีงัสติ 5 - 11 ม.ค. 72.8 - 75.1 73.8 7/7 (100)

ป้อมต�ารวจสี่แยกสาธปุระดษิฐ์ ถ.พระราม 3 31 ก.ค. - 6 ส.ค. 72.7 - 74.4 73.8 7/7 (100)

กรมการขนส่งทางบก ถ.พหลโยธนิ 17 - 22 เม.ย. 71.5 - 72.8 72.3 6/6 (100)

กระทรวงวทิยาศาสตร์ ถ.พระราม 6 12 - 18 เม.ย. 71.3 - 73.2 72.1 7/7 (100)

จังหวัดสมุทรปราการ

สถานตี�ารวจภูธรส�าโรงใต้ ถ.ปู่เจ้าสมงิพราย 21 - 26 ธ.ค. 75.4 - 76.6 76.3 6/6 (100)

เทศบาลต�าบลลดัหลวง ถ.สขุมุวทิ 3 - 10 ธ.ค. 70.5 - 74.5 73.5 8/8 (100)

มาตรฐาน 70

หมายเหตุ : เฉลี่ย** หมายถึง ค่าเฉลี่ยของระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง ในช่วงวันที่ตรวจวัด



กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 217

ตารางที ่12 ระดบัเสยีงเฉลีย่ (Leq) 24 ชัว่โมง บรเิวณพืน้ทีท่ัว่ไปในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ปี 2551

สถานี
ระดับเสียง	(เดซิเบลเอ) จ�านวนวันที่เกินมาตรฐาน/

จ�านวนวันที่ตรวจวัด
(ร้อยละ)ต�่าสุด	-	สูงสุด เฉลี่ย*

โรงเรยีนนนทรวีทิยา ถ.นางลิ้นจี่ 54.7 - 72.1 63.3 4/238 (2)

โรงเรยีนสงิหราชพทิยาคม ถ.เอกชยั 59.3 - 71.1 61.9 1/247 (0)

โรงเรยีนบดนิทรเดชา ซ.ลาดพร้าว 122 51.6 - 80.7 59.6 1/211 (0)

การเคหะชมุชนคลองจั่น  ถ.สขุาภบิาล 1 54.8 - 72.8 58.7 1/238 (0)

มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช  
จ.นนทบรุี

52.5 - 67.6 56.6 0/205 (0)

มหาวทิยาลยักรงุเทพ วทิยาเขตรงัสติ              
จ.ปทมุธานี

50.5 - 66.9 56.5 0/244 (0)

มาตรฐาน 70

หมายเหต ุ: เฉลี่ย*  หมายถงึ ค่าเฉลี่ยตลอดปี (ค่าเฉลี่ยของระดบัเสยีงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมงที่ตรวจวดัภายใน 1 ปี)

ตารางที่ 13 ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง บริเวณริมถนนในพื้นท่ีต่างจังหวัด ปี 2551

จังหวัด สถานี
ระดับเสียง	(dBA) จ�านวนวันที่เกินมาตรฐาน/

จ�านวนวันที่ตรวจวัด
(ร้อยละ)ต�่าสุด	-	สูงสุด เฉลี่ย*

สระบรุี
สถานตี�ารวจภูธรหน้าพระลาน 
อ.เฉลมิพระเกยีรติ

69.1 - 83.4 71.6 304/314 (97)

ขอนแก่น บ้านพกัปลดัอ�าเภอ อ.เมอืง 62.6 - 68.3 64.6 0/322 (0)

เชยีงใหม่ โรงเรยีนยพุราชวทิยาลยั อ.เมอืง 60.4 - 69.2 63.1 0/356 (0)

ระยอง สถานอีนามยัมาบตาพดุ อ.เมอืง 53.9 - 70.5 63.2 1/280 (0)

ภูเกต็ ศูนย์บรกิารสาธารณสขุจงัหวดัภูเกต็ อ.เมอืง 58.7 - 69.1 61.5 0/356 (0)

นครราชสมีา บ้านพกัทหาร มณฑลทหารบกที่ 21 อ.เมอืง 58.1 - 66.3 61.0 0/353 (0)

ชลบรุี
ศูนย์เยาวชนเทศบาลต�าบลศรรีาชา 
อ.ศรรีาชา

50.0 - 67.6 58.7 0/335 (0)

ชลบรุี
ส�านกังานเทศบาลต�าบลแหลมฉบงั 
อ.ศรรีาชา

55.8 - 72.2 61.0 1/356 (0)

สงขลา เทศบาลนครหาดใหญ่ อ.หาดใหญ่ 51.4 - 66.9 58.4 0/338 (0)

มาตรฐาน 70

หมายเหต ุ: เฉลี่ย*  หมายถงึ ค่าเฉลี่ยตลอดปี (ค่าเฉลี่ยของระดบัเสยีงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมงที่ตรวจวดัภายใน 1 ปี)



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551218

ตารางที่ 14 ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง บริเวณพื้นที่ทั่วไปในต่างจังหวัด ปี 2551

จังหวัด สถานี

ระดับเสียง	(dBA) จ�านวนวันที่เกินมาตรฐาน/
จ�านวนวันที่ตรวจวัด

(ร้อยละ)ต�่าสุด	-	สูงสุด เฉลี่ย*

ชลบรุี ส�านกังานสามญัศกึษาจงัหวดัชลบรุ ีอ.เมอืง 54.6 - 73.8 63.6 6/350 (2)

สระบรุี
องค์การบรหิารส่วนต�าบลหน้าพระลาน 
อ.เฉลมิพระเกยีรติ

50.9 - 73.8 59.2 7/286 (2)

สระบรุี สถานดีบัเพลงิ (เขาน้อย) อ.เมอืง 54.7 - 68.7 58.4 0/366 (0)

สระบรุี วดัถ�้าศรวีไิล อ.เฉลมิพระเกยีรติ 47.7 - 65.1 55.4 0/235 (0)

ระยอง ชมุสายโทรศพัท์จงัหวดัระยอง อ.เมอืง 55.6 - 72.8 58.2 3/310 (1)

ล�าปาง ศาลหลกัเมอืง อ.เมอืง 50.0 - 71.8 55.6 3/363 (1)

เชยีงใหม่ ศาลากลางจงัหวดัเชยีงใหม่ อ.เมอืง 44.7 - 69.2 53.8 0/354 (0)

มาตรฐาน 70

หมายเหต ุ: เฉลี่ย*  หมายถงึ ค่าเฉลี่ยตลอดปี (ค่าเฉลี่ยของระดบัเสยีงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมงที่ตรวจวดัภายใน 1 ปี)



• ผลการส�ารวจความพงึพอใจ
 ในการด�าเนนิการเรื่องร้องเรยีน
 ของกรมควบคมุมลพษิ

• รายชื่อหน่วยราชการที่รบัร้องเรยีน
 เรื่องราวร้องทกุข์เกี่ยวกบัปัญหา
 สิ่งแวดล้อม

ภาคผนวก

ง



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551220

ตารางที่ 1 ผลการส�ารวจความพึงพอใจในการด�าเนินการเรื่องร้องเรียนของกรมควบคุมมลพิษ

ประเด็น	/	เนื้อหา

ร้อยละความพึงพอใจการด�าเนนิการเรื่องร้องเรียน

ดีมาก ดี พอใช้ ควรปรับปรุง
ไม่แสดง

ความคิดเห็น

1. ความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส และเป็นธรรม 
 ของเจ้าหน้าที่

42 37 7 4 11

2. ความสุภาพและเป็นกันเองของเจ้าหน้าที่ 49 42 4 - 5

3. ความเอาใจใส่และกระตือรือร้น
 ของเจ้าหน้าที่

49 32 9 5 5

4. การให้ค�าแนะน�าและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 33 42 9 9 7

5. ความน่าเชื่อถือและไว้วางใจ
 ในการปฏิบัติหน้าที่

37 37 12 5 9

6. ความพยายามในการแก้ไขปัญหาให้ท่าน 39 32 14 9 7

7. การติดตามและแจ้งผลด�าเนนิการให้ทราบ 46 39 9 4 4

8. ความปลอดภัยในการแจ้งเรื่องร้องเรียน 33 46 9 5 7

9. ภาพโดยรวมของการให้บริการ 39 39 12 5 5



กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 221

ตารางที่ 2 รายชื่อหน่วยราชการที่รับร้องเรียนเรื่องราวร้องทุกข์เกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อม

ชื่อหน่วยงาน ช่องทางการร้องเรียน

กรมควบคุมมลพิษ • สายด่วน 1650 กด 2 หรือ 0 2298 2605
• โทรสาร 0 2298 2596
• ตู้ ปณ. 33 สามเสนใน กรุงเทพฯ 10400
• website : www.pcd.go.th
• E-mail : e-petition@pcd.go.th
• จดหมาย เลขที่ 92 ซอยพหลโยธิน 7 ถนนพหลโยธิน
 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400

กรมโรงงานอุตสาหกรรม • โทรศัพท์ 0 2202 4007 หรือ 0 2354 3300
• website : www.diw.go.th
• จดหมาย เลขที่ 75/6 ถนนพระรามที่ 6 เขตราชเทวี
 กรุงเทพฯ 10400

กรุงเทพมหานคร (เฉพาะพื้นที่ กทม.) • สายด่วน 1555 กด 1
• website :  www.bangkok.go.th
• จดหมาย เลขที่ 173 ถนนดินสอ แขวงเสาชิงช้า
 เขตพระนคร กรุงเทพฯ 10200

ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ของรัฐบาล • สายด่วน 1111
• website : www.1111.go.th
• ตู้ ปณ. 1111 ปณ.ท�าเนียบรัฐบาล กรุงเทพฯ 10302
• จุดบริการประชาชน 1111 (Counter Service)

ศูนย์ด�ารงธรรม
กระทรวงมหาดไทย

• สายด่วน 1567
• website : www.mahadthai.com
• E-mail : moi0219@moi.go.th
• ตู้ ปณ. 1 ปณฝ.มหาดไทย กรุงเทพฯ 10206

ศูนย์บริการร่วม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

• สายด่วน 1310
• โทรศัพท์ 0 2265 6223 - 7
• ตู้ ปณ. 344 ปณ.สามเสนใน กรุงเทพฯ 10400
• website : www.mnre.go.th
• E-mail : epetition@mnre.go.th



 มอีบุตัภิยัจากสารเคม ี(รวมถงึการลกัลอบทิ้งกากสารเคมี) เกิดขึ้นในปี 2551 รวม ทั้งสิ้น 44 ครั้ง การลักลอบทิ้งกากสารเคมีเกดิเหตมุากทีส่ดุ 18 ครัง้ รองลงมาเป็นเหตุที่เกิดในโรงงานอุตสาหกรรมและโกดังเก็บ สารเคม ี13 ครัง้ การขนส่งสารเคม ี10 ครัง้ และกรณีอื่นๆ อีก 3 ครั้ง 

 ปี 2551 มีการน�าเข้าสารเคมีจาก 

ต่างประเทศ และผลิตในประเทศประมาณ 

29.40 ล้านตัน โดยเป็นสารเคมีที่น�าเข้าจาก

ต่างประเทศประมาณ 5.35 ล้านตนั (สารเคมี

ในกลุ่มสารอินทรีย์ 2.05 ล้านตัน และกลุ่ม 

สารอนินทรีย์ 3.30 ล้านตัน) และสารเคมี

ที่ผลิตภายในประเทศจากโรงงานที่ประกอบ

กิจการเกี่ยวกับเคมีภัณฑ์สารเคมี หรือวัตถุ

อันตราย ประมาณ 24.05 ล้านตัน 



เรื่องน่ารู้...ท้ายเล่ม

  สถิติการเกิดไฟป่าในประเทศไทย 

ปี 2551 จ�านวนครั้งที่ดับไฟป่ารวมทั้งสิ้น 

5,569 ครั้ง โดยภาคเหนือตอนบนยังคงเป็น

พื้นที่ที่เกิดไฟป่า และมีพื้นที่ได้รับผลกระทบ

จากปัญหาหมอกควันมากที่สุด 

 แหล่งน�้าที่คุณภาพน�้าอยู่ใน

เกณฑ์เสื่อมโทรมมาตลอด คือ

แม่น�า้เจ้าพระยาตอนล่าง แม่น�า้ท่าจนีตอนล่าง

แม่น�า้บางปะกง ทะเลสาบสงขลา และล�าตะคอง

ตอนล่าง โดยกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ได้มีนโยบายก�าหนดให้พื้นที่

ลุ่มน�้าทั้ง 5 เป็นพื้นที่ลุ่มน�้าวิกฤต ที่มีความ

ส�าคัญเร่งด่วนในการพื้นฟูคุณภาพน�้าให้มี 

คุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพน�้า 

แหล่งน�้าผิวดิน 



 ปี 2551 ค่าฝุ่นขนาดเล็ก (PM10
) เฉลี่ย 

1 ปี ทีไ่ด้จากการตดิตามตรวจวดัคณุภาพ

อากาศทัว่ประเทศลดลงจาก 53.1 มคก./

ลบ.ม. ในปี 2550 เหลอื 45.6 มคก./ลบ.ม. 

ส่วนสารมลพิษทางอากาศที่เป็นปัญหา 

รองลงมาคอื ก๊าซโอโซน (O3
) เฉลีย่ 1 ชัว่โมง 

มจี�านวนครัง้ทีเ่กนิมาตรฐาน ร้อยละ 0.04 

ของจ�านวนครัง้ทีต่รวจวดั ซึง่เพิม่ขึน้จาก

ปี 2550 (ร้อยละ 0.004) เล็กน้อย 

 ปี 2551 พบชายหาดที่มีคุณภาพ 

 สิง่แวดล้อมและการท่องเทีย่วอยู่ในระดบั 

5 ดาว จ�านวน 6 แห่ง ได้แก่ หาดบิเละ (เกาะห้อง) 

จงัหวดักระบี,่ หาดอ่าวมะนาว จงัหวดันราธวิาส, 

หาดบางเบน จงัหวดัระนอง, หาดแหลมสน และหาด

เกาะลดิ ี(เกาะลดิ)ี จงัหวดัสตลู และหาดท้ายเหมอืง 

จังหวัดพังงา 



 ในปี 2551 มีขยะมูลฝอยทั่วประเทศ

ประมาณ 15.03 ล้านตัน หรือ 41,064 ตัน

ต่อวนั ปรมิาณขยะมลูฝอยในภาคตะวนัออก

เฉยีงเหนอื และกรงุเทพมหานคร มมีากทีส่ดุ 

คือ 11,820 และ 8,780 ตันต่อวัน คิดเป็น

ร้อยละ 29 และ 21 ของปริมาณที่เกิดขึ้น 

ทัว่ประเทศ รองลงมาได้แก่ ภาคเหนอื (6,322 

ตันต่อวัน) ภาคกลาง (5,107 ตันต่อวัน) 

ภาคใต้ (5,033 ตันต่อวัน) ภาคตะวันออก 

(2,338 ตนัต่อวนั) และภาคตะวนัตก (1,664 

ตันต่อวัน) 

 ระดับเสียงในกรุงเทพมหานครและ 
ปริมณฑล บริเวณที่ตรวจพบระดับ 
เสียงเกินมาตรฐานทุกวัน ได้แก่ ถนน
ตรีเพชร ถนนลาดพร้าว ถนนดินแดง 
ถนนสันติภาพ ถนนอินทรพิทักษ์ 



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551226

Note



กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 227

Note



รายงานสถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย ปี 2551228

รายชื่อผู้จัดท�ารายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2551

ที่ปรึกษา

1. นายสพุฒัน์ หวงัวงศ์วฒันา อธบิดกีรมควบคมุมลพษิ
2. นางมิ่งขวญั วชิยารงัสฤษดิ์ รองอธบิดกีรมควบคมุมลพษิ

คณะท�างานจัดท�ารายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย

1. นายวรศาสน์ อภยัพงษ์  รองอธบิดกีรมควบคมุมลพษิ ประธานคณะท�างาน
2. นางสาวลคันา จลุแสง  3. นายอมิราน หะยบีากา
4. นางกญัชล ีนาวกิภูม ิ  5. นางสาวสธุดิา คงเพชรสถติย์
6. นายวจิารย์ สมิาฉายา  7. นายเจนจบ สขุสด
8. นางสาวสริริตัน์ เยน็สรง  9. นางสาวพชัราภา โชคยางกูร
10. นายบรรชา รงัแก้ว  11. นางสาวจรุรีตัน์ ภูมสิขุ
12. นายรงัสรรค์ ปิ่นทอง  13. นางสาวอญัชล ีคงสมบูรณ์
14. นางสาวกานต์สนิ ีดวงด ี  15. นางสาววลัภา จฬุารตัน
16. นางกรรณกิา เอี่ยมศริ ิ  17. นายนชิร คงเพชร
18. นายชยั ปทมุานสุรณ์  19. นางสาวตรองกมล แก้วมศีรี
20. นางอนสุรา รกัษาค�า  21. นายพพิฒัน์ พึ่งบญุ
22. นางสาวจริะนนัท์ เหมพูลเสรฐิ คณะท�างานและเลขานกุาร
23. นางสาววราวรรณ เฉลมิโอฐ คณะท�างานและผู้ช่วยเลขานกุาร
24. นางสาวลลนา เปล่งเสยีง คณะท�างานและผู้ช่วยเลขานกุาร
25. นางสาวสรุดา มชียัชนะ คณะท�างานและผู้ช่วยเลขานกุาร

ผู้เรียบเรียงข้อมูล

1. นางสาวศศธิร ประภาษ ี  2. นายเอกลกัษณ์ เยน็เปี่ยม
3. นางจฑุามาศ รตัตกิาลสขุะ  4. นางสาวชนชนก อรณุเลศิ
5. นางสาวจรสัศร ีรุ่งวชิานวิฒัน์  6. นางสาวเอกอร แก้วขาว
7. นายสราวธุ รตันจงเกยีรต ิ  8. นางสาวหทยักาญจน์ สดีี 
9. นางสาวพริพร เพชรทอง  10. นางสาวศวิพร รงัสยิานนท์ 
11. นางนภิาภรณ์ ใจแสน  12. นางสาวนนัทวรรณ ว.สงิหะคเชนท์
13. นายสพุจติ สขุกนัตะ  14. นายคมสนั องศ์ปรชีากลุ
15. นายธรีวฒัน์ อดุมจนิดาสวสัดิ์  16. นางสาววาสนา แจ้งประจกัษ์
17. นางสาวจงกล ศรไีชย  18. นางสาวสวุลกัษณ์ เยาว์นุ่น  
19. นางอภพิร เกศกนกวรกจิ  20. นางสาวสจุติรา กนัยาวลิาศ 

ด�าเนนิการจัดท�าโดย

กรมควบคมุมลพษิ 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม
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รายงานสถานการณมลพิษรายงานสถานการณมลพิษรายงานสถานการณมลพิษรายงานสถานการณมลพิษรายงานสถานการณมลพิษรายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2551ของประเทศไทย ป 2551ของประเทศไทย ป 2551ของประเทศไทย ป 2551ของประเทศไทย ป 2551ของประเทศไทย ป 2551

เอกสารฉบับนี้เปนลิขสิทธิ์ของ
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

กรมควบคุมมลพิษ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

92 ซอยพหลโยธิน 7 ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400

โทร. 0-2298-2000  โทรสาร. 0-2298-2002

www.pcd.go.th

คพ. 06 - 033 ISBN 978-974-286-757-7

รายงานสถานการณมลพิษ
ของประเทศไทย ป 2551

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2551
กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ปีที่พิมพ์  2553
จ�านวนพิมพ์	 4,000	เล่ม	(ภาษาไทย	3,000	เล่ม	และภาษาองักฤษ	1,000	เล่ม)
เลข คพ.  06 - 033
เลขมาตรฐานสากลประจ�าหนงัสือ	(ISBN)	978-974-286-757-7
จัดท�าโดย		 กรมควบคมุมลพษิ
	 	 	 92	ซอยพหลโยธนิ	7
	 	 	 ถนนพหลโยธนิ	สามเสนใน
	 	 	 พญาไท	กรงุเทพฯ	10400
	 	 	 โทรศพัท์	0	2298	2000
	 	 	 โทรสาร	0	2298	2002
	 	 	 จดหมายอเิลก็ทรอนกิส์	:	pr@pcd.go.th
	 	 	 เวบ็ไซต์	:	http://www.pcd.go.th

พมิพ์ที่	บรษิทั	รุ่งศลิป์การพมิพ์	(1977)	จ�ากดั	กรงุเทพฯ

ค�าย่อ ศัพท์ภาษาอังกฤษ ศัพท์ภาษาไทย

DO Dissolved	Oxygen	 ออกซิเจนละลายน�้า

FCB Fecal	Coliform	Bacteria	 แบคทีเรียกลุ่มฟีคัลโคลิฟอร์ม	

TCB Total	Coliform	Bacteria	 การปนเปื้อนแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด

BOD Biochemical	Oxygen	Demand ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์	

NH
3

Ammonia แอมโมเนีย	

Cd Cadmium แคดเมียม	

Cr Chromium โครเมียม	

Mn Manganese แมงกานีส

Ni Nickel นกิเกิล

Pb Lead ตะกั่ว

Zn Zinc สังกะสี

Cu Copper ทองแดง

Hg Mercury ปรอท

As Arsenic สารหนู

O
3

Ozone ก๊าซโอโซน

PM
10

Particulate	Matter ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน	10	ไมครอน		

TSP Total	Suspended	Particulate ฝุ่นรวม

CO Carbon	monoxide คาร์บอนมอนอกไซด์

NO
2

Nitrogen	dioxide ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์

SO
2

Sulphur	dioxide ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์
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รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2551

เอกสารฉบับนี้เป็นลิขสิทธิ์ของ
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

กรมควบคุมมลพิษ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

92 ซอยพหลโยธิน 7 ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400

โทร. 0-2298-2000  โทรสาร 0-2298-2002

www.pcd.go.th

คพ. 06 - 033 ISBN 978-974-286-757-7

รายงานสถานการณ์มลพิษ
ของประเทศไทย ปี 2551

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม




