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 ปัญหามลพิษด้านกากของเสียและสารอันตรายเป็นปัญหาที่ส าคัญที่จ าเป็นต้องเร่งด าเนินการป้องกันและ
แก้ไข เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเฉพาะปัญหาขยะ
มูลฝอยขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ จนเกิดปัญหาขยะล้นเมือง ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยใน
พ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมถูกต่อต้านจากประชาชนในพ้ืนที่ ปัญหาการจัดการของเสียอันตรายชุมชน ของเสียอุตสาหกรรม 
รวมทั้งมูลฝอยติดเชื้อจนเกิดปัญหาการลักลอบทิ้งในพื้นที่หลายจังหวัด ก่อให้เกิดความเดือดร้อนของประชาชน
ที่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง และส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ ได้ด าเนินการตามบทบาท หน้าที่    
เพ่ือจัดการปัญหามลพิษด้านกากของเสียและสารอันตราย โดยเน้นด าเนินการเชิงรุก ป้องกัน และลดปัญหา
มลลพิษ ขณะเดียวกันได้ประสาน ให้ค าปรึกษา และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยอาศัยการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน นอกจากนี้ ได้จัดท ามาตรการ แนวทาง หลักเกณฑ์ทางวิชาการ และข้อก าหนดต่างๆ 
เพ่ือเป็นกลไกอันหนึ่งในการจัดการปัญหามลพิษด้านกากของเสียและสารอันตราย ตลอดจนการประสานการ
ด าเนินงานและให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหากรณีเหตุฉุกเฉินสารเคมีและลักลอบทิ้งกากของเสีย อีกทั้ง
การสื่อสารให้ประชาชน รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ได้รับทราบถึงข้อมูลและการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหามลพิษดังกล่าว ถือเป็นส่วนส าคัญที่จะช่วยให้ประชาชนเกิดความเข้าใจ เห็นความส าคัญของ
ปัญหา และเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย จึงได้จัดท ารายงานประจ าปี 2555 เป็นการจัดท ารายงาน
ประจ าปีฉบับแรกของส านักฯ เพ่ือสื่อสารและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้กับบุคคลทั่วไป ประชาชน หน่วยงานรัฐ 
และเอกชน ได้รับทราบผลการด าเนินงานของส านักฯ ในการจัดการกากของเสียและสารอันตรายในรอบปี 
2555 และใช้ประโยชน์จากรายงานฉบับนี้ในการด าเนินงานที่เก่ียวข้องต่อไป 
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บทที่ 1 

 การบริหารจัดการภายในส านักจัดการ       
กากของเสียและสารอันตราย 

 โครงสร้างส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
 อัตราก าลังส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
 อ านาจหน้าที่ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
 งบประมาณในการบริหารจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
 แผนที่ยุทธศาสตร์ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555      

 

 

                

 

 

 



2   ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย กรมควบคุมมลพิษ 

โครงสร้ำงส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอนัตรำย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตรำก ำลังส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 
(88 อัตรำ) 

 
 

ส่วนงำน ข้ำรำชกำร 
ลูกจ้ำง 
ประจ ำ 

พนักงำน 
รำชกำร 

บุคคล 
ภำยนอก 

พนักงำน
บริษัท 

รวม 

1.  ผู้อ ำนวยกำรส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 1 - - - - 1 
2.  ฝ่ำยบริหำรทั่วไป 3 4 2 1 3 13 
3.  ส่วนแผนงำนและประมวลผล 5 - 4 1 - 10 
4.  ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 9 - 2 4 - 15 
5.  ส่วนลดและใชป้ระโยชนข์องเสยี 7 - 4 - - 13 
6.  ส่วนปฏิบัติกำรฉุกเฉินและฟื้นฟ ู 9 - 1 1 - 11 
7.  ส่วนของเสียอนัตรำย 8 - 2 1 - 11 
8.  ส่วนสำรอันตรำย 8 - 3 5 - 16 

รวม 50 4 18 13 3 88 

 
  

ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 

ฝ่ำยบริหำรทั่วไป 

ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
ส่วนสำรอันตรำย 

ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 
 

ส่วนปฏิบัติกำรฉุกเฉินและฟื้นฟู 

ส่วนแผนงำนและประมวลผล 

ส่วนของเสียอันตรำย 
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อ ำนำจหน้ำท่ีส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 
 

 เสนอควำมเห็นเพ่ือจัดท ำนโยบำยและแผนหลักกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 

 จัดท ำแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมด้ำนมลพิษ ประสำนกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพ่ือลดและขจัด
มลพิษจำกกำกของเสียและสำรอันตรำย 

 จัดท ำแผนปฏิบัติกำรฉุกเฉิน ประสำนกำรปฏิบัติกำร ควบคุม แก้ไข ระงับหรือฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมใน
บริเวณท่ีมีกำรปนเปื้อนหรือกำรแพร่กระจำยจำกกำกของเสียและสำรอันตรำย 

 เสนอแนะ มำตรฐำน มำตรกำร หลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 
 ติดตำม ตรวจสอบ และจัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์มลพิษ ด้ำนกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 
 พัฒนำระบบ รูปแบบ หลักเกณฑ์ปฏิบัติ และวิธีกำรที่เหมำะสมเพื่อน ำมำใช้ในกำรลดมลพิษ หรือกำร

ใช้ประโยชน์จำกกำกของเสียและสำรอันตรำย 
 เสนอแนะ ร่วมมือ และด ำเนินมำตรกำรระหว่ำงประเทศด้ำนกำกของเสียและสำรอันตรำย 
 ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมำย  

 

1. ฝ่ำยบริหำรทั่วไป มีอำนำจหน้ำที่ดังนี้ 

(ก) บริหำรงำนสำรบรรณเพ่ือรับและส่งหนังสือภำยในและภำยนอก  
(ข) บริหำรงำนเกี่ยวกับพัสดุและครุภัณฑ์  
(ค) บริหำรงำนบุคคลและบริกำรท่ัวไป  
(ง) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับงบประมำณและกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
(จ) จัดกำรงำนกำรใช้ยำนพำหนะและกำรบ ำรุงรักษำ  
(ฉ) ดูแลบ ำรงุรักษำสถำนที่และสภำพแวดล้อมกำรท ำงำน  
(ช) ปฏิบัติงำนอื่นๆ ตำมท่ีได้ร้บมอบหมำย  

 

2. ส่วนแผนงำนและประมวลผล มีอำนำจหน้ำที่ดังนี้ 
(ก) ประสำนงำนเพ่ือจัดท ำนโยบำยและแผนกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 

(ข) ประสำนงำนเพ่ือจัดท ำแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมด้ำนมลพิษ และแผนปฏิบัติกำรป้องกันและ
แก้ไขมลพิษด้ำนกำกของเสียและสำรอันตรำย 

(ค) ประสำนงำนเพ่ือจัดท ำมำตรฐำน มำตรกำร หลักเกณฑ์ และวิธีกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 

(ง) ติดตำม วิเครำะห์ ประมวลผล และรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนตำมนโยบำย แผนงำน และมำตรกำรที่
เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 

(จ) จัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์มลพิษด้ำนกำกของเสียและสำรอันตรำย 

(ฉ) บริหำรจัดกำรระบบฐำนข้อมูล แบบจ ำลองทำงคณิตศำสตร์ และระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ 
เพ่ือสนับสนุนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำมลพิษจำกกำกของเสียและสำรอันตรำย 

(ช) ประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศด้ำนกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 

(ซ) ให้บริกำรข้อมูลและเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ข่ำวสำรด้ำนกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 

(ฌ) ปฏิบัติงำนอื่นๆ ตำมท่ีได้รับมอบหมำย 
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3. ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล มีอำนำจหน้ำที่ดังนี้ 
(ก) จัดท ำนโยบำยและแผนกำรด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(ข) เสนอแนะควำมเห็นเพ่ือจัดท ำแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำร
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เขตควบคุมมลพิษ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และในระดับจังหวัด 

(ค) เสนอแนะมำตรฐำน มำตรกำร หลักเกณฑ์ และวิธีกำรเพ่ือควบคุมกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
ตั้งแต่กำรเก็บรวบรวม คัดแยก ขนส่ง และก ำจัด 

(ง) ติดตำมตรวจสอบ และรำยงำนสถำนกำรณ์เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและ  
สิ่งปฏิกูล 

(จ) พัฒนำระบบ รูปแบบ และวิธีกำรที่เหมำะสมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(ฉ) ให้ค ำแนะน ำ ปรึกษำ และเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(ช) ด ำเนินงำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(ซ) ปฏิบัติงำนอื่นๆ ตำมท่ีได้รับมอบหมำย 
 

4. ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย มีอำนำจหน้ำที่ดังนี้ 
(ก) จัดท ำนโยบำยและแผนกำรด้ำนกำรลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 

(ข) เสนอแนะควำมเห็นเพ่ือจัดท ำแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติกำรเพ่ือลดและใช้
ประโยชน์จำกของเสีย 

(ค) เสนอแนะมำตรฐำน มำตรกำร หลักเกณฑ์ และวิธีกำรเพ่ือควบคุมกำรลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 
ตั้งแต่กำรคัดแยก เก็บรวบรวม กำรขนส่ง กำรใช้ประโยชน์ และกำรจัดกำรเศษวัสดุเหลือใช้ 

(ง) ติดตำมตรวจสอบ และรำยงำนสถำนกำรณ์เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 

(จ) พัฒนำระบบ รูปแบบ และวิธีกำรที่เหมำะสมในกำรลดปริมำณของเสียและกำรน ำกลับมำใช้
ประโยชน์ใหม่ 

(ฉ) ให้ค ำแนะน ำ ปรึกษำ และเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรเพ่ือลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 

(ช) ด ำเนินงำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรของเสียบรรจุภัณฑ์และวัสดุ
เหลือใช้ 

(ซ) ปฏิบัติงำนอื่นๆ ตำมท่ีได้รับมอบหมำย 
 

5. ส่วนปฏิบัติกำรฉุกเฉินและฟื้นฟู มีอำนำจหน้ำที่ดังนี้ 
(ก) สนับสนุนและประสำนควำมร่วมมือในกำรปฏิบัติกำรระงับอุบัติภัยฉุกเฉินจำกกำรกรดรั่วไหล ระเบิด 

เพลิงไหม้ของสำรเคมี และกำรลักลอบทิ้งกำกสำรเคมี ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตลอด 24 ชั่วโมง 

(ข) ให้ค ำปรึกษำและแนะน ำด้ำนกำรประเมินควำมเสี่ยงอันตรำยและกำรวำงแผนควบคุมสถำนกำรณ์
อุบัติภัยจำกสำรเคมี 

(ค) เสนอแนะแนวทำงในกำรปรับปรุงแผนหลักเพ่ือกำรป้องกันและบรรเทำอุบัติภัยจำกสำรเคมีในระดับชำติ 
(ง) เสนอแนะมำตรฐำน มำตรกำร หลักเกณฑ์ และวิธีกำรเพ่ือกำรฟ้ืนฟูคุณภำพสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมำจำก

อุบัติภัย 

(จ) ติดตำมตรวจสอบ และรำยงำนสถำนกำรณ์มลพิษอันเนื่องมำจำกกำรเกิดอุบัติภัย รวมทั้งวิเครำะห์
สำเหตุและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ือหำมำตรกำร แนวทำงหรือเทคโนโลยีที่เหมำะสมในกำร
บ ำบัด และฟ้ืนฟูคุณภำพสิ่งแวดล้อม 
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(ฉ) เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถและพัฒนำเครือข่ำยกำรติดต่อประสำนงำนด้ำนกำรระงับอุบัติภัยฉุกเฉิน
ทั้งส่วนกลำงและภูมิภำค 

(ช) พัฒนำหลักสูตรกำรฝึกอบรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอุบัติภัยจำกสำรเคมี และจัดท ำเอกสำร คู่มือ   
และแนวทำงปฏิบัติด้ำนควำมปลอดภัยที่เก่ียวข้องกับกำรระงับอุบัติภัยจำกสำรเคมี 

(ซ) ด ำเนินงำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพ่ือกำรจัดกำรอุบัติภัยฉุกเฉินจำกสำรเคมีและกำรฟ้ืนฟู
คุณภำพสิ่งแวดล้อม 

(ฌ) ปฏิบัติงำนอื่นๆ ตำมท่ีได้รับมอบหมำย 
 

6. ส่วนของเสียอันตรำย มีอำนำจหน้ำที่ดังนี้  
(ก) จัดท ำนโยบำยและแผนกำรด้ำนกำรจัดกำรของเสียอันตรำย  
(ข) เสนอแนะควำมเห็นเพื่อจัดท ำแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำรกำร

จัดกำรของเสียอันตรำย  
(ค) เสนอแนะมำตรฐำน มำตรกำร หลักเกณฑ์ และวิธีกำรเพ่ือควบคุมและป้องกันกำรเกิดมลพิษ        

อันเนื่องมำจำกของเสียอันตรำย  
(ง) ติดตำมตรวจสอบ และรำยงำนสถำนกำรณ์มลพิษจำกของเสียอันตรำย รวมทั้งรำยงำนผลกำร

ด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรจัดกำรของเสียอันตรำย 
(จ) พัฒนำระบบ รูปแบบ และวิธีกำรที่เหมำะสมในกำรจัดกำรและกำรน ำกลับมำใช้ประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง

กับด้ำนของเสียอันตรำย 
(ฉ) ให้ค ำแนะน ำ ปรึกษำ และเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรของเสียอันตรำย 
(ช) ด ำเนินกำรตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศ และประสำนงำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรของเสียอันตรำย 
(ซ) ปฏิบัติงำนอื่นๆ ตำมท่ีได้รับมอบหมำย 

 

7. ส่วนสำรอันตรำย มีอำนำจหน้ำที่ดังนี้  
(ก) จัดท ำนโยบำยและแผนกำรด้ำนกำรจัดกำรสำรอันตรำย  
(ข) เสนอแนะควำมเห็นเพื่อจัดทำแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมด้ำนสำรอันตรำย รวมทั้งสนับสนุนกำร

จัดท ำแผนปฏิบัติกำรฉุกเฉินเพ่ือลดและขจัดมลพิษจำกสำรอันตรำยในระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น  
(ค) เสนอแนะมำตรฐำน มำตรกำร หลักเกณฑ์ และวิธีกำรเพ่ือควบคุมและป้องกันกำรเกิดมลพิษ        

อันเนื่องมำจำกสำรอันตรำย  
(ง) ติดตำมตรวจสอบ และรำยงำนสถำนกำรณ์มลพิษจำกสำรอันตรำย รวมทั้งรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน

เกี่ยวกับกำรจัดกำรสำรอันตรำย  
(จ) พัฒนำระบบ รูปแบบ และวิธีกำรที่เหมำะสมในกำรจัดกำรลดมลพิษจำกสำรอันตรำย  
(ฉ) ให้ค ำแนะน ำ ปรึกษำ และเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรสำรอันตรำย  
(ช) ด ำเนินกำรตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศ และประสำนงำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรสำรอันตรำย  
(ซ) ปฏิบัติงำนอื่นๆ ตำมท่ีได้รับมอบหมำย  
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งบประมำณในกำรบริหำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 
  

ส่วนแผนงำนและประมวลผล 
 
 ปี 2555 ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ จ ำนวน 45,645,400 บำท 
โดยน ำงบประมำณมำใช้ในกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำนและภำรกิจต่ำงๆ ประกอบด้วย 

1) กำรเสริมสร้ำงสมรรถนะกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยจำกชุมชน 21,710,400 บำท 
2) กำรแก้ไขปัญหำมลพิษและเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตในพ้ืนที่จังหวัดระยองด้ำนกำรจัดกำรมลพิษ    

กำกของเสียและสำรอันตรำย 2,646,200 บำท 
3) กำรสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำมลพิษในพ้ืนที่เป้ำหมำยและอุบัติภัยเหตุฉุกเฉิน 1,300,200 บำท 
4) กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมชุมชนในพื้นท่ีตำมแนวพระรำชด ำริ 1,635,600 บำท 
5) กำรก ำหนดมำตรฐำน มำตรกำรและกำรปรับปรุงกฎหมำยด้ำนขยะมูลฝอยและของเสีย 6,032,400 บำท 
6) กำรบริหำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 6,042,100 บำท 
7) กำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพสิ่งแวดล้อมจำกกำกของเสียและสำรอันตรำย 2,202,300 บำท 
8) กำรส ำรวจ ปรับปรุงฐำนข้อมูลด้ำนกำกของเสียและสำรอันตรำย 200,000 บำท 
9) กำรประสำนควำมร่วมมือด้ำนพันธกรณีองค์กรระหว่ำงประเทศด้ำนสำรอันตรำยและของเสีย

อันตรำย 3,876,200 บำท 
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ตำรำงสรุปงบประมำณ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2555 สจก. 

แผนงำน/โครงกำร 
งบประมำณ 

(บำท) 
กิจกรรมหลกัที่ 1 ป้องกัน ควบคมุ ลดและขจัดมลพิษในพื้นที่เป้าหมาย และพื้นที่วิกฤต 27,292,400 

1. โครงการฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดลอ้มในพ้ืนท่ีวิกฤตด้านมลพิษ 21,710,400 

1) โครงการเสริมสร้างสมรรถนะการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
จากชุมชน 

21,710,400 

2. การแก้ไขปัญหามลพิษและเสรมิสร้างคณุภาพชีวิตในพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณ
ใกล้เคียง จังหวัดระยอง 

2,646,200 

1) การแก้ไขปัญหามลพิษและเสรมิสร้างคณุภาพชีวิตในพื้นที่จังหวัดระยอง ด้านการ
จัดการมลพิษกากของเสียและสารอันตราย 

2,646,200 

3. โครงการป้องกัน ควบคุม ลดและขจัดมลพิษในระดับพ้ืนท่ี 2,935,800 

1) การสนับสนุนการแกไ้ขปัญหามลพิษในพื้นที่เป้าหมายและอุบัตเิหตุฉุกเฉิน 1,300,200 

2) โครงการจดัการสิ่งแวดล้อมชุมชนในพ้ืนท่ีตามแนวพระราชด าริ 1,635,600 

กิจกรรมหลกัที่ 2 พัฒนาและประยุกต์ใช้มาตรฐาน มาตรการ และเกณฑ์ปฏิบัติในการ
ควบคุมพิษ และประเมนิคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

14,276,800 

1. โครงการก าหนดนโยบาย และมาตราการบรหิารจดัการมลพิษ 6,032,400 

1) การก าหนดมาตราฐาน มาตรการ และปรับปรุงกฏหมายด้านขยะมูลฝอยและของเสีย 6,032,400 

2. โครงการตดิตามและประเมินคณุภาพสิ่งแวดล้อม 8,244,400 

1) โครงการบริหารจัดการกากของเสียและสารอันตราย 6,042,100 

2) การติดตามตรวจสอบคณุภาพสิ่งแวดล้อมจากกากของเสียและสารอันตราย 2,202,300 

กิจกรรมหลกัที่ 3 กากับ ดูแล การบังคับใช้และสนับสนนุการปฏิบติัตามกฎหมาย 

(ไม่ม)ี 
 

กิจกรรมหลักที่ 4 พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรและองค์ความรู้การควบคุมมลพิษ 4,076,200 

1. โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 200,000 

2. โครงการประสานความร่วมมือและด าเนินการตามพันธกรณ๊ระหว่างประเทศ 3,876,200 

รวมท้ังสิ้น 45,645,400 
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แผนทียุ่ทธศาสตร์ส านักจัดการกากของเสียและสารอนัตราย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 
 

 

 

วิสัยทัศน์  

เป็นหน่วยงานท่ีสังคมเชือ่มั่น 

ด้านวชิาการและการบริหารจัดการ

กากของเสียและสารอันตราย  

 

 

 

ความขยายวสิัยทัศน์ 

ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย เปน็หน่วยงานสมรรถนะสูงที่มุ่งพัฒนาการบริหารจัดการอย่างมปีระสิทธิภาพ  

บนพื้นฐานของขอ้มูลท่ีถูกต้อง องค์ความรู้ที่ทันสมัย  หุ้นส่วนความร่วมมอืที่เข้มแข็ง  

และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพือ่ยกระดับสภาวะแวดล้อมท่ีดใีห้ประชาชน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พัฒนาองค์กร 

ประสิทธิภาพของ

การปฏิบัตงิาน 

การให้บริการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

ป้องกัน ควบคมุ ลดและขจัดมลพิษจากกาก

ของเสียและสารอันตรายในระดับพืน้ที่ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

พัฒนาและสนับสนุนการด าเนินงานตามกฎหมาย ระเบียบ 
และเกณฑ์การปฏิบัติด้านการควบคุมมลพษิจากกากของ

เสียและสารอันตรายอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

เสรมิสรา้งความร่วมมือและเครือข่ายในการจัดการ

กากของเสีย/สารอันตรายทั้งในและตา่งประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 
 

 

 

 

 

การพัฒนาและบรหิารจัดการองค์กร 

8. พัฒนาการบรหิาร

ทรัพยากรบุคคล 

9. พัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

10. พัฒนาระบบบรหิาร

จัดการความรู้ 

11. บริหารจัดการโดยใช้หลัก
ธรรมาภิบาล 

ประสิทธิผล 

ตามพันธกจิ 

คุณภาพ 

การให้บริการ 

5. กลุ่มเป้าหมายสามารถใช้องค์ความรู้

ในการบริหารจัดการมลพิษได้มากขึ้น 

 

 

1. พื้นที่เป้าหมายมกีารจัดการกากของเสียและ

สารอันตราย ได้ตามคุณภาพมาตรฐาน 

 

 

3. ด าเนินการใหห้น่วยงานทอ้งถิ่นบังคับใช้

กฎหมายที่อยู่ในความรับผดิชอบเกดิผลส าเร็จ 

 
 

4. กลุ่มเป้าหมายมีความเข้มแขง็ 

ในการจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

 

 
 

7. บุคลากรมีทักษะ/ขวัญ 

และก าลงัใจในการท างาน 

6. พัฒนา/รวบรวมข้อมูล

กากของเสีย/สารอันตราย

ครอบคลุมและทันสมัย 
การเขา้ถึงขอ้มูลขา่วสาร 

ที่สะดวก ถูกต้อง และรวดเร็ว 

กลุ่มเปา้หมายได้รับขอ้มูล ความรู้ เพื่อ

เสริมสร้างสมรรถนะในการบริหารจัดการกาก

ของเสียและสารอันตรายเพิ่มขึ้น 

 

เคร่ืองมือ/กลไกที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน

มากขึ้น พร้อมด้วยกฎระเบยีบท่ีเอือ้ต่อการ

ปฏิบัติงาน 

 

2. พัฒนากฎ / ระเบยีบ / เครือ่งมอื / กลไก / วธิีการควบคุมมลพิษให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ก ากับ / ควบคุม 

- พัฒนากฎหมาย ระเบยีบ มาตรฐาน 

มาตรการCOD/COP การติดตาม

ตรวจสอบในพื้นที่เป้าหมาย  

เศรษฐศาสตร ์

- จัดท าข้อก าหนดค่าธรรมเนียม การ

มัดจ า - คนืเงนิ มาตรการการเงนิ 

การคลัง เพ่ือเป็นกลไกในการบริหาร

จัดการกากของเสียและสารอันตราย 

สังคม 

- เครือข่ายการมส่ีวนร่วมในการจัดการ

กากของเสียและสารอันตราย  

- การสร้างความตระหนัก การสร้าง

แรงจูงใจ การยกยอ่งเชดิช ู

สนับสนุน 

- พัฒนาและการประยุกต์เทคโนโลยี 

การจัดการองค์ความรู้ ส่ือสาร  

- จัดท าฐานข้อมูล 

- ระบบอิเล็กทรอนกิส์  

- การลด การใชซ้้ า การแปรรูปใช้
ใหม่ (3Rs) 

- เตรียมการรองรับปัญหาในพื้นที่

เส่ียงต่อการปนเป้ือนมลพษิ 

งานเร่งด่วนตามนโยบาย 
อคพ. 



[Type text] 
 

 
บทที่ 2  

การป้องกัน ควบคุม ลดและขจดัมลพิษ        
ในพื้นที่เป้าหมาย และพื้นที่วิกฤต 

 การด าเนินงานสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน  
 การประชุมเชิงปฎิบัติการให้ความรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย  

เพื่อลดภาวะโลกร้อน  
 โครงการสนับสนุนและเสริมสร้างสมรรถนะให้กับองค์กรส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

และของเสียอันตรายจากชุมชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555   
  โครงการร้านรับซื้อของเก่าสีเขียว ประจ าปี พ.ศ. 2555   
 โครงการ “ขยะโฟม 20 ใบ แลกไข่ 1 ฟอง” 
 การเตรียมความพร้อมในการตอบโต้เหตุฉุกเฉินสารเคมีและการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตรายให้แก่ 

สสภ. และทสจ. 
 การแก้ไขปัญหามลพิษจากอุบัติภัยและเหตุฉุกเฉินด้านมลพิษในปี 2555 
 โครงการความร่วมมือไทย-จีน หมู่บ้านไร้มลพิษ บ้านถ้ าหิน และ บ้านห้วยคลุม อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 
 โครงการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของโครงการศูนย์การเรียนรู้อมก๋อม อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ 
 โครงการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของศูนย์ภูฟ้าพัฒนา อ าเภอบิอเกลือ จังหวัดน่าน   
 ส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ อบต.อ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร (โครงการ

สายใยรักแห่งครอบครัว) 
 แหล่งเรียนรู้ 3Rs เพื่อการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในพื้นที่อุทยานสิ่งแวดล้อมนานาชาติสิรินธร 
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กำรด ำเนินงำนสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในกำรจัดกำรของเสียอันตรำยจำกชุมชน 
 

ส่วนของเสียอันตราย 
 
 ในปี พ.ศ. 2555 ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ได้ติดตำมผลกำรด ำเนินกำรจัดเตรียมระบบ
กำรจัดกำรของเสียอันตรำยจำกชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ ำนวน 29 แห่ง ได้แก่ 
กรุงเทพมหำนคร เทศบำลนคร จ ำนวน 19 แห่ง และเทศบำลเมือง จ ำนวน 9 แห่ง ซึ่งเป็น อปท. เป้ำหมำยที่
ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำยได้ด ำเนินกำรสนับสนุนให้มีกำรจัดเตรียมระบบกำรจัดกำรของเสีย
อันตรำยจำกชุมชน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549-2554 ทั้งนี้ สำมำรถสรุปผลกำรจัดเตรียมระบบกำรจัดกำรของเสียอันตรำย
จำกชุมชนตำมขั้นตอนกำรจัดกำรของเสียอันตรำยจำกชุมชน 7 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การสร้างกลไกการคัดแยกของเสียอันตรายตั้งแต่ต้นทาง อปท. เป้ำหมำยทุกแห่งมีกำรจัดกิจกรรมต่ำงๆ 
ในกำรสร้ำงควำมรู้ สร้ำงจิตส ำนึกและแรงจูงใจให้ประชำชนคัดแยกของเสียอันตรำยจำกชุมชนอย่ำงต่อเนื่อง 
ประกอบด้วย 

1.1 กำรจัดกิจกรรมรณรงค์ประชำสัมพันธ์ในโรงเรียนและชุมชน เช่น กำรฝึกอบรมนักเรียนและผู้น ำ
ชุมชน และกำรออกหน่วยเทศบำลเคลื่อนท่ี เป็นต้น 

1.2 กำรประชำสัมพันธ์ผ่ำนสื่อต่ำงๆ เช่น แผ่นพับ ป้ำยประชำสัมพันธ์ โปสเตอร์ วำรสำร เว็บไซต์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสียงตำมสำยในชุมชน วิทยุท้องถิ่น หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น และรำยกำรโทรทัศน์
ท้องถิ่น เป็นต้น 

1.3 กำรจัดกิจกรรมรณรงค์ประชำสัมพันธ์ร่วมกับกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น กิจกรรมคัดแยกขยะรีไซเคิล      
ขยะอินทรีย์ และกิจกรรมปลูกป่ำชำยเลน เป็นต้น 

   

กิจกรรมสร้ำงควำมรู้ สร้ำงจิตส ำนึกและแรงจูงใจให้ประชำชนคัดแยกของเสียอันตรำย 

2. การแยกทิ้งของเสียอันตรายจากชุมชน อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 44) ก ำหนดวิธีกำรแยกท้ิงในภำชนะ
ตำมจุดที่ก ำหนด รองลงมำเป็นกำรแยกทิ้งหน้ำบ้ำน ร้อยละ 40 แยกทิ้งในภำชนะตำมจุดที่ก ำหนดร่วมกับกำร
แยกท้ิงหน้ำบ้ำน ร้อยละ 12 และแยกท้ิงผสมผสำนกันทั้ง 3 วิธี ร้อยละ 4 

   
        กำรแยกทิ้งของเสียอนัตรำยจำกชุมชน                        รถเก็บขนจำกชุมชน       สถำนที่เก็บกักของเสียอันตรำย  
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3. การเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชน อปท. ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 59) มีรถเก็บขนของเสียอันตรำย
จำกชุมชนโดยเฉพำะ อปท. ร้อยละ 33 ใช้รถเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลหรือขยะอินทรีย์ในกำรเก็บขนของเสีย
อันตรำยจำกชุมชน และ อปท. ร้อยละ 8 เก็บรวบรวมของเสียอันตรำยจำกชุมชนพร้อมกับขยะมูลฝอยทั่วไป 

4.  การเก็บกักของเสียอันตรายจากชุมชน  อปท. ส่วนใหญ่  (ร้อยละ 92) มีสถำนที่ เก็บกัก 
ของเสียอันตรำยจำกชุมชน โดยใช้อำคำรเดิมที่มีอยู่แล้วมำปรับปรุงเป็นสถำนที่เก็บกักของเสียอันตรำยจำกชุมชน 
อปท. ร้อยละ 8 ยังไม่มีสถำนที่เก็บกักของเสียอันตรำยจำกชุมชนโดยเฉพำะ โดยเก็บกักของเสียอันตรำยจำก
ชุมชนไว้บริเวณเดียวกับวัสดุและครุภัณฑ์อ่ืนๆ  

5. การขนส่ง รีไซเคิล บ าบัดและก าจัดของเสียอันตรายจากชุมชน  อปท. ร้อยละ 32 ได้ว่ำจ้ำง
ผู้ประกอบกำรที่ได้รับอนุญำตในกำรขนส่งของเสียอันตรำยจำกชุมชนไปรีไซเคิล และบ ำบัดก ำจัดอย่ำงถูกต้อง อปท. 
ร้อยละ 68 ยังไม่เคยขนส่งของเสียอันตรำยจำกชุมชนไปรีไซเคิล และบ ำบัดก ำจัดเนื่องจำกของเสียอันตรำยจำก
ชุมชนที่เก็บรวบรวมได้ยังมีปริมำณไม่มำกพอ 
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กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรให้ควำมรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้ำนกำรใช้ประโยชน์จำกมูลฝอยเพื่อลดภำวะโลกร้อน 

 
ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 

 
กรมควบคุมมลพิษ โดยส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 

ร่วมกับ Institute for Global Environmental Strategies (IGES) ประเทศ
ญี่ปุ่น และสถำบันเทคโนโลยีนำนำชำติสิรินธร มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ได้
ด ำเนินกำรจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรให้ควำมรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้ำนกำรใช้ประโยชน์มูลฝอยเพ่ือลดภำวะโลกร้อน (Workshop on Capacity 
Building on Accounting and Utilising GHG Emission Reduction 
Measures for Local Waste Management Actors in Thailand) ใน
ระหว่ำงวันที่ 25 – 27 มกรำคม 2555 ณ โรงแรมเดอะทวินทำวเวอร์ กรุงเทพฯ  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้ำงควำมร่วมมือกับองค์กรระหว่ำงประเทศ 
สถำบันกำรศึกษำ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรจัดกำรมูลฝอย เพ่ือส่งเสริม
ให้ใช้ประโยชน์จำกมูลฝอยเพื่อเพ่ิมควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและพลังงำน และ
ลดผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ รวมทั้งส่งเสริมกำรใช้
ประโยชน์มูลฝอยอินทรีย์ให้เหมำะสมกับเทคโนโลยีและสภำพของท้องถิ่น 
เพ่ือประโยชน์ในกำรรักษำสภำพภูมิอำกำศ แหล่งอำหำร และพลังงำน ซึ่งมี
ผู้เข้ำร่วมประชุมฯ เป็นผู้แทนจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนจำก
หน่วยงำนภำครัฐส่วนกลำงที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรมูลฝอยอินทรีย์ 
จ ำนวนทั้งสิ้น 121 คน โดยสำระส ำคัญของกำรประชุมฯ มีดังนี้ 

 นโยบำยและแนวทำงกำรจัดกำรมูลฝอยอินทรีย์  
เนื่องจำกมูลฝอยอินทรีย์เป็นมูลฝอยที่มีปริมำณมำกที่สุด กล่ำวคือ มีประมำณ 64 % ของมูลฝอย

ที่เกิดขึ้น ถ้ำมีกำรคัดแยกเพ่ือน ำมำใช้ประโยชน์ก็จะสำมำรถน ำมำใช้เป็นวัตถุดิบได้ 2 รูปแบบหลัก คือ  
1) น ำไปผลิตพลังงำน ในรูปแบบของกำรเผำเพ่ือใช้พลังงำนควำมร้อน กำรผลิตก๊ำซชีวภำพ 

กำรผลิตน้ ำมัน และกำรแปรสภำพเป็น RDF โดยที่ทำงภำครัฐจะมีกำรสนับสนุนกำรลงทุน มีกำรให้เงินอุดหนุน 
หรือให้เงินทดแทนเพื่อส่งเสริมกำรด ำเนินกำร 

2) น ำมำใช้ประโยชน์ทำงกำรเกษตร ในรูปแบบของอำหำรสัตว์ ปุ๋ยหมักชุมชน น้ ำสกัดชีวภำพ และ 
EM Ball ซึ่งรูปแบบนี้ในปัจจุบันมีกำรน ำไปใช้กันอย่ำงแพร่หลำยและมีกำรศึกษำวิจัยเพ่ือกำรน ำมูลฝอยอินทรีย์
ไปใช้ประโยชน์อย่ำงต่อเนื่อง 

 กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ ในกระบวนกำรจัดกำรมูลฝอยนั้นจะ
เกิดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกออกสู่บรรยำกำศ ไม่ว่ำจะเป็นกำรเทกองหรือฝังกลบก็จะเกิดก๊ำซมีเทน ถ้ำน ำไป
เผำก็จะเกิดคำร์บอนไดออกไซด์ ดังนั้น หำกต้องกำรลดปริมำณก๊ำซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นก็ควรที่จะเปลี่ยนกิจกรรม
จำกกิจกรรมที่มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกมำกมำเป็นกิจกรรมที่มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกน้อย ได้แก่ ลดกำร
ฝังกลบมูลฝอยอินทรีย์ และพยำยำมหำแนวทำงเปลี่ยนประเภทของเชื้อเพลิงที่ใช้ในกำรเก็บขน รวมทั้งวำงแผน
ลดระยะทำงในกำรเก็บขน ร่วมกันคัดแยกมูลฝอยอินทรีย์เพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์ รวมถึงใช้กำรบ ำบัดโดยวิธี
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เชิงกล-ชีวภำพ (Mechanical Biological Waste Treatment: MBT) เพ่ือเป็นทำงเลือกส ำหรับจัดกำรมูลฝอยที่
มีมูลฝอยอินทรีย์ปนเปื้อนอยู่ โดยสำมำรถลดก๊ำซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นได้ถึง 80 %  

จำกกำรประชุมในครั้งนี้ ส ำนักฯ หวังว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจะได้
รับทรำบข้อมูล แลกเปลี่ยนควำมรู้และประสบกำรณ์ แนวทำง และเทคโนโลยีในกำรจัดกำรมูลฝอยอินทรีย์อย่ำง
ถูกหลักวิชำกำรที่มีกำรด ำเนินกำรอยู่ทั้งภำยในและต่ำงประเทศ และสำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้กับท้องถิ่นของ
ตนเองได้อย่ำงถูกต้องและเหมำะสม ทั้งนี้ ส ำนักฯ จะได้มีกำรประสำนควำมร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกำรใช้ประโยชน์จำกมูลฝอยเพ่ือลดภำวะโลกร้อน
ต่อไป 
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โครงกำรสนับสนุนและเสริมสร้ำงสมรรถนะให้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรบริหำร 

จัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยจำกชุมชน 
 

ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 
 

มลพิษจากขยะมูลฝอย เป็นหนึ่งในปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ทวีความรุนแรงขึ้น ในปี พ.ศ. 2551 มีปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น จ านวน 15.03 ล้านตัน ปี พ.ศ. 2552 จ านวน 15.11 ล้านตัน ปี พ.ศ. 2553 จ านวน 15.11 
ล้านตัน และปี พ.ศ. 2554 จ านวน 15.16 ล้านตัน ซึ่งในแต่ละปีหน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดการขยะมูลฝอย 
ต้องเสียค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมากในการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น กระทรวงทรัพยากรธรรมช าติและ
สิ่งแวดล้อม จึงได้ก าหนดนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย ให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งเน้นให้มีระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนแบบครบ
วงจร ตั้งแต่จุดเริ่มต้นของการเกิดขยะมูลฝอย จนถึงการก าจัดขั้นสุดท้าย ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยในชุมชน สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองเป้าหมายของ
ประเทศ กรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ด าเนินโครงการสนับสนุนและเสริมสร้างสมรรถนะให้กับขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 เป็นต้น
โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเตรียมความพร้อมในการประกาศให้สถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอยเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุม ตามมาตรา 68 และ 69 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 รวมทั้งเสริมสร้างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดอย่ างน้อย 4 สมรรถนะ จาก       
6 สมรรถนะ ซึ่งสมรรถนะดังกล่าว ประกอบด้วย  

 

ที ่ สมรรถนะ ตัวช้ีวัด 
1 แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย  มีแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย หรือของเสียอันตรายจากชุมชน หรือ

มูลฝอยติดเชื้อ ระดับเทศบาล และส่งเสริมให้เทศบาล มีการด าเนินกิจกรรม
ตามแผนฯ ท่ีก าหนดไว้ 

2 การลด คัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะ 
มูลฝอยหรือของเสียอันตรายจากชุมชน 

- มีการด าเนินกิจกรรมลด คัดแยก และน าขยะมูลฝอย หรือของเสีย
อันตรายจากชุมชนกลับมาใช้ประโยชน์ อย่างน้อย 1 กิจกรรม เช่น การท า
ปุ๋ยหมัก/ปุ๋ยน้ าชีวภาพ กิจกรรมธนาคารขยะ ตลาดนัดรีไซเคิล ศูนย์รีไซเคิล
ชุมชน ขยะแลกไข่ขยะแลกของ หรือกิจกรรมการรณรงค์เป็นครั้งคราว เช่น 
ผ้าป่ารีไซเคิล ล่องเรือเก็บขยะ การจัดตั้งกลุ่มเยาวชนอาสาสมัครรักษา
ความสะอาด เป็นต้น 
- มีการบันทึก ตัวเลข ร้อยละ หรือข้อมูลการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ 

3 ประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะมูลฝอย มีการให้บริการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยครอบคลุมพื้นที่ให้บริการ 
- ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 ในระดับเทศบาลนคร (ทน.)  
- ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ในระดับเทศบาลเมือง (ทม.)  
- ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 ในระดับเทศบาลต าบล (ทต.) หรือองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) 
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ที ่ สมรรถนะ ตัวชี้วัด 
4 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยหรือมูล

ฝอยติดเชื้อในลักษณะรวมศูนย์ 
มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยหรือมูลฝอยติดเช้ือในลักษณะรวมศูนย์ 
หรือมีการใช้บริการสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยร่วมกันกับ อปท. ใกล้เคียง 
หรือร่วมกับเอกชน 

5 ประสิทธิภาพในการก าจัดขยะมูลฝอย  - การด าเนินงานบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ อปท. อย่างน้อยต้องมีการ
ด าเนินการในลักษณะการเทกองที่มีการควบคุม (Controlled Dump) 
หรือการฝังกลบขยะมูลฝอยตามหลักทางวิศวกรรม (Engineered 
Landfill)  
- มีการเพิ่มประสิทธิภาพในการก าจัดขยะมูลฝอย ในด้านต่างๆ เช่น มีการ
ปรับปรุงสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยให้ เป็นไปตามหลักวิชาการหรือ
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด 

6 รายได้ในการจัดการขยะมูลฝอย มีรายได้ในการจัดการขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น หรือ มีการลดค่าใช้จ่ายในการ
จัดการขยะมูลฝอย ทั้งนี้ รวมทั้งรายได้ที่ได้จากการจ าหน่ายวัสดุรีไซเคิล   
ปุ๋ยหมัก หรือเชื้อเพลิงจากขยะ เป็นต้น 

 
ส าหรับการด าเนินโครงการฯ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา ได้มีการขยายจ านวนพ้ืนที่เป้าหมายในการ

ด าเนินโครงการฯ อย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกป ีโดยในปี พ.ศ. 2555 มีจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สนใจ
และเข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 185 แห่ง 76 จังหวัดทั่วประเทศ  

 
 

จ ำนวนพ้ืนที่เป้ำหมำยในกำรด ำเนินโครงกำรฯ ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2551 – 2555 
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ขั้นตอนการด าเนิน “โครงการสนับสนุนและเสริมสร้างสมรรถนะให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน”  
 

1  การก าหนดกรอบแนวทางและแผนการด าเนินโครงการฯ 
   
2  การพิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมายในการด าเนินโครงการฯ 
   
3  การชี้แจงรายละเอียดการด าเนินงานโครงการฯ 
   
4  การสัมมนา และการฝึกอบรมต่างๆ เพื่อสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพ อปท. 
   
5  การติดตามผลการด าเนินโครงการฯ 
   
6  การประเมินผลการด าเนินโครงการฯ 
   
7  การสรุปผล และเผยแพร่ผลการด าเนินโครงการฯ 

 

 
กำรชี้แจงรำยละเอียด “โครงกำรสนับสนุนและเสริมสร้ำงสมรรถนะให้กับ อปท. ในกำรบริหำรจัดกำรขยtมูลฝอยและของ

เสียอันตรำยจำกชุมชน” 

       
กำรจัดสัมมนำเร่ือง “แนวทำงกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสยีอันตรำย               

จำกชมุชนให้กับอปท.” 

           
กำรศึกษำดูงำน “เทคโนโลยีในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยให้กับ อปท.” 
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กำรชี้แจงรำยละเอียดโครงกำรฯ และให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทำงในกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำร    

ขยะมลูฝอยของ อปท. 

   
กำรประเมินสถำนทีก่ ำจัดขยะมูลฝอย และเก็บตัวอย่ำงคุภภำพน้ ำใต้ดิน ภ สถำนที่ก ำจัดขยะมลูฝอยของ อปท. 

       

กำรประชุมสรุปผลกำรด ำเนินโครงกำรฯ รวมท้ังพิธีมอบโล่เกียรติคุภ และเกียรติบัตรให้กับ อปท. 

ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ที่เข้าร่วมด าเนินโครงการฯ ในแต่ละปี 
ส่วนใหญ่มีสมรรถนะในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดอย่างน้อย 
4 สมรรถนะ จาก 6 สมรรถนะ และมีร้อยละของจ านวนพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด
อย่างน้อย 4 สมรรถนะ จาก 6 สมรรถนะ เพ่ิมมากข้ึนทุกปี  
 

จ ำนวน พื้นที่ อปท. เป้ำหมำย  
ในกำรด ำเนนิโครงกำรฯ  

จ ำนวน พื้นที่ อปท. เป้ำหมำย  
ที่ผ่ำนเกภฑ์ที่ก ำหนด อย่ำงน้อย ๔ จำก ๖ สมรรถนะ 

พ.ศ. 2551    อปท. 23 แห่ง อปท. 19 แห่ง จาก 23 แห่ง      82 % 

พ.ศ. 2552    อปท. 59 แห่ง อปท. 54 แห่ง จาก 59 แห่ง      91 % 

พ.ศ. 2553    อปท. 94 แห่ง อปท. 90 แห่ง จาก 94 แห่ง      95 % 

พ.ศ. 2554    อปท. 131 แห่ง อปท. 126 แห่ง จาก 131 แห่ง   96 % 

พ.ศ. 2555    อปท. 185 แห่ง อปท. 180 แห่ง จาก 185 แห่ง   97 % 
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จ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่ำนเกภฑก์ำรประเมินฯ ที่ก ำหนด 
 

โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเข้าร่วมด าเนินโครงการฯ ส่วนใหญ่จะมีขีดความสามารถหรือสมรรถนะ 
จ านวน 3 สมรรถนะ ประกอบด้วย สมรรถนะที่ 1 แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย สมรรถนะที่ 2 การลด คัดแยก 
และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายจากชุมชน และสมรรถนะที่ 3 ประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะ
มูลฝอย อยู่ในเกณฑ์ดี คือ มีจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านเกณฑ์ดังกล่าว มากกว่าร้อยละ 90 ในแต่ละปี  

ในขณะเดียวกันสมรรถนะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ ไม่สามารถด าเนินการให้ผ่านเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ได้ จ านวน 3 สมรรถนะ คือ สมรรถนะที่ 4 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยหรือมูลฝอยติดเชื้อในลักษณะ
รวมศูนย์ สมรรถนะที่ 5 ประสิทธิภาพในการก าจัดขยะมูลฝอย และสมรรถนะที่ 6 รายได้ในการจัดการขยะมูลฝอย 
โดยมีจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านเกณฑ์ดังกล่าว น้อยกว่าร้อยละ 90 ในแต่ละปี  

 

 
ร้อยละของจ ำนวน อปท. ที่ผ่ำนเกภฑ์กำรประเมินฯ ในแต่ละสมรรถนะ 
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ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการฯ พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความรู้ ความเข้าใจ 
ได้รับแนวทาง แนวคิด และวิธีปฏิบัติ จากการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท างานขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น
ต่างๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมด าเนินโครงการฯ จะเป็นแบบอย่างให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนๆ ใช้เป็นแบบอย่างในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย รวมทั้งเป็นส่วนหนึ่ง
ในการผลักดัน สนับสนุนและส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการ
จัดการขยะมูลฝอยให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรม และเป็นการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพถูกต้องตามหลักวิชาการ 

ส าหรับการด าเนินโครงการฯ ต่อไป กรมควบคุมมลพิษ มีแนวทางที่จะด าเนินการขยายผลพ้ืนที่ในการ
ด าเนินโครงการฯ เพ่ิมขึ้นในแต่ละปี เพ่ือให้ครอบคลุมทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับเทศบาลของ
ประเทศไทย โดยกรมควบคุมมลพิษจะได้ด าเนินการให้ค าแนะน าและก าหนดแนวทางในการที่จะผลักดันและ
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ให้มีศักยภาพ ขีดความสามารถ และสมรรถนะในการบริหารจัดการ
ขยะมลูฝอยครอบคลุมครบถ้วนทั้ง 6 สมมรถนะ ต่อไป  
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โครงกำรร้ำนรับซื้อของเก่ำสีเขียว ประจ ำปี 2555 
 

ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 
 
 กรมควบคุมมลพิษ โดยส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 
ได้ด ำเนินโครงกำรร้ำนรับซื้อของเก่ำสีเขียวประจ ำปี 2555 ในพ้ืนที่ 12 
จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร นครปฐม ปทุมธำนี สระบุรี ระยอง ชลบุรี 
เชียงใหม่ ล ำพูน อุบลรำชธำนี สกลนคร นครศรีธรรมรำช และสงขลำ โดย
เป็นกำรด ำเนินงำนต่อเนื่องมำตั้งแต่ปี 2552 จนถึงปัจจุบัน เพ่ือขยำยผล
กำรด ำเนินงำนให้คลอบคลุมไปยังร้ำนรับซื้อของเก่ำอ่ืนๆ ที่ยังไม่ได้เข้ำร่วม 
โครงกำร ให้ได้รับกำรตรวจประเมินเป็นร้ำนรับซื้อของเก่ำสีเขียวเพ่ิมขึ้น ภำยใต้วัตถุประสงค์หลักของกำร
ด ำเนินงำน คือ กำรส่งเสริม สนับสนุนร้ำนรับซื้อของเก่ำให้มีระบบกำรจัดกำรร้ำนที่ดี ไม่ก่อผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและประชำชนข้ำงเคียง เป็น “ร้านรับซื้อของเก่ายุคใหม่ สะอาด ปลอดภัย ใส่ใจสิ่งแวดล้อม” 

 กำรด ำเนินงำนในปี 2555 เป็นกำรเปิดโอกำสให้ร้ำนเข้ำร่วมโครงกำรแบบสมัครใจเพ่ือเข้ำรับกำรตรวจ
ประเมินร้ำนรับซื้อของเก่ำ โดยใช้หลักเกณฑ์กำรตรวจประเมินร้ำนรับซื้อของเก่ำที่เป็นเกณฑ์เดียวกันทั่วประเทศ 
ประกอบด้วย 4 ด้ำน คือ ด้ำนที่ 1 ที่ตั้ง สภำพแวดล้อม อำคำรและกำรสุขำภิบำล ด้ำนที่ 2 ด้ำนอำชีวอนำมัย
และควำมปลอดภัย ด้ำนที่ 3 ด้ำนกำรด ำเนินงำน และด้ำนที่ 4 ด้ำนสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นสร้ำงควำมร่วมมือ 
จิตส ำนึก และกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน ตั้งแต่หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน ผู้ประกอบกำรร้ำนรับซื้อของเก่ำ 
ภำยใต้โครงกำรได้มีกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ ดังนี้  

- กำรประชุมชี้แจงรำยละเอียดโครงกำรและกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้แก่ร้ำนรับ
ซื้อของเก่ำ เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติที่ดีในกำรป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและเป็น
แนวทำงในกำรปรับปรุงร้ำนเป็นร้ำนรับซื้อของสีเขียว  

- กำรประชุมชี้แจงเกณฑ์กำรตรวจประเมินร้ำนรับซื้ อของเก่ำสีเขียวแก่
คณะกรรมกำรตรวจประเมินร้ำนรับซื้อของเก่ำสีเขียว 

- กำรลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจประเมินร้ำนที่เข้ำร่วมโครงกำร ครั้งที่ 1 ซึ่งเป็นกำร
มอบวัสดุอุปกรณ์และกำรให้ค ำแนะน ำ ในกำรปรับปรุงแก้ไขร้ำนให้เป็นไปตำมเกณฑ์
กำรตรวจประเมินร้ำนรับซื้อของเก่ำสีเขียวจำกคณะกรรมกำรฯ  

- กำรลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจประเมินร้ำนที่เข้ำร่วมโครงกำร ครั้งที่ 2 เพ่ือเป็นกำร
ติดตำมผลในกำรปรับปรุงแก้ไขร้ำนตำมค ำแนะน ำ และประเมินผลตำมเกณฑ์กำร
ประเมินเพื่อจัดระดับร้ำน  

- กำรประชุมรับรองผลกำรตรวจประเมินร้ำนรับซื้อของเก่ำสีเขียว ส ำหรับร้ำน
รับซื้อของเก่ำที่ผ่ำนเกณฑ์กำรตรวจประเมิน มีระดับกำรรับรอง 3 ระดับ คือ ระดับ    
ดีเยี่ยม ระดับดี ระดับพื้นฐำน โดยมีร้ำนที่เข้ำร่วมโครงกำรเพ่ือรับกำรตรวจประเมินใน
พ้ืนที่ 12 จังหวัด จ ำนวนทั้งหมด 400 ร้ำน มีร้ำนที่ผ่ำนเกณฑ์กำรตรวจประเมินเป็น
ร้ำนรับซื้อของเก่ำสีเขียว จ ำนวน 128 ร้ำน แบ่งเป็นระดับดีเยี่ยม จ ำนวน 40 ร้ำน 
ระดับดี จ ำนวน 31 ร้ำน ระดับพ้ืนฐำน จ ำนวน 57 ร้ำน และมีร้ำนที่ต้องปรับปรุง
จ ำนวน 272 ร้ำน โดยร้ำนที่ผ่ำนเกณฑ์ระดับดีเยี่ยม ได้รับโล่พร้อมเงินรำงวัลๆ ละ 

 



22  ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย กรมควบคุมมลพิษ 

5,000 บำท ร้ำนที่ผ่ำนเกณฑ์ระดับดี ได้รับโล่พร้อมเงินรำงวัลๆ ละ 3,000 บำท และ
ร้ำนที่ผ่ำนเกณฑ์ระดับพื้นฐำน ได้รับเกียรติบัตรจำกกรมควบคุมมลพิษ 

- กำรจัดพิธีมอบรำงวัลและแถลงข่ำวโครงกำรฯ ในวันที่ 27 กันยำยน 2555 
ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ พำร์ค กรุงเทพมหำนคร โดยมี นำยวิเชียร จุ่งรุ่งเรือง อธิบดีกรม
ควบคุมมลพิษ เป็นประธำนในพิธีมอบรำงวัลให้แก่ร้ำนรับซื้อของเก่ำที่ผ่ำนเกณฑ์กำร
ประเมินเป็นร้ำนรับซื้อของเก่ำสีเขียว ซึ่งสมควรได้รับกำรยกย่องชื่นชมให้เป็น
แบบอย่ำงแก่ร้ำนรับซื้อของเก่ำอ่ืนๆ และเป็นขวัญก ำลังใจในกำรด ำเนินงำน รวมทั้ง
กำรแถลงข่ำวเพ่ือเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ผลกำรด ำเนินโครงกำรและรำยชื่อร้ำนรับซื้อ
ของเก่ำที่มีระบบกำรจัดกำรร้ำนที่ดีต่อสำธำรณชน 
 ผลจำกกำรด ำเนินกำรโครงกำรร้ำนรับซื้อของเก่ำสีเขียวในครั้งนี้ เป็นกำรส่งเสริมสนับสนุนให้ร้ำนรับซื้อ
ของเก่ำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมมำกขึ้นโดยเป็นตัวกลำงในกำรรวบรวมขยะ
มูลฝอยเพ่ือส่งต่อให้กลับโรงงำนแปรรูปน ำกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ โดยมีกำรพัฒนำระบบกำรจัดกำรร้ำนให้เป็น
สถำนประกอบกำรที่ดีไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำยได้มี
แผนงำนที่จะด ำเนินโครงกำรร้ำนรับซื้อของเก่ำสีเขียวต่อเนื่องในปีงบประมำณ 2556 เพ่ือขยำยผลกำรด ำเนินงำน
ให้ร้ำนรับซื้อของเก่ำเข้ำร่วมโครงกำรเพ่ือรับค ำแนะน ำในกำรปรับปรุงร้ำนและเข้ำรับกำรตรวจประเมินเพ่ิมขึ้น 
รวมทั้งผลักดันให้ร้ำนที่ยังไม่ผ่ำนเกณฑ์ให้มีกำรพัฒนำปรับปรุงแก้ไขระบบกำรจัดกำรร้ำนตำมเกณฑ์กำรประเมิน
ร้ำนรับซื้อของเก่ำสีเขียว และมีกำรติดตำมประเมินผลส ำหรับร้ำนที่ผ่ำนเกณฑ์เป็นร้ำนรับซื้อของเก่ำสีเขียวให้เป็น
ร้ำนต้นแบบที่ดีตลอดไป นอกจำกนี้ จะได้น ำหลักเกณฑ์กำรตรวจประเมินไปจัดท ำเป็นหลักเกณฑ์ทำงวิชำกำร  
เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรควบคุมดูแลร้ำนรับซื้อของเก่ำส ำหรับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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โครงกำร “ขยะโฟม 20 ใบ แลก ไข่ 1 ฟอง” 
 

ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 
 

“ขยะโฟม 20 ใบ แลก ไข่ 1 ฟอง” เป็นหนึ่งในหลายกิจกรรมที่กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกาก
ของเสียและสารอันตราย ด าเนินงานในช่วงภาวะอุทกภัยภายใต้โครงการศูนย์ปฏิบัติกำรบรรเทำปัญหำมลพิษ 
ในพื้นที่ประสบอุทกภัย 2554 จากการที่กรมควบคุมมลพิษ ได้ลงพ้ืนที่เพ่ือให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบ
อุทกภัยพบว่าในหลายพ้ืนที่ พบว่ามีปัญหาเรื่องขยะ เนื่องจากไม่สามารถจัดเก็บได้ทัน ท าให้มีขยะสะสม เกิดขึ้น
จ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ขยะประเภทโฟม กล่องอาหาร ขวดน้ า และกล่องเครื่องดื่ม ซึ่งหากปล่อยให้ขยะ
เหล่านี้ลอยไปกับน้ า อาจส่งผลกระทบต่อการระบายน้ าและการเกิดปัญหามลพิษ จากการประเมิน พบว่า หากมี
ประชาชนที่ประสบอุทกภัยไม่ต่ ากว่า 1 ล้านคน ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ที่ต้องอพยพและได้รับการแจกจ่าย
อาหาร 2 มื้อ ใน 1 วัน ก็จะมีขยะประเภทกล่องโฟมเกิดขึ้นไม่น้อยกว่า 2 ล้านใบ ซึ่งบางส่วนได้รับการจัดการ
อย่างถูกต้อง แต่ส่วนใหญ่จะถูกทิ้งออกสู่สิ่งแวดล้อมในแต่ละวันไม่ต่ ากว่า 1 ล้านใบ ซึ่งขยะโฟม เหล่านี้ ใช้เวลานาน
ในการย่อยสลาย กรมควบคุมมลพิษ จึงเห็นว่าเป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องมีการรณรงค์ให้ภาคประชาสังคมตระหนักและ
ช่วยกันดูแลสิ่งแวดล้อม ลดปริมาณขยะมูลฝอย รู้จักการคัดแยกขยะเพ่ือให้มีการน าวัสดุบางชนิดน ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่หรือได้รับการจัดการถูกต้อง จึงได้จัดท า “โครงการขยะโฟม 20 ใบ แลกไข่ 1 ฟอง” เพ่ือให้ประชาชน
ตื่นตัว และร่วมมือกันในการเก็บรวบรวมคัดแยกขยะในภาวะอุทกภัย โดยตั้งเป้าหมายว่า “ขยะรีไซเคิลได้รับการ
คัดแยก จ านวนไม่ต่ ากว่า 1 ล้านชิ้น มีการรวบรวมและน าไปจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ” 

รูปแบบการด าเนินการ ได้มีการเชิญชวน
อาสาสมัครในพ้ืนที่ประสบอุทกภัยเข้าร่วมโครงการ 
เพ่ือรวบรวมขยะโฟมและขยะรีไซเคิลอ่ืนๆ และ
จัดตั้งสถานที่รับแลกขยะมูลฝอยประเภทโฟม ขวด
พลาสติก และกล่องเครื่องดื่ม ณ ชั้น 1 บริเวณ
ด้านหน้าอาคารกรมควบคุมมลพิษ รวมทั้งจัดหน่วย
เคลื่อนที่ออกด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ต่างๆ ตลอดจน
ประสานเชิญชวนหน่วยงาน บริษัท ห้างร้าน และ
ศูนย์อพยพ จัดตั้งสถานที่ด าเนินกิจกรรมขยะแลกไข ่

ผลการด าเนินโครงการพบว่าได้รับความ
ร่วมมือเป็นอย่างดีทั้ งจากผู้ประกอบการ และ
ปร ะช า ช น ใ น โ อก า ส นึ้  จึ ง ข อ ข อบ คุ ณ ส ภ า
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และบริษัทเจริญ   
โภคภัณฑ์อาหาร จ ากัด (มหาชน) ที่ให้การสนับสนุน
ไข่ไก่ จ านวน 53,000 ฟอง และมหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนดุสิต ให้การสนับสนุนข้าวสาร จ านวน 300 
กิโลกรัม และบริษัท เต็ดต้า แพ็ค (ประเทศไทย) 
จ ากัด ที่ให้การสนับสนุนเรือ (Eco boat) เพ่ือให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ได้ส่งมอบให้กับอาสาสมัครในพ้ืนที่อุทกภัยใช้เป็นพาหนะเดินทางในพ้ืนที่น้ าท่วมในการรวบรวมขยะเพ่ือส่งมอบ
ให้กับกรมควบคุมมลพิษ ทั้งนี้ ผลการด าเนินงานสามารถรวบรวมขยะรีไซเคิล ทั้ง โฟม ขวดพลาสติก และกล่อง
เครื่องดื่ม ได้ถึง 1,087,500 ชิ้น โดยสามารถเรียกคืนขวดพลาสติก ได้ 222,600 ใบ เทียบเท่ากับการลดคาร์บอน 
ไดออกไซด์ ได้ 8.5 ตัน CO2 หรือเทียบเท่าน้ ามันดิบกว่า 8,000 ลิตรและสามารถเรียกคืนขยะโฟม ได้ 625,100 ชิ้น 
เทียบเท่ากับการลดคาร์บอนไดออกไซด์ ได้ 3.2 ตัน CO2  หรือเทียบเท่าน้ ามันดิบกว่า 3,000 ลิตร โดยบริษัท 
เอสซีจี ซีเมนต์ จ ากัด จะน าไปเป็นเชื้อเพลิงในโรงปูนซิเมนต์ต่อไป ส าหรับกล่องเครื่องดื่มเรียกคืนได้ 239,800 ใบ 
สามารถน าไปแปรรูปเป็นหลังคาเขียว ได้ประมาณ 120 แผ่น โดย บริษัท เต็ดตรา แพ้ค (ประเทศไทย) จ ากัด จะได้
ส่งมอบแผ่นหลังคาให้มูลนิธิอาสาเพ่ือนพ่ึง (ภาฯ) ยามยาก สภากาชาดไทย เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยธรรมชาติต่อไป ทั้งนี้ กรมควบคุมมลพิษ ได้จัดพิธีปิดโครงการและแถลงข่าวผลการด าเนินงาน โครงการ 
“ขยะโฟม 20 ใบ แลกไข่ 1 ฟอง” เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2554 โดยมี ดร.พิทยา พุกกะมาน ผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานในการปิดโครงการและแถลงข่าวผลการด าเนินงาน 
โครงการ “ขยะโฟม 20 ใบ แลกไข่ 1 ฟอง” พร้อมด้วย ดร.วิจารย์ สิมาฉายา อธิบดีกรมควบคุมมลพิษร่วมปล่อย
ขบวนรถขนส่งโฟมและกล่องเครื่องดื่มน าไปใช้ประโยชน์และจัดการอย่างถูกต้องต่อไป  

 การด าเนิน “โครงการขยะโฟม 20 ใบ แลกไข่ 1 ฟอง" ในครั้งนี้คาดว่าเป็นกลวิธีหนึ่งที่ช่วยแก้ไขปัญหาขยะ 
โดยช่วยลดปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนในช่วงอุกทกภัย โดยโครงการนี้เป็นเพียงโครงการน าร่องที่ภาครัฐและภาคเอกชน
ได้ร่วมมือกัน ซึ่งจะได้มีการวางแผนต่อยอดการด าเนินโครงการในช่วงภาวะปกติต่อไปในอนาคต เพ่ือให้เป็นส่วน
หนึ่งในการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนต่อไป 
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กำรเตรียมควำมพร้อมในกำรตอบโต้เหตุฉุกเฉินสำรเคมี 
และกำรลักลอบทิ้งกำกของเสียอันตรำยให้แก่ สสภ. และ ทสจ. 

 
ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู  

 

ปัญหาการเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินจากสารเคมีมีสถิติเพ่ิมสูงขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะใน         
25 จังหวัดเสี่ยงภัยสารเคมี ได้แก่  นนทบุรี  สุพรรณบุรี  สระบุรี  สมุทรสาคร สมุทรปราการ ราชบุรี 
พระนครศรีอยุธยา ประจวบคีรีขันธ์ ปทุมธานี นครปฐม กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด ปราจีนบุรี ระยอง 
ชุมพร นครศรีธรรมราช สงขลา สุราษฎร์ธานี ขอนแก่น นครราชสีมา อุดรธานี เชียงใหม่ และล าปาง ซึ่งจังหวัด
เสี่ยงภัยจากสารเคมีพิจารณาจากพ้ืนที่ที่มีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมาก และเกิดอุบัติภัยสารเคมีและ 
การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมบ่อยครั้ง รวมทั้งพ้ืนที่ที่มีโอกาสลักลอบทิ้งกากของเสีย อาทิ พ้ืนที่รกร้าง 
ว่างเปล่าและบ่อดินเก่า  

อย่างไรก็ตาม จากเหตุการณ์เพลิงไหม้โรงงานบริษัท บีเอสที อีลาสโตเมอร์ส จ ากัด ในนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2555 พบว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความสับสนในการรับมือกับสถานการณ์
ฉุกเฉินดังกล่าว นอกจากนี้ การจัดการกับเหตุฉุกเฉินจากสารเคมีรวมทั้งการลักลอบทิ้งกากของเสีย โดยเจ้าหน้าที่
จากกรมควบคุมมลพิษซ่ึงมีส านักงานอยู่ที่กรุงเทพ อาจไม่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างรวดเร็ว 
ดังนั้นหน่วยงานที่อยู่ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค (สสภ.) และทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.) จึงมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการจัดการกับสถานการณ์ฉุกเฉินและการลักลอบทิ้งกาก
ของเสียให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วและคลี่คลายปัญหาได้อย่างทันท่วงที  และเพ่ือให้ เจ้าหน้าที่ สสภ. 
และ ทสจ. มีแนวทาง วิธีการ และทักษะในการจัดการเหตุฉุกเฉินกรณีเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี รวมถึงสามารถ
แก้ไขสถานการณ์ให้คลี่คลายลงอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ กรมควบคุมมลพิษได้มีการเตรียมความพร้อม
ด้านการตอบโต้เหตุฉุกเฉินและการลักลอบทิ้งกากของเสียให้กับ สสภ. และ ทสจ. พร้อมทั้งส านักจัดการกาก  
ของเสียและสารอันตรายได้จัดอบรมเจ้าหน้าที่และการจัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการท างานของเจ้าหน้าที่ 

 
 
 ที่ผ่านมา ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตรายได้จัดการอบรมด้านการเตรียมความพร้อมตอบโต้เหตุ
ฉุกเฉินจากสารเคมแีละการลักลอบทิ้งกากของเสียให้กับผู้แทนจาก สสภ. ทั้ง 16 แห่ง เมื่อวันที่ 2 – 7 กันยายน 2555 
และ 16 – 21 กันยายน 2555 ณ จังหวัดระยอง และให้กับผู้แทน ทสจ. ของ 25 จังหวัดเสี่ยงภัยจากสารเคมี     
เมื่อวันที่ 12 – 14 ธันวาคม 2555 ณ กรมควบคุมมลพิษ รวมทั้งจัดซื้อชุดอุปกรณ์ตรวจประเภทและกลุ่มของ
สารเคมีภาคสนาม จ านวน 3 ชุด เพ่ือมอบให้ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 5, 8 และ 13 น าไปใช้ประโยชน์ต่อไป  
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กำรแก้ไขปัญหำมลพิษจำกอุบัติภัย 
และเหตุฉุกเฉินด้ำนมลพิษในปี 2555 

 
ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู 

 

 อุบัติภัยและเหตุฉุกเฉินด้านมลพิษเป็นอีกภารกิจหนี่งที่กรมควบคุมมลพิษได้เข้าไปร่วมแก้ไขปัญหากับ
หน่วยงานต่างๆ ในปี 2555 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตรายได้ไปร่วมแก้ไขปัญหากับหน่วยงานต่างๆ  
จ านวน 23 ครั้ง อาทิเช่น การสนับสนุนข้อมูลวิชาการ การให้ค าแนะน าในการตอบโต้เหตุและการดูแลสุขภาพ
อนามัยของประชาชนจากการรับสัมผัสสารเคมี การตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปนเปื้อน 
และการส่งเจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่ในการเข้าร่วมตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ ตัวอย่างเช่น  

 กรณเีหตุระเบิดโรงงำนของบริษัท บีเอสที อิลำสโตเมอร์ จ ำกัด (BSTE) นิคมอุตสำหกรรม
มำบตำพุดจังหวัดระยอง 

จากเหตุระเบิดโรงงานของบริษัท บีเอสที อิลาสโตเมอร์ส 
จ ากัด (BSTE) ซึ่งตั้งอยู่ภายในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัด
ระยอง เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2555 ท าให้มีคนงานเสียชีวิต     
11 ราย และบาดเจ็บจ านวนมาก กรมควบคุมมลพิษได้ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ จังหวัดระยอง การนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดระยองท าการติดตามตรวจสอบ 
เพ่ือเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมท้ังด้านอากาศ น้ า และสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ ในบริเวณโดยรอบอย่างต่อเนื่อง โดยทุก
พ้ืนที่คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประชาชน การจัดท าท าเนียบการปลดปล่อยและ
เคลื่อนย้ายสารมลพิษ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการควบคุมการปลดปล่อยสารมลพิษจากแหล่งก าเนิดต่างๆ ในอนาคต 
การทบทวน แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดระยองด้านสารเคมีและวัตถุอันตราย การเตรียมความ
พร้อมให้กับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการปรับปรุงระบบการเตือนภัย การเข้าระงับเหตุและบรรเทาอุบัติภัยด้าน
มลพิษและการฟื้นฟูพ้ืนที่ปนเปื้อนจากมลพิษ 
  

 
ภำพเหตุกำรณ์เกิดระเบิดในโรงงำนของบริษัท บีเอสที อิลำสโตเมอร์ จ ำกัด จังหวัดระยอง 
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  กรณีเพลิงไหม้โรงกลั่นน  ำมันบำงจำก เขตพระโขนง กรุงเทพฯ  
      เหตุเพลิงไหม้ภายในโรงกลั่นน้ ามันบางจากซอย    
สุมวิท 64 ถนนเลียบทางรถไฟสายเก่า เขตพระโขนง 
กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2555 ท าให้มี
เปลวไฟและกลุ่มควันสีด าลอยฟุ้งกระจายออกจากจุดเกิด
เหตุมองเห็นได้จากระยะไกล สร้างความตระหนักแก่
ประชาชนที่อยู่ใกล้เคียง กรมควบคุมมลพิษได้ประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักอนามัยกรุงเทพมหานคร 
ส านักงานเขตพระโขนง ส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมตรวจสอบ 

คุณภาพอากาศบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียงที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบจากการลอยผ่านของมลพิษที่อาจเกิดขึ้นจากการ
เผาไหม้ของน้ ามันและไอระเหยที่เกิดขึ้นจากการรั่วของคลังน้ ามัน อาทิ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ คาร์บอนมอนนอกไซด์ 
เบนซีน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยตรวจพบสารเคมีในระดับต่ าแต่ไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย
ของประชาชน ส าหรับการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยาบริเวณหน้าโรงกลั่น ซึ่งคุณภาพน้ าอยู่
ในเกณฑ์ปกติและไม่พบการปนเปื้อนของน้ ามันจากจุดเกิดเหตุรั่วไหลลงสู่แม่น้ าเช่นกัน 
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 “โครงกำรควำมร่วมมือไทย-จีน หมู่บ้ำนไร้มลพิษ (ECO VILLAGE)” 
บ้ำนถ  ำหิน และ บ้ำนห้วยคลุม อ ำเภอสวนผึ ง จังหวัดรำชบุรี 

 
ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 

 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีพระราชด าริให้ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ร่วมมือกับกระทรวงอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาชนจีนด าเนิน
โครงการหมู่บ้านไร้มลพิษ เพ่ือพัฒนาชนบทของทั้งสองประเทศให้ดีขึ้น โดยตระหนักถึงการลดมลพิษที่จะส่งผล
กระทบต่อสภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งสาธารณรัฐประชาชนจีนได้คัดเลือกหมู่บ้านในมณฑลยูนนานเป็นหมู่บ้านในการ
ด าเนินโครงการฯ ดังกล่าว และส าหรับประเทศไทย ได้คัดเลือกหมู่บ้านในจังหวัดราชบุรี คือ หมู่ที่ 5 บ้านถ้ าหิน 
และหมู่ที่ 6 บ้านห้วยคลุม ต าบลสวนผึ้ง อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี เป็นหมู่บ้านในการด าเนินโครงการฯ 
ดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนา
และเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน กรมควบคุมมลพิษ โดยส านัก
จัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้เข้าร่วมด าเนินงานโครงการฯ ตามพระราชด าริ ร่วมกับ ส านักงานโครงการ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการ
ผลักดันและขับเคลื่อนให้พ้ืนที่น าร่องโครงการฯ ตามพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี ให้มีการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมทั้งในด้านการจัดการขยะมูลฝอย และการจัดการคุณภาพน้ าและน้ าเสีย
ได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และเป็นรูปธรรมอย่างยั่งยืน  
 

ผลกำรด ำเนินงำน 
 

1. ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตรายได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
อาทิเช่น ปริมาณขยะมูลฝอย องค์ประกอบขยะมูลฝอย รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบัน และข้อมูล
ทางด้านสังคม ในพ้ืนที่หมู่ที่ 5 (บ้านถ้ าหิน) และหมู่ที่ 6 (บ้านห้วยคลุม) ผลการส ารวจองค์ประกอบขยะมูลฝอย
ในปี 2555 เมื่อเทียบกับผลการส ารวจเมื่อปี 2554 พบว่าขยะอินทรีย์และขยะรีไซเคิลมีแนวโน้มที่ลดลงขยะ
อันตรายมีร้อยละเท่าเดิม แต่ขยะทั่วไปเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้อาจเนื่องจากช่วงระยะเวลาที่ด าเนินการส ารวจมีจ านวน
นักท่องเที่ยวจ านวนมากซึ่งมีการทิ้งขยะโดยไม่ด าเนินการคัดแยกก่อนทิ้ง ท าให้ปริมาณขยะทั่วไปเพ่ิมข้ึน 

   
รูปแสดงกำรเปรียบเทียบร้อยละองค์ประกอบขยะมูลฝอยปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2555 
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2. จัดฝึกอบรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย โดยให้ความส าคัญกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด (Resource Conservation and Recovery) ซึ่งมุ่งเน้นการควบคุมปริมาณขยะมูลฝอยหรือของ
เสียที่แหล่งก าเนิด และการเพิ่มประสิทธิภาพการคัดแยกและใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยหรือของเสียที่เกิดขึ้นก่อนที่
จะน าไปก าจัดขั้นสุดท้าย ประกอบด้วย 

2.1 ฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

- การจัดฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยี
การจัดการขยะมูลฝอย การดูแลและเดินระบบก าจัดขยะ     
มูลฝอย และแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดการขยะ
มูลฝอยให้กับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
อ าเภอสวนผึ้ง 
 

2.2 ฝึกอบรมให้กับประชาชนหมู่ที่ 5 (บ้านถ้ าหิน) และหมู่ท่ี 6 (บ้านห้วยคลุม)  
- การจัดฝึกอบรมด้านการจัดการขยะมูลฝอย โดยมุ่งเน้น
การลด คัดแยก และใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย           
ซึ่งรูปแบบในการจัดฝึกอบรมการใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย 
ขึ้นอยู่กับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ อาทิเช่น การ
น าขยะมูลฝอยอินทรีย์ไปหมักท าปุ๋ยอินทรีย์ และการผลิตน้ า
สกัดชีวภาพเพ่ือใช้เป็นสารทดแทนยาปราบศัตรูพืช เป็นต้น 

 

2.3 ฝึกอบรมให้กับครูและนักเรียนโรงเรียนต ารวจตระเวณชายแดน 
- การจัดฝึกอบรมด้านการลด คัดแยก ขยะมูล

ให้กับครูและนักเรียนในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนให้เกิด
ความรู้และความเข้าใจในการลดปริมาณขยะมูลฝอย และการ
น าขยะมูลฝอยทั้งขยะอินทรีย์และขยะรีไซเคิลน ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ 
 

 2.4  ฝึกอบรมให้กับผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวในพ้ืนที่หมู่ที่  5 (บ้านถ้ าหิน) และหมู่ที่  6         
(บ้านห้วยคลุม) 
- การจัดฝึกอบรมด้านการจัดการขยะมูลฝอย โดยมุ่งเน้นการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์จากขยะ

มูลฝอยเพ่ือให้ผู้ประกอบการในพ้ืนที่สามารถด าเนินการคัดแยกขยะมูลฝอย และการน าขยะมูลฝอยไปใช้
ประโยชน์ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 
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 โครงกำรจัดกำรขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของ 
โครงกำรศูนย์เรียนรู้อมก๋อย อ ำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ 

 
ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 

 

 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีพระราชด าริให้ด าเนินโครงการศูนย์เรียนรู้อมก๋อย 

อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาและใช้ประโยชน์ในการศึกษาวิจัยทางวิชาการ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาตามแนวพระราชด าริ ส าหรับยกระดับวิถีในการด าเนินชีวิต
ของเด็กและประชาชนชาวไทยบนพ้ืนที่สูงในอ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดใกล้เคียง โดยมุ่งเน้น
พัฒนาผ่านแหล่งศึกษาตามธรรมชาติในพ้ืนที่โครงการ ด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่สมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม พลังงานสะอาด ควบคู่ไปกับการรักษาวัฒนธรรม และประเพณีของท้องถิ่น โดยโครงการศูนย์เรียนรู้
อมก๋อย ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 ต าบลสบโขง อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ ในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าอมก๋อย 
เขตความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลอมก๋อย อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ มีพ้ืนที่ประมาณ 
1,950 ไร่ ลักษณะภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ภูเขาที่มีความลาดชัน มีแหล่งน้ าธรรมชาติไหลผ่าน 2 สาย คือ ห้วยน้ าบอน 
และห้วยแม่ต๋อม เป็นแหล่งน้ าใช้ของโครงการฯ ซึ่งมีต้นก าเนิดมาจากอ่างเก็บน้ าห้วยบอนและห้วยแม่จอง 

ผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ  
 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย โดยส่วนขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล ได้ร่วมด าเนินการในการวางแผนการจัดการขยะมูลฝอยใน
พ้ืนที่โครงการศูนย์เรียนรู้อมก๋อย 

1. กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสาร
อันตราย ได้ด าเนินการการสนับสนุนถังขยะมูลฝอย โดยออกแบบให้
เหมาะสมและกลมกลืนกับสภาพภูมิทัศน์ของพ้ืนที่โครงการฯ แบ่งออกเป็น 
3 ประเภท ได้แก่ ถังส าหรับขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล และขยะท่ัวไป  

 

  2. ส่งเสริมกระบวนการจัดการขยะอินทรีย์ด้วยการเลี้ยงไส้เดือนดิน 
ซึ่งเป็นกระบวนการที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่โครงการฯ 
เนื่องจากขยะอินทรีย์จะถูกย่อยสลายกลายเป็นปุ๋ยด้วยไส้เดือนดินใช้เวลา
ในการย่อยสลายไว ไม่เป็นพิษกับสิ่งแวดล้อม และยังสามารถเพ่ิมรายได้
ให้แก่โครงการฯ โดยการจ าหน่ายไส้เดือนดินที่เพาะเลี้ยง และผลผลิต
จากการเลี้ยงไส้เดือนดิน เช่น ปุ๋ยหมัก และน้ าหมักมูลไส้เดือนดิน เป็นต้น 
รวมทั้งใช้เป็นแนวทางการฝึกอบรมเผยแพร่แก่ประชาชนในพื้นท่ีต่อไป 
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 3. ด าเนินกิจกรรมการจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและประชาชนในอ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ และพ้ืนที่ใกล้เคียง เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับ
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในพ้ืนที่โดยรอบโครงการฯ ในการจัดการขยะมูลฝอยให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
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 โครงกำรจัดกำรขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของศูนย์ภูฟ้ำพัฒนำ  
อ ำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่ำน 

 
ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 

 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงโปรดฯ ให้จัดตั้ง “ศูนย์ภูฟ้าพัฒนา” ขึ้น เมื่อครั้ง

เสด็จเยี่ยมราษฎรพ้ืนที่อ าเภอบ่อเกลือ เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2542 เพ่ือใช้เป็นต้นแบบการพัฒนาและถ่ายทอด
ความรู้การพัฒนาไปสู่ราษฎร ในพ้ืนที่เป้าหมายท้องที่อ าเภอบ่อเกลือ และอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ตามพระราช
ปณิธานของพระองค์ โดยมีวัตถุประสงค์ 5 ประการ ดังนี้ 

1. เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎรบนพื้นที่สูง และใช้เป็นต้นแบบในการพัฒนาต่อไป 
2. เพื่อการส่งเสริมอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพของราษฎร และพ้ืนที่บนที่สูง 
3. เพื่อเป็นศูนย์รวบรวมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องด้านการตลาด 
4. เพื่อการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ศึกษาธรรมชาติ และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
5. เพ่ือการศึกษาวิจัยถ่ายทอดความรู้การพัฒนาและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน 

สู่จุดมุ่งหมาย “คนอยู่ร่วมกับป่า” 
 กรมควบคุมมลพิษ โดย ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้ร่วมด าเนินการในพ้ืนที่ศูนย์ภูฟ้า
พัฒนา กับหน่วยงานต่าง ๆ ในการวางแผนการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ การรักษาสิ่งแวดล้อม และการ
ส่งเสริมด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสม  

ผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ 
  1. กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของ
เสียและสารอันตราย ได้ด าเนินการการสนับสนุนถัง
ขยะมูลฝอยทั้ง 4 ประเภทเพ่ือด าเนินการจัดวางทั้งใน
อาคารของศูนย์ และภายนอกอาคารของศูนย์ โดย
มุ่งเน้นให้มีความกลมกลืนกับสภาพแวดล้อม และให้
พอเพียงกับจ านวนนักท่องเที่ยวที่ประมาณการเอาไว้ 

2. ด าเนินการสนับสนุนระบบผลิตก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรีย์ส าหรับขยะอินทรีย์ที่คัดแยกได้ภายในพ้ืนที่ 
เพ่ือให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ด้านการน าขยะอินทรีย์มาใช้ประโยชน์ในการผลิตก๊าซชีวภาพเพ่ือจะน าไปใช้เป็นก๊าซ
หุงต้มอาหารในห้องครัว 

 
ระบบผลิตก๊ำซชีวภำพจำกขยะอนิทรีย์ 
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3. ด าเนินการสนับสนุนอาคารคัดแยกขยะ  
มูลฝอยส าหรับใช้เป็นอาคารสถานที่รวบรวมและคัด
แยกขยะมูลฝอย ส าหรับให้เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ภูฟ้า
พัฒนาด าเนินการคัดแยกขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย
ชุมชนของศูนย์ออก โดยภายในอาคารประกอบด้วย
อุปกรณ์เก็บขยะรีไซเคิล และอุปกรณ์เก็บขยะอันตราย
ชุมชน 

4. ด าเนินการส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยของศูนย์ภูฟ้าพัฒนา พ้ืนที่ชุมชน และโรงเรียนโดยรอบผ่าน
กิจกรรมการฝึกอบรม โดยด าเนินการฝึกอบรมการจัดการขยะมูลฝอยและสารเคมีอย่างง่ายส าหรับครูและ
นักเรียนในพ้ืนที่อ าเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน ณ โรงเรียนบ้านห่างทางหลวง และโรงเรียนบ้านสบมาง ต าบลภูฟ้า 
อ าเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน เพ่ือให้ครูและนักเรียนในพ้ืนที่อ าเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน มีความรู้ความเข้าใจถึง
แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร ตั้งแต่การลด คัดแยก และการน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ก่อน
น าไปก าจัด รวมถึงแนวทางในการจัดการสารอันตรายทางการเกษตร และภาชนะบรรจุภัณฑ์สารเคมีได้อย่างถูกต้อง
และเหมาะสม 
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 โครงกำรส่งเสริมกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในพื้นที่ 
อบต.อ ำแพง อ ำเภอบ้ำนแพ้วจังหวัดสมุทรสำคร 

 (โครงกำรสำยใยรักแห่งครอบครัว) 
 

ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 
 

การจัดการสิ่งแวดล้อมคลองอ าแพง เป็นกิจกรรมหนึ่งในการขับเคลื่อนโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว 
จังหวัดสมุทรสาคร ตามพระด าริของพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าศรีรัศมิ์พระวรชายาฯ ในสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงสภาพพ้ืนที่คลองอ าแพงให้มีการจัดการสิ่งแวดล้อมทั้ง
ด้านการจัดการคุณภาพน้ าและการจัดการขยะมูลฝอยได้อย่างถูกวิธี จากการประสานงานจากกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ให้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ
ในฐานะหน่วยงานที่ท าหน้าที่ควบคุม ป้องกัน และแก้ไขปัญหามลพิษ ด าเนินการส ารวจพ้ืนที่ และสภาพปัญหา 
รวมทั้งร่วมก าหนด เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมคลองอ าแพง 

กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ร่วมกับส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรสาคร และส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 5 ด าเนินการวางแผนด้านส่งเสริมการจัดการ
ขยะมูลฝอยในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพงสามารถน ากิจกรรม
ในแผนดังกล่าวไปปรับใช้ภายในพ้ืนที่ได้ ซึ่งให้สามารถด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนและพ้ืนที่
โดยรอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้ด าเนินการตั้งแต่ปี 2551 จนถึงปัจจุบัน 
 

กำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ  
1. ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตรายได้ด าเนินการส ารวจการจัดการขยะมูลฝอย และองค์ประกอบ

ขยะมูลฝอย โดยพบว่าการจัดการขยะมูลฝอยเป็นปัญหาที่ส าคัญ เนื่องจากในพ้ืนที่ยังไม่มีการด าเนินการเก็บขน
และก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการ ประชาชนด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยโดยการเผาในพื้นที่  

2. ร่วมประชุมหารือและรับฟังปัญหา
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าแพงและประชาชนในพ้ืนที่ 
ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 
โดยกิจกรรมที่ท้องถิ่นมีความต้องการให้ด าเนินการ
คือกิจกรรมการฝึกอบรมโดยให้ความส าคัญกับ
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
(Resource Conservation and Recovery) 
ซึ่งมุ่งเน้นการควบคุมปริมาณขยะมูลฝอยหรือ
ของเสียที่แหล่งก าเนิด และการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การคัดแยกและใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยหรือ
ของเสียที่เกิดขึ้นก่อนที่จะน าไปก าจัดขั้นสุดท้าย 
และผลการด าเนินกิจกรรม ได้แก่ 
 

  

61.4 %

2.6 %

17.9 %
18.1 %

ขยะท่ัวไป ขยะอนิทรีย์ ขยะอันตราย ขยะทีส่ามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้
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2.1 การฝึกอบรมให้ความรู้ ในเรื่อง 
ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับขยะมูลฝอยชุมชน การใช้
ประโยชน์และก าจัด การคัดแยกขยะมูลฝอยและ
การใช้หลัก 3R ในชีวิตประจ าวัน รวมทั้งการคัดแยก
ขยะอันตรายชุมชนให้กับครูและนักเรียนจากโรงเรียน 
ในพ้ืนที ่ได้แก่ โรงเรียนวัดสุนทรสถิต โรงเรียนบ้านคลองหลวง โรงเรียนวัดธัญญาราม และโรงเรียนบ้านเจริญสุข 
เพ่ือส่งเสริมการด าเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่  และเพ่ือปลูกฝังจิตส านึกในการจัดการขยะให้
นักเรียนทั้งหมดในพ้ืนที ่

 2.2 การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่อง 
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ส าหรับส าหรับ
เจ้ าหน้ าที่ อ งค์การบริ หารส่ วนต าบลอ าแพง 
เครือข่ายสายใยรักแห่งครอบครัวฯ ผู้น าชุมชน และ
ประชาชนในพ้ืนที ่เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกให้ประชาชน 
ในพ้ืนที่ และสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ พร้อมทั้งเพ่ือให้ความรู้ส าหรับกลุ่มเป้าหมายใน
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

3. ด าเนินการสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ด้านการจัดการขยะมูลฝอย โดยจัดท าศูนย์การเรียนรู้เพ่ือโลกสะอาด 
เพ่ือให้เป็นแหล่งการเรียนรู้และเผยแพร่ข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอย การลด คัดแยก และน าขยะมูลฝอย
กลับมาใช้ประโยชน์แก่ครู และนักเรียน และประชาชนผู้สนใจ ได้น าความรู้ที่ได้ไปจัดการกับขยะมูลฝอยที่จะ
เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพและเพ่ือให้เกิดศูนย์การเรียนรู้ในพ้ืนที่ พร้อมทั้งเพ่ือเป็นการสนับสนุนให้โรงเรียนวัด
สุนทรสถิตซึ่งปรับเป็นโรงเรียนทีปังกรวิทยพัฒน์ (วัดสุนทรสถิต) เป็นศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนด้านการส่งเสริม
การจัดการขยะมูลฝอย 
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แหล่งเรียนรู้ 3Rs เพื่อกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน 
ในพ้ืนที่อุทยำนสิ่งแวดล้อมนำนำชำติสิรินธร 

 
ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 

 
อุทยานสิ่งแวดล้อมนานาชาติสิรินธร เกิดขึ้นเนื่องจากกองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดนศูนย์ศึกษา

การพัฒนาห้วยทรายอันเนื่องมาจากพระราชด าริและมูลนิธิพระราชนิเวศน์มฤคทายวัน ได้ร่วมกันจัดตั้งขึ้น ณ ค่าย
พระรามหก อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี เพ่ือน้อมเกล้าฯ ถวายสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ในโอกาสที่เจริญพระชนมายุครบ 4 รอบ ในปี 2552 โดยมีวัตถุประสงค์ให้อุทยานฯ เป็นแหล่งเรียนรู้และเป็น
สื่อกลางในการเผยแพร่ความรู้และฝึกอบรมด้านการอนุรักษ์พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมส าหรับ
เยาวชน นักเรียน นักศึกษา ประชาชนทั่วไปทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ตลอดจนเป็นสถานที่ส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศ และเชิงประวัติศาสตร์ อันทรงคุณค่าของประเทศไทยและของโลก แต่เนื่องจากอุทยานฯ เป็นองค์กรใหม่ 
จึงจ าเป็นต้องมีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ เพ่ือเป็นเครื่องมือก าหนดทิศทางและแนวทางใน
การด าเนินงานของอุทยานฯ โดยให้ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

 
 
 
 

 

ในปี 2555 กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้ให้การสนับสนุน “แหล่ง
เรียนรู้ 3Rs เพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน” ให้แก่อุทยานฯ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลด้าน 3Rs  
ซึ่งได้แก่ ลดการใช้ (Reduce) ใช้ซ้ า (Reuse) และการแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่ หรือการรีไซเคิล (Recycle) แก่
นักเรียน นักศึกษา และประชาชนผู้สนใจ ได้น าความรู้ที่ได้ไปจัดการกับขยะมูลฝอยที่จะเกิดขึ้น  ณ แหล่งก าเนิด
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยแหล่งเรียนรู้แห่งนี้มีเนื้อหาประกอบด้วยชุดนิทรรศการความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับ 3Rs 
(Reduce Reuse Recycle) การจัดการขยะ 4 ประเภท การด าเนินกิจกรรม 3Rs ได้แก่ สิ่งประดิษฐ์จากวัสดุ
เหลือใช้ ธนาคารขยะรีไซเคิลในโรงเรียน ขยะแลกไข่/สิ่งของ ผ้าป่ารีไซเคิล การท าน้ าหมักจุลินทรีย์ การท าปุ๋ย
หมักอินทรีย์ นอกจากนี้ยังมีความรู้เกี่ยวกับการหมุนเวียนวัสดุกลับมาใช้ใหม่ (Recycle Process) และการก าจัด
ขยะมลูฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลอีกด้วย ทั้งนี้ การจัดท าแหล่งเรียนรู้ดังกล่าวเป็นการด าเนินการต่อเนื่องภายใต้
แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการอุทยานสิ่งแวดล้อมนานาชาติสิรินธร ซึ่งส านักฯ ได้เข้าร่วมและให้การสนับสนุน
ทางด้านวิชาการและองค์ความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอยแก่อุทยานฯ มาตั้งแต่ ปี 2550 
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บทที่ 3 
การก าหนดมาตรฐาน มาตรการ                

และเกณฑ์ปฏิบัติในการควบคุมมลพิษ            
และประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 โครงการความร่วมมือทางเทคโนโลยีของไทย – ญี่ปุ่น (โครงการ Waste Landfill Planning Assistance 
for Thailand) 

 การจัดท าร่างยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการระยะท่ี 
2 ปี พ.ศ. 2555-2559                                      

 ยุทธศาสตร์การด าเนินงานด้านการลด ใช้ซ้ า และแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่ (Reduce Reuse Recycle: 3R) 
 ร่างยุทธศาสตร์การจัดการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ 
 การพัฒนาระบบท าเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษในประเทศ (JICA-PRTR) 
 ความร่วมมือด้านเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวการปฎิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดในระดับภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 แนวทางการแก้ปัญหา “การปนเปื้อนของแคดเมียมในพื้นที่ลุ่มน้ าแม่ตาว อ าเภอแม่ตาว จังหวัดตาก” 
 การแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนของสารตะกั่วในสถานศึกษาในจังหวัดระยอง 
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 โครงกำรควำมร่วมมือทำงเทคโนโลยีของไทย – ญี่ปุ่น 
(โครงกำร Waste landfill Planning Assistance for Thailand) 

 
ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 

 
จังหวัดฟุกุโอกะ (Fukuoka Prefectural Government) ได้ประสานความร่วมมือกับ กรมควบคุมมลพิษ 

ให้เข้าร่วมโครงการ Waste landfill Planning Assistance for Thailand โดยกรมควบคุมมลพิษได้ประสานกับ
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 6 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 11 เทศบาลเมืองลาดสวาย จังหวัดปทุมธานี และ
เทศบาลเมืองสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา เข้าร่วมโครงการฯ ซึ่งจังหวัดฟุกุโอกะจะสนับสนุนผู้เชี่ยวชาญจากศูนย์
สุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่น (Japan Environmental Sanitation Center : JESC) เข้ามาด าเนินการ
ฝึกอบรม และเป็นที่ปรึกษาในการด าเนินโครงการฯ โดยมีระยะการด าเนินการ 3 ปี (พ.ศ. 2555 - 2558) โดยมี
จุดประสงค์ในการด าเนินโครงการฯ ได้แก่ 

1. เพ่ือเรียนรู้เกี่ยวกับโครงสร้างบ่อฝังกลบแบบกึ่งออกซิเจน (Semi-aerobic Landfill) จนเชี่ยวชาญ 
2. เพ่ือจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับวิธีการวางแผนสร้างสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยขั้นสุดท้ายแบบญี่ปุ่น ทั้งบ่อฝัง

กลบแบบกึ่งออกซิเจน และอ่ืนๆ และยกระดับความเข้าใจด้านทักษะหรือเทคนิคที่เกี่ยวข้องของ เจ้าหน้าที่ 
กรมควบคุมมลพิษ โดยใช้สถานที่ก าจัดขั้นสุดท้ายที่ก าลังใช้การงานอยู่ในประเทศไทยเป็น พ้ืนที่ศึกษาส าหรับ   
เพ่ือเรียนรู้วิธีการส ารวจและการจัดการ โดยมีกรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานหลักในการร่วมด าเนินงาน 

3. ฝึกอบรมแนวทางการก่อสร้างสถานทีก่ าจัดขยะมูลฝอยขัน้สุดท้ายที่มีบ่อฝังกลบแบบกึ่งออกซิเจนในญี่ปุ่น 
4. เรียนรู้เกี่ยวกับโครงสร้างสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยขั้นสุดท้ายในญี่ปุ่นเป็นหลัก และเสริมด้วยบทบาท

ของสถานก าจัดขั้นสุดท้าย โดยใช้ข้อมูลการวิจัยต่างๆ ประกอบค าอธิบาย 
5. การฝึกอบรมการส ารวจประเมินพ้ืนที่จริงของสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลาดสวาย 

จังหวัดปทุมธานี และเทศบาลเมืองสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 
- อธิบายเกี่ยวกับวิธีการส ารวจ ตรวจสอบขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้สถานก าจัดขยะมูลฝอยที่อยู่ในการดูแลของ

เทศบาลเมืองลาดสวาย จังหวัดปทุมธานี และเทศบาลเมืองสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 
- ใช้ผลการส ารวจจากข้างบนนี้มาพิจารณาความเป็นไปได้ในการปรับปรุงให้เป็นบ่อฝังกลบแบบกึ่งออกซิเจนใน

อนาคต และสิ่งจ าเป็นในการรับมือเม่ือเกิดเหตุการณ์เร่งด่วน 
 
กำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ 
 1. กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ร่วมกับเจ้าหน้าที่จากศูนย์
สุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่น ได้ด าเนินการลงส ารวจพ้ืนที่สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมือง
ลาดสวาย และเทศบาลเมืองสีคิ้ว โดยพบว่า 

- สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลาดสวาย อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี เมื่อวันที่  
24 – 25 เมษายน 2555 ด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการเทกองบนพ้ืนโดยไม่มีระบบการป้องกันมลพิษที่
เกิดจากขยะมูลฝอยทั้งการปลิวของขยะมูลฝอย การหมักหมม และน้ าชะมูลฝอย ซึ่งขยะมูลฝอยที่น ามาทิ้งส่วน
ใหญ่เป็นขยะอินทรีย์ และพลาสติก  
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- สถานก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองสีคิ้ว อ าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา เมื่อวันที่ 26 – 27 
เมษายน 2555 การก าจัดขยะมูลฝอยใช้วิธีฝังกลบขยะมูลฝอยแต่อยู่ในสภาวะที่ขยะมูลฝอยก าลังจะเต็มพ้ืนที่  
ขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ที่น ามาฝังกลบได้ถูกแยกมาก่อน พบว่า มีบางส่วนที่เป็นขยะติดเชื้อและของเสียอันตรายจาก
บ้านเรือน และพบปัญหาด้านยังพบปัญหาอ่ืนๆ เช่น ไม่ได้บดอัดขยะมูลฝอยให้ดีพอ การก าจัดจะใช้รถแบ็คโฮไถดัน 
กองทับถมสูงขึ้นอีกเรื่อยๆ และไม่ได้ฝังกลบขยะมูลฝอยในแต่ละวัน ส่งผลท าให้เกิดปัญหาเรื่องกลิ่นเหม็นและอ่ืนๆ 
ตามมา 
 
 
 
 
 

 

2. ร่วมด าเนินการฝึกอบรมในงาน (On – the – job Training) และ ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจากส านักงานเทศบาลเมืองลาดสวาย ส านักงานเทศบาลเมืองสีคิ้ว เจ้าหน้าที่ส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 6 และ 11 รวมทั้งเจ้าหน้าที่จากกรมควบคุมมลพิษ เมื่อวันที่ 7 - 10 สิงหาคม 2555 
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กำรจัดท ำร่ำงยุทธศำสตร์กำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำ            
และอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณำกำรระยะที่ 2 ปี พ.ศ. 2555-2559 

 
ส่วนของเสียอันตราย 

 
กรมควบคุมมลพิษ โดยส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ได้ร่วมกับหน่วยงำนต่ำงๆ ทั้งภำครัฐ

และเอกชนยกร่ำงยุทธศำสตร์กำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณำกำรในช่วงปี   
2548 – 2550 และได้เสนอคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กรกฎำคม 2550 มีมติเห็นชอบในหลักกำรของยุทธศำสตร์
และแผนปฏิบัติกำรกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณำกำร และมอบหมำยให้
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมท ำหน้ำที่ประสำนงำนและติดตำมกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำม
ยุทธศำสตร์ฯ ซึ่งประกอบด้วยยุทธศำสตร์ 5 ด้ำน ได้แก่ 1) กำรพัฒนำเทคโนโลยีและวิธีกำรที่เหมำะสมในกำร
จัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ 1) กำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถกระบวนกำรเรียนรู้ 
กำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ 3) กำรเสริมสร้ำง
ประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎหมำยและพัฒนำระบบกฎหมำยที่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำ
และอิเล็กทรอนิกส์ 4) กำรพัฒนำกลไกทำงกำรเงินกำรคลังและกำรลงทุนเพ่ือสนับสนุนกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ และ 5) กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและ
อิเล็กทรอนิกส์ 

ภำยใต้ยุทธศำสตร์ดังกล่ำวมีแผนปฏิบัติกำรกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ รวม 14 โครงกำร และมีกลไก
กำรก ำกับกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ฯโดยกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรก ำกับกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์
กำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณำกำรขึ้นภำยใต้คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ ซึ่งคณะอนุกรรมกำรฯ ได้จัดให้มีกำรประชุมเพ่ือติดตำม ประเมินผล และทบทวนกำรด ำเนินงำนตำม
แผนปฏิบัติกำรภำยใต้ยุทธศำสตร์ฯ แล้ว รวมทั้งสิ้น 12 ครั้ง ในระหว่ำงเดือนพฤศจิกำยน 2550 ถึงเดือนธันวำคม 
2555 มีโครงกำรที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ จ ำนวน 11 โครงกำร โครงกำรที่อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรหรือด ำเนินกำร
ต่อเนื่อง จ ำนวน 1 โครงกำร และโครงกำรที่ยังไม่ได้ด ำเนินกำร จ ำนวน 2 โครงกำร  

กรมควบคุมมลพิษโดยส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำ ย ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำร
คณะอนุกรรมกำรก ำกับกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์กำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและ
อิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณำกำร ได้พิจำรณำทบทวนปัญหำอุปสรรคในภำพรวมของกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งพบว่ำยังคงมีปัญหำในกำรจัดกำรเมื่อผลิตภัณฑ์ฯ กลำยเป็นซำก โดยเฉพำะ
กลุ่มที่ไม่มีมูลค่ำ เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์และแบตเตอรี่แห้ง และเห็นว่ำเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ฯ รวมทั้งเพ่ือให้สำมำรถก ำหนดแนวทำงกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ ในปัจจุบันได้อย่ำง
เหมำะสมและมีประสิทธิภำพ จึงได้มีกำรแต่งตั้งคณะท ำงำนเพ่ือพิจำรณำปรับปรุงยุทธศำสตร์กำรจัดกำรซำก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณำกำรขึ้น ภำยใต้คณะอนุกรรมกำรก ำกับกำรด ำ เนินงำนฯ 
ประกอบด้วย หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 19 หน่วยงำน เพ่ือพิจำรณำกรอบกำรด ำเนินงำน ประเด็นปัญหำอุปสรรค 
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แนวคิดกำรปรับปรุงยุทธศำสตร์ และพิจำรณำจัดท ำร่ำงยุทธศำสตร์ฯ ระยะที่ 2 ปี พ.ศ. 2555-2559 รวมทั้งได้จัด
ให้มีกำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกภำคส่วน และได้น ำเสนอให้คณะอนุกรรมกำรฯ พิจำรณำก่อนเสนอ
คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติและคณะรัฐมนตรีพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบต่อไป 

คณะท ำงำนเพ่ือพิจำรณำปรับปรุงยุทธศำสตร์กำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์
เชิงบูรณำกำร ซึ่งมีผู้อ ำนวยกำรส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำยเป็นเลขำนุกำรฯ และเจ้ำหน้ำที่ส ำนัก
จัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำยท ำหน้ำที่ฝ่ำยเลขำนุกำรฯ ได้รวบรวมข้อมูลสถำนกำรณ์และปัญหำกำร
จัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ พบว่ำ ภำยในปี พ.ศ. 2559 คำดว่ำจะเกิดซำกผลิตภัณฑ์ฯ 
ซึ่งไม่รวมหลอดฟลูออเรสเซนต์และแบตเตอรี่แห้ง ประมำณ 24.30 ล้ำนเครื่อง ซำกหลอดฟลูออเรสเซนต์ประมำณ 
280 ล้ำนหลอด และซำกแบตเตอรี่แห้งประมำณ 650 ล้ำนก้อน ขณะที่มีผู้ประกอบกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ 
จ ำนวน 22 แห่ง ส่วนใหญ่อยู่ในเขตพ้ืนที่ภำคกลำงและภำคตะวันออก ผู้ประกอบกำรหลำยรำยมีกำรจัดกำรซำก
ผลิตภัณฑ์ฯ ด้วยกำรถอดแยกชิ้นส่วนและวัสดุ ส่วนหนึ่งจะถูกส่งออกเพ่ือรีไซเคิลในต่ำงประเทศและมีส่วนน้อยที่
มีเทคโนโลยีสกัดโลหะมีค่ำจำกซำกผลิตภัณฑ์ฯ และผู้ประกอบกำรในประเทศยังมิ ได้มีกำรลงทุนวิธีกำรและ
เทคโนโลยีกำรบ ำบัดสำรอันตรำยที่มีอยู่ในชิ้นส่วนของซำกผลิตภัณฑ์ฯ เนื่องจำกต้องใช้เงินลงทุนสูง รวมทั้งพบ
ปัญหำอุปสรรคด้ำนกฎระเบียบในกำรเรียกคืน เก็บรวบรวม และบ ำบัดหรือก ำจัดซำกอย่ำงครบวงจร และกำรขำด
ควำมรู้ควำมเข้ำใจและควำมตระหนักด้ำนสิ่งแวดล้อม  

แนวคิดในกำรยกร่ำงยุทธศำสตร์กำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณำกำร 
ระยะที่ 2 ปี พ.ศ. 2555-2559 ใช้หลักกำรเชิงป้องกันโดยใช้วัตถุดิบหรือชิ้นส่วนที่มำจำกกำรรีไซเคิลและลดกำร
ใช้สำรอันตรำยตั้งแต่ต้นทำง รวมทั้งหลักกำรขยำยควำมรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility 
: EPR) ให้ผู้ผลิตรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ของตนเองเมื่อกลำยเป็นซำกผลิตภัณฑ์ฯ โดยกำรจัดระบบกำรเรียกคืน   
ซำกผลิตภัณฑ์ฯ กำรขนส่ง และกำรบ ำบัดก ำจัดเอง กำรใช้หลักกำรลด กำรใช้ซ้ ำและกำรน ำกลับไปหมุนเวียนใช้
ประโยชน์ใหม่ (Reduce, Reuse, Recycle: 3R) รหลักกำรส่งเสริมกำรบริโภคและกำรผลิตอย่ำงยั่งยืน (Sustainable 
Consumption and Production: SCP) กำรแก้ไขกฎระเบียบ กำรสร้ำงกลไกทำงเศรษฐศำสตร์ และหลักกำร  
ผู้ก่อมลพิษและผู้ได้รับประโยชน์เป็นผู้รับผิดชอบ รวมถึงกำรพัฒนำแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ ใน
รูปแบบโครงกำรน ำร่องในเขตพ้ืนที่หรือเลือกกลุ่มผลิตภัณฑ์เป้ำหมำยซึ่งมีศักยภำพและมีควำมพร้อมในกำร
ด ำเนินกำรโดยให้เอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำร 

คณะท ำงำนเพ่ือพิจำรณำปรับปรุงยุทธศำสตร์กำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์
เชิงบูรณำกำร ได้ยกร่ำงยุทธศำสตร์กำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณำกำร 
ระยะที่ 2 ปี พ.ศ. 2555-2559 ซึ่งมีสำระส ำคัญของร่ำงยุทธศำสตร์ฯ ประกอบด้วย 6 ยุทธศำสตร์ คือ 

 ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรควบคุมกำรน ำเข้ำ-ส่งออก มีเป้ำหมำยคือ กำรมีระบบ
ควบคุมกำรน ำเข้ำผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์คุณภำพต่ ำจำกต่ำงประเทศซึ่งจะกลำยเป็นของเสีย
ในประเทศ และป้องกันกำรลักลอบน ำเข้ำ-ส่งออกซำกผลิตภัณฑ์ฯ  
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 ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรสนับสนุนกำรผลิตและกำรเลือกซื้อผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์     
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีเป้ำหมำยคือ ภำยในปี พ.ศ. 2559 หน่วยงำนภำครัฐมีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 จำกปริมำณกำรจัดซื้อจัดจ้ำงในปี 
พ.ศ. 2554  
 ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลปริมำณซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์มี
เป้ำหมำยคือ กำรมีฐำนข้อมูลปริมำณซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็ กทรอนิกส์และวัสดุที่ได้จำกกำร       
รีไซเคิลซำกผลิตภัณฑ์ฯ ในเทศบำลนคร 26 แห่ง กรุงเทพมหำนคร เมืองพัทยำ และเทศบำลเมืองที่มีควำมพร้อม 
ภำยในปี พ.ศ. 2559  
 ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำปรับปรุงกลไกกำรคัดแยก เก็บรวบรวม และขนส่งซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำ
และอิเล็กทรอนิกส์ มีเป้ำหมำยคือ 1) เทศบำลนคร 26 แห่ง กรุงเทพมหำนคร เมืองพัทยำ และเทศบำลเมืองที่มี
ควำมพร้อม มีกลไกกำรรับคืนและเก็บรวบรวมซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์เป้ำหมำย 10 ประเภท/
ชนิด คือ (1) หลอดฟลูออเรสเซนต์ (2) แบตเตอรี่แห้ง (3) ตู้เย็น (4) โทรทัศน์ (5) เครื่องปรับ อำกำศ (6) กล้อง
ถ่ำยภำพ/วิดีโอ (7) อุปกรณ์เล่นภำพ/เสียงขนำดพกพำ (8) เครื่องพิมพ์และเครื่องโทรสำร (9) โทรศัพท์ และ (10) 
คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล ที่มีประสิทธิภำพ และส่งซำกผลิตภัณฑ์ดังกล่ำว ไปรีไซเคิลหรือบ ำบัดก ำจัดอย่ำงถูกต้อง 
รวมทั้ง 2) ให้ภำคเอกชนที่เป็นผู้ผลิตและน ำเข้ำผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ มีกลไกกำรเรียกคืน
ซำกผลิตภัณฑ์ฯ เป้ำหมำย จ ำนวน 4 ประเภท/ชนิด คือ (1) หลอดฟลูออเรสเซนต์ (2) แบตเตอรี่แห้ง (3) ตู้เย็น 
และ (4) โทรทัศน์ หรืออ่ืนๆ อย่ำงน้อยประเภทล 1 รำย และส่งไปรีไซเคิลหรือบ ำบัดก ำจัดอย่ำงถูกต้อง  
 ยุทธศำสตร์ที่  5 กำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของโรงงำนคัดแยกและรีไซเคิลซำกผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้จำกระบบคัดแยก เก็บรวบรวม และขนส่ง ไปจัดกำรอย่ำงครบวงจรและ
ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้ำหมำยคือ กำรจัดตั้งโรงงำนคัดแยกและรีไซเคิลซำกผลิตภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้ำและ
อิเล็กทรอนิกส์อย่ำงน้อย 1 ประเภท ที่มีกระบวนกำรเหมำะสมกับประเภทผลิตภัณฑ์อย่ำงครบวงจรอย่ำงน้อย   
1 แห่ง ภำยในปี พ.ศ. 2559  
 ยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรส่งเสริมควำมตระหนักและควำมรู้เกี่ยวกับกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำ
และอิเล็กทรอนิกส์และด้ำนกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ อย่ำงเป็นระบบและต่อเนื่อง มีเป้ำหมำยคือ กำรมีช่องทำง
กำรสื่อสำรสำธำรณะเพ่ือกำรเข้ำถึงข้อมูลกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์อย่ำงถูกต้อง 
 กรมควบคุมมลพิษ โดยส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ได้น ำร่ำงยุทธศำสตร์ฯ ดังกล่ำวเสนอ
คณะอนุกรรมกำรก ำกับกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์กำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและ
อิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณำกำร พิจำรณำและคณะอนุกรรมกำรฯ มีมติให้ควำมเห็นชอบกับร่ำงยุทธศำสตร์ฯ ระยะที่ 
2 ปี พ.ศ. 2555-2559 ในกำรประชุมเมื่อวันที่ 3 ธันวำคม 2555 และอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำร
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติพิจำรณำก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำต่อไป 
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ยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรลด ใช้ซ  ำ และ 
แปรรูปน ำกลับมำใช้ใหม่ (Reduce Reuse Recycle: 3R) 

 
ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 

 
ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมได้ทวีความรุนแรงขึ้นเป็นล าดับ ประกอบกับข้อจ ากัดด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และงบประมาณที่เกี่ยวข้องในการจัดการสิ่งแวดล้อม รัฐบาลจึงได้ให้ความส าคัญกับแนวทางการบริหารจัดการ
มลพิษรูปแบบใหม่ที่เน้นการส่งเสริมและอนุรักษ์ไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการประยุกต์หลักการด้าน 3R 
(Reduce Reuse Recycle) ในการจัดท ายุทธศาสตร์การด าเนินงานด้านการลด ใช้ซ้ า และแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่ 
(ยุทธศาสตร์ 3R) ที่ครอบคลุมทุกขั้นตอนของการจัดการของเสีย ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การจัดจ าหน่ายและ
บริโภค การน ากลับมาใช้ใหม่ การบ าบัดและก าจัด โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ และประชาชน เพ่ือให้เกิดการด าเนินงานในลักษณะการ 
บูรณาการ และเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้การประยุกต์ใช้หลักการด้าน 3R จะต้องพิจารณา
ให้ครอบคลุมทุกขั้นตอนของการเกิดเป็นของเสียและแนวทางการบริหารจัดการ ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก 
ได้แก่  

 ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ (Resource Efficiency) ครอบคลุม
ขั้นตอนการผลิตและจ าหน่าย มุ่งเน้นเรื่องการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการควบคุม ป้องกันการเกิด
ของเสียการส่งเสริมการใช้ประโยชน์ของเสียจากกระบวนการผลิต 

 ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรบริโภคอย่ำงยั่งยืน (Sustainable Consumption) ครอบคลุมขั้นตอนการ
บริโภคสินค้า มุ่งเน้นการบริโภคอย่างยั่งยืน โดยการเสริมสร้างจิตส านึกของประชาชนในการลด คัดแยก และน า
ขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ การเสริมสร้างสังคมรีไซเคิล การส่งเสริมการจัดซื้อและบริโภคสินค้าหรือบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรลด และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย โดยมุ่งเน้นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการลด และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย การส่งเสริมการคัดแยกขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดหรือ
ภายหลังจากการบริโภค ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าระบบเก็บรวบรวมขยะมูล
ฝอยแบบแยกประเภท ส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจรีไซเคิล พัฒนาระบบการใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม
ระดับภูมิภาค (Eco-town Project) รวมทั้งการส่งเสริมความร่วมมือภาครัฐและเอกชนในระบบการใช้ประโยชน์
ขยะมูลฝอยให้เชื่อมโยงกับกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) 

 ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรบ ำบัดและก ำจัดอย่ำงถูกหลักวิชำกำร จะเน้นการพัฒนาระบบ เทคโนโลยีการ
บ าบัดและก าจัดขยะมูลฝอย และการก ากับดูแลระบบบ าบัดและก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการ รวมทั้ง
การติดตาม ตรวจสอบและฟ้ืนฟูระบบบ าบัดและก าจัดขยะมูลฝอย ให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และความเป็นอยู่ของชุมชนในบริเวณข้างเคียง 
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หลักกำรกำรด ำเนินงำนด้ำน 3R ของประเทศไทย 
 
เป้าหมายยุทธศาสตร์ 3R ก าหนดให้มีการคัดแยกและน ากลับคืนขยะรีไซเคิล (Material Recovery) ใน

ชุมชนให้ได้ร้อยละ 30 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ซึ่งจะสามารถประหยัดงบประมาณในการจัดการขยะ 
มูลฝอยประหยัดพื้นท่ีรองรับและก าจัดขยะมูลฝอย ประหยัดพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติจากการน าเศษวัสดุ
มาใช้แทนวัตถุดิบใหม่ ลดต้นทุนผู้ประกอบการจากการน าวัสดุรีไซเคิลมาเป็นวัตถุดิบใหม่ในการผลิตสินค้า 
นอกจากนี้ยังลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ที่ก่อให้เกิดปัญหาสภาวะโลกร้อน รวมทั้งก่อให้เกิด
อาชีพและการจ้างงานจากการคัดแยกและน ากลับคืนขยะรีไซเคิล และเพ่ือให้การด าเนินงาน 3R เป็นไปอย่างมี
ระบบ มีความต่อเนื่องและสามารถด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความเข้าใจใน
แผนยุทธศาสตร์ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติทุกขั้นตอน ทั้งหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 
ผู้ประกอบการ และชุมชน โดยมีการสร้างความรู้ความเข้าใจในรายละเอียดของยุทธศาสตร์ กับหน่วยงานต่างๆ  
ที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานส่วนกลาง ระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณ
ด าเนินการ แกห่น่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับแผนงาน/กิจกรรม/โครงการ ตามที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ 
และการติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การด าเนินงานด้านการลด คัดแยก 
และน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ เพ่ือน าผลการประเมินมาปรับปรุงการด าเนินงานต่อไป 

ในปีงบประมาณ 2555 กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้จัดประชุม
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติการภายใต้ยุทธศาสตร์ 3R เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2555 ณ โรงแรม
รอยัล ริเวอร์ กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้เข้าร่วมการประชุมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
จ านวนทั้งสิ้น 133 คน ทั้งนี้ ส านักฯ ได้น าข้อมูลและข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุมฯ มาปรับปรุงและจัดท า
แผนปฏิบัติการภายใต้ยุทธศาสตร์ 3R เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยการด าเนินงานจัดท าแผนปฏิบัติการดังกล่าวข้างต้น 
เป็นการด าเนินการต่อเนื่องหลังจากยุทธศาสตร์ 3R ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และ

เกิดเป็นขยะ 

ที่มา : ดัดแปลงจาก Sound Material - Cycle Society ของประเทศ
ญี่ปุ่น 

กำรผลิต 
(กำรผลิต กำรจัดจ ำหน่ำย) 

ขั้นที่ 1 : การลด (Reduction) 
ลดการเกิดของเสียและ Byproducts 

วัตถุดิบใหม ่

กำรก ำจัดขั นสุดทำ้ย 

กำรบ ำบัด 
(กำรแปรรปู กำรเผำ ฯลฯ) 

ขั้นที่ ๔ : การก าจัดที่เหมาะสม (Proper Disposal) 
ก าจัดเศษ/วัสดุที่ไม่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้อย่างถูกวิธี 

ขั้นที่ 3 (2) : การใช้ประโยชน์ด้านพลังงาน  
               (Thermal and Biological Recycling) 
 ของเสีย/วัสดุที่ไม่สามารถแปรรูปได้และมีค่า

ความร้อนสูงน าไปใช้ประโยชน์ดา้นพลังงานความ
ร้อน 

 ขยะอินทรยี์ น าไปหมกัท าปุย๋ เพือ่แปรรปูเป็น ปุ๋ย
หมักและก๊าซชีวภาพ (Biogas) 

ขั้นที่ 2 : การใช้ซ้ า (Reuse) 
ใช้ซ้ าสิ่งของ/วัสดุ 

กำรใช้ กำรบริโภค 

ขั้นที่ 3 (1) : การแปรรูปใช้ใหม ่(Recycling) 
แปรรูปสิ่งของ/วัสดุที่ไม่สามารถใช้ซ้ า เพื่อ
เป็นวัตถุดิบในขบวนการผลิต 
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คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว ในล าดับต่อไป ส านักฯ จะได้น ายุทธศาสตร์ 3R น าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป  

  

 
 

ประชุมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อจดัท าแผนปฏิบตัิการภายใตยุ้ทธศาสตร์ 3R 
 

การน าหลักการด้าน 3R มาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศจะเป็นการกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนได้ตระหนักและเล็งเห็นความส าคัญในการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด (Resource Efficiency) และผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการพัฒนา
ประเทศ อันจะน าไปสู่การก าหนดมาตรการหรือแนวทางร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการ
จัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบและครบวงจร ตั้งแต่การลดปริมาณของเสียที่แหล่งก าเนิด ตลอดจนการ
น ากลับมาใช้ใหม่ และก าจัดขั้นสุดท้ายตามหลักการด าเนินงานด้าน 3R และสอดคล้องกับแนวทางการบริหาร
จัดการมลพิษตามหลักสากล โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถบูรณาการหลักการและแนวทางการด าเนินงาน
ด้าน 3R เข้ากับแนวทางการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและการควบคุมมลพิษที่ก าหนดไว้ในแผนงานตาม
งบประมาณ หรือแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ เพ่ือให้การจัดการและการควบคุมของเสียเป็นระบบและครบ
วงจร โดยเน้นการลดและน าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุด ก่อนการก าจัดขั้นสุดท้ายเพ่ือให้เกิดการ
ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ร่ำงยุทธศำสตร์กำรจัดกำรขยะพลำสติกอย่ำงบูรณำกำร 
 

ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 
 

ในปัจจุบันวิถีชีวิตในสังคมไทยได้เปลี่ยนไป โดยมีการน าพลาสติกมาใช้ในชีวิตประจ าวันมากข้ึน เนื่องจาก
พลาสติกมีราคาถูก น้ าหนักเบา ท าให้ไม่สิ้นเปลืองค่าขนส่ง อีกทั้งมีความยืดหยุ่นท าให้พลาสติกมีข้อดีเหนือวัสดุ
อ่ืนๆ ทั้งยังเป็นวัสดุที่มีความหนาแน่นต่ า และสามารถทนแรงอัดได้สูงกว่าขยะมูลฝอยประเภทอ่ืน มีความคงทน
ต่อสารเคมีไม่เป็นสนิม ไม่ผุกร่อน รวมทั้งไม่ย่อยสลายโดยจุลินทรีย์ส่งผลให้พลาสติกมีอายุยาวนานนับร้อยปี 
ประกอบกับพลาสติกมีราคาถูกจึงมีการใช้งานอย่างแพร่หลายโดยมีการใช้งานทดแทนวัสดุอ่ืนๆ เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ 
แม้แต่วัสดุธรรมชาติต่างๆ เช่น ใบตอง ซึ่งย่อยสลายได้ก็ถูกทดแทนด้วยพลาสติกเกือบทั้งสิ้น แม้พลาสติกจะมีอายุ
ยาวนานแต่มีอายุการใช้งานสั้นมาก โดยจะถูกท้ิงเป็นขยะด้วยปริมาณและสัดส่วนที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  
 

 
 
 
 

 

จากสถิติท่ีผ่านมาพบว่าในช่วงปี พ.ศ. 2543 - 2554 มีขยะพลาสติกเกิดขึ้นอยู่ในช่วง 1.65 – 2.84 ล้านตัน 
หรือโดยเฉลี่ยแล้วในช่วง 10 ปี มีขยะพลาสติกเกิดขึ้นประมาณร้อยละ 17 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
โดยเป็นขยะถุงพลาสติกประมาณร้อยละ 80 ของปริมาณขยะพลาสติกทั้งหมด ได้แก่ขยะพลาสติกประเภท PP 
HDPE และ LDPE อาทิ ถุงร้อน ถุงเย็นบรรจุอาหาร ถุงหูหิ้วที่ใช้ใส่ของ (T-Shirt bag) ถุงซองพลาสติก เป็นต้น 
ขยะพลาสติกเหล่านี้จะถูกน าไปฝังกลบรวมกับขยะมูลฝอยอ่ืนๆ ซึ่งโดยทั่วไปแล้วขยะพลาสติกจะใช้พ้ืนที่ในการ
ฝังกลบมากกว่าขยะประเภทเศษอาหาร เนื่องจากขยะพลาสติกมีความคงทนและสามารถทนต่อแรงอัดได้สูง     
อีกท้ังยังใช้เวลาในการย่อยสลายนับร้อยปี ท าให้ต้องสิ้นเปลืองงบประมาณและพ้ืนที่ฝังกลบ ส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
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(ล้านตัน)

(ปี พ.ศ.)
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กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย จึงได้จัดท าร่างยุทธศาสตร์การจัดการ
ขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ โดยใช้หลักการ 3Rs คือ การลดการใช้ (Reduce) ที่แหล่งก าเนิด การใช้ซ้ า (Reuse) 
ให้มากที่สุด และการน ามาแปรรูปใช้ใหม่ (Recycle) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาอันเกิดจากขยะพลาสติก 
ตลอดจนส่งเสริมให้มีการจัดการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการโดยความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 
โดยมีมาตรการจัดการอย่างเป็นระบบครบวงจร ตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบและการผลิต การบริโภค และการ
จัดการหลังการบริโภค โดยค านึงถึง 1) การผลิตพลาสติกโดยใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 2) การส่งเสริมการ
ผลิตผลิตภัณฑ์ท่ีท าจากวัสดุธรรมชาติและผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 3) การเสริมสร้างความตระหนักในการ
ใช้พลาสติกอย่างรู้คุณค่า 4) การส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากวัสดุธรรมชาติและผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 5) การน าของเสียพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์  ทั้งนี้ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีทิศทางในการ
ด าเนินการจัดการขยะพลาสติกไปในแนวทางเดียวกัน โดยมีจุดมุ่งหมายอันจะเป็นการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก
ในภาพรวมทั่วประเทศ 

 

การจดัการในขัน้ตอนท่ี 1 การออกแบบและการผลิต

1. วตัถดิุบใหม่ (น าเข้า
และภายในประเทศ)

2. การผลิต
สินค้า

4. การจดั
จ าหน่ายสินค้า

การจัดการในขัน้ตอนท่ี 2 การบริโภค 

5. การบริโภค

ขยะท่ีเกิดขึ้น
- ขยะอนิทรยี์
- ขยะรไีซเคลิ (บรรจุภณัฑแ์กว้ กระดาษ พลาสตกิ โลหะ)
- ขยะอนัตรายชุมชน
- ขยะอืน่ ๆ

การจดัการในขัน้ตอนท่ี  3 การจดัการหลงัการใช้งาน (การรีไซเคิล บ าบดัและก าจดั)

10. การน ากลบัคืน
มาใช้ประโยชน์

9. บ าบดัและ
ก าจดั

11. การก าจดั
ขัน้สดุท้าย

8. การคดัแยก
ขัน้ท่ี 2

7. การเกบ็
รวบรวม /ขนส่ง

6. การคดัแยก
ขัน้ท่ี 1

ต้นทางต้นทาง กลางทางกลางทาง

ปลายทางปลายทาง

กรอบแนวคิดในการจดัท าร่างยทุธศาสตรก์ารจดัการขยะพลาสติกอย่างบรูณาการ

3. น าเข้าสินค้า

 
โดยที่ผ่านมามีการจัดประชุมระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

จ านวน 3 ครั้ง และได้แก้ไขเพ่ิมเติมร่างยุทธศาสตร์ฯ ตามเสนอแนะที่ได้จากการประชุมฯ โดยร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ
ด้านพลาสติก จากวิทยาลัยปิโตรเลียมและปิโตรเคมี “จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย” เพ่ือให้ร่างยุทธศาสตร์ฯ ให้มี
ความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น พร้อมทั้ง ได้แจ้งเวียนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาให้ความเห็นเพ่ิมเติมต่อแผนปฏิบัติ
การภายใต้ร่างยุทธศาสตร์ฯ 

ในปีงบประมาณ 2555 กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้น าเสนอ
ร่างยุทธศาสตร์ฯ ต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ (กก.คพ.) ในคราวประชุมครั้งที่ 8/2554 เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 
2554 โดยที่ประชุมมีมติให้น าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ กก.คพ. พิจารณาปรับปรุงร่างยุทธศาสตร์การจัดการ
ขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ ให้มีมาตรการที่ผลักดันการลดขยะพลาสติกที่แหล่งก าเนิดที่เห็นภาพชัดเจน และ
น าเสนอ กก.คพ. พิจารณาอีกครั้ง ทั้งนี้ ส านักฯ ได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขร่างยุทธศาสตร์การจัดการขยะ
พลาสติกอย่างบูรณาการตามข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ กก.คพ. โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการก าหนดมาตรการและทิศทางในการด าเนินการจัดการขยะพลาสติกร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว
น าเสนอ กก.คพ. อีกครั้งต่อไป    
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กำรพัฒนำระบบท ำเนียบกำรปลดปล่อยและเคลื่อนย้ำยมลพิษ 
ในประเทศไทย (The Development of Pollutant  
Release and Transfer Register System in the  

Kingdom of Thailand: JICA-PRTR) 
 

ส่วนสารอันตราย 
 

กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) โดยส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ร่วมกับกรมโรงงำน
อุตสำหกรรม (กรอ.) กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) และองค์กำรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ
ของญี่ปุ่น (Japan International Cooperation Agency (JICA) ได้ด ำเนินโครงกำรพัฒนำระบบท ำเนียบ     
กำรปลดปล่อยและเคลื่อนย้ำยมลพิษในประเทศไทย (The Development of Pollutant Release and 
Transfer Register System in the Kingdom of Thailand : JICA-PRTR) มีระยะเวลำ 4 ปี เริ่มตั้งแต่เดือน
มีนำคม 2554 - กุมภำพันธ์ 2558 โดยคัดเลือกจังหวัดระยองเป็นพ้ืนที่น ำร่องเพ่ือเป็นต้นแบบส ำหรับประเทศไทย  
ในกำรเผยแพร่ข้อมูลกำรปลดปล่อยมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดประเภทต่ำงๆ สู่สิ่งแวดล้อมทั้งอำกำศ น้ ำ และดิน 
รวมทั้งข้อมูลกำรน ำน้ ำเสียและของเสีย จำกสถำนประกอบกำรไปก ำจัด กำรจัดท ำ PRTR นอกจำกจะเป็นกำร
ส่งเสริมให้โรงงำนอุตสำหกรรมน ำเทคโนโลยีที่สะอำดมำใช้เพ่ือลดปริมำณกำรปลดปล่อยมลพิษและลดปริมำณ
ของเสียที่ต้องก ำจัดแล้ว ภำครัฐยังสำมำรถใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรวำงแผนกำรจัดกำรมลพิษได้อีกทำงหนึ่ง  

 ปัจจุบัน ได้มีกำรก ำหนดบัญชีรำยชื่อสำรเคมี/มลพิษเป้ำหมำยที่ต้องรำยงำนภำยใต้ระบบ PRTR ไว้
จ ำนวน 107 รำยกำร ส ำหรับแหล่งก ำเนิดมลพิษภำยใต้ระบบ PRTR ได้มีกำรจ ำแนกออกเป็นสองกลุ่ม ได้แก่ 
1) แหล่งก ำเนิดที่ต้องจัดท ำรำยงำนข้อมูลกำรปลดปล่อยและเคลื่อนย้ำยมลพิษให้กับหน่วยงำนภำครัฐ ( point 
source) อำทิ โรงงำนอุตสำหกรรม โรงพยำบำล สถำนศึกษำ คลังเก็บน้ ำมันเชื้อเพลิง สถำนที่รับบ ำบัดและก ำจัด
ของเสีย และ 2) แหล่งก ำเนิดที่หน่วยงำนภำครัฐเป็นผู้ประเมินกำรปลดปล่อยมลพิษ (non point source) หรือ
จัดท ำข้อมูลกำรปลดปล่อยมลพิษโดยใช้วิธีกำรคำดประมำณจำกข้อมูลทำงสถิติ และ emission factor แหล่งก ำเนิด
ประเภทนี้ ได้แก่ กำรเกษตร ยำนพำหนะ และ บ้ำนเรือน สถำนประกอบกำรขนำดกลำงและเล็ก เช่น สถำนีบริกำร
น้ ำมัน อู่ซ่อมรถยนต์ รวมถึง แหล่งก ำเนิดประเภท point source ที่ต่ ำกว่ำเกณฑ์กำรรำยงำนข้อมูลในกำรด ำเนิน
โครงกำรน ำร่อง ณ จังหวัดระยองระหว่ำงปี 2556 - 2558 ได้ก ำหนดประเภทกลุ่มอุตสำหกรรมเป้ำหมำยเพ่ือใช้
ทดสอบกระบวนกำรรำยงำนข้อมูลไว้ 7 ประเภท ดังนี้ 1) เคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี ผลิตภัณฑ์จำกปิโตรเลียม 
2) ยำนพำหนะและอุปกรณ์ รวมทั้งกำรซ่อมยำนพำหนะและอุปกรณ์ 3) แปรรูปไม้และผลิตภัณฑ์จำกไม้ เครื่อง
เรือนหรือเครื่องตบแต่งในอำคำรจำกไม้ แก้ว และยำง 4) ผลิตภัณฑ์โลหะขั้นมูลฐำนและผลิตภัณฑ์โลหะ 5) เครื่องใช้ 
ไฟฟ้ำและอุปกรณ์เกี่ยวกับไฟฟ้ำ 6) ผลิตภัณฑ์พลำสติก และ 7) ยำงและผลิตภัณฑ์ยำง โดยก ำหนดเกณฑ์กำร
รำยงำนข้อมูล คือ โรงงำนในกลุ่มอุตสำหกรรมข้ำงต้นต้องเป็นโรงงำนจ ำพวกที่ 3 และมีกำรถือครองสำรเคมี
เป้ำหมำย (กำรผลิตรวมถึงผลพลอยได้ กำรใช้ กำรเก็บรักษำ) ตั้งแต่ 1 ตัน/ปีขึ้นไป ส่วนโรงงำนประเภทที่ 1 หรือ 2 
หรือโรงงำนที่มีกำรถือครองสำรเคมีต่ ำกว่ำ 1 ตัน/ปี จะถูกก ำหนดเป็นแหล่งก ำเนิดประเภท non point source 
โดยกรมโรงงำนอุตสำหกรรมจะเป็นผู้คำดประมำณกำรปลดปล่อย 

 ส ำหรับแหล่งก ำเนิดที่ไม่ใช่โรงงำนอุตสำหกรรมแต่เข้ำข่ำยต้องรำยงำนข้อมูล กล่ำวคือ โรงพยำบำล 
ขนำด 30 เตียงขึ้นไป สถำนศึกษำ(ที่มีห้องปฏิบัติกำร) ซึ่งมพ้ืีนที่ใช้สอยตั้งแต่ 25,000 ตำรำงเมตรขึ้นไป และคลัง
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น้ ำมันเชื้อเพลิงทุกขนำด จะต้องมีกำรถือครองสำรเคมีเป้ำหมำยตั้งแต่ 1 ตัน/ปี ขึ้นไป กรณีที่โรงพยำบำล 
สถำนศึกษำ หรือคลังเก็บน้ ำมันเชื้อเพลิงที่ไม่ตรงตำมเกณฑ์ที่ก ำหนดให้รำยงำนข้อมูลกำรปลดปล่อยและ
เคลื่อนย้ำยมลพิษ จะถูกก ำหนดเป็นแหล่งก ำเนิดประเภท non point source เช่นเดียวกับแหล่งก ำเนิดประเภท
โรงงำนอุตสำหกรรม โดยกรมควบคุมมลพิษจะเป็นผู้คำดประมำณกำรปลดปล่อยแหล่งก ำเนิดประเภทสุดท้ำยที่
เข้ำข่ำยต้องรำยงำนข้อมูล คือ สถำนประกอบกำรรับบ ำบัดและก ำจัดของเสีย อำทิ โรงงำนบ ำบัดของเสียรวม    
ฝังกลบสิ่งปฏิกูล และรีไซเคิล เตำเผำมูลฝอย และเตำเผำมูลฝอยติดเชื้อ ก ำหนดให้รำยงำนข้อมูลมลพิษ/สำรเคมี 
ที่มีกำรตรวจวัดตำมมำตรฐำนกำรระบำยมลพิษภำยใต้กฎหมำยของกระทรวงอุตสำหกรรมและกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เท่ำนั้น 
  

แผนภำพแสดงลักษณะของข้อมูล PRTR 
 

 
 

ตำรำง แสดงข้อมูลกำรปลดปล่อยมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดประเภทโรงงำน  (ตัวอย่ำงสมมุติ) 

มลพิษ/ 
สำรเคมี 

ปริมำณกำรปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม (กก./ปี) 
อำกำศ น  ำ ดิน รวม 

Arsenic 5 20 - 25 
Nitrogen Oxide 50 - - 50 

Toluene 20 10 5 35 
รวม 75 30 5 110 

 

ที่มา: Newsletter PRTR, ปี 2555 
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ผังจ ำแนกแหล่งก ำเนิดมลพิษส ำหรับด ำเนินโครงกำรน ำร่อง ณ จังหวัดระยอง 

 1) เคมีภัณฑ์และปิโตรเคมี 
 2) ยำนพำหนะและอุปกรณ์ 
 3) ผลิตภัณฑ์จำกไม้ 
 4) ผลิตเหล็กข้ันปฐมภูมิและ

ผลิตภัณฑ์โลหะ  
 5) เคร่ืองใช้ไฟฟ้ำ อุปกรณ์ไฟฟ้ำ 
 6) ผลิตภัณฑ์พลำสติก 
 7) ผลิตภัณฑ์ยำง   
 

 1) ภำคเกษตรกรรม 
 2) ภำคกำรขนส่ง 
 3) กำรก่อสร้ำง (ทำสี)  
 4) ชุมชน  
 5) โรงงำนขนำดเล็ก (SME) 
 

แหล่งก ำเนิดมลพิษ 

แหล่งก ำเนิดที่ต้องรำยำนข้อมูล  

(Point Source) 

 

โรงงำน  
(7 ประเภทอุตสำหกรรม) 

ไม่ใช่โรงงำน 
สถำนที่บ ำบัด/ 
ก ำจัดของเสีย 

แหล่งก ำเนิดที่หน่วยงำนรำชกำร 
เป็นผู้ประเมินกำรปลดปล่อย 

(Non Point Source) 
 

  1) โรงพยำบำล 
  2) สถำบันกำรศึกษำ 
  3) คลังเก็บน้ ำมนัเชื้อเพลิง 

1) โรงบ ำบัดน้ ำเสีย 
2) หลุมฝังกลบ 
3) โรงรีไซเคิล 

1) เตำเผำมูลฝอยทั่วไป 
2) เตำเผำมูลฝอยตดิเชื้อ 

โรงงำน ไม่ใช่โรงงำน 
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ตำรำง  สรุปประเภทแหล่งก ำเนิดและเกณฑ์กำรรำยงำนข้อมูลของแหล่งก ำเนิดประเภทต่ำงๆ ส ำหรับใช้ด ำเนิน  
โครงกำรน ำร่อง ณ จังหวัดระยอง 

 

ที ่
ประเภทของ
แหล่งก ำเนิด 

ประเภทของกิจกำร ขนำดของกิจกำร 
สำรเคม ี

ที่ถือครอง 
1 โรงงำนอุตสำหกรรม 1. เคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี ผลิตภัณฑ์จำกปิโตรเลียม 

   (โรงงำน 42-50, 89) 
โ ร ง ง ำ น จ ำ พ ว ก ที่  3 
(โรงงำนประเภท ชนิด 
และขนำดที่กำรตั้ งจะ 
ต้ อง ได้ รั บ ใบอนุญำต
ก่อนจึงจะ ด ำเนินกำร) 

ตั้งแต ่1 ตัน/ป ี
ขึ้นไป 

2. ยำนพำหนะและอุปกรณ์ รวมทั้งกำรซ่อมยำนพำหนะและ
อุปกรณ์ (โรงงำน 75-80, 100) 

3. แปรรูปไม้และผลิตภัณฑ์จำกไม้, เครื่องเรือนหรือเครื่องตบ
แต่งในอำคำรจำกไม้ แก้ว ยำง (โรงงำน 34-37, 83, 96) 

4. ผลิตภัณฑ์โลหะขั้นมูลฐำนและผลิตภัณฑ์โลหะ (โรงงำน 59-
64, 104) 

5. เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์เกี่ยวกับไฟฟ้ำ (โรงงำน 71-74, 
81, 94, 107) 

6. ผลิตภัณฑ์พลำสติก (โรงงำน 53) 
7. ยำงและผลิตภัณฑ์ยำง (โรงงำน 51, 52) 

2 สถำนประกอบกำร
ที่ ไ ม่ ใ ช่ โ ร ง ง ำ น
อุตสำหกรรม 

โรงพยำบำล 30 เตียงข้ึนไป ตั้งแต่ 1 ตัน/ปี  
ขึ้นไป สถำนศึกษำ (ท่ีมีห้องปฏิบัติกำร) พื้นที่ 25,000 ตร.ม. ขึ้นไป 

คลังเก็บน้ ำมันเชื้อเพลิง ทุกขนำด 
3 สถำนประกอบกำร

บ ำ บั ด / ก ำ จั ด    
ของเสีย 

โรงงำน  
(จัดกำรของเสีย
อันตรำย) 

ระบบบ ำบัดของเสียรวม(โรงงำน 101) โรงงำนจ ำพวกท่ี 3 ไม่ก ำหนด 
ฝังกลบสิ่งปฏิกูล (โรงงำน 105)  

น ำ ข อ ง ใ ช้ แ ล้ ว ก ลั บ ม ำ เ ป็ น วั ต ถุ ดิ บ   
รีไซเคิล (โรงงำน 106)  

สถำน
ประกอบกำร 
ที่ไม่ใช่โรงงำน 

เตำเผำมูลฝอย  50 ตัน/วัน ขึ้นไป 
เตำเผำมูลฝอยติดเชื้อ  ทุกขนำด 
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ควำมร่วมมือด้ำนเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวกำรปฏิบัติ 
ด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดในระดับภูมิภำค 

เอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 

ส่วนสารอันตราย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

สืบเนื่องจากประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีสมาชิกของอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่
ตกค้างยาวนาน ได้เข้าร่วมในกลุ่มความร่วมมือด้านเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวการปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดใน
ระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (East and South East Asia Regional Forum on 
Best Available Techniques and Best Environmental Practices: ESEA Regional Forum on 
BAT/BEP) ซึ่งเป็นผลมาจากการประชุมระดับรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2550 ณ กรุงเทพมหานคร 

การจัดตั้งกลุ่มความร่วมมือดังกล่าวเป็นการด าเนินงานซึ่งสอดคล้องกับการปฏิบัติตามพันธกรณีของ
อนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์การพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ ( United 
Nations Industrial Development Organization: UNIDO) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมกรอบความร่วมมือ
ระดับภูมิภาคในการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีและความรู้ด้านเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวการปฏิบัติด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด (Best Available Techniques and Best Environmental Practices: BAT/BEP) โดยมี
เป้าหมายเพ่ือลดการปลดปล่อยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนานประเภทปลดปล่อยโดยไม่จงใจ อาทิ สารไดออกซิน
และฟิวแรน จากแหล่งก าเนิดที่เป็นประเด็นเร่งด่วนของภูมิภาค 6 ประเภท คือ 1) การเผาขยะและกากของเสีย
อันตราย 2) การเผาในที่โล่งแจ้ง 3) อุตสาหกรรมเหล็กและโลหะ 4) การผลิตพลังงานไฟฟ้าและความร้อน 5) การ
เผาของเสียอันตรายในเตาซีเมนต์ และ 6) เตาเผาศพ โดยประเทศไทยได้เข้าร่วมด าเนินงานในแหล่งก าเนิด 5 ประเภท 
ยกเว้นแหล่งก าเนิดด้านการเผาของเสียอันตรายในเตาซีเมนต์ ทั้งนี้ แหล่งก าเนิดด้านการผลิตพลังงานไฟฟ้าและ
ความร้อน เป็นแหล่งก าเนิดที่ได้มีการด าเนินงานแล้ว ดังนี้ 

1. โครงกำรกำรสำธิตกำรน ำเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวกำรปฏิบัติด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดมำใช้ใน
ภำคอุตสำหกรรมกำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำและควำมร้อนในภูมิภำคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Demonstration of BAT dna  BEP in fossil fuel-fired utility and industrial boilers in 
response to the Stockholm Convention on POPs) 

โครงการดังกล่าว เป็นการด าเนินงานร่วมกับส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ โดยรองศาสตราจารย์ ดร. ศิวัช พงษ์เพียจันทร์ ผู้จัดการโครงการ หน่วยงาน 

ODINU  และ ประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการรวม 5 ประเทศ คือ ประเทศกัมพูชา อินโดนีเซีย สาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว มองโกเลีย และฟิลิปปินส์ ภายใต้การสนับสนุนของกองทุนสิ่งแวดล้อมโลกมีระยะเวลา
ด าเนินโครงการรวม 4 ปี (ปีพ.ศ. 2553 -2556) โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือลดหรือเลิกการปลดปล่อยสารไดออกซิน
และฟิวแรนจากแหล่งก าเนิดด้านการผลิตพลังงานไฟฟ้าและความร้อน และ 2) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ส าหรับลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก โดยน าแนวทางด้านเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวการปฏิบัติ
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดซึ่งได้รับการพัฒนาขึ้นมาประยุกต์ใช้ โดยในปี พ.ศ. 2555 กิจกรรมที่ได้มีการด าเนินงาน
ภายใต้โครงการดังกล่าว ประกอบด้วย 

1) กำรประชุมวิชำกำรนำนำชำติ เรื่อง “กำรพัฒนำสังคมและกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม 2012 : 
แนวทำงด้ำนเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวทำงปฏิบัติด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด” 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ได้จัดประชุมวิชาการนานาชาติ เรื่อง “การพัฒนาสังคมและการจัดการ
สิ่งแวดล้อม 2012 : แนวทางด้านเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวทางปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด”  ในวันที่ 4 เมษายน 
2555 ณ ห้องประชุม ดร   .สมศักดิส  และคุณหญิงปัทมา ลีสวัสดิสตระกูล ชั้น 2 อาคารสยามบรมราชกุมารี สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) น าเสนอแนวทางด้านเทคนิคที่ดีที่สุดและ
แนวทางปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด (Best Available Techniques and Best Environmental Practices 
: BAT/BEP) ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 2) แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ระหว่างผู้เข้าร่วม
ประชุมวิชาการนานาชาติจากภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และ 3) ร่วมกันแสวงหาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทาง
ด้าน BAT/BEP  

2) จัดส่งผู้แทนเข้ำรับกำรฝึกอบรมหลักสูตร “Training of Trainers: Green Boiler Technology 
Course” 

หน่วยงาน UNIDO ได้จัดการฝึกอบรมหลักสูตร  “Training of Trainers: Green Boiler Technology 
Course”  ในระหว่างวันที่ 2 - 3 เมษายน 2555 ณ โรงแรมอมารี วอเตอร์เกท กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรเกี่ยวกับแนวทางด้าน BAT/BEP ส าหรับเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน
และลดการปลดปล่อยสารมลพิษจากหม้อน้ า เพ่ือประโยชน์ในการน าไปพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้อง
กับหม้อน้ าในระดับมหาวิทยาลัย และหลักสูตรการฝึกอบรมผู้ควบคุมประจ าหม้อน้ าต่อไป ทั้งนี้  ส านักจัดการกาก
ของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ ได้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเชิญเสนอชื่อผู้แทนเข้าร่วมการ
ฝึกอบรมหลักสูตรดังกล่าว ประกอบด้วย ผู้แทนจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้าธนบุรี   

3) จัดส่งผู้แทนเข้ำรับกำรฝึกอบรมหลักสูตร “Boiler Operator’s Training Course” 
หน่วยงาน UNIDO ได้จัดการฝึกอบรมหลักสูตร “Boiler Operator’s Training Course” ใน

ระหว่างวันที่ 11 - 13 เมษายน 2555 ณ โรงแรมออร์คิด คันทรี่ คลับ ประเทศสิงคโปร์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เสริมสร้างศักยภาพและเผยแพร่ความรู้ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้พลังงานและลดการปลดปล่อยสาร
มลพิษจากหม้อน้ าให้แก่ผู้ควบคุมประจ าหม้อน้ าในโรงงานอุตสาหกรรมน าร่องของโครงการฯ และผู้แทนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการให้อนุญาตหรือขึ้นทะเบียนเป็นผู้ควบคุมประจ าหม้อน้ าในแต่ละประเทศสมาชิกฯ 
ทั้งนี้ ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษได้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเชิญเสนอ
ชื่อผู้แทนเข้าร่วมการฝึกอบรมหลักสูตรดังกล่าว ประกอบด้วย ผู้แทนจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผู้แทนจาก
บริษัท โอลีน จ ากัด และผู้แทนจากบริษัทสุรากระทิงแดง (1988) จ ากัด   

4) จัดส่งผู้แทนเข้ำรับกำรฝึกอบรมหลักสูตร “Training on Dioxin Sampling and Analysis” 
หน่วยงาน UNIDO ได้จัดการฝึกอบรมหลักสูตร “Training on Dioxin Sampling and Analysis” 

ในระหว่างวันที่ 28 - 31 พฤษภาคม 2555 ณ มหาวิทยาลัย Tsinghua กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมี
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วัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรจากห้องปฏิบัติการด้านการเก็บตัวอย่าง 
การวิเคราะห์ และการรายงานผลการตรวจวัดสารไดออกซิน ทั้งนี้  ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
กรมควบคุมมลพิษ ได้ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเชิญเสนอชื่อผู้แทนเข้าร่วมการฝึกอบรมหลักสูตรดังกล่าว 
ประกอบด้วย ผู้แทนจากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 

5) จัดส่งผู้แทนเข้ำรับกำรฝึกอบรมด้ำนกำรวิเครำะห์สำรไดออกซิน 
หน่วยงาน UNIDO ได้จัดการฝึกอบรมด้านการวิเคราะห์สารไดออกซิน ในเดือนพฤษภาคม 2555 

เป็นระยะเวลา 1 เดือน ณ Wadswarth Institute ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพ
และขีดความสามารถด้านการเก็บและวิเคราะห์ตัวอย่างสารไดออกซินจากแหล่งก าเนิดในภาคอุตสาหกรรม ทั้งนี้ 
การฝึกอบรมดังกล่าวประกอบด้วย  ผู้แทนจาก 2 ประเทศ กล่าวคือ อินโดนีเซีย  และไทย โดยส านักจัดการกาก
ของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษได้ประสานกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือเชิญเสนอชื่อผู้แทน
เข้าร่วมการฝึกอบรมดังกล่าว 

6) จัดฝึกอบรมหลักสูตร Training of Trainers: Green Boiler Technology Course   
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ได้

จัดฝึกอบรมหลักสูตร Training of Trainers: Green 
Boiler Technology Course  ในระหว่างวันที่   
19 - 20 พฤศจิกายน 2555 ณ ห้องประชุม ชั้น 5 
อาคารบุญชนะ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
กรุงเทพมหานคร  โดยมีวัตถุปร ะสงค์เพ่ือเผยแพร่
องค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางด้าน BATและ BEP 
เพ่ือลดการปลดปล่อยสารไดออกซินและฟิวแรนจากหม้อน้ าอุตสาหกรรมสู่สิ่งแวดล้อมให้แก่สถาบันการศึกษา 
และผู้ประกอบการที่เก่ียวข้อง จ านวน 100 คน 

7) จัดฝึกอบรมหลักสูตร Training on Dioxin Sampling  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ได้จัดฝึกอบรมหลักสูตร 
Training on Dioxin Sampling ในระหว่างวันที่ 21 - 22 พฤศจิกายน 
2555 ณ ห้องประชุม ชั้น 5 อาคารบุญชนะ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้
เกี่ยวกับการเก็บตัวอย่างอากาศ และเรียนรู้การใช้อุปกรณ์ เครื่องมือ
ตรวจวัดและวิเคราะห์สารไดออกซินและฟิวแรนให้แก่สถาบันการศึกษา 
และห้องปฏิบัติการเอกชน จ านวน 100 คน 

อนึ่ง ส าหรับแหล่งก าเนิดอ่ืนๆ ที่อยู่ระหว่างเตรียมการเพ่ือด าเนิน
โครงการฯ เช่น แหล่งก าเนิดด้านอุตสาหกรรมเหล็กและโลหะ อยู่ระหว่าง
เตรียมการเพ่ือด าเนินในระดับภูมิภาค คือ โครงการ Introduction of BAT 
and BEP in the Thermal Processes in the Metallurgical Industry   

อย่างไรก็ตาม ในช่วงการเตรียมการนั้น คือ ระหว่างปี 2552 – 2555 กรมควบคุมมลพิษได้เก็บตัวอย่าง
อากาศเสียที่ระบายจากโรงงานเหล็ก จ านวน 16 โรงงาน ซึ่งตั้งอยู่ในพ้ืนที่ภาคกลางและภาคตะวันออกของ
ประเทศไทย ครอบคลุมมีทั้งโรงงานขนาดใหญ่ (ตั้งแต่ 100 ตัน/วันขึ้นไป) และขนาดเล็ก (น้อยกว่า 100 ตัน/วัน) 
มีการใช้ความร้อนโดยการเผาไหม้เชื้อเพลิงจากน้ ามันเตา ก๊าซธรรมชาติและไฟฟ้า ผลการตรวจวัดอากาศเสียที่
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ระบายจากโรงงานเหล็ก ซึ่งผลการตรวจวัดสารไดออกซิน/ฟิวแรน (PCDDs/PCDFs) พบว่า มีอยู่ในช่วง 0.0055 
ถึง 17.48 I-TEQ (ng/Nm3)  โดยโรงงานผลิตเหล็กขนาดใหญ่พบเกินค่ามาตรฐาน เพียง 5 แห่ง ซึ่งใช้เศษเหล็กที่
ปนเปื้อนเป็นวัตถุดิบและเนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีการก าหนดมาตรฐานการปลดปล่อยไดออกซิน/ฟิวแรนจาก
การปล่อยทิ้งอากาศเสียของโรงงานเหล็ก ดังนั้นการประเมินผลการตรวจวัดจึงใช้ค่าอ้างอิงตามมาตรฐานของ
ประเทศแคนาดาที่ระบุเอาไว้ในเอกสาร EPS 1/MM/11 E, Dioxins and Furans Emission Guideline for 
Base Metal Smelters and Refineries, Environmental Code of Practice for Base Metal Smelters 
and Refineries, First Edition, March 2006 คือ 0.1 I-TEQ (ng/Nm3)  
  ซึ่งในปี พ.ศ. 2555 กรมควบคุมมลพิษโดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตรายได้ได้มีการด าเนินงาน
ความพร้อมภายใต้โครงการดังกล่าว ในด้านของความร่วมมือระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้องภายในประเทศ อาทิ  

1) ร่วมกับสถาบันเหล็กและเหล็กกล้าแห่งประเทศไทยได้ร่วมกันจัดการสัมมนาเพ่ือเสริมสร้างความ
ตระหนักในการลดการปลดปล่อยสารไดออกซินและฟิวแรนจากอุตสาหกรรมเหล็กและโลหะ เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 
2555 ณ โรงแรม เดอะทวิน ทาวเวอร์ กทม. โดยมีผู้เข้าร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง จ านวนทั้งสิ้น 70 คน  

  
2) ติดตามตรวจสอบปริมาณสารไดออกซินและฟิวแรนจากกระบวนการใช้ความร้อนในอุตสาหกรรมผลิต

เหล็กและโลหะ ในระหว่างวันที่ 27 ตุลาคม – 10 พฤศจิกายน 2555 ณ โรงงานผลิตเหล็กและโลหะในพ้ืนที่
จังหวัดต่างๆ จ านวน 4 แห่ง  ซึ่งเป็นติดตามตรวจสอบอย่างต่อเนื่องเพ่ือประเมินสถานการณ์การปลดปล่อยสาร    
ไดออกซินและฟิวแรนจากกระบวนการผลิตเหล็กในประเทศไทย   
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แนวทำงกำรแก้ปัญหำ “กำรปนเปื้อนของแคดเมียม 
ในพ้ืนที่ลุ่มน้ ำแม่ตำว อ ำเภอแม่สอด จังหวัดตำก” 

  
ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู  

 
การด้าเนินโครงการส้ารวจการกระจายตัวและแหล่งที่มาการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าแม่ตาว 

อ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยมีพ้ืนที่ศึกษาโครงการครอบคลุมพ้ืนที่ 4 ต้าบล ได้แก่ ต้าบลพระธาตุผาแดง  
ต้าบลแม่ตาว ต้าบลแม่กุ และต้าบลท่าสายลวด อ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก (ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 0.05 ไร่) 
ซึ่งสามารถสรุปประเด็นเกี่ยวกับพ้ืนที่ปนเปื้อนได้ว่า 

     

 การปนเปื้อนของแคดเมียมในดินโดยทั่วไปพบเฉพาะระดับตื้น ลึกไม่เกิน 30 เซนติเมตร ตรวจพบ
แคดเมียมต่้ากว่า 0.05 - 338 มิลลิกรัม/กิโลกรัม โดยจ้าแนกเป็นพ้ืนที่ที่มีการปนเปื้อนของแคดเมียมในระดับสูง 
(สูงกว่า 30 มิลลิกรัม/กิโลกรัม) จ้านวน 248 ไร่ (นาข้าว 32 ไร่ แปลงพืชไร่/พืชเศรษฐกิจ 209 ไร่ และพ้ืนที่
สาธารณะ 7 ไร่) และมีพ้ืนที่ที่ปนเปื้อนของแคดเมียมระดับปานกลาง (3 - 30 มิลลิกรัม/กิโลกรัม) จ้านวน 3,566 ไร่ 
(นาข้าว 1,489 ไร่ เปลงพืชไร่/พืชเศรษฐกิจ 1,936 ไร่ และมีพ้ืนที่สาธารณะ 141 ไร่) 

 การปนเปื้อนแคดเมียมในตะกอนดินล้าห้วย ตรวจพบตั้งแต่ 0.5 – 78 มิลลิกรัม/กิโลกรัม และบริเวณที่
มีแคดเมียมสูงอย่างมีนัยส้าคัญในห้วยแม่ตาวเริ่มตั้งแต่เหมืองผาแดงผ่านเหมืองตากนิ่งระยะทางประมาณ 12 
กิโลเมตร และในห้วยแม่กุประมาณ 3 กิโลเมตร ที่บริเวณบ้านแม่กุเหนือ 

กรมควบคุมมลพิษจะได้มีการเสนอแนวทางในการฟ้ืนฟูดินและตะกอนดินที่ปนเปื้อนดังกล่าวข้างต้น 
รวมทั้งมาตรการติดตามเฝ้าระวัง เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้แก่ 

1. การฟ้ืนฟูดินปนเปื้อนแคดเมียมระดับสูง (สูงกว่า 30 มิลลิกรัม/กิโลกรัม) จ้านวน 248 ไร่ ด้วย
วิธีการขุดลอกแล้วน้าไปก้าจัดยังหลุมฝังกลบที่สร้างข้ึนใหม่ในบริเวณใกล้เคียง (ระยะเวลาด้าเนินการ 5 ปี คิดเป็น
ค่าใช้จ่ายไร่ละประมาณ 1,750,000 บาท) 
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2. การฟ้ืนฟูดินปนเปื้อนแคดเมียมระดับปานกลาง (3 - 30 มิลลิกรัม/กิโลกรัม) 3,556 ไร่ ด้วยวิธีการ
ปลูกพืชทดแทนโดยเฉพาะการปลูกอ้อยเพ่ือผลิตเอธานอล  

3. การฟ้ืนฟูตะกอนดินห้วย ด้วยวิธีการติดตั้งฝายกั้นตะกอนดิน (Rock Check Dam) จ้านวน 4 จุด
เพ่ือดักตะกอนที่มีความเข้มข้นของแคดเมียมสูงและขุดลอกไปก้าจัดเป็นระยะ (ระยะเวลาด้าเนินการ 4 ปี คิดเป็น
ค่าใช้จ่ายไร่ละประมาณ 8,000,000 บาท) 

ปัจจุบันเกษตรกรส่วนหนึ่งในพ้ืนที่ที่มีการปนเปื้อนสารแคดเมียมก็ได้มีการปลูกอ้อยอยู่แล้ว ซึ่งจังหวัด
ตากได้เป็นหน่วยงานหลักในการส่งเสริมให้มีการปลูกอ้อยเพ่ือผลิตเอธานอลทดแทนการปลูกข้าวตั้งแต่ปี 2548 
เป็นต้นมา อย่างไรก็ตาม จากปัญหาอ้อยที่ส่งขายให้กับโรงงานผลิตเอธานอลมีราคาต่้ากว่าที่ราคาอ้อยที่เกษตรกร
ขายส่งโรงงานน้้าตาล กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยน้าเรื่องเสนอที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีขอความเห็นชอบในการอนุมัติเงินชดเชยพิเศษเพ่ิมเติมหน้าโรงงานแก่เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยตันละ 
200 บาท (จากที่โรงงานประกันรับซื้อในราคา 900 – 950 บาท) ตามแผนบูรณาการการงานพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มน้้า
แม่ตาว เพ่ือพัฒนาการท้าเกษตรกรรมในพ้ืนที่ที่มีการปนเปื้อนสารแคดเมียม ที่ ครม. ได้ให้ความเห็นชอบแล้ว 
เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2556 ในขณะเดียวกันกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็ได้ด้าเนินโครงการอ่ืนๆ ซึ่งมีความ
คืบหน้าตามล้าดับเพ่ือส่งเสริมการปลูกอ้อยในพ้ืนที่ เช่น โครงการก่อสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการระบายน้้าและเส้นทาง
ล้าเลียงในไร่นา โครงการส้ารวจออกแบบและควบคุมการก่อสร้างโครงการก่อสร้างระบบอนุรักษ์ดินและน้้าใน
แปลงปลูกของเกษตรกร โครงการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรให้ใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในการปลูกอ้อยเพื่อลดต้นทุน โครงการวิจัย
เพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีการเพ่ิมผลผลิตอ้อยที่เหมาะสมในที่ลุ่มที่ดอน และโครงการส้ารวจติดตามการ
เปลี่ยนแปลงสารแคดเมียมในดินที่ปลูกอ้อยของแปลงเกษตรกร 

อย่างไรก็ตาม ในระหว่างนี้อยู่ในระหว่างน้าผลการศึกษามาวิเคราะห์ และหาแนวทางการจัดการฟ้ืนฟู
ดินและตะกอนดินในพ้ืนที่ที่มีปนเปื้อนของสารแคดเมี่ยมในพ้ืนที่ลุ่มน้้าแม่ตาว อ้าเภอแม่สอด กับต้าบลแม่กุ 
จังหวัดตาก โดยกรมควบคุมมลพิษได้เฝ้าระวังและตรวจสอบในการเก็บตัวอย่างตะกอนดินปีละ 2 ครั้ง (ช่วงฤดูร้อน 
และฤดูฝน) อย่างต่อเนื่อง พบว่าการปนเปื้อนของสารแคดเมี่ยมในพื้นทีด่ังกล่าวมีแนวโน้มลดลง 
 



58   ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย กรมควบคุมมลพิษ   

กำรแก้ไขปัญหำกำรปนเปื้อนสำรตะกั่ว 
ในสถำนศึกษำ จังหวัดระยอง 

 
ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู 

 
จากกรณีที่ปรากฎว่าตรวจพบปริมาณสารตะกั่วในเลือดของเด็กนักเรียนในจังหวัดระยองสูงเกินเกณฑ์

เฝ้าระวังขององค์การอนามัยโลก (10 ไมโครกรัมต่อเดซิลิตร) กรมควบคุมมลพิษได้ลงพ้ืนที่สุ่มเก็บตัวอย่าง
สิ่งแวดล้อมในช่วงเดือนกันยายน 2555 เพ่ือตรวจหาสาเหตุการปนเปื้อนของสารตะกั่วในโรงเรียน 3 แห่ง ใน
จังหวัดระยอง ได้แก่ 1) โรงเรียนวัดปทุมาวาส 2) โรงเรียนวัดบ้านฉาง และ 3) โรงเรียนบ้านเขาห้วยมะหาด 
ต าบลบ้านฉาง อ าเภอบา้นฉาง จังหวัดระยอง โดยมีข้อสรุปเบื้องต้นว่าปัจจัยเสี่ยงมาจากการรับสัมผัสสารตะกั่ว
ที่ปนเปื้อนอยู่ในสีเคลือบ (สีน้ ามัน) ที่ใช้ทาเครื่องเล่นในสนามเด็กเล่น รั้วสนามเด็กเล่นและโต๊ะอาหาร ซึ่งตรวจ
พบระดับตะกั่วสูงกว่าค่ามาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมสีเคลือบด้านแอลคีด มาตรฐานเลขที่ มอก. 1406 – 
2553 ก าหนดค่าความเข้มข้นของสารตะก่ัวไว้ไม่เกินร้อยละ 0.01 หรือประมาณ 100 ppm  

ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตรายได้
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ด าเนินการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น อาทิ 1) ผู้บริหารโรงเรียนที่
ตรวจพบปัญหาข้างต้นให้มีการแก้ไขปัญหาโดยปรับปรุง
เครื่องเล่นในสนามเด็กเล่น รั้วสนามเด็กเล่นและโต๊ะอาหาร
ด้วยการขูดลอกและทาสีใหม่  2) ส านักงานสาธารณสุข
จงัหวัดระยอง เพื่อทราบผลการตรวจวิเคราะห์โลหะหนัก
ที่ปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อมของโรงเรียนทั้ง 3 แห่ง และให้
ตรวจสอบเพ่ิมเติมในโรงเรียนอ่ืนๆ ที่มีการตรวจพบสาร
ตะกั่วในเลือดเด็กนักเรียนสูงเกินค่าเฝ้าระวังขององค์กร
อนามัยโลก 3) ขอความร่วมมือส านักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์และสร้างความตระหนักเกี่ยวกับพิษภัยของสารตะกั่ว รวมทั้ง
พิจารณาออกข้อก าหนดหรือหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างหรือการรับบริจาควัสดุอุปกรณ์และเครื่องเล่นต่างๆ ที่
ตกแต่งด้วยสีเคลือบที่ได้มาตราฐาน นอกจากนี้ กรมฯ ยังได้มีการน าเสนอข้อมูลดังกล่าวในคราวการประชุม
คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรมสภาผู้แทนราษฎร กรณีผลกระทบจากสารตะกั่วในผลิตภัณฑ์สีและของเล่น    
เมื่อวันพุธที่ 24 ตุลาคม 2555 ซึ่งในที่ประชุมได้มีมติให้ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับผลิตภัณฑ์สี ทั้งสีน้ าและสีน้ ามัน ในปัจจุบันเป็นเพียงมาตรฐานแบบสมัครใจให้เป้นมาตรฐานแบบบังคับ    
(ปัจจุบันเป็นมาตรฐานทั่วไป) รวมทั้งก าหนดชนิดของโลหะหนักเป็นพิษชนิดอ่ืนๆ เพ่ิมเติมตามความเห็นของกรมฯ 
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ทั้งนี้ อันตรายของสารตะกั่วที่ปนเปื้อนต่อผู้บริโภคขึ้นอยู่กับความเข้มข้นที่ตรวจพบ กล่าวคือหาก
ปนเปื้อนในผลิตภัณฑ์หรือสิ่งแวดล้อมสูงเกินเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดก็มีควมาเสี่ยงที่ก่อให้เกิดอันตรายทั้ง
แบบเฉียบพลันและแบบเรื้อรังได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากได้รับสัมผัสเข้าสู่ร่างกายทางปากที่มักพบมากในกลุ่ม
เด็กมีโอกาสรับสัมผัสสารตะกั่วเข้าสู่ร่างกายได้ง่าย และเกิดการสะสมในเลือด กระดูก ฟัน เส้นผม และหากมี
การรับสัมผัสอย่างต่อเนื่องจะส่งผลกระทบแบบเรื้อรัง ได้แก่ โรคโลหิตจาง การพัฒนาการทางสมองล่าช้า และ
การพัฒนาการทางร่างกายไม่สมวัย ดังนั้นหากโรงเรียนใดมีข้อสงสัยว่าอาจมีการปนเปื้อนของสารตะกั่วใน
ผลิตภัณฑ์สีและของเล่นก็สามาถส่งตัวอย่าง โดยท าการขูดสีในปริมาณพอสมควร (ประมาณ 20 กรัม) มายัง
ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟ้ืนฟู ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ เพ่ือวิเคราะห์
หาปริมาณโลหะหนักเบื้องต้นด้วยเครื่อง X-Ray Fluorescence ต่อไป 

 

 



[Type text] 
 

 
บทที่ 4  

การพัฒนาองค์ความรู้การควบคุมมลพิษ 
 คู่มือการจัดการขยะมูลฝอยและเทคโนโลยีการแปรรูปขยะมูลฝอยให้เป็นพลังงานส าหรับท้องถิ่น 
 คู่มือประชาชน การคัดแยกขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธีและเพิ่มมูลค่า 
 คู่มือส าหรับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างครบวงจร 
 การก าจัดขยะมูลฝอยแบบฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 
 คู่มือการจัดท าโครงสร้างการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดระบบจัดการมูลฝอยแบบ

ครบวงจร ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 คู่มือแนวทางการระงับเหตุไฟไหม้ในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 
 คู่มือการด าเนินงานลดคัดแยกขยะมูลฝอยภายในส านักงาน 
 คู่มือประชาชน เพื่อการลดคัดแยกและใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยชุมชน 
 คู่มือการลด คัดแยกและใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยส าหรับเยาวชน 
 คู่มือแนวทางและข้อก าหนดเบื้องต้น การลดและใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย 
 คู่มือประชาชนเพื่อการแยกขยะอันตรายจากชุมชน 
 ปัญหาที่พบบ่อยในระบบฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Landfill Q-20) 
 คู่มือประชาชนเพื่อการลด คัดแยก และใช้ประโยชนืขยะมูลฝอยชุมชน 
 เกณฑ์ มาตรฐาน และแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 ฯลฯ 
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กำรพัฒนำองค์ควำมรู้กำรควบคุมมลพิษ 
 

ส่วนแผนงานและประมวลผล 
 
 ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย กรมควบคุมมลพิษ ได้ด ำเนินงำนตำมอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับ
กำรเสนอแนะ มำตรฐำน มำตรกำร หลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย รวมทั้งควำม
ร่วมมือและด ำเนินมำตรกำรระหว่ำงประเทศด้ำนกำกของเสียและสำรอันตรำย  พัฒนำระบบ รูปแบบ 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติ และวิธีกำรที่เหมำะสม เพ่ือน ำมำใช้ประโยชน์ในกำรลดมลพิษหรือกำรใช้ประโยชน์จำกกำก
ของเสียและสำรอันตรำย โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2555 ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำยได้
ด ำเนินกำรทบทวน ปรับปรุงข้อมูลองค์ควำมรู้ต่ำงๆ ในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยกำกของเสียและสำรอันตรำย
เหล่ำนี้ เพ่ือให้มีควำมทันสมัยอยู่เสมอและเป็นเอกสำรเผยแพร่ส ำหรับประชำชน หน่วยงำนหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง
สำมำรถน ำไปใช้ปฏิบัติงำนให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภำพ มีดังนี ้

  

 
 
 

 
 

1. คู่มือกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและเทคโนโลยีกำรแปรรูปขยะมูลฝอยให้
เป็นพลังงำนส ำหรับท้องถิ่น 

จัดท ำขึ้นเพ่ือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทรำบถึงเทคโนโลยีกำร
แปรรูปขยะมูลฝอยให้เป็นพลังงำนที่ใช้ในปัจจุบันเกณ์ที่เหมำะสมส ำหรับ
กำรแปรรูปขยะมูลฝอยให้เป็นพลังงำนและแนวทำงกำรป้องกันและควบคุม
มลพิษท่ีเกิดขึ้นจำกเทคโนโลยีกำรแปรรูปขยะมูลฝอยให้เป็นพลังงำน รวมทั้ง
ปัญหำที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักหำกจะด ำเนินกำรทั้งใน
ด้ำนเทคนิคด้ำนเศรษฐศำสตร์ด้ำนกฎหมำยและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

2. คู่มือประชำชน กำรคัดแยกขยะมูลฝอยอย่ำงถูกวิธีและเพิ่มมูลค่ำ 
จัดท ำขึ้นส ำหรับผู้สนใจน ำไปประยุกต์ใช้ในกำรคัดแยกขยะมูลฝอย

อย่ำงถูกวิธี สำมำรถใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงสูงสุดก่อนจะ
กลำยเป็นขยะมูลฝอยโดยผ่ำนกระบวนกำร 3Rs ซึ่งเนื้อหำจะประกอบด้วย 
หลักกำร 3Rs (Reduce Reuse and Recycle) ประโยชน์จำกกำรน ำขยะ
มูลฝอยมำรีไซเคิลหรือแปรรูปใช้ใหม่  และกำรน ำหลักกำร 3Rs มำประยุกต์ใช้ 
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3. คู่มือส ำหรับผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำรจัดกำรขยะ      
มูลฝอยชุมชนอย่ำงครบวงจร 

จัดท ำขึ้นเพ่ือเป็นข้อมูลและแนวทำงที่ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และผู้ที่เกี่ยวข้องสำมำรถน ำไปใช้ด ำเนินกำรจัดกำรขยะมูลฝอยได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น ซึ่งเนื้อหำจะประกอบด้วยนโยบำยและ
มำตรกำรที่ส่งเสริมให้ไปสู่กำรปฏิบัติ พร้อมทั้งหลักเกณฑ์กำรพัฒนำระบบ
กำรจัดกำรขยะมูลฝอยอย่ำงครบวงจร   
 

4. กำรก ำจัดขยะมูลฝอยแบบฝังกลบอย่ำงถูกหลักสุขำภิบำล (Sanitary Landfill) 

จัดท ำขึ้นเพ่ือให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องใช้
เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรก ำจัดขยะมูลฝอยแบบฝังกลบอย่ำงถูกหลัก
สุขำภิบำล (Sanitary Landfill) ซึ่งกำรด ำเนินกำรมีหลำยรูปแบบและมี
ข้อจ ำกัดที่แตกต่ำงกันในแต่ละสภำพพ้ืนที่ 

5. คู่มือกำรจัดท ำโครงสร้ำงกำรศึกษำควำมเหมำะสมและออกแบบ
รำยละเอียดระบบจัดกำรมูลฝอยแบบครบวงจร ส ำหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

จัดท ำขึ้นเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทรำบถึงกระบวนกำร 
องค์ประกอบ และขั้นตอน ในกำรด ำเนินกำรจัดท ำโครงกำรศึกษำควำม
เหมำะสมและออกแบบรำยละเอียดระบบจัดกำรมูลฝอยแบบครบวงจรและ
สำมำรถติดตำมตรวจสอบกำรด ำเนินโครงกำรศึกษำควำมเหมำะสมและ
ออกแบบรำยละเอียดระบบจัดกำรมูลฝอยแบบครบวงจรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

6. คู่มือแนวทำงกำรระงับเหตุไฟไหม้ในสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอย 

จัดท ำขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรป้องกันไม่ให้เกิดไฟไหม้ในบริเวณ
สถำนที่ก ำจัดหรือบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย ซึ่งแบ่งเป็นด้ำนต่ำงๆ ดังนี้ 1. ด้ำน
นโยบำยกำรบริหำรจัดกำร 2. ด้ำนกำรจัดเตรียมแผนและบุคลำกร 3. ด้ำน
กำรด ำเนินกำรป้องกันกำรเกิดไฟไหม้ 4. ด้ำนกำรเฝ้ำระวังและติดตำมตรวจสอบ 
5. ด้ำนกำรฝึกอบรม 
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7. คู่มือกำรด ำเนินงำนลดคัดแยกขยะมูลฝอยภำยในส ำนักงำน 

จัดท ำขึ้นเพ่ือให้หน่วยงำนรำชกำร บริษัทห้ำงร้ำนน ำไปเป็นแนวทำงใน
กำรจัดท ำระบบมูลฝอยและของเสียอันตรำยภำยในอำคำรส ำนักงำนของตน
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและสำมำรถท ำให้ปริมำณขยะมูลฝอยในภำพรวมลดลง
ในอนำคต 

8. คู่มือประชำชน เพื่อกำรลดคัดแยกและใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยชุมชน 

จัดท ำขึ้นเพ่ือน ำเสนอกำรลด คัดแยกและใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย
ชุมชน และเป็นแนวทำงอย่ำงง่ำยให้ประชำชนได้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และ
น ำไปปฏิบัติอย่ำงถูกต้องเหมำะสม 

9. คู่มือกำรลด คัดแยกและใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยส ำหรับเยำวชน 
จัดท ำขึ้นเพ่ือน ำเสนอวิธีกำรของกำรลด คัดแยกและน ำขยะมูลฝอย

กลับมำใช้ประโยชนใหม่ในรูปแบบอย่ำงง่ำย เพ่ือให้เยำวชนได้เรียนรู้และ
สำมำรถน ำไปปฏิบัติ หรือสร้ำงรำยได้จำกขยะเหล่ำนั้น 
 

10. คู่มือแนวทำงและข้อก ำหนดเบื้องต้น กำรลดและใช้ประโยชน์ขยะ
มูลฝอย 

จัดท ำขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรลด คัดแยก
และน ำขยะมูลฝอย ส ำหรับหน่วยงำนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องประกอบกำรด ำเนินงำน
จัดกำรขยะมูลฝอยอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 



64   ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย กรมควบคุมมลพิษ    

 
 

 
 

 
 

 

12. 20 ปัญหำที่พบบ่อยในระบบฝังกลบขยะมูลฝอยอย่ำงถูกหลัก
สุขำภิบำล (Landfill Q-20) 

จัดท ำขึ้นเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงำนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำร
มูลฝอยอย่ำงถูกต้องหลักวิชำกำรจะน ำไปใช้เป็นข้อมูล หรือแนวทำงในกำร
ปรับปรุงและแก้ไขปัญหำในกำรเดินระบบให้มีประสิทธิภำพต่อไป 

 

13. คู่มือประชำชนเพื่อกำรลด คัดแยก และใช้ประโยชนืขยะมูลฝอยชุมชน 

จัดท ำขึ้นเพ่ือเป็นแนวทำงกำรลด คัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย
ชุมชนอย่ำงง่ำยให้ประชำชนมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และน ำไปปฏิบัติโดยเริ่ม
จำกตนเอง ครอบครัวและขยำยผลไปสู่ชุมชน ซึ่งเนื้อหำจะประกอบด้วย 
ประเภทของขยะมูลฝอย แนวทำงกำรลดปริมำณขยะมูลฝอย โดยกำรลดกำรใช้ 
กำรใช้ซ้ ำและกำรรีไซเคิล และกิจกรรมกำรน ำขยะมูลฝอยกลับมำใช้ประโยชน์ 

14. เกณฑ์ มำตรฐำน และแนวทำงกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน 

จัดท ำข้ึนส ำหรับเป็นคู่มือกำรจัดกำรขยะมูลฝอยเพ่ือให้หน่วยงำนหรือ
ผู้เกี่ยวข้องใช้เป็นคู่มือในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งเนื้อหำ
จะประกอบด้วย กำรก ำหนดแนวทำง หลักเกณฑ์ มำตรฐำนและวิธีกำรปฏิบัติ
ในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนที่ถูกหลักวิชำกำร 
 

11. คู่มือประชำชนเพื่อกำรแยกขยะอันตรำยจำกชุมชน 

จัดท ำขึ้นเพ่ือเป็นแนวทำงกำรคัดแยกขยะอันตรำยจำกชุมชนอย่ำงง่ำย
ให้ประชำชนมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และน ำไปปฏิบัติ ซึ่งเนื้อหำจะประกอบด้วย 
ประเภทของขยะอันตรำย พิษภัยของขยะอันตรำย แนวทำงกำรจัดกำรขยะ
อันตรำย และผลดีของกำรจัดกำรขยะอันตรำย 
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15. คู่มือกำรท ำปุ๋ยหมักจำกขยะมูลฝอย (Composting) 
จัดท ำขึ้นส ำหรับเป็นคู่มือกำรจัดกำรขยะมูลฝอยโดยให้มีกำรน ำขยะ

มูลฝอยมำใช้ประโยชน์ในรูปของกำรหมักท ำปุ๋ยในระดับครัวเรือน ชุมชนขนำด
เล็กหรือพ้ืนที่ห่ำงไกล ซึ่งเนื้อหำจะประกอบด้วย กระบวนกำรหมักทั้งแบบใช้
และไม่ใช้ออกซิเจน กระบวนกำรท ำปุ๋ยหมักจำกขยะมูลฝอยส ำหรับชุมชน และ
กำรท ำปุ๋ยหมักจำกขยมูลฝอยส ำหรับครัวเรือน  

16. คู่มือกำรค ำนวณ กำรปลดปล่อยมลพิษจำกข้อมูลกำรตรวจวัด 
จัดท ำขึ้นเพ่ือให้โรงงำนอุตสำหกรรมใช้เป็นคู่มือเบื้องต้นส ำหรับกำร

ค ำนวณกำรปลดปล่อยหรือระบำยออกสู่วิ่งแวดล้อม ซึ่งเน้นเฉพำะกำรน ำข้อมูล
จำกกำรตรวจวัด อำทิ ควำมเข้มของมลพิษในอำกำศ น้ ำเสียหรือของเสียมำ
ใช้ในกำรค ำนวณ 

17. อนุสัญญำรอตเตอร์ดัม (Rotterdam Convention) 
จัดท ำขึ้นเพ่ือใช้เป็นแนวทำงส ำหรับหน่วยงำนผู้มีอ ำนำจของรัฐและ

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำนตำมอนุสัญญำรอตเตอร์ดัมว่ำด้วย
กระบวนกำรแจ้งข้อมูลสำรเคมีล่วงหน้ำส ำหรับสำรเคมีอันตรำยและสำรเคมี
ป้องกันก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์บำงชนิดในกำรค้ำระหว่ำงประเทศ 

18. อนุสัญญำรอตเตอร์ดัม (Rotterdam Convention :Text and 
Annexes) 

จัดท ำขึ้นตำมอนุสัญญำรอตเตอร์ดัมว่ำด้วยกระบวนกำรแจ้งข้อมูล
สำรเคมีล่วงหน้ำส ำหรับสำรเคมีอันตรำยและสำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืช
และสัตว์บำงชนิดในกำรค้ำระหว่ำงประเทศ 
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20. คู่มือกำรระงับอุบัติภัยเบื้องต้นจำกวัตถุอันตรำย 

จัดท ำขึ้นเพ่ือช่วยในกำรตัดสินใจเบื้องต้น ส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน
ด้ำนควำมปลอดภัยในโรงงำนอุตสำหกรรม เจ้ำหน้ำที่ผู้เกี่ยวข้องกับกำรจัดเก็บ
เคลื่อนย้ำย และขนส่งวัตถุอันตรำย พนักงำนดับเพลิง รวมทั้งเจ้ำหน้ำที่ปฎิบัติงำน
ฉุกเฉินด้ำนสำรเคมีในกำรจัดกำรกับวัตถุอันตรำยในกรณีฉุกเฉิน คู่มือประกอบด้วย
ข้อมูลต่ำงๆ ที่จ ำเป็นเกี่ยวข้องกับวิธีกำรด ำเนินกำรเพ่ือตอบโต้ภำวะฉุกเฉิน
อันเนื่องจำกวัตถุอันตรำย (โดยเอกสำรฉบับนี้จัดพิมพ์ครั้งแรกในปี 2551 แต่
ไดม้ีกำรจัดพิมพ์ซ้ ำขึ้นในปี 2555) 

19. คู่ มือกำรจัดกำรสำรเคมีอย่ำงเหมำะสม (Chemical Sound 
Management) 

จัดท ำขึ้นเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในกำรด ำเนินงำนฝึกอบรมบุคลำกรที่
เกี่ยวข้องในโครงกำรฯดังกล่ำว และจะเป็นเครื่องมือช่วยให้กำรฝึกอบรมเพ่ือ
เสริมสร้ำงควำมรู้ ควำมสำมำรถของบุคลำกรที่เกี่ยวข้องให้สำมำรถปฏิบัติงำน 
เพ่ือลดและแก้ไขปัญหำจำกสำรเคมีให้ส ำเร็จลุล่วงได้ดีที่สุด 



[Type text] 
 

 

บทที่ 5 
การประสานความร่วมมอื                       

ด้านพันธกรณีองค์กรระหว่างประเทศ 
 การด าเนินงานตามอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน   
 แนวทางการน ากลับและส่งกลับของเสียอันตรายท่ีเคลื่อนย้ายข้ามแดนอย่างผิดกฎหมาย   
 ความร่วมมือระหว่างประเทศตามพันธกรณีของอนุสัญญาบาเซล  
 การด าเนินงานตามอนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้า       
ส าหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ  
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กำรด ำเนินงำนตำมอนุสัญญำสตอกโฮล์ม 
ว่ำด้วยสำรมลพิษที่ตกค้ำงยำวนำน 

 
ส่วนสารอันตราย 

 
อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (Stockholm Convention on Persistent Organic 

Pollutants: POPs) เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือคุ้มครองสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 
โดยการลดและเลิกการผลิต การใช้ และการปลดปล่อยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (สาร POPs) ซึ่งเป็นกลุ่ม
สารประกอบอินทรีย์ซึ่งถูกย่อยสลายได้ยาก มีคุณสมบัติเป็นพิษ สะสมในสิ่งมีชีวิต ตกค้างยาวนานและสามารถ
เคลื่อนย้ายได้ไกลในสิ่งแวดล้อม ประเทศไทยได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2545 
และได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2548 ซึ่งอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้กับประเทศไทย 
ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2548 โดยมีพันธกรณีส าคัญท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  

1. ใช้มาตรการทางกฎหมายและการบริหารในการห้ามผลิตและใช้สาร POPs  
2. น าเข้า/ส่งออกสาร POPs ได้ก็เฉพาะตามวัตถุประสงค์ที่อนุญาต 
3. จัดท าแผนจัดการระดับชาติเพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ และส่งรายงานให้มีประชุมรัฐภาคี (Conference 

of Parties: COP) ภายใน 2 ปี หลังจากอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ มีผลบังคับใช้ในประเทศตน รวมทั้ง
พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผนจัดการฯ ให้ทันสมัยตามที่เหมาะสม 

4. ส่งเสริมการใช้สารทดแทน แนวทางด้านเทคนิคที่ดีที่สุด (Best Available Techniques: BAT) และแนวการ
ปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด (Best Environmental Practices: BEP) เพ่ือลดการปลดปล่อยสาร POPs 
ประเภทปลดปล่อยโดยไม่จงใจ  

5. คลังสินค้าท่ีมีสาร POPs ต้องได้รับการดูแลไม่ให้ส่งผลต่อสุขภาพมนุษย์และต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งต้อง
ดูแลจัดการของเสียที่เกิดจากสาร POPs อย่างเหมาะสม 

6. ให้ผู้บริหารและผู้ก าหนดนโยบายมีความเข้าใจเรื่องสาร POPs เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับสาร POPs แก่สาธารณชน 
รวมทั้งก าหนดแผนและแนวปฏิบัติในการประชาสัมพันธ์ให้สตรี เด็ก และผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาทราบ
เรื่องสาร POPs และภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม  

7. สนับสนุนให้มกีารท าการวิจัยเรื่องผลกระทบต่างๆ จากสาร POPs ทั้งในระดับชาติและระหว่างประเทศ 
8. ตั้งศูนย์ประสานงานระดับชาติเพ่ือท าหน้าที่ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและหน้าที่อ่ืนๆ 

 

ปัจจุบันรายชื่อสารมลพิษตกค้างยาวนานภายใต้อนุสัญญาฯ มีทั้งหมด 22 ชนิด แบ่งเป็น สาร POPs เบื้องต้น 12 ชนิด 
กล่าวคือ 1) สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ 9 ชนิด ได้แก่ อัลดริน (aldrin), คลอเดน (chlordane), ดีดีที 
(DDT), ดิลดริน (dieldrin), เอนดริน (endrin), เฮปตะคลอร์ (heptachlor), เอชซีบี (hexachlorobenzene), 
ไมเร็กซ์ (mirex), ท็อกซาฟีน (toxaphene) 2) สารเคมีทางอุตสาหกรรม 1 ชนิด ได้แก่ พีซีบี (polychlorinated 
biphenyls: PCBs) และ 3) สารมลพิษที่ปลดปล่อยโดยไม่จงใจ 2 ชนิด คือ ไดออกซิน (polychlorinated dibenzo-p-
dioxins : PCDDs) และฟิวแรน (polychlorinated dibenzofurans : PCDFs) ต่อมา ที่ประชุมรัฐภาคีของอนุสัญญา
สตอกโอล์มฯ สมัยที ่4 เมื่อเดือนพฤษภาคม 2552 ได้เห็นชอบให้บรรจุรายชื่อสาร POPs เพ่ิมเติม 9 ชนิด ประกอบด้วย 
สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ 4 ชนิด คือ 1) alpha-hexachlorocyclohexane 2) beta-hexachlorocyclohexane 
3) chlordecone และ 4) lindane; สารเคมีอุตสาหกรรม 4 ชนิด คือ 1) hexabromobiphenyl 2) hexabromodiphenyl 
ether and heptabromodiphenyl ether 3) perfluorooctane sulfonic acid (PFOS), its salts and perfluorooctane 
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sulfonyl fluoride (PFOSF) และ 4) tetrabromodiphenyl ether and pentabromodiphenyl ether และ
สาร POPs ประเภทปลดปล่อยโดยไม่จงใจ 1 ชนิด คือ pentachlorobenzene นอกจากนี้ ที่ประชุมรัฐภาคี สมัยที่ 5 
ของอนุสัญญาฯ เมื่อเดือนเมษายน 2554 ได้เห็นชอบให้บรรจุสาร technical endosulfan and its related isomers 
เพ่ิมเติมภายใต้อนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ  

 

กลไกการด าเนินงานภายใต้อนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ มีกรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและ
สารอันตราย ท าหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงาน (Official Contact Point) ในการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญา
สตอกโฮล์มฯ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ภายในประเทศ ได้แก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิชาการเกษตร 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมศุลกากร กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย กรมการค้า
ต่างประเทศ กรมองค์การระหว่างประเทศ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักงบประมาณ 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย นอกจากนี้ กลไกการด าเนินงานและการประสานงานภายในประเทศ ประกอบด้วย
คณะอนุกรรมการอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณา
รายละเอียดของอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ  และพิจารณาก าหนดท่าทีของประเทศในการเข้าร่วมการประชุมรัฐภาคี 
การประชุมคณะกรรมการพิจารณาทบทวนสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน และการประชุมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง การสนับสนุน
และให้ความเห็นที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามแผนจัดการระดับชาติเพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ 
การพิจารณาและให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการอนุวัติตามอนุสัญญาฯ รวมทั้งการให้ความเห็นและความร่วมมือกับ
ส านักเลขาธิการของอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ 

 

การด าเนินงานที่ผ่านมา ประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิกของอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ ได้จัดท าแผนจัดการระดับชาติ
เพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ (National Implementation Plans: NIP) โดยแผนจัดการฯ ดังกล่าว 
ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานในการจัดการสาร POPs อาทิ การสร้างความตระหนักให้กับประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
การจัดท า/ปรับปรุงฐานข้อมูลท าเนียบสาร POPs การพัฒนาระบบการแลกเปลี่ยนข้อมูล ให้ความรู้ การศึกษาวิจัย
เทคโนโลยีการจัดการสาร POPs ที่เหมาะสม ตลอดจนการก าจัดสาร POPs ขั้นสุดท้าย เพ่ือไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมและเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการลดและขจัดมลพิษจากสารดังกล่าว ทั้งนี้ กรมควบคุมมลพิษ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ด าเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ ตามแผนจัดการระดับชาติฯ อย่างต่อเนื่อง อาทิ 
1) การด าเนินการมาตรการทางกฎหมายในการห้ามใช้สาร POPs ประเภทปลดปล่อยโดยจงใจ รวม 16 ชนิดและ
ออกประกาศการก าหนดมาตรฐานการปลดปล่อยสารไดออกซินและฟิวแรนส าหรับแหล่งก าเนิดต่างๆ อาทิ 
เตาเผามูลฝอย เตาเผาสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นอันตรายจากอุตสาหกรรม เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ อุตสาหกรรม
ที่มกีารใช้น้ ามันใช้แล้วที่ผ่านกระบวนการปรับคุณภาพและเชื้อเพลิงสังเคราะห์เป็นเชื้อเพลิงในเตาอุตสาหกรรม และ
โรงงานปูนซีเมนต์ที่ใช้ของเสียเป็นเชื้อเพลิงหรือวัตถุดิบในการผลิต 2) การส่งเสริมการใช้สารทดแทน/เทคนิคที่ดีที่สุด 
(Best Available Techniques: BAT) และแนวการปฏิบัติทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด (Best Environmental 
Practices: BEP) เพ่ือลดการปลดปล่อยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนานประเภทปลดปล่อยโดยไม่จงใจ 3) การจัดท า
และปรับปรุงท าเนียบสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์คงค้าง/เสื่อมสภาพ ฐานข้อมูลพีซีบี และการจัดท าท าเนียบ
เตาเผาศพทั่วประเทศ 4) การติดตามตรวจสอบการปลดปล่อยสารไดออกซินและฟิวแรนจากแหล่งก าเนิดต่างๆ 
5) การจัดท าเอกสารเผยแพร่ สื่อประชาสัมพันธ์ แผ่นพับ และโปสเตอร์ อาทิ คู่มือการจัดการสารพีซีบี เอกสารเผยแพร่
ภัยเงียบไดออกซินและฟิวแรน 6) การจัดประชุมสัมมนาเพื่อเสริมสร้างความตระหนักเกี่ยวกับสารมลพิษที่ตกค้าง
ยาวนาน และเสริมสร้างความสามารถของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ 
นอกจากนี้ ประเทศไทย ได้จัดส่งผู้แทนไทย/คณะผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศเพ่ือแสดงบทบาท
ของประเทศในการด าเนินการตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ อย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง ได้จัดท าเว็บไซต์ศูนย์ประสาน 



70   ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย กรมควบคุมมลพิษ 

งานอนุสัญญาฯ เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและเสริมสร้างความตระหนักเกี่ยวกับสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน
ให้กับนักวิชาการ ผู้สนใจ และบุคคลทั่วไป 

  

ทั้งนี้ การด าเนินงานภายใต้อนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ ในปี พ.ศ. 2555 ส านักจัดการกากของเสียอันตราย       
กรมควบคุมมลพิษ ได้ด าเนินกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ตามแผนจัดการระดับชาติเพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญา
สตอกโฮล์มฯ เพ่ือลดและ/หรือเลิกการใช้ การผลิต และการปลดปล่อยสาร POPs อาทิ 1) การจัดท าข้อมูลสาร POPs 
ชนิดใหม่ 9 ชนิด (9 new POPs) ภายในประเทศ 2) การน าเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวการปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด 
(BAT/BEP) มาใช้เพ่ือลดหรือเลิกการปลดปล่อยสารไดออกซิน/ฟิวแรน จากแหล่งก าเนิดด้านการผลิตเหล็ก โดย
ท าการตรวจวิเคราะห์สารมลพิษจากกระบวนการใช้ความร้อนในอุตสาหกรรมการผลิตเหล็กและโลหะ และจัดสัมมนา
เพ่ือเสริมสร้างความตระหนักเกี่ยวกับมลพิษที่เกิดจากกระบวนการใช้ความร้อนในอุตสาหกรรมการผลิตเหล็กและโลหะ 
3) การน า BAT/BEP มาใช้เพ่ือลดหรือเลิกการปลดปล่อยสารไดออกซิน/ฟิวแรน จากแหล่งก าเนิดด้านการผลิต
พลังงานไฟฟ้าและความร้อน โดยท าการตรวจวิเคราะห์สารมลพิษจากกระบวนการผลิตไฟฟ้าและหม้อน้ าอุตสาหกรรม 
และ 4) การด าเนินโครงการความร่วมมือ “Demonstration of BAT and BEP in fossil fuel-fired utility and 
industrial boilers in response to the Stockholm Convention on POPs in ESEA region” ร่วมกับ
หน่วยงาน UNIDO และประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ รวมทั้งสิ้น 6 ประเทศ คือ 
ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มองโกเลีย และสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ ภายใต้การสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวการปฏิบัติ
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดมาใช้เพ่ือลดการปลดปล่อยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนานประเภทปลดปล่อยโดยไม่จงใจ
จากแหล่งก าเนิดด้านการผลิตพลังงานไฟฟ้าและ ความร้อน รวมทั้งเพ่ือส่งเสริมมาตรการด้านการป้องกันมลพิษ
และเทคโนโลยีสะอาด 
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แนวทำงกำรน ำกลับและส่งกลับของเสียอันตรำย 
ที่เคลื่อนย้ำยข้ำมแดนอย่ำงผิดกฎหมำย 

 
ส่วนของเสียอันตราย 

 
 

พันธกรณีของอนุสัญญาบาเซล เกี่ยวกับข้อบัญญัติในกรณีการเคลื่อนย้ายข้ามแดนอย่างผิดกฎหมาย 
ก าหนดไว้ 2 กรณี คือ 
 กรณีท่ี 1 การเคลื่อนย้ายฯ เป็นผลเนื่องมาจากการกระท าในส่วนของผ้้ส่งออกหรือผ้้ก่อก าเนิด 

 รัฐผ้้ส่งออกต้องประกันว่าของเสียที่ เป็นปัญหาต้อง  1) ถ้กน ากลับโดยผ้้ส่งออก หรือ 
ผ้้ก่อก าเนิด หรือหากจ าเป็นโดยตนเองไปยังรัฐที่ส่งออก หรือ 2) ถ้กก าจัดตามบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ ภายใน 
30 วัน นับแต่เวลารัฐผ้้ส่งออกได้รับแจ้งเก่ียวกับการขนย้ายอย่างผิดกฎหมายหรือภายในระยะเวลาอ่ืนตามที่รัฐที่
เกี่ยวข้องอาจตกลงกัน  
 กรณีท่ี 2 การเคลื่อนย้ายฯ เป็นผลเนื่องมาจากการกระท าในส่วนของผ้้น าเข้าหรือผ้้ก าจัด  

 รัฐผ้้น าเข้าจะต้องประกันว่าของเสียที่เป็นปัญหาได้รับการก าจัดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดย 
ผ้้น าเข้าหรือผ้้ก าจัด หรือหากจ าเป็นโดยตนเอง ภายใน 30 วัน นับแต่เวลาที่การขนย้ายอย่างผิดกฎหมายเป็นที่ล่วงร้้
ของรัฐผ้้น าเข้า หรือภายในระยะเวลาอื่นซึ่งรัฐที่เกี่ยวข้องอาจตกลงกัน 
 

 
 
 
 
 
 
 

      เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินงานตามพันธกรณีดังกล่าว กรมควบคุมมลพิษ  
โดย ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย จึงได้พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตราย สถิติการน าเข้า -ส่งออกของ
เสียอันตรายตามอนุสัญญาบาเซล และสถิติการลักลอบน าเข้า -ส่งออกของเสียของ
ประเทศไทย และได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแนวทางการน ากลับและ
ส่ งกลับของเสี ย อันตรายที่ เ คลื่ อนย้ ายข้ามแดนอย่ างผิ ดกฎหมาย เสนอใน
คณะอนุกรรมการอนุสัญญาบาเซล ในคราวการประชุมครั้งที่ 36-2/2555 เมื่อวันที่ 
15 มีนาคม 2555 ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบกับแนวทาง
ดังกล่าวแล้ว 

   

โดยสาระส าคัญของแนวทางทางการน ากลับและส่งกลับของเสียอันตรายที่เคลื่อนย้ายข้ามแดนอย่างผิด
กฎหมาย ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน คือ  

ขั้นตอนที่ 1 การด าเนินการเมื่อได้รับแจ้ง ต้องประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ กรมควบคุมมลพิษ กรม
โรงงานอุตสาหกรรม กรมศุลกากร และหน่วยงานอ่ืนๆ อาทิ การท่าเรือแห่งประเทศไทย กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
เพ่ือระดมข้อม้ล-ข้อเท็จจริง ส าหรับการตรวจพิส้จน์  

ขั้นตอนที่ 2 การตรวจพิส้จน์ข้อเท็จจริง ประกอบด้วย 1) การตรวจพิส้จน์เบื้องต้น จากเอกสารหลักฐาน 
โดยการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในประเทศและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศค้่กรณีโดยด าเนินการ
ผ่านศ้นย์ประสานงานอนุสัญญาบาเซล เพ่ือพิจารณาว่าเข้าข่าย “ข้อบทที่ 9 วรรค 1 ของอนุสัญญาฯ” หรือไม่ 
และ 2) การตรวจพิส้จน์ละเอียด โดยการลงพื้นที่ท่ีเกี่ยวข้อง  

ขั้นตอนที่ 3 การด าเนินคดี เมื่อผลการพิส้จน์ข้อเท็จจริงตามขั้นตอนที่ 2 เข้าข่ายว่าเป็นการเคลื่อนย้าย
อย่างผิดกฎหมายตามอนุสัญญาบาเซล ก าหนดให้ “ของกลาง” ดังกล่าวจะถ้กยึดไว้ในอารักขาของศุลกากรหรือ
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ของรัฐ และให้มีการด าเนินคดีกับผ้้ที่เกี่ยวข้องโดยพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาทิ พระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. 2469 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

ขั้นตอนที่ 4 การน ากลับ/การส่งกลับ กรณีน ากลับ ให้ผ้้กระท าผิด หรือตัวแทน พิจารณาปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกับการพิจารณาน ากลับหรือขอให้มีการก าจัดในประเทศปลายทางหรือประเทศที่สาม ควบค้่กันใน       
3 ประเด็น คือ (1) ค่าใช้จ่าย (2) เทคโนโลยีการจัดการของเสียอันตรายอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ        
(3) กฎหมายหรือนโยบายภายในของประเทศที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียอันตราย โดยผ้้กระท าผิดหรือตัวแทน
ด าเนินการวางแผนการน ากลับในทันทีเมื่อได้รับแจ้ง ติดต่อค้่กรณีในประเทศปลายทาง เพ่ือก าหนดรายละเอียด
การน ากลับ รับผิดชอบภาระค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องจนกว่าการน ากลับจะสมบ้รณ์ และแจ้งให้กรมควบคุมมลพิษใน
ฐานะศ้นย์ประสานงานอนุสัญญาบาเซลของประเทศไทยทราบการด าเนินการแต่ละขั้นตอนอย่างต่อเนื่อง  ทั้งนี้ 
เมื่อการน ากลับดังกล่าวมาถึงฝ่ายไทย ให้ผ้้ที่เกี่ยวข้องตรวจสอบรายละเอียดของของเสียอันตรายและเอกสารที่
เกี่ยวข้องอย่างละเอียด และให้ส่งของกลางดังกล่าวไปยังผ้้บ าบัดก าจัดที่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติโรงงานฯ 
เพ่ือบ าบัดก าจัดหรือจัดการอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจะถือว่าเป็นการน ากลับโดยสมบ้รณ์ กรณีส่งกลับ 
เนื่องจากประเทศไทยมีนโยบายห้ามการน าเข้าของเสียอันตรายเพ่ือการก าจัดขั้นสุดท้ายในประเทศ ดังนั้น         
ผ้้ส่งออก หรือผ้้ก่อก าเนิด หรือรัฐผ้้ส่งออก ต้องด าเนินการน ากลับหรือส่งของเสียอันตรายดังกล่าวไปก าจัดใน
ประเทศที่สามเท่านั้น ไม่สามารถก าจัดในประเทศไทยได้ ทั้งนี้ ขั้นตอนการส่งกลับเป็นไปในท านองเดียวกันกับ
ขั้นตอนการน ากลับ อย่างไรก็ตาม การด าเนินการเมื่อของเสียอันตรายถ้กเคลื่อนย้ายถึงประเทศต้นทางให้
ด าเนินการตามกฎหมายและนโยบายของประเทศต้นทางต่อไป  

ขั้นตอนที่ 5 การด าเนินคดีต่อเนื่อง การด าเนินคดีเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายข้ามแดนอย่างผิดกฎหมาย
ดังกล่าว อาจจ าเป็นต้องอาศัยระยะเวลาต่อเนื่อง ให้สามารถด าเนินคดีต่อเนื่องภายหลังจากกระบวนการน ากลับ
หรือส่งกลับแล้วเสร็จได ้และ 

ขั้นตอนที่ 6 การรายงานข้อม้ลให้ส านักเลขาธิการอนุสัญญาบาเซลทราบ ให้กรมควบคุมมลพิษติดตาม
การเคลื่อนย้ายข้ามแดนอย่างผิดกฎหมายและจัดท ารายงานข้อม้ลเพ่ือจัดส่งให้ส านักเลขาธิการอนุสัญญาบาเซลทราบ 
โดยใช้แบบฟอร์มตามท่ีส านักเลขาธิการฯ ก าหนดต่อไป 

ทั้งนี้ แนวทางการน ากลับและส่งกลับของเสียอันตรายที่เคลื่อนย้ายข้ามแดนอย่างผิดกฎหมายดังกล่าว 
อย้่ระหว่างการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
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ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ ตำมพันธกรณีของอนุสัญญำบำเซล 
 

ส่วนของเสียอันตราย 
 

 

สืบเนื่องจากในอดีต ปัญหาการลักลอบน าของเสียอันตรายจากประเทศอุตสาหกรรมไปทิ้งในประเทศ
ก าลังพัฒนาที่อยู่ในทวีปแอฟริกา อเมริกากลาง และเอเชียใต้ ได้ทวีความรุนแรงมากขึ้นตามล าดับ โครงการ
สิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) จึงได้จัดให้มี 
การประชุมนานาชาติเพ่ือจัดท าร่างกลไกทางกฎหมายระหว่างประเทศ เรียก “อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุม
การเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการก าจัด” (Basel Convention on the Control of 
Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal) เมื่อเดือนสิงหาคม 2532  
ณ นครบาเซล สมาพันธรัฐสวิส และได้เปิดให้ประเทศต่างๆ ลงนามเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ จนถึง 
เดือนมีนาคม 2533 มีประเทศที่ลงนาม 53 ประเทศ (อาทิ สหรัฐอเมริกา เฮติ อัฟกานิสถาน) และปัจจุบันมีประเทศ
ภาคีสมาชิก รวมทั้งสิ้น 180 ประเทศ ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาบาเซล เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2540  
ซึ่งท าให้อนุสัญญาบาเซลมีผลใช้บังคับกับประเทศไทย ตั้งแต่วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2541 เป็นต้นมา 

 

 

อนุ สั ญญาบา เ ซล  มี วั ต ถุ ป ร ะส งค์ เ พ่ื อ  
  (1) ลดการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตราย
ให้ เหลือน้อยที่สุด โดยการจัดการที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  
  (2 )  บ าบัดและก าจัดของเสีย อันตรายใกล้กับ
แหล่งก าเนิดมากเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยการจัดการ 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  (3) ลดการก่อก าเนิดของเสียอันตรายทั้ง ในเชิง
ปริมาณและความเป็นอันตราย 

 

ข้อบัญญัติของอนุสัญญาฯ ประกอบด้วย 29 ข้อบท และ 9 ภาคผนวก สาระส าคัญในการควบคุมการ
เคลื่อนย้ายของเสียตั้งแต่ก่อนเริ่มการน าเข้า ส่งออก และน าผ่านแดนของเสียอันตรายไปยังประเทศอ่ืน  
โดยก าหนดให ้ 

 (1) มีระบบการแจ้งข้อมูลล่วงหน้า และไม่อนุญาตให้เริ่มการเคลื่อนย้ายข้ามแดนจนกว่าจะได้รับ 
ค ายินยอมจากรัฐผู้น าเข้าและรัฐที่ถูกน าผ่านแดน กล่าวคือ กรณีประเทศไทยส่งออกของเสียอันตรายหรือของเสีย
อ่ืนไปยังประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซล ประเทศไทยต้อง 1) แจ้งรายละเอียดและขอความยินยอม
ในการน าเข้าจากประเทศปลายทางและ 2) ขอความยินยอมในการผ่านแดนจากประเทศผู้น าผ่านแดน และกรณี
ประเทศไทยน าเข้าของเสียอันตรายหรือของเสียอ่ืนจากประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซล ประเทศต้น
ทางต้อง 1) แจ้งรายละเอียดและขอความยินยอมในการน าเข้าจากประเทศไทย และ 2) ขอความยินยอมในการ
ผ่านแดนจากประเทศผู้น าผ่านแดน เช่นเดียวกัน รวมทั้ง ต้องจัดให้มีเอกสารการเคลื่อนย้าย การบรรจุหีบห่อ 
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การติดฉลาก และการขนส่งด้วยวิธีการที่ก าหนดตามมาตรฐานสากล ตลอดจนต้องมีการประกันภัยพันธบัตร
หรือหลักประกันทางการเงิน  

 (2) ด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือลดการก่อก าเนิดของเสียอันตรายและของเสียอ่ืนภายในประเทศ
ให้ต่ าที่สุด รวมทั้งการจัดการของเสียอันตรายและของเสียอื่นอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีประสิทธิภาพ  
โดยการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีที่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม การปรับปรุงเทคโนโลยีการก าจัด การพัฒนาแนวทาง
และ/หรือหลักปฏิบัติทางวิชาการที่เหมาะสม และการถ่ายทอดเทคโนโลยีและระบบการจัดการของเสียอันตราย 

 (3) จัดส่งข้อมูลให้ส านักเลขาธิการอนุสัญญาบาเซลทราบเกี่ยวกับ กรณีเกิดอุบัติเหตุระหว่างการ
เคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและของเสียอื่น ข้อตัดสินใจของประเทศตนที่จะไม่ยินยอมทั้งหมดหรือ
บางส่วนในการน าเข้า การจ ากัดหรือห้ามการส่งออกของเสียอันตรายหรือของเสียอ่ืน รายงานประจ าปี และข้อมูล
อ่ืนๆ 

 (4) ต้องรับผิดชอบในการน ากลับของเสียภายใน 30 วัน หากไม่สามารถด าเนินการได้ตามข้อตกลง 
หรือเป็นการลักลอบเคลื่อนย้ายข้ามแดนอย่างผิดกฎหมาย  

 (5) ไม่อนุญาตให้มีการส่งออกไปยังหรือน าเข้าของเสียอันตรายจากประเทศที่ไม่เป็นภาคีสมาชิก
อนุสัญญาบาเซล ยกเว้นได้ท าความตกลงทวีภาคี พหุภาคี หรือความตกลงระดับภูมิภาคที่เทียบเท่าอนุสัญญา
บาเซล  

 (6) ไม่อนุญาตให้มีการส่งออกหรือเคลื่อนย้ายของของเสียอันตรายหรือของเสียอ่ืนไปทิ้งหรือก าจัด
ในพ้ืนที่ใต้เส้นละติจูด 60 องศาใต้ (ข้ัวโลก) 

ขอบเขตของอนุสัญญา ประกอบด้วย  
 (1) ของเสียประเภทที่ระบุในภาคผนวกหนึ่งของอนุสัญญาฯ จ านวน 45 ประเภท เป็น “ของเสีย

อันตราย” เว้นแต่ประเภทที่ไม่เข้าข่ายลักษณะใดลักษณะหนึ่งตามลักษณะอันตรายที่ระบุในภาคผนวกสาม 
ของอนุสัญญาฯ และได้มีการก าหนดบัญชีรายชื่อของเสียอันตรายตามภาคผนวกแปด (List A) ของอนุสัญญาฯ 
จ านวน 61 รายการ รวมทั้ง ได้ก าหนดบัญชีรายชื่อของเสียที่ไม่เป็นอันตรายตามภาคผนวกเก้า (List B) ของ
อนุสัญญาฯ จ านวน 59 รายการ ซึ่งได้รับการยกเว้นให้สามารถเคลื่อนย้ายเพ่ือน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ 
หากว่าของเสียนั้นไม่มีองค์ประกอบของของเสียที่ระบุในภาคผนวกหนึ่งของอนุสัญญาฯ จนเป็นเหตุให้แสดง
ลักษณะอันตรายตามภาคผนวกสามของอนุสัญญาฯ 

 (2) ของเสียที่ไม่เข้าข่ายข้อ (1) แต่ได้รับการนิยามหรือได้รับการพิจารณาว่าเป็นของเสียอันตราย
โดยกฎหมายภายในประเทศของภาคีสมาชิก 

 
เพ่ืออนุวัติการตามอนุสัญญาบาเซล คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2540 แต่งตั้งให้

กรมโรงงานอุตสาหกรรม ปฏิบัติหน้าที่หน่วยงานผู้มีอ านาจ (Competent Authority) ท าหน้าที่พิจารณา 
ค าขออนุญาตน าเข้า ส่งออก หรือน าผ่านแดนของของเสียอันตราย และก าหนดมาตรการทางด้านกฎหมาย
ภายในประเทศเพ่ือให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติและควบคุมให้อยู่ภายใต้ข้อบัญญัติของอนุสัญญาฯ และได้แต่งตั้ง
ให้กรมควบคุมมลพิษ ปฏิบัติหน้าที่ศูนย์ประสานงาน (Focal Point) ท าหน้าที่ประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือการด าเนินงานตามข้อบัญญัติของอนุสัญญาฯ นอกจากนี้  
ได้แต่งตั้งหน่วยงานสนับสนุน อาทิ กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า การท่าเรือแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ส านักงบประมาณ และกระทรวงการต่างประเทศ 
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กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายตามอนุสัญญาบาเซล
อาศัยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เป็นหลัก โดยก าหนดให้ของเสียอันตรายตามอนุสัญญาบาเซล 
เป็นวัตถุอันตรายในบัญชี ข หมวดของเสียเคมีวัตถุ ท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องบัญชีรายชื่อวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2546 ลงวันที่ 22 กันยายน 2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยจัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 การ
น าเข้า ส่งออก และมีไว้ในครอบครองต้องได้รับอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งนี้ ผู้ผลิตของเสียเคมี
วัตถุได้รับยกเว้น ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับวัตถุอันตราย (ของเสียเคมีวัตถุ) ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ 
พ.ศ. 2543 ลงวันที่ 20 มีนาคม 2543 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง อาทิ พระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. 2469 พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 2522 พระราช 
บัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 

การจัดตั้งกลไกและเครือข่ายการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ผ่านคณะอนุกรรมการอนุสัญญาบาเซล 
ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งมีผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นประธาน 
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษและอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ในฐานะศูนย์ประสานงานและหน่วยงานผู้มีอ านาจ 
เป็นรองประธานคนที่ 1 และคนที่ 2 ตามล าดับ ผู้แทนจากหน่วยงานสนับสนุนและจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
รวมทั้งสิ้น 13 หน่วยงาน อาทิเช่น กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า การท่าเรือแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ส านักงบประมาณ และกระทรวงการต่างประเทศ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
3 ท่าน และผู้แทนกรมควบคุมมลพิษและกรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็น เลขานุการร่วม คณะอนุกรรมการ
อนุสัญญาบาเซลมีอ านาจหน้าที่ พิจารณาก าหนดระบบ กลไก และมาตรการทางด้านกฎหมายและวิชาการ 
เพ่ืออนุวัติการตามอนุสัญญาบาเซล รวมทั้ง เสนอแนะในเชิงนโยบายเกี่ยวกับการอนุญาตการเคลื่อนย้ายของ
เสียอันตราย และกากของเสียอื่นเข้ามาในและออกไปนอกราชอาณาจักร  

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 จนถึงปัจจุบัน ได้มีการประชุมคณะอนุกรรมการอนุสัญญาบาเซลแล้ว รวมทั้งสิ้น 
40 ครั้ง โดยมีมติที่ส าคัญ อาทิ (1) การพิจารณาข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายเกี่ยวกับควบคุมและการจ ากัดการ
น าเข้าของเสียอันตรายและของเสียอ่ืนเข้ามาในราชอาณาจักร (2) การพิจารณาแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ
ปฏิบัติตามพันธกรณีอนุสัญญาบาเซล (3) การติดตามข้อมูลสถิติการน าเข้า-ส่งออกของเสียอันตรายตามอนุสัญญา
บาเซล และสถิติการลักลอบน าเขา้-ส่งออกของเสียอย่างผิดกฎหมาย (4) การพิจารณาข้อเสนอแนะส าหรับการ
เข้าร่วมประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซลและการประชุมระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง และ (5) การเผยแพร่ข้อมูล
ด้านเทคนิควิชาการและการถ่ายทอดเทคโนโลยีการจัดการของเสียอันตรายอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

 

กำรด ำเนินงำนตำมพันธกรณีอนุสัญญำบำเซลของประเทศไทย (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 – ปัจจุบัน) 
1. การพิจารณาจัดสรรงบประมาณของกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือเป็นค่าภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซล

ตามท่ีหน่วยงาน UNEP ก าหนด 

2. การจัดท ารายงานประจ าปี ตามข้อบทที่ 13 และข้อบทที่ 16 ของอนุสัญญาบาเซล เพ่ือเสนอคณะ 
อนุกรรมการอนุสัญญาบาเซลพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนจัดส่งให้ส านักเลขาธิการฯ ภายในก าหนด ทั้งนี้  
ได้จัดส่งรายงานประจ าปี พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) ให้ส านักเลขาธิการฯ แล้ว  

3. ประสานงานและร่วมมือกับหน่วยงานทั้งในประเทศและองค์กรระหว่างประเทศเพ่ือด าเนินงานตาม
พันธกรณี รวมทั้ง เพื่อติดตามและเฝ้าระวังการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตราย อาทิ (1) เครือข่ายเพ่ือ
การป้องกันการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายของภูมิภาคเอเชีย (The Asian Network for Prevention 
of Illegal Transboundary Movement of Hazardous Wastes) (2) เครือข่ายเพ่ือการปฏิบัติตามและ
บังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรป (European Union Network for the Implementation 
and Enforcement of the Environmental Law; IMPEL) (3) ศูนย์ภูมิภาคเพ่ือการประสานงานอนุสัญญา
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บาเซลส าหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (BCRC-SEA) (4) องค์การต ารวจสากลด้านอาชญกรรมข้ามชาติ 
(INTERPOL) (5) กองบังคับการปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (6) กรม
โรงงานอุตสาหกรรม (7) กรมศุลกากร และ (8) กรมเจ้าท่า 

4. เสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ศุลกากร ท่าเรือ และผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ
และเอกชนในการจ าแนก ควบคุม และตรวจสอบการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตราย รวมทั้งให้ความรู้
และสร้างความตระหนักเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ให้แก่เจ้าหน้าที่
ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง โดยการจัดฝึกอบรมให้แก่ผู้เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบัน โดยการ
ประยุกต์คู่มือฝึกอบรมเกี่ยวกับการตรวจสอบการขนย้ายของเสียที่ผิดกฎหมายอย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งส านักเลขาธิการอนุสัญญาบาเซลจัดท าขึ้น ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2556 ได้ก าหนดจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
เทคนิคการจ าแนก ควบคุม และตรวจสอบการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตราย รุ่นที่ 10 ระหว่างวันที่ 
10-12 กรกฎาคม 2556 ณ กรมควบคุมมลพิษ และจังหวัดชลบุรี 

5. ติดตามข้อมูลสถิติการน าเข้า-ส่งออกของเสียอันตรายตามอนุสัญญาบาเซล และสถิติการลักลอบ
น าเข้า-ส่งออกของเสียอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง ศึกษาและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากต่างประเทศ และผลักดัน 
“แนวทางการน ากลับและส่งกลับของเสียอันตรายที่เคลื่อนย้ายข้ามแดนอย่างผิดกฎหมาย” ซึ่งอยู่ระหว่างการ
พิจารณาของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือแปลงไปสู่การปฏิบัติต่อไป  

6. การเผยแพร่ข้อมูลด้านเทคนิควิชาการให้แก่ผู้เกี่ยวข้อง อาทิ ขั้นตอนการน าเข้า - ส่งออกของเสีย
อันตราย และการจัดการของเสียอันตรายอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

ทั้งนี้  ในปี 2555 ได้ด าเนินงานพันธกรณีของอนุสัญญาฯ อย่างต่อเนื่อง โดยอาศัยกลไกของ
อนุกรรมการอนุสัญญาบาเซลพิจารณาให้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย และได้จัดการประชุมคณะอนุกรรมการฯ 
รวมทั้งสิ้น 4 ครั้ง โดยมีมติที่ส าคัญ อาทิ 1) การติดตามการด าเนินงานตามมติการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา    
บาเซล สมัยที่ 10 เกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและทิศทางการด าเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ        
2) การเตรียมการเข้าร่วมประชุม Open – ended Working Group of the Basel Convention สมัยที่ 8 
(OEWG - 8) และ 3) การจัดฝึกการอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่องเทคนิคการจ าแนกและตรวจสอบการขนส่งของ
เสียอันตราย รุ่นที่ 9 ประจ าปี พ.ศ. 2555 
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กำรด ำเนินงำนตำมอนุสัญญำรอตเตอร์ดัมว่ำด้วยกระบวนกำร                 
แจ้งข้อมูลสำรเคมีล่วงหน้ำส ำหรับสำรเคมีอันตรำยและสำรเคมี            

ป้องกันก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์บำงชนิดในกำรค้ำระหว่ำงประเทศ 

ส่วนสารอันตราย 
 

อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าส าหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมี
ป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ (Rotterdam Convention on Prior Informed 
Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals and Pesticides in International Trade: PIC) 
เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศมีจุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและรับผิดชอบระหว่างประเทศในด้าน
การค้าสารเคมีอันตรายบางชนิด และการใช้สารเคมีอย่างไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม โดยให้มีการแจ้งหรือการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะของสารเคมีแก่ผู้มีอ านาจตัดสินใจได้ทราบถึงการน าเข้าและส่งออกสารเคมี
อันตรายต้องห้ามหรือจ ากัดการใช้อย่างเข้มงวด รวมทั้งสูตรผสมของสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ที่เป็น
อันตรายอย่างร้ายแรง และให้มีการกระจายข่าวการตัดสินใจนี้แก่ภาคีสมาชิก  

 

อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ได้รับการรับรองและเปิดให้มีการลงนามในการประชุม ณ เมืองรอตเตอร์ดัม 
ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์เมื่อวันที่ 10 - 11 กันยายน พ.ศ. 2541 หลังจากนั้นเปิดให้ลงนามที่ส านักงานใหญ่
สหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ตั้งแต่วันที่ 12 กันยายน 2541 - วันที่ 10 กันยายน 2542 
ปัจจุบันมีประเทศท่ีให้สัตยาบัญแล้ว 152 ประเทศ ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกโดยการให้ภาคยานุวัติ
ต่ออนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ เมื่อวันที่ 19  กุมภาพันธ์ 2545 และอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้กับประเทศไทย ตั้งแต่
วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2547 โดยมีพันธกรณสี าคัญทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. การแจ้งการใช้มาตรการด้านกฎระเบียบขั้นสุดท้ายส าหรับสารเคมีต้องห้ามหรือท่ีถูกจ ากัดการใช้อย่าง
เข้มงวดภายในประเทศ ต่อส านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ ภายใน 90 วัน หลังจากวันที่มาตรการด้านกฎระเบียบขั้น
สุดท้ายมีผลบังคับใช้ในประเทศตน  

2. การเสนอบัญชีรายชื่อสูตรผสมของสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง 
3. การแจ้งท่าทีการน าเข้า (ยินยอมให้น าเข้า ไม่ยินยอมให้น าเข้า หรือยินยอมให้น าเข้าแต่ต้องท าตาม

เงื่อนไข) ส าหรับสารเคมีแต่ละชนิดในภาคผนวก III ของอนุสัญญาฯ โดยตัดสินใจบนพ้ืนฐานของมาตรการด้าน
กฎหมายและการบริหารจัดการ หรือแจ้งท่าทีชั่วคราว (การตัดสินใจชั่วคราว หรืออยู่ระหว่างการพิจารณา) ต่อ
ส านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ อนึ่ง ปัจจุบันรายชื่อสารเคมีที่ถูกควบคุมภายใต้ภาคผนวก III ของอนุสัญญารอต
เตอร์ดัมฯ มีทั้งหมด 43 ชนิด จ าแนกเป็นสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ (pesticides) 28 ชนิด สูตรผสม
ของสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ (pesticide formulation) ที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง 4 ชนิด และ
สารเคมีอุตสาหกรรม (industrial chemicals) 11 ชนิด 

4. หากเป็นกรณีที่ไม่ยินยอมน าเข้า ต้องประกันว่าจะไม่มีการน าเข้าสารเคมีชนิดนั้นจากทุกแหล่ง และ
จะต้องไม่มีการผลิตสารเคมีชนิดนั้นเพ่ือใช้ภายในประเทศ 

5. การประกันว่าไม่ส่งออกสารเคมีไปยังภาคีผู้น าเข้าที่ไม่ได้แจ้งท่าที หรือแจ้งท่าทีชั่วคราว ที่ไม่ได้ระบุ
ท่าทีการตัดสินใจ 

6. การแจ้งข้อมูลการส่งออกสารเคมีต้องห้าม หรือสารเคมีที่ถูกจ ากัดการใช้อย่างเข้มงวดให้แก่ภาคีผู้น าเข้า
ก่อนการส่งออกครั้งแรกในทุกปีปฏิทิน และข้อมูลที่ต้องแจ้งพร้อมกับสารเคมีที่ส่งออก ได้แก่ รหัสระบบศุลกากร
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โดยจ าเพาะขององค์การศุลกากรโลก การติดฉลากระบุความเสี่ยงหรืออันตรายต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
และเอกสารข้อมูลความปลอดภัยของสารเคมี 

7. การแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านวิทยาศาสตร์ เทคนิค เศรษฐกิจและกฎหมาย ซึ่งเกี่ยวข้องกับสารเคมีที่อยู่
ในขอบเขตของอนุสัญญาฯ รวมทั้งข้อมูลด้านพิษวิทยา พิษวิทยาสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย การเผยแพร่
ข้อมูลแก่สาธารณชนเกี่ยวกับมาตรการด้านกฎระเบียบในประเทศที่เกี่ยวข้องกับสารเคมี ข้อมูลด้านการจัดการ
สารเคมีและอุบัติเหตุจากสารเคมี รวมถึงข้อมูลทางเลือกอ่ืน ๆ ที่มีความปลอดภัยมากกว่า 

8. การส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและขีดความสามารถใน
การจัดการสารเคมีตลอดวงจรของสารเคมี รวมทั้งการจัดฝึกอบรมแก่ภาคีอ่ืน 

 

กลไกการด าเนินงานภายใต้อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ มีหน่วยงานผู้มีอ านาจของรัฐ (Designated National 
Authorities: DNAs) ท าหน้าที่เป็นหน่วยงานหลัก ประกอบด้วย 3 หน่วยงาน คือ กรมวิชาการเกษตร รับผิดชอบ
สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ กรมโรงงานอุตสาหกรรม รับผิดชอบสารเคมีทางอุตสาหกรรม และกรม
ควบคุมมลพิษ รับผิดชอบสารเคมีอ่ืนๆ นอกเหนือจากสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ และท าหน้าที่เป็น
หน่วยประสานงานในการด าเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ (Official Contact Point) หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมศุลกากร กรมองค์การระหว่างประเทศ กรม
สนธิสัญญาและกฎหมาย กรมการค้าต่างประเทศ กรมยุโรป กรมควบคุมโรค กรมอนามัย การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย นอกจากนี้ กลไกการด าเนินงานภายในประเทศ ประกอบด้วยคณะ 
อนุกรรมการอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณา
รายละเอียดของอนุสัญญาฯ และพิจารณาก าหนดท่าทีของประเทศไทยในการเข้าร่วมประชุมที่เกี่ยวข้อง 
เสนอแนะรายชื่อสารเคมีเพ่ิมเติมเข้าสู่กระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าเพ่ือการปฏิบัติตามพันธกรณีของ
อนุสัญญาฯ ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการอนุวัติตามอนุสัญญาฯ รวมทั้งการให้ความเห็น และ
ความร่วมมือกับส านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ 

 

การด าเนินงานที่ผ่านมา ประเทศไทยมีส่วนร่วมในขั้นตอนการเจรจาและการพัฒนาอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ 
ตั้งแต่แรกเริ่ม ในปัจจุบันมีการปฏิบัติตามพันธกรณีในทุกข้อบทหลัก อาทิ กระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูลสารเคมี
ล่วงหน้า การแจ้งท่าทีน าเข้า การแจ้งการใช้มาตรการด้านกฎระเบียบขั้นสุดท้าย การตอบรับการแจ้งการส่งออก 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลและข้อมูลที่ต้องแจ้งพร้อมกับสารเคมีที่ส่งออก อาทิ 1) กรมวิชาการเกษตรและกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมได้แจ้งข้อมูลการใช้มาตรการทางกฎหมายในการห้ามใช้สารเคมีอุตสาหกรรมและสารเคมีป้องกันก าจัด
ศัตรูพืชและสัตว์ ตามที่ประเทศไทยได้ประกาศเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 แก่ส านักเลขาธิการของอนุสัญญาฯ 
รวม 56 ชนิด และได้ด าเนินการแจ้งท่าทีการน าเข้า (import response) ส าหรับสารเคมีที่อยู่ในภาคผนวก III 
ของอนุสัญญาฯ รวม 40 ชนิด 2) หน่วยงาน DNAs 3 หน่วยงาน ได้ด าเนินการตอบรับการแจ้งการส่งออก 
(Acknowledging Receipt of Export Notification) อย่างต่อเนื่อง 3) กระทรวงการคลัง โดยกรมศุลกากรได้
ก าหนดรหัสระบบศุลกากรจ าเพาะที่เป็นระบบเดียวกันทั่วโลก ส าหรับสารเคมีที่อยู่ในภาคผนวก III ของอนุสัญญาฯ 
และกระทรวงอุตสาหกรรมได้มี ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบการจ าแนกและการสื่อสารความเป็น
อันตรายของวัตถุอันตราย พ.ศ. 2555 ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลที่ต้องแจ้งพร้อมกับสารเคมีที่ส่งออกตามที่ระบุ
ภายใต้อนุสัญญาฯ และ 4) กรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
เสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ รวมทั้งการจัดท า
ข้อมูลเอกสารเผยแพร่ และสื่อประชาสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ใน
ประเทศ นอกจากนี้ ประเทศไทยให้ความร่วมมือกับส านักเลขาธิการฯ องค์การระหว่างประเทศ และประเทศ
ต่างๆ ในการด าเนินการตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ อย่างต่อเนื่อง การจัดส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชุมรัฐภาคี
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และการประชุมระหว่างประเทศอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแสดงบทบาทของประเทศไทย การรับความช่วยเหลือด้าน
วิชาการ รวมทั้งการเป็นเจ้าภาพจัดประชุมระดับภูมิภาคต่างๆ  

 

ทั้งนี้ การด าเนินงานภายใต้อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ในปี 2555 ส านักจัดการกากของเสียอันตราย    
กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะศูนย์ประสานงาน (Official Contact Point) ได้ด าเนินจัดประชุมคณะอนุกรรมการ
อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ จ านวน 2 ครั้ง และมีการด าเนินกิจกรรมและโครงการต่างๆ อาทิ 1) การพิจารณา
ทบทวนข้อมูลสาร hexachlorobutadiene ที่ถูกจ ากัดการใช้อย่างเข้มงวดในต่างประเทศเพ่ือพิจารณาควบคุม
เป็นวัตถุอันตรายตาม พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 โดยได้ด าเนินการดังกล่าวเสร็จสิ้นและเสนอต่อคณะ 
กรรมการวัตถุอันตรายเพ่ือพิจารณาต่อไป และ 2) การด าเนินโครงการ Capacity Building and Awareness 
Raising Programmes on the Implementation of the Rotterdam Convention in Thailand ซึ่งเป็น
โครงการความร่วมมือภายใต้กองทุน Strategic Approach to International Chemicals Management Quick 
Start Programme (SAICM QSP) โดยด าเนินการ (1) จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ศุลกากรและเจ้าหน้าที่ประจ าด่าน
กักกันชายแดนในการตรวจสอบการน าเข้าและส่งออกสารเคมีให้เป็นไปตามอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ และเพ่ือ
เสริมสร้างความตระหนักเกี่ยวกับการด าเนินงานตามอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ จ านวน 2 รุ่นๆ ละ 150 คน รวม
ทั้งสิ้น 300 คน รุ่นที่ 1 วันที 29 มีนาคม 2556 และรุ่นที่ 2 วันที่ 30 มีนาคม 2556 ณ กรมศุลกากร (2) จัดประชุม
เชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคคลากรในสนับสนุนการด าเนินงานตามอนุสัญญาฯ รุ่นที่ 1 
ในระหว่างวันที่ 29 เมษายน - 1 พฤษภาคม 2555 ณ โรงแรมหินสวยน้ าใส อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง จ านวน
ทั้งสิ้น 34 คน (3) จัดสัมมนา เรื่อง “การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการรายงานอุบัติการณ์จากสูตรผสมของ
สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง” ระหว่างวันที่ 28 - 30 พฤษภาคม 2555    
ณ ห้องประชุมเทศบาลต าบลบ้านแพ้ว อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร จ านวนทั้งสิ้น 56 คน นอกจากนี้ 
ส านักจัดการกากของเสียอันตรายได้มีการจัดท ารายงานสรุปสถานการณ์ด้านการแจ้งการส่งออกสารเคมีประจ าปี 
พ.ศ. 2554 เพ่ือประโยชน์ส าหรับการติดตามสถานการณ์การน าเข้าสารเคมีต้องห้ามหรือที่ถูกจ ากัดการใช้ใน
ต่างประเทศ 
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บทที่ 6  
ข้อมูลกระทู้กรรมาธิการปีงบประมาณ 2555 

 กรณีการศึกษาและตรวจสอบข้อเท็จจริงเรื่องร้องเรียน นายกรีฑา เพชรวงษ์ อ้างว่าได้รับความเดือดร้อน
กรณีบริษัทชลัมเบอร์เจอร์โอเวอร์ เอส เอ จ ากัด จัดเก็บวัตถุกัมมันตรังสีในโกดังกลางชุมชนวัดตีนเมรุ 
เทศบาลนครสงขลา อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

 กรณีการระเบิดและเพลิงไหม้โรงงาน บริษัท บีเอสที อิลาสโตเมอร์ส จ ากัด และกรณีการเกิดสารเคมี
รั่วไหลออกจากบริษัท อดิตยา เบอร์ล่า เคมีคัลส์ (ประเทศไทย) จ ากัด ภายในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
ต าบลห้วยโป่ง อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 

 กรณีเหตุการณ์ถังก๊าซระเบิด และเกิดเพลิงไหม้ บริษัทกรุงเทพ ซินธิติกส์ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
จังหวัดระยอง 

 กรณีผลกระทบจากสารตะกั่วในผลิตภัณฑ์สีและของเล่น 
 การแก้ปัญหาขยะอันตรายจากโทรทัศน์ ๒๐ ล้านเครื่อง 
 รถบรรทุกลักลอบทิ้งน้ าปนเปื้อนสารเคมีลงท่อระบายน้ าสาธารณะบริเวณถนนสุขุมวิท หลักกิโลเมตร 

๕๐ ต าบลบางปูใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 
 การบริหารจัดการวัสดุเหลือใช้จากการประกอบการอุตสาหกรรม 
 การพัฒนาการก าจัดขยะแบบยั่งยืนและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
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เรื่อง กรณีการศึกษาและตรวจสอบข้อเท็จจริงเรื่องร้องเรียน นายกรีฑา เพชรวงษ์ อ้างว่าได้รับความเดือดร้อน
กรณีบริษัทชลัมเบอร์เจอร์ โอเวอร์ เอส เอ จ ากัด จัดเก็บวัตถุกัมมันตรังสีในโกดังกลางชุมชนวัดตีนเมรุ 
เทศบาลนครสงขลา อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

วันที่ประชุม 15 พฤศจิกายน 2555 

ประเด็นปัญหำ ค ำชี้แจง มติประชุม 
1. ประชาชนบริเวณชุมชน
ตีนเมรุและชุมชนศรีสุดา 
มีความวิตกกังวลต่อสถานที่
เก็บวัตถุกัมมันตรังสีของ
บริษัทชลัมเบอร์เจอร์ โอ
เวอร์ เอส เอ จ ากัด ว่า
อาจเกิดอันตรายจากการ
รั่วไหลของวัตถุกัมมันตรังสี
ที่จัดเก็บอยู่หากเกิดเหตุ
พิบัติภัย เช่น แผ่นดินไหว 
หรื ออุ บั ติ เ หตุ จ ากกา ร
ขนส่ง/ขนถ่ายวัตถุ จึงมี
ความประสงค์ให้บริษัทฯ
จัดหาพื้นที่ที่ เหมาะสม
และด าเนินการก่อสร้าง
สถานที่จัดเก็บแห่งใหม่ 
พ ร้ อ ม ทั้ ง ข น ย้ า ย วั ต ถุ
กัมมันตรังสีทั้งหมดออกไป
จากสถานที่ จั ด เ ก็ บ ใน
ปัจจุบันภายใน 1 ปี 

1. การควบคุม ก ากับ ดูแลวัตถุกัมมันตรังสีของประเทศมี
พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ พ.ศ. 2504 และแก้ไข 
พ.ศ. 2508 ควบคุม ดูแลเป็นการเฉพาะ โดยส านักงานปรมาณู
เป็นหน่วยงานควบคุม ก ากับ ดูแลตามกฎหมายฉบับนี้ 
2. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มิได้มีการควบคุม ก ากับ ดูแลวัตถุ
กัมมันตรังสีโดยตรง กรณีเกิดเหตุฉุกเฉินจากวัตถุอันตรายขึน้
กรมควบคุมมลพิษจะเป็นหน่วยงานสนับสนุนให้ข้อเสนอแนะ 
และข้อแนะน าทางวิชาการในการตอบโต้เหตุฉุกเฉินจากวัตถุ
อันตรายชนิดต่างๆ 
3.การขนส่งวัตถุอันตรายมีกรมการขนส่งทางบกเป็นหน่วยงาน
ก ากับดูแลตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 
และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งได้ก าหนดควบคุมปริมาณในการขนส่งวัตถุอันตราย และ
ก าหนดให้ผู้ขับขี่รถบรรทุกขนส่งวัตถุอันตรายต้องมีใบขับขี่
ประเภทท่ี 4 
4. กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานควบคุม ก ากับ 
ดูแลวัตถุอันตรายที่น ามาใช้ในทางอุตสาหกรรมได้ออกประกาศ
คณะกรรมการวัตถุอันตราย เรื่อง การขนส่งวัตถุอันตราย
ทางบก พ.ศ. 2545 ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 ที่ก าหนดให้การขนส่งวัตถุอันตรายประเภทต่างๆ ต้อง
ติดป้ายฉลากแสดงความเสี่ยงอันตรายและมีเอกสารก ากับ
การขนส่งและข้อต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดในการขนส่งวัตถุ
อันตราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. มอบหมายส านักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
พิจารณาปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ
ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมวัตถุกัมมันตรังสี 
เพื่อให้มีมาตรการรองรับความปลอดภัย
ตั้งแต่การจัดเก็บ การเคลื่อนย้าย การ
ขนส่ง การพิจารณาหลักเกณฑ์ความ
แข็งแรงของสถานที่จัดเก็บให้มีความ
คงทนต่อการเกิดภัยพิบัติร้ายแรง อาทิ
แผ่นดินไหว รวมทั้งระยะความปลอดภัย
ต่อชุมชน 
2. แต่งตั้งคณกรรมการไตรภาคีประจ า
จังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธาน เพื่อด าเนินการตรวจสอบและ
ท าความเข้าใจกับชุมชนด้วย 
3. ให้บริษัทฯ เสนอพื้นที่ตั้ งสถานที่
จัดเก็บวัตถุกัมมันตรังสีแห่งใหม่ที่เหมาะสม 
ชุมชนยอมรับและจัดท าแผนพร้อม
ก าหนดเวลาการขนย้ายวัตถุกัมมันตรังสี
ออกจากพ้ืนท่ี 
4.  มอบหมายให้ศูนย์ วิทยาศาสตร์
ก ารแพทย์ที่  22  ( จั งหวั ดส งขลา ) 
ด าเนินการตรวจสอบปริมาณรังสี ใน
สิ่ งแวดล้อมบริ เวณโดยรอบสถานที่
จัดเก็บวัตถุกัมมันตรังสีและชุมชนโดยรอบ 
พร้อมทั้งติดป้ายแสดงผลปริมาณรังสีที่
ตรวจวัดได้ให้สาธารณชนได้รับทราบ
อย่างต่อเนื่อง 
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เรื่อง กรณีการระเบิดและเพลิงไหม้โรงงาน บริษัท บีเอสที อิลาสโตเมอร์ส จ ากัด ภายในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
และกรณีการเกิดสารเคมีรั่วไหลออกจากบริษัท อดิตยา เบอร์ล่า เคมีคัลส์ (ประเทศไทย) จ ากัด ภายในนิคม
อุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก (มาบตาพุด) ต าบลห้วยโป่ง อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 

วันที่ประชุม 30 พฤษภาคม 2555 

ประเด็นปัญหำ ค ำชี้แจง มติประชุม 
1. ตรวจสอบข้อมูลและ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ
ร ะ เ บิ ด แ ล ะ เ พลิ ง ไ ห ม้
โรงงาน บริษัท บี เอสที 
อิ ล าส โต เมอร์ ส  จ ากั ด 
ภายในนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด และสารเคมี
รั่ ว ไหลออกจากบริษั ท 
อดิตยา เบอร์ล่า เคมีคัลส์ 
( ป ร ะ เ ทศ ไทย )  จ า กั ด 
ภายในนิคมอุตสาหกรรม
เหมราชตะวันออก (มาบ
ตาพุด )  ต าบลห้ วยโป่ ง 
อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 
 
 
 

1. กรมควบคุมมลพิษ(ผู้แทน อคพ.) ได้ช้ีแจงรายงานผลการ
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการด าเนินการในระยะ
ต่อไป สามารถสรุปได้ดังนี้ 
   1) กรมควบคุมมลพิษ ส่งทีมเจ้าหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพ 
อากาศบริเวณชุมชนที่อาศัยอยู่ท้ายลม ทั้งสิ้น 6 ชุมชน 
ระหว่างวันที่ 6 – 13 พฤษภาคม 2555 โดยตรวจวัดความ
เข้มข้นของโทลูอีน สไตรีน 1,3-บิวทาไดอีน แอมโมเนีย และ
ไวนิลคลอไรด์ พบว่าสวนใหญอยูในระดับท่ีปลอดภัย 
   2) ตรวจวัดน้ าผิวดินและน้ าทิ้งรอบโรงงาน บริษัท บีเอสทีฯ 
น้ าทะเล น้ าบ่อตื้น และน้ าฝนในชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด จ านวน 6 ชุมชน รวมทั้งสิ้น 21 จุด ระหว่างวันที่    
8 – 14 พฤษภาคม 2555 ตรวจวัดพารามิเตอร์ ได้แก่ 
อุณหภูมิ ค่าความน าไฟฟ้า ความเป็นกรด-ด่าง ความเค็ม 
แอมโมเนีย (NH3-N) และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) 
โดยพารามิเตอร์ที่ตรวจวัดเบื้องต้น ไม่พบค่าผิดปกติ ส าหรับ
ผลการตรวจวัดแอมโมเนีย (NH3-N) และสารอินทรีย์ระเหย
ง่าย (VOCs) อยู่ระหว่างรอผลจากห้องปฏิบัติการ 
   3) ผลการตรวจวัดปริมาณไอระเหยสารเคมีในดิน (Soil gas) 
ในชุมชนโดยรอบ 6 ชุมชน พบว่าอยู่ในระดับท่ีปลอดภัย 
   4) กรมควบคุมมลพิษจะด าเนินการประสานกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เพื่อให้มีการเช่ือมโยงข้อมูลสารเคมีของ
โรงงานอุตสาหกรรม ให้หน่วยงานอ่ืนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการตอบโต้เหตุฉุกเฉิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ให้นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ
โรงงานในเว็ปไซต์ของนิคมอุตสาหกรรมฯ 
เพื่อให้ประชาชนรับทราบข้อมูลของ
สารเคมี 
2. ให้นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดทบทวน
แผนปฏิบัติการฉุกเฉินและเตือนภัยของ
นิคมอุตสาหกรรมและของจังหวัด  
3. ให้ส านักนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมน า เรี ยน
คณะกรรมการผู้ช านาญการพิจารณา
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ให้เพิ่มความรอบคอบต่อการพิจารณา
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
และการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ต่อสุขภาพอนามัย (EHIA) ของโครงการ
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่าง
รุ่นแรงและไม่รุนแรง ซึ่งอยู่ในขอบรั้ว
เดียวกัน 
4. ให้จังหวัดระยองด าเนินการแก้ไข
ปัญหาความเดืออร้อนของกลุ่มประมงที่
อาจได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ดังกล่าว 
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เรื่อง กรณีเหตุการณ์ถังก๊าซระเบิด และเกิดเพลิงไหม้ บริษัทกรุงเทพ ซินธิติกส์ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด   
 จังหวัดระยอง 

วันที่ประชุม 22 พฤษภาคม 2555 

ประเด็นปัญหำ ค ำชี้แจง มติประชุม 
1 .  กา รควบคุ มปัญหา
สิ่งแวดล้อมกรณีเหตุการณ์
ถังก๊าซระเบิด และเกิด
เพลิงไหม้ บริษัท กรุงเทพ 
ซินธิติกส์ นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด จังหวัดระยอง 

1. ประธานกรรมาธิการฯ (นายสุวิศว์ เมฆเสรีกุล) ให้รองผู้ว่า
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) รายงานล าดับ
เหตุการณ์ การแก้ปัญหา ข้อเท็จจริงและมาตรการต่างๆ ต่อ
ที่ประชุม ซึ่งสามารถสรุปการรายงานดังกล่าวนี้ได้ ดังนี้ 
   1.1 กนอ. ได้ด าเนินการแก้ไขสถานการณ์ทันที โดยส่ง
รถดับเพลิงและรถกู้ภัยเข้าไปในพื้นที่แจ้งเตือนภัยให้ชุมชน
โดยรอบนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดทราบทางศูนย์กระจาย
ข่าว และส่งข้อความสั้นทางโทรศัพท์มือถือแก่ประธานชุมชน 

1.2 จากเหตุการณ์เพลิงไหม้และระเบิดของโรงงานบริษัท    
บีเอสที อิลาสโตเมอร์ส จ ากัด ท าให้มีผู้เสียชีวิต 11 ราย ซึ่ง
ทางบริษัท บีเอสทีฯ ได้จ่ายเงินช่วยเหลือส าหรับครอบครัว
ผู้เสียชีวิต ค่ารักษาพยาบาล ส าหรับ ผู้บาดเจ็บ ค่าดูแล
ครอบครัว เป็นต้น 
   1.3 ด้านมาตรการการติดตาม ตรวจสอบและ เฝ้าระวัง
สิ่งแวดล้อม มีการตั้งคณะท างานร่วมระหว่างนิคมฯ คพ. และ
ภาคประชาชน เพื่อตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมส ได้แก่ 
อากาศ ดิน น้ าทะเล และน้ าบ่อดิน ซึ่งขอให้ผู้แทน คพ. เป็น
ผู้รายงานผลดังกล่าว 
   1.4 มาตราการในระยะยาว มีดังนี้ 1) ให้โรงงานที่มีการ
ผลิตผลิตภัณฑ์ลักษณะเดียวกับบริษัทบีเอสทีฯ ในนิคมฯ 
ประมาณ 88 โรงงาน ท ารายงานวิเคราะห์ความเสี่ยงให้นิคมฯ 
พิจารณา 2) จัดระบบแจ้งเหตุฉุกเฉินแบบ Online จาก
โรงงานสู่ส านักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 3) ปรับปรุง
ข้อมมุลสารเคมีในโรงงานให้ทันสมัย 4) จัดท าแผนฉุกเฉิน
ให้กับชุมชนในพื้นที่เสี่ยง บริเวณนิคมอุสาหกรรมมาบตาพุด
ให้ครบถ้วน 
2. ผู้แทน คพ. (ผอ.สจก.) รายงานผลการตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และแผนการด าเนินงานในระยะต่อไป ดังนี้ 

2.1 คพ. ส่งทีมเจ้าหน้าที่ร่วมตรวจสอบคุณภาพอาศัย
บริเวณชุมชนที่อยู่ท้ายลม ทั้งสิ้น 6 ชุมชน ระหว่างวันที่     
6 – 13 พฤษภาคม 2555 โดยตรวจวัดความเข้มข้นของ 
toluene, styrene, 1,3-butadiene, ammonia และ vinyl 
chloride พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับที่ปลอดภัย เมื่อเปรียบเทียบ
กับค่า TEEL- 0 (ค่าความเข้มข้นของสารเคมีสูงสุดในบรรยาย
กาศที่ประชาชนรับสัมผัสโดยไม่เกิดความเสี่ยงอันตรายต่อ
สุขภาพ) และทุกค่ามีค่าต่ าสุดกว่า AEGL - 1 (ค่าความเข้มข้น
ของสารเคมีสูงสุดในบรรยายกาศที่ประชาชนรับสัมผัสได้โดย
รับผลกระทบต่อสุขภาพเพียงเล็กน้อย) 

 

1. ให้ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมให้ด า เนินการก าหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์สี ทั้งสีน้ ามันซึ่ง
ปัจจุบันเป็นเพียงมาตรฐานแบบสมัครใจ
ให้เป็นมาตรฐานบังคับ รวมทั้งก าหนด
ชนิดของโลหะหนักเป็นพิษชนิดอื่นเพิ่มเติม
ตามความเห็นของกรมควบคุมมลพิษ 
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ประเด็นปัญหำ ค ำชี้แจง มติประชุม 
   2.2 ตรวจวัดน้ าผิวดินและน้ าทิ้งรอบโรงงาน บริษัท บี เอส ทีฯ 

น้ าทะเล น้ าบ่อตื้น และน้ าฝนในชุมชนรอบนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด จ านวน 6 ชุมชน รวมทั้งสิ้น 21 จุด ระหว่างวันที่ 
8-14 พฤษภาคม 2555 ตรวจวัดพารามิเตอร์ ได้แก่ อุณหภูมิ 
ค่าการน าไฟฟ้า ความเป็นกรด-ด่าง ความเค็ม แอมโมเนีย 
(NH3-N) และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยพารามิเตอร์ที่
ตรวจวัดเบื้องต้น ไม่พบค่าผิดปกติ ส าหรับผลการตรวจวัด
แอมโมเนีย (NH3-N) และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) อยู่
ระหว่างรอผลผลจากห้องปฏิบัติ 

 2.3 ผลการตรวจวัดปริมาณไอระเหยสารเคมีในดิน 
(Soil gas) ในชุมชนโดยรอบ 6 ชุมชน พบว่าในบางจุดมีค่า 
1,3-butadiene และ Vinyl chloride สูงกว่าค่า TEEL - 0 
แต่น้อยกว่า AEGL-1 

 2.4 การด าเนินการในระยะต่อไปของ คพ. ได้แก่ 
    - การอบรมให้ความรู้ด้านสารเคมี การแจ้งเหตุฉุกเฉิน 

และการสื่อสารความเสี่ยงให้กับประชาชนที่อาศัยโดยรอบ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

       - จัดท าบัญชีรายช่ือสารเคมีประเภทที่มีอันตรายสูง 
เพื่อให้โรงงานอุตสาหกรรมทั้งนอกและในเขตพื้นที่นิคม
อุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการทุกแห่งที่มีการครอบครอง
สารเคมีดังกล่าวในปริมารที่ก าหนด จะต้องแจ้งข้อมูลสารเคมี 
(ชนิดและปริมาณ) ออกเป็นประกาศโดยกระทรวงอุตสาหกรรม 
เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลการเตรียมความพร้อมในการตอบโต้
เหตุฉุกเฉินสารเคมีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

     - ร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ได้แก่  กระทรวง 
มหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข และ
จังหวัด ทบทวนแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ระยอง 
3.  คณะกรรมาธิการฯ สอบถามเกี่ยวกับความสม่ าเสมอของ
การตรวจสอบอุปกรณ์เครื่องจักรของโรงงาน จากเหตุการณ์
ที่เกิดขึ้นท าให้เบี ้ยประกันสูงขึ ้นหรือไม่ และขอทราบ
ข้อเท็จจริงถึงสาเหตุการเกิดเพลิงไหม้และระเบิดดังกล่าว
ด้วย ในการนี้ รองผู้ว่า กนอ. ได้ช้ีแจงว่าถึงแม้ว่ากฎหมายให้
มีการซ่อมบ ารุงทุก 5 ปี แต่ในทางปฏิบัติ โรงงานมีการซ่อม
บ ารุงเป็นประจ าทุกปี จากเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้เบี้ย
ประกันมีการปรับตัวสูงขึ้น ส าหรับสาเหตุของการเกิดเพลิง
ไหม้และระเบิด ยังอยู่ในระหว่างการตรวจสอบของทีมพิสูจน์
หลักฐานของต ารวจ 
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เรื่อง กรณผีลกระทบจากสารตะก่ัวในผลิตภัณฑ์สีและของเล่น 
วันที่ประชุม 24 ตุลาคม 2555 

ประเด็นปัญหำ ค ำชี้แจง มติประชุม 
1. การน าผลิตภัณฑ์สีและ
ของ เ ล่ นที่ มี ส า รตะกั่ ว
ปนเปื้อนเกินค่ามาตรฐาน
มาใช้จะเกิดปัญหาและ
ก่อให้เกิดอันตรายอย่างไร 
2. มีการลงพื้นที่สุ่มตัวอย่าง
เพื่อตรวจสอบหาสาเหตุ
การปนเปื้อนของสารตะกั่ว
หรือไม่ ถ้ามีผลการตรวจสอบ
เป็นอย่างไร และได้มีการ
ด าเนินการต่ออย่างไรบ้าง 
3. สารตะกั่วที่ปนเปื้อนจะ
เกิดให้ เกิดอันตรายต่ อ
ผู้บริโภคมากน้อยเพียงใด 
4.  มีนโยบายในการให้
ค ว า ม รู้ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ที่
ถูกต้องแก่ประชาชนถึง
อันตรายที่ เกิดจากสาร
ตะกั่วที่ปนเปื้อนอย่างไร 
5. กรมควบคุมมลพิษมี
มาตรการและแนวทางใน
การแก้ไขและป้องกันปัญหา
นีอ้ย่างไร มีการประสานงาน
ร่ วมมื อกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องหรือไม่ 

1. การน าผลิตภัณฑ์สีและของเล่นทีมีสารตะกั่วปนเปื้อนเกิน
ค่ามาตรฐานมาใช้ จะท าให้ผู้บริโภคโดยเฉพาะอย่างยิ่งในวัย
เด็กมีโอกาสรับสัมผัสสารตะกั่วเข้าสู่ร่างกายได้ง่าย และเกิด
การสะสมในเลือด กระดูก ฟัน เส้นผม และหากมีการสัมผัส
อย่างต่อเนื่องจะส่งผลกระทบแบบเรื้อรัง ได้แก่ โรคโลหิตจาง 
พัฒนาการทางสมองช้า และการพัฒนาการทางร่างกายไม่
สมวัย 
2. ในช่วงเดือนกันยายน 2555 กรมควบคุมมลพิษได้ลงพื้นที่
สุ่มเก็บตัวอย่างสิ่งแวดล้อม เพื่อตรวจหาสาเหตุการปนเปื้อน
ของสารตะกั่วในโรงงาน 3 แห่ง ได้แก่ 1)โรงเรียนวัดปทุมาวาส 
ต าบลหนองบัว อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 2) โรงเรียน
บ้านฉาง ต าบลบ้านฉาง อ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง และ         
3) โรงเรียนบ้านเขาห้วยมะหาด ต าบลบ้านฉาง อ าเภอบ้าน
ฉาง จังหวัดระยอง  ซึ่งมีข้อสรุปเบื้องต้นว่าปัจจัยเสี่ยงหลัก
น่าจะมีสาเหตุมาจากการรับสัมผัสสารตะกั่วที่ปนเปื้อนอยู่ใน
สีเคลือบ (สีน้ ามัน) ที่ใช้ทาเครื่องเล่นในสนามเด็กเล่น รั้วสนาม
เด็กเล่นและโต๊ะอาหาร ซึ่งตรวจพบระดับตะกั่วสูงเกินค่า
มาตรฐานมาก 
3. อันตรายของสารตะกั่วที่ปนเปื้อนต่อผู้บริโภคขึ้นอยู่กับ
ความเข้มข้นท่ีตรวจพบ กล่าวคือ หากปนเปื้อนในผลิตภัณฑ์
หรือสิ่งแวดล้อมสูงเกินเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดก็มีความ
เสี่ยงท่ีก่อให้เกิดอันตรายทั้งแบบเฉียบพลันและแบบเรือ้รังได ้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากรับสัมผัสเข้าสู่ร่างกายทางปาก 
4. กรมควบคุมมลพิษได้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน โดย
การเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องผ่านเว็ปไซต์ของกรมฯ และ
การการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลชนต่างๆ 
5. กรมควบคุมมลพิษได้มีการประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   1) แจ้งผู้บริหารโรงเรียนที่มีการลงพื้นที่สุ่มตัวอย่างในการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
   2) แจ้งผลการตรวจสอบไปยังสาธารณสุขจังหวัดระยอง 
เพื่อทราบผลการตรวจวิเคราะห์โลหะหนักที่ปนเปื้อนใน
สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนทั้ง 3 แห่ง และให้ตรวจสอบเพิ่มเติมใน
โรงเรียนอื่นที่มีการตรวจพบสารตะกั่วในเลือดเด็กนักเรยีนสงู
เกินค่าเฝ้าระวัง 
   3) มีหนังสือขอความร่วมมือส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์และสร้าง
ความตระหนักเกี่ยวกับพิษภัยของสารตะกั่ว รวมทั้งพิจารณา
ออกข้อก าหนดหรือหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างหรือการรับ
บริจาควัสดุอุปกรณ์และเครื่อเล่นต่างๆ ที่ตกแต่งด้วยสีเคลือบ 
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ประเด็นปัญหำ ค ำชี้แจง มติประชุม 
 ที่ได้มาตรฐานตามมาตราฐานการผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมสี

เคลือบด้านแอลคีน มาตรฐานเลขท่ี มอก. 1406 – 2553  
4) จะมีการน าเสนอปัญหาการปนเปื้อนของสารตะกั่วใน

ผลิตภัณฑ์สีเข้าสู่ที่ประชุมคณะอนุกรรมการประสานการ
จัดการสิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรม เพื่อพิจารณาทบทวน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์สี 
ซึ่งในปัจจุบันเป็นเพียงมาตรฐานแบบสมัครใจให้เป็นมาตรฐาน
บังคับรวมทั้งก าหนดชนิดของโลหะหนักเป็นพิษชนิดอื่นเพิ่มเติม 
จากเดิมก าหนดไว้เพียง 4 ชนิด ได้แก่ ตะกั่ว แคดเมียม 
โครเมียม และปรอท 
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เรื่อง รถบรรทุกลักลอบท้ิงน้ าปนเปื้อนสารเคมีลงท่อระบายน้ าสาธารณะบริเวณถนนสุขุมวิท หลักกิโลเมตร 50     
 ต าบลบางปูใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

วันที่ประชุม 18 พฤษภาคม 2555 

ประเด็นปัญหำ ค ำชี้แจง มติประชุม 
1. กรมควบคุมมลพิษได้
ด าเนินการอย่างไรในการ
ตรวจสอบกรณีลักลอบทิ้ง
น้ าเสียบริเวณท่อบ าบัดน้ า
เ สี ยที่ ไ ม่ ไ ด้ ใ ช้ ง านของ
โครงการระบบบ าบัดน้ า
สียคลองด่าน 

1. ในวันท่ี 27 เมษายน 2555 ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินสารเคมี 
ได้ส่งเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบพ้ืนท่ีต าบลคลองด่าน เพื่อสอบถาม
เกี่ยยวกับกรณีลักลอบทิ้งของเสีย และได้รับแจ้งว่าไม่มีการ
แจ้งร้องเรียนจากประชาชน อย่างไรก็ตาม ศูนย์ปฎิบัติการฯ 
ได้ส่งเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบพ้ืนท่ีต าบลคลองด่าน อ าเภอบางปู 
จังหวัดสมุทรปราการ 3 แห่ง ได้แก่ ศูนย์ปรับปรุงคุณภาพ
น้ าจังหวัดสมุทรปราการ สถานีสูบส่งน้ าเสียบริเวณซอยวัด
พุทธภาวนาราม (ซอยตรากบ) และสถานีสูบน้ าบริเวณซอย
ห้องเย็นเจ๊น้ าเพชร (ถนนสุขุมวิท) ปรากฏว่า ไม่พบการ
ลักลอบทิ้งน้ าเสีย ประกอบกับสถานีฯ ทั้ง 3 แห่ง มีรั้วลอบ
และมีเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยดูแลตลอดเวลา จึงไม่
น่าจะมีผู้ลักลอบน าน้ าเสียไปท้ิงได้ 

1.  ขอใหจังหวัดสมุทรปราการและ
ส า นั ก ง า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม จั ง ห วั ด
สมุทรปราการ ตรวจสอบการประกอบ
กิจการของโรงงาน หากพบว่ามีการกระท า
ผิดกฎหมายให้ด าเนินคดีตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง และขอให้ทั้งสองหน่วยงานส่ง
ส าเนารายงานการประชุมให้คณะกรรมาธิการฯ 
ทราบด้วย 
2. ขอให้ส านักงานนิคมอุตสาหกรรมบางปู
และส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
สมุทรปราการ ตรวจสอบระบบบ าบัดน้ าเสีย
ของบริษัท Waste Recovery Management 
และรายงานผลการตรวจสอบต่ อ
คณะกรรมาธิการฯ 
3. ขอให้กรมควบคุมมลพิษประสานไป
ยังหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการระบบ
บ าบัดน้ าเสียคลองด่านให้เข้มงวดในการ
ตรวจสอบดูแลพื้นที่โครงการ เพื่อป้องกัน
มิให้มีการลักลอบท้ิงน้ าเสีย 
4. ขอห้สถานีต ารวจภูธรบางปูเร่งรัดการ
ด าเนินคดีให้แล้วเสร็จ 
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เรื่อง การบริหารจัดการวัสดุเหลือใช้จากการประกอบการอุตสาหกรรม 
วันที่ประชุม 18 พฤษภาคม 2555 

ประเด็นปัญหำ ค ำชี้แจง มติประชุม 
1. กรมควบคุมมลพิษมี
มาตราการการควบคุมการ
ก าจัดของเสียและสาร
อันตรายที่เกิดขึ้นจากการ
ประกอบการอุตสาหกรรม
ตั้งแต่แหล่งก าเนิด ทั้งการ
เก็บ ขน รวบรวม คัดแยก 
ขนส่ง บ าบัด และก าจัดไป
ยังแหล่งก าจัดขั้นสุดท้าย
อย่างไร 
2. การก าจัดของเสียและ
สารอันตรายที่เกิดขึ้นจาก
การประกอบการอุตสาหกรรม 
โดยเฉพาะจากการส ารวจ
ปิโตรเลียมมีการด าเนินการ
อย่างไร 

1. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ให้อ านาจคณะกรรมการสิ่งงแวดล้อมแห่งชาติ 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 
ในการบังคับใช้มาตราการต่างๆ ตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์ใน
การควบคุม ป้องกันและแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจาก
ภาวะมลพิษ ซึ่งได้แก่การเสนอความเห็นในการก าหนดนโยบาย
ด้านการควบคุมมลพิษของประเทศ การก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด การรับเรื่องราวร้องทุกข์ด้าน
มลพิษการด าเนินการตรวจสอบและบังคับการตามกฎหมาย 
2. คณะท างานเพื่อร่วมมือด้านการจัดการกากอุตสาหกรรม 
ได้รับการแต่งตั้งภายใต้คณะอนุกรรมการประสานการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรม ในปีพ.ศ. 2550 โดยคณะท างานฯ 
ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข 
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงการคลัง และ
ผู้แทนส านนักงานต ารวจแห่งชาติ 
3. คณะท างานเพื่อความร่วมมือด้านการจัดการกากอุตสาหกรรม 
ได้จัดท ามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี ซึ่งได้มีมติ
เห็นชอบเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2552 โดยมีสสาระส าคัญ 4 
มาตรการ ได้แก่  1) มาตรการที่ เกี่ยวช้องกัลโรงงาน           
ผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย 2) มาตรการที่
เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการขนส่ง 3) มาตรการที่เกี่ยวข้องกับ
ดรงงานผู้ประกอบการบ าบัด ก าจัดหรือรีไซเคิล และ 4) 
มาตรการสนับสนุนอื่นๆ เพื่อป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม การด าเนินงานที่ผ่าน
มา คณะท างานฯ ได้จัดท า “คู่มือขั้นตอนการประสานงาน
การจัดการการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมระหน่วยงาน” 
เพื่อให้หน่วยงานราชการส่วนการและส่วนท้องถิ่น และ
ประชาชนผู้สนใจทั่วไปได้รับความรู้ ความเข้าใจขั้นตอนการ
ปฏิบัตงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและด าเนินการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดจากการลักลอบทิ้งกากอุสาหกรรม ตั้งแต่การ
แจ้งเหตุจนถึงการด าเนินการแก้ไขปัญหาแล้วเสร็จ 
 
 
 
 
 
 

1. การควบคุมการก าจัดของเสียและสาร
อันตรายที่เกิดขึ้นจากการประกอบการ
อุตสาหกรรมเป็นอ านาจหน้าที่ของ
กระทรวงอุตสาหกรรม และรับทราบว่า 
การส ารวจปิโตรเลียมเป็นอ านาจหน้าที่
ของกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ อย่างไรก็ตาม 
กรมควบคุมมลพิษร่วมกับกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมได้จัดท ามาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย ซึ่งได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันท่ี 3 มิถุนายน 2552 
2. ให้กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติส่งตัวอย่าง
ของเสียจากการส ารวจปิโตรเลียมบริเวณ
พุทธมณฑลสาย 2 เขตทวีวัฒนา ให้กับ
โรงงานอุตสาหกรรมเพื่อตรวจวิเคราะห์
ในห้องปฏิบัติการว่า ของเสียดังกล่าว
จัดเป็นของเสียอันตรายหรือไม่ หากเป็น
ของเสียอันตรายจะต้องได้รับอนุญาจาก
อธิบดีกรมโรงงานอุสาหกรรมหรือผู้ซึ่ง
อธิบดีกรมโรงงานอุสาหกรรมมอบหมาย
ให้น าออกไปเพื่อการจัดการด้วยวิธีการ
และสถานท่ีตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่อง การก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้
แล้ว พ.ศ. 2548 
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เรื่อง การพัฒนาการก าจัดขยะแบบยั่งยืนและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
วันที่ประชุม 5 มีนาคม 2555 

ประเด็นปัญหำ ค ำชี้แจง มติประชุม 
1.  การพัฒนาการก าจัด
ขยะแบบยั่ งยื นและไม่
ก่อให้ เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

1. กรมควบคุมมลพิษได้มีนโยบายสนับสนุนและส่งเสริม
นโยบายการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย
ตั้งแต่ต้นทางรวมทั้งผลักดันให้มีการรวมกลุ่มองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในการใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสานที่เหมาะสมกับ
ปริมาณ องค์ประกอบ ลักษณะของภูมิประเทศ สังคม และ
เศรษฐกิจของกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เพื่อใช้
ประโยชน์ขยะมูลฝอยในรูปแบบต่างๆ อาทิ เช่นการท าปุ๋ยหมัก 
การผลิตพลังงาน ซึ่งในการด าเนินงานดังกล่าวจะท าให้มี
รายได้และผลประโยชน์ชดเชยกลับคืนไปยังชุมชนหรืออปท. 
ที่เป็นพ้ืนท่ีตั้งของโครงการ รวมทั้งยังเป็นการลดการต่อต้าน
จากประชาชนท่ีอยู่ใกล้เคียงกับสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยและ
ลดภาระค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. ให้การสนับสนุนด้านวิชาการในการจัดท าโครงการเพื่อ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณก่อสร้างสถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอยผ่านแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในระดับจังหวัด โดยในปัจจุบันมีองค์กรปดครองส่วนท้องถิ่น
ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างระบบก าจัด
ขยะมูลฝอยแล้ว จ านวน 165 แห่ง ซึ่งจากจ านวนนี้เป็นระบบ
ก าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานจ านวน 12 แห่ง  
3. ด าเนินโครงการสนับสนุนและเสริมสร้างสมรรถนะให้กับ
องค์กรส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ  
ของเสียอันตรายชุมชน มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมใน
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่การจัดท าแผนปฏิบัติ
การด้านการจัดการขยะมูลฝอยในระดบัพ้ืนท่ีให้เหมาะสมกับ
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่ด าเนินการ การรณรงค์เพื่อลด 
คัดแยก และใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย การเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบศูนย์ก าจัด
ขยะมูลฝอยรวม การเพิ่มประสิทธิภาพสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 
และการเพิ่มรายได้จากการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้มีการด าเนินการไปแล้วในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาลอย่างต่อเนื่องจ านวน 
186 แห่ง และก าหนดให้มีการขยายผลการเสริมสร้าง
จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้นในอนาคต 
 
 
 

 

 



 
 

คณะผู้จัดท ำรำยงำนประจ ำปี  
ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย พ.ศ. 2555 

 

ที่ปรึกษำ 

1. นายอนุพันธ์ อิฐรัตน์ ผู้อ านวยการส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
2. นางสาวนภวัส  บัวสรวง ผู้อ านวยการส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล 
3. นายสุเมธา  วิเชียรเพชร ผู้อ านวยการส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 
4. นายอนุกูน  สุธาพันธ์ ผู้อ านวยการส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟ้ืนฟู 
5. นางสาวพรพิมล  เจริญส่ง ผู้อ านวยการส่วนของเสียอันตราย 
6. นางสาวธีราพร วิริวุฒิกร ผู้อ านวยการส่วนสารอันตราย 
7. นางสุรัฐา  กวักหิรัญ หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป 

 

คณะท ำงำน 
1. นางสุนีย์               ต๊ะปินตา ประธานคณะท างาน 

  ผู้อ านวยการส่วนแผนงานและประมวลผล 
2. นายมโนรัตน์          ฤทธิ์เต็ม คณะท างาน 
3. นางสุนันทา  พลทวงษ์ คณะท างาน 
4. นายสุพจิต             สุขกันตะ คณะท างาน 
5. นายเชิดชัย  วรแก่นทราย คณะท างาน 
6. นายสุรินทร์            อารีย์ คณะท างาน 
7. นายอิมราน           หะยีบากา คณะท างานและเลขานุการ 
8. นายชัยพิชิต           แสงให้สุข คณะท างาน/ผู้ช่วยเลขานุการ 

 

ผูเ้รียบเรียงบทควำม 
1. นางสาวพันธนัสถ์  พงษ์ขวัญ  

 บทควำมเรื่อง :  • แผนที่ยุทธศาสตร์ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ประจ าปีงบประมาณ  
    พ.ศ. 2555  

 

2. นายอร่าม พันธุ์วรรณ์  
บทควำมเรื่อง :  • การพัฒนาระบบท าเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษในประเทศ (JICA-PRTR) 

 



 
                   

3. นางสาวพัทธนันทน์  ตาริน 
 บทควำมเรื่อง :  • การด าเนินงานตามอนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมี 

   ล่วงหน้าส าหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดใน
การค้าระหว่างประเทศ 

  • การด าเนินงานตามอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน 
 

4. นางสาววราวรรณ เฉลิมโอฐ และนางสาวชลาลัย  รุ่งเรือง 
บทควำมเรื่อง :  • ความร่วมมือด้านเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวการปฎิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดในระดับ 

   ภูมิภาคเอเชีย ตะวันออกและ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 

5. นางสาวมกรา   ทัพพุน 
บทควำมเรื่อง :  • ความร่วมมือระหว่างประเทศตามพันธกรณีของอนุสัญญาบาเซล 

   • แนวทางการน ากลับและส่งกลับของเสียอันตรายที่เคลื่อนย้ายข้ามแดนอย่างผิดกฎหมาย 
  • การจัดท าร่างยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

  เชิงบูรณาการระยะที่ 2 ปี พ.ศ. 2555-2559 
 

6. นางสาวนวนุช   ทองแป้น 
บทควำมเรื่อง :  • การด าเนินงานสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการของเสียอันตราย 

    จากชุมชน 
 

7. นางสาววาสนา    แจ้งประจักษ ์
บทควำมเรื่อง :  • ยุทธศาสตร์การด าเนินงานด้านการลด ใช้ซ  า และแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่ (Reduce  

   Reuse Recycle: 3R) 
 

8. นางสุนันทา   พลทวงษ์ 
บทควำมเรื่อง :  • แหล่งเรียนรู้ 3Rs เพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในพื นที่อุทยานสิ่งแวดล้อม 
  นานาชาติสิริน 

   • ร่างยุทธศาสตร์การจัดการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ 
 

9. นายบัญชาการ   วินัยพานิช 
บทควำมเรื่อง :  • การประชุมเชิงปฎิบัติการให้ความรู้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการใช้ประโยชน์ 

จากขยะมูลฝอยเพื่อลดภาวะโลกร้อน 
  • โครงการ “ขยะโฟม 20 ใบ แลกไข่ 1 ฟอง ” 

 



 
 
 

10. นางสาววานิช   สาวาโย 
บทควำมเรื่อง : • โครงการร้านรับซื อของเก่าสีเขียว ประจ าปี พ.ศ. 2555 

 

11.   นายสุพจิต  สุขกันตะ 
บทควำมเรื่อง :  • โครงการความร่วมมือไทย-จีน หมู่บ้านไร้มลพิษ บ้านถ  าหิน และ บ้านห้วยคลุม อ าเภอ 

สวนผึ ง จังหวัดราชบุรี   
  • โครงการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของโครงการศูนย์การเรียนรู้อมก๋อม อ าเภอ 
  อมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ 

   • โครงการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของศูนย์ภูฟ้าพัฒนา อ าเภอบิอเกลือ จังหวัดน่าน 
  • ผลการด าเนิน “โครางการส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอย พื นที่ อบต.อ าแพง อ าเภอ 
  บ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร (โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว)” 
  • โครงการความร่วมมือทางเทคโนโลยีของไทย – ญี่ปุ่น (โครงการ Waste Landfill  
  Planning Assistance for Thailand 

 

12. นางสาวภัทรภร ศรีช านิ 
บทควำมเรื่อง : • โครงการสนับสนุนและเสริมสร้างสมรรถนะให้กับองค์กรส่วนท้องถิ่นในการบริหาร 
 จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 

 

13. นายเชิดชัย  วรแก่นทราย 
บทควำมเรื่อง :  • อุบัติภัยและเหตุฉุกเฉินด้านมลพิษ 

• การแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนของสารตะกั่วในสถานศึกษาในจังหวัดระยอง 
 

14. นางอาภาภรณ์ ศิริพรประสาร 
บทควำมเรื่อง :  • แนวทางการแก้ปัญหา “การปนเปื้อนของแคดเมียมในพื นที่ลุ่มน  าแม่ตาว อ าเภอแม่ตาว  
 จังหวัดตาก” 

• การเตรียมความพร้อมในการตอบโต้เหตุฉุกเฉินสารเคมีและการลักลอบทิ งกากของเสีย 
  อันตราย ให้แก่ สสภ. และทสจ.  
     

15. นายชัยพิชิต  แสงให้สุข 
บทควำมเรื่อง :  • การพัฒนาองค์ความรู้การควบคุมมลพิษ 
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