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ค ำน ำค ำน ำ  
ปัญหามลพิษด้านกากของเสียและสารอันตรายเป็นปัญหาที่ส าคัญที่จ าเป็นต้องเร่งด าเนินการป้องกันและ

แก้ไข เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเฉพาะปัญหา          
ขยะมูลฝอยขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ จนเกิดปัญหาขยะล้นเมือง ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย  
ในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมถูกต่อต้านจากประชาชนในพ้ืนที่ ปัญหาการจัดการของเสียอันตรายชุมชน ของเสีย
อุตสาหกรรม รวมทั้งมูลฝอยติดเชื้อจนเกิดปัญหาการลักลอบทิ้งในพ้ืนที่หลายจังหวัด ก่อให้เกิดความเดือดร้อน
ของประชาชนที่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง และส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้ด าเนินการเพ่ือจัดการปัญหามลพิษด้านกากของเสียและ
สารอันตราย โดยเน้นด าเนินการเชิงรุก ป้องกัน และลดปัญหามลพิษ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
นอกจากนี้ ได้จัดท ามาตรการ แนวทาง หลักเกณฑ์ทางวิชาการ และข้อก าหนดต่างๆ เพ่ือเป็นกลไกอันหนึ่ง       
ในการจัดการปัญหามลพิษด้านกากของเสียและสารอันตราย ตลอดจนการประสานการด าเนินงานให้ค าปรึกษา
และให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว และปัญหากรณีเหตุฉุกเฉินสารเคมีและลักลอบทิ้งกากของเสีย 
อีกทั้ง การสื่อสารให้ประชาชน รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ได้รับทราบถึงข้อมูลและการด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษดังกล่าว ถือเป็นส่วนส าคัญท่ีจะช่วยให้ประชาชนเกิดความเข้าใจ เห็นความส าคัญ
ของปัญหา และเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ 

 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย จึงหวังว่าการจัดท ารายงานประจ าปี 2556 เพ่ือสื่อสารและ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารจะช่วยให้บุคคลทั่วไป ประชาชน หน่วยงานรัฐ และเอกชน ได้รับทราบผลการด าเนินงาน
ของส านักฯ และใช้ประโยชน์จากรายงานฉบับนี้ เพ่ือประกอบด าเนินงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการมลพิษ        
และร่วมกันดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมต่อไป 

                                                         
                                                           (นายอนุพันธ์ อิฐรัตน์) 

                                                             ผู้อ านวยการส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
                                                           กรมควบคุมมลพิษ 
             มิถุนายน 2557 
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บทที่ 1 
 การบริหารจัดการภายใน 

ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

 โครงสร้างส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
 อัตราก าลังส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
 อ านาจหน้าที่ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
 งบประมาณในการบริหารจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
 แผนที่ยุทธศาสตร์ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556      

 



 รายงานประจ าปี 2556 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ 
2 

 

  

โครงสร้างส านักจัดการกากของเสียและสารอนัตราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อัตราก าลังส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย  
 
 

ส่วนงาน ข้าราชการ 
ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงาน 
ราชการ 

บุคคล 
ภายนอก 

พนักงาน
บริษัท 

รวม 

1. ผู้อ านวยการส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 1 - - - - 1 
2. นักวิชาการสิ่งแวดล้อมเชี่ยวชาญ - - - - - - 
3. ฝ่ายบริหารทั่วไป 3 2 2 2 - 9 
4. ส่วนแผนงาน 5 - 4 1 - 10 
5. ส่วนขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกลู 8 - 2 1 - 11 
6. ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 7 - 4 - - 11 
7. ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู 7 - 1 1 - 9 
8. ส่วนของเสียอันตราย 7 - 2 1 - 10 
9. ส่วนสารอันตราย 7 - 3 2 - 12 

รวม 46 2 18 8 - 73 
 ณ วันที ่26 พฤษจิกายน 2556 
 
 
*หมายเหตุ ขา้ราชการที่มีค าสั่งย้ายกลบัมายังส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย แตย่ังไม่ได้สังกัดส่วนงาน จ านวน 2 คน (รวมเป็น 75 คน) 
 

 

ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

ฝ่ายบริหารทั่วไป  

ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 
 

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมเชี่ยวชาญ 

ส่วนสารอันตราย 

ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู 

ส่วนของเสียอันตราย 

ส่วนแผนงาน 



  3 รายงานประจ าปี 2556 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ 

อ านาจหน้าท่ีส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
 

 เสนอความเห็นเพ่ือจัดท านโยบายและแผนหลักการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

 จัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษ ประสานการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัด
มลพิษจากกากของเสียและสารอันตราย 

 จัดท าแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน ประสานการปฏิบัติการ ควบคุม แก้ไข ระงับหรือฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม      
ในบริเวณท่ีมีการปนเปื้อนหรือการแพร่กระจายจากกากของเสียและสารอันตราย 

 เสนอแนะ มาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ์และวิธีการจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
 ติดตาม ตรวจสอบ และจัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษ ด้านการจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
 พัฒนาระบบ รูปแบบ หลักเกณฑ์ปฏิบัติ และวิธีการที่เหมาะสมเพ่ือน ามาใช้ในการลดมลพิษ หรือ 

การใช้ประโยชน์จากกากของเสียและสารอันตราย 
 เสนอแนะ ร่วมมือ และด าเนินมาตรการระหว่างประเทศด้านกากของเสียและสารอันตราย 
 ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย  

 

1. ฝ่ายบริหารทั่วไป มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  

(ก) บริหารงานสารบรรณเพ่ือรับและส่งหนังสือภายในและภายนอก  
(ข) บริหารงานเกี่ยวกับพัสดุและครุภัณฑ์  
(ค) บริหารงานบุคคลและบริการท่ัวไป  
(ง) ด าเนินการเกี่ยวกับงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง  
(จ) จัดการงานการใช้ยานพาหนะและการบ ารุงรักษา  
(ฉ) ดูแลบ ารงุรักษาสถานที่และสภาพแวดล้อมการท างาน  
(ช) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีได้ร้บมอบหมาย  

 

2. ส่วนแผนงาน มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
(ก) ประสานงานเพ่ือจัดท านโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในส่วน    

ที่เก่ียวข้องกับการจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

(ข) ประสานงานเพ่ือจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษ และแผนปฏิบัติการป้องกันและ
แก้ไขมลพิษด้านกากของเสียและสารอันตราย 

(ค) ประสานงานเพ่ือจัดท ามาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

(ง) ติดตาม วิเคราะห์ ประมวลผล และรายงานผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

(จ) จัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษด้านกากของเสียและสารอันตราย 

(ฉ) บริหารจัดการระบบฐานข้อมูล แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
เพ่ือสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากกากของเสียและสารอันตราย 

(ช) ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

(ซ) ให้บริการข้อมูลและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข่าวสารด้านการจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

(ฌ) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
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3. ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
(ก) จัดท านโยบายและแผนการด้านการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(ข) เสนอแนะความเห็นเพ่ือจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม เขตควบคุมมลพิษ องค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น และในระดับจังหวัด 

(ค) เสนอแนะมาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ์ และวิธีการเพ่ือควบคุมการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
ตั้งแต่การเก็บรวบรวม คัดแยก ขนส่ง และก าจัด 

(ง) ติดตามตรวจสอบ และรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย     
และสิ่งปฏิกูล 

(จ) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(ฉ) ให้ค าแนะน า ปรึกษา และเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(ช) ด าเนินงานความร่วมมือระหว่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(ซ) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 

4. ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
(ก) จัดท านโยบายและแผนการด้านการลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 

(ข) เสนอแนะความเห็นเพ่ือจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและใช้
ประโยชน์จากของเสีย 

(ค) เสนอแนะมาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ์ และวิธีการเพ่ือควบคุมการลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 
ตั้งแต่การคัดแยก เก็บรวบรวม การขนส่ง การใช้ประโยชน์ และการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ 

(ง) ติดตามตรวจสอบ และรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 

(จ) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมในการลดปริมาณของเสียและการน ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ 

(ฉ) ให้ค าแนะน า ปรึกษา และเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการจัดการเพ่ือลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 

(ช) ด าเนินงานความร่วมมือระหว่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียบรรจุภัณฑ์และวัสดุ
เหลือใช้ 

(ซ) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 

5. ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
(ก) สนับสนุนและประสานความร่วมมือในการปฏิบัติการระงับอุบัติภัยฉุกเฉินจากการกรดรั่วไหล ระเบิด 

เพลิงไหม้ของสารเคมี และการลักลอบทิ้งกากสารเคมี ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตลอด 24 ชั่วโมง 

(ข) ให้ค าปรึกษาและแนะน าด้านการประเมินความเสี่ยงอันตรายและการวางแผนควบคุมสถานการณ์
อุบัติภัยจากสารเคมี 

(ค) เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแผนหลักเพ่ือการป้องกันและบรรเทาอุบัติภัยจากสารเคมีในระดับชาติ 
(ง) เสนอแนะมาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ์  และวิ ธี การเพ่ือการฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่ งแวดล้อม 

อันเนื่องมาจากอุบัติภัย 

(จ) ติดตามตรวจสอบ และรายงานสถานการณ์มลพิษอันเนื่องมาจากการเกิดอุบัติภัย รวมทั้งวิเคราะห์
สาเหตุและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ือหามาตรการ แนวทางหรือเทคโนโลยีที่เหมาะสม       
ในการบ าบัด และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
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(ฉ) เสริมสร้างขีดความสามารถและพัฒนาเครือข่ายการติดต่อประสานงานด้านการระงับอุบัติภัยฉุกเฉิน
ทั้งส่วนกลางและภูมิภาค 

(ช) พัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอุบัติภัยจากสารเคมี จัดท า เอกสาร คู่มือ         
และแนวทางปฏิบัติด้านความปลอดภัยที่เก่ียวข้องกับการระงับอุบัติภัยจากสารเคมี 

(ซ) ด าเนินงานความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการจัดการอุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมีและการฟ้ืนฟู
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(ฌ) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
 

6. ส่วนของเสียอันตราย มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
(ก) จัดท านโยบายและแผนการด้านการจัดการของเสียอันตราย  
(ข) เสนอแนะความเห็นเพ่ือจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ

ของเสียอันตราย  
(ค) เสนอแนะมาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ์ และวิธีการเพื่อควบคุมและป้องกันการเกิดมลพิษ        

อันเนื่องมาจากของเสียอันตราย  
(ง) ติดตามตรวจสอบ และรายงานสถานการณ์มลพิษจากของ เสียอันตราย รวมทั ้งรายงาน                

ผลการด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการของเสียอันตราย 
(จ) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการและการน ากลับมาใช้ประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง

กับด้านของเสียอันตราย 
(ฉ) ให้ค าแนะน า ปรึกษา และเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการจัดการของเสียอันตราย 
(ช) ด าเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศ และประสานงานความร่วมมือระหว่างประเทศในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการของเสียอันตราย 
(ซ) ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 

 

7. ส่วนสารอันตราย มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
(ก) จัดท านโยบายและแผนการด้านการจัดการสารอันตราย  
(ข) เสนอแนะความเห็นเพ่ือจัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้านสารอันตราย รวมทั้งสนับสนุน        

การจัดท าแผนปฏิบัติการฉุกเฉินเพ่ือลดและขจัดมลพิษจากสารอันตรายในระดับจังหวัดและระดับ
ท้องถิ่น  

(ค) เสนอแนะมาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ์ และวิธีการเพ่ือควบคุมและป้องกันการเกิดมลพิษ        
อันเนื่องมาจากสารอันตราย  

(ง) ติดตามตรวจสอบ และรายงานสถานการณ์มลพิษจากสารอันตราย รวมทั้งรายงานผลการด าเนินงาน
เกี่ยวกับการจัดการสารอันตราย  

(จ) พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการทีเ่หมาะสมในการจัดการลดมลพิษจากสารอันตราย  
(ฉ) ให้ค าแนะน า ปรึกษา และเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการจัดการสารอันตราย  
(ช) ด าเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศ และประสานงานความร่วมมือระหว่างประเทศในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการสารอันตราย  
(ซ) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย  
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งบประมาณในการบริหารจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
  

ส่วนแผนงาน 
 
 ปี 2556 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 40,747,800 บาท 
ซึ่งการจัดสรรงบประมาณของส านักฯ ที่ได้รับมีแนวโน้มลดลง ร้อยละ 10.70 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2555        
ทั้งนี้ งบประมาณในปี 2556 นี้ น ามาใช้ในการด าเนินงานตามแผนงานและภารกิจต่างๆ ประกอบด้วย 

1. การเสริมสร้างสมรรถนะและขีดความสามารถองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการขยะ      
มูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน 14,703,700 บาท 

2. การสนับสนุนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ 9,307,400 บาท 

3. การสนับสนุนการแก้ไขปัญหามลพิษจากสารอันตรายและอุบัติภัยเหตุฉุกเฉินที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่เป้าหมาย 2,932,800 บาท 

4. การจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนในพ้ืนที่ตามแนวพระราชด าริ 1,946,400 บาท 
5. การจัดท ามาตรฐาน มาตรการ และการปรับปรุงกฏหมายด้านขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

1,936,200 บาท 
5. การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมจากกากของเสียและสารอันตราย 3,120,100 บาท 
6. ส ารวจและการพัฒนาเพ่ือปรับปรุงระบบฐานข้อมูลด้านกากของเสียและสารอันตราย 560,800 บาท 
7. การพัฒนาและประสานความร่วมมือตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านการจัดการสารอันตรายและ

ของเสียอันตราย 4,740,400 บาท 
8. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร การสนับสนุนอ านวยการด้ านการบริหารจัดการ

1,500,000 บาท 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  รูปที่  1 .1  แผนภูมิแสดงงบประมาณในการบริหารจัดการกากของเสียและสารอันตรายประจ าปี                   

พ.ศ. 2552 - 2556 
 

ล้านบาท 
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รูปที่ 1.2  แผนภูมิวงกลมแสดงงบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินงานตามแผนและภารกิจต่างๆ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2556 
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ตารางที่ 1.1 สรุปงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

แผนงาน/โครงการ งบประมาณ (บาท) 
กิจกรรมหลกัที่ 1 ป้องกัน ควบคมุ ลดและขจัดมลพิษในพื้นที่เป้าหมาย และพื้นที่วิกฤต 28,890,300 

1. โครงการฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดลอ้มในพ้ืนท่ีวิกฤตด้านมลพิษ 24,011,100 

 การเสริมสร้างสมรรถนะการบริหารจัดการขยะมลูฝอยและของเสียอนัตรายจาก
ชุมชน 

14,703,700 

 การสนับสนุนการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การจัดการซากผลติภณัฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส ์

9,307,400 

2. โครงการป้องกัน ควบคุม ลดและขจัดมลพิษในระดับพ้ืนท่ี 4,879,200 

 การสนับสนุนการแกไ้ขปัญหามลพิษจากสารอันตรายและอุบัตภิัยเหตุฉุกเฉินที่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีเป้าหมาย 

2,932,800 

 การจัดการสิ่งแวดล้อมชุมชนในพื้นที่ตามแนวพระราชด าริ 1,946,400 

กิจกรรมหลกัที่ 2 พัฒนาและประยุกต์ใช้มาตรฐาน มาตรการ และเกณฑ์ปฏิบัติในการ
ควบคุมมพิษ และประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

5,056,300 

1. โครงการก าหนดนโยบาย และมาตราการบรหิารจดัการมลพิษ 1,936,200 

 การจัดท ามาตรฐาน มาตรการ และการปรับปรุงกฏหมายด้านขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย 

1,936,200 

2. โครงการตดิตามและประเมินคณุภาพสิ่งแวดล้อม 3,120,100 

 การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมจากกากของเสียและสารอนัตราย 3,120,100 

กิจกรรมหลกัที่ 3 ก ากับ ดูแล การบังคับใช้และสนับสนนุการปฏิบติัตามกฎหมาย 

(ไม่ม)ี 
 

กิจกรรมหลักที่ 4 พัฒนาองคค์วามรู้การควบคุมมลพิษและระบบการบริหารจัดการองค์กร 6,801,200 

1. โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 560,800 

 ส ารวจและการพัฒนาเพื่อปรับปรงุระบบฐานข้อมูลด้านกากของเสียและสาร
อันตราย 

560,800 

2. การพัฒนาและการประสานความร่วมมือตามพันธกรณีระหว่างประเทศดา้นการจดัการ
สารอันตรายและของเสยีอันตราย 

4,740,400 

3. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร การสนบัสนุนอ านวยการด้านการบริหาร
จัดการ 

1,500,000 

รวมท้ังสิ้น 40,747,800 
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แผนทียุ่ทธศาสตร์ส านักจัดการกากของเสียและสารอนัตราย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 
 

 

 

วิสัยทัศน์  

เป็นหน่วยงานท่ีสังคมเชือ่มั่น 

ด้านวชิาการและการบริหารจัดการ

กากของเสียและสารอันตราย  

 

 

 

ความขยายวิสัยทัศน์ 

ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย เปน็หน่วยงานสมรรถนะสูงที่มุ่งพัฒนาการบริหารจัดการอย่างมปีระสิทธิภาพ  

บนพื้นฐานของขอ้มูลท่ีถูกต้อง องค์ความรู้ที่ทันสมัย  หุ้นส่วนความร่วมมอืที่เข้มแข็ง  

และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพือ่ยกระดับสภาวะแวดล้อมท่ีดใีห้ประชาชน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 พัฒนาองค์กร 

ประสิทธิภาพของ

การปฏิบัตงิาน 

การให้บริการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 

ป้องกัน ควบคมุ ลดและขจัดมลพิษจาก       

กากของเสียและสารอันตรายในระดับพื้นที ่

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

พัฒนาและสนับสนุนการด าเนินงานตามกฎหมาย ระเบียบ 
และเกณฑ์การปฏิบัติด้านการควบคุมมลพษิจากกาก        

ของเสียและสารอันตรายอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

เสรมิสรา้งความร่วมมือและเครือข่ายในการจัดการ

กากของเสีย/สารอันตรายทั้งในและตา่งประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 
 

 

 

 

 

การพัฒนาและบรหิารจัดการองค์กร 

8. พัฒนาการบรหิาร

ทรัพยากรบุคคล 

9. พัฒนาระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 

10. พัฒนาระบบบรหิาร

จัดการความรู้ 

11. บริหารจัดการโดยใช้หลัก
ธรรมาภิบาล 

ประสิทธิผล 

ตามพันธกจิ 

คุณภาพ 

การให้บริการ 

5. กลุ่มเป้าหมายสามารถใช้องค์ความรู้

ในการบริหารจัดการมลพิษได้มากขึ้น 

 

 

1. พื้นที่เป้าหมายมกีารจัดการกากของเสียและ

สารอันตราย ได้ตามคุณภาพมาตรฐาน 

 

 

3. ด าเนินการใหห้น่วยงานทอ้งถิ่นบังคับใช้

กฎหมายที่อยู่ในความรับผดิชอบเกดิผลส าเร็จ 

 
 

4. กลุ่มเป้าหมายมีความเข้มแขง็ 

ในการจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

 

 
 

7. บุคลากรมีทักษะ/ขวัญ 

และก าลงัใจในการท างาน 

6. พัฒนา/รวบรวมข้อมูล

กากของเสีย/สารอันตราย

ครอบคลุมและทันสมัย 
การเขา้ถึงขอ้มูลขา่วสาร 

ที่สะดวก ถูกต้อง และรวดเร็ว 

กลุ่มเปา้หมายได้รับขอ้มูล ความรู้ เพื่อ

เสริมสร้างสมรรถนะในการบริหารจัดการกาก

ของเสียและสารอันตรายเพิ่มขึ้น 

 

เคร่ืองมือ/กลไกที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน

มากขึ้น พร้อมด้วยกฎระเบยีบท่ีเอือ้ต่อการ

ปฏิบัติงาน 

 

2. พัฒนากฎ / ระเบยีบ / เครือ่งมอื / กลไก / วธิีการควบคุมมลพิษให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ก ากับ / ควบคุม 

- พัฒนากฎหมาย ระเบยีบ มาตรฐาน 

มาตรการCOD/COP การติดตาม

ตรวจสอบในพื้นที่เป้าหมาย  

เศรษฐศาสตร ์

- จัดท าข้อก าหนดคา่ธรรมเนียมการมัดจ า 

- คนืเงนิ มาตรการการเงนิ การคลัง 

เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารจัดการ

กากของเสียและสารอันตราย 

สังคม 

- เครือข่ายการมส่ีวนร่วมในการจัดการ

กากของเสียและสารอันตราย  

- การสร้างความตระหนัก การสร้าง

แรงจูงใจ การยกยอ่งเชดิช ู

สนับสนุน 

- พัฒนาและการประยุกต์เทคโนโลยี 

การจัดการองค์ความรู้ ส่ือสาร  

- จัดท าฐานข้อมูล 

- ระบบอิเล็กทรอนกิส์  

- การลด การใชซ้้ า การแปรรูปใช้
ใหม่ (3Rs) 

- เตรียมการรองรับปัญหาในพื้นที่

เส่ียงต่อการปนเป้ือนมลพษิ 

งานเร่งด่วนตามนโยบาย 
อคพ. 



 
 

 

บทที่ 2  
การป้องกัน ควบคุม ลดและขจดัมลพิษ        

ในพื้นที่เป้าหมาย และพื้นที่วิกฤต 
 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านการลด ใช้ซ้้า และแปรรูปน้ากลับมาใช้ใหม่  
 “เมืองสวยใส ไร้มลพิษ (Clean and Green City)”  
 ร้านรับซื้อของเก่าสีเขียว ประจ้าปี พ.ศ. 2556  
 การเรียกคืนวัสดุอะลูมิเนียมเพื่อจัดท้าขาเทียมพระราชทานประจ้าปี 2556   
 การส้ารวจข้อมูลขยะมูลฝอย 
 การแก้ไขการลักลอบท้ิงกากของเสียอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 ความร่วมมือไทย-จีน หมู่บ้านไร้มลพิษ บ้านถ้้าหิน และ บ้านห้วยคลุม อ้าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี  
 การจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของโครงการศูนย์เรียนรู้อมก๋อย อ้าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่  
 การจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของศูนย์ภูฟ้าพัฒนา อ้าเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน 
 การส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่  อบต.อ้าแพง อ้าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร    

(โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว) 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 
ด้านการลด ใช้ซ ้า และแปรรูปน้ากลับมาใช้ใหม่ 

 
ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 

 
ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ ได้ด าเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

เพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านการลด ใช้ซ  า และแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่ ในระหว่างวันที่ 7 – 8 มีนาคม 2556 
ณ โรงแรมอมารี ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ 
เทคนิควิชาการ เทคโนโลยี ในการด าเนินงานด้าน 3R ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เอกชน 
สถาบันการศึกษา และเพ่ือส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าแนวทาง นวัตกรรม 
เทคโนโลยีด้าน 3R เป็นทางเลือกในการพิจารณาด าเนินงานด้านลดและใช้ประโยชน์มูลฝอยในพื นที่ของตนเอง
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีผู้เข้าร่วมประชุมฯ เป็นผู้แทนจากกรุงเทพมหานคร ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ
ส่วนกลางที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย จ านวนทั งสิ น 189 คน ซึ่งจากการประชุมดังกล่าว 
มีการอภิปรายเพื่อแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านการลด ใช้ซ  า และแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี  

 
 
 

 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.1 การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้  ด้านการลด ใช้ซ  า และแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่  
ในระหว่างวันที่ 7 – 8 มีนาคม 2556 ณ โรงแรมอมารี ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 

จากการประชุมในครั งนี  ที่ประชุมได้ข้อสรุปร่วมกันว่าในการด าเนินการด้านการลด ใช้ซ  า และแปรรูปน า
กลับมาใช้ใหม่ (Reduce Reuse Recycle: 3R) ให้ประสบความส าเร็จและเกิดความยั่งยืนนั น จ าเป็นอย่างยิ่ง         
ที่จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน รวมทั งต้องมีการวางแผนในการด าเนินการอย่างเหมาะสม         
โดยด าเนินการ ดังนี  

1. รวมกลุ่มความร่วมมือ หาอาสาสมัครและผู้ที่มีความรู้ในการด าเนินการด้าน 3R เพ่ือเป็นคณะท างาน
หรือแกนน าเพ่ือให้เกิดแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และวิธีการแก่สมาชิกในกลุ่ม และหากมีสถานที่ที่ใช้นัดพบ รวมตัว 
หรือประชุมที่แน่นอนก็ให้แจ้งแก่สมาชิกในกลุ่มให้ทราบด้วย 
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2. ศึกษาองค์ประกอบขยะมูลฝอย เพ่ือพิจารณาว่าในพื นที่ของตนมีขยะมูลฝอยประเภทใด มีมาก 
เพ่ือที่จะเลือกวิธีที่จะจัดการกับขยะมูลฝอยได้อย่างเหมาะสม 

3. ก าหนดเป้าหมายร่วมกันอย่างเช่น ก าหนดว่าต้องการลดปริมาณขยะมูลฝอยเท่าไรหรือต้องการให้มี
การน ามาใช้ประโยชน์เท่าไร เพ่ือที่จะน าไปใช้ในการวางแผนวิธีการเพ่ือที่จะสามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมาย
ที่ตั งไว้ เป็นต้น 

4. จัดกิจกรรมให้ความรู้และชี แจงท าความเข้าใจในกลุ่มสมาชิก เพ่ือให้ทุกคนในหน่วยงานมีความรู้และ
สามารถเสนอวิธีการที่เหมาะสมในการด าเนินการร่วมกันได้นั่นเอง ซึ่งวิธีนี สามารถท าได้ทั งท าสื่อความรู้ภายใน
ชุมชน ตั งศูนย์เรียนรู้ หรือตั งกลุ่มเพ่ือไปศึกษาดูงานของหน่วยงานอ่ืนๆ ก็ได้ 

5. เลือกวิธีการที่ต้องการด าเนินการและระยะเวลาที่ต้องการด าเนินการ ทั งนี ต้องพิจารณาจากเป้าหมาย
ที่ตั งไว้ ลักษณะของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ น และเทคนิคในการจัดการขยะมูลฝอยที่สามารถด าเนินการได้ในพื นที่
เป็นส่วนประกอบในการตัดสินใจ 

6. จัดหาสถานที่ ส าหรับในกรณีที่กิจกรรมต้องมีการใช้พื นที่ร่วมกัน อย่างเช่น สถานที่ส าหรับการจัดตั ง
เป็นธนาคารขยะ หรือสถานที่เก็บรวบรวมวัสดุรีไซเคิลชุมชน เป็นต้น 

7. บันทึกข้อมูล เพ่ือให้สามารถวิเคราะห์การด าเนินการได้ว่า การด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั งไว้
หรือไม่ และด าเนินการไปมากน้อยเพียงใดแล้ว 

8. สรุปผลการด าเนินการ เมื่อการด าเนินงานผ่านไปสักระยะ อาจจะมีการสรุปผลทุก 3 เดือนหรือ 1 ปี
พร้อมทั งวิเคราะห์ผลการด าเนินการ เพ่ือพิจารณาว่าการด าเนินการที่ผ่านมาประสบความส าเร็จมากน้อยเพียงไร 
มีปัญหาหรือไม่อย่างไร จะด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ นอย่างไร รวมถึงเสนอแนวทางในการด าเนินการ
ต่อไป เพ่ือให้การด าเนินงานสามารถด าเนินงานต่อไปได้ และไม่เกิดปัญหานั่นเอง 

การด าเนินการตามวิธีการในข้างต้นเป็นเพียงแนวทางเบื องต้นเพื่อน าไปสู่การด าเนินการด้านการลด    
ใช้ซ  า และแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่ ซึ่งค าแนะน าจากกลุ่มที่ด าเนินการส าเร็จและมีความยั่งยืนได้ให้ความส าคัญ
ในเรื่องของการชี แจงท าความเข้าใจกับสมาชิกภายในกลุ่ม การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสมาชิก ความแข็งแรง
ของแกนน า การกระจายผลประโยชน์จากการด าเนินงานโดยทั่วถึง และต้องด าเนินการด้วยความสมัครใจ จึงจะ
ท าให้การด าเนินการเกิดความส าเร็จ 
 กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย หวังว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้รับทราบข้อมูล แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ เกี่ยวกับการด าเนินงาน        
ด้านการลด ใช้ซ  า และแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่ และน าไปประยุกต์ใช้กับท้องถิ่นของตนเองได้อย่างถูกต้องและ
เหมาะสมต่อไป 
 

     
 

 
 
 

รูปที่ 2.2 การศึกษาดูงานด้าน 3R ชุมชนเกตุไพเราะ เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร  
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“เมืองสวยใส ไร้มลพิษ (Clean and Green City)” 
 

ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 

ขยะมูลฝอย เป็นหนึ่งในปัญหาสิ่งแวดล้อมที่วิกฤตและทวีความรุนแรงขึ้นทุกปี ในฐานะของหน่วยงาน    
ที ่ต ้องออกมาตรการควบคุมและติดตามตรวจสอบสถานการณ์มลพิษต่างๆ กรมควบคุมมลพิษ โดย            
ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย จึงได้ประสานความร่วมมือกับส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 – 16
ในการขับเคลื่อนให้ “เมืองสวยใส ไร้มลพิษ.” จากขยะมูลฝอย โดยมีเจตนารมณ์ร่วมกันที่จะเสริมสร้างสมรรถนะ 
และเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย
จากชุมชน เพ่ือให้มีการจัดการอย่างเป็นระบบครบวงจร ตั้งแต่จุดเริ่มต้นของการเกิดขยะมูลฝอยจนถึงการก าจัด
ขั้นสุดท้าย รวมทั้งรณรงค์สร้างจิตส านึกและความรู้ให้กับประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เข้าใจถึงแนวทาง       
ในการจัดการขยะมูลฝอย โดยมีเป้าหมาย คือ 1. อัตราการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายจากชุมชน 
และมูลฝอยติดเชื้อ อย่างถูกต้อง ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50 และ 2. อัตราการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 2559 

ในปี พ.ศ. 2556 ได้มีการขับเคลื่อนการด าเนินงานในพ้ืนที่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 643 แห่ง  
ใน 76 จังหวัด ทั่วประเทศ โดยมีพ้ืนที่จังหวัดน าร่อง 17 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัด ล าพูน ล าปาง พิษณุโลก 
ก าแพงเพชร นครปฐม นนทบุรี นครนายก สมุทรสงคราม บึงกาฬ เลย ขอนแก่น ศรีสะเกษ ยโสธร สระแก้ว  
สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต และสงขลา ที่ได้มีการลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) “การขับเคลื่อนเมือง
สวยใส ไร้มลพิษ (Clean and Green City)” ระหว่างอธิบดีกรมควบคุมมลพิษกับผู้ว่าราชการจังหวัด 17 จังหวัด
น าร่อง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 17 จังหวัดน าร่อง และนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 643 แห่ง ใน
พ้ืนที่ 17 จังหวัดน าร่อง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันด าเนินการจัดการมลพิษในพ้ืนที่ให้เป็นเมืองสวยใส ไร้มลพิษ ที่มีการจัดการ
ขยะมูลฝอย น้ าเสีย และอากาศ เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด  
 

วันที่ลงนาม จังหวัดน าร่อง สสภ. 
4 ก.พ. 56 จ.บึงกาฬ สสภ. 9 
12 ก.พ. 56 จ.นนทบุร ี สสภ. 6 
20 ก.พ. 56 จ.พิษณุโลก สสภ. 3 
20 ก.พ. 56 จ.ก าแพงเพชร สสภ. 4 
1 มี.ค. 56 จ.สงขลา , จ.ล าปาง สสภ. 16 
6 มี.ค. 56 จ.สระแก้ว , จ.สมุทรสงคราม สสภ. 12 , สสภ. 8 
12 ม.ีค. 56 จ.ล าพูน สสภ. 8 
14 ม.ีค. 56 จ.นครนายก สสภ. 7 
18 ม.ีค. 56 จ.ภูเก็ต สสภ. 15 
25 ม.ีค. 56 จ.ขอนแก่น สสภ. 10 
27 ม.ีค. 56 จ.ศรีสะเกษ , จ.ยโสธร สสภ. 11 , สสภ. 12 
28 ม.ีค. 56 จ.นครปฐม สสภ. 5 
4 เม.ย. 56 จ.ล าปาง สสภ. 2 
23 เม.ย. 56 จ.สุราษฏร์ธาน ี สสภ. 14 
5 มิ.ย. 56 จ.เลย สสภ. 9 

 
 

 

รูปที่ 2.3 พิธีลงนามในบันทึกข้อตกลงความ
ร่วมมือ (MOU) “การขับเคลื่อนเมืองสวยใส 
ไร้มลพิษ (Clean and Green City)” 
ระหว่างอธิบดีกรมควบคุมมลพิษกับผู้ว่า
ราชการจังหวัด 
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เพ่ือให้เกิดการบูรณาการเพ่ือด าเนินงานตามภารกิจโครงการฯ จึงได้มีการจัดตั้งคณะท างานพิจารณา  
แนวทางการด าเนินงานจัดการขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายจากชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อ  ร่วมกันระหว่าง 
ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย และส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ให้เกิดประสิทธิผลในการด าเนินงาน 
และขับเคลื่อนกระบวนการต่างๆ สู่ผลส าเร็จที่ตั้งเป้ามายไว้ โดยเมื่อวันที่ 19 – 21 ธันวาคม 2555 ได้มีการประชุม
เชิงปฏิบัติการคณะท างานพิจารณาแนวทางการด าเนินงานจัดการขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายจากชุมชน         
และมูลฝอยติดเชื้อ (ส าหรับวิทยากรน าในระดับภูมิภาค) ณ กรมควบคุมมลพิษ และชลพฤกษ์ รีสอร์ท        
จังหวัดนครนายก ร่วมกับ ผู้แทนจากส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 – 16 โดยมี นายวิเชียร จุ่งรุ่งเรือง (อธิบดี    
กรมควบคุมมลพิษ) เป็นประธานในพิธีเปิดการประชุมฯ ต่อมาในวันที่ 15 – 18 มกราคม 2556 ได้มีการฝึกอบรม 
การพัฒนาฯศักยภาพบุคลากรในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายจากชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อ 
(ส าหรับวิทยากรน าในระดับจังหวัด) ณ โรงแรมเอเชีย กทม. ร่วมกับผู้แทนจากส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 – 16 
และผู้แทนส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 76 แห่ง ทั่วประเทศ โดยมี นางสุณี ปิยะพันธุ์พงศ์ 
(รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ) เป็นประธานในพิธีเปิดการฝึกอบรมฯ 
 

      

 

รูปที่ 2.4 การประชุมเชิงปฏิบัติการคณะท างานพิจารณาแนวทางการด าเนินงานจัดการขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย  
จากชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อ (ส าหรับวิทยากรน าในระดับภูมิภาค) 

 

ส าหรับการด าเนินงานในเชิงพ้ืนที่ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 – 16 และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด ได้มีการถ่ายทอดให้ค าแนะน า ความรู้ ค าปรึกษา ผ่านกิจกรรมการฝึกอบรมฯ ให้กั บ
เจ้าหน้าที่ และประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือส่งเสริมให้ท้องถิ่นสามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างเหมาะสมและ          
เกิดประสิทธิผลของโครงการฯ สูงสุด ซึ่งภายหลังจากการด าเนินงาน พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างสมรรถนะในการจัดการขยะมูลฝอย จ านวน 6 ด้าน ในพ้ืนที่ของตนเอง ได้แก่      
1. มีแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย 2. มีการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยหรือของเสีย
อันตรายจากชุมชน 3. มีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะมูลฝอย 4. มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยหรือ    
มูลฝอยติดเชื้อในลักษณะรวมศูนย์ 5. มีการเพ่ิมประสิทธิภาพในการก าจัดขยะมูลฝอย และ 6. มีการสร้างรายได้
ในจากการจัดการขยะมูลฝอย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และของเสีย
อันตรายจากชุมชน ในพ้ืนที่ของตนเอง อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ท าให้มีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชน ของเสีย
อันตรายจากชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อ ที่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง และปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกน ากลับมาใช้
ประโยชน์ เพ่ิมสูงขึ้นจากปีท่ีผ่านมา 

 
 
 
 
 

 



 
 

 15 รายงานประจ าปี 2556 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ 

 
 
 
 
 
 
รูปที่ 2.5 การฝึกอบรมให้ความรู้ส าหรับท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยด้านต่างๆ 
 

ภายหลังจากการขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการฯ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ เริ่มมี
แนวทางในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เป็นรูปธรรมและประสบผลส าเร็จ ในวันที่ 6 – 10 สิงหาคม 2556   
จึงได้มีการเชิญผู้แทนองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น น าเสนอบทเรียน กรณีตัวอย่างการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี                  
(Best Practices) ที่ท้องถิ่นได้มีการถอดบทเรียนจากการด าเนินงานโครงการฯ มาน าเสนอในการประชุมประจ าปี
กรมควบคุมมลพิษ 2556 ผลการปฏิบัติงานและแนวทางการท างาน ปี 2557 ทั้งนี้ ในการประชุมดังกล่าว ยังมีพิธี
มอบโล่เกียรติคุณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านเกณฑ์การประเมินสมรรถนะการบริหารจัดการขยะ   
มูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 ครบทั้ง 6 สมรรถนะ เพ่ือเป็นการยก
ย่องเชิดชูเกียรติ สร้างขวัญ และก าลังใจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการฯ รวมทั้งยังได้มี       
การระดมสมองร่วมกัน ระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ     
“การจัดการขยะมูลฝอย น้ าเสียชุมชน และการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ”       
เพ่ือร่วมกันทบทวนการด าเนินงานที่ผ่านมา และก าหนดทิศทางการด าเนินงานในปีต่อไปอีกด้วย 
 
     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 2.6 การประชุมประจ าปี กรมควบคุมมลพิษ 
2556 ผลการปฏิบัติงานและแนวทางการท างานปี 
พ.ศ. 2557 
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ร้านรับซื้อของเก่าสีเขียว ประจ าปี 2556 
 

ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 
 

การน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์เป็นการช่วยลดปริมาณขยะที่ต้องน าไปก าจัดที่ดีวิธีหนึ่ง  เนื่องจากขยะ   
ที่ถูกทิ้งบางส่วนสามารถน ากลับมาใช้ใหม่อีกครั้งหรือสามารถน าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ ท าให้ขยะส่วนนั้น
กลายเป็นของวัสดุเหลือใช้ที่มีมูลค่าในการซื้อขายในเชิงพาณิชย์ได้ ช่วงเวลาที่ผ่านมาได้มีธุรกิจและอุตสาหกรรม
หลายประเภทที่น าขยะประเภทที่เป็นวัสดุรีไซเคิลสามารถน าไปใช้ซ้ าหรือน าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ เช่น 
แก้ว กระดาษ พลาสติก และโลหะ โดยร้านรับซื้อของเก่าท าหน้าที่เป็นตัวกลางในการรับซื้อวัสดุจากบ้านเรือน 
ชุมชน ร้านค้า หรือสถานประกอบการ เพ่ือรวบรวมส่งต่อไปยังร้านรับซื้อของเก่ารายใหญ่หรือส่งต่อไปยังโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปเป็นวัสดุใหม่ต่อไป ซึ่งถือได้ว่าร้านรับซื้อของเก่าเป็นกลไกส าคัญที่ท าให้เกิดกระบวนการ   
น าขยะมูลออยกลับมาใช้ประโยชน์ได้อย่างครบวงจร หากไม่มีร้านรับซื้อของเก่าเหล่านี้ วัสดุรีไซเคิลทั้งหลาย     
ก็จะไม่มีมูลค่าพอที่จะเป็นแรงจูงใจให้เกิดการคัดแยกออกจากครัวเรือน สุดท้ายก็ถูกทิ้งปะปนไปกับขยะทั่วไป    
ที่ต้องน าไปก าจัด ณ สถานที่ก าจัดต่อไป อันจะส่งผลให้ปริมาณขยะมูลออยที่ต้องก าจัดมีปริมาณเพ่ิมขึ้นและ
ค่าใช้จ่ายสูงขึ้น อย่างไรก็ตามถึงแม้ร้านรับซื้อของเก่าจะเป็นกลไกหนึ่งที่ช่วยลดปริมาณขยะ แต่การด าเนินกิจการ
ร้านรับซื้อของเก่าเหล่านี้จ าเป็นต้องมีการสะสมสิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้ว หรือเหลือใช้ หรือวัสดุรีไซเคิลไว้ภายในร้าน
เพ่ือรวบรวมรอการขนส่งหรือจ าหน่ายต่อไป หากผู้ประกอบการขาดความรู้ ความเข้าใจในการจัดการดูแลร้าน    
ให้เหมาะสม อาจก่อให้เกิดกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่อาศัยอยู่ข้างเคียง 
ร้านกลายเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น าโรค เป็นแหล่งที่ก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญเสียงดังจากการคัดแยกวัสดุที่เป็น
โลหะ หรืออุ่นจากการขนย้ายสิ่งของ อุบัติเหตุจากของมีคม อุบัติภัยจากการขนย้ายสารเคมีและวัตถุอันตราย 
กลิ่นเหม็นจากของเน่าเสียที่เกิดจากการหมักหมมของวัสดุตกค้าง น้ าเสียจาการล้างขวดหรือล้างพลาสติก        
ที่บรรจุของเน่าเสีย เป็นต้น 

กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้จัดท าโครงการร้านรับซื้อของเก่า   
สีเขียว ประจ าปี 2556 ขึ้น เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนร้านรับซื้อของเก่าให้มีระบบการจัดการร้านที่ดี ไม่ก่อผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม เป็น “ร้านรับซื้อของเก่ายุคใหม่ สะอาด ปลอดภัย ใส่ใจสิ่งแวดล้อม” ซึ่งเป็นการด าเนินการ
ต่อเนื่องมาตั้งแต่ ปี 2552 จนถึงปัจจุบัน โดยผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก่าที่เข้าร่วมโครงการจะได้รับการ
อบรมให้ความรู้ ค าแนะน า แนวทางในการจัดการร้านที่ดีเพ่ือป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และปลอดภัยต่อ
สุขภาพอนามัยของผู้ปฏิบัติงาน รวมทั้งแนวทางในการปรับปรุงร้านให้เป็นร้านที่ได้มาตรฐานตามหลักเกณฑ์   
ร้านรับซื้อของสีเขียว ซึ่งหลักเกณฑ์การตรวจประเมินร้านรับซื้อของเก่าสีเขียว ประกอบด้วย  4  ด้าน ได้แก่  
ด้านที่ 1 ที่ตั้ง สภาพแวดล้อม อาคารและการสุขาภิบาล ด้านที่ 2 ด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ด้านที่ 3 
ด้านการด าเนินงาน และด้านที่ 4 ด้านสิ่งแวดล้อม ส าหรับคณะกรรมการตรวจประเมินร้านรับซื้อของเก่าสีเขียว
เป็นผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมการปกครอง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน กรมประชาสัมพันธ์ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และหน่วยงานภายใต้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส านักงาน
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สิ่งแวดล้อมภาค และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ การตรวจประเมินของร้านรับซื้อของเก่า
จะมีการตรวจประเมิน จ านวน 2 ครั้ง ครั้งที่ 1 เป็นการตรวจประเมินเบื้องต้นเพ่ือรับค าแนะน าแนวทางในการ
ปรับปรุงร้าน ครั้งที่ 2 เป็นการตรวจประเมินเพ่ือให้ระดับการรับรองมาตรฐานตามเกณฑ์ร้านรับซื้อของเก่าสีเขียว 
โดยมีระดับการรับรอง ๓ ระดับ คือ ระดับดีเยี่ยม ระดับดี ระดับพ้ืนฐาน โดยร้านที่ผ่านเกณฑ์ระดับดีเยี่ยม     
ได้รับโล่พร้อมเงินรางวัลๆ ละ 5,000 บาท ร้านที่ผ่านเกณฑ์ระดับดี ได้รับโล่พร้อมเงินรางวัลๆ ละ 3,000 บาท 
และร้านที่ผ่านเกณฑ์ระดับพ้ืนฐาน ได้รับเกียรติบัตรจากกรมควบคุมมลพิษ 

 การด าเนินงานในปี 2556 เป็นการด าเนินการในพ้ืนที่ 18 จังหวัด ประกอบด้วย 
 1. กรุงเทพมหานคร ด าเนินงานโดยส านักจัดการกากของเสียสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ

ร่วมกับส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร 
 2. จังหวัดล าพูน ด าเนินงานโดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 
 3. จังหวัดล าปาง ด าเนินงานโดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 2 
 4. จังหวัดพิษณุโลก ด าเนินงานโดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 3  
 5. จังหวัดก าแพงเพชร ด าเนินงานโดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 4  
 6. จังหวัดนครปฐม ด าเนินงานโดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 5  
 7. จังหวัดนนทบุรี ด าเนินงานโดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 6  
 8. จังหวัดนครนายก ด าเนินงานโดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 7  
 9. จังหวัดสมุทรสงคราม ด าเนินงานโดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 8  
 10. จังหวัดบึงกาฬ ด าเนินงานโดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9  
 11. จังหวัดเลย ด าเนินงานโดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 9 
 12. จังหวัดขอนแก่น ด าเนินงานโดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 10  
 13. จังหวัดศรีสะเกษ ด าเนินงานโดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 11  
 14. จังหวัดยโสธร ด าเนินงานโดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 12  
 15. จังหวัดสระแก้ว ด าเนินงานโดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคท่ี 13  
 16. จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด าเนินงานโดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 14  
 17. จังหวัดภูเก็ต ด าเนินงานโดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15  
 18. จังหวัดสงขลา ด าเนินงานโดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16  
 การตรวจประเมินร้านรับซื้อของเก่า ปี 2556 มีผลการตรวจประเมิน ดังนี้ ร้านรับซื้อของเก่า    

ที่เข้าร่วมโครงการ จ านวนทั้งหมด 524 ร้าน ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเป็นร้านรับซื้อของเก่าสีเขียว จ านวน 214 ร้าน 
คิดเป็นร้อยละ 40.84 ของร้านที่เข้าร่วมโครงการ แบ่งเป็นระดับดีเยี่ยม จ านวน 41 ร้าน ระดับดี จ านวน 48 ร้าน 
ระดับพ้ืนฐาน จ านวน 125 ร้าน และมีร้านที่ต้องปรับปรุง จ านวน 310 ร้าน (รูปที่ 2.7 ) 
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รูปที่ 2.7 กราฟแสดงจ านวนร้านรับซื้อของเก่าท่ีผ่านเกณฑ์ในระดับต่างๆ 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

รูปที่ 2.8 กิจกรรมภายใต้โครงการร้านรับซื้อของเก่าสีเขียว ประจ าปี 2556 

 ผลจากการด าเนินโครงการร้านรับซื้อของเก่าสีเขียวในครั้งนี้ สามารถเสริมสร้างให้ร้านรับซื้อของเก่า
ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากขึ้น และพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการร้านให้เป็นต้นแบบที่ดี โดยกรมควบคุมมลพิษจะได้น าหลักเกณฑ์การตรวจประเมิน    
ร้านรับซื้อของเก่าที่ใช้ในการด าเนินโครงการไปจัดท าเป็นหลักเกณฑ์พ้ืนฐานในการควบคุมดูแลร้านรับซื้อของเก่า 
เพ่ือผลักดันให้กรมการปกครอง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกาศใช้เป็นข้อบังคับหรือเงื่อนไขในการออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการส าหรับร้านรับซื้อของเก่าต่อไป 
 
    

ตอ้งปรับปรุง 

ดเียี่ยม 

ด ี

พื้นฐาน 
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 การเรียกคืนวัสดุอะลูมิเนียมเพื่อจัดท าขาเทียมพระราชทานประจ าปี 2556 
 

ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 
 

กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตรายร่วมกับมูลนิธิขาเทียมในสมเด็จ 
พระศรีนครินทราบรมราชชนนี ด าเนินโครงการเรียกคืนวัสดุอะลูมิเนียมเพ่ือจัดท าขาเทียมพระราชทาน         
เพ่ือรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน และหน่วยงานต่างๆ เกิดจิตส านึกในการร่วมกันคัดแยกขยะมูลฝอย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ขยะมูลฝอยที่มีอะลูมิเนียมเป็นองค์ประกอบ ซึ่งอะลูมิเนียมเหล่านี้ยังสามารถน ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ได้ โดยรวมรวบและน ามาบริจาคให้กับมูลนิธิขาเทียมฯ เพื่อน าไปใช้เป็นต้นทุนในการจัดท าอุปกรณ์
ขาเทียม เพ่ือช่วยเหลือผู้พิการและผู้สูงอายุให้กลับมาใช้ชีวิตประจ าวันได้อย่างปกติสุข  

จากสถานการณ์มลพิษ ปี 2555 พบว่ามีปริมาณขยะมูลฝอยที่เป็นอะลูมิเนียมมากถึง 477,000 ตัน 
ดังนั้น กรมควบคุมลพิษจึงได้ก าหนดเป้าหมายในการรับบริจาคอะลูมิเนียมเพิ่มขึ้นจากปี 2555 ที่ตั้งเป้าหมายการ
รับบริจาคไว้เพียง 10 ตัน เป็นตั้งเป้ารับบริจาคอะลูมิเนียมในปี 2556 ให้ได้ไม่น้อยกว่า 90 ตัน เพ่ือกระตุ้น      
ให้เกิดการคัดแยกขยะมูลฝอย และลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องน าไปก าจัด ซึ่งจากการเพ่ิมเป้าหมายดังกล่าว        
จึงได้เชิญชวนไปยังหน่วยงานต่างๆ เข้าร่วมเป็นเครือข่ายในการด าเนินโครงการฯ โดยได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี
จากหน่วยงานดังต่อไปนี้ 

- กรุงเทพมหานคร ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 – 16 ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด 76 จังหวัด เป็นจุดรับบริจาค และช่วยในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์โครงการฯ ให้ประชาชนทราบถึง
รายละเอียดของโครงการฯ ได้มากขึ้น  รวมทั้งยังช่วยประสานงานในการรวบรวมอะลูมิเนียมน าส่งให้  
กรมควบคุมมลพิษอีกด้วย 

- บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ให้ความอนุเคราะห์ในการขนส่งอะลูมิเนียมมายังกรมฯ ทางไปรษณีย์
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

- บริษัท บางกอกแคน แมนนูแฟคเจอริ่ง จ ากัด และบริษัท ไทยเบเวอร์เรจแคน จ ากัด เป็นศูนย์        
ในการรับบริจาคอะลูมิเนียม ให้การสนับสนุนสื่อในการประชาสัมพันธ์โครงการฯ และสนับสนุนการจัดกิจกรรม
รณรงค์ต่าง ๆ เพื่อรับบริจาคอะลูมิเนียม 

- บริษัท บางจากปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) จัดท ากล่องรับบริจาคอะลูมิเนียมติดตั้ง ณ ชุมชนรอบ
โรงกลั่นน้ ามันบางจาก 8 ชุมชน สถานีบริการน้ ามันบางจาก 60 สาขา โรงกลั่นน้ ามันบางจาก และส านักงานใหญ่ 
อาคาร Enco และจัดกิจกรรมเพ่ือรวบรวมอะลูมิเนียมส่งให้กรมฯ 

- บริษัท สยามกลการเซลส์ จ ากัด เป็นจุดรับบริจาคอะลูมิเนียมและรวบรวมอะไหล่อะลูมิเนียม      
ที่ลูกค้าไม่น ากลับมาบริจาคยังกรมควบคุมลพิษ 

- บริษัท เอส. เอส. อินกอต อลูมิเนียม 1999 จ ากัด รับซื้ออะลูมิเนียมเพ่ือลดปัญหาค่าขนส่งและ      
การขโมยอะลูมิเนียม โดยโอนเงินให้มูลนิธิขาเทียมฯ โดยตรง เพ่ือใช้เป็นต้นทุนในการจัดท าอุปกรณ์ขาเทียม 

- สถาบันการจัดการบรรจุภัณฑ์และรีไซเคิลเพ่ือสิ่งแวดล้อม เป็นจุดรับบริจาคอะลูมิเนียมและ       
จัดกิจกรรมเพ่ือรวบรวมอะลูมิเนียมส่งให้กรมควบคุมลพิษ 
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- สมาคมจักรยานเพ่ือสุขภาพไทย เป็นจุดรับบริจาคอะลูมิเนียมและจัดกิจกรรมปั่นจักรยานบริจาค
ห่วงอะลูมิเนียมเพื่อมูลนิธิขาเทียมในสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี เพ่ือรวบรวมอะลูมิเนียมมาบริจาค 

- ร้านเปี๊ยกหม้อน้ าและชมรมสื่อมวลชน 2010 อุทัยธานี เป็นจุดรับบริจาคอะลูมิเนียมและ
ประชาสัมพันธ์การรับบริจาคอะลูมิเนียม 

   

รูปที่ 2.9 พิธีมอบโล่และประกาศนียบัตรแก่ผู้ให้การสนับสนุนโครงการเรียกคืนวัสดุอะลูมิเนียมเพ่ือจัดท าขาเทียม
พระราชทานประจ าปี 2556 

โดยการด าเนินงานในปี 2556 ได้รับความสนใจจากผู้มีจิตกุศลอย่างมากมาย จนสามารถรวบรวม
อะลูมิเนียมได้กว่า 90 ตัน ซึ่งอะลูมิเนียมที่ได้รับการบริจาคมานี้ มีค่าต่อผู้พิการและผู้สูงอายุที่ขาดแคลน        
ทุนทรัพย์เป็นอย่างมาก ด้วยอะลูมิเนียมเหล่านี้ ช่วยให้ทางมูลนิธิฯ น าไปเป็นต้นทุนในการผลิตข้อเท้าเทียมที่ท า
จากอะลูมิเนียมด้วยต้นทุนเพียง 8,000 บาท โดยถ้าน าเข้าจากต่างประเทศจะมีมูลค่าถึง 30,000 บาท ผลิตชุด
แกนหน้าแข้งส าหรับขาเทียมใต้เข่าด้วยต้นทุน 1,500 บาท โดยถ้าน าเข้าจากต่างประเทศจะมีมูลค่าถึง 30,000 
บาท และผลิตเท้าเทียมประหยัดพลังงานด้วยต้นทุน 1,500 บาท โดยถ้าน าเข้าจากต่างประเทศจะมีมูลค่าถึง 
21,000 บาท ซึ่งขาเทียมท่ีมูลนิธิฯ ผลิตขึ้นนี้ เป็นขาเทียมท่ีมีคุณภาพ ได้มาตรฐาน โดยทางมูลนิธิฯ บริการจัดท า
ขาเทียมให้ฟรีโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น 

ส าหรับประชาชนและหน่วยงานต่างๆ ที่มีจิตกุศลสามารถร่วมบริจาคอะลูมิเนียมสามารถบริจาค ตามจุด
รับบริจาคของโครงการฯ หรือบริจาคผ่านทางไปรษณีย์เพียงส่งเป็นพัสดุที่มีน้ าหนักไม่เกิน 5 กิโลกรัมและจ่าหน้า
ซองถึง “โครงการเรียกคืนวัสดุอะลูมิเนียมเพ่ือจัดท าขาเทียมพระราชทาน กรมควบคุมมลพิษ เลขที่ 92        
ซอยพหลโยธิน 7 ถนนพหลโยธิน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400” ซึ่งสามารถส่งฟรีตลอดปี 2556 โดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย และหากต้องการรายละเอียดเพิ่มเติมสามารถติดต่อได้ที่ ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย โทร 0 2298 
2408-11 และโทรสาร 0 2298 2409 

   

รูปที่ 2.10 กิจกรรมภายใต้โครงการเรียกคืนวัสดุอะลูมิเนียมเพื่อจัดท าขาเทียมพระราชทาน ประจ าปี 2556 
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การส ารวจข้อมูลขยะมูลฝอย 
 

ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล 
 

กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้ด าเนินการรวบรวมข้อมูล        
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ถือเป็นหนึ่งในข้อมูลส าคัญด้านการจัดการมลพิษของประเทศไทย ที่ท้องถิ่น
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการจัดการขยะมูลฝอยจะสามารถน าข้อมูลดั งกล่าวไปใช้ในการวางแผนจัดการ  
ขยะมูลฝอยในระดับต่างๆ กันไป แต่เนื่องจากในปัจจุบัน การรายงานข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอยมีเพียง
บางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ด าเนินจัดเก็บข้อมูลและรายงานผลของข้อมูลให้กับกรมควบคุมมลพิษ        
ซึ่งพบว่าข้อมูลดังกล่าวยังไม่ครบถ้วน และในบางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่มีการด าเนินการเก็บ
ข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนจึงท าให้ข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนยังไม่เป็นปัจจุบัน     
ซึ่งส่งผลให้การน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการวางแผนงานไม่สะท้อนสภาพความเป็นจริงในการแก้ปัญหา            
ด้านขยะมูลฝอยที่เป็นปัจจุบัน 

ในปี 2556 กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะหน่วยงานส่วนกลางที่มีหน้าที่ในการพัฒนาระบบ รูปแบบ แนวทาง 
และวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศ จึงได้ประสานความร่วมมือกับส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 – 16 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับการรวบรวมข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศในขั้นต้น โดยส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 – 16 ได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลผ่านทางแบบส ารวจ
ข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน และการส ารวจสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของประเทศไทย ทั้งนี้          
ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย  และส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 – 16 ได้หารือร่วมกันถึงกรอบ      
การแสดงแผนภาพการไหลของขยะมูลฝอยชุมชน (Waste Flow Diagram) และน าเสนออธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
เมื่อการประชุมกรมควบคุมมลพิษ ครั้งที่ 10/2556 เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2556 ซึ่งมีรายละเอียดดังแสดงในรูปที่ 2.11 

 

 
 

รูปที่ 2.11 แสดงแผนภาพการไหลของขยะมูลฝอยชุมชน (Waste Flow Diagram)  
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ทั้งนี้ การด าเนินงานของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 -16 ได้ด าเนินการรวบรวมแบบส ารวจข้อมูล    

ขยะมูลฝอยชุมชน ส ารวจสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย และประเมินปริมาณขยะมูลฝอยที่มีการสะสมในสถานที่
ก าจัดขยะมูลฝอยที่ด าเนินการไม่ถูกต้อง ทั้งนี้ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตรายและส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 ได้ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการด าเนินการกรอก
ข้อมูลดังกล่าว ซึ่งข้อมูลที่รวบรวมได้นี้ จะได้รับการวิเคราะห์และตรวจสอบร่วมกันระหว่าง ส านักจัดการ          
กากของเสียและสารอันตราย และส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 เพ่ือน าไปใช้ในการรายงานสถานการณ์
มลพิษด้านขยะมูลฝอยชุมชน และการวางแผนการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในระดับท้องถิ่น จังหวัด ภูมิภาค 
และระดับประเทศต่อไป 
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การแก้ไขการลักลอบท้ิงกากของเสียอุตสาหกรรม 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู 

 
 สาเหตุหลักของการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอย่างผิดกฏหมาย ส่วนหนึ่งเนื่องมาจาก

ปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นมีมากเกินขีดความสามารถของระบบก าจัดที่จะรองรับได้ โดยแต่ละปี
จะมีปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมเกิดขึ้นประมาณ 30 ล้านตัน แต่โรงงานรับก าจัดกากของเสียที่จดทะเบียน
ถูกต้องตามกฏหมายสามารถรองรับได้เพียง 3 - 4 แสนตัน หรือคิดเป็น 1 เปอร์เซ็นต์ของปริมาณกากของเสีย
อุตสาหกรรมที่เกิดขี้นทั้งระบบ อีกปัจจัยหนึ่งได้แก่ การลดค่าใช้จ่ายในการก าจัดกากของเสียอันตรายของ
ผู้ประกอบการเนื่องจากค่าก าจัดกากของเสียอุตสาหกรรมเฉลี่ยจะอยู่ระหว่าง 5,000 - 15,000 บาทต่อตัน จึงท า
ให้มีการลักลอบขนส่งและก าจัดกากของเสียอย่างผิดกฏหมาย เช่น น ากากของเสียไปทิ้งในบ่อดินเก่าหรือ     
เหมืองร้าง พ้ืนที่ว่างเปล่า ข้างถนน แหล่งน้ า พ้ืนที่เกษตร และพ้ืนที่สาธารณะที่ลับตาผู้คนเพ่ือลดค่าใช้จ่าย     
ซ่ึงเป็นวิธีก าจัดที่ไม่ถูกต้องส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและมีความเสี่ยงต่อสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู่
ใกล้เคียง นอกจากนั้นยังเป็นภาระที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเข้ามาแก้ไขปัญหา บ าบัดและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปนเปื้อน 
รวมถึงการติดตามและฟ้องร้องด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด ปัญหาส าคัญอย่างหนึ่งที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการ     
กากของเสีย คือ การบังคับใช้กฏหมายเก่ียวกับการก ากับและดูแลโรงงานอุตสาหกรรมที่เป็นแหล่งก าเนิดกากของ
เสีย รวมถึงผู้รับจ้างขนส่งและรับก าจัดกากของเสียที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งข้อจ ากัดทางด้านกฏหมาย
เกี่ยวกับอัตราค่าปรับ และบทลงโทษผู้กระท าผิดถือว่าน้อยมากเมื่อ เปรียบเทียบกับผลประโยชน์ทางธุรกิจที่
เกี่ยวข้องกับการก าจัดกากของเสียอุตสาหกรรม  

 จังหวัดที่พบว่ามีการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสหกรรมมากเป็นอันดับต้นของประเทศ เป็นกลุ่มจังหวัด
ในพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก และภาคกลาง ซึ่งเป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมหรือโรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่ 
จังหวัดระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระบุรี กาญจนบุรี สมุทรสาคร ชลบุรี สมุทรปราการ และราชบุรี 
นอกจากนั้น ยังมีโรงงานประเภท 105 และ 106 ซึ่งเป็นธุรกิจต่อเนื่องเกี่ยวกับการคัดแยกและก าจัดกากของเสีย
ตั้งอยู่เป็นจ านวนมาก กรณีตัวอย่าง ได้แก่ เหตุการณ์การลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต าบลหนองแหน 
อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่ได้รับความเดือดร้อนจากกลิ่นเหม็นจากน้ าเสียและ
สารเคมี ที่ผู้ประกอบการลักลอบน ามาทิ้งในบ่อดินเก่าโดยไม่มีการบ าบัดหรือจัดการอย่างถูกต้อง  คิดเป็น
ปริมาตร 50,000 ลูกบาศก์เมตร และจากการติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังในพ้ืนที่ชุมชนโดยรอบ พบว่า        
มีการกระจายตัวและปนเปื้อนของสารเคมีสู่แหล่งน้ าใต้ดินโดยเฉพาะบ่อน้ าตื้นที่ประชาชนในพ้ืนที่ใช้ในการ
อุปโภคบริโภค ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน นอกจากนั้น ยังส่งผลกระทบต่อฟาร์มสุกรในพ้ืนที่
โดยพบว่ามีการแท้งลูกของสุกรแม่พันธุ์เป็นจ านวนมากผิดปกติ ส่วนสุกรแรกเกิดพบว่ามีผื่นคันตามผิวหนังจาก
การใช้น้ าใต้ดินที่มีการปนเปื้อน เป็นต้น  
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 กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตรายร่วมกับจังหวัดฉะเชิงเทรา และ
หน่ วยงานที่ เ กี่ ยวข้องภายใต้คณะท างานตรวจสอบการด า เนินการ เ พ่ือแก้ ไขปัญหาการลักลอบ                         
น ากากอุตสาหกรรมมาทิ้งในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทราได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาโดยล าดับ ซึ่งจากการตรวจสอบข้อมูล
พบว่ามีการลักลอบน ากากของเสียมาทิ้งในพ้ืนที่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ส่วนใหญ่ผู้ประกอบการจะกว้านซื้อบ่อดิน
เก่าเพ่ือรองรับกากของเสียที่มีการลักลอบน ามาก าจัด ซึ่งสถานการณ์ขณะนั้นยังไม่รุนแรง จนกระทั้งในช่วงกลาง
ปี 2555 ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากปัญหากลิ่นเน่าเหม็นจากน้ าเสียและกากของเสีย     
จากสารเคมีที่มีการลักลอบท้ิงในบ่อดินเก่าเป็นจ านวนหลายแห่ง เป็นสาเหตุให้ประชาชนเดินขบวนประท้วงและ
ร้องเรียนไปยังหลายหน่วยงาน จนน าไปสู่การตรวจสอบและด าเนินคดีกับผู้ประกอบการ โดยหน่วยงานที่ก ากับ
ดูแลได้สั่งการให้ผู้ประกอบการบ าบัดน้ าเสียและขนส่งกากของเสียไปก าจัดนอกพ้ืนที่เพ่ือลดผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งเพ่ือเป็นการป้องกันการแพร่กระจายตัวและปนเปื้อนมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม
ใกล้เคียง ซึ่งส่วนใหญ่ได้มีการด าเนินการแก้ไขปัญหาจนเสร็จสิ้นไปแล้วตั้งแต่ต้นปี 2556 ส่วนที่ยังไม่สามารถหา
ผู้กระท าผิดได้ กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะเข้าด าเนินการภายหลังจากคดีสิ้นสุดต่อไป  

 จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพบ่อน้ าตื้นในพ้ืนที่ต าบลหนองแหน ระหว่างปี 2555 - 2556 พบว่า        
มีการปนเปื้อนสารฟีนอลเกินมาตรฐานน้ าดื่มเพ่ือการบริโภค สัญนิษฐานว่ามีแหล่งก าเนิดมาจากจุดที่มี           
การลักลอบท้ิงกากของเสียที่ตรวจมีการปนเปื้อนสารฟีนอล โดยกรมควบคุมมลพิษได้แจ้งประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยง
ให้งดใช้น้ า และประสานกรมทรัพยากรน้ าบาดาลเพ่ือจัดหารถกรองน้ าเคลื่อนที่เพ่ือผลิตน้ าดื่มสะอาดแจกจ่าย
ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี และมีการปรับปรุงระบบกรองน้ าที่มีอยู่เพื่อผลิตน้ าดื่มสะอาดทดแทนแหล่งน้ าที่ปนเปื้อน
จนกว่าสถานการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกติ และจากผลการตรวจสอบครั้งล่าสุดเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2556 พบว่า
สถานการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติ ตรวจไม่พบสารฟีนอลในตัวอย่างบ่อน้ าตื้น ส าหรับการแก้ไขปัญหาในระยะยาว 
จังหวัดฉะเชิงเทราและหน่วยงานท้องถิ่นมีแผนงานรองรับเกี่ยวกับการจัดหาแหล่งน้ าดื่มบริสุทธิ์แก่ประชาชน   
ในพ้ืนที่โดยใช้งบประมาณของจังหวัดในการจัดหาเครื่องกรองน้ าดื่มที่สามารถกรองสารฟีนอลได้เพ่ือแจกจ่ายแก่
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ส่วนแผนงานระยะยาวจังหวัดฉะเชิงเทราได้ของบประมาณสนับสนุนในปี 2557   
เพ่ือก่อสร้างระบบประปาจากการประปาส่วนภูมิภาคไว้แล้ว รวมถึงส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดฉะเชิงเทรามีแผนงานในการสร้างเครือข่ายในการเฝ้าระวังการลักลอบทิ้งกากของเสียในพ้ืนที่
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 ส าหรับการด าเนินงานต่อเนื่องในปีงบประมาณ 2557 กรมควบคุมมลพิษร่วมกับส านักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคที่ 13 (ชลบุรี) มีแผนในการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เสียง พ้ืนที่อ าเภอพนมสารคาม อ าเภอแปลงยาว 
และอ าเภอสนามชัยเขต เพ่ือเฝ้าระวังการปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังได้ประสานกับจังหวัดฉะเชิงเทรา
และหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องเพ่ือก าหนดแนวทางและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบ
ทิ้งกากของเสีย อุตสาหกรรม รวมทั้งการจัดท าฐานข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงต่อการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรม
ในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิเทรา ซึ่งสามารถใช้เป็นข้อมูลและแนวทางเพ่ือน าไปปรับใช้ส าหรับพ้ืนที่อ่ืนๆ เพ่ือเป็น       
การวางแผนในการป้องกันปัญหาการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพต่อไป   
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รูปที่  2.12 การเก็บตัวอย่างน้ าบริเวณโดยรอบพ้ืนที่ที่มีการลักลอบทิ้งกากของเสียบริเวณ หมู่  7                  
ต าบลหนองแหน อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 
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 ความร่วมมือไทย-จีน หมู่บ้านไร้มลพิษ บ้านถ ้าหิน  
และบ้านห้วยคลุม อ้าเภอสวนผึ ง จังหวัดราชบุรี 

 
ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 

 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีพระราชด าริให้ส านักงานโครงการสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ร่วมมือกับกระทรวงอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาชนจีน ด าเนิน
โครงการหมู่บ้านไร้มลพิษ เพ่ือพัฒนาชนบทของทั้งสองประเทศให้ดีขึ้น โดยตระหนักถึงการลดมลพิษที่จะส่งผล
กระทบต่อสภาพสิ่งแวดล้อม โดยสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้คัดเลือกหมู่บ้านในมณฑลยูนนาน เป็นหมู่บ้าน         
ในการด าเนินโครงการฯ ดังกล่าว และส าหรับประเทศไทยได้คัดเลือกหมู่บ้านในจังหวัดราชบุรี คือ หมู่ที่ 5 บ้าน     
ถ้ าหิน และหมู่ที่ 6 บ้านห้วยคลุม ต าบลสวนผึ้ง อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี เป็นหมู่บ้านในการด าเนินโครงการฯ 
ดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนา
และเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน กรมควบคุมมลพิษ  โดยส านัก
จัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้เข้าร่วมด าเนินงานโครงการฯ ตามพระราชด าริ ร่วมกับส านักงานโครงการ
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี และหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการ
ผลักดันและขับเคลื่อนให้พ้ืนที่น าร่องโครงการฯ ตามพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี       
ให้มีการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมทั้งในด้านการจัดการขยะมูลฝอย และการจัดการคุณภาพน้ าและน้ าเสียได้อย่าง
ถูกต้อง เหมาะสม และเป็นรูปธรรมอย่างยั่งยืน  

 โดยความก้าวในการด าเนินงานโครงการฯ มีรายละเอียดดังนี้ 
1. ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้ด าเนินการส ารวจข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอย 

อาทิ ปริมาณขยะมูลฝอย องค์ประกอบขยะมูลฝอย รูปแบบการจัดการขยะมู ลฝอยในปัจจุบัน และข้อมูล 
ทางด้านสังคม ในพ้ืนที่หมู่ที่ 5 (บ้านถ้ าหิน) และหมู่ที่ 6 (บ้านห้วยคลุม) ส าหรับผลการส ารวจองค์ประกอบ    
ขยะมูลฝอยระหว่าง 2554 - 2556 ร้อยละของขยะอินทรีย์ และขยะรีไซเคิล มีค่าลดลง ร้อยละของขยะทั่วไป     
มีค่าเพ่ิมข้ึน และ ร้อยละของขยะอันตราย มีค่าเท่าเดิม และผลการเปรียบเทียบ ในปี พ.ศ. 2555 – 2556 พบว่า 
ร้อยละของขยะทั่วไป และขยะอันตราย มีค่าเพ่ิมขึ้น ร้อยละของขยะอินทรีย์ มีค่าลดลง และร้อยละของขยะ          
รีไซเคิลมีค่าเท่าเดิม 

 

  
 

รูปที่ 2.13 แสดงการเปรียบเทียบร้อยละองค์ประกอบขยะมูลฝอยระหว่างปี พ.ศ. 2554 - 2556 
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2. การจัดกิจกรรมการให้ความรู้กับประชาชน ครู นักเรียน และผู้ประกอบการ 

2.1 การจัดกิจกรรมให้ความรู้และค าแนะน าด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจาก
ชุมชน ให้กับประชาชน ในปี พ.ศ. 2556 

ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ด าเนินการจัดกิจกรรมฝึกอบรม เพ่ือเผยแพร่องค์ความรู้
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ในพ้ืนที่หมู่ที่ 6 บ้านห้วยคลุม ณ ศาลาประชาคมหมู่ที่ 6 (บ้านห้วยคลุม)       
เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2556 โดยมีผู้เข้าร่วมการประชุมประมาณ 40 คน (รูปที่ 2.14) และได้ด าเนินการในพ้ืนที่
หมู่ที่ 5 บ้านถ้ าหิน ณ ส านักสงฆ์ถ้ าหินสถิตเทพ มีผู้เข้าร่วมการประชุม ประมาณ 40 คน (รูปที่ 2.15) โดยได้
บรรยายให้ความรู้ในเรื่อง 1) การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 2) การจัดการขยะรีไซเคิล และ 3) การจัดการขยะ
อันตราย การฝึกปฏิบัติและสาธิตวิธีการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอยและขยะอันตราย  และ    
การน าขยะอินทรย์มาท าปุ๋ยหมักด้วยวิธีของคิตะคิวชู รวมทั้งได้มอบกล่องบรรจุคู่มือแนะน าวิธีการจัดการขยะ     
มูลฝอย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย ให้กับผู้แทนในพ้ืนที่หมู่ที่ 6 และผู้แทนในพ้ืนที่หมู่ที่ 5 เพ่ือสนับสนุน     
องค์ความรู้ในด้านการจัดการขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ และใช้เป็นเอกสารเผยแพร่ให้แก่ผู้ที่สนใจทั่วไป 

 

     
 

 
 
 
 
 

รูปที ่2.14 การจัดกิจกรรมฝึกอบรมให้กับประชาชน หมู่ที่ 6 บ้านห้วยคลุม (วันที่ 5 มิถุนายน 2556) 
 

     
 

 

 

 
 

รูปที่ 2.15 การจัดกิจกรรมฝึกอบรมให้กับประชาชน หมู่ที่ 5 บ้านถ้ าหิน (วันที่ 5 มิถุนายน 2556) 
 

2.2 การจัดกิจกรรมให้ความรู้และค าแนะน าด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย       
จากชุมชน ให้กับนักเรียน ในปี พ.ศ. 2556 

ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ด าเนินการจัดกิจกรรมฝึกอบรม เพ่ือเผยแพร่องค์ความรู้
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ให้กับนักเรียนโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ้านถ้ าหิน ณ โรงเรียนต ารวจ
ตระเวนชายแดนบ้านถ้ าหิน มีผู้เข้าร่วมด าเนินกิจกรรม ประมาณ 200 คน เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2556 โดย      
ท าการแบ่งกลุ่มนักเรียนเพื่อเข้าฐานการเรียนรู้ จ านวน 4 ฐาน ดังนี้ (รูปที ่2.16) 

- ฐานที่ 1 ความรู้เบื้องต้นในการแบ่งประเภทและการคัดแยกขยะรีไซเคิล 
- ฐานที่ 2 ความรู้เบื้องต้นในการจัดการขยะอันตราย  
- ฐานที่ 3 ความรู้เบื้องต้นในการก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน และการน าขยะอินทรย์มาท าปุ๋ยหมักด้วยวิธี

ของคิตะคิวชู 
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รวมทั้งได้มอบกล่องบรรจุคู่มือแนะน าวิธีการจัดการขยะมูลฝอย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย  ให้กับ
ผู้แทนโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ้านถ้ าหิน เพ่ือสนับสนุนองค์ความรู้ในด้านการจัดการขยะมูลฝอยประเภท
ต่าง ๆ และใช้เป็นเอกสารเผยแพร่ให้แก่นักเรียนและผู้ที่สนใจทั่วไป 

 

     
 

       
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 2.16 การจัดกิจกรรมฝึกอบรมให้กับนักเรียนโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ้านถ้ าหิน (วันที่ 4 มิถุนายน 2556) 
 

2.3 การจัดกิจกรรมให้ความรู้และค าแนะน าด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจาก
ชุมชน ให้กับผู้ประกอบการรีสอร์ท ในปี พ.ศ. 2556 

ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้จัดกิจกรรมให้ความรู้และค าแนะน าด้านการจัดการขยะ 
มูลฝอยให้กับผู้ประกอบการรีสอร์ทและโรงแรม จ านวน 10 แห่ง เมื่อระหว่างวันที่ 6 - 7 มิถุนายน 2556 
ประกอบด้วยเพ่ือให้ค าแนะน าในการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับสภาพโรงแรมและรีสอร์ทแต่ละแห่ง 
โดยเฉพาะวิธีการคัดแยกและเก็บรวบรวมขยะอันตรายแบบถูกต้องและปลอดภัย  และการน าขยะอินทรย์มาท า
ปุ๋ยหมักด้วยวิธีของคิตะคิวชู รวมทั้งได้มอบกล่องบรรจุคู่มือแนะน าวิธีการจัดการขยะมูลฝอย ขยะรีไซเคิล และ
ขยะอันตราย ให้กับผู้แทนโรงแรมและรีสอร์ท เพ่ือสนับสนุนองค์ความรู้ในด้านการจัดการขยะมูลฝอยประเภทต่างๆ 
และใช้เป็นเอกสารเผยแพร่ให้แก่เจ้าหน้าที่และผู้ที่สนใจทั่วไป 

 

     
 

      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.17 กิจกรรมให้ความรู้และค าแนะน าด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน ให้กับ 
ผู้ประกอบการรีสอร์ท (วันที่6 - 7 มิถุนายน 2556) 
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การจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของ 
โครงการศูนย์เรียนรู้อมก๋อย อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ 

 
ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 

 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี มีพระราชด าริให้ด าเนินโครงการศูนย์เรียนรู้อมก๋อย 

อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาและใช้ประโยชน์ในการศึกษาวิจัยทางวิชาการ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาตามแนวพระราชด าริ ส าหรับยกระดับวิถีในการด าเนินชีวิต
ของเด็กและประชาชนชาวไทยบนพ้ืนที่สูงในอ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดใกล้เคียง โดยมุ่งเน้นพัฒนา
ผ่านแหล่งศึกษาตามธรรมชาติในพื้นที่โครงการ ด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่สมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
พลังงานสะอาด ควบคู่ไปกับการรักษาวัฒนธรรม และประเพณีของท้องถิ่น โดยโครงการศูนย์เรียนรู้อมก๋อย ตั้งอยู่
หมู่ที่ 5 ต าบลสบโขง อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ อยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าอมก๋อย เขตความรับผิดชอบ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลอมก๋อย อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ มีพ้ืนที่ประมาณ 1,950 ไร่ ลักษณะภูมิประเทศ
เป็นพ้ืนที่ภูเขาที่มีความลาดชัน มีแหล่งน้ าธรรมชาติไหลผ่าน 2 สาย คือ ห้วยน้ าบอน และห้วยแม่ต๋อม เป็นแหล่งน้ าใช้
ของโครงการฯ ซึ่งมีต้นก าเนิดมาจากอ่างเก็บน้ าห้วยบอนและห้วยจองแม่ 

กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตรายได้ลงพื้นที่เพื่อด าเนินกิจกรรม          
การจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ “แนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านการจัดการขยะมูลฝอย สารอันตราย น้ าเสีย 
และปัญหาหมอกควันให้กับครูและนักเรียนในพ้ืนที่อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่” เมื่อวันพุธที่ 27 กุมภาพันธ์ 
2556 ณ โรงเรียนชุมชนบ้านอมก๋อย อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่  และเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 28 กุมภาพันธ์ 
2556 ณ โรงเรียนบ้านยางเปา อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีจุดประสงคเ์พ่ือ  

1. ปลูกจิตส านึกให้กับเยาวชนในพ้ืนที่อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ ในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่  

2. สร้างความตระหนักรู้ถึงปัญหาและผลกระทบที่ได้รับจากการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ไม่ถูกต้อง  
3. ถ่ายทอดความรู้ดังกล่าวให้กับผู้ปกครองและประชาชนในพื้นท่ี โดยมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมทั้งจากโรงเรียน

ชุมชนบ้านอมก๋อย และโรงเรียนบ้านยางเปารวมประมาณ 400 คน  
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รูปที่ 2.18 การด าเนินกิจกรรม ณ โรงเรียนชุมชนบ้านอมก๋อย (วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2556) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  

รูปที่ 2.19 การด าเนินกิจกรรม 
ณ โรงเรียนบ้านยางเปา 
(วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2556) 
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 การจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของ 
ศูนย์ภูฟ้าพัฒนา อ าเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน 

 
ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 

 
เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2538 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ได้เสด็จเยี่ยมราษฎร

และทอดพระเนตรบ่อเกลือสินเธาว์ ณ บ้านบ่อหลวง อ าเภอบ่อเกลือ จั งหวัดน่าน ทรงเห็นสภาพความเป็นอยู่
ของราษฎรที่มีความด้อยโอกาสทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม จึงมีพระราชด าริให้ส านักงานโครงการ            
ส่วนพระองค์ฯ ด าเนินการช่วยเหลือการพัฒนาในพ้ืนที่อ าเภอบ่อเกลือ โดยเริ่มพัฒนาที่โรงเรียนประถมศึกษา
ก่อนเป็นอันดับแรก แล้วจึงขยายไปยังศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” ประกอบด้วย 4 โครงการ 
ได้แก่ โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน โครงการควบคุมโรคขาดสารไอโอดีน โครงการส่งเสริมสหกรณ์ และ
โครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงโปรดฯ ให้จัดตั้ง “ศูนย์ภูฟ้าพัฒนา” ขึ้นเมื่อครั้ง
เสด็จเยี่ยมราษฎรพื้นที่อ าเภอบ่อเกลือ เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2552 เพ่ือใช้เป็นต้นแบบการพัฒนาและถ่ายทอด
ความรู้การพัฒนาไปสู่ราษฎร ในพ้ืนที่เป้าหมายท้องที่อ าเภอบ่อเกลือ และอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ตามพระราช
ปณิธานของพระองค์ โดยมีวัตถุประสงค์ 5 ประการ ดังนี้ 

1. เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎรบนพื้นที่สูง และใช้เป็นต้นแบบในการพัฒนาต่อไป 
2. เพื่อการส่งเสริมอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพของราษฎร และพ้ืนที่บนที่สูง 
3. เพื่อเป็นศูนย์รวบรวมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องด้านการตลาด 
4. เพื่อการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ศึกษาธรรมชาติ และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
5. เพ่ือการศึกษาวิจัยถ่ายทอดความรู้การพัฒนาและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ยั่งยืน 

สู่จุดมุ่งหมาย “คนอยู่ร่วมกับป่า” 
กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตรายได้ร่วมด าเนินการในการวางแผน        

การจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ศูนย์ภูฟ้าพัฒนาผ่านกิจกรรมต่างๆ ตั้งแต่ปี 2552 จนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้ในปี 2556 
ไดล้งพื้นที่ร่วมหารือการด าเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยกับเจ้าหน้าที่ของศูนย์ รวมทั้งร่วมด าเนินกิจกรรม
การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านการจัดการขยะมูลฝอย สารอันตราย น้ าเสีย และ
ปัญหาหมอกควัน ให้กับครูและนักเรียนในพ้ืนที่ศูนย์ภูฟ้าพัฒนา อ าเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน เพ่ือปลูกจิตส านึก
ให้กับเยาวชนในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ และตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบที่
ได้รับจากการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งด าเนินการเมื่อระหว่างวันที่ 12 – 13 กุมภาพันธ์ 2556            
ณ โรงเรียนบ้านสบมางและโรงเรียนบ้านห่างทางหลวง โดยมีผู้เข้าร่วมการฝึกอบรมกว่า 270 คน  
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รูปที่ 2.20 การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านการจัดการขยะมูลฝอย สารอันตราย 
น้ า เ สี ย  และปัญหาหมอกควัน  ณ โ ร ง เ รี ยนบ้ านสบมาง  อ า เภอบ่ อ เ กลื อ  จั งหวั ดน่ าน                   
(วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2556) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.21 การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมด้านการจัดการขยะมูลฝอย สารอันตราย        
น้ าเสีย และปัญหาหมอกควัน ณ โรงเรียนบ้านห่างทางหลวง อ าเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน               
(วันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2556) 
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 การส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ 
อบต.อ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร 

 (โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว) 
 

ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 
 

การจัดการสิ่งแวดล้อมคลองอ าแพง เป็นกิจกรรมหนึ่งในการขับเคลื่อนโครงการสายใยรักแห่งครอบครัว 
จังหวัดสมุทรสาคร ตามพระด าริของพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าศรีรัศมิ์พระวรชายาฯ ในสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงสภาพพื้นที่คลองอ าแพงให้มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมทั้งด้านการจัดการคุณภาพน้ าและการจัดการขยะมูลฝอยได้อย่างถูกวิธี จากการประสานงานจาก
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย         
กรมควบคุมมลพิษในฐานะหน่วยงานที่ท าหน้าที่ควบคุม ป้องกัน และแก้ไขปัญหามลพิษ ด าเนินการส ารวจพ้ืนที่ 
และสภาพปัญหา รวมทั้งร่วมก าหนด เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมคลองอ าแพง 

กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ร่วมกับส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรสาคร และส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 5 ด าเนินการวางแผนด้านส่งเสริมการจัดการ
ขยะมูลฝอยในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพงสามารถน ากิจกรรม
ในแผนดังกล่าวไปปรับใช้ภายในพ้ืนที่ได้ ซึ่งให้สามารถด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือนและพ้ืนที่
โดยรอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้ด าเนินการตั้งแต่ปี 2551 และสิ้นสุดในปี 2556 

1. การจัดกิจกรรมการให้ความรู้และค าแนะน าด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน
กับครู และนักเรียนในปี พ.ศ. 2556 

กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้ด าเนินการจัดกิจกรรมฝึกอบรม 
เพ่ือเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย ให้กับครูและนักเรียนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าแพงเมื่อระหว่างวันที่ 12 - 14 มิถุนายน 2556 โดยมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมประมาณ 350 คน และได้ด าเนินการใน
พ้ืนที่หมู่ที่ 5 บ้านถ้ าหิน ณ ส านักสงฆ์ถ้ าหินสถิตเทพ มีผู้เข้าร่วมการประชุม ประมาณ 40 คน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
รูปที่ 2.22 โรงเรียนทีปังกรวิทยาพัฒน์ (วัดสุนทรสถิต) โรงเรียนบ้านคลองหลวง 
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รูปที่ 2.23 โรงเรียนวัดธัญญาราม และโรงเรียนบ้านเจริญสุข (จัด ณ โรงเรียนวัดธัญญาราม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.24 โรงเรียนบ้านคลองหลวง 
 

 2. โครงการสนับสนุนเพื่อจัดท า “แหล่งการเรียนรู้ด้านการจัดการขยะมูลฝอย และการลด คัดแยก และ
ใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย” โรงเรียนทีปังกรวิทยาพัฒน์ (วัดสุนทรสถิต) ต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัด
สมุทรสาคร 

กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้ให้การสนับสนุนและผลักดันในเกิด
การด าเนินกิจกรรมด้านการจัดการขยะมูลฝอยที่ยั่งยืน โดยจะด าเนินโครงการสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ ด้าน      
การจัดการขยะมูลฝอย เพื่อให้เป็นแหล่งการเรียนรู้และเผยแพร่ข้อมูลด้านการจัดการขยะมูลฝอย การลด คัดแยก 
และน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์แก่ครู และนักเรียน และประชาชนผู้สนใจ ได้น าความรู้ที่ได้ไปจัดการกับ
ขยะมูลฝอยที่จะเกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับพ้ืนที่ และเป็นแหล่งการเรียนรู้ส าหรับ ครูและนักเรียน
โรงเรียนทีปังกรวิทยาพัฒน์ (วัดสุนทรสถิต) และโรงเรียนอ่ืนๆ ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง โดยมี
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วัตถุประสงค์เพ่ือจัดท าชุดนิทรรศการเผยแพร่ความรู้ด้านการจัดการขยะมูลฝอย และการลด คัดแยก และใช้
ประโยชน์จากขยะมูลฝอย รวมทั้งเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการด าเนินกิจกรรมด้านการจัดการขยะ 
ด้านการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย ให้แก่นักเรียน นักศึกษา และประชาชนผู้สนใจ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

รูปที่ 2.25 การแสดงแหล่งการเรียนรู้ด้านการจัดการขยะมูลฝอย และการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์จากขยะมูลฝอย       
ณ โรงเรียนทีปังกรวิทยาพัฒน์ (วัดสุนทรสถิต) และโรงเรียนอ่ืนๆ ในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 

 
 
 
 



 
 

บทที่ 3 
การก าหนดมาตรฐาน มาตรการ                

และเกณฑ์ปฏิบัติในการควบคุมมลพิษ            
และประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 โครงการความร่วมมือทางเทคโนโลยีของไทย – ญี่ปุ่น (Waste Landfill Planning Assistance                
for Thailand) 

 โครงการ Environmentally Sound Management (ESM) of E – waste for Thailand : 
Capacity Building 

 การประชุมระหว่างประเทศด้าน 3R ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม                                      
 กลยุทธ์ 3R ช่วยแก้ปัญหาขยะล้นเมือง 
 การผลักดันการจัดการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ 
 การด าเนินโครงการน าร่องเพื่อเผยแพร่ข้อมูลมลพิษ ณ จังหวัดระยอง 
 ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้ งและบริหารจัดการ              

กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย 
 การปนเปื้อนมลพิษบริเวณอ่าวพร้าว กรณีท่อขนถ่ายน้ ามันดิบ บริษัท พีทีที โกบอล เคมิคอล จ ากัด 

รั่วไหลกลางทะเล 
 สรุปบทเรียนการปนเปื้อนสารแคดเมียมในพื้นที่ลุ่มน้ าแม่ตาว 
 คพ. จับมือ กทม. ควบคุมปัญหามลพิษจากเตาเผาศพ 
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โครงการความร่วมมือทางเทคโนโลยีของไทย – ญี่ปุ่น 
(Waste landfill Planning Assistance for Thailand) 

 
ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล 

 
จังหวัดฟุกุโอกะ (Fukuoka Prefectural Government) ได้ประสานความร่วมมือกับ กรมควบคุมมลพิษ 

ให้เข้าร่วมโครงการ Waste landfill Planning Assistance for Thailand โดยกรมควบคุมมลพิษได้ประสานกับ
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 6 ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 11 เทศบาลเมืองลาดสวาย จังหวัดปทุมธานี และ
เทศบาลเมืองสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา เข้าร่วมโครงการฯ ซึ่งจังหวัดฟุกุโอกะจะสนับสนุนผู้เชี่ยวชาญจากศูนย์
สุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่น (Japan Environmental Sanitation Center : JESC) เข้ามาด าเนิน     
การฝึกอบรม และเป็นที่ปรึกษาในการด าเนินโครงการฯ โดยมีระยะการด าเนินการ 3 ปี (พ.ศ. 2555 - 2558)   
โดยมีจุดประสงค์ในการด าเนินโครงการฯ ได้แก่ 

1. เพ่ือเรียนรู้เกี่ยวกับโครงสร้างบ่อฝังกลบแบบกึ่งออกซิเจน (Semi-aerobic Landfill) จนเชี่ยวชาญ 
2. เพ่ือจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับวิธีการวางแผนสร้างสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยขั้นสุดท้ายแบบญี่ปุ่น ทั้งบ่อฝังกลบ

แบบกึ่งออกซิเจน และอ่ืนๆ และยกระดับความเข้าใจด้านทักษะหรือเทคนิคที่เกี่ยวข้องของเจ้ าหน้าที่ 
กรมควบคุมมลพิษ โดยใช้สถานที่ก าจัดขั้นสุดท้ายที่ก าลังใช้งานอยู่ในประเทศไทยเป็น พ้ืนที่ศึกษาส าหรับ        
เพ่ือเรียนรู้วิธีการส ารวจและการจัดการ โดยมีกรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานหลักในการร่วมด าเนินงาน 

3. ฝึกอบรมแนวทางการก่อสร้างสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยขั้นสุดท้ายที่มีบ่อฝังกลบแบบกึ่งออกซิเจนในญี่ปุ่น 
4. เรียนรู้เกี่ยวกับโครงสร้างสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยขั้นสุดท้ายในญี่ปุ่นเป็นหลัก และเสริมด้วยบทบาท

ของสถานก าจัดขั้นสุดท้าย โดยใช้ข้อมูลการวิจัยต่าง ๆ ประกอบค าอธิบาย 
5. การฝึกอบรมการส ารวจประเมินพ้ืนที่จริงของสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองลาดสวาย 

จังหวัดปทุมธานี และเทศบาลเมืองสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 
- อธิบายเกี่ยวกับวิธีการส ารวจ ตรวจสอบขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้สถานทีก่ าจัดขยะมูลฝอยที่อยู่ในการดูแล

ของเทศบาลเมืองลาดสวาย จังหวัดปทุมธานี และเทศบาลเมืองสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 
- ใช้ผลการส ารวจจากข้างบนนี้มาพิจารณาความเป็นไปได้ในการปรับปรุงให้เป็นบ่อฝังกลบแบบกึ่ง

ออกซิเจนในอนาคต และสิ่งจ าเป็นในการรับมือเม่ือเกิดเหตุการณ์เร่งด่วน 
 ในปี 2556 กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ร่วมกับส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 6 และ 11 รวมทั้ง ผู้เชี่ยวชาญจากศูนย์สุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่น (Japan 
Environmental Sanitation Center: JESC) ได้ด าเนินโครงการฝึกอบรมในงาน (On-the-job Training)        
การพัฒนาระบบฝังกลบขยะมูลฝอยชุมชนส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลางและขนาดเล็ก (Waste 
Landfill Planning Assistance for Thailand) โดยแบ่งการด าเนินการออกเป็น 2 ช่วง ได้แก่ ช่วงที่ 1  
เมื่อระหว่างวันที่ 31 มกราคม – 4 กุมภาพันธ์ 2556 โดยมีจุดประสงค์เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรกรมควบคุม
มลพิษ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 6 และ 11 เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองลาดสวาย อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี 
และเจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองสีคิ้ว อ าเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ในการวางแผนการปรับปรุงสถานที่ก าจัด     
ขยะมูลฝอยแบบเทกองให้เป็นระบบฝังกลบแบบกึ่งใช้อากาศ รวมทั้งเพ่ือเตรียมความพร้อมของบุคลากรและ
หน่วยงานในการถ่ายทอดองค์ความรู้ดังกล่าวให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ที่สนใจต่อไป 
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รูปที่ 3.1 การฝึกอบรมในงานการพัฒนาระบบฝังกลบขยะมูลฝอยชุมชนส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาด
กลางและขนาดเล็ก ระหว่างวันที่ 31 มกราคม – 4 กุมภาพันธ์ 2556 ณ เทศบาลเมืองลาดสวาย อ าเภอ
ล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 3.2 การฝึกอบรมในงาน การพัฒนาระบบฝังกลบขยะมูลฝอยชุมชนส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดกลางและขนาดเล็ก ระหว่างวันที่ 11 – 15 ตุลาคม 2556 ณ เทศบาลเมืองสีคิ้ว อ าเภอสีคิ้ว 
จังหวัดนครราชสีมา 
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 โครงการ Environmentally Sound Management (ESM)  
of E - waste for Thailand : Capacity Building 

 
ส่วนของเสียอันตราย 

 
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์จากครัวเรือน ได้แก่ ซากโทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ 

แบตเตอรี่ ไมโครเวฟ เครื่องซักผ้า โทรศัพท์มือถือ ฯลฯ มีแนวโน้มจะเพ่ิมปริมาณขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่อย่างไรก็ตาม 
ประเทศไทยยังไม่มีระบบการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่ดีและครบวงจร ประชาชนทั่วไปและผู้ที่เกี่ยวข้องกับ         
การจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ เหล่านี้ ยังไม่มีความตระหนักและความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอันตรายอันเกิดจากการ
จัดการที่ไม่ถูกต้อง ท าให้เกิดปัญหาในการจัดการตั้งแต่ การเก็บรวม การคัดแยก การรีไซเคิล และการก าจัด        
ซึ่งซากผลิตภัณฑ์ฯ เหล่านี้นับว่าเป็นทั้งขยะที่อาจมีมูลค่าและยังจัดว่าเป็นของเสียอันตราย หากมีการจัดการหรือ
น าไปรีไซเคิลอย่างไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ อาทิ การทิ้งซากปะปนไปกับขยะมูลฝอยทั่วไป การลักลอบทิ้งในที่
สาธารณะ การถอดแยกและรีไซเคิลอย่างไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ จะท าให้สารอันตรายต่าง ๆ รั่วไหลและ
ปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อม ท าให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานและประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง
ได ้ดังนั้น การจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่ถูกต้องเหมาะสม ควรมีการคัดแยกวัสดุที่สามารถน ามาใช้ซ้ าหรือรีไซเคิล
ได้ให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ เพ่ือเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
และมีการก าจัดของเสียหรือวัสดุที่มีความเป็นอันตรายเพ่ือมิให้เกิดผลกระทบต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม  

 

 

รูปที่ 3.3 ซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่เก็บ
รวบรวมในร้านรับซื้อของเก่าและใน
ชุมชนที่ท าการถอดแยกและสกัด
โลหะมีค่าจากซากผลิตภัณฑ์ฯ 

 

 

 

รูปที่ 3.4 การถอดแยกชิ้นส่วนและ
สกัดโลหะมีค่าจากซากผลิตภัณฑ์ฯ 
ด้วยวิธีที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ
และไม่มีอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วน
บุคคล 

กรมควบคุมลพิษ ร่วมกับส านักเลขาธิการอนุสัญญาบาเซล โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 
(Secretariat of the Basel Convention, United Nations Environment Programme: SBC/UNEP) จัดท า
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โครงการพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ด้วยวิธีที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (Environmentally Sound Management of    E-waste for Thailand: Capacity Building) โดยมี
วัตถุประสงค์ 1) เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์     
มีแนวทางการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 2) เพ่ือเป็นการลดช่องว่างระหว่างการจัดการ    
ซากผลิตภัณฑ์ฯ ในสถานประกอบการเกี่ยวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่มีใบอนุญาตและไม่มีใบอนุญาตในการ
น าแนวทางการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมาปฏิบัติ และ 3) เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลและส่งเสริม
ให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับ   การจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ มีแนวปฏิบัติ
ที่ดีในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ  

ในปี 2556 กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้ด าเนินโครงการ 
ประกอบด้วย การศึกษาออกแบบและจัดท าชุดสาธิตอุปกรณ์รีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์ฯ การพัฒนาคู่มือการจัดการ
ซากผลิตภัณฑ์ฯ การจัดฝึกอบรมและการประชุมสัมมนาเพ่ือเผยแพร่ความรู้ความเข้า ใจเกี่ยวกับการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ฯ ด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 
(1) เครื่องบดหยาบ 

 
(2) เครื่องบดกลาง 

 
(3) เครื่องบดละเอียด 

 

(4) โต๊ะสั่นแยกทองแดง 

 

รูปที่ 3.5 ชุดสาธิตอุปกรณ์รีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (แผงวงจรอิเล็กทรอนิกส์) 

 
(1) การฝีกอบรม ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2556 

 
(2) การฝีกอบรม ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2556 

   
 

(3) การสาธิตการท างานชุดสาธิตอุปกรณ์รีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์ฯ ให้แก่ผู้เข้ารับการฝึกอบรมฯ 
 

รูปที่ 3.6 
 

การจัดฝึกอบรม เรื่อง “เทคโนโลยีการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
ด้วยวิธีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ณ อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย จังหวัดปทุมธานี 
 

Mill drum with 
rod mill inside 
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รูปที่ 3.7 

การประขุมสัมมนา เรื่อง “การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ด้วยวิธีที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ณ โรงแรมวินด์เซอร์สวีทส์ กรุงเทพมหานคร ระหว่างวันที่ 3 – 4 
ตุลาคม 2556 
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การประชุมระหว่างประเทศด้าน 3R  
ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

 
ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 

 
 กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้เข้าร่วมการประชุม Fourth 
Regional 3R Forum in Asia ในระหว่างวันที่ 18 – 20 มีนาคม 2556 ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม ภายใต้ความร่วมมือของกระทรวงสิ่งแวดล้อมประเทศญี่ปุ่น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเวียดนาม ศูนย์พัฒนาภูมิภาคแห่งสหประชาชาติ (The United Nations Centre for Regional 
Development: UNCRD) และผู้ร่วมจัดการประชุมอ่ืน ๆ เช่น United Nations Industrial Development 
Organization (UNIDO), the United Nations Environment Program (UNEP / IETC) เป็นต้น โดยมี
ผู้เข้าร่วมประชุมประมาณ 300 คน จาก 30 ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก รวมทั้งจากองค์กรระหว่าง
ประเทศ NGOs และ ผู้ร่วมสังเกตการณ์ โดยมีวัตถุประสงค์การประชุม ดังนี้ 
 1. เพื่อหารือการใช้หลักการ 3R สนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุถึงผลลัพธ์การประชุม Rio+20 
 2. การก าหนดนโยบายและมาตรการ 3R เพ่ือใช้ในการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นใหม่ การจัดการของเสีย
อันตราย ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (E-Waste) การส่งเสริมและเชื่อมโยงไปถึงการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพลังงาน 
 3. การเสริมสร้างกิจกรรมความร่วมมือและหุ้นส่วน กลไกที่สนับสนุนการเจรจาทวิภาคี พหุภาคี และ
ระดับภูมิภาค เพ่ือให้มีการด าเนินการ 3R และจัดการทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพในระดับภูมิภาค 
 4. เป็นเวทีอภิปรายปฏิญญาฮานอย 3R ว่าด้วยเป้าหมายการด าเนินงานลด ใช้ซ้ า และแปรรูปน า
กลับมาใช้ใหม่อย่างยั่งยืนส าหรับเอเชียในปี ค.ศ. 2013 – 2023 (Ha Noi 3R Declaration – Sustainable 3R 
Goals for Asia for 2013 – 2023) 

 

 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 3.8 นางสุณี ปิยะพันธุ์พงศ์ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ร่วมเวทีอภิปรายในหัวข้อการพิจารณานโยบาย 
มาตรการ และเทคโนโลยีในการจัดการของเสียที่อุบัติข้ึนใหม่และบรรยากาศการประชุม 

 

สาระส าคัญในการประชุมฯ มีดังนี้ 
 1. การบรรลุผลลัพธ์ตาม Rio+20 “อนาคตที่เราต้องการ” ผ่านมาตรการ 3R และการใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ (Towards Achieving the “Rio+20 Outcome - The Future We Want” – 

 



  43 รายงานประจ าปี 2556 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ 

Opportunities through 3R and Resource Efficiency Measures) สืบเนื่องจากการประชุม Rio+20 ได้ให้
ความส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ขจัดความยากจนในรูปแบบการบริโภคและการผลิตบนพ้ืนฐานของการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือการรักษาทรัพยากร สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากร
ที่มีประสิทธิภาพเป็นสิ่งส าคัญ ดังนั้นสิ่งส าคัญส าหรับประเทศในเอเชียคือการบูรณาการหลักการ 3R และการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ มาเป็นแนวทางในการวางแผน นโยบายและแนวทางการพัฒนา เพ่ือรักษาระบบ
นิเวศน์และทรัพยากร ลดค่าจัดการของเสีย โดยการลดปริมาณของเสีย นอกจากนี้ยังเป็นการลดการปลดปล่อย
ปริมาณก๊าซเรือนกระจก เอื้อต่อความมั่นคงทางด้านพลังงาน เพ่ิมการแข่งขันทางเศรษฐกิจของภาคอุตสาหกรรม 
และเปิดโอกาสในการสร้างงานใหม่อีกด้วย  
 2. การพิจารณานโยบาย มาตรการ และเทคโนโลยีในการจัดการของเสียที่อุบัติขึ้นใหม่ (Policy, 
Institutional, and Technological Considerations in Addressing New and Emerging Issues)        
ของเสียที่อุบัติขึ้นใหม่อย่างเช่น ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (E-Waste) ของเสียจากการ
รักษาพยาบาล พลาสติกในบริเวณชายฝั่ง เศษสิ่งก่อสร้างหรือการรื้อถอน ของเสียจากเหมืองแร่ ของเสียเคมีและ
ของเสียอันตราย ของเสียจากการเกษตร ยางรถยนต์ใช้แล้ว เป็นต้น ในการน าหลักการ 3R มาประยุกต์เพ่ือการ
จัดการจะเป็นสิ่งท้าทายส าหรับหลาย ๆ ประเทศ ประเด็นหลัก ๆ ที่ควรด าเนินการเกี่ยวกับของเสียอุบัติใหม่ 
ได้แก่ 1) การสร้างข้อมูลและองค์ความรู้ที่เชื่อถือได้ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าถึงข้อมูลเหล่านี้ 2) การ
ให้ความส าคัญในการก าหนดเป้าหมายเพ่ือจ ากัดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น ภายใต้กรอบนโยบายที่ครอบคลุมเรื่อง
การผลิตและบริโภคท่ียั่งยืนแทนที่จะเป็นการแก้ไขท่ีปลายเหตุ (การเก็บรวบรวม การขนส่งและก าจัด)  
 3. 3R ในอุตสาหกรรมสีเขียวที่มีต่อสังคมการใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและของเสียเป็นศูนย์      
(3R in Greening Industries towards a Resource Efficient and Zero Waste Society) เพ่ือให้บรรลุสังคม
ของการใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ ภาคอุตสาหกรรมได้มีการน าหลักการ 3R มาประยุกต์ใช้ เพ่ือก้าวไปสู่
อุตสาหกรรมสีเขียว เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีนและเกาหลีมีการก าหนดนโยบายที่จะสนั บสนุน 3R  
ในภาคอุตสาหกรรม โดยใช้แรงจูงใจด้านการลงทุน ภาษี และงบประมาณสนับสนุน ส าหรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมสีเขียวของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม และ SMEs ของไทย มีการประยุกต์หลักการ 3R  
มาด าเนินการ ในรูปแบบของกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมภายใต้การรับรอง ISO และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งมีการพิจารณาให้รางวัล โดยการออกใบรับรองสีเขียวอย่างเป็นทางการส าหรับบริษัทที่ด าเนินการอุตสาหกรรม
สีเขียว นอกจากนี้ ประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกก าลังสร้างนิเวศน์อุตสาหกรรม (Eco-town) และ
สนับสนุนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ (Eco-industrial Park) ซึ่งถือเป็นความก้าวหน้าในการส่งเสริมการใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพและสังคมของเสียเป็นศูนย์ ดังที่มีการด าเนินงานแล้วในประเทศไทย  
 4. ตัวชี้ วัดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 3R และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Performance Indicators in 3R and Resource Efficiency) ตัวชี้วัด 3R มีความส าคัญในการตรวจสอบ
ประสิทธิภาพของนโยบายที่มีอยู่ ตลอดจนการจัดท าโครงการ 3R ในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ ตัวชี้วัด 3R ช่วย
ในการระบุแนวปฏิบัติที่ดีที่มีอยู่ และสามารถน าไปเปรียบเทียบผลส าเร็จในการด าเนินงานทั่วภูมิภาค โดยข้อมูล
ต้องมีความน่าเชื่อถือ มีวิธีการสุ่มตัวอย่าง ตัวชี้วัดต้องเข้าใจง่าย สามารถน ามาปฏิบัติได้จริง และตรวจสอบได้ 
ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการส่งเสริมการด าเนินงาน 3R ในภูมิภาค ควรจะมีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูล
ตัวชี้วัดและองค์ความรู้ 3R ในระดับท้องถิ่น จังหวัดและระดับชาติ โดยตัวชี้วัดเหล่านี้จะต้องเชื่อมโยงกับ



 รายงานประจ าปี 2556 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ 44  

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนระดับประเทศ ตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับแรงจูงใจและรางวัล จะช่วยส่งเสริมผลักดัน
การด าเนินกิจกรรม 3R ในระดับท้องถิ่น ในขณะที่การเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างองค์กร นักวิจัย และ
นักวิทยาศาสตร์ จะช่วยเพ่ิมศักยภาพของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคในการพัฒนาและประยุกต์ใช้ตัวชี้วัดด้าน 3R 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 5. ความร่วมมือระหว่างประเทศในการส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงาน 3R ในเอเชีย (Country-
Country Cooperation and Partnerships in the Promotion of 3R in Asia) แนวคิด 3R เป็นที่ยอมรับกัน
อย่างแพร่หลายในเอเชีย โดยความช่วยเหลือจากประเทศญี่ปุ่นในการพัฒนากลยุทธ์ 3R ระดับชาติ ในหลาย
ประเทศ ทั้งในสาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ สาธารณรัฐอินโดนีเซียและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
อย่างไรก็ตามเพื่อให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ ทั้ งการจัดการกากของเสียและสารอันตราย
ในเขต เทศบาลเมือง อุตสาหกรรม เศษสิ่งก่อสร้าง จ าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้ การด าเนินงานด้าน 3R มีการเชื่อมโยงกับการลดมลพิษอ่ืน ๆ เช่น การลดการปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของรัฐบาลประเทศต่าง ๆ เป็นการด าเนินงาน 3R อย่างเป็นรูปธรรมและ
ได้รับความร่วมมือมากขึ้น  
 6. การด าเนินงานขั้นต่อไป (The Way Forward) ประเทศในเอเชียแปซิฟิกแสดงความมุ่งมั่น ในการ
ส่งเสริมการด าเนินงาน 3R ให้มีประสิทธิภาพ และได้มีมติเป็นเอกฉันท์รับปฏิญญาฮานอย 3R ว่าด้วยเป้าหมาย
การด าเนินงานลด ใช้ซ้ า และแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่อย่างยั่งยืนส าหรับเอเชียในปี ค.ศ. 2013 – 2023 (Ha Noi 
3R Declaration – Sustainable 3R Goals for Asia for 2013 – 2023) ซึ่งปฏิญญาฮานอย 3R ได้ให้กรอบ
แนวทางส าหรับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกในการพัฒนาและด าเนินการตามนโยบาย 3R โดยมีแนวทาง 
รวมทั้งกลไกการตรวจสอบเพ่ือวัดความส าเร็จกับเป้าหมายที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เป้าหมายภายใต้ปฏิญญาได้มีการปรับมา
จากค าชี้แจงโตเกียว 3R (Tokyo 3R Statement) และข้อเสนอแนะของการประชุม 3R ที่สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
โดยเน้นความจ าเป็นในการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างประเทศ เพ่ือแบ่งปันวิธีปฏิบัติที่ดีและเรียนรู้
จากประสบการณ์ของประเทศต่าง ๆ การพัฒนาความร่วมมือและนวัตกรรมใหม่ส าหรับการด าเนินงาน 3R ให้มี
ประสิทธิภาพ 
ผลที่ได้รับจากการประชุม 
 1. เป็นโอกาสให้ประเทศไทยได้แสดงวิสัยทัศน์ และจุดยืนที่ชัดเจนในการด าเนินงานด้านการลด ใช้ซ้ า 
และแปรรูปน ากลับมาใช้ใหม่ (Reduce Reuse Recycle: 3R) ในเวทีระหว่างประเทศ 
 2. การมีส่วนร่วมในการก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานด้าน 3R ผลักดันให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ และองค์กรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปสู่การพัฒนา ปรับปรุงระบบบริหารจัดการของเสียในประเทศ
ให้ครบวงจร ทันสมัยและเป็นไปตามหลักสากล 
 3. สามารถเข้าร่วมแลกเปลี่ยนความรู้ วิชาการ ประสบการณ์ ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับ
การด าเนินงานด้าน 3R กับผู้เชี่ยวชาญและผู้แทนรัฐบาลจากทุกภูมิภาคท่ัวโลก   
 4. การน าหลักการด้าน 3R การบริหารจัดการของเสียและการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
(Sustainable resource management) เป็นการกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนได้ตระหนักและเล็งเห็นความส าคัญใน
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด (Resource efficiency)  
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กลยุทธ์ 3R ช่วยแก้ปัญหาขยะล้นเมือง 
 

ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 
 

ขยะถือเป็นปัญหาที่มีมาอย่างต่อเนื่อง และยาวนานของประเทศไทย ส่งผลให้เกิดวิกฤติขยะล้นเมือง   
การแก้ไขปัญหาโดยการใช้กลยุทธ์ 3R : Reduce (ลดการใช้) Reuse (การใช้ซ  า) Recycle (การน ากลับมาใช้ใหม่)  
เป็นอีกกลยุทธ์หนึ่งในการจัดการปัญหาขยะอย่างถูกวิธี ซึ่งถือเป็นการลดปัญหาขยะล้นโลก โดยไม่ใช้การเผาขยะ 
เพ่ือเป็นการลดภาวะโลกร้อนอีกทางหนึ่งด้วย ที่ผ่านมากรมควบคุมมลพิษได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาปริมาณขยะ 
ที่เพ่ิมขึ นด้วยการมุ่งเน้นใช้มาตรการ 3R โดยสิ่งส าคัญของมาตรการ คือ การคัดแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด ซึ่งหาก
มีการคัดแยกขยะมาตั งแต่ต้นทาง การใช้มาตรการนี ก็จะสัมฤทธิ์ผลถือว่าเป็นมาตรการลดปริมาณขยะที่เกิดขึ นได้
ดีที่สุด ซ่ึงสอดคล้องตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 – 2559 โดยมี 
“ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งที่ส าคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีเป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับการสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษและ
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนจากการพัฒนา โดยมีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มขึ น
มากกว่าร้อยละ 50 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ น และมีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 
รวมทั งสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่ได้ก าหนดนโยบายในแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  พ.ศ. 2555 – 2559 ด้านการจัดการมลพิษ ที่เน้นการป้องกันมลพิษ ณ แหล่งก าเนิด 
ส่งเสริมการด าเนินงานตามหลัก 3R โดยให้ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ ง เพ่ือเป็นการลดปริมาณขยะมูลฝอย
จากแหล่งก าเนิด และน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ โดยมีเป้าหมายที่จะควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอย
ในเขตเมืองไม่เกิน 1 กิโลกรัม/คน/วัน และให้มีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30  
 การด าเนินงานที่ผ่านมา กรมควบคุมมลพิษ ได้มีการด าเนินงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(อปท.) หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง ในการส่งเสริม สนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนให้เป็นระบบครบวงจร
ในพื นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการลดปริมาณและการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
รวมทั งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยมากขึ น ซึ่งถือได้ว่าประสบผลส าเร็จในระดับหนึ่ง 
แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานดังกล่าวยังจ าเป็นต้องมีการด าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง เพ่ือกระตุ้นให้
เกิดการด าเนินงานด้านการลด คัดแยก และน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับ
นโยบาย สภาพของท้องถิ่นในแต่ละพื นที่ต่อไป  
 ในปีงบประมาณ 2556 กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตรายร่วมกับ 
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16  และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 72 จังหวัด        
ได้ร่วมกันด าเนินโครงการลด ใช้ซ  า และแปรรูปกลับมาใช้ใหม่  (3R) ภายใต้โครงการสนับสนุนและเสริมสร้าง
สมรรถนะให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน        
ปี 2556 โดยการด าเนินโครงการลด ใช้ซ  า และแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ (3R) เป็นการด าเนินงานที่สนับสนุนและ
เสริมสร้างสมรรถนะให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจาก
ชุมชน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 173 แห่ง แบ่งเป็น เทศบาลนคร 24 แห่ง เมืองพัทยา 1 แห่ง 
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เทศบาลเมือง จ านวน 82 แห่ง และเทศบาลต าบล 66 แห่ง เข้าร่วมด าเนินกิจกรรม 3R : Reduce(ลดการใช้) 
Reuse(การใช้ซ  า) Recycle(การน ากลับมาใช้ใหม่) โดยการด าเนินกิจกรรมมุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนในพื นที่มีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายคณะสงฆ์ ฝ่ายปกครอง ฝ่ายการศึกษา โรงพยาบาล สถานประกอบการ 
ตลอดจนชุมชนและประชาชน เพ่ือลดและคัดแยก ขยะมูลฝอย ณ ต้นทาง และให้มีการน ากลับมาใช้ประโยชน์ 
เพ่ือช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต้องน าไปก าจัดในขั นตอนสุดท้ายให้ได้มากที่สุด ซึ่งจะท าให้ปริมาณขยะมูล
ฝอยที่เข้าสู่ระบบก าจัดลดลง เป็นการยืดอายุการใช้งานของสถานที่ก าจัด และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่จะ
เกิดขึ น 
 การด าเนินกิจกรรม 3R ของ อปท.ในแต่ละภูมิภาค มีหลากหลายรูปแบบ อาทิ การคัดแยกขยะใน
ครัวเรือน การอบรมให้ความรู้เพ่ือสร้างจิตส านึกในการคัดแยก การท าปุ๋ยหมัก/น  าหมักชีวภาพ การทอดผ้าป่า
ขยะรีไซเคิล ขยะรีไซเคิลแลกไข่ ตลาดนัดขยะรีไซเคิล ธนาคารขยะโรงเรียน ศูนย์วัสดุรีไซเคิลชุมชน ชุมชน 
ปลอดขยะ เป็นต้น  

 

 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3.9  การผลิตไบโอดีเซลจากน  ามันพืชใช้แล้ว 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3.10 การอบรมให้ความรู้ในการคัดแยกขยะ 
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รูปที่ 3.11  การคัดแยกขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ 
 ผลการด าเนินงานกิจกรรมด้าน 3R ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ส่วนใหญ่ จ านวน 40 แห่ง (ร้อยละ 23.12) มีอัตราการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ตั งแต่ ร้อยละ 30 
ขึ นไป รองลงมาเป็น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 31 แห่ง (ร้อยละ 17.92) มีอัตราการน าขยะมูลฝอย
กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ ระหว่าง ร้อยละ 15-19.99 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 12 แห่ง (ร้อยละ 
6.94) มีอัตราการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์น้อยที่สุด ระหว่าง ร้อยละ 0 -4.99 ซึ่งจากการประเมิน 
พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสามารถน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ได้มากกว่าร้อยละ 30 เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมสอดคล้องกับนโยบายระดับจังหวัดและนโยบายส่วนกลาง    
โดยนโยบายมีความชัดเจนในการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการด า เนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยอย่าง
จริงจัง รวมทั งผลักดันให้เกิดความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการเข้าร่วมด าเนินงานกิจกรรม   
การลด คัดแยก และน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์  ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการน า         
ขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ได้ต่ ากว่า ร้อยละ 5 เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ให้ความส าคัญต่อปัญหา
ด้านเศรษฐกิจ ความเป็นอยู่ รายได้ เครื่องสาธารณูปโภคในการด ารงชีวิตของประชาชน มากกว่าการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม ท าให้การขับเคลื่อนการจัดการขยะมูลฝอยจากชุมชนไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิ ทธิภาพ 
ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั งไว้ 
 ผลจากการด าเนินงานในครั งนี  กรมควบคุมมลพิษจะได้น าปัจจัยความส าเร็จและปัญหาอุปสรรค        
ในการด าเนินงานไปวิเคราะห์เพ่ือจัดท าแนวทางการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ต่อไป  
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การผลักดันการจัดการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ 
 

ส่วนแผนงาน 
 

 การพัฒนาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา  รวมทั้งการเพ่ิม
จ านวนของประชากรและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคหรือวิถีชีวิตของคนไทย ได้ส่งผลให้มีปริมาณขยะ
มูลฝอยเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งนับเป็นปัจจัยที่ท าให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นปัญหารุนแรงและมีความ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  ประกอบกับการด าเนินงานที่ผ่านมายังเน้นการจัดการที่ปลายเหตุในลักษณะต่างคนต่างท า  
โดยขาดระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและครบวงจรตั้งแต่การรวบรวม คัดแยก เก็บขน ขนส่งและ
ก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการยังมีจ านวนน้อย  รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กยังขาดความพร้อมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยทั้งด้านงบประมาณ ด้านการ
ลงทุน  ด้านบุคลากรที่มีความรู้ ความช านาญในการดูแลและรักษาระบบ ตลอดจนกระบวนการก ากับ ดูแลและ
ติดตามผลการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่มีประสิทธิภาพ  และ
ขาดความร่วมมือจากประชาชนในการลด คัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง ซึ่งในอนาคตปัญหาการจัดการมูลฝอย
ชุมชนน่าจะทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึน ถ้าขาดการเอาใจใส่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาของการจัดการขยะมูลฝอยดังกล่าวข้างต้น จึงจ าเป็นต้องมีการจัดท า
แผนแม่บทการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายขึ้น เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินมาตรการ
ป้องกัน  ควบคุมและแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในภาพรวมของประเทศให้เป็นไป
ในแนวทางเดียวกัน และควรผลักดันการจัดการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ  โดยในปี 2556 กรมควบคุม
มลพิษ โดยส านักจัดการกาของเสียและสารอันตราย ได้จัดประชุมหารือร่วมกับส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่       
1 – 16 จ านวน 2 ครั้ง เมื่อวันที่ 18 - 20 สิงหาคม 2556 ณ จังหวัดเพชรบูรณ์ และวันที่ 28 สิงหาคม 2556        
ณ กรมควบคุมมลพิษเพ่ือด าเนินการ ดังนี้ 
 - วิเคราะห์สถานการณ์ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  และการบริหารจัดการที่ผ่านมา 
 - วิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการก าหนดแนวคิดและทิศทางการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
 - ยกร่างยุทธศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

 
   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

รูปที่  3 .12  การจัดประชุมหารื อ
ร่วมกันระหว่างกรมควบคุมมลพิษและ
ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 – 16   
เมื่อวันที่ 18 - 20 สิงหาคม 2556 ณ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 
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 กรอบแนวคิดการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจะมีความสอดคล้องและต่อยอดกับทิศทาง 
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559)  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2555 – 2559 และแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2555 – 2559 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 

 

 
                    

 
1. การเสริมสร้างสังคมรีไซเคิล โดยลดการบริโภคที่ฟุ่มเฟือย ลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตราย ณ แหล่งก าเนิด สนับสนุนการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มีการคัดแยกและน าขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตรายมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุด  

2. การจัดระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิต (EPR) โดยการส่งเสริมให้ผู้ผลิตรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ของตนเองเมื่อหมดอายุการใช้งาน  ตั้งแต่การเก็บ
รวบรวม การเก็บขน  การรีไซเคิล และการบ าบัดก าจัดอย่างปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม  

3. การรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (cluster) ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย โดยเน้นการด าเนินการระบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบครบวงจรและระบบศูนย์รวม 

4. การแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน (Waste to Energy) โดยผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
5. การวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมการวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีในการจัดการ

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอยและ 
ของเสียอันตราย รวมถึงสามารถด าเนินการและบ ารุงรักษา ความคุ้มค่าในการผลิตพลังงาน และความสามารถ           
ในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

6. การให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ ในรูปแบบ Public Private Partnerships (PPPs) 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ตั้งแต่การเก็บ รวบรวม การขนส่ง 
การรีไซเคิล และการบ าบัดก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

ทั้งนี้  กรมควบคุมมลพิษจะด าเนินการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
ผู้เชี่ยวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นต่อแนวทางการจัดการ 
ขยะมูลฝอยให้มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการปฏิบัติมากยิ่งขึ้นก่อนผลักดันเป็นวาระแห่งชาติต่อไป  

 

การลด ณ 
แหล่งก าเนิด 

               
การใช้ซ  า การน า
กลับมาใช้ใหม่ 

การบ าบัด 

การก าจัด 

การลด ณ แหล่งก าเนิด 

การใช้ซ  า การน ากลับมา
ใช้ใหม่ 

การบ าบัด 

การก าจัด 

ภาคประชาชน ภาคเอกชน 

ภาครัฐ 
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การด าเนินโครงการน าร่อง 
เพื่อเผยแพร่ข้อมูลมลพิษ ณ จังหวัดระยอง 

 
ส่วนสารอันตราย 

 
 กรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับ กรมโรงงานอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และ
องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (Japan International Cooperation Agency : JICA)          
ได้ด าเนินโครงการ “The Development of Basic Schemes for PRTR System in the Kingdom of 
Thailand : JICA-PRTR” เพ่ือพัฒนาระบบท าเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ หรือ Pollutant 
Release and Transfer Register (PRTR) ขึ้นในประเทศไทย ซึ่งเป็นระบบการรายงานข้อมูลการปลดปล่อย 
สารมลพิษจากแหล่งก าเนิดสู่ตัวกลางสิ่งแวดล้อมทั้งอากาศ น้ า และดิน รวมทั้งข้อมูลการเคลื่อนย้ายน้ าเสียหรือ
ของเสียจากสถานประกอบการเพ่ือบ าบัดหรือก าจัด ทั้งนี้ ระบบการรายงานข้อมูลดังกล่าวจะท าให้ทุกภาคส่วน 
ได้รับทราบถึงสถานภาพ/แนวโน้มการปลดปล่อยมลพิษเฉพาะประเภทและเฉพาะพ้ืนที่ต่างๆ โดยภาครัฐสามารถ
น ามาใช้เป็นข้อมูลประกอบการวางแผนป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากแหล่งก าเนิดประเภทต่างๆ  หรือ
ก าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อม ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรม อาจน าข้อมูลมาใช้พิจารณาตรวจสอบจุดที่
ก่อให้เกิดการรั่วไหลหรือสูญเสียวัตถุดิบ และปรับปรุงกระบวนการผลิตหรือระบบการจัดการสารเคมีภายใน
โรงงาน ท าให้ลดการสูญเสียวัตถุดิบในกระบวนการผลิต ลดการปลดปล่อยสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม และเป็น         
การส่งเสริมให้มีการใช้สารเคมีอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นรวมถึง เป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีกับชุมชนและ
ประชาชน นอกจากนี้ยังเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจการพัฒนาและจัดการ     
ด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ของตนเองด้วยอีกทางหนึ่ง 
 โครงการนี้ มีระยะเวลาการด าเนินโครงการ 4 ปี เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม 2554 - กุมภาพันธ์ 2558        
โดยคัดเลือกจังหวัดระยองเป็นพ้ืนที่ต้นแบบเพ่ือน าร่องการเผยแพร่ข้อมูลการปลดปล่อยมลพิษ จ านวน 107 
รายการ (ดังแสดงในตารางที่ 3.2) จากแหล่งก าเนิดประเภทต่างๆ (ดังแสดงในรูปที่ 3.12) ในปี พ.ศ. 2556 - 
2555 โดยมีแผนด าเนินโครงการน าร่องแบ่งเป็น 6 ระยะด้วยกันสรุปได้ ดังนี้ 

ตารางที ่3.1 แผนด าเนินโครงการน าร่อง ณ จังหวัดระยอง 
 

แผนการด าเนินโครงการ (โดยสรุป) 2555  2556  2557  2558  
ระยะที่ 1 ประชาสัมพันธ์เพ่ือท าความเข้าใจและสร้างความตระหนักแก่ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง    

          

ระยะที่ 2 ฝึกอบรมวิธีการประเมินและรายงานข้อมูล PRTR ให้กับกิจการที่
จัดเป็นแหล่งก าเนิดประเภท Point Source  

          

ระยะที่ 3 ให้ความช่วยเหลือในการประเมินการปลดปล่อยมลพิษ           
ระยะที่ 4 การรายงานและรวบรวมข้อมูลจากแหล่งก าเนิดประเภท point 
source และ non point source 

          

ระยะที่ 5 การเปิดเผยข้อมูลและด าเนินการสื่อสารความเสี่ยง           

ระยะที่ 6 รับฟังและแลกเปลี่ยนความเห็นต่อโครงการน าร่อง     
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แหล่งก าเนิดมลพิษ 

แหล่งก าเนิดที่ต้องรายงานข้อมูล (Point source) แหล่งก าเนิดที่ภาครัฐ 
เป็นผู้ประเมินการปลดปล่อย  

(Non Point Source) 
โรงงานอุตสาหกรรม 

 
ไม่ใช่โรงงาน 

สถานท่ีรับบ าบดั/ก าจดัของเสีย 

อุตสาหกรรม 7 ประเภท 
1. เคมีภัณฑ์และปิโตรเคมี 
2. ยานพาหนะและอุปกรณ์ 
3. ผลิตภัณฑ์จากไม้ 
4. ผลิตเหล็กข้ันปฐมภูมิและผลิตภัณฑ์โลหะ  
5. เครื่องใช้ไฟฟ้า อุปกรณ์ไฟฟ้า 
6. ผลิตภัณฑ์พลาสติก 
7. ผลิตภัณฑ์ยาง   
 

1. โรงพยาบาล 
2. สถาบันการศึกษา (ที่มีห้องปฏิบัติการเคมี) 
3. คลังเก็บน้ ามันเชื้อเพลิง 
 

โรงงาน 
 

ไม่ใช่โรงงาน 

1. บ าบัดของเสียรวม 
2. ฝังกลบของเสีย 
3. รีไซเคิล 
 

1.เตาเผามูลฝอยทั่วไป 
2.เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ 
 
 

1) การเกษตร 
2) ยานพาหนะ/การขนส่ง 
 3) การก่อสร้าง (ทาสี)  
 4) บ้านเรือน/ชุมชน 
 5) อื่นๆ  
     - สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง 
     - แหล่งก าเนิดที่ต่ ากว่าเกณฑ์ 
     - SME 
 

ตารางที ่3.2 ประเภทสารเคมี/มลพิษส าหรับด าเนินโครงการน าร่อง ณ จังหวัดระยอง 
 

สาร  ประเภทของสารเคมี/มลพิษ จ านวน 
(รายการ) 

สารเคมี
(chemical)  
 

สารเคมีทางการเกษตร /สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ เช่น Atrazine, 
Butachlor 

27 

สารประกอบโลหะและธาตุ เช่น  ตะกั่วและสารประกอบ 12 
สารประกอบอินทรีย์ เช่น เบซีน โทลูอีน 65 

มลพิษ  
(Pollutant) 

มลพิษหลัก (Sox, NOx) 2 
มลพิษที่ปลดปล่อยโดยไม่ตั้งใจ (unintentional pollutant) คือ dioxins 
and furans 

1 

รวม 107 
 
 

รูปที่ 3.12 ประเภทแหล่งก าเนิดมลพิษเป้าหมายส าหรับด าเนินโครงการน าร่อง ณ จังหวัดระยอง 
 
 กรมควบคุมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้ด าเนินงานในปี 2556 ประกอบด้วย
กิจกรรมต่างๆ ทั้งในพื้นที่จังหวัดระยอง และส่วนกลาง ได้แก่  
 1. การจัดสัมมนาประจ าปีโครงการพัฒนาระบบการจัดท าท าเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ 
ณ โรงแรมเซนจูรี่ พาร์ค กรุงเทพมหานคร ในวันที่ 17 กรกฎาคม 2556 เพ่ือเผยแพร่ผลการด าเนินงาน และรับ
ฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งในงานสัมมนาดังกล่าวมีผู้เข้าร่วมจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน จ านวน 194 คน 
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  2. การพัฒนาคู่มือส าหรับอุตสาหกรรมที่เข้าข่ายต้องรายงานภายใต้ระบบ PRTR แล้วเสร็จจ านวน 3 
คู่มือ ด าเนินการโดยคณะท างานฯ ได้แก่ คู่มือการประเมินการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ ส าหรับโรงกลั่น
น้ ามันปิโตรเลียม อุตสาหกรรมเคมีและปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมยานยนต์ ชิ้นส่วนและอะไหล่ยานยนต์         
 3. การพัฒนาฐานข้อมูลการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษเพ่ือเป็นฐานในการรายงานข้อมูลส าหรับ
แหล่งก าเนิดที่ต้องรายงานข้อมูลด้วยตนเอง  ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้วใน         
เดือนกันยายน 2556 พร้อมได้จัดอบรมสัมมนาให้ผู้ประกอบการได้รับทราบ และเปิดระบบให้ผู้ประกอบการได้
ทดลองใช้ในเดือนตุลาคม 2556 และสามารถรายงานข้อมูลจริงได้ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์  2557 นอกจากนี้       
การนิคมอุตสาหกรรม ได้ด าเนินการพัฒนาระบบฐานข้อมูลดังกล่าว เพ่ือให้โรงงานภายใต้การนิคมอุตสาหกรรมฯ  
รายงานโดยตรงไปยังศูนย์เฝ้าระวังและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยจะเปิดระบบให้ผู้ประกอบการรายงาน
ข้อมูลภายในเดือนพฤษภาคม 2557 
 4. การจัดอบรมให้กับแหล่งก าเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรม (Point sources) มีการจัดฝึกอบรมเชิง
ปฏิบัติการ เพ่ือสร้างความตระหนัก และความรู้ความเข้าใจในการรายงานข้อมูล PRTR จ านวน 15 ครั้ง ผู้เข้าร่วม
จ านวนทั้งหมด 824 คน รวมถึงได้จัดฝึกอบรมวิธีการการประเมินการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายข้อมูลภายใต้
ระบบ PRTR ให้แก่กลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมเคมี/ปิโตรเคมี อุตสาหกรรมยานยนต์ ชิ้นส่วนและอะไหล่ยานยนต์ 
และอุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ ามันจ านวน 6 ครั้ง มีผู้เข้าร่วมจ านวนทั้งหมด 228 คน 
   หลังจากด าเนินโครงการน าร่องแล้วเสร็จ คาดว่าจะสามารถเริ่มเผยแพร่ข้อมูลผ่านทาง 
Website ซึ่งอยู่ระหว่างการพัฒนา (ดังแสดงในรูปที ่3.14) ได้ประมาณปลายปี 2557   

 

 

 

 

 

รูปที่ 3.13 พิธีเปิดการสัมมนาโครงการ JICA PRTR  เมื่อวันที่ ในวันที่ 17 กรกฎาคม 2556 ณ โรงแรมเซ็นจูรี่
พาร์ค กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 
รูป 3.14 เว็บไซต์ที่อยู่ระหว่างการพัฒนา 
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ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การลักลอบทิ้งและบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย 

 
ส่วนของเสียอันตราย 

 
สืบเนื่องจากปัญหาการลักลอบทิ้งของเสียและขยะอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต่างๆ        

ได้ก่อให้เกิดปัญหาผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษในฐานะ
เลขานุการร่วมคณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรม ได้จัดท ามาตรการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งและบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งได้มีมติ
เห็นชอบเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2552 โดยมีสาระส าคัญ 4 มาตรการ คือ 1) มาตรการที่เกี่ยวข้องกับโรงงานผู้
ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย 2) มาตรการที่เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการขนส่ง 3) มาตรการที่
เกี่ยวข้องกับโรงงานผู้ประกอบการบ าบัด ก าจัด หรือรีไซเคิล และ 4) มาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม  พร้อมทั้งมอบหมายให้คณะอนุกรรมการประสานการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรมภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประสานติดตามการด าเนิ นการตาม
มาตรการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรายงานต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีต่อไป 
และรับความเห็นของกระทรวงคมนาคม กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงสาธารณสุข ส านัก
งบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปพิจารณาด าเนินการด้วย 

ในปีงบประมาณ 2556 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะฝ่าย
เลขานุการร่วมคณะท างานเพ่ือร่วมมือด้านการจัดการกากอุตสาหกรรม  ได้ติดตามผลการด าเนินการตาม
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งและบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย ในระหว่างปี 
พ.ศ. 2552 - 2555  สรุปได้ว่า มีโครงการที่ต้องด าเนินการตามมาตรการดังกล่าวรวมทั้งสิ้น 13 โครงการ 
เนื่องจากการด าเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งและบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม
ที่เป็นอันตรายที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีหลายกิจกรรมยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จและไม่เป็นไปตาม
กรอบระยะเวลาที่วางแผนไว้ ดังนั้น คณะท างานเพ่ือร่วมมือด้านการจัดการกากอุตสาหกรรม จึงได้เสนอ
คณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรมให้มีการพิจารณาเร่งรัดและทบทวน หรือ
เพ่ิมเติมมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งและบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย  
เพ่ือให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมและทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบัน   ซึ่งคณะอนุกรรมการ
ประสานการจัดการสิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรม ในการประชุมครั้ง 2/2555 เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2555         
มีมติเห็นชอบให้มีการเร่งรัดการด าเนินงานตามมาตรการต่าง ๆ ตามที่คณะท างานฯ เสนอ 

 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ ได้เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ 3/2556 เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2556 เพ่ือรับทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานและ
ปัญหาอุปสรรค และพิจารณาสั่งการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้ง  

กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย โดยผลการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ 28 กิจกรรม ภายใต้ 13 โครงการ นั้น 
ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน 10 กิจกรรม และอยู่ระหว่างด าเนินโครงการ จ านวน 18 กิจกรรม ซึ่งที่ประชุม
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีมติดังนี้ 

1. รับทราบผลการด าเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งและบริหารจัดการ
กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย ระหว่าง พ.ศ. 2552 – 2555 ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ซึ่งเป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2552 
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2. มอบให้กรมควบคุมมลพิษ จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานหรือคณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาก าหนด
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งและบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายและขยะติด
เชื้อ ในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยมีนายนิกร จ านง เป็นประธาน และผู้แทนจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ เป็นต้น ร่วมเป็นคณะท างานหรือคณะอนุกรรมการ และด าเนินการตามความเห็นของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม น า
ค าสั่งแต่งตั้งดังกล่าว เสนอประธานกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พิจารณาลงนาม 

3. มอบให้กรมควบคุมมลพิษเร่งน ามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งและบริหารจัดการ
กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายและขยะติดเชื้อ (ระยะสั้น) เสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณามอบหมาย ให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปปฏิบัติให้บังเกิดผลส าเร็จ โดยระบุว่าจะมีการน ามาตรการระยะกลางและระยะยาว ซึ่ง
ขณะนี้อยู่ในระหว่างการจัดท ามาตรการเสนอคณะรัฐมนตรีในล าดับถัดไป 
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การปนเป้ือนมลพิษบริเวณอ่าวพร้าว กรณที่อขนถ่ายน ้ามันดิบ 
บริษัท พีทีที โกบอล เคมิคอล จ้ากัด รั่วไหลกลางทะเล 

 
ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู 

 
 จากเหตุการณ์ท่อส่งน  ามันดิบของบริษัท พีทีที โกบอล เคมิคอล จ ากัด (มหาชน) รั่วไหล กลางทะเล
อ่าวไทย ในพื นที่จังหวัดระยอง เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2556 ส่งผลให้มีน  ามันดิบถูกพัดเข้าหาดทราย          
อ่าวพร้าว เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง ในวันที่ 29 กรกฎาคม 2556 ซึ่งเป็นไปตามการพยากรณ์ของกรมควบคุมมลพิษ 
โดยแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์คาดการณ์แนวทางการเคลื่อนตัวของคราบน  ามัน OIL MAP MODEL ซึ่งได้มีการ
รายงานไปเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2556 โดยคราบน  ามันดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมใต้ทะเล และชายหาดบริเวณอ่าวพร้าวเป็นอันมาก ซึ่งหน่วยงานต่างๆ ได้เข้าไปด าเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวในการเก็บกู้และก าจัดคราบน  ามันที่เกาะอยู่ตามชายหาด รวมทั งท าการขนย้ายกากของเสีย         
ที่เกิดขึ นไปก าจัดยังสถานที่ก าจัดที่มีระบบการจัดการที่ถูกต้อง จากกรณีดังกล่าว ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟ้ืนฟู 
ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ ได้มีส่วนในการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ น 
โดยในช่วงเกิดเหตุได้เข้าท าการตรวจวัดปริมาณสารเคมีในบรรยากาศในสภาวะฉุกเฉินเพ่ือปกป้องสุขภาพ         
ของประชาชนและผู้ปฏิบัติงานเก็บกู้คราบน  ามัน ได้แก่ สารอินทรีย์ระเหยง่ายในกลุ่ม BTEX (Benzene 
Toluene Ethyl benzene และXylene ) บริเวณอ่าวพร้าว และบริเวณหาดบ้านเพ จังหวัดระยอง ระหว่างวันที่ 
31 กรกฎาคม 2556 - 5 สิงหาคม 2556 พบว่ามีปริมาณสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ต่ ากว่าเกณฑ์การปกป้อง
ประชาชนจากสารเคมี (Protective Action Criteria) AEGL1 ที่ระยะเวลา 8 ชั่วโมง และแจ้งข้อมูลให้หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดการสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉินต่อไป  

 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เก็บคราบน  ามันไปก าจัดตามหลักวิชาการแล้ว แต่ยังมี     
ข้อกังวลว่าจะมีการปนเปื้อนน  ามันดิบบริเวณหาดทรายอ่าวพร้าว ดังนั น ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟ้ืนฟู         
ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย จึงได้ด าเนินการส ารวจขอบเขตการปนเปื้อนบริเวณหาดทราย      
อ่าวพร้าว ระหว่างวันที่ 16 – 20 สิงหาคม 2556 โดยการวัดระยะแบ่งกริตพื นที่หาดทรายออกเป็น 8 บล๊อก  
ครอบคลุมพื นที่ 16,000 ตารางเมตร และท าการตรวจวัดสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ในพื นทราย ที่ระดับ
ความลึก 0.20 - 0.70 เมตร โดยวิธี Soil Gas ปรากฎว่าตรวจพบสารอินทรีย์ระเหยง่ายเพียงบางจุดและ             
มีปริมาณต่ ามาก ขณะเดียวกันได้เก็บตัวอย่างทรายโดยวิธี Core Sampling และ Composite จ านวน 10 
ตัวอย่าง น าส่งวิเคราะห์ยังห้องปฏิบัติการกรมควบคุมมลพิษและห้องปฏิบัติการเอกชน เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณ   
สารปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอน (TPHs) และโพลีไซคลิกอะโรมาติกไฮโดรคาร์บอน (PAHs) และโลหะหนัก ได้แก่ 
ปรอท สารหนู แคดเมียม นิกเกิล และตะกั่ว ผลการวิเคราะห์ไม่พบการปนเปื้อนสารโพลีไซคลิกอะโรมาติก
ไฮโดรคาร์บอน (PAHs) ส่วนสารปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอน (TPHs) ตรวจพบอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพดิน
เพ่ือใช้ประโยชน์เป็นสวนสาธารณะและพื นที่ส าหรับสันทนาการ Health Investigation Levels; Parks’ 
Recreational Open and  Playing Fields ของประเทศออสเตรเลีย (Australian Soil Standards) ส าหรับ
โลหะหนักตรวจพบ ตะกั่ว สารหนู แคดเมียม และนิกเกิล อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพดินเพ่ือการอ่ืน
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นอกเหนือจากเพ่ือที่อยู่อาศัยและเกษตรกรรม ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่ 25      
(พ.ศ. 2547) โดยตรวจไม่พบปรอท ทั งนี  เพ่ือเป็นการติดตามแนวโน้มการปนเปื้อนในบริเวณชายหาดอ่าวพร้าว 
ได้ด าเนินการส ารวจพื นที่และเก็บตัวอย่างครั งที่ 2 ระหว่างวันที่ 16 – 20 กันยายน 2556 และครั งที่ 3 ระหว่าง
วันที่ 16 – 20 พฤศจิกายน 2556 ซึ่งผลการวิเคราะห์เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับการส ารวจพื นที่ในครั งแรก      
ซึ่งเป็นการบ่งชี ว่าคุณภาพสิ่งแวดล้อมบริเวณหาดทรายอ่าวพร้าวคืนสู่สภาวะปกติแล้ว อันเนื่องมาจาก            
การด าเนินการแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด และพื นที่ที่ได้รับผลกระทบเป็นไปอย่างรวดเร็ว         
และมีประสิทธิภาพ จึงท าให้หาดทรายอ่าวพร้าวคืนสู่ความสวยงามดังเดิมได้  

จากเหตุการณ์น  ามันดิบรั่วไหลจากท่อขนถ่ายน  ามันดิบลงกลางทะเลดังกล่าว เป็นบทเรียนส าหรับ
ผู้ประกอบการที่จะต้องมีแผนในการป้องกันเผชิญเหตุฉุกเฉินกรณีน  ามันรั่วไหลกลางทะเล โดยในขั นต้นอาจจะ  
ป้องกันการแพร่กระจายของคราบน  ามันให้อยู่ในวงจ ากัด เช่น การล้อมทุ่น (Boom) และด าเนิ่นการเก็บกู้หรือ
สลายคราบน  ามันให้เร็วที่สุดก่อนที่จะมีการแพร่กระจายตัวออกไป นอกจากนี  เนื่องจากหากปล่อยให้เนินนานไป
จะท าให้เก็บกู้ได้ยากและ ส่งผลกระทบในวงกว้างขึ น เป็นบทเรียนส าคัญให้ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาครัฐต้อง
กลับมาทบทวนและปรับปรุงกระบวนการและขั นตอนในการป้องกันและแก้ไขกรณีเหตุฉุกเฉินจากน  ามันรั่วไหล
กลางทะเล ได้แก่ การเตรียมแผนเผชิญเหตุฉุกเฉินของภาครัฐและการฝึกซ้อม การแจ้งเหตุและการรับแจ้งเหตุ 
การตรวจสอบขัอมูล การประเมินสถานการณ์ การรายงานและการถ่ายทอดข้อมูล การประสานระหว่าง
หน่วยงานในพื นที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การเตรียมความพร้อมของบุคลากรทีมเผชิญเหตุฉุกเฉินรวมทั ง
อุปกรณ์ เครื่องมือในการเผชิญเหตุของผู้ประกอบการและหน่วยงานที่รับผิดชอบ เป็นต้น รวมทั งควรใช้โปรแกรม
และแบบจ าลองทางคณิตศาสตรของกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือคาดการณ์ทิศทางการเคลื่อนตัวของคราบน  ามัน และ
ใช้เป็นข้อมูลประกอบในการวางแผนการป้องกันพื นที่เสี่ยงและการลดความรุนแรงของผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ น 
รวมถึงการเก็บกู้คราบน  ามัน ซึ่งจะท าให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ น รวมทั งสามารถลดขนาดของพื นที่ และระบบนิเวศสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่อาจจะได้รับผลกระทบให้อยู่ใน
วงจ ากัด  
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3.15 การเก็บตัวอย่างทราย บริเวณอ่าวพร้าวเกาะเสม็ด เมื่อวันที่ 16 – 20 สิงหาคม 2556 
 
 

 
       
          รูปที่ 3.16 การเจาะส ารวจสารอินทรีย์ระเหยง่าย 
 (VOCs) เมื่อวันที่ 16 – 20 สิงหาคม 2556 
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สรุปบทเรียนการปนเปื้อนสารแคดเมียมในพื้นท่ีลุ่มน้้าแม่ตาว 
  

ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู  
 

 จากกรณีที่สถาบันจัดการทรัพยากรน  านานาชาติ ( International Water Management 
Institute) และกรมวิชาการเกษตรได้รายงานการพบการปนเปื้อนสารแคดเมียมระดับสูงในดินจากแปลงนาและ
ผลผลิตข้าว บริเวณบ้านพะเด๊ะ ต าบลพระธาตุผาแดง อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
ร่วมกันจัดท าแผนและด าเนินโครงการเพ่ือลดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม เช่น 
โครงการส่งเสริมการปลูกอ้อยเพ่ือผลิตเป็นเอทธานอลแทนการปลูกข้าว การรับซื อข้าวเปลือกที่ปนเปื้อน        
สารแคดเมียมน าไปเผาท าลาย การสงเคราะห์และฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของประชาชน การติดตามตรวจสอบการ
ด าเนินกิจการเหมืองแร่ให้เป็นไปตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้เข้มงวดมากยิ่งขึ น เป็นต้น ซึ่งได้ใช้
งบประมาณไปมากกว่า 280 ล้านบาท โดยประชาชนในพื นที่บางส่วนต้องมีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตดั งเดิมจาก 
การปลูกข้าวเป็นการปลูกพืชชนิดอ่ืนที่ไม่ใช่พืชอาหารทดแทน ซึ่งเป็นอาชีพที่ประชาชนไม่มีประสบการณ์และ
ความช านาญส่งผลให้เกิดความสับสนและลดความมั่นคงในอาชีพและการด ารงชีพ 

กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว โดยได้ท าการติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในพื นที่ที่ได้รับผลกระทบอย่าง
ต่อเนื่อง และได้ด าเนินโครงการศึกษาส ารวจการกระจายตัวและแหล่งที่มาการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในพื นที่
ลุ่มน  าแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ซึ่งจากผลการศึกษาพบว่ามีการปนเปื้อนของสารแคดเมียมในตะกอนดิน
และดินระดับตื นในพื นที่เกษตรกรรมและที่นาซึ่งรับน  าที่มาจากล าน  าแม่ตาว คิดเป็นพื นที่จ านวน 3,814 ไร่ โดยมี
ข้อสันนิษฐานว่ามีสาเหตุมาจากกระบวนการผุพังตามธรรมชาติและกิจกรรมเหมืองแร่บ ริเวณต้นน  า ซึ่งจาก
ข้อเท็จจริงพบว่าการท ากิจกรรมเหมืองแร่ต้องมีการระเบิดหิน และการบดย่อยหินให้มีขนาดเล็ก ก่อนที่จะน าไปสู่
กระบวนการร่อนเพ่ือแยกแร่ออกจากสิ่งเจือปนเพ่ือให้ได้สินแร่ที่มีความบริสุทธิ์มากที่สุดก่อนที่จะน าไปถลุงต่อไป 
ซึ่งขั นตอนการล้างแร่ จะมีการล้างเอาเศษหิน ดิน ทรายและเพ่ือนแร่ต่างๆ เช่น ตะกั่ว แคดเมียม และแมงกานิส 
ออกจากสินแร่ โดยน  าเสียและตะกอนดินที่เกิดขึ นจะถูกรวบรวมไปยังบ่อกักเก็บน  าเสีย หรือระบบบ าบัดน  าเสีย 
เพ่ือบ าบัดโดยวิธีการตกตะกอนดิน โดยมีการระบายน  าที่ผ่านการบ าบัดแล้วลงสู่แม่น  าแม่ตาว  ซึ่งอาจเป็นสาเหตุ
หนึ่งของการกระจายตัวของสารแคดเมียมลงสู่แหล่งน  าธรรมชาติและระบายเข้าสู่พื นที่การเกษตรและแปลงนา
ตามระบบชลประทานได้  

ดังนั น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูพื นที่ที่ปนเปื้อน กรมควบคุมมลพิษจึงได้เสนอวาระเพ่ือ
พิจารณาเรื่องแนวทางจัดการพื นที่ปนเปื้อนสารแคดเมียมในลุ่มน  าแม่ตาว อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก             
ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในคราวการประชุมครั งที่ 6/2556 เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2556 โดยมี 
แนวทางการจัดการดินที่ปนเปื้อนสารแคดเมียม ดังนี   
 1 .  ขุดลอกหน้ าดิน ในพื นที่ ที่ มี การปนเปื้ อนสารแคดเมียมสู ง  ที่ พบว่ ามีการปนเปื้ อน                  
สารแคดเมียมมากกว่า 30 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม ออกจากพื นที่และน าดินสะอาดมาถมทับแทน เพ่ือลดความเสี่ยง
และผลกระทบ คิดเป็นจ านวนพื นที่ 248 ไร่  
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2. การปลูกพืชทดแทนส าหรับดินที่มีการปนเปื้อนมากกว่า 3 – 30 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม       
เพ่ือลดการกระจายตัวของสารแคดเมียมในพืชห่วงโซ่อาหาร คิดเป็นจ านวนพื นที่ 3,566 ไร่  

3. การจัดการตะกอนดินที่ปนเปื้อน โดยการขุดลอกล าน  าแม่ตาวตลอดสายที่พบว่ามีการปนเปื้อน
สารแคดเมียมในปริมาณสูงเกินมาตรฐาน ทั งนี  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีมติเห็นชอบกับแนวทาง     
การจัดการดินและตะกอนดินที่มีการปนเปื้อนตามที่กรมควบคุมมลพิษเสนอ พร้อมมอบหมายให้หน่วยงาน       
ที่เก่ียวข้องด าเนินการจัดการดินและตะกอนดินที่ปนเปื้อนต่อไป 
 กรณีการปนเปื้อนสารแคดเมียมในพื นที่ลุ่มน  าแม่ตาว มีสาเหตุหนึ่งมาจากกิจกรรมการท าเหมืองแร่ที่
ขาดการก ากับและควบคุมที่ดี ส่งผลให้เกิดการกระจายตัวของมลพิษและปนเปื้อนสู่พื นที่โดยรอบ ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนเป็นวงกว้าง ซึ่งในการแก้ไขปัญหาต้องใช้ระยะเวลา และงบประมาณ   
ในการบ าบัดและฟ้ืนฟูพื นที่ที่ปนเปื้อนให้เป็นจ านวนมาก จากเหตุการณ์นี สามารถใช้เป็นบทเรียนแก่หน่วยงาน    
ที่เกี่ยวข้องในการออกใบอนุญาต ซึ่งจะต้องมีความเข้มงวดในการพิจารณารายละเอียดเอกสารประกอบการ        
ขออนุญาตใช้ประโยชน์พื นที่ รายงานวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การรับฟังความเห็นจากประชาชนและ     
ผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินการโครงการให้มีความเหมาะสมและรัดกุม อีกทั งในขั นตอน                 
การด าเนินการจะต้องมีการก ากับและควบคุมกิจกรรมในการท าเหมืองแร่ให้เป็นไปตามที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรการ
ป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมในรายงานวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด เพ่ือเป็น         
การป้องกันและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชนโดยรอบพื นที่เหมือง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเ งื่อนไข      
ในการขอประทานบัตร รวมทั งต้องมีการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในพื นที่โดยรอบโครงการ       
ทั งระหว่างการด าเนินการ และหลังจากปิดเหมืองไปแล้ว โดยผู้ประกอบการต้องมีการดูแลประชาชนในพื นที่
โดยรอบที่อาจได้รับผลกระทบจากกิจกรรมการท าเหมือง โดยอาจมีการตั งกองทุน สนับสนุนงบประมาณหรือ
เจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบและดูแลสุขภาพของประชาชนในพื นที่ รวมถึงให้มีการแต่งตั งกรรมการจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ได้แก่ ผู้ประกอบการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประชาชนในพื นที่ เพ่ือติดตามตรวจสอบ และควบคุม
การด าเนินการเหมืองแร่ให้เป็นไปอย่างโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งหากสามารถด าเนินการได้ดังที่กล่าว
มาแล้ว จะส่งผลให้กิจกรรมการท าเหมืองแร่อยู่ร่วมกับชุมชนได้โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชนเหมือนดังท่ีผ่านมา 
 

 
 

รูปที่ 3.17 การเก็บตัวอย่างตะกอนดิน และการส ารวจพื นที่โดยรอบบริเวณห้วยแม่ตาวและแม่กุ อ.แม่สอด จ.ตาก 
และประชุมร่วมกับผู้อ านวยการ บริษัท ผาแดงอินดัสทรี จ ากัด ( มหาชน) และส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดตาก 
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คพ. จับมือ กทม. ควบคุมปัญหามลพิษจากเตาเผาศพ 
 

ส่วนสารอันตราย 
 

ปัญหามลพิษทางอากาศจากการเผาศพเป็นปัญหามลพิษที่ส าคัญ มักเกิดเนื่องจากการเผาไหมที่ไมสมบูรณ
หรืออุณหภูมิไมสูงพอ ท าให้เกิดสารมลพิษ อาทิ ฝุนละออง กาซคาร์บอนมอนอกไซด์ กาซซัลเฟอรไดออกไซด
รวมทั้งเขมาและขี้เถ้าจากการเผาไหมเชื้อเพลิง และกลิ่นจากการสลายตัวของสารอินทรีย ในศพ รวมทั้ง
ก่อให้เกิดสารไดออกซินและฟิวแรน ซึ่งก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญและมีผลกระทบต่อสุขภาพจิตของ
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสารไดออกซินและฟิวแรน เป็นผลผลิตทางเคมีที่เกิดขึ้นโดยไม่จงใจจากการเผาไหม้ 
ที่ไม่สมบูรณ์หรืออุณหภูมิไม่สูงพอ สารชนิดนี้มีคุณสมบัติตกค้างยาวนานในสิ่งแวดล้อมและสะสมได้ดี 
ในสิ่งมีชีวิต เป็นสารก่อมะเร็งในมนุษย์ เป็นพิษต่อระบบประสาทและระบบภูมิคุ้มกัน ท าให้เกิดความผิดปกติ 
ต่อระบบการสืบพันธุ์และทารก อย่างไรก็ตามผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถช่วยกันลดการปลดปล่อยสารไดออกซิน
และฟิวแรนในเตาเผาศพได้ โดยหลีกเลี่ยงการใส่วัสดุต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็นลงไปในเตาเผาศพเป็นจ านวนมาก อาทิ 
ของใช้ส่วนตัวของผู้ตาย กระดาษเงินกระดาษทอง และวัสดุประดับหีบศพที่เป็นพลาสติก รวมทั้งเจ้าหน้าที่ฌาปนกิจ 
ต้องควบคุมอุณหภูมิเผาไหม้ในเตาเผาศพให้มีค่าไม่น้อยกว่า 850 องศาเซลเซียส ตลอดระยะเวลาการเผาศพ   

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ร่วมกับ 
ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร (กทม.) จัดฝึกอบรมการควบคุมมลพิษทางอากาศจากการเผาศพ                                
ในกรุงเทพมหานครเมื่อวันที่ 22 เมษายน  2556 ณ ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-ญี่ปุ่น) ให้กับ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลฌาปนสถานในกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2555–2559 (ฉบับปรับปรุง) และแผนจัดการระดับชาติ
เพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (Stockholm Convention on 
Persistent Organic Pollutants; POPs) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหามลพิษของ
สารไดออกซินและฟิวแรนจากแหล่งก าเนิดประเภทเตาเผาศพและแนวทางการลดการปลดปล่อยสารดังกล่าวและ
สารมลพิษทางอากาศอ่ืนๆ ตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องและปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นจากแหล่งก าเนิดประเภท
เตาเผาศพ รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพในการควบคุมดูแลเตาเผาศพอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือลดการปลดปล่อย
มลพิษและสร้างความตระหนักในการดูแลสุขภาพอนามัยของผู้ปฏิบัติงาน  โดยมีผู้เข้ารับการฝึกอบรม
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ดูแลฌาปนสถานในกรุงเทพมหานคร และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร อาทิ ส านักงานเขตในกรุงเทพมหานครทั้ง 50 เขต ส านักอนามัย ส านักสิ่งแวดล้อม         
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ สถาบันการศึกษา และกรมควบคุมมลพิษ  
รวมทั้งสิ้น ๑๕๐ คน 

การฝึกอบรมฯ ดังกล่าว ประกอบด้วยการบรรยายเกี่ยวกับกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมสุสาน
และฌาปนสถาน มลพิษทางอากาศจากการเผาศพและผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีเตาเผาศพและแนวทางปฏิบัติในการเผาศพอย่างถูกวิธี และการฝึกปฏิบัติตรวจวัด     
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ค่าความทึบแสงของเขม่าควัน ซ่ึงผลจากการฝึกอบรมดังกล่าวบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ทุกประการ รวมทั้ง 
จะได้น าข้อเสนอแนะและขอคิดเห็นจากการฝึกอบรมดังกล่าวไปพิจารณาปรับปรุงขอเสนอแนะแนวทาง        
การจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากเตาเผาศพให มีความสมบูรณมากขึ้นและสอดคลองกับสภาพ
สถานการณ์ปัจจุบันต่อไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
\ 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 3.18 ฝึกอบรมการควบคุมมลพิษทางอากาศจากการเผาศพในกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 22 
เมษายน 2556 ณ ศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-ญี่ปุ่น) 
 



 
 

 

บทที่ 4  
การพัฒนาองค์ความรู้การควบคุมมลพิษ 

 รายงานประจ าปี 2555 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
 การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนภายใต้โครงการความร่วมมือไทย-จีน หมู่บ้านไร้มลพิษ (Eco village) 

บ้านถ้ าหินและบ้านห้วยคลุม อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ 
 โครงการส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ภายใต้โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว พื้นที่

องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร 
    คู่มือการจัดการสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์คงค้าง (Obsolete Pesticide) 
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การพัฒนาองค์ความรู้การควบคุมลพิษ 
 

ส่วนแผนงาน 
 

ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ ได้ด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับ
การเสนอแนะ มาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ์และวิธีการจัดการกากของเสียและสารอันตราย รวมทั้ง         
ความร่วมมือและด าเนินมาตรการระหว่างประเทศด้านการจัดการกากของเสียและสารอันตราย พัฒนาระบบ 
รูปแบบ หลักเกณฑ์ปฏิบัติ และวิธีการที่เหมาะสม รวมทั้งการด าเนินงานตามโครงการต่างๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้ด าเนินการทบทวน ปรับปรุงข้อมูล
องค์ความรู้ต่างๆ ในการจัดการกากของเสียและสารอันตราย เพ่ือให้มีการเผยแพร่ส าหรับประชาชน หน่วยงาน 
หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง สามารถน ามาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ มีดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ส่วนแผนงาน 

 
รายงานประจ าปี 2555 ส านักจัดการ
กากของเสียและสารอันตราย  

จัดท าขึ้นเพ่ือสื่อสารและเผยแพร่
ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ใ ห้ กั บ บุ ค ค ล ทั่ ว ไ ป 
ประชาชน หน่วยงานรัฐ  และเอกชน 
ได้รับทราบผลการด าเนินงานของส านัก
จัดการกากของเสียและสารอันตราย     
ในการจัดการกากของเสียและสารอันตราย  
ในรอบปี 2555 เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์
จากรายงานฉบับนี้ในการด าเนินงานที่
เกี่ยวข้องต่อไป 
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ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล 
 
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนภายใต้
โครงการความร่วมมือไทย-จีน หมู่บ้าน
ไร้มลพิษ (Eco village) บ้านถ  าหินและ
บ้านห้วยคลุม อ าเภอสวนผึ ง จังหวัด
ราชบุรี  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ 
 ภายในเล่มประกอบด้วยที่มา
แ ล ะ ค ว า ม ส า คั ญ ข อ ง โ ค ร ง ก า ร            
การวิ เคราะห์สภาพพ้ืนที่และปัญหา           
ด้านการจัดการขยะมูลฝอย พร้อมทั้ง
รู ป แบ บกิ จ ก ร ร มด้ า นก า รส่ ง เ ส ริ ม        
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ซึ่งสามารถ
น าไปประยุกต์ปรับใช้กับพ้ืนที่ขนาดเล็ก 
พ้ืนที่ ท่ อ ง เที่ ย ว  และ พ้ืนที่ ช ายแดน  
รวมทั้งรูปแบบการให้ความรู้ส าหรับ
นักเรียนในพื้นที ่
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ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล 

 
โครงการส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน ภายใต้โครงการสายใยรักแห่ง
ครอบครัว พื นที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัด
สมุทรสาคร 
 ภายในเล่มประกอบด้วยที่มาและ
ความส าคัญของโครงการ การวิเคราะห์
สภาพพ้ืนที่และปัญหาด้านการจัดการ          
ขยะมูลฝอย พร้อมทั้งรูปแบบกิจกรรม 
ด้านการส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชน รูปแบบการให้ความรู้และเทคโนโลยี
การก าจัดขยะอินทรีย์  การให้ความรู้
ส าหรับครูและนักเรียนในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถ
น าไปประยุกต์ปรับใช้กับพ้ืนที่ขนาดเล็ก 
พ้ืนที่ท่องเที่ยว และพ้ืนที่ชายแดน   
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ส่วนสารอันตราย 

 
การจัดการสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืช
และสัตว์คงค้าง (Obsolete Pesticide) 

 จัดท าขึ้นเพ่ือเผยแพร่ความรู้
เบื้องต้นเกี่ยวกับสารเคมีป้องกันก าจัด
ศัตรูพืชและสัตว์คงค้างส าหรับหน่วยงาน
ภาครัฐ ผู้ประกอบธุรกิจสารเคมีป้องกัน
ก าจัดศัตรูพืชและสัตว์  เกษตรกร และ
ผู้สนใจส าหรับใช้เป็นแนวทางปฏิบัติใน
การจัดการสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืช
และสัตว์คงค้าง เนื้อหาประกอบด้วย
สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์          
คงค้าง อันตรายสารเคมีป้องกันก าจัด
ศัตรูพืชและสัตว์ และการป้องกันอันตราย 
เกณฑ์ปฏิบั ติ ส าหรับสถานที่ จั ด เก็บ
สารเคมีฯ คงค้าง การจัดท าท าเนียบ
สารเคมีฯ เป็นต้น 

 
 



 
 

 

บทที่ 5 
การประสานความร่วมมอื                       

ด้านพันธกรณีองค์กรระหว่างประเทศ 
  

 การประชุมรัฐภาคีสมัยสามัญและสมัยพิเศษของ 3 อนุสัญญา  
 การเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรในการสนับสนุนการด าเนินงานตามอนุสัญญา        
รอตเตอร์ดัมฯ  
 การเสนอให้มีการพิจารณาควบคุมสารเคมีที่ได้รับแจ้งการส่งออก (export notification)                
ตามพันธกรณี ในข้อบทที่ 12 ของอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย         
พ.ศ. 2535 
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การประชุมรัฐภาคีสมัยสามัญและสมัยพิเศษของ 3 อนุสัญญา 
 

ส่วนสารเสียอันตราย 
 
 

ปี พ.ศ. 2556 ถือเป็นโอกาสประวัติศาสตร์ส าหรับการด าเนินงานอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านสารเคมี
และกากของเสีย 3 ฉบับ ได้แก่ อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตราย
และการก าจัด อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าส าหรับสารเคมีอันตรายและ
สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ และอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วย 
สารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน โดยได้มีการจัดประชุมรัฐภาคีสมัยสามัญและสมัยพิเศษของ 3 อนุสัญญาฯ ร่วมกัน
และต่อเนื่องกัน กล่าวคือ (1) การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซลฯ สมัยที่ 11 (2) การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา
รอตเตอร์ดัมฯ สมัยที่ 6 (3) การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ สมัยที่ 6 และ (4) การประชุมรัฐภาคีร่วม
สมัยพิเศษ สมัยที่ 2 ของ 3 อนุสัญญาฯ ในระหว่างวันที่ 28 เมษายน 2556 - 10 พฤษภาคม 2556 ณ นครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิส โดยมีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ (นายวิเชียร จุ่งรุ่งเรือง) หัวหน้าคณะผู้แทนไทย พร้อมด้วยคณะ
ผู้แทนจากกรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมองค์การ
ระหว่างประเทศและกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย เข้าร่วมการประชุมรัฐภาคีฯ ดังกล่าว โดยมีสาระส าคัญของ 
ผลการประชุมฯ ดังนี้  

1. การประชุมรัฐภาคีสมัยสามัญและสมัยพิเศษของ 3 อนุสัญญาฯ ฯ มุ่งเน้นในเรื่องการบูรณาการและ
การด าเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาด้านสารเคมีและกากของเสียในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และในระดับ
โลกโดยที่ประชุมฯ ได้มีการอภิปรายในประเด็นการบูรณาการและการด าเนินงานตามพันธกรณีของ 3 อนุสัญญาฯ 
และให้การรับรองถ้อยแถลงเจนีวาว่าด้วยการจัดการสารเคมีและกากของเสียอย่างปลอดภัย  ซึ่งมีสาระส าคัญ 
ดังนี้ 

1) ผลลัพธ์จากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (Rio+20) “The Future We 
Want” ในประเด็นด้านสารเคมีและกากของเสีย มีเจตนารมณ์เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
ภายในปี พ.ศ. 2558 และการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายอย่างปลอดภัยภายในปี พ.ศ. 2563 รวมทั้ง
มุ่งหวังว่าจะมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามมติการประชุม Rio+20 เพ่ือให้แน่ใจว่าประเด็นการจัดการสารเคมี
และกากของเสียได้รับการพิจารณาและค านึงถึงในกระบวนการดังกล่าว 

2) ส่งเสริมการด าเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาบาเซล อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ และอนุสัญญา
สตอกโฮล์มฯ อย่างครบถ้วนและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการบูรณาการความร่วมมือและการประสานงานระหว่าง 
3 อนุสัญญาฯ ในการเป็นส่วนหนึ่งอันจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนและการปกป้องสุขภาพอนามัยของมนุษย์
และสิ่งแวดล้อม  

3) ตระหนักว่าการสนับสนุนทางการเงินในระยะยาวอย่างเพียงพอและยั่งยืนเป็นองค์ประกอบที่
ส าคัญส าหรับการจัดการสารเคมีและกากของเสียอย่างปลอดภัยโดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา ในการนี้        
ที่ประชุมฯ ยินดีกับกระบวนการหารือเกี่ยวกับทางเลือกด้านการเงินในการสนับสนุนการด าเนินงานด้านการจัดการ
สารเคมีและกากของเสีย (Consultative process on financing options on chemicals and wastes)         
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ที่หน่วยงาน UNEP ได้ริเริ่มขึ้นเพ่ือพิจารณาความจ าเป็นในการเพ่ิมความพยายามให้นโยบายของรัฐบาลให้
ความส าคัญกับการจัดการสารเคมีและกากของเสียมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การบูรณาการการจัดการสารเคมีและ         
กากของเสียร่วมกับนโยบายด้านพัฒนาอื่น ๆ ของประเทศ การสนับสนุนและการมีส่วนร่วมจากภาคอุตสาหกรรม 
และการสนับสนุนทางการเงินจากภายนอกประเทศ ถือเป็นองค์ประกอบที่ เติมเต็มซึ่งกันและกันและ               
มีความส าคัญในการสนับสนุนการจัดการสารเคมีและกากของเสียอย่างปลอดภัย 

4) การบรรลุข้อตกลงในการเจรจามาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านการจัดการสารปรอท 
และจากการเชิญชวนของมติที่ประชุมคณะมนตรีประศาสน์การของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ         
สมัยที่ 27 โดยที่ประชุมฯ ได้พิจารณาแนวทางการส่งเสริมการบูรณาการความร่วมมือและการประสานงาน
ร่วมกับอนุสัญญามินามาตะในอนาคตต่อไป 

5) ตระหนักถึงบทบาทที่ส าคัญของศูนย์ภูมิภาคของอนุสัญญาบาเซลและอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ ใน
การให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิควิชาการในระดับชาติและระดับภูมิภาคเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานอนุสัญญาฯ  

6) มติข้อตัดสินใจต่างๆ ในการประชุมรัฐภาคีสมัยสามัญและการประชุมรั ฐภาคีร่วมสมัยพิเศษของ
อนุสัญญาบาเซล อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ และอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ โดยได้ตระหนักถึงความจ าเป็นในการ
พัฒนา การด าเนินงานของ 3 อนุสัญญาฯ อย่างต่อเนื่องต่อไป เพ่ือจัดการประเด็นความท้าทายใหม่ ๆ อย่างสอดประสานกัน 
ในการปกป้องสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากสารเคมีและของเสียอันตรายภายใต้ขอบเขตของ 3 
อนุสัญญาฯ ดังกล่าว 

2. การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซลฯ สมัยที่ 11 ได้มีการพิจารณาในประเด็นต่าง ๆ และมีมติ 
ข้อตัดสินใจทีส่ าคัญ ดังนี้ (1) เห็นชอบให้เพิ่มเติมรายชื่อของเสียที่ไม่เป็นอันตรายในภาคผนวก 9 ของอนุสัญญาฯ 
จ านวน 2 รายการ คือ “ชิ้นส่วนของพลาสติกซึ่งไม่สามารถแยกได้และชิ้นส่วนของพลาสติก  อะลูมิเนียม 
ซึ่งไม่สามารถแยกได้ ที่เป็นของเสียบรรจุภัณฑ์ส าหรับของเหลวจากการบ าบัดเบื้องต้น” และ “ของเสียซึ่งมี
ลักษณะเป็นฉลากลามิเนตติดแน่นประกอบด้วยวัตถุดิบส าหรับการผลิตฉลาก” ซึ่งของเสียที่อยู่ในภาคผนวก 9 
จะได้รับการยกเว้นให้สามารถเคลื่อนย้ายเพ่ือน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ หากว่าของเสียนั้นไม่มีองค์ประกอบ
ของของเสียอันตรายตามที่ก าหนดภายใต้อนุสัญญาฯ (2) แต่งตั้งคณะท างานระหว่างสมัยประชุมเพ่ือพิจารณา
ปรับแก้ไขอภิธานศัพท์และค าศัพท์ที่ใช้ในอนุสัญญาฯ พร้อมก าหนดค าอธิบายเพ่ิมเติมซึ่งจะเป็นประโยชน์ 
ในอนาคต (3) รับรองขอบเขตการด าเนินงานเพ่ือเตรียมการส าหรับเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือป้องกันและต่อต้าน
การเคลื่อนย้ายข้ามแดนอย่างผิดกฎหมาย (4) เห็นชอบกับการแก้ไขระเบียบวิธีการเกี่ยวกับการขยายขอบเขต
ของกองทุนเพ่ือความรวดเร็วของกระบวนการภายใต้กลไกช่วยเหลือฉุกเฉิน รวมทั้งให้มีการเตรียมความพร้อม 
ของประเทศภาคีสมาชิกต่าง ๆ เพ่ือรับมือเหตุฉุกเฉินจากการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและของเสียอ่ืน
ภายใต้งบประมาณที่มี  และ (5) เห็นชอบกับกรอบแผนงานและงบประมาณส าหรับการด าเนินงานของ
คณะท างาน Open-ended Working Group (OEWG) ในระหว่างปี พ.ศ. 2557 - 2558 โดยมีประเด็นเร่งด่วน 
อาท ิยุทธศาสตร์การด าเนินงานของอนุสัญญาฯ ประเด็นด้านเทคนิคและวิทยาศาสตร์ การบังคับใช้กฎหมายและ
การก ากับดูแล ความช่วยเหลือด้านเทคนิควิชาการ และการระดมทรัพยากรและการจัดสรรงบประมาณ  

3. การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ สมัยที่ 6 ได้มีการพิจารณาในประเด็นต่าง ๆ และมีมติ 
ข้อตัดสินใจที่ส าคัญ ดังนี้ (1) เห็นชอบให้บรรจุรายชื่อสารเคมี 4 ชนิด คือ สาร azinphos-methyl 
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สาร pentaBDE commercial mixtures สาร octaBDE commercial mixtures และ สารกลุ่ม PFOS 
เพ่ิมเติมเข้าไว้ในภาคผนวก III ของอนุสัญญาฯ ซึ่งภาคีสมาชิกจะต้องด าเนินการแจ้งท่าทีตอบรับน าเข้า (import 
response) ตามพันธกรณีในข้อบทที่ 10 ของอนุสัญญาฯ กล่าวคือ ยินยอมให้น าเข้า ไม่ยินยอมให้น าเข้า หรือ
ยินยอมให้น าเข้าภายใต้เงื่อนไข ส าหรับสารเคมีทั้ง 4 ชนิดดังกล่าว โดยพิจารณาตัดสินใจบนพ้ืนฐานของ
มาตรการด้านกฎหมายภายในประเทศ (2) รับรองการเสนอชื่อผู้เชี่ยวชาญชุดใหม่ในคณะกรรมการพิจารณา
ทบทวนสารเคมี (CRC) รวม 17 ท่าน ซึ่งประเทศไทยได้รับเลือกให้ เป็นผู้แทนภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
ในคณะกรรมการ CRC ดังกล่าวด้วย โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2557 - เมษายน 2561 และ 
(3) รับรองแผนงานของส านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ และงบประมาณด าเนินการ รวมทั้งแผนกิจกรรมการให้ความช่วยเหลือ
ด้านเทคนิควิชาการ ประจ าปี พ.ศ. 2557 - 2558 อย่างไรก็ตาม ที่ประชุมรัฐภาคีฯ สมัยที่ 6 ไม่สามารถบรรลุ
ข้อตกลงในประเด็นการบรรจุสูตรผสมของสาร paraquat dichloride และแร่ใยหิน chrysotile เข้าไว้ใน
ภาคผนวก III ของอนุสัญญาฯ และประเด็นการรับรองกฎระเบียบและกลไกการไม่ปฏิบัติตาม โดยจะได้น าประเด็น 
ดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาในการประชุมรัฐภาคีฯ สมัยที่ 7 ต่อไป 

4. การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ สมัยที่ 6 ได้มีการพิจารณาในประเด็นต่าง ๆ และมีมติข้อตัดสินใจ
ที่ส าคัญ ดังนี้  (1) เห็นชอบให้ปรับปรุงแก้ไขภาคผนวก เอ ของอนุสัญญาฯ โดยบรรจุรายชื่อสาร 
hexabromocyclododecane เพ่ิมเติม โดยให้มีข้อยกเว้นพิเศษส าหรับการผลิตและการใช้งานประเภท 
expanded polystyrene และ extruded polystyrene ในอาคาร ซึ่งภาคีสมาชิกจะต้องด าเนินมาตรการ 
ในการห้ามผลิต ห้ามใช้ และก าจัดสารที่อยู่ในภาคผนวก เอ ให้หมดไป (2) รับรองกระบวนการเพ่ือให้ที่ประชุมรัฐภาคี
สามารถประเมินความก้าวหน้าของภาคีสมาชิกในการลดและเลิกใช้สารกลุ่ม BDEs ในผลิตภัณฑ์ และความจ าเป็นให้มี
ข้อยกเว้นพิเศษและการใช้งานส าหรับวัตถุประสงค์ที่ยอมรับได้ต่อไปส าหรับสารกลุ่ม PFOS (3) รับรองกรอบงาน
ส าหรับการประเมินความมีประสิทธิผลของอนุสัญญาฯ และรูปแบบรายงานของประเทศ (national report) 
ฉบับปรับปรุงแก้ไข (4) รับรองมติข้อตัดสินใจในประเด็นกลไกทางการเงินของอนุสัญญาฯ และ (5) รับรองวิธีการ
ประเมินผลศูนย์ระดับภูมิภาคของอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ สถานะของศูนย์ระดับภูมิภาคฯ ที่เสนอชื่อเข้ามาใหม่ 
และการคงสถานะของศูนย์ระดับภูมิภาคฯ ที่มีอยู่เดิม อย่างไรก็ตาม ที่ประชุมรัฐภาคีฯ สมัยที่ 6 ยังไม่สามารถ
บรรลุข้อตกลงในประเด็นกฎระเบียบและกลไกการไม่ปฏิบัติตาม โดยขอให้น าเข้าสู่การพิจารณาในการประชุมรัฐภาคีฯ 
สมัยที่ 7 ต่อไป 

ทั้งนี้ สิ่งที่ประเทศไทยจะต้องด าเนินการต่อไป คือ 1) ส่งเสริมการด าเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญา
บาเซล อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ และอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ รวมทั้งส่งเสริมการบูรณาการความร่วมมือและการ
ประสานงานระหว่าง 3 อนุสัญญาฯ 2) ส่งเสริมนโยบายภาครัฐและให้ความส าคัญในประเด็นการจัดการสารเคมี
และกากของเสียมากยิ่งขึ้น อาทิ การบูรณาการการจัดการสารเคมีและกากของเสียร่วมกับนโยบายด้านพัฒนาอ่ืน ๆ 
ของประเทศ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคอุตสาหกรรมในการจัดการสารเคมีและกากของเสียอย่างปลอดภัย 
3) ด าเนินการตามมติข้อตัดสินใจต่าง ๆ ในการประชุมรัฐภาคีของแต่ละอนุสัญญาดังกล่าว และ 4) ประสานงาน
และให้ความร่วมมือกับส านักเลขาธิการอนุสัญญาฯ และภาคีสมาชิกอ่ืน ๆ ในการด าเนินการตามพันธกรณีของ 
3 อนุสัญญาฯ รวมทั้งการจัดประชุมคณะอนุกรรมการอนุสัญญาฯ ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
เพ่ือพิจารณาประเด็นการด าเนินการตามพันธกรณีของ 3 อนุสัญญาฯ อย่างต่อเนื่อง อนึ่ง ส านักจัดการกากของเสียและ
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สารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะศูนย์ประสานงานของทั้ง 3 อนุสัญญาฯ ได้ด าเนินการน าเสนอ 
ผลการประชุมรัฐภาคีฯ ดังกล่าว ต่อคณะรัฐมนตรี ในคราวการประชุม เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2556 รวมทั้งจะได้
ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการตามมติข้อตัดสินใจในการประชุมรัฐภาคีฯ ดังกล่าวต่อไป 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 รูปที่ 5.1 การประชุมรัฐภาคีสมัยสามัญ และ
สมัยพิ เศษของ 3 อนุสัญญาเมื่อวันที่  28 
เมษายน 2556 - 10 พฤษภาคม 2556        
ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
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 การเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากร 
ในการสนับสนุนการด าเนินงานตามอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ 

 
ส่วนสารอันตราย 

 
กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะศูนย์ประสานงาน  (Official Contact Point) และหน่วยงานผู้มีอ านาจ

ของรัฐภายใต้อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าส าหรับสารเคมีอันตรายและ
สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ ร่วมกับโครงการสิ่งแวดล้อม             
แห่งสหประชาชาติ (UNEP) ได้ด าเนินโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรในการสนับสนุน             
การด าเนินงานตามอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ (Capacity Building and Awareness Raising Programmes 
on the Implementation of the Rotterdam Convention in Thailand) ภายใต้การด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การด าเนินการระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการสารเคมี ( Strategic Approach to 
international Chemicals Management: SAICM) โดยได้รับการสนับสนุนด้านการเงินจากกองทุน 
strategic Approach to International Chemicals Management Quick Start Programme             
(SAICM QSP) เป็นระยะเวลา 24 เดือน ระหว่างเดือนกันยายน 2553 - เดือนสิงหาคม 2555 และได้รับ     
การขยายจนถึงเดือนกุมภาพันธ์ 2556 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความตระหนักของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ
และผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานตามอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ และส่งเสริมองค์ความรู้แก่สมาชิกในชุมชน
เกี่ยวกับพิษภัยของสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ การใช้สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพื ชและสัตว์อย่าง
ปลอดภัย และการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและเหมาะสม (Good Agricultural Practice: GAP)  

การด าเนินงานที่ผ่านมาในระหว่างปี 2554 – 2555 กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสีย
และสารอันตราย ได้มีการด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ (1) จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ศุลกากรและเจ้าหน้าที่
ประจ าด่านกักกันชายแดนในการตรวจสอบการน าเข้าและส่งออกสารเคมีให้เป็นไปตามอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ 
(2) การฝึกอบรมบุคลากรผู้มีอ านาจของรัฐและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในการพิจารณาและ
ตรวจสอบ การน าเข้าและการส่งออกสารเคมีอันตรายภายใต้อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ได้อย่างถูกต้อง และ
สามารถถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ให้กับผู้เกี่ยวข้อง (Training of the trainers) 
(3) การจัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจด้านการจัดท ารายงานอุบัติการณ์จากสูตรผสมของสารเคมีป้องกันก าจัด
ศัตรูพืชและสัตว์ที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง ภายใต้โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรในการ
สนับสนุนการด าเนินงานตามอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ และ 4) การจัดสัมมนาเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถ       
ด้านการรายงานอุบัติการณ์ด้านสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมจากสูตรผสมของสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและ
สัตว์ที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง  

 ส าหรับการด าเนินงานในปี 2556 กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
ได้มีการด าเนินงานกิจกรรมต่อเนื่อง ดังนี้   
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1. การจัดสัมมนา เรื่อง “การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการรายงานอุบัติการณ์จากสูตรผสมของ
สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง” ในระหว่างวันที่ 14-15 กุมภาพันธ์ 2556 
ณ ห้องประชุมศูนย์ OTOP เมืองพระชนกจักรี อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคลากร
ผู้เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการรายงานอุบัติการณ์ด้านสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากสูตร
ผสมของสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง รวมทั้งเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้
ตลอดจนประสบการณ์และสามารถให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดท ารายงานอุบัติการณ์ฯ โดยมี
ผู้เข้าร่วมสัมมนาฯ ประกอบด้วย ผู้แทนกรมควบคุมโรค กรมวิชาการเกษตร ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
อุทัยธานี ส านักงานเกษตรจังหวัดอุทัยธานี เจ้าหน้าที่อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)  
องค์กรพัฒนาเอกชน เกษตรกร ผู้จ าหน่ายสารเคมีทางการเกษตร และเจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ รวมทั้งสิ้น 
73 คน การสัมมนาประกอบด้วยการบรรยายโดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับ (1) อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ              
(2) รูปแบบการแจ้งการรายงานอุบัติการณ์ด้านสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากสูตรผสมของ
สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง (3) การเก็บรวบรวมข้อมูลในการรายงาน
อุบัติการณ์ด้านสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากสูตรผสมของสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและ
สัตว์ที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง (4) การวางแผนและข้ันตอนการรายงานข้อมูล (5) การลดความเสี่ยงอันตราย
ของสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ และ 6) การให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดท ารายงาน
อุบัติการณ์ด้านสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากสูตรผสมของสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและ
สัตว์ที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง ตามพันธกรณีของอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ 
 ผลจากการด าเนินโครงการในครั้งนี้  สามารถเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรผู้มีอ านาจของรัฐ 
ในการพิจารณาและตรวจสอบ การน าเข้าและการส่งออกสารเคมีอันตรายภายใต้อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ 
ได้อย่างถูกต้อง และจัดท ารายงานอุบัติการณ์ด้านสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากสูตรผสมของ
สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง ตามพันธกรณีของอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ 
ซึ่งสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการทุกประการและสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ
ในการปกป้องคุ้มครองสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากสารเคมีอันตรายต้องห้ามหรือจ ากัดการใช้
อย่างเข้มงวด รวมทั้งสูตรผสมของสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง และจะได้
มีการวางแผนเพื่อต่อยอดการด าเนินโครงการในอนาคตต่อไป  

2. การจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรในการสนับสนุน           
การด าเนินงานตามอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ในระหว่างวันที่ 18-20 มีนาคม 2556 ณ  เบญจธารา บูติค เพลส รีสอร์ท 
อ.เมือง จ.ลพบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคลากรผู้มีอ านาจของรัฐและผู้เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจและ
สามารถถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ให้กับผู้เกี่ยวข้อง (training of the trainers) และมีทักษะและ
ขีดความสามารถในการพิจารณาและตรวจสอบ การน าเข้าและการส่งออกสารเคมีอันตรายภายใต้อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ
ได้อย่างถูกต้อง โดยมีผู้เข้าร่วมการฝึกอบรมประกอบด้วย บุคลากรผู้มีอ านาจของรัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
จากกรมวิชาการเกษตร กรมควบคุมมลพิษ และกรมศุลกากร รวมทั้งสิ้น 40 คน โดยมีการบรรยายและฝึกปฏิบัติเกี่ยวกับ 
(1) อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ (2) การจัดการสารเคมีอย่างเหมาะสม (Chemical Sound Management) 
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(3) กระบวนการน าเข้าและส่งออกสารเคมีอันตรายภายใต้อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ (4) การประชุมกลุ่มย่อย การระดมสมอง 
และการน าเสนอในรูปแบบบทบาทสมมุติ/การแสดงสถานการณ์จ าลองกระบวนการน าเข้าและส่งออกสารเคมี
อันตรายภายใต้อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ รวมทั้งการอภิปราย และแลกเปลี่ยนประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดการ
สารเคมี ซึ่งผลจากการฝึกอบรมดังกล่าวสามารถช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถแก่บุคลากรผู้มีอ านาจของรัฐ
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานตามอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ เพ่ิมมากข้ึน 

 
   

 

 

 

 
 

 
 

รูปที่ 5.2 การจัดสัมมนา เรื่อง “การเสริมสร้างขีด
ความสามารถด้านการรายงานอุบัติการณ์จากสูตรผสม
ของสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรู พืชและสัตว์ที่ เป็น
อันตรายอย่างร้ายแรง” ในระหว่างวันที่  14-15 
กุ มภา พันธ์  2556  ณ ห้ องประชุ มศูนย์  OTOP        
เมืองพระชนกจักรี อ าเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี  

 
  
 
 
 
 

 

รูปที่ 5.3 การจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสร้าง
ขี ดความสามารถของบุ คลากรในการสนับสนุ น                    
การด าเนินงานตามอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ในระหว่าง
วันที่ 18-20 มีนาคม 2556 ณ  เบญจธารา บูติค เพลส          
รีสอร์ท  อ.เมือง จ.ลพบุรี 
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  การเสนอให้มีการพิจารณาควบคุมสารเคมีที่ได้รับแจ้ง        
การส่งออก (export notification) ตามพันธกรณีในข้อบทที่ 12 

ของอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
 

ส่วนสารอันตราย 

สืบเนื่องจากประเทศไทยได้ให้ภาคยานุวัติ ในอนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูล
สารเคมีล่วงหน้าส าหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่าง
ประเทศ (Rotterdam Convention on the Prior Informed ConsentProcedure for Certain Hazardous 
Chemicals and Pesticides in International Trade: PIC) เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2545 และอนุสัญญา          
รอตเตอร์ดัมฯ ได้มีผลบังคับใช้แล้วตั้งแต่วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2547 ทั้งนี้ ข้อบทของอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ 
ได้ก าหนดพันธกรณีด้านการแจ้งการส่งออกสารเคมีต้องห้ามหรือสารเคมีที่ถูกจ ากัด การใช้อย่างเข้มงวด 
ในประเทศภาคีสมาชิก ไว้ในข้อบทที่ 12 ของอนุสัญญาฯ กล่าวคือ ภาคีสมาชิกต้องแจ้งการส่งออกแก่ภาคี 
ผู้น าเข้าก่อนการส่งออกครั้งแรกในปีปฏิทินส าหรับสารเคมีที่ถูกห้ามหรือจ ากัดการใช้อย่างเข้มงวดในประเทศ 
ของตนโดยหน่วยงานผู้มีอ านาจของรัฐ (Designated National Authorities: DNAs) เป็นผู้มีหน้าที่ด าเนินการ
ดังกล่าว ภาคีผู้น าเข้าจะต้องแจ้งตอบรับให้ภาคีผู้ส่งออกทราบว่าได้รับทราบการแจ้งการส่งออกแล้ว 
(Acknowledging Receipt of Export Notification) ถ้าหากประเทศผู้ส่งออกไม่ได้รับใบแจ้งตอบรับภายใน  
30 วัน ภาคีผู้ส่งออกจะต้องแจ้งการส่งออก ครั้งที่ 2 และพยายามให้แน่ใจว่าภาคีผู้น าเข้าได้รับทราบการแจ้ง 
การส่งออกนั้น ทั้งนี้ ในการแจ้งการส่งออก ภาคีสมาชิกผู้ส่งออกต้องแนบข้อมูลที่จ าเป็นเพ่ือประกอบการส่งออก
กล่าวคือ การติดฉลาก และข้อมูลความปลอดภัยตามมาตรฐานสากลที่ เป็นภาษาทางการของประเทศภาคี 
ผู้น าเข้าหากสามารถปฏิบัติได้ นอกจากนี้ พันธกรณีด้านการแจ้งการส่งออกภายใต้อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ 
เป็นกลไกที่ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลสารเคมีต้องห้ามหรือที่ถูกจ ากัดการใช้อย่างเข้มงวดในประเทศภาคี
สมาชิก และมีวัตถุประสงค์เพ่ือแจ้งเตือนให้ภาคีผู้น าเข้าทราบว่ามีการน าเข้าและใช้สารเคมีที่ถูกห้ามหรือจ ากัด
การใช้อย่างเข้มงวดในประเทศผู้ส่งออก ซึ่งภาคีผู้น าเข้าอาจใช้ในการรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับสารเคมี
ดังกล่าวจากภาคีผู้ส่งออกหรือจากแหล่งอื่น ๆ และพิจารณาว่ามีความจ าเป็นจะต้องด าเนินการจัดการความเสี่ยง
ใดๆท่ีเกี่ยวข้องกับสารเคมีชนิดนั้นภายในประเทศหรือไม่ 

กรมควบคุมมลพิษ โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ในฐานะศูนย์ประสานงาน (Official 
Contact Point) และหน่วยงานผู้มีอ านาจของรัฐภายใต้อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ร่วมกับกรมวิชาการเกษตร 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลสถิติการได้รับการแจ้งการส่งออกและจัดท ารายงาน  
สรุปสถานการณ์ฯ ประจ าปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นต้นมา รวมทั้งได้น าเสนอในการประชุมคณะอนุกรรมการ
อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ พบว่าจากข้อมูลสถิติการได้รับการแจ้งการส่งออกระหว่างปี 
พ.ศ. 2552 – 2555 ประเทศไทยได้รับการแจ้งการส่งออกท้ังหมดจากประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป โดยมีการ
แจ้งว่าจะมีการส่งออกสารเคมีต้องห้ามหรือที่ถูกจ ากัดการใช้อย่างเข้มงวดจากประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป อาทิ 
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เดนมาร์ก เบลเยี่ยมบัลแกเรีย ฝรั่งเศสเยอรมนี สเปน สวีเดน อิตาลี และอังกฤษ โดยมีรายการสารเคมีที่ได้รับ
แจ้งการส่งออกมายังประเทศไทยในปริมาณสูงสุดใน 5 ล าดับแรก ในระหว่างปี พ.ศ. 2552 - 2555 ได้แก่ 
(1) สาร 1,2-dichloroethane รวม 190,050 ตัน (2) สาร nonylphenolethoxylates รวม 4,757 ตัน 
(3) สาร chlorate รวม 3,000ตัน (4) สาร nonylphenol รวม 821 ตัน และ (5) สาร ethylene oxide รวม 563 ตัน 
นอกจากนี้ ปรากฏว่าสหภาพยุโรปมีการส่งออกสารเคมีต้องห้ามหรือจ ากัดการใช้อย่างเข้มงวดในสหภาพยุโรป
หลายชนิดมายังประเทศไทย ซึ่งสารเคมีส่วนใหญ่ประเทศไทยได้ก าหนดมาตรการควบคุมเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 หรือ
ชนิดที่ 4 ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 แล้ว ทั้งนี้ มีสารเคมีจ านวน 4 ชนิดที่ประเทศไทยยังไม่ได้
ควบคุมเป็นวัตถุอันตรายชนิดใด  ๆตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

1. สาร Nonylphenol ได้รับแจ้งการส่งออกจากประเทศอังกฤษ อิตาลี และเยอรมนี มายังประเทศไทย
ในปริมาณ รวม 821 ตัน ในลักษณะสารผสมที่มีความเข้มข้นร้อยละ 4.85 - 50 โดยแจ้งวัตถุประสงค์ของการ
น าไปใช้ในทางอุตสาหกรรม อาทิ สารปรับเสถียรในกระบวนการผลิตพลาสติก สารยึดเกาะเรซินอีพ็อกซี หรือ
อุตสาหกรรมการกัดกร่อน (abrasive industry) 

2. สาร Tolylfluanid ได้รับแจ้งการส่งออกมาจากประเทศเยอรมนี มายังประเทศไทยในปริมาณ 
รวม 2.5 ตัน โดยแจ้งวัตถุประสงค์ของการน าไปใช้ในอุตสาหกรรมเคมี อาทิ สีเคลือบผิว และใช้เป็นสารชีวฆาต 

3. สาร Diphenylamine ได้รับแจ้งการส่งออกมาจากประเทศเยอรมนี มายังประเทศไทยในปริมาณ รวม 0.6 
ตัน ในลักษณะสารผสมที่มีความเข้มข้นร้อยละ 1.45 โดยแจ้งวัตถุประสงค์ของการน าไปใช้ ในทางอุตสาหกรรม 

4. สาร Creosote and creosote related substances ได้รับแจ้งการส่งออกมาจากประเทศเยอรมนี 
มายังประเทศไทยในปริมาณ รวม 5.1 ตัน ในลักษณะสารผสมที่มีความเข้มข้นร้อยละ 40-50 โดยแจ้ง
วัตถุประสงค์ของการน าไปใช้เป็นสารเคมีในทางอุตสาหกรรม 

 

ส าหรับการด าเนินการเพื่อให้มีการควบคุมสารเคมีตามพันธกรณีของอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ 
กรมควบคุมมลพิษ  โดยส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้ด าเนินการเสนอความเห็นต่อ
คณะอนุกรรมการอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2556 เพ่ือให้มีการพิจารณาควบคุมสารเคมี 
ทั้ง 4 ชนิดดังกล่าวเป็นวัตถุอันตรายตาม พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ.  2535 โดยมติที่ประชุมเห็นชอบและ
มอบหมายให้กรมควบคุมมลพิษแจ้งความเห็นและข้อเสนอแนะให้กรมโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือน าเสนอ
คณะกรรมการวัตถุอันตรายเพ่ือพิจารณา ทั้งนี้ คณะกรรมการวัตถุอันตราย ได้พิจารณาประเด็นดังกล่าว 
ในคราวการประชุม ครั้งที่ 18-5/2556 เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2556 มีมติเห็นด้วยในหลักการและมอบหมาย
คณะอนุกรรมการพิจารณาข้อมูลและกลั่นกรองความเป็นอันตรายของวัตถุอันตรายชนิดต่างๆ พิจารณา
รายละเอียดและน าเสนอคณะกรรมการวัตถุอันตรายพิจารณาอีกครั้ง 



 
 

 

บทที่ 6  
กระทู้กรรมาธิการปีงบประมาณ 2556 

1. กระทู้กรรมาธิการ  

1.1 การศึกษาผลกระทบด้านสาธารณสุขจากการใช้สารรมควันข้าว และการใช้สารเคมีในการปราบศัตรูพืช 
1.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งกากของเสียและขยะอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม 
1.3 กรณีประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากบ่อขยะในพ้ืนที่ต าบลคลองสะแก อ าเภอคลองหลวง  จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
1.4 กรณีชาวบ้านได้รับความเดือนร้อนจากการวางและขนถ่ายตู้คอนเทนเนอร์บรรจุสินค้ารวมทั้งการล้างตู้

คอนเทนเนอร์ที่ใช้ในการขนถ่ายสารเคมีรอบพื้นท่ีชุมชนอ่าวอุดม อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี และกรณี
การลักลอบท้ิงขยะติดเชื้อในพ้ืนที่ อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 

1.5 การประชุมคณะอนุกรรมาธิการสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ  
1.6 กรณีการศึกษาและตรวจสอบข้อเท็จจริงเรื่องร้องเรียน นายกรีฑา เพชรวงษ์ อ้างว่าได้รับความเดือดร้อน กรณี

บริษัทชลัมเบอร์เจอร์ โอเวอร์ เอส เอ จ ากัด จัดเก็บวัตถุกัมมันตรังสีในโกดังกลางชุมชนวัดตีนเมรุเทศบาล
นครสงขลา อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

2. กระทู้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

2.1 ปัญหาขยะในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวทั่วประเทศ    
2.2 การแก้ปัญหาขยะอันตรายจากโทรทัศน์ 20 ล้านเครื่อง 
2.3 กรณีผลกระทบจากสารตะกั่วในผลิตภัณฑ์สีและของเล่น 

 



 
 

 77 รายงานประจ าปี 2556 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ 

1. กระทู้กรรมาธิการ  

วันที ่1 สิงหาคม 2556 
เร่ือง  การศึกษาผลกระทบด้านสาธารณสุขจากการใช้สารรมควันขา้ว และการใช้สารเคมีในการปราบศัตรูพืช 

 (โดยคณะอนุกรรมาธิการสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ วุฒิสภา) 
ประเด็นปัญหา ค าช้ีแจง มติประชุม 

1. ผลกระทบต่อช้ันบรรยากาศ
และสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการใช้
สารรมควันข้าว 
2.ในปัจจุบันมีแนวโน้มการใ ช้
สารเคมีก าจัดศัตรูพืชที่เกินความ
จ าเป็น จะมีผลกระทบต่อคุณภาพ
น้ า อากาศ และสิ่งแวดล้อมหรือไม่ 

สื บ เ นื่ อ ง จ า กคณ ะก ร รม า ธิ ก า ร ก า ร ส า ธ า ร ณสุ ข            
สภาผู้แทนราษฎรได้ตระหนักและให้ความส าคัญเกี่ยวกับ
การใช้สารรมวันข้าว และการใช้สารเคมีในการปราบ
ศัตรูพืช ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับสุขภาพอันส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนและสิ่งแวดล้อม โดยผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ ช้ีแจง
ต่อทีป่ระชุม ดังน้ี 
1. สารเมทลิโบรไมด์ เป็นสารที่ก่อผลกระทบต่สิ่งแวดล้อม 
กล่าวคือท าให้โอโซนแตกตัวจึงเป็นสารท าลายช้ับรรยากาศ
โอโซนที่เป็นช้ันกรองแสงอุลตราไวโอเลต (UV) ซึ่งกรมวิชา 
การเกษตรอยู่ระหว่างการก าหนดยกเลิกการใช้สารนี้ให้
หมดไป ภายในปี 2548 และสารเมทิลโบรไมด์ได้ถูก
ก าหนด ใหเ้ป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 คือ ห้ามมิให้มีการผลิต 
การน าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง ส าหรับ
วัตถุประสงค์การใช้ในบ้าน เรือน โดยส านักงานคณะกรรม 
การอาหารและยา เป็นหน่วยงานก ากับควบคุมส่วนการใช้
ในภาคการเกษตรทั้งเมทิลโบรไมด์และอลูมิเนียมฟอสไฟด์ 
ถูกก าหนดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 กล่าวคือ การผลิต การ
ใช้ การน าเข้า-ส่งออก และการมีไว้ในครอบครองต้องได้รับ
อนุญาตจากกรมวิชาการเกษตร 
2. กรมควบคุมมลพิษ จะควบคุมการปนเปื้อนสารป้องกัน
ก าจัดศัตรูพืชในสิ่งแวดล้อม ทั้งในแหล่งน้ า อากาศ ดิน
และน้ าใต้ดิน โดยมีการก าหนดค่ามาตรฐานการปนเปื้อน
ของสารป้องกันก าจัดศัตรูพืชบางชนิดในสิ่งแวดล้อม และ
ด าเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่าง
ต่อเนื่อง ส่วนการใช้ในภาคการเกษตร กรมวิชาการเกษตร 
เป็นหน่วยงานควบคุมและการปนเปื้อนในอาหาร 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นหน่วยงาน
ควบคุม 

1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ควรก าหนดมาตรการควบคุมการ
น าเข้า  การจ าหน่าย และการ
ครอบครองสารเคมีในการปราบ
ศัตรูพืช เพื่อให้สามารถตรวจสอบ
และควบคุมการใช้สารดังกล่าวได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ควรประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่
เกษตรกรเกี่ยวกับสารเคมีในการ
ปราบศัตรูพืช รวมทั้งรณรงค์ให้ลด
หรือเลิกใช้สารเคมี เพื่อป้องกัน
ปัญหาสารเคมีตกค้างในสินค้าภาค
การเกษตร 
3. กระทรวงสาธารณสุข ควร
ตรวจสอบสินค้าอุปโภค ซึ่งวาง
จ าหน่ายในท้องตลาดเพื่อให้ทราบ
ว่ามีสารเคมีตกค้างหรือไม่ รวมทั้ง
ปร ะชาสั มพั น ธ์ ใ ห้ ค ว าม รู้ แ ก่
ผู้บริโภคเกี่ยวกับสารเคมีในการ
ปราบศัตรูพืช ซึ่ งตกค้างอยู่ ใน
อาหาร 
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วันที ่17 กรกฎาคม 2556 
เร่ือง  แนวทางการแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งกากของเสียและขยะอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม  

(โดยคณะอนุกรรมาธิการสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ วุฒิสภา) 
ประเด็นปัญหา ค าช้ีแจง มติประชุม 

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ
สิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติครั้งนี้  
เป็นการประชุมเพื่อช้ีแจงข้อมูล
และข้อเท็จจริงในส่วนที่เกี่ยวกับ
ความเป็นมา ปัญหา อุปสรรค 
และแนวทางการแก้ไขปัญหาการ
ลักลอบทิ้งกากของเสียและขยะ
อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม  
โดยมีกรมควบคุมมลพิษและกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
เข้าร่วมช้ีแจง 

ประธานที่ประชุมฯ ได้สอบถามแนวทางการแก้ไขปัญหา
การลักลอบทิ้งของเสียและขยะอันตรายจากโรงงาน
อุตสาหกรรมของกรมควบคุมมลพิษ  และกรมควบคุม
มลพิษจะรับมืออย่างไรเมื่อถูกฟ้องร้องด าเนินคดีอัน
เนื่องมาจากการด าเนินงานตามกฎกระทรวงซึ่งออกตาม
ความมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนของกรม
ควบคุมมลพิษ โดยนางสาวพรพิมล เจริญส่ง ผู้อ านวยการ
ส่วนของเสียอันตราย ส านักจัดการกากของเสียและสาร
อันตราย ได้ช้ีแจงและให้ข้อมูลต่อที่ประชุมฯ ว่า  กรม
ควบคุมมลพิษมีแนวทางด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาการ
ลักลอบทิ้ งของ เสี ยและขยะอันตรายจากโรงงาน
อุตสาหกรรม  ดังนี้ 
1 .  คณะท า ง าน เพื่ อ ร่ ว มมื อด้ า นกา รจั ด กา รกาก
อุตสาหกรรม ภาย ใต้ คณะอนุ กรรมการประสาน 
การจัดการสิ่ งแวดล้อมและอุตสาหกรรม ได้จัดท า
มาตรการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการลักลอบทิ้ ง 
กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่ง
ได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2552 โดยมี
สาระส าคัญ 4 มาตรการ ได้แก่ (1) มาตรการที่เกี่ยวข้อง
กับโรงงานผู้ก่อก าเนิดกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย         
(2) มาตรการที่เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบการขนส่ง (3) 
มาตรการที่เกี่ยวข้องกับโรงงานผู้ประกอบการบ าบัด ก าจัด
หรือรีไซเคิล และ (4) มาตรการสนับสนุนอื่น ๆ เพื่อ
ป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม 
2 .  คณะท า ง าน เพื่ อ ร่ วมมื อด้ านการจั ดการกาก
อุตสาหกรรม ได้จัดท า “คู่มือขั้นตอนการประสานงานการ
จั ดการการลักลอบทิ้ งก ากอุตสาหกรรมระหว่ า ง
หน่วยงาน” เพื่อให้หน่วยงานราชการส่วนกลางและ 
ส่วนท้องถิ่น และประชาชนผู้สนใจทั่วไปได้รับความรู้ 
ความเข้าใจขั้นตอนของการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องและด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการ
ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม  ตั้งแต่การแจ้งเหตุจนถึง 
การด าเนินการแก้ไขปัญหาแล้วเสร็จ  อย่างไรก็ตาม  
กรมควบคุมมลพิษได้ปรับปรุ ง  “คู่ มื อขั้นตอนการ
ประสานงานการจัดการการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม
ระหว่างหน่วยงาน” เสร็จเรียบร้อยแล้ว และจะน าเสนอ 
 
 

1. ให้กรมควบคุมมลพิษจัดส่ง 
( ร่ า ง )  “คู่ มื อ ขั้ น ต อ น ก า ร
ประสานงานการจั ดการการ
ลักลอบทิ้ งกากอุตสาหกรรม
ระหว่างหน่วยงาน” ให้คณะอนุ
กรรมาธิการสิ่งแวดล้อมและภัย
ธรรมชาติโดยด่วน  เพื่อเป็นข้อมูล
ในการด าเนินงานของคณะอนุ
กรรมาธิการสิ่งแวดล้อมและภัย
ธรรมชาติต่อไป 
2. คณะอนุกรรมาธิการสิ่งแวดล้อม 
และภัยธรรมชาติจะเชิญผู้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ เพื่อ
ช้ีแจงข้อมูลและข้อเท็จจริ งใน
ประเด็นนี ้
3. เข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อหารือในประเด็น เกี่ยวกับ
มาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ รั ก ษ า คุ ณ ภ า พ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ต่อไป  
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ประเด็นปัญหา ค าช้ีแจง มติประชุม 
 คณะท างานเพื่อร่วมมือด้านการจัดการกากอุตสาหกรรม

พิจารณาให้ความเห็นชอบในล าดับต่อไป 
3. กรมควบคุมมลพิษได้น าเสนอผลการด าเนินงานตาม
ม า ต ร ก า ร แ ล ะ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า ก า ร ลั ก ล อ บ ทิ้ ง 
กากอุตสาหกรรมที่ เป็นอันตรายต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2556 
และ กก.วล. มีมติรับทราบผลการด าเนินการตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งและบริหารจัดการ
กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย ระหว่างปี พ.ศ. 2552 – 
2555 จากหน่วยงานที่รับผิดชอบ ซึ่ งเป็นไปตามมติ
คณะรั ฐมนตรี  เมื่ อวันที่  3  มิถุนายน 2552  และ
มอบหมายให้กรมควบคุมมลพิษจัดท าค าสั่ งแต่งตั้ ง
คณะท างาน หรือคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาก าหนด
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งและ
บริหารจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายและมูลฝอย
ติดเช้ือ ในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยมีนาย
นิกร จ านง เป็นประธาน และผู้แทนจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง อาทิ  กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ร่วมเป็นคณะท างานหรือ
คณะอนุกรรมการ โดยขอให้ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมน าค าสั่งแต่งตั้ ง
ดังกล่าว เสนอประธานกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พิจารณาลงนามต่อไป 
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วันที ่13 มิถุนายน 2556 
เร่ือง  กรณีประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากบ่อขยะในพื้นที่ต าบลคลองสะแก อ าเภอคลองหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 (โดยคณะอนุกรรมาธิการสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ วุฒิสภา) 
ประเด็นปัญหา ค าช้ีแจง มติประชุม 

เรื่องร้องเรียนกรณีประชาชนใน
พื้นที่ต าบลบ่อโพรง ต าบลคลอง
สะแก อ าเภอคลองหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ได้รับความ
เดือนร้อนจากบ่อขยะในพื้นที่
ต าบลคลองสะแก อ าเภอคลอง
หลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

1. กรมอนามัยได้ ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมกรณีบ่อขยะ
ดังกล่าวเป็นการด าเนินของโดยเอกชน ซึ่งเข้าข่ายการ
ก าจัดขยะมูลฝอยโดยไมไ่ด้รบัอนุญาตตามพระราช บัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใด
ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทน
ด้วยการคิด ค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่น ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลคลอง
ส ร ะ แ ก ต้ อ ง ด า เ นิ น ก า ร บั ง คั บ ใ ช้ ก ฎ ห ม า ย ต า ม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อย่าง
เคร่งครัด 
2. กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุมว่า 
เนื่องจากขยะมูลฝอยที่ถูกน ามาทิ้งเป็นขยะมูลฝอยชุมชน 
ดังนั้นจึงไม่เข้าข่ายการด าเนินงานตามพระราช บัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 
3. กรมควบคุมมลพิษได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุม ดังน้ี 
   3.1 ผลการตรวจสอบน้ าชะขยะมูลฝอย และน้ าผิวดิน
บริเวณโดยรอบพื้นที่ก าจัดขยะมูลฝอย พบว่า มีค่าบีโอดี 
และค่าซีโอดีมีค่าเกินมาตรฐานเล็กน้อย ตรวจพบโครเมียม 
อาร์เซนิค แมงกานีส และนิกเกิล อยู่ในเกณฑ์มาตราฐาน
น้ าทิ้งอุตสาหกรรม และตรวจไม่พบไซยาไนด์แต่อย่างใด 
ส่วนปัญหากลิ่นเหม็นจากการเทกองขยะมูลฝอยและน้ าชะ
ขยะมูลฝอยพบว่ามีปัญหาค่อนข้างรุนแรง 
   3.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาเพื่อบรรเทาผลกระทบ
เบื้องต้น ควรด าเนินการลดกลิ่นเหม็นโดยการฉีดพ่นสาร
อีเอ็มบริเวณกองขยะมูลฝอยและบ่อกักเก็บน้ าชะขยะมูล
ฝอย และใช้ดินกลบทับปิดกองขยะ 
   3.3 ในระยะยาวหากจะด าเนินการต่อไปควรปรับปรุง
สภาพพื้นที่และด าเนิน การฝังกลบขยะมูลฝอยให้ถูกต้อง
ตามหลัก สุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ทั้งนี้จะต้อง
ได้รับอนุญาตจากองค์กรการบริหารส่วนต าบลคลองสระ
แกให้ด าเนินการรับก าจัดขยะมูลฝอยตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

1. ให้จังหวัดพระนคร ศรีอยุธยา
จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
ไตรภาคี เพื่ อด า เนินการแก้ ไข
ปัญหาความเดือดร้อนจากบ่อขยะ
ในพื้นที่ต าบลคลองสระแก อ าเภอ
คลองหลวง จังหวัดพระนครศรี 
อยุธยา 
โดยคณะกรรมการประกอบด้วย 
(1 ) ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง (1) ผู้แทนประชาชนผู้
ได้รับความเดือดร้อนจากกรณี
ดังกล่าว (1) เจ้าของที่ดินต้นเหตุ 
และ (1) คณะอนุกรรมาธิการ
สิ่ งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ 
จ านวน 2 ท่าน และขอให้เร่งจัด
ประชุมโดยด่วน 
2 .  ใ ห้ ก ร ม ค ว บ คุ ม ม ล พิ ษ
ด าเนินการตรวจสอบคุณภาพน้ า
ใต้ดินในบริเวณโดยรอบพื้นที่บ่อ
ขยะเพิ่มเติม 
3. คณะอนุกรรมาธิการฯ ก าหนด
ลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริง
ในวันที่ 20 กรกฎาคม 2556 
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วันที ่10 มีนาคม 2556 
เร่ือง  กรณีชาวบ้านได้รับความเดือนรอ้นจากการวางและขนถ่ายตูค้อนเทนเนอร์บรรจสุินค้ารวมทั้งการลา้งตู้คอนเทนเนอรท์ี่ใช้ใน

การขนถ่ายสารเคมีรอบพื้นที่ชุมชนอ่าวอุดม อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี และกรณีการลักลอบทิ้งขยะติดเช้ือในพื้นที่ 
อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ 
 (โดยคณะอนุกรรมาธิการสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ วุฒิสภา) 

ประเด็นปัญหา ค าช้ีแจง มติประชุม 
1. กรณีประชาชนในชุมชนรอบ
พื้นที่อ่าวอุดมใกล้ท่าเรือแหลมฉบัง 
ได้รับความเดือดร้อนจากการวาง
และขนถ่ายตู้คอนเทนเนอร์บรรจุ
สินค้า รวมทั้งผลกระทบจากการ
ล้างตู้คอนเทนเนอร์บรรจุสินค้าที่
ใช้ในการบรรจุสารเคมีและการที่
รถบรรทุกวิ่งเข้า-ออกชุมชน  
2. กรณีการลักลอบทิ้งและก าจัด
ขยะติดเช้ือในพื้นที่อ าเภอท่าตูม 
จังหวัดสุรินทร์ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน
แลการปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อม 
โดยส านักงานสาธารณสุข จังหวัด
สุ ริ นทร์  ได้ เ ข้ า ไปท าการ เก็ บ
รวบรวมขยะติดเช้ือที่มีผู้ลักลอบ
น ามาทิ้งไปก าจัดท าลายหลังจาก
การน าตัวอย่างไปตรวจหาเช้ือโรค
ที่ปนเปื้อนมากับขยะดังกล่าว 

1. ประเด็นกรณีลักลอบ และก าจัดขยะติดเชื้อในพ้ืนที่
อ าเภอท่าตูม จังหวัด สุรินทร์ กรมควบคุมมลพิษได้ช้ีแจง
ว่าการน าขยะมูลฝอยติดเช้ือไปก าจัดที่ผิดวิธีและมีการใช้
บริการผู้รับก าจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อที่เป็นภาคเอกชน เพื่อ
ลดต้นทุนและเกิดการลักลอบน าไปทิ้งตามสถานที่ต่าง ๆ 
ซึ่งควรมีการพิจารณาด าเนิน การแก้ไขในประเด็นปัญหา
ต่าง ๆ อาทิ 
  1) เร่งรัดให้เกิดการน าระบบเอกสารควบคมุการขนส่ง 
(Manifest System) มาใช้ในการควบคุมการขนส่งขยะมลู
ฝอยติดเชื้อไปก าจัด 
   2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเร่งการ ออกกฎระเบียบ
หรือข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดวิธีการเก็บ ขน  
และก าจัด ซึ่งเป็นไปตามกฎกระทรวง ก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียม ก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราคา่บริการขั้นสงู
ของผู้ไดได้รับอนุญาตให้เป็นไปตามกฎกระทรวง 
   3) ผลักดันนโยบายและแผนรับรองการจัดการมูลฝอย
ติดเชื้อแบบ “ศูนย์รวม”  
  4) ผลักดันให้มีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบของการขอใช้
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม ภายใต้ พรบ.ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 โดยให้ครอบคลุมถึงการ
น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ
ลักลอบท้ิงมูลฝอยติดเช้ือและกากของเสียอุตสาหกรรมว่า
ด้วยการก าจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 

1. การลักลอบทิ้งขยะมูลฝอยติด
เชื้อในพ้ืนที่อ าเภอท่าตูม จังหวัด
สุรินทร์  
   1) มอบหมายให้กรมอนามัย
ด า เนิ น การผลั กดั นกฎหมาย 
กฎระ เบี ยบ และ  ข้ อก าหนด
ท้องถิ่นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ก าหนดวิธีการเก็บ ขน การก าจัด
มูลฝอยติดเช้ือ และการก าหนด
อั ตราค่ าธรรม เนี ยม  ก า ห น ด
หลักเกณฑ์และอัตราค่าบริการใน
การก าจัดมูลฝอย 
   2 )  ก า กั บดู แ ลและติ ด ต าม
ตรวจสอบการด าเนินการเก็บ ขน 
และก าจั ดมู ลฝอยติด เ ช้ื อ  ซึ่ ง
ด าเนินการโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและ บริษัทเอกชนให้
ด า เ นิ น  ก า ร ต าม ก ฎ หม า ย ที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
2.  ประเด็นกรณีประชาชนใน
ชุมชนรอบพ้ืนที่อ่าวอุดมใกล้
ท่าเรือแหลมฉบังฯโดยมอบหมาย
ให้กรมอนามัยเร่ งผลักดันการ
ก าหนด ให้ลานวางตู้คอนเทน
เนอร์บรรจุสินค้า ท่าเรือขนถ่าย
สินค้าเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ เพื่อให้หน่วยงานท้องถิ่น
น าไปออกข้อก าหนดในการควบคุม 
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วันที ่28 มีนาคม 2556 
เร่ือง  การประชุมคณะอนุกรรมาธิการสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ 

 (โดยคณะอนุกรรมาธิการสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ วุฒิสภา) 
ประเด็นปัญหา ค าช้ีแจง มติประชุม 

การประชุมคณะ กรรมาธิ การ
สิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติครั้งนี้ 
เป็นการประชุมเพื่อเตรียมการจัด
สัมนาของอนุกรรมาธิการฯ โดย
คณะกรรมาธิการทรัพยาก รธรรม
ชาติและสิ่ งแวดล้อม วุฒิสภา 
ร่ ว มกั บก ร ะทร ว งทรั พย าก ร 
ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
อุตสาหกรรม  และกระทรวง
คมนาคม ในหัวข้อเรื่อง “ผ่าทาง
ตัน . . .การจัดการกากของเสีย
อุตสาหกรรมและมูลฝอย ติดเช้ือ” 
ในวันพุธที่ 29 พฤษภาคม 2556 
ณ  โ ร ง แ ร ม มิ ร า เ คิ ล แ ก ร น ด์ 
กรุงเทพมหานคร 

1. คพ. ด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาด้านการจัดการของเสีย
อันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ โดย  
   1.1 จัดท ามาตรการป้องกันและแก้ไขปัญาหาการ
ลักลอบทิ้งและบริหารจัดการกากของเสียอุตสาหกรรมที่
เป็นอันตราย ซึ่งฝ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 3 มิถุนายน 2552 และล่าสุดได้น าเสนอผลการ
ด าเนินงานตามมาตรการฯต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ เมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2556 และกก.วล. มีมติ
รับทราบผลการด าเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการลักลอบทิ้งและบริหารจัดการกากอุตสาหกรรม
ที่เป็นอันตราย และขยะติดเช้ือ ในระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว โดยมีนายนิกร จ านง เป็นปราน แลพผู้แทน
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
คมนาคม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ร่วมเป็นคณะท างาน
หรือคณะอนุกรรมการ โดยขอให้ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน าค าสั่งแต่งตั้ง
ดังกล่าว เสนอประธานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พิจารราลงนาม ต่อไป 
   1.2 จัดท าแผนการจัดการของเสียอันตรายจาก
สถานพยาบาลและมูลฝอยติดเช้ือ รวมทั้งแนวทางการ
จัดการของเสียจากโรงพยาบาล และหลักเกณฑ์ทาง
วิชาการและแนวทางปฏิบัติส าหรับเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ 
ซึ่งเป็นไปตามนโยบายบูรณาการความร่วมมือระหว่างกรม
ควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมกับกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ขณะนี้
อยู่ระหว่างจัดท า(ร่าง) แผนการจัดการฯ ดังกล่าว 
   1.3 ส ารวจข้อมูลของเสียอันตรายชุมชนและมูลฝอยติด
เชื้อเพื่อประเมินสถานการณ์ปัญหาของเสียอันตรายชุมชน 
และมูลฝอยติดเช้ือ และปํญหาการลักลอบทิ้ง รวมทั้ง
ประเมินปริมาณและสถานท่ีลักลอบท้ิง ซึ่งมีแนโน้มรุนแรง
มากขึ้น ทั้ งนี้  เพื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ จะได้ก ากับดูแลและป้องกัน
ไม่ให้เกิดปัญหาต่อไป 

1 .  ก า ห น ด จั ด ก า ร สั ม ม น า ฯ 
ออกเป็น 2 ครั้ง กล่าวคือในช่วง
เดือนมิถุนายน 2556 โดยครั้งแรก
จะเป็นการเสวนาปัญหาของเสีย
อันตรายอุตสาหกรรมและมูลฝอย
ติดเช้ือและแนวทางแก้ไข ครั้งที่
สองเป็นการสัมมนาโดยการปรับ
หัวข้อการสัมมนาเป้น “ผ่าทางตัน
. . . ก า ร จั ด ก า ร ก า ก ข อ ง เ สี ย
อุตสาหกรรมและมูลฝอยติดเช้ือ” 
และเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพิ่ม
อีก 2 หน่วยงาน คือ กระทรวง 
มหาดไทย และกรุงเทพมหานคร 
2. ในการสัมมนาฯ จะเชิญผู้บริหาร
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับ
อธิบดีร่วมอภิปราย เรื่องนโยบาย
และทิศทางในการจัดการของเสีย
อันตรายอุตสาหกรรมและมมูลฝอย
ติดเชื้อ 
3. ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดส่ง
ข้อมูลให้คณะอนุกรรมาธิการฯ 
เพื่อใช้ในการเสวนา ภายในวันที่ 
10  เ มษายน 2556  โดยกรม
ควบคุมมลพิษขอให้จัดส่งข้อมูลที่
เ กี่ ย วข้ อ งกั บปัญหาและแนว
ท า ง แ ก้ ไ ข ข อ ง เ สี ย อั น ต ร า ย
อุตสาหกรรมและมูลฝอยติดเช้ือ 
ทั้งนี้ กรมควบคุมมลพิษจะจัดส่ง
ข้อมูลได้ภายในก าหนด 
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วันที ่15 พฤศจิกายน 2555 
เร่ือง  กรณีการศึกษาและตรวจสอบข้อเท็จจริงเรื่องร้องเรียน นายกรีฑา เพชรวงษ์ อ้างว่าได้รับความเดือดร้อนกรณีบริษัทชลัมเบอร์

เจอร์ โอเวอร์ เอส เอ จ ากัด จัดเก็บวัตถุกัมมันตรังสีในโกดังกลางชุมชนวัดตีนเมรุ เทศบาลนครสงขลา อ าเภอเมือง       
จังหวัดสงขลา (โดยคณะอนุกรรมาธิการสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ วุฒิสภา) 

ประเด็นปัญหา ค าช้ีแจง มติประชุม 
ตรวจสอบข้อมูลและข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการระเบิดและเพลิงไหม้
โรงงาน บริษัท บีเอสที อิลาสโต
เ ม อ ร์ ส  จ า กั ด  ภ า ย ใน นิ ค ม
อุ ตสาหกรรมมาบตาพุ ด  และ
สารเคมีรั่ วไหลออกจากบริษัท 
อ ดิ ต ย า  เ บ อ ร์ ล่ า  เ ค มี คั ล ส์ 
(ประเทศไทย) จ ากัด ภายในนิคม
อุตสาหกรรมเหมราชตะวันออก 
(มาบตาพุด) ต าบลห้วยโป่ง อ าเภอ
เมือง จังหวัดระยอง 
 

1. กรมควบคุมมลพิษได้รายงานผลการตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และการด าเนินการในระยะต่อไป สามารถ
สรุปได้ดังนี้ 
   1) กรมควบคุมมลพิษ ส่งทีมเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
คุณภาพอากาศบริเวณชุมชนที่อาศัยอยู่ท้ายลม ทั้งสิ้น 6 
ชุมชน ระหว่างวันที่  6 – 13 พฤษภาคม 2555 โดย
ตรวจวัดความเข้มข้นของโทลูอีน สไตรีน 1,3-บิวทาไดอีน 
แอมโมเนีย และไวนิล คลอไรด์ พบว่าสวนใหญอยูในระดับ
ที่ปลอดภัย 
   2) ตรวจวัดน้ าผิวดินและน้ าทิ้งรอบโรงงาน บริษัท บีเอส
ทีฯ ในแหล่งน้ าทะเล น้ าบ่อตื้น และน้ าฝนในชุมชนรอบ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จ านวน 6 ชุมชน รวมทั้งสิ้น 
21 จุด ระหว่างวันที่ 8 – 14 พฤษภาคม 2555 ตรวจวัด
พารามิเตอร์ ได้แก่ อุณหภูมิ ค่าความน าไฟฟ้า ความเป็น
กรด-ด่าง ความเค็ม แอมโมเนีย (NH3-N) และสารอินทรีย์
ระเหยง่าย (VOCs) โดยพารามิเตอร์ที่ตรวจวัดเบื้องต้น ไม่
พบค่าผิดปกติ ส าหรับผลการตรวจวัดแอมโมเนีย (NH3-N) 
และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) อยู่ระหว่างรอผลจาก
ห้องปฏิบัติการ 
3) ผลการตรวจวัดปริมาณไอระเหยสารเคมีในดิน (Soil 
gas) ในชุมชนโดยรอบ 6 ชุมชน พบว่าอยู่ในระดับที่
ปลอดภัย 
4) กรมควบคุมมลพิษจะด าเนินการประสานกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เพื่อให้มีการเช่ือมโยงข้อมูลสารเคมีของ
โรงงานอุตสาหกรรม ให้หน่วยงานอื่นสามารถเข้าถึงข้อมูล
ได้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการตอบโต้เหตุฉุกเฉิน 
 

1. ให้นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
รายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมของโรงงานในเว็ปไซต์ของ
นิ คมอุ ตส าหกรรมฯ  เ พื่ อ ใ ห้
ประชาชนรับทราบข้อมูล 
2. ให้นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
ทบทวนแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและ
เตือนภัยของนิคมอุตสาหกรรมและ
ของจังหวัด 
3.  ให้ส านักนโยบายและแผน
ท รั พ ย า ก ร  ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมเสนอต่อคณะกรรมการ
ผู้ช านาญการพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้
เ พิ่ ม ค ว า ม ร อ บ ค อ บ ต่ อ ก า ร
พิจารณาการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( EIA)  แ ล ะ ก า ร
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อ
สุ ข ภ า พอน า มั ย  ( EHIA)  ข อ ง
โ ค ร ง ก า ร ที่ อ า จ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุ่นแรง
และไม่รุนแรง  
4. ให้จังหวัดระยองด าเนินการ
แก้ไขปัญหาความเดืออร้อนของ
กลุ่มประมงที่อาจได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์ดังกล่าว 
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2. กระทู้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

วันที ่16 พฤษภาคม 2556 
เร่ือง  ปัญหาขยะในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวทั่วประเทศ  

  (กระทู้ถามที่ 903 ร. ของ นายวัชระ เพชรทอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์) 
ประเด็นปัญหา ค าช้ีแจง มติประชุม 

ค าถามข้อที่ 1 รัฐบาลมีนโยบาย
ให้ส่วนราชการที่ เกี่ยวข้องโดย
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร
ท่ อ ง เ ที่ ย ว แ ล ะ กี ฬ า  แ ล ะ
ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ร่ ว ม
ประสานงานส ารวจตรวจสอบถึง
ปริมาณขยะในแหล่งท่องเที่ยวทั่ว
ประเทศหรือไม่ อย่างไร ขอทราบ
รายละเอียด 
ค าถามข้อที่ 2  รัฐบาลมีมาตรการ
เรี ยก เก็บภาษีขยะจากผู้ ผลิ ต
หรือไม่ และมีมาตรการให้ชุมชน
ร่วมกันและช่วยกันรักษาความ
สะอาดแหล่งท่องเที่ยวทั่วประเทศ
ห รื อ ไ ม่  อ ย่ า ง ไ ร  ข อ ท ร า บ
รายละเอียด 
ค าถามข้อที่  3  ขอทราบสถิติ
ข้อมูลปริมาณขยะแต่ละประเภท 
เ ช่น เศษแก้วและเศษถุ งขนม 
ในแหล่งท่องเที่ยวทั่วประเทศ
ตั้งแต่ปี 2550 ถึงปัจจุบัน มี
ป ริ ม า ณ เ ท่ า ใ ด  แ ล ะ มี ก า ร
ด าเนินการแก้ไขปัญหาอย่างไร ใช้
งบประมาณจ านวนเท่าใด ขอ
ทราบรายละเอียด 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าตอบข้อที่ 1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพษิ ได้มีการศึกษาทบทวน
อัตราการเกิดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั่วประเทศ เมื่อ พ.ศ. 2554 เพื่อส ารวจข้อมลูอัตราการ
เกิดขยะมลูฝอย องค์ประกอบทางทางกายภาพของขยะมูล
ฝอย ณ แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยที่ส าคัญ และในปี พ.ศ. 
2556 กรมควบคุมมลพิษร่วมกับส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค
ที่ 1 – 16 ก าลังด าเนินการส ารวจข้อมูลด้านการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน และ   มูลฝอย
ติดเชื้อ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ประเมิน
สถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาขยะมลูฝอยชุมชน ของ
เสียอนัตรายชุมชน และมูลฝอยติดเช้ือ โดยมีพื้นที่เป้าหมาย 
คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ จ านวน 7,795 
แห่ง ประกอบด้วย เทศบาลทั่วประเทศ องค์การบริหาร
ส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร 
ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการส ารวจจะท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องรับรู้ข้อมูล สถานการณ์ 
และปัญหาความรุนแรงของขยะมลูฝอยชุมชน ของเสีย
อันตรายชุมชน และมูลฝอยตดิเช้ือ ซึ่งจะน าไปสู่การคาด 
การณ์ปริมาณอัตราการเกดิขยะมลูฝอยท่ีแท้จริง และท า
ให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญในด าเนินการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอยอย่างจริงจัง 
ค าตอบข้อที่  2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้อมได้มีการก าหนดกฎระเบียบ ข้อบั งคับ 
มาตรฐานและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยกรมควบคุมมลพิษ
ในคณะกรรมการสาธารณสุข (พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535) ได้ เสนอแนะให้กระทรวง
สาธารณสุขทบทวนและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
อัตราค่าธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยให้สอดคล้อง
กับภาวะปัจจุบัน เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูล
ฝอยให้ครอบคลุมทุกแหล่งก าเนิดของขยะมูลฝอย ซึ่ง
ขณะนี้กระทรวงสาธารณสุขอยู่ระหว่างการน าเสนอร่าง
กฎกระทรวง การสาธารณสุข ว่าด้วยการก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมก าจัดมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 
พ.ศ. ....ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
เข้าคณะกรรมการสาธารณสุข 
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ประเด็นปัญหา ค าช้ีแจง มติประชุม 
 ค าตอบข้อที่ 3 การคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยจาก

แหล่งท่องเที่ยวโดยใช้ฐานข้อมูลนักท่องเที่ยว พ.ศ. 2552 
– 2555 จากส านักตรวจคนเข้าเมืองและกรมการท่องเทีย่ว 
และจ านวนนักท่องเที่ยวภายในประเทศตามการแบ่ง
หมวดหมู่แหล่งท่องเที่ยวออกเป็น 10 ประเภท ของการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย รวมถึงองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีแหล่งท่องเที่ยวทั้งในเมืองและชนบท รวม 
3 , 1 7 4  แ ห ล่ ง  พ บ ว่ า มี ป ริ ม า ณ ข ย ะ มู ล ฝ อ ย 
ที่เกิดขึ้นในแหล่งเที่ยว ประมาณ 12 ล้านตัน/ปี (อัตราการ
เกิดขยะมูลฝอยของนักท่องเที่ยว 1.25 กิโลกรัม/คน/วัน) 
โดยแยกเป็นขยะอินทรีย์ ได้แก่ เศษอาหาร เศษผัก เศษ
ผลไม้ ร้อยละ 49.84 หรือประมาณ 6 ล้านตัน ขยะทั่วไป 
ได้แก่ ถุงพลาสติก โฟม และซองบรรจุอาหาร ร้อยละ 
22.09 หรือประมาณ 2.7 ล้านตัน ขยะรีไซเคิล ได้แก่  
ขวดแก้วบรรจุเครื่องดื่ม กระป๋องอาหาร และกระป๋อง
เครื่องดื่ม ร้อยละ 26.82 หรือประมาณ 3.2 ล้านตัน  
และขยะอันตราย ได้แก่ ถ่านอัลคาไลน์ ร้อยละ 1.20 หรือ
ประมาณ 0.1 ล้านตัน  
    การด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในภาพรวม 
ก ร ะ ทร ว งทรั พย า กร ธ ร รม ชา ติ แ ล ะสิ่ ง แ วด ล้ อ ม  
มีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
บริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรที่เน้นการป้องกัน
มลพิษตามหลักการ 3Rs คือ การลดการใช้ (Reduce) 
การใช้ซ้ า (Reuse) และการน ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) 
โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนครอบคลุมทุก
ขั้นตอนในวงจรการเกิดขยะมูลฝอย (การผลิต การบริโภค  
การบ าบัด และการก าจัดขั้นสุดท้าย) และเสริมสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการลด การใช้ซ้ า และการน า
กลับมาใช้ใหม่จากขยะมูลฝอยให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และประชาชนท่ัวไป 
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วันที ่ 20 กุมภาพันธ ์2556 
เร่ือง  การแก้ปัญหาขยะอันตรายจากโทรทัศน์ 20 ล้านเครื่อง  

(กระทู้ถามที่ 451 ของนางเสาวนิตย์ เพียงเกษ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) 
ประเด็นปัญหา ค าช้ีแจง มติประชุม 

1. รัฐบาลจะมีแนวนโยบายในการ
ให้ภ าค เอกชน เข้ า ร่ วมมื อกั บ
หน่วยงานของรัฐในการก าจัดขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือไม่ อย่างไร  
2. รัฐบาลมีนโยบายหรือ ยุทศา
ส ต ร์ ใ น ก า ร ก า จั ด ข ย ะ
อิ เล็กทรอนิกส์ ในปัจจุบันและ
มาตรการการรับรองในอนาคต
อย่างไร  

1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี
นโยบายให้ภาคเอกชนร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการ
ก าจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ 2 แนวทาง ดังนี้ 
   1) ความร่วมมือโดยสมัครใจ เป็นการด าเนินโครงการ
ของภาคเอกชนในการเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ฯ ของ
ตนเองเพื่อแสดงความรับผิดชอบในส่วนของผู้ผลิตซึ่งเป็น
ส่ วนหนึ่ งของการแสดงความรับผิดชอบ ต่อสั งคม 
(Corporate Social Responsibility : CSR) 
   2) การผลักดันกฏหมายเพื่อบังคับให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้า
รับผิดชอบด้วยการช าระค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ เพื่อ
น ามาใช้ในการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์ฯ ขนส่ง รีไซเคิล 
บ าบัด และก าจัดของเสียอันตรายที่เกิดจากผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ หรือบังคับให้ผู้ผลิตและผู้น าเข้ารับผิดชอบ
การจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ตามสัดส่วนของยอดขาย 
2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดท า
ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ พ.ศ. 2549 –2554 และ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์ฯ ในคราวการ
ประชุมเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2550 โดยมอบหมายให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท าหน้าที่
ประสานงานและติดตามการด าเนินงานให้เป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์ ในปี 2555 ซึ่งกรมควบคุมมลพิษได้พิจารณา
ทบทวนปัญหาอุปสรรคในภาพรวมของการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ พบว่ายังคงมี
ปัญหาในการจัดการเมื่อผลิตภัณฑ์ฯ กลาย เป็นซาก จึงได้
จัดท าร่างยุทธศาสตร์ฯ ระยะที่ 2 ปี พ.ศ. 2555-2559  ซึ่ง
แนวคิดในการยกร่างยุทธศาสตร์ ใช้หลักการเชิงป้องกัน
โดยใช้วัตถุดิบหรือช้ินส่วนท่ีมาจากการรีไซเคิลและลดการ
ใช้สารอันตรายตั้งแต่ต้นทาง รวมทั้งหลักการขยายความ
รับผิดชอบของผู้ ผลิ ต  (Extended Producer 
Responsibility :EPR) ให้ผู้ผลิตรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ของ
ตนเองเมื่อกลายเป็นซากผลิตภัณฑ์ฯ โดยการจัด ระบบ
การเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์ฯ การขนส่ง และการบ าบัด
ก าจัดเอง การใช้หลักการลด การใช้ซ้ าและการน ากลับไป
หมุนเวียนใช้ประโยชน์ใหม่ (Reduce, Reuse, Recycle: 
3Rs) หลักการส่งเสริมการบริโภคและการผลิตอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Consumption and Production: SCP) 
การแก้ไขกฏระเบียบ การสร้างกลไกทางเศรษฐศาสตร์ 
และหลั กก ารผู้ ก่ อมลพิษและผู้ ไ ด้ ป ระ โยชน์ เ ป็ น
ผู้รับผิดชอบ รวมถึงการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ

1. คพ. ได้จัดท าร่างยุทธศาสตร์
การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่อง 
ใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิง
บูรณาการระยะที่ 2 ซึ่งอยู่ระหว่าง
ก า ร เ ส น อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  (กก.วล.) 
ก่อนจะ เสนอ ครม .  ให้ ความ
เห็นชอบต่อไป ในร่างยุทธศาสตร์
ฉบับนี้ จ ะครอบคลุมแนวทาง
ป้องกันแก้ไขตั้งแต่ต้นทาง เช่น 
การลดการใช้สารอันตรายใน
ผลิตภัณฑ์  การออกมาตรฐาน
บั งคับของผลิตภัณฑ์ เพื่ อ ให้ มี
คุณภาพดี ใช้งานได้อย่างปลอดภัย 
การพัฒนาระบบเก็บรวบรวมเรียก
คืนซากฯ การบ าบัดก าจัดอย่าง
ถู กต้ อง  และการป้ องกันการ
น าเข้า-ส่งออกอย่างผิดกฎหมาย 
2.  ตามหลัก  3Rs คื อต้ อง เน้น 
Reduce และ Reuse ดังนั้น
ผู้บริโภคควรยืดอายุการใช้งานให้
นานที่สุด หรือส่งเสริมการใช้ซ้ า
ก่อนจะทิ้งเพื่อ  รีไซเคิลหรือจ ากัด 
ใ น ส่ ว น ข อ ง โ ท ร ทั ศ น์ ร ะ บ บ 
อะนาล็อก หากมีการส่งสัญญาณ
ออกอากาศเป็นดิจิตอลแล้วอาจ
ยืดอายุการใช้งานด้วยวิธีการติดตั้ง
กล่องแปลงสัญญาณดิจิตอลให้
เป็นอะนาล็ออก 
3. รัฐบาลต้องเร่งออกกฎหมาย
เพื่ อบั งคับ  ให้ ผู้ ผลิ ตและผู้ น า
เครื่องใช้ไฟฟ้าร่วมรับผิดชอบใน
ก า ร จั ด ก า ร ซ า ก ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าไม่ว่าจะเป็นการเสีย
ค่ า ธร รม เนี ยมผลิ ตภัณฑ์ เพื่ อ
น ามาใช้จัดการซากฯอย่างถูกต้อง
ตั้งแต่การรับซื้อคืน เก็บรวบรวม 
ขนส่ง รี ไซเคิล จนกระทั่งการ
ก าจัด {หลักการค่าธรรมเนียม
ผลิตภัณฑ์ซึ่งภาครัฐบริหารจัดการ



 
 

 87 รายงานประจ าปี 2556 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ 

ประเด็นปัญหา ค าช้ีแจง มติประชุม 
ซากผลิตภัณฑ์ฯ ในรูปแบบโครงการน าร่องในเขตพื้นที่
หรือเลือกกลุ่มผลิตภัณฑ์เป้าหมายซึ่งมีศักยภาพและมี
ความพร้อมในการด าเนินการ 

กองทุน} หรือรับผิดชอบในการ
เก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์ เพื่อ
น ามารีไซเคิลอย่างถูกต้องให้ได้
จ านวนเป้าที่กฎหมายก าหนด 
{หลักการขยายความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิต (Extended Producer 
Responsibility: EPR)} 
4.  ส่ ง เ ส ริ ม ให้ มี ก า รล งทุน ใน
เทคโนโลยีรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้า จากต่างประเทศ
เนื่องจากต้องใช้เทคโนโลยีขั้นสูง
แ ล ะ เ งิ น ล ง ทุ น สู ง  ส า ห รั บ 
หลอดภาพ CRT จากใช้โรงงาน
หลอมตะกั่ว ซึ่งมีศักยภาพที่จะ
ปรับปรุงกระบวนการให้รับซาก 
CTR  ได้ 
5. ในระยะสั้นระหว่างที่ยังไม่มี
โรงงานรีไซเคิลอย่างถูกต้อง อาจ
ต้องก าจัดด้วยการฝังกลบแบบ
ปลอดภัย โดย อปท. ต้องเก็บซาก
โทรทัศน์จากชุมชน แล้วว่าจ้าง
เอกชนน าไปฝังกลบแบบปลอดภัย 
เนื่องจากหลุมฝังกลบของ อปท. 
ส่วนใหญ่ ไม่ได้ออกแบบมารองรับ
ของเสียอันตราย 
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วันที ่24 ตุลาคม 2555 
เร่ือง  กรณีผลกระทบจากสารตะกั่วในผลิตภัณฑส์ีและของเล่น 

 (โดยคณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม สภาผู้แทนราษฎร) 
ประเด็นปัญหา ค าช้ีแจง มติประชุม 

1. การน าผลิตภัณฑ์สีและของเล่น
ที่มี สารตะกั่ วปนเปื้ อน เกินค่ า
มาตรฐานมาใช้จะเกิดปัญหาและ
ก่อให้เกิดอันตรายอย่างไร 
2. มีการลงพื้นที่สุ่มตัวอย่างเพื่อ
ตรวจสอบหาสาเหตุการปนเปื้อน
ของสารตะกั่วหรือไม่ ถ้ามีผลการ
ตรวจสอบเป็นอย่างไร และได้มี
การด าเนินการต่ออย่างไรบ้าง 
3 .  ส า ร ต ะ กั่ ว ที่ ป น เ ปื้ อ น จ ะ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภคมาก
น้อยเพียงใด 
4.  มีนโยบายในการให้ความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชน
ถึงอันตรายที่เกิดจากสารตะกั่วที่
ปนเปื้อนอย่างไร 
5. กรมควบคุมมลพิษมีมาตรการ
และแนวทางในการแก้ ไขและ
ป้องกันปัญหานี้อย่างไร มีการ
ประสานงานร่วมมือกับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องหรือไม่ 

1. การน าผลิตภัณฑ์สีและของเล่นทีมีสารตะกั่วปนเปื้อนเกิน
ค่ามาตรฐานมาใช้ จะท าให้ผู้บริโภคโดยเฉพาะอย่างยิ่งในวัย
เด็กมีโอกาสรับสัมผัสสารตะกั่วเข้าสู่ร่างกายได้ง่าย และเกิด
การสะสมในเลือด กระดูก ฟัน เส้นผม และหากมีการสัมผัส
อย่างต่อเนื่องจะส่งผลกระทบแบบเรื้อรัง ได้แก่ โรคโลหิต
จาง พัฒนาการทางสมองช้า และการพัฒนาการทางร่างกาย
ไม่สมวัย 
2. ในช่วงเดือนกันยายน 2555 กรมควบคุมมลพิษได้ลงพื้นที่
สุ่มเก็บตัวอย่างสิ่งแวดล้อม เพื่อตรวจหาสาเหตุการปนเปื้อน
ของสารตะกั่วในโรงงาน 3 แห่ง ได้แก่ 1)โรงเรียนวัดปทุมา
วาส ต าบลหนองบัว อ าเภอบ้านค่าย จังหวัดระยอง 2) 
โรงเรียนบ้านฉาง ต าบลบ้านฉาง อ าเภอบ้านฉาง จังหวัด
ระยอง และ 3) โรงเรียนบ้านเขาห้วยมะหาด ต าบลบ้านฉาง 
อ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง  ซึ่งมีข้อสรุปเบื้องต้นว่าปัจจัย
เสี่ยงหลักน่าจะมีสาเหตุมาจากการรับสัมผัสสารตะกั่วที่
ปนเปื้อนอยู่ในสีเคลือบ (สีน้ ามัน) ที่ใช้ทาเครื่องเล่นในสนาม
เด็กเล่น รั้วสนามเด็กเล่นและโต๊ะอาหาร ซึ่งตรวจพบระดับ
ตะกั่วสูงเกินค่ามาตรฐานมาก 
3. อันตรายของสารตะกั่วที่ปนเปื้อนต่อผู้บริโภคขึ้นอยู่กับ
ความเข้มข้นท่ีตรวจพบ กล่าวคือ หากปนเปื้อนในผลิตภัณฑ์
หรือสิ่งแวดล้อมสูงเกินเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดก็มีความ
เสี่ยงท่ีก่อให้เกดิอันตรายทั้งแบบเฉียบพลันและแบบเรือ้รังได ้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากรับสัมผัสเข้าสู่ร่างกายทางปาก 
4. กรมควบคุมมลพิษได้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน โดย
การเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องผ่านเว็ปไซต์ของกรมฯ และ
การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อมวลชนต่าง ๆ 
5. กรมควบคุมมลพิษได้มีการประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
   1) แจ้งผู้บริหารโรงเรียนที่มีการลงพื้นท่ีสุ่มตัวอย่างในการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
   2) แจ้งผลการตรวจสอบไปยังสาธารณสุขจังหวัดระยอง 
เพื่อทราบผลการตรวจวิเคราะห์โลหะหนักที่ปนเปื้อนใน
สิ่งแวดล้อมของโรงเรียนทั้ง 3 แห่ง และให้ตรวจสอบ
เพิ่มเติมในโรงเรียนอื่นที่มีการตรวจพบสารตะกั่วในเลือดเด็ก
นักเรียนสูงเกินค่าเฝ้าระวัง 
   3) มีหนังสือขอความร่วมมือส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์และสร้าง
ความตระหนักเกี่ยวกับพิษภัยของสารตะกั่ว รวมทั้งพิจารณา
ออกข้อก าหนดหรือหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างหรือการรับ
บริจาควัสดุอุปกรณ์และเครื่อเล่นต่างๆ ที่ตกแต่งด้วยสี
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ประเด็นปัญหา ค าช้ีแจง มติประชุม 
เคลือบที่ ได้มาตรฐานตามมาตราฐานการผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมสีเคลือบด้านแอลคีน มาตรฐานเลขที่ มอก. 
1406 – 2553  
    4) จะมีการน าเสนอปัญหาการปนเปื้อนของสารตะกั่วใน
ผลิตภัณฑ์สีเข้าสู่ที่ประชุมคณะอนุกรรมการประสานการ
จัดการสิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรม เพื่อพิจารณาทบทวน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์สี 
ซึ่งในปัจจุบันเป็นเพียงมาตรฐานแบบสมัครใจให้ เป็น
มาตรฐานบังคับรวมทั้งก าหนดชนิดของโลหะหนักเป็นพิษ
ชนิดอื่นเพิ่มเติม จากเดิมก าหนดไว้เพียง 4 ชนิด ได้แก่ 
ตะกั่ว แคดเมียม โครเมียม และปรอท 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

 

คณะผู้จัดท ำรำยงำนประจ ำปี 2556 

ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย กรมควบคุมลพิษ 
 

ที่ปรึกษำ 

1. นายอนุพันธ์ อิฐรัตน์ ผู้อ านวยการส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
2. นายอนุกูน  สุธาพันธ์ ผู้อ านวยการส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟ้ืนฟู 
3. นายสุเมธา  วิเชียรเพชร ผู้อ านวยการส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 
4. นางสาวพรพิมล  เจริญส่ง ผู้อ านวยการส่วนของเสียอันตราย 
5. นางสาวนภวัส  บัวสรวง ผู้อ านวยการส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล 
6. นางสาวธีราพร วิริวุฒิกร ผู้อ านวยการส่วนสารอันตราย 
7. นางสุรัฐา  กวักหิรัญ หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป 

 

คณะท ำงำน 
1. นางสุนีย์               ต๊ะปินตา ผู้อ านวยการส่วนแผนงาน/ประธานคณะท างาน 
2. นายมโนรัตน์          ฤทธิ์เต็ม คณะท างาน 
3. นางสุนันทา  พลทวงษ์ คณะท างาน 
4. นายสุพจิต             สุขกันตะ คณะท างาน 
5. นายสุนทร  อุปมาณ คณะท างาน 
6. นายสุรินทร์            อารีย์ คณะท างาน 
7. นายอิมราน           หะยีบากา คณะท างานและเลขานุการ 
8. นายชัยพิชิต           แสงให้สุข คณะท างาน/ผู้ช่วยเลขานุการ 
9. นางสาวจิราพร ร่วมรักษ์ คณะท างาน/ผู้ช่วยเลขานุการ 
10.  นายชูเกียรติ จันทโรจน์ คณะท างาน/ผู้ช่วยเลขานุการ 

 
 

 
 
 



 
 

 

ผู้เรียบเรียงบทควำม 
1. นางสาวพันธนัสถ์  พงษ์ขวัญ  

 บทควำมเรื่อง :  • แผนที่ยุทธศาสตร์ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ประจ าปีงบประมาณ  
    พ.ศ. 2556  

   • การผลักดันการจัดการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ 

2. นายบัญชาการ  วินัยพานิช  
บทควำมเรื่อง :  • การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านการลด ใช้ซ  า และแปรรูป 
   น ากลับมาใช้ใหม่ 
  • การเรียกคืนวัสดุอะลูมิเนียมเพ่ือจัดท าขาเทียมพระราชทาน ประจ าปี 2556 

 3. นางสาวภัทรภร ศรีช านิ 
 บทควำมเรื่อง :  • “เมืองสวยใส ไร้มลพิษ (Clean and Green City)”  

4. นางสาววานิช  สาวาโย 
บทควำมเรื่อง :  • ร้านรับซื อของเก่าสีเขียว ประจ าปี พ.ศ. 2556 
   •  กลยุทธ์ 3R ช่วยแก้ปัญหาขยะล้นเมือง 

 

5. นายสุนทร    อุปมาณ 
บทควำมเรื่อง :  • การแก้ไขการลักลอบทิ งกากของเสียอุตสาหกรรมในพื นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 

6.   นายสุพจิต  สุขกันตะ 
บทควำมเรื่อง :  • การส ารวจข้อมูลขยะมูลฝอย 
 • ความร่วมมือไทย-จีน หมู่บ้านไร้มลพิษ บ้านถ  าหิน และ บ้านห้วยคลุม อ าเภอ 
                       สวนผึ ง จังหวัดราชบุรี  

  •  การจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของโครงการศูนย์เรียนรู้อมก๋อย อ าเภออมก๋อย   
   จังหวัดเชียงใหม่    
  •  การจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของศูนย์ภูฟ้าพัฒนา อ าเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน 
   
 
 
 
 



 
 

 

• การส่งเสริมการจัดการขยะมูลฝอยในพื นที่ อบต.อ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัด
สมุทรสาคร (โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว)” 

  •  โครงการความร่วมมือทางเทคโนโลยีของไทย – ญี่ปุ่น (โครงการ Waste Landfill 
Planning Assistance for Thailand) 

 

 7. นางสาวกนกวรรณ   โกมลวีระเกตุ 
บทควำมเรื่อง :  • โครงการ Environmentally Sound Management (ESM) of E – waste for Thailand       

: Capacity Building 
 

8. นายไชยา  บุญชิต 
บทควำมเรื่อง :  • การประชุมระหว่างประเทศด้าน 3R ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

     
9. นายอร่าม  พันธุ์วรรณ์ 

บทควำมเรื่อง :  • การด าเนินโครงการน าร่องเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลมลพิษ ณ จังหวัดระยอง 
 

10. นายสุรินทร์  อารีย์ 
บทควำมเรื่อง :  • ผลการด าเนินงานตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ งและบริหารจัดการ

กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายที่เป็นอันตราย 

 

11. นายมานพ  บุญแจ่ม 
บทควำมเรื่อง :  • การปนเปื้อนมลพิษบริเวณอ่าวพร้าว กรณีท่อขนถ่ายน  ามันดิบ บริษัท พีทีที โกบอล        

เคมิคอล จ ากัด รั่วไหลกลางทะเล 

12. นางอาภาภรณ์       ศิริพรประสาร 
บทควำมเรื่อง : •  สรุปบทเรียนการปนเปื้อนสารแคดเมียม ในพื นที่ลุ่มน  าแม่ตาว 
 

13. นางสาววราวรรณ  เฉลิมโอฐ 
บทควำมเรื่อง :  • คพ. จับมือ กทม. ควบคุมปัญหามลพิษจากเตาเผาศพ 
 

 
 
 
 



 
 

 

14. นางสาวพัทธนันทน์  ตาริน 
บทควำมเรื่อง :  • การประชุมรัฐภาคีสมัยสามัญ และสมัยพิเศษของ 3 อนุสัญญา 
 • การเสนอให้มีการพิจารณาควบคุมสารเคมีที่ได้รับแจ้งการส่งออก (export  notification) 

ตามพันธกรณี ในข้อบทที่ 12 ของอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 

 

15. นายมโนรัตน์  ฤทธิ์เต็ม 
บทควำมเรื่อง :  • การเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรในการสนับสนุนการด าเนินงานตาม 
  อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ 
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