


                                                    ค ำน ำ 
 
ปัญหามลพิษด้านกากของเสียและสารอันตรายเป็นปัญหาที่ส าคัญที่จ าเป็นต้องเร่งด าเนินการป้องกัน 

และแก้ไข เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเฉพาะปัญหา          
ขยะมูลฝอยขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ จนเกิดปัญหาขยะล้นเมือง ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย   
ในพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสมถูกต่อต้านจากประชาชนในพ้ืนที่ ปัญหาการจัดการของเสียอันตรายชุมชน ของเสียอุตสาหกรรม 
รวมทั้งมูลฝอยติดเชื้อจนเกิดปัญหาการลักลอบทิ้งในพ้ืนที่หลายจังหวัด ก่อให้เกิดความเดือดร้อนของประชาชน 
ที่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง และส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 สืบเนื่องจาก Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  ได้รับความเห็นชอบ 
จากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 โดยให้ความส าคัญในการก าจัดขยะมูลฝอย
ตกค้างสะสม (ขยะมูลฝอยเก่า) การสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่ เหมาะสม (ขยะมูลฝอยใหม่ )  
การวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอย การสร้างวินัยของคนในชาติในการจัดการขยะมูลฝอย 
โดยทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันด าเนินงานตาม Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
เพ่ือให้บรรลุประสงค์/เป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ อนึ่ง คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2558  
ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศ 
โดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยงานสนับสนุน 
ในการด าเนินการ ดังนั้นจะเห็นได้ว่ากระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานปฏิบัติ (Operator) ก ากับและดูแลให้จังหวัด
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ให้บรรลุเป้าหมายและสัมฤทธิ์ผลต่อไป 

ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตรายได้ด าเนินการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องขับเคลื่อน
ด าเนินงานตาม Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เพ่ือจัดการปัญหามลพิษด้านกากของเสีย
และสารอันตรายเน้นด าเนินการเชิงรุก ป้องกัน และลดปัญหามลพิษ อาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
โดยจัดท ามาตรการ แนวทาง หลักเกณฑ์ทางวิชาการ และข้อก าหนดต่างๆ เ พ่ือเป็นกลไกสนับสนุน 
การด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหามลพิษด้านกากของเสียและสารอันตราย ตลอดจน
การประสานการด าเนินงานให้ค าปรึกษาและให้ข้อแนะน าในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว รวมถึงการแก้ไขปัญหา
กรณีเหตุฉุกเฉินสารเคมีและลักลอบทิ้งกากของเสีย และที่ส าคัญต้องสื่อสารให้ประชาชน รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชน ได้รับทราบถึงข้อมูล องค์ความรู้ และแนวทางการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ
ดังกล่าว ถือเป็นส่วนส าคัญที่จะช่วยให้ประชาชนเกิดความเข้าใจ เห็นความส าคัญของปัญหา และเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินการ 

 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย จึงได้จัดท ารายงานประจ าปี 2558 ส านักจัดการกากของเสีย
และสารอันตราย โดยคาดหวังว่ารายงานฯ ดังกล่าวจะเป็นส่วนหนึ่งในการสื่อสารและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
ให้บุคคลทั่วไป ประชาชน หน่วยงานรัฐ เอกชน และผู้สนใจทั่วไปได้รับทราบการด าเนินงานของส านักฯ ในการ
สนับสนุนการจัดการปัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการจัดการมลพิษ  
และร่วมกันดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมต่อไป                                                  

 
 (นำยอนุพันธ์ อิฐรัตน์) 

                                                             ผู้อ ำนวยกำรส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 
                                                            กรมควบคุมมลพิษ 



                                                     สำรบัญ 
 
ส่วนที่ 1 กำรบริหำรจัดกำรและโครงสร้ำงภำยใน ส ำนกัจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 

 โครงสร้างส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 2 
 อัตราก าลังส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 2 
 อ านาจหน้าที่ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 3 
 งบประมาณในการบริหารจัดการกากของเสียและสารอันตราย  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
6 

 แผนที่ยุทธศาสตร์ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 9 
 กิจกรรม 5 ส ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 10 

 
ส่วนที่ 2 กำรบริหำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 

 การขับเคลื่อน Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  15 
 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 - 2564 18 
 ผลการส ารวจข้อมูลขยะมูลฝอยของประเทศไทย ปี 2557  21 
 ระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอย  24 
 เมืองสวยใส ไร้มลพิษ (Clean and Green City)  25 
 โครงการการจัดการขยะมูลฝอยภายในพ้ืนที่โครงการพระราชด าริ  27 
 โครงการบริจากอะลูมิเนียมเพ่ือจัดท าขาเทียมพระราชทาน 31 
 การลดคัดแยกขยะมูลฝอยของหน่วยงานภายในกรมควบคุมมลพิษ  33 
 การด าเนินงานลด คัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายภายใน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
35 

 2558 ปีแห่งการรณรงค์ลดการใช้ถุงพลาสติกและโฟม  39 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตัวอย่างที่ด าเนินการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนส าเร็จ  41 
 การจัดตั้งศูนย์ควบคุมลพิษจังหวัดระยอง  44 
 สถิติอุบัติภัยจากสารเคมีและการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตราย  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  
45 

 การส ารวจเพื่อจัดท าฐานข้อมูลการลักลอบทิ้งกากของเสียในพื้นที่เสี่ยง  
จังหวัดปราจีนบุรี ละจังหวัดสระบุรี 

48 

 การติดตามตรวจสอบการปนเปื้อนของสารแคดเมียม ในห้วยแม่ตาวและแม่กุ 
อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ประจ าปีงบ 2558  

50 

 การเตรียมความพร้อมในการตอบโต้เหตุฉุกเฉินจากสารเคมีให้แก่เจ้าหน้าที่ 
กรมควบคุมมลพิษและส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค                        

54 

 
 



              สำรบัญ (ต่อ)                                                    
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 การด าเนินงานเกี่ยวกับอนุสัญญาบาเซล : โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ในการควบคุมการน าเข้า – สง่ออกของเสียอันตราย 
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 การตรวจวัดสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (สาร POPs) ในตัวอย่างอากาศในบรรยากาศท่ัวไป 
ณ พื้นท่ีสะอาด 

58 

 การเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรในการสนับสนุนการด าเนินงาน 
ตามอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ปี 2558  

63 
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76 
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ของเสียอันตรายและมูลฝอยติดเชื้อ  
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 คู่มือปฏิบัติงาน (Work Manual) ส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตอบโต้เหตุฉุกเฉินด้านสารเคมี 126 
 วารสารข่าวสารอันตรายและของเสีย ฉบับที่ 1/2557  2/2558  3/2558 127 
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อัตราก าลังส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย  
 

 
    โครงสร้างส านักจดัการกากของเสียและสารอันตราย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนงาน ข้าราชการ 
ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงาน 
ราชการ 

บุคคล 
ภายนอก 

รวม 

1. ผู้อ ำนวยกำรส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 1 - - - 1 
2. ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนกำรจดักำรกำกของเสีย 
และสำรอันตรำย 

1 - - - 1 

3. ฝ่ำยบริหำรทั่วไป 3 2 2 2 9 
4. ส่วนแผนงำน 6 - 4 1 11 
5. ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 9 - 2 1 12 
6. ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสยี 6 - 4 - 10 
7. ส่วนปฏิบัติกำรฉุกเฉินและฟื้นฟู 8 - 1 1 10 
8. ส่วนของเสียอันตรำย 5 - 2 1 8 
9. ส่วนสำรอันตรำย 7 - 2 2 11 

รวม 46 2 17 8 73 
 ณ วันที ่30 ตุลาคม 2558 
 

ผู้อ านวยการส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 
 

ส่วนแผนงาน 

ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 

ส่วนสารอันตราย 

ส่วนปฏิบัตกิารฉุกเฉินและฟื้นฟู 

ฝ่ายบริหารทั่วไป  

ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการจัดการ 
กากของเสียและสารอันตราย 

ส่วนของเสียอันตราย 
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ตามเอกสารแนบท้ายค าสั่งกรมควบคุมมลพิษ ที่ 207/2556 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 2556 

1. เสนอควำมเห็นเพื่อจัดท ำนโยบำยและแผนหลักกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 

2. จัดท ำแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมด้ำนมลพิษ ประสำนกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพ่ือลดและ
ขจัดมลพิษจำกกำกของเสียและสำรอันตรำย 

3. จัดท ำแผนปฏิบัติกำรฉุกเฉิน ประสำนกำรปฏิบัติกำร ควบคุม แก้ไข ระงับหรือฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมใน
บริเวณท่ีมีกำรปนเปื้อนหรือกำรแพร่กระจำยจำกกำกของเสียและสำรอันตรำย 

4. เสนอแนะ มำตรฐำน มำตรกำร หลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 
5. ติดตำม ตรวจสอบ และจัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์มลพิษ ด้ำนกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 
6. พัฒนำระบบ รูปแบบ หลักเกณฑ์ปฏิบัติ และวิธีกำรที่เหมำะสม เพ่ือน ำมำใช้ในกำรลดมลพิษ  

หรือกำรใช้ประโยชน์จำกกำกของเสียและสำรอันตรำย 
7. เสนอแนะ ร่วมมือ และด ำเนินมำตรกำรระหว่ำงประเทศด้ำนกำกของเสียและสำรอันตรำย 
8. ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย 

(1) ปฏิบัติงำนสำรบรรณ 
(2) ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรงบประมำณ กำรจัดซื้อจัดจ้ำง  และบริหำรงำนพัสดุ 
(3) ปฏิบัติงำนบริหำรงำนบุคคลและช่วยอ ำนวยกำรผู้บริหำร 
(4) ควบคุม ดูแล อำคำรสถำนที่ และกำรรักษำควำมปลอดภัยของส ำนัก 
(5) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย 

(1) ประสำนและจัดท ำนโยบำยและแผนกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 

(2) ประสำนเพื่อจัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์มลพิษด้ำนกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 

(3) ติดตำม วิเครำะห์ ประมวลผล และรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนตำมนโยบำย แผนงำน และ
มำตรกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 

(4) บริหำรจัดกำรระบบฐำนข้อมูล และระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ เพ่ือสนับสนุนกำรป้องกันและ
แก้ไขปัญหำมลพิษจำกกำกของเสียและสำรอันตรำย 

(5) ประสำนและด ำเนินกำรร่วมกับหน่วยงำนภำยในกรม เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรพัฒนำ
ระบบบริหำรรำชกำรของส ำนักบรรลุตำมวัตถุประสงค์ เป้ำหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผล 
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(6) ก ำกับ เร่งรัด ติดตำม รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ กำรจัดท ำ
ตัวชี้วัดกำรปฏิบัติรำชกำรระดับหน่วยงำน และประสำนงำนกำรจัดท ำงบประมำณ
ประจ ำปีของส ำนัก 

(7) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย  

(1) เสนอแนะควำมเห็นเพื่อจัดท ำนโยบำยและแผนด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน 

(2) เสนอแนะมำตรฐำน มำตรกำร หลักเกณฑ์ และวิธีกำร เพ่ือควบคุมกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน 

(3) จัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์มลพิษเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน 

(4) พัฒนำระบบ รูปแบบ และวิธีกำรที่เหมำะสมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน 

(5) ให้ค ำแนะน ำ ปรึกษำ และเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน 

(6) ด ำเนินงำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน 

(7) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย 

(1) เสนอแนะควำมเห็นในกำรจัดท ำนโยบำยและแผนงำนด้ำนกำรลดกำรใช้ ใช้ซ้ ำ และแปรรูปใช้ใหม่  
(2) จัดท ำแนวทำงกำรลดกำรใช้ ใช้ซ้ ำ และแปรรูปใช้ใหม่  
(3) เสนอแนะมำตรฐำน มำตรกำร หลักเกณฑ์และวิธีกำร เพ่ือควบคุมกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรลดกำรใช้   

ใช้ซ้ ำ และแปรรูป ใช้ใหม่  
(4) จัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์มลพิษเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำน ด้ำนกำรลดกำรใช้  ใช้ซ้ ำ และแปรรูปใช้ใหม่  
(5) ศึกษำ ประยุกต์ใช้รูปแบบ และวิธีกำรที่เหมำะสมในกำรลดกำรใช้ ใช้ซ้ ำ และแปรรูปใช้ใหม่ ให้  

สอดคล้องกับขีดควำมสำมำรถและสภำพปัญหำของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(6) ให้ค ำแนะน ำ ปรึกษำ และเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรลดกำรใช้ ใช้ซ้ ำและแปรรูปใช้ใหม่  
(7) ด ำเนินงำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรลดกำรใช้         

ใช้ซ้ ำ และแปรรูปใช้ใหม่ 
(8) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย 

(1) ประสำนและสนับสนุนกำรปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำรเหตุฉุกเฉินสำรเคมีและของเสียอันตรำย  
และกำรลักลอบทิ้งกำกของเสีย 

(2) ให้ค ำปรึกษำและแนะน ำทำงวิชำกำรในกำรจัดกำรเหตุฉุกเฉินสำรเคมีและของเสียอันตรำย และ 
กำรลักลอบท้ิงกำกของเสีย 

(3) เสนอแนะมำตรฐำน มำตรกำร หลักเกณฑ์ และวิธีกำรจัดกำรเหตุฉุกเฉินสำรเคมีและของเสีย
อันตรำย และกำรลักลอบทิ้งกำกของเสีย 
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(4) จัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์มลพิษกรณีเหตุฉุกเฉินสำรเคมีและของเสียอันตรำย 
และกำรลักลอบทิ้งกำกของเสีย 

(5) พัฒนำและถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรเหตุฉุกเฉินสำรเคมีและของเสียอันตรำย และกำรลักลอบ
ทิ้งกำกของเสีย 

(6) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย 

6. ส่วนของเสียอันตราย มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  

(1) เสนอแนะควำมเห็นในกำรจัดท ำนโยบำยและแผนงำนด้ำนกำรจัดกำรของเสียอันตรำย 
(2) จัดท ำแนวทำงกำรจัดกำรของเสียอันตรำย 
(3) เสนอแนะมำตรฐำน มำตรกำร หลักเกณฑ์ และวิธีกำรเพ่ือควบคุมและป้องกันกำรเกิดมลพิษ  

อันเนื่องมำจำกของเสียอันตรำย 
(4) พัฒนำระบบ รูปแบบ แนวปฏิบัติ และวิธีกำรที่เหมำะสมในกำรจัดกำรของเสียอันตรำย 
(5) จัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์มลพิษด้ำนของเสียอันตรำย 
(6) ให้ค ำแนะน ำ ปรึกษำ และเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรของเสียอันตรำย 
(7) ด ำเนินกำรตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศ รวมทั้งประสำนงำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศใน

ส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรของเสียอันตรำย 
(8) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย 

7. ส่วนสารอันตราย มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  

(1) เสนอแนะกำรจัดท ำนโยบำยและแผนงำนด้ำนกำรจัดกำรสำรอันตรำย 
(2) จัดท ำแนวทำงกำรจัดกำรสำรอันตรำย 
(3) เสนอแนะมำตรฐำน มำตรกำร หลักเกณฑ์ และวิธีกำรเพ่ือควบคุมและป้องกันกำรเกิดมลพิษ 

อันเนื่องมำจำกสำรอันตรำย 
(4) จัดท ำรำยงำนสถำนกำรณ์มลพิษจำกสำรอันตรำย รวมทั้งรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำร

จัดกำร สำรอันตรำย 
(5) พัฒนำระบบ รูปแบบ และวิธีกำรที่เหมำะสมในกำรจัดกำร ลดมลพิษจำกสำรอันตรำย 
(6) ให้ค ำแนะน ำ ปรึกษำ และเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรสำรอันตรำย 
(7) ด ำเนินกำรตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศ และประสำนงำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในส่วน 

ที่เก่ียวข้องกับกำรจัดกำรสำรอันตรำย 
(8) ปฏิบัติงำนร่วมกับหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมำย 
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 สินีนาฎ ชาวนา นักวิชาการสิง่แวดล้อม 

 ส่วนแผนงาน 

ปี 2558 ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 43,884,600 บาท 
ดังนี้  

 
1. เงินงบประมำณส ำหรับกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำนและภำรกิจต่ำงๆ ภำยในส ำนักฯ จ ำนวน 

32,607,600 บำท  
2. เงินงบประมำณส ำหรับโอนให้กับส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 1 – 16 เพ่ือปฏิบัติงำนเกี่ยวกับ 

กำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย จ ำนวน 11,277,000 บำท  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

74 % 

26% 

       เงินงบประมำณส ำหรับกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำนและภำรกจิต่ำงๆ ภำยในส ำนักฯ32,607,600 บำท (74%) 
 

       เงินงบประมำณส ำหรับโอนให้กับส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคท่ี 1 – 16 11,277,000 บำท (26%) 
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ตำรำงสรุปงบประมำณ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2558  ส ำนักจัดกำรกำกของเสีย 
และสำรอันตรำยแยกตำมยุทธศำสตร์และภำรกิจพ้ืนฐำน          
                                                           

แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (บาท) 

เงินภายในส านักฯ เงินโอนฯ  

รายจ่ายตามยุทธศาสตร์ 

กิจกรรมหลักที่ 1 เร่งรัดการควบคุมมลพิษ เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

 

 

7,221,500 

 

 โครงกำร เมืองสวยใส ไร้มลพิษ  
(Clean and Green City) 

 

8,000,000 

 กำรจัดกำรมลพิษในพ้ืนที่วิกฤตและพ้ืนที่เสี่ยง  

 โครงกำรก ำหนดมำตรฐำน มำตรกำรและเกณฑ์กำร
ปฏิบัติด้ำนขยะ 

 

 โครงกำรฐำนข้อมูลขยะมูลฝอย  2,467,000 

กิจกรรมหลักที่ 2 ป้องกันเผชิญเหตุฉุกเฉินมลพิษจากอุบัติภัย 
 สนับสนุนกำรด ำเนินงำนของศูนย์ควบคุมมลพิษ จังหวัด

ระยอง 

19,179,300 320,000 

รายจ่ายตามภารกิจพื้นฐาน 

กิจกรรมหลักที่ 3 ป้องกัน ควบคุม ลดและขจัดมลพิษในพื้นที่
เป้าหมาย 

 

3,070,700 

 

 โครงกำรกำรลดมลพิษ ลดคำร์บอน (Low Waste Low 
Carbon) โดยกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 

 

 โครงกำรพระรำชด ำริ  300,000 

กิจกรรมหลักที่ 4 การติดตาม ประเมินผล และรายงานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 

 
 

2,023,200 

 

 ติดตำมตรวจสอบคุณภำพสิ่งแวดล้อม ด้ำนกำรจัดกำร
กำกของเสียและสำรอันตรำย 

  โครงกำรด ำเนินงำนตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศ 
 โครงกำรติดตำมพ้ืนที่ปนเปื้อน  190,000 

กิจกรรมหลักที่ 5 พัฒนากฎหมาย ก ากับ ดูแลการบังคับใช้และ
สนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย 

 - ไม่มี – 

-  
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แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ (บาท) 

เงินภายในส านักฯ เงินโอนฯ  

กิจกรรมหลักที่ 6  พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กร และองค์
ความรู้การควบคุมมลพิษ 

 - ไม่มี - 

-  

กิจกรรมหลักที่ 7 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารด้านมลพิษ  

 โครงกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำร
สื่อสำรด้ำนกำกของสียและสำรอันตรำย 

1,112,900  

 

รวมทั้งสิ้น 
32,607,600 11,277,000 

43,884,600 

   

 
 

 
2554 2555 2556 2557 2558 (พ.ศ.) 

 
แผนภูมิแสดงงบประมำณในกำรบริหำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 
ปี  พ.ศ. 2554 – 2558

64.78 

45.65 
40.75 

58.31 

32.60 

5.092 16.8 

7.3 

11.277 

เงินงบประมำณส ำหรับโอนให้กับส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 1 – 16  (ล้ำนบำท) 
เงินงบประมำณส ำหรับกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำนและภำรกิจตำ่งๆ ภำยในส ำนักฯ (ล้ำนบำท) 
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วิสัยทัศน์  
คุณภำพสิ่งแวดล้อมดีด้วยกำรบรหิำรจัดกำรกำก 

ของเสียและสำรอันตรำยอย่ำงมีสว่นร่วม 

 ความขยายวิสัยทัศน์ 
ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย มุ่งพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย อย่ำงมีประสิทธิภำพบนพ้ืนฐำน ข้อมูลที่

ถูกต้อง องค์ควำมรู้ที่ทันสมัย และกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนเพือ่ยกระดับสภำวะแวดล้อมที่ดีให้ประชำชน 

แผนที่ยุทธศาสตร์ ส านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 
 

กำรพัฒนำและ 
บริหำรจัดกำรองค์กร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 

เสริมสร้ำงควำมร่วมมือและเครือข่ำย 
ในกำรจัดกำรกำกของเสีย/สำรอันตรำย 

ทั้งในและต่ำงประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 

พัฒนำและสนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมกฎหมำย ระเบียบ และ
เกณฑ์กำรปฏิบัติด้ำนกำรควบคุมมลพิษจำก 

กำกของเสียและสำรอันตรำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ป้องกัน ควบคุม ลดและขจัดมลพิษจำก 
กำกของเสียและสำรอันตรำยในระดับพ้ืนที่ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 

ประสิทธิผล 
ตามพันธกิจ 

1.  พ้ืนที่เป้าหมายมีการจัดการ 
กากของเสีย และสารอันตรายที่เหมาะสม  

คุณภาพ 
การให้บริการ 

ประสิทธิภาพของ
การปฏิบัติงาน 
การให้บริการ 

9. บริหารจัดการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล พัฒนาองค์กร 8. พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู ้7. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 6. พัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคล 

3.  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการน ากฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการกากของ
เสียและสารอันตรายไปใช้ในการบริหารจัดการ  

4. กลุ่มเป้าหมายมีความเข้มแข็งในการจัดการ
กากของเสียและสารอันตราย  

5. พัฒนาระบบข้อมูลและองค์ความรู้ด้าน 
กากของเสียและสารอันตราย 

2. กฎ  ระเบียบ หลักเกณฑ์วิชาการ และวิธีการจัดการกากของเสียและสารอันตรายมีประสิทธิภาพ 

เสนอแนะ
นโยบำย แผน   
มำตรกำร และ

แนวทำง 

ก ำหนดกฎระเบียบ 
หลักเกณฑ์วิชำกำร ท่ี

เกี่ยวข้อง 

มำตรฐำน
สิ่งแวดล้อม 

ประสำนกำร
ด ำเนินกำรเผชิญ
เหตุภำวะฉุกเฉิน 

ถ่ำยทอด 
องค์ควำมรู้ 

กำรติดตำม
ประเมินผล 

กำรสร้ำง
เครือข่ำยและ

หุ้นส่วน 
ควำมร่วมมือ 

นโยบำยผู้บริหำร 
Roadmap กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย โดย
กำรลดกำรตกค้ำงสะสมของขยะมูลฝอย วำงรูปแบบกำร
จัดกำรที่เหมำะสม วำงกฎระเบียบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของ
เสียอันตรำย และสร้ำงจิตส ำนึก วินัยในกำรจัดกำรขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรำย 
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 นราภรณ์  คนมั่น เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

 ฝ่ายบริหารทั่วไป 

 
 กิจกรรม 5 ส เป็นกระบวนกำรหนึ่งที่เป็นระบบมีแนวปฏิบัติที่เหมำะสม สำมำรถน ำมำใช้เพ่ือจัดระบบ
ระเบียบให้กับกำรท ำงำน เอ้ืออ ำนวยให้เกิดประสิทธิภำพในกำรท ำงำน ควำมปลอดภัย คุณภำพของงำนอัน
เป็นพื้นฐำนในกำรเพิ่มผลผลิตกำรท ำงำนขององค์กร และรักษำสิ่งแวดล้อมในสถำนที่ท ำงำนให้ดีขึ้น 

5 ส คืออะไร  
กิจกรรม 5 ส เป็นแนวคิดกำรจัดระเบียบเรียบร้อยในที่ท ำงำนก่อให้เกิดสภำพกำรท ำงำนที่ดี 

ปลอดภัย มีระเบียบเรียบร้อย น ำไปสู่กำรเพ่ิมผลผลิต  
 

 สะสำง  คือ กำรแยกของที่ต้องกำร ออกจำกของที่ไม่ต้องกำรและขจัดของที่ไม่ต้องกำรทิ้งไป 

 สะดวก  คือ กำรจัดวำงสิ่งของต่ำง ๆ ในที่ท ำงำน ให้เป็นระเบียบเพื่อควำมสะดวก และ
ปลอดภัย 

 สะอำด  คือ กำรท ำควำมสะอำด เครื่องมือ อุปกรณ์ และสถำนที่ท ำงำน 

 สุขลักษณะ  คือ สภำพหมดจด สะอำดตำ ถูกสุขลักษณะ และรักษำให้ดีตลอดไป 

 สร้ำงนิสัย  คือ กำรอบรม สรำ้งนิสัยในกำรปฏิบัติงำนตำมระเบียบวินัย ข้อบังคับอย่ำง
เคร่งครัด 

  ในปี 2558 ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย (สจก.) ได้ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ทุกระดับด ำเนิน
กิจกรรม 5 ส และท ำกำรตรวจประเมินโดยคณะท ำงำนกิจกรรม 5 ส ของ สจก.  ซึ่งมีเกณฑ์กำรประเมินเป็น  
4 ระดับ ประกอบด้วยระดับ 4 =ดีมำก ระดับ 3 =ดี ระดับ 2 =พอใช้ ระดับ 1 = ควรปรับปรุง และแบ่งเกณฑ์
กำรประเมินออกเป็น 6 เกณฑ์ ดังรำยละเอียดดังนี้ 
 
1. บริเวณโต๊ะท างาน 
  1.1 โต๊ะอยู่สภำพพร้อมใช้ (ไม่ช ำรุด) 
  1.2 เอกสำรบนโต๊ะมีกำรจัดระเบียบ 
  1.3 วำงสิ่งของไม่เกี่ยวกับงำนไว้บนโต๊ะไม่เกิน 5 ชิ้น 
  1.4 อุปกรณ์เครื่องใช้ส ำนักงำน (ปำกกำ ดินสอ ยำงลบ) ตำมควำมเหมำะสม 
  1.5 มีกำรจัดเก็บเอกสำรระหว่ำง (รอ) ด ำเนินกำรไว้อย่ำงเป็นระเบียบ 
  1.6 ไม่มีครำบสกปรก/ฝุ่นบนโต๊ะท ำงำน/อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ (ถ้ำมี)/โทรศัพท์ 
  1.7 มีของวำงไว้ใต้โต๊ะได้ แต่ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย เช่น เก็บใส่กล่อง 
  1.8 โต๊ะท ำงำนติดป้ำยชื่อ 
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2. เก้าอ้ีท างาน 
  2.1 ไม่พำดเสื้อไว้ที่พนักเก้ำอ้ีเกิน 1 ตัว 
  2.2 มีเบำะรองนั่งไม่เกิน 1 ชิ้น และเบำะพนักพิงไม่เกิน 1 ชิ้น 
  2.3 ควรจัดเก็บเก้ำอ้ีให้เรียบร้อย  

3. เครื่องใช้ส านักงาน (โทรศัพท์ คอมพิวเตอร์ เครื่องปริ้น เครื่องโทรสำร ฯลฯ) 
  3.1 กระดำษบันทึกบนเครื่องใช้ส ำนักงำน (ติดให้เป็นระเบียบเรียบร้อย) 
  3.2 รักษำเครื่องใช้ส ำนักงำนให้สะอำด 

4. ตู้เอกสาร/ชั้นวางเอกสาร และตู้เก็บของ 
  4.1 มีกำรจัดเก็บเอกสำรให้เป็นระเบียบ เพ่ือง่ำยต่อกำรค้นหำ 
  4.2 จัดแบ่งพ้ืนที่ในตู้และชั้นวำงอย่ำงเหมำะสม 
  4.3 ไม่ควรวำงสิ่งของใด ๆ บนหลังตู้โดยไม่จ ำเป็น แต่หำกต้องวำงของไว้บนตู้ควรจัดให้เป็น 
               ระเบียบ 

5. ผนัง พื้นอาคาร เพดาน 
  5.1 มีกำรจัดวำงสำยไฟ หรือเดินสำยโทรศัพท์ สำยคอมพิวเตอร์ อย่ำงเป็นระเบียบเพ่ือควำม 
               ปลอดภัย และสะดวกในกำรท ำงำน 
  5.2 ไม่มีสิ่งกีดขวำงอยู่ช่องทำงเดิน พร้อมทำงหนีไฟ 
  5.3 ไม่วำงของบริเวณหน้ำต่ำงและช่องแสงสว่ำง 

6. ภาพรวมทั่วไป 

 คณะท ำงำนด ำเนินกำรกิจกรรม 5 ส ได้ได้ตรวจประเมินกำรท ำกิจกรรม 5 ส ของ  สจก. และได้
ก ำหนดวันตรวจประเมินในวันที่ 13 สิงหำคม 2558 ทั้งนี้ ในกิจกรรม 5 ส ประจ ำปี 2558  ปรำกฎผล 
กำรประกวดล ำดับที่ 1 - 7 ดังนี้ ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย ส่วนของเสียอันตรำย ส่วนแผนงำน  
ฝ่ำยบริหำรทั่วไป ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ส่วนสำรอันตรำย ส่วนปฏิบัติกำรฉุกเฉินและฟ้ืนฟู ตำมล ำดับ 

 
จำกกิจกรรม 5 ส ส่งเสริมให้เจ้ำหน้ำที่มีระเบียบวินัยมำกขึ้น ตระหนักถึงผลเสียของควำมไม่เป็น

ระเบียบในสถำนที่ท ำงำนต่อกำรเพ่ิมผลผลิต และถูกกระตุ้นให้ปรับปรุงระดับควำมสะอำดของสถำนที่ท ำงำน
ให้ดีขึ้น รวมทั้งเกิดควำมร่วมมือ น ำไปสู่กำรรักหน่วยงำนมำกขึ้น 
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ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย (ล าดับที่ 1) 
  

 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
          
 

 

ส่วนของเสียอันตรำย (ล าดับที่ 2) 
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 ภัทรภร ศรีช านิ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

จำกกำรประกำศของคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ระบุให้ “การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายเป็นวาระแห่งชาติ” ที่ทุกภำคส่วนต้องเร่งด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย
ที่เป็นปัญหำด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ส ำคัญของประเทศ ให้ด ำเนินกำรได้อย่ำงถูกต้อง  เพ่ือลดมลพิษที่เกิดจำกกำร
ตกค้ำงสะสมของขยะมูลฝอยในสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยที่ด ำเนินกำรอย่ำงไม่ถูกต้องให้หมดไป รวมทั้งให้มี
แผนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนในระดับจังหวัด และระดับประเทศ เพ่ือให้กำรด ำเนินกำร 
ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยเป็นไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน 

 
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย  

กรมควบคุมมลพิษ จึงได้เสนอกรอบแนวคิดและแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำขยะมูลฝอย ภำยใต้ “Road Map 
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย” ที่ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ เมื่อ
วันที่ 26 สิงหำคม 2557 โดยสิ่งที่ส ำคัญท่ีสุดใน Road Map ที่ก ำหนดไว้ คือ 

  
1. การก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสม  
(ขยะมูลฝอยเก่า) 
ไม่ให้มีขยะมูลฝอยถูกกองทิ้งแบบกลำงแจ้ง  
(No More Open Dump) และสถำนที่ก ำจัด
ขยะมูลฝอยที่จัดกำรแบบไม่ถูกต้อง จะต้องมี 
กำรส ำรวจ เพ่ือด ำเนินกำรปรับปรุง เร่งจัดกำร
ขยะมูลฝอยเก่ำที่ตกค้ำงสะสมในพ้ืนที่ และบังคับ
ใช้กฎหมำยกับสถำนที่เอกชนที่มีกำรด ำเนินงำน
แบบไม่ถูกต้อง 
 

3. การวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย 
จัดระเบียบมำตรกำร เพ่ือรองรับกำรบริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอย ตั้งแต่ขั้นตอนกำรคัดแยก  
กำรเก็บขน จนถึงกำรก ำจัด รวมทั้งมำตรกำร
ทำงด้ำนเศรษฐศำสตร์ กำรสนับสนุนภำคเอกชน
ในกำรล งทุ น  ร วมถึ ง กำ ร พัฒนำและวิ จั ย
เทคโนโลยี  

2. การสร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่
เหมาะสม (ขยะมูลฝอยใหม่) 
ให้มีรูปแบบที่เหมำะสม เพ่ือจัดกำรกับขยะมูลฝอย
ที่เกิดขึ้นใหม่ โดยเน้นกำรลด คัดแยกขยะมูลฝอย
ตั้งแต่ต้นทำง มีกำรรวมกลุ่มองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) เพ่ือมุ่งสู่กำรก ำจัดขยะมูลฝอย
แบบรวมศูนย์ (Cluster) โดยใช้เทคโนโลยีแบบ
ผสมผสำน เน้นกำรแปรรูปเป็นพลังงำน (Waste 
to Energy) หรือท ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 
4. การสร้างวินัยของคนในชาติในการจัดการ
ขยะมูลฝอย 
สร้ำงวินัยของคนในชำติ มุ่งสู่กำรจัดกำรที่ยั่งยืน 
โดยกำรประชำสัมพันธ์ กำรให้ควำมรู้กับประชำชน 
กำรปลู กฝั ง ค่ ำนิ ยมและทั ศนคติ ให้ กั บ เ ด็ ก  
ผ่ำนหลักสูตรในสถำบันกำรศึกษำ และกำรบังคับ
ใช้กฎหมำยกับผู้กระท ำผิด 
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 นับแต่วันที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติให้ความเห็นชอบกับ Roadmap  

ผ่านมา 1 ปี กระบวนการขับเคลื่อนต่าง ๆ ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างไรบ้าง ??? 
 
1. การก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่วิกฤติ (ขยะมูลฝอยเก่า) 

ขยะมูลฝอยตกค้ำงในสถำนที่ก ำจัดทั่วประเทศจำกเดิมในต้นปี 2558 มีขยะตกค้ำง 30 ล้ำนตัน 
และเมื่อสินปี 2558 พบว่ำสำมำรถจัดกำรขยะได้กว่ำ 20 ล้ำนตัน คิดเป็นร้อยละ 66 จำกขยะตกค้ำงในต้นปี 
2558 โดยสนับสนุนให้เอกชนแปรรูปเป็นเชื้อเพลิง/พลังงำนไฟฟ้ำ น ำส่งเป็นวัตถุดิบให้โรงงำนปูนซีเมนต์ หรือ
ส่งไปเตำเผำ ขนย้ำยหรือรื้อร่อนไปก ำจัดอย่ำงถูกต้องในพ้ืนที่เดิมและพ้ืนที่อ่ืน 

 
2.  การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเป็นขยะมูลฝอยใหม่ 

1) ส่งเสริมให้ชุมชนและ อปท. คัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทำง เก็บขนแบบแยกประเภท และน ำไป
ก ำจัดอย่ำงถูกต้อง โดยมีพ้ืนที่ต้นแบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยที่เหมำะสม จ ำนวน 88 แห่ง 

2) มีศูนย์หรือจุดนัดรวบรวมของเสียอันตรำยชุมชนของจังหวัด จ ำนวน 83 แห่ง สำมำรถเก็บ
รวบรวมของเสียอันตรำยชุมชนแล้ว 42 แห่ง รวม 250 ตัน และส่งไปก ำจัดแล้ว 174 ตัน 

3) ปิดสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้อง 40 แห่ง จำกสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยทั่วประเทศ 
2,490 แห่ง และฟ้ืนฟูสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยเดิมเพ่ือจัดกำรขยะมูลฝอยเก่ำและรองรับขยะมูลฝอยใหม่ 

4) ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรในรูปแบบศูนย์ก ำจัดขยะมูลฝอยรวม (cluster) ในแต่ละจังหวัด และ
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 มีโครงกำรด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยภำยใต้แผนปฏิบัติเพ่ือกำรจัดกำรคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่ได้รับจัดสรรงบประมำณ จ ำนวน 115 โครงกำร วงเงินรวม 2,648,371,400 บำท 

5) ส่งเสริมเอกชนมีส่วนร่วมในกำรลงทุนก่อสร้ำงและเดินระบบกำรแปรรูปขยะมูลฝอยเพ่ือผลิต
พลังงำน  

 เปิดด ำเนินกำรแล้ว 2 แห่ง คือ เทศบำลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต และเทศบำลนครหำดใหญ่ 
จังหวัดสงขลำ สำมำรถผลิตพลังงำนไฟฟ้ำรวมกันได้ประมำณ 15 เมกกะวัตต์ 

 อยู่ระหว่ำงกำรก่อสร้ำง จ ำนวน 4 แห่ง คือ กรุงเทพมหำนคร เทศบำลนครขอนแก่น 
จังหวัดขอนแก่น เทศบำลต ำบลแม่ขรี จังหวัดพัทลุง และองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดหนองคำย จังหวัด
หนองคำย ซึ่งจะผลิตพลังงำนไฟฟ้ำได้ 10.9 เมกกะวัตต์ 

 
3. การวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

1) แต่งตั้งคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของจังหวัด และจัดท ำแผนบริหำรจัดกำร 
ขยะมูลฝอยของจังหวัด ครบทั้ง 77 จังหวัด 

2) คณะรัฐมนตรี ในครำวกำรประชุม เมื่อวันที่  20 เมษำยน 2558 ให้ควำมเห็นชอบ 
ร่ำงกฎกระทรวงว่ำด้วยสุขลักษณะกำรจัดกำรมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. .... และร่ำงกฎกระทรวงว่ำด้วยอัตรำ
ค่ำธรรมเนียม กำรให้บริกำรในกำรจัดกำรสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. .... ตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข 
พ.ศ. 2535  
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3) คณะรัฐมนตรีในครำวกำรประชุม เมื่อวันที่ 19 พฤษภำคม 2558 อนุมัติ
หลักกำรร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ ตำมที่
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเสนอ  

4) คณะรัฐมนตรีในครำวกำรประชุม เมื่อวันที่ 26 พฤษภำคม 2558 รับทรำบแผนกำรจัดกำรกำก
อุตสำหกรรม พ.ศ. 2558 – 2562 ที่กระทรวงอุตสำหกรรมเสนอ  

5) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ยกร่ำงแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย
ของประเทศ เพ่ือใช้เป็นกรอบนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยในภำพรวมของ
ประเทศ และบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนร่วมกันของหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และประชำชน 

6) ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐ ซึ่งเป็นกำรส่งเสริมใน
กำรลงทุนของภำคเอกชนเพื่อแปรรูปขยะมูลฝอยให้เป็นพลังงำน ได้แก่ 

 กำรก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรค ำนวณมูลค่ำของโครงกำรกำรลงทุนในกิจกำรของรัฐ 
พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 11 กุมภำพันธ์ 2558 

 หลักเกณฑ์และวิธีกำรให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงกำรที่มีวงเงินมูลค่ำต่ ำกว่ำที่ก ำหนดใน
มำตรำ 23 แห่งพระรำชบัญญัติกำรให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐ พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลบังคับ
ใช้เมื่อวันที่ 17 มีนำคม 2558 

 
4. การสร้างวินัยของคนในการจัดการขยะมูลฝอย 

1) รณรงค์สร้ำงจิตส ำนึกประชำชนในกำรรักษำควำมสะอำดและกำรทิ้งขยะมูลฝอย โดยจัดท ำ
โครงกำรต่ำงๆ ดังนี้ 

 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับกระทรวงมหำดไทยด ำเนินโครงกำร 
“เมืองสะอำด คนในชำติมีสุข” เฉลิมพระเกียรติพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว เนื่องในโอกำสทรงเจริญ 
พระชนมพรรษำ 87 พรรษำ  

 จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชนและโรงเรียนปลอดขยะ zero waste เฉลิมพระเกียรติ ระดับประเทศ 
ยกระดับกำรเสริมสร้ำงควำมรู้จิตส ำนึก สร้ำงวินัยเพ่ือลดปัญหำขยะมูลฝอย จ ำนวน 9 แห่ง 

 รณรงค์ลดกำรใช้ถุงพลำสติก โดยร่วมท ำบันทึกข้อตกลงกับหน่วยงำนภำคธุรกิจ 15 
หน่วยงำน ขอควำมร่วมมือไม่ให้ถุงพลำสติกกับลูกค้ำในทุกวันที่ 15 และ 30 ของเดือน จัดท ำโครงกำรบั ตร
เดียวเขียวทั่วไทย (Green Card) ส ำหรับสะสมคะแนนจำกกำรซื้อสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

 กำรประชำสัมพันธ์อ่ืนๆ เช่น ผลิตและเผยแพร่รำยกำรสำรคดีโทรทัศน์เพ่ือสร้ำงจิตส ำนึก  
ในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยสำรคดีสิ่งแวดล้อม สกู๊ปกำรจัดกำรปัญหำขยะและของเสียอย่ำงยั่งยืน สปอต
โทรทัศน์ประชำสัมพันธ์กำรจัดกำรขยะมูลฝอย ผลิตและเผยแพร่ข้อมูลด้ำนสิ่งแวดล้อมทำงสื่อหนังสือพิมพ์ 
จดหมำยข่ำววำรสำร ฟ้ำสวย น้ ำใส เป็นต้น  

2) กระทรวงศึกษำธิกำร ให้ค ำปรึกษำกำรจัดกำรขยะในโรงเรียน เพ่ือเสริมสร้ำงวินัยและจิตส ำนึก
แก่เยำวชน และกระทรวงศึกษำธิกำร ได้ก ำหนดหลักสูตรด้ำนสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ  
โดยสอดแทรก เรื่องกำรจัดกำรขยะมูลฝอยไว้ และก ำหนดให้มีกิจกรรมพัฒนำผู้เรียนรู้โดยส่งเสริมให้มีกิจกรรม
กำรสร้ำงจิตส ำนึก สร้ำงวินัย เช่น เครือข่ำยสิ่งแวดล้อมศึกษำ โรงเรียนต้นแบบกำรคัดแยกขยะ เป็นต้น  
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 พันธนัสถ์ พงษ์ขวัญ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ส่วนแผนงาน 

ปัญหำขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยทวีควำมรุนแรงมำกขึ้นทุกปี  เป็นผลเนื่องมำจำก 
ขำดกำรบริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลำยแห่งยังไม่มีพ้ืนที่รองรับส ำหรับใช้
ก ำจัดขยะมูลฝอย มีกำรคัดค้ำนจำกประชำชน ซึ่งท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลำยแห่งยังคงใช้วิธีกำร
ก ำจัดขยะมูลฝอยด้วยกำรน ำไปเทกองกลำงแจ้ง (Open Dump) หรือเผำกลำงแจ้ง (Open Burning) ซึ่งไม่
ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภำพอนำมัยของประชำชนตำมมำ เช่น กลิ่นเหม็น 
น้ ำเสียปนเปื้อนสู่แหล่งน้ ำผิวดิน และแหล่งน้ ำใต้ดิน เป็นแหล่งเพำะพันธุ์เชื้อโรค เกิดมลพิษทำงอำกำศ เป็นต้น  
และยังก่อให้เกิดปัญหำไฟไหม้ขยะมูลฝอย เช่น สถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยต ำบลแพรกษำ จังหวัดสมุทรปรำกำร 
และพ้ืนที่อ่ืน ๆ  

 
กรมควบคุมมลพิษ โดยส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ได้จัดท ำร่ำงแผนแม่บท กำรบริหำร

จัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ.  2559 – 2564) โดยมีวัตถุประสงค์ เ พ่ือเป็นกรอบและ 
ทิศทำงกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยของประเทศที่มีประสิทธิภำพ  
และบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนร่วมกันของหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และประชำชน และสอดคล้องกับ
ทิศทำงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 โดยกรม
ควบคุมมลพิษได้ด ำเนินกำรจัดท ำร่ำงแผนแม่บทฯ ตำมกระบวนกำร
และข้ันตอน ดังนี้ 

 

 ยกร่ ำ งแผนแม่บทฯ โดยวิ เครำะห์ สถำนกำรณ์ 
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย กำรบริหำรจัดกำรที่ผ่ำนมำ 
ปัญหำ อุปสรรคที่เกิดขึ้น โดยมีแนวคิดจำกกำรลดกำรเกิดขยะมูล
ฝอย ณ แหล่งก ำเนิด กำรน ำของเสียกลับมำใช้ซ้ ำและใช้ประโยชน์
ใหม่ ตำมหลักกำร 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) ส่งเสริมกำร
ก ำจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยแบบศูนย์รวมด้วยกำรใช้
เทคโนโลยีแบบผสมผสำน และกำรแปรรูปผลิตพลังงำนอย่ำง
เหมำะสม และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรจัดกำร
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย 

 เสนอ ร่ำงแผนแม่บทฯ ต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำแผน
แม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ ซึ่งประกอบด้วย
ผู้แทนจำกหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เก่ียวข้อง จ ำนวน 12 หน่วยงำน 
 
 
 

ประชุมรับฟังควำมคิดเห็นต่อ 
(ร่ำง) แผนแม่บทฯ 

วันที่ 10 สิงหำคม 2558 
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 แจ้งเวียนหน่วยงำนระดับกระทรวงที่เก่ียวข้องเพ่ือขอควำมเห็น/ข้อเสนอแนะ 
 รับฟังควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่ำงแผนแม่บทฯ จำกหน่วยรำชกำรที่ เกี่ยวข้อง  

ทั้งส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค ภำคเอกชน และภำคประชำชน โดยกำรประชุมชี้แจงและรับฟังควำมคิดเห็น
ผ่ำนเว็บไซต์ของกรมควบคุมมลพิษ 

 ปรับปรุงร่ำงแผนแม่บทฯ ให้มีควำมครบถ้วนสมบูรณ์ และน ำร่ำงแผนแม่บทฯ เสนอคณะกรรมกำร
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ และคณะรัฐมนตรีพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบตำมล ำดับต่อไป  

 
 ร่างแผนแม่บทฯ ได้ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ดังนี้ 

(1) ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 75  
ของปริมำณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 

(2) ขยะมูลฝอยตกค้ำงได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ร้อยละ 100 ของปริมำณ 
ขยะมูลฝอยตกค้ำง ของปี 2558 

(3) ของเสียอันตรำยชุมชนได้รับกำรรวบรวมและส่งไปก ำจัดถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ไม่น้อยกว่ำร้อย
ละ 30 ของปริมำณของเสียอันตรำยชุมชนที่เกิดขึ้น 

(4) มูลฝอยติดเชื้อได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ร้อยละ 100 ของปริมำณมูลฝอยติด
เชื้อที่เกิดขึ้น 

(5) กำกอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำยเข้ำสู่ระบบกำรจัดกำรที่ถูกต้อง ร้อยละ 100 ของปริมำณ 
กำกอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำยที่เกิดขึ้น 

(6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยชุมชนที่ต้นทำง ไม่น้อย
กว่ำร้อยละ 50 ของจ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ  

 

 ร่างแผนแม่บทฯ ประกอบด้วย 3 มาตรการ ดังนี้ 

 1. มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่แหล่งก าเนิด  โดยประชำชน สถำน
ประกอบกำร และสถำนบริกำรด ำเนินกำรลดและคัดแยกขยะมูลฝอย และของเสียอันตรำยตำมที่ก ำหนด  
กำรเลือกใช้ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ก ำหนดให้สถำนที่รำชกำร สถำบันกำรศึกษำ 
ภำคเอกชน สถำนประกอบกำรที่จ ำหน่ำยสินค้ำ รวมทั้งสถำนที่ท่องเที่ยว ลด ละ และเลิกกำรใช้ถุงพลำสติก 
กล่องโฟม หรือบรรจุภัณฑ์ก ำจัดยำกและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงสนับสนุนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงสินค้ำ
และบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภำครัฐ ภำคเอกชนและภำคบริกำร  (Green Procurement)  
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรผลิตและกำรบริโภคอย่ำงยั่งยืน เป็นต้น 
 2. มาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) และจังหวัดด ำเนินกำรเก็บรวบรวม ขนส่ง และก ำจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่รับผิดชอบของตนเองได้อย่ำงเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ รวมทั้งกำรด ำเนินกำรพัฒนำ และปรับปรุง
กฎหมำยกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย และเข้มงวด
กำรบังคับใช้กฎหมำยให้มีประสิทธิภำพ แนวทำงกำรด ำเนินงำนสรุปได้ ดังนี้ 

(1) กำรเพ่ิมศักยภำพกำรจัดเก็บและขนส่งขยะมูลฝอย โดย อปท. มีกำรรวบรวมและขนส่งขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตรำยชุมชนแบบแยกประเภท พัฒนำระบบกำรคัดแยก และเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย
แบบแยกประเภทส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวให้เหมำะสมและเพียงพอต่อ
ปริมำณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น โดยเฉพำะในช่วงฤดูกำลท่องเที่ยว  ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับกำรเก็บ
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รวบรวมขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท และกำรก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมกำรเก็บขนขยะมูลฝอย 
สนับสนุนให้มีกำรจัดระบบผู้คัดแยกขยะมูลฝอยรำยย่อย ร้ำนค้ำของเก่ำและเครือข่ำยกิจกรรม
รีไซเคิลชุมชน จัดให้มีระบบกำรเรียกคืนซำกผลิตภัณฑ์เมื่อหมดอำยุกำรใช้งำน ตำมหลักกำรขยำยควำม
รับผิดชอบของผู้ผลิต เป็นต้น 

(2) กำรเพ่ิมศักยภำพกำรก ำจัดและใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยและของเสีย อันตรำย  
ซึ่งประกอบด้วย กำรก ำจัดขยะมูลฝอยตกค้ำง สร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอย ได้แก่ จัดให้มีศูนย์ก ำจัด
ขยะมูลฝอยรวม (Cluster) ก ำจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสำนเน้นกำรจัดกำรและกำรก ำจัดขยะมูลฝอยเป็นหลัก
เพ่ือลดผลกระทบต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อม เช่น ระบบคัดแยก ระบบหมักปุ๋ย เตำเผำ กำรฝังกลบ ส่วนกำรน ำ
ขยะมูลฝอยมำแปรรูปเป็นพลังงำน เช่น กำรผลิตไฟฟ้ำ กำรผลิตก๊ำซชีวภำพ (Biogas) เป็นต้น ซึ่งเป็นผลพลอย
ได้และเป็นแรงจูงใจให้เอกชนเข้ำมำร่วมลงทุนจัดกำรของเสียอันตรำยชุมชน สถำนที่ก ำจัดกำกอุตสำหกรรมที่
เป็นอันตรำย และศูนย์ก ำจัดมูลฝอยติดเชื้อให้เพียงพอ และจัดระบบก ำจัดขยะมูลฝอยส ำหรับพ้ืนที่เฉพำะ  
เช่น พ้ืนที่ท่องเที่ยว พ้ืนที่เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 

(3) พัฒนำกฎหมำย แผน มำตรฐำน มำตรกำร และเกณฑ์ปฏิบัติเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรขยะมูล
ฝอยของเสียอันตรำยชุมชน กำกของเสียอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำย และมูลฝอยติดเชื้อ โดยพัฒนำกฎหมำย
ใหม่ เช่น ร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยเป็นกำรเฉพำะ และร่ำงพระรำชบัญญัติ  
กำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น กำรปรับปรุง ออกกฎระเบียบตำม
พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 พระรำชบัญญัติวัตถุอันตรำย พ.ศ. 2535 เป็นต้น และเข้มงวดกำร
บังคับใช้กฎหมำยให้มีประสิทธิภำพ 
 3. มาตรการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย โดยด ำเนินกำร
ประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ สร้ำงควำมตระหนักให้เยำวชน ประชำชน นักท่องเที่ยวและ 
ผู้ประกอบกำรในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวด ำเนินกำรตำมมำตรกำรลดกำรเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยที่

แหล่งก ำเนิด รวมถึงให้ทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูล
ฝอยตั้งแต่ต้นทำงจนถึงกำรก ำจัดขั้นสุดท้ำย ให้มีกำรศึกษำวิจัย พัฒนำและ
ประยุกต์ ใช้เทคโนโลยีก ำจัดขยะมูลฝอยที่เหมำะสมกับพ้ืนที่ ปริมำณ และ
ลักษณะองค์ประกอบขยะมูลฝอย กำรใช้วัสดุทดแทนผลิตภัณฑ์ก ำจัดยำก 
พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย ก ำหนด
รูปแบบกำรตอบแทนและ/หรือชดเชยให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
เป็นที่ตั้งศูนย์ก ำจัดขยะมูลฝอยรวม และประชำชนในพ้ืนที่ และพัฒนำ
ระบบฐำนข้อมูลและกำรรำยงำนด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรำย  
 

ทั้ ง นี้ ห ำ ก ค ณ ะรั ฐ มน ต รี พิ จ ำ ร ณ ำ ใ ห้ ค ว ำ ม เ ห็ น ช อบ ต่ อ 
ร่ำงแผนแม่บทฯ แล้ว  ส ำนักฯ จะขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทฯ 
ให้ เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม โดยสร้ำงควำมรู้  ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ
สำระส ำคัญของแผนแม่บทฯ บูรณำกำรและส่งเสริมควำมร่วมมือ 
กำรท ำงำนของหน่วยงำนและภำคส่วนที่ เกี่ยวข้องให้ เป็นรูปธรรม  
และติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำน และรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน 
ปัญหำอุปสรรค และข้อเสนอแนะในกำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้
บรรลุเป้ำหมำยของแผนแม่บทฯ  
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 สุพจิต สุขกันตะ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

ในรอบปี 2557 ที่ผ่ำนมำ ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย และส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำค 
ที่ 1 – 16 ร่วมกันส ำรวจข้อมูลขยะมูลฝอยทั่วประเทศ โดยขอควำมร่วมมือจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่ว
ประเทศ (เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เมืองพัทยำ และกรุงเทพมหำนคร) ในกำรกรอกข้อมูลขยะมูลฝอย 
และลงพ้ืนที่ส ำรวจภำคสนำมร่วมกับส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 1 – 16 เพ่ือประเมินปริมำณขยะมูลฝอย 
ส ำรวจต ำแหน่งที่ตั้ง และข้อมูลกำรเดินระบบและสภำพที่เปลี่ยนแปลงไปจำกปีที่ผ่ำนมำของสถำนที่ก ำจัดขยะ
มูลฝอย และพ้ืนที่ลักลอบทิ้งของจังหวัดนั้นๆ พร้อมทั้งด ำเนินกำรประเมินสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยว่ำ
ด ำเนินกำรได้อย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ยอมรับได้ หรือด ำเนินกำรไม่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำรและ
จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรปรับปรุงให้ถูกต้อง 

จำกกำรด ำเนินงำนดังกล่ำว พบว่ำ ปริมำณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในปี 2557 ประมำณ 26.20  
ล้ำนตัน คิดเป็นอัตรำกำรเกิดของขยะมูลฝอย 1.11 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ซึ่งมีอัตรำแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี 
เนื่องจำกจ ำนวนประชำชนที่เพ่ิมสูงขึ้น และพฤติกรรมกำรบริโภคของประชำชนที่เปลี่ยนแปลงไปท ำให้มีกำรใช้
บรรจุภัณฑ์ฟุ่มเฟือยมำกขึ้น ในส่วนของตัวเลขกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย พบว่ำ ปริมำณขยะมูลฝอยที่ถูก
น ำกลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ 4.82 ล้ำนตัน มีกำรเก็บขนขยะมูลฝอยไปก ำจัดอย่ำงถูกต้อง 7.88 ล้ำนตัน และ
เป็นปริมำณขยะมูลฝอยที่ได้รับกำรก ำจัดแบบไม่ถูกต้อง 13.52 ล้ำนตัน และในปัจจุบันประเทศไทยมีสถำนที่
ก ำจัดขยะมูลฝอยทั้งหมด 2,450 แห่ง เป็นสถำนที่ที่มีกำรก ำจัดแบบถูกต้องเพียง 480 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
กำรก ำจัดขยะมูลฝอยแบบฝังกลบ และมีกำรก ำจัดโดยใช้เตำเผำ 2 แห่ง คือ เทศบำลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 
และเทศบำลนครหำดใหญ่ จังหวัดสงขลำ ส่วนที่เหลือเป็นจะสถำนที่ก ำจัดแบบไม่ถูกต้อง เช่น กำรเผำ
กลำงแจ้ง และกำรเทกองทิ้งในบ่อดินเก่ำหรือพ้ืนที่รกร้ำง ซึ่งมีอยู่ถึง 1,970 แห่ง ด้วยเหตุนี้ ท ำให้มีปริมำณ
ขยะมูลฝอยตกค้ำงสะสมที่รอกำรก ำจัดให้ถูกต้องทั้งประเทศสูงถึง 14.8 ล้ำนตัน  

ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ได้จัดส่งรำยงำนสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
ปี 2557 ให้กับหน่วยงำนต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น 76 จังหวัดทั่วประเทศและกรุงเทพมหำนคร ส ำนักงำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 76 จังหวัด ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำค ที่ 1 – 16 เป็นต้น และ 
ได้ด ำเนินกำรเผยแพร่รำยงำนสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย ปี 2557 ผ่ำนช่องทำงเว็บไซต์ของกรม
ควบคุมมลพิษอีกด้วย  
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 แผนภำพกำรไหลของขยะมูลฝอยชุมชน ปี 2557 
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 สุพจิต สุขกันตะ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

ข้อมูลกำรจั ดกำรขยะมู ลฝอย เป็นข้ อมูลด้ ำนมล พิษที่ มี ควำมส ำคัญ  เนื่ อ งจำกปัญหำ 
ด้ำนมลพิษขยะมูลฝอยที่เพ่ิมมำกขึ้นในปัจจุบัน แต่พบว่ำฐำนข้อมูลด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในปัจจุบัน 
ยังไม่มีกำรจัดท ำและน ำเสนอที่เป็นภำพรวมของประเทศไทย และยังไม่มีควำมละเอียดลงลึกในระดับพ้ืนที่
เพียงพอ หรือเป็นฐำนข้อมูลที่ล้ำสมัยข้อมูลเก่ำ ข้อมูลบำงข้อมูลไม่สำมำรถน ำมำใช้ในกำรวำงแผนบริหำร
จัดกำรด้ำนขยะมูลฝอยได้ อีกท้ังกำรน ำเสนอหรือสืบค้นข้อมูลยังเต็มไปด้วยควำมยุ่งยำก  

ในปี 2558 ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและ
สำรอันตรำย ได้จัดท ำระบบข้อมูลและเครือข่ำยข้อมูล
ด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอย เพ่ือด ำเนินกำรรวมรวม 
ประมวลผล และน ำเสนอข้อมูลกำรจัดกำรขยะมูลฝอย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง โดยระบบกำรน ำเข้ำข้อมูลฯ จะได้จำก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงำนรำชกำรที่
เกี่ยวข้อง ภำคเอกชน และภำคประชำชน เป็นผู้น ำเข้ำ
และน ำเสนอข้อมูล และมีกำรก ำกับ ตรวจสอบ 
วิ เครำะห์  รวมถึงน ำ เสนอข้อมูล โดยส ำนักงำน
สิ่งแวดล้อมภำคที่  1 - 16 และ ส ำนักจัดกำรกำก 
ของเสียและสำรอันตรำย 

ในเบื้องต้น ระบบสำรสนเทศด้ำนกำร
จัดกำรขยะมูลฝอย ได้ถูกน ำเสนอในเวปไซต์กรม
ควบคุมมลพิษ www.pcd.go.th ภำยใต้ลิ้งก์เวปไซต์ 
Municipal Solid Waste Management Thailand 
หรือพิมพ์ http://pcd.jbics.info/home.html ซึ่งจะ
ปรำกฏหน้ำเวปไซต์ ดังนี้ 

 

 

 กระบวนกำรและข้ันตอนกำรจัดท ำระบบสำรสนเทศ 
ด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
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 www.pcd.go.th  
(เวปไซต์กรมควบคุมมลพิษ ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ลิ้งภำยใต้เวปไซต์ www.pcd.go.th  
Municipal Solid Waste Management Thailand หรือ
http://pcd.jbics.info/home.html  



 

 25
 

 

 ภัทรภร ศรีช านิ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

หลังจำกคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ให้ควำมเห็นชอบกับ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและ 
ของเสียอันตราย ในครำวประชุม เมื่อวันที่ 26 สิงหำคม 2557 เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนเป็นไปในทิศทำงที่
ถูกต้อง ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ร่วมกับ ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 1 - 16 และส ำนักงำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม76 จังหวัด ด ำเนินงำนตำมแนวทำงดังกล่ำว ภำยใต้ โครงการเมืองสวยใส 
ไร้มลพิษ (Clean and Green City) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เพ่ือผลักดันและสนับสนุน 
ให้จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของจังหวัด มีกำรก ำจัดขยะมูลฝอย
ตกค้ำงสะสม และมีพ้ืนที่น ำร่องรูปแบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยที่เหมำะสม มุ่งเน้นกำรลด
และคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทำง โดยเฉพำะกำรคัดแยกขยะอันตรำยออกจำกขยะทั่วไป มีกำรจัดกำรขยะ
มูลฝอยแบบศูนย์รวม และก ำจัดโดยเทคโนโลยีแบบผสมผสำนเน้นกำรแปรรูปเป็นพลังงำนหรือท ำให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ภำยใต้แนวคิด “สะสางขยะเก่า จัดการขยะใหม่ วางกฎระเบียบ สร้างวินัยคน” 
 

ตุลาคม – ธันวาคม 2557 กรมควบคุมมลพิษ 
น ำโดยอธิบดี (นำยวิเชียร จุ่งรุ่งเรือง) รองอธิบดี  
(นำงสุณี ปิยะพันธุ์พงศ์ และ นำยสุวิทย์ ขัตติยวงศ์)  
ลงพ้ืนที่รำยภูมิภำคครอบคลุม 76 จังหวัดทั่วประเทศ 
เพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจและชี้แจง “แนวทางการ
ขับเคลื่อน Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย” ให้กับผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่ของ
จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 
ตุลาคม 2557 สจก. “การฝึกอบรมและศึกษา

ดูงานเกี่ยวกับเทคโนโลยีและการจัดการขยะมูลฝอย” 
เ พ่ือพัฒนำศักยภำพควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีกำรจัดกำรขยะมูลฝอยที่มีอยู่ในปัจจุบัน
ให้กับบุคลำกรที่รับผิดชอบดูแลงำนด้ำนกำรจัดกำร
ขยะมูลฝอย ณ ศูนย์ควำมเป็นเลิศทำงด้ำนชีวมวล 
มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีสุรนำรี ระบบผลิตปุ๋ยอินทรีย์
และกระแสไฟฟ้ำจำกขยะมูลฝอย เทศบำลนคร
นครรำชสีมำ จังหวัดนครรำชสีมำ โรงปูนซีเมนต์  
ทีพีไอ โพลีน จ ำกัด (มหำชน) จังหวัดสระบุรี และ
สถำนที่ฝังกลบขยะมูลฝอย บริษัท กลุ่ม 79 จ ำกัด 
จังหวัดนครปฐม 

ลงพื้นที่เพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจและชี้แจง  
“แนวทำงกำรขับเคลื่อน Roadmap กำรจัดกำรขยะฯ 
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พฤศจิกายน 2557 สจก. ด ำเนินกำรจัดฝึกอบรม 
“เทคโนโลยีและการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ 
ของเสียอันตราย” ผ่ำนกระบวนกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เทคนิควิชำกำร และประสบกำรณ์ในเรื่องเทคโนโลยี
และกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรำย จำกคณำจำรย์ นักวิชำกำร และผู้เชี่ยวชำญ
ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรำย โดยวิทยำกรภำคเอกชนและ
สถำบันกำรศึกษำ จำก บริษัท เอสซีไออีโค เซอร์วิส
เซส จ ำกัด บริษัท ทีพีไอ โพลีน จ ำกัด (มหำชน) 
บริษัท กลุ่ม 79 จ ำกัด และมหำวิทยำลัยเทคโนโลยี - 
สุรนำรี รวมทั้งวิทยำกรภำครัฐ จำก องค์กำรบริหำร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น เทศบำลนครพิษณุโลก จังหวัด
พิษณุโลก เทศบำลนครหำดใหญ่ จังหวัดสงขลำ และ
เทศบำลต ำบลควนโดน จังหวัดสตูล 

ตุลาคม 2557 – กันยายน 2558 จำกกำร
ด ำเนินงำนร่วมกัน ส่งผลให้ 

 76 จังหวัด ทั่วประเทศ มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของจังหวัด และจัดท ำ
แผนบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของจังหวัด 

 76 จังหวัด ทั่วประเทศ มีกำรส ำรวจข้อมูลกำรจัดกำรขยะมูลฝอย รวมทั้งข้อมูลสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอย
ในจังหวัด และจัดท ำเป็นระบบฐำนข้อมูลกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของ
จังหวัด 

 มีกำรน ำร่องพ้ืนที่ต้นแบบในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยที่เหมำะสม  
โดยกำรคัดแยกขยะ เก็บขนแบบแยกประเภท และก ำจัดแบบ
ถูกต้อง จ ำนวน 88 แห่ง  

 มีกำรก ำหนดพ้ืนที่ศูนย์หรือจุดนัดรวบรวมของเสียอันตรำยชุมชน
ของจังหวัด จ ำนวน 83 แห่ง สำมำรถเก็บรวบรวมของเสียอันตรำย
ชุมชนได้แล้ว 42 แห่ง ปริมำณรวม 250 ตัน และส่งไปก ำจัดแล้ว 
174 ตัน 

  สำมำรถจัดกำรขยะมูลฝอยตกค้ำงในสถำนที่ก ำจัดทั่วประเทศได้
แล้ว 20 ล้ำนตัน จำกที่ตกค้ำงทั้งหมด 30 ล้ำนตัน โดยกำร
สนับสนุนให้เอกชนน ำขยะมูลฝอยไปแปรรูปเป็นเชื้อเพลิง/พลังงำนไฟฟ้ำ 
น ำส่งเป็นวัตถุดิบให้โรงงำนปูนซีเมนต์ หรือส่งไปเตำเผำ  
ขนย้ำยหรือรื้อร่อนไปก ำจัดอย่ำงถูกต้องในพ้ืนที่เดิมและพ้ืนที่อ่ืน 

 

 
ก่อนและหลัง 

ด ำเนินกำรจัดกำรขยะเก่า 
 

 
ก่อน 

 

 
หลัง 

 

วิทยำกร 
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โครงการจัดการขยะมูลฝอยภายในพื้นที่โครงการพระราชด าริ 
             

  ขามแก้ว มารคทรัพย์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ได้จัดท ำโครงกำรจัดกำรขยะมูลฝอยภำยในพ้ืนที่
โครงกำรศูนย์เรียนรู้อมก๋อย อ ำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ และโครงกำรศูนย์ภูฟ้ำพัฒนำ อ ำเภอบ่อเกลือ 
จังหวัดน่ำน ตำมพระรำชด ำริสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี โดยให้ควำมส ำคัญกำรใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติให้เกิดประโยชน์สูงสุด และน ำกลับมำใช้ประโยชน์ให้มำกที่สุด ซึ่งก ำหนดแนวทำง 
กำรจัดกำรขยะมูลฝอยเป็นแบบครบวงจรที่เหมำะสมกับสภำพพ้ืนที่ มุ่งเน้นกำรควบคุมปริมำณขยะมูลฝอย
หรือของเสียที่แหล่งก ำเนิด กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรคัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยหรือของเสีย  
ที่เกิดขึ้นก่อนที่จะน ำไปก ำจัดขั้นสุดท้ำย ซึ่งจะช่วยแก้ปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในพื้นท่ีในระยะยำวได้  
 
 - แนวทำงกำรจัดกำรขยะมูลฝอยภำยในพ้ืนที่โครงกำรศูนย์เรียนรู้อมก๋อย ประกอบด้วย  
กำรคัดแยกขยะมูลฝอย ขยะอินทรีย์ที่คัดแยกได้จะถูกก ำจัดโดยน ำไปเลี้ยงไส้เดือน ซึ่งเป็นกระบวนกำรที่
เหมำะสมกับสภำพพ้ืนที่ เนื่องจำกขยะอินทรีย์จะถูกย่อยสลำยกลำยเป็นปุ๋ยด้วยไส้เดือน ใช้เวลำในกำรย่อย
สลำยไว ไม่เป็นพิษกับสิ่งแวดล้อม และสำมำรถเพ่ิมรำยได้จำกขยะอินทรีย์ได้โดยกำรจ ำหน่ำยไส้เดือน 
ที่เพำะเลี้ยง และผลผลิตจำกกำรเลี้ยงไส้เดือน เช่น ปุ๋ยหมักและน้ ำหมักมูลไส้เดือน 
 - แนวทำงกำรจัดกำรขยะมูลฝอยภำยในพื้นที่โครงกำรศูนย์ภูฟ้ำพัฒนำ ประกอบด้วย   
กำรคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทำง และกำรน ำขยะอินทรีย์ไปผลิตเป็นก๊ำซหุงต้ม ส ำหรับกำรคัดแยกขยะ 
มูลฝอย ได้ก ำหนดให้รูปแบบกำรวำงถังคัดแยกขยะมูลฝอย เป็น 4 ประเภท ได้แก่ ถังส ำหรับขยะ อินทรีย์  
ขยะรีไซเคิล ของเสียอันตรำย และขยะทั่วไป และจัดรูปแบบกำรวำงให้กลมกลืนกับภูมิทัศน์ของพ้ืนที่ รวมทั้ง
จัดให้มีอำคำรส ำหรับคัดแยกและเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
 
 ปี พ.ศ. 2553 – 2556 ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ได้จัดฝึกอบรมเสริมสร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจถึงแนวทำงกำรจัดกำรขยะมูลฝอย น้ ำเสีย และสำรอันตรำยให้กับผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่ของ
โครงกำรฯ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชำชน ครูและนักเรียนในพ้ืนที่อ ำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ 
และอ ำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่ำน รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ศึกษำวิจัยและถ่ำยทอดควำมรู้กำรพัฒนำด้ ำนขยะมูลฝอย 
น้ ำเสีย และสำรอันตรำย ให้กับเจ้ำหน้ำที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น ำชุมชน ประชำชนทั่วไป นักเรียน 
นักศึกษำ และผู้เข้ำมำท่องเที่ยวที่มีควำมสนใจต่อไป  
 
 ทั้งนี้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ร่วมกับส ำนักงำนสิ่งแวดล้อม
ภำคที่ 1 (เชียงใหม่) และส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 3 (พิษณุโลก) ได้มุ่งเน้นกำรให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจ  
และสร้ำงจิตส ำนึกให้กับประชำชนและเยำวชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดควำมตระหนักต่อปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ชุมชน เพ่ือให้ประชำชนและเยำวชนให้ควำมส ำคัญและให้ควำมร่วมมือในกำรแก้ไขต่อไป 
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 ปี พ.ศ. 2558 มีกำรด ำเนินกิจกรรมด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในพ้ืนที่โครงกำร
ศูนย์เรียนรู้อมก๋อย อ ำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ และโครงกำรศูนย์ภูฟ้ำพัฒนำ อ ำเภอบ่อ
เกลือ จังหวัดน่ำน ดังนี้ 
 
 1. โครงการศูนย์เรียนรู้อมก๋อย อ าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ 
  1.1 ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ร่วมกับส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่  1 
(เชียงใหม่) ลงพื้นที่ให้ค ำแนะน ำในกำรก ำจัดขยะมูลฝอยสะสมภำยในบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบำลต ำบล
อมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็นสถำนที่ในกำรก ำจัดขยะมูลฝอยขั้นสุดท้ำยของโครงกำรศูนย์เรียนรู้อมก๋อย 
รวมทั้งหำรือแนวทำงในกำรด ำเนินกำรจัดกำรขยะมูลฝอยแบบครบวงจรในพ้ืนที่  
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
  1.2 กำรด ำเนินกำรจัดกำรขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

   

 
บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบำลต ำบลอมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ ก่อนกำรด ำเนินกำร 

 

 
บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยของเทศบำลต ำบลอมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ หลังกำรด ำเนินกำร 
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(1) กำรจัดตั้งชุมชนขยะอินทรีย์ในชุมชนบ้ำนดง โดยร้อยละ 80 ของจ ำนวน
ครัวเรือน ได้เข้ำร่วมโครงกำรคัดแยกขยะอินทรีย์ เพ่ือน ำไปหมักท ำปุ๋ย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(2) กำรจัดตั้งจุดรวบรวมของเสียอันตรำยในพ้ืนที่อ ำเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ โดย
เทศบำลต ำบลอมก๋อยได้ตั้งจุดรวบรวมของเสียอันตรำยไว้ จ ำนวน 1 จุด บริเวณหลังตลำดสดเทศบำล  

 

(3) ตลำดสดปลอดขยะ โดยสนับสนุนให้แม่ค้ำในตลำดน ำ เศษพืช เศษอำหำร ไปท ำปุ๋ย
หมักอินทรีย์ ทั้งนี้ จะมีเจ้ำหน้ำที่ของเทศบำลฯ อ ำนวยควำมสะดวกในกำรน ำไปทิ้งในบ่อหมักท ำปุ๋ย ซึ่งตั้งอยู่
ข้ำงตลำดสดเทศบำลฯ 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
โครงกำรคัดแยกขยะอินทรีย์ของชุมชนบ้ำนดง ในเขตเทศบำลต ำบลอมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 
ตลำดสดปลอดขยะของเทศบำลต ำบลอมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ 
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2. โครงการศูนย์ภูฟ้าพัฒนา อ าเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่าน 
  ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ร่วมกับส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 3 
(พิษณุโลก) และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลภูฟ้ำ (รพ.สต.ภูฟ้ำ) ด ำเนินกำรจัดฝึกอบรมกำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อมให้กับชุมชนในพ้ืนที่โครงกำรศูนย์ภูฟ้ำพัฒนำ และด ำเนินโครงกำรประกวดชุมชนดีเด่นในกำร
จัดกำรขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ต ำบลภูฟ้ำ โดยในกำรด ำเนินโครงกำรดังกล่ำวได้มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรฯ 
ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้ำน ผู้น ำชุมชน องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลภูฟ้ำ และอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำ
หมู่บ้ำน (อสม.) เพ่ือท ำหน้ำที่ติดตำมและประเมินผลเป็นระยะอย่ำงต่อเนื่อง 
 

   
 

   
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กิจกรรมภำยใต้โครงกำรศูนย์ภูฟ้ำพัฒนำ อ ำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่ำน 
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 บัญชาการ วินัยพานิช นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ทวิรญา เพ็ญประทุม นักวิชาการสิ่งแวดล้อม 

 ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 

 กรมควบคุมมลพิษ ตระหนักถึงปัญหำที่เกิดจำกขยะมูลฝอยที่มีเกิดขึ้นจ ำนวนมำก จนในบำงพ้ืนที่
ไม่สำมำรถจัดกำรได้ทัน จึงได้วำงแนวทำงแก้ไขปัญหำตั้งแต่ต้นทำง โดยกำรให้เกิดกำรคัดแยกขยะมูลฝอย
เพ่ือให้ง่ำยต่อกำรน ำไปใช้ประโยชน์ ซึ่งหนึ่งในแนวทำงที่ให้ประชำชนเกิดกำรคัดแยกขยะมูลฝอย 
คือ กำรจัดโครงกำรหรือกิจกรรมต่ำงๆ ที่ประชำชนสำมำรถมีส่วนร่วมได้ ด้วยเหตุนี้ คพ. จึงร่วมมือกับมูลนิธิ 
ขำเทียมในสมเด็จพระศรีนครินทรำบรมรำชชนนี ด ำเนินโครงกำรบริจำคอะลูมิเนียมเพ่ือจัดท ำขำเทียม
พระรำชทำน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรณรงค์ประชำสัมพันธ์ให้ทุกภำคส่วนไม่ว่ำจะเป็นประชำชน หน่วยงำน
เอกชน และหน่วยงำนรำชกำรได้มีส่วนร่วมในกำรคัดแยกขยะมูลฝอย โดยเริ่มจำกขยะมูลฝอยที่มีอะลูมิเนียม
เป็นส่วนประกอบ ซึ่งอะลูมิเนียมเหล่ำนี้สำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ได้ ด้วยกำรรวมรวบและน ำมำบริจำคให้กับ
มูลนิธิขำเทียมฯ ส ำหรับน ำไปใช้เป็นต้นทุนในกำรจัดท ำอุปกรณ์ขำเทียม เพ่ือช่วยเหลือผู้พิกำรและผู้สูงอำยุ  
ให้สำมำรถใช้ชีวิตประจ ำวันได้อย่ำงปกติสุข 

 
โครงกำรนี้เป็นโครงกำรที่ด ำเนินกำรต่อเนื่องโดยเริ่มด ำเนินกำรตั้งแต่ปี 2546 จนถึงปัจจุบัน  

ซึ่งในระยะแรกเริ่มจำกกำรตั้งจุดรับบริจำคท่ีกรมควบคุมมลพิษ และเชิญชวนหน่วยงำนต่ำงๆ เข้ำร่วมโครงกำร
และเป็นจุดรับบริจำค โดยในปี 2558 ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย มีกำรด ำเนินกำรดังนี้ 

1. เพ่ิมจุดรับบริจำค ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 1 – 16 ส ำนักงำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 76 จังหวัด บริษัท บำงกอกแคน แมนนูแฟคเจอริ่ง จ ำกัด บริษัท 
ไทยเบเวอร์เรจแคน จ ำกัด สถำนีบริกำรน้ ำมันของบริษัท บำงจำกปิโตรเลียม จ ำกัด (มหำชน) และศูนย์บริกำร
ของบริษัท สยำมกลกำรเซลส์ จ ำกัด  

2. จัดกิจกรรมเพ่ือรณรงค์ประชำสัมพันธ์และรับบริจำคอะลูมิเนียมด้วย ได้แก่ งำนปั่นจักรยำน
บริจำคห่วงอะลูมิเนียมเพื่อมูลนิธิขำเทียมในสมเด็จพระศรีนครินทรำบรมรำชชนนี งำนวันสิ่งแวดล้อมโลก และ
ออกบูทกิจกรรมตำมงำนที่กรมฯ เข้ำร่วมจัดงำน 

 
จำกกำรด ำเนินโครงกำรฯ ที่ผ่ำนมำได้รับกำรตอบรับเป็นอย่ำงดี โดยในปี 2558 กรมควบคุมมลพิษ 

เน้นในกำรรับบริจำคอะลูมิเนียมที่เกิดจำกภำคครัวเรือน (ขยะชุมชน) เนื่องจำกขยะอะลูมิเนียมจำก
ภำคอุตสำหกรรมส่วนใหญ่จะมีลู่ทำงในกำรน ำไปรีไซเคิลอยู่แล้ว ซึ่งถึงแม้ว่ำจะเน้นรับบริจำคอะลูมิเนียมจำก
ภำคครัวเรือนก็ยังได้รับบริจำคอะลูมิเนียมกว่ำ 10,000 กิโลกรัม และเมื่อรวมผลกำรบริจำคอะลูมิเนียม 
จำกผู้ใจบุญตั้งแต่เริ่มโครงกำรมำ ขณะนี้ได้รับบริจำคอะลูมิเนียมจำกภำคครัวเรือนและภำคอุตสำหกรรม 
รวมแล้วกว่ำ 1 ล้ำนกิโลกรัม 

 
อะลูมิเนียมที่ได้รับกำรบริจำคมำนี้ มีค่ำต่อผู้พิกำรและผู้สูงอำยุที่ขำดแคลนทุนทรัพย์เป็นอย่ำงมำก 

ด้วยอะลูมิเนียมเหล่ำนี้ ช่วยให้ทำงมูลนิธิฯ น ำไปเป็นต้นทุนในกำรผลิตข้อเท้ำเทียมที่ท ำจำกอะลูมิเนียม 
ด้วยต้นทุนเพียง 8,000 บำท แต่ถ้ำน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศจะมีมูลค่ำถึง 30,000 บำท ผลิตชุดแกนหน้ำแข้ง
ส ำหรับขำเทียมใต้เข่ำด้วยต้นทุน 1,500 บำท แต่ถ้ำน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศจะมีมูลค่ำถึง 30,000 บำท  
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และผลิตเท้ำเทียมประหยัดพลังงำนด้วยต้นทุน 1,500 บำท แต่ถ้ำน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ 
จะมีมูลค่ำถึง 21,000 บำท ซึ่งขำเทียมที่มูลนิธิฯ ผลิตขึ้นนี้ เป็นขำเทียมที่มีคุณภำพ  
ได้มำตรฐำน โดยทำงมูลนิธิฯ บริกำรจัดท ำขำเทียมให้ฟรีโดยไม่คิดค่ำใช้จ่ำยใดๆ ทั้งสิ้น 

ส ำหรับผู้ที่สนใจสำมำรถร่วมกันบริจำคอะลูมิเนียมโดยบริจำคได้ที่จุดรับบริจำคของโครงกำรฯ 
หรือบริจำคผ่ำนทำงไปรษณีย์ โดยส่งเป็นพัสดุที่มีน้ ำหนักไม่เกิน 5 กิโลกรัมและจ่ำหน้ำซองถึง “โครงการ
บริจาคอะลูมิเนียมเพื่อจัดท าขาเทียมพระราชทาน กรมควบคุมมลพิษ เลขที่ 92 ซอยพหลโยธิน 7 
 ถนนพหลโยธิน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400” ซึ่งสามารถส่งได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  และ 
หำกต้องกำรรำยละเอียดเพ่ิมเติมสำมำรถติดต่อได้ที่ ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย โทร 0 2298 2495-9 
และโทรสาร 0 2298 5398 

 

  

 
  

 
คพ. รับบริจำคอะลูมิเนียมจำกโรงแรมเซ็นทำรำ แกรนด์ แอท เซ็นทรัลเวิลด์ 

 
คพ. รณรงค์ให้คัดแยกขยะอะลูมิเนียม 
มำบริจำคในกิจกรรมงำนวัน Energy Day 
ของห้ำงสรรพสินค้ำ Fasion Island 

 
คพ. ออกจัดกิจกรรมรับบริจำคอะลูมิเนียม
นอกสถำนที่ตำมงำนต่ำงๆ 
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 บัญชาการ วินัยพานิช นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 

ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ได้จัดท ำโครงกำรลดและคัดแยกขยะมูลฝอยภำยใน
กรมควบคุมมลพิษ เพ่ือพัฒนำแนวทำงและวิธีกำรในกำรลดและคัดแยกขยะมูลฝอย โดยเริ่มต้นในอำคำร 
กรมควบคุมมลพิษ เพ่ือสร้ำงควำมเคยชิน สร้ำงนิสัยในกำรแยกขยะก่อนทิ้งให้กับเจ้ำหน้ำที่ของกรมควบคุมมลพิษ 
และเป็นต้นแบบให้หน่วยงำนต่ำงๆ ที่สนใจสำมำรถเข้ำมำศึกษำดูงำนเพ่ือน ำไปประยุกต์ใช้กับหน่วยงำนของ
ตนเองได้ โดยมีเป้ำหมำยในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในอำคำรกรมควบคุมมลพิษให้มีประสิทธิภำพ ง่ำยต่อกำร
น ำขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ และลดปริมำณขยะมูลฝอยที่ต้องส่งไปก ำจัดต่อไป  

ในปี 2558 ได้ด ำเนินกำรดังนี้ 
1. ศึกษำรวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้อง 

   1.1 ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ จ ำนวน
เจ้ำหน้ำที่ จ ำนวนชั้นและจ ำนวนหน่วยงำนในอำคำร  
   1.2 ข้อมูลเกี่ยวกับกำรจัดกำร
ขยะมูลฝอย ได้แก่ ปริมำณและองค์ประกอบของ 
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในแต่ละวัน (หำได้จำกกำรส ำรวจ
องค์ประกอบขยะมูลฝอย) ปริมำณขยะมูลฝอยที่ต้อง
น ำไปก ำจัดเฉลี่ย จ ำนวนถุงพลำสติกและกล่องโฟม 
ที่ทิ้งในถังขยะ จ ำนวนถังขยะท่ีมีในอำคำร 
 2. ก ำหนดเป้ำหมำยในปี 2558 ดังนี้ 
  2.1 คัดแยกขยะมูลฝอยในอำคำรกรมควบคุมมลพิษ แยกตำมประเภทของขยะมูลฝอยเป็น 7 
ประเภท ได้แก่ ขวดพลำสติกใส พลำสติกอ่ืนๆ อะลูมิเนียม กล่องเครื่องดื่มยูเอชที ขยะรีไซเคิลอ่ืนๆ ขยะทั่วไป 
และขยะอันตรำย 
  2.2 ปริมำณขยะมูลฝอยในอำคำรกรม
ควบคุมมลพิษที่ต้องน ำไปก ำจัดน้อยกว่ำ 0.18 กิโลกรัม/
คน/วัน 
  2.3 ไม่มีกำรใช้กล่องโฟมภำยในโรงอำหำร 
  2.4 จ ำนวนถุงพลำสติกและกล่องโฟมที่ทิ้ง
ในถังขยะอำคำรกรมควบคุมมลพิษ มีจ ำนวนน้อยกว่ำ 0.5 
ชิ้น/คน/วัน 
 

 
 
 

 
กำรวิเครำะห์องค์ประกอบขยะมูลฝอย 
(ท่ีมำ: กรมควบคุมมลพิษ, 2558) 

 
กำรจัดเรียงถังขยะแยกประเภทภำยใน 
อำคำร คพ. (ท่ีมำ: กรมควบคุมมลพิษ, 2558) 
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 3. วำงแผนงำน มำตรกำร แนวทำงและกิจกรรมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยที่
เกิดข้ึนอย่ำงเหมำะสม โดยอำจจะก ำหนดตำมมำตรกำรดังนี้ 
  3.1 มำตรกำรที่ต้องด ำเนินกำร (มำตรกำรที่เป็นนโยบำยตำมข้อสั่งกำรของผู้บริหำร) เช่น 
ประกำศห้ำมใช้กล่องโฟมในโรงอำหำรพร้อมระบุบทลงโทษหำกมีกำรฝ่ำฝืน กำรใช้กระดำษสองหน้ำ กำรตั้งค่ำ
หมึกพิมพ์แบบประหยัดหมึก ฯลฯ 
  3.2 มำตรกำรสนับสนุน เช่น โครงกำรบริจำคอะลูมิเนียมเพ่ือจัดท ำขำเทียมพระรำชทำน 
โครงกำรหลังคำเขียว แจกถุงผ้ำหรือกล่องข้ำว ฯลฯ 
  3.3 มำตรกำรคัดแยกขยะมูลฝอยจำกแหล่งก ำเนิด โดยอบรมเจ้ำหน้ำที่หรือประชำสัมพันธ์ 
ให้ทุกหน่วยงำนภำยในกรมฯ ทรำบวิธีกำรในกำรแยกขยะก่อนทิ้งอย่ำงถูกต้อง 
  3.4 มำตรกำรในกำรเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์และก ำจัดอย่ำงถูกหลัก
สุขำภิบำล 
 4. ประชำสัมพันธ์โครงกำรและให้ควำมรู้
เจ้ำหน้ำที่ในเรื่อง 3R (Reduce, Reuse and Recycle) 
และกำรคัดแยกขยะมูลฝอย เพ่ือที่เจ้ำหน้ำที่ทุกคนจะได้
สำมำรถมีส่วนร่วมได้อย่ำงเต็มที่ 
 5. ด ำเนินกิจกรรมตำมแผนงำน มำตรกำร 
แนวทำงและกิจกรรมที่ก ำหนดไว้ โดยเน้นให้เกิดกิจกรรม
ที่เจ้ำหน้ำที่ทุกคนสำมำรถมีส่วนร่วมในกิจกรรมได้ เช่น 
กิจกรรมร้ำน 0 บำทเคลื่อนที่ และกิจกรรมตลำดนัดของ
มือสอง คพ.  (ร้ ำน 02) กิจกรรมรณรงค์ลดกำรใช้
ถุงพลำสติกและกล่องโฟม เป็นต้น 
 6. ติดตำมผลของกิจกรรม เพ่ือประเมินผล
ควำมส ำเร็จของโครงกำร และน ำมำใช้เป็นแนวทำง 
ในกำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำนในปีต่อไป 
  
 ผลกำรด ำเนินกำร ในปี 2558  มีปริมำณขยะ
มูลฝอยจำกเดิมที่ต้องส่งก ำจัด 407.68 กิโลกรัม/วัน 
(ข้อมูลปี 2551) หรือคิดเป็น 0.30 กิโลกรัม/วัน/คน 
(จ ำนวนเจ้ำหน้ำที่  1,360 คน) เหลือเพียง 163.25 
กิโลกรัม/วัน หรือคิดเป็น 0.15 กิโลกรัม/วัน/คน (มีจ ำนวน
เจ้ำหน้ำที่ 1,100 คน) จะเห็นได้ว่ำ กำรด ำเนินโครงกำรนี้ 
สำมำรถลดปริมำณขยะมูลฝอยที่ต้องส่งก ำจัดลงได้
ครึ่งหนึ่งเลยทีเดียว ซึ่งจำกผลกำรด ำเนินโครงกำรนี้  
กรมควบคุมมลพิษได้น ำใช้ประกอบในกำรรับรองระบบ
กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมตำมมำตรฐำน ISO 14001: 2004 
ในส่วนของกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย (EP-06)  
และน ำไปใช้เป็นส่วนหนึ่งในกำรพิจำรณำรับรองเป็นส ำนักงำนสีเขียว  ในปี พ.ศ. 2558  
โดยได้รับกำรรับรองเป็นส ำนักงำนสีเขียวในระดับดีเยี่ยมจำกกรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อมด้วย 

 
กำรจัดกิจกรรมร้ำน 0 บำทเคลื่อนที่ และ
กิจกรรมตลำดนัดของมือสอง คพ. (ร้ำน 02) 
(ท่ีมำ: กรมควบคุมมลพิษ, 2558) 

 
กรมควบคุมมลพิษผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำน 
เป็นส ำนักงำนสีเขียวระดับดีเยี่ยม  
(ท่ีมำ: กรมควบคุมมลพิษ, 2558) 
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 วานิช สาวาโย นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ 
 บัญชาการ วินัยพานิช นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 

 ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 

คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ได้เห็นควำมส ำคัญของปัญหำขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศที่
จะต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน และก ำหนดให้เรื่องกำรจัดกำรขยะมูลฝอยเป็นวำระแห่งชำติ  ในปี 2557 โดย
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (พลเอกดำว์พงษ์ รัตนสุวรรณ) ได้สั่งกำรให้ 
ทุกหน่วยงำนภำยใต้สังกัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ด ำเนินโครงกำรลด คัดแยกขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรำยภำยในหน่วยงำนกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้กำรจัดกำรขยะมูลฝอย
ในอำคำรส ำนักงำนและพ้ืนที่ด ำเนินกำรมีประสิทธิภำพ ง่ำยต่อกำรน ำขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ และลด
ปริมำณขยะมูลฝอยที่ต้องส่งไปก ำจัด และเพ่ือสร้ำงจิตส ำนึกในกำรลด คัดแยกขยะมูลฝอยให้กับเจ้ำหน้ำที่ใน
หน่วยงำน เพ่ือก่อให้เกิดภำพลักษณ์ที่ดี และสำมำรถเป็นต้นแบบในกำรด ำเนินกำรจัดกำรขยะมูลฝอยแก่
หน่วยงำนอื่นๆ โดยมีหน่วยงำนภำยใต้สังกัดกระทรวงฯ จ ำนวน 16 หน่วยงำน ประกอบด้วย  

 
กลุ่มที่ 1 หน่วยงำนที่มีพ้ืนที่ด ำเนินกำร จ ำนวน 7 หน่วยงำน ได้แก่ กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และ

พันธุ์พืช กรมป่ำไม้ กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง กรมทรัพยำกรธรณี องค์กำรอุตสำหกรรมป่ำไม้ 
องค์กำรสวนสัตว์ และองค์กำรสวนพฤกษศำสตร์ 

 
กลุ่มที่ 2 หน่วยงำนที่มีเฉพำะพ้ืนที่อำคำรส ำนักงำน จ ำนวน 9 หน่วยงำน ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ

และส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 1-16 กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม ส ำนักนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กรมทรัพยำกรน้ ำ กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล องค์กำรจัดกำรน้ ำเสีย 
องค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน) ส ำนักงำนพัฒนำเศรษฐกิจจำกฐำนชีวภำพ  
(องค์กำรมหำชน) และส ำนักงำนปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

 
 กำรด ำเนินโครงกำรลด คัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยภำยในหน่วยงำนกระทรวงฯ  
มีเป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำน คือ 1) กำรคัดแยกขยะมูลฝอยในอำคำรส ำนักงำนและพ้ืนที่ด ำเนินกำร  
มีกำรแยกประเภทของขยะมูลฝอยอย่ำงน้อย 4 ประเภท ได้แก่ ขยะย่อยสลำย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตรำย ขยะ
ทั่วไป 2) ปริมำณขยะมูลฝอยที่ต้องน ำไปก ำจัดลดลง 3) ร้ำนค้ำภำยในโรงอำหำรไม่มีกำรใช้กล่องโฟม และ  
4) จ ำนวนถุงพลำสติกและกล่องโฟมที่ทิ้งในถังขยะลดลง  
 
 กรมควบคุมมลพิษ โดยส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ได้ประสำนงำนกับหน่วยงำนต่ำงๆ 
ภำยในหน่วยงำนกระทรวงฯ ในกำรด ำเนินงำนโครงกำรลด คัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย โดยมี
กรอบแนวทำงในกำรด ำเนินงำน คือ 1) กำรลดปริมำณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ใช้หลัก 3R คือ ลดกำรใช้ 
(Reduce) ใช้ซ้ ำ (Reuse) และรีไซเคิล (Recycle) โดยมุ่งเน้นกำรลดขยะประเภทที่ย่อยสลำยยำก เช่น 
ถุงพลำสติกและกล่องโฟม 2) กำรคัดแยกขยะมูลฝอย โดยจัดภำชนะส ำหรับรองรับมูลฝอยแยกประเภท 
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ตำมขยะมูลฝอย 4 ประเภท ได้แก่ ขยะย่อยสลำย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตรำย และขยะทั่วไป 
และ 3) กำรใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพำะกล่องโฟมบรรจุอำหำรสำมำรถ
บังคับหรือห้ำมไม่ให้แจกในโรงอำหำรได้ทันที 
 

 ผลการด าเนินงานของ 16 หน่วยงาน ภายใต้สังกัด ทส. ในปี 2558 มีดังต่อไปนี้  
 
 1) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีกำรด ำเนินกิจกรรมวำงถังขยะ 4 ประเภทภำยใน
อำคำรส ำนักงำน จัดท ำมำตรกำรจัดกำรขยะ มีกำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์ทำงเสียงตำมสำยเพ่ือให้ควำมรู้เรื่อง
กำรคัดแยกขยะ มีมำตรกำรในกำรด ำเนินงำนในบริเวณด่ำนทำงเข้ำอุทยำน เขตบริกำร ร้ำนอำหำร ร้ำนค้ำใน
อุทยำน มีกำรรวบรวมขยะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ำไปก ำจัด มีขยะบำงส่วนที่อุทยำนก ำจัดเองในพ้ืนที่  
และมีกำรคัดแยกขยะอำหำร และขยะรีไซเคิล ภำยในโรงอำหำรในพื้นที่อุทยำน 

 2) กรมป่าไม้ มีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือประเมินอัตรำกำรเกิดขยะของบุคลำกรในส ำนักงำน เพ่ือ
ก ำหนดกรอบในกำรลดปริมำณขยะของเจ้ำหน้ำที่กรมป่ำไม้ ส ำนักงำนฯ ส่วนกลำง 7 แห่ง และหน่วยงำนส่วน
พ้ืนที่ 23 แห่ง และหน่วยงำนพ้ืนที่ภำคสนำม คือหน่วยงำนป้องกันรักษำป่ำฯ ได้ด ำเนินกำรจัดตั้งถัง ขยะ 4 
ประเภท และมีกำรจัดเก็บข้อมูลปริมำณขยะ  

 3) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีกำรด ำเนินกำรจัดซื้อถังขยะ 4 ประเภท และติดตั้งให้ทุก
หน่วยงำน ห้ำมมีถังขยะส่วนตัว ให้ทิ้งที่ถังขยะส่วนรวมของส ำนักงำน จัดท ำหนังสือเวียนเพ่ือประชำสัมพันธ์ให้
หน่วยงำนต่ำง ๆ ภำยในกรมได้รับทรำบถึงมำตรกำรต่ำง ๆ มีกำรประชุมพนักงำนท ำควำมสะอำด เพ่ือให้
ควำมรู้กำรคัดแยกขยะ 

 4) กรมทรัพยากรธรณี มีกำรก ำหนดให้นักเรียน เยำวชนที่เข้ำเยี่ยมชมพิพิธภัณฑ์รับประทำนอำหำร
ในที่ท่ีจัดเตรียมไว้ให้เพ่ือสะดวกต่อกำรจัดกำรขยะ 

 5) องค์การสวนสัตว์ ด ำเนินโครงกำร Green Zoo เพ่ือกำรลดค่ำใช้จ่ำยภำยในสวนสัตว์ และมีกำร
ด ำเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ อำทิ กำรใช้กระดำษสองหน้ำ กำรใช้กล่องพลำสติกแทนกำรใช้ถุงพลำสติกในกำรบรรจุ
อำหำรเพ่ือเลี้ยงสัตว์ ภำชนะใส่อำหำรส ำหรับนักเรียนที่เข้ำเยี่ยมชมใช้ภำชนะที่สำมำรถใช้ซ้ ำได้  และมีกำรคัด
แยกขยะอินทรีย์ เพ่ือน ำไปท ำปุ๋ยหมัก ก๊ำซชีวภำพ 

 6) องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ มีกำรจัดเก็บขยะแยกประเภท กำรอบรมเจ้ำหน้ำที่และผู้ประกอบกำร
ที่เก่ียวข้อง จัดให้มีจุดส ำหรับเจ้ำหน้ำที่คัดแยกขยะมูลฝอย กำรเปลี่ยนขยะให้เป็นรำยได้ โดยกำรน ำมูลช้ำงไป
ท ำปุ๋ย และน ำมูลช้ำงมำผลิตกระดำษ มำผลิตเป็นก๊ำซชีวภำพ เพ่ือใช้หุงต้มในในศูนย์อนุรักษ์ช้ำงไทย 

 7) องค์การสวนพฤกษศาสตร์ มีกำรด ำเนินกำรแยกขยะ 4 ประเภท คัดแยกขยะย่อยสลำยไปท ำปุ๋ย 
กำรคัดแยกขยะอันตรำยเพ่ือรวบรวมขนส่งไปก ำจัด กำรรณรงค์งดใช้ถุงพลำสติกและกล่องโฟมในอำคำร
ส ำนักงำนและร้ำนอำหำรภำยในองค์กำรสวนพฤกษศำสตร์ รวมถึงรณรงค์ลดกำรใช้สินค้ำที่ไม่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

 8) กรมควบคุมมลพิษ มีกำรจัดตั้งคณะท ำงำนลด คัดแยกขยะ มีกำรประชำสัมพันธ์ลดกำรใช้กล่อง
โฟม และถุงหูหิ้วพลำสติก กำรอบรมกำรคัดแยกขยะเจ้ำหน้ำที่ทุกคนในรูปแบบ KM กำรอบรมให้ควำมรู้
พนักงำนท ำควำมสะอำด เรื่อง กำรลด คัดแยกขยะมูลฝอยภำยในอำคำร และวิธีกำรเก็บข้อมูลปริมำณขยะมูล
ฝอย จ ำนวนถุงพลำสติกและกล่องโฟมที่มีกำรทิ้งภำยในอำคำรกรมควบคุมมลพิษ กำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์
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ในรูปแบบต่ำง ๆ อำทิ ป้ำยไวนิล ธงญี่ปุ่น Facebook บอร์ดนิทรรศกำร กำรด ำเนินโครงกำร 
Green Meeting โดยก ำหนดให้เป็นกำรประชุมสัมมนำที่ลดกำรใช้บรรจุภัณฑ์ฟุ่มเฟือยเกิน
ควำมจ ำเป็น เช่น เลือกเสริฟอำหำรว่ำงที่มีบรรจุภัณฑ์น้อยชิ้น เครื่องดื่มใส่ภำชนะที่สำมำรถใช้ซ้ ำได้  กำรห้ำม
ใช้กล่องโฟมภำยในโรงอำหำร มีกำรติดตำมประเมินผลปริมำณขยะถุงพลำสติกและกล่องโฟมที่เกิดขึ้นใน
อำคำร รวมทั้งจัดกิจกรรมรณรงค์กำรลดกำรใช้ถุงพลำสติกและกล่องโฟม พร้อมทั้งมีถุงผ้ำและกล่องข้ำวให้ยืม
ไปใช้ได้โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย 

 9) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีกำรอบรมกำรคัดแยกขยะเจ้ำหน้ำที่รวมถึงแม่บ้ำน กำร
ประชำสัมพันธ์ลดกำรใช้โฟม และถุงพลำสติก ในรูปแบบต่ำง ๆ อำทิ เสียงตำมสำย Facebook วิทยุ บอร์ด
นิทรรศกำร กำรยกเลิกถังขยะส่วนตัวที่โต๊ะท ำงำน และใช้ถังขยะรวมในแต่ละชั้น  จัดให้มีจุดรวบรวมขยะ
อินทรีย์ชั้นละ 1 จุดแล้วน ำไปท ำน้ ำหมักชีวภำพ มีกำรแต่งตั้งคณะท ำงำน Green office โดยให้แต่ละส ำนัก/
กอง/ฝ่ำยจัดหำแนวทำงกำรด ำเนินกำร Green office ของตนเอง เพ่ือให้มีกิจกรรมแยกเฉพำะในแต่ละชั้น 
และมีกำรจัดตั้งคณะท ำงำนของธนำคำรขยะ งดใช้กล่องโฟมภำยในร้ำนขำยอำหำรโดยให้น ำภำชนะส่วนตัวมำ
บรรจุอำหำรจำกร้ำนค้ำหรือยืมจำนจำกร้ำนค้ำ มีจุดให้ยืมถุงผ้ำ มีจุดคัดแยกขยะที่ลิฟต์ส ำหรับคนภำยนอก
ที่มำใช้บริกำร มีมุมกำแฟส ำหรับให้ผู้เข้ำร่วมประชุมส ำหรับบริกำรตัวเอง เน้นกำรใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ใช้กระดำษสองหน้ำ 

 10) กรมทรัพยากรน้ า มีกำรติดตั้งถังขยะทุกชั้นและติดตั้งถังขยะแยกประเภทในโรงอำหำร กำร
รณรงค์กำรลด คัดแยกกำรใช้ถุงพลำสติกและกล่องโฟมโดยใช้ถุงผ้ำ กำรแต่งตั้งคณะท ำงำน กำรอบรมแม่บ้ำน 
กำรจัดตั้งมุมอำหำรว่ำงและเครื่องดื่มส ำหรับผู้เข้ำร่วมประชุมที่จุดเดียวเพ่ือบริกำรตัวเอง กำรขอควำมร่วมมือ
เจ้ำหน้ำที่และร้ำนค้ำภำยในโรงอำหำรงดใช้กล่องโฟมและถุงพลำสติก 
 11) กรมทรัพยากรน้ าบาดาล มีกำรจัดท ำป้ำยรณรงค์ และมีกำรคัดแยกขยะ 4 ประเภท ขอควำม
ร่วมมือห้ำมใช้กล่องโฟม และแต่งตั้งคณะท ำงำน มีกำรจัดเก็บข้อมูลขยะ และมีกำรขอควำมร่วมมือร้ำนอำหำร
ภำยในโรงอำหำรห้ำมใช้กล่องโฟม 

 12) องค์การจัดการน้ าเสีย มีกำรแต่งตั้งคณะท ำงำน 5 ส กำรให้ควำมรู้เจ้ำหน้ำที่  กำรส ำรวจ
ประเภทและปริมำณขยะที่เกิดขึ้น กำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์แจ้งกำรด ำเนินโครงกำรให้แก่พนักงำนทั้งองค์กร
ทรำบ ส ำนักงำนส่วนกลำงได้จัดท ำแบบฟอร์มเพ่ือรวบรวมข้อมูลปริมำณขยะของส ำนักงำนจัดกำรน้ ำเสียสำขำ 

 13) องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) มีกำรใช้กระดำษสองหน้ำ กำร
พัฒนำโครงกำร E-office เพ่ือลดกำรใช้กระดำษในส ำนักงำน และลดกำรเกิดขยะในกำรประชุมต่ำง ๆ กำรจัด
ดูงำนระบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของอำคำรศูนย์รำชกำร กำรอบรมให้ควำมรู้วิธีกำรคัดแยกและกำรจัดเก็บ
ข้อมูลขยะมูลฝอยให้กับแม่บ้ำน กำรจัดหำเครื่องชั่ง ถังขยะ และวัสดุที่ใช้ในกำรคัดแยกขยะมูลฝอย  กำรท ำ
กิจกรรม KM เรื่อง กำรลด คัดแยกขยะมูลฝอย ให้กับเจ้ำหน้ำที่ 

 14) ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีกำรจัดอบรมให้ควำมรู้แก่
เจ้ำหน้ำที่ คณะท ำงำนอำคำรสถำนที่ มีกำรจัดซื้อถังขยะ 4 ประเภท และมีกำรติดตั้งถังขยะตำมชั้นต่ำงๆ 
เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ด ำเนินกำรคัดแยกขยะ มีกำรแจ้งเวียนขอควำมร่วมมือเกี่ยวกับกำรทิ้งขยะแยกประเภท มีกำร
ประชุมพนักงำนท ำควำมสะอำดเพ่ือชี้แจงแนวทำงกำรคัดแยกขยะให้ถูกต้องพร้อมกำรเก็บข้อมูลปริมำณขยะ
ในแต่ละวัน 
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 15) ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีกำรประชำสัมพันธ์
ลดกำรใช้กล่องโฟม และถุงหูหิ้วพลำสติก มีมำตรำกำรห้ำมโฟมเข้ำมำในอำคำร 

 16) ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) ก ำหนดแผนงำนและเป้ำหมำย
ในกำรลด คัดแยกขยะในหน่วยงำน จัดหำถังขยะ 4 ประเภท มีกำรจัดตั้งคณะท ำงำน จัดอบรมให้ควำมรู้แก่
เจ้ำหน้ำที ่
 
 กำรด ำเนินโครงกำรลดคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยภำยในหน่วยงำนกระทรวงฯ จะมี 
กำรด ำเนินงำนต่อไปในปีงบประมำณ  2559 โดยจะจัดประกวดหน่วยงำนต้นแบบกำรลด คัดแยก ขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรำยในหน่วยงำนกระทรวงฯ ทั้ง 16 หน่วยงำน เพ่ือเป็นต้นแบบในกำรด ำเนินกำรจัดกำร 
ขยะมูลฝอยแก่หน่วยงำนอื่นๆ ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่...กำรเก็บขนขยะในอุทยำนแห่งชำติเขำใหญ่ 
 
 
 
 
 

 
ผู้แทนหน่วยงำนภำยใต้สังกัด ทส. 16 หน่วยงำนร่วมประชุม 
วำงแผนกำรด ำเนินงำน ณ อุทยำนแห่งชำติเขำใหญ่ 

 
กำรด ำเนินประชำสัมพันธ์กำรห้ำมใช้โฟม
ในพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติเขำใหญ่ 

 
กำรเก็บขนขยะในอุทยำนแห่งชำติเขำใหญ่ 
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 สุนันทา พลทวงษ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 

ในปัจจุบันวิถีชีวิตในสังคมไทยได้เปลี่ยนไป โดยมีกำรน ำพลำสติกมำใช้ในชีวิตประจ ำวันมำกขึ้น 
เนื่องจำกพลำสติกมีรำคำถูก น้ ำหนักเบำ ท ำให้ไม่สิ้นเปลืองค่ำขนส่ง อีกทั้งมีควำมยืดหยุ่นท ำให้พลำสติกมีข้อดี
เหนือวัสดุอ่ืนๆ ทั้งยังเป็นวัสดุที่มีควำมหนำแน่นต่ ำ และสำมำรถทนแรงอัดได้สูงกว่ำขยะมูลฝอยประเภทอ่ืน   
มีควำมคงทนต่อสำรเคมี ไม่เป็นสนิม ไม่ผุกร่อน รวมทั้งไม่ย่อยสลำยโดยจุลินทรีย์ ส่งผลให้พลำสติกมีอำยุ
ยำวนำนนับร้อยปี ประกอบกับพลำสติกมีรำคำถูกจึงมีกำรใช้งำนอย่ำง
แพร่หลำยโดยมีกำรใช้งำนทดแทนวัสดุอ่ืนๆ เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ แม้แต่วัสดุ
ธรรมชำติต่ำงๆ เช่น ใบตองซึ่งย่อยสลำยได้ก็ถูกทดแทนด้วยพลำสติก
เกือบทั้งสิ้น แม้พลำสติกจะมีอำยุยำวนำนแต่มีอำยุกำรใช้งำนสั้นมำก 
โดยจะถูกท้ิงเป็นขยะด้วยปริมำณสะสมเพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง จำกสถิติที่
ผ่ำนมำพบว่ำในช่วงปี พ.ศ. 2548 - 2557 มีขยะพลำสติกเกิดขึ้นอยู่
ในช่วง 1.31 – 2.89 ล้ำนตัน หรือโดยเฉลี่ยในช่วง 10 ปี ที่ผ่ำนมำมี
ขยะพลำสติกเกิดขึ้นประมำณ 2 ล้ำนตัน โดยเป็นขยะถุงพลำสติก
ประมำณ 80 % ของปริมำณขยะพลำสติกทั้งหมด ได้แก่ ขยะพลำสติก
ประเภท PP HDPE และ LDPE อำทิ ถุงร้อน ถุงเย็นบรรจุอำหำร ถุงหูหิ้ว
ที่ใช้ใส่ของ (T-Shirt bag) ถุงซองพลำสติก เป็นต้น ขยะพลำสติก
เหล่ำนี้จะถูกน ำไปฝังกลบรวมกับขยะมูลฝอยอื่นๆ ซึ่งโดยทั่วไปแล้วขยะ
พลำสติกจะใช้พ้ืนที่ในกำรฝังกลบมำกกว่ำขยะประเภทเศษอำหำร 
เนื่องจำกขยะพลำสติกมีควำมคงทนและสำมำรถทนต่อแรงอัดได้สูง    
อีกทั้ งยังใช้เวลำในกำรย่อยสลำยนับร้อยปี ท ำให้ต้องสิ้นเปลือง
งบประมำณและพ้ืนที่ฝังกลบ นอกจำกนี้กำรทิ้งขว้ำงขยะถุงพลำสติก
กระจัดกระจำยทั่วไป มักก่อให้เกิดปัญหำกำรอุดตันตำมท่อระบำยน้ ำใน
เมือง ท ำให้เกิดปัญหำน้ ำท่วมเมื่อฝนตกหนัก  ปัญหำขยะลอยในแม่น้ ำ 
ล ำคลอง และปัญหำขยะในทะเล   

 
ในปี 2558 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มีนโยบำยให้ปี “2558  

เป็นปีแห่งกำรรณรงค์ลดกำรใช้ถุงพลำสติกและโฟม” เพ่ือลดผลกระทบจำกปัญหำขยะถุงพลำสติกและโฟม
พร้อมทั้งส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วม ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย กรมควบคุมมลพิษ 
ได้ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำร ดังนี้ 

 
 
 
 

 
สภำพปัญหำขยะพลำสติก 
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 “ลดการใช้ถุงพลาสติกและกล่องโฟมของหน่วยงาน
ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” เพ่ือเป็น
ต้นแบบในกำรด ำเนินกำรจัดกำรขยะมูลฝอยแก่หน่วยงำนอ่ืน ๆ โดยมี
หน่วยงำนภำยใต้สังกัดกระทรวงฯ จ ำนวน 16 หน่วยงำน โดยมี
เป้ำหมำยให้จ ำนวนถุงพลำสติกและกล่องโฟมที่ทิ้งในถังขยะลดลงร้อยละ 
20  โดยมี กำรด ำ เนิ นกิจกรรมต่ ำง  ๆ  เช่ น  ติ ดป้ ำย/ โปส เตอร์
ประชำสัมพันธ์ กำรประชำสัมพันธ์ทำงเสียงตำมสำย กำรรณรงค์ภำยใน
หน่วยงำนในช่วงพักกลำงวัน กำรใช้ถุงผ้ำ/ให้ยืมถุงผ้ำไปตลำด กำรใช้
กล่องใส่อำหำร/แก้วส่วนตัว กำรซื้อของไม่ใส่ถุง กำรปรับกรณีน ำ
ถุงพลำสติกเข้ำมำในส ำนักงำน กำรขอควำมร่วมมือจำกร้ำนค้ำงดใช้กล่อง
โฟมบรรจุอำหำร  

 การจัดท าเอกสารเผยแพร่ข้อมูลเรื่อง “มาเรียนรู้เรื่อง
พลาสติกและโฟม เพื่อลดปัญหาสิ่งแวดล้อม” เพ่ือสร้ำงควำมรู้ควำม
เข้ำใจและสร้ำงกำรมีส่วนร่วมกันลดกำรใช้ถุงพลำสติก โดยใช้เท่ำที่จ ำเป็น   
ใช้อย่ำงรู้คุณค่ำ เพ่ือลดปัญหำสิ่งแวดล้อม โดยได้แจกจ่ำยเอกสำรดังกล่ำว
ไปยังส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมทุกจังหวัด เพ่ือน ำไป
เผยแพร่ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่ วประเทศน ำไปขยำยผล 
สู่ประชำชนต่อไป 

 

ผลกำรด ำเนินโครงกำรฯ พบว่ำ มี
หน่วยงำนที่สำมำรถลดกำรใช้ถุงพลำสติกได้
ตำมเป้ำหมำย จ ำนวน 8 หน่วยงำน โดย
กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช 
เป็นหน่วยงำนที่ลดถุงพลำสติกได้สูงที่สุด 
(ร้อยละ 59) และมีหน่วยงำนที่ลดกำรใช้
กล่องโฟมได้ตำมเป้ำหมำย จ ำนวน 10 
หน่ วยง ำน  โดยกรมส่ ง เสริ มคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงำนที่ลดกล่องโฟมได้
สูงที่สุด (ร้อยละ 69)   

  
 
 

 
กำรลงนำมในบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือในกำร
ประกำศเจตนำรมณ์ของภำคธุรกิจเอกชนร่วมกับ
กระทรวงฯ วันที่ 15 มิถุนำยน 2558 ณ ศูนย์กำรค้ำ
สยำมพำรำกอน ที่มำ : กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม 
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 กุลชา  ธนะขว้าง นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ 
 ส่วนของเสียอันตราย 

 จำกโครงกำรส ำรวจและวิเครำะห์รูปแบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยชุมชน 
ที่เหมำะสมในพ้ืนที่น ำร่อง กำรขับเคลื่อนนโยบำยกำรจัดกำรขยะมูลฝอยมำสู่กำรปฏิบัติของส ำนักจัดกำรกำก 
ของเสียและสำรอันตรำย ระหว่ำงปี พ.ศ. 2551 – 2558 เป็นต้นมำ โดยระยะแรกได้ ด ำเนินโครงกำรสนับสนุน
และส่งเสริมสมรรถนะให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย
จำกชุมชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ และต่อเนื่องด้วยกำรด ำเนินโครงกำรเมืองสวยใส 
ไร้มลพิษในพ้ืนทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สำมำรถสรุปองค์ประกอบที่เป็นปัจจัยในกำรเริ่มต้น เพ่ือจัดกำรของ
เสียอันตรำยอย่ำงมีประสิทธิภำพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเกิดจำกองค์ประกอบหลัก 5 ประกำร คือ  
 
 1) บุคลากรของรัฐ และเอกชน ให้กำรสนับสนุน ร่วมมือ และร่วมด ำเนินกำรกำรจัดกำรปัญหำ
ของเสียอันตรำยจำกชุมชนอย่ำงจริงจัง 
 2) กลไกการท างานร่วมกัน มีกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน มีกำรร่วมกันจัดตั้งคณะกรรมกำร
ที่มำจำกหลำยภำคส่วน ท ำให้มีกำรช่วยเหลือกันในกำรแก้ไขปัญหำ มีกำรบูรณำกำรสนับสนุนข้อมูล  
ทำงด้ำนวิชำกำรจำกหลำยหน่วยงำน รวมทั้งมีหน่วยงำนช่วยเหลือในกำรหำแหล่งงบประมำณ 
 3) แหล่งเงินทุนในการจัดการของเสียอันตราย โดยกำรที่สถำนประกอบกำร หรือเอกชน 
มีกำรจ่ำยเงิน หรือสมทบเงินเข้ำสู่กองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือกำรจัดกำรของเสียอันตรำยอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้ง  
กำรเก็บเงินจำกผู้ก่อให้เกิดของเสียอันตรำยจำกชุมชน เพ่ือใช้ในกำรจัดกำรของเสียอันตรำยจำกชุมชน 
ของท้องถิ่นอีกทำงหนึ่ง ท ำให้เกิดสภำพคล่องในกำรจัดกำรของเสียอันตรำยจำกชุมชน 
 4) เอกชนลงทุนในการจัดการของเสียอันตราย ท ำให้ อปท. สำมำรถก ำหนดทิศทำง และ
ควบคุมกำรบริหำรจัดกำรของเสียอันตรำยได้ 
 5) การรักษาภาพลักษณ์ เนื่องจำกเมืองไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงำม ท ำให้ผู้ประกอบกำร
และเอกชน ที่ประกอบกิจกำรควรตระหนักถึงรำยได้และเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้น ท ำให้ผู้ประกอบกำรเหล่ำนี้ต้อง
ก ำหนดมำตรกำรและให้ควำมร่วมมือกับท้องถิ่นในกำรจัดกำรระบบนิเวศในพ้ืนที่ เพ่ือผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น
ตำมมำ 
 
 จำกกรณีศึกษำกำรจัดกำรของเสียอันตรำยจำกชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พบว่ำ  
กำรด ำเนินงำนส่วนใหญ่มีกำรด ำเนินกำรน้อย รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรที่ได้ผลชัดเจนในพ้ืนที่บำงเขตของ
กรุงเทพมหำนครในเขตที่เป็นชุมชนเมืองและเขตที่เป็นที่อยู่อำศัยนั้น สำมำรถใช้เป็นพ้ืนที่ต้นแบบในกำร
จัดกำรของเสียอันตรำยจำกชุมชนในพ้ืนที่ท้องถิ่นอ่ืนๆ ได้ แต่ต้องท ำกำรศึกษำถึงปัจจัย และบริบทของพ้ืนที่
นั้นๆ มำประกอบ เพรำะในประเทศไทย มีลักษณะพ้ืนที่ ขนำด และควำมหนำแน่นของประชำกรที่อำศัยอยู่ 
รวมทั้งจ ำนวนสถำนประกอบกำรต่ำงๆ ที่แตกต่ำงกัน ท ำให้จ ำเป็นต้องอำศัยปัจจัย และสภำพปัจจุบันท้องถิ่น
นั้นๆ มำประกอบในกำรก ำหนดทิศทำงกำรจัดกำรของเสียอันตรำยจำกชุมชนนั้น ๆ ให้เกิดประสิทธิภำพ ซึ่งใน
กำรด ำเนินงำนมีหลำยพ้ืนที่สำมำรถด ำเนินกำรได้ประสบผลส ำเร็จ ซึ่ งส ำนักจัดกำรกำกของเสีย 
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และสำรอันตรำยได้เข้ำไปร่วมสนับสนุนให้กำรด ำเนินงำนเกิดประสิทธิภำพ เช่น ส ำนักงำน
เขตสัมพันธวงศ์  ส ำนักงำนเขตบึงกุ่ม และส ำนักงำนเขตสำยไหม เป็นต้น 
 

การจัดเก็บของเสียอันตรายจากชุมชนของกรุงเทพมหานคร 
 ของเสียอันตรำยจำกชุมชนที่จัดเก็บได้ทั้งหมดจะถูกส่งไปรวบรวม ณ สถำนีขนถ่ำยมูลฝอยของ
กรุงเทพมหำนคร ณ ศูนย์ก ำจัดมูลฝอยทั้ง 3 แห่ง ได้แก่ ศูนย์ก ำจัดมูลฝอยอ่อนนุช ศูนย์ก ำจัดมูลฝอยหนองแขม 
และศูนย์ก ำจัดมูลฝอยสำยไหม ก่อนน ำไปก ำจัดอย่ำงถูกหลักวิชำกำรโดยบริษัทที่ได้รับอนุญำตจำกกรมโรงงำน
อุตสำหกรรม 

โครงการต้นแบบในการบริหารจัดการที่ส าเร็จ 
การจัดเก็บของเสียอันตรายของส านักงานเขตสัมพันธวงศ์ 

เขตสัมพันธวงศ์ มีขนำดพ้ืนที่ 1.4 ตำรำงกิโลเมตร มีลักษณะพ้ืนที่เป็นแบบชุมชนเมือง มีจ ำนวน
ประชำกร 26,359 คน และประชำกรแฝงซึ่งเป็นนักท่องเที่ยวและแรงงำนจ ำนวนมำก ปริมำณของเสียอันตรำย
ที่จัดเก็บได้ประมำณ 6.46 ตัน โดยใช้รถจัดเก็บของเสียอันตรำยรวบกับของเสียทั่วไป (มีช่องเก็บกักของเสีย
อันตรำยหลังพนักงำนขับรถ) เจ้ำหน้ำที่ประจ ำรถเก็บขนของเสียเป็นผู้คัดแยกของเสียอันตรำย พร้อมบันทึก
น้ ำหนักของเสียอันตรำย และตั้งพักไว้ตำมจุดพักของเสียย่อย รถเก็บขนมูลฝอยขนำด 1.5 ตัน รวบรวมมูลฝอย
อันตรำยจำกจุดพักของเสียย่อยในเวลำกลำงคืนส่งจุดรวบรวมมูลฝอยอันตรำยของเขตบริเวณใต้ทำงด่วน และ
น ำส่งศูนย์ก ำจัดมูลฝอยหนองแขมเดือนละ 1 ครั้ง หรือ 2 ครั้ง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
การจัดเก็บของเสียอันตรายของส านักงานเขตบึงกุ่ม 
 เขตบึงกุ่ม มีขนำดพ้ืนที่ 24.3 ตำรำงกิโลเมตร มีลักษณะพ้ืนที่เป็นแบบชุมชนเมืองผสมกับพ้ืนที่
ทำงกำรเกษตรกรรม มีจ ำนวนประชำกร 145,514 คน (ปี 2557) ปริมำณของเสียอันตรำยที่จัดเก็บได้ 24.65 
ตัน โดยใช้รถจัดเก็บของเสียอันตรำยรวมกับของเสียทั่วไป (มีช่องเก็บกักของเสียอันตรำยหลังพนักงำนขับรถ) 
เจ้ำหน้ำที่ประจ ำ รถเก็บขนของเสีย เก็บขนและน ำของเสียอันตรำยส่งที่จุดรวบรวมฯ เป็นประจ ำทุกวัน โดยมี
กำรลงทะเบียนกำรจัดส่งทุกครั้ง และน ำของเสียอันตรำยส่งศูนย์ก ำจัดของเสียอ่อนนุช เดือนละ 1 ครั้ง 
 
 
 
 
 

 
เจ้ำหน้ำที่ประจ ำรถเก็บขนของเสีย คัดแยกของเสียอันตรำยเขตสัมพันธวงศ์ 
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การจัดเก็บของเสียอันตรายของส านักงานเขตสายไหม 
 เขตสำยไหม มีขนำดพื้นที่ 44.6 ตำรำงกิโลเมตร ลักษณะพ้ืนที่เป็นแบบชุมชนที่อยู่อำศัย จ ำนวน
ประชำกร 194,511 คน (ปี 2557) ปริมำณของเสียอันตรำยที่จัดเก็บได้ 18.85 ตัน (ปี 2558) ซึ่งมีกำรรณรงค์ 
คัดแยกของเสียมูลฝอยที่ต้นทำง และจัดระบบรถจัดเก็บของเสียอันตรำยโดยเฉพำะ ของเสียอันตรำยที่จัดเก็บได้ 
น ำส่งศูนย์ก ำจัดมูลฝอยสำยไหมทุกวัน และส่งศูนย์ก ำจัดของเสียอ่อนนุช เดือนละ 1 ครั้ง มีกำรจัดท ำแผนกำรเดิน
รถจัดเก็บของเสียอันตรำยในแต่ละปีงบประมำณ และใช้กำรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบล่วงหน้ำ  
 

 
 
 
 
 

 

 
เจ้ำหน้ำที่ประจ ำรถเก็บขนของเสีย เก็บขนและน ำของเสียอันตรำยส่งที่จุดรวบรวมฯ เขตบึงกุ่ม 

 
จุดรับและรถเก็บขนของเสียอันตรำยชุมชน เขตสำยไหม 
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 มานพ  บุณแจ่ม นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ 
 ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟ้ืนฟู 

 ตำมที่กรมควบคุมมลพิษ ได้จัดตั้งศูนย์ควบคุมมลพิษจังหวัดระยองขึ้น เพ่ือท ำหน้ำที่ด ำเนินกำร
ตำมมำตรกำรควบคุมมลพิษ กำรตรวจสอบเฝ้ำระวังและเตือนภัยมลพิษสิ่งแวดล้อม กำรสนับสนุนและ
ประสำนกำรแก้ไขปัญหำกำรปนเปื้อนเปื้อนมลพิษฉุกเฉิน รวมทั้งสนับสนุนกำรสร้ำงและพัฒนำเครือข่ำย
ระหว่ำงชุมชน โรงงำนอุตสำหกรรม ภำครัฐและประชำชน เพ่ือเฝ้ำระวังและเตรียมควำมพร้อมรองรับ
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน กำรประชำสัมพันธ์เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจในกำรด ำเนินงำนในทุกภำคส่วน  และเสนอแนะ
มำตรกำร แนวทำงในกำรควบคุม แก้ไข และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ซึ่งกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ 
ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย (สจก.) ได้ด ำเนินกำรเตรียมควำมพร้อมในด้ำนครุภัณฑ์พำหนะ 
เครื่องมือ อุปกรณ์ พร้อมทั้งวัสดุวิทยำศำสตร์ต่ำงๆ ให้กับศูนย์ควบคุมมลพิษฯ เพ่ือสนับสนุนในกำรด ำเนินกำร
ควบคุม แก้ไข และติดตำมเฝ้ำระวังปัญหำมลพิษ ในสิ่งแวดล้อม (น้ ำ ดิน อำกำศ) กำรตรวจสอบเหตุฉุกเฉิน
จำกสำรเคมีและกำรลักลอบทิ้งกำกของเสียอันตรำย รวมไปถึงกำรตรวจสอบเฝ้ำระวังตำมมำตรกำรควบคุม
มลพิษ ในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ได้อย่ำงรวดเร็วมีประสิทธิภำพ  
 
 ส ำหรับกำรด ำเนินงำนในปี 2558 สจก. ได้ด ำเนินกำรดังนี้ 
 1.ควบคุมและก ำกับ  ดูแล งำนกำรก่อสร้ำงอำคำรศูนย์ควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง เพ่ือเป็น
สถำนที่ปฏิบัติงำนและที่ตั้งหน่วยตรวจสอบมลพิษสิ่งแวดล้อมต่ำง ๆ พร้อมทั้งสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต่ำงๆ
ประจ ำส ำนักงำน  
 2.จัดหำเครื่องมือและอุปกรณ์ต่ำง ๆ ให้กับหน่วย
ตรวจสอบป้องกันมลพิษฉุกเฉินมลพิษจำกสำรเคมี เพ่ิมเติม เพ่ือ
เพ่ิมศักยภำพกำรตรวจสอบและเฝ้ำระวังมลพิษฉุกเฉินจำก
สำรเคมีและกำรตรวจสอบกำรลักลอบทิ้งกำกของเสียอันตรำย ใน
พ้ืนที่จังหวัดระยอง ประกอบด้วย 

 เครื่องวัดกำรปนเปื้อนรังสี จ ำนวน 1 เครื่อง  
 เครื่องวิเครำะห์โลหะหนักแบบเอ็กซ์เรย์ฟลูออเรสเซ็นต์

แบบพกพำ (XRF) จ ำนวน 1 เครื่อง  
 เครื่องวิเครำะห์ธำตุแบบกำรเลี้ยวเบนของรังสีเอ็กซ์ 

(XRD) จ ำนวน 1 เครื่อง  
 เครื่องวิเครำะห์ธำตุแบบเอ็กเรย์ฟลูออเรสเซ็นต์ ชนิดตั้ง

โต๊ะ (XRF) จ ำนวน 1 เครื่อง  
3 .ด ำเนินกำรจัดเตรียมสำธำรณูปโภค (น้ ำประปำ 

ไฟฟ้ำ โทรศัพท์)     
4. เตรียมแผนกำรด ำเนินงำนของศูนย์ควบคุมมลพิษ 
จังหวัดระยอง 

 
อำคำรศูนย์ควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 
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 สิริรัตน์ ข าวารี นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟ้ืนฟู 

สถิติกำรเกิดอุบัติภัยจำกสำรเคมีและกำรลักลอบทิ้งกำกของเสียอันตรำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
2558 (ตุลำคม 2557 – กันยำยน 2558) จำกกำรได้รับแจ้งเหตุ ปรำกฏเป็นข่ำวตำมสื่อมวลชนแขนงต่ำงๆ 
และกำรรำยงำนเหตุฉุกเฉินของส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำค พบว่ำมีจ ำนวน 49 ครั้ง จ ำแนกเป็นเหตุฉุกเฉินใน
โรงงำนอุตสำหกรรม จ ำนวน 15 ครั้ง เหตุจำกโกดังเก็บสินค้ำ 7 ครั้ง เหตุจำกกำรขนส่ง 5 ครั้ง กำรลักลอบทิ้ง
กำกของเสีย 8 ครั้ง และอ่ืนๆ จ ำนวน 14 ครั้ง แบ่งเป็นเพลิงไหม้บ่อขยะ จ ำนวน 11 ครั้ง และอ่ืนๆ จ ำนวน 3 
ครั้ง เหตุกำรณ์เหล่ำนี้ได้ท ำให้มีผู้บำดเจ็บ จ ำนวน 62 รำย และเสียชีวิต จ ำนวน 2 รำย และสร้ำงควำม
เดือดร้อนให้แก่ประชำชนที่อำศัยอยู่ใกล้เคียง  
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โรงงำนอุตสำหกรรม โกดังเก็บสำรเคมี กำรขนส่งสำรเคมี 

ลักลอบท้ิงกำกของเสียรสำรเคมี สถำนท่ีฝังกลบขยะ สถำนท่ีอื่น ๆ 

 
สถิติกำรเกิดอุบัติภัยจำกสำรเคมีและกำรลักลอบทิ้งกำกของเสียอันตรำย
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ตุลำคม ๒๕๕๗ – กันยำยน ๒๕๕๘) 
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   อุบัติภัยที่เกิดขึ้นมำกที่สุดเกิดในโรงงำนอุตสำหกรรม
และโกดังเก็บสำรเคมี รองมำคือเพลิงไหม้บ่อขยะเก่ำ  
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเหตุเพลิงไหม้ ท ำให้เกิดก๊ำซพิษ 
จำกกำรเผำไหม้ เช่น ก๊ำซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ หรือ
ก๊ ำ ซ อ่ื น ๆ  ที่ เ กิ ด จ ำกวั ต ถุ ดิ บห รื อ ส ำ ร เ ค มี ใ น
กระบวนกำรผลิตของโรงงำนนั้นๆ ส่งผลให้ประชำชน
ที่สัมผัสโดยกำรหำยใจ ผิวหนัง เกิดกำรระคำยเคือง
ต่อทำงเดินหำยใจและผิวหนัง เนื่องจำกก๊ำซซัลเฟอร์
ไดออกไซด์ถูกกับน้ ำแล้วบำงส่วนเกิดกรดซัลฟิวรัส 
โดยพ้ืนที่เกิดเหตุอุบัติภัยจำกสำรเคมี ส่วนใหญ่เป็น
พ้ืนที่จังหวัดที่มีสถำนประกอบกำรตั้งอยู่เป็นจ ำนวนมำก 
ได้แก่ จังหวัดระยอง ชลบุรี และสมุทรปรำกำร 
 

กรมควบคุมมลพิษ โดยส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ในฐำนะหน่วยงำนรับผิดชอบ
ในกำรตรวจสอบและให้กำรสนับสนุนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพื่อระงับเหตุฉุกเฉินและมลพิษท่ีกระจำยออกไปสู่
สิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกำรติดตำมตรวจสอบและเฝ้ำระวังคุณภำพสิ่งแวดล้อม เพ่ือประเมินควำมเสี่ยงต่อ
สุขภำพ และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ได้ให้ข้อเสนอแนะทำงวิชำกำรในกำรตอบโต้เหตุฉุกเฉินจำกสำรเคมี  
กำรแก้ไขปัญหำภำวะมลพิษต่ำงๆ ทั้ งทำงตรงและทำงอ้อม รวมถึงประสำนกับหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง  
เพ่ือฟ้ืนฟูคุณภำพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ แต่อย่ำงไรก็ตำม เพ่ือเป็นกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
อุบัติภัยฉุกเฉินสำรเคมีได้อย่ำงรวดเร็วและทันถ่วงที และลดผลกระทบต่อประชำชนและสิ่งแวดล้อม ผู้ประกอบกำร
หรือหน่วยงำนที่รับผิดชอบควรมีแผนกำรป้องกันและเผชิญเหตุฉุกเฉิน กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนเครื่องมือ
อุปกรณ์ บุคลำกรเพ่ือรองรับเหตุฉุกเฉิน และสร้ำงเครือข่ำยในกำรตอบโต้เหตุฉุกเฉินเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉิน รวมทั้ง 
ภำคประชำชนควรมีส่วนรวมในกำรเฝ้ำระวังหรือเป็นหูเป็นตำไม่ให้มีกำรลักลอบทิ้งของเสียหรือหำกพบเห็น 
กำรกระท ำควำมผิดให้แจ้งหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดเหตุฉุกเฉิน  เช่น เพลิงไหม้บ่อขยะ  
ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภำพอนำมัยและคุณภำพสิ่งแวดล้อมเป็นกว้ำงวง      

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ระเบิด 
1 คร้ัง 

อ่ืนๆ 
 9 ครั้ง 

ร่ัวไหล 
11 คร้ัง 

เพลิงไหม ้
 29 คร้ัง 
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                           เหตุการณ์ส าคัญในปี 2558 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพลิงไหม้บริษัท เอ พี ซี บี อิเลคทรอนิคส์ (ประเทศไทย) จ ากัด นิคมอุตสาหกรรมบางปะอนิ จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 

เพลิงไหม้โรงงานผลิตชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ บริษัท SVI Public Company Limited  
สวนอุตสาหกรรมบางกะดี จังหวดันนทบุรี 

เพลิงไหม้บ่อขยะของเอกชน ต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

-ผู้ได้รับบำดเจ็บเป็นคนงำนหญิง จ ำนวน 2 คน เป็นพนักงำน
บริษัท SVI Public Company Limited มีอำกำรส ำลักควัน 
–ประชำชนโดยเฉพำะในพื้นที่ใต้ลมได้รับผลกระทบจำกก๊ำซ
พิษที่เกิดจำกเพลิงไหม้โรงงำนฯ จ ำนวนมำก และตรวจพบ
สำรเคมีในบรรยำกำศ (HCl N2O  SO2 CO) บริเวณใต้ลม 
พบว่ำมีค่ำควำมเข้มข้นต่ ำกว่ำระดับที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สุขภำพของเจ้ำหน้ำท่ีและประชำชนอย่ำงเฉียบพลัน 

-ผู้บำดเจ็บ 16 คน จำกโรงงำนด้ำนท้ำยลมระยะ 500 เมตร 
ได้แก่ บริษัทลีวำย (ประเทศไทย) จ ำกัด มีอำกำรส ำลักควัน 
คลื่นไส้  
-ประชำชนโดยเฉพำะในพ้ืนท่ีใต้ลมได้รับผลกระทบจำกก๊ำซพิษที่
เกิดจำกเพลิงไหม้โรงงำนฯ จ ำนวนมำก  และตรวจพบซัลเฟอร์
ไดออกไซด์ (SO2) ฟอร์มัลดีไฮด์ (HCHO) สำรอินทรีย์ระเหยง่ำย 
(VOCs) ในบรรยำกำศ ค่ำควำมเข้มข้นที่ตรวจพบยังอยู่ในระดับ
ที่ปลอดภัยต่อสุขภำพแบบเฉียบพลัน  

-เกิดควันสีด ำสำมำรถมองเห็นได้จำกระยะไกล มีรัศมีควันไกล
กว่ำ 1 กิโลเมตร และมีกำรระดมรถดับเพลิงกว่ำ 30 คัน และรถ
แบ็คโฮ 8 คัน มีกำรอพยพชุมชนโดยรอบบ่อขยะที่เกิดเพลิงไหม้ เพื่อ
ป้องกันกำรรับสัมผัสกับควันที่เกิดจำกเพลิงไหม้ พร้อมแจกหน้ำกำก
ป้องกันตนเองเบื้องต้น 
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 สุนทร อุปมาน นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟ้ืนฟู 

ในปี 2558 ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ได้ส ำรวจเพ่ือจัดท ำฐำนข้อมูลกำรลักลอบทิ้ง
กำกของเสียในพ้ืนที่เสียง จังหวัดปรำจีนบุรี และจังหวัดสระบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือท ำกำรส ำรวจและประเมิน
สถำนกำรณ์คุณภำพสิ่งแวดล้อม จัดท ำฐำนข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงต่อกำรลักลอบทิ้งกำกของเสีย และก ำหนด
มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรลักลอบทิ้งกำกของเสีย โดยขั้นต้นได้มีกำรส ำรวจพ้ืนที่ที่มีศักยภำพ 
ที่จะน ำกำกของเสียมำลักลอบทิ้ง รวมทั้งแหล่งก ำเนิดกำกของเสียในพ้ืนที่ทั้งสองจังหวัด ได้แก่ พ้ืนที่สำธำรณะ 
ที่ดินรกร้ำง บ่อดิน บ่อลูกรังเก่ำ และเหมืองร้ำง รวมถึงโรงงำนประเภท 105 และ 106 โดยข้อมูลต่ำงๆ  
ที่รวบรวมได้จะน ำมำจัดท ำฐำนข้อมูลและสำรสนเทศทำงภูมิศำสตร์ (MIS GIS) จัดล ำดับควำมส ำคัญ 
และคัดเลือกพ้ืนที่ในกลุ่มเสี่ยงเพ่ือเข้ำท ำกำรส ำรวจและเก็บตัวอย่ำง และท ำกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
นอกจำกนั้น ยังมีกำรจัดประชุมประชำสัมพันธ์โครงกำรและแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงำนท้องถิ่นและ
ประชำชนในพ้ืนที่เพ่ือให้ได้ข้อมูลในเชิงลึก เพ่ือใช้ประกอบกำรวำงแผนกำรด ำเนินงำน และกำรก ำหนด
มำตรกำรในกำรป้องกันและแก้ไขกำรลักลอบทิ้งกำกอุตสำหกรรมให้เหมำะสมและสอดคล้องกับบริบทของ
ปัญหำในแต่ละพ้ืนที่ รวมถึงกำรสร้ำงเครือข่ำยประชำชนในพ้ืนที่ให้มีส่วนร่วมในกำรเฝ้ำระวังกำรลักลอบ 
ทิ้งกำกของเสียในแต่ละจังหวัด 

 
ผลกำรส ำรวจข้อมูลบ่อดินเก่ำและเหมืองร้ำงในพ้ืนที่จังหวัดปรำจีนบุรี พบว่ำมีจ ำนวน 34 แห่ง อ ำเภอ

ประจันตคำม อ ำเภอเมือง และอ ำเภอศรีมำหำโพธิ มีจ ำนวนบ่อดินเก่ำมำกที่สุดคือ 15 แห่ง 9 แห่ง และ 5 
แห่งตำมล ำดับ ส่วนพ้ืนที่เหมืองแร่เก่ำพบในพ้ืนที่อ ำเภอกบินทร์บุรี จ ำนวน 6 แห่ง ส่วนโรงงำนอุตสำหกรรม 
ประ เภท 105 และ 106  พบมำกใน พ้ืนที่ อ ำ เภอศรี มหำ โพธิ  และอ ำ เภอกบินทร์ บุ รี  จ ำนวน  
24 แห่ง และ 17 แห่ง ซึ่งมีนิคมอุตสำหกรรมตั้งอยู่จ ำนวน 5 แห่ง  

 
ส่วนผลกำรส ำรวจบ่อดินเก่ำและเหมืองแร่ในพ้ืนที่จังหวัดสระบุรีพบว่ำมีบ่อดินเก่ำจ ำนวน 24 แห่ง 

กระจำยตัวในพ้ืนที่อ ำเภอเฉลิมพระเกียรติ อ ำเภอพระพุทธบำท อ ำเภอแก่งคอย และอ ำเภอมวกเหล็ก จ ำนวน 
9 แห่ง 7 แห่ง 3 แห่ง และ 3 แห่งตำมล ำดับ โดยเหมืองแร่เก่ำส่วนใหญ่เป็นเหมืองหินส ำหรับผลิตปูนซิเมนต์
และหินประดับ พบมำกในพ้ืนที่ อ ำเภอแก่งคอย อ ำเภอมวกเหล็ก อ ำเภอพระพุทธบำท และอ ำเภอเฉลิมพระ
เกียรติ ส่วนโรงงำน ประเภท 105 และ 106 พบว่ำกระจำยตัวในพ้ืนที่อ ำเภอแก่งคอย อ ำเภอหนองแค อ ำเภอ
เมือง อ ำเภอวิหำรแดง และอ ำเภอบ้ำนหมอ จ ำนวน 1 – 9 แห่ง 6 แห่ง 4 แห่ง และ 4 แห่ง ตำมล ำดับ 
ลักษณะของกำรกระจำยตัวของโรงงำน ประเภท 105 และ 106 ในพ้ืนที่จังหวัดสระบุรีไม่มีควำมสัมพันธ์อย่ำง
มีนัยะส ำคญักับท่ีตั้งของโรงงำนอุตสำหกรรม   
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ผลกำรส ำรวจพ้ืนที่เสี่ยงและกำรประเมินคุณภำพสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นในพ้ืนที่จังหวัด
ปรำจีนบุรีและสระบุรีพบว่ำส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ปกติ กำรวิเครำะห์เพ่ือหำควำมสัมพันธ์  
เชิงพ้ืนที่พบว่ำพ้ืนที่เสี่ยงในจังหวัดปรำจีนบุรีบริเวณอ ำเภอกบินบุรี อ ำเภอศรีมหำโพธิ อ ำเภอเมือง  
และอ ำเภอประจันตคำม ตำมถนนหลวงหมำยเลข 33 304 และ 3079 ตำมล ำดับ เป็นพ้ืนที่ที่มีควำมเสี่ยงสูง  

 
ส่วนกำรวิเครำะห์เพ่ือหำควำมสัมพันธ์เชิงพ้ืนที่พบว่ำพ้ืนที่เสี่ยงในจังหวัดสระบุรีจะอยู่บริเวณพ้ืนที่

อ ำเภอเฉลิมพระเกียร์ติ อ ำเภอพระพุทธบำท ตำมเส้นทำงหลวงหมำยเลข 1 และ 21  และพ้ืนที่อ ำเภอแก่งคอย 
และอ ำเภอมวกเหล็ก ตำมเส้นทำงหลวงหมำยเลข 2 และ 2224 ตำมล ำดับ ซึ่งลักษณะของพ้ืนที่เสี่ยงจะมี
ควำมสัมพันธ์กันระหว่ำงท ำเลที่ตั้งของบ่อดินเก่ำหรือเหมืองร้ำงที่ไม่มีคนเฝ้ำหรือเจ้ำของดูแลและตั้งอยุ่ห่ำงไกล
ชุมชน กับปัจจัยทำงด้ำนเส้นทำงถนนสำยหลักหรือถนนสำยรองที่เชื่อมต่อกับแหล่งก ำเนิดกำกของเสีย เช่น 
นิคมอุตสำหกรรม และโรงงำนประเภท 105 และ 106 ซ่ึงง่ำยตอ่กำรขนสง่กำกของเสยีมำลกัลอบท้ิงเป็นต้น 

 
จำกผลกำรศึกษำ ได้จัดท ำมำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรลักลอบทิ้งกำกของเสียในภำพรวม ดังนี้ 
1. กำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์และให้ควำมรู้แก่ เจ้ำหน้ำที่ เจ้ำพนักงำนท้องถิ่น เครือข่ำยอำสำสมั คร 

และประชำชนในพ้ืนที่ในกำรเฝ้ำระวังและเป็นเครือข่ำยกำรมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำร
ลักลอบทิ้งกำกของเสีย  

2. กำรให้ควำมรู้และเพ่ิมศักยภำพเจ้ำหน้ำที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรเหตุกำรณ์กำรลักลอบทิ้งกำกของเสีย  
3. กำรจัดตั้งหน่วยเคลื่อนที่เร็วส ำหรับตรวจสอบและจับกุมผู้ลักลอบทิ้งกำกของเสีย กำรตั้งด่ำนหรือ

จุดตรวจสอบรถที่อำจขนส่งกำกของเสียในเส้นทำงเสี่ยง  
4. กำรเพ่ิมอ ำนำจของหน่วยงำนท้องถิ่นในกำรตรวจสอบและจับกุมโรงงำนและพ้ืนที่ต้องสงสัยว่ำมี

กำรลักลอบท้ิงกำกของเสีย  
5. กำรปรับปรุงโครงสร้ำงบุคลำกรของท้องถิ่นให้รับผู้ที่มีควำมรู้ที่เก่ียวข้องกับกับวิทยำศำสตร์และเคมี  
6. กำรสร้ำงช่องทำงในกำรติดต่อและประสำนงำนเพื่อแจ้งเบำะแส หรือกำรตั้งรำงวัลน ำจับ เป็นต้น  
7. กำรปรับปรุงค่ำปรับและมูลค่ำควำมเสียหำยให้สอดคล้องกับควำมเสียหำยทำงสิ่งแวดล้อม  
8. กำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงต่อกำรลักลอบทิ้งกำกของเสียระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

รวมทั้งหน่วยงำนท้องถิ่นและมีกำรปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ในแต่ละพ้ืนที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จังหวัดปรำจีนบุรี  

 
จังหวัดสระบุรี 
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 คมสัน องศ์ปรีชากุล นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟ้ืนฟู 

จำกกรณีกำรปนเปื้อนของสำรแคดเมียมระดับสูงในดินแปลงนำและผลผลิตข้ำว บริเวณบ้ำนพะเด๊ะ 
ต ำบลพระธำตุผำแดง อ ำเภอแม่สอด จังหวัดตำก ท ำให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันจัดท ำแผนและด ำเนิน
โครงกำรเพื่อลดผลกระทบต่อสุขภำพอนำมัยของประชำชนและสิ่งแวดล้อม เช่น โครงกำรส่งเสริมกำรปลูกอ้อย
เพ่ือผลิตเป็นเอทธำนอลแทนกำรปลูกข้ำว กำรรับซื้อข้ำวเปลือกที่ปนเปื้อนสำรแคดเมียมน ำไปเผำท ำลำย  
กำรสงเครำะห์และฟ้ืนฟูสภำพจิตใจของประชำชน กำรติดตำมตรวจสอบกำรด ำเนินกิจกำรเหมืองแร่ให้เป็นไป
ตำมมำตรกำรลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้เข้มงวดมำกยิ่งขึ้น และส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย  
มีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวโดยได้ด ำเนินโครงกำรศึกษำส ำรวจกำรกระจำยตัวและแหล่งที่มำกำร
ปนเปื้อนของสำรแคดเมียมในพื้นที่ลุ่มน้ ำแม่ตำว อ ำเภอแม่สอด จังหวัดตำก ผลกำรศึกษำพบกำรปนเปื้อนสำร
แคดเมียมในตะกอนดินและดินระดับตื้น ในพ้ืนที่ 3,814 ไร่ โดยมีสำเหตุมำจำกกำรผุพังตำมธรรมชำติและ
กิจกรรมท ำเหมืองแร่ สจก. จึงได้เสนอวำระเพ่ือพิจำรณำเรื่องแนวทำงจัดกำรพ้ืนที่ปนเปื้อนสำรแคดเมียมใน
ลุ่มน้ ำแม่ตำว อ ำเภอแม่สอด จังหวัดตำก ต่อคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ ในครำวกำรประชุมครั้งที่ 
6/2556 เมื่อวันที่ 29 สิงหำคม 2556 โดยมีแนวทำงกำรจัดกำรดินปนเปื้อน ดังนี้ 1) ขุดลอกหน้ำดินและน ำดิน
สะอำดมำถมทับส ำหรับดินปนเปื้อนมำกกว่ำ 30 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม (248 ไร่) 2) กำรปลูกพืชทดแทนส ำหรับ
ดินปนเปื้อนมำกกว่ำ 3 – 30 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม (3,566 ไร่) 3) กำรจัดกำรตะกอนดินปนเปื้อนโดยกำร 
ขุดลอก และคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ มีมติเห็นชอบกับแนวทำงกำรจัดกำรดินและตะกอนดินตำมที่
กรมควบคุมมลพิษเสนอ พร้อมมอบหมำยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรจัดกำรดินและตะกอนดิน
ปนเปื้อนต่อไป 

ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ได้มีกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพสิ่งแวดล้อมและเก็บ
ตัวอย่ำงตะกอนดินในล ำห้วยมำวิเครำะห์กำรปนเปื้อนของสำรแคดเมียมตั้งแต่ปี 2547 - ปัจจุบัน โดยได้
ก ำหนดจุดเก็บตัวอย่ำงตะกอนดินทั้งหมด จ ำนวน 33 จุด ครอบคลุมตลอดล ำห้วยแม่ตำว แม่กุ หนองน้ ำเขียว 
และห้วยม่วง ตลอดจนตะกอนดินบริเวณรำงระบำยน้ ำของเหมืองบริษัทผำแดง อินดัสทรี จ ำกัด (มหำชน) ผล
กำรส ำรวจและวิเครำะห์ตัวอย่ำงตะกอนดินเพื่อหำปริมำณของธำตุแคดเมียม และสังกะสี ทั้ง 33 ตัวอย่ำง ในปี 
2558 สำมำรถสรุปดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
พ้ืนที่เก็บตัวอย่ำงบริเวณ 

ห้วยแม่ตำว 

 
พ้ืนที่เก็บตัวอย่ำงบริเวณ 

ห้วยแม่กุ  
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1. ล าห้วยแม่ตาว มีลักษณะกำรแพร่กระจำยของสำรแคดเมียมในตะกอนดินตำม 
ล ำห้วยตั้งแต่ก่อนถึงเหมืองแร่มีปริมำณน้อยกว่ำ 0.8 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม และบริเวณจำก
ปลำยบ่อกักเก็บตะกอนเหมืองแร่บริษัท ผำแดงอินดัสทรี จ ำกัด (มหำชน) จนถึงบ้ำนแม่ตำวใหม่ พบกำร
ปนเปื้อนของสำรแคดเมียมในตะกอนดินมีค่ำอยู่ระหว่ำง 0.23 – 39  มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม โดยปริมำณที่พบมี
ควำมแปรปรวนค่อนข้ำงสูงในบำงจุด ส ำหรับบริเวณที่พบกำรปนเปื้อนสำรแคดเมียมในตะกอนดินสูง ได้แก่ 
บริเวณที่ 1 เริ่มตั้งแต่ท้ำยบ่อดักตะกอนเหมืองแร่บริษัท ผำแดงอินดัสทรี  จ ำกัด (มหำชน) ตำมล ำห้วยแม่ตำว
ผ่ำนแหล่งแร่ของบริษัท ตำกไมนิ่ง จ ำกัด จนถึงบ้ำนพะเด๊ะ  (จุด ST 3 - ST 9) พบปริมำณแคดเมียมสูงในล ำ
ห้วยแม่ตำว ซึ่งกำรปนเปื้อนมีลักษณะเป็นทำงยำว (Dispersion train) และบริเวณท่ี 2 ล ำห้วยแม่ตำว บริเวณ
ฝำยยำงท้ำยบ้ำนพะเด๊ะ จนถึงท้ำยบ้ำนแม่ตำวใหม่ห่ำงจำกพ้ืนที่ท้ำยแนวเขตเหมืองแร่ (จุด ST 12 –ST 15) 
ประมำณ 10 กิโลเมตร มีควำมเข็มข้นสูงจำกกำรขุดลอกล ำลำงสำธำรณะ (กรำฟแสดงผลตรวจวัดค่ำแคดเมียม
ในตะกอนดินในห้วยแม่ตำว ปี 2555 - 2558) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ST1 ST1/1 ST2 ST3 ST4 ST5 ST6 ST7 ST8 ST9 ST10 ST11 ST12 ST13 ST14 ST15

2555 ครั้งที่ 1 1.8 1.4 1.4 15 8.6 16 11 7.2 3.4 9.5 10 30 22 16 30 29

2555 ครั้งที่ 2 1.2 0.75 0.92 3.3 5.5 6.2 6 7.7 8.8 5.6 4.2 11 15 7.2 23 19

2556 ครั้งที่ 1 0.65 0.69 0.96 1 6.7 18 9.7 7.4 5.1 22 39 11 21 15

2556 ครั้งที่ 2 1.3 0.96 1.2 1.7 5.5 9.4 11 10 5.6 4.3 6 11 29 18 20 11

2557 ครั้งที่ 1 0.95 1.1 0.95 8.3 7.9 14 14 8.5 1.6 5.8 6 16 19 11 17 28

2557 ครั้งที่ 2 0.71 0.38 0.38 0.78 1.7 3.6 6.3 3.6 0.64 4.3 9.4 1.6 1.9 9.8 9.6

2558 ครั้งที่ 1 0.44 0.81 0.23 1.2 3.5 8.8 6.6 10 8.8 5.8 3 15 8.4 9.2 39 14

2558 ครั้งที่ 2 0.4 0.39 0.42 0.62 3.5 5.3 5 5.2 4 1.7 2 19 3.4 2.9 27 12
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กรำฟแสดงผลตรวจวัดค่ำแคดเมียมในตะกอนดินในห้วยแม่ตำว ปี 2555 - 2558 

 
เก็บตัวอย่ำงตะกอนดินในห้วยแม่ตำว ปี 2558 
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2. ล าห้วยแม่กุ มีลักษณะกำรปนเปื้อนสำรแคดเมียมในตะกอนดินตำมล ำห้วย

ทำงด้ำนทิศตะวันออก ก่อนถึงทำงด้ำนใต้ของเหมืองแร่มีปริมำณน้อยกว่ำ 0.4 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม และมี
ปริมำณเพ่ิมขึ้นเป็น 5.3-8 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัมที่บริเวณด้ำนใต้ของเหมืองแร่ (จุด MK 6) และ 1.1 -4. 
มิลลิกรัมต่อกโิลกรัม ที่บริเวณท้ำยล ำห้วยแม่กุ (จุด MK 11 –MK 15) (กรำฟแสดงผลตรวจวัดค่ำแคดเมียมใน
ตะกอนดินในห้วยแม่กุ ปี 2555 - 2558)  

 

 
 
 
 
 
ในช่วงปลำยของล ำห้วยทั้งแม่ตำวและแม่กุ มีปริมำณแคดเมียม

สูงขึ้น เนื่องจำกมีกำรขุดลอกล ำรำงท ำให้เกิดกำรกวนตะกอนดินข้ำงใต้ล ำน้ ำ
ขึ้นมำ จึงท ำให้มีกำรปนเปื้อนสูงขึ้นดังกล่ำว โดยภำพรวมตั้งแต่มีปี 2555-
2558 พบแนวโน้นกำรปนเปื้อนปริมำณที่ลดลง ทั้งนี้จำกกำรส ำรวจพ้ืนที่
พบว่ำมีกำรถำงป่ำเพ่ือท ำพ้ืนที่เกษตรกรรมเพ่ิมขึ้นทุกปี ท ำให้มีโอกำสชะล้ำง
หน้ำดินลงแหล่งน้ ำเพ่ิมขึ้น จึงควรจะด ำเนินกำรติดตำมตรวจสอบพ้ืนที่เพ่ือ
เฝ้ำระวังต่อไป  

 
 
 
 
 

MK 1 MK 2 MK 3 MK 4 MK 5 MK 6 MK 7 MK 8 MK 9 MK 10 MK 11 MK 12 MK 13 MK 14 MK 15

2555 ครั้งที่ 1 2.6 2.3 1.3 1.7 1.4 39 3.4 6.8 11 5.5 26 8.4 20 10 6.2

2555 ครั้งที่ 2 1.5 1.4 0.71 0.76 0.72 58 1.9 1.9 2.6 2.3 7.2 6.9 8.9 10 6.6

2556 ครั้งที่ 1 1.1 0.56 38 0.1 13 13 5.9

2556 ครั้งที่ 2 1.5 1.4 0.65 0.64 0.55 14 3.1 3.3 4 3.4 7.1 9.8 18 16 6.1

2557 ครั้งที่ 1 1.3 1.1 0.65 0.38 0.53 29 1 1.3 4 6.1 7.8 4.7 9.6 8.4

2557 ครั้งที่ 2 0.58 0.54 0.26 0.53 0.32 4.6 2.1 1.2 2.6 1.4 1.6 1.8 1.8 5.9 7.1

2558 ครั้งที่ 1 0.43 0.32 0.1 0.12 0.1 23 0.25 0.88 1.3 3.4 4 5.7 8.7 12

2558 ครั้งที่ 2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 8 0.45 0.37 0.63 0.46 1.1 2.5 2 1.7 4
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กรำฟแสดงผลตรวจวัดค่ำแคดเมียมในตะกอนดินในห้วยแม่กุ ปี 2555 - 2558 

 
เก็บตัวอย่ำงตะกอนดินในห้วย
แม่กุ ปี 2558 



 

 53
 

 
 

 สิริรัตน์ ข าวารี นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟ้ืนฟู 

ปัญหำกำรเกิดสถำนกำรณ์ฉุกเฉินจำกสำรเคมีและกำรลักลอบทิ้งกำกของเสียมีสถิติเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ และตำมที่กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มีนโยบำยให้ ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อม
ภำคทั้ง 16 แห่ง รวมเป็นหน่วยงำนในกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรท ำงำนของหน่วยงำน
รำชกำรให้ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมสูงสุด ทั้งนี้  
กำรเตรียมควำมพร้อมในกำรตอบโต้เหตุฉุกเฉินจำกสำรเคมีให้กับเจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบ จะเป็นวิธีกำรหนึ่ง  
ให้กำรรับมือกับสถำนกำรณ์ดังกล่ำวมีประสิทธิภำพเพ่ิมข้ึน 
 

            
 
 
 
 
 
 
 
 
กรมควบคุมมลพิษในฐำนะหน่วยงำนรับผิดชอบด้ำนกำรสนับสนุนกำรจัดกำรเหตุฉุกเฉินจำกสำรเคมี 

ตำมแผนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ. 2554 – 2557 ได้ตระหนักถึงปัญหำอุบัติภัยของสำรเคมี 
ทั้งจำกกำรรั่วไหล ระเบิด เพลิงไหม้ รวมทั้งกำรลักลอบทิ้งกำกของเสีย ซึ่งสำมำรถส่งผลกระทบต่อสุขภำพ
อนำมัยของประชำชน ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ในปี 2558 สจก. ได้จัดอบรมเชิงปฏิบัติกำร เรื่อง  
“กำรติดตำมตรวจสอบและกำรประเมินมลพิษจำกเหตุฉุกเฉินสำรเคมี” เมื่อวันที่ 1 -4 ธันวำคม 2557  
ณ โรงแรมเดอะปลูม รีสอร์ท เขำใหญ่ จังหวัดนครรำชสีมำ โดยมีผู ้เข้ำร่วมอบรมฯ รวม 40 คน  
จำกกรมควบคุมมลพิษ จ ำนวน 16 คน และส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 1- 16 จ ำนวน 24 คน  

 
ทีมวิทยำกรจำกส่วนปฏิบัติกำรฉุกเฉินและฟ้ืนฟู ส ำนักจัดกำรกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 

ได้ถ่ำยทอดควำมรู้ทั้งภำคทฤษฎีและภำคปฏิบัติในกำรติดตำมตรวจสอบและกำรประเมินมลพิษจำกเหตุฉุกเฉิน
สำรเคมี ซึ่งผู้เข้ำร่วมกำรฝึกอบรมฯ มีควำมสนใจในหัวข้อต่ำง ๆ เป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกเนื้อหำของหลักสูตร
ท ำให้เข้ำใจถึงแนวทำง วิธีกำร และทักษะในกำรตรวจสอบและประเมินอันตรำยเหตุฉุกเฉินสำรเคมีรั่วไหลและ
กำรตรวจสอบมลพิษจำกกำรลักลอบทิ้งกำกของเสียอุตสำหกรรม เพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพของหน่วยปฏิบัติกำร
พิเศษสิ่งแวดล้อม (Special Environmental Response Team : SERT) ตำมแนวทำงกำรถ่ำยโอนภำรกิจใน
ด้ำนกำรจัดกำรเหตุฉุกเฉินและกำรลักลอบทิ้งกำกของเสียให้ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคภำคที่ 1- 16 
 

 
เหตุกำรเพลิงไหม้บ่อขยะและโรงงำนอุตสำหกรรม 



 

 54
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ปฏิบัติการตรวจสอบพื้นที่เหตุฉุกเฉินสารเคมีและการลักลอบทิ้งกากของเสีย 

 ฝึกปฏิบัติการใช้เครื่องมือภาคตรวจสภาพความเสี่ยงอันตราย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถำนกำรณ์กำรตอบโต้เหตุฉุกเฉินสำรเคมีและกำรลักลอบทิ้ง 
กำกของเสีย และบทบำทหน้ำที่  
กำรถ่ำยทอดแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ท ำงำนของ ส ำนักงำน
สิ่งแวดล้อมภำคที่ 1- 16 และ กรมควบคุมลพิษด้ำนกำรตรวจสอบ
เหตุฉุกเฉินและกำรลักลอบทิ้งกำกของเสีย 
กำรประสำนด้ำนกำรจัดกำรเหตุฉุกเฉินสำรเคมีและกำรลักลอบ 
ทิ้งกำกของเสีย  
กำรจ ำแนกสำรเคมีและของเสียอันตรำยโดยเครื่องมือภำคสนำม 
กำรบ่งชี้หลักฐำนเพ่ือกำรด ำเนินคดีด้ำนสิ่งแวดล้อม 

 

ภาคปฏิบัติ 

ภาคทฤษฎ ี
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 ศิรินาท ผ่องญาติ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 มกรา ทัพพุน นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 

 ส่วนของเสียอันตราย 
 
 ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 กรมควบคุมมลพิษ ในฐำนะศูนย์ประสำนงำนอนุสัญญำบำเซล 
ของประเทศไทย ได้ด ำเนินงำนต่อเนื่องในกำรเสริมสร้ำงศักยภำพและขีดควำมสำมำรถของเจ้ำหน้ำที่  
ที่เกี่ยวข้องในกำรควบคุมกำรน ำเข้ำ - ส่งออกของเสียอันตรำย ในขณะเดียวกันได้เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญของ 
กำรรวมตัวเป็นประชำคมอำเซียน ซึ่งจะมีผลกระทบทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และควำมมั่นคงตลอดจนกำร
เชื่อมโยงเส้นทำงคมนำคมขนส่งภำยในและภำยนอกภูมิภำค โดยอำจส่งผลให้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นไป 
บริเวณชำยแดนที่เชื่อมต่อกับประเทศต่ำงๆ ในภูมิภำคอำเซียน มีกำรขนส่งข้ำมแดนของทรัพยำกรมนุษย์ 
สินค้ำและบริกำรเพ่ิมขึ้น และอำจส่งผลให้มีโอกำสในกำรน ำเข้ำ - ส่งออกของของเสียอันตรำยในภูมิภำค
อำเซียนรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมขึ้น ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำยจึงได้จัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำร 
เรื่อง “กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรด ำเนินงำนตำมพันธกรณีอนุสัญญำบำเซล เพ่ือกำรควบคุมกำรน ำเข้ำ 
- ส่งออกของเสียอันตรำย และกำรด ำเนินงำนตำมพันธกรณีอนุสัญญำรอตเตอร์ดัมฯ เพ่ือควบคุมกำรน ำเข้ำ -
ส่งออกสำรเคมีอันตรำย และสำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์” ให้แก่เจ้ำหน้ำที่และผู้ปฏิบัติงำนที่
เกี่ยวข้องจำกหน่วยงำนต่ำงๆ อำทิ (1) ส ำนักงำนศุลกำกร ภำคที่ 1 – 4 กรมศุลกำกร  (2) ส ำนักงำนกำรค้ำ
ต่ำงประเทศ กรมกำรค้ำต่ำงประเทศ (3) ส ำนักควบคุมพืชและวัสดุกำรเกษตร กรมวิชำกำรเกษตร  
(4) ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัด ในจังหวัดชำยแดน (5) ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัด ในจังหวัดชำยแดน  
(6) ส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ในจังหวัดชำยแดน และ (7) ส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติ รวมทั้งสิ้น ประมำณ 70 คน ในระหว่ำงวันที่ 15 – 17 ธันวำคม 2557 ณ กรมควบคุมมลพิษ และ
โรงแรมแกรนด์ เบลล่ำ พัทยำ จังหวัดชลบุรี โดยมีกิจกรรมต่ำงๆ ประกอบด้วย  
  (1) กำรบรรยำยในหัวข้อส ำคัญ อำทิ นิยำมและประเภทของเสียอันตรำย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในกำร
ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรควบคุมกำรเคลื่อนย้ำยของเสียอันตรำยข้ำมแดน และกำรจัดกำรสำรเคมี  
อย่ำงเหมำะสม 
  (2) กำรเยี่ยมชมสถำนประกอบกำรที่ด ำเนินงำนตำมขั้นตอนกำรเคลื่อนย้ำยข้ำมแดนของของเสีย
อันตรำยตำมอนุสัญญำบำเซล และเยี่ยมชมกำรด ำเนินงำนควบคุมกำรน ำเข้ำส่งออกสินค้ำของส ำนักงำน
ศุลกำกรท่ำเรือแหลมฉบัง 
  (3) กำรแบ่งกลุ่มเพ่ือฝึกภำคปฏิบัติ โดยถอดบทเรียนจำกกำรเข้ำร่วมประชุมเชิงปฏิบัติกำรกับ
หน่วยงำนระหว่ำงประเทศเก่ียวกับกำรป้องกันกำรค้ำของเสียอันตรำยอย่ำงผิดกฎหมำย  
  
 ทั้งนี้ผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมฯ ได้รับควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนตำมพันธกรณี
อนุสัญญำบำเซลฯ และอนุสัญญำรอตเตอร์ดัมฯ และกำรควบคุมกำรน ำเข้ำ -ส่งออกของของเสียอันตรำย 
สำรเคมีอันตรำยและสำรเคมีป้องกันและก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์ รวมทั้ง เป็นกำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือ
ระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมกำรน ำเข้ำ-ส่งออก นอกจำกนี้ได้มีกำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ 
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กำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องจำกผู้เข้ำร่วมกำรฝึกอบรม เพ่ือน ำข้อมูลมำปรับปรุงแก้ไขหลักสูตร
กำรจัดฝึกอบรมดังกล่ำว ให้มีควำมเหมำะสมและเป็นประโยชน์ต่อไป  

   
   
   
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กำรฝึกอบรมกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรด ำเนินงำนตำมพันธกรณีอนุสัญญำ 
บำเซลฯเพื่อกำรควบคุมกำรน ำเข้ำ - ส่งออกของเสียอันตรำย และกำรด ำเนินงำนตำม
พันธกรณีอนุสัญญำรอตเตอร์ดัมฯ เพ่ือกำรควบคุมกำรน ำเข้ำ-ส่งออกสำรเคมีอันตรำย
และสำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์ ระหว่ำงวันที่ 15 – 17 ธันวำคม 2557  
ณ กรมควบคุมมลพิษ และโรงแรมแกรนด์ เบลล่ำ พัทยำ จังหวัดชลบุรี 
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 พัทธนันทน์ ตาริน นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ส่วนสารอันตราย 

สืบเนื่องจำกประเทศไทยได้เข้ำร่วมโครงกำรติดตำมตรวจสอบสำรมลพิษที่ตกค้ำงยำวนำน  
( POPs) ในประเทศแถบเอเชียตะวันออก (Environmental Monitoring of Persistent Organic Pollutants 
(POPs) in East Asian Countries: POPSEA) ซึ่งได้รับกำรสนับสนุนทำงเทคนิคจำกกระทรวงสิ่งแวดล้อม 
ประเทศญี่ปุ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตำมตรวจสอบสำร POPs รวมทั้งเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถ 
ด้ำนกำรตรวจวิเครำะห์สำร POPs เพ่ือสนับสนุนกำรประเมินควำมมีประสิทธิผลตำมข้อบทที่ 16 ของ
อนุสัญญำสตอกโฮล์มว่ำด้วยสำรมลพิษที่ตกค้ำงยำวนำน กล่ำวคือ เพ่ือให้ทรำบว่ำกำรบังคับใช้อนุสัญญำฯ  
ท ำให้ระดับกำรปนเปื้อนสำร POPs ในสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มลดลงและได้ถูกก ำจัดให้หมดไปในระดับโลก
หรือไม่อย่ำงไร โดยแนวทำงกำรด ำเนินงำนจะเป็นไปตำมแผน กำรติดตำมตรวจสอบสำร POPs ระดับโลก 
(Global Monitoring Plan: GMP) 1  เพ่ือให้ได้ข้อมูลระดับภูมิภำคต่ำง ๆ ที่เป็นระบบเดียวกันและเปรียบเทียบกัน
ได้ทั่วโลก 

 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำยร่วมกับผู้เชี่ยวชำญญี่ปุ่น

จำกหน่วยงำน Japan Environmental Sanitation Center (JESC) และกรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม 
ด ำเนินกำรเก็บตัวอย่ำงอำกำศในบรรยำกำศท่ัวไป ณ พื้นที่อุทยำนแห่งชำติเขำใหญ่ ที่มีควำมเหมำะสมเป็นพ้ืนที่
เก็บตวัอย่ำงภำยใต้โครงกำรฯ ตำมหลักเกณฑ์ (1) มีแหล่งจ่ำยกระแสไฟฟ้ำส ำหรับเครื่องมือและอุปกรณ์ต่ำงๆ 
(2) เป็นแหล่งที่ใกล้กับสถำนีตรวจวัดข้อมูลทำงด้ำนอุตุนิยมวิทยำ ( 3) สำมำรถเข้ำถึงพ้ืนที่ได้สะดวก  
และ (4) เป็นพ้ืนที่สะอำดอยู่ห่ำงไกลจำกแหล่งก ำเนิดเพ่ือให้ค่ำสำร POPs ที่ตรวจวัดได้สะท้อนถึงค่ำที่เกิดจำก
กำรเคลื่อนย้ำยมำจำกระยะไกล (long-range transport) ตำมแนวทำง GMP โดยได้ด ำเนินกำร ดังนี้  

 
1) เก็บตัวอย่ำงอำกำศแบบมีเครื่องดูดอำกำศ (active sampling) โดยใช้เครื่อง High Volume 

Sampler (HV) ระหว่ำงวันที่ 17 - 21 พฤศจิกำยน 2557 โดยเก็บต่อเนื่องตัวอย่ำงละ 24 ชั่วโมง และวิธีกำร
เก็บตัวอย่ำงฯ เป็นไปตำมค ำแนะน ำกำรเก็บและวิเครำะห์สำรมลพิษที่ตกค้ำงยำวนำนในตัวอย่ำงอำกำศ 
(Guideline for Determination of POPs in Ambient Air: Sampling by High Volume Sampler and 
Analyzing by HRGC/HRMS)2  
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2) เก็บตัวอย่ำงโดยกำรแพร่กระจำยเข้ำไปเอง (passive sampling) ตำมวิธีมำตรฐำนที่
พัฒนำขึ้นโดยเครือข่ำย Global Atmospheric Positive Sampling (GAPS) 3  ประเทศแคนำดำ โดยอุปกรณ ์
sampler housing เป็นลักษณะจำนครอบท ำจำกวัสดุสแตนเลส และใช้แผ่น Polyurethane Foam (PUF) 
เป็นตัวดูดซับสำร POPs ในอำกำศที่ลอดผ่ำน sampler housing โดยทิ้งระยะเวลำ 1 เดือน ในระหว่ำงวันที่ 
18 พฤศจิกำยน - 18 ธันวำคม 2557 

 

        

 

 
กำรเก็บตัวอย่ำงโดยใช้เครื่อง High Volume Samplers (HV) 

 
กำรเก็บตัวอย่ำงแบบ Passive Sampling 
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ตัวอย่ำงอำกำศทั้งหมดได้จัดส่งไปวิเครำะห์ ณ ห้องปฏิบัติกำรของ JESC ประเทศ
ญี่ปุ่น โดยกำรตรวจวัดภำยใต้โครงกำรฯ นี้ ครอบคลุมสำร POPs ประเภทสำรเคมีป้องกันก ำจัด
ศัตรูพืชและสัตว์ 11 ชนิด คือ อัลดริน (Aldrin), คลอเดน (Chlordane); ดีดีที (DDT); ดิลดริน (Dieldrin); เอนดริน 
(Endrin); เฮปตะคลอร์ (Heptachlor); เอชซีบี (Hexachlorobenzene); ไมเร็กซ์ (Mirex); ท็อกซำฟีน 
(Toxaphene); เฮกซะคลอโรไซโคลเฮกเซน (Hexachloro-cyclohexane: HCH) และเพนตะคลอโรเบนซิน 
(Pentachlorobenzene) นอกจำกนี้ยังได้ตรวจวัดสำร POPsประเภทอุตสำหกรรม คือ  สำร PCBs ด้วย 

 
ผลการตรวจวัด พบค่ำควำมเข้มข้นของสำร POPs ไม่เกินมำตรฐำนคุณภำพอำกำศในบรรยำกำศ

ทั่วไปที่ก ำหนดโดยประเทศแคนำดำ โดยพบค่ำควำมเข้มข้นเฉลี่ยของสำร POPs 3 ชนิด ค่อนข้ำงสูงกว่ำชนิดอ่ืน ๆ 
ได้แก่ PCBs (49 pg/m3), Pentachlorobenzene (180 pg/m3) และ Hexachlorobenzene (220 pg/m3) และค่ำ
ควำมเข้มข้นเฉลี่ยรองลงมำได้แก่ สำร p,p'-DDT (9.6 pg/m3) และ α-HCH (9.8 pg/m3) ทั้งนี้ สำร POPs ต่ำงๆ  
ที่ตรวจวัดภำยใต้โครงกำรฯ ได้ถูกห้ำมใช้ในประเทศไทยแล้ว ยกเว้นสำร Pentachlorobenzene ที่อยู่ในขั้นตอน
กำรพิจำรณำควบคุมของคณะกรรมกำรวัตถุอันตรำย ซึ่งในปัจจุบันทั่วโลกไม่มีกำรใช้สำรนี้แล้ว และที่ผ่ำนมำไม่พบ
ข้อมูลกำรใช้สำร Pentachlorobenzene ภำยในประเทศ  

 
อย่ำงไรก็ตำม ในส่วนของสำร PCBs, Pentachlorobenzene และ Hexachlorobenzene ที่พบ

ค่ำควำมเข้มข้นค่อนข้ำงสูง อำจเกิดจำกกำรผลิตและกำรปลดปล่อยโดยไม่จงใจ อำทิ จำกกระบวนกำรเผำไหม้ที่ไม่
สมบูรณ์ นอกจำกนี้ สำร POPs ต่ำง ๆ สำมำรถเคลื่อนย้ำยมำจำกพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในระยะไกลทั่วโลก ซึ่งจำกผลกำร
วิเครำะห์ข้อมูลแบบจ ำลองทำงอำกำศ (trajectory analysis) ระบุว่ำมวลอำกำศท่ีพัดผ่ำนพื้นที่อุทยำนแห่งชำติเขำ
ใหญ่ในช่วงระยะเวลำของกำรเก็บตัวอย่ำงดังกล่ำว เคลื่อนย้ำยมำจำกทำงใต้ของสำธำรณรัฐประชำชนจีน ผ่ำนมำ
ทำงสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำมและสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ซึ่งสำร POPs บำงชนิดอำจ
เคลื่อนย้ำยมำกับมวลอำกำศดังกล่ำว 

 
 ตำรำงควำมเข้มข้นของสำร POPs ในตัวอย่ำงอำกำศในบรรยำกำศทั่วไป ณ พ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติเขำใหญ่ 

สาร POPs 
ความเข้มขน้ (pg/m3)  

สาร POPs 
ความเข้มขน้ (pg/m3) 

Active* Passive  Active* Passive  

Total PCBs 49 36 trans-Nonachlor 0.61 0.8 
Pentachlorobenzene 180 6.0 cis-Nonachlor 0.06 < 0.2 
Hexachlorobenzene 220 96 Oxychlordane 0.17 < 0.5 

Aldrin < 0.03 < 0.4 Heptachlor 0.37 < 0.5 
Dieldrin 0.92 1.7 trans-Heptachlor-E < 0.07 < 0.8 
Endrin < 0.04 < 0.5 cis-Heptachlor-E 0.22 (0.4) 

p,p'-DDT 9.6 20 Mirex 0.42 (0.7) 
p,p'-DDE 2.5 7.0 Toxaphene (Palar-26) < 0.19 < 0.8 
p,p'-DDD 0.38 1.0 Toxaphene (Palar-50) (0.08) < 0.7 

o,p'-DDT 1.3 2.7 Toxaphene (Palar-62) < 0.5 < 5 

o,p'-DDE 0.32 (0.6) α-HCH 9.8 4.9 
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สาร POPs 
ความเข้มขน้ (pg/m3)  

สาร POPs 
ความเข้มขน้ (pg/m3) 

Active* Passive  Active* Passive  

o,p'-DDD 0.18 0.8 β-HCH 0.4 (0.4) 

trans-Chlordane 1.1 1.2 γ-HCH 1.6 (1.2) 

cis-Chlordane 1.2 1.6 δ-HCH < 0.03 < 0.3 

หมำยเหต:ุ -  * เป็นคำ่เฉลีย่จำก 4 ตัวอยำ่ง ที่เกบ็โดยใช้เครื่อง High Volume Samplers 
               -   ค่ำที่อยู่ในวงเลบ็ หมำยถึง ปรมิำณควำมเข้มข้นของสำร POPs ที่วิเครำะห์ได้มีคำ่อยูร่ะหวำ่ง Method Detection 

Limit (MDL) และ Method Quantification Limit (MQL) 
 

 

  

Back trajectory Forward trajectory 

 

 

 

กำรเปรียบเทียบผลข้อมูลกำรตรวจวัดระหว่ำงวิธีกำร active sampling และ passive 
sampling เพ่ือพัฒนำทำงเลือกวิธีกำรเก็บตัวอย่ำงสำร POPs ในพ้ืนที่ห่ำงไกลที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงกระแสไฟฟ้ำ ให้
มีคุณภำพและประสิทธิภำพทัดเทียมกับวิธีมำตรฐำน พบค่ำควำมเข้มข้นของสำร POPs ต่ำง ๆ จำกท้ัง 2 วิธี ยัง
ไม่สอดคล้องกันและไม่มีรูปแบบแนวโน้มที่ชัดเจน อำทิ ค่ำควำมเข้มข้นของสำร PCBs, Pentachlorobenzene, 
Hexachlorobenzene และ α-HCH จำก passive sampling จะน้อยกว่ำค่ำจำก active sampling แต่ใน
ส่วนของสำร Dieldrin และกลุ่มอนุพันธ์ของ DDT ค่ำจำก passive sampling จะสูงกว่ำค่ำจำก active 
sampling ซึ่งกรณีนี้ผู้เชี่ยวชำญญี่ปุ่นจะได้มีกำรพัฒนำวิธีกำรเก็บตัวอย่ำง passive sampling เพ่ิมเติมต่อไป  

 
 

 
ผลกำรวิเครำะห์แบบจ ำลองทำงอำกำศ (trajectory analysis) ณ พื้นที่อุทยำนแห่งชำติเขำใหญ ่



 

 62
 

 
อนึ่ง ผลกำรตรวจวัดสำร POPs ดังกล่ำว จะได้มีกำรน ำเสนอเพ่ือพิจำรณำในกำร

ประชุมระดับภูมิภำคภำยใต้โครงกำรฯ ครั้งต่อไป ซึ่งก ำหนดจัดขึ้นในช่วงเดือนมกรำคม 2559 ณ สำธำรณรัฐ
สั งคมนิ ยม เวี ยดนำม และหำกผ่ ำนกำรเห็ นชอบจำกที่ ประชุ มฯ แล้ ว  ข้ อมู ลผลกำรตรวจวั ดฯ  
ของประเทศไทย จะได้รับกำรรวบรวมไว้ในรำยงำนกำรติดตำมตรวจสอบสำร POPs ในระดับอนุภูมิภำคเอเชีย
ตะวันออก และรำยงำนกำรติดตำมตรวจสอบสำร POPs ระดับโลก (global monitoring report) เพ่ือน ำเสนอต่อ
ที่ประชุมรัฐภำคีอนุสัญญำสตอกโฮล์มฯ ส ำหรับกำรประเมินควำมมีประสิทธิผลตำมข้อบทที่ 16 ของอนุสัญญำฯ 
ต่อไป 

 
ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ขอขอบคุณกระทรวงสิ่งแวดล้อม ประเทศญี่ปุ่น 

หน่วยงำน Japan Environmental Sanitation Center (JESC) ประเทศญี่ปุ่น ส ำนักงำนอุทยำนแห่งชำติ 
เขำใหญ่ สถำนีอุตุนิยมวิทยำนครนำยก สถำบันไดออกซินแห่งชำติ กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
ส ำนักจัดกำรคุณภำพอำกำศและเสียง และฝ่ำยคุณภำพสิ่งแวดล้อมและห้องปฏิบัติกำร กรมควบคุมมลพิษ 
ส ำหรับควำมร่วมมือและกำรสนับสนุนในกำรด ำเนินงำนตรวจวัดสำร POPs ในตัวอย่ำงอำกำศในครั้งนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  UNEP (2013) Guidance on the global monitoring plan for persistent organic pollutants. 
2.  กรมควบคุมมลพิษ (2553) ค ำแนะน ำกำรเก็บและวเิครำะห์สำรมลพิษที่ตกค้ำงยำวนำนในตัวอย่ำงอำกำศ (Guideline for 

Determination of POPs in Ambient Air: Sampling by High Volume Sampler and Analyzing by 
HRGC/HRMS) 

3.  GAPS (2010) PUF Disk Sampler (TE-200-PAS) Standard Operating Procedure (SOP) 

Khao Yai 
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 มโนรัตน์ ฤทธิ์เต็ม นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ส่วนสารอันตราย 

 
กรมควบคุมมลพิษ ในฐำนะศูนย์ประสำนงำน  (Official Contact Point) และหน่วยงำนผู้มีอ ำนำจ

ของรัฐภำยใต้อนุสัญญำรอตเตอร์ดัมว่ำด้วยกระบวนกำรแจ้งข้อมูลสำรเคมีล่วงหน้ำส ำหรับสำรเคมีอันตรำย  
และสำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์บำงชนิดในกำรค้ำระหว่ำงประเทศ ร่วมกับโครงกำรสิ่งแวดล้อม 
แห่งสหประชำชำติ (UNEP) ได้ด ำเนินโครงกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของบุคลำกรในกำรสนับสนุน 
กำรด ำเนินงำนตำมอนุสัญญำรอตเตอร์ดัมฯ (Capacity Building and Awareness Raising Programmes 
on the Implementation of the Rotterdam Convention in Thailand)  ภำยใต้กำรด ำเนินงำนตำม
ยุทธศำสตร์กำรด ำเนินกำรระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรจัดกำรสำรเคมี (Strategic Approach to international 
Chemicals Management: SAICM)  โดยได้รับกำรสนับสนุนด้ำนกำรเงินจำกกองทุน strategic Approach 
to International Chemicals Management Quick Start Programme (SAICM QSP) โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือเสริมสร้ำงควำมตระหนักของเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐและผู้ที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำนตำมอนุสัญญำรอตเตอร์ดัมฯ 
และส่งเสริมองค์ควำมรู้แก่สมำชิกในชุมชนเกี่ยวกับพิษภัยของสำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์ กำรใช้
สำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์อย่ำงปลอดภัย และกำรปฏิบัติทำงกำรเกษตรที่ดีและเหมำะสม (Good 
Agricultural Practice: GAP)  

 
 กำรด ำเนินงำนในปี 2558 กรมควบคุมมลพิษ โดยส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย  
ได้ด ำเนินกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของบุคลำกรในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมอนุสัญญำรอตเตอร์ดัมฯ 
โดยจัดฝึกอบรม จ ำนวน 2 เรื่อง ดังนี้ 
 
 1.  กำรจัดฝึกอบรม เรื่อง “กำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของชุมชนในกำรใช้สำรเคมีป้องกันก ำจัด
ศัตรูพืชและสัตว์อย่ำงถูกต้องและปลอดภัย” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำร
ใช้สำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์และกำรจัดกำรซำกบรรจุภัณฑ์สำรเคมีอย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำร 
รวมทั้งกำรรำยงำนอุบัติกำรณ์ด้ำนสุขภำพอนำมัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจำกสูตรผสมของสำรเคมีฯ 
ตำมพันธกรณีของอนุสัญญำรอตเตอร์ดัมฯ และกำรผลิตสำรชีวภัณฑ์เพ่ือกำรก ำจัดศัตรูพืช กำรฝึกอบรม
ดังกล่ำวประกอบด้วยกำรบรรยำยในเรื่องเกี่ยวกับ 1) กำรด ำเนินงำนของประเทศไทยตำมพันธกรณีของ
อนุสัญญำรอตเตอร์ดัมฯ 2) วัตถุอันตรำยทำงกำรเกษตรและผลกระทบสิ่งแวดล้อม 3) ผลกระทบของสำรเคมี
ป้องกันก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์ต่อสุขภำพอนำมัย และ 4) กำรตรวจหำเอนไซม์โคลีนเอสเตอเรสในเลือดโดยใช้
กระดำษทดสอบเพ่ือตรวจดูแนวโน้มกำรเกิดพิษจำกกำรได้รับสำรกลุ่มออร์กำโนฟอสเฟต และกลุ่มคำร์บำเมต 
ในพ้ืนทีน่ ำร่องจังหวัดรำชบุรี และจังหวัดหนองคำย ซึ่งเป็นแหล่งเพำะปลูกพืชเศรษฐกิจที่ส ำคัญของประเทศ ดังนี้ 
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             1.1 จังหวัดรำชบุรี จัดฝึกอบรมฯ เมื่อวันที่ 22 มิถุนำยน 2558 ณ ต ำบลบ้ำนคำ 
อ ำเภอบ้ำนคำ จังหวัดรำชบุรี โดยกำรประสำนควำมร่วมมือกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำน
คำ อ ำเภอบ้ำนคำ จังหวัดรำชบุรี และศูนย์อนำมัยที่ 4 รำชบุรี กรมอนำมัย เพ่ือขับเคลื่อนแผนควำมร่วมมือ
ด้ำนสุขภำพและสิ่งแวดล้อมระหว่ำงกรมควบคุมมลพิษและกรมอนำมัยในประเด็นสำรเคมีเป็นพิษและสำรอันตรำย 
ภำยใต้แผนยุทธศำสตร์อนำมัยสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555-2559 โดยมีนำยฉัตรชัย ธนิกกุล นำยกองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลบ้ำนคำอ ำเภอบ้ำนคำ จังหวัดรำชบุรี เป็นประธำนพิธีเปิด มีผู้เข้ำร่วมอบรมจำกภำครัฐที่
ปฏิบัติงำนด้ำนกำรเกษตร และภำคประชำชน อำทิ อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) เกษตรกร และ
ผู้รับจ้ำงฉีดพ่นสำรเคมีกำรเกษตร จ ำนวน 51 คน ผลกำรฝึกอบรมดังกล่ำวสำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ของกำร
ด ำเนินงำนโดยสำมำรถเสริมสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจให้กับเกษตรกรในเรื่องของกำรใช้สำรเคมีอย่ำงถูกต้องและ
ปลอดภัย อย่ำงไรก็ตำมจำกกำรประเมินควำมเสี่ยงอันตรำยต่อสุขภำพของเกษตรกรจำกกำรใช้สำรเคมีฯ โดย
กำรตรวจเลือดของผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรม พบว่ำ ส่วนใหญ่มีผลกำรตรวจเลือดอยู่ในระดับที่มีควำมเสี่ยง จ ำนวน 45 รำย 
(ร้อยละ 88) รองลงมำคือ ระดับไม่ปลอดภัย จ ำนวน 2 รำย (ร้อยละ 4) และระดับปลอดภัย จ ำนวน 4 คน (ร้อยละ 8) 
ตำมล ำดับ ซึ่งกำรฝึกอบรมครั้งนี้ได้มีข้อเสนอแนะหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง อำทิ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบ้ำนคำ 
ส ำนักงำนเกษตรอ ำเภอบ้ำนคำ และส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบ้ำนคำ จังหวัดรำชบุรี ควรมีกำรอบรมให้
ควำมรู้แก่เกษตรกรในกำรใช้สำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์อย่ำงถูกต้องและปลอดภัย รวมทั้งเฝ้ำระวัง
และประเมินควำมเสี่ยงอันตรำยต่อสุขภำพของเกษตรกรจำกกำรใช้สำรเคมีฯ ดังกล่ำวอย่ำงต่อเนื่องต่อไปซึ่ง
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมำยของอนุสัญญำรอตเตอร์ดัมฯ ในกำรปกป้องคุ้มครองสุขภำพอนำมัยของมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อมจำกสำรเคมีดังกล่ำว 
 

                   
 
  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 

 
ฝึกอบรมฯ วันที่ 22 มิถุนำยน 2558 ณ ต ำบลบ้ำนคำ อ ำเภอบ้ำนคำ จังหวัดรำชบุรี 
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  1.2 จังหวัดหนองคำย โดยกำรประสำนควำมร่วมมือกับส ำนักงำนเกษตรจังหวัด
หนองคำยและส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดหนองคำย มีกำรจัดฝึกอบรม
จ ำนวน 2 ครั้ง ดังนี้  
                     - ครั้งที่ 1  จัดฝึกอบรมเมื่อวันที่ 7 กรกฎำคม 2558 ณ 
ต ำบลท่ำบ่อ อ ำเภอท่ำบ่อ จังหวัดหนองคำย โดยมีนำงสัมฤทธิ์ หมวดไธสง 
หั ว ห น้ ำ ก ลุ่ ม อ ำ รั ก ข ำ พื ช  ส ำ นั ก ง ำ น เ ก ษ ต ร จั ง ห วั ด ห น อ ง ค ำ ย 
เป็นประธำนพิธีเปิด มีผู้เข้ำร่วมอบรมจำกภำครัฐที่ปฏิบัติงำนด้ำนกำรเกษตร 
และภำคประชำชน อำทิ อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) 
เกษตรกร และผู้รับจ้ำงฉีดพ่นสำรเคมีทำงกำรเกษตร จ ำนวน 50 คน 
ผลกำรฝึกอบรมดังกล่ำวสำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ของกำรด ำเนินงำนโดย
สำมำรถเสริมสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจให้กับเกษตรกรในเรื่องของกำรใช้
สำรเคมีอย่ำงถูกต้องและปลอดภัย อย่ำงไรก็ตำมจำกกำรประเมินควำมเสี่ยง
อันตรำยต่อสุขภำพของเกษตรกรจำกกำรใช้สำรเคมีฯ โดยกำรตรวจเลือดของ
ผู้ข้ำรับกำรฝึกอบรม พบว่ำ ผู้เข้ำรับกำรอบรมส่วนใหญ่มีผลกำรตรวจเลือดอยู่
ในระดับที่มีควำมเสี่ยง จ ำนวน 39 คน (ร้อยละ 78 ) รองลงมำ คือ ระดับไม่ปลอดภัย  
จ ำนวน 9 คน (ร้อยละ 18 ) และระดับปลอดภัย จ ำนวน 2 คน (ร้อยละ 4)  
ตำมล ำดับ  
                                   

- ครั้งที่ 2 จัดฝึกอบรมเมื่อวันที่ 8 กรกฎำคม 2558 ณ นิคมสร้ำงตนเองโพนพิสัย ต ำบลโพนแพง 
อ ำเภอรัตนวำปี จังหวัดหนองคำย  โดยมี นำงสัมฤทธิ์ หมวดไธสง หัวหน้ำกลุ่มอำรักขำพืช ส ำนักงำนเกษตร
จังหวัดหนองคำย เป็นประธำนพิธีเปิด มีผู้เข้ำร่วมอบรมจำกภำครัฐที่ปฏิบัติงำนด้ำนกำรเกษตร และภำคประชำชน อำทิ 
อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.)เกษตรกร และผู้รับจ้ำงฉีดพ่นสำรเคมีทำงกำรเกษตรจ ำนวน 52 คน ผล
กำรฝึกอบรมดังกล่ำวสำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ของกำรด ำเนินงำนโดยสำมำรถเสริมสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจให้กับ
เกษตรกรในเรื่องของกำรใช้สำรเคมีอย่ำงถูกต้องและปลอดภัย อย่ำงไรก็ตำมจำกกำรประเมินควำมเสี่ยงอันตรำย
ต่อสุขภำพของเกษตรกรจำกกำรใช้สำรเคมีฯ โดยกำรตรวจเลือดของผู้ข้ำรับกำรฝึกอบรม พบว่ำ ผู้เข้ำรับกำร
อบรมส่วนใหญ่มีผลกำรตรวจเลือดอยู่ในระดับที่มีควำมเสี่ยง จ ำนวน 29 คน (ร้อยละ 67) รองลงมำคือ ระดับไม่
ปลอดภัย จ ำนวน 11 คน (ร้อยละ 26) และระดับปลอดภัย จ ำนวน 3 คน (ร้อยละ 7) ตำมล ำดับ 

   
 

 
 
 
 
 
 

      
 

 
ฝึกอบรมฯ ครั้งที่ 1 วันที่ 7
กรกฎำคม 2558 ณ ต ำบลท่ำบ่อ 
อ ำเภอท่ำบ่อ จังหวัดหนองคำย 

 
ฝึกอบรมฯ ครั้งที่ 2 วันที่ 8  กรกฎำคม 2558 ณ ต ำบลโพนแพง อ ำเภอรัตนวำปี จังหวัดหนองคำย 
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จำกกำรฝึกอบรมในพ้ืนที่จังหวัดหนองคำยทั้ง 2 ครั้งได้มีข้อเสนอแนะหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง อำทิ ส ำนักงำนเกษตรจังหวัดหนองคำย และส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดหนองคำย 
ควรมีกำรอบรมให้ควำมรู้แก่เกษตรกรในกำรใช้สำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์อย่ำงถูกต้องและ
ปลอดภัย รวมทั้งเฝ้ำระวังและประเมินควำมเสี่ยงอันตรำยต่อสุขภำพของเกษตรกรจำกกำรใช้สำรเคมีฯ 
ดังกล่ำวอย่ำงต่อเนื่องต่อไปซึ่งสอดคล้องกับจุดมุ่งหมำยของอนุสัญญำรอตเตอร์ดัมฯ ในกำรปกป้องคุ้มครอง
สุขภำพอนำมัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจำกสำรเคมีดังกล่ำว 

 
      2. กำรฝึกอบรม เรื่องข้ำวอินทรีย์ จังหวัดอุทัยธำนี เมื่อวันที่ 24 สิงหำคม 2558 ณ ส ำนักงำนเกษตร
จังหวัดอุทัยธำนี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรปลูกข้ำวโดยกำรลด  ละ เลิกกำรใช้
สำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์ และปุ๋ยเคมี มำใช้สำรอินทรีย์แทน 2) เพ่ือลดต้นทุนกำรลิต และเพ่ิม
มูลค่ำให้กับผลลิตข้ำวในกำรส่งเสริมให้เกษตรกรมีรำยได้เพ่ิมขึ้น และ 3) เพ่ือให้เกษตรกรผู้ผลิต ผู้บริโภค และ
สภำพแวดล้อมมีควำมปลอดภัยจำกสำรพิษตกค้ำงและประชำชนมีสุขภำพอนำมัยที่ดีขึ้นและเป็นชุมชนน่ำอยู่           
กำรฝึกอบรมครั้งนี้ โดยมี นำยพงษ์ศักดิ์ เอมดวง เกษตรจังหวัดอุทัยธำนี  เป็นประธำนพิธีเปิด มีผู้เข้ำร่วม
อบรมประกอบด้วยเกษตรกรผู้ปลูกข้ำวในพ้ืนที่จังหวัดอุทัยธำนี จ ำนวน 30 คน กำรฝึกอบรมดังกล่ำว
ประกอบด้วย กำรบรรยำยในเรื่องเกี่ยวกับ 1) ควำมเป็นมำของโครงกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของ
บุคลำกรในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมอนุสัญญำรอตเตอร์ดัมฯ โดย ดร. จำรุพงศ์ บุญ-หลง ผู้จัดกำรโครงกำรฯ   
2) กำรผลิตข้ำวอินทรีย์ตำมระบบมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ (IFOAM) โดย คุณนำรถฤดี นำครวำจำ ผู้อ ำนวยกำร
มูลนิธิมำตรฐำนเกษตรอินทรีย์ (มกท.) 3) รูปแบบกำรรับซื้อผลผลิตข้ำวอินทรีย์ โดย บริษัท อุทัยธำนี แกรนนำรี 
จ ำกัด รวมทั้งกำรศึกษำดูงำนกำรผลิตข้ำวอินทรีย์และรับฟังบรรยำยสรุปกำรด ำเนินงำนของกลุ่มเกษตรอินทรีย์
สนำมชัยเขต หมู่ที่ 6 บ้ำนยำงแดง ต ำบลคู้ยำยหมี อ ำเภอสนำมชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรำ เมื่อวันที่ 25 
สิงหำคม 2558 
 
     ผลกำรด ำเนินกำรฝึกอบรมและศึกษำดูงำนกำรผลิตข้ำวอินทรีย์ดังกล่ำวท ำให้เกษตรกรในพ้ืนที่
จังหวัดอุทัยธำนีได้รับควำมรู้ในเรื่องเกี่ยวกับกำรผลิตข้ำวอินทรีย์ กำรตลำด และกำรขอรับรองมำตรฐำนข้ำว
อินทรีย์ ทั้งนี้ ส ำนักงำนเกษตรจังหวัดอุทัยธำนี จะได้น ำไปก ำหนดเป็นแผนพัฒนำกำรผลิตข้ำวอินทรีย์ของ
จังหวัดอุทัยธำนีต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับแนวทำงกำรผลิตทำงกำรเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยกำรลด ละ 
เลิกกำรใช้สำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์ และปุ๋ยเคมี มำใช้สำรอินทรีย์แทน  

  

 
 

 
ฝึกอบรม “ข้ำวอินทรีย์ จังหวัดอุทัยธำนี” วันที่ 24 สิงหำคม 2558 ณ ส ำนักงำนเกษตร 
จังหวัดอุทัยธำนี จังหวัดอุทัยธำนี และศึกษำดูงำนข้ำวอินทรีย์ วันที่ 25 สิงหำคม 2558 
ณ กลุ่มเกษตรอินทรีย์สนำมชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรำ 
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 ชลาลัย รุ่งเรือง นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ส่วนสารอันตราย 

“อนุสัญญำมินำมำตะว่ำด้วยปรอท” หรือ “The Minamata Convention on Mercury”  
เป็นอนุสัญญำระหว่ำงประเทศท่ีมุ่งเน้นกำรจัดกำรเพ่ือควบคุม ลดกำรใช้ กำรปลดปล่อย และกำรปล่อยปรอท
จำกแหล่งก ำเนิดที่เป็นประเด็นปัญหำส ำคัญเร่งด่วนระดับโลก และมุ่งเน้นกำรเสริมสร้ำงควำมตระหนัก  
กำรศึกษำวิจัย กำรติดตำมตรวจสอบ กำรแลกเปลี่ยนข้อมูล และกำรให้ควำมช่วยเหลือด้ำนเงินทุน เทคนิค
วิชำกำร และเทคโนโลยีด้ำนกำรจัดกำรปรอท ทั้งนี้ปัจจุบันมีประเทศที่ให้สัตยำบัน 1 (Ratification)  
ในอนุสัญญำฯ แล้ว 20 ประเทศ (ข้อมูล ณ เดือนธันวำคม 2558) โดยอนุสัญญำฯ จะมีผลใช้บังคับใน 90 วัน 
หลังจำกมีประเทศให้ภำคยำนุวัติ2  (Accession) ครบ 50 ประเทศ 

 
กรมควบคุมมลพิษ  ในฐำนะศูนย์ประสำนงำนกลำงของอนุสัญญำมินำมำตะฯ ได้ด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้อง

กับกำรเตรียมกำรเข้ำร่วมเป็นภำคีอนุสัญญำมินำมำตะฯ อย่ำงต่อเนื่อง ดังนี้ 
 
1. ในปี พ.ศ. 2557 ได้ด ำเนินโครงกำรศึกษำควำมพร้อมของประเทศไทยในกำรปฏบิัติตำมอนุสัญญำมนิำ

มำตะฯ เพ่ือวิเครำะห์ควำมเหมำะสมในกำรเข้ำร่วมเป็นภำคีอนุสัญญำฯ และได้จัดให้มีกำรประชุมเวทีสำธำรณะ 
“ควำมพร้อมของไทย...ต่ออนุสัญญำมินำมำตะว่ำด้วยปรอท” ใน 3 ภูมิภำค คือ ภำคกลำง ภำคตะวันออก และ
ภำคเหนือ ทั้งนี้ ผลจำกกำรประชุมฯ มีควำมเห็นในทิศทำงเดียวกันว่ำ ประเทศไทยควรเข้ำร่วมเป็นภำคีอนุสัญญำ 
มินำมำตะฯ เนื่องจำกมีผลดีมำกกว่ำผลเสีย เพรำะจะเป็นกำรแสดงออกให้นำนำประเทศได้ประจักษ์ว่ำ ประเทศไทยให้
ควำมส ำคัญและค ำนึงถึงหลักกำรป้องกันไว้ก่อน (Precautionary principle) มีควำมตระหนักถึงพิษภัยและกำรจัดกำร
ปัญหำปรอท รวมทั้งจะเป็นแรงผลักให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องพัฒนำและปฏิบัติตำมแผนระดับชำติด้ำนกำรจัดกำร
ปรอท ตลอดจนเพ่ิมโอกำสในกำรได้รับควำมช่วยเหลือเพ่ือกำรพัฒนำประสิทธิภำพด้ำนกำรจัดกำรปรอทจำกองค์กร
ระหว่ำงประเทศ 

 
2. ในปี พ.ศ. 2558 ได้ด ำเนินกำรจัดท ำแผนกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรเข้ำร่วมเป็นภำคีอนุสัญญำมินำ

มำตะฯ เพ่ือก ำหนดกรอบกำรด ำเนินงำน ระยะเวลำ และหน่วยงำนรับผิดชอบ ตำมพันธกรณีที่ส ำคัญของอนุสัญญำฯ 
รวมทั้งสิ้น 18 ข้อ คือ (1) ข้อ 3 แหล่งอุปทำนปรอทและกำรค้ำปรอท โดยให้มีกำรระบุแหล่งอุปทำนปรอท และ
ด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรแจ้งยินยอมให้มีกำรน ำเข้ำและส่งออกปรอทตำมที่อนุสัญญำฯ ก ำหนด (2) ข้อ 4 ผลิตภัณฑ์
ที่เติมปรอท โดยให้มีกำรเลิกใช้ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเกินกว่ำปริมำณที่อนุสัญญำฯ ก ำหนด (3) ข้อ 5 กระบวนกำร
ผลิตที่มีกำรใช้ปรอทและสำรประกอบปรอท โดยให้ยกเลิกกระบวนกำรผลิตดังกล่ำว (4) ข้อ 6 ข้อยกเว้นส ำหรับภำคี
เมื่อมีกำรร้องขอ (5) ข้อ 7 กำรท ำเหมืองแร่ทองค ำพ้ืนบ้ำนและขนำดเล็ก โดยพัฒนำและปฏิบัติตำมแผนจัดกำร
ระดับชำติในกำรลดกำรใช้ปรอทในกำรท ำเหมืองแร่ดังกล่ำว (6) ข้อ 8 กำรปลดปล่อยปรอท โดยจัดท ำแผนจัดกำร
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ระดับชำติ เพ่ือควบคุมกำรปลดปล่อยปรอทสู่อำกำศจำกแหล่งก ำเนิดตำมที่อนุสัญญำฯ ก ำหนด  
(7) ข้อ 9 กำรปล่อยปรอท โดยกำรระบุและจัดกำรแหล่งที่มีกำรปล่อยปรอทสู่น้ ำและดิน (8) ข้อ 10 กำรเก็บกักสำร
ปรอทที่ไม่ใช่ของเสียปรอทแบบชั่วครำวอย่ำงเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (9) ข้อ 11 กำกของเสียปรอท โดยกำรจัดกำร
ตำมแนวทำงที่มีกำรพัฒนำภำยใต้อนุสัญญำบำเซล (10) ข้อ 12 พ้ืนที่ปนเปื้อนปรอท โดยกำรระบุและจัดกำรพ้ืนที่ที่
ปนเปื้อนปรอท (11) ข้อ 16 ประเด็นด้ำนสุขภำพ (12) ข้อ 17 กำรแลกเปลี่ยนข้อมูล (13) ข้อ 18 กำรเผยแพร่ข้อมูล 
ควำมตระหนัก และกำรศึกษำ (14) ข้อ 19 กำรวิจัย กำรพัฒนำและกำรตรวจสอบ (15) ข้อ 20 แผนอนุวัติกำร (16) ข้อ 
21 กำรรำยงำนข้อมูล (17) ข้อ 25 กำรระงับข้อพิพำท (18) ข้อ 30 กำรให้สัตยำบัน กำรยอมรับ กำรให้ควำมเห็นชอบ
หรือกำรภำคยำนุวัติ ทั้งนี้ แผนกำรเตรียมควำมพร้อมดังกล่ำว ได้รับควำมเห็นชอบแล้วจำกคณะอนุกรรมกำรอนุสัญญำ
มินำมำตะว่ำด้วยปรอท ในกำรประชุมครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกำยน 2558 ซึ่งจะใช้เป็นแนวทำงในกำร
ด ำเนินกิจกรรมทั้งก่อนและหลังเข้ำร่วมเป็นภำคีฯ เพื่อรองรับกำรมีผลใช้บังคับของอนุสัญญำมินำมำตะฯ ของ
ประเทศไทยต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.  สัตยำบัน (Ratification) หมำยถึง กำรแสดงควำมยินยอมที่จะผูกพันตำมข้อตกลงหรืออนุสัญญำระหว่ำงประเทศ หลังจำก
ได้ลงนำมในข้อตกลงหรืออนุสัญญำนั้นแล้ว ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 

2.  ภำคยำนุวัติ (Accession) หมำยถึง กำรแสดงควำมยินยอมที่จะผูกพันตำมข้อตกลงหรืออนุสัญญำระหว่ำงประเทศ  
โดยไม่ได้ลงนำมในข้อตกลงหรืออนุสัญญำนั้นก่อน ก่อนระยะเวลำลงนำมที่ก ำหนด 

 
กำรประชุมรับฟังควำมเห็นในกำรเข้ำ
ร่วมเป็นภำคีอนุสัญญำมินำมำตะฯ  
และกำรประชุมคณะอนุกรรมกำร
อนุสัญญำมินำมำตะฯ เพ่ือพิจำรณำ 

เตรียมกำรเข้ำร่วมเป็นภำคีอนุสัญญำ 
มินำมำตะฯ 
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 อร่าม พันธุ์วรรณ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ 
 ส่วนสารอันตราย 

 กรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับ กรมโรงงำนอุตสำหกรรม กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย และ
องค์กำรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศของญี่ปุ่น (Japan International Cooperation Agency : JICA) ได้ด ำเนิน
โครงกำร  “lae ye elopTent ot easic ecaeTes tor Pele eysteT in the Kingdom of Thailand : 
JICA-PRTR” เพ่ือพัฒนำระบบท ำเนียบกำรปลดปล่อยและเคลื่อนย้ำยมลพิษ  หรือ  Pollutant Release and 
Transfer Register (PRTR) ขึ้นในประเทศไทย ซึ่งเป็นระบบกำรรำยงำนข้อมูลกำรปลดปล่อยสำรเคมีหรือ
มลพิษจำกแหล่งก ำเนิดสู่ตัวกลำงสิ่งแวดล้อมทั้งอำกำศ  น้ ำ  และดิน  รวมทั้งข้อมูลกำรเคลื่อนย้ำยน้ ำเสียหรือ
ของเสียจำกสถำนประกอบกำรเพ่ือบ ำบัดหรือก ำจัด  
 
 ระบบกำรรำยงำนข้อมูลดังกล่ำวจะท ำให้ทุกภำคส่วน ได้รับทรำบถึงสถำนภำพ/แนวโน้ม 
กำรปลดปล่อยมลพิษเฉพำะประเภทและเฉพำะพ้ืนที่ต่ำงๆ โดยภำครัฐสำมำรถน ำมำใช้เป็นข้อมูลประกอบกำร
วำงแผนป้องกันและแก้ไขปัญหำมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดประเภทต่ำงๆ หรือก ำหนดนโยบำยด้ำนสิ่งแวดล้อม 
โรงงำนอุตสำหกรรมอำจน ำข้อมูลมำใช้พิจำรณำตรวจสอบจุดที่ก่อให้เกิดกำรรั่วไหลหรือสูญเสียวัตถุดิบ และ
ปรับปรุงกระบวนกำรผลิตหรือระบบกำรจัดกำรสำรเคมีภำยในโรงงำน ท ำให้ลดกำรสูญเสียวัตถุดิบ  
ในกระบวนกำรผลิต ลดกำรปลดปล่อยสำรมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม และเป็นกำรส่งเสริมให้มีกำรใช้สำรเคมีอย่ำงมี
ประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น รวมถึง เป็นกำรสร้ำงภำพลักษณ์ที ่ดีกับชุมชนและประชำชนทั่วไป นอกจำกนี้  
ยังเป็นกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรตัดสินใจกำรพัฒนำและจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่
ของตนเองด้วยอีกทำงหนึ่ง 
 
  เดิมโครงกำรนี้ มีระยะเวลำกำรด ำเนินโครงกำร 4 ปี แต่ต่อมำได้มีกำรขยำยระยะเวลำด ำเนิน
โครงกำรเพ่ิมอีก 1 ปี รวมเป็น 5 ปี เริ่มตั้งแต่เดือนมีนำคม 2554 - กุมภำพันธ์ 2559  โดยได้มีกำรคัดเลือก
จังหวัดระยองเป็นพ้ืนที่ต้นแบบเพ่ือน ำร่องกำรเผยแพร่ข้อมูลกำรปลดปล่อยมลพิษ ในปี พ.ศ. 2556 จ ำนวน 
107 รำยกำร (ดังแสดงในตำรำงประเภทสำรเคมี/มลพิษส ำหรับด ำเนินโครงกำรน ำร่อง ณ จังหวัดระยอง)  
จำกแหล่งก ำเนิดประเภทต่ำงๆ (ดังแสดงในภำพประเภทแหล่งก ำเนิดมลพิษเป้ำหมำยส ำหรับด ำเนินโครงกำร
น ำร่อง ณ จังหวัดระยอง)  
  
 กำรด ำเนินงำนในปีงบประมำณ 2558 กรมควบคุมมลพิษและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ด ำเนิน
กิจกรรมที่ส ำคัญ ได้แก่ กำรเผยแพร่ข้อมูล PRTR ปี 2556 ของจังหวัดระยองผ่ำนเว็บไซต์ PRTR กำรจัด
สัมมนำ กำรส ำรวจข้อคิดเห็นจำกผู้มีส่วนได้-ส่วนเสีย เป็นต้น ทั้งนี้ได้มีกำรเผยแพร่ข้อมูล PRTR ปี 2556 ของ
จังหวัดระยองในกำรปลดปล่อยและเคลื่อนย้ำยมลพิษจำกแหล่งก ำเนิดต่ำงๆ ประกอบด้วย โรงงำน
อุตสำหกรรม โรงพยำบำล โรงเรียน บ้ำนเรือน คลังเก็บน้ ำมันเชื้อเพลิง สถำนีบริกำรน้ ำมันเชื้อเพลิง รถยนต์ 
ประเภท กำรเกษตร และกำรก่อสร้ำงต่ำงๆ เป็นต้น ผ่ำนทำงเว็บไซต์ PRTR  <http://prtr.pcd.go.th>  
หรือ link ผ่ำนทำงเว็บไซต์ของกรมควบคุมมลพิษ < http://www.pcd.go.th> โดยมีตัวอย่ำงของข้อมูล 
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ที่มีกำรเผยแพร่ดังตำรำงตัวอย่ำงข้อมูลกำรปลดปล่อยและเคลื่อย้ำยมลพิษในจังหวัดระยอง  
ปี 2556และตำรำงข้อมูลกำรปลดปล่อยและเคลื่อนย้ำยมลพิษในจังหวัดระยอง ปี 2556 
จ ำแนกตำมแหล่งก ำเนิด 
 
 ในกำรจัดสัมมนำเพ่ือเผยแพร่ข้อมูล PRTR และรับฟังข้อคิดเห็นจำกผู้มีส่วนได้ - ส่วนเสีย จ ำนวน 2 ครั้ง
ในเดือนมิถุนำยน 2558 ณ กรุงเทพมหำนคร และ จังหวัดระยอง ปรำกฏว่ำมีผู้ เข้ำร่วมสัมมนำจำกหน่วยงำน
รำชกำรส่วนกลำง และส่วนท้องถิ่น สถำบันกำรศึกษำ ผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรม องค์กรภำคประชำสังคม 
และสื่อมวลชน จ ำนวน 242 คน  นอกจำกนี้ ได้มีกำรส ำรวจควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วนได้ – ส่วนเสียเกี่ยวกับ
โครงกำรน ำร่องกำรจัดท ำท ำเนียบกำรปลดปล่อยและกำรเคลื่อนย้ำยมลพิษ (PRTR) ในประเด็นต่ำงๆ โดยกำร
สอบถำมจำกผู้เข้ำร่วมกำรสัมนำในเดือนมิถุนำยน 2558 และจัดส่งแบบสอบถำมไปยังสถำนประกอบกำรที่มี
กำรรำยงำนข้อมูล PRTR ปรำกฎว่ำมีผู้ตอบแบบส ำรวจทั้งสิ้น 241 ชุด และจำกผลกำรส ำรวจควำมคิดเห็น
ดังกล่ำว ปรำกฎว่ำผู้มีส่วนได้ - ส่วนเสีย ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับเกณฑ์กำรคัดเลือกสำรเคมี เกณฑ์กำรรำยงำน
ข้อมูล วิธีกำรค ำนวณปริมำณกำรปลดปล่อย แบบฟอร์มกำรรำยงำนข้อมูล กำรตรวจสอบควำมถูกต้อง เป็นต้น 
และพึงพอใจในกำรเปิดเผยข้อมูล เอกสำรข้อมูล PRTR และกำรประชุมกำรสื่อสำรควำมเสี่ยง ที่ได้ด ำเนินกำร
ในโครงกำรน ำร่องนี้ในระดับปำนกลำงถึงระดับดี ผลจำกกำรส ำรวจดังกล่ำวจะได้ถูกน ำมำใช้ในกำรก ำหนด
รูปแบบของระบบ PRTR ของประเทศไทยต่อไป 
 

 ตำรำงประเภทสำรเคมี/มลพิษส ำหรับด ำเนินโครงกำรน ำร่อง ณ จังหวัดระยอง  

สำร  ประเภทของสำรเคมี/มลพิษ จ ำนวน (รำยกำร) 
สำรเคมี
(chemical)  
 

สำรเคมทีำงกำรเกษตร /สำรเคมีป้องกนัก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์ เชน่ Atrazine, Butachlor 27 
สำรประกอบโลหะและธำตุ เช่น  ตะกัว่และสำรประกอบ 12 
สำรประกอบอินทรีย์ เชน่ เบซีน โทลูอนี 65 

มลพิษ  
(Pollutant) 

มลพิษหลัก (SOx, NOx) 2 
มลพิษที่ปลดปล่อยโดยไม่ตั้งใจ (unintentional pollutant) คือ dioxins and furans 1 

 รวม 107 
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แหล่งก าเนิด
มลพิษ 

แหล่งก าเนิดที่ต้องรายงานข้อมูล (Point source) แหล่งก าเนิดที่ภาครัฐ 
เป็นผู้ประเมินการปลดปล่อย  

(Non Point Source) 
โรงงำนอุตสำหกรรม 

 
ไม่ใช่โรงงำน 

สถำนท่ีรับบ ำบดั/ก ำจดัของ
เสีย 

อุตสำหกรรม 7 ประเภท 
1. เคมีภัณฑ์และปิโตรเคมี 
2. ยำนพำหนะและอุปกรณ์ 
3. ผลิตภัณฑ์จำกไม้ 
4. ผลิตเหล็กข้ันปฐมภูมิและผลิตภัณฑ์โลหะ  
5. เครื่องใช้ไฟฟ้ำ อุปกรณ์ไฟฟ้ำ 
6. ผลิตภัณฑ์พลำสติก 
7. ผลิตภัณฑ์ยำง   
 

1. โรงพยำบำล 
2. สถำบันกำรศึกษำ (ที่มีห้องปฏิบัติกำรเคมี) 
3. คลังเก็บน้ ำมันเชื้อเพลิง 
 

โรงงำน 
 

ไม่ใช่โรงงำน 

1. บ ำบัดของเสียรวม 
2. ฝังกลบของเสีย 
3. รีไซเคิล 
 

1.เตำเผำมูลฝอยทั่วไป 
2.เตำเผำมูลฝอยติดเชื้อ 
 
 

1) กำรเกษตร 
2) รถ 
 3) กำรก่อสร้ำง (ทำสี)  
 4) บ้ำนเรือน/ชุมชน 
 5) อื่นๆ  
     - สถำนีบริกำรน้ ำมันเชื้อเพลิง 
     - แหล่งก ำเนิดที่ต่ ำกว่ำเกณฑ์ 
     - SME 
 

 
ประเภทแหล่งก ำเนิดมลพิษเป้ำหมำยส ำหรับด ำเนินโครงกำรน ำร่อง ณ จังหวัดระยอง 

 
เว็บไซต์ PRTR <http://prtr.pcd.go.th> 

 
กำรเข้ำเว็บไซต์ PRTR โดยผ่ำน link ของกรมควบคุมมลพิษ  
<http://www.pcd.go.th> 
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 ตำรำงตัวอย่ำงข้อมูลกำรปลดปล่อยและเคลื่อย้ำยมลพิษในจังหวัดระยอง ปี 2556 

 ตำรำงตัวอย่ำงข้อมูลกำรปลดปล่อยและเคลื่อนย้ำยมลพิษในจังหวัดระยอง ปี 2556 จ ำแนก 
ตำมแหล่งก ำเนิด 

 

  
 
 
 

 
จัดสัมมนำโครงกำร JICA –PRTR ครั้งที่ 4 ณ กรุงเทพมหำนครและครั้งที่ 5 ณ จังหวัดระยอง 



 

 73
 

 
 

 ขามแก้ว มารคทรัพย์  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล 

 
 กรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับ จังหวัดฟูกูโอกะ (Fukuoka Prefectural Government) ศูนย์สุขำภิบำล
สิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่น (Japan Environmental Sanitation Center: JESC) องค์กำรควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศของญี่ปุ่น ส ำนักงำนคิวชู (Kyushu International Center JICA) ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคที่ 11 
(นครรำชสีมำ) และเทศบำลเมืองสีคิ้ว ด ำเนินโครงกำร Waste Landfill Planning Assistance for Thailand 
ในปี พ.ศ. 2555 - 2558 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรฝังกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใช้อำกำศ 
(Semi - Aerobic Landfill) ส ำหรับปรับปรุงสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยแบบเทกองของประเทศไทยให้เป็นรูปแบบ
ที่ถูกต้อง ถูกหลักสุขำภิบำล เหมำะสมกับสภำพพ้ืนที่ สำมำรถย่อยสลำยขยะมูลฝอยได้เร็วขึ้น ลดกลิ่นเหม็น
รบกวน และลดก๊ำซเรือนกระจก รวมทั้งยืดอำยุกำรใช้บ่อฝังกลบ โดยใช้งบประมำณในกำรด ำเนินกำรที่ไม่สูงมำก 
และกำรดูแลระบบท ำได้ง่ำย เหมำะกับท้องถิ่นในประเทศไทย  
  
 เทศบำลเมืองสีคิ้ว จังหวัดนครรำชสีมำ เดิมมีกำรจัดกำรในพ้ืนที่เป็นแบบเทกองกลำงแจ้ง  เมื่อเป็น
พ้ืนที่น ำร่องได้ด ำเนินงำนกำรก่อสร้ำงระบบฝังกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใช้อำกำศ ซึ่งเป็นเทคโนโลยีกำรก ำจัด
ขยะมูลฝอยของจังหวัดฟูกูโอกะ ประเทศญี่ปุ่น (Fukuoka Method) ที่ได้รับกำรยอมรับจำก United Nation 
Frameworks Convention on Climate Change (UNFCC) ว่ำเป็นกลไกกำรพัฒนำที่สะอำด (Clean 
Development Mechanism) โดยเทศบำลเมืองสีคิ้วได้มีกำรด ำเนินกำรแบบครบวงจร ตั้งแต่กำรศึกษำ 
ออกแบบ และก่อสร้ำง โดยใช้งบประมำณของเทศบำลเมืองสีคิ้ว ภำยใต้ค ำแนะน ำและก ำกับดูแลของผู้เชี่ยวชำญ
จำกประเทศญี่ปุ่น ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำคท่ี 11 และกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งปัจจุบันได้มีกำรด ำเนินกำรแล้ว
เสร็จ และได้มีพิธีเปิดระบบฯ เมื่อวันที่ 20 ตุลำคม 2558 ณ สถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยเทศบำลเมืองสีคิ้ว โดยมี 
นำยวิจำรย์ สิมำฉำยำ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ และนำยวิเชียร จันทรโณทัย ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดนครรำชสีมำ เป็น
ประธำนในพิธีเปิด พร้อมด้วย นำยทำเคโนริยำมำซำกิ รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดฟูกูโอกะ นำยอิวำมิ ฮำรำทำเกะ รอง
ประธำนสภำจังหวัดฟูกูโอกะ ผู้แทนจำกองค์กำรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศของญี่ปุ่น (ไจก้ำ) และผู้แทนจำก
สถำนทูตประเทศญี่ปุ่น ประจ ำประเทศไทย เข้ำร่วมเป็นเกียรติในพิธีเปิดดังกล่ำวด้วย  
 
 ทั้งนี้ กรมควบคุมมลพิษ จะขยำยผลและเผยแพร่เทคโนโลยีดังกล่ำวแก่ท้องถิ่นขนำดเล็กและขนำด
กลำง เพื่อให้เป็นทำงเลือกหนึ่งในกำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยอย่ำงยั่งยืนต่อไป 
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สถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยแบบเทกองของเทศบำลเมืองสีคิ้ว จังหวัดนครรำชสีมำ 

 
จัดสัมมนำโครงกำร JICA –PRTR ครั้งที่ 4 ณ กรุงเทพมหำนครและครั้งที่ 5 ณ จังหวัดระยอง 

 
พิธีเปิดระบบฯ เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลำคม ๒๕๕๘ ณ เทศบำลเมืองสีคิ้ว 
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Green meeting 
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 พัทธนันทน์ ตาริน นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ส่วนสารอันตราย 

ประเทศไทยให้สัตยำบันเข้ำร่วมเป็นภำคีสมำชิกอนุสัญญำบำเซลว่ำด้วยกำรควบคุมกำรเคลื่อนย้ำย 
ข้ำมแดนของของเสียอันตรำยและกำรก ำจัด อนุสัญญำรอตเตอร์ดัมว่ำด้วยกระบวนกำรแจ้งข้อมูลสำรเคมีล่วงหน้ำ
ส ำหรับสำรเคมีอันตรำยและสำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์บำงชนิดในกำรค้ำระหว่ำงประเทศ และอนุสัญญำ
สตอกโฮล์มว่ำด้วยสำรมลพิษที่ตกค้ำงยำวนำน เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกำยน 2540, 19 กุมภำพันธ์ 2545 และ 31 มกรำคม 
2548 ตำมล ำดับ โดยอนุสัญญำฯ ทั้ง 3 ฉบับ มีจุดมุ่งหมำยร่วมกันเพื่อคุ้มครองสุขภำพอนำมัยของมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อมจำกสำรเคมีและของเสียอันตรำย 

ทั้งนี้ ส ำนักเลขำธิกำรร่วมฯ ของ 3 อนุสัญญำฯ ได้จัดให้มีกำรประชุมรัฐภำคีอนุสัญญำบำเซล สมัยที่ 
12 กำรประชุมรัฐภำคีอนุสัญญำรอตเตอร์ดัมฯ สมัยที่ 7 และกำรประชุมรัฐภำคีอนุสัญญำสตอกโฮล์มฯ สมัยที่ 7 
ระหว่ำงวันที่ 4 - 15 พฤษภำคม 2558 ณ นครเจนีวำ สมำพันธรัฐสวิส ซึ่งประเทศไทยได้จัดส่งคณะผู้แทน 
ประกอบด้วย ผู้แทนจำกกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงสำธำรณสุข 
และกระทรวงกำรต่ำงประเทศ รวมทั้งประธำนและผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมกำรอนุสัญญำฯ ภำยใต้
คณะกรรมกำรสิ่ งแวดล้ อมแห่งชำติ  เข้ ำร่ วมกำรประชุมรั ฐภำคีฯ ดั งกล่ ำว โดยหัวข้อกำรประชุมฯ  
เน้นเรื่องกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดกำรสำรเคมีและของเสียบนพ้ืนฐำนของหลักวิทยำศำสตร์เพ่ืออนำคตที่ปลอดภัยกว่ำ 
(From Science to Action, Working for A Safer Tomorrow) มีสำระส ำคัญของผลกำรประชุม ดังนี้ 

1) ที่ประชุมรัฐภำคีอนุสัญญำบำเซล สมัยที่ 12 ได้มีมติข้อตัดสินใจส ำคัญในกำรเห็นชอบกับกรอบ
แผนงำนที่เกี่ยวข้องด้ำนกำรจัดกำรอย่ำงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมส ำหรับของเสียอันตรำยและของเสียอ่ืน รับรอง 
Roadmap ส ำหรับแผนกำรด ำเนินงำนเพ่ือกำรปฏิบัติตำมปฏิญญำคำร์ตำเฮนำ และรับรองแนวทำงด้ำนเทคนิควิชำกำร
ส ำหรับกำรจัดกำรของเสียอันตรำยที่เกี่ยวข้อง 

2) ที่ประชุมรัฐภำคีอนุสัญญำรอตเตอร์ดัมฯ สมัยที่ 7 ได้มีมติข้อตัดสินใจส ำคัญในกำรแก้ไข
ภำคผนวก III ของอนุสัญญำรอตเตอร์ดัมฯ โดยกำรบรรจุรำยชื่อสำร methamidophos เพ่ิมเติม โดยให้มีผล
บังคับใช้ในวันที่ 15 กันยำยน 2558 ซึ่งภำคีสมำชิกจะต้องด ำเนินกำรแจ้งท่ำทีตอบรับน ำเข้ำ ( import 
response) ตำมพันธกรณีในข้อบทที่ 10 ของอนุสัญญำฯ กล่ำวคือ ยินยอมให้น ำเข้ำ ไม่ยินยอมให้น ำเข้ำ หรือ
ยินยอมให้น ำเข้ำภำยใต้เงื่อนไข โดยพิจำรณำตัดสินใจบนพ้ืนฐำนของมำตรกำรด้ำนกฎหมำยภำยในประเทศ 
อย่ำงไรก็ตำม ที่ประชุมรัฐภำคีฯ สมัยที่ 7 ไม่สำมำรถบรรลุข้อตกลงในประเด็นกำรบรรจุ (1) แร่ใยหิน 
chrysotile (2) สูตรผสมของสำร paraquat dichloride (3) สูตรผสมของ fenthion 640 ULV และ  
4) สำร trichlorfon เข้ำไว้ในภำคผนวก III ของอนุสัญญำฯ และประเด็นกำรรับรองกฎระเบียบและกลไกกำร
ไม่ปฏิบัติตำม โดยจะได้น ำประเด็นดังกล่ำวเข้ำสู่กำรพิจำรณำในกำรประชุมรัฐภำคีฯ สมัยที่ 8 ต่อไป 

3) ที่ประชุมรัฐภำคีอนุสัญญำสตอกโฮล์มฯ สมัยที่ 7 ได้มีมติข้อตัดสินใจส ำคัญในกำรปรับปรุงแก้ไข
ภำคผนวก เอ ของอนุสัญญำฯ โดยบรรจุรำยชื่อสำรเคมี 3 ชนิด คือ (1) สำร hexachlorobutadiene โดยไม่มี
ข้อยกเว้นพิเศษ (2) สำร chlorinated naphthalenes โดยมีข้อยกเว้นพิเศษส ำหรับเป็นสำรตัวกลำงในกำรผลิต 
polyfluorinated naphthalenes และ (3) สำร pentachlorophenol and its salts and esters โดยมีข้อยกเว้น
พิเศษส ำหรับกำรผลิตและกำรใช้งำนในเสำไฟฟ้ำและแขนกำงเขนของเสำไฟฟ้ำ ซึ่งภำคีสมำชิกจะต้องด ำเนินมำตรกำร
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ในกำรห้ำมผลิต ห้ำมใช้ และก ำจัดสำรดังกล่ำวให้หมดไป นอกจำกนี้ ที่ประชุมรัฐภำคีฯ ได้เห็นชอบให้
ปรับปรุงแก้ไขภำคผนวก ซี ของอนุสัญญำฯ โดยบรรจุรำยชื่อสำร chlorinated naphthalenes  
ซึ่งภำคีสมำชิกจะต้องด ำเนินมำตรกำรเพ่ือลดและเลิกกำรปลดปล่อยสำรดังกล่ำวโดยไม่จงใจ ทั้งนี้ ที่ประชุมรัฐภำคีฯ 
สมัยที่ 7 ยังไม่สำมำรถบรรลุข้อตกลงในประเด็นกฎระเบียบและกลไกกำรไม่ปฏิบัติตำม โดยขอให้น ำเข้ำสู่กำรพิจำรณำ
ในกำรประชุมรัฐภำคีฯ สมัยที่ 8 ต่อไป 

ทั้งนี้ สิ่งที่ประเทศไทยจะต้องด ำเนินกำรต่อไป คือ กำรส่งเสริมกำรด ำเนินงำนตำมพันธกรณีของอนุสัญญำ 
บำเซล อนุสัญญำรอตเตอร์ดัมฯ และอนุสัญญำสตอกโฮล์มฯ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรจัดกำรสำรเคมีและของเสีย
อันตรำยอย่ำงปลอดภัยตลอดวงจร เพ่ือปกป้องสุขภำพอนำมัยและสิ่งแวดล้อมอันจะน ำไปสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน และ
ด ำเนินกำรตำมมติข้อตัดสินใจต่ำง ๆ ในกำรประชุมรัฐภำคีฯ ดังกล่ำว อำทิ กำรหำรือร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องใน
ประเด็นขอบเขตกำรปฏิบัติงำนตำมกฎหมำยภำยในประเทศ เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนสอดคล้องกับอภิธำนศัพท์ภำยใต้
อนุสัญญำบำเซล ฉบับปรับปรุงแก้ไข กำรน ำแนวทำงด้ำนเทคนิควิชำกำรส ำหรับกำรจัดกำรของเสียอันตรำยต่ำง ๆ  
มำประยุกต์ใช้ภำยในประเทศ กำรแจ้งท่ำทีตอบรับน ำเข้ำส ำหรับสำร methamidophos ที่ได้รับกำรบรรจุเพ่ิมเติมใน
ภำคผนวก III ของอนุสัญญำรอตเตอร์ดัมฯ และกำรด ำเนินมำตรกำรเพ่ือลด/เลิกกำรผลิต กำรใช้ และกำรปลดปล่อย 
สำร POPs ชนิดใหม่ 3 ชนิด ที่ได้รับกำรบรรจุเพ่ิมเติมภำยใต้อนุสัญญำสตอกโฮล์มฯ อนึ่ง ส ำนักจัดกำรกำกของเสีย
และสำรอันตรำย กรมควบคุมมลพิษ ได้น ำเสนอผลกำรประชุมรัฐภำคีฯ ดังกล่ำว ให้คณะรัฐมนตรีทรำบ เมื่อวันที่ 21 
กรกฎำคม 2558 และจะได้ประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินงำนตำมมติที่ประชุมรัฐภำคีฯ ดังกล่ำวต่อไป 

 
  

 

  
บรรยำกำศกำรประชุมฯ ระหว่ำงวันที่ 4 - 15 พฤษภำคม 2558 ณ นครเจนีวำ สมำพันธรัฐสวิส 



 

 78
 

 
 

 พรพิมล เจริญส่ง นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ 

 ศิรินาท ผ่องญาติ  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ

 ส่วนของเสียอันตราย

 ส ำนักเลขำธิกำรร่วมของอนุสัญญำบำเซลว่ำด้วยกำรควบคุมกำรเคลื่อนย้ำยข้ำมแดนของของเสีย
อันตรำยและกำรก ำจัด ได้จัดให้มีกำรประชุมรัฐภำคีของอนุสัญญำบำเซล สมัยที่  12 ระหว่ำงวันที่  
วันที่ 4 - 15 พฤษภำคม 2558 ณ ศูนย์กำรประชุมนำนำชำตินครเจนีวำ นครเจนีวำ สมำพันธรัฐสวิส  
กำรประชุมในครั้งนี้ ประกอบด้วยผู้เข้ำร่วมประชุมจำก 1) ผู้แทนรัฐบำลจำกประเทศต่ำง ๆ รวมทั้งสิ้น 166 
ประเทศ และ 2) ผู้แทนจำกองค์กรต่ำง ๆ อำทิ องค์กรระหว่ำงประเทศ องค์กรภำยใต้หน่วยงำน United 
Nations (UN) และองค์กรที่มิใช่ภำครัฐ (Non-Governmental Organizations: NGOs) ทั้งนี้ สำมำรถ
สรุปผลกำรประชุมที่ส ำคัญได้ดังนี้ 
 
 1) การมีผลบังคับใช้ของข้อแก้ไขอนุสัญญาบาเซลในการห้ามส่งออกของเสียอันตราย 
(Basel Ban Amendment) ที่ประชุมฯ รับทรำบควำมก้ำวหน้ำในประเด็นกำรมีผลบังคับใช้ของ Ban 
Amendment โดยได้จัดให้มีกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือสนับสนุนให้ภำคีให้สัตยำบันต่อ Ban Amendment 
เพ่ิมเติมอีก 1 ครั้ง นอกจำกนี้เชิญชวนให้ภำคีสมำชิกพิจำรณำด ำเนินกำรให้สัตยำบันต่อ Ban Amendment 
และขอให้ส ำนักเลขำธิกำรฯ ให้ควำมช่วยเหลือภำคีสมำชิกท่ีประสบปัญหำอุปสรรคเกี่ยวกับกำรให้สัตยำบันต่อ 
Ban Amendment ตำมที่ร้องขอต่อไป ทั้งนี้ จำกกำรศึกษำและกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกหน่วยงำนเกี่ยวข้อง
ในระหว่ำงปี พ.ศ. 2550-2552 สรุปได้ว่ำประเทศไทยยังไม่มีควำมพร้อมในเรื่องดังกล่ำว และอยู่ระหว่ำงกำร
เตรียมควำมพร้อมในกำรให้สัตยำบันฯ อำทิ ปรับปรุงระบบควบคุมและตรวจสอบกำรน ำเข้ำ ปรับปรุงระบบ
กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมโรงงำน สร้ำงระบบและกลไกรีไซเคิลของเสียอันตรำยในประเทศ  
 
 2) การพัฒนาคู่มือเกี่ยวกับการจัดการอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่ประชุมฯ เห็นชอบกับ
กรอบแผนงำนที่เกี่ยวข้องด้ำนกำรจัดกำรอย่ำงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมส ำหรับของเสียอันตรำยและของเสียอ่ืน  
ที่จัดท ำโดยคณะท ำงำนผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรจัดกำรอย่ำงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Expert Working Group on 
Environmentally Sound Management) ซึ่งประกอบด้วย 1) กำรจัดท ำคู่มือปฏิบัติเพ่ือสนับสนุนกำรจัดกำร
อย่ำงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมฯ 2) fact sheet เกี่ยวกับของเสียที่ควรให้ควำมส ำคัญเป็นพิเศษ (specific waste 
streams) และ 3) กำรประเมินแรงจูงใจที่เป็นไปได้ในกำรส่งเสริมกำรลงทุนของผู้ประกอบกำรด้ำนกำรจัดกำร
อย่ำงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นอกจำกนี้ยังเชิญชวนให้ภำคีสมำชิกและผู้เกี่ยวข้องอ่ืนๆ จัดส่งข้อมูลเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับกิจกรรมที่ด ำเนินกำรด้ำนกำรจัดกำรอย่ำงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมฯ ให้ส ำนักเลขำธิกำรฯ เพ่ือเผยแพร่บน
เว็บไซต์ของอนุสัญญำฯ 
 
 3) ปฏิญญาคาร์ตาเฮนาว่าด้วยการป้องกัน การลด และการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ของ   
ของเสียอันตรายและของเสียอ่ืน ที่ประชุมรับรอง Roadmap ส ำหรับแผนกำรด ำเนินงำนเพ่ือกำรปฏิบัติตำม
ปฏิญญำคำร์ตำเฮนำว่ำด้วยกำรป้องกัน กำรลด และกำรน ำกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ของของเสียอันตรำยและของ
เสียอ่ืน และตัดสินใจที่จะก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของกลุ่มผู้เชี่ยวชำญเกี่ยวกับกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมอย่ำงเป็นมิตร 
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(Expert Working Group on ESM) เพ่ือพัฒนำแนวทำงในกำรให้ควำมช่วยเหลือภำคีในกำร
จัดท ำกรอบแผนยุทธศำสตร์ฯ ดังกล่ำว  
 
 4) แนวทางด้านเทคนิควิชาการว่าด้วย “การเคลื่อนย้ายข้ามแดนของขยะอิเล็กทรอนิกส์ (e-waste)” 
โดยเน้นที่การแยกความแตกต่างระหว่างของเสีย (waste) และที่มิใช่ของเสีย (non-waste) ภายใต้อนุสัญญาบาเซล 
ที่ประชุมฯ เห็นชอบในเบื้องต้น (interim basis) กับแนวทำงด้ำนเทคนิควิชำกำรว่ำด้วย “กำรเคลื่อนย้ำยข้ำม
แดนของขยะอิเล็กทรอนิกส์ (e-waste)” โดยเน้นที่กำรแยกควำมแตกต่ำงระหว่ำงของเสีย (waste) และที่มิใช่
ของเสีย (non-waste) ภำยใต้อนุสัญญำบำเซล ซึ่งมีมติข้อตัดสินใจในควำมเข้ำใจร่วมกันว่ำแนวทำงฯ ดังกล่ำว 
ไม่ได้มีผลทำงกฎหมำย (non-legally binding nature) และกฎหมำยในระดับประเทศของภำคีอยู่เหนือกว่ำ
แนวทำงฯ  
 
 5) โครงการการจัดการอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในส่วนของของเสียจากบ้านเรือน ที่ประชุมฯ 
เน้นย้ ำว่ำมำตรกำรต่ำง ๆ เกี่ยวกับกำรจัดกำรอย่ำงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในส่วนของของเสียจำกบ้ำนเรือน จะต้อง
บรรลุถึงกำรป้องกันและกำรลดของเสียอันตรำยและของเสียอ่ืน ๆ จำกแหล่งก ำเนิด โดยค ำนึงถึงควำมเจริญทำง
เศรษฐกิจ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกำรเกิดขยะและกำรปรับปรุงระบบกำรรวบรวม กำรคัดแยก กำรรี
ไซเคิล กำรฟ้ืนฟู และกำรก ำจัดขั้นสุดท้ำย รวมทั้งกำรจัดกำรวัตถุอันตรำยหรือสำรอันตรำยที่มีอยู่ในของเสียจำก
บ้ำนเรือน โดยประเทศมอริเชียสได้มีข้อเสนอร่วมกับประเทศอุรุกวัยเสนอให้มีกำรจัดตั้งกลุ่มไม่เป็นทำงกำรเพ่ือกำร
พัฒนำแผนกำรด ำเนินงำนในกำรประชุม OEWG ครั้งต่อไป ทั้งนี้ ขณะนี้ กรมควบคุมมลพิษอยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำ
ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบำย “กำรก ำหนดให้ขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมจำกชุมชนซึ่งมีลักษณะปะปนกัน ตำมพิกัด
อัตรำศุลกำกรระบบฮำร์โมไนซ์  2012 ประเภทที่ 3825.10.22 Municiple waste เป็นสินค้ำต้องห้ำมเข้ำมำใน
รำชอำณำจักร ” 
 
 6) การด าเนินการและแผนงานส าหรับที่ประชุม OEWG ระหว่างปี ค.ศ. 2016 - 2017  
ที่ประชุมฯ ก ำหนดจัดกำรประชุม OEWG-10 ระยะเวลำรวมทั้งสิ้น 4 วัน โดยกำรแปลเป็น 6 ภำษำ UN เป็นเวลำ 3 
วัน ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดควำมยืดหยุ่นตำมควำมเห็นของ Executive Secretary โดยมีข้อตัดสินใจเกี่ยวกับกำร
ด ำเนินงำนและแผนงำนส ำหรับที่ประชุม OEWG ในระหว่ำงปี ค.ศ. 2016 - 2017 ประกอบด้วยกิจกรรม 1) 
ประเด็นด้ำนยุทธศำสตร์ 2) ประเด็นด้ำนเทคนิควิชำกำรและวิทยำศำสตร์ 3) ประเด็นด้ำนกฎหมำย กำรบังคับ
ใช้กฎหมำยและกำรก ำกับดูแล 4) ประเด็นด้ำนควำมร่วมมือ กำรประสำนงำน 5) กำรด ำเนินกำรและแผนงำน 
รวมทั้งงบประมำณ  
 
 7) ก าหนดการและสถานที่จัดการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซล สมัยที่ 13 ที่ประชุมมีมติข้อ
ตัดสินใจในกำรจัดประชุมรัฐภำคีอนุสัญญำบำเซล สมัยที่ 13 ต่อเนื่องกับกำรประชุมรัฐภำคีอนุสัญญำรอตเตอร์ดัมฯ 
สมัยที่ 8 กำรประชุมรัฐภำคีอนุสัญญำสตอกโฮล์มฯ สมัยที่ 8 โดยจะจัดให้มีกำรประชุมระดับสูงด้วย  ทั้งนี้ 
ส ำนักเลขำธิกำรร่วมทั้ง 3 อนุสัญญำฯ แจ้งให้ทรำบก ำหนดกำรที่คำดว่ำน่ำจะเป็นไปได้ กล่ำวคือ ในระหว่ำงวันที่ 
23 เมษำยน - 5 พฤษภำคม 2560 ณ ศูนย์กำรประชุมนำนำชำตินครเจนีวำ นครเจนีวำ สมำพันธรัฐสวิส 
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 พัทธนันทน์ ตาริน นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ

 ส่วนสารอันตราย

คณะท ำงำนอำเซียนด้ำนข้อตกลงพหุภำคีด้ำนสิ่งแวดล้อม (ASEAN Working Group on 
Multilateral Environmental Agreements: AWGMEA) จัดตั้งขึ้นเพ่ือพัฒนำควำมร่วมมือในกำรจัดกำรประเด็น
ปัญหำสิ่งแวดล้อมระดับโลกในด้ำนต่ำง ๆ อำทิ กำรก ำหนดยุทธศำสตร์และนโยบำย กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลและแนว
ปฏิบัติที่ดี กำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถและถ่ำยทอดเทคโนโลยี กำรศึกษำวิจัย รวมทั้งกำรเสริมสร้ำงควำมรู้และ
ควำมตระหนักแก่สำธำรณชน โดยขอบเขตกำรด ำเนินงำนในปัจจุบัน ครอบคลุมข้อตกลงพหุภำคีด้ำนสิ่งแวดล้อมใน 
2 ประเด็นหลัก คือ 1) ข้อตกลงพหุภำคีด้ำนสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับชั้นบรรยำกำศ อำทิ พิธีสำรมอนทรีออล และ  
2) ข้อตกลงพหุภำคีด้ำนสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรสำรเคมีและของเสียอันตรำย อำทิ อนุสัญญำ
สตอกโฮล์มว่ำด้วยสำรมลพิษท่ีตกค้ำงยำวนำน อนุสัญญำรอตเตอร์ดัมว่ำด้วยกระบวนกำรแจ้งข้อมูลสำรเคมี
ล่วงหน้ำส ำหรับสำรเคมีอันตรำยและสำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์บำงชนิดในกำรค้ำระหว่ำงประเทศ 
อนุสัญญำบำเซลว่ำด้วยกำรควบคุมกำรเคลื่อนย้ำยข้ำมแดนของของเสียอันตรำยและกำรก ำจัด และอนุสัญญำมินำ
มำตะว่ำด้วยปรอท โดยก ำหนดกิจกรรมกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องและสอดคล้องกับแผนกำรจัดตั้ง
ประชำคมสังคมและวัฒนธรรมอำเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint: ASCC) และรำยงำน
ผลกำรด ำเนินงำนในกำรประชุมเจ้ำหน้ำที่อำวุโสอำเซียนด้ำนสิ่งแวดล้อม (ASEAN Senior Officials on the 
Environment: ASOEN) โดยส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย กรมควบคุมมลพิษ ท ำหน้ำที่หน่วย
ประสำนกำรด ำเนินงำนภำยในประเทศ  

 
กำรประชุมคณะท ำงำนอำเซียนด้ำนข้อตกลงพหุภำคีด้ำนสิ่งแวดล้อม ครั้งที่ 19 (19th Meeting 

of the ASEAN Working Group on Multilateral Environmental Agreements: AWGMEA) ได้จัดขึ้น
ระหว่ำงวันที่ 24 - 25 มิถุนำยน 2558 ณ เมืองเสียมรำฐ รำชอำณำจักรกัมพูชำ มีผู้เข้ำร่วมประชุมฯ เป็นผู้แทน
จำกประเทศสมำชิกอำเซียน 6 ประเทศ คือ บรูไนดำรุสซำลำม รำชอำณำจักรกัมพูชำ สหพันธรัฐมำเลเซีย 
สำธำรณรัฐสิงคโปร์ สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม และผู้แทนประเทศไทยจำกกรมควบคุมมลพิษ ส ำนักควำมร่วมมือ
ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมระหว่ำงประเทศ และกรมโรงงำนอุตสำหกรรม ผู้แทนจำกศูนย์ระดับ
ภูมิภำคของอนุสัญญำบำเซล (Basel Convention Regional Centre for South-East Asia: BCRC-SEA) และ
ผู้แทนส ำนักเลขำธิกำรอำเซียน โดยประเทศไทยในฐำนะประธำนคณะท ำงำน AWGMEA ท ำหน้ำที่ประธำนกำรประชุม
ฯ มีสำระส ำคัญผลกำรประชุมฯ ดังนี้ 

 
1. ที่ประชุม 19th AWGMEA ได้รับทรำบควำมก้ำวหน้ำผลกำรประชุมเจรจำระดับนำนำชำติ

ภำยใต้กำรด ำเนินงำนตำมอนุสัญญำบำเซล อนุสัญญำรอตเตอร์ดัมฯ อนุสัญญำสตอกโฮล์มฯ อนุสัญญำมินำมำ
ตะฯ และพิธีสำรมอนทรีออล และได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญที่อำเซียนจะต้องแสดงบทบำทให้มำกขึ้นใน 
กำรประชุมรัฐภำคีและกำรประชุมระดับนำนำชำติที่เกี่ยวข้อง โดยที่ประชุม 19th AWGMEA มีมติเห็นชอบให้
ประเทศสมำชิกอำเซียนที่เป็น leading country ของแต่ละอนุสัญญำฯ จัดเตรียมประเด็นท่ำทีร่วมของ
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อำเซียน รวมทั้งประสำนหำรือกับประเทศสมำชิกอำเซียนอ่ืน ๆ ก่อนกำรประชุมรัฐภำคีฯ โดยให้
มีกำรน ำเสนอเอกสำรท่ำทีร่วมฯ ที่ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกสมำชิกอำเซียนแล้ว ในกำรประชุมรัฐ
ภำคีท่ีเกี่ยวข้องต่อไป 

 
นอกจำกนี้ ที่ประชุม 19th AWGMEA ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของสมำชิกอำเซียนในกำร

แลกเปลี่ยนควำมเห็นเกี่ยวกับสถำนะกำรอภิปรำยในกำรประชุมรัฐภำคีต่ำง ๆ รวมทั้งกำรมีโอกำสที่จะ
จัดเตรียมเอกสำรท่ำทีร่วมเฉพำะกิจตำมควำมจ ำเป็น โดยที่ประชุม 19th AWGMEA เห็นชอบให้ leading 
country ของแต่ละอนุสัญญำฯ ประสำนจัดประชุมหำรือกลุ่มสมำชิกอำเซียนในช่วงระหว่ำงกำรประชุมรัฐภำคีฯ 
โดยกำรสนับสนุนจำกส ำนักเลขำธิกำรอำเซียนหำกเป็นไปได้ 

 
2. ที่ประชุมคณะท ำงำน AWGMEA ครั้งที่ 19 ได้ติดตำมควำมก้ำวหน้ำผลกำรประชุมเจรจำ

ระดับนำนำชำติภำยใต้กำรด ำเนินงำนตำมข้อตกลงพหุภำคีฯ รับทรำบควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินโครงกำร 
ASEAN-UNEP IETC Joint Activities on Waste Management รวมทั้งแลกเปลี่ยนข้อมูลกำรด ำเนินงำนใน
ระดับประเทศในกำรอนุวัติตำมพันธกรณีข้อตกลงพหุภำคีฯ ที่เก่ียวข้อง 

 
3. ที่ประชุม 19th AWGMEA ได้ทบทวนขอบเขตกำรด ำเนินงำน (Terms of Reference: TOR) 

ของคณะท ำงำน AWGMEA ตำมที่ได้รับมอบหมำยจำกมติที่ประชุมเจ้ำหน้ำที่อำวุโสด้ำนสิ่งแวดล้อมอำเซียน 
(ASEAN Senior Officials on the Environment: ASOEN) ครั้งที่ 25 เมื่อเดือนสิงหำคม 2557 ณ สำธำรณรัฐ
ประชำธิปไตยประชำชนลำว โดยที่ประชุม 19th AWGMEA ได้เห็นชอบให้เสนอปรับเปลี่ยนชื่อคณะท ำงำนฯ เป็น
คณะท ำงำนอำเซียนด้ำนกำรจัดกำรสำรเคมีและของเสีย (ASEAN 
Working Group on Chemicals and Waste: AWGCW) เพ่ือ
ขยำยขอบเขตกำรด ำเนินงำนให้กว้ำงข้ึนและครอบคลุมถึงควำม
ร่วมมือด้ำนกำรจัดกำรขยะ อำทิ ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ด้วย โดยที่
ประชุม 19th AWGMEA ได้เห็นชอบในหลักกำรเกี่ยวกับ
ขอบเขตกำรด ำเนินงำนฉบับปรับแก้ไข โดยให้มีกำรทบทวน
ขอบเขตกำรด ำเนินงำนดังกล่ำวอีกครั้ง หลังจำกกำรจัดท ำ
วิสัยทัศน์ภำยหลังปี พ.ศ. 2558 และแผนงำนประชำคม
อำเซียนฉบับใหม่ (พ.ศ. 2559 - 2568) แล้วเสร็จ  

 
อนึ่ง ประเทศไทย ในฐำนะประธำนคณะท ำงำนฯ 

ได้น ำเสนอผลกำรประชุมคณะท ำงำนฯ ครั้งที่ 19 ในกำรประชุม 
ASOEN ครั้งที่ 26 ในระหว่ำงวันที่ 9 - 11 กันยำยน 2558 ณ 
สหพันธรัฐมำเลเซีย ซึ่งที่ประชุม ASOEN ครั้งที่ 26 ได้มีมติ
เห็นชอบกับขอบเขตกำรด ำเนินงำนฉบับปรับแก้ไข โดยให้มีกำร
ทบทวนขอบเขตกำรด ำเนินงำนดังกล่ำวอีกครั้ง หลังจำกกำร
จัดท ำวิสัยทัศน์ภำยหลังปี พ.ศ. 2558 แล้วเสร็จตำมที่
คณะท ำงำนฯ เสนอ 

 
 
 

 
บรรยำกำศกำรประชุมฯ 

ระหว่ำงวันที่ ๒๔ - ๒๕ มิถุนำยน ๒๕๕๘  
ณ เมืองเสียมรำฐ รำชอำณำจักรกัมพูชำ 
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 ประไพศรี อาสนรัตนจินดา นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ

 ส่วนสารอันตราย

โครงกำรสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชำชำติ (United Nations Environment Programme: UNEP)  
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้ำนควำมปลอดภัยสำรเคมี ด้ำนสิ่งแวดล้อม ด้ำนสุขภำพอนำมัย ด้ำนแรงงำน ด้ำน
เกษตร และด้ำนอุตสำหกรรม จำกประเทศสมำชิก องค์กำรสหประชำชำติ องค์กรระหว่ำงประเทศ และองค์กร
เอกชน ร่วมกันพิจำรณำจัดท ำยุทธศำสตร์กำรด ำเนินกำรระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรจัดกำรสำรเคมี (Strategic 
Approach to International Chemicals Management: SAICM) ขึ้น เพ่ือเป็นกรอบนโยบำยในกำร
ส่งเสริมควำมปลอดภัยของสำรเคมี ทั้งนี้ ได้ก ำหนดวัตถุประสงค์ของ SAICM ไว้ว่ำ “กำรผลิตและกำรใช้สำรเคมี
ในทำงที่จะน ำไปสู่กำรลดผลกระทบอันไม่พึงประสงค์ต่อสุขภำพอนำมัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมภำยในปี พ.ศ. 
2563 (By 2020, chemicals are produced and used in ways that minimize significant adverse 
impacts on human health and the environment)” และได้เน้นย้ ำว่ำ SAICM เป็นกลไกโดยวิธีอำสำ
ปฏิบัติและไม่ใช่กลไกด้ำนกฎหมำย ขั้นตอนกำรพัฒนำ SAICM จะต้องเป็นกระบวนกำรที่เปิดกว้ำง โปร่งใส 
และครอบคลุม โดยเปิดโอกำสให้หน่วยงำนทั้งภำครัฐ องค์กรระหว่ำงประเทศ องค์กรเอกชน และผู้เกี่ยวข้อง
เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ ซึ่งประเทศสมำชิกต่ำง ๆ ขององค์กำรสหประชำชำติได้ให้กำรรับรอง SAICM 
เมื่อเดือนกุมภำพันธ์ 2549 ณ ประเทศสหรัฐอำหรับเอมิเรตส์ ทั้งนี้ UNEP ได้จัดให้มีกำรประชุมระหว่ำง
ประเทศว่ำด้วยกำรจัดกำรสำรเคมี (International Conference on Chemicals Management: ICCM)  
ทุกๆ 3 ปี เพ่ือติดตำมกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยตำม SAICM 

ในปี พ.ศ. 2558 UNEP ก ำหนดให้มีกำรจัดประชุมระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรจัดกำรสำรเคมี สมัยที่ 4 
(Fourth session of the International Conference on Chemical Management: ICCM-4) ขึ้น ในระหว่ำง
วันที่ 28 กันยำยน-2 ตุลำคม 2558 ณ นครเจนีวำ สมำพันธรัฐสวิส โดยมีผู้เข้ำร่วมประชุมประกอบด้วย ผู้แทน
รัฐบำลจำกประเทศต่ำง ๆ 128 ประเทศ องค์กรระหว่ำงรัฐบำล (Intergovernmental organization) และ
องค์กรภำยใต้สหประชำชำติ 20 หน่วยงำน รวมทั้งองค์กรที่มิใช่ภำครัฐและองค์กรภำคเอกชน 88 หน่วยงำน 
ซ่ึงทีป่ระชุมฯ ได้รับทรำบและให้กำรรับรองในประเด็นสำระส ำคัญต่ำง ๆ ดังนี้ 

1. ที่ประชุมฯ คัดเลือกและให้กำรรับรองคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง อำทิ คณะกรรมกำรบริหำรกำร
ประชุม ICCM สมัยที่ 5 คณะกรรมกำรบริหำร Quick Start Programme  และศูนย์ประสำนงำนระดับ
ภูมิภำคและผู้แทนภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

2. รับทรำบควำมก้ำวหน้ำและควำมท้ำทำยในกำรด ำเนินงำนเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยของกำรจัดกำร
สำรเคมีอย่ำงเหมำะสมในปี ค.ศ. 2020 ซึ่งประกอบด้วย ควำมส ำเร็จ ควำมเข้มแข็ง และควำมท้ำทำยจำกกำร
ด ำเนินงำนในระดับภูมิภำคและภำคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุตำมเป้ำหมำยของนโยบำยเชิงยุทธศำสตร์ 
(Strategic Approach Overarching Policy Strategy) รำยงำนกำรด ำเนินโครงกำร Quick Start Programme 
และกำรจัดกำรสำรเคมีและของเสียอย่ำงเหมำะสมในบริบทของเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals) 
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3. เห็นชอบกับทิศทำงและแนวทำงเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยของกำรจัดกำรสำรเคมีอย่ำง
เหมำะสมภำยในปี ค.ศ. 2020 (Overall Orientation and Guidance on the 2020 Goal: OOG) และให้กำรรับรอง
มติข้อตัดสินใจเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำม OOG 

4. รับทรำบและให้กำรรับรองในประเด็นนโยบำยเร่งด่วนและประเด็นอ่ืน ๆ ที่ได้รับควำมสนใจ อำทิ 
เห็นชอบให้ประเด็นสำรมลพิษจำกเภสัชภัณฑ์ที่ตกค้ำงยำวนำนในสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นนโยบำยเร่งด่วน
เพ่ิมเติม และให้กำรรับรองประเด็นสำรเคมีป้องกันก ำจัดศัตรูพืชและสัตว์ที่เป็นอันตรำยสูงเป็นประเด็นที่ควร
ให้ควำมสนใจภำยใต้ SAICM รวมทั้งรับทรำบและให้กำรรับรองข้อมติเกี่ยวกับประเด็นนโยบำยเร่งด่วนที่มีอยู่
เดิม ซึ่งประกอบด้วย 5 ประเด็น กล่ำวคือ 1) ตะกั่วในสี 2) สำรเคมีในผลิตภัณฑ์ 3) สำรอันตรำยในวงจรชีวิต
ของผลิตภัณฑ์ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ 4) นำโนเทคโนโลยีและกำรผลิตวัสดุนำโน และ 5) สำรที่ขัดขวำงกำร
ท ำงำนของระบบต่อมไร้ท่อ และรับทรำบควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรจัดกำรสำรในกลุ่ม 
perfluorinated chemicals (PFCs) และทำงเลือกที่ปลอดภัยกว่ำ 

5. เห็นควรให้ส ำนักเลขำธิกำรมีกำรประเมินผล SAICM และจัดให้มีกำรด ำเนินงำนและคณะท ำงำน
ระหว่ำงสมัยประชุม เพ่ือจัดเตรียมข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ SAICM และกำรจัดกำรสำรเคมีอย่ำงเหมำะสม
ภำยหลังปี ค.ศ. 2020 

6. เห็นชอบแผนงำนกิจกรรม โครงสร้ำงบุคลำกร และร่ำงงบประมำณของส ำนักเลขำธิกำรฯ ใน
ระหว่ำงปี ค.ศ. 2016-2020 และให้มีกำรจัดกำรประชุม ICCM สมัยที่ 5 ในเดือนมีนำคม ค.ศ. 2020 ณ นคร
เจนีวำ สมำพันธรัฐสวิส 

7. กำรประชุมระดับสูง (High-level segment) ภำยใต้หัวข้อ “Commitment to a Chemical 
Safe Future for Health, Environment and Economic Growth” โดยที่ประชุมได้มีกำรอภิปรำยเพ่ือ
แลกเปลี่ยนควำมเห็นและประสบกำรณ์เกี่ยวกับกำรจัดกำรสำรเคมี และแนวทำงในกำรใช้รูปแบบกลไกของ 
SAICM ในกำรด ำเนินงำนอีก 5 ปีข้ำงหน้ำ เพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยในประเด็นที่ส ำคัญภำยในปี ค.ศ. 2020 และ
ควำมจ ำเป็นในกำรจัดกำรสำรเคมีและของเสียต่อเนื่องต่อไปภำยหลัง ปี ค.ศ. 2020 ตลอดจนควำมร่วมมือของ
หลำยภำคส่วนเพ่ือกำรจัดกำรสำรเคมีอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น รวมทั้งแนวทำงกำรบูรณำกำรระหว่ำง  
SAICM และกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ทั้งนี้ หลำยประเทศได้แสดงเจตนำรมณ์ที่จะด ำเนินกำรตำม SAICM เพ่ือให้
บรรลุเป้ำหมำยปี ค.ศ. 2020 

 
กรมควบคุมมลพิษ โดยส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ในฐำนะศูนย์ประสำนงำน 

กำรด ำเนินยุทธศำสตร์กำรด ำเนินกำรระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรจัดกำรสำรเคมีได้แจ้งสรุปผลกำรประชุม
ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรจัดกำรสำรเคมี สมัยที่ 4 ไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือทรำบและพิจำรณำ
ด ำเนินงำนตำมภำรกิจที่สอดคล้องกับ SAICM อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือบรรลุเป้ำหมำยของกำรจัดกำรสำรเคมีอย่ำง
เหมำะสมในปี ค.ศ. 2020 (พ.ศ. 2563) ตำมวัตถุประสงคข์อง SAICM 
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 ชลาลัย รุ่งเรือง นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ

 ส่วนสารอันตราย

อนุสัญญำมินำมำตะว่ำด้วยปรอท เป็นอนุสัญญำระหว่ำงประเทศที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องสุขภำพ
ของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม จำกกำรกำรปล่อยปรอทและสำรประกอบปรอทจำกกิจกรรมของมนุษย์ในแหล่งก ำเนิดที่
เป็นประเด็นปัญหำส ำคัญระดับโลก ปัจจุบันมีประเทศที่ให้สัตยำบัน (Ratification) ในอนุสัญญำฯ แล้ว 20 ประเทศ 
(ข้อมูล ณ เดือนธันวำคม 2558) โดยอนุสัญญำฯ จะมีผลใช้บังคับใน 90 วัน หลังจำกมีประเทศให้สัตยำบัน หรือ 
ภำคยำนุวัติ (Accession) ครบ 50 ประเทศ และในระหว่ำงช่วงที่อนุสัญญำฯ ยังไม่มีผลใช้บังคับ โครงกำรสิ่งแวดล้อม
แห่งสหประชำชำติ (United Nations Environment Programme: UNEP) ได้ก ำหนดจัดให้มีกำรประชุม 
Intergovernmental Negotiating Committee (INC) to prepare a global legally binding instrument on mercury  
สมัยที่ 6 ขึ้น ในระหว่ำงวันที่ 3 – 7 พฤศจิกำยน 2557 ณ อำคำรสหประชำชำติ กรุงเทพมหำนคร เพ่ือหำรือและ
แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นในประเด็นด้ำนต่ำง  ๆส ำหรับรองรับกำรมีผลใช้บังคับของอนุสัญญำฯ และเตรียมกำรจัดประชุม
รัฐภำคสีมัยแรก  

 

กำรประชุมดังกล่ำว มีนำยสุพจน์ โตวิจักษณ์ชัยกุล รองปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
ได้ร่วมกล่ำวต้อนรับผู้แทนที่เข้ำร่วมกำรประชุมฯ โดยได้เน้นย้ ำว่ำประเทศไทยได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินงำน
เพ่ือลดกำรปลดปล่อยปรอท โดยได้ด ำเนินมำตรกำรที่เกี่ยวข้องอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งได้จัดให้มีกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้ำง
ควำมตระหนักเกี่ยวกับอนุสัญญำฯ และอันตรำยจำกปรอทให้ประชำชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทรำบอย่ำงทั่วถึง  

กำรประชุมดังกล่ำว ไดพิ้จำรณำประเด็นกำรเตรียมกำรรองรับกำรมีผลใช้บังคับของอนุสัญญำมินำ
มำตะฯ และกำรประชุมรัฐภำคีสมัยแรก ดังนี้ มีผู้เข้ำร่วมกำรประชุมฯ รวมทั้งสิ้นกว่ำ 600 คน ประกอบด้วย 
ผู้แทนรัฐบำลประเทศต่ำงๆ องค์กำรระหว่ำงประเทศ และองค์กรพัฒนำเอกชน รวมทั้งผู้แทนจำกประเทศไทย อำทิ 
ผู้แทนจำกกระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงกำรต่ำงประเทศ และกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย และได้พิจำรณำ 

 ข้อ 3 แหล่งอุปทานปรอทและการค้าปรอท ก ำหนดให้กำรส่งออกปรอทจะได้รับอนุญำต เมื่อ
ได้รับควำมยินยอมเป็นลำยลักษณ์อักษรจำกภำคีและประเทศนอกภำคีผู้น ำเข้ำ อย่ำงไรก็ตำม ภำคีผู้ส่งออกอำจอำศัย
ข้อมูลจำกทะเบียนกำรแจ้งข้อมูลทั่วไป ที่ภำคีและประเทศนอกภำคีผู้น ำเข้ำได้แจ้งไปยังส ำนักเลขำธิกำร เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลแสดงควำมยินยอมเป็นลำยลักษณ์อักษรก็ได้ ทั้งนี้ ที่ประชุมฯ ได้มีมติเห็นชอบกับแบบฟอร์มต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง
ในกำรด ำเนินกำรตำมข้อดังกล่ำวแล้ว  

 

 ข้อ 6 ข้อยกเว้นส าหรับภาคีเม่ือมีการร้องขอ ก ำหนดให้ภำคีอำจขึ้นทะเบียนกำรยกเว้นหนึ่ง
รำยกำรหรือมำกกว่ำ นับจำกวันที่ก ำหนดให้มีกำรเลิก ส ำหรับผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท ตำมภำคผนวก เอ และ ส ำหรับ
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กระบวนกำรผลิตทำงอุตสำหกรรมที่มีกำรใช้ปรอท ตำมภำคผนวก บี ทั้งนี้ ที่ประชุมฯ ได้มีมติเห็นชอบ
กับแบบฟอร์มกำรขึ้นทะเบียนกำรยกเว้น และให้น ำเสนอในที่ประชุมรัฐภำคีสมัยแรกเพ่ือพิจำรณำให้กำรรับรองต่อไป 

 

 ข้อ 7 การท าเหมืองแร่ทองค าพื้นบ้านและขนาดเล็ก ก ำหนดให้แต่ละภำคีแจ้งส ำนักเลขำธิกำร
เมื่อใดก็ได้ หำกภำคีเห็นว่ำมีกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำพ้ืนบ้ำนและขนำดเล็กในประเทศตนในระดับที่ไม่มีนัยส ำคัญ 
และต้องพัฒนำและด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรระดับชำติเพ่ือลดและเลิกกำรใช้ปรอทในเหมืองแร่ดังกล่ำว  
ตำมภำคผนวก ซี ของอนุสัญญำฯ ทั้งนี้ ที่ประชุมฯ มีมติ 1) ให้น ำแนวทำงกำรพัฒนำกลยุทธ์ระดับชำติเพ่ือลดกำรใช้ปรอท
ในเหมืองแร่ฯ โดย UNEP Global Mercury Partnersaip เป็นพ้ืนฐำนส ำหรับกำรจัดท ำแนวทำงกำรพัฒนำแผนปฏิบัติกำร
ระดับชำตภิำยใต้อนุสัญญำฯ และ 2) ร้องขอให้ส ำนักเลขำธิกำร ร่วมมือกับ UNEP Global Mercury Partnersaip และ
องค์กำรอนำมัยโลก (WHO) ในกำรปรับแก้ไข หรือทบทวนแนวทำงกำรพัฒนำกลยุทธ์ระดับชำติฯ ให้สอดคล้องกับ
ข้อก ำหนดในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรระดับชำติ ตำมที่ระบุไว้ในภำคผนวก ซี ของอนุสัญญำฯ และให้น ำเสนอ 
ในกำรประชุม INC สมัยที่ 7 เพ่ือพิจำรณำต่อไป 

 

 ข้อ 8 การปลดปล่อย ก ำหนดให้ที่ประชุมรัฐภำคี ต้องรับรอง 1) แนวทำงด้ำนเทคนิคที่ดีที่สุดและ
แนวปฏิบัติด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด 2) แนวทำงเกี่ยวกับวิธีกำรจัดท ำท ำเนียบกำรปลดปล่อยปรอท 3) แนวทำงเกี่ยวกับ
กำรก ำหนดเป้ำประสงค์เชิงปริมำณเพ่ือควบคุมกำรปลดปล่อยปรอท และค่ำขีดจ ำกัดกำรปลดปล่อยปรอท และ  
4) แนวทำงเก่ียวกับกำรจัดท ำหลักเกณฑ์ในกำรระบุแหล่งก ำเนิดที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดกำรปลดปล่อยปรอทจำก
แหล่งก ำเนิดที่ระบุไว้ในภำคผนวก ดี และได้มีกำรจัดตั้งคณะท ำงำนผู้เชี่ยวชำญในกำรพัฒนำแนวทำงตำมข้อ 8 ทั้งนี้  
ที่ประชุมฯ มีมติรับรองระเบียบข้อบังคับกำรประชุมของคณะท ำงำนผู้เชี่ยวชำญฯ เพ่ือให้น ำไปใช้เป็นข้อบังคับกำร
ประชุมฯ ส ำหรับพัฒนำแนวทำงภำยใต้ข้อดังกล่ำวต่อไป 

 

 ข้อ 9 การปล่อย ก ำหนดให้แต่ละภำคี ระบุประเภทแหล่งก ำเนิดที่มีจุดก ำเนิดที่เกี่ยวข้อง อย่ำงช้ำ
ไม่เกิน 3 ปี หลังจำกวันที่อนุสัญญำมีผลใช้บังคับกับตน ทั้งนี้ ที่ประชุมฯ มีมติรับทรำบรำยงำนของส ำนักเลขำธิกำร ใน
ประเด็นคณะท ำงำนผู้เชี่ยวชำญด้ำนเทคนิคอยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำแนวทำงกำรระบุแหล่งก ำเนิดที่เกี่ยวข้อง และ
วิธีกำรจัดท ำท ำเนียบกำรปล่อยปรอท และจะได้พิจำรณำข้อเสนอของคณะท ำงำนผู้เชี่ยวชำญฯ  ในกำรประชุม INC 
สมัยที่ 7 ต่อไป 
 

 ข้อ 10 การกักเก็บชั่วคราวของปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่ไม่ใช่ของเสียปรอท 
ก ำหนดให้ที่ประชุมรัฐภำคีรับรองแนวทำงกำรกักเก็บชั่วครำวฯ โดยค ำนึงถึงแนวทำงที่เกี่ยวข้องใด ๆ ที่ได้รับกำร
พัฒนำขึ้นภำยใต้อนุสัญญำบำเซลฯ และแนวทำงที่เกี่ยวข้องอ่ืน ทั้งนี้ ที่ประชุมฯ มีมติ 1) ร้องขอให้ประเทศต่ำงๆ  
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทำงกำรกักเก็บชั่วครำวของปรอทฯ ที่ประสบควำมส ำเร็จ และ 2) ให้ส ำนักเลขำธิกำร รวบรวม 
สรุปข้อมูล และระบุควำมร่วมมือที่จะด ำเนินกำรร่วมกับส ำนักเลขำธิกำรอนุสัญญำบำเซล และผู้เชี่ยวชำญต่ำง  ๆ 
ในประเด็นที่อำจเกี่ยวข้องกับแนวทำงกำรกักเก็บชั่วครำวฯ พร้อมทั้งควรจัดเตรียมโครงร่ำง และ Roadmap ส ำหรับ
กำรด ำเนินงำนดังกล่ำว เพ่ือน ำเข้ำสู่กำรพิจำรณำในกำรประชุม INC สมัยที่ 7 ต่อไป 
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 ข้อ 11 ของเสียปรอท ก ำหนดให้ภำคีฯ ต้องมีกำรจัดกำรของเสียปรอทอย่ำงเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยค ำนึงถึงแนวทำงที่มีกำรพัฒนำภำยใต้อนุสัญญำบำเซล และที่ประชุมรัฐภำคีฯ อำจต้อง
รับรองข้อก ำหนดเกี่ยวกับสถำนที่ก ำจัดกำกของเสีย กำรออกแบบ กำรเดินระบบ และกำรบ ำบัดก่อนกำรก ำจัดขั้น
สุดท้ำยในภำคผนวกเพ่ิมเติม ทัง้นี้ ที่ประชุมฯ มีมติ 1) ร้องขอให้ประเทศต่ำง ๆ จัดส่งเกณฑ์ในกำรระบุว่ำเป็นของเสีย
ปรอท และค่ำ taresaolds ที่ระบุว่ำเป็นของเสียปรอทของแต่ละประเทศให้ส ำนักเลขำธิกำร และ 2) ร้องขอให้ส ำนัก
เลขำธิกำร รวบรวมข้อมูลดังกล่ำว และเสนอให้พิจำรณำในกำรประชุม INC สมัยที่ 7 ต่อไป   

 

อนึ่ง ในกำรประชุมดังกล่ำว ประเทศไทยได้ร่วมเป็นเจ้ำภำพเลี้ยงรับรองมื้อค่ ำ และร่วมจัดกิจกรรม Side 
Events เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลและน ำเสนอควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดกำรปรอทของประเทศไทย จ ำนวน 
2 หัวข้อ ประกอบด้วย 1) The Success Story in Phasing out of Mercury Use in Chlor Alkali Industries in 
Thailand และ 2) The Environmentally Sound Management of Household Hazardous Waste including Mercury 
Waste in Thailand  

 

 
 
 
 
  
 
 
 

 
 กำรประชุม Intergovernmental Negotiating Committee (INC) to prepare a global legally binding 
instrument on mercury สมัยที่ 6 ระหว่ำงวันที่ 3 – 7 พฤศจิกำยน 2557 ณ อำคำรสหประชำชำติ 
กรุงเทพมหำนคร 
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 ไชยา  บุญชิต นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ
 จีรวรรณ  แก้วม้า นักวิชาการสิ่งแวดล้อม 

 ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย 

กำรประชุม The Sixth Regional 3R Forum in Asia and the Pacific ระหว่ำงวันที่ 16 – 19 สิงหำคม 
2558 ณ เมืองมำเล สำธำรณรัฐมัลดีฟส์  จัดโดยกระทรวงสิ่ งแวดล้อมและพลังงำน  และกระทรวง 
กำรท่องเที่ยวของสำธำรณรัฐมัลดีฟส์ ร่วมกับกระทรวงสิ่งแวดล้อม ประเทศญี่ปุ่น และศูนย์พัฒนำภูมิภำคแห่ง
สหประชำชำติ (The United Nations Centre for Regional Development: NCRD) ภำยใต้หัวข้อหลัก คือ 
“3R as an Economic Industry – Next Generation 3R Solution for a Resource Efficient Society and 
Sustainable Tourism Development in Asia and the Pacific” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือหำรือแนวทำงในกำร
ด ำเนินงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพตำมปฏิญญำ 3R ที่จัดท ำขึ้น ณ กรุงฮำนอย สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม (Ha 
Noi 3R Declaration) กำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือของหน่วยงำนต่ำง ๆ ในระดับภูมิภำคในด้ำนกำรจัดกำรของ
เสีย โดยใช้หลักกำร 3R (Reduce Reuse Recycle) รวมทั้งเป็นกำรเปิดโอกำสทำงเศรษฐกิจจำกกำรใช้
หลักกำร 3R ในภำคส่วนต่ำง ๆ โดยเฉพำะภำคกำรท่องเที่ยวและอุตสำหกรรม รวมทั้งกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงมี
ประสิทธิภำพในบริบทของกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนของกลุ่มประเทศหมู่เกำะขนำดเล็ก ( Small Island 
Developing State: SIDs) โดยมีสำระของกำรประชุมดังนี้ 

  
 

 ที่ประชุมได้เน้นย้ ำถึงแนวทำงด ำเนินงำนด้ำน 3R ซึ่งมีปัจจัยสู่ควำมส ำเร็จได้แก่ กำรผลักดัน
หลักกำรด้ำนกำรใช้ทรัพยำกรให้เกิดประโยชน์สูงสุด (Resource efficiency) และกำรลดของเสีย (Waste 
minimization) เข้ำสู่นโยบำยระดับชำติอ่ืน ๆ เช่นนโยบำยกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ นโยบำย
ด้ำนกำรเกษตร กำรอุตสำหกรรม และกำรพลังงำน เป็นต้น นอกจำกนี้ กำรวิจัยและพัฒนำ วิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยีด้ำน 3R จะน ำไปสู่กำรก ำหนดนโยบำยเชิงธุรกิจที่จะส่งเสริมสังคมคำร์บอนต่ ำ และกำรพัฒนำเมือง
ที่ยั่งยืนได้ เนื่องจำกหลัก 3R สำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้ตั้งแต่ขั้นตอนกำรใช้วัตถุดิบ กำรผลิต และกำรจัดกำร
ของเสียได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ผู้แทนจำกประเทศต่ำงๆ ที่เข้ำร่วมประชุม 



 

 88
 

 
 
 
 
 

 นอกจำกนี้ ที่ประชุมเห็นว่ำ ควรมีกำรเน้นกำรควบคุม ป้องกันกำรเกิดของเสีย กำรน ำของเสีย
กลับมำใช้ใหม่ให้มำกที่สุด โดยเฉพำะในประเทศที่เป็นเกำะขนำดเล็กที่มีพ้ืนที่จ ำกัด ทั้งนี้ อำจมีกำรจัดกำร
ตำมวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Approach) โดยให้ใช้หลักกำรขยำยควำมรับผิดชอบของ
ผู้ประกอบกำร (Extended Producer Responsibility : EPR) เพ่ือเป็นกำรลดภำระของภำครัฐ และเพ่ิม
ควำมรับผิดชอบของผู้ผลิตต่อผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมอันเกิดจำกผลิตภัณฑ์ของตน ซึ่งจะเป็นกำรเสริมสร้ำง
กลไกให้เกิดโอกำสทำงธุรกิจในกำรจัดกำรของเสียต่ำง ๆ เช่น ของเสียบรรจุภัณฑ์ เศษวัสดุก่อสร้ำงและท ำลำย
อำคำร ขยะชีวมวล และซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ 
 
 สำระส ำคัญอ่ืน ๆ ของกำรประชุม ได้แก่ กำรน ำหลักกำร 3R มำใช้ในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำเพ่ือให้
เกิดควำมมั่นคงของทรัพยำกรน้ ำในภูมิภำคเอเชียและแปซิฟิค กำรเสริมสร้ำงองค์ควำมรู้และระบบฐำนข้อมูล
กำรด ำเนินงำน 3R ในภูมิภำค และแนวทำงกำรจัดท ำคู่มือปฏิบัติกำรด ำเนินงำนด้ำน 3R ส ำหรับองค์กรท้องถิ่น
และหน่วยงำนระดับชำติ 
 
 กำรเข้ำร่วมประชุมของประเทศไทยในเวทีนี้ ท ำให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนควำมรู้ วิชำกำร ประสบกำรณ์ 
ข้อมูลข่ำวสำรและเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนด้ำน 3R และกำรจัดกำรของเสีย กับผู้เชี่ยวชำญและ
ผู้แทนรัฐบำลจำกทุกภูมิภำคทั่วโลก ท ำให้สำมำรถน ำข้อมูล องค์ควำมรู้และแนวทำงกำรปฏิบัติที่จะเป็น
ประโยชน์มำประยุกต์ใช้ในกำรบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมของประเทศ รวมทั้งก่อให้เกิดควำมร่วมมือระหว่ำง
ประเทศในด้ำนเทคนิควิชำกำร กำรวิจัยและพัฒนำถ่ำยทอดเทคโนโลยีจำกประเทศที่พัฒนำแล้ว ซึ่งจะน ำไปสู่
กำรปรับปรุงระบบบริหำรจัดกำรของเสียในประเทศให้ครบวงจร ทันสมัยและเป็นไปตำมหลักสำกล โดย
ประชำชนจะได้รับประโยชน์ในด้ำนกำรน ำองค์ควำมรู้ด้ำนเทคนิควิชำกำร กำรวิจัยและพัฒนำถ่ำยทอด
เทคโนโลยีจำกประเทศที่พัฒนำแล้วมำประยุกต์ใช้ในกำรศึกษำ ค้นคว้ำ และงำนวิจัย นอกจำกนี้  องค์กำร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังสำมำรถน ำหลักกำร 3R มำใช้ในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อชุมชนและประชำชนต่อไป  

ภำพที่ ....บรรยำกำศกำรเข้ำร่วมประชุม 

บรรยำกำศกำรประชุมฯ 
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 กนกวรรณ โกมลวีระเกตุ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ
  ส่วนของเสียอันตราย 

 
ปริมำณซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือ “ขยะอิเล็กทรอนิกส์”  

มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี ในขณะที่ประเทศไทยยังไม่มีระบบกำรเก็บรวบรวมและกำรจัดกำรที่ถูกต้องตำม 
หลักวิชำกำร นอกจำกนี้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยที่มีอยู่ ในปัจจุบัน 
อำทิ พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 พระรำชบัญญัติโรงงำน พ.ศ. 2535 พระรำชบัญญัติวัตถุ
อันตรำย พ.ศ. 2535 และพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 ก็ไม่
สำมำรถน ำไปสู่กำรพัฒนำให้เกิดระบบกำรจัดกำรของเสียอันตรำยประเภทซำกผลิตภัณฑ์ฯ หรือขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ได้อย่ำงครบวงจร

ขยะอิเล็กทรอนิกส์นอกจำกจะประกอบด้วยชิ้นส่วนที่รีไซเคิลได้ โดยเฉพำะโลหะมีค่ำและหำยำกหลำย
ชนิด เช่น ทองค ำ เงิน แพลตทินัม แล้ว ยังมีชิ้นส่วนที่มีควำมเป็นอันตรำยหรือประกอบด้วยสำรอันตรำยต่ำง ๆ 
หลำยชนิดอยู่ด้วย อย่ำงไรก็ตำม กำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับควำมเป็นอันตรำยของขยะอิเล็กทรอนิกส์
และควำมต้องกำรเฉพำะชิ้นส่วนที่มีมูลค่ำ ท ำให้กำรจัดกำรซำกฯ ส่วนใหญ่ด ำเนินกำรโดยกลุ่มชำวบ้ำนหรือ
ผู้ประกอบกำรที่ไม่ได้รับใบอนุญำตจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือคัดแยกและสกัดเอำวัสดุหรือโลหะที่ รีไซเคิล
ได้เท่ำนั้น แต่มิได้มีกำรก ำจัดหรือบ ำบัดของเสียหรือสำรอันตรำยที่เหลืออยู่หรือที่เกิดขึ้นจำกกระบวนกำรคัด
แยกหรือรีไซเคิล โดยมักทิ้งปะปนไปกับขยะทั่วไปหรือในที่รกร้ำงว่ำงเปล่ำท ำให้เกิดกำรปนเปื้อนของสำร
อันตรำยและโลหะหนักในสิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อสุขภำพอนำมัยของประชำชน ดังนั้น กำรก ำหนด
นโยบำยและมำตรกำรทำงกฎหมำยที่เหมำะสมจึงมีควำมจ ำเป็นเพ่ือให้กำรจัดกำรขยะอิเล็กทรอนิกส์เหล่ำนี้มี
ประสิทธิภำพ โดยกำรก ำหนดบทบำทหน้ำที่และกำรสร้ำงควำมร่วมมือของทุกภำคส่วนในสังคมให้มีส่วน
รับผิดชอบในกำรจัดกำรของเสียเหล่ำนี้ 
ร วมทั้ ง กำ รก ำหนดมำตรกำรส่ ง เส ริ ม 
สนับสนุนให้มีกำรลดกำรเกิดของเสีย น ำของเสีย
กลับมำใช้ประโยชน์ให้ได้มำกที่สุด รวมทั้ง
ก ำ ร พั ฒ น ำ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ที่ เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ
สิ่งแวดล้อมมำกยิ่งข้ึน

ที่ ผ่ ำ นมำ  กรมควบคุ มมล พิษ  ได้ มี ค ว ำมพยำยำมในกำรก ำหนดน โยบำย  มำตรกำร 
ต่ ำ ง ๆ  ร ว ม ทั้ ง จั ด ท ำ ร่ ำ ง ก ฎ ห ม ำ ย ก ำ ร จั ด ก ำ ร ซ ำ ก ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์  เ พ่ื อ ใ ห้ ก ำ ร จั ด ก ำ ร 
ซำกผลิตภัณฑ์เป็นไปอย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำร และเกิดกำรพัฒนำระบบกำรจัดกำรที่ครบวงจรในประเทศ 
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ตั้งแต่กำรเก็บรวบรวม กำรขนส่ง กำรรีไซเคิล กำรบ ำบัดหรือก ำจัด เริ่มตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2547 – 2548 ได้มีกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรจัดกำรของเสีย
อันตรำยจำกผลิตภัณฑ์ใช้แล้ว พ.ศ. ....  ซึ่งร่ำงกฎหมำยฯ ดังกล่ำวได้เสนอให้มีกำร
ก ำหนดและจัดเก็บค่ำธรรมเนียมผลิตภัณฑ์จำกผู้ผลิตและผู้น ำเข้ำผลิตภัณฑ์ กำร
จัดตั้งกองทุนส่งเสริมกำรจัดกำรของเสียอันตรำยจำกผลิตภัณฑ์ใช้แล้ว กำรก ำหนด
บทลงโทษผู้ฝ่ำฝืน กำรสร้ำงระบบกำรบริหำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำ
และอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ครบวงจร และกำรเปิดโอกำสให้ภำคเอกชนมีส่วนร่วม
ในกำรจัดตั้งศูนย์รับซื้อคืนซำกผลิตภัณฑ์ฯ และศูนย์จัดกำรของเสียอันตรำยจำก
ผลิตภัณฑ์ใช้แล้ว 

 
ในช่วงเวลำเดียวกัน กรมควบคุมมลพิษได้ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจ ำนวน 13 หน่วยงำน จัดท ำ

ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณำกำร (พ.ศ. 2550 – 2554) 
โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักกำรเมื่อวันที่ 24 กรกฎำคม 2550 และมอบหมำยให้กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมท ำหน้ำที่ประสำนงำนและติดตำมกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมยุทธศำสตร์
ฯ รวมทั้งได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรก ำกับกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ฯ ภำยใต้คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ เพ่ือเป็นกลไกก ำกับกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ฯ ทั้งนี้ แผนกำรพัฒนำระบบกฎหมำยรวมทั้ง
แผนกำรพัฒนำกลไกทำงกำรเงินกำรคลังได้ระบุไว้อย่ำงชัดเจนในแผนยุทธศำสตร์ฯ ดังกล่ำว 

 
ต่อมำ ในช่วงปีพ.ศ. 2550 – 2554 กระทรวงกำรคลัง

โดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังได้จัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติ
มำตรกำรทำงกำรคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... (ชื่อเดิม 
“ร่ำงพระรำชบัญญัติเครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์เพ่ือกำร
จัดกำรสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....”) ซึ่งก ำหนดกรอบกำรใช้
เครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์เพ่ือกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม  
6 ประเภท ได้แก่ 1) ภำษีสิ่งแวดล้อม 2) ค่ำธรรมเนียมกำร
จัดกำรมลพิษ 3) ภำษีและค่ำธรรมเนียมผลิตภัณฑ์และ
ระบบรับซื้อคืน 4) กำรวำงประกันควำมเสี่ยงหรือควำม
เสียหำยต่อสิ่งแวดล้อม 5) กำรซื้อขำยสิทธิกำรใช้ทรัพยำกร ธรรมชำติ หรือสิทธิกำรปล่อยมลพิษ และ  
6) กำรให้เงินอุดหนุน มำตรกำรสนับสนุนหรือสิทธิพิเศษอ่ืน ๆ ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ดังกล่ำวได้เปิดโอกำส 
ให้ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องอำศัยอ ำนำจของร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ออกพระรำชกฤษฎีกำและกฎกระทรวง  
ในกำรก ำหนดรำยละเอียดกำรใช้เครื่องมือเศรษฐศำสตร์มำเป็นแรงเสริมและสนับสนุนท้องถิ่นและหน่วยงำนต่ำงๆ 
ในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม โดยในส่วนของกำรจัดกำรของเสียอันตรำยจำกผลิตภัณฑ์ใช้แล้วนั้น สำมำรถใช้
เครื่องมือเศรษฐศำสตร์ประเภท “ค่ำธรรมเนียมผลิตภัณฑ์” ที่จัดเก็บจำกผู้ผลิตและผู้น ำเข้ำผลิตภัณฑ์ที่
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ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตุนี้ กรมควบคุมมลพิษจึงได้ยกเลิกกำรเสนอร่ำง
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรจัดกำรของเสียอันตรำยจำกผลิตภัณฑ์ใช้แล้ว พ.ศ. .... และด ำเนินกำรศึกษำและ
จัดท ำร่ำงอนุบัญญัติที่ออกตำมร่ำงพระรำชบัญญัติมำตรกำรทำงกำรคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... ดังกล่ำว 
ประกอบด้วย (1) ร่ำงพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร เงื่อนไขและกำรจัดกำรเงินรำยได้จำก
ค่ำธรรมเนียมผลิตภัณฑ์  (2) ร่ำงกฎกระทรวงก ำหนดอัตรำค่ำธรรมเนียมผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....  และ (3) ร่ำงประกำศกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก ำหนด
ประเภทผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ที่ต้องช ำระค่ำธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ พ.ศ. ....  อย่ำงไรก็ดี 
ในระหว่ำงกระบวนกำรออกกฎหมำย ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง ได้ปรับเปลี่ยนนโยบำยและแผนกำรจัดท ำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติมำตรกำรทำงกำรคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... โดยท ำกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติภำษี
มลพิษทำงน้ ำและร่ำงพระรำชบัญญัติภำษีมลพิษทำงอำกำศขึ้นมำแทน โดยมิได้มีกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย
เกี่ยวกับค่ำธรรมเนียมผลิตภัณฑ์  

 
ดังนั้น ในปี 2557 กรมควบคุมมลพิษ จึงได้พิจำรณำจัดท ำร่ำงกฎหมำยกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ ขึ้น 

อีกครั้ง คือ “ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์และซำกผลิตภัณฑ์อ่ืน 
พ.ศ. ...” ที่ใช้หลักกำรขยำยควำมรับผิดชอบของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) และกำรใช้
เครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์ หรือมำตรกำรทำงกำรเงินกำรคลังก ำกับดูแลให้ระบบรับคืน รวบรวม เก็บรักษำ 
กำรขนส่ง กำรรีไซเคิล และกำรก ำจัดซำกผลิตภัณฑ์ฯ ด ำเนินกำรได้อย่ำงถูกหลักวิชำกำรและปลอดภัยต่อ
สิ่งแวดล้อม ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของกรมควบคุมมลพิษ และได้น ำเสนอเข้ำสู่กำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี
เมื่อเดือนเมษำยน 2558 ซึ่งคณะรัฐมนตรีในครำวกำรประชุมเมื่อวันที่ 19 พฤษภำคม 2558 ได้อนุมัติหลักกำร
ของร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ขณะนี้อยู่ในกำรตรวจพิจำรณำของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ทั้งนี้ คำดว่ำ
กฎหมำยดังกล่ำวจะมีผลบังคับใช้ภำยในปี 2559  

 
จำกควำมเป็นมำดังกล่ำวข้ำงต้น จะเห็นว่ำตลอดระยะเวลำสิบกว่ำปีที่ผ่ำนมำ ถึงแม้ว่ำจะมีควำม

พยำยำมหลำยครั้งในกำรผลักดันเพ่ือให้มีกฎหมำยเฉพำะส ำหรับกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ แต่ก็ยังไม่ประสบ
ผลส ำเร็จ    ต่ำงจำกในหลำยประเทศ เช่น ประเทศไต้หวัน เกำหลีใต้ หรืออินเดีย ที่ริเริ่มให้มีกำรออกกฎหมำย
กำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ โดยใช้เวลำในกำรด ำเนินกำรที่ไล่เลี่ยหรือน้อยกว่ำประเทศไทย แต่สำมำรถออก
กฎหมำยมำบังคับใช้ได้ และยังมีกำรศึกษำทบทวนประสิทธิภำพของกำรบังคับใช้กฎหมำย พร้อมทั้งมีกำร
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยอยู่หลำยครั้งด้วยกันเพ่ือให้เกดิกลไกหรือระบบกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ที่เหมำะสมกับ
วัฒนธรรม สภำพแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคมของประเทศนั้น ๆ มำกที่สุด สุดท้ำยคงได้แต่หวังว่ำประเทศ
ไทยจะมีกฎหมำยกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฉบับแรกมำใช้ในอนำคตอันใกล้นี้  
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 กนกวรรณ โกมลวีระเกตุ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ
  ส่วนของเสียอันตราย 

แนวคิดที่หลำยประเทศใช้ในกำรออกกฎหมำย กฎระเบียบ และมำตรกำรในกำรจัดกำรขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ คือ หลักกำรควำมรับผิดชอบที่
เพ่ิมขึ้นของผู้ผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR) โดยกำรขยำยควำมรับผิดชอบของผู้ผลิตให้
ครอบคลุมทั้งวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ที่ตนเองผลิตหรือจ ำหน่ำย โดยเฉพำะกำรรับคืน กำรรีไซเคิล และกำร
ก ำจัดซำกผลิตภัณฑ์ฯ  

ความรับผิดชอบของผู้ผลิต1 ประกอบด้วย 

1. ควำมรับผิดชอบทำงกฎหมำย (liability)  
หมำยถึ ง ควำมรับผิดทำงแพ่งของผู้ผลิต
ผลิตภัณฑ์เพ่ือชดใช้ควำมเสียหำยที่เกิดจำก
กำรกระท ำของผู้ผลิต  
2. ควำมรับผิดชอบทำงกำรเงิน (financial 
responsibility) หมำยถึง ควำมรับผิดชอบ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ 
3. ควำมรับผิดชอบทำงกำยภำพ (physical 
responsibility) หมำยถึง ควำมรับผิดชอบ
ด้ำนกำรจัดกำรทำงกำยภำพ เช่น กำรเก็บ
รวบรวม ขนส่ง บ ำบัดหรือก ำจัดซำกผลิตภัณฑ์ฯ 
4 .  ควำมรั บผิ ดชอบด้ ำนข้ อมู ลข่ ำ วสำร 
(informative responsibility) หมำยถึง 
ควำมรับผิดชอบในกำรแสดงข้อมูลต่ำง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ที่อำจมีผลกระทบต่อ
สุขภำพและสิ่งแวดล้อม 

หลักการ EPR นอกจำกเน้นกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ ที่ปลำยทำงแล้ว ยังใช้มำตรกำรทำงกำรเงิน
หรือมำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์ เพ่ือส่งเสริมและผลักดันทำงอ้อมให้ผู้ผลิตปรับปรุงและออกแบบผลิตภัณฑ์ให้
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมำกข้ึน เช่น ลดกำรใช้สำรอันตรำยในผลิตภัณฑ์ ออกแบบผลิตภัณฑ์ให้ง่ำยต่อกำรถอด
แยกหรือรีไซเคิล หรือออกแบบผลิตภัณฑ์ให้มีอำยุกำรใช้งำนนำนขึ้น เพ่ือลดค่ำใช้จ่ำยและภำระของผู้ ผลิตใน
กำรจัดกำรเมื่อผลิตภัณฑ์กลำยเป็นซำก ทั้งนี้ EPR อยู่บนหลักกำรที่ว่ำผู้ผลิต โดยเฉพำะเจ้ำของแบรนด์มี
บทบำทส ำคัญในกำรออกแบบผลิตภัณฑ์ของตนเอง และยังมีควำมสำมำรถและควำมรับผิดชอบในกำรลด
ควำมเป็นอันตรำยและปริมำณของเสียที่จะเกิดขึ้นได้ แทนกำรให้เป็นภำระและหน้ำที่ของหน่วยงำนท้องถิ่นใน

                                                 
1 T.Lindhqvist (2000), Extended Producer Responsibility in Cleaner Production: Policy Principle to Promote 
Environmental Improvements of Product Systems. 
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ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์หรือค่าธรรมเนียมการรี
ไซเคิล/ก าจัดของเสียล่วงหน้า 

เป็นเงินที่เก็บเพิ่มจำกรำคำสินค้ำของ
ผลิตภัณฑ์เพื่อเป็นค่ำรีไซเคิลหรือก ำจัดของเสีย
เมื่อผลิตภัณฑ์กลำยเป็นซำก ซ่ึงค่ำธรรมเนียม 
ที่ เก็บ ได้จะน ำ เข้ ำกองทุนหรือบัญชี เฉพำะ 
เพื่อน ำมำใช้ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำร
ของเสียที่เกิดขึ้น ต่ำงจำกภำษีที่จะน ำเงินที่เก็บได้
เป็นรำยได้เข้ำคลัง 

กำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ แต่ในทำงปฏิบัติพบว่ำในหลำยประเทศมักไม่ได้ก ำหนดให้ผู้ผลิตมี
ควำมรับผิดชอบในทุกด้ำน โดยเฉพำะควำมรับผิดชอบด้ำนกำยภำพในกำรเก็บรวบรวมซำก
ผลิตภัณฑ์ฯ ซึ่งยังคงให้หน่วยงำนท้องถิ่น รวมถึงผู้จัดจ ำหน่ำยมีหน้ำที่ในเก็บรวบรวมซำกผลิตภัณฑ์ฯ จำก
ผู้บริโภคด้วย อย่ำงไรก็ตำม ภำยใต้หลักกำร EPR ผู้ผลิตสำมำรถแฝงต้นทุนกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ รวมเข้ำกับ
รำคำสินค้ำได้  

 

ในปัจจุบันมีประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลก รวม 59 ประเทศที่ได้
ออกกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ โดยมีกำร
จัดกำรเงินรำยได้แบ่งได้เป็น 2 รูปแบบหลัก คือ 1) รูปแบบ EPR 
เต็มรูปแบบ ซึ่งก ำหนดให้ผู้ผลิตและผู้น ำเข้ำบริหำรจัดกำรทั้งหมด 
และ 2) รูปแบบ EPR ที่ให้ผู้ผลิตและผู้น ำเข้ำจ่ำยค่ำธรรมเนียม
ผลิตภัณฑ์เข้ำกองทุนของรัฐและกองทุนฯ เป็นผู้บริหำรจัดกำร จำก
จ ำนวนประเทศที่มีกฎหมำยกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ แล้ว พบว่ำ 
ร้อยละ 76 ใช้รูปแบบ EPR เต็มรูปแบบ ร้อยละ 12 ใช้รูปแบบ
ค่ำธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ และ ร้อยละ 12 ใช้รูปแบบผสม2  

 

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... ที่กรมควบคุม
มลพิษ จัดท ำข้ึนและคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติหลักกำรเมื่อวันที่ 19 พฤษภำคม 2558 นั้น อำศัยหลักกำร EPR ที่
เป็นรูปแบบผสม คือ ก ำหนดให้ผู้ผลิตและผู้น ำเข้ำรับผิดชอบในกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ ของตนเอง และมี
ทำงเลือกให้ผู้ผลิตและผู้น ำเข้ำที่ไม่สำมำรถจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ ได้เอง สำมำรถจ่ำยค่ำธรรมเนียมผลิตภัณฑ์
แทนหรือปรับเป็นบทลงโทษในกรณีท่ีผู้ผลิตและผู้น ำเข้ำไม่สำมำรถเก็บรวบรวมซำกผลิตภัณฑ์ฯ ได้ตำมเป้ำหมำย
ที่ก ำหนด 

  

ค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์หรือค่าธรรมเนียมการรีไซเคิล/ก าจัดของเสียล่วงหน้า 
เป็นเงินที่เก็บเพ่ิมจำกรำคำสินค้ำของผลิตภัณฑ์เพ่ือเป็นค่ำรีไซเคิลหรือก ำจัดของเสียเมื่อผลิตภัณฑ์

กลำยเป็นซำก ซึ่งค่ำธรรมเนียมที่เก็บได้จะน ำเข้ำกองทุนหรือบัญชีเฉพำะเพ่ือน ำมำใช้ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
กำรจัดกำรของเสียที่เกิดขึ้น ต่ำงจำกภำษีที่จะน ำเงินที่เก็บได้เป็นรำยได้เข้ำคลัง

                                                 
2 กรมควบคุมมลพิษ. (2557). รำยงำนหลัก โครงกำรยกรำ่งกฎหมำยกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและ
อิเล็กทรอนิกส์และของเสียอันตรำยจำกชุมชน. 

กำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำ
และอิเล็กทรอนิกส์และของเสียอันตรำยจำกชุมชน พ.ศ. .... และรำยงำนผลกำรศึกษำ 
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 มกรา ทัพพุน นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ
  ส่วนของเสียอันตราย 

 คณะรัฐมนตรี ในครำวกำรประชุมเมื่อวันที่ 17 มีนำคม 2558 เห็นชอบกับร่ำงยุทธศำสตร์ 
กำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณำกำร ปี พ.ศ. 2557 - 2564 ตำมควำมเห็น
ของคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ และมอบหมำยให้กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
ท ำหน้ำที่ประสำนงำนและติดตำมกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมยุทธศำสตร์ฯ และจัดท ำรำยงำนเสนอต่อรัฐบำล 
มอบหมำยให้กระทรวง กรม และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ด ำเนินกำรตำมกรอบยุทธศำสตร์ฯ และรำยงำนผลกำร
ด ำเนินงำนต่อรัฐบำล และมอบหมำยให้ส ำนักงบประมำณพิจำรณำจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  
ตำมแผนปฏิบัติกำรภำยใต้ยุทธศำสตร์ฯ ให้แก่หน่วยงำนต่ำง ๆ เพ่ือด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ฯ ให้บรรลุ
เป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ รวมทั้ง ให้กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจัดท ำแผนปฏิบัติกำรที่จะ
ด ำเนินกำรในช่วงระยะเวลำ 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน และ 1 ปี ให้ชัดเจน  
 
 กรมควบคุมมลพิษ โดยส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ในคณะอนุกรรมกำรก ำกับกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์กำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและ
อิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณำกำร ได้จัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนระยะแรก กล่ำวคือ ระยะเวลำ 3 เดือน  
(เดือนเมษำยน - เดือนมิถุนำยน 2558) ระยะเวลำ 6 เดือน (ภำยในเดือนกันยำยน 2558) ระยะเวลำ 9 เดือน 
(ภำยในเดือนธันวำคม 2558) และระยะเวลำ 1 ปี (ภำยในเดือนมีนำคม 2559) และแผนปฏิบัติกำรภำยใต้
ยุทธศำสตร์ฯ โดยในเบื้องต้น แผนปฏิบัติกำรภำยใต้ยุทธศำสตร์ ประกอบด้วย 6 ยุทธศำสตร์ 20 มำตรกำร 13 
โครงกำร (โครงกำรส ำคัญ Flagship Project จ ำนวน 5 โครงกำร โครงกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำน
ยุทธศำสตร์ฯ จ ำนวน 5 โครงกำร และโครงกำรเสริมสร้ำงควำมตระหนักและตรวจสอบติดตำมฯ จ ำนวน 3 
โครงกำร) ซึ่งแนวคิดของยุทธศำสตร์กำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทย  
มีสำระส ำคัญที่มุ่งเน้นให้มีกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ ตั้งแต่ต้นทำงจนถึง
ปลำยทำง ดังนี้ 
 
 1. กำรใช้หลักกำรเชิงป้องกัน (Precautionary Principle) และหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย 
(Polluter Pays Principle) โดยผู้ผลิตและผู้น ำเข้ำผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ต้องร่วมกัน
รับผิดชอบในกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ ด้วยกำรจ่ำยค่ำธรรมเนียมหรือภำษีผลิตภัณฑ์ ส ำหรับน ำไปใช้จ่ำยใน
กำรซื้อซำกผลิตภัณฑ์ฯ คืนจำกผู้บริโภคและจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ อย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำร เพ่ือลดกำร
เกิดซำกผลิตภัณฑ์ฯ รวมทั้งส่งเสริมกำรผลิตผลิตภัณฑ์ฯ ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และกำรผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ภำยในประเทศโดยใช้วัตถุดิบที่สำมำรถน ำกลับมำใช้ซ้ ำหรือหมุนเวียนใช้ใหม่ 
เพ่ือลดกำรน ำเข้ำผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภำพต่ ำ ลดปริมำณกำรเกิดของเสีย และส่งเสริมกำรผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Product)  
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 2. กำรพัฒนำปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือลดปริมำณของเสียจำกซำกผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ภำยในประเทศ และเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
และลดปัญหำกำรกีดกันทำงกำรค้ำระหว่ำงประเทศ โดยกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยและกฎระเบียบที่มีอยู่แล้ว
ให้รองรับกำรใช้วัสดุที่สำมำรถน ำเข้ำมำใช้ซ้ ำหรือหมุนเวียนใช้ใหม่ได้ตลอดจนกำรลดของเสียอันตรำยใน
ผลิตภัณฑ์ท้ังที่ผลิตภำยในประเทศและที่น ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ รวมทั้งกำรก ำหนดมำตรฐำนผลิตภัณฑ์ฯ 
 
 3. กำรสร้ำงกลไกทำงเศรษฐศำสตร์และกำรเงินกำรคลัง รวมทั้งกลไกตลำด ส ำหรับเป็นแรงจูงใจ
หรือแรงกระตุ้นในกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ โดยก ำหนดให้มีกองทุน องค์กรบริหำรจัดกำรกองทุน และระบบกำร
รับซื้อซำกผลิตภัณฑ์ฯ คืนจำกผู้บริโภค ซึ่งท ำให้เกิดกำรคัดแยกและรวบรวมซำกผลิตภัณฑ์ฯ จำกขยะมูลฝอย
ทั่วไป กำรส่งเสริมกำรแยกชิ้นส่วนของซำกผลิตภัณฑ์ฯ อย่ำงถูกต้องและกำรขำยซำกผลิตภัณฑ์ฯ ที่มีมูลค่ำให้แก่
โรงงำนรีไซเคิลหรือโรงงำนที่มีกำรน ำซำกผลิตภัณฑ์ฯ ไปใช้ซ้ ำ หมุนเวียนใช้ประโยชน์ใหม่ หรือบ ำบัดก ำจัดอย่ำง
ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร 
 
 4. กำรพัฒนำเทคโนโลยีกำรผลิตผลิตภัณฑ์ โดยกำรวิจัยและพัฒนำกำรออกแบบ และปรับปรุง
กระบวนกำรผลิตผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Eco design) และเป็นไปตำม
ข้อก ำหนดของคู่ค้ำ 
 
 5. ในระยะแรก ให้สร้ำงระบบบริหำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ ในรูป
โครงกำรน ำร่องในเขตพ้ืนที่ซึ่งมีศักยภำพและมีควำมพร้อมในกำรด ำเนินกำรโดยให้เอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วม 
ในกำรด ำเนินกำร ส่วนในระยะยำวจะต้องมีกฎหมำย ซึ่งครอบคลุมเนื้อหำเกี่ยวกับกำรก ำหนดควำมรับผิดชอบ 
ในกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ กำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมหรือภำษีผลิตภัณฑ์จำกผู้ผลิตและผู้น ำเข้ำมำใช้สนับสนุน
ระบบกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ โดยก ำหนดให้มีกองทุน ส ำนักงำนกองทุน คณะกรรมกำรบริหำรกองทุน 
และผู้จัดกำรกองทุนที่มีควำมอิสระในกำรบริหำรงำนกองทุน เพ่ือเก็บรักษำและจัดสรรเงินที่จัดเก็บมำได้  
กำรสร้ำงระบบกำรรับซื้อซำกและกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์ฯ โดยอำศัยมำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์ผ่ำนทำงกองทุน 
กำรก ำหนดบทบำทขององค์กรกำรบริหำรจัดกำรทั้งระดับประเทศและท้องถิ่น ทั้งนี้ต้องไม่ก้ำวล่วงกฎหมำยเดิม
ที่มีอยู่แล้ว 
 
 6. กำรส่งเสริมสนับสนุนอ่ืนๆ เช่น กำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์จำกชุมชน โดยค ำนึงถึงสุขภำพอนำมัยของประชำชน 
และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น กำรศึกษำวิจัยกำรออกแบบผลิตภัณฑ์เชิงนิเวศ กำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์  
กำรสนับสนุนกำรเลือกซ้ือผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 
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 ส่วนของเสียอันตราย 

 กำรขับเคลื่อนนโยบำยกำรจัดกำรมูลฝอยมำสู่กำรปฏิบัติของส ำนักจัดกำรกำกของเสียและ 
สำรอันตรำย ระหว่ำงปี พ.ศ. 2551 – 2558  ด ำเนินโครงกำรสนับสนุนและส่งเสริมสมรรถนะให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยจำกชุมชนในพ้ืนที่  อปท. 
ทั่วประเทศ โดยด ำเนินโครงกำรส ำรวจและวิเครำะห์รูปแบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยชุมชน
ที่เหมำะสมในพื้นท่ีน ำร่อง และปี พ.ศ. 2556 - 2558 ด ำเนินโครงกำรเมืองสวยใสไร้มลพิษในพ้ืนที่ อปท. ทั่วประเทศ 
ผลกำรด ำเนินงำนคือท ำให้จังหวัดมีกำรประเมินระดับกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยของ อปท.  
ในระดับเทศบำลออกเป็นระดับ และจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ในกำรจัดกำรขยะอย่ำงยั่งยืน โดยในปี พ.ศ. 2558  
ได้มีกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย และกำรรวมกลุ่มกำรจัดกำรขยะอันตรำย
และขยะท่ัวไป 
 
 ในปี 2558 ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ได้มีกำรติดตำมรวบรวมข้อมูลตำม
โครงกำรเมอืงสวยใสไร้มลพิษ พบว่ำมีจังหวัดที่มีสถำนท่ีรวบรวมของเสียอันตรำยชุมชนเพ่ือส่งไปก ำจัดรวม 11 
จังหวัด และมีปริมำณของเสียอันตรำยซึ่งส่วนใหญ่เป็นหลอดฟลูออเรสเซนต์ ส่งไปก ำจัดได้ 63 ตัน และจังหวัด
ที่มีปริมำณของเสียอันตรำยชุมชนเกิดขึ้น 4,001 – 5,000 ตันต่อปี จ ำนวน 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดอุดรธำนี 
จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดสุรินทร์ จังหวัดชลบุรี จังหวัดนครศรีธรรมรำช และจังหวัดสงขลำ 
ส่วนจังหวัดที่มีของเสียอันตรำยชุมชนเกิดขึ้นมำกกว่ำ 5,000 ตันต่อปี มี 5 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร 
จังหวัดนครรำชสีมำ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดอุบลรำชธำนี และจังหวัดเชียงใหม่1 

  
แนวทางการบริหารจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 
 กำรจัดเตรียมระบบกำรจัดกำรของเสียอันตรำยจำกชุมชนเป็นไปตำมแนวทำงกำรจัดกำรของเสีย
อันตรำยจำกชุมชน ประกอบด้วย 7 ขั้นตอน ดังนี้ 
 
 (1) กำรสร้ำงกลไกกำรคัดแยกของเสียอันตรำยตั้งแต่ต้นทำง เป็นกำรเตรียมควำมพร้อมให้
ประชำชน ชุมชน และเจ้ำหน้ำที่องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ และเกิดวำมตระหนักถึง
ควำมเป็นอันตรำยและผลกระทบของเสียอันตรำยจำกชุมชนต่อสุขภำพอนำมัยและสิ่งแวดล้อม โดย
ก ำหนดกำรผ่ำนสื่อ กิจกรรม และกำรฝึกอบรม  
 
 (2) กำรแยกทิ้งของเสียอันตรำยจำกชุมชน เป็นกำรก ำหนดวิธีกำรคัดแยกของเสียอันตรำยจำก
ต้นทำงและจัดเตรียมสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกที่เหมำะสม โดยกำรแยกทิ้งของเสียอันตรำยจำกชุมชนสำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ 3 วิธี คือแยกทิ้งที่หน้ำบ้ำน แยกทิ้งตำมจุดที่ก ำหนด และจัดวันพิเศษเพ่ือแยกทิ้ง ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถเลือกใช้วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลำยวิธีผสมผสำนกันก็ได้ ตำมควำมเหมำะสมกับระบบ
บริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง 
 
 
1 รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรเมืองสวยใส ไร้มลพิษปี 2558, กรมควบคุมมลพิษ 
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 (3) กำรเก็บรวบรวมของเสียอันตรำยจำกชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
จัดเตรียมยำนพำหนะเก็บของเสียอันตรำยจำกชุมชน โดยอำจจัดให้มียำนพำหนะเฉพำะเพ่ือเก็บ
รวบรวมของเสียอันตรำยจำกชุมชนซึ่งประชำชนได้คัดแยกไว้จำกหน้ำบ้ำนจำกจุดทิ้งที่ก ำหนดในชุมชน หรือในวัน
พิเศษที่ก ำหนด หรืออำจปรับปรุงรถเก็บขนขยะมูลฝอยให้มีช่องพิเศษส ำหรับกำรเก็บรวบรวมของเสียอันตรำยแยก
จำกขยะมูลฝอยไปพร้อมๆ กับกำรเก็บขนขยะมูลฝอยตำมปกติเพ่ือให้สอดคล้องกับวิธีกำรคัดแยกที่ก ำหนด และ
น ำไปรวบรวมไว้ในสถำนที่เก็บกักของเสียอันตรำยจำกชุมชนที่จัดไว้ ต้องอบรมให้ควำมรู้เพ่ือจัดเตรียมควำมพร้อม
ของเจ้ำหน้ำที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรเก็บรวบรวมของเสียอันตรำยจำกชุมชนด้วย 

 
 (4) กำรเก็บกักของเสียอันตรำยจำกชุมชน อปท. ต้องจัดให้มีสถำนที่เก็บกักของเสียอันตรำย 

จำกชุมชน โดยอำจดัดแปลงจำกอำคำรสถำนีขนถ่ำยขยะหรืออำคำรอ่ืนๆ ที่มีอยู่เดิม หรืออำจจัดสร้ำงขึ้นใหม่ตำม
ควำมเหมำะสมส ำหรับจัดวำงภำชนะรองรับที่เหมำะสมเพ่ือเก็บรวบรวมของเสียอันตรำยให้มีปริมำณเพียงพอแต่ไม่
นำนเกินไปเพ่ือขนส่งไปจัดกำรอย่ำงถูกต้อง ทั้งนี้ต้องอบรมให้ควำมรู้เพ่ือจัดเตรียมควำมพร้อมของเจ้ำหน้ำที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรควบคุมดูแลและปฏิบัติงำนด้วย 

 
 (5) กำรขนส่งของเสียอันตรำยจำกชุมชนไปสถำนที่จัดกำร อปท. ต้องจัดหำผู้ประกอบกำรขนส่งของ

เสียอันตรำยที่ได้รับอนุญำต เพ่ือด ำเนินกำรขนส่งของเสียอันตรำยจำกสถำนที่เก็บกักของเสียอันตรำยจำกชุมชน ไป
รีไซเคิลหรือก ำจัดยังสถำนที่รีไซเคิลหรือก ำจัดของเสียอันตรำยที่ได้รับอนุญำต โดยต้องก ำกับดูแลให้กำรขนส่ง
เป็นไปตำมหลักเกณฑ์วิธีกำรที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง  

  
 (6) กำรรีไซเคิลของเสียอันตรำยจำกชุมชน องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นควรแยกของเสียอันตรำย
จำกชุมชนที่มีศักยภำพในกำรน ำกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เพ่ือจัดส่งไปรีไซเคิลโดยผู้ประกอบกำรที่ได้รับอนุญำต 
เพ่ือส่งเสริมกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ ตำมหลักกำร 3Rs กำรลดปริมำณของเสียอันตรำย (Reduce) ซึ่งเป็นกำร
ลดทั้งปริมำณและควำมเป็นพิษของเสียที่เกิดขึ้น เช่น กำรเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีควำมเป็นอันตรำยน้อย กำรเลือกใช้
ผลิตภัณฑ์ท่ีมีอำยุกำรใช้งำนยำวนำนหรือสำมำรถใช้ซ้ ำได้ และกำรบ ำรุงรักษำและซ่อมแซมผลิตภัณฑ์ต่ำงๆ เพ่ือยืด
อำยุกำรใช้งำน เป็นต้น กำรใช้ซ้ ำ (Reuse) 
หรือน ำกลับมำใช้ใหม่ (Recycle) ได้ เช่น 
แบตเตอรี่รถยนต์ น้ ำมันหล่อลื่นใช้แล้ว 
ภำชนะหรือบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้ว หลอด
ฟ ลู อ อ เ ร ส เ ซ น ต์  แ ล ะ แ บ ต เ ต อ รี่
โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
  
 (7) กำรบ ำบัด/ก ำจัดของ
เสียอันตรำยจำกชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องจัดหำผู้ประกอบกำรบ ำบัด
และก ำจัดของเสียอันตรำยที่ได้รับอนุญำต
เพ่ือน ำของเสียอันตรำยจำกชุมชนที่ไม่
สำมำรถน ำกลับมำใช้ประโยชน์ 
 

 
 

กำรคัดแยกของเสียอันตรำย 
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 ส่วนของเสียอันตราย 
 

กำรลักลอบทิ้งกำกของเสียอันตรำย ยังคงเป็นปัญหำส ำคัญที่ต้องด ำเนินกำรแก้ไข เนื่องจำกปัจจุบัน 
มีโรงงำนอุตสำหกรรมจ ำนวนมำกที่ยังไม่เข้ำสู่ระบบกำรรำยงำนข้อมูลของเสียตำมที่กฎหมำยก ำหนด แม้ว่ำจะ
มีกำรก ำหนดให้ผู้ก่อก ำเนิดของเสีย ซึ่งได้แก่ โรงงำนอุตสำหกรรมที่ได้รับอนุญำตประกอบกิจกำรจำก 
กรมโรงงำนอุตสำหกรรม รวมทั้งผู้รับส่งของเสีย ผู้บ ำบัดและผู้ก ำจัดของเสีย ต้องด ำเนินกำรขึ้นทะเบียนและ
รำยงำนกำรเคลื่อนย้ำยสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ทั้งที่เป็นอันตรำยและไม่เป็นอันตรำยต่อกรมโรงงำน
อุตสำหกรรม อย่ำงไรก็ตำม กำรจัดกำรกำกของเสียอันตรำยยังคงประสบปัญหำ เช่น สถำนที่ รับก ำจัดกำกฅ
ของเสียอันตรำยมีจ ำนวนจ ำกัด หรืออยู่ไกล หรือบำงแห่งหยุดให้บริกำร เนื่องจำกอยู่ระหว่ำงแก้ไขปรับปรุง 
เป็นต้น ท ำให้กำกของเสียอันตรำยบำงส่วนไม่ได้รับกำรจัดกำรที่ถูกต้อง และยังคงมีกำรลักลอบทิ้งของเสีย
อันตรำยเกิดขึ้น ส่วนใหญ่เป็นปัญหำกำรลักลอบทิ้งกำกของเสียอันตรำยในพ้ืนที่สำธำรณะของจังหวัดต่ำงๆ  
ในภำคกลำงและภำคตะวันออก ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีโรงงำนอุตสำหกรรมตั้งอยู่หนำแน่น โดยในปี พ.ศ. 2558 
ปรำกฏว่ำ ภำคตะวันออกมีสถิติกำรลักลอบท้ิงของเสียอันตรำยมำกที่สุด1 

 
 ปัญหำกำรลักลอบทิ้งมูลฝอยติดเชื้อ ก็ยังคงพบอย่ำงต่อเนื่องเช่นกัน เนื่องจำกปริมำณขยะมูลฝอย   

มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี รวมทั้งมูลฝอยติดเชื้อซึ่งยังคงประสบปัญหำในกำรจัดกำร เช่น ระบบบ ำบัดหรือ
ก ำจัดมูลฝอยติดเชื้อที่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำรมีไม่เพียงพอ เตำเผำมูลฝอยติดเชื้อหลำยแห่งปิดกำรด ำเนินกำร 
มีกำรปะปนของเสียอันตรำยจำกโรงพยำบำลมำกับมูลฝอยติดเชื้อและน ำไปก ำจัดไม่ถูกต้อง ไม่มีกฎ ระเบียบ
ในกำรติดตำมตรวจสอบหรือก ำกับกำรขนส่งมูลฝอยติดเชื้อ หรือ Manifest System       

 
 
 
 

1

 1 สถิติกำรลักลอบทิ้งกำกของเสียและสำรอันตรำย ม.ค.-ธ.ค. 2558, ส่วนปฏิบัติกำรฉุกเฉินและฟื้นฟู กรมควบคุมมลพิษ 

กำรลักลอบท้ิงมูลฝอยติดเชื้อบริเวณทุ่งของอ ำเภอบำงบำล จังหวัดพระนครศรีอยุธยำและกำรเก็บมูลฝอย
ติดเชื้อในโกดังของเอกชน บริเวณเทศบำลต ำบลบ้ำนด่วน อ ำเภอบ้ำนด่วน จังหวัดบุรีรัมย์ 
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กรมควบคุมมลพิษ โดยส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ได้ตระหนักและเห็นควำมจ ำเป็น

ของกำรแก้ปัญหำดังกล่ำว โดยได้มีควำมพยำยำมในกำรแก้ปัญหำอย่ำงต่อเนื่อง ดังนี้ 
 

1) เสนอมำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรลักลอบทิ้งและบริหำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรม 
ที่เป็นอันตรำยต่อคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ (กก.วล.) ในครำวกำรประชุมครั้งที่ 1/2552 เมื่อวันที่ 16
มีนำคม 2552 เพ่ือใช้เป็นกรอบกำรปฏิบัติให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องน ำไปด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ    
กำรลักลอบท้ิงและบริหำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำยอย่ำงเด็ดขำดและมีประสิทธิภำพ  

 

2) เสนอมำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรลักลอบทิ้งและบริหำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมที่เป็น
อันตรำยต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 มิถุนำยน 2552 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับมำตรกำรป้องกันฯ 
และมอบหมำยให้กระทรวง กรม และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรต่อไป  

 

3) ติดตำมผลกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนต่ำง ๆ ตำมมำตรกำรฯ ระหว่ำงปี พ.ศ. 2552 – 2555 
และได้น ำประเด็นดังกล่ำวเสนอ กก.วล. เพ่ือพิจำรณำ ในครำวประชุมครั้งที่ 3/2556 เมื่อวันที่ 7 มีนำคม 
2556  

 

4) จัดท ำ (ร่ำง) มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรลักลอบทิ้งฯ และได้น ำเสนอคณะท ำงำน/
คณะอนุกรรมกำร/คณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องแล้ว ทั้งนี้ คณะท ำงำนเพ่ือควำมร่วมมือด้ำนกำรจัดกำรกำก
อุตสำหกรรมภำยใต้คณะอนุกรรมกำรประสำนกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมและอุตสำหกรรม ในครำวประชุมครั้งที่
13-1/2558 เมื่อวันที่ 7 เมษำยน 2558 มีมติ (1) มอบหมำยให้ฝ่ำยเลขำนุกำรร่วม/คพ. ปรับแก้ไข (ร่ำง) 
มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรลักลอบทิ้งฯ ตำมควำมเห็นของที่ประชุมฯ และแจ้งเวียน (ร่ำง) มำตรกำร
ป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรลักลอบทิ้งฯ อีกครั้งก่อนเสนอเข้ำสู่กำรพิจำรณำในคณะอนุกรรมกำรประสำนกำร
จัดกำรสิ่งแวดล้อมและอุตสำหกรรม (2) มอบหมำยให้ฝ่ำยเลขำนุกำรร่วม/คพ. ปรับแก้ไขเนื้อหำ  
(ร่ำง) มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรลักลอบทิ้งและบริหำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำยและ
มูลฝอยติดเชื้อให้สอดคล้องกับแผนกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรม ปี พ.ศ. 2558 - 2562 ของกระทรวง
อุตสำหกรรม 

 

5) จัดท ำ (ร่ำง) มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรลักลอบทิ้งและบริหำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรม 
ที่เป็นอันตรำยและมูลฝอยติดเชื้อปี พ.ศ. 2558 - 2564 ที่ปรับแก้ไขให้สอดคล้องกับแผนกำรจัดกำรกำก
อุตสำหกรรม ปี พ.ศ. 2558 – 25622 โดยได้น ำเสนอคณะอนุกรรมกำรบริหำรจัดกำรของเสียอุตสำหกรรมที่
เป็นอันตรำยและมูลฝอยติดเชื้อ ซึ่งมีนำยพิจิตต รัตตกุล กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ ท ำหน้ำที่ประธำนอนุกรรมกำรฯ ในครำวกำรประชุมครั้งที่ 1-1/2558 เมื่อวันที่ 28 กันยำยน 2558 
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2 แผนกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรม ปี พ.ศ. 2558 – 2562 ฉบับท่ีกระทรวงอุตสำหกรรมเสนอ ครม. เพื่อ
ทรำบ เมื่อวันที่ 26 พ.ค. 2558 

 ครั้งที่ 2-2/2558 เมื่อวันที่ 21 ตุลำคม 2558 และครั้งที่ 3-3/2558 เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกำยน 2558 ทั้งนี้ จะ
ประชุมรับฟังควำมคิดเห็นต่อ (ร่ำง) มำตรกำรฯ ดังกล่ำว ก่อนน ำเสนอคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแหงชำติเพ่ือ
พิจำรณำต่อไป 

 (ร่ำง) มำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรลักลอบทิ้งและบริหำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรม 
ที่เป็นอันตรำยและมูลฝอยติดเชื้อปี พ.ศ. 2558 - 2564 มีสำระส ำคัญ ดังนี้ 
 
 1) มาตรการระยะสั้นจ านวน 3 มาตรการ กล่ำวคือ (1) กำรด ำเนินกำรให้ผู้ก่อก ำเนิด 
กำกอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำยและมูลฝอยติดเชื้อเข้ำสู่ระบบกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำยและ
มูลฝอยติดเชื้อ (2) กำรผลักดันให้มีระบบก ำกับดูแล/ติดตำมกำรขนส่งกำกอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำยและมูลฝอย
ติดเชื้อ และ (3) กำรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรจัดกำกอย่ำงมีประสิทธิภำพเพ่ือลดปัญหำกำรลักลอบทิ้ง
กำกอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำยและมูลฝอยติดเชื้อ 
 2) มาตรการระยะกลางจ านวน 4 มาตรการ กล่ำวคือ (1) กำรด ำเนินกำรให้ผู้ก่อก ำเนิด 
กำกอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำยและมูลฝอยติดเชื้อเข้ำสู่ระบบกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำยและ
มูลฝอยติดเชื้อ (2) กำรก ำหนดมำตรกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำยและมูลฝอยติดเชื้อที่เข้มงวด 
(3) กำรผลักดันให้มีระบบก ำกับดูแล/ติดตำมกำรขนส่งกำกอุตสำหกรรมอันตรำย  (4) กำรส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีกำรจัดกำกอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำยและมูลฝอยติดเชื้ออย่ำงมีประสิทธิภำพเพ่ือลดปัญหำ 
กำรลักลอบท้ิงกำกอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำยและมูลฝอยติดเชื้อ 
 3) มาตรการระยะยาวจ านวน 2 มาตรการ กล่ำวคือ (1) กำรด ำเนินกำรให้ผู้ก่อก ำเนิดกำก
อุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำยเข้ำสู่ระบบกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำย (2) กำรส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เกิดอุตสำหกรรมให้บริกำร 
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 ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล

ภำยหลังจำกรัฐบำลและคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติได้มีกำรผลักดันให้กำรจัดกำรขยะมูลฝอยของ
ประเทศให้เป็นวำระแห่งชำติ เนื่องจำกในช่วงที่ผ่ำนมำ ประเทศไทยประสบวิกฤตผลกระทบสิ่งแวดล้อมจำก
กองขยะมูลฝอยเก่ำที่มิได้ถูกด ำเนินกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้องในหลำยแห่ง ท ำให้เกิดเหตุเพลิงไหม้อย่ำงรุนแรง 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภำพอนำมัยของประชำชน ผลกระทบต่อดิน แหล่งน้ ำ แหล่งน้ ำใต้ดิน และอ่ืน ๆ 
ตำมมำ นอกจำกนี้ จำกกำรส ำรวจข้อมูลในช่วงที่ผ่ำนมำ พบว่ำสถำนกำรณ์ปัจจุบันกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ส่วนใหญ่ใช้วิธีกำรเผำหรือกำรฝังกลบที่ไม่ถูกหลักสุขำภิบำล อันส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและอำจเป็นอันตรำยต่อสุขภำพของประชำชน ในปี 2558 กรมควบคุมมลพิษ โดยส ำนัก
จัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำยจึงได้จัดท ำหลักเกณฑ์ทำงวิชำกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำร 
ขยะมูลฝอยชุมชน ประกอบด้วย  

 
(1) หลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือกพ้ืนที่ กำรออกแบบก่อสร้ำง และกำรจัดกำรสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอย

ชุมชนโดยกำรฝังกลบอย่ำงถูกหลักสุขำภิบำล  
(2) หลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือกพ้ืนที่ กำรออกแบบก่อสร้ำงและกำรจัดกำรสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอย

ชุมชนโดยเตำเผำ  
(3) หลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือกพ้ืนที่ กำรออกแบบก่อสร้ำงและกำรจัดกำรสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอย

ชุมชนโดยกำรหมักปุ๋ย  
(4) หลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือกพ้ืนที่ กำรออกแบบ และก่อสร้ำงสถำนีขนถ่ำยขยะมูลฝอยชุมชน  
(5) แนวทำงทำงกำรปรับปรุงกำรก ำจัดขยะมูลฝอยชุมชนแบบเทกอง (Open Dump) ให้เป็นกำรเท

กองแบบควบคุม (Controlled Dump)  
 
ในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์วิชำกำรและแนวทำงด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยทั้ง 5 เรื่องนี้ มีวัตถุประสงค์

เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้องมีหลักเกณฑ์และแนวทำงในกำรคัดเลือกพ้ืนที่ กำรออกแบบ
ก่อสร้ำง และกำรจัดกำรสถำนที่จัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนโดยไม่เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ
อนำมัยของประชำชน รวมทั้งลดกำรต่อต้ำนจำกประชำชนในพ้ืนที่  โดยในช่วงระยะเวลำที่ผ่ำนมำ  
กรมควบคุมมลพิษได้มีกำรศึกษำข้อมูล มำตรฐำน ข้อก ำหนด กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องจำกประเทศต่ำงๆ  
กำรเก็บข้อมูลผลกำรด ำเนินงำนจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนของ อปท. รวมทั้งงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศ
และต่ำงประเทศ และได้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกนักวิชำกำร หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต่ำงๆ ไปแล้วหลำยครั้ง 
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ในส่วนของหลักเกณฑ์ทำงวิชำกำรในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนทั้ง 4 เรื่อง ประกอบด้วย

สำระส ำคัญ ดังนี้  
 
1. กำรคัดเลือกพ้ืนที่ ซึ่งได้ก ำหนดให้สถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยชุมชนแต่ละประเภทต้องตั้งอยู่ห่ำงจำก

พ้ืนที่ต่ำงๆ ที่มีควำมอ่อนไหวและอำจจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภำพอนำมัยที่จะเกิดขึ้น  
2. กำรออกแบบก่อสร้ำง โดยจะต้องเป็นไปตำมมำตรฐำน กฎหมำยหรือข้อก ำหนดที่เกี่ยวข้องในด้ำน

ควำมปลอดภัยของสถำนที่ ระบบป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภำพอนำมัยที่อำจจะเกิดขึ้นกับ
ประชำชนและเจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำน  

3. กำรจัดกำรสถำนที่ ซึ่งจะต้องด ำเนินกำรให้เป็นไปอย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำร โดยไม่เกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภำพอนำมัยของประชำชนในบริเวณใกล้เคียงกับพ้ืนที่โดยรอบ รวมทั้งต้อง
ควำมปลอดภัยของเจ้ำหน้ำที่ในขณะด ำเนินงำน แนวทำงกำรจัดกำรกับเหตุฉุกเฉินที่อำจจะเกิดขึ้นระหว่ำง  
กำรด ำเนินงำน มำตรกำรกำรติดตำมตรวจสอบผลกำรด ำเนินงำนในสถำนที่จัดกำรขยะมูลฝอย และแนวทำง
กำรในด ำเนินงำนและติดตำมตรวจสอบหลังจำกท่ีได้มีกำรปิดสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยดังกล่ำวไปแล้ว 

4. เงื่อนไขต่ำง ๆ ที่อำจเกี่ยวข้องในกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่ำจ้ำงเอกชนหรือหน่วยงำน 
อ่ืนๆ เพื่อด ำเนินกำรจัดกำร 

 
ส ำหรับแนวทำงกำรปรับปรุงกำรก ำจัดขยะมูลฝอยชุมชนแบบเทกอง (Open Dump) ให้เป็นกำรเท

กองแบบควบคุม (Controlled Dump) จะเป็นแนวทำงที่ได้พัฒนำมำจำกกำรเทกอง โดยจะต้องมีกำรเตรียม
พ้ืนที่และปรับปรุงรูปแบบกำรด ำเนินงำนให้สอดคล้องกับลักษณะของกำรฝังกลบอย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำร 
(Sanitary Landfill) เช่น กำรควบคุมปริมำณขยะมูลฝอยชุมชนที่เข้ำสู่พ้ืนที่ กำรบดอัด และกลบทับขยะ 
มูลฝอยชุมชนด้วยดิน เพ่ือควบคุมกำรระบำยหรือปลดปล่อยสำรปนเปื้อนจำกสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยชุมชน
ออกสู่สิ่งแวดล้อมท่ีเหมำะสม ทั้งนี้ อำจไม่มีกำรก่อสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงวิศวกรรมหรือกำรเตรียมพ้ืนที่ให้
เหมือนกำรฝังกลบขยะมูลฝอยชุมชนอย่ำงถูกหลักสุขำภิบำล ซึ่งแนวทำงนี้ จะเป็นรูปแบบกำรปรับปรุงสถำนที่
ก ำจัดขยะมูลฝอยให้เป็นรูปแบบที่ยอมรับได้ในเบื้องต้นชั่วครำว เพ่ือป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภำพอนำมัยกับประชำชนที่อำศัยอยู่ใกล้เคียง  

 
ทั้งนี้ในปี พ.ศ. 2559 กรมควบคุมมลพิษ จะได้ด ำเนินกำรออกประกำศกรมควบคุมมลพิษ เกี่ยวกับ

หลักเกณฑ์ทำงวิชำกำรในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชนทั้ง 4 เรื่อง ประกอบด้วย (1) หลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือก
พ้ืนที่ กำรออกแบบก่อสร้ำง และกำรจัดกำรสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยชุมชนโดยกำรฝังกลบอย่ำงถูกหลัก
สุขำภิบำล (2) หลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือกพ้ืนที่ กำรออกแบบก่อสร้ำงและกำรจัดกำรสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอย
ชุมชนโดยเตำเผำ (3) หลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือกพ้ืนที่ กำรออกแบบก่อสร้ำงและกำรจัดกำรสถำนที่ก ำจัดขยะ
มูลฝอยชุมชนโดยกำรหมักปุ๋ย และ(4) หลักเกณฑ์ในกำรคัดเลือกพ้ืนที่ กำรออกแบบ และก่อสร้ำงสถำนีขนถ่ำย
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ขยะมูลฝอยชุมชน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้องมีหลักเกณฑ์ในกำร
คัดเลือกพ้ืนที่ กำรออกแบบก่อสร้ำง และกำรจัดกำรสถำนที่จัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน สำมำรถน ำไปใช้
ประโยชน์อ้ำงอิงได้อย่ำงยั่งยืน ภำยใต้ข้อก ำหนดที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภำพอนำมัย
ของประชำชนต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

สถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยแบบถูหลักสุขำภิบำล 
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 ศศิวิมล  แนวทอง นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
 ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟ้ืนฟู 

 กำรลักลอบท้ิงกำกอุตสำหกรรมในพ้ืนที่สำธำรณะพบว่ำปรำกฏเป็นข่ำวอย่ำงต่อเนื่อง โดยในรอบ 5 ปีที่
ผ่ำนมำมีเหตุลักลอบทิ้งกำกของเสียที่กรมควบคุมมลพิษได้รับแจ้งถึง 95 ครั้ง ของเสียที่ถูกน ำมำทิ้งส่วนใหญ่มำ
จำกภำคอุตสำหกรรม จ ำแนกเป็นกลุ่ม ได้แก่กลุ่มตัวท ำละลำยใช้แล้ว กลุ่มน้ ำเสียและกำกตะกอนจำกระบบ
บ ำบัดน้ ำเสีย กลุ่มกำกตะกอนน้ ำมัน กลุ่มกำกของเสียจำกโรงงำนอุตสำหกรรมหรือโกดังเก็บผลผลิตทำง
กำรเกษตร และกลุ่มกรด สำรเคมีและถังเสื่อมสภำพ กองกำกของเสียอุตสำหกรรมที่ถูกลักลอบน ำมำทิ้ง
ดังกล่ำวมักก่อให้เกิดกำรปนเปื้อนของสำรเคมีอันตรำยในดิน น้ ำผิวดิน น้ ำใต้ดิน และ/หรือตะกอนดิน ส่งผลให้
เกิดปัญหำด้ำนสุขภำพอนำมัยของมนุษย์และคุณภำพสิ่งแวดล้อมในประเทศ 
 

อย่ำงไรก็ตำม พ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษกำกอุตสำหกรรมอันตรำยจำกกำรลักลอบทิ้งในปัจจุบัน ยังไม่มี
ระบบกำรจัดกำรที่ชัดเจนและเป็นแนวทำงปฏิบัติเดียวกันทั่วประเทศ ท ำให้ไม่สำมำรถด ำเนินกำรจัดกำรพ้ืนที่
ปนเปื้อนมลพิษได้อย่ำงเป็นระบบ จึงได้มีกำรจัดท ำแนวปฏิบัติกำรจัดกำรพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษขึ้น เพ่ือเป็น
แนวทำงแก่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรปฏิบัติงำนตั้งแต่กำรบ่งชี้พ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษ กำรประเมินพ้ืนที่
ปนเปื้อนมลพิษเบื้องต้น กำรจัดอันดับควำมส ำคัญพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษ กำรประเมินพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษอย่ำง 
กำรจัดกำรพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษ กำรตรวจประเมินประสิทธิภำพกำรจัดกำรพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษ และกำรเฝ้ำ
ระวังสิ่งแวดล้อมอย่ำงต่อเนื่อง  

 
ส ำนั กจั ดกำรกำกของสี ยและสำร อันตรำย จึ ง ได้

ด ำเนินกำรจัดท ำแนวปฏิบัติกำรจัดกำรพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษ  
เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนจัดกำรพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษแก่
หน่วยงำนของรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรพ้ืนที่
ปนเปื้อนมลพิษ ให้น ำไปใช้อย่ำงเป็นระบบ และเป็นแนวทำง
เดียวกันทั่วประเทศ โดยมีสำระส ำคัญ ดังนี้    

 
 นิยาม  

- สำรอันตรำย - เส้นทำงกำรรับสัมผัสสำร (Pathway) 
- สำรปนเปื้อน - กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 
- ภำวะมลพิษ - กำรจัดกำรควำมเสี่ยง (Risk Management) 
- พ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษ - ผลกระทบไม่พึงประสงค์  
- หลักกำรใช้เกณฑ์มำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อม 

(Guideline-Based Approach)  
- กำรใช้ประโยชน์พื้นที่  
- หลักกำรจัดกำรตำมระดับควำมเสี่ยง (Risk-Based Approach)  
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- กำรจัดกำรพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษ/กลยุทธ์ในกำรฟ้ืนฟู 

 (Site Management/Remediation Strategy) 
- กำรฟ้ืนฟู (Remediation)    
- แผนปฏิบัติกำรฟ้ืนฟู (Remediation Action Plan) 
- เกณฑ์ท่ัวไป (Generic Criteria)   
- เกณฑ์กำรฟ้ืนฟู (Remediation Criteria) 

 หลักการ  

   เพ่ือให้กำรจัดกำรพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษ ตั้งแต่กำรบ่งชี้ กำรประเมินเบื้องต้น กำรประเมินอย่ำงละเอียด
เพ่ือกำรตัดสินใจฟ้ืนฟู กำรด ำเนินกำรฟ้ืนฟู และกำรติดตำมผลกำรฟ้ืนฟู เป็นไปอย่ำงเป็นระบบ เกิด
ประสิทธิภำพในกำรจัดกำรพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร และลดผลกระทบต่อสุขภำพอนำมัย
ของประชำชนและสิ่งแวดล้อม 

 กระบวนการจัดการพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ 

  กำรจัดกำรพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษโดยใช้หลักกำรจัดกำรควำมเสี่ยงเพ่ือควบคุมผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น
ต่อสุขภำพอนำมัยและสิ่งแวดล้อมประกอบด้วย 7 ขั้นตอน ได้แก่ กำรบ่งชี้พ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษ กำรประเมิน
พ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษเบื้องต้น กำรจัดอันดับควำมส ำคัญพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษ กำรประเมินพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษ
อย่ำงละเอียด กำรจัดกำรพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษ กำรตรวจประเมินประสิทธิภำพกำรจัดกำรพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษ  
และกำรเฝ้ำระวังสิ่งแวดล้อมอย่ำงต่อเนื่อง 

 การบ่งชี้พื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ 

กำรบ่งชี้พ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษที่อำจมีควำมเสี่ยงต่อสุขภำพและระบบนิเวศน์ โดยบ่งชี้ว่ำควรมีกำร
ตรวจสอบพื้นท่ีเพ่ิมเติมอันเนื่องจำกกำรใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่หรือบริเวณใกล้เคียง และบ่งชี้ว่ำเป็นพ้ืนที่ที่ไม่ต้อง
ด ำเนินกำรตรวจสอบเพ่ิมเติม เนื่องจำกไม่มีควำมเสี่ยงต่อมนุษย์และ/หรือสิ่งแวดล้อม 

 การประเมินพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษเบื้องต้น 

กำรประเมินพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษเบื้องต้น ประกอบด้วย (1) กำรทบทวนข้อมูลในอดีตและปัจจุบันที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือบ่งชี้สำรปนเปื้อนและสภำพสิ่งแวดล้อมที่อำจพบ เพ่ือบ่งชี้ควำมจ ำเป็นในกำรประเมินอย่ำง
ละเอียดในพ้ืนที่ที่ขำดข้อมูล และ/หรือเพ่ือแจกแจงลักษณะของพ้ืนที่เบื้องต้นส ำหรับวำงแผนกำรตรวจสอบ
พ้ืนที่ต่อไป และหำกขั้นตอนนี้บ่งชี้ถึงแนวโน้มกำรปนเปื้อนสำรอันตรำยในสิ่งแวดล้อม ควรด ำเนินกำร
ตรวจสอบพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษต่อไป (2) กำรตรวจสอบพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษ เพ่ือบ่งชี้กำรพบ/ไม่พบสำร
ปนเปื้อน และเพ่ือแจกแจงสภำพพ้ืนที่ทั้งด้ำนธรณีวิทยำ อุทกธรณีวิทยำ และอุทกวิทยำ กำรตรวจสอบพ้ืนที่
ปนเปื้อนมลพิษจะแสดงถึงลักษณะ ระดับและขนำดของกำรปนเปื้อน ซึ่งข้อมูลดังกล่ำวจะน ำไปสู่กำรตัดสินใจ
ประเมินพื้นที่อย่ำงละเอียดเพิ่มเติมหรือจัดกำรพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษที่เหมำะสมได้   
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 การจัดอันดับความส าคัญพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ 

กำรคัดกรองพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษจำกกำรให้คะแนน เพ่ือจัดล ำดับศักยภำพของพ้ืนที่ในกำรก่อให้เกิด
อันตรำยต่อสุขภำพอนำมัยของประชำชนหรือสิ่งแวดล้อม และบ่งชี้ควำมเร่งด่วนในกำรแก้ไขปัญหำ โดยใช้
ข้อมูลที่รวบรวมได้จำกขั้นตอนกำรประเมินพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษเบื้องต้น และกำรจัดอันดับควำมส ำคัญพ้ืนที่
ปนเปื้อนมลพิษ 

 

 การประเมินพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษอย่างละเอียด 

 ลักษณะของสภำพกำรปนเปื้อนของพ้ืนที่และลักษณะเด่นของพ้ืนที่ที่อำจมีผลต่อประสิทธิภำพกำร
จัดกำรพ้ืนที่ ข้อมูลเพิ่มเติมในด้ำนสภำพดิน สภำพธรณีวิทยำ สภำพอุทกธรณีวิทยำ ชนิดและควำมเข้มข้นสำร
ปนเปื้อน และอัตรำกำรแพร่ของสำรปนเปื้อน ข้อมูลในขั้นตอนนี้ควรแสดงขอบเขตกำรปนเปื้อนของดิน (ด้ำน
กว้ำงและลึก) และ/หรือน้ ำใต้ดิน และยืนยันประเภทของพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษที่ได้จำกขั้นตอนกำรจัดอันดับ
ควำมส ำคัญพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษ 

 การจัดการพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ   

กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรฟ้ืนฟูและกำรจัดกำรควำมเสี่ยงเพ่ือลดกำรเกิดผลกระทบต่อสุขภำพอนำมัย
ของมนุษย์และคุณภำพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ส ำหรับกำรใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในปัจจุบันหรือใน
อนำคต โดยก ำหนดแนวทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดโอกำสกำรรับสัมผัสสำรปนเปื้อนของผู้ที่อำจได้รับสัมผัสให้
อยู่ในระดับที่ก ำหนด   

 การตรวจประเมินประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ 

กำรตรวจยืนยันผลกำรจัดกำรพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษให้อยู่ในเกณฑ์กำรฟ้ืนฟูหรือเป้ำหมำยกำรฟ้ืนฟูที่
ก ำหนด  เพ่ือตรวจสอบให้แน่ชัดว่ำปริมำณของสำรปนเปื้อนได้ลดลงมำสู่ระดับที่ยอมรับได้ 

 
 การเฝ้าระวังสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 

  กำรติดตำมตรวจสอบพ้ืนที่อย่ำงต่อเนื่อง หำกพบว่ำมีโอกำสที่สำรปนเปื้อนจะแพร่กระจำยสู่
สิ่งแวดล้อมหรือบริเวณพ้ืนที่โดยรอบ หรือพบว่ำยังคงมีสำรปนเปื้อนตกค้ำงอยู่ในพ้ืนที่ในระดับที่สูงกว่ำค่ำ
มำตรฐำนดิน น้ ำผิวดินและน้ ำใต้ดิน 
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 จก
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 ส่วนแผนงาน

ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย มีกำรจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรเรียนรู้ภำยในหน่วยงำน (KM)  
เป็นประจ ำทุกปี เพ่ือเป็นเวทีในกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมกำรเรียนรู้ภำยใน
หน่วยงำน ให้สำมำรถพัฒนำศักยภำพของเจ้ำหน้ำที่ และสนับสนุนวัฒนธรรมกำรถ่ำยทอดจำกผู้มี
ประสบกำรณ์เฉพำะเรื่อง และเพ่ือสร้ำงช่องทำงในกำรแลกเปลี่ยนควำมรู้แบบไม่เป็นทำงกำร ให้เจ้ำหน้ำที่
ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย ได้มีโอกำสซักถำมประเด็นที่สนใจจำกผู้มีประสบกำรณ์เฉพำะเรื่อง
ได้โดยตรง 

 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำยจัดกิจกรรม KM ขึ้น 2 ครั้ง คือ 
 
ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 25 ธันวำคม 2557  มีกำรถ่ำยทอดประสบกำรณ์กำรด ำเนินงำน 2 เรื่อง ได้แก่  

(1) Roadmap กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย โดยนำยไชโย จุ้ยศิริ นักวิชำกำรสิ่งแวดล้อม
ช ำนำญกำรพิเศษ ส่วนแผนงำน เป็นวิทยำกร (2) กำรลด คัดแยกขยะมูลฝอยภำยในอำคำรกรมควบคุมมลพิษ 
โดยนำยบัญชำกำร วินัยพำนิช นักวิชำกำรสิ่งแวดล้อมช ำนำญกำร ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย ร่วมเป็น
วิทยำกร  

 
กิจกรรมครั้งนี้มีจ ำนวนผู้เข้ำร่วมทั้งหมดจ ำนวน 68 คน ประกอบด้วย เจ้ำหน้ำที่ ส ำนักจัดกำร 

กำกของเสียและสำรอันตรำย จ ำนวน 61 คน และผู้สนใจอื่น จ ำนวน 7 คน 
 
ครั้งที่ 2 จัดขึ้นเมื่อวันที่ 28 มกรำคม 2558 มีกำรถ่ำยทอดประสบกำรณ์กำรด ำเนินงำน 2 เรื่อง ได้แก่ 

(1) กำรพิจำรณำเทคโนโลยีกำรแปรรูปขยะเป็นพลังงำน (Waste to Energy) ที่เหมำะสมกับกลุ่ม
พ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Cluster) โดยนำยวุทธิชัย แก้วกระจ่ำง นักวิชำกำรสิ่งแวดล้อมช ำนำญกำร ส่วน
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล เป็นวิทยำกร (2) อนุสัญญำมินำมำตะว่ำด้วยกำรจัดกำรสำรปรอท คืออะไร  โดย
นำงสำวชลำลัย รุ่งเรือง นักวิชำกำรสิ่งแวดล้อมช ำนำญกำร ส่วนสำรอันตรำย ร่วมเป็นวิทยำกร  

 
กิจกรรมครั้งนี้มีจ ำนวนผู้เข้ำร่วมทั้งหมดจ ำนวน 66 คน ประกอบด้วย เจ้ำหน้ำที่ ส ำนักจัดกำรกำก

ของเสียและสำรอันตรำย จ ำนวน 55 คน และผู้สนใจอื่น จ ำนวน 11 คน 
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ภาพกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ภายในหน่วยงาน (KM) สจก. ประจ าปี 2558 ครั้งที่ 1 
วันที่ 25 ธันวาคม 2557 ณ ห้องประชุม 101 คพ. 

หัวข้อ “Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย” และ 
หัวข้อ “การลด คัดแยกขยะมูลฝอยภายในอาคารกรมควบคุมมลพิษ” 

การลงทะเบยีน ส านักฯ กล่าวเปิดงาน 

นายไชโย จุ้ยศิริ วิทยากร (Roadmap) 

บรรยำกำศกำรจดักิจกรรมฯ ครั้งท่ี 1 

นายบัญชาการ วินัยพานิช วิทยากร (การลด คัดแยกขยะฯ) 
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ภาพกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ภายในหน่วยงาน (KM) สจก. ประจ าปี 2558 ครั้งที่ 2 
วันที่ 28 มกราคม 2558 ณ ห้องประชุม 101 คพ. 

หัวข้อ “การพิจารณาเทคโนโลยีการแปรรูปขยะเป็นพลังงาน (Waste to Energy) ที่เหมาะสมกับกลุ่มพื้นที่ 
อปท. (Cluster)” และหัวข้อ “อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยการจัดการสารปรอทคืออะไร” 

หัวข้อ “การลด คัดแยกขยะมูลฝอยภายในอาคารกรมควบคุมมลพิษ” 

การลงทะเบยีน ผอ. ส่วนแผนงาน กล่าวเปิดงาน 

นายวุทธิชัย แก้วกระจ่าง วิทยากร (Waste to Energy) 

บรรยากาศการจดักิจกรรมฯ ครั้งท่ี 2 

นายนางสาวชลาลัย รุ่งเรือง วิทยากร (อนุสัญญามินามาตะฯ) 
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ส่วนแผนงาน 

 
สาระส าคัญ 
 ข้อมูลด้ำนกำรบริหำรจัดกำรภำยในส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย กำรจัดกำรกำกของ
เสียและสำรอันตรำย กำรด ำเนินงำนด้ำนอนุสัญญำและโครงกำรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ กำรจัดท ำ
มำตรฐำน มำตรกำร และเกณฑ์กำรปฏิบัติ ด้ำนกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย รวมทั้ง กำรพัฒนำ
องค์ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำยในรอบปี 2557 
   
สามารถดาวน์โหลดได้ที่เว็บไซต์  

www.pcd.go.th หรือสำมำรถติดต่อขอรับได้ที่ ส่วนแผนงำน ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย 
โทรศัพท์ 02 2982406 โทรสำร 02 2985393                                      
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ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล 
 

สาระส าคัญ  
 ข้อมูลสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอย ปี 2557 จังหวัดที่มีวิกฤตปัญหำด้ำนขยะมูลฝอยตกค้ำงสะสมและ
จังหวัดที่มีวิกฤตปัญหำด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอย พร้อมทั้งข้อเสนอแนะแนวทำงเบื้องต้นเพ่ือลดปัญหำ
ผลกระทบจำกขยะมูลฝอย อำทิ กำรฟ้ืนฟู/ปรับปรุงสถำนที่สถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอย กำรพัฒนำสมรรถนะใน
กำรก ำจัดขยะมูลฝอย กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรเก็บขนขยะมูลฝอย กำรส่งเสริมสังคมรีไซเคิล และกำรน ำขยะ
มูลฝอยมำผลิตเป็นพลังงำน 
 
สามารถดาวน์โหลดได้ที่  

เว็บไซต์ www.pcd.go.th หรือสำมำรถติดต่อได้ที่ ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล ส ำนักจัดกำร 
กำกของเสียและสำรอันตรำย โทรศัพท์ 02 298 2480 – 3 โทรสำร 02 298 5398 
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ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล 

 
สาระส าคัญ  
 เทคโนโลยีและกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย กำรพัฒนำศักยภำพกำรท ำงำนร่วมกัน 
ผ่ำนกระบวนกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้เทคนิควิชำกำร และประสบกำรณ์ในเรื่องเทคโนโลยีและกำรบริหำรจัดกำร
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย จำกคณำจำรย์  นักวิชำกำร และผู้เชี่ยวชำญประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน 
ด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย  
 
สามารถดาวน์โหลดได้ที่  

เว็บไซต์ www.pcd.go.th หรือสำมำรถติดต่อได้ที่ ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล ส ำนักจัดกำร 
กำกของเสียและสำรอันตรำย โทรศัพท์ 02 298 2480 – 3 โทรสำร 02 298 5398 
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ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล 
 

สาระส าคัญ  
 ข้อมูลกำรพัฒนำศักยภำพควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีกำรจัดกำรขยะมูลฝอยที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันให้กับบุคลำกรที่รับผิดชอบดูแลงำนด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอย ด้ำนระบบผลิตปุ๋ยอินทรีย์และ
กระแสไฟฟ้ำจำกขยะมูลฝอย และสถำนที่ฝังกลบขยะมูลฝอย  
 
สามารถดาวน์โหลดได้ที่  

เว็บไซต์ www.pcd.go.th  หรือสำมำรถติดต่อได้ที่ ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล ส ำนักจัดกำร 
กำกของเสียและสำรอันตรำย โทรศัพท์ 02 298 2480 – 3 โทรสำร 02 298 5398 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 117
 

ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล 
  

สาระส าคัญ  
 ข้อมูลและสำระควำมรู้เกี่ยวกับหลักเกณฑ์วิชำกำรด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย 
จ ำนวน 15 เรื่อง 
 
สามารถดาวน์โหลดได้ที่ 

เว็บไซต์ www.pcd.go.th หรือสำมำรถติดต่อได้ที่ ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล ส ำนักจัดกำร 
กำกของเสียและสำรอันตรำย โทรศัพท์ 02 298 2480 – 3 โทรสำร 02 298 5398 
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ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล 

 
สาระส าคัญ  
 Roadmap กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย ฉบับผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติ เมื่อวันที่ ฉบับผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ เมื่อวันที่ 26 สิงหำคม 2557 
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรจัดระบบบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 ระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยในท้องที่จังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธำนี 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ จังหวัดลพบุรี จังหวัดสมุทรปรำกำร และจังหวัดสระบุรี  พ.ศ. 2557 ประกำศ
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง องค์ประกอบและอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรบริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอยของจังหวัด ค ำสั่งกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมกำร
ขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนตำม Roadmap กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย 
 
สามารถดาวน์โหลดได้ที่ 

เว็บไซต์ www.pcd.go.th หรือสำมำรถติดต่อได้ที่ ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล ส ำนักจัดกำร 
กำกของเสียและสำรอันตรำย โทรศัพท์ 02 298 2480 – 3 โทรสำร 02 298 5398 
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ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล  

 
สาระส าคัญ  
 กำรก ำจัดขยะมูลฝอยตกค้ำงสะสมในสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่วิกฤติ (ขยะมูลฝอยเก่ำ)  และ
สร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยที่เหมำะสม (ขยะมูลฝอยใหม่) เพ่ือวำงระเบียบ 
มำตรกำรกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย และกำรสร้ำงวินัยของคนในชำติมุ่งสู่กำรจัดกำร
ที่ยั่งยืน 
 
สามารถดาวน์โหลดได้ที่ 

เว็บไซต์ www.pcd.go.th หรือสำมำรถติดต่อได้ที่ ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล ส ำนักจัดกำร 
กำกของเสียและสำรอันตรำย โทรศัพท์ 02 298 2480 – 3 โทรสำร 02 298 5398 
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ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล  

สาระส าคัญ  
 ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรจัดระบบบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 
กำรก ำหนดระเบียบกำรปฏิบัติรำชกำรเพ่ือก ำหนดขั้นตอนกำรด ำเนินกำรในกำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรขยะมูล
ฝอยให้เป็นระบบและมีประสิทธิภำพ ด้วยกำรบูรณำกำรแผนและแนวทำงในกำรด ำเนินงำนของส่วนรำชกำร
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
สามารถดาวน์โหลดได้ที่ 

เว็บไซต์ www.pcd.go.th หรือสำมำรถติดต่อได้ที่ ส่วนขยะมูลฝอยและสิ่งปฎิกูล ส ำนักจัดกำร 
กำกของเสียและสำรอันตรำย โทรศัพท์ 02 298 2480 – 3 โทรสำร 02 298 5398 
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ส่วนของเสียอันตราย  
 

สาระส าคัญ  
 ข้อมูลกำรควบคุมกำรน ำเข้ำ-ส่งออกของของเสียอันตรำยโดยมีสำระส ำคัญเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำน
ตำมพัธกรณีของอนุสัญญำบำเซล กำรจ ำแนก กำรควบคุมและกำรตรวจสอบของเสียอันตรำย และขั้นตอนกำร
เคลื่อนย้ำยข้ำมแดนของของเสียอันตรำย 
 
สามารถดาวน์โหลดได้ที่  

เว็บไซต์ www.pcd.go.th หรือสำมำรถติดต่อได้ที่ ส่วนของเสียอันตรำย ส ำนักจัดกำรกำกของเสีย 
และสำรอันตรำย โทร 02 2982418 โทรสำร 02 2985393 
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ส่วนของเสียอันตราย  

 
สาระส าคัญ  
 ข้อมูลสถำนกำรณ์ ปัญหำ กำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำและปัจจัยที่ข้องเกี่ยวกับกำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ และร่ำงยุทธศำสตร์กำรจัดกำรซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและ
อิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณำกำร ปี พ.ศ. 2557 - 2564 
 
สามารถดาวน์โหลดได้ที่  

เว็บไซต์ www.pcd.go.th หรือสำมำรถติดต่อได้ที่ ส่วนของเสียอันตรำย ส ำนักจัดกำรกำกของเสีย 
และสำรอันตรำย โทร 02 2982418 โทรสำร 02 2985393 
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ส่วนของเสียอันตราย  

 
สาระส าคัญ  
 ข้อมูลกำรจัดกำรของเสียอันตรำยจำกชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งรูปแบบกำรจัดกำร 
ของเสียอันตรำยจำกชุมชนที่เหมำะสม 
 
สามารถดาวน์โหลดได้ที่  

เว็บไซต์ www.pcd.go.th หรือสำมำรถติดต่อได้ที่ ส่วนของเสียอันตรำย ส ำนักจัดกำรกำกของเสีย 
และสำรอันตรำย โทร 02 2982418 โทรสำร 02 2985393 
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ส่วนของเสียอันตราย  

 
สาระส าคัญ  
 ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำกำรลักลอบทิ้ง  
กำกอุตสำหกรรมตั้งแต่กำรรับแจ้งเหตุฉุกเฉินจนถึงกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำแล้วเสร็จ 
 
สามารถดาวน์โหลดได้ที่  

เว็บไซต์ www.pcd.go.th หรือสำมำรถติดต่อได้ที่ ส่วนของเสียอันตรำย ส ำนักจัดกำรกำกของเสีย 
และสำรอันตรำย โทร 02 2982418 โทรสำร 02 2985393 
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ส่วนของเสียอันตราย 

 
สาระส าคัญ  
 กำรด ำเนินกำรกรณีลักลอบทิ้งกำกอุตสำหกรรม เกี่ยวกับกำรเก็บตัวอย่ำงเพ่ือวิเครำะห์และจ ำแนก
ประเภทของกำกอุตสำหกรรมตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำน กฎหมำยว่ำด้วยวัตถุอันตรำยและกฎหมำยเกี่ยวกับ
กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 
สามารถดาวน์โหลดได้ที่  

เว็บไซต์ www.pcd.go.th หรือสำมำรถติดต่อได้ที่ ส่วนของเสียอันตรำย ส ำนักจัดกำรกำกของเสีย 
และสำรอันตรำย โทร 02 2982418 โทรสำร 02 2985393 
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ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟ้ืนฟู 

 
สาระส าคัญ  
 หลักปฏิบัติและบทบำทหน้ำที่ขององค์กรภำยใต้แผนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ  
กำรด ำเนินงำนของกรมควบคุมมลพิษเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินสำรเคมี ขั้นตอนกำรด ำเนินงำนในกำรตอบโต้เหตุ
ฉุกเฉินจำกอุบัติภัยสำรเคมี กำรแจ้งเหตุ กำรรับแจ้งเหตุและเสนอแนะแนวทำงกำรป้องกันภัยต่อสำธำรณะใน
เบื้องต้น กำรประเมินควำมรุนแรงของสถำนกำรณ์ กรณีเข้ำข่ำยเหตุฉุกเฉินจำกสำรเคมี กำรเข้ำร่วมตรวจสอบ
และแก้ไขปัญหำที่เกิดเหตุของทีมเผชิญเหตุ กำรตรวจสอบกำรตกค้ำงของสำรเคมีวัตถุอันตรำยในสิ่งแวดล้อม  
กำรรำยงำนเหตุฉุกเฉินสำรเคมี กำรสรุปและรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน ผังกระบวนกำร (Work Flow)  
กำรด ำเนินงำนในกำรตอบโต้เหตุฉุกเฉินจำก อุบัติภัยสำรเคมี และท ำเนียบผู้ประสำนงำนกำรด ำเนินงำน 
ในกำรตอบโต้เหตุฉุกเฉินจำกอุบัติภัยสำรเคมี 
 
สามารถดาวน์โหลดได้ที่  

เว็บไซต์ www.pcd.go.th หรือสำมำรถติดต่อขอรับได้ที่ ส่วนปฏิบัติกำรฉุกเฉินและฟ้ืนฟู  
ส ำนักจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย โทรศัพท์ 02 2982387 โทรสำร 02 2985393 
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ส่วนสารอันตราย 

 
สาระส าคัญ  
 ควำมเคลื่อนไหวในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำยในรอบปี 2558 โดย
แบ่งเป็น 4 เดือน/ฉบับ 
 
สามารถดาวน์โหลดได้ที่  

เว็บไซต์ www.pcd.go.th หรือสำมำรถติดต่อขอรับได้ที่ ส่วนสำรอันตรำย ส ำนักจัดกำรกำกของเสีย
และสำรอันตรำย โทรศัพท์ 02 2984228 โทรสำร 02 2985393 
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