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การจัดการน้ําเสียชุมชน

ในระดับทองถิ่น
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



คํานํา 

 

 สืบเนื่องจาก พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ การจัดการน้ําเสียเปนภารกิจหลักภารกิจหนึ่งขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ีทองถิ่น ซึ่งไดมีการกําหนดไว อยางไรก็ตามในปจจุบัน ภารกิจของทองถิ่นท่ี

เพิ่มขึ้นอยางมาก ทําใหทองถิ่นไมสามารถปฏิบัติงานทุกอยางใหมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังมีขอจํากัด

ดานองคความรูดานการจัดการน้ําเสียของบุคลากรและงบประมาณซึ่งยังคงเปนปจจัยสําคัญ ดังนั้น

จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีทองถิ่นตองปรับบทบาท เสริมทักษะดานการจัดการสรางเคร่ืองมือหรือตัวชวย

ในการบริหารจัดการและการแกไขปญหาตางๆ โดยเฉพาะปญหาดานน้ําเสียชุมชน 

กรมควบคุมมลพิษ โดยสวนน้ําเสียชุมชน สํานักจัดการคุณภาพน้ํา จึงไดจัดทําแนวทางและ

มาตรการการจัดการน้ําเสียชุมชนในระดับทองถิ่น เพื่อเปนเคร่ืองมือสนับสนุนใหทองถิ่นสามารถ

ดําเนินการดานน้ําเสียอยางเปนขั้นตอน และสามารถคัดเลือกมาตรการท่ีสามารถแกไขปญหาได

อยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังครอบคลุมถึงรายละเอียดของบทบาทใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

เพื่อใหการชวยเหลือสนับสนุนการดําเนินงานแตละขั้นตอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  

 สวนน้ําเสียชุมชน 

สํานักจัดการคุณภาพน้าํ 

กรมควบคุมมลพิษ 
 

 
 
 



สารบัญ 

  หนา 

บทนํา ๑ 

บทที่ ๑ การดําเนินการเพ่ือจัดตั้งผูรับผิดชอบดานการจัดการน้ําเสียในระดับทองถิ่น ๘ 

บทที่ ๒ การรวบรวม สํารวจและจัดทําฐานขอมูลการจัดการน้ําเสียในระดับทองถิ่น ๙ 

 ๒.๑ การรวบรวมและสํารวจการจัดการน้ําเสีย ๙ 

 ๒.๒ การจัดทําฐานขอมูลการจัดการน้ําเสีย ๑๑ 

บทที่ ๓ การวิเคราะหประเด็นปญหาในการจัดการน้ําเสีย ๑๓ 

 ๓.๑ การวิเคราะหการปฏิบัติตามกฎหมายดานน้ําเสียชุมชน ๑๓ 

 ๓.๒ ประเมินสถานการณบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน ๑๕ 

 ๓.๓. การประเมินสถานการณน้ําเสียในพื้นท่ีในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นยัง

ไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 

๑๘ 

 ๓.๔ การประเมินศักยภาพการจัดการน้ําเสียรวมของชุมชนในกรณีท่ีองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 

๑๘ 

 ๓.๕ วิธีการวิเคราะหประเด็นปญหาเพื่อกําหนดมาตรการในการแกไข ๒๑ 

 ๓.๖ การประเมินสถานการณน้ําเสียในพื้นท่ี ๒๒ 

บทที่ ๔ การคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหาน้ําเสียชุมชนและจัดทําแผนปฏิบัติการ

จัดการน้ําเสียชุมชน 

๒๔ 

 ๔.๑ คัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหา ๒๔ 

 ๔.๒ การจัดทําและจัดลําดับความสําคัญของโครงการ ๓๒ 

 ๔.๓ การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชน ๓๔ 

บทที่ ๕ สนับสนุนใหดําเนินการอยางตอเนื่องตามมาตรการระบุในแผนปฏิบัติการ

จัดการน้ําเสียชุมชน 

๔๒ 

บทที่ ๖ บทสรุป ๔๓ 

   
   

 

 



๑ 

 
 
 
 
 
 
 

บทบาทของหนวยงาน 
ที่เก่ียวของใน 

การจัดการน้ําเสียชุมชนระดับทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 



๒ 

บทบาทการดําเนนิงานหนวยงาน 

อปท. จังหวัด ทสจ. สสภ. คพ. 

๑ .  จั ด เต รียมหน วยงานรับ ผิดชอบในการจั ดการน้าํ เ สี ย ชุมชนในระดบัทองถิ่น 

(๑ ) สภาหรือผูบริหารตั้ ง
และมอบหมายบุคลากรใน
ก า ร ทํ า ห น า ท่ี เ ป น
คณะทํางานดานการจัดการ
น้ําเสียในระดับทองถ่ิน 

(๑) ผูวาราชการจังหวัดหรือรอง
ผู ว า ร า ช ก า ร ท่ี กํ า กั บ ด า น
สิ่ งแวดลอมตั้ งและมอบหมาย
บุคลากรในการทําหน า ท่ี เปน
คณะกรรมการหรือคณะทํางาน
จัดทําและติดตามประเมินผล
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 
(๒) ผูวาราชการจังหวัด รองผูวา
ราชการจังหวัด หนวยงาน หรือผู
ท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
สงเสริมให  อปท.มีการกําหนด
ผูรับผิดชอบดานน้ําเสียชุมชนท่ี
ชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 

(๑ ) ส นั บ ส นุ น ก ารจั ด ต้ั ง
คณะทํางานใหกับ อปท.เพ่ือ
จัดทําแผนปฏิบัติการจัดการ
น้ําเสียในระดับทองถ่ิน 
(๒ ) เป น เลขาคณ ะทํางาน
พิจารณาการจัดทําแผนปฏิบัติ
การสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 

(๑ ) สนั บสนุ นการจั ด ต้ั ง
คณะทํางานใหกับ อปท.เพ่ือ
จัดทําแผนปฏิบัติการจัดการ
น้ําเสียในระดับทองถ่ิน 
(๒) สนับสนุนความเห็นทาง
วิชาการใหกับคณะ ทํางาน
พิ จ า ร ณ า ก า ร จั ด ทํ า
แผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม
ระดับจังหวัด 

( ๑ )  ใ ห คํ า แ น ะ นํ า ก า ร
ดํ า เ นิ น ก า ร เ พ่ื อ จั ด ตั้ ง
คณะทํางานดานการจัดการ 
น้ําเสียในระดับทองถ่ิน 
(๒ ) สงเสริมให  อปท. มีการ
จั ด ตั้ งคณ ะก รรม การห รื อ
ค ณ ะ ทํ า ง าน ผ ลั ก ดั น แ ล ะ
ควบคุมการปฏิบัติงานแผนการ
จัดการน้ําเสียชุมชนในระดับ
ทองถ่ิน 
(๓) สนับสนุนความเห็นทาง
วิชาการให กับคณ ะทํ างาน
พิจารณาการจัดทําแผนปฏิบัติ
การสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 
 
 
 



๓ 

บทบาทการดําเนนิงานหนวยงาน 

อปท. จังหวัด ทสจ. สสภ. คพ. 

๒.รวบรวมและสํารวจขอมูลการจัดการน้ําเสียในระดับทองถิ่น 

คณะทํางานดานการจัดการ
น้ํ า เสี ย ใน ระดั บ ท อ ง ถ่ิ น 
ดําเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) รวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน
ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
(๒) สํารวจขอมูลดานน้ําเสีย
ชุมชนในพ้ืนท่ี 
(๓) จัดทําฐานขอมูลดาน 
น้ําเสียชุมชน 
 

ผู ว าราชการจั งหวัด  รองผู ว า
ราชการจังหวัด หนวยงาน หรือ
บุ ค ค ล ท่ี ผู ว า ห รื อ ร อ งผู ว า ฯ 
มอบหมายใหดําเนินการดังนี้ 
(๑ ) รวบรวมขอมูล พ้ืนฐานใน
ภาพรวมของจังหวัด 
(๒) จัดลําดับความสําคัญตาม
ความรุนแรงของปญหาในการ
จัดการน้ําเสียในแตละ อปท. 

(๑ ) รับ ก าร ศึ กษ า/อบ รม
แ น ว ท าง ใน ก าร รว บ ร ว ม
สํารวจแหลงกําเนิดและจัดทํา
ฐานขอมูลการจัดการน้ําเสีย
ในระดับทองถ่ิน 
(๒ )  ส นั บ ส นุ น แ ล ะ ใ ห
คําแนะนําการรวบรวมและ
สํารวจขอมูลใหกับ อปท. 
(๓ )  ส นั บ ส นุ น แ ล ะ ใ ห
คําแนะนําการทํารายงานการ
สํ ารวจภ าพ รวมด าน ก าร
จัดการน้ําเสียในระดับจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑) ใหคําแนะนําในการรวบรวม สํารวจแหลงกําเนิดและจัดทํา
ฐานขอมูลการจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ิน 
(๒ ) ให คําแนะนําการจัดเตรียมขอมูลเพ่ือจัดทํารายงาน
เก่ียวกับภาพรวมน้ําเสียในระดับจังหวัด 
 



๔ 

บทบาทการดําเนนิงานหนวยงาน 

อปท. จังหวัด ทสจ. สสภ. คพ. 

๓. วิเคราะหประเด็นปญหาน้ําเสีย 

คณะทํางานดานการจัดการ
น้ํ า เสี ย ใน ระดั บ ท อ ง ถ่ิ น 
รวมกับผูแทนของหนวยงาน
ยอยในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรวมกันดําเนินการ
ดังตอไปนี้  
(๑) กําหนดประเด็นปญหา
ดานน้ําเสียในระดับทองถ่ิน 
(๒) วิเคราะหปญหาน้ําเสีย
ชุมชนพรอมแนวทางในการ
แกไขในระดับทองถ่ิน 

คณะกรรมการหรือคณะทํางาน
จัดทําและติดตามแผนปฏิบัติการฯ 
และผูแทนของหนวยงานยอย 
รวมกันดําเนินการดังตอไปนี้  
(๑) กําหนดประเด็นปญหาดาน
น้ําเสียในภาพรวมของจังหวัด 
(๒) วิเคราะหปญหา/แนวทางใน
การแกไขปญหาน้ําเสียในระดับ
จังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑ ) รับ ก าร ศึ กษ า/อบ รม
พรอม ท้ั งให ข อ เสนอแน ะ
แนวท างใน การวิ เค ราะห
ประเด็นปญหาในการจัดการ
น้ําเสีย 
(๒) รวมใหความคิดเห็นเพ่ือใช
ในการวิเคราะหปญหาการ
จัดการน้ําเสียของทองถ่ิน 

(๑) ศึกษา/อบรมพรอมท้ัง
ใหขอเสนอแนะแนวทางใน
การพัฒ นาการวิ เคราะห
ป ร ะ เด็ น ป ญ ห า ใน ก า ร
จัดการน้ําเสีย 
(๒) รวมใหความคิดเห็นเพ่ือ
ใชในการวิเคราะหปญหา
ก า ร จั ด ก า ร น้ํ า เสี ย ข อ ง
ทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑ ) จัดทําและเผยแพรแนว
ทางการวิ เคราะห ป ระ เด็น
ปญหาในการจัดการน้ําเสีย 
(๒) รวมเสนอความคิดเห็นเพ่ือ
ใชในการวิเคราะหปญหาการ
จัดการน้ําเสียของแผนปฏิบัติ
ก า ร จั ด ก า ร น้ํ า เสี ย ชุ ม ช น
ทองถ่ิน/จังหวัด 
 



๕ 

บทบาทการดําเนนิงานหนวยงาน 

อปท. จังหวัด ทสจ. สสภ. คพ. 

๔. คัดเลือกมาตรการและจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชนระดับทองถิ่น 

คณะทํางานดานการจัดการ
น้ํ า เสี ย ใน ระดั บ ท อ ง ถ่ิ น 
รวมกับผูแทนของหนวยงาน
ย อ ย ใน   อป ท . ร ว ม กั น
ดําเนินการดังตอไปนี้ 
(๑ ) คัดเลือกมาตรการใน
การแกไขปญหา 
(๒ ) แปลงมาตรการเป น
โ ค ร ง ก า ร ท่ี กํ า ห น ด
วัตถุประสงค ขอบเขตของ
ง า น  ผู รั บ ผิ ด ช อ บ
งบประมาณ  ระยะเวลา
ดําเนินการ และพรอมท้ังจัด
เรียงลําดับตามความสําคัญ/
ความเรงดวนของปญหา 
 (๓) จัดทําแผนปฏิบัติการ
จั ด ก ารน้ํ า เสี ย ใน ระดั บ
ท อ ง ถ่ิ น จ าก โค ร งก า ร /
แผนงานท่ีไดจากมาตรการ 
 
 
 

คณะกรรมการหรือคณะทํางาน
จัดทําและติดตามแผนปฏิบัติการ
ฯ และผูแทนของหนวยงานยอย 
รวมกันดําเนินการดังตอไปนี้  
(๑) รวบรวมโครงการ/แผนงานใน
แผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียของ
แตละทองถ่ิน 
(๒) ใหคําปรึกษาในการจัดลําดับ
ค ว า ม สํ า คั ญ โ ค ร ง ก า ร ใ น
แผนปฏิบัติการของแตละพ้ืนท่ี 
 (๓) จัดทําแผนปฏิบัติการจัดการ
น้ํ า เสี ย ใน ระดั บ จั งห วั ด โด ย
คัดเลือกโครงการ/แผนงาน ท่ี
สําคัญหรือมีความจําเปนเรงดวน
ของแต ละ พ้ื น ท่ี มาจัด ทํ า เป น
แผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมระดับ
จังหวัด 
(๔) ผลักดันใหมีการดําเนินการ
รวมของโครงการดานการจัดการ
น้ําเสียชุมชนรวมกันของ อปท. ท่ี
มีพ้ืนท่ีใกลเคียงกัน 
 

(๑ )  ใ ห ค ว า ม เห็ น แ ล ะ
ขอแนะนํ าในการคัด เลื อก
มาตรการแกไขปญหาดานการ
จัดการน้ําเสียของแตละพ้ืนท่ี 
(๒ ) ผลักดันให มีการจัดทํา
มาตรการ/แผนงานดานการ
จัดการน้ําเสียชุมชนท่ีดําเนิน 
การรวมกันระหวาง อปท. ท่ีมี
พ้ืนท่ีใกลเคียงกัน 
(๓ ) จั ด ทํ าแผนปฏิบั ติ การ
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัดใหได
ตามกําหนด 
(๔) สนับสนุนใหเกิดมาตรการ
ดําเนินการรวมกันในภาพรวม
ขอ งจั งห วั ด ห รื อ ใน ระ ดั บ
รวมกันของ อปท. 
(๕ ) ผลั กดั น น โยบ ายการ
จัดการน้ําเสียชุมชนใหบรรจุ
เปนมาตรการ/แผนงานใน
ร ะ ดั บ จั งห วั ด แ ล ะ ร ะ ดั บ
ทองถ่ิน 

(๑ )  ให ค ว า ม เห็ น แ ล ะ
ขอแนะนําความเห็นทาง
วิชาการใหกับ อปท.ในการ
คัดเลือกมาตรการในการ
จัดการ 
(๒) สนับสนุนใหมีการจัดทํา
โค ร งก ารจั ด ก ารน้ํ า เสี ย
ชุมชนท่ีดําเนินการรวมกัน
ระห ว า ง  อป ท .ท่ี มี พ้ื น ท่ี
ใกลเคียงกัน 
(๓) สนับสนุนใหมีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม
ระดับจังหวัด 
(๔) สนับสนุน มาตรการ/
แผนการดํ าเนิ น งานการ
จัดการน้ํ า เสี ย ร วม กัน ใน
ภาพรวมระดับภูมิภาคหรือ
มาตรการรวมกันในระดับ
จังหวัดตอจังหวัด 
 
 
 

(๑) ทบทวนแผนบริหารจัดการ
น้ําเสียชุมชนระดับประเทศโดย
ร ว บ ร ว ม ค ว า ม เห็ น ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย สผ.และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
(๒) จัดทํามาตรการท่ีเหมาะสม
ใน ก ารแ ก ไขป ญ ห าแ ต ล ะ
ประเด็นเพ่ือให  อปท. ใช ใน
การคัดเลือกไปใชในการแกไข
ปญหา 
(๓) ใหความรูในการคัดเลือก
มาตรการการจัดทําโครงการ 
เพ่ื อจั ด ทํ าแผน ปฏิ บั ติ ก าร
จัดการน้ําเสียชุมชน 
(๔ ) สนับสนุนและเผยแพร
ขอมูลพ้ืนท่ีเรงดวน/พ้ืนท่ีวิกฤต
เพ่ือประกอบการพิจารณาใน
การจัดลําดับความสําคัญของ
มาตรการท่ีใชในการกําหนด
ปญหา 
 
 



๖ 

บทบาทการดําเนนิงานหนวยงาน 

อปท. จังหวัด ทสจ. สสภ. คพ. 

(๔ ) ใน ก ร ณี ท่ี คั ด เลื อ ก
โครงการท่ีใชงบประมาณสูง
ให พิ จ า ร ณ า ห า แ ห ล ง
งบ ป ระม าณ  พ ร อ ม ท้ั ง
ดําเนินการตามขอกําหนด
ของงบประมาณนั้น 
 

(๕ )  เส น อ ข อ ง บ ป ร ะ ม า ณ
ดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด
ดําเนินการรวมกันของ อปท.หรือ
ก า รดํ า เนิ น ก า รข อ งอ งค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๕ ) ผลักดันนโยบายหรือ
มาตรการการจัดการน้ําเสีย
ชุ ม ช น ให เป น ม าต รก าร
ดําเนินการรวมกันในระดับ
ภูมิภาค 

(๖) เสนอแนะนโยบายในการ
สนับสนุนให อปท. มีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนระดับทองถ่ิน 
(๗ ) ผลั กดั น มาตรการการ
จัดการน้ําเสียสูระดับนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 

บทบาทการดําเนนิงานหนวยงาน 

อปท. จังหวัด ทสจ. สสภ. คพ. 

๕. สนับสนุนใหดําเนินการอยางตอเนื่องตามมาตรการ 

(๑ ) ส ภ าห รื อ ผู บ ริ ห า ร
แตงตั้ งหนวยงานติดตาม
ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม
แผนปฏิบัติการ ให มีการ
แกไขปญหาท่ีไดจัดลําดับไว
ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
(๒) หนวยงานติดตามการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การดําเนินการดังนี้ 
  (๒.๑) สรุปประเด็นปญหา
อุปสรรคท่ีทําใหไมสามารถ
ดําเนินการตามมาตรการท่ี
กําหนด 
  (๒ .๒ )  ท บ ท ว น แ ผ น 
ปฏิบั ติ ก ารเพ่ื อปรับปรุ ง
แผนปฏิบั ติการให ทันตอ
เหตุการณ 

(๑ ) ผู ว าหรือรองผู วาราชการ
จังหวัดท่ีกํากับดานสิ่งแวดลอม 
ผลักดันใหจัดทําโครงการตาม
มาตรการดานการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนและบรรจุลงในแผนปฏิบัติ
การฯ ระดับจังหวัด 
(๒ )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห รื อ
คณะทํางานจัดทําและติดตาม
ประเมินผลแผนปฏิบัติการเพ่ือ
การจัดการสิ่งแวดลอมจังหวัด
ดําเนินการดังตอไปนี้ 
  (๒.๑) ติดตามการดําเนินงานของ 
อปท. ตามแผนปฏิบัติการฯ 
  (๒.๒) จัดประชุมเพ่ือให อปท. 
นําเสนอผลการ ดําเนินงาน และ
ป ญ ห า  อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร
ดําเนินการ 
  (๒.๓) พิจารณาในการปรับปรุง
แผนปฏิบัติการของทองถ่ิน 

(๑) รวบรวมผลการดําเนินงาน 
ของโครงการตางๆพรอมท้ัง
สรุปประเด็นปญหาอุปสรรคใน
การดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การในภาพรวมของจังหวัด 
(๒ )  จั ด ป ร ะ ชุ ม ร ะ ห ว า ง
หน วยงาน ท่ี เก่ียวของเพ่ื อ
แกไขประเด็นปญหาอุปสรรค
ใน ก า ร ดํ า เนิ น ก า ร ต า ม
แผนปฏิบัติการ 
(๓) ใหขอเสนอแนะแนวทาง
ใน ก า ร แ ก ไข ป ญ ห าข อ ง
โครงการด าน การจั ดก าร 
น้ําเสียชุมชน 
(๔) รวมนําเสนอแนวทางใน
แผนปฏิบัติการเพ่ือปรับปรุง
แผนปฏิบัติการ 

(๑) รวมใหความเห็นตอผล
การดําเนินงานโครงการ 
(๒ ) รวมใหการสนับสนุน
ทางวิชาการเพ่ือใหเกิดการ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 
(๓) รวบรวมและวิเคราะห
ป ร ะ เด็ น ป ญ ห า ใน ก า ร
ดํ า เนิ น ก า ร ข อ ง  อ ป ท . 
ภายใน พ้ืน ท่ี ท่ีรับผิดชอบ
พรอมใหความเห็นแลวจัดสง
ให  คพ. ดําเนินการจัดทํา
แนวทางในการแกไขปญหา
ในภาพรวม 

(๑ ) รับฟ งความคิดเห็นจาก
ห น วย งาน ท่ี เ ก่ี ย วข อ ง เพ่ื อ
ปรับปรุงแนวทาง/มาตรการใน
การสนับสนุนการดําเนินงาน
ของทองถ่ิน 

หมายเหตุ อปท. =องคกรปกครองสวนทองถิ่น คพ =กรมควบคุมมลพิษ ทสจ. = สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สสภ. = สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 



๘ 

บทที่ ๑ 
การดําเนินการเพ่ือจัดตั้งผูรับผิดชอบดานการจัดการน้ําเสียในระดับทองถิ่น 

 
 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการกําหนดคณะทํางานหรือผูรับผิดชอบในการจดัทํามาตรการ/แผนงาน

ท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียชุมชน รวมท้ังจัดทําเปนเอกสารและเผยแพรใหบุคคลท่ีเก่ียวของภายในองคกร

ทราบ โดยเจาหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงมีผลกระทบตอประสิทธิภาพของการจัดการน้ําเสียชุมชนจะตองมี
คุณสมบัติท่ีเหมาะสม ผูบริหารระดับสูงตองเปนผูนําในการแสดงความรับผิดชอบและดูแลใหมีการปรับปรุงระบบ
การจัดการอยางสมํ่าเสมอ 

องคประกอบคณะทํางานดานการจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ิน ควรประกอบดวย 
(๑)  ผูบริหารท่ีเปนหัวหนาดานการจัดการน้ําเสียเปนหัวหนาคณะทํางาน 

(๒) หัวหนางานดานน้ําเสีย เปนรองหัวหนาคณะทํางาน 

(๓) เจาหนาท่ีดูแลงานดานน้ําเสียและหรือผูควบคุมดูแลระบบบําบัด น้ําเสียรวมของชุมชนเปน
คณะทํางาน 

(๔) นักวิชาการประชาสัมพันธเปนคณะทํางาน 

(๕) เจาพนักงานธุรการเปนคณะทํางานและเลขานุการ 
โดยกลุมบุคลากรดังกลาว มีหนาท่ีดําเนินการ ศึกษามาตรฐาน กฎหมาย และขอกําหนดตางๆ ท่ีเก่ียวของ

ทบทวนสถานะปจจุบันของการจัดการน้ําเสียชุมชนในองคกร รวมพิจารณาจัดทําแผนจัดการน้ําเสียชุมชน 

และเอกสารท่ีเก่ียวของ ดําเนินการตามแผนการติดตามผลการดําเนินงาน และรายงานผลการปฏิบัติงานตอ
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือทบทวนและใชเปนแนวทางในการปรับปรุงระบบ 

สําหรับ องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนอยูแลว ควรมีการกําหนด

ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงานในระบบรวบรวมและระบบบําบัดน้ําเสีย ไดแก 
(๑) หัวหนางาน 

มีหนาท่ีดําเนินงาน ติดตามงาน ดูแลการทํางานของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมาย ขอกําหนดของ

ระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน และขอกําหนดตางๆ พรอมท้ังหาแนวทางในการปรับปรุง แกไข ขอบกพรองท่ี
เกิดข้ึนภายในระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน 

(๒) ฝายชาง 

มีหนาท่ีควบคุมดูแลงานในสวนของการกอสราง การซอมบํารุงเครื่องจักรและอุปกรณในงานระบบการ
จัดการน้ําเสียชุมชน เพ่ือใหการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียมีประสิทธิภาพอยูเสมอ 

(๓) ผูปฏิบัติงาน  

มีหนาท่ีควบคุมดูแลการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสีย ตามระเบียบปฏิบัติงานและวิธีปฏิบัติงาน 
ในระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน ใหการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียมีประสิทธิภาพอยูเสมอ พรอมท้ังรายงาน
ปญหา ขอบกพรองท่ีพบในการปฏิบัติงานแกหัวหนางาน เพ่ือดําเนินการปรับปรุง แกไข 



๙ 

บทที่ ๒ 
การรวบรวม สํารวจแหลงกําเนิดน้ําเสียและจัดทําฐานขอมูลการจัดการน้ําเสียในระดับทองถิ่น 

 
๒.๑ การรวบรวมและสํารวจการจัดการน้ําเสีย 

การรวบรวมและสํารวจนั้นมีเปาหมายคือจัดเตรียมขอมูลท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําเสีย ขอมูลพ้ืนฐานของ
ทองถ่ินขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และขอมูลทางดานเศรษฐกิจสังคม รวมไปถึงแผนพัฒนาของ
ทองถ่ิน เพ่ือมาใชในการวิเคราะหสภาพปญหาและผลกระทบจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม โดยขอมูลดัง
กลาวอยางนอยตองประกอบดวยรายละเอียดตางๆ ดังนี้ 

๒.๑.๑ ขอมูลเก่ียวกับการใชน้ําและคุณภาพน้ําสาธารณะ ไดแก 
- ปริมาณการใชน้ําโดยเฉลี่ยของครัวเรือน/ อาคาร ยอนหลังอยางนอย ๑ ป  
- รายละเอียดของทอระบายเดิม 
- การตอเชื่อมทอน้ําท้ิงของครัวเรือน/ อาคาร 
- คุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ  
- ชนิดขนาดและท่ีตั้งของกิจการท่ีกอใหเกิดน้ําเสีย 
- ปริมาณน้ําใชและน้ําเสียของกิจการท่ีกอใหเกิดน้ําเสีย 

๒.๑.๒ ขอมูลปริมาณน้ําฝนและรูปแบบของฝนท่ีตกในชุมชน (ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน) เปนขอมูลพ้ืนฐาน ใน
การคาดการณอัตราไหลน้ําทาสูงสุด ซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญสําหรับการออกแบบระบบรวบรวมน้ําเสีย(แบบทอ
ระบายรวม) หรือทอระบายน้ําฝน การหาอัตราไหลน้ําทาสูงสุด 

๒.๑.๓ ขอมูลของระบบรวบรวมน้ําเสียและโรงปรับปรุงคุณภาพน้ําเดิม กรณีท่ีชุมชนมีระบบรวบรวมน้ําเสีย
และโรงปรับปรุงคุณภาพน้ําเดิมอยูแลว ควรประเมินประสิทธิภาพ และขีดความสามารถของระบบ รวมท้ังควร
รวบรวมและวิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินการในอดีต ซ่ึงเปนขอมูลท่ีสําคัญในการพัฒนาแนวทางในการ
จัดการน้ําเสียของชุมชนใหเหมาะสมมากข้ึน (ในอนาคต) เชน สวนใดตองปรับปรุงระบบหรือสวนใดตอง 
กอสรางระบบใหม เปนตน 

๒.๑.๔ สภาพพ้ืนท่ีของทองถ่ิน ไดแก  
- สภาพภูมิศาสตร เชน เสนชั้นความสูง ระดับน้ําใตดิน ระดับน้ําผิวดิน เปนตน  
- สภาพทางธรณีวิทยา เชน สภาพและลักษณะของชั้นดิน เปนตน  
- สภาพภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิ ขอมูลน้ําทวม ขอมูลฝน เปนตน  

๒.๑.๕ ขอมูลประชากร  
ขอมูลจํานวนประชากรและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรของชุมชนตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบันเปนขอมูลพ้ืนฐานในการคาดการณจํานวนประชากรในอนาคต จํานวนประชากรท่ีคาดการณไดจํานวน
นักทองเท่ียวหรือแรงงานตางดาวท่ีมาอาศัยในพ้ืนท่ีจะนําไปคํานวณอัตราการเกิดน้ําเสียในอนาคต 

๒.๑.๖ ขอมูลดานเศรษฐกิจ และสังคม ไดแก 
- สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม เชน รายไดขององคการปกครองสวนทองถ่ิน รายไดของประชากร 

แหลงทองเท่ียว สถานศึกษา เปนตน  
- สถานท่ีท่ีมีความสําคัญตอการอนุรักษ เชน โบราณสถาน เปนตน  



๑๐ 

- ระดับการศึกษาและทัศนคติของประชาชนตอการจัดการน้ําเสีย 
- การใชประโยชนท่ีดินและราคาท่ีดิน  
- สภาพการเมืองทองถ่ิน 

๒.๑.๗ แผนพัฒนาชุมชน แนวทางในการจัดการน้ําเสียชุมชนใหมีประสิทธิภาพและคุมคาสูงสุดควรมีความ
สอดคลอง กับแผนพัฒนาของชุมชน ซ่ึงควรทําการรวบรวมเพ่ือนํามาวิเคราะห โดยขอมูลดังกลาวประกอบดวย   

- แผนพัฒนาเมืองหรือเทศบาล และแผนพัฒนาจังหวัด  
- แผนพัฒนาปรับปรุงคลอง แมน้ําชายฝงและระบบปองกันน้ําทวม  
- แผนพัฒนาลุมน้ํา 
- แผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน สะพาน ประปา ไฟฟา โทรศัพท เปนตน  
- แผนการใชประโยชนท่ีดิน  
- แผนพัฒนาการเกษตรกรรมและการชลประทาน  
- แผนพัฒนาอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม  
- การประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษและ/ หรือพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 

๒.๑.๘ กฎหมายท่ีเก่ียวของ กฎระเบยีบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียในประเทศไทย เชน  
- พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๕๓๕  
- พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
- พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕  
- พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  
- พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  
- พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และ พ.ศ. ๒๕๓๕  
- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
- พระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  
- พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
- ขอกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕  
- ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ - ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๓๗) เรื่อง กําหนดมาตรฐาน

คุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน 
- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย

น้ําท้ิงจากท่ีดินจัดสรร 
- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม เรื่อ ง กําหนดให ท่ีดินจัดสรร 

เปนแหลงกําเนิดมลพิษท่ีตองควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม 
- ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เรื่อง การคิดคํานวณพ้ืนท่ีใชสอย จํานวนอาคาร และจํานวน

หองของอาคารหรือกลุมของอาคาร วิธีการเก็บตัวอยางน้ํา 
- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทของอาคารเปน

แหลงกําเนิดมลพิษท่ีจะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม 



๑๑ 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุม 
การระบายน้ําท้ิงจากอาคารบางประเภทและบางขนาด 

- กฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๔ (พ.ศ. ๒๕๓๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒ 

- กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒ 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย
น้ําท้ิงจากสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดใหสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง
เปนแหลงกําเนิดมลพิษท่ีจะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดใหระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ
ชุมชนเปนแหลงกําเนิดมลพิษท่ีจะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย
น้ําท้ิงจากระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 

๒.๑.๙ ขอมูลดานการเงินและงบประมาณ ขอมูลดานการเงินหรืองบประมาณของทองถ่ินเปนขอมูลสําหรับ
ประเมินศักยภาพในการลงทุนและการดําเนินโครงการ ซ่ึงมีความสําคัญตอการเลือกแนวทางในการดําเนินการ
จัดการน้ําเสียของชุมชน 

 
๒.๒ การจัดทําฐานขอมูลการจัดการน้ําเสีย 

 เม่ือไดขอมูลครบถวนแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองนําขอมูลท่ีไดรวบรวมและสํารวจ 
มาจัดทําเปนระบบใหสามารถสืบคนไดงายตอการใชงาน เชน ในรูปแบบของแผนท่ีท่ีแสดงขอบเขตขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตําแหนงแมน้ํา และทอระบายน้ํา ดังแสดงในรูปท่ี ๑ เปนตน รวมถึงบัญชีรายชื่อแสดง
รายละเอียด ชื่อสถานท่ี และตําแหนงท่ีตั้งของบานเรือน สถานประกอบการ โรงงาน และแหลงกําเนิดมลพิษอ่ืนๆ
ในพ้ืนท่ี ดังแสดงในตารางท่ี ๑ 



๑๒ 

รูปท่ี ๑ ภาพแสดงขอบเขตขององคกรปกครองของทองถิ่นและแนวทอรวบรวมน้ําเสีย 

ตารางท่ี ๑ แสดงฐานขอมูลแสดง 

หมายเหตุ * คํานวณ ใบเสร็จชําระคาบริการท่ีออกโดย สํานักงานประปานครหลวง หรือ สํานักงานประปาของทองถิน่ ในกรณี
ท่ี อปท.ผลิตน้ําประปาใชเอง 

ลําดับ รายชื่อ ตําแหนงท่ีต้ัง 
ปริมาณการใชน้ําเฉลี่ย 

(ลบ./เดือน).* 
ตําแหนงการระบายน้ํา

เสีย 
๑ นาย ก ……… ๐๑/๑๑ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๒๐ ทอระบายนํ้าของอปท. 
๒ นางไพ นิมิต ๐๑/๒ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๒๕ ทอระบายนํ้าของอปท. 
๓ นางไถ นิมิตมาร ๐๒/๕ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๓๐ ลํารางสาธารณะ 

๔ วัดธรรมใจ ๐๓/๐๑ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๓๕๐ ทอระบายนํ้าของอปท. 

๕ สุขกายคอนโดมิเนียม ๐๓/๐๘ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๔๐๐ ทอระบายนํ้าของอปท. 
๖. รานอาหารธนา ๐๓/๐๙ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๒๐๐ ทอระบายนํ้าของอปท. 
๗ โรงงานผลติลอรถยนต ก... ๐๑ - ๑๓/๑๑ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๓๐๐ แหลงนํ้าธรรมชาติ 
๘ โรงงานผลตินํ้ามันพืช ก... ๐๑ - ๑๓/๑๑ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๖๐๐ แมนํ้า ก. 
๙ โรงงานซักผา ข ๐๒ - ๐๕/๒๒ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๑๒๐๐ แมนํ้า ก. 

๑๐ โรงผลิตนํ้าดืม่... ๐๒-๐๗/๕ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๕๐๐ แหลงนํ้าธรรมชาต ิ



๑๓ 

บทที่ ๓  
การวิเคราะหประเด็นปญหาในการจัดการน้ําเสียในระดับทองถิ่น 

 
 ในการวิเคราะหประเด็นปญหาในการจัดการน้ําเสียนั้น คณะทํางานดานการจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ิน

ท่ีไดรับการแตงตั้งจากสภาหรือผูบริหารทองถ่ิน รวมกับผูแทนจากหนวยงานในทองถ่ิน ควรมีการวิเคราะหปจจัย
ดานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําเสีย (SWOT Analysis) โดยปจจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียของ
ทองถ่ินควรครอบคลุมถึงปจจัยทุกดาน เชน การปฏิบัติตามกฎหมายวามีการดําเนินการครบถวนหรือไม 
สถานะการบริหารปจจุบันเพ่ือทราบจุดออน และจุดแข็งของการบริหารจัดการในแตละดาน ประสิทธิภาพของ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน (ถามี) รวมถึงประเด็นปญหาดานน้ําเสียชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือจะนําผลการวิเคราะห 
มาบงชี้ประเด็นปญหาสําหรับหาสาเหตุเพ่ือคัดเลือกมาตรการและกําหนดแผนงานท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหา
ตอไป ซ่ึงในการวิเคราะหในแตละดานนั้นมีข้ันตอนโดยสังเขปดังนี้ 
 
๓.๑ การวิเคราะหการปฏิบัติตามกฎหมายดานน้ําเสียชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองทําการรวบรวมกฎหมายและกฎระเบี ยบตางๆ  ท่ี เก่ียวของ 
และดําเนินการตรวจสอบวาในปจจุบันมีการปฏิบัติตามท่ีระบุไวมากนอยเพียงใด ท้ังนี้เพ่ือเปนแนวทางในการบงชี้
และเขาถึงกฎหมาย ขอกําหนดและระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ตลอดจนประเมินความสอดคลอง เพ่ือนํามาปรับปรุงการดําเนินงานใหเปนไปตามท่ีกําหนด โดยมีข้ันตอน
การดําเนินการดังนี้ 

๓.๑.๑ องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวบรวมและชี้บงขอกฎหมาย กฎระเบียบ ขอกําหนดตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
ดานสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๓.๑.๒ จัดทํา Checklist กฎหมายกับการจัดการน้ําเสีย และขอกําหนดอ่ืนๆ โดยระบุถึง ชื่อกฎหมาย,
สาระสําคัญ, ความถ่ีท่ีตองปฏิบัติ และผูรับผิดชอบ ดังตัวอยางในตารางท่ี ๒ 

 
ตารางท่ี ๒ ตัวอยาง Checklist กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสีย  

การจัดการน้ําเสีย 

ความเกี่ยวของ ถาเกี่ยวของ 

หมายเหตุ 
เกี่ยว
ของ 

ไม
เกี่ยวของ 

ทํา 
ไมได
ทํา 

๑. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๓๕ 
หมวด ๓ การคุมครองสิ่งแวดลอม สวนท่ี ๒ การวางแผนการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

     
เทศบาลฯ ไมได
ถูกกําหนดเปน
พ้ืนท่ีเขตควบคุม
มลพิษ/คุมครอง
สิ่งแวดลอม 
 
 

- มาตรา ๓๕ เปนพ้ืนท่ีท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติจัดทําแผนปฏิบัติการเรียกวา “แผนการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม” และใหสวนราชการท่ีเก่ียวของดําเนินการตาม
อํานาจหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปโดยบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
ท่ีกําหนด 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 



๑๔ 

ตารางท่ี ๒ ตัวอยาง Checklist กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสีย  

การจัดการน้ําเสีย 

ความเกี่ยวของ ถาเกี่ยวของ 

หมายเหตุ 
เกี่ยว
ของ 

ไม
เกี่ยวของ 

ทํา 
ไมได
ทํา 

- มาตรา ๓๖ ไดจัดทําแผนงานและแนวทางการดําเนินการของระบบ
บําบัดนํ้าเสียตาม “แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม” 

 
 

 
 

 
 

 
 

- มาตรา ๓๗ ผูวาฯ ในทองท่ีเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมหรือเขตควบคุม
มลพิษไดจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด 

 
 

 
 

 
 

 
 

- มาตรา ๓๘ แผนปฏิบัติการเพ่ือจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดท่ีจะเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ น้ันมีสาระ
ครอบคลุมตามมาตรา ๓๘ 

 
 

 
 

 
 

 
 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มาตรา ๘ ผูปฏิบัติงานไดทราบกฎกระทรวงซึ่งออกโดยใหรัฐมนตรีโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารในหัวขอระบบการจัดการ
เก่ียวกับสภาพแวดลอมของอาคาร เชน การระบายนํ้า การบําบัดนํ้าเสีย 
การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 
 

 
 

 
 

 
 

- มาตรา ๔๖ ทวิ เจาหนาท่ีพนักงานเคยออกคําสั่ง การปองกันและระงับ
อัคคีภัย การปองกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุนวาย ในกรณีท่ีอุปกรณตางๆ 
เก่ียวกับระบบไฟฟา ระบบการเตือน ระบบระบายนํ้า ระบบบําบัดนํ้าเสีย 
ระบบเครื่องกล หรือระบบอ่ืนๆ มีสภาพหรือมีการใชท่ี อาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพ ชีวิต รางกายและทรัพยสิน  

 
 

 
 

 
 

 
 

- มาตรา ๖๕ จัตวา มีผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานทองถ่ิน
ตามมาตรา ๔๖ ทวิ ตองระวางโทษปรับไมเกินสามหมื่นบาทผูฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหาพันบาท ตลอดเวลาท่ี
ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๔ (พ.ศ. ๒๕๓๕) 
- ขอ ๓ เจาพนักงานทองถ่ินตองกํากับใหอาคารประเภท ก - จ  ดําเนินการ
จัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือบําบัดนํ้าเสียใหมีคุณภาพ
เปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวในขอ ๔ 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

- ขอ ๔ เจาพนักงานทองถ่ินรับทราบมาตรฐานคุณภาพนํ้าท้ิงตามประเภท
ของอาคาร 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



๑๕ 

ตารางท่ี ๒ ตัวอยาง Checklist กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสีย  

การจัดการน้ําเสีย 

ความเกี่ยวของ ถาเกี่ยวของ 

หมายเหตุ 
เกี่ยว
ของ 

ไม
เกี่ยวของ 

ทํา 
ไมได
ทํา 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

     
 

เทศบาลฯ จัดให
มี ระบบ บําบั ด 
นํ้าเสียรวมแลว 

หมวด ๒ การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะ 

    

- มาตรา ๑๖ ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมี
อํานาจและหนาท่ีในการ จัดระบบการบริการสาธารณะดานการกําจัด 
มูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย 

 
 

 
 

 
 

 
 

- มาตรา ๑๗ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖ การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง มีดังน้ี  
 การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดนํ้าเสียรวม 
 การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
 การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
๓.๑.๓ ดําเนินการแจกจายบัญชีรายชื่อกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ใหกับผูเก่ียวของตามท่ีระบุในบัญชีรายชื่อ

กฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติหรือทบทวนการปฏิบัติ 
๓.๑.๔ ทําการติดตามกฎหมายท่ีออกใหม เพ่ือใหดําเนินการปรับปรุงบัญชีรายชื่อกฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆ 
๓.๑.๕ แจงการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆ ใหผูเก่ียวของไดรับทราบถึงรายชื่อกฎหมายและ

ขอกําหนดอ่ืนๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 
๓.๑.๖ ดําเนินการประเมินความสอดคลองตามกฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆ อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

แลวบันทึกลงใน Checklist กฎหมายกับการจัดการน้ําเสีย แลวจึงวิเคราะหหาแนวทางในการปฏิบัติงาน 
ใหครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 
๓.๒ ประเมินสถานะการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน  

การบริหารจัดการดานน้ําเสียชุมชนใหมีประสิทธิภาพนั้น จะตองมีองคประกอบของการทํางานท่ีดี ซ่ึงจาก
การศึกษาระบบมาตรฐานดานการบริหารจัดการตางๆ เชน ISO ๙๐๐๐ ISO ๑๔๐๐๐ องคประกอบในการบริหาร
ท่ีดีอยางนอยจะตองประกอบดวย ๕ ปจจัยหลักท่ีเปนพ้ืนฐาน ไดแก นโยบาย บุคลากร การประชาสัมพันธ ระบบ
ขอมูล และงบประมาณ กรมควบคุมมลพิษจึงไดพัฒนาเทคนิคการประเมินการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน หรือ 
Municipal Sewage Management System Matrix (MSMS Matrix) ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีจะทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทราบวาในปจจุบันการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนของตนมีจุดออน/ จุดแข็งอยางไร ซ่ึงผลการประเมิน
นี้จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบวาจะตองกําหนดมาตรการใดในการพัฒนาระบบบริหารการจัดการ 
น้ําเสียชุมชนใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน การประเมินดวยระบบ MSMS Matrix มีข้ันตอนดังนี้ 



๑๖ 

๓.๒.๑ ใหคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหคะแนนในแตละดานเปรียบเทียบลักษณะจริง 
ท่ีเกิดในหนวยงานกับขอแนะนําท่ีใหไวในตารางท่ี ๓ โดยใหคะแนนแตละองคประกอบตามความคิดเห็น 

๓.๒.๒ ใหคะแนนแตละองคประกอบระหวาง ๑ ถึง ๕ โดยลักษณะท่ีปรากฏเปนคะแนนระดับ ๕ ถือไดวาเปน
แนวทางการปฏิบัติท่ีดี (Best Practices) ซ่ึงแสดงวาเปนจุดแข็งในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
ตารางท่ี ๓ องคประกอบ และระดับคะแนนของการประเมินสถานะเบ้ืองตนของระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน 

(Municipal Sewage Management System Matrix : MSMS Matrix) 
ระดับ 

คะแนน 
องคประกอบ 

นโยบาย บุคลากร ประชาสัมพันธ ระบบขอมูล งบประมาณ 
๕ มีน โยบ ายด าน 

น้ํ า เ สี ย ก า ร
จั ด ก า ร
สิ่งแวดลอมจาก
ฝายบริหารและ
ถือเปนสวนหนึ่ง
ข อ ง น โ ย บ า ย
หนวยงาน 

มี ก ารจั ด อ งค ก ร
และเปนโครงสราง
สวนหนึ่ งของฝาย
บ ริ ห าร  กํ าห น ด
ห น า ท่ี ค ว า ม
รับผิดชอบดานน้ํา
เสียไวชัดเจน 

ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ
คุ ณ ค า ข อ ง ก า ร
อนุรักษดานน้ําเสีย
แ ล ะ ผ ล ก า ร
ดําเนินงานของการ
จัดการสิ่งแวดลอม 

กําหนดเปาหมาย
ท่ี ค ร อ บ ค ลุ ม 
ติดตามผล 
ห าข อ ผิ ด พ ล าด
ประเมินผล และ
ค ว บ คุ ม ก า ร ใช
งบประมาณ 

จั ด ส ร ร
งบประมาณโดย
พิ จ า ร ณ า ถึ ง
ความสําคัญของ
โครงการ 

๔ มีนโยบายดานน้ํา
เสี ย แ ล ะ มี ก า ร
ส นั บ ส นุ น เป น
ค รั้ ง ค ร า ว จ าก
ฝายบริหาร 

ผู รับผิดชอบดาน
น้ํ า เสี ย ร า ย ง า น
โ ด ย ต ร ง ต อ
คณะกรรมการซ่ึง
ป ร ะ ก อ บ ด ว ย
หัวหนาฝายตางๆ 

ใหเจาหนาท่ี/ชุมชน
รับทราบโครงการ
ดานน้ําเสียและใหมี
การประชาสัมพันธ
อยางสมํ่าเสมอ 

แ จ ง ผ ล ก า ร ใ ช
ร ะบ บ ให แ ต ล ะ
ฝายทราบรวมถึง
ผลของการดําเนิน
มาตรการตางๆ 

ใชผลตอบแทน
ทางการเงินเปน
เ ก ณ ฑ 
ในการพิจารณา
การลงทุน 

๓ ไมมีการกําหนด
น โย บ า ย ด า น 
น้ําเสีย ท่ีชัดเจน
โดยผูบริหารหรือ
ผูรับผิดชอบ 

มีผูรับผิดชอบดาน 
น้ําเสียรายงานตอ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
เฉพาะกิจแตสาย
งานบังคับบัญชาไม
ชัดเจน 

จัดฝกอบรม/ชี้แจง
ใหเจาหนาท่ี/ชุมชน
รับทราบ เป นครั้ ง
คราว 

ทํารายงานติดตาม
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ให
คณ ะกรรม ก าร
เฉพาะกิจ 

ล ง ทุ น โ ด ย ดู
ม า ต ร ก า ร ท่ี มี
ระยะเวลาคุมทุน
เร็ว 

๒ ไม มี แ น ว ท า ง
ป ฏิ บั ติ ท่ี ทํ า ไว
เปนลายลักษณ
อักษร 

ผู รับผิดชอบดาน 
น้ํ า เ สี ย แ ต มี
ข อ บ เข ต ห น า ท่ี
ความรับผิดชอบ
จํากัด 

แจงให เจาหนา ท่ี /
ชุมชนทราบอยางไม
เป น ท างก าร เพ่ื อ
สงเสริมการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา 

มีการสรุปรายงาน
ดานคาใชจายการ
ดูแลระบบเพ่ือใช
กันภายในฝาย 

พิจารณาเฉพาะ
มาตรการท่ีลงทุน
ต่ํา 



๑๗ 

ระดับ 
คะแนน 

องคประกอบ 

นโยบาย บุคลากร ประชาสัมพันธ ระบบขอมูล งบประมาณ 
๑ ไมมีนโยบายดาน

น้ําเสียท่ีชัดเจน 
ไม มี ผู รับผิ ดชอบ
ดานน้ําเสีย 

ไม มีการสนับสนุน
การดูแลดานน้ําเสีย 

ไ ม มี ร ะ บ บ
รวบ รวม ข อ มู ล
และบัญชีการใช
ท รั พ ย าก ร เ พ่ื อ
ดูแลระบบ 

ไม มี ก ารล ง ทุ น
ใ ด ๆ  ใ น ก า ร
ป รั บ ป รุ ง
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ
ระบบ 

 
๓.๒.๓ ลากเสนตรงเชื่อมตอจุดเขาดวยกัน และพิจารณารูปแบบของเสนท่ีได เปรียบเทียบกับรูปแบบท่ี

นําเสนอในตารางท่ี ๔ วาใกลเคียงกับหมายเลขใดมากท่ีสุด 
๓.๒.๔  ให คําจํากัดความของลักษณะเสนแตละรูปแบบรวมถึงการวิเคราะห เบื้องตนของแตละเสน 

ดังแสดงในตารางท่ี ๓ ในกรณีท่ีลักษณะเสนท่ีไดไมตรงหรือใกลเคียงกับเสนใดเลย ใหจัดใหใกลเคียงมากท่ีสุด 
๓.๒.๕ ประเมินหาแนวทางแกไของคประกอบท่ีไดคะแนนต่ําเพ่ือหามาตรการในการดําเนินการแกไขตอไป 

 
ตารางท่ี ๔ คําอธิบายลักษณะเสนแบบตางๆ 

ลักษณะเสน ลักษณะ
เสนกราฟ 

รายละเอียด การวิเคราะห 

๑.High Balance  ทุ กองคป ระกอบ มีคะแนน
มากกวา ๓ 

ระบบการจัดการดีมาก เปาหมายคือรักษาให
ยั่งยืน 

๒  Low Balance  ทุ กองคป ระกอบ มีคะแนน 
นอยกวา ๓ 

เปนอาการของการพัฒนาท่ีสมํ่าเสมอ หรือ
ภาวะนิ่งเฉย ไมมีความกาวหนา 

๓  U-Shaped  
 

๒  องคประกอบดานนอกมี
คะแนนสูงกวาองคประกอบ
อ่ืนๆ 

ความคาดหวังสู ง อาจจํ าเป นตองเปลี่ ยน
ผูรับผิดชอบระบบการจัดการ 

๔  N-Shaped  ๒  องคประกอบดานนอกมี
คะแนนต่ํากวาองคประ กอบ
อ่ืนๆ 

ความสําเร็จท่ีบรรลุในประเด็นท่ีมีคะแนนสูง
เปนการเสียเปลา 

๕  Trough  ๑ องคประกอบมีคะแนนต่ํา
กวาองคประกอบอ่ืน 

ประเด็นท่ีลาหลังอาจทําใหระบบไมกาวหนา
เทาท่ีควร 

๖  Peak  ๑ องคประกอบมีคะแนนสูง
กวาองคประกอบอ่ืน 

ความสําเร็จในประเด็นท่ีคะแนนสูงสุดจะเปน
การสูญเปลา 



๑๘ 

ตารางท่ี ๔ คําอธิบายลักษณะเสนแบบตางๆ 
ลักษณะเสน ลักษณะ

เสนกราฟ 
รายละเอียด การวิเคราะห 

๗  Unbalanced  มี ๒ องคประกอบหรือมากกวา
ท่ีมีคะแนนสูงกวาหรือต่ํากวา
คาเฉลี่ย 

ยิ่งมีความไมสมดุลเทาไร ยิ่งจัดการยาก 

 
๓.๓. การประเมินสถานการณน้ําเสียในพ้ืนท่ีในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย
รวมของชุมชน 

นอกจากการทํา SWOT Analysis ดานการจัดการน้ําเสียแลว สิ่งสําคัญท่ีตองดําเนินการตอไป คือ การ
ประเมินสถานการณน้ําเสียในพ้ืนท่ี การระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวนซ่ึงรวมถึงภาคประชาชน ในการกําหนด
มาตรการเพ่ือแกไขจุดออน ลดผลกระทบของอุปสรรค และเสริมจุดแข็งพรอมใชโอกาสท่ีไดจากการวิเคราะห 
SWOT Analysis แลวจึงจัดทําแผนจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ินท่ีกําหนดแผนงาน/โครงการสอดคลองกับ
มาตรการท่ีสังเคราะหได 
 
๓.๔  การประเมินศักยภาพการจัดการน้ํ าเสียรวมของชุมชนในกรณี ท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 

ควรมีการดําเนินการประเมินศักยภาพในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการน้ําเสียชุมชนท่ีใชอยูในปจจุบัน ใน ๓ 
ดาน คือ  

(๑) ประเมินประสิทธิผลของระบบบําบัดน้ําเสียรวมในการกําจัดคาความสกปรกในน้ําเสีย 

(๒) ประเมินการใชทรัพยากรของระบบบําบัดน้ําเสียรวมเพ่ือบําบัดน้ําเสียใหไดคุณภาพตามท่ีกฎหมาย
กําหนด 

(๓) ประเมินสัดสวนน้ําเสียท่ีผานการบําบัดน้ําเสีย  
โดยมีข้ันตอนในการประเมินดังนี้ 
(๑) การประเมินประสิทธิผลของระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

เปรียบเทียบคุณภาพน้ําท้ิงท่ีผานการบําบัดและปลอยออกสูสิ่งแวดลอมกับมาตรฐานควบคุมการ
ระบายน้ําท้ิงจากระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน ๖ รายการ กับคาท่ีกําหนดโดยมาตรฐานประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงจากระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
ของชุมชน ลงวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๕๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป เลมท่ี ๑๒๗ ตอนพิเศษ 
๖๙ง วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ แสดงดังตารางท่ี ๕ 

 
 
 

 

http://www.pcd.go.th/count/lawdl.cfm?FileName=3_79_water.pdf&BookName=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
http://www.pcd.go.th/count/lawdl.cfm?FileName=3_79_water.pdf&BookName=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
http://www.pcd.go.th/count/lawdl.cfm?FileName=3_79_water.pdf&BookName=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3


๑๙ 

 
ในกรณีท่ีมีคาใดคาหนึ่งไมไดตามเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด ใหคา REff เทากับ ๑ ทันที แตถาทุกคาได

ตามเกณฑ ใหพิจารณารอยละของความสกปรกท่ีลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับคามาตรฐาน โดยคํานวณจากสมการท่ี (๑) 
 

100
นเข้าระบบความเข้มข้

บนออกจากระบความเข้มข้นเข้าระบบความเข้มข้
ลงสกปรกที�ลดร้อยละความ ×







 −
=   (๑) 

 
(๒) คาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษา (การใชทรัพยากรของระบบบําบัดน้ําเสียรวม) 

การใชทรัพยากรหรือคาใชจายในการบําบัดน้ําเสีย ในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวม
และบําบัดน้ําเสียรวม จะแตกตางกันไปตามประเภทของระบบ ซ่ึงคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีมติใน
การประชุม ครั้งท่ี ๗/๒๕๔๖ เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๔๖ เห็นชอบในหลักการการจัดเก็บคาจัดการน้ําเสียตาม
หลักการผูกอมลพิษเปนผูจายตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ และไดแนะนําคาใชจาย
ในการเดินระบบและบํารุงรักษาของระบบแตละประเภทไวในตารางท่ี ๖ ดังนั้น เพ่ือใหการประเมินศักยภาพ
เปนไปในแนวทางท่ีเหมาะสม จึงกําหนดใชคาดังกลาวในการประเมินดังนี้ 
 

 ตารางท่ี ๖ คาเดนิระบบและบํารุงรักษาสําหรับระบบบําบัดแตละประเภท 
ประเภทระบบ คาเดินระบบและบํารุงรักษา 

ระบบปรับเสถียร ๒ – ๔ บาทตอลูกบาศกเมตร 
ระบบบอเติมอากาศ ๓ – ๕ บาทตอลูกบาศกเมตร 

ระบบเอเอส ๓ – ๘ บาทตอลูกบาศกเมตร 
ระบบแผนหมุนชีวภาพ อางอิง “ระบบเอเอส” 

ระบบคูวนเวียน อางอิง “ระบบเอเอส” 
ระบบแบบบึงประดิษฐ อางอิง “ระบบปรับเสถียร” 

ตารางท่ี ๕ มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงจากระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 
ลําดับ ดัชนีคุณภาพน้ํา หนวย เกณฑกําหนดสูงสุด 

๑ ความเปนกรดและดาง (pH) - ๕ - ๙ 
๒ บีโอดี (BOD) 

กรณีหนวยบําบัดสุดทายเปนระบบแบบบอปรับเสถียร
(Stabilization Pond)หรือบอผึ่ง(Oxidation Pond) ให
ใชคาบีโอดีของน้ําท่ีผานการกรองแลว (Filtrate BOD) 

มก./ล. ไมเกิน ๒๐ 
 

๓ ของแข็งแขวนลอย (Suspended Solids) มก./ล. ไมเกิน ๓๐ 
๔ น้ํามันและไขมัน (Fat Oil and Grease) มก./ล. ไมเกิน ๕ 
๕ ฟอสฟอรัสท้ังหมด (Total Phosphorus) มก.ฟอสฟอรัส/ล. ไมเกิน ๒  
๖ ไนโตรเจนท้ังหมด (Total Nitrogen) มก.ไนโตรเจน/ล. ไมเกิน ๒๐ 



๒๐ 

 (๓) พ้ืนท่ีบริการ (สัดสวนน้ําเสียท่ีผานการบําบัด) 
การประเมินสัดสวนน้ําเสียท่ีผานการบําบัดสามารถทําได ๒ แนวทางดวยกัน ไดแก 
๑) การประเมินคา “รอยละของประชากรท่ีน้ํ าเสียถูกสงไปบําบัดยังระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

(Percentage Population Served)” โดยคํานวณจากสมการ (๒) 
 

100
PopulationTotal

ServedPopulation
ServedPopulationPercentage ×










=       (๒) 

 

โดย  Population Served หมายถึง จํานวนประชากรท่ีน้ําเสียถูกสงเขาบําบัดยัง
ระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

 Total Population  หมายถึง จํานวนประชากรท้ังหมดในพ้ืนท่ี 
๒) คา “รอยละของพ้ืนท่ีซ่ึงมีการรวบรวมน้ําเสียเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียรวม (Percentage Area 

Served)” โดยคํานวณจากสมการท่ี (๓) 
 

 

100
AreaTotal

AreaService
ServedAreaPercentage ×










=     (๓) 

 
โดย Service Area  หมายถึง พ้ืนท่ีซ่ึงมีระบบรวบรวมน้ําเสียเพ่ือ

สงไปบําบัดยังระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
 Total Area  หมายถึง พ้ืนท่ีท้ังหมด 

จากการประเมินโดยวิธีขางตน (สมการ ๑ หรือ ๒) จะไดคา Ranking (R) ๑ คา สําหรับคา สัดสวน
ผานการบําบัด 

การวิเคราะห 
เม่ือทราบผลการคํานวณแลวจะไดคา ท้ังสิ้น ๘ คา คือ REff (ประสิทธิผล) จะมีดวยกัน ๖ คา, RResources 

(ทรัพยากร) มี ๑ คา และ RServed (พ้ืนท่ีรองรับ) มี ๑ คา ใหนําผลการคํานวณมาหาระดับคะแนนโดยใชเกณฑท่ี
แสดงในตารางท่ี ๗ ซ่ึงแบงคะแนนออกเปน ๕ ระดับ โดยคา ๕ แสดงวาเปน Best Practice ในดานนั้นๆสวน
คะแนน ๑ แสดงวาตองปรับปรุงอยางเรงดวน  

 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 

ตารางท่ี ๗ เกณฑการใหคะแนนการประเมินศักยภาพทางเทคนิค 
 

คะ
แน

น REff 
(pH BOD, SS,  
TP, TN, FOG) 

RResources (คาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษา) บาท/ลบ.ม. 

RServed 
SP, Wetland AL AS, OD, RBC 

๕ มากกวา ๗๕% ไมเกิน ๒  ไมเกิน ๓  มากกวา ๓  มากกวา ๘๐% 

๔ 
มากกวา ๕๐ % 
แตไมเกิน ๗๕% 

มากกวา ๒ แต
ไมเกิน ๓  

มากกวา ๓ แตไมเกิน 
๔  

มากกวา ๓ แตไมเกิน ๖  
มากกวา ๖๐% แตไมเกิน 

๘๐% 

๓ 
มากกวา ๒๕ แต

ไมเกิน ๕๐% 
มากกวา ๓ แต

ไมเกิน ๔  
มากกวา ๔ แตไมเกิน 

๕  
มากกวา ๖ แตไมเกิน ๘  

มากกวา ๔๐% แตไมเกิน 
๖๐% 

๒ ไมเกิน ๒๕% 
มากกวา ๔ แต

ไมเกิน ๕  
มากกวา ๕ แตไมเกิน 

๖  
มากกวา ๘ แตไมเกิน ๑๐  

มากกวา ๒๐% แตไมเกิน 
๔๐% 

๑ 
ไมไดตามเกณฑ

ท่ีกฎหมาย
กําหนด 

มากกวา ๕  มากกวา ๖  มากกวา ๑๐  ไมเกิน ๒๐% 

 

เม่ือนําคาตางๆ มาเทียบกับเกณฑท่ีกําหนดในตารางท่ี ๗ จะแสดงจุดออน (จุดต่ํากวาจุดอ่ืนๆ ใน
เสนกราฟ) และจุดแข็ง (จุดท่ีอยูสูงกวาจุดอ่ืนในเสนกราฟ) ซ่ึงสามารถแบงออกเปน ๔ กลุม ไดแก 

(๑) กลุมท่ีไดคะแนน ๑ แสดงวาตองปรับปรุงอยางเรงดวน ซ่ึงคือคาท่ีไมไดตามมาตรฐานท่ีกฎหมาย
กําหนด 

(๒) กลุมท่ีไดคะแนน ๒ และ ๓ ซ่ึงถือวาเปนเกณฑพอใช คือตองกําหนดมาตรการปรับปรุง อยางไรก็
ตามตองพิจารณาวามาตรการดังกลาวจะมีผลใหตองใชทรัพยากรเพ่ิมข้ึนหรือไม 

(๓) กลุมท่ีไดคะแนน ๔ และ ๕ ซ่ึงถือวาเปนการปฏิบัติงานท่ีดีและดีมาก ตองกําหนดเปนมาตรการ
ในการรักษาการดําเนินงานท่ีดีนี้ตลอดไป 

(๔) กลุมท่ีไมมีขอมูล ตองดําเนินการเก็บขอมูล เพ่ือยืนยันวาน้ําท้ิงไดตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด 
  
๓.๕ วิธีการวิเคราะหประเด็นปญหาเพ่ือกําหนดมาตรการในการแกไข 

๓.๕.๑ องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสรุปประเด็นปญหาโดยใชผลการประเมินจากการประเมินใน
ดานตางๆ ไดแก การปฏิบัติตามกฎหมาย ผลการประเมินศักยภาพทางดานเทคนิค ผลการประเมินสถานะเบื้องตน 
และประเด็นปญหาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียชุมชน  

๓.๕.๒ ระดมความคิดเห็น วิเคราะหหาสาเหตุ เพ่ือกําหนดมาตรการท่ีชวยแกไขปญหาและพัฒนาระบบการ
จัดการน้ําเสียชุมชน โดยวิธีการตางๆ หรือ ใชหลักการของ Cause-and-Effect Diagram หรือในบางครั้งเรียกวา
แผนผังกางปลา “Fishbone Diagram”ซ่ึงวิเคราะหโดยเริ่มจากผลท่ีไดรับ (Effect) เชน ประชาชนขาดความ



๒๒ 

รวมมือในการจัดการน้ําเสียเปนหัวปลาอยูทางขวามือ (รูปท่ี ๒) และพิจารณาทีละประเด็นเริ่มจาก นโยบาย 
ประชาสัมพันธ งบประมาณ บุคลากร เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี ๒ Fishbone Diagram แสดงแนวทางการกําหนดมาตรการ 

 
๓.๖ การประเมินสถานการณน้ําเสียในพ้ืนท่ี 

๓.๖.๑ ปจจัยท่ีจะนํามาประเมิน 
(๑) คุณภาพแหลงน้ํา 
(๒) การใชประโยชนของแหลงน้ํา 
(๓ ) การแพรระบาดของโรคท้ังจากองคประกอบพ้ืนฐานในทองถ่ิน เชน  ประชากร ท่ีตั้ ง 

และการประกอบกิจการตางๆ รวมถึง ปจจัยภายนอก เชน แรงงานตางดาว นักทองเท่ียว  
(๔ ) การพัฒนาหรือแนวโนมการพัฒนา 
(๕) การประเมินปริมาณน้ําเสียท่ีจะเกิดข้ึน 

 

๓.๖.๒ การจัดระดับความรุนแรงของสถานการณน้ําเสีย 
อปท. สามารถใชปจจัยอ่ืนๆ ท่ีมีผลตอการเกิดปญหาน้ําเสีย นอกเหนือจากปจจัยในขอ ๓.๕.๑ มา

พิจารณาประกอบเพ่ิมได โดยเม่ือนํามาประเมินการจัดระดับความรุนแรงของปญหาน้ําเสีย อาจใชตัวอยางดังแสดง
ในรูปท่ี ๓ ซ่ึงผลการวิเคราะหในภาพรวมนั้นจะสามารถแบงระดับความรุนแรงออกเปน ๓ ระดับคือ รุนแรงมาก 
รุนแรงปานกลาง และรุนแรงนอย แลวจึงนํามาใช  

สัดสวนพ้ืนท่ี
บริการ บุคลากร งบประมาณ 

นโยบาย ระบบขอมูล ประชาสัมพันธ 
ประสิทธิภาพระบบ 

คาใชจายในการ
ดูแลรักษาระบบฯ 



๒๓ 

 ปจจัย                    ลักษณะและระดับปญหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี ๓ แสดงตัวอยางการประเมินสถานการณจากปจจัยเพ่ือจัดระดับความรุนแรงของปญหา 

คุณภาพแหลงน้ํา 

 

การใชประโยชน
ของแหลงน้ํา 

การแพรระบาด 
ของโรค 

การพัฒนาหรือ
แนวโนมการพัฒนา 

ระดับความรุนแรง 

ปริมาณน้ําเสีย 
ท่ีเกิดข้ึน 

มีคาคุณภาพน้ําเกินมาตรฐานมาก 

ใชบริโภค เปนแหลงน้ําสําหรับ
ประปาใชอุปโภค เปนแหลง

เพาะพันธุสัตวน้ํา 

เปนแหลงรองรับน้ําเสียของชุมชนท่ี
มีประชากรมากกวา ๗,๐๐๐ คน 

มีการพัฒนาหรือถูกกําหนดใหเปน
พ้ืนท่ีพัฒนา 

ระดับความรุนแรงมาก 

ปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนมากกวา 
 ๑,๐๐๐ ลบ.ม./วัน 

มีคาคุณภาพน้ําเกินมาตรฐานคอนขางมาก 

 
การใชประโยชนของแหลงน้ํา 

เปนแหลงรองรับน้ําเสียของชุมชนท่ีมี
ประชากรอยูระหวาง ๕,๐๐๐ – ๗,๐๐๐ คน 

 

มีแนวโนมการพัฒนาสูง 

ระดับความรุนแรงปานกลาง 

ปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนอยูระหวาง 
๕๐๐ – ๑,๐๐๐ ลบ.ม./วัน 

 

มีคาคุณภาพน้ําไมเกินมาตรฐาน 

 
ใชอุปโภคและเสนทางสัญจร 

เปนแหลงรองรับน้ําเสียของชุมชน
ท่ีมีประชากรนอยกวา ๕,๐๐๐ คน 

 

มีการพัฒนาคอนขางนอย 

ระดับความรุนแรงนอย 

ปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนนอยกวา 
๕๐๐ ลบ.ม./วัน 

 



๒๔ 

บทที่ ๔ 
การคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหาน้ําเสียชุมชนและ 

จัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชน 
 

๔. การคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหาน้ําเสียชุมชนและจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชน 
 ๔.๑ คัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหา 
 เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถวิเคราะหประเด็นปญหาดานน้ําเสียชุมชนในดานตางๆ แลวจึง
ดําเนินการคัดเลือกมาตรการในการแกไขตามสาเหตุของปญหาท่ีพบ ดังแสดงตัวอยางของมาตรการในตารางท่ี ๘ 
ซ่ึงในการดําเนินการอาจมีการคัดเลือกเพียงบางมาตรการท่ีเหมาะสมกับการดําเนินงานของทองถ่ินของตน  
 

ตารางท่ี ๘ ตัวอยางของมาตรการท่ีใชในการแกไขปญหา   

สาเหตุของ
ปญหา 

มาตรการในการแกไข 
การจัดการน้ําเสีย

ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ตัวอยางมาตรการท่ี
คัดเลือกดําเนินการ 
(ดําเนินการมากกวา 

 ๑ มาตรการได) 

๑. ไมมีการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมายท่ี
ควบคุมการ
ระบายน้ําท้ิงจาก
แหลงกําเนิด 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. กํากับและสนับสนุนใหมีการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒และพระราชบัญญัติจัดสรรท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ อยางเครงครัดในการให
อนุญาตกอสรางอาคารและจัดสรรท่ีดิน 
ซ่ึ งตองจัด ให มี ระบบบํ าบัดน้ํ า เสีย ท่ี
รวบรวมน้ํ าเสียจากทุกกิจกรรมของ
อาคารและบานจัดสรรมาบําบัดใหได
ตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิง
กอนระบายน้ํ าท้ิงท่ีบําบัดแลวออกสู
สิ่งแวดลอมภายนอก 
๒. ใชพระราชบัญญั ติ สาธารณ สุขฯ 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ อ า ค า ร  แ ล ะ
พระราชบัญญัติโรงงานในการตรวจสอบ
การระบายน้ําท้ิงจากแหลงกําเนิด 
๓. กํากับและสนับสนุนใหมีการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม แ ห ง ช า ติ  
พ .ศ . ๒ ๕ ๓ ๕  ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ต า ม 

อาคารบางประเภท
ตามกฏ หมายไม มี
ก า ร ร า ย ง า น ก า ร
ทํ า งาน งาน ระบ บ
บํ าบั ด น้ํ า เสี ย ต าม
กฎหมาย 

กํา กับและสนับสนุน 
ให มี ก ารป ฏิ บั ติ ต าม
พระราชบัญญัติสงเสริม
แ ล ะ รั ก ษ า คุ ณ ภ าพ
สิ่ งแวดลอมแห งชาติ 
พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๕ 
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ต า ม
มาตรา ๘๐ ท่ี กําหนด 
ใหกิจกรรมท่ีเปนแหลง 
กํ า เนิ ด ม ล พิ ษ ต อ ง
บันทึกสถิติการทํางาน
ของระบบบําบัดน้ําเสีย
และจัดสงรายงานการ
เก็ บ ส ถิ ติ นั้ น ให เจ า
พนักงานทองถ่ินและ
เจาพนักงานควบคุม
มลพิษตามลําดับเปน
ประจําทุกเดือน 

 



๒๕ 

ตารางท่ี ๘ ตัวอยางของมาตรการท่ีใชในการแกไขปญหา   

สาเหตุของ
ปญหา 

มาตรการในการแกไข 
การจัดการน้ําเสีย

ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ตัวอยางมาตรการท่ี
คัดเลือกดําเนินการ 
(ดําเนินการมากกวา 

 ๑ มาตรการได) 

มาตรา ๘๐ ท่ีกําหนดใหกิจกรรมท่ีเปน
แหลงกําเนิดมลพิษตองบันทึกสถิติการ
ทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียและจัดสง
รายงานการเก็บสถิตินั้นใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินและเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
ตามลําดับ เปนประจําทุกเดือน 
๔. เผยแพรประชาสัมพันธเชิงรุกอยาง
ท่ัวถึงเพ่ือสรางความรูและความเขาใจใน
การจัดการน้ําเสียชุมชนใหกับประชาชน 
และสรางการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการตลอดจนการเฝาระวังปองกันและ
แกไขปญหาน้ําเสีย 

๒. ขาดนโยบาย
ในการจัดการ 
น้ําเสีย 

๑. จัดทํานโยบายการจัดการน้ํ าเสีย
ชุมชนซ่ึงลงนามโดยผูบริหารระดับสูง 
การปฏิบัติตามกฎหมาย ปรับปรุงดาน
สิ่ งแวดลอมมลพิษ ดําเนินการอยาง
ตอเนื่ อง พัฒ นาระบบท อน้ํ า เสี ย ให
ครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี 
๒. เผยแพรใหบุคลากรภายในองคกร
รับทราบ  
๓. ใหฝายประชาสัมพันธจัดทําแผน
ประชาสัมพันธใหครอบคลุม ถึงดาน
นโยบายการจัดการน้ําเสียชุมชน 
๔. จัดทําเวทีประชาคม เวทีสาธารณะ 
ดานการจัดการน้ําเสียชุมชนเพ่ือสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน 
๕. เผยแพรประชาสัมพันธดานนโยบาย 
โดยผานทางโรงเรียนและชุมชน 
 

มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ
นโยบายการจัดการ
น้ําเสียแลว 

 



๒๖ 

ตารางท่ี ๘ ตัวอยางของมาตรการท่ีใชในการแกไขปญหา   

สาเหตุของ
ปญหา 

มาตรการในการแกไข 
การจัดการน้ําเสีย

ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ตัวอยางมาตรการท่ี
คัดเลือกดําเนินการ 
(ดําเนินการมากกวา 

 ๑ มาตรการได) 

๓. ไมมีการ
มอบหมาย
บุคลากรในการ
ดูแลระบบบําบัด
น้ําเสียอยาง
ชัดเจน 

๑. จัดตั้งคณะทํางานการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการ
บริหารคณะทํางานพัฒนาระบบ และ
คณะผูตรวจประเมินภายใน 
๒. มีการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล
การบ ริห ารจั ดการระห ว างอ งค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูรับจางเดินระบบ
บําบัดน้ําเสีย (ถามี) และหนวยงานอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวของ  
๓. มีการสนับสนุนใหมีการประชุมเพ่ือ
ชี้แจงปญหาเก่ียวกับการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนระหวางคณะทํางานระบบ และ
คณะกรรมการกํากับดูแล เวียนใหผู ท่ี
ไดรับการแตงตั้งลงนามรับทราบบทบาท
หนาท่ีท่ีไดรับการแตงตั้ง 
๔. สนับสนุนใหคณะทํางานท่ีไดรับการ
แตงตั้งทุกคณะไดดําเนินงานตามบทบาท
หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
๕. มีการเวียนหนังสือจากหนวยงาน
ตางๆ เพ่ือรับโอนบุคลากรจากหนวยงาน
ราชการอ่ืนๆ 

มี ก า ร ม อ บ ห ม า ย
เจาหน า ท่ี ด านการ
จัดการน้ําเสียชุมชน
แลว 

 

๔. อปท. ขาด
บุคลากรดานการ
จัดการน้ําเสีย 

๑. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีองคความรู
ด าน ก ารจั ด ก ารน้ํ า เสี ย ชุ ม ช น และ
กฎหมายท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติภารกิจ
ตามอํานาจหนาท่ีดวยการสนับสนุน 
๒. จัดตั้งคณะทํางานการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนท่ีประกอบดวยบุคลากรท่ีมาจาก
ฝายตางๆ ในเทศบาล เพ่ือใหมีการระดม

ขาดบุคลากรดานการ
จัดการน้ําเสียชุมชน 

๑ . พั ฒ นาศั กยภ าพ
บุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
ให มี องค ความรูด าน
ก า ร จั ด ก า ร น้ํ า เสี ย
ชุมชนและกฎหมายท่ี
เก่ียวของในการปฏิบัติ
ภ าร กิ จ ต าม อํ าน าจ



๒๗ 

ตารางท่ี ๘ ตัวอยางของมาตรการท่ีใชในการแกไขปญหา   

สาเหตุของ
ปญหา 

มาตรการในการแกไข 
การจัดการน้ําเสีย

ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ตัวอยางมาตรการท่ี
คัดเลือกดําเนินการ 
(ดําเนินการมากกวา 

 ๑ มาตรการได) 

ความคิดเห็นในการดําเนินงานดานการ
จัดการน้ําเสียชุมชน 
๓. เวียนหนังสือถึงหนวยงานตางๆเพ่ือ
รับโอนบุคลากรจากหนวยงานราชการ
อ่ืนๆ 
๔. เพ่ิมการเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีมี
ความเชี่ยวชาญดานการจัดการน้ําเสีย 
เ ช น  ห น ว ย ง า น ร า ช ก า ร 
สถาบันการศึกษา และ หนวยงานเอกชน 

ห น า ท่ี  ด ว ย ก า ร
สนับสนุน 

 

๕. ขาดการ
ประชาสัมพันธ
เพ่ือใหประชาชน
มีสวนรวมในการ
จัดการน้ําเสีย
และดูแล 
แหลงน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ . มอบหมายให มี ผู รั บ ผิ ดชอบจั ด
กิจกรรมดานประชาสัมพันธ 
๒ . ประชาสั ม พั นธด านการจัดการ
คุณภาพน้ํา จัดทําเอกสารเผยแพร คูมือ 
งานวิจัย จดหมายขาว จัดนิทรรศการ 
สื่อสารการตลาดผานกิจกรรมตางๆ ท่ี
เหมาะสม 
๓. สงเสริมหรือกําหนดเทศบัญญัติให
อาคารทุกประเภทหรือแหลงกําเนิด
มล พิษ ใน พ้ื น ท่ี มี การจัดการน้ํ า เสี ย
เบื้องตนดวยการติดตั้งถังดักไขมันหรือ
ระบบบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด 
๔. จัดกิจกรรมลดปริมาณน้ําเสีย 
๕. สรางเวทีสาธารณะสรางการมีสวน
รวมของประชาชนในการเสนอกิจกรรม
ดานการจัดการน้ําเสีย 
๖. เผยแพรประชาสัมพันธด านการ
จัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียชุมชน 
๗. การจัดกิจกรรมการขุดลอกและกําจัด
ขยะ/วัชพืชอยางสมํ่าเสมอ 

๑. ไมมีผูรับผิดชอบ
ด า น ก า ร ป ร ะ ช า 
สั ม พั น ธ ด า น ก า ร
จัดการน้ําเสียชุมชน 
๒. ไม มีการประชา 
สั ม พั น ธ ด า น ก า ร
จัดการน้ํ า เสี ยของ
ชมุชนในสื่อตางๆ 

๑ . ม อ บ ห ม าย ให มี
ผู รั บ ผิ ด ช อ บ จั ด
กิ จ ก ร ร ม ด า น
ประชาสัมพันธ 
๒.ประชาสัมพันธดาน
การจัดการคุณภาพน้ํา 
จัดทําเอกสารเผยแพร 
คูมืองานวิจัย จดหมาย
ข า ว จั ด นิ ท ร รศ ก าร 
สื่อสารการตลาดผาน
กิ จ ก ร ร ม ต า ง ๆ  ท่ี
เหมาะสม 
๓. การจัดกิจกรรมการ
ลดปริมาณน้ําเสีย ขุด
ลอกและกําจัดขยะ/
วัชพืชอยางสมํ่าเสมอ 

 



๒๘ 

ตารางท่ี ๘ ตัวอยางของมาตรการท่ีใชในการแกไขปญหา   

สาเหตุของ
ปญหา 

มาตรการในการแกไข 
การจัดการน้ําเสีย

ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ตัวอยางมาตรการท่ี
คัดเลือกดําเนินการ 
(ดําเนินการมากกวา 

 ๑ มาตรการได) 

๕.ขาดการ
ประชาสัมพันธ
เพ่ือใหประชาชน
มีสวนรวมในการ
จัดการน้ําเสีย
และดูแลแหลง
น้ํา (ตอ) 

๘. กิจกรรมเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งแวดลอม เชน คุณภาพของ
แหล งน้ํ าธรรมชาติ  การปฏิบั ติต าม
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ข อ ง โ ร ง ง า น ( EIA 
Monitoring) 
๙ . ส นั บ ส นุ น เส ริ ม ส ร า ง ศั ก ยภ าพ
เครือขายเฝาระวังคุณภาพน้ําและติดตาม
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษในชุมชน 
และผูประกอบการในการเฝาระวังและ
แจ ง เตื อนป ญ ห าคุณ ภ าพ น้ํ า อย า ง
สมํ่าเสมอ 

๖. องคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่นขาด
ฐานขอมูลในการ
จัดการน้ําเสีย 
และไมมีการนํา
ขอมูลมาใชใน
การวางแผน 

๑.จัดทําฐานขอมูลดานการจัดการน้ําเสีย
ชุมชน 
๒.เปรียบเทียบขอมูลของคุณภาพน้ําเสีย 
หรือ น้ํ า ท้ิ งและ สถานการณ ทํางาน
ระบบ(ถามีระบบ) 
๓.เปรียบเทียบแนวโนมของคุณภาพน้ําท่ี
ออกจากระบบและวิเคราะหสถานการ
ทํางานของระบบ (ถามี)  
๔.เปรียบเทียบประสิทธิภาพของระบบ
บําบัดน้ํ าเสียในทุกพารามิ เตอรตาม
กฎหมาย (ถามี) 

ไมมีฐานขอมูลในการ
จัดการน้ําเสียชุมชน 

จัดทําฐานขอมูลดาน
ก า ร จั ด ก า ร น้ํ า เสี ย
ชุมชน 

 

๗.ไมมีการบําบัด
น้ําเสีย  
ณ แหลงกําเนิด 
 
 

๑. ส งเสริมใหอาคารทุกประเภทใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินลดปริมาณ
ความสกปรกของน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด 
โดยการติดตั้งถังดักไขมัน และหรือระบบ
บําบัดน้ําเสียแบบติดกับท่ี 

มีอาคารบางแหงไมมี
การบําบัดน้ําเสีย ณ 
แหลงกําเนิด 

๑. สงเสริมใหอาคาร 
ทุกประเภทในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
ล ด ป ริ ม า ณ ค ว า ม
สกปรกของน้ําเสีย ณ 



๒๙ 

ตารางท่ี ๘ ตัวอยางของมาตรการท่ีใชในการแกไขปญหา   

สาเหตุของ
ปญหา 

มาตรการในการแกไข 
การจัดการน้ําเสีย

ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ตัวอยางมาตรการท่ี
คัดเลือกดําเนินการ 
(ดําเนินการมากกวา 

 ๑ มาตรการได) 

๗.ไมมีการบําบัด
น้ําเสีย  
ณ แหลงกําเนิด
(ตอ) 

๒. ส งเสริมใหอาคารทุกประเภทใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินลดปริมาณ
น้ําเสียดวย ใชทรัพยากรน้ํ าให คุมคา 
หรือใชเทาท่ีจําเปน 
๓. การขยายผลครัวเรือนตนแบบในการ
จัดการปญหาการปลอยน้ําท้ิงน้ําเสียจาก
ครัวเรือนลงสูแมน้ํ าคูคลอง โดยการ
ติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียครัวเรือน 
๔. นําหลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี
แ ล ะ เห ม าะ ส ม  (Good Agriculture 
Practices : GAP) มาประยุกตใช 
๕ . การบํ าบั ดน้ํ า เสี ย และปรับ ป รุ ง
คุณภาพน้ําบริเวณคูคลอง ตลาดน้ํา และ
แหลงทองเท่ียว 
๖. สนับสนุนในการพัฒนาองคความรู 
ภูมิปญญาชาวบานในการจัดการน้ําเสีย
ความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมใน
การจัดการมลพิษท่ีงายสําหรับ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน 
๗. สงเสริมและสนับสนุนการประยุกตใช
เทคโนโลยีสะอาดและเทคโนโลยีสีเขียว 
(Green and Clean Technology) ใน
สถานประกอบการ 

แหลงกําเนิด โดยการ
ติดตั้งถังดักไขมัน และ
หรือระบบบําบัดน้ําเสีย
แบบติดกับท่ี 
๒.สงเสริมใหอาคารทุก
ป ร ะ เภ ท ใน อ งค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
ลดปริมาณน้ําเสียดวย
การ ใชทรัพยากรน้ําให
คุ ม ค า  ห รือ ใช เท า ท่ี
จําเปน 

 

๘. องคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่นไมมี
ระบบบําบัด 
น้ําเสียรวมของ
ชุมชน 

๑. จัดหาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการกอสราง
ระบบบําบัดน้ําเสียในพ้ืนท่ี 
๒ . ศึ กษ ารูปแบบและเทคโน โลยี ท่ี
เหมาะสมกับทองถ่ิน 

๒.๑ คัดเลือกเทคโนโลยีท่ีเปนระบบ
บําบัดน้ํ าเสียแบบธรรมชาติ  ซ่ึงมี

ไมมีระบบบําบัด 
น้ําเสียรวมของ
ชุมชน 

๑ . จั ด ห า พ้ื น ท่ี ท่ี
เ ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร
กอสรางระบบบําบัด 
น้ําเสียในพ้ืนท่ี 
 
 



๓๐ 

ตารางท่ี ๘ ตัวอยางของมาตรการท่ีใชในการแกไขปญหา   

สาเหตุของ
ปญหา 

มาตรการในการแกไข 
การจัดการน้ําเสีย

ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ตัวอยางมาตรการท่ี
คัดเลือกดําเนินการ 
(ดําเนินการมากกวา 

 ๑ มาตรการได) 

๘. องคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่นไมมี
ระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมของ
ชุมชน(ตอ) 
 
 
 

หลักเกณฑท่ีใชประกอบการพิจารณา
ท่ีควรคํานึง ไดแก  พ้ืน ท่ีดินท่ีมีอยู 
และราคาท่ีดิน (ในกรณีตองซ้ือท่ีดิน
เพ่ิม ) เนื่ องจากระบบบํ าบัดแบบ
ธรรมชาติตองใชพ้ืนท่ีคอนขางมากแต
ใชพลังงานนอย ศักยภาพในการปลูก
สรางมูลคาเพ่ิมจากผลพลอยไดของ
ระบบ เชน การใชประโยชนจากพ้ืนท่ี
ไดจากการบําบัดน้ําเสีย เปนตน 
๒.๒ คัดเลือกเทคโนโลยีท่ีเปนระบบ
บําบัดน้ําเสียท่ีมีประสิทธิภาพการ
บําบัดสูงซ่ึงเหมาะสมกับพ้ืนท่ีวิกฤต
หรือแหลงทองเท่ียวสําคัญ 

๓. ศึกษาหาแนวทางในการใชประโยชน
ระบบบํ าบั ดน้ํ าเสี ยรวม กับระหว าง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใกลเคียง 
๔ . ดํ า เนิ น ก ารห รือจั ด ทํ าข อ เสน อ
โครงการจัดจางศึกษาความเหมาะสม 
(FS & DD) 
๕. ศึกษาแนวทางในการของบประมาณ
ในการศึกษาความเหมาะสมและการ
กอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย 
๖ .จัด เตรียม เอกสารเพ่ือ เสนอเข าสู
แผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด
ไดตรงตามแผน การดําเนินงานของ สผ. 
โดยประสานการดําเนินงานรวมกับ ทสจ. 
 
 
 

๒. ศึกษารูปแบบและ
เทคโนโลยีที่เหมาะสม
กับทองถ่ิน 
๓ ศึกษาหาแนวทางใน
การใชประโยชนระบบ
บําบัดน้ํ าเสียรวมกับ
ร ะ ห ว า ง อ ง ค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ิน
ใกลเคียง 

 



๓๑ 

ตารางท่ี ๘ ตัวอยางของมาตรการท่ีใชในการแกไขปญหา   

สาเหตุของ
ปญหา 

มาตรการในการแกไข 
การจัดการน้ําเสีย

ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ตัวอยางมาตรการท่ี
คัดเลือกดําเนินการ 
(ดําเนินการมากกวา 

 ๑ มาตรการได) 

๙. อปท.มีระบบ
บําบัดน้ําเสีย
แลวแต
ประสิทธิภาพใน
การเดินระบบยัง
ไมเพียงพอ  

๑. ประยุกตใชระบบการจัดการน้ําเสีย
(Municipal Sewage Management 
System ๒๐๐๘ : MSMS ๒๐๐๘) เพ่ือ
สงเสริมใหการจัดการน้ําเสียและระบบ
บํ า บั ด น้ํ า เสี ย ดํ า เนิ น ง า น อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ 
๒. ซอมแซม อุปกรณในระบบรวบรวม
บําบัดน้ํ า ท่ีชํารุดเสียหายใหสามารถ
รวบรวมน้ําเสียใหเพ่ิมมากข้ึน 
๓. ทําความสะอาดระบบทอรวบรวมน้ํา
เสียเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการรวบรวมน้ํา
เสียท่ีเขาสูระบบ 
๔. จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นเพ่ือขอ
ความเห็นกับกอสรางระบบรวบรวมน้ําเสีย 

ไม มี ร ะบ บ บํ าบั ด 
น้ํ า เสี ย ร ว ม ข อ ง
ชุมชน 

 

๑๐. อปท.มี
ระบบบําบัด 
น้ําเสียแลวแตมี
งบประมาณไม
เพียงพอ ในการ
ดําเนินการ/
ซอมแซม /เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
ของระบบ  

๑ . ออกขอบัญ ญั ติท อ ง ถ่ิน เก่ี ยว กับ
คาบริการบําบัดน้ําเสีย พรอมท้ังเผยแพร
ประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจและ
ยินดีชําระคาบริการบําบัดของประชาชน 
๒. กําหนดสัดสวนรายได ท่ีรัฐจัดสรร
เพ่ื อให องคกรปกครองส วนทอ ง ถ่ิน
นําไปใช เฉพาะการบํารุงรักษาระบบ
บําบัดมลพิษ รวมท้ังการจัดการน้ําเสียใน
ระดับพ้ืนท่ีใหมีคุณภาพ 

ไม มี ร ะบ บ บํ าบั ด 
น้ํ า เสี ย ร ว ม ข อ ง
ชุมชน 

 

 



๓๒ 

๔.๒ การจัดทําและจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 
๔.๒.๑ การจัดทําโครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน 

เม่ือคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหาแลวจึงจัดทําโครงการซ่ึงจะตองมีรายละเอียดของ
วัตถุประสงคตามมาตรการดังกลาว รายละเอียดของการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ แหลงและจํานวนงบประมาณ
ระยะเวลาดําเนินการ กลุมเปาหมาย และตัวชี้วัด/ เปาหมายความสําเร็จ โดยโครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน
นั้นควรประกอบดวยโครงการตางๆ ดังนี้ 

(๑) โครงการเพ่ือรองรับมาตรการการปฏิบัติตามกฎหมาย 
(๒) ในกรณีท่ี อปท. มีระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน ควรมี โครงการเพ่ือรองรับมาตรการปรับปรุง

ระบบบําบัดน้ําเสียรวมซ่ึงไดจากการวิเคราะหผลการประเมินศักยภาพทางดานเทคนิคและปญหาในการเดินระบบ
บําบัดน้ําเสียในปจจุบัน 

(๓) โครงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนซ่ึงไดจากการวิเคราะหผลสถานะ
เบื้องตน เชน 

• โครงการประชาสัมพันธเพ่ือสรางจิตสํานึกของพนักงานในองคกร 

• โครงการฝกอบรมเพ่ือสรางความรู ความเขาใจและพัฒนาทักษะของผูปฏิบัติงานในการ
จัดการน้ําเสียชุมชน  

• โครงการปรับปรุงระบบฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียชุมชน เปนตน 
  

ตัวอยางของโครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน ดังตอไปนี ้
ตัวอยางท่ี ๑ การพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธดานการจัดการน้ําเสียชุมชน 
วัตถุประสงค  (๑) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

(๒) เพ่ือดําเนินการประสัมพันธ เสริมสรางความรู ความเขาใจในการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการน้ําเสีย 

ขอบเขตของงาน (๑) จัดทําแผนการพัฒนาบุคลากร โดยใหมีการจัดประชุมระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู รวมถึงแกไขปญหาท่ีเก่ียวของ เก่ียวกับการจัดการน้ําเสียเปนประจําทุกเดือนอยาง
นอยเดือนละ ๑ ครั้ง  

(๒) จัดสงเจาหนาท่ีเขาประชุม อบรม เรื่องการจัดการน้ําเสียจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

(๓) จัดทําโครงการประชาสัมพันธ เชน spot วิทยุชุมชน การสงเสียงตามสาย 
การจัดประชุมผูนําชุมชน การจัดทําประชาคมตลอดจนผูประกอบการคา ประชาสัมพันธ สัญจรตามโรงเรียนตางๆ 

ผูรับผิดชอบ   (๑) กองวิชาการและแผนงาน  
 (๒) กองชางสุขาภิบาล 

(๓) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
ระยะเวลาดําเนินการ  ๓ เดือน 
งบประมาณ    ๕๐,๐๐๐ บาท 



๓๓ 

ตัวชี้วัด/เปาหมายความสําเร็จ การฝกอบรมและการประชาสัมพันธดานการจัดการน้ําเสีย 
อยางนอย ๒ ครั้ง/ป 

 
ตัวอยางท่ี ๒ โครงการสํารวจแนวทางรวบรวมน้ําเสียและจัดทําฐานขอมูลการเช่ือมตอทอจาก

บานเรือน อาคาร สถานประกอบการ ไปยังแนวทอรวบรวมน้ําเสีย 
วัตถุประสงค  (๑) เพ่ือทําฐานขอมูลในการเชื่อมตอทอจากบานเรือนไปยังแนวทอรวบรวมน้ําเสีย 

 (๒) เพ่ือปรับปรุงฐานขอมูลในการเชื่อมตอทอจากบานเรือนไปยังแนวทอรวบรวม
น้ําเสียใหทันสมัย รองรับกับการควบคุมการปฏิบัติตามกฎหมายของระบบ 

ขอบเขตของงาน (๑) ดําเนินการสํารวจแนวทอรวบรวมน้ําเสีย(แนวทอเชื่อมตอจากบานเรือนไป
ยังแนวทอรวบรวมน้ําเสีย 

(๒) จัดทําฐานขอมูลในการเชื่อมตอทอจากบานเรือนไปยังแนวทอรวบรวมน้ําเสีย 
ผูรับผิดชอบโครงการ กองชางสุขาภิบาล 
ระยะเวลาดําเนินการ  ๔ เดือน 
งบประมาณ  ๕๐,๐๐๐ บาท (เบิกจายตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจายของเทศบาล ประจําป

งบประมาณ ๒๕๕๙) 
ตัวชี้วัด/เปาหมายความสําเร็จ รายงานผลการสํารวจแนวทางรวบรวมน้ําเสียและฐานขอมูลการ

เชื่อมตอทอจากบานเรือนและอาคาร 
 

ตัวอยางท่ี ๓ โครงการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบําบัดน้ําเสีย (กรณีท่ี อปท. มี
ระบบบําบัดน้ําเสีย) 

วัตถุประสงค เพ่ือดําเนินการศึกษา สํารวจ วิเคราะหและจัดทําโครงการพัฒนาระบบรวบรวมและ
ระบบบําบัดน้ําเสียของเทศบาล ใหมีความสามารถในการรวบรวมน้ําเสียและรองรับปริมาณน้ําเสียครอบคลุมพ้ืนท่ี
บริการท้ังหมด และระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนใหสามารถใชงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

ขอบเขตงาน (๑) งานสํารวจขอมูลดานประชากร การใชน้ํ าประปา ปริมาณน้ําเสียและ
คุณลักษณะของน้ําเสียจากแหลงกําเนิดประเภทตางๆ 

(๒) งานสํารวจระบบระบายน้ําและระบบปองกันน้ําทวม 
(๓) งานสํารวจระบบทอรวบรวมน้ําเสีย 

- สํารวจสภาพของทอรวบรวมน้ําเสียเดิม เพ่ือประเมินความสามารถในการ
รวบรวมน้ําเสียและการสงน้ําเสียไปยังสถานีสูบน้ําเสียและโรงบําบัดน้ําเสีย รวมท้ังสํารวจทิศทางการไหลท้ังหมด     
ของน้ําเสียในระบบทอรวบรวม 

- สํารวจพ้ืนท่ีบริการหรือพ้ืนท่ีอาณาเขตท่ีมีทอรวบรวมน้ําเสียแลวและท่ียังไมมี 
- สํารวจสภาพเครื่องจักรและอุปกรณ รวมถึงรายละเอียดประสิทธิภาพและ

ความสามารถในการทํางานของเครื่องจักร และอุปกรณในสถานีสูบน้ําเสีย 
- สํารวจขอมูลการไหลของน้ําทะเลเขาสูระบบรวบรวมน้ําเสีย 



๓๔ 

(๔) งานสํารวจระบบบําบัดน้ําเสีย โดยการสํารวจและรวบรวมขอมูลสภาพของ
เครื่องจักรอุปกรณท้ังหมด รวมถึงวัสดุตางๆท่ีใชในงานเดินระบบและบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย 

ผูรับผิดชอบ กองชางสุขาภิบาล 
ระยะเวลาการดําเนินการ ๑๒ เดือน 
งบประมาณ ๑๐๐ ,๐๐๐ บาท (เบิกจายตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจายของเทศบาล 

ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๐) 
ตัวชี้วัดและเปาหมายความสําเร็จ รายละเอียดการสํารวจสภาพทอรวบรวมน้ําเสียและเครื่องจักร 

อุปกรณน้ําเสีย 
๔.๒.๒ การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 

เม่ือกําหนดรายละเอียดของโครงการตางๆ แลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําการพิจารณา
เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของโครงการท่ีจะดําเนินการ ดวยการเรียงลําดับวาจะดําเนินโครงการใดกอนหลัง โดย
หลักการพิจารณาเบื้องตน ควรพิจารณาตามความความเรงดวนของการแกไขปญหา เพ่ือกําหนดระยะเวลาท่ีจะ
ดําเนินการจนสําเร็จ โดยจัดเปน ๓ ระดับ ไดแก 

(๑) เรงดวนมาก ไดแก โครงการสําหรับมาตรการท่ีรองรับ “ผลท่ีไดรับ (Effect)” ท่ีรุนแรงมาก 
เชน น้ําท้ิงมีคาความเขมขนมลสารสูงกวาท่ีกฎหมายกําหนดมาก เปนผลใหแหลงน้ําเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว  

(๒) เรงดวนปานกลาง ไดแก มาตรการท่ีรองรับ “ผลท่ีไดรับ (Effect)” ท่ีรุนแรงปานกลาง เชน 
น้ําท้ิงมีคาความเขมขนมลสารสูงกวาท่ีกฎหมายกําหนดปานกลาง เปนผลใหแหลงน้ําเสื่อมโทรมลง 

(๓) เรงดวนต่ํา ไดแก มาตรการท่ีรองรับ “ผลท่ีไดรับ (Effect)” ท่ีรุนแรงนอย เชน น้ําท้ิงมีคา
ความเขมขนมลสารสูงกวาท่ีกฎหมายกําหนดเล็กนอย เปนผลใหแหลงน้ําเสื่อมโทรมลงในระยะยาว 

 
๔.๓ การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชน 

๔.๓.๑ ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปรับปรุงแกไขและพัฒนาระบบการจัดการน้ําเสียชุมชนโดยจัดลําดับ
กลุมของโครงการออกเปนระยะเรงดวนสําหรับปญหาท่ีรุนแรง ระยะปานกลาง และระยะยาว ซ่ึงในแผนปฏิบัติการ
จะตองมีการระบุโครงการ สาระสําคัญ กิจกรรม ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ท่ีมาขอ
งบประมาณ และเปาหมาย/ตัวชี้วัด 

๔.๓.๒  เสนอแผนการดําเนินงานตอผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือขอใหพิจารณาอนุมัติ 
ปรับแกแผนตามความเห็นของผูบริหาร (หากมี) 

๔.๓.๓ คณะทํางานฯ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแจกจายแผนปฏิบัติงานแกหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของในกรณีท่ีเปนแผนงานท่ีสามารถดําเนินการไดเองโดยใชงบประมาณของทองถ่ิน แตหากจําเปนตองขอ
งบประมาณใหดําเนินการตามกฎระเบียบของมาตรการนั้นๆ เชน หากตองการของบประมาณผานแผนปฏิบัติการ
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัดใหดําเนินการประสานสํานักงานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรระดับจังหวัดตามกําหนดเวลาท่ีระบ ุ

๔.๓.๔ ผูท่ีไดรับมอบหมายดําเนินการตามแผนปฏิบัติการท่ีไดรับการอนุมัติเพ่ือใหเกิดผลตามกําหนดเวลา 
ท่ีระบุ โดยคณะทํางานฯจะตองติดตามการดําเนินงานเพ่ือปรับปรุงผลเปนระยะ 

ตัวอยางการจัดทําแผนการจัดการน้ําเสียชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังแสดงในตารางท่ี ๙ 



๓๕ 

ตารางท่ี ๙ ตัวอยางแผนการจัดการน้ําเสียชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (๓ ป) 

แผนงาน / โครงการ 
สรุปสาระสําคัญ 

/กิจกรรม/วัตถุประสงค 

ระยะเวลาดําเนินการ
ปงบประมาณ. 

งบประมาณ หนวยงาน/ 
ผูรับผิดชอบ 

ท่ีมาของเงิน
งบประมาณ เปาหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ (บาท) งปม.อปท. 

๑.โครงการ
ประชาสัมพันธ
เทศบาล___ / การ
มีสวนรวมของ
ประชาชนและ
ขอกําหนดของ
กฎหมายควบคุม
ดานสิ่งแวดลอมฯ 

- เ พ่ื อ ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ
เผ ย แ พ ร ข อ มู ล ข า ว ส า ร ท่ี
เก่ียวของกับน้ํ าเสียและ การ
จัดการน้ําเสีย (ระบบรวบรวม
และบําบัดน้ําเสีย) 
- เ พ่ื อ ก า ร เผ ย แ พ ร ข อ มู ล
ขอกําหนดของกฎหมายดาน
สิ่งแวดลอมฯ 
- เพ่ือการสรางจิตสํานึกการมี
สวนรวมดูแลสิ่งแวดลอมของ
หนวยงานและชุมชนตอการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

   

๑๕๐,๐๐๐ 
(๕๐,๐๐๐/ป) 

 

- ฝาย
ประชาสัมพันธ
(หลัก) 
- ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง 
(สนับสนุน) 
 

งบประมาณ
เทศบาล 

- ประชาชน ใน พ้ื น ท่ี ...ได รั บ
ขอมูลขาวสารน้ําเสียและ การ
จั ด ก า รน้ํ า เสี ย ชุ ม ช น อ ย า ง
ตอเนื่อง 
 - ประชาชนในพ้ืนท่ี...ไดมีสวน
ร วมและรับ รู กฎ หมายด าน
สิ่งแวดลอมฯ การบําบัดน้ําเสีย
ชุมชน 

๒. โครงการจัดทํา
ฐานขอมูลการ
จัดการน้ําเสียในเขต
เทศบาล 

-รวบรวมและทบทวนขอมูล
พ้ืนฐานของเทศบาล ไดแก แผน
ท่ีขอบเขตเทศบาล แผนท่ีแสดง
แนวเสนทอระบายน้ํา ทะเบียน
รายชื่อพรอมท้ัง ตําแหนงท่ีตั้ง
ข อ ง บ า น เ รื อ น  ส ถ า น
ประกอบการ งบประมาณรายได
ของทองถ่ิน สถานท่ีตั้ งระบบ
บําบัดน้ําเสีย ฯลฯ 

   

๓๐,๐๐๐ 
(๑๕,๐๐๐ในป
แรก  
๒,๕๐๐/ป ใน
ปท่ี ๒ และ ๓) 
 

- ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง(หลัก) 
- ฝาย
สนับสนุน 
(สนับสนุน) 
 

งบประมาณ
เทศบาล 

-ทองถ่ินมีฐานขอมูลจํานวน ๑ 
ฐานขอมูลดานการจัดการน้ําเสีย
ซ่ึ งสามารถใช ในการบริหาร
จัดการในอนาคต 
 
 
 



๓๖ 

แผนงาน / โครงการ 
สรุปสาระสําคัญ 

/กิจกรรม/วัตถุประสงค 

ระยะเวลาดําเนินการ
ปงบประมาณ. 

งบประมาณ หนวยงาน/ 
ผูรับผิดชอบ 

ท่ีมาของเงิน
งบประมาณ เปาหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ (บาท) งปม.อปท. 

๓.โครงการประเมิน
สถานการณดานการ
จัดการน้ําเสียชุมชน 

- เพ่ือใหทราบสถานการณดาน
การจั ดการน้ํ า เสี ย ชุ มชน ใน
ปจจุบัน 
- เพ่ื อนํ าผลการวิ เคราะหมา
พัฒ นาเป น แผนการจั ดการ 
น้ําเสียชุมชนในระดับทองถ่ิน 
- เพ่ื อทบทวนและปรับปรุ ง
แผนการจัดการน้ําเสียชุมชน
ระดับทองถ่ิน 

 
 

 ๑๐,๐๐๐ 
(๕,๐๐๐ บ/ใน
ปแรก 
๒,๕๐๐/ป ใน
ปท่ี ๒ และ ๓) 

- ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง 
(หลัก) 
- ฝายแผนงาน
และ
งบประมาณ
(สนับสนุน) 

งบประมาณ
เทศบาล 

รายงานสถานการณดานการ
จัดการน้ําเสียชุมชนประจําป 

๔.โครงการการ
พัฒนาจัดทําคูมือ
ข้ันตอนวิธีการ
ทํางานเดินระบบ
บําบัดน้ําเสียและ
เผยแพรให
ผูเกี่ยวของ 

- เพ่ือการปรับปรุงพัฒนาจัดทํา
ข อ มู ล ข้ั น ตอ น  และวิ ธี ก าร
ทํางานเดินระบบใหพนักงาน 
ควบคุมระบบสะดวกและงายตอ
การปฏิบัติงาน และผูปฏิบัติงาน
แทนสามารถ ทํางาน ทดแทน
เดินระบบไดตอเนื่อง 

 
  

๓๐,๐๐๐ 
(๑๕,๐๐๐ในป
แรก  
๒,๕๐๐/ป ใน
ปท่ี ๒ และ ๓) 

- ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง 
(หลัก) 
- ฝาย
ประชาสัมพันธ 
 (สนับสนุน) 

งบประมาณ
เทศบาล 

- คู มื อแสดง ข้ัน ตอนวิ ธี ก าร
ทํางานเดินระบบบําบัดน้ําเสีย
อย าง เป น ระบ บ ง ายต อการ
เรียนรูการทํางานของระบบฯ ได
ตอเนื่ อง เม่ือตองปฏิบั ติ งาน
ทดแทนกัน 
 



๓๗ 

แผนงาน / โครงการ 
สรุปสาระสําคัญ 

/กิจกรรม/วัตถุประสงค 

ระยะเวลาดําเนินการ
ปงบประมาณ. 

งบประมาณ หนวยงาน/ 
ผูรับผิดชอบ 

ท่ีมาของเงิน
งบประมาณ เปาหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ (บาท) งปม.อปท. 

๕.โครงการจัดซ้ือ
เครื่องจักร - 
อุปกรณเดินระบบ 
เพ่ือเพ่ิมประสทธิ
ภาพระบบ(เครื่องวัด
อัตราการไหลน้ําเสีย) 
 

- เพ่ือนําเครื่องวัดอัตราการไหล
มาใชในการรวบรวมขอมูลของ
น้ําเสียท่ีเขาสูระบบและน้ําท้ิงท่ี
ไหลออกจากระบบมาใชในการ
วางแผนการเดินระบบไดอยางมี
ประสิทธิภาพและนําขอมูลไป
กรอกตามกฏหมาย (ทส.๑ และ 
ทส.๒)  

 
 

 ๒๕๐,๐๐๐ - ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง 
(หลัก) 
- ฝายแผนงาน
และ
งบประมาณ
(สนับสนุน) 

งบประมาณ
เทศบาล 

- ขอมูลปริมาณน้ําออกระบบ  
-มีเครื่องมือตรวจวัดอัตราการ
ไหลน้ําออกจากระบบถูกตอง  มี
ประสิทธิภาพสมบูรณ 
 

๖.โครงการตรวจ
วิเคราะห 
คุณภาพน้ํา 
- เครื่องมือวัด   
คาของแข็งแขวนลอย 
คาดีโอ คาบีโอดี คา
ความเปนกรด-ดาง 
แบบออนไลน 
- สารเคมี อุปกรณ 
ในการตรวจวิเคราะห 
-คาตรวจวิเคราะห
พารามิเตอรอ่ืนๆ 
(อยางนอย ๓ เดือน
ครั้ง) 

- เพ่ือจัดซ้ือเครื่องมือ / อุปกรณ 
ตรวจ วิเคราะหคุณภาพน้ําอยาง
งาย และสงตัวอยางวิเคราะห
เ พ่ิ ม เติ ม ต า ม ข อ กํ า ห น ด
พารามิเตอรประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมฯ 
 

   

 
 
 
 

๒๐๐,๐๐๐ 
 
 
 

๕๐,๐๐๐ 
 

๑๐๐,๐๐๐ 

- ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง 
(หลัก) 
- ฝายแผนงาน
และ
งบประมาณ
(สนับสนุน) 
 

งบประมาณ
เทศบาล 

- ผลคุณภาพน้ําท่ีผานการบําบัด
ทุกๆ ๓ เดือน 
 



๓๘ 

แผนงาน / โครงการ 
สรุปสาระสําคัญ 

/กิจกรรม/วัตถุประสงค 

ระยะเวลาดําเนินการ
ปงบประมาณ. 

งบประมาณ หนวยงาน/ 
ผูรับผิดชอบ 

ท่ีมาของเงิน
งบประมาณ เปาหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ (บาท) งปม.อปท. 

๗.โครงการซอมแซม
บํารุงรักษา
เครื่องจักรอุปกรณ
เดินระบบเดิมท่ี
ชํารุดและตรวจซอม
บํารุงตามอายุการใช
งานประจําป
งบประมาณ 

- เพ่ือปรับปรุงซอมแซมและ
บํารุงรักษาเครื่องจักร - อุปกรณ
เดินระบบ ของเดิมท่ีเริ่มชํารุด 
เสี ย ห าย ให ส าม ารถ ใช ง าน
ตอเนื่องไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และการตรวจซอมบํารุงตาม
ระยะเวลาการใชงานตรวจซอม
บํารุงรักษาประจําป 

 
  

๒๐๐,๐๐๐ 
๓๐๐,๐๐๐ 
๓๐๐,๐๐๐ 

- ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง 
(หลัก) 
- ฝายแผนงาน
และ
งบประมาณ
(สนับสนุน) 

งบประมาณ
เทศบาล 

- ปท่ี ๑ เครื่องจักรประเภท........ 
  เครื่องไดรับการซอมแซม 
- ปท่ี ๒ เครื่องจักรประเภท........ 
  เครื่องไดรับการซอมแซม 
- ปท่ี ๓ เครื่องจักรประเภท........ 
  เครื่องไดรับการซอมแซม 
 



๓๙ 

แผนงาน / โครงการ 
สรุปสาระสําคัญ 

/กิจกรรม/วัตถุประสงค 

ระยะเวลาดําเนินการ
ปงบประมาณ. 

งบประมาณ หนวยงาน/ 
ผูรับผิดชอบ 

ท่ีมาของเงิน
งบประมาณ เปาหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ (บาท) งปม.อปท. 

๘ จัดทํารายงานการ
สรุปผลการ
ดําเนนิงานระบบ
รวบรวมและ 
ระบบบําบัดน้ําเสีย
อยางนอยปละ ๑ 
ครั้ง  
 
 
 
 
 
 
 

- เ พ่ื อ ให ท ร า บ ถึ ง ผ ล ก า ร
ดําเนินงานและสภาพปญหา 
ของระบบบํ าบัดน้ํ าเสีย โดย
ร า ย ง า น ค ว า ม มี ข อ มู ล
ประกอบดวย 
- ขอมูลท่ัวไปของเทศบาล 
- ขอมูลระบบรวบรวมและระบบ
บําบัดน้ําเสีย 
-ขอมูลปริมาณน้ําเขาระบบ 
- ขอมูลคาใชจายของระบบ (คา
ไฟ ฟ า , ค า ซ อ ม บํ า รุ ง แ ล ะ
คาใชจายอ่ืน ๆ) 
- ขอมูลคุณภาพน้ํา 
- แผนท่ีขอบเขตเทศบาล แผนท่ี
แสดงแนว เส นท อ  รวบ รวม 
น้ํ าเสีย พ้ืน ท่ีใหบริการบําบัด 
น้ํ าเสียและตําแหนงท่ีตั้ งของ
ระบบ 
 - ผังแสดงการทํางานของระบบ
บําบัดน้ําเสีย 
 
 

 
  

๙๐,๐๐๐ 
(๓๐,๐๐๐ 

บ./ป) 
 

- ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง 
(หลัก) 
- ฝายแผนงาน
และ
งบประมาณ
(สนับสนุน) 
 

งบประมาณ
เทศบาล 

-รายงานประจําปสรุปผลการ
ดํ า เ นิ น ง า น ส รุ ป ผ ล ก า ร
ดําเนินงานระบบรวบรวมและ
ระบบบําบัด    น้ําเสีย 
  

 



๔๐ 

แผนงาน / โครงการ 
สรุปสาระสําคัญ 

/กิจกรรม/วัตถุประสงค 

ระยะเวลาดําเนินการ
ปงบประมาณ. 

งบประมาณ หนวยงาน/ 
ผูรับผิดชอบ 

ท่ีมาของเงิน
งบประมาณ เปาหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ (บาท) งปม.อปท. 

๙.โครงการศึกษา
ความเหมาะสมและ
ออกแบบ
รายละเอียดกอสราง
ระบบระบายน้ํา 
และบําบัดน้ําเสีย
และแผนการจัดเก็บ
คาบริการบําบัด   
น้ําเสียรวมชุมชน
ภายในเขตเทศบาลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เ พ่ื อ ทํ า ก า ร ศึ ก ษ า ค ว า ม
เห ม า ะ ส ม  แ ล ะ อ อ ก แ บ บ
รายละเอียดกอสรางปรับปรุง 
ขยาย พ้ื น ท่ี ระบบระบายน้ํ า
ร ว บ ร ว ม น้ํ า เ สี ย  เ ส ริ ม
ประสิทธิภาพตอเชื่อม ระบบ
บําบัดน้ํ าเสียโครงการเดิม  ท่ี
สามารถรองรับปริมาณน้ําเสีย
บําบัดไดเพ่ิมอีกจํานวนมาก 
 - เพ่ื อ ทํ า ก า ร ศึ ก ษ าค ว าม
เหมาะสมออกแบบรายละเอียด
กอสรางขยายพ้ืนท่ีระบบระบาย
น้ําเสียและระบบบําบัดน้ํ าเสีย
รวมใหครอบคุมพ้ืนท่ีเขตเทศบาล
รอยละ ๑๐๐ ของเขตเทศบาล 
- เพ่ือศึกษาความเหมาะสมการ
จั ด ทํ า เท ศ บั ญ ญั ติ จั ด เ ก็ บ
คาธรรมเนียมคาบริการบําบัด 
น้ําเสียพ้ืน ท่ีประชาชนในเขต
ชุมชนรับบริการบําบัดน้ําเสีย
จากอาคารบานเรือนและสถาน
ประกอบการตางๆ 

  
 
 
 

 ๕,๐๐๐,๐๐๐ ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง/ 
 

งบประมาณ
เทศบาล 

- แบบแปลนรายละเอียดและ
งบประมาณคากอสรางปรับปรุง
ขย าย พ้ื น ท่ี ระบ บ ฯ    เส ริ ม
ประสิทธิภาพตอเชื่อมระบบ
บําบัดน้ําเสียโครงการเดิม 
 
 
 
 
- แบบแปลนรายละเอียดและ
งบประมาณคากอสรางขยาย
พ้ืนท่ีระบบฯ ครอบคุมพ้ืนท่ีเขต
เทศบาล  
 
 
- อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียม 
ค า บ ริ ก า ร บํ า บั ด น้ํ า เสี ย ท่ี
เหมาะสมประชาชนท่ัวไป 
สามารถรับได และจัดทําเทศ
บัญญัติจัดเก็บคาบริการบําบัด
น้ําเสียรวมชุมชน เทศบาล 
 



๔๑ 

แผนงาน / โครงการ 
สรุปสาระสําคัญ 

/กิจกรรม/วัตถุประสงค 

ระยะเวลาดําเนินการ
ปงบประมาณ. 

งบประมาณ หนวยงาน/ 
ผูรับผิดชอบ 

ท่ีมาของเงิน
งบประมาณ เปาหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ (บาท) งปม.อปท. 

๑๐ .โครงการการ
จัดการน้ําเสียบําบัด
แลวกลับนํามาใช 
ประโยชนและการ
พัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณ 
บอบําบัดน้ําเสียใหมี
สภาพภูมิทัศนท่ีดี 
โดยปลูกตนไม  
พรอมท้ังมีพ้ืนท่ีให
ประชาชนไดออก 
กําลังกายและ
นันทนาการใช
ประโยชนรวมกัน 
 

- เพ่ือจัดทําและติดตั้งระบบการ
นําน้ํ า ท่ีบํ าบัดแลวกลับมาใช
ประโยชนเพ่ือสาธารณะและ 
ประชาชนไดใชประโยชนรวมกัน 
 - เพ่ือพัฒนาปรับปรุงสภาพภูมิ
ทัศนบริเวณบอบําบัดน้ําเสียใหดี
ข้ึนไปอีกโดยปลูกตนไม  
ไม ดอกไมป ระดับ เพ่ิ ม เติ ม  , 
ตนไมในวรรณคดี เปนสถานท่ีท่ี
รมรื่นมีพ้ืนท่ีใหประชาชนไดออก
กําลังกาย / มีการจัดหาเครื่อง
ออก กํ าลั งก ายกลางแจ ง ให
ประชาชนชาวบานในเขตพ้ืนท่ี 
ชุมชนเมืองไดเขาไปใชประโยชน
รวมกัน  และเปน พ้ืนท่ีสี เขียว
เพ่ิมข้ึนอีกแหงในเขตเทศบาลฯ 

 
 

 ๑,๓๕๐,๐๐๐ 
 

ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง/ 
 

งบประมาณ
เทศบาล 

- ติดตั้งระบบสูบน้ําดวยไฟฟานํา
น้ํ า บํ า บั ด แ ล ว ก ลั บ ม า ใ ช
ประโยชนและติดตั้งระบบทอสง
น้ําทําน้ําพุชวยปรับสภาพน้ําใน
บอบําบัด รวมกันจํานวน ๑ แหง  
จํานวนเงิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
 - ติดตั้งระบบน้ําใชรดตนไมใน
พ้ืนท่ีเพ่ิมเติม ๑  แหง  จํานวน
เงิน  ๕๐,๐๐๐ บาท 
 - จั ด ซ้ื อ ต น ไม  , ไม ด อ ก ไม
ประดับปลูกเพ่ิมเติม พรอมจัด
สถานท่ี   
-มานั่งจํานวน....ตัว และ 
-เครื่องออกกําลังกายกลางแจง
...ชุด   
-รวมเปนจํานวนเงิน ๘๐๐,๐๐๐ 
บาท 
 

 
 



๔๒ 

บทที่ ๕ 
สนับสนุนใหดําเนินการอยางตอเนื่องตามมาตรการระบุในแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชน 

            
 

เพ่ือเปนการเฝาติดตาม และตรวจสอบคุณลักษณะท่ีสําคัญของการปฏิบัติงานตามแผนงาน และกิจกรรม
ตางๆ ซ่ึงมีผลกระทบท่ีมีนัยสําคัญตอการจัดการน้ําเสียชุมชน รวมถึงเฝาติดตาม ความสอดคลอง ตามขอกําหนด
ของกฎหมายและกฎระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรมีข้ันตอนการดําเนินงานดังนิ้ 

๕.๑ มอบหมายใหมีผูรับผิดชอบในการตรวจติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผน  
๕.๒ ผูรับผิดชอบดําเนินการติดตามการดําเนินงานโดยมีข้ันตอนดังนี้ 

๕.๒.๑ จัดทําแผนการติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเสนอตอผูบริหารเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
๕.๒.๒ แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเตรียมรายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ 
๕.๒.๓ หนวยงานท่ีดําเนินการตามแผนเตรียมการรายงานผลหากอยูระหวางท่ีกําลังดําเนินการตาม

แผนปฏิบัติการยังไมแลวเสร็จ ใหรายงานความกาวหนาโดยเปรียบเทียบกับแผนงาน (%Completion) ท่ีกําหนด
ตัวชี้วัดไว 

๕.๒.๔ ทําการสรุปผลการตรวจติดตาม เสนอตอประธานคณะทํางานฯ 
๕.๓ ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีระบบบําบัดน้ําเสียอยูแลวจะตองทําการตรวจวัดคุณลักษณะ

สําคัญดานน้ําเสียชุมชน โดยมีข้ันตอนดังนี ้
๕.๓.๑ เลขานุการคณะทํางานฯ จัดทําแผนการติดตาม ตรวจวัดคุณภาพน้ําเสียชุมชน เสนอตอ

ประธานคณะทํางานฯ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
๕.๓.๒ ทําการติดตอหนวยงานราชการหรือหนวยงานเอกชนท่ีเชื่อถือได เพ่ือเขาทําการตรวจวัดตาม

ระยะเวลาตามแผนงาน 
๕.๓.๓ เม่ือทราบผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําเสีย ใหเลขานุการคณะทํางานฯ ทําการสรุปผลการ

ตรวจวัดเสนอตอประธานคณะทํางานฯ และแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ 
๕.๔ ใหคณะทํางานฯ ดําเนินการเฝาติดตาม การปฏิบัติงานตามแผนและตรวจวัดคุณภาพน้ํา รวมถึงการ

ดําเนินงานท่ีตองมีความสอดคลองกับกฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆ ดานสิ่งแวดลอมหากพบวาไมสอดคลองกับ
แผนปฏิบัติงาน และ/หรือ ไมเปนไปตามกฎหมายกําหนด จะตองดําเนินการแจงหนวยงานท่ีรับผิดชอบเสนอ
แนวทางดําเนินการแกไขท่ีมีกําหนดเวลาในการแกไขปญหาดังกลาว 

๕.๕ ผูรับผิดชอบรวบรวมแผนการแกไขปญหาและหรือปรับปรุงการดําเนินการนําเสนอผูบริหาร 
๕.๖ หนวยงานดําเนินการแกไขปญหาและหรือปรับปรุงการดําเนินการตามแนวทางท่ีเสนอและรายงานผล

การดําเนินการเปนระยะ 
 
 
 
 



๔๓ 

บทที่ ๖ 
บทสรุป 

 
 
ในแนวทางฯ ฉบับนี้จะประกอบดวยเนื้อหาหลักๆ คือ บทบาทของหนวยงานในการสนับสนุนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และข้ันตอนการจัดการน้ําเสียชุมชนในระดับทองถ่ิน ไดแก 
๑. การดําเนินการเพ่ือจัดเตรียมหนวยงานรับผิดชอบในระดับทองถ่ิน 

เพ่ือใหมีผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานดานตางๆ ของการจัดการน้ําเสียชุมชนท้ังในสวนของการ
ประสานงานในการดําเนินงานทุกข้ันตอนตั้งแตการรวบรวบและสํารวจขอมูลดานน้ําเสียชุมชน การจัดทํา
ฐานขอมูล การระดมความคิดเห็นในการวิเคราะหและบงชี้ปญหาน้ําเสีย รวมถึงการคัดเลือกมาตรการท่ีเหมาะสม
ในการแกไขปญหา การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชนในระดับทองถ่ิน รวมไปถึงการติดตามการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามแผนนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถกําหนดหนวยงานยอยภายใน เชน หนวยงาน
ดานการจัดทําแผนงานหนวยงานชาง และหรือหนวยงานดานสาธารณสุข รวมกันเปนหนวยงานเก็บขอมูล 
วิเคราะหปญหาจัดทําแผนงานหรือกิจกรรมและดําเนินงานรวมกันในข้ันตอนได 

๒. การรวบรวมและสํารวจขอมูลการจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ิน 
ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนสําคัญท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองทําการรวบรวมขอมูลท่ีมีอยูของตน

รวมท้ังทําการสํารวจขอมูลในพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมเพ่ือใหทราบสถานการณปจจุบันท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียกอน
ดําเนินการจัดทําฐานขอมูลท่ีจะเปนกระบวนการสําคัญในการกําหนดมาตรการแผนงาน หรือกิจกรรมในการ
ดําเนินงานตอไป 

๓. วิเคราะหประเด็นปญหาน้ําเสีย 
การดําเนินงานในข้ันตอนการวิเคราะหประเด็นปญหาน้ําเสีย องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะทราบถึง

ขอดีและขอดอยของสถานะการบริหารการจัดการน้ําเสียชุมชนในปจจุบันในดานตางๆ ท้ังทางดาน นโยบาย 
บุคลากรการประชาสมัพันธ ระบบขอมูล และงบประมาณ ศักยภาพระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน (ในกรณีทองถ่ิน
ท่ีมีระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน) ปญหาดานน้ําเสียชุมชนท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ิน ซ่ึงผลจากการวิเคราะหจะถูก
นํามาใชในการบงชี้ปญหา กอนจะดําเนินการคัดเลือกมาตรการท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาตอไป 

๔. คัดเลือกมาตรการและจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชนระดับทองถ่ิน 
เม่ือทราบประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการประเมินสถานการณ

น้ําเสียเพ่ือคัดเลือกและกําหนดเปนมาตรการท่ีจะนํามาใชในการแกไขปญหาอยางเหมาะสมตอสภาพปญหาน้ําเสีย 
งบประมาณ และบุคลากร แลวจึงกําหนดโครงการท่ีจะดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายของมาตรการนั้นๆ โดยแต
ละโครงการนั้นตองประกอบดวย วัตถุประสงค รายละเอียดของการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ ขอบเขตงาน และ
งบประมาณ เม่ือมีการกําหนดโครงการแลวจะตองดําเนินการจัดลําดับความสําคัญเพ่ือกําหนดวาโครงการใดมีการ
ดําเนินการกอนหรือหลัง สุดทายจึงนําโครงการท้ังหมดมาจัดทําเปนแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชนระดับ
ทองถ่ิน 

 การประเมินสถานการณน้ําเสียในทองถ่ิน จะแบงได ๓ ระดับ คือ 



๔๔ 

๔.๑ ปญหาระดับรุนแรงหรือระดับเรงดวน เปนประเด็นปญหาน้ําเสียมีความรุนแรงมาก มีผลกระทบ
ตอการใชแหลงน้ําเพ่ืออุปโภคหรือมีผลกระทบตอแหลงสูบน้ําดิบเพ่ือการประปาหรือมีคาคุณภาพน้ําเกินคา
มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดินมาก และจัดอยูในสภาพเสื่อมโทรมมาก การพิจารณามาตรการแกไขจะตองเรง
ดําเนินการในหลายปจจัยไปพรอมกัน เชน เรงดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับแหลงกําเนิดมลพิษทาง
น้ําการปรับสภาพท่ัวไปของแหลงน้ําใหอยูในสภาพท่ีดีข้ึน มีการไหลเวียนถายเทของน้ํา การรื้อถอนสิ่งปลูกสรางให
ขวางลําน้ํานอยท่ีสุด ในขณะเดียวกันหากทองถ่ินนั้นยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน หรือมีระบบบําบัด
แลวแตดําเนินการไมมีประสิทธิภาพ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงดําเนินการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการกอสราง ซอมแซม หรือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบําบัดน้ําเสียใหเร็วท่ีสุด 

๔.๒ ปญหาระดับคอนขางรุนแรง เปนประเด็นปญหาท่ีคุณภาพแหลงน้ําเริ่มสงผลกระทบตอน้ําอุปโภค
ของประชาชนหรือมีคุณภาพน้ําไมไดตามมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดินตามประเภทท่ีกําหนด โดยมีคาคุณภาพ
น้ําเกินคามาตรฐานไมสูงมากนัก และจัดอยูในสภาพเสื่อมโทรม หรือมีทัศนอุจาด การพิจารณาแกไขจะตองเรง
ดําเนินการแกไขหลายสาเหตุไปพรอมกัน เชนเดียวกับความรุนแรงของปญหาระดับรุนแรง หากแตการดําเนิน
มาตรการหรือกิจกรรมบางกิจกรรม เชน การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย (ในกรณีท่ีพ้ืนท่ีมีปญหาน้ําเสียนั้น ยังไมมี
การรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย) หรือการซอมแซมเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย (ในกรณีท่ีพ้ืนท่ี
มีปญหาน้ําเสียนั้น มีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียแลวแตยังดําเนินการไมเต็มประสิทธิภาพ) สามารถดําเนินการ
เตรียมความพรอมเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณได แตอยางไรก็ตาม มาตรการอ่ืนๆ เชน การบังคับใชกฎหมาย
ตอแหลงกําเนิดน้ําเสีย การปรับภูมิทัศนของแหลงน้ํา และการสนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีท่ีมี
ปญหา ยังคงตองดําเนินการอยางเรงดวนเชนเดียวกับการดําเนินการในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาน้ําเสียอยางรุนแรง 

๔.๓ ปญหาระดับไมรุนแรง ถึงแมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดท่ีประเมินสภาพปญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ี
ของตนแลว พบวา ปญหาน้ําเสียยังไมรุนแรง คือ ไมมีผลกระทบตอการใชประโยชนแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคและ
บริโภคหรือมีคาคุณภาพน้ําต่ํากวาคามาตรฐานคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดิน ตามประเภทท่ีกําหนด องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นยังตองจัดทําแผนจัดการน้ําเสียของทองถ่ิน เพ่ือเตรียมการใหทันตอการพัฒนาของพ้ืนท่ี 
โดยในแผนดังกลาวตองกําหนดและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแผนฯ อยางจริงจังตอเนื่อง มีมาตรการบังคับ
ใชกฎหมายกับแหลงกําเนิดน้ําเสีย การสนับสนุนทุกภาคสวนเฝาระวังคุณภาพน้ําของแหลงน้ํา ตลอดจน การ
เตรียมข้ันตอนสําหรับขอรับงบประมาณเพ่ือกอสรางหรือซอมแซมเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัด 
น้ําเสียไวเปนมาตรการดําเนินการของทองถ่ินในระยะกลางหรือในระยะยาวตามความเหมาะสม 

สําหรับโครงการท่ีตองใชงบประมาณในการดําเนินการสูงเกินกําลังของทองถ่ิน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองพิจารณาเตรียมความพรอมท้ังทางดานขอมูล เอกสารหลักฐานสนับสนุนความรุนแรงของปญหา 
หรือเอกสารอ่ืนๆ เพ่ือเตรียมของบประมาณจากแหลงอ่ืนพรอมท้ังดําเนินการตามเง่ือนไขของแหลงเงินทุนนั้น อาทิ
เชน การของบประมาณเพ่ือจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการหรือ
จัดทําขอเสนอโครงการ (TOR) สําหรับการจัดจางศึกษาความเหมาะสมในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียแลวจึงนํา
ผลการศึกษาพรอมเอกสารประกอบการพิจารณาโครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนเสนอเขาสูแผนปฏิบัติ
การสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด โดยการประสานกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด ซ่ึง
เปนเลขาคณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับ
จังหวัด  



๔๕ 

๕. สนับสนุนใหดําเนินการอยางตอเนื่องตามมาตรการ 
เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาน้ําเสียในทองถ่ินอยางจริงจัง องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการกําหนด

กลไกในการควบคุมการปฏิบัติงานตามแผนฯ ท่ีไดจัดทําข้ึน ซ่ึงอาจดําเนินการจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการน้ํา
เสียในระดับทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวยประชาชนท่ีเปนระดับผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีอํานาจ
กํากับการติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการและทบทวนปรับปรุงแผนฯ ใหเกิดการดําเนินการอยางยั่งยืน
ตอไป 

 
 
 

 



Honey7!  

 

 

1. ต้องเพ่ิมกระบวนการ

ฆา่เชื้อจุลินทรีย์ 

 

2. ต้องเพ่ิมกระบวนการ

ลดค่าเหล็ก(ถ้านํ้าทิ้งมีค่า

เหล็ก > 3 mg/L) 

 
3. ต้องเพ่ิมกระบวนการลด 

ความกระด้างและฆ่าเชื้อจุลินทรีย์  

 

×ไม่ต้อง ปรับปรุงคุณภาพ 

นํ้าท้ิงก่อน 

 

การนํานํ้าทิ้งจากระบบบําบัดนํ้าเสียรวมของชุมชนไปใช้ประโยชน์ 
แนวทาง 

ต้องปรับปรุง

คุณภาพนํ้าทิ้งอย่าง

ง่ายก่อน 

 

นํานํ้าทิ้งไปใช้

ประโยชน์

โดยตรง 

 

นํ้าเสีย 

 

ระบบบําบัดน้ําเสีย 

 



 

ËÅÑ¡¡ÒÃ 

¡ÃÁ¤Çº¤ØÁÁÅ¾ÔÉ 
¡ÃÐ·ÃÇ§·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¸ÃÃÁªÒµÔáÅÐÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ 

á¹Ç·Ò§ ¹íÒ “¹éíÒ·Ôé§” 

¡ÅÑºÁÒãªŒ 

äÃŒ¡Ñ§ÇÅ 

“¹éíÒ¢Ò´á¤Å¹” 

ãªŒ·ÃÑ¾ÂÒ¡Ã¹éíÒÍÂ‹Ò§
¤ØŒÁ¤‹Ò 

Å´µŒ¹·Ø¹¤‹Ò¹éíÒã¹¡ÒÃ¼ÅÔµ
áÅÐ¡ÒÃºÃÔ¡ÒÃ 

 ª‹ÇÂªÒµÔà¾ÔèÁ»ÃÔÁÒ³¹éíÒà¡çº

ÊíÒÃÍ§äÇŒã¹àÇÅÒ¨íÒà»š¹ 

การนํานํ้าทิ้งจาก 

ระบบบําบัดนํ้าเสียรวมของ

ชุมชนไปใชป้ระโยชน์ 

µÔ´µ‹Íà¾ÔèÁàµÔÁä´Œ·Õè 
Ê‹Ç¹¹éÒàÊÕÂªØÁª¹  
ÊÒ¹Ñ¡¨Ñ´¡ÒÃ¤Ø³ÀÒ¾¹éÒ  
¡ÃÁ¤Çº¤ØÁÁÅ¾ÔÉ  
92 ¶.¾ËÅâÂ¸Ô¹ á¢Ç§ÊÒÁàÊ¹ã¹  
à¢µ¾ÞÒä· ¡ÃØ§à·¾Ï 10400 
 
Tel.  (02) 2982167-82    
Fax. (02) 2985380  
 
 

www.pcd.go.th 


	รวมเล่มแนวทางและมาตรการการจัดการน้ำเสียชุมชนในระดับท้องถิ่น (3)
	1 หน้าปกมาตรการปละแนวทางการจัดการน้ำเสียชุมชนในระดับท้องถิ่น
	Slide Number 1

	2 คำนำ
	3 สารบัญ
	4 แนวทางการจัดทำแผนท้องถิ่น 9 ตค.58

	แผ่นพับ Reuse แก้ 5 กพ.60

