
แนวทางและมาตรการ
การจัดการน้ําเสียชุมชน

ในระดับทองถิ่น

ก ร ม ค ว บ คุม ม ล พิษ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม



คํานํา 

 

 สืบเนื่องจาก พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ การจัดการน้ําเสียเปนภารกิจหลักภารกิจหนึ่งขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นท่ีทองถิ่น ซึ่งไดมีการกําหนดไว อยางไรก็ตามในปจจุบัน ภารกิจของทองถิ่นท่ี

เพิ่มขึ้นอยางมาก ทําใหทองถิ่นไมสามารถปฏิบัติงานทุกอยางใหมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังมีขอจํากัด

ดานองคความรูดานการจัดการน้ําเสียของบุคลากรและงบประมาณซึ่งยังคงเปนปจจัยสําคัญ ดังนั้น

จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีทองถิ่นตองปรับบทบาท เสริมทักษะดานการจัดการสรางเคร่ืองมือหรือตัวชวย

ในการบริหารจัดการและการแกไขปญหาตางๆ โดยเฉพาะปญหาดานน้ําเสียชุมชน 

กรมควบคุมมลพิษ โดยสวนน้ําเสียชุมชน สํานักจัดการคุณภาพน้ํา จึงไดจัดทําแนวทางและ

มาตรการการจัดการน้ําเสียชุมชนในระดับทองถิ่น เพื่อเปนเคร่ืองมือสนับสนุนใหทองถิ่นสามารถ

ดําเนินการดานน้ําเสียอยางเปนขั้นตอน และสามารถคัดเลือกมาตรการท่ีสามารถแกไขปญหาได

อยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังครอบคลุมถึงรายละเอียดของบทบาทใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

เพื่อใหการชวยเหลือสนับสนุนการดําเนินงานแตละขั้นตอนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  

 สวนน้ําเสียชุมชน 

สํานักจัดการคุณภาพน้าํ 

กรมควบคุมมลพิษ 
 

 
 
 



สารบัญ 

  หนา 

บทนํา ๑ 

บทที่ ๑ การดําเนินการเพ่ือจัดตั้งผูรับผิดชอบดานการจัดการน้ําเสียในระดับทองถิ่น ๘ 

บทที่ ๒ การรวบรวม สํารวจและจัดทําฐานขอมูลการจัดการน้ําเสียในระดับทองถิ่น ๙ 

 ๒.๑ การรวบรวมและสํารวจการจัดการน้ําเสีย ๙ 

 ๒.๒ การจัดทําฐานขอมูลการจัดการน้ําเสีย ๑๑ 

บทที่ ๓ การวิเคราะหประเด็นปญหาในการจัดการน้ําเสีย ๑๓ 

 ๓.๑ การวิเคราะหการปฏิบัติตามกฎหมายดานน้ําเสียชุมชน ๑๓ 

 ๓.๒ ประเมินสถานการณบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน ๑๕ 

 ๓.๓. การประเมินสถานการณน้ําเสียในพื้นท่ีในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นยัง

ไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 

๑๘ 

 ๓.๔ การประเมินศักยภาพการจัดการน้ําเสียรวมของชุมชนในกรณีท่ีองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 

๑๘ 

 ๓.๕ วิธีการวิเคราะหประเด็นปญหาเพื่อกําหนดมาตรการในการแกไข ๒๑ 

 ๓.๖ การประเมินสถานการณน้ําเสียในพื้นท่ี ๒๒ 

บทที่ ๔ การคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหาน้ําเสียชุมชนและจัดทําแผนปฏิบัติการ

จัดการน้ําเสียชุมชน 

๒๔ 

 ๔.๑ คัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหา ๒๔ 

 ๔.๒ การจัดทําและจัดลําดับความสําคัญของโครงการ ๓๒ 

 ๔.๓ การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชน ๓๔ 

บทที่ ๕ สนับสนุนใหดําเนินการอยางตอเนื่องตามมาตรการระบุในแผนปฏิบัติการ

จัดการน้ําเสียชุมชน 

๔๒ 

บทที่ ๖ บทสรุป ๔๓ 

   
   

 

 



๑ 

 
 
 
 
 
 
 

บทบาทของหนวยงาน 
ที่เก่ียวของใน 

การจัดการน้ําเสียชุมชนระดับทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 



๒ 

บทบาทการดําเนนิงานหนวยงาน 

อปท. จังหวัด ทสจ. สสภ. คพ. 

๑ .  จั ด เต รียมหน วยงานรับ ผิดชอบในการจั ดการน้าํ เ สี ย ชุมชนในระดบัทองถิ่น 

(๑ ) สภาหรือผูบริหารตั้ ง
และมอบหมายบุคลากรใน
ก า ร ทํ า ห น า ท่ี เ ป น
คณะทํางานดานการจัดการ
น้ําเสียในระดับทองถ่ิน 

(๑) ผูวาราชการจังหวัดหรือรอง
ผู ว า ร า ช ก า ร ท่ี กํ า กั บ ด า น
สิ่ งแวดลอมตั้ งและมอบหมาย
บุคลากรในการทําหน า ท่ี เปน
คณะกรรมการหรือคณะทํางาน
จัดทําและติดตามประเมินผล
แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 
(๒) ผูวาราชการจังหวัด รองผูวา
ราชการจังหวัด หนวยงาน หรือผู
ท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย 
สงเสริมให  อปท.มีการกําหนด
ผูรับผิดชอบดานน้ําเสียชุมชนท่ี
ชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 

(๑ ) ส นั บ ส นุ น ก ารจั ด ต้ั ง
คณะทํางานใหกับ อปท.เพ่ือ
จัดทําแผนปฏิบัติการจัดการ
น้ําเสียในระดับทองถ่ิน 
(๒ ) เป น เลขาคณ ะทํางาน
พิจารณาการจัดทําแผนปฏิบัติ
การสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 

(๑ ) สนั บสนุ นการจั ด ต้ั ง
คณะทํางานใหกับ อปท.เพ่ือ
จัดทําแผนปฏิบัติการจัดการ
น้ําเสียในระดับทองถ่ิน 
(๒) สนับสนุนความเห็นทาง
วิชาการใหกับคณะ ทํางาน
พิ จ า ร ณ า ก า ร จั ด ทํ า
แผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม
ระดับจังหวัด 

( ๑ )  ใ ห คํ า แ น ะ นํ า ก า ร
ดํ า เ นิ น ก า ร เ พ่ื อ จั ด ตั้ ง
คณะทํางานดานการจัดการ 
น้ําเสียในระดับทองถ่ิน 
(๒ ) สงเสริมให  อปท. มีการ
จั ด ตั้ งคณ ะก รรม การห รื อ
ค ณ ะ ทํ า ง าน ผ ลั ก ดั น แ ล ะ
ควบคุมการปฏิบัติงานแผนการ
จัดการน้ําเสียชุมชนในระดับ
ทองถ่ิน 
(๓) สนับสนุนความเห็นทาง
วิชาการให กับคณ ะทํ างาน
พิจารณาการจัดทําแผนปฏิบัติ
การสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 
 
 
 



๓ 

บทบาทการดําเนนิงานหนวยงาน 

อปท. จังหวัด ทสจ. สสภ. คพ. 

๒.รวบรวมและสํารวจขอมูลการจัดการน้ําเสียในระดับทองถิ่น 

คณะทํางานดานการจัดการ
น้ํ า เสี ย ใน ระดั บ ท อ ง ถ่ิ น 
ดําเนินการดังตอไปนี้ 
(๑) รวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน
ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
(๒) สํารวจขอมูลดานน้ําเสีย
ชุมชนในพ้ืนท่ี 
(๓) จัดทําฐานขอมูลดาน 
น้ําเสียชุมชน 
 

ผู ว าราชการจั งหวัด  รองผู ว า
ราชการจังหวัด หนวยงาน หรือ
บุ ค ค ล ท่ี ผู ว า ห รื อ ร อ งผู ว า ฯ 
มอบหมายใหดําเนินการดังนี้ 
(๑ ) รวบรวมขอมูล พ้ืนฐานใน
ภาพรวมของจังหวัด 
(๒) จัดลําดับความสําคัญตาม
ความรุนแรงของปญหาในการ
จัดการน้ําเสียในแตละ อปท. 

(๑ ) รับ ก าร ศึ กษ า/อบ รม
แ น ว ท าง ใน ก าร รว บ ร ว ม
สํารวจแหลงกําเนิดและจัดทํา
ฐานขอมูลการจัดการน้ําเสีย
ในระดับทองถ่ิน 
(๒ )  ส นั บ ส นุ น แ ล ะ ใ ห
คําแนะนําการรวบรวมและ
สํารวจขอมูลใหกับ อปท. 
(๓ )  ส นั บ ส นุ น แ ล ะ ใ ห
คําแนะนําการทํารายงานการ
สํ ารวจภ าพ รวมด าน ก าร
จัดการน้ําเสียในระดับจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑) ใหคําแนะนําในการรวบรวม สํารวจแหลงกําเนิดและจัดทํา
ฐานขอมูลการจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ิน 
(๒ ) ให คําแนะนําการจัดเตรียมขอมูลเพ่ือจัดทํารายงาน
เก่ียวกับภาพรวมน้ําเสียในระดับจังหวัด 
 



๔ 

บทบาทการดําเนนิงานหนวยงาน 

อปท. จังหวัด ทสจ. สสภ. คพ. 

๓. วิเคราะหประเด็นปญหาน้ําเสีย 

คณะทํางานดานการจัดการ
น้ํ า เสี ย ใน ระดั บ ท อ ง ถ่ิ น 
รวมกับผูแทนของหนวยงาน
ยอยในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรวมกันดําเนินการ
ดังตอไปนี้  
(๑) กําหนดประเด็นปญหา
ดานน้ําเสียในระดับทองถ่ิน 
(๒) วิเคราะหปญหาน้ําเสีย
ชุมชนพรอมแนวทางในการ
แกไขในระดับทองถ่ิน 

คณะกรรมการหรือคณะทํางาน
จัดทําและติดตามแผนปฏิบัติการฯ 
และผูแทนของหนวยงานยอย 
รวมกันดําเนินการดังตอไปนี้  
(๑) กําหนดประเด็นปญหาดาน
น้ําเสียในภาพรวมของจังหวัด 
(๒) วิเคราะหปญหา/แนวทางใน
การแกไขปญหาน้ําเสียในระดับ
จังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑ ) รับ ก าร ศึ กษ า/อบ รม
พรอม ท้ั งให ข อ เสนอแน ะ
แนวท างใน การวิ เค ราะห
ประเด็นปญหาในการจัดการ
น้ําเสีย 
(๒) รวมใหความคิดเห็นเพ่ือใช
ในการวิเคราะหปญหาการ
จัดการน้ําเสียของทองถ่ิน 

(๑) ศึกษา/อบรมพรอมท้ัง
ใหขอเสนอแนะแนวทางใน
การพัฒ นาการวิ เคราะห
ป ร ะ เด็ น ป ญ ห า ใน ก า ร
จัดการน้ําเสีย 
(๒) รวมใหความคิดเห็นเพ่ือ
ใชในการวิเคราะหปญหา
ก า ร จั ด ก า ร น้ํ า เสี ย ข อ ง
ทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๑ ) จัดทําและเผยแพรแนว
ทางการวิ เคราะห ป ระ เด็น
ปญหาในการจัดการน้ําเสีย 
(๒) รวมเสนอความคิดเห็นเพ่ือ
ใชในการวิเคราะหปญหาการ
จัดการน้ําเสียของแผนปฏิบัติ
ก า ร จั ด ก า ร น้ํ า เสี ย ชุ ม ช น
ทองถ่ิน/จังหวัด 
 



๕ 

บทบาทการดําเนนิงานหนวยงาน 

อปท. จังหวัด ทสจ. สสภ. คพ. 

๔. คัดเลือกมาตรการและจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชนระดับทองถิ่น 

คณะทํางานดานการจัดการ
น้ํ า เสี ย ใน ระดั บ ท อ ง ถ่ิ น 
รวมกับผูแทนของหนวยงาน
ย อ ย ใน   อป ท . ร ว ม กั น
ดําเนินการดังตอไปนี้ 
(๑ ) คัดเลือกมาตรการใน
การแกไขปญหา 
(๒ ) แปลงมาตรการเป น
โ ค ร ง ก า ร ท่ี กํ า ห น ด
วัตถุประสงค ขอบเขตของ
ง า น  ผู รั บ ผิ ด ช อ บ
งบประมาณ  ระยะเวลา
ดําเนินการ และพรอมท้ังจัด
เรียงลําดับตามความสําคัญ/
ความเรงดวนของปญหา 
 (๓) จัดทําแผนปฏิบัติการ
จั ด ก ารน้ํ า เสี ย ใน ระดั บ
ท อ ง ถ่ิ น จ าก โค ร งก า ร /
แผนงานท่ีไดจากมาตรการ 
 
 
 

คณะกรรมการหรือคณะทํางาน
จัดทําและติดตามแผนปฏิบัติการ
ฯ และผูแทนของหนวยงานยอย 
รวมกันดําเนินการดังตอไปนี้  
(๑) รวบรวมโครงการ/แผนงานใน
แผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียของ
แตละทองถ่ิน 
(๒) ใหคําปรึกษาในการจัดลําดับ
ค ว า ม สํ า คั ญ โ ค ร ง ก า ร ใ น
แผนปฏิบัติการของแตละพ้ืนท่ี 
 (๓) จัดทําแผนปฏิบัติการจัดการ
น้ํ า เสี ย ใน ระดั บ จั งห วั ด โด ย
คัดเลือกโครงการ/แผนงาน ท่ี
สําคัญหรือมีความจําเปนเรงดวน
ของแต ละ พ้ื น ท่ี มาจัด ทํ า เป น
แผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมระดับ
จังหวัด 
(๔) ผลักดันใหมีการดําเนินการ
รวมของโครงการดานการจัดการ
น้ําเสียชุมชนรวมกันของ อปท. ท่ี
มีพ้ืนท่ีใกลเคียงกัน 
 

(๑ )  ใ ห ค ว า ม เห็ น แ ล ะ
ขอแนะนํ าในการคัด เลื อก
มาตรการแกไขปญหาดานการ
จัดการน้ําเสียของแตละพ้ืนท่ี 
(๒ ) ผลักดันให มีการจัดทํา
มาตรการ/แผนงานดานการ
จัดการน้ําเสียชุมชนท่ีดําเนิน 
การรวมกันระหวาง อปท. ท่ีมี
พ้ืนท่ีใกลเคียงกัน 
(๓ ) จั ด ทํ าแผนปฏิบั ติ การ
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัดใหได
ตามกําหนด 
(๔) สนับสนุนใหเกิดมาตรการ
ดําเนินการรวมกันในภาพรวม
ขอ งจั งห วั ด ห รื อ ใน ระ ดั บ
รวมกันของ อปท. 
(๕ ) ผลั กดั น น โยบ ายการ
จัดการน้ําเสียชุมชนใหบรรจุ
เปนมาตรการ/แผนงานใน
ร ะ ดั บ จั งห วั ด แ ล ะ ร ะ ดั บ
ทองถ่ิน 

(๑ )  ให ค ว า ม เห็ น แ ล ะ
ขอแนะนําความเห็นทาง
วิชาการใหกับ อปท.ในการ
คัดเลือกมาตรการในการ
จัดการ 
(๒) สนับสนุนใหมีการจัดทํา
โค ร งก ารจั ด ก ารน้ํ า เสี ย
ชุมชนท่ีดําเนินการรวมกัน
ระห ว า ง  อป ท .ท่ี มี พ้ื น ท่ี
ใกลเคียงกัน 
(๓) สนับสนุนใหมีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม
ระดับจังหวัด 
(๔) สนับสนุน มาตรการ/
แผนการดํ าเนิ น งานการ
จัดการน้ํ า เสี ย ร วม กัน ใน
ภาพรวมระดับภูมิภาคหรือ
มาตรการรวมกันในระดับ
จังหวัดตอจังหวัด 
 
 
 

(๑) ทบทวนแผนบริหารจัดการ
น้ําเสียชุมชนระดับประเทศโดย
ร ว บ ร ว ม ค ว า ม เห็ น ข อ ง
กระทรวงมหาดไทย สผ.และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
(๒) จัดทํามาตรการท่ีเหมาะสม
ใน ก ารแ ก ไขป ญ ห าแ ต ล ะ
ประเด็นเพ่ือให  อปท. ใช ใน
การคัดเลือกไปใชในการแกไข
ปญหา 
(๓) ใหความรูในการคัดเลือก
มาตรการการจัดทําโครงการ 
เพ่ื อจั ด ทํ าแผน ปฏิ บั ติ ก าร
จัดการน้ําเสียชุมชน 
(๔ ) สนับสนุนและเผยแพร
ขอมูลพ้ืนท่ีเรงดวน/พ้ืนท่ีวิกฤต
เพ่ือประกอบการพิจารณาใน
การจัดลําดับความสําคัญของ
มาตรการท่ีใชในการกําหนด
ปญหา 
 
 



๖ 

บทบาทการดําเนนิงานหนวยงาน 

อปท. จังหวัด ทสจ. สสภ. คพ. 

(๔ ) ใน ก ร ณี ท่ี คั ด เลื อ ก
โครงการท่ีใชงบประมาณสูง
ให พิ จ า ร ณ า ห า แ ห ล ง
งบ ป ระม าณ  พ ร อ ม ท้ั ง
ดําเนินการตามขอกําหนด
ของงบประมาณนั้น 
 

(๕ )  เส น อ ข อ ง บ ป ร ะ ม า ณ
ดําเนินการในภาพรวมของจังหวัด
ดําเนินการรวมกันของ อปท.หรือ
ก า รดํ า เนิ น ก า รข อ งอ งค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(๕ ) ผลักดันนโยบายหรือ
มาตรการการจัดการน้ําเสีย
ชุ ม ช น ให เป น ม าต รก าร
ดําเนินการรวมกันในระดับ
ภูมิภาค 

(๖) เสนอแนะนโยบายในการ
สนับสนุนให อปท. มีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนระดับทองถ่ิน 
(๗ ) ผลั กดั น มาตรการการ
จัดการน้ําเสียสูระดับนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 

บทบาทการดําเนนิงานหนวยงาน 

อปท. จังหวัด ทสจ. สสภ. คพ. 

๕. สนับสนุนใหดําเนินการอยางตอเนื่องตามมาตรการ 

(๑ ) ส ภ าห รื อ ผู บ ริ ห า ร
แตงตั้ งหนวยงานติดตาม
ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม
แผนปฏิบัติการ ให มีการ
แกไขปญหาท่ีไดจัดลําดับไว
ตามระยะเวลาท่ีกําหนด 
(๒) หนวยงานติดตามการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การดําเนินการดังนี้ 
  (๒.๑) สรุปประเด็นปญหา
อุปสรรคท่ีทําใหไมสามารถ
ดําเนินการตามมาตรการท่ี
กําหนด 
  (๒ .๒ )  ท บ ท ว น แ ผ น 
ปฏิบั ติ ก ารเพ่ื อปรับปรุ ง
แผนปฏิบั ติการให ทันตอ
เหตุการณ 

(๑ ) ผู ว าหรือรองผู วาราชการ
จังหวัดท่ีกํากับดานสิ่งแวดลอม 
ผลักดันใหจัดทําโครงการตาม
มาตรการดานการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนและบรรจุลงในแผนปฏิบัติ
การฯ ระดับจังหวัด 
(๒ )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห รื อ
คณะทํางานจัดทําและติดตาม
ประเมินผลแผนปฏิบัติการเพ่ือ
การจัดการสิ่งแวดลอมจังหวัด
ดําเนินการดังตอไปนี้ 
  (๒.๑) ติดตามการดําเนินงานของ 
อปท. ตามแผนปฏิบัติการฯ 
  (๒.๒) จัดประชุมเพ่ือให อปท. 
นําเสนอผลการ ดําเนินงาน และ
ป ญ ห า  อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร
ดําเนินการ 
  (๒.๓) พิจารณาในการปรับปรุง
แผนปฏิบัติการของทองถ่ิน 

(๑) รวบรวมผลการดําเนินงาน 
ของโครงการตางๆพรอมท้ัง
สรุปประเด็นปญหาอุปสรรคใน
การดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การในภาพรวมของจังหวัด 
(๒ )  จั ด ป ร ะ ชุ ม ร ะ ห ว า ง
หน วยงาน ท่ี เก่ียวของเพ่ื อ
แกไขประเด็นปญหาอุปสรรค
ใน ก า ร ดํ า เนิ น ก า ร ต า ม
แผนปฏิบัติการ 
(๓) ใหขอเสนอแนะแนวทาง
ใน ก า ร แ ก ไข ป ญ ห าข อ ง
โครงการด าน การจั ดก าร 
น้ําเสียชุมชน 
(๔) รวมนําเสนอแนวทางใน
แผนปฏิบัติการเพ่ือปรับปรุง
แผนปฏิบัติการ 

(๑) รวมใหความเห็นตอผล
การดําเนินงานโครงการ 
(๒ ) รวมใหการสนับสนุน
ทางวิชาการเพ่ือใหเกิดการ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 
(๓) รวบรวมและวิเคราะห
ป ร ะ เด็ น ป ญ ห า ใน ก า ร
ดํ า เนิ น ก า ร ข อ ง  อ ป ท . 
ภายใน พ้ืน ท่ี ท่ีรับผิดชอบ
พรอมใหความเห็นแลวจัดสง
ให  คพ. ดําเนินการจัดทํา
แนวทางในการแกไขปญหา
ในภาพรวม 

(๑ ) รับฟ งความคิดเห็นจาก
ห น วย งาน ท่ี เ ก่ี ย วข อ ง เพ่ื อ
ปรับปรุงแนวทาง/มาตรการใน
การสนับสนุนการดําเนินงาน
ของทองถ่ิน 

หมายเหตุ อปท. =องคกรปกครองสวนทองถิ่น คพ =กรมควบคุมมลพิษ ทสจ. = สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สสภ. = สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 



๘ 

บทที่ ๑ 
การดําเนินการเพ่ือจัดตั้งผูรับผิดชอบดานการจัดการน้ําเสียในระดับทองถิ่น 

 
 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการกําหนดคณะทํางานหรือผูรับผิดชอบในการจดัทํามาตรการ/แผนงาน

ท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียชุมชน รวมท้ังจัดทําเปนเอกสารและเผยแพรใหบุคคลท่ีเก่ียวของภายในองคกร

ทราบ โดยเจาหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงมีผลกระทบตอประสิทธิภาพของการจัดการน้ําเสียชุมชนจะตองมี
คุณสมบัติท่ีเหมาะสม ผูบริหารระดับสูงตองเปนผูนําในการแสดงความรับผิดชอบและดูแลใหมีการปรับปรุงระบบ
การจัดการอยางสมํ่าเสมอ 

องคประกอบคณะทํางานดานการจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ิน ควรประกอบดวย 
(๑)  ผูบริหารท่ีเปนหัวหนาดานการจัดการน้ําเสียเปนหัวหนาคณะทํางาน 

(๒) หัวหนางานดานน้ําเสีย เปนรองหัวหนาคณะทํางาน 

(๓) เจาหนาท่ีดูแลงานดานน้ําเสียและหรือผูควบคุมดูแลระบบบําบัด น้ําเสียรวมของชุมชนเปน
คณะทํางาน 

(๔) นักวิชาการประชาสัมพันธเปนคณะทํางาน 

(๕) เจาพนักงานธุรการเปนคณะทํางานและเลขานุการ 
โดยกลุมบุคลากรดังกลาว มีหนาท่ีดําเนินการ ศึกษามาตรฐาน กฎหมาย และขอกําหนดตางๆ ท่ีเก่ียวของ

ทบทวนสถานะปจจุบันของการจัดการน้ําเสียชุมชนในองคกร รวมพิจารณาจัดทําแผนจัดการน้ําเสียชุมชน 

และเอกสารท่ีเก่ียวของ ดําเนินการตามแผนการติดตามผลการดําเนินงาน และรายงานผลการปฏิบัติงานตอ
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือทบทวนและใชเปนแนวทางในการปรับปรุงระบบ 

สําหรับ องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนอยูแลว ควรมีการกําหนด

ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงานในระบบรวบรวมและระบบบําบัดน้ําเสีย ไดแก 
(๑) หัวหนางาน 

มีหนาท่ีดําเนินงาน ติดตามงาน ดูแลการทํางานของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมาย ขอกําหนดของ

ระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน และขอกําหนดตางๆ พรอมท้ังหาแนวทางในการปรับปรุง แกไข ขอบกพรองท่ี
เกิดข้ึนภายในระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน 

(๒) ฝายชาง 

มีหนาท่ีควบคุมดูแลงานในสวนของการกอสราง การซอมบํารุงเครื่องจักรและอุปกรณในงานระบบการ
จัดการน้ําเสียชุมชน เพ่ือใหการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียมีประสิทธิภาพอยูเสมอ 

(๓) ผูปฏิบัติงาน  

มีหนาท่ีควบคุมดูแลการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสีย ตามระเบียบปฏิบัติงานและวิธีปฏิบัติงาน 
ในระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน ใหการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียมีประสิทธิภาพอยูเสมอ พรอมท้ังรายงาน
ปญหา ขอบกพรองท่ีพบในการปฏิบัติงานแกหัวหนางาน เพ่ือดําเนินการปรับปรุง แกไข 



๙ 

บทที่ ๒ 
การรวบรวม สํารวจแหลงกําเนิดน้ําเสียและจัดทําฐานขอมูลการจัดการน้ําเสียในระดับทองถิ่น 

 
๒.๑ การรวบรวมและสํารวจการจัดการน้ําเสีย 

การรวบรวมและสํารวจนั้นมีเปาหมายคือจัดเตรียมขอมูลท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําเสีย ขอมูลพ้ืนฐานของ
ทองถ่ินขอมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และขอมูลทางดานเศรษฐกิจสังคม รวมไปถึงแผนพัฒนาของ
ทองถ่ิน เพ่ือมาใชในการวิเคราะหสภาพปญหาและผลกระทบจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม โดยขอมูลดัง
กลาวอยางนอยตองประกอบดวยรายละเอียดตางๆ ดังนี้ 

๒.๑.๑ ขอมูลเก่ียวกับการใชน้ําและคุณภาพน้ําสาธารณะ ไดแก 
- ปริมาณการใชน้ําโดยเฉลี่ยของครัวเรือน/ อาคาร ยอนหลังอยางนอย ๑ ป  
- รายละเอียดของทอระบายเดิม 
- การตอเชื่อมทอน้ําท้ิงของครัวเรือน/ อาคาร 
- คุณภาพน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ  
- ชนิดขนาดและท่ีตั้งของกิจการท่ีกอใหเกิดน้ําเสีย 
- ปริมาณน้ําใชและน้ําเสียของกิจการท่ีกอใหเกิดน้ําเสีย 

๒.๑.๒ ขอมูลปริมาณน้ําฝนและรูปแบบของฝนท่ีตกในชุมชน (ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน) เปนขอมูลพ้ืนฐาน ใน
การคาดการณอัตราไหลน้ําทาสูงสุด ซ่ึงเปนปจจัยท่ีสําคัญสําหรับการออกแบบระบบรวบรวมน้ําเสีย(แบบทอ
ระบายรวม) หรือทอระบายน้ําฝน การหาอัตราไหลน้ําทาสูงสุด 

๒.๑.๓ ขอมูลของระบบรวบรวมน้ําเสียและโรงปรับปรุงคุณภาพน้ําเดิม กรณีท่ีชุมชนมีระบบรวบรวมน้ําเสีย
และโรงปรับปรุงคุณภาพน้ําเดิมอยูแลว ควรประเมินประสิทธิภาพ และขีดความสามารถของระบบ รวมท้ังควร
รวบรวมและวิเคราะหปญหาท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินการในอดีต ซ่ึงเปนขอมูลท่ีสําคัญในการพัฒนาแนวทางในการ
จัดการน้ําเสียของชุมชนใหเหมาะสมมากข้ึน (ในอนาคต) เชน สวนใดตองปรับปรุงระบบหรือสวนใดตอง 
กอสรางระบบใหม เปนตน 

๒.๑.๔ สภาพพ้ืนท่ีของทองถ่ิน ไดแก  
- สภาพภูมิศาสตร เชน เสนชั้นความสูง ระดับน้ําใตดิน ระดับน้ําผิวดิน เปนตน  
- สภาพทางธรณีวิทยา เชน สภาพและลักษณะของชั้นดิน เปนตน  
- สภาพภูมิอากาศ เชน อุณหภูมิ ขอมูลน้ําทวม ขอมูลฝน เปนตน  

๒.๑.๕ ขอมูลประชากร  
ขอมูลจํานวนประชากรและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงจํานวนประชากรของชุมชนตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบันเปนขอมูลพ้ืนฐานในการคาดการณจํานวนประชากรในอนาคต จํานวนประชากรท่ีคาดการณไดจํานวน
นักทองเท่ียวหรือแรงงานตางดาวท่ีมาอาศัยในพ้ืนท่ีจะนําไปคํานวณอัตราการเกิดน้ําเสียในอนาคต 

๒.๑.๖ ขอมูลดานเศรษฐกิจ และสังคม ไดแก 
- สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม เชน รายไดขององคการปกครองสวนทองถ่ิน รายไดของประชากร 

แหลงทองเท่ียว สถานศึกษา เปนตน  
- สถานท่ีท่ีมีความสําคัญตอการอนุรักษ เชน โบราณสถาน เปนตน  



๑๐ 

- ระดับการศึกษาและทัศนคติของประชาชนตอการจัดการน้ําเสีย 
- การใชประโยชนท่ีดินและราคาท่ีดิน  
- สภาพการเมืองทองถ่ิน 

๒.๑.๗ แผนพัฒนาชุมชน แนวทางในการจัดการน้ําเสียชุมชนใหมีประสิทธิภาพและคุมคาสูงสุดควรมีความ
สอดคลอง กับแผนพัฒนาของชุมชน ซ่ึงควรทําการรวบรวมเพ่ือนํามาวิเคราะห โดยขอมูลดังกลาวประกอบดวย   

- แผนพัฒนาเมืองหรือเทศบาล และแผนพัฒนาจังหวัด  
- แผนพัฒนาปรับปรุงคลอง แมน้ําชายฝงและระบบปองกันน้ําทวม  
- แผนพัฒนาลุมน้ํา 
- แผนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค เชน ถนน สะพาน ประปา ไฟฟา โทรศัพท เปนตน  
- แผนการใชประโยชนท่ีดิน  
- แผนพัฒนาการเกษตรกรรมและการชลประทาน  
- แผนพัฒนาอุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม  
- การประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษและ/ หรือพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 

๒.๑.๘ กฎหมายท่ีเก่ียวของ กฎระเบยีบ และขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียในประเทศไทย เชน  
- พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๕๓๕  
- พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
- พระราชบัญญัติชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕  
- พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐  
- พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  
- พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และ พ.ศ. ๒๕๓๕  
- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
- พระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕  
- พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
- ขอกําหนดเก่ียวกับการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๓๕  
- ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ - ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๓๗) เรื่อง กําหนดมาตรฐาน

คุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดิน 
- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย

น้ําท้ิงจากท่ีดินจัดสรร 
- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม เรื่อ ง กําหนดให ท่ีดินจัดสรร 

เปนแหลงกําเนิดมลพิษท่ีตองควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม 
- ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เรื่อง การคิดคํานวณพ้ืนท่ีใชสอย จํานวนอาคาร และจํานวน

หองของอาคารหรือกลุมของอาคาร วิธีการเก็บตัวอยางน้ํา 
- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดประเภทของอาคารเปน

แหลงกําเนิดมลพิษท่ีจะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม 



๑๑ 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุม 
การระบายน้ําท้ิงจากอาคารบางประเภทและบางขนาด 

- กฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๔ (พ.ศ. ๒๕๓๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒ 

- กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕๑ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒ 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย
น้ําท้ิงจากสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง  

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดใหสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง
เปนแหลงกําเนิดมลพิษท่ีจะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดใหระบบบําบัดน้ําเสียรวมของ
ชุมชนเปนแหลงกําเนิดมลพิษท่ีจะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอม 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย
น้ําท้ิงจากระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 

๒.๑.๙ ขอมูลดานการเงินและงบประมาณ ขอมูลดานการเงินหรืองบประมาณของทองถ่ินเปนขอมูลสําหรับ
ประเมินศักยภาพในการลงทุนและการดําเนินโครงการ ซ่ึงมีความสําคัญตอการเลือกแนวทางในการดําเนินการ
จัดการน้ําเสียของชุมชน 

 
๒.๒ การจัดทําฐานขอมูลการจัดการน้ําเสีย 

 เม่ือไดขอมูลครบถวนแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองนําขอมูลท่ีไดรวบรวมและสํารวจ 
มาจัดทําเปนระบบใหสามารถสืบคนไดงายตอการใชงาน เชน ในรูปแบบของแผนท่ีท่ีแสดงขอบเขตขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตําแหนงแมน้ํา และทอระบายน้ํา ดังแสดงในรูปท่ี ๑ เปนตน รวมถึงบัญชีรายชื่อแสดง
รายละเอียด ชื่อสถานท่ี และตําแหนงท่ีตั้งของบานเรือน สถานประกอบการ โรงงาน และแหลงกําเนิดมลพิษอ่ืนๆ
ในพ้ืนท่ี ดังแสดงในตารางท่ี ๑ 



๑๒ 

รูปท่ี ๑ ภาพแสดงขอบเขตขององคกรปกครองของทองถิ่นและแนวทอรวบรวมน้ําเสีย 

ตารางท่ี ๑ แสดงฐานขอมูลแสดง 

หมายเหตุ * คํานวณ ใบเสร็จชําระคาบริการท่ีออกโดย สํานักงานประปานครหลวง หรือ สํานักงานประปาของทองถิน่ ในกรณี
ท่ี อปท.ผลิตน้ําประปาใชเอง 

ลําดับ รายชื่อ ตําแหนงท่ีต้ัง 
ปริมาณการใชน้ําเฉลี่ย 

(ลบ./เดือน).* 
ตําแหนงการระบายน้ํา

เสีย 
๑ นาย ก ……… ๐๑/๑๑ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๒๐ ทอระบายนํ้าของอปท. 
๒ นางไพ นิมิต ๐๑/๒ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๒๕ ทอระบายนํ้าของอปท. 
๓ นางไถ นิมิตมาร ๐๒/๕ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๓๐ ลํารางสาธารณะ 

๔ วัดธรรมใจ ๐๓/๐๑ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๓๕๐ ทอระบายนํ้าของอปท. 

๕ สุขกายคอนโดมิเนียม ๐๓/๐๘ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๔๐๐ ทอระบายนํ้าของอปท. 
๖. รานอาหารธนา ๐๓/๐๙ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๒๐๐ ทอระบายนํ้าของอปท. 
๗ โรงงานผลติลอรถยนต ก... ๐๑ - ๑๓/๑๑ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๓๐๐ แหลงนํ้าธรรมชาติ 
๘ โรงงานผลตินํ้ามันพืช ก... ๐๑ - ๑๓/๑๑ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๖๐๐ แมนํ้า ก. 
๙ โรงงานซักผา ข ๐๒ - ๐๕/๒๒ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๑๒๐๐ แมนํ้า ก. 

๑๐ โรงผลิตนํ้าดืม่... ๐๒-๐๗/๕ ถ.กศน อ.ผาขาว จ.เลย ๕๐๐ แหลงนํ้าธรรมชาต ิ



๑๓ 

บทที่ ๓  
การวิเคราะหประเด็นปญหาในการจัดการน้ําเสียในระดับทองถิ่น 

 
 ในการวิเคราะหประเด็นปญหาในการจัดการน้ําเสียนั้น คณะทํางานดานการจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ิน

ท่ีไดรับการแตงตั้งจากสภาหรือผูบริหารทองถ่ิน รวมกับผูแทนจากหนวยงานในทองถ่ิน ควรมีการวิเคราะหปจจัย
ดานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําเสีย (SWOT Analysis) โดยปจจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียของ
ทองถ่ินควรครอบคลุมถึงปจจัยทุกดาน เชน การปฏิบัติตามกฎหมายวามีการดําเนินการครบถวนหรือไม 
สถานะการบริหารปจจุบันเพ่ือทราบจุดออน และจุดแข็งของการบริหารจัดการในแตละดาน ประสิทธิภาพของ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน (ถามี) รวมถึงประเด็นปญหาดานน้ําเสียชุมชนอ่ืนๆ เพ่ือจะนําผลการวิเคราะห 
มาบงชี้ประเด็นปญหาสําหรับหาสาเหตุเพ่ือคัดเลือกมาตรการและกําหนดแผนงานท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหา
ตอไป ซ่ึงในการวิเคราะหในแตละดานนั้นมีข้ันตอนโดยสังเขปดังนี้ 
 
๓.๑ การวิเคราะหการปฏิบัติตามกฎหมายดานน้ําเสียชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองทําการรวบรวมกฎหมายและกฎระเบี ยบตางๆ  ท่ี เก่ียวของ 
และดําเนินการตรวจสอบวาในปจจุบันมีการปฏิบัติตามท่ีระบุไวมากนอยเพียงใด ท้ังนี้เพ่ือเปนแนวทางในการบงชี้
และเขาถึงกฎหมาย ขอกําหนดและระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับลักษณะปญหาสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ตลอดจนประเมินความสอดคลอง เพ่ือนํามาปรับปรุงการดําเนินงานใหเปนไปตามท่ีกําหนด โดยมีข้ันตอน
การดําเนินการดังนี้ 

๓.๑.๑ องคกรปกครองสวนทองถ่ินรวบรวมและชี้บงขอกฎหมาย กฎระเบียบ ขอกําหนดตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
ดานสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๓.๑.๒ จัดทํา Checklist กฎหมายกับการจัดการน้ําเสีย และขอกําหนดอ่ืนๆ โดยระบุถึง ชื่อกฎหมาย,
สาระสําคัญ, ความถ่ีท่ีตองปฏิบัติ และผูรับผิดชอบ ดังตัวอยางในตารางท่ี ๒ 

 
ตารางท่ี ๒ ตัวอยาง Checklist กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสีย  

การจัดการน้ําเสีย 

ความเกี่ยวของ ถาเกี่ยวของ 

หมายเหตุ 
เกี่ยว
ของ 

ไม
เกี่ยวของ 

ทํา 
ไมได
ทํา 

๑. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๓๕ 
หมวด ๓ การคุมครองสิ่งแวดลอม สวนท่ี ๒ การวางแผนการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

     
เทศบาลฯ ไมได
ถูกกําหนดเปน
พ้ืนท่ีเขตควบคุม
มลพิษ/คุมครอง
สิ่งแวดลอม 
 
 

- มาตรา ๓๕ เปนพ้ืนท่ีท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติจัดทําแผนปฏิบัติการเรียกวา “แผนการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม” และใหสวนราชการท่ีเก่ียวของดําเนินการตาม
อํานาจหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปโดยบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
ท่ีกําหนด 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 



๑๔ 

ตารางท่ี ๒ ตัวอยาง Checklist กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสีย  

การจัดการน้ําเสีย 

ความเกี่ยวของ ถาเกี่ยวของ 

หมายเหตุ 
เกี่ยว
ของ 

ไม
เกี่ยวของ 

ทํา 
ไมได
ทํา 

- มาตรา ๓๖ ไดจัดทําแผนงานและแนวทางการดําเนินการของระบบ
บําบัดนํ้าเสียตาม “แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม” 

 
 

 
 

 
 

 
 

- มาตรา ๓๗ ผูวาฯ ในทองท่ีเขตพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอมหรือเขตควบคุม
มลพิษไดจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัด 

 
 

 
 

 
 

 
 

- มาตรา ๓๘ แผนปฏิบัติการเพ่ือจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดท่ีจะเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ น้ันมีสาระ
ครอบคลุมตามมาตรา ๓๘ 

 
 

 
 

 
 

 
 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มาตรา ๘ ผูปฏิบัติงานไดทราบกฎกระทรวงซึ่งออกโดยใหรัฐมนตรีโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคารในหัวขอระบบการจัดการ
เก่ียวกับสภาพแวดลอมของอาคาร เชน การระบายนํ้า การบําบัดนํ้าเสีย 
การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 
 

 
 

 
 

 
 

- มาตรา ๔๖ ทวิ เจาหนาท่ีพนักงานเคยออกคําสั่ง การปองกันและระงับ
อัคคีภัย การปองกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุนวาย ในกรณีท่ีอุปกรณตางๆ 
เก่ียวกับระบบไฟฟา ระบบการเตือน ระบบระบายนํ้า ระบบบําบัดนํ้าเสีย 
ระบบเครื่องกล หรือระบบอ่ืนๆ มีสภาพหรือมีการใชท่ี อาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพ ชีวิต รางกายและทรัพยสิน  

 
 

 
 

 
 

 
 

- มาตรา ๖๕ จัตวา มีผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานทองถ่ิน
ตามมาตรา ๔๖ ทวิ ตองระวางโทษปรับไมเกินสามหมื่นบาทผูฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามยังตองระวางโทษปรับอีกวันละไมเกินหาพันบาท ตลอดเวลาท่ี
ยังฝาฝนหรือจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๔ (พ.ศ. ๒๕๓๕) 
- ขอ ๓ เจาพนักงานทองถ่ินตองกํากับใหอาคารประเภท ก - จ  ดําเนินการ
จัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือบําบัดนํ้าเสียใหมีคุณภาพ
เปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวในขอ ๔ 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

- ขอ ๔ เจาพนักงานทองถ่ินรับทราบมาตรฐานคุณภาพนํ้าท้ิงตามประเภท
ของอาคาร 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



๑๕ 

ตารางท่ี ๒ ตัวอยาง Checklist กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการน้ําเสีย  

การจัดการน้ําเสีย 

ความเกี่ยวของ ถาเกี่ยวของ 

หมายเหตุ 
เกี่ยว
ของ 

ไม
เกี่ยวของ 

ทํา 
ไมได
ทํา 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

     
 

เทศบาลฯ จัดให
มี ระบบ บําบั ด 
นํ้าเสียรวมแลว 

หมวด ๒ การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะ 

    

- มาตรา ๑๖ ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมี
อํานาจและหนาท่ีในการ จัดระบบการบริการสาธารณะดานการกําจัด 
มูลฝอย สิ่งปฏิกูล และนํ้าเสีย 

 
 

 
 

 
 

 
 

- มาตรา ๑๗ ภายใตบังคับมาตรา ๑๖ การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง มีดังน้ี  
 การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดนํ้าเสียรวม 
 การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
 การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
๓.๑.๓ ดําเนินการแจกจายบัญชีรายชื่อกฎหมายและขอกําหนดอ่ืน ใหกับผูเก่ียวของตามท่ีระบุในบัญชีรายชื่อ

กฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติหรือทบทวนการปฏิบัติ 
๓.๑.๔ ทําการติดตามกฎหมายท่ีออกใหม เพ่ือใหดําเนินการปรับปรุงบัญชีรายชื่อกฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆ 
๓.๑.๕ แจงการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆ ใหผูเก่ียวของไดรับทราบถึงรายชื่อกฎหมายและ

ขอกําหนดอ่ืนๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 
๓.๑.๖ ดําเนินการประเมินความสอดคลองตามกฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆ อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

แลวบันทึกลงใน Checklist กฎหมายกับการจัดการน้ําเสีย แลวจึงวิเคราะหหาแนวทางในการปฏิบัติงาน 
ใหครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 
๓.๒ ประเมินสถานะการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน  

การบริหารจัดการดานน้ําเสียชุมชนใหมีประสิทธิภาพนั้น จะตองมีองคประกอบของการทํางานท่ีดี ซ่ึงจาก
การศึกษาระบบมาตรฐานดานการบริหารจัดการตางๆ เชน ISO ๙๐๐๐ ISO ๑๔๐๐๐ องคประกอบในการบริหาร
ท่ีดีอยางนอยจะตองประกอบดวย ๕ ปจจัยหลักท่ีเปนพ้ืนฐาน ไดแก นโยบาย บุคลากร การประชาสัมพันธ ระบบ
ขอมูล และงบประมาณ กรมควบคุมมลพิษจึงไดพัฒนาเทคนิคการประเมินการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชน หรือ 
Municipal Sewage Management System Matrix (MSMS Matrix) ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีจะทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทราบวาในปจจุบันการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนของตนมีจุดออน/ จุดแข็งอยางไร ซ่ึงผลการประเมิน
นี้จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบวาจะตองกําหนดมาตรการใดในการพัฒนาระบบบริหารการจัดการ 
น้ําเสียชุมชนใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน การประเมินดวยระบบ MSMS Matrix มีข้ันตอนดังนี้ 



๑๖ 

๓.๒.๑ ใหคณะผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหคะแนนในแตละดานเปรียบเทียบลักษณะจริง 
ท่ีเกิดในหนวยงานกับขอแนะนําท่ีใหไวในตารางท่ี ๓ โดยใหคะแนนแตละองคประกอบตามความคิดเห็น 

๓.๒.๒ ใหคะแนนแตละองคประกอบระหวาง ๑ ถึง ๕ โดยลักษณะท่ีปรากฏเปนคะแนนระดับ ๕ ถือไดวาเปน
แนวทางการปฏิบัติท่ีดี (Best Practices) ซ่ึงแสดงวาเปนจุดแข็งในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
ตารางท่ี ๓ องคประกอบ และระดับคะแนนของการประเมินสถานะเบ้ืองตนของระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน 

(Municipal Sewage Management System Matrix : MSMS Matrix) 
ระดับ 

คะแนน 
องคประกอบ 

นโยบาย บุคลากร ประชาสัมพันธ ระบบขอมูล งบประมาณ 
๕ มีน โยบ ายด าน 

น้ํ า เ สี ย ก า ร
จั ด ก า ร
สิ่งแวดลอมจาก
ฝายบริหารและ
ถือเปนสวนหนึ่ง
ข อ ง น โ ย บ า ย
หนวยงาน 

มี ก ารจั ด อ งค ก ร
และเปนโครงสราง
สวนหนึ่ งของฝาย
บ ริ ห าร  กํ าห น ด
ห น า ท่ี ค ว า ม
รับผิดชอบดานน้ํา
เสียไวชัดเจน 

ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ
คุ ณ ค า ข อ ง ก า ร
อนุรักษดานน้ําเสีย
แ ล ะ ผ ล ก า ร
ดําเนินงานของการ
จัดการสิ่งแวดลอม 

กําหนดเปาหมาย
ท่ี ค ร อ บ ค ลุ ม 
ติดตามผล 
ห าข อ ผิ ด พ ล าด
ประเมินผล และ
ค ว บ คุ ม ก า ร ใช
งบประมาณ 

จั ด ส ร ร
งบประมาณโดย
พิ จ า ร ณ า ถึ ง
ความสําคัญของ
โครงการ 

๔ มีนโยบายดานน้ํา
เสี ย แ ล ะ มี ก า ร
ส นั บ ส นุ น เป น
ค รั้ ง ค ร า ว จ าก
ฝายบริหาร 

ผู รับผิดชอบดาน
น้ํ า เสี ย ร า ย ง า น
โ ด ย ต ร ง ต อ
คณะกรรมการซ่ึง
ป ร ะ ก อ บ ด ว ย
หัวหนาฝายตางๆ 

ใหเจาหนาท่ี/ชุมชน
รับทราบโครงการ
ดานน้ําเสียและใหมี
การประชาสัมพันธ
อยางสมํ่าเสมอ 

แ จ ง ผ ล ก า ร ใ ช
ร ะบ บ ให แ ต ล ะ
ฝายทราบรวมถึง
ผลของการดําเนิน
มาตรการตางๆ 

ใชผลตอบแทน
ทางการเงินเปน
เ ก ณ ฑ 
ในการพิจารณา
การลงทุน 

๓ ไมมีการกําหนด
น โย บ า ย ด า น 
น้ําเสีย ท่ีชัดเจน
โดยผูบริหารหรือ
ผูรับผิดชอบ 

มีผูรับผิดชอบดาน 
น้ําเสียรายงานตอ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
เฉพาะกิจแตสาย
งานบังคับบัญชาไม
ชัดเจน 

จัดฝกอบรม/ชี้แจง
ใหเจาหนาท่ี/ชุมชน
รับทราบ เป นครั้ ง
คราว 

ทํารายงานติดตาม
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ให
คณ ะกรรม ก าร
เฉพาะกิจ 

ล ง ทุ น โ ด ย ดู
ม า ต ร ก า ร ท่ี มี
ระยะเวลาคุมทุน
เร็ว 

๒ ไม มี แ น ว ท า ง
ป ฏิ บั ติ ท่ี ทํ า ไว
เปนลายลักษณ
อักษร 

ผู รับผิดชอบดาน 
น้ํ า เ สี ย แ ต มี
ข อ บ เข ต ห น า ท่ี
ความรับผิดชอบ
จํากัด 

แจงให เจาหนา ท่ี /
ชุมชนทราบอยางไม
เป น ท างก าร เพ่ื อ
สงเสริมการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ํา 

มีการสรุปรายงาน
ดานคาใชจายการ
ดูแลระบบเพ่ือใช
กันภายในฝาย 

พิจารณาเฉพาะ
มาตรการท่ีลงทุน
ต่ํา 



๑๗ 

ระดับ 
คะแนน 

องคประกอบ 

นโยบาย บุคลากร ประชาสัมพันธ ระบบขอมูล งบประมาณ 
๑ ไมมีนโยบายดาน

น้ําเสียท่ีชัดเจน 
ไม มี ผู รับผิ ดชอบ
ดานน้ําเสีย 

ไม มีการสนับสนุน
การดูแลดานน้ําเสีย 

ไ ม มี ร ะ บ บ
รวบ รวม ข อ มู ล
และบัญชีการใช
ท รั พ ย าก ร เ พ่ื อ
ดูแลระบบ 

ไม มี ก ารล ง ทุ น
ใ ด ๆ  ใ น ก า ร
ป รั บ ป รุ ง
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ
ระบบ 

 
๓.๒.๓ ลากเสนตรงเชื่อมตอจุดเขาดวยกัน และพิจารณารูปแบบของเสนท่ีได เปรียบเทียบกับรูปแบบท่ี

นําเสนอในตารางท่ี ๔ วาใกลเคียงกับหมายเลขใดมากท่ีสุด 
๓.๒.๔  ให คําจํากัดความของลักษณะเสนแตละรูปแบบรวมถึงการวิเคราะห เบื้องตนของแตละเสน 

ดังแสดงในตารางท่ี ๓ ในกรณีท่ีลักษณะเสนท่ีไดไมตรงหรือใกลเคียงกับเสนใดเลย ใหจัดใหใกลเคียงมากท่ีสุด 
๓.๒.๕ ประเมินหาแนวทางแกไของคประกอบท่ีไดคะแนนต่ําเพ่ือหามาตรการในการดําเนินการแกไขตอไป 

 
ตารางท่ี ๔ คําอธิบายลักษณะเสนแบบตางๆ 

ลักษณะเสน ลักษณะ
เสนกราฟ 

รายละเอียด การวิเคราะห 

๑.High Balance  ทุ กองคป ระกอบ มีคะแนน
มากกวา ๓ 

ระบบการจัดการดีมาก เปาหมายคือรักษาให
ยั่งยืน 

๒  Low Balance  ทุ กองคป ระกอบ มีคะแนน 
นอยกวา ๓ 

เปนอาการของการพัฒนาท่ีสมํ่าเสมอ หรือ
ภาวะนิ่งเฉย ไมมีความกาวหนา 

๓  U-Shaped  
 

๒  องคประกอบดานนอกมี
คะแนนสูงกวาองคประกอบ
อ่ืนๆ 

ความคาดหวังสู ง อาจจํ าเป นตองเปลี่ ยน
ผูรับผิดชอบระบบการจัดการ 

๔  N-Shaped  ๒  องคประกอบดานนอกมี
คะแนนต่ํากวาองคประ กอบ
อ่ืนๆ 

ความสําเร็จท่ีบรรลุในประเด็นท่ีมีคะแนนสูง
เปนการเสียเปลา 

๕  Trough  ๑ องคประกอบมีคะแนนต่ํา
กวาองคประกอบอ่ืน 

ประเด็นท่ีลาหลังอาจทําใหระบบไมกาวหนา
เทาท่ีควร 

๖  Peak  ๑ องคประกอบมีคะแนนสูง
กวาองคประกอบอ่ืน 

ความสําเร็จในประเด็นท่ีคะแนนสูงสุดจะเปน
การสูญเปลา 



๑๘ 

ตารางท่ี ๔ คําอธิบายลักษณะเสนแบบตางๆ 
ลักษณะเสน ลักษณะ

เสนกราฟ 
รายละเอียด การวิเคราะห 

๗  Unbalanced  มี ๒ องคประกอบหรือมากกวา
ท่ีมีคะแนนสูงกวาหรือต่ํากวา
คาเฉลี่ย 

ยิ่งมีความไมสมดุลเทาไร ยิ่งจัดการยาก 

 
๓.๓. การประเมินสถานการณน้ําเสียในพ้ืนท่ีในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสีย
รวมของชุมชน 

นอกจากการทํา SWOT Analysis ดานการจัดการน้ําเสียแลว สิ่งสําคัญท่ีตองดําเนินการตอไป คือ การ
ประเมินสถานการณน้ําเสียในพ้ืนท่ี การระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวนซ่ึงรวมถึงภาคประชาชน ในการกําหนด
มาตรการเพ่ือแกไขจุดออน ลดผลกระทบของอุปสรรค และเสริมจุดแข็งพรอมใชโอกาสท่ีไดจากการวิเคราะห 
SWOT Analysis แลวจึงจัดทําแผนจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ินท่ีกําหนดแผนงาน/โครงการสอดคลองกับ
มาตรการท่ีสังเคราะหได 
 
๓.๔  การประเมินศักยภาพการจัดการน้ํ าเสียรวมของชุมชนในกรณี ท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 

ควรมีการดําเนินการประเมินศักยภาพในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการน้ําเสียชุมชนท่ีใชอยูในปจจุบัน ใน ๓ 
ดาน คือ  

(๑) ประเมินประสิทธิผลของระบบบําบัดน้ําเสียรวมในการกําจัดคาความสกปรกในน้ําเสีย 

(๒) ประเมินการใชทรัพยากรของระบบบําบัดน้ําเสียรวมเพ่ือบําบัดน้ําเสียใหไดคุณภาพตามท่ีกฎหมาย
กําหนด 

(๓) ประเมินสัดสวนน้ําเสียท่ีผานการบําบัดน้ําเสีย  
โดยมีข้ันตอนในการประเมินดังนี้ 
(๑) การประเมินประสิทธิผลของระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

เปรียบเทียบคุณภาพน้ําท้ิงท่ีผานการบําบัดและปลอยออกสูสิ่งแวดลอมกับมาตรฐานควบคุมการ
ระบายน้ําท้ิงจากระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน ๖ รายการ กับคาท่ีกําหนดโดยมาตรฐานประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงจากระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
ของชุมชน ลงวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๕๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป เลมท่ี ๑๒๗ ตอนพิเศษ 
๖๙ง วันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ แสดงดังตารางท่ี ๕ 
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http://www.pcd.go.th/count/lawdl.cfm?FileName=3_79_water.pdf&BookName=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
http://www.pcd.go.th/count/lawdl.cfm?FileName=3_79_water.pdf&BookName=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3


๑๙ 

 
ในกรณีท่ีมีคาใดคาหนึ่งไมไดตามเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด ใหคา REff เทากับ ๑ ทันที แตถาทุกคาได

ตามเกณฑ ใหพิจารณารอยละของความสกปรกท่ีลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับคามาตรฐาน โดยคํานวณจากสมการท่ี (๑) 
 

100
นเข้าระบบความเข้มข้

บนออกจากระบความเข้มข้นเข้าระบบความเข้มข้
ลงสกปรกที�ลดร้อยละความ ×







 −
=   (๑) 

 
(๒) คาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษา (การใชทรัพยากรของระบบบําบัดน้ําเสียรวม) 

การใชทรัพยากรหรือคาใชจายในการบําบัดน้ําเสีย ในการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบรวบรวม
และบําบัดน้ําเสียรวม จะแตกตางกันไปตามประเภทของระบบ ซ่ึงคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีมติใน
การประชุม ครั้งท่ี ๗/๒๕๔๖ เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๔๖ เห็นชอบในหลักการการจัดเก็บคาจัดการน้ําเสียตาม
หลักการผูกอมลพิษเปนผูจายตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ และไดแนะนําคาใชจาย
ในการเดินระบบและบํารุงรักษาของระบบแตละประเภทไวในตารางท่ี ๖ ดังนั้น เพ่ือใหการประเมินศักยภาพ
เปนไปในแนวทางท่ีเหมาะสม จึงกําหนดใชคาดังกลาวในการประเมินดังนี้ 
 

 ตารางท่ี ๖ คาเดนิระบบและบํารุงรักษาสําหรับระบบบําบัดแตละประเภท 
ประเภทระบบ คาเดินระบบและบํารุงรักษา 

ระบบปรับเสถียร ๒ – ๔ บาทตอลูกบาศกเมตร 
ระบบบอเติมอากาศ ๓ – ๕ บาทตอลูกบาศกเมตร 

ระบบเอเอส ๓ – ๘ บาทตอลูกบาศกเมตร 
ระบบแผนหมุนชีวภาพ อางอิง “ระบบเอเอส” 

ระบบคูวนเวียน อางอิง “ระบบเอเอส” 
ระบบแบบบึงประดิษฐ อางอิง “ระบบปรับเสถียร” 

ตารางท่ี ๕ มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิงจากระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน 
ลําดับ ดัชนีคุณภาพน้ํา หนวย เกณฑกําหนดสูงสุด 

๑ ความเปนกรดและดาง (pH) - ๕ - ๙ 
๒ บีโอดี (BOD) 

กรณีหนวยบําบัดสุดทายเปนระบบแบบบอปรับเสถียร
(Stabilization Pond)หรือบอผึ่ง(Oxidation Pond) ให
ใชคาบีโอดีของน้ําท่ีผานการกรองแลว (Filtrate BOD) 

มก./ล. ไมเกิน ๒๐ 
 

๓ ของแข็งแขวนลอย (Suspended Solids) มก./ล. ไมเกิน ๓๐ 
๔ น้ํามันและไขมัน (Fat Oil and Grease) มก./ล. ไมเกิน ๕ 
๕ ฟอสฟอรัสท้ังหมด (Total Phosphorus) มก.ฟอสฟอรัส/ล. ไมเกิน ๒  
๖ ไนโตรเจนท้ังหมด (Total Nitrogen) มก.ไนโตรเจน/ล. ไมเกิน ๒๐ 



๒๐ 

 (๓) พ้ืนท่ีบริการ (สัดสวนน้ําเสียท่ีผานการบําบัด) 
การประเมินสัดสวนน้ําเสียท่ีผานการบําบัดสามารถทําได ๒ แนวทางดวยกัน ไดแก 
๑) การประเมินคา “รอยละของประชากรท่ีน้ํ าเสียถูกสงไปบําบัดยังระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

(Percentage Population Served)” โดยคํานวณจากสมการ (๒) 
 

100
PopulationTotal

ServedPopulation
ServedPopulationPercentage ×










=       (๒) 

 

โดย  Population Served หมายถึง จํานวนประชากรท่ีน้ําเสียถูกสงเขาบําบัดยัง
ระบบบําบัดน้ําเสียรวม 

 Total Population  หมายถึง จํานวนประชากรท้ังหมดในพ้ืนท่ี 
๒) คา “รอยละของพ้ืนท่ีซ่ึงมีการรวบรวมน้ําเสียเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียรวม (Percentage Area 

Served)” โดยคํานวณจากสมการท่ี (๓) 
 

 

100
AreaTotal

AreaService
ServedAreaPercentage ×










=     (๓) 

 
โดย Service Area  หมายถึง พ้ืนท่ีซ่ึงมีระบบรวบรวมน้ําเสียเพ่ือ

สงไปบําบัดยังระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
 Total Area  หมายถึง พ้ืนท่ีท้ังหมด 

จากการประเมินโดยวิธีขางตน (สมการ ๑ หรือ ๒) จะไดคา Ranking (R) ๑ คา สําหรับคา สัดสวน
ผานการบําบัด 

การวิเคราะห 
เม่ือทราบผลการคํานวณแลวจะไดคา ท้ังสิ้น ๘ คา คือ REff (ประสิทธิผล) จะมีดวยกัน ๖ คา, RResources 

(ทรัพยากร) มี ๑ คา และ RServed (พ้ืนท่ีรองรับ) มี ๑ คา ใหนําผลการคํานวณมาหาระดับคะแนนโดยใชเกณฑท่ี
แสดงในตารางท่ี ๗ ซ่ึงแบงคะแนนออกเปน ๕ ระดับ โดยคา ๕ แสดงวาเปน Best Practice ในดานนั้นๆสวน
คะแนน ๑ แสดงวาตองปรับปรุงอยางเรงดวน  

 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 

ตารางท่ี ๗ เกณฑการใหคะแนนการประเมินศักยภาพทางเทคนิค 
 

คะ
แน

น REff 
(pH BOD, SS,  
TP, TN, FOG) 

RResources (คาใชจายในการเดินระบบและบํารุงรักษา) บาท/ลบ.ม. 

RServed 
SP, Wetland AL AS, OD, RBC 

๕ มากกวา ๗๕% ไมเกิน ๒  ไมเกิน ๓  มากกวา ๓  มากกวา ๘๐% 

๔ 
มากกวา ๕๐ % 
แตไมเกิน ๗๕% 

มากกวา ๒ แต
ไมเกิน ๓  

มากกวา ๓ แตไมเกิน 
๔  

มากกวา ๓ แตไมเกิน ๖  
มากกวา ๖๐% แตไมเกิน 

๘๐% 

๓ 
มากกวา ๒๕ แต

ไมเกิน ๕๐% 
มากกวา ๓ แต

ไมเกิน ๔  
มากกวา ๔ แตไมเกิน 

๕  
มากกวา ๖ แตไมเกิน ๘  

มากกวา ๔๐% แตไมเกิน 
๖๐% 

๒ ไมเกิน ๒๕% 
มากกวา ๔ แต

ไมเกิน ๕  
มากกวา ๕ แตไมเกิน 

๖  
มากกวา ๘ แตไมเกิน ๑๐  

มากกวา ๒๐% แตไมเกิน 
๔๐% 

๑ 
ไมไดตามเกณฑ

ท่ีกฎหมาย
กําหนด 

มากกวา ๕  มากกวา ๖  มากกวา ๑๐  ไมเกิน ๒๐% 

 

เม่ือนําคาตางๆ มาเทียบกับเกณฑท่ีกําหนดในตารางท่ี ๗ จะแสดงจุดออน (จุดต่ํากวาจุดอ่ืนๆ ใน
เสนกราฟ) และจุดแข็ง (จุดท่ีอยูสูงกวาจุดอ่ืนในเสนกราฟ) ซ่ึงสามารถแบงออกเปน ๔ กลุม ไดแก 

(๑) กลุมท่ีไดคะแนน ๑ แสดงวาตองปรับปรุงอยางเรงดวน ซ่ึงคือคาท่ีไมไดตามมาตรฐานท่ีกฎหมาย
กําหนด 

(๒) กลุมท่ีไดคะแนน ๒ และ ๓ ซ่ึงถือวาเปนเกณฑพอใช คือตองกําหนดมาตรการปรับปรุง อยางไรก็
ตามตองพิจารณาวามาตรการดังกลาวจะมีผลใหตองใชทรัพยากรเพ่ิมข้ึนหรือไม 

(๓) กลุมท่ีไดคะแนน ๔ และ ๕ ซ่ึงถือวาเปนการปฏิบัติงานท่ีดีและดีมาก ตองกําหนดเปนมาตรการ
ในการรักษาการดําเนินงานท่ีดีนี้ตลอดไป 

(๔) กลุมท่ีไมมีขอมูล ตองดําเนินการเก็บขอมูล เพ่ือยืนยันวาน้ําท้ิงไดตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด 
  
๓.๕ วิธีการวิเคราะหประเด็นปญหาเพ่ือกําหนดมาตรการในการแกไข 

๓.๕.๑ องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการสรุปประเด็นปญหาโดยใชผลการประเมินจากการประเมินใน
ดานตางๆ ไดแก การปฏิบัติตามกฎหมาย ผลการประเมินศักยภาพทางดานเทคนิค ผลการประเมินสถานะเบื้องตน 
และประเด็นปญหาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียชุมชน  

๓.๕.๒ ระดมความคิดเห็น วิเคราะหหาสาเหตุ เพ่ือกําหนดมาตรการท่ีชวยแกไขปญหาและพัฒนาระบบการ
จัดการน้ําเสียชุมชน โดยวิธีการตางๆ หรือ ใชหลักการของ Cause-and-Effect Diagram หรือในบางครั้งเรียกวา
แผนผังกางปลา “Fishbone Diagram”ซ่ึงวิเคราะหโดยเริ่มจากผลท่ีไดรับ (Effect) เชน ประชาชนขาดความ



๒๒ 

รวมมือในการจัดการน้ําเสียเปนหัวปลาอยูทางขวามือ (รูปท่ี ๒) และพิจารณาทีละประเด็นเริ่มจาก นโยบาย 
ประชาสัมพันธ งบประมาณ บุคลากร เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี ๒ Fishbone Diagram แสดงแนวทางการกําหนดมาตรการ 

 
๓.๖ การประเมินสถานการณน้ําเสียในพ้ืนท่ี 

๓.๖.๑ ปจจัยท่ีจะนํามาประเมิน 
(๑) คุณภาพแหลงน้ํา 
(๒) การใชประโยชนของแหลงน้ํา 
(๓ ) การแพรระบาดของโรคท้ังจากองคประกอบพ้ืนฐานในทองถ่ิน เชน  ประชากร ท่ีตั้ ง 

และการประกอบกิจการตางๆ รวมถึง ปจจัยภายนอก เชน แรงงานตางดาว นักทองเท่ียว  
(๔ ) การพัฒนาหรือแนวโนมการพัฒนา 
(๕) การประเมินปริมาณน้ําเสียท่ีจะเกิดข้ึน 

 

๓.๖.๒ การจัดระดับความรุนแรงของสถานการณน้ําเสีย 
อปท. สามารถใชปจจัยอ่ืนๆ ท่ีมีผลตอการเกิดปญหาน้ําเสีย นอกเหนือจากปจจัยในขอ ๓.๕.๑ มา

พิจารณาประกอบเพ่ิมได โดยเม่ือนํามาประเมินการจัดระดับความรุนแรงของปญหาน้ําเสีย อาจใชตัวอยางดังแสดง
ในรูปท่ี ๓ ซ่ึงผลการวิเคราะหในภาพรวมนั้นจะสามารถแบงระดับความรุนแรงออกเปน ๓ ระดับคือ รุนแรงมาก 
รุนแรงปานกลาง และรุนแรงนอย แลวจึงนํามาใช  

สัดสวนพ้ืนท่ี
บริการ บุคลากร งบประมาณ 

นโยบาย ระบบขอมูล ประชาสัมพันธ 
ประสิทธิภาพระบบ 

คาใชจายในการ
ดูแลรักษาระบบฯ 



๒๓ 

 ปจจัย                    ลักษณะและระดับปญหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี ๓ แสดงตัวอยางการประเมินสถานการณจากปจจัยเพ่ือจัดระดับความรุนแรงของปญหา 

คุณภาพแหลงน้ํา 

 

การใชประโยชน
ของแหลงน้ํา 

การแพรระบาด 
ของโรค 

การพัฒนาหรือ
แนวโนมการพัฒนา 

ระดับความรุนแรง 

ปริมาณน้ําเสีย 
ท่ีเกิดข้ึน 

มีคาคุณภาพน้ําเกินมาตรฐานมาก 

ใชบริโภค เปนแหลงน้ําสําหรับ
ประปาใชอุปโภค เปนแหลง

เพาะพันธุสัตวน้ํา 

เปนแหลงรองรับน้ําเสียของชุมชนท่ี
มีประชากรมากกวา ๗,๐๐๐ คน 

มีการพัฒนาหรือถูกกําหนดใหเปน
พ้ืนท่ีพัฒนา 

ระดับความรุนแรงมาก 

ปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนมากกวา 
 ๑,๐๐๐ ลบ.ม./วัน 

มีคาคุณภาพน้ําเกินมาตรฐานคอนขางมาก 

 
การใชประโยชนของแหลงน้ํา 

เปนแหลงรองรับน้ําเสียของชุมชนท่ีมี
ประชากรอยูระหวาง ๕,๐๐๐ – ๗,๐๐๐ คน 

 

มีแนวโนมการพัฒนาสูง 

ระดับความรุนแรงปานกลาง 

ปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนอยูระหวาง 
๕๐๐ – ๑,๐๐๐ ลบ.ม./วัน 

 

มีคาคุณภาพน้ําไมเกินมาตรฐาน 

 
ใชอุปโภคและเสนทางสัญจร 

เปนแหลงรองรับน้ําเสียของชุมชน
ท่ีมีประชากรนอยกวา ๕,๐๐๐ คน 

 

มีการพัฒนาคอนขางนอย 

ระดับความรุนแรงนอย 

ปริมาณน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนนอยกวา 
๕๐๐ ลบ.ม./วัน 

 



๒๔ 

บทที่ ๔ 
การคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหาน้ําเสียชุมชนและ 

จัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชน 
 

๔. การคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหาน้ําเสียชุมชนและจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชน 
 ๔.๑ คัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหา 
 เม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถวิเคราะหประเด็นปญหาดานน้ําเสียชุมชนในดานตางๆ แลวจึง
ดําเนินการคัดเลือกมาตรการในการแกไขตามสาเหตุของปญหาท่ีพบ ดังแสดงตัวอยางของมาตรการในตารางท่ี ๘ 
ซ่ึงในการดําเนินการอาจมีการคัดเลือกเพียงบางมาตรการท่ีเหมาะสมกับการดําเนินงานของทองถ่ินของตน  
 

ตารางท่ี ๘ ตัวอยางของมาตรการท่ีใชในการแกไขปญหา   

สาเหตุของ
ปญหา 

มาตรการในการแกไข 
การจัดการน้ําเสีย

ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ตัวอยางมาตรการท่ี
คัดเลือกดําเนินการ 
(ดําเนินการมากกวา 

 ๑ มาตรการได) 

๑. ไมมีการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมายท่ี
ควบคุมการ
ระบายน้ําท้ิงจาก
แหลงกําเนิด 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. กํากับและสนับสนุนใหมีการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒และพระราชบัญญัติจัดสรรท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ อยางเครงครัดในการให
อนุญาตกอสรางอาคารและจัดสรรท่ีดิน 
ซ่ึ งตองจัด ให มี ระบบบํ าบัดน้ํ า เสีย ท่ี
รวบรวมน้ํ าเสียจากทุกกิจกรรมของ
อาคารและบานจัดสรรมาบําบัดใหได
ตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําท้ิง
กอนระบายน้ํ าท้ิงท่ีบําบัดแลวออกสู
สิ่งแวดลอมภายนอก 
๒. ใชพระราชบัญญั ติ สาธารณ สุขฯ 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ อ า ค า ร  แ ล ะ
พระราชบัญญัติโรงงานในการตรวจสอบ
การระบายน้ําท้ิงจากแหลงกําเนิด 
๓. กํากับและสนับสนุนใหมีการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม แ ห ง ช า ติ  
พ .ศ . ๒ ๕ ๓ ๕  ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ต า ม 

อาคารบางประเภท
ตามกฏ หมายไม มี
ก า ร ร า ย ง า น ก า ร
ทํ า งาน งาน ระบ บ
บํ าบั ด น้ํ า เสี ย ต าม
กฎหมาย 

กํา กับและสนับสนุน 
ให มี ก ารป ฏิ บั ติ ต าม
พระราชบัญญัติสงเสริม
แ ล ะ รั ก ษ า คุ ณ ภ าพ
สิ่ งแวดลอมแห งชาติ 
พ . ศ . ๒ ๕ ๓ ๕ 
ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ต า ม
มาตรา ๘๐ ท่ี กําหนด 
ใหกิจกรรมท่ีเปนแหลง 
กํ า เนิ ด ม ล พิ ษ ต อ ง
บันทึกสถิติการทํางาน
ของระบบบําบัดน้ําเสีย
และจัดสงรายงานการ
เก็ บ ส ถิ ติ นั้ น ให เจ า
พนักงานทองถ่ินและ
เจาพนักงานควบคุม
มลพิษตามลําดับเปน
ประจําทุกเดือน 

 



๒๕ 

ตารางท่ี ๘ ตัวอยางของมาตรการท่ีใชในการแกไขปญหา   

สาเหตุของ
ปญหา 

มาตรการในการแกไข 
การจัดการน้ําเสีย

ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ตัวอยางมาตรการท่ี
คัดเลือกดําเนินการ 
(ดําเนินการมากกวา 

 ๑ มาตรการได) 

มาตรา ๘๐ ท่ีกําหนดใหกิจกรรมท่ีเปน
แหลงกําเนิดมลพิษตองบันทึกสถิติการ
ทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียและจัดสง
รายงานการเก็บสถิตินั้นใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินและเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
ตามลําดับ เปนประจําทุกเดือน 
๔. เผยแพรประชาสัมพันธเชิงรุกอยาง
ท่ัวถึงเพ่ือสรางความรูและความเขาใจใน
การจัดการน้ําเสียชุมชนใหกับประชาชน 
และสรางการมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการตลอดจนการเฝาระวังปองกันและ
แกไขปญหาน้ําเสีย 

๒. ขาดนโยบาย
ในการจัดการ 
น้ําเสีย 

๑. จัดทํานโยบายการจัดการน้ํ าเสีย
ชุมชนซ่ึงลงนามโดยผูบริหารระดับสูง 
การปฏิบัติตามกฎหมาย ปรับปรุงดาน
สิ่ งแวดลอมมลพิษ ดําเนินการอยาง
ตอเนื่ อง พัฒ นาระบบท อน้ํ า เสี ย ให
ครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี 
๒. เผยแพรใหบุคลากรภายในองคกร
รับทราบ  
๓. ใหฝายประชาสัมพันธจัดทําแผน
ประชาสัมพันธใหครอบคลุม ถึงดาน
นโยบายการจัดการน้ําเสียชุมชน 
๔. จัดทําเวทีประชาคม เวทีสาธารณะ 
ดานการจัดการน้ําเสียชุมชนเพ่ือสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชน 
๕. เผยแพรประชาสัมพันธดานนโยบาย 
โดยผานทางโรงเรียนและชุมชน 
 

มี ก า ร ป ร ะ ก า ศ
นโยบายการจัดการ
น้ําเสียแลว 

 



๒๖ 

ตารางท่ี ๘ ตัวอยางของมาตรการท่ีใชในการแกไขปญหา   

สาเหตุของ
ปญหา 

มาตรการในการแกไข 
การจัดการน้ําเสีย

ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ตัวอยางมาตรการท่ี
คัดเลือกดําเนินการ 
(ดําเนินการมากกวา 

 ๑ มาตรการได) 

๓. ไมมีการ
มอบหมาย
บุคลากรในการ
ดูแลระบบบําบัด
น้ําเสียอยาง
ชัดเจน 

๑. จัดตั้งคณะทํางานการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการ
บริหารคณะทํางานพัฒนาระบบ และ
คณะผูตรวจประเมินภายใน 
๒. มีการจัดตั้งคณะกรรมการกํากับดูแล
การบ ริห ารจั ดการระห ว างอ งค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ิน ผูรับจางเดินระบบ
บําบัดน้ําเสีย (ถามี) และหนวยงานอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวของ  
๓. มีการสนับสนุนใหมีการประชุมเพ่ือ
ชี้แจงปญหาเก่ียวกับการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนระหวางคณะทํางานระบบ และ
คณะกรรมการกํากับดูแล เวียนใหผู ท่ี
ไดรับการแตงตั้งลงนามรับทราบบทบาท
หนาท่ีท่ีไดรับการแตงตั้ง 
๔. สนับสนุนใหคณะทํางานท่ีไดรับการ
แตงตั้งทุกคณะไดดําเนินงานตามบทบาท
หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 
๕. มีการเวียนหนังสือจากหนวยงาน
ตางๆ เพ่ือรับโอนบุคลากรจากหนวยงาน
ราชการอ่ืนๆ 

มี ก า ร ม อ บ ห ม า ย
เจาหน า ท่ี ด านการ
จัดการน้ําเสียชุมชน
แลว 

 

๔. อปท. ขาด
บุคลากรดานการ
จัดการน้ําเสีย 

๑. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีองคความรู
ด าน ก ารจั ด ก ารน้ํ า เสี ย ชุ ม ช น และ
กฎหมายท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติภารกิจ
ตามอํานาจหนาท่ีดวยการสนับสนุน 
๒. จัดตั้งคณะทํางานการจัดการน้ําเสีย
ชุมชนท่ีประกอบดวยบุคลากรท่ีมาจาก
ฝายตางๆ ในเทศบาล เพ่ือใหมีการระดม

ขาดบุคลากรดานการ
จัดการน้ําเสียชุมชน 

๑ . พั ฒ นาศั กยภ าพ
บุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
ให มี องค ความรูด าน
ก า ร จั ด ก า ร น้ํ า เสี ย
ชุมชนและกฎหมายท่ี
เก่ียวของในการปฏิบัติ
ภ าร กิ จ ต าม อํ าน าจ



๒๗ 

ตารางท่ี ๘ ตัวอยางของมาตรการท่ีใชในการแกไขปญหา   

สาเหตุของ
ปญหา 

มาตรการในการแกไข 
การจัดการน้ําเสีย

ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ตัวอยางมาตรการท่ี
คัดเลือกดําเนินการ 
(ดําเนินการมากกวา 

 ๑ มาตรการได) 

ความคิดเห็นในการดําเนินงานดานการ
จัดการน้ําเสียชุมชน 
๓. เวียนหนังสือถึงหนวยงานตางๆเพ่ือ
รับโอนบุคลากรจากหนวยงานราชการ
อ่ืนๆ 
๔. เพ่ิมการเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีมี
ความเชี่ยวชาญดานการจัดการน้ําเสีย 
เ ช น  ห น ว ย ง า น ร า ช ก า ร 
สถาบันการศึกษา และ หนวยงานเอกชน 

ห น า ท่ี  ด ว ย ก า ร
สนับสนุน 

 

๕. ขาดการ
ประชาสัมพันธ
เพ่ือใหประชาชน
มีสวนรวมในการ
จัดการน้ําเสีย
และดูแล 
แหลงน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ . มอบหมายให มี ผู รั บ ผิ ดชอบจั ด
กิจกรรมดานประชาสัมพันธ 
๒ . ประชาสั ม พั นธด านการจัดการ
คุณภาพน้ํา จัดทําเอกสารเผยแพร คูมือ 
งานวิจัย จดหมายขาว จัดนิทรรศการ 
สื่อสารการตลาดผานกิจกรรมตางๆ ท่ี
เหมาะสม 
๓. สงเสริมหรือกําหนดเทศบัญญัติให
อาคารทุกประเภทหรือแหลงกําเนิด
มล พิษ ใน พ้ื น ท่ี มี การจัดการน้ํ า เสี ย
เบื้องตนดวยการติดตั้งถังดักไขมันหรือ
ระบบบําบัดน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด 
๔. จัดกิจกรรมลดปริมาณน้ําเสีย 
๕. สรางเวทีสาธารณะสรางการมีสวน
รวมของประชาชนในการเสนอกิจกรรม
ดานการจัดการน้ําเสีย 
๖. เผยแพรประชาสัมพันธด านการ
จัดเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียชุมชน 
๗. การจัดกิจกรรมการขุดลอกและกําจัด
ขยะ/วัชพืชอยางสมํ่าเสมอ 

๑. ไมมีผูรับผิดชอบ
ด า น ก า ร ป ร ะ ช า 
สั ม พั น ธ ด า น ก า ร
จัดการน้ําเสียชุมชน 
๒. ไม มีการประชา 
สั ม พั น ธ ด า น ก า ร
จัดการน้ํ า เสี ยของ
ชมุชนในสื่อตางๆ 

๑ . ม อ บ ห ม าย ให มี
ผู รั บ ผิ ด ช อ บ จั ด
กิ จ ก ร ร ม ด า น
ประชาสัมพันธ 
๒.ประชาสัมพันธดาน
การจัดการคุณภาพน้ํา 
จัดทําเอกสารเผยแพร 
คูมืองานวิจัย จดหมาย
ข า ว จั ด นิ ท ร รศ ก าร 
สื่อสารการตลาดผาน
กิ จ ก ร ร ม ต า ง ๆ  ท่ี
เหมาะสม 
๓. การจัดกิจกรรมการ
ลดปริมาณน้ําเสีย ขุด
ลอกและกําจัดขยะ/
วัชพืชอยางสมํ่าเสมอ 

 



๒๘ 

ตารางท่ี ๘ ตัวอยางของมาตรการท่ีใชในการแกไขปญหา   

สาเหตุของ
ปญหา 

มาตรการในการแกไข 
การจัดการน้ําเสีย

ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ตัวอยางมาตรการท่ี
คัดเลือกดําเนินการ 
(ดําเนินการมากกวา 

 ๑ มาตรการได) 

๕.ขาดการ
ประชาสัมพันธ
เพ่ือใหประชาชน
มีสวนรวมในการ
จัดการน้ําเสีย
และดูแลแหลง
น้ํา (ตอ) 

๘. กิจกรรมเสริมสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพสิ่งแวดลอม เชน คุณภาพของ
แหล งน้ํ าธรรมชาติ  การปฏิบั ติต าม
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ข อ ง โ ร ง ง า น ( EIA 
Monitoring) 
๙ . ส นั บ ส นุ น เส ริ ม ส ร า ง ศั ก ยภ าพ
เครือขายเฝาระวังคุณภาพน้ําและติดตาม
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษในชุมชน 
และผูประกอบการในการเฝาระวังและ
แจ ง เตื อนป ญ ห าคุณ ภ าพ น้ํ า อย า ง
สมํ่าเสมอ 

๖. องคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่นขาด
ฐานขอมูลในการ
จัดการน้ําเสีย 
และไมมีการนํา
ขอมูลมาใชใน
การวางแผน 

๑.จัดทําฐานขอมูลดานการจัดการน้ําเสีย
ชุมชน 
๒.เปรียบเทียบขอมูลของคุณภาพน้ําเสีย 
หรือ น้ํ า ท้ิ งและ สถานการณ ทํางาน
ระบบ(ถามีระบบ) 
๓.เปรียบเทียบแนวโนมของคุณภาพน้ําท่ี
ออกจากระบบและวิเคราะหสถานการ
ทํางานของระบบ (ถามี)  
๔.เปรียบเทียบประสิทธิภาพของระบบ
บําบัดน้ํ าเสียในทุกพารามิ เตอรตาม
กฎหมาย (ถามี) 

ไมมีฐานขอมูลในการ
จัดการน้ําเสียชุมชน 

จัดทําฐานขอมูลดาน
ก า ร จั ด ก า ร น้ํ า เสี ย
ชุมชน 

 

๗.ไมมีการบําบัด
น้ําเสีย  
ณ แหลงกําเนิด 
 
 

๑. ส งเสริมใหอาคารทุกประเภทใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินลดปริมาณ
ความสกปรกของน้ําเสีย ณ แหลงกําเนิด 
โดยการติดตั้งถังดักไขมัน และหรือระบบ
บําบัดน้ําเสียแบบติดกับท่ี 

มีอาคารบางแหงไมมี
การบําบัดน้ําเสีย ณ 
แหลงกําเนิด 

๑. สงเสริมใหอาคาร 
ทุกประเภทในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
ล ด ป ริ ม า ณ ค ว า ม
สกปรกของน้ําเสีย ณ 



๒๙ 

ตารางท่ี ๘ ตัวอยางของมาตรการท่ีใชในการแกไขปญหา   

สาเหตุของ
ปญหา 

มาตรการในการแกไข 
การจัดการน้ําเสีย

ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ตัวอยางมาตรการท่ี
คัดเลือกดําเนินการ 
(ดําเนินการมากกวา 

 ๑ มาตรการได) 

๗.ไมมีการบําบัด
น้ําเสีย  
ณ แหลงกําเนิด
(ตอ) 

๒. ส งเสริมใหอาคารทุกประเภทใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินลดปริมาณ
น้ําเสียดวย ใชทรัพยากรน้ํ าให คุมคา 
หรือใชเทาท่ีจําเปน 
๓. การขยายผลครัวเรือนตนแบบในการ
จัดการปญหาการปลอยน้ําท้ิงน้ําเสียจาก
ครัวเรือนลงสูแมน้ํ าคูคลอง โดยการ
ติดตั้งระบบบําบัดน้ําเสียครัวเรือน 
๔. นําหลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี
แ ล ะ เห ม าะ ส ม  (Good Agriculture 
Practices : GAP) มาประยุกตใช 
๕ . การบํ าบั ดน้ํ า เสี ย และปรับ ป รุ ง
คุณภาพน้ําบริเวณคูคลอง ตลาดน้ํา และ
แหลงทองเท่ียว 
๖. สนับสนุนในการพัฒนาองคความรู 
ภูมิปญญาชาวบานในการจัดการน้ําเสีย
ความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมใน
การจัดการมลพิษท่ีงายสําหรับ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน 
๗. สงเสริมและสนับสนุนการประยุกตใช
เทคโนโลยีสะอาดและเทคโนโลยีสีเขียว 
(Green and Clean Technology) ใน
สถานประกอบการ 

แหลงกําเนิด โดยการ
ติดตั้งถังดักไขมัน และ
หรือระบบบําบัดน้ําเสีย
แบบติดกับท่ี 
๒.สงเสริมใหอาคารทุก
ป ร ะ เภ ท ใน อ งค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
ลดปริมาณน้ําเสียดวย
การ ใชทรัพยากรน้ําให
คุ ม ค า  ห รือ ใช เท า ท่ี
จําเปน 

 

๘. องคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่นไมมี
ระบบบําบัด 
น้ําเสียรวมของ
ชุมชน 

๑. จัดหาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการกอสราง
ระบบบําบัดน้ําเสียในพ้ืนท่ี 
๒ . ศึ กษ ารูปแบบและเทคโน โลยี ท่ี
เหมาะสมกับทองถ่ิน 

๒.๑ คัดเลือกเทคโนโลยีท่ีเปนระบบ
บําบัดน้ํ าเสียแบบธรรมชาติ  ซ่ึงมี

ไมมีระบบบําบัด 
น้ําเสียรวมของ
ชุมชน 

๑ . จั ด ห า พ้ื น ท่ี ท่ี
เ ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร
กอสรางระบบบําบัด 
น้ําเสียในพ้ืนท่ี 
 
 



๓๐ 

ตารางท่ี ๘ ตัวอยางของมาตรการท่ีใชในการแกไขปญหา   

สาเหตุของ
ปญหา 

มาตรการในการแกไข 
การจัดการน้ําเสีย

ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ตัวอยางมาตรการท่ี
คัดเลือกดําเนินการ 
(ดําเนินการมากกวา 

 ๑ มาตรการได) 

๘. องคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่นไมมี
ระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมของ
ชุมชน(ตอ) 
 
 
 

หลักเกณฑท่ีใชประกอบการพิจารณา
ท่ีควรคํานึง ไดแก  พ้ืน ท่ีดินท่ีมีอยู 
และราคาท่ีดิน (ในกรณีตองซ้ือท่ีดิน
เพ่ิม ) เนื่ องจากระบบบํ าบัดแบบ
ธรรมชาติตองใชพ้ืนท่ีคอนขางมากแต
ใชพลังงานนอย ศักยภาพในการปลูก
สรางมูลคาเพ่ิมจากผลพลอยไดของ
ระบบ เชน การใชประโยชนจากพ้ืนท่ี
ไดจากการบําบัดน้ําเสีย เปนตน 
๒.๒ คัดเลือกเทคโนโลยีท่ีเปนระบบ
บําบัดน้ําเสียท่ีมีประสิทธิภาพการ
บําบัดสูงซ่ึงเหมาะสมกับพ้ืนท่ีวิกฤต
หรือแหลงทองเท่ียวสําคัญ 

๓. ศึกษาหาแนวทางในการใชประโยชน
ระบบบํ าบั ดน้ํ าเสี ยรวม กับระหว าง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใกลเคียง 
๔ . ดํ า เนิ น ก ารห รือจั ด ทํ าข อ เสน อ
โครงการจัดจางศึกษาความเหมาะสม 
(FS & DD) 
๕. ศึกษาแนวทางในการของบประมาณ
ในการศึกษาความเหมาะสมและการ
กอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย 
๖ .จัด เตรียม เอกสารเพ่ือ เสนอเข าสู
แผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด
ไดตรงตามแผน การดําเนินงานของ สผ. 
โดยประสานการดําเนินงานรวมกับ ทสจ. 
 
 
 

๒. ศึกษารูปแบบและ
เทคโนโลยีที่เหมาะสม
กับทองถ่ิน 
๓ ศึกษาหาแนวทางใน
การใชประโยชนระบบ
บําบัดน้ํ าเสียรวมกับ
ร ะ ห ว า ง อ ง ค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ิน
ใกลเคียง 

 



๓๑ 

ตารางท่ี ๘ ตัวอยางของมาตรการท่ีใชในการแกไขปญหา   

สาเหตุของ
ปญหา 

มาตรการในการแกไข 
การจัดการน้ําเสีย

ขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 

ตัวอยางมาตรการท่ี
คัดเลือกดําเนินการ 
(ดําเนินการมากกวา 

 ๑ มาตรการได) 

๙. อปท.มีระบบ
บําบัดน้ําเสีย
แลวแต
ประสิทธิภาพใน
การเดินระบบยัง
ไมเพียงพอ  

๑. ประยุกตใชระบบการจัดการน้ําเสีย
(Municipal Sewage Management 
System ๒๐๐๘ : MSMS ๒๐๐๘) เพ่ือ
สงเสริมใหการจัดการน้ําเสียและระบบ
บํ า บั ด น้ํ า เสี ย ดํ า เนิ น ง า น อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ 
๒. ซอมแซม อุปกรณในระบบรวบรวม
บําบัดน้ํ า ท่ีชํารุดเสียหายใหสามารถ
รวบรวมน้ําเสียใหเพ่ิมมากข้ึน 
๓. ทําความสะอาดระบบทอรวบรวมน้ํา
เสียเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการรวบรวมน้ํา
เสียท่ีเขาสูระบบ 
๔. จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นเพ่ือขอ
ความเห็นกับกอสรางระบบรวบรวมน้ําเสีย 

ไม มี ร ะบ บ บํ าบั ด 
น้ํ า เสี ย ร ว ม ข อ ง
ชุมชน 

 

๑๐. อปท.มี
ระบบบําบัด 
น้ําเสียแลวแตมี
งบประมาณไม
เพียงพอ ในการ
ดําเนินการ/
ซอมแซม /เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
ของระบบ  

๑ . ออกขอบัญ ญั ติท อ ง ถ่ิน เก่ี ยว กับ
คาบริการบําบัดน้ําเสีย พรอมท้ังเผยแพร
ประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจและ
ยินดีชําระคาบริการบําบัดของประชาชน 
๒. กําหนดสัดสวนรายได ท่ีรัฐจัดสรร
เพ่ื อให องคกรปกครองส วนทอ ง ถ่ิน
นําไปใช เฉพาะการบํารุงรักษาระบบ
บําบัดมลพิษ รวมท้ังการจัดการน้ําเสียใน
ระดับพ้ืนท่ีใหมีคุณภาพ 

ไม มี ร ะบ บ บํ าบั ด 
น้ํ า เสี ย ร ว ม ข อ ง
ชุมชน 

 

 



๓๒ 

๔.๒ การจัดทําและจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 
๔.๒.๑ การจัดทําโครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน 

เม่ือคัดเลือกมาตรการในการแกไขปญหาแลวจึงจัดทําโครงการซ่ึงจะตองมีรายละเอียดของ
วัตถุประสงคตามมาตรการดังกลาว รายละเอียดของการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ แหลงและจํานวนงบประมาณ
ระยะเวลาดําเนินการ กลุมเปาหมาย และตัวชี้วัด/ เปาหมายความสําเร็จ โดยโครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน
นั้นควรประกอบดวยโครงการตางๆ ดังนี้ 

(๑) โครงการเพ่ือรองรับมาตรการการปฏิบัติตามกฎหมาย 
(๒) ในกรณีท่ี อปท. มีระบบบําบัดน้ําเสียชุมชน ควรมี โครงการเพ่ือรองรับมาตรการปรับปรุง

ระบบบําบัดน้ําเสียรวมซ่ึงไดจากการวิเคราะหผลการประเมินศักยภาพทางดานเทคนิคและปญหาในการเดินระบบ
บําบัดน้ําเสียในปจจุบัน 

(๓) โครงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ําเสียชุมชนซ่ึงไดจากการวิเคราะหผลสถานะ
เบื้องตน เชน 

• โครงการประชาสัมพันธเพ่ือสรางจิตสํานึกของพนักงานในองคกร 

• โครงการฝกอบรมเพ่ือสรางความรู ความเขาใจและพัฒนาทักษะของผูปฏิบัติงานในการ
จัดการน้ําเสียชุมชน  

• โครงการปรับปรุงระบบฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียชุมชน เปนตน 
  

ตัวอยางของโครงการดานการจัดการน้ําเสียชุมชน ดังตอไปนี ้
ตัวอยางท่ี ๑ การพัฒนาบุคลากรและการประชาสัมพันธดานการจัดการน้ําเสียชุมชน 
วัตถุประสงค  (๑) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

(๒) เพ่ือดําเนินการประสัมพันธ เสริมสรางความรู ความเขาใจในการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการน้ําเสีย 

ขอบเขตของงาน (๑) จัดทําแผนการพัฒนาบุคลากร โดยใหมีการจัดประชุมระหวางหนวยงานท่ี
เก่ียวของเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู รวมถึงแกไขปญหาท่ีเก่ียวของ เก่ียวกับการจัดการน้ําเสียเปนประจําทุกเดือนอยาง
นอยเดือนละ ๑ ครั้ง  

(๒) จัดสงเจาหนาท่ีเขาประชุม อบรม เรื่องการจัดการน้ําเสียจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของ 

(๓) จัดทําโครงการประชาสัมพันธ เชน spot วิทยุชุมชน การสงเสียงตามสาย 
การจัดประชุมผูนําชุมชน การจัดทําประชาคมตลอดจนผูประกอบการคา ประชาสัมพันธ สัญจรตามโรงเรียนตางๆ 

ผูรับผิดชอบ   (๑) กองวิชาการและแผนงาน  
 (๒) กองชางสุขาภิบาล 

(๓) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
ระยะเวลาดําเนินการ  ๓ เดือน 
งบประมาณ    ๕๐,๐๐๐ บาท 



๓๓ 

ตัวชี้วัด/เปาหมายความสําเร็จ การฝกอบรมและการประชาสัมพันธดานการจัดการน้ําเสีย 
อยางนอย ๒ ครั้ง/ป 

 
ตัวอยางท่ี ๒ โครงการสํารวจแนวทางรวบรวมน้ําเสียและจัดทําฐานขอมูลการเช่ือมตอทอจาก

บานเรือน อาคาร สถานประกอบการ ไปยังแนวทอรวบรวมน้ําเสีย 
วัตถุประสงค  (๑) เพ่ือทําฐานขอมูลในการเชื่อมตอทอจากบานเรือนไปยังแนวทอรวบรวมน้ําเสีย 

 (๒) เพ่ือปรับปรุงฐานขอมูลในการเชื่อมตอทอจากบานเรือนไปยังแนวทอรวบรวม
น้ําเสียใหทันสมัย รองรับกับการควบคุมการปฏิบัติตามกฎหมายของระบบ 

ขอบเขตของงาน (๑) ดําเนินการสํารวจแนวทอรวบรวมน้ําเสีย(แนวทอเชื่อมตอจากบานเรือนไป
ยังแนวทอรวบรวมน้ําเสีย 

(๒) จัดทําฐานขอมูลในการเชื่อมตอทอจากบานเรือนไปยังแนวทอรวบรวมน้ําเสีย 
ผูรับผิดชอบโครงการ กองชางสุขาภิบาล 
ระยะเวลาดําเนินการ  ๔ เดือน 
งบประมาณ  ๕๐,๐๐๐ บาท (เบิกจายตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจายของเทศบาล ประจําป

งบประมาณ ๒๕๕๙) 
ตัวชี้วัด/เปาหมายความสําเร็จ รายงานผลการสํารวจแนวทางรวบรวมน้ําเสียและฐานขอมูลการ

เชื่อมตอทอจากบานเรือนและอาคาร 
 

ตัวอยางท่ี ๓ โครงการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบําบัดน้ําเสีย (กรณีท่ี อปท. มี
ระบบบําบัดน้ําเสีย) 

วัตถุประสงค เพ่ือดําเนินการศึกษา สํารวจ วิเคราะหและจัดทําโครงการพัฒนาระบบรวบรวมและ
ระบบบําบัดน้ําเสียของเทศบาล ใหมีความสามารถในการรวบรวมน้ําเสียและรองรับปริมาณน้ําเสียครอบคลุมพ้ืนท่ี
บริการท้ังหมด และระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชนใหสามารถใชงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

ขอบเขตงาน (๑) งานสํารวจขอมูลดานประชากร การใชน้ํ าประปา ปริมาณน้ําเสียและ
คุณลักษณะของน้ําเสียจากแหลงกําเนิดประเภทตางๆ 

(๒) งานสํารวจระบบระบายน้ําและระบบปองกันน้ําทวม 
(๓) งานสํารวจระบบทอรวบรวมน้ําเสีย 

- สํารวจสภาพของทอรวบรวมน้ําเสียเดิม เพ่ือประเมินความสามารถในการ
รวบรวมน้ําเสียและการสงน้ําเสียไปยังสถานีสูบน้ําเสียและโรงบําบัดน้ําเสีย รวมท้ังสํารวจทิศทางการไหลท้ังหมด     
ของน้ําเสียในระบบทอรวบรวม 

- สํารวจพ้ืนท่ีบริการหรือพ้ืนท่ีอาณาเขตท่ีมีทอรวบรวมน้ําเสียแลวและท่ียังไมมี 
- สํารวจสภาพเครื่องจักรและอุปกรณ รวมถึงรายละเอียดประสิทธิภาพและ

ความสามารถในการทํางานของเครื่องจักร และอุปกรณในสถานีสูบน้ําเสีย 
- สํารวจขอมูลการไหลของน้ําทะเลเขาสูระบบรวบรวมน้ําเสีย 



๓๔ 

(๔) งานสํารวจระบบบําบัดน้ําเสีย โดยการสํารวจและรวบรวมขอมูลสภาพของ
เครื่องจักรอุปกรณท้ังหมด รวมถึงวัสดุตางๆท่ีใชในงานเดินระบบและบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย 

ผูรับผิดชอบ กองชางสุขาภิบาล 
ระยะเวลาการดําเนินการ ๑๒ เดือน 
งบประมาณ ๑๐๐ ,๐๐๐ บาท (เบิกจายตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจายของเทศบาล 

ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๐) 
ตัวชี้วัดและเปาหมายความสําเร็จ รายละเอียดการสํารวจสภาพทอรวบรวมน้ําเสียและเครื่องจักร 

อุปกรณน้ําเสีย 
๔.๒.๒ การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ 

เม่ือกําหนดรายละเอียดของโครงการตางๆ แลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทําการพิจารณา
เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของโครงการท่ีจะดําเนินการ ดวยการเรียงลําดับวาจะดําเนินโครงการใดกอนหลัง โดย
หลักการพิจารณาเบื้องตน ควรพิจารณาตามความความเรงดวนของการแกไขปญหา เพ่ือกําหนดระยะเวลาท่ีจะ
ดําเนินการจนสําเร็จ โดยจัดเปน ๓ ระดับ ไดแก 

(๑) เรงดวนมาก ไดแก โครงการสําหรับมาตรการท่ีรองรับ “ผลท่ีไดรับ (Effect)” ท่ีรุนแรงมาก 
เชน น้ําท้ิงมีคาความเขมขนมลสารสูงกวาท่ีกฎหมายกําหนดมาก เปนผลใหแหลงน้ําเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว  

(๒) เรงดวนปานกลาง ไดแก มาตรการท่ีรองรับ “ผลท่ีไดรับ (Effect)” ท่ีรุนแรงปานกลาง เชน 
น้ําท้ิงมีคาความเขมขนมลสารสูงกวาท่ีกฎหมายกําหนดปานกลาง เปนผลใหแหลงน้ําเสื่อมโทรมลง 

(๓) เรงดวนต่ํา ไดแก มาตรการท่ีรองรับ “ผลท่ีไดรับ (Effect)” ท่ีรุนแรงนอย เชน น้ําท้ิงมีคา
ความเขมขนมลสารสูงกวาท่ีกฎหมายกําหนดเล็กนอย เปนผลใหแหลงน้ําเสื่อมโทรมลงในระยะยาว 

 
๔.๓ การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชน 

๔.๓.๑ ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปรับปรุงแกไขและพัฒนาระบบการจัดการน้ําเสียชุมชนโดยจัดลําดับ
กลุมของโครงการออกเปนระยะเรงดวนสําหรับปญหาท่ีรุนแรง ระยะปานกลาง และระยะยาว ซ่ึงในแผนปฏิบัติการ
จะตองมีการระบุโครงการ สาระสําคัญ กิจกรรม ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาณ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ท่ีมาขอ
งบประมาณ และเปาหมาย/ตัวชี้วัด 

๔.๓.๒  เสนอแผนการดําเนินงานตอผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือขอใหพิจารณาอนุมัติ 
ปรับแกแผนตามความเห็นของผูบริหาร (หากมี) 

๔.๓.๓ คณะทํางานฯ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการแจกจายแผนปฏิบัติงานแกหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของในกรณีท่ีเปนแผนงานท่ีสามารถดําเนินการไดเองโดยใชงบประมาณของทองถ่ิน แตหากจําเปนตองขอ
งบประมาณใหดําเนินการตามกฎระเบียบของมาตรการนั้นๆ เชน หากตองการของบประมาณผานแผนปฏิบัติการ
สิ่งแวดลอมระดับจังหวัดใหดําเนินการประสานสํานักงานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรระดับจังหวัดตามกําหนดเวลาท่ีระบ ุ

๔.๓.๔ ผูท่ีไดรับมอบหมายดําเนินการตามแผนปฏิบัติการท่ีไดรับการอนุมัติเพ่ือใหเกิดผลตามกําหนดเวลา 
ท่ีระบุ โดยคณะทํางานฯจะตองติดตามการดําเนินงานเพ่ือปรับปรุงผลเปนระยะ 

ตัวอยางการจัดทําแผนการจัดการน้ําเสียชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังแสดงในตารางท่ี ๙ 



๓๕ 

ตารางท่ี ๙ ตัวอยางแผนการจัดการน้ําเสียชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (๓ ป) 

แผนงาน / โครงการ 
สรุปสาระสําคัญ 

/กิจกรรม/วัตถุประสงค 

ระยะเวลาดําเนินการ
ปงบประมาณ. 

งบประมาณ หนวยงาน/ 
ผูรับผิดชอบ 

ท่ีมาของเงิน
งบประมาณ เปาหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ (บาท) งปม.อปท. 

๑.โครงการ
ประชาสัมพันธ
เทศบาล___ / การ
มีสวนรวมของ
ประชาชนและ
ขอกําหนดของ
กฎหมายควบคุม
ดานสิ่งแวดลอมฯ 

- เ พ่ื อ ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ
เผ ย แ พ ร ข อ มู ล ข า ว ส า ร ท่ี
เก่ียวของกับน้ํ าเสียและ การ
จัดการน้ําเสีย (ระบบรวบรวม
และบําบัดน้ําเสีย) 
- เ พ่ื อ ก า ร เผ ย แ พ ร ข อ มู ล
ขอกําหนดของกฎหมายดาน
สิ่งแวดลอมฯ 
- เพ่ือการสรางจิตสํานึกการมี
สวนรวมดูแลสิ่งแวดลอมของ
หนวยงานและชุมชนตอการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

   

๑๕๐,๐๐๐ 
(๕๐,๐๐๐/ป) 

 

- ฝาย
ประชาสัมพันธ
(หลัก) 
- ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง 
(สนับสนุน) 
 

งบประมาณ
เทศบาล 

- ประชาชน ใน พ้ื น ท่ี ...ได รั บ
ขอมูลขาวสารน้ําเสียและ การ
จั ด ก า รน้ํ า เสี ย ชุ ม ช น อ ย า ง
ตอเนื่อง 
 - ประชาชนในพ้ืนท่ี...ไดมีสวน
ร วมและรับ รู กฎ หมายด าน
สิ่งแวดลอมฯ การบําบัดน้ําเสีย
ชุมชน 

๒. โครงการจัดทํา
ฐานขอมูลการ
จัดการน้ําเสียในเขต
เทศบาล 

-รวบรวมและทบทวนขอมูล
พ้ืนฐานของเทศบาล ไดแก แผน
ท่ีขอบเขตเทศบาล แผนท่ีแสดง
แนวเสนทอระบายน้ํา ทะเบียน
รายชื่อพรอมท้ัง ตําแหนงท่ีตั้ง
ข อ ง บ า น เ รื อ น  ส ถ า น
ประกอบการ งบประมาณรายได
ของทองถ่ิน สถานท่ีตั้ งระบบ
บําบัดน้ําเสีย ฯลฯ 

   

๓๐,๐๐๐ 
(๑๕,๐๐๐ในป
แรก  
๒,๕๐๐/ป ใน
ปท่ี ๒ และ ๓) 
 

- ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง(หลัก) 
- ฝาย
สนับสนุน 
(สนับสนุน) 
 

งบประมาณ
เทศบาล 

-ทองถ่ินมีฐานขอมูลจํานวน ๑ 
ฐานขอมูลดานการจัดการน้ําเสีย
ซ่ึ งสามารถใช ในการบริหาร
จัดการในอนาคต 
 
 
 



๓๖ 

แผนงาน / โครงการ 
สรุปสาระสําคัญ 

/กิจกรรม/วัตถุประสงค 

ระยะเวลาดําเนินการ
ปงบประมาณ. 

งบประมาณ หนวยงาน/ 
ผูรับผิดชอบ 

ท่ีมาของเงิน
งบประมาณ เปาหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ (บาท) งปม.อปท. 

๓.โครงการประเมิน
สถานการณดานการ
จัดการน้ําเสียชุมชน 

- เพ่ือใหทราบสถานการณดาน
การจั ดการน้ํ า เสี ย ชุ มชน ใน
ปจจุบัน 
- เพ่ื อนํ าผลการวิ เคราะหมา
พัฒ นาเป น แผนการจั ดการ 
น้ําเสียชุมชนในระดับทองถ่ิน 
- เพ่ื อทบทวนและปรับปรุ ง
แผนการจัดการน้ําเสียชุมชน
ระดับทองถ่ิน 

 
 

 ๑๐,๐๐๐ 
(๕,๐๐๐ บ/ใน
ปแรก 
๒,๕๐๐/ป ใน
ปท่ี ๒ และ ๓) 

- ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง 
(หลัก) 
- ฝายแผนงาน
และ
งบประมาณ
(สนับสนุน) 

งบประมาณ
เทศบาล 

รายงานสถานการณดานการ
จัดการน้ําเสียชุมชนประจําป 

๔.โครงการการ
พัฒนาจัดทําคูมือ
ข้ันตอนวิธีการ
ทํางานเดินระบบ
บําบัดน้ําเสียและ
เผยแพรให
ผูเกี่ยวของ 

- เพ่ือการปรับปรุงพัฒนาจัดทํา
ข อ มู ล ข้ั น ตอ น  และวิ ธี ก าร
ทํางานเดินระบบใหพนักงาน 
ควบคุมระบบสะดวกและงายตอ
การปฏิบัติงาน และผูปฏิบัติงาน
แทนสามารถ ทํางาน ทดแทน
เดินระบบไดตอเนื่อง 

 
  

๓๐,๐๐๐ 
(๑๕,๐๐๐ในป
แรก  
๒,๕๐๐/ป ใน
ปท่ี ๒ และ ๓) 

- ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง 
(หลัก) 
- ฝาย
ประชาสัมพันธ 
 (สนับสนุน) 

งบประมาณ
เทศบาล 

- คู มื อแสดง ข้ัน ตอนวิ ธี ก าร
ทํางานเดินระบบบําบัดน้ําเสีย
อย าง เป น ระบ บ ง ายต อการ
เรียนรูการทํางานของระบบฯ ได
ตอเนื่ อง เม่ือตองปฏิบั ติ งาน
ทดแทนกัน 
 



๓๗ 

แผนงาน / โครงการ 
สรุปสาระสําคัญ 

/กิจกรรม/วัตถุประสงค 

ระยะเวลาดําเนินการ
ปงบประมาณ. 

งบประมาณ หนวยงาน/ 
ผูรับผิดชอบ 

ท่ีมาของเงิน
งบประมาณ เปาหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ (บาท) งปม.อปท. 

๕.โครงการจัดซ้ือ
เครื่องจักร - 
อุปกรณเดินระบบ 
เพ่ือเพ่ิมประสทธิ
ภาพระบบ(เครื่องวัด
อัตราการไหลน้ําเสีย) 
 

- เพ่ือนําเครื่องวัดอัตราการไหล
มาใชในการรวบรวมขอมูลของ
น้ําเสียท่ีเขาสูระบบและน้ําท้ิงท่ี
ไหลออกจากระบบมาใชในการ
วางแผนการเดินระบบไดอยางมี
ประสิทธิภาพและนําขอมูลไป
กรอกตามกฏหมาย (ทส.๑ และ 
ทส.๒)  

 
 

 ๒๕๐,๐๐๐ - ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง 
(หลัก) 
- ฝายแผนงาน
และ
งบประมาณ
(สนับสนุน) 

งบประมาณ
เทศบาล 

- ขอมูลปริมาณน้ําออกระบบ  
-มีเครื่องมือตรวจวัดอัตราการ
ไหลน้ําออกจากระบบถูกตอง  มี
ประสิทธิภาพสมบูรณ 
 

๖.โครงการตรวจ
วิเคราะห 
คุณภาพน้ํา 
- เครื่องมือวัด   
คาของแข็งแขวนลอย 
คาดีโอ คาบีโอดี คา
ความเปนกรด-ดาง 
แบบออนไลน 
- สารเคมี อุปกรณ 
ในการตรวจวิเคราะห 
-คาตรวจวิเคราะห
พารามิเตอรอ่ืนๆ 
(อยางนอย ๓ เดือน
ครั้ง) 

- เพ่ือจัดซ้ือเครื่องมือ / อุปกรณ 
ตรวจ วิเคราะหคุณภาพน้ําอยาง
งาย และสงตัวอยางวิเคราะห
เ พ่ิ ม เติ ม ต า ม ข อ กํ า ห น ด
พารามิเตอรประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมฯ 
 

   

 
 
 
 

๒๐๐,๐๐๐ 
 
 
 

๕๐,๐๐๐ 
 

๑๐๐,๐๐๐ 

- ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง 
(หลัก) 
- ฝายแผนงาน
และ
งบประมาณ
(สนับสนุน) 
 

งบประมาณ
เทศบาล 

- ผลคุณภาพน้ําท่ีผานการบําบัด
ทุกๆ ๓ เดือน 
 



๓๘ 

แผนงาน / โครงการ 
สรุปสาระสําคัญ 

/กิจกรรม/วัตถุประสงค 

ระยะเวลาดําเนินการ
ปงบประมาณ. 

งบประมาณ หนวยงาน/ 
ผูรับผิดชอบ 

ท่ีมาของเงิน
งบประมาณ เปาหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ (บาท) งปม.อปท. 

๗.โครงการซอมแซม
บํารุงรักษา
เครื่องจักรอุปกรณ
เดินระบบเดิมท่ี
ชํารุดและตรวจซอม
บํารุงตามอายุการใช
งานประจําป
งบประมาณ 

- เพ่ือปรับปรุงซอมแซมและ
บํารุงรักษาเครื่องจักร - อุปกรณ
เดินระบบ ของเดิมท่ีเริ่มชํารุด 
เสี ย ห าย ให ส าม ารถ ใช ง าน
ตอเนื่องไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และการตรวจซอมบํารุงตาม
ระยะเวลาการใชงานตรวจซอม
บํารุงรักษาประจําป 

 
  

๒๐๐,๐๐๐ 
๓๐๐,๐๐๐ 
๓๐๐,๐๐๐ 

- ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง 
(หลัก) 
- ฝายแผนงาน
และ
งบประมาณ
(สนับสนุน) 

งบประมาณ
เทศบาล 

- ปท่ี ๑ เครื่องจักรประเภท........ 
  เครื่องไดรับการซอมแซม 
- ปท่ี ๒ เครื่องจักรประเภท........ 
  เครื่องไดรับการซอมแซม 
- ปท่ี ๓ เครื่องจักรประเภท........ 
  เครื่องไดรับการซอมแซม 
 



๓๙ 

แผนงาน / โครงการ 
สรุปสาระสําคัญ 

/กิจกรรม/วัตถุประสงค 

ระยะเวลาดําเนินการ
ปงบประมาณ. 

งบประมาณ หนวยงาน/ 
ผูรับผิดชอบ 

ท่ีมาของเงิน
งบประมาณ เปาหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ (บาท) งปม.อปท. 

๘ จัดทํารายงานการ
สรุปผลการ
ดําเนนิงานระบบ
รวบรวมและ 
ระบบบําบัดน้ําเสีย
อยางนอยปละ ๑ 
ครั้ง  
 
 
 
 
 
 
 

- เ พ่ื อ ให ท ร า บ ถึ ง ผ ล ก า ร
ดําเนินงานและสภาพปญหา 
ของระบบบํ าบัดน้ํ าเสีย โดย
ร า ย ง า น ค ว า ม มี ข อ มู ล
ประกอบดวย 
- ขอมูลท่ัวไปของเทศบาล 
- ขอมูลระบบรวบรวมและระบบ
บําบัดน้ําเสีย 
-ขอมูลปริมาณน้ําเขาระบบ 
- ขอมูลคาใชจายของระบบ (คา
ไฟ ฟ า , ค า ซ อ ม บํ า รุ ง แ ล ะ
คาใชจายอ่ืน ๆ) 
- ขอมูลคุณภาพน้ํา 
- แผนท่ีขอบเขตเทศบาล แผนท่ี
แสดงแนว เส นท อ  รวบ รวม 
น้ํ าเสีย พ้ืน ท่ีใหบริการบําบัด 
น้ํ าเสียและตําแหนงท่ีตั้ งของ
ระบบ 
 - ผังแสดงการทํางานของระบบ
บําบัดน้ําเสีย 
 
 

 
  

๙๐,๐๐๐ 
(๓๐,๐๐๐ 

บ./ป) 
 

- ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง 
(หลัก) 
- ฝายแผนงาน
และ
งบประมาณ
(สนับสนุน) 
 

งบประมาณ
เทศบาล 

-รายงานประจําปสรุปผลการ
ดํ า เ นิ น ง า น ส รุ ป ผ ล ก า ร
ดําเนินงานระบบรวบรวมและ
ระบบบําบัด    น้ําเสีย 
  

 



๔๐ 

แผนงาน / โครงการ 
สรุปสาระสําคัญ 

/กิจกรรม/วัตถุประสงค 

ระยะเวลาดําเนินการ
ปงบประมาณ. 

งบประมาณ หนวยงาน/ 
ผูรับผิดชอบ 

ท่ีมาของเงิน
งบประมาณ เปาหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ (บาท) งปม.อปท. 

๙.โครงการศึกษา
ความเหมาะสมและ
ออกแบบ
รายละเอียดกอสราง
ระบบระบายน้ํา 
และบําบัดน้ําเสีย
และแผนการจัดเก็บ
คาบริการบําบัด   
น้ําเสียรวมชุมชน
ภายในเขตเทศบาลฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เ พ่ื อ ทํ า ก า ร ศึ ก ษ า ค ว า ม
เห ม า ะ ส ม  แ ล ะ อ อ ก แ บ บ
รายละเอียดกอสรางปรับปรุง 
ขยาย พ้ื น ท่ี ระบบระบายน้ํ า
ร ว บ ร ว ม น้ํ า เ สี ย  เ ส ริ ม
ประสิทธิภาพตอเชื่อม ระบบ
บําบัดน้ํ าเสียโครงการเดิม  ท่ี
สามารถรองรับปริมาณน้ําเสีย
บําบัดไดเพ่ิมอีกจํานวนมาก 
 - เพ่ื อ ทํ า ก า ร ศึ ก ษ าค ว าม
เหมาะสมออกแบบรายละเอียด
กอสรางขยายพ้ืนท่ีระบบระบาย
น้ําเสียและระบบบําบัดน้ํ าเสีย
รวมใหครอบคุมพ้ืนท่ีเขตเทศบาล
รอยละ ๑๐๐ ของเขตเทศบาล 
- เพ่ือศึกษาความเหมาะสมการ
จั ด ทํ า เท ศ บั ญ ญั ติ จั ด เ ก็ บ
คาธรรมเนียมคาบริการบําบัด 
น้ําเสียพ้ืน ท่ีประชาชนในเขต
ชุมชนรับบริการบําบัดน้ําเสีย
จากอาคารบานเรือนและสถาน
ประกอบการตางๆ 

  
 
 
 

 ๕,๐๐๐,๐๐๐ ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง/ 
 

งบประมาณ
เทศบาล 

- แบบแปลนรายละเอียดและ
งบประมาณคากอสรางปรับปรุง
ขย าย พ้ื น ท่ี ระบ บ ฯ    เส ริ ม
ประสิทธิภาพตอเชื่อมระบบ
บําบัดน้ําเสียโครงการเดิม 
 
 
 
 
- แบบแปลนรายละเอียดและ
งบประมาณคากอสรางขยาย
พ้ืนท่ีระบบฯ ครอบคุมพ้ืนท่ีเขต
เทศบาล  
 
 
- อัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียม 
ค า บ ริ ก า ร บํ า บั ด น้ํ า เสี ย ท่ี
เหมาะสมประชาชนท่ัวไป 
สามารถรับได และจัดทําเทศ
บัญญัติจัดเก็บคาบริการบําบัด
น้ําเสียรวมชุมชน เทศบาล 
 



๔๑ 

แผนงาน / โครงการ 
สรุปสาระสําคัญ 

/กิจกรรม/วัตถุประสงค 

ระยะเวลาดําเนินการ
ปงบประมาณ. 

งบประมาณ หนวยงาน/ 
ผูรับผิดชอบ 

ท่ีมาของเงิน
งบประมาณ เปาหมาย/ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

ปท่ี ๑ ปท่ี ๒ ปท่ี ๓ (บาท) งปม.อปท. 

๑๐ .โครงการการ
จัดการน้ําเสียบําบัด
แลวกลับนํามาใช 
ประโยชนและการ
พัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณ 
บอบําบัดน้ําเสียใหมี
สภาพภูมิทัศนท่ีดี 
โดยปลูกตนไม  
พรอมท้ังมีพ้ืนท่ีให
ประชาชนไดออก 
กําลังกายและ
นันทนาการใช
ประโยชนรวมกัน 
 

- เพ่ือจัดทําและติดตั้งระบบการ
นําน้ํ า ท่ีบํ าบัดแลวกลับมาใช
ประโยชนเพ่ือสาธารณะและ 
ประชาชนไดใชประโยชนรวมกัน 
 - เพ่ือพัฒนาปรับปรุงสภาพภูมิ
ทัศนบริเวณบอบําบัดน้ําเสียใหดี
ข้ึนไปอีกโดยปลูกตนไม  
ไม ดอกไมป ระดับ เพ่ิ ม เติ ม  , 
ตนไมในวรรณคดี เปนสถานท่ีท่ี
รมรื่นมีพ้ืนท่ีใหประชาชนไดออก
กําลังกาย / มีการจัดหาเครื่อง
ออก กํ าลั งก ายกลางแจ ง ให
ประชาชนชาวบานในเขตพ้ืนท่ี 
ชุมชนเมืองไดเขาไปใชประโยชน
รวมกัน  และเปน พ้ืนท่ีสี เขียว
เพ่ิมข้ึนอีกแหงในเขตเทศบาลฯ 

 
 

 ๑,๓๕๐,๐๐๐ 
 

ฝายชาง 
สุขาภิบาล 
กองชาง/ 
 

งบประมาณ
เทศบาล 

- ติดตั้งระบบสูบน้ําดวยไฟฟานํา
น้ํ า บํ า บั ด แ ล ว ก ลั บ ม า ใ ช
ประโยชนและติดตั้งระบบทอสง
น้ําทําน้ําพุชวยปรับสภาพน้ําใน
บอบําบัด รวมกันจํานวน ๑ แหง  
จํานวนเงิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
 - ติดตั้งระบบน้ําใชรดตนไมใน
พ้ืนท่ีเพ่ิมเติม ๑  แหง  จํานวน
เงิน  ๕๐,๐๐๐ บาท 
 - จั ด ซ้ื อ ต น ไม  , ไม ด อ ก ไม
ประดับปลูกเพ่ิมเติม พรอมจัด
สถานท่ี   
-มานั่งจํานวน....ตัว และ 
-เครื่องออกกําลังกายกลางแจง
...ชุด   
-รวมเปนจํานวนเงิน ๘๐๐,๐๐๐ 
บาท 
 

 
 



๔๒ 

บทที่ ๕ 
สนับสนุนใหดําเนินการอยางตอเนื่องตามมาตรการระบุในแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชน 

            
 

เพ่ือเปนการเฝาติดตาม และตรวจสอบคุณลักษณะท่ีสําคัญของการปฏิบัติงานตามแผนงาน และกิจกรรม
ตางๆ ซ่ึงมีผลกระทบท่ีมีนัยสําคัญตอการจัดการน้ําเสียชุมชน รวมถึงเฝาติดตาม ความสอดคลอง ตามขอกําหนด
ของกฎหมายและกฎระเบียบอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรมีข้ันตอนการดําเนินงานดังนิ้ 

๕.๑ มอบหมายใหมีผูรับผิดชอบในการตรวจติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผน  
๕.๒ ผูรับผิดชอบดําเนินการติดตามการดําเนินงานโดยมีข้ันตอนดังนี้ 

๕.๒.๑ จัดทําแผนการติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการเสนอตอผูบริหารเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
๕.๒.๒ แจงหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเตรียมรายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการฯ 
๕.๒.๓ หนวยงานท่ีดําเนินการตามแผนเตรียมการรายงานผลหากอยูระหวางท่ีกําลังดําเนินการตาม

แผนปฏิบัติการยังไมแลวเสร็จ ใหรายงานความกาวหนาโดยเปรียบเทียบกับแผนงาน (%Completion) ท่ีกําหนด
ตัวชี้วัดไว 

๕.๒.๔ ทําการสรุปผลการตรวจติดตาม เสนอตอประธานคณะทํางานฯ 
๕.๓ ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีระบบบําบัดน้ําเสียอยูแลวจะตองทําการตรวจวัดคุณลักษณะ

สําคัญดานน้ําเสียชุมชน โดยมีข้ันตอนดังนี ้
๕.๓.๑ เลขานุการคณะทํางานฯ จัดทําแผนการติดตาม ตรวจวัดคุณภาพน้ําเสียชุมชน เสนอตอ

ประธานคณะทํางานฯ เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
๕.๓.๒ ทําการติดตอหนวยงานราชการหรือหนวยงานเอกชนท่ีเชื่อถือได เพ่ือเขาทําการตรวจวัดตาม

ระยะเวลาตามแผนงาน 
๕.๓.๓ เม่ือทราบผลการตรวจวัดคุณภาพน้ําเสีย ใหเลขานุการคณะทํางานฯ ทําการสรุปผลการ

ตรวจวัดเสนอตอประธานคณะทํางานฯ และแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ 
๕.๔ ใหคณะทํางานฯ ดําเนินการเฝาติดตาม การปฏิบัติงานตามแผนและตรวจวัดคุณภาพน้ํา รวมถึงการ

ดําเนินงานท่ีตองมีความสอดคลองกับกฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆ ดานสิ่งแวดลอมหากพบวาไมสอดคลองกับ
แผนปฏิบัติงาน และ/หรือ ไมเปนไปตามกฎหมายกําหนด จะตองดําเนินการแจงหนวยงานท่ีรับผิดชอบเสนอ
แนวทางดําเนินการแกไขท่ีมีกําหนดเวลาในการแกไขปญหาดังกลาว 

๕.๕ ผูรับผิดชอบรวบรวมแผนการแกไขปญหาและหรือปรับปรุงการดําเนินการนําเสนอผูบริหาร 
๕.๖ หนวยงานดําเนินการแกไขปญหาและหรือปรับปรุงการดําเนินการตามแนวทางท่ีเสนอและรายงานผล

การดําเนินการเปนระยะ 
 
 
 
 



๔๓ 

บทที่ ๖ 
บทสรุป 

 
 
ในแนวทางฯ ฉบับนี้จะประกอบดวยเนื้อหาหลักๆ คือ บทบาทของหนวยงานในการสนับสนุนขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และข้ันตอนการจัดการน้ําเสียชุมชนในระดับทองถ่ิน ไดแก 
๑. การดําเนินการเพ่ือจัดเตรียมหนวยงานรับผิดชอบในระดับทองถ่ิน 

เพ่ือใหมีผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานดานตางๆ ของการจัดการน้ําเสียชุมชนท้ังในสวนของการ
ประสานงานในการดําเนินงานทุกข้ันตอนตั้งแตการรวบรวบและสํารวจขอมูลดานน้ําเสียชุมชน การจัดทํา
ฐานขอมูล การระดมความคิดเห็นในการวิเคราะหและบงชี้ปญหาน้ําเสีย รวมถึงการคัดเลือกมาตรการท่ีเหมาะสม
ในการแกไขปญหา การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชนในระดับทองถ่ิน รวมไปถึงการติดตามการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามแผนนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถกําหนดหนวยงานยอยภายใน เชน หนวยงาน
ดานการจัดทําแผนงานหนวยงานชาง และหรือหนวยงานดานสาธารณสุข รวมกันเปนหนวยงานเก็บขอมูล 
วิเคราะหปญหาจัดทําแผนงานหรือกิจกรรมและดําเนินงานรวมกันในข้ันตอนได 

๒. การรวบรวมและสํารวจขอมูลการจัดการน้ําเสียในระดับทองถ่ิน 
ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนสําคัญท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองทําการรวบรวมขอมูลท่ีมีอยูของตน

รวมท้ังทําการสํารวจขอมูลในพ้ืนท่ีเพ่ิมเติมเพ่ือใหทราบสถานการณปจจุบันท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ําเสียกอน
ดําเนินการจัดทําฐานขอมูลท่ีจะเปนกระบวนการสําคัญในการกําหนดมาตรการแผนงาน หรือกิจกรรมในการ
ดําเนินงานตอไป 

๓. วิเคราะหประเด็นปญหาน้ําเสีย 
การดําเนินงานในข้ันตอนการวิเคราะหประเด็นปญหาน้ําเสีย องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะทราบถึง

ขอดีและขอดอยของสถานะการบริหารการจัดการน้ําเสียชุมชนในปจจุบันในดานตางๆ ท้ังทางดาน นโยบาย 
บุคลากรการประชาสมัพันธ ระบบขอมูล และงบประมาณ ศักยภาพระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน (ในกรณีทองถ่ิน
ท่ีมีระบบการจัดการน้ําเสียชุมชน) ปญหาดานน้ําเสียชุมชนท่ีเกิดข้ึนในทองถ่ิน ซ่ึงผลจากการวิเคราะหจะถูก
นํามาใชในการบงชี้ปญหา กอนจะดําเนินการคัดเลือกมาตรการท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาตอไป 

๔. คัดเลือกมาตรการและจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชนระดับทองถ่ิน 
เม่ือทราบประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการประเมินสถานการณ

น้ําเสียเพ่ือคัดเลือกและกําหนดเปนมาตรการท่ีจะนํามาใชในการแกไขปญหาอยางเหมาะสมตอสภาพปญหาน้ําเสีย 
งบประมาณ และบุคลากร แลวจึงกําหนดโครงการท่ีจะดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายของมาตรการนั้นๆ โดยแต
ละโครงการนั้นตองประกอบดวย วัตถุประสงค รายละเอียดของการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ ขอบเขตงาน และ
งบประมาณ เม่ือมีการกําหนดโครงการแลวจะตองดําเนินการจัดลําดับความสําคัญเพ่ือกําหนดวาโครงการใดมีการ
ดําเนินการกอนหรือหลัง สุดทายจึงนําโครงการท้ังหมดมาจัดทําเปนแผนปฏิบัติการจัดการน้ําเสียชุมชนระดับ
ทองถ่ิน 

 การประเมินสถานการณน้ําเสียในทองถ่ิน จะแบงได ๓ ระดับ คือ 
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๔.๑ ปญหาระดับรุนแรงหรือระดับเรงดวน เปนประเด็นปญหาน้ําเสียมีความรุนแรงมาก มีผลกระทบ
ตอการใชแหลงน้ําเพ่ืออุปโภคหรือมีผลกระทบตอแหลงสูบน้ําดิบเพ่ือการประปาหรือมีคาคุณภาพน้ําเกินคา
มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดินมาก และจัดอยูในสภาพเสื่อมโทรมมาก การพิจารณามาตรการแกไขจะตองเรง
ดําเนินการในหลายปจจัยไปพรอมกัน เชน เรงดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับแหลงกําเนิดมลพิษทาง
น้ําการปรับสภาพท่ัวไปของแหลงน้ําใหอยูในสภาพท่ีดีข้ึน มีการไหลเวียนถายเทของน้ํา การรื้อถอนสิ่งปลูกสรางให
ขวางลําน้ํานอยท่ีสุด ในขณะเดียวกันหากทองถ่ินนั้นยังไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน หรือมีระบบบําบัด
แลวแตดําเนินการไมมีประสิทธิภาพ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงดําเนินการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการกอสราง ซอมแซม หรือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบําบัดน้ําเสียใหเร็วท่ีสุด 

๔.๒ ปญหาระดับคอนขางรุนแรง เปนประเด็นปญหาท่ีคุณภาพแหลงน้ําเริ่มสงผลกระทบตอน้ําอุปโภค
ของประชาชนหรือมีคุณภาพน้ําไมไดตามมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําผิวดินตามประเภทท่ีกําหนด โดยมีคาคุณภาพ
น้ําเกินคามาตรฐานไมสูงมากนัก และจัดอยูในสภาพเสื่อมโทรม หรือมีทัศนอุจาด การพิจารณาแกไขจะตองเรง
ดําเนินการแกไขหลายสาเหตุไปพรอมกัน เชนเดียวกับความรุนแรงของปญหาระดับรุนแรง หากแตการดําเนิน
มาตรการหรือกิจกรรมบางกิจกรรม เชน การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย (ในกรณีท่ีพ้ืนท่ีมีปญหาน้ําเสียนั้น ยังไมมี
การรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย) หรือการซอมแซมเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย (ในกรณีท่ีพ้ืนท่ี
มีปญหาน้ําเสียนั้น มีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสียแลวแตยังดําเนินการไมเต็มประสิทธิภาพ) สามารถดําเนินการ
เตรียมความพรอมเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณได แตอยางไรก็ตาม มาตรการอ่ืนๆ เชน การบังคับใชกฎหมาย
ตอแหลงกําเนิดน้ําเสีย การปรับภูมิทัศนของแหลงน้ํา และการสนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีท่ีมี
ปญหา ยังคงตองดําเนินการอยางเรงดวนเชนเดียวกับการดําเนินการในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาน้ําเสียอยางรุนแรง 

๔.๓ ปญหาระดับไมรุนแรง ถึงแมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดท่ีประเมินสภาพปญหาน้ําเสียในพ้ืนท่ี
ของตนแลว พบวา ปญหาน้ําเสียยังไมรุนแรง คือ ไมมีผลกระทบตอการใชประโยชนแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภคและ
บริโภคหรือมีคาคุณภาพน้ําต่ํากวาคามาตรฐานคุณภาพน้ําของแหลงน้ําผิวดิน ตามประเภทท่ีกําหนด องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นยังตองจัดทําแผนจัดการน้ําเสียของทองถ่ิน เพ่ือเตรียมการใหทันตอการพัฒนาของพ้ืนท่ี 
โดยในแผนดังกลาวตองกําหนดและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแผนฯ อยางจริงจังตอเนื่อง มีมาตรการบังคับ
ใชกฎหมายกับแหลงกําเนิดน้ําเสีย การสนับสนุนทุกภาคสวนเฝาระวังคุณภาพน้ําของแหลงน้ํา ตลอดจน การ
เตรียมข้ันตอนสําหรับขอรับงบประมาณเพ่ือกอสรางหรือซอมแซมเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบําบัด 
น้ําเสียไวเปนมาตรการดําเนินการของทองถ่ินในระยะกลางหรือในระยะยาวตามความเหมาะสม 

สําหรับโครงการท่ีตองใชงบประมาณในการดําเนินการสูงเกินกําลังของทองถ่ิน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองพิจารณาเตรียมความพรอมท้ังทางดานขอมูล เอกสารหลักฐานสนับสนุนความรุนแรงของปญหา 
หรือเอกสารอ่ืนๆ เพ่ือเตรียมของบประมาณจากแหลงอ่ืนพรอมท้ังดําเนินการตามเง่ือนไขของแหลงเงินทุนนั้น อาทิ
เชน การของบประมาณเพ่ือจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียของชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองดําเนินการหรือ
จัดทําขอเสนอโครงการ (TOR) สําหรับการจัดจางศึกษาความเหมาะสมในการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียแลวจึงนํา
ผลการศึกษาพรอมเอกสารประกอบการพิจารณาโครงการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียชุมชนเสนอเขาสูแผนปฏิบัติ
การสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด โดยการประสานกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด ซ่ึง
เปนเลขาคณะกรรมการจัดทําและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับ
จังหวัด  
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๕. สนับสนุนใหดําเนินการอยางตอเนื่องตามมาตรการ 
เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาน้ําเสียในทองถ่ินอยางจริงจัง องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการกําหนด

กลไกในการควบคุมการปฏิบัติงานตามแผนฯ ท่ีไดจัดทําข้ึน ซ่ึงอาจดําเนินการจัดตั้งคณะทํางานดานการจัดการน้ํา
เสียในระดับทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวยประชาชนท่ีเปนระดับผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีอํานาจ
กํากับการติดตามการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการและทบทวนปรับปรุงแผนฯ ใหเกิดการดําเนินการอยางยั่งยืน
ตอไป 

 
 
 

 



Honey7!  

 

 

1. ต้องเพ่ิมกระบวนการ

ฆา่เชื้อจุลินทรีย์ 

 

2. ต้องเพ่ิมกระบวนการ

ลดค่าเหล็ก(ถ้านํ้าทิ้งมีค่า

เหล็ก > 3 mg/L) 

 
3. ต้องเพ่ิมกระบวนการลด 

ความกระด้างและฆ่าเชื้อจุลินทรีย์  

 

×ไม่ต้อง ปรับปรุงคุณภาพ 

นํ้าท้ิงก่อน 

 

การนํานํ้าทิ้งจากระบบบําบัดนํ้าเสียรวมของชุมชนไปใช้ประโยชน์ 
แนวทาง 

ต้องปรับปรุง

คุณภาพนํ้าทิ้งอย่าง

ง่ายก่อน 

 

นํานํ้าทิ้งไปใช้

ประโยชน์

โดยตรง 

 

นํ้าเสีย 

 

ระบบบําบัดน้ําเสีย 
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