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รูปที่ 6.2-4 ความรูเกี่ยวกับปญหาตอส่ิงแวดลอมจากขยะถุงพลาสติกและโฟม 6-21
รูปที่ 6.2-5 ลักษณะเกี่ยวกับปญหาตอส่ิงแวดลอมจากขยะถุงพลาสติกและโฟม 6-21
รูปที่ 6.2-6 ความสําคัญของปญหาขยะจากถุงพลาสติกและโฟม 6-22
รูปที่ 6.2-7 ความคิดเห็นตอแนวทางและมาตรการลดการใชถุงหูหิ้วพลาสติก 6-23
รูปที่ 6.2-8 ความคิดเห็นตอแนวทางและมาตรการลดการใชถุงรอน ถุงเย็น 6-24
รูปที่ 6.2-9 ความคิดเห็นตอแนวทางและมาตรการลดการใชภาชนะโฟม 6-26
รูปที่ 6.5-1 ความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา 6-36

ผลิตภัณฑพลาสติกที่ผลิต
รูปที่ 6.5-2 ความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา 6-37

พลาสติกที่ใชในปจจุบัน
รูปที่ 6.5-3 สาเหตุที่ผูประกอบการไมนําเม็ดพลาสติกที่ยอยสลายได 6-38

มาผลิตเปนผลิตภัณฑ
รูปที่ 6.5-4 ความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับราคาเม็ดพลาสติก 6-39

ที่ยอยสลายไดที่จะทดแทนเม็ดพลาสติกที่ยอยสลายยาก
รูปที่ 6.5-5 ความตองการชวยเหลือจากรัฐของผูประกอบการที่จะใชเม็ดพลาสติก 6-39

ที่ยอยสลายไดงาย
รูปที่ 6.5-6 ความคิดเห็นและทัศนะที่มีตอมาตรการการลดการใชและ 6-40

ลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม
รูปที่ 6.5-7 ความคิดเห็นและทัศนะที่มีตอมาตรการลดการใชและลดของเสีย 6-41

ประเภทพลาสติกและโฟม “ใชภาชนะอื่นทดแทนโฟม”
รูปที่ 7.1-1 ประมวลภาพการสัมมนาโครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑ 7-2

พลาสติกและโฟม
รูปที่ 8.3.1-1  ถังหมักปุยอินทรียสําหรับบานเรือน 8-12



                รายงานฉบับสมบูรณ สารบัญ
                โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

                  ศึกษาโดย ศูนยปฎิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
                 คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

สารบัญตาราง
         หนา

ตารางที่  2.5.1-1  จํานวนโรงงานผลิตผลิตภัณฑพลาสติกแยกประเภทในกรุงเทพฯ 2-15
 และปริมณฑล

ตารางที่  2.6.1-1  กําลังการผลิต  ปริมาณการผลิต การนําเขา-สงออก  2-18
 การใชเม็ดพลาสติกชนิดตางๆ  การสงออกผลิตภัณฑพลาสติก
 และการนําพลาสติกกลับมาใชใหม

ตารางที่  2.6.2-1  ชนิดและปริมาณเม็ดพลาสติกที่ผลิตในประเทศไทย พ.ศ. 2546 2-19ตา
รางที่  2.7.1-1  ปริมาณ มูลคา และราคานําเขา เม็ดพลาสติกชนิดตางๆ 2-20

ปพ.ศ. 2545-2546
ตารางที่  2.7.2-1 ปริมาณ มูลคา และราคาสงออก เม็ดพลาสติกชนิดตางๆ 2-21

ปพ.ศ. 2545-2546
ตารางที่    2.8-1 องคประกอบขยะมูลฝอยที่เปนพลาสติกตามแหลงกําเนิดตางๆ               2-24
ตารางที่    2.8-2 รอยละของพลาสติกและโฟมในองคประกอบทางกายภาพของ 2-27

ขยะมูลฝอยชุมชนกรุงเทพฯ และปริมณฑล
ตารางที่  2.9.2-1 ภาระตนทุนการผลิตบรรจุภัณฑที่ลดลง เมื่อเปลี่ยนมาใชพลาสติก 2-35

เปนวัตถุดิบในการผลิต
ตารางที่  2.10-1 ระยะเวลาในการยอยสลายของขยะแตละชนิด 2-36
ตารางที่    3.2-1   มาตรการที่ควบคุมการผลิตและการใชถุงพลาสติกและโฟม 3-5

ในประเทศสาธารณะรัฐจีน(ไตหวัน)
ตารางที่    3.2-2   มาตรการที่ใชควบคุมการผลิตและการใชถุงพลาสติกและโฟม 3-6

ในประเทศอาฟริกาใต
ตารางที่   3.2-3  มาตรการที่ใชควบคุมการผลิตและการใชถุงพลาสติกและโฟม 3-8

 ในประเทศบังคลาเทศ
ตารางที่   3.2-4  มาตรการที่ควบคุมการใชถุงพลาสติกและโฟม ในสาธารณรัฐไอรแลนด 3-10
ตารางที่   3.2-5  มาตรการที่ควบคุมการผลิตและการใชถุงพลาสติกและโฟม 3-11

ในเมืองบอมเบยประเทศอินเดีย
ตารางที่   3.2-6  มาตรการที่ควบคุมการผลิตและการใชถุงพลาสติกและโฟม 3-12

ในประเทศอินเดียรัฐตอนเหนือ  Himachal Pradesh



                รายงานฉบับสมบูรณ สารบัญ
                โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

                  ศึกษาโดย ศูนยปฎิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
                 คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

สารบัญตาราง (ตอ)
         หนา

ตารางที่   3.2-7    มาตรการที่ใชควบคุมการผลิตและการใชถุงพลาสติกและโฟม 3-12
ในประเทศในโมรอคโค

ตารางที่  3.2-8  มาตรการที่ควบคุมการใชถุงพลาสติกและโฟม ในสหราชอาณาจักร 3-14
ตารางที่  3.2-9     มาตรการที่ควบคุมการใชถุงพลาสติกและโฟม ในเมืองเดอรแฮม 3-15

ประเทศสหราชอาณาจักร
ตารางที่  3.2-10  ราคาถุงพลาสติกชีวภาพของบริษัทซิมโฟนี 3-19

สํารวจเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2546
ตารางที่  3.2-11 ลักษณะการริเร่ิมของภาคเอกชนในการนําถุงพลาสติกที่ยอยสลายงาย 3-21

มาใชในหางสรรพสินคา ประเทศสหราชอาณาจักรอังกฤษ
ตารางที่  3.3-1 สรุปลักษณะของมาตรการที่นําไปสูการลดปริมาณขยะพลาสตกิและโฟม 3-22
ตารางที่  4.1-1 โครงการสนับสนุนอุตสาหกรรมพลาสติก 4-4
ตารางที่  4.2-1 ตัวอยางผลิตภัณฑพลาสติกและสัดสวนการใชงานในสหรัฐอเมริกา 4-8
ตารางที่  4.3-1   เทคโนโลยีที่ใชลดและแปรรูปบรรจุภัณฑใชแลวหรือวัสดุเหลือใช 4-14

ในตางประเทศ
ตารางที่  4.3-2  ขอไดเปรียบและเสียเปรียบจากการนําพลาสติกเกามารีไซเคิล 4-15

กับการใชเม็ดพลาสติกใหม
ตารางที่  4.3-3  เปรียบเทียบราคาพลาสติกใหมและพลาสติกเกา  ราคาซื้อขายผลิตภัณฑ 4-16

พลาสติกที่ผานการใชงานแลว ภายใตโครงสรางอาการขาเขาที่กรมศุลกากร
จัดเก็บ ปพ.ศ. 2546

ตารางที่  4.3-4 ขอไดเปรียบและเสียเปรียบทางดานการตลาดเมื่อเปรียบเทียบระหวาง 4-17
ผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติกเกา และเม็ดพลาสติกใหม

ตารางที่  4.3-5  สภาพปจจุบันของการนําเศษพลาสติกเกามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิต 4-18
ตารางที่  4.4-2    ปญหาที่สําคัญของโรงงานที่ผลิตพลาสติกและโฟมรีไซเคิล 4-24
ตารางที่  4.5-1  สรุปสภาพปญหา/สาเหตุของระบบการนําวัสดุเหลือใชและ 4-25

บรรจุภัณฑกลับมาใชใหม
ตารางที่  4.6-1     สรุปสภาพปญหาการจัดการพลาสติกและโฟมทั้งระบบ 4-28
ตารางที่ 5.2-1  ราคาขายปลีกถุงพลาสติกหูหิ้วและถุงพลาสติก 5-6
ตารางที่ 5.2-2  คุณสมบัติทางฟสิกสและทางกายภาพของพลาสติกที่ยอยสลาย 5-7

โดยแสงแดด



                รายงานฉบับสมบูรณ สารบัญ
                โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

                  ศึกษาโดย ศูนยปฎิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
                 คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

สารบัญตาราง (ตอ)
         หนา

ตารางที่ 5.3-1  ราคาขายปลีกโฟม PS บรรจุอาหาร กลอง PP 5-13
ตารางที่ 5.3-2 ราคาวัตถุดิบที่ใชผลิต 5-16
ตารางที่ 5.3-3  ชนิด ราคา และขนาดของผลิตภัณฑจาก PSM 5-16
ตารางที่ 5.3-4  ชนิด ขนาด และราคา ของผลิตภัณฑเคยูกรีน 5-22
ตารางที่ 5.4.4-1 เปรียบเทียบคุณสมบัติของแตละผลิตภัณฑ 5-28
ตารางที่ 6.5-1   ชนิดเม็ดพลาสติกและประเภทผลิตภัณฑที่ผลิตจากเม็ดพลาสติกใหม 6-29
ตารางที่ 6.5-2   ประเภทผลิตภัณฑและชนิดเม็ดพลาสติกที่นํามารีไซเคลิ 6-30
ตารางที่ 6.5-3  ราคาซื้อขายพลาสติกประเภทตางๆ จากการสอบถามรานคาของเกา  6-33
ตารางที่ 6.5-4  ปริมาณที่เก็บหรือรับซื้อไดในแตละวัน และราคารับซื้อ 6-34
ตารางที่ 7.2-1 ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามจํานวน  21  ราย 7-6

ตอมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร
ตารางที่ 7.2-2 ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามจํานวน  21  ราย 7-7

ตอมาตรการทางดานกฎหมาย
ตารางที่ 7.2-3 ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามจํานวน  21  ราย 7-7

 ตอมาตรการทางดานสังคม
ตารางที่ 7.3-1 ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามจํานวน  15  ราย        7-10                               

ตอมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร
ตารางที่ 7.3-2 ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามจํานวน  15  ราย 7-10

ตอมาตรการทางดานกฎหมาย
ตารางที่ 7.3-3 ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามจํานวน  15  ราย 7-11

ตอมาตรการทางดานสังคม
ตารางที่ 7.4-1 ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามจํานวน  19  ราย 7-19

ตอมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร
ตารางที่ 7.4-2 ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามจํานวน  19  ราย 7-20

ตอมาตรการทางดานกฎหมาย
ตารางที่ 7.4-3 ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามจํานวน  19  ราย 7-20

ตอมาตรการทางดานสังคม
ตารางที่ 7.5-1 สรุปผลการสอบถามความคิดเห็นตอแนวทางและมาตรการการ 7-25

ลดการใชพลาสติกและโฟม



                รายงานฉบับสมบูรณ สารบัญ
                โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

                  ศึกษาโดย ศูนยปฎิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
                 คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

สารบัญตาราง (ตอ)
         หนา

ตารางที่ 7.6-1  ความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนาเกี่ยวกับแนวทางและมาตรการ 7-34
ลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม

ตารางที่ 7.6-2  ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนาเกี่ยวกับแนวทางและมาตรการ 7-35
สงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชใหม

ตารางที่ 7.6-3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการลดการใชพลาสติกและโฟม 7-36
ในหางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อและรานอาหาร

ตารางที่ 7.6-4  ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนาเกี่ยวกับมาตรการและแนวทาง 7-37
การสงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑที่ทําจากวัสดุธรรมชาติ
และผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ตารางที่  7.7.1-1   ผลการแสดงความคิดเห็นของประชาชนผานระบบโทรศัพทอันโนมัติ 7-39
ตารางที่  7.7.2-1   ผลการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตอแนวทางและมาตรการ 7-40

   ลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม
ตารางที่  7.7.2-2   ผลการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตอแนวทางและมาตรการ 7-41

  สงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชใหม
ตารางที่  7.7.2-3   ผลการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตอแนวทางและมาตรการ 7-42

  สงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
ตารางที่  7.7.2-4   ผลการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตอแนวทางและมาตรการ 7-43

  การลดการใชของเสียประเภทพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคา
  รานสะดวกซื้อ และสถานที่อ่ืนๆ

ตารางที่  7.7.2-5   ผลการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตอพลาสติกที่ยอยสลายได 7-44
 ในธรรมชาติ

ตารางที่ 8-1 สรุปมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร กฎหมาย และสังคม 8-28
ในการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม
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บทที่ 1
บทนํา

1.1        หลักการและเหตุผล
ในชวงระยะเวลา 20 ปที่ผานมา มีการนําพลาสติกและโฟมมาใชมากขึ้น สาเหตุมาจาก

ความพยายามในการหาวัสดุทดแทนกระดาษ โลหะ และแกว  ในรูปแบบของบรรจุภัณฑตางๆ ทั้งนี้
เนื่องจากพลาสติกและโฟมมีน้ําหนักเบา ทนทาน และมีความยืดหยุน ทําใหพลาสติกและโฟมมีขอ
ดีเหนือกวาวัสดุอ่ืน นอกจากนี้ ผลิตภัณฑจากพลาสติกและโฟมจะชวยประหยัดคาใชจายในการขน
สงสินคา และสามารถนําไปผลิตเปนบรรจุภัณฑที่มีความคงทน แข็งแรง รวมทั้งสามารถขึ้นรูปเปน
ผลิตภัณฑไดหลากหลายรูปแบบ ดวยเหตุผลดังกลาว ทําใหมีการใชพลาสติกและโฟมเพิ่มขึ้น ซ่ึง
จากสถิติที่ผานมา พบวา มีปริมาณการใชพลาสติกและโฟมในป พ.ศ. 2535 ประมาณ              1.12     
ลานตัน และเพิ่มเปน 2.93 ลานตัน ในป พ.ศ. 2544 หรือเพิ่มขึ้นประมาณ 3 เทา ในชวงระยะเวลา 10 
ปที่ผานมา โดยนํามาใชในอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ (Packaging) อุตสาหกรรมกอสราง (Building) 
อุตสาหกรรมอุปกรณเครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส (Electrical and electronics) อุตสาหกรรม
ยานยนต (Transportation) อุตสาหกรรมเครื่องใชในครัวเรือน (Housemate) อุตสาหกรรม
เฟอรนิเจอร (Furniture) และอุตสาหกรรมของเด็กเลน (Toy) เปนตน

กรมควบคุมมลพิษทําการสํารวจปริมาณมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟม พบวา ปริมาณ
มูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟมที่พบในสิ่งแวดลอม ในป พ.ศ. 2542 มีประมาณรอยละ 14 ของ
ปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด หรือ 1.9 ลานตัน และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 16 หรือ 2.3 ลานตัน ในป 
พ.ศ. 2544   มูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟมเหลานี้จะถูกนําไปฝงกลบรวมกับมูลฝอยทั่วไป          
มูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟมจะใชพื้นที่ในการฝงกลบมากกวามูลฝอยประเภทเศษอาหาร
ประมาณ 3 เทา เนื่องจากมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟมมีความคงทนและสามารถทนตอแรงอัดได
สูง ทําใหตองสิ้นเปลืองพื้นที่ฝงกลบและใชเวลายอยสลายนาน นอกจากนี้มีแนวโนมวาจะเกิดการรั่ว
ไหลของสารปรุงแตงหรือสารประกอบที่เปนพิษที่ใชในกระบวนการผลิตของพลาสติกและโฟม ซ่ึง
สงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน จากเหตุผลดังกลาวขางตน
กรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจา
กมลพิษ จึงไดจัดทําโครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม ภายใตงานจัดการ
มลพิษ  ประจําปงบประมาณ 2546 โดยดําเนินการศึกษาแนวทางในการลดปริมาณของเสียประเภท
พลาสติกและโฟมจากแหลงกําเนิดที่สําคัญ และแนวทางการนําผลิตภัณฑพลาสติกและโฟมใชแลว
กลับมาใชประโยชนใหม เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟม
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1.2 วัตถุประสงค
1.2.1  เพื่อหาแนวทางการลดปริมาณของเสียประเภทพลาสติกและโฟม
1.2.2 เพื่อสงเสริมใหเกิดกระบวนการนําขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟม     กลับ

มาใชประโยชนใหมภายหลังการบริโภค
1.2.3 เพื่อหาแนวทางสงเสริมการบริโภค ผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟม หรือผลิต

ภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมใหแพรหลายมากขึ้น

1.3 เปาหมาย
แนวทางและวิธีการลดปริมาณของเสียประเภทพลาสติกและโฟม การนํากลับมาใช

ประโยชนใหมของของเสียประเภทดังกลาว และการสงเสริมการบริโภคผลิตภัณฑทดแทนพลาสติก
และโฟม เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติ

1.4 ระยะเวลาดําเนินการ
ระยะเวลาดําเนินการ 180 วัน

1.5 ขอบเขตการดําเนินงาน
ที่ปรึกษามีขอบเขตการดําเนินงานโครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติก

และโฟม  ดังแสดงในรูปท่ี 1.5-1
1.5.1 รวบรวมศึกษาวิเคราะหสภาพการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟมในปจจุบัน 

ทั้งปริมาณการผลิต ประเภท จํานวนโรงงาน ปริมาณของเสียจากพลาสติกและโฟม ปริมาณการนํา
พลาสติกและโฟมใชแลวกลับมาเขาสูกระบวนการผลิตใหม การกําจัด สภาพปญหาดานการจัดการ
และแนวทางการแกไขปญหา

1.5.2 ศึกษาแนวทางและมาตรการลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม ในแหลงกําเนิด
ขยะมูลฝอยตาง ๆ ที่สําคัญ เพื่อใหผูที่เกี่ยวของสามารถนําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติได

1.5.3 ศึกษาแนวทางการสงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชประโยชนใหม ตั้ง
แตการคัดแยก เก็บรวบรวม ขนสง การแปรรูปเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูป ตลอดจนความเปนไปไดของ
การกําหนดสัดสวนของพลาสติกและโฟมใชแลวในผลิตภัณฑตาง ๆ พรอมทั้งศึกษา          ความ     
คุมทุนทางดานเศรษฐศาสตรในการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชประโยชนใหม

1.5.4 ศึกษาแนวทางและมาตรการการลดการใชพลาสติกและโฟม
    1.5.4.1  การใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ
    1.5.4.2  การใชพลาสติกและโฟมในสถานที่อ่ืน ๆ
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1.5.5 ศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการสงเสริมดานการตลาด สําหรับผลิตภัณฑที่ทํา
จากวัสดุธรรมชาติและผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

1.5.6 ศึกษาความเปนไปไดของมาตรการทางเศรษฐศาสตร เพื่อประยุกตใชกับมาตรการ
ในการลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม

1.5.7  เสนอแนะวิธีการติดตามและประเมินผลและการดําเนินงานตาม ขอ 1.5.2-1.5.5
1.5.8 จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูมีสวนได

สวนเสีย   ดังนี้
                           1.5.8.1  ประชุมพิจารณามาตรการและแนวทางการลดของเสียประเภทพลาสติก
และโฟม
                           1.5.8.2  ประชุมพิจารณาและแนวทางการสงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมา
ใชประโยชนใหม
                           1.5.8.3  ประชุมพิจารณามาตรการและแนวทางการลดการใชพลาสติกและโฟม  
ในหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ รวมทั้งในสถานที่อ่ืน ๆ
                           1.5.8.4  ประชุมพิจารณามาตรการและแนวทางการสงเสริมดานการตลาดสําหรับ
ผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

1.5.8.5 สัมมนาเปนระยะเวลา 1 วัน เพื่อรับฟงความคิดเห็นตอรางรายงานฉบับ
สมบูรณ

1.5.9 สํารวจความคิดเห็นประชาชนเกี่ยวกับแนวทาง และวิธีการลดและใชประโยชน     
ของเสียประเภทพลาสติกและโฟม รวมทั้งใชวัสดุทดแทน ตามขอ 1.5.2 – 1.5.5  ผานทางโทรศัพท 
และอินเตอรเน็ตติดตอกันจนเสร็จสิ้นโครงการ พรอมทั้งสรุปผล และนําผลที่ไดจากการสํารวจ    
มาเปนสวนหนึ่งของขอมูลประกอบการสัมมนารางรายงานฉบับสมบูรณ

1.6 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ
1.6.1 ปริมาณขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟมลดลง
1.6.2      ปริมาณการใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ และสถานที่

อ่ืน ๆ ลดลง
1.6.3      ปริมาณการใชประโยชนขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟมเพิ่มขึ้น
1.6.4      มีการใชผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟม  หรือผลิตภัณฑที่เปนมิตร             

ตอส่ิงแวดลอมแพรหลายยิ่งขึ้น



รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห
สภาพการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

รวบรวมศึกษา และวิเคราะหสภาพการจัดการผลิตภัณฑพลาสติก
และโฟมในปจจุบัน   ดังนี้
- ปริมาณการผลิต
- ประเภท
- จํานวนโรงงาน
- ปริมาณของเสียจากพลาสติกและโฟม
- ปริมาณการนําพลาสติกและโฟมใชแลวกลับมาเขาสูกระบวนการ
ผลิตใหม

- การกําจัด
- สภาพปญหาดานการจัดการและแนวทางแกไขปญหา

แนวทางและมาตรการลดของเสีย
ประเภทพลาสติกและโฟม

สัมมนารางรายงานฉบับ

รูปท่ี   1.5-1   ขอบเขตการดําเนินงานโครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

แนวทางการสงเสริมการนําพลาสติกและโฟม
กลับมาใชใหม

การศึกษาแนวทางและมาตรการลด
ของเสียประเภทพลาสติกและโฟม

ศึกษาแนวทางและมาตรการลดของเสีย
ประเภทพลาสติกและโฟม ในแหลงกําเนิด
ขยะมูลฝอยตางๆ ที่สําคัญ  เชน โรงเรียน
ตลาดสด  เพื่อใหผูเกี่ยวของสามารถนําไป
ใชเปนแนวทางปฏิบัติได

การศึกษาแนวทางการสงเสริมการนํา
พลาสติกและโฟมกลับมาใชประโยชนใหม

- การคัดแยก
- การเก็บรวบรวม
-  การขนสง
- การแปรรูปเปนผลิตภัณฑสําเร็จรูป
- การกําหนดสัดสวนของพลาสติก

และโฟมใชแลวในผลิตภัณฑตางๆ
- ศึกษาความคุมทุนทางดานเศรษฐ

ศาสตร

การศึกษาแนวทางและมาตรการลด
การใช    พลาสติกและโฟม

ศึกษาแนวทางและมาตรการลดการใช
พลาสติกและโฟม
- ในหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ
- ในสถานที่อื่นๆ

แนวทางและมาตรการลดการใช
พลาสติกและโฟม

ศึกษาและเสนอแนะแนวทาง
ในการสงเสริมดานการตลาด

ศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการสงเสริม
ดานการตลาด สําหรับผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม  เชน  KU GREEN   และผลิต
ภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายได

แนวทางในการสงเสริมดานการตลาด
สําหรับผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

จัดประชุมผูเกี่ยวของ

ศึกษาความเปนไปไดของมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร
 และทางดานกฎหมาย

เสนอแนะวิธีการติดตามและประเมินผลการดําเนิน
งาน

ตามมาตรการและแนวทางที่เสนอแนะ

สํารวจความคิดเห็นประชาชนตอมาตรการ และแนวทาง
ตางๆ  ที่เสนอแนะ ผานทางโทรศัพท และอินเตอรเน็ท

นําเสนอรายงานเบื้องตน

 คณะกรรมการตรวจการจาง

เห็นชอบในรายงานฯ

ปรับปรุงรายงานฯ

       ไมเห็นชอบในรายงานฯ

นําเสนอรายงานฉบับ

 คณะกรรมการตรวจการจาง

เห็นชอบในรายงานฯ

ปรับปรุงรายงานฯ

       ไมเห็นชอบในรายงานฯ
แนวทางและมาตรการลดของเสีย

ประเภทพลาสติกและโฟมที่มีความเปนไปไดทางดาน
เศรษฐศาสตรและกฎหมาย

แนวทางและมาตรการลดการใช
พลาสติกและโฟมที่มีความเปนไปไดทางดานเศรษฐ

ศาสตรและกฎหมาย

แนวทางการสงเสริมการนําพลาสติกและโฟม
กลับมาใชใหมที่มีความเปนไปไดทางดานเศรษฐ

ศาสตรและกฎหมาย

แนวทางในการสงเสริมดานการตลาด
สําหรับผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมที่มีความ
เปนไปไดทางดานเศรษฐศาสตรและกฎหมาย

นําเสนอรางรายงานฉบับ


 คณะกรรมการตรวจการจาง

เห็นชอบในรายงานฯ

ปรับปรุงรายงานฯ

สงรายงานฉบับสมบูรณ

       ไมเห็นชอบในรายงานฯ
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บทที่ 2
ขอมูลทั่วไปและมาตรการจัดการพลาสติกและโฟมในเบื้องตน

2.1  การกอกําเนิดและวิวัฒนาการพลาสติก
‘พลาสติก’ และ ‘โฟม’ เปนวัสดุสังเคราะห ที่เขามามีบทบาทสําคัญในชีวิตประจําวัน     

ของสังคมมนุษยมากขึ้นเรื่อยๆ มีการนํามาใชงานหลากหลายรูปแบบ  ทั้งในลักษณะของบรรจุ
ภัณฑ ผลิตภัณฑส่ิงของเครื่องใช และวัสดุกอสราง ทั้งนี้เนื่องจาก ‘พลาสติก’ และ ‘โฟม’ มีสมบัติ
พิเศษหลายประการ อาทิ สามารถขึ้นรูปไดงายแมวารูปทรงของผลิตภัณฑจะมีความซับซอน 
สามารถผลิตไดปริมาณมากในเวลาจํากัด น้ําหนักเบาเมื่อเทียบกับโลหะและเซรามิก แข็งแรงและ
เหนียว มีทั้งชนิดแข็งและชนิดออนนุมยืดหยุนได ทนทานตอสารเคมี ไมเปนสนิม ไมผุกรอน มีทั้ง
ชนิดที่โปรงใสแบบกระจกและชนิดขุนทึบ มีความสวยงาม ผิวเรียบมัน สามารถปรุงแตงคุณสมบัติ
ไดงายดวยการเติมสารเติมแตง (Additives) เชน  สารเสริมสภาพพลาสติก (Plasticizer)               
สารปรับปรุงคุณภาพ (Modifizer)  สารเสริมมวล  (Filler)  สารคงสภาพ (Stabilizer) สารยับยั้ง
ปฏิกิริยา (Inhibitor) สารหลอล่ืน (Lubicant) และผงสี (Pigment) เปนตน

 พลาสติก (รวมทั้งโฟม ซ่ึงเปนพลาสติกชนิดฟู) สวนใหญสังเคราะหขึ้นจากผลิตภัณฑ
ปโตรเลียม พลาสติกตัวแรกที่ถูกสังเคราะหขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1868 คือ ‘เซลลูลอยด’ ดวยแรงจูงใจใหมี
การสังเคราะหพลาสติกเพื่อทดแทนงาชางสําหรับผลิตเปนลูกบิลเลียด แมเซลลูลอยดที่สังเคราะห
ขึ้นไดในขณะนั้นยังมีความเปราะ ไมสามารถนํามาใชแทนงาชางเพื่อผลิตลูกบิลเลียดไดอยาง
สมบูรณ แตเซลลูลอยดนี้ไดถูกนําไปใชประโยชนอยางอื่นมากมาย และยังเปนจุดเริ่มตนของการนํา
ไปสูการสังเคราะหพลาสติกชนิดอื่นๆขึ้นอีกนับไมถวนจนถึงปจจุบัน

พลาสติกสวนใหญเปนฉนวนทางไฟฟา แตก็มีชนิดพิเศษที่เปนตัวนําไฟฟาได ทําให 
‘พลาสติก’ เปนวัสดุแหงศตวรรษ สามารถใชทดแทนวัสดุอ่ืนไดมากมาย ทั้งเหล็กกลา เหล็กไรสนิม 
แกว กระจก และเซรามิก หรือแมแตไมและยางธรรมชาติ ยิ่งไปกวานั้นอวัยวะเทียมตางๆของมนุษย 
ไมวาจะเปนฟนเทียม เลนสนัยนตาเทียม กระดูกเทียม หลอดเลือดเทียม หัวใจเทียม ไตเทียม รวมทั้ง
อุปกรณทางการแพทยหลากหลายชนิด ตางก็ผลิตจากวัสดุพลาสติกชนิดพิเศษทั้งสิ้น

อยางไรก็ตามแมจะมีการใชงานพลาสติกในชีวิตประจําวันหลากหลายรูปแบบ แตการ     
ใชงานในรูปแบบบรรจุภัณฑ (Plastic Packaging) โดยเฉพาะบรรจุภัณฑอาหาร (รวมถึงกลองโฟม
และถาดโฟม) จะมีสัดสวนการใชงานสูงสุด ขณะที่มีอายุการใชงานสั้นที่สุด กลายเปนขยะทันที
หลังการใชงาน จึงเปนภาระในการจัดการขยะมูลฝอยอยางมาก ทั้งนี้เนื่องจากพลาสติกและโฟมเปน
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วัสดุที่ไมสามารถยอยสลายไดในธรรมชาติ หากนําไปเผาทําลายอยางไมถูกวิธี จะกอใหเกิดมลพิษ 
รวมทั้งสารไดออกซิน ซ่ึงเปนอันตรายตอสุขภาพชุมชน จึงจําเปนตองกําหนดมาตรการการใชงาน
และการจัดการของเสียจากพลาสติกและโฟมโดยเรงดวน

2.2 ประเภทของพลาสติก และโฟม
หากพิจารณา ‘พลาสติก’ ตามโครงสรางและสมบัติทางความรอน (Structure and Thermal 

Properties) สามารถจําแนกออกเปน 2  ประเภทหลัก คือ พลาสติกเทอรโมเซ็ท (Thermosetting 
Plastic) และพลาสติกเทอรโมพลาส (Thermoplastic)

พลาสติกเทอรโมเซ็ท (Thermosetting Plastic) เปนพลาสติกที่มีโครงสรางตาขาย เนื่อง
จากมีการเชื่อมตอกันระหวางสายโซ (Cross-Linked Structure) แข็งตัวดวยความรอนแบบไมยอน
กลับ สามารถขึ้นรูปผลิตภัณฑรูปทรงตางๆไดโดยทําใหแข็งตัวดวยความรอนในแมแบบ และเมื่อ
แข็งตัวแลวจะมีความคงรูปสูงมาก เนื่องจากไมสามารถหลอมเหลวไดอีก หากเปรียบเทียบ    ของ
ใกลตัว พลาสติกเทอรโมเซ็ทจะมีสมบัติคลายไขตม กลาวคือ เมื่อแข็งตัวดวยความรอนแลว    จะไม
สามารถหลอมเพื่อเปลี่ยนรูปทรงไดอีก จึงจัดเปนวัสดปุระเภท ‘รีไซเคิลไมได’ ตัวอยางพลาสติกใน
กลุมนี้ ไดแก อีพอกซี (Epoxy) เมลามีน (Melamin) ยูเรีย (Urea) ฟนอลิค (Phenolic)    โพลิเอสเทอร
ไมอ่ิมตัว (Unsaturated Polyester) เปนตน

พลาสติกเทอรโมพลาสหรือเทอรโมพลาสติก (Thermoplastic) เปนพลาสติกที่มีโครงสราง
เปนสายโซ (Linear/Branched Chain Structure) หลอมตัวดวยความรอน และกลับแข็งตัวเมื่อ
อุณหภูมิลดต่ําลง หากเปรียบเทียบของใกลตัว เทอรโมพลาสติกจะมีสมบัติคลายน้ําแข็งหรือ      
เทียนไข ซ่ึงหลอมตัวดวยความรอนแบบยอนกลับได จึงจัดเปนวัสดุประเภท ‘รีไซเคิลได’ ประกอบ
กับผลิตไดงายในปริมาณมาก และราคาถูก จึงเปนพลาสติกที่มีการใชงานแพรหลาย (มีสัดสวน    
การใชงานมากกวา 60%  ของปริมาณการใชพลาสติกทั้งหมด) ตัวอยางพลาสติกในกลุมนี้ ไดแก   
โพลิเอทธิลีน      ทั้งชนิดความหนาแนนต่ํา (LDPE)     และชนิดความหนาแนนสูง (HDPE)           
โพลิโพรพิลีน (PP)   โพลิสไตรีน (PS) โพลิไวนิลคลอไรด (PVC)  และโพลิเอทธิลีนเทเลพทาเลท 
(PET)  เปนตน

สําหรับการผลิตวัตถุดิบพลาสติกนั้น หากเปนเทอรโมพลาสติก นิยมผลิตออกมาในรูปของ  
เม็ดพลาสติก (Plastic Pellet) ขณะที่เทอรโมเซ็ท นิยมผลิตออกมาในรูปของผงหรือของเหลว        
ซ่ึงพรอมที่จะขึ้นรูปเปนผลิตภัณฑรูปทรงตางๆตามตองการโดยผานกระบวนการขึ้นรูปแบบตางๆ 
อาทิ  การฉีดขึ้นรูป (Injection Molding) การอัดขึ้นรูป (Compression Molding) การเปาขึ้นรูป 
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(Blow Molding) การขึ้นรูปแบบอัดรีด (Extrusion) การขึ้นรูปแบบสุญญากาศ (Vacuum Forming) 
และการขึ้นรูปแบบหมุนหลอ (Rotation Molding) เปนตน

สําหรับการแปรรูปใชใหมหรือรีไซเคิลพลาสติกเทอรโมพลาส หากเปนพลาสติกที่ทราบ
ชนิดแนนอน หรือกรณีที่เปนเศษวัสดุจากกระบวนการผลิต นิยมบดใหมีขนาดเล็ก แลวนํากลับเขาสู
กระบวนการหลอมขึ้นรูปใหม โดยผสมกับเม็ดพลาสติกใหม (Virgin Material) ดวยสัดสวน          
ที่เหมาะสม แลวขึ้นรูปเปนผลิตภัณฑชนิดเดิม แตถาเปนพลาสติกผสมหรือไมทราบชนิดแนนอน 
นิยมบดใหมีขนาดเล็ก แลวนํากลับเขาสูกระบวนการหลอมขึ้นรูปเปนผลิตภัณฑชนิดอื่นที่มีคุณ
สมบัติหรือมูลคาต่ําลง ฉะนั้นการกําหนดรหัสแสดงชนิดของพลาสติกบนผลิตภัณฑ จะชวยเพิ่มมูล
คาการรีไซเคิลได

สวน ‘โฟม’ ซ่ึงหมายถึง พลาสติกที่ฟูหรือถูกทําใหขยายตัวขณะขึ้นรูปโดยใชกาซเปน 
Blowing Agent สามารถผลิตจากวัตถุดิบพลาสติกหลากหลายชนิด เชน พีอี (PE : Polyethylene)    
พีเอส (PS: Polystyrene)  พียู (PU: Polyurethane) เปนตน แตโฟมที่มีการใชงานแพรหลายและเปน
ภาระในกองขยะทุกวันนี้ คือ พีเอสโฟม (PS Foam)  ฉะนั้นโครงการนี้จะเนนศึกษาเฉพาะมาตรการ
จัดการโฟมโพลิสไตรีน (PS Foam) เปนหลัก ซ่ึงโดยทั่วไป พีเอสโฟม (PS Foam) สามารถจําแนก
ไดเปน   2   ประเภทหลัก คือ โฟมอีพีเอส (Expandable Polystyrene) และโฟมพีเอสพี (Polystyrene 
Paper)

Expandable Polystyrene / EPS  เปนโฟมแผนหรือโฟมกอน หรือมีรูปรางตามแบบพิมพ 
สวนใหญใชกันกระแทกในการบรรจุสินคามีคา โดยเฉพาะเครื่องใชไฟฟา อิเลคทรอนิคส และ
คอมพิวเตอร หรือใชในหมวกกันน็อค ใชเปนฉนวน ใชผลิตกลองน้ําแข็ง เปนตน

Polystyrene Paper / PSP  เปนโฟมที่ใชเปนบรรจุภัณฑอาหาร สวนใหญใชทําถาดหรือ
กลองอาหาร ซ่ึงมีสัดสวนการใชงานสูงมากเมื่อเทียบกับโฟมอีพีเอส และคอนขางจัดการยากเนื่อง
จากปนเปอนอาหาร
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2.3 การขึ้นรูปผลิตภัณฑพลาสติก
ผลิตภัณฑพลาสติกโดยทั่วไปนิยมขึ้นรูป 7 เทคนิค ดังตอไปนี้
  การอัดแบบหรืออัดขึ้นรูป (Compression Molding)

เปนการอัดผงพลาสติกโดยใชความรอนและความดัน ทําใหพลาสติกไหลเขาไปในแมพิมพ
เมื่อเย็นจะไดพลาสติกรูปรางตามตองการ ดังรูป

 เทคนิคเทอรโมฟอรม (Thermoforming)
เปนการทําใหพลาสติกมีรูปรางตางๆตามแมพิมพ โดยทําใหแผนพลาสติกรอนและออนตัว

จากนั้นทําใหมีรูปรางตามแมพิมพ โดยใชแรงดันลม หรือแรงดันสุญญากาศ เมื่อเย็นก็ไดพลาสติก
รูปรางตามตองการ ดังรูป

 การอัดรีด (Extrusion)
เปนการนําเม็ดพลาสติกใสในเครื่องอัดรีด แลวถูกหลอมเหลวดวยความรอน และดัน       

ใหไหลผานหัว Die ลักษณะตางๆ โดยพลาสติกที่ไดมีรูปรางขึ้นกับชนิดของหัว Die ดังรูป
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 การฉีดเขาแบบหรือฉีดขึ้นรูป (Injection Molding)
เปนการทําใหเม็ดพลาสติกหลอมเหลวในกระบอก แลวฉีดเขาแมพิมพที่เย็น พลาสติกจะ

แข็งตัวตามแมพิมพ ดังรูป

 การเปาขึ้นรูป (Blow Molding)
เปนการนําเม็ดพลาสติกไปอัดรีดกอน แลวจึงเปาลมเขาไปเพื่อดันใหพลาสติกขยายตัว 

กระทบกับแมพิมพ พลาสติกจะเย็นตัวและมีรูปรางเหมือนแมพิมพ เหมาะสําหรับพลาสติกที่กลวง
และมีปากแคบ ดังรูป

 การเปาฟลม (Blown Film Process)
เปนการเปาใหพลาสติกเปนฟลมบาง เพื่อใชทําถุงพลาสติกใสของ โดยการหลอมพลาสติก

ใหรอน แลวใชเครื่องอัดรีดดันพลาสติกผานวงแหวน จากนั้นจึงใชลมเปา ดังรูป
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 การปนหลอม (Melt Spinning)
เปนการนําเม็ดพลาสติกมาหลอม แลวกดผานหัวฉีดใหออกมาเปนเสนๆ ซ่ึงจะแข็งตัวเมื่อ

สัมผัสอากาศ หรือน้ําเย็น ดังรูป

2.4 การใชประโยชนพลาสติกและโฟมในประเทศไทย
ประเทศไทยมีการใชงานพลาสติกในเกือบทุกสาขา ทั้งในบรรจุภัณฑ (Packaging) 

เฟอรนิเจอร (Furniture) ขนสงยานยนต (Transport) กอสราง (Construction)     เครื่องใชไฟฟาและ
อิเลคทรอนิคส (Electrical & Electronics) เครื่องใชในครัวเรือน (Housewares) และอื่นๆ (ดังแสดง
ในรูปท่ี 2.4-1)
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Source: PTIT 2003 (เอกสารประกอบการฝกอบรม Introduction to Petroleum and Petrochemical Business)

รูปที่ 2.4-1 ตัวอยางการใชงานพลาสติกในประเทศไทย

จากสถิติการผลิตพลาสติกในประเทศไทย จําแนกตามตลาดหรือกลุมผลิตภัณฑ เปรียบ
เทียบระหวางป 1996 และ1999 (ดังรูปท่ี 2.4-2) จะพบวาสัดสวนการใชพลาสติกเพื่อผลิตผลิตภัณฑ
ออกสูตลาดทั้งสองปใกลเคียงกัน คือ ใชผลิตบรรจุภัณฑ (Packaging) มากที่สุด          (32-35%) 
รองลงมา คือ เสนใย (Fiber/Textile) 20-22% วัสดุกอสราง (Construction) 16-17% เครื่องใชไฟฟา
และอิเลคทรอนิคส (Electrical & Electronic) 10-11% ช้ินสวนยานยนต (Automobile Part) 4-5% 
ของใชในครัวเรือน (Housewares) 4% เฟอรนิเจอร (Furniture) 3% ถุงเทารองเทา (Footwear) 1%
สินคาฟุมเฟอย (Leisure Products) 1% และผลิตภัณฑอ่ืนๆรวม 5%
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Source: PTIT 2003 (เอกสารประกอบการฝกอบรม Introduction to Petroleum and Petrochemical Business)

รูปที่ 2.4-2    สัดสวนการผลิตพลาสติกในประเทศไทยจําแนกตามชนิดผลิตภัณฑ

คุณลักษณะเดนและตัวอยางการใชงานหลักของพลาสติกที่ใชงานแพรหลาย พอสรุปไดดัง
นี้

PET (POLYETHYLENE TEREPHTHALATE)
คุณลักษณะเดน - ใส (Clear and Limpid)

- ทนแรงฉีกขาดไดดี (High tear resistant)
- ทนน้ํามันและสารเคมี (Highly oil and chemical resistant)
- ทนสภาพแวดลอมไดดี (Excellent environmental stress cracking
   resistant)

ตัวอยางการใชงาน - ขวดน้ําดื่ม
- ขวดน้ํามันพืช
- ขวดแชมพู (ชนิดใส)
- ขวดเบบี้ออย
- ขวดสบูเหลว (ชนิดใส)
- อ่ืนๆ
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PP (POLYPROPYLENE)
คุณลักษณะเดน - ใสและเงา

- ทนความรอนไดสูง (จุดหลอมเหลว 180-220 oC)
- เหมาะที่จะใชบรรจุอาหาร (รอน)

ตั ว อ ย า ง ก า ร ใ ช ง า น - ถุ ง ใ ส แ ก ง
(นิ ย ม เ รี ย ก  ถุ ง ร อ น )

- ถุงใสเสื้อผาและของชํารวย (เนื่องจากใสและเงา)
- กลองอาหารเขาไมโครเวฟได
- เชือกพลาสติก
- อ่ืนๆ

HDPE (HIGH DENSITY POLYETHYLENE)
คุณลักษณะเดน - ขุน (Opaqueness)

- ทนความรอนไดสูง (จุดหลอมเหลว 160-230 oC)
- คงรูปทรงไดดี (Best dimension stability and excellent weld
   strength)
- ทนสภาพแวดลอมไดดี (Excellent environmental stress cracking
   resistant)

ตั ว อ ย า ง ก า ร ใ ช ง า น - ถุงหิ้ว (T-shirt Bag)
- ถุงชอปปง (Die Cut Handle Bag หรือ Flexi-loop handle bag)
- ถุงใสผักและผลไมสดในซุปเปอรมารเก็ต (Bags on roll)
- อ่ืนๆ

LDPE (LOW DENSITY POLYETHYLENE)
คุณลักษณะเดน - ทนตอแรงดึงและแรงกระแทก (High Tensile and Impact Strength)

- ทนตออุณหภูมิที่ใชซีล (Sealing Temperature 100-150 oC)
- ทนตอน้ํามันและสารเคมี (Oil and chemical resistant)
- ใสและมีความยืดหยุนสูง
- ทนสภาพแวดลอมไดดี (Excellent environmental stress cracking
   resistant)
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ตัวอยางการใชงาน - ถุงหิ้ว (T-shirt Bag)
- ถุงชอปปง (Die Cut Handle Bag หรือ Flexi-loop handle bag)
- ถุงบรรจุขาวสาร (Rice Packaging)
- ถุงนม (Milk Packaging) เชน นมหนองโพ นมจิตรดา
- ถุงกะทิ ถุงน้ําตาล ถุงชูรส และถุงเครื่องปรุงตางๆ
- ถุงขนมขบเคี้ยวหรือถุงลามิเนต (เคลือบดานใน)

 - อ่ืนๆ

•  ตัวอยางการใชงานพลาสติกในบรรจุภัณฑ

ชนิดพลาสติก ตัวอยางการใชงาน

PET
(Polyethylene-terephthalate)

ขวดเครื่องดื่มที่ไมใชแอลกอฮอล ขวดน้ําดื่ม ขวดน้ํามันพืช

HDPE
(High-density Polyethylene)

ขวดบรรจุนม น้ําดื่ม เครื่องสําอาง แชมพู สบูเหลว
ถุง shopping หรือ retail bags

PVC
(Polyvinyl Chloride)

พลาสติกหอเนื้อสัตว อุปกรณการแพทย (medical tubing)

LDPE
(Low-density Polyethylene)

ถุงบรรจุอาหารแชแข็ง ขวดน้ํายาซักแหง

PP
(Polypropylene)

ขวดซอสมะเขือเทศ ภาชนะบรรจุเนยเทียม ขวดยา อุปกรณการ
แพทย (medical tubing)

PS
(Polystyrene)

กลองใส CD กลองอาหารสะดวกซื้อ รวมทั้งกลองโฟม ถวยน้ํา 
จานอาหาร ภาชนะบรรจุไข
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• ตัวอยางการใชงานพลาสติกในอุตสาหกรรมรถยนต

ชนิดพลาสติก ตัวอยางการใชงาน

ABS
(Acrylonitrile Butadiene Rubber)

หนากากชองแอร กรอบกระจก แผงหนาปด หนาหมอน้ํา ปุม
ล็อกประตู

PA
(Phthalic Anhydride)

ทอตางๆ เชน ทอแอร ทอเบรก แบริ่ง

PBT
(Polybutylene Terephthalate)

ช้ินสวนในหนากากชองแอร

PC
(Polycarbonate)

เลนสไฟ

PE
(Polyethylene)

ทอตางๆ เชน ทอแอร ทอเบรก

POM
(Polyoxymethylene)

มือจับตางๆ กระปุกเกียร ฝาปดถังน้ํามัน ปุมล็อกประตู

PP
(Polypropylene)

กันชน หนาปด หนากากชองแอร พรม พลาสติกปดเสา 
กรอบดวงไฟ

PU
(Polyurethane)

โฟมที่เปนไสในของเบาะ หนาปด ดานในของกันชน ประตู
รถ

PVC
(Polyvinylchloride)

หนังเทียมหุมเบาะ หลังคา แผงหนาปด ประตูรถ

Phenolic Resins แผงประตู

PPO
(Polypropyleneoxide)

แผงหนาปด

SAN
(Styrene Acrylonitrile)

เลนสไฟ
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•  ตัวอยางการใชงานพลาสติกในอุตสาหกรรมรถจักรยานยนต

ชนิดพลาสติก ตัวอยางการใชงาน

ABS
(Acrylonitrile Butadiene Rubber)

ตัวรถ กระจังหนา

PA
(Phthalic Anhydride)

ฝาครอบเครื่องยนต

PC
(Polycarbonate)

เลนสไมล

PE
(Polyethylene)

ที่กันลมในรถแบบครอบครัว

PMMA
(Polymethylmethacrylate)

เลนสไฟ

POM
(Polyoxymethylene)

แกนในของคันเรง

PP
(Polypropylene)

บังโคลน โครงเบาะ

PU
(Polyurethane)

โฟมของเบาะ

PVC
(Polyvinylchloride)

หนังเทียมหุมเบาะ คันเรง ชองเก็บเครื่องมือ
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•  ตัวอยางการใชงานพลาสติกในอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา

ชนิดพลาสติก ตัวอยางการใชงาน

ABS
(Acrylonitrile Butadiene Rubber)

พัดลม เครื่องปรับอากาศ ตูเย็น เตาอบไมโครเวฟ
เครื่องโทรสาร คอมพิวเตอร

PA
(Phthalic Anhydride)

พัดลม

PBT
(Polybutylene Terephthalate)

เตาอบไมโครเวฟ เครื่องโทรสาร คอมพิวเตอร

PC
(Polycarbonate)

เครื่องโทรสาร

PMMA
(Polymethylmethacrylate)

วิทยุ วีดีโอ

POM
(Polyoxymethylene)

หมอหุงขาว ตูเย็น เตาอบไมโครเวฟ เครื่องโทรสาร

PP
(Polypropylene)

เครื่องรับโทรทัศน วิทยุ พัดลม เครื่องซักผา ตูเย็น
หมอหุงขาว เครื่องปรับอากาศ

PS
(Polystyrene)

เครื่องรับโทรทัศน วิทยุ พัดลม ตูเย็น เครื่องปรับอากาศ
คอมพิวเตอร

PU
(Polyurethane)

ตูเย็น
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•  ตัวอยางการใชงานพลาสติกในอุตสาหกรรมสายโทรคมนาคมและสายไฟฟา

ชนิดพลาสติก ตัวอยางการใชงาน

PVC
(Polyvinylchloride)

สายไฟฟา

PE
(Polyethylene)

สายโทรศัพท เคเบิลใยแกวนําแสง

PBT
(Polybutylene Terephthalate)

เคเบิลใยแกวนําแสง

PET
(Polyethylene Terephthalate)

เคเบิลใยแกวนําแสง

PMMA
(Polymethylmethacrylate)

เคเบิลใยแกวนําแสง

PP
(Polypropylene)

เคเบิลใยแกวนําแสง

Polyacethylene เคเบิลใยแกวนําแสง

Epoxy Acrylate Polymer เคเบิลใยแกวนําแสง

Silicone Acrylate Polymer เคเบิลใยแกวนําแสง

Urethane Acrylate Polymer เคเบิลใยแกวนําแสง

2.5 อุตสาหกรรมพลาสติกและโฟมในประเทศไทย
2.5.1 อุตสาหกรรมพลาสติก

อุตสาหกรรมผลิตผลิตภัณฑตางๆ จากพลาสติกและโฟม เปนอุตสาหกรรมขนาด
ใหญมีโรงงานทั้งสิ้นทั่วประเทศในป พ.ศ. 2546 ประมาณ 3,396 โรงงาน  เขตกรุงเทพฯและ
ปริมณฑลมีประมาณ  947  โรงงาน ในจํานวนนี้เปนโรงงานที่ผลิตถุงพลาสติก เม็ดพลาสติกเกรดบี
รีไซเคิลพลาสติก และผลิตโฟม รวมกันประมาณ 1 ใน 4 หรือประมาณรอยละ 25  รายละเอียดแสดง
ในตารางที่ 2.5.1-1  โรงงานเหลานี้ใชวัตถุดิบจากแหลงที่มา 3  แหลง ไดแก เม็ดพลาสติกที่ผลิตจาก
โรงงานในประเทศ นําเขาเม็ดพลาสติกจากตางประเทศและใชเม็ดพลาสติกที่ผลิตจากพลาสติกที่
ผานการใชงานแลว  โรงงานผลิตผลิตภัณฑพลาสติกจะหาแหลงวัตถุดิบราคาถูกและมีคุณภาพ  เพื่อ
ผลิตผลิตภัณฑที่มีคุณภาพตามความตองการของลูกคา
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ตารางที่ 2.5.1-1 จํานวนโรงงานผลิตผลิตภัณฑพลาสติกในกรุงเทพฯและปริมณฑลจําแนกตามประเภทผลิตภัณฑ

จํานวนโรงานประเภท
ผลิตภัณฑ กรุงเทพฯ สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม สมุทรสาคร

รวม

ผลิตถุงพลาสติก 356 110 6 8 63 79 622
เม็ดพลาสติกรีไซเคิลเกรดบี 86 59 2 7 25 51 230
บด ยอย ลาง หลอม
เศษพลาสติก

10 14 3 8 8 10 53

ผลิตโฟม 12 16 4 6 2 2 42
รวม 464 199 15 29 98 142 947

ที่มา :  กระทรวงอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2546

2.5.2 อุตสาหกรรมโฟม
อุตสาหกรรมพีเอสโฟม (PS Foam) ในประเทศไทยเกิดขึ้นเมื่อประมาณ 40 ปมา

แลว โดยเริ่มจากการผลิต โฟมอีพีเอส (EPS) ประเภทกอนเพื่อใชทําผนังหองเย็น ตอมาจึงเริ่มใช
โฟมอีพีเอส เพื่อกันกระแทกในการบรรจุสินคาเครื่องใชไฟฟา/อิเลคทรอนิคส  ปจจุบันเริ่มใชใน
งานกอสรางดวย สวนโฟมพีเอสพี (PSP) ซ่ึงใชเปนบรรจุภัณฑอาหาร เพิ่งเริ่มมีขึ้นในประเทศไทย
เมื่อประมาณ  15  ปที่ผานมา

ปจจุบันประเทศไทยมีผูผลิตวัตถุดิบอีพีเอส (เม็ดพลาสติกพีเอส (PS) ที่ผสม 
Blowing Agent อยูภายใน) จํานวน  5  ราย  แตมีผูผลิตโฟมอีพีเอส  ถึง  25  ราย    มีกําลังการผลิต
รวม   2,800 – 3,000 ตันตอเดือน  สวนใหญใชผลิตสินคาเพื่อการสงออก จึงไมเปนภาระในกองขยะ
มากนัก  สวนกรณีโฟมพีเอสพี  มีผูผลิตวัตถุดิบพีเอสพี (เม็ดพลาสติกพีเอสทั่วไป)  5  ราย แตมีผู
ผลิตโฟมพีเอสพีเพียงรายเดียว มีกําลังการผลิต 1,300 – 1,500 ตันตอเดือน ในจํานวนนี้เปนการผลิต
ภาชนะสําหรับใสอาหารสงออกประมาณ 30% ที่เหลือประมาณ 1,000 ตันตอเดือน เปนการผลิตเพื่อ
ใชในประเทศและเปนภาระหนักในกองขยะทุกวันนี้

การผลิตโฟมอีพีเอส (EPS)  นิยมผลิตจากเม็ดพลาสติกพีเอส ที่ผสม Blowing 
Agent (นิยมใชกาซเพนเทน) อยูภายใน โดยพนกาซเพนเทนเขาไประหวางกระบวนการโพลิเมอ  
ไรเซชั่นของโพลิสไตรีน  เมื่อเม็ดพลาสติกพีเอสเหลานี้ไดรับความรอน กาซเพนเทนที่อยูภายในจะ
ขยายตัว กลายเปนเม็ดโฟมสีขาว (โดยท่ัวไปวัตถุดิบอีพีเอส จะขยายตัวประมาณ  60  เทาเมื่อไดรับ
ความรอน และหลังขยายตัวแลวอากาศจะเขาไปแทนที่ถึง 98% โดยปริมาตร มีเนื้อ PS เพียง
ประมาณ 2% นั่นคือสาเหตุที่ทําใหโฟมอีพีเอส มีขนาดใหญ น้ําหนักเบา) จากนั้นนําไปขึ้นรูปเปน
ผลิตภัณฑ ซ่ึงอาจจําแนกได 2 ลักษณะคือ
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 อัดขึ้นรูปเปนรูปรางตางๆตามลักษณะแมพิมพ (Shape Molding) เชน กลองน้ําแข็ง   
และโฟมกัน กระแทกในบรรจุภัณฑตางๆ

 อัดขึ้นรูปเปนกอนสี่เหล่ียม (Block Molding) แลวนําไปตัดเปนรูปรางตามตองการ

สวนการผลิตโฟม พีเอสพี (PSP)  นิยมผลิตจากเม็ดพลาสติก  PS ทั่วไป แตจะฉีด Blowing 
Agent (นิยมใชกาซ   บิวเทน หรือ LPG)   เขาไปขณะที่พลาสติกเหลวกําลังจะออกจากปลายสกรูใน
กระบวนการหลอมโดยผานสกรูความรอน (Screw Extrusion) ทําให PS  ขยายตัวประมาณ 20 เทา 
จากนั้นจะอัดรีดเปนแผน มวนเก็บคลายกระดาษ จึงเรียก Polystyrene Paper แลวจึงนําไปบม           
ที่อุณหภูมิปกติ 10-15 วัน ใหกาซภายในระเหยออกจนเหลือไมเกิน 0.02 % เพื่อมิใหเกิดผลกระทบ
ตอสุขภาพ จากนั้นจึงนําไปขึ้นรูปดวยความรอน (Thermo Forming) เปนกลองหรือถาดใสอาหารที่
ใชกันทั่วไป

นอกจาก PS โฟมแลว  PE  โฟม หรือ Expandable Polyethylene เปนโฟมอีกประเภทหนึ่ง
ที่เร่ิมเขามามีบทบาทในชีวิตประจําวันมากขึ้น ทั้งในรูปของบรรจุภัณฑ วัสดุกันกระแทก (โฟมเน็ท) 
และฉนวนกันความรอน (ใชหุมทอเครื่องปรับอากาศ) เร่ิมผลิตในประเทศไทยเมื่อประมาณ 15 ปที่
ผานมา ปจจุบันมีผูผลิตวัตถุดิบ (เม็ดพลาสติกPE ) 5 ราย แตมีผูผลิตโฟม PE   มีกําลังการผลิตรวม 
1,000  ตันตอเดือน

การผลิต PE โฟม  คลายการผลิต PSP โฟม โดยเริ่มจากนําเม็ดพลาสติก PE ผสมกับสาร
เติมแตงอื่นๆ ใสเขาไปใน Screw Extruder แลวฉีดกาซบิวเทนเขาไปขณะ PE เหลวออกจากปลาย
สกรู จากนั้นตัดเปนแผนมวนเก็บคลายโฟม PSP  หรือตัดเปนทอน (กรณีใชเปนทอฉนวนกันความ
รอน) จากนั้นทําการบมที่อุณหภูมิปกติ 3-10 วัน (ขึ้นกับความหนาของโฟม) เพื่อใหกาซภายใน
ระเหยออกจนเหลือไมเกิน 0.02 % เพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ สวนการรีไซเคิล  PEโฟม  จะ
เหมือนกรณี PS โฟมทั่วไป

ในอดีตการผลิตโฟมนิยมใชสารซีเอฟซี (CFCs)  เปน Blowing Agent ตอมาพบวา CFCs 
ทําลายชั้นโอโซน แตปจจุบันสามารถใชสารไฮโดรคารบอนแทนสาร CFCs ได  การผลิตโฟมจึงไม
ใชวัสดุที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมอีกตอไป

โฟม EPS ที่ผลิตสวนใหญนั้น จะใชเปนบรรจุภัณฑสําหรับเครื่องใชไฟฟาและอิเลคทรอ
นิคส  เพื่อการสงออกเปนหลัก นอกจากนั้นกลองโฟมที่ผลิตจากโฟม PSP ยังใชสําหรับบรรจุ
อาหารทะเลแชแข็งเพื่อสงออกเชนกัน  ดังแสดงในรูปท่ี   2.5.2-1
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etc.
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Sheet
25%

Box 
18%

รูปท่ี  2.5.2-1   สวนแบงการตลาดโฟมอีพีเอส ในประเทศไทย

2.6 ปริมาณการใชและการผลิตพลาสติกและโฟมในประเทศไทย
2.6.1 ปริมาณการใชพลาสติกและโฟม

จากขอมูลปริมาณการผลิต  การนําเขา-สงออก และการรีไซเคิลของเม็ดพลาสติก 
ที่ผลิตในประเทศ ป พ.ศ.2545  พบวา ประเทศไทยมีกําลังการผลิตเม็ดพลาสติกที่สําคัญ  10  ชนิด  
รวม  5,551,000 ตัน  โดยผลิตจริงคิดเปนปริมาณการผลิต  4,977,000  ตัน   ปริมาณการนําเขาเม็ด
พลาสติก  467,000  ตัน  ปริมาณการสงออก  1,924,000  ตัน  ปริมาณเม็ดพลาสติกใหม                    
ที่อุตสาหกรรมในประเทศใช  คือ  3,099,000  ตัน  มีการใชพลาสติกที่ผานการใชงานแลว  672,000 
ตัน  ดังนั้น ปริมาณเม็ดพลาสติกที่ใชในประเทศ คือ  3,771,000  ตัน  พลาสติกใหมที่มีการบริโภค
มากสุด ไดแก พีอี (PE)  พีพี (PP) พีวีซี (PVC)  และ พีเอส (PS) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 
2.6.1-1

ตารางที่ 2.6.1-1



ตารางที่ 2.6.1-1  กําลังการผลิต  ปริมาณการผลิต การนําเขา-สงออก  การใชเม็ดพลาสติกชนิดตางๆ และการนําพลาสติกกลับมาใชใหมเปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ
             พลาสติกของไทย พ.ศ.2545

                                 หนวย: 1,000 ตัน/ป
รายการ ชนิดของเม็ดพลาสติก

พีอี พีพี พีวีซี พีเอส เอบีเอส/
เอสบีเอ็น

พีซี พีโอเอ็ม พีอีที ไนลอน พีเอ็มเอ็มเอ รวม

กําลังการผลิต1/ 1,312 1,085 761 440 170 190 20 231 20 10 5,551
ปริมาณการผลิต2/ 1,115 1,020 685 299 165 179 16 226 19 10 4,977
ปริมาณการนําเขา3/ 154 85 49 35 77 16 5 36 9 1 467
ปริมาณการสงออก3/ 575 468 295 115 146 151 13 148 11 2 1,924
ปริมาณเม็ดพลาสติกใหมที่อุตสาหกรรมในประเทศใช 694 637 439 220 96 44 10 115 17 8 3,099
ปริมาณเม็ดพลาสติกจากการรีไซเคิล4/ 243 242 101 66 14 4 1 - - - 672
ปริมาณเม็ดพลาสติกและโฟมที่ใชในประเทศ 937 879 540 286 110 48 11 115 17 8 3,771

หมายเหตุ:  พีอี   =   P olyethylene ; PE พีอีที  =  Polyethylene-terephthalate ; PET พีวีซี  =  Polyvinyl Chloride ; PVC
   พีพี  =  Polypropylene ; PP พีเอส  =  Polystyrene ; PS  เอบีเอส =  Acrylonitrile-Butadiene-Styrene ; ABS
     เอสเอเอ็น  =  Styrene-Acrylonitrile ; SAN   พีซี  = Polycarbonates ; PC  พีเอ็มเอ็มเอ = Poly  Methyl Methacrylate ; PMMA

ที่มา: 1/  คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
          2/ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 2545
          3/  กรมศุลกากร   
          4/ ปริมาณรีไซเคิลประเมินโดยลูกคาที่ใชเม็ดพลาสติก
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ในป พ.ศ.2545 ประเทศไทยมีการผลิตเม็ดพลาสติก เอชดีพีอี (HDPE) แอลดีพีอี 
(LDPE)  และพีพี (PP)  โดยผูผลิตรายใหญสามราย  ทั้งสามโรงงานใชกาซธรรมชาติเปนวัตถุดิบ 
โรงงานเหลานี้ผลิตเม็ดพลาสติกขายใหแกโรงงานที่ตองการใชเม็ดพลาสติกไปผลิตเปนผลิตภัณฑ
ตางๆ  (ตารางที่ 2.6.2-1)

ตารางที่  2.6.2-1  ชนิดและปริมาณเม็ดพลาสติกท่ีผลิตในประเทศไทย พ.ศ. 2546

ราคาขายหนาโรงงานบริษัท ชนิดของเม็ดพลาสติกท่ีผลิต
 

ปริมาณที่ผลิต
(ตัน/ป 2546) (บาท/กก.)

ซีซีซี คาเคมีภัณฑ จํากัด1/ HD Film 370,000 31
 LD Film 89,000 34
 LL Film 67,000 33
 PP Film 84,000 31

บางกอกโพลีเอททีลีน จํากัด(มหาชน)2/
HD

(High Density Polyethylene) 200,000 37

 
50% ของกําลังการผลิตโดย
ประมาณเพื่อการสงออก

รวม 810,000  
ท่ีมา: 1/ ซีซีซี คาเคมีภัณฑ จํากัด 1 ถนนปูนซีเมนต บางซื่อ กรุงเทพฯ
10800
          2/ บางกอกโพลีเอททีลีน จํากัด(มหาชน) 175 อาคารสาธรซิต้ีทาวเวอร ช้ัน 21/1
               ถ.สาธรใต แขวงทุงมหาเมฆ เขตสาธร กรุงเทพฯ 10120

อุตสาหกรรมเม็ดพลาสติกไดรับความคุมครองจากรัฐบาลในรูปของการกําหนดพิกัดศุลกากร
ขาเขาของเม็ดพลาสติกและผลิตภัณฑพลาสติกประเภทตางๆ ที่เก็บในอัตรารอยละ 30 ของราคานํา
เขา หรืออัตราภาษีตอหนวยกิโลกรัมละ  8 บาท  ดังนั้นราคาเม็ดพลาสติกในประเทศจะสูงเทากับราคา
เม็ดพลาสติกนําเขารวมภาษีขาเขาในปพ.ศ. 2546  ราคาเม็ดพลาสติก HDPE เฉลี่ย  37  บาทตอ
กิโลกรัม ราคาเม็ดพลาสติกชนิดแผนฟลม LDPE และ PP  เฉลี่ย  34  บาทตอกิโลกรัม อยางไรก็ดี
อากรขาเขาดังกลาวจะลดลงตามลําดับ  ตามขอตกลงทางการคาจนถึงระดับ 0%  ดังนั้นราคาเม็ด
พลาสติกจะลดต่ําลง และอุตสาหกรรมผลิตเม็ดพลาสติกจะตองผลิตเม็ดพลาสติกแขงขันกับพลาสติก
นําเขา
2.7 การนําเขาและสงออกเม็ดพลาสติกและผลิตภัณฑพลาสติก
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2.7.1 การนําเขาเม็ดพลาสติกและผลิตภัณฑพลาสติก
เม็ดพลาสติกชนิดตางๆ มีการนําเขาเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง และราคาซีไอเอฟ 

(cif)  มีแนวโนมลดต่ําลง  สถิติการนําเขาในป พ.ศ. 2546  พลาสติกประเภท เอชดีพีอี (HDPE)   
แอลดีพีอี (LDPE) และพีพี (PP)  ราคาโดยเฉลี่ย  30   บาทตอกิโลกรัม (ตารางที่ 2.7.1-1)   

2.7.2       การสงออกเม็ดพลาติกและผลิตภัณฑพลาสติก
ประเทศไทยสงออกพลาสติกที่สําคัญ  36  ชนิด ในรูปวัตถุดิบซึ่งมีมูลคาในป

พ.ศ. 2546 จํานวน 2,461,554  ตัน  คิดเปนมูลคา  89,312  ลานบาท นอกจากนี้การสงออกยังอยู
ในรูปของบรรจุภัณฑและสวนประกอบของสินคา

ชนิดของพลาสติก ปริมาณการสงออก มูลคาและราคาพลาสติกกลุมหลัก ไดแสดง
ไวในตารางที่  2.7.2-1

ตารางที่   2.7.1-1  ปริมาณ มูลคา และราคานําเขา เม็ดพลาสติกชนิดตางๆ ปพ.ศ. 2545-2546



ตารางท ี2.7.1-2  ปริมาณ มูลคา และราคาสงออก เม็ดพลาสติกชนิดตางๆ ปพ.ศ. 2545-2546

 ปริมาณ   มูลคา   ราคา ปริมาณ มูลคา  ราคา 
 (ตัน)  (ลานบาท)  (บาท/กก.) (ตัน) (ลานบาท)  (บาท/กก.) 
2,353,905       73,407.53        2,461,554            87,312.87           

Low-density Polyethylene (LDPE) 224,680          5,819.01          25.90                           220,056              6,270.02 28.49               
High-density Polyethylene (HDPE) 350,162          7,516.64          21.47                           401,188            10,369.59 25.85               
Other (incl EVA) 10,700            947.68             88.57                             12,069                 410.06 33.98               
PE Other 21,717            657.58             30.28                             27,543                 887.69 32.23               
Polypropylene (PP) 467,970          10,441.31        22.31                           332,863              9,634.49 28.94               
Polyisobutylene 136                 5.54                 40.76                               1,233                   35.92 29.13               
Propylene Other 106,559          2,965.04          27.83                           150,183              4,832.52 32.18               
Other Olefins 4,567              241.56             52.89                               6,452                 300.36 46.55               
Expandable Polyethylene (EPS & PS Foam) 98,159            2,617.84          26.67                             72,366              2,253.98 31.15               
Polystyrene (PS;HIPS) 115,596          3,375.67          29.20                           139,373              4,818.92 34.58               
Styrene-Acrylonitrile (SAN) 11,724            824.35             70.32                             19,045                 698.65 36.68               
Acrylonitrile-Butadiene-Styrene (ABS) 132,229          5,940.50          44.93                           100,233              4,609.26 45.99               
Other Styrene 9,581              866.17             90.40                               7,497                 345.95 46.14               
Polyvinyl Chloride (PVC) 284,987          6,443.85          22.61                           336,963              8,907.47 26.43               
PVC Comp-plas 7,526              249.23             33.12                               8,705                 268.06 30.79               
Other Fluoropolymer 27                   2.96                 108.72                                  24                     1.85 76.96               
Other Acryether 36,641            2,035.59          55.56                             37,831              2,034.27 53.77               
Popyacetal 19,330            1,063.77          55.03                             28,128              1,470.88 52.29               
Other Polyether 1,502              197.84             131.73                             1,886                 112.22 59.50               
Expoxide 22,081            1,355.14          61.37                             20,892              1,506.59 72.11               
Polycarbonate 150,659          9,505.88          63.10                           214,765            14,891.03 69.34               
Polyethylene-terephthalate (PET) 147,805          4,322.99          29.25                           215,410              7,273.76 33.77               
Polyester Unsaturated 1,918              455.71             237.59                             2,801                 149.57 53.40               
Other Polyester Unsaturated 52,044            1,898.43          36.48                             19,944              1,025.56 51.42               
Nylon 6 6,6 19,452            1,034.10          53.16                             24,153              1,511.46 62.58               
Other Nylon 4,333              471.26             108.75                             4,010                 307.82 76.76               
Urae 1,994              127.91             64.16                               1,928                   94.42 48.97               
Melamine 11,008            551.11             50.07                             12,169                 638.14 52.44               
Phenolics 1,728              77.79               45.02                               1,371                   61.14 44.59               
PUR 7,805              487.49             62.46                             10,015                 651.65 65.07               
Silicone 1,777              177.30             99.78                               1,632                 141.40 86.64               
Petroleum Resins 17,108            502.69             29.38                             18,045                 607.25 33.65               
Other Petroleum Resins 10,224            209.82             20.52                             10,684                 172.57 16.15               
Cellulose Ethers 17                   5.60                 336.63                                  47                   10.63 226.15             
Other Cellulose 85                   8.63                 101.07                                  42                     6.02 143.31             
Ion Exchange 76                   3.55                 46.92            8                          1.72                   220.00             

ปพ.ศ. 2545
รายการ

ปพ.ศ. 2546

ที่มา: สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมศุลกากร,2541-2543
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2.8 ปริมาณของเสียประเภทพลาสติกและโฟมที่พบในสิ่งแวดลอม
จากการสํารวจ     ปริมาณมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟมของกรมควบคุมมลพิษ   พบวา

ปริมาณมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟมที่พบในสิ่งแวดลอม ในปพ.ศ. 2542 มีประมาณรอยละ 14
ของปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด หรือ 1.9 ลานตันตอป และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 16 หรือ 2.3
ลานตัน ในปพ.ศ.2544 ขยะพลาสติกและโฟมมีแหลงกําเนิดที่สําคัญ ไดแก รานอาหาร หางสรรพ
สินคา โรงแรม โรงพยาบาล และโรงเรียน  ครัวเรือนในฐานะผูบริโภคก็เปนแหลงขยะมูลฝอย
พลาสติกและโฟมที่สําคัญ โดยมีองคประกอบของขยะมูลฝอยที่เปนพลาสติกจําแนกตามแหลง
กําเนิดตางๆ  ดังแสดงในตารางที่  2.8-1  และรูปท่ี  2.8-1

 และจากการสํารวจและวิเคราะหองคประกอบมูลฝอยชุมชนของเทศบาลทั่วประเทศ  พบ
วา ในกรุงเทพฯและปริมณฑลองคประกอบมูลฝอยที่เปนพลาสติกที่มีอยูในมูลฝอยทั้งหมด  มีคา
เฉลี่ยรอยละ  15.68   ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่  2.8-2

ชนิดของพลาสติกที่ตกคางอยูในขยะมูลฝอยชุมชนที่สําคัญไดแก  พลาสติกชนิด เอชดีพีอี
(HDPE)  แอลดีพีอี (LDPE) และ พีพี (PP)  ซ่ึงคิดเปนรอยละ  39.54  29.20 และ 16.10  ของปริมาณ
ขยะพลาสติกที่พบในขยะมูลฝอย  พลาสติกจํานวนนอยที่พบในขยะมูลฝอยชุมชน  ซ่ึงไดแก  พีอีที
(PET)  พีวีซี (PVC)  พีพี (PP)  พีอี (PE)  และ โฟมอีพีเอส (Expandable Polystyrene) แสดงใหเห็น
วามีการเก็บพลาสติกดังกลาวนํากลับไปใชใหมในลักษณะตางๆ  กัน

ดังนั้นการที่จะลดปริมาณขยะพลาสติกในขยะมูลฝอยชุมชน  ควรมุงเนนไปในมูลฝอย
พลาสติกประเภท HDPE , LDPE และ PP ซ่ึงการลดปริมาณขยะดังกลาว ตองใชมาตรการดําเนิน
การในหลายรูปแบบ เชน การใชวัสดุทดแทน  และการสงเสริมใหมีการนําไปรีไซเคิลให มากขึ้น   

ตารางที่  2.8-1  องคประกอบขยะมูลฝอยท่ีเปนพลาสติก ตามแหลงกําเนิดตางๆ
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ประเภทแหลงกําเนิด ปริมาณ (กิโลกรัม/วัน)
พลาสติก โฟม รวม

1. รานอาหาร / ภัตตาคาร
1.1 ขนาดเล็ก 7.77

(46.75)
0.66

(3.97)
8.43

1.2 ขนาดกลาง 52.25
(43.38)

1.21
(1.00)

53.46

1.3 ขนาดใหญ 208.0
(43.39)

21.42
(4.47)

229.42

รวม 268.02 23.29 291.31
เฉล่ียรอยละ* 43.47 3.78 47.25

2.  หางสรรพสินคา
2.1  มินิมารท  ซุปเปอรมารเก็ต
ขนาดเล็ก

5.96
(20.44)

0.5
(1.71)

6.46

2.2 หางสรรพสินคาขนาดกลาง
ในกรุงเทพฯ  หรือตางจังหวัด

37.0
(18.23)

0.5
(0.25)

37.5

2.3 หางสรรพสินคาขนาดใหญ
ตามเมืองใหญ ขนาดกลางและ
ใหญในกรุงเทพฯ-ปริมณฑล

375.00
(20.28)

107.14
(5.82)

482.14

รวม 417.96 108.14 526.1
เฉล่ียรอยละ* 20.17 5.22 25.39

3. โรงแรม (จํานวนหอง)
1-9 0.79

(32.24)
- 0.79

10-50 3.75
(50.00)

- 3.75

51-100 4.07
(25.61)

- 4.07

101-200 8.35
(37.13)

- 8.35

ตารางที่  2.8-1  (ตอ)
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ประเภทแหลงกําเนิด ปริมาณ (กิโลกรัม/วัน)
พลาสติก โฟม รวม

201-400 29.49
(25.72)

- 29.49

401-600 28.24
(35.63)

- 28.24

รวม 73.94 - 73.94
เฉล่ียรอยละ* 35.04 - 35.04

4. โรงพยาบาล (จํานวนเตียง)
1-20 21.14

(42.83)
- 21.14

21-100 22.44
(46.24)

- 22.44

101-200 27.93
(44.08)

- 27.93

201-400 29.49
(25.72)

- 29.49

401-600 20.97
(12.86)

- 20.97

601-1,000 90.26
(39.90)

- 90.26

รวม 212.23 - 212.23
เฉล่ียรอยละ* 31.91 - 31.91

ตารางที่  2.8-1    (ตอ)
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ประเภทแหลงกําเนิด ปริมาณ  (กิโลกรัม/วัน)
พลาสติก โฟม รวม

5. โรงเรียน (จํานวนหอง)
1-50 20.7

(34.32)
- 20.7

51-100 39.25
(39.81)

- 39.25

101-150 13.75
(19.05)

- 13.75

รวม 73.7 - 73.7
เฉล่ียรอยละ* 31.9 - 31.9

6. สํานักงาน (จํานวนพนักงาน)
20-30 คน 1.18 - 1.18
60-70 คน 4.48 - 4.48

100-200 คน 22.14 - 22.14
200-500 คน 85.32 - 85.32

ที่มา :  รายงานฉบับสมบูรณ แผนการศึกษาแนวทางในการลดมลพิษโดยการพัฒนาของเสียหรือวัสดุเหลือใชนํากลับมาใชใหม
(กรมควบคุมมลพิษ. 2541)
หมายเหตุ :  * มาจากองคประกอบตางๆ ที่มียอดรวมเทากับรอยละ 100 ไดแก แกว กระดาษ อลูมิเนียม เศษไม และเศษผา

43.47

20.17

35.04

31.91 31.9
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รอยละ

ตารางที่ 2.8-2

รูปท่ี 2.8-1  อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ข ย ะ มู ล ฝ อ ย



ตารางที่  2.8-2   รอยละของพลาสติกและโฟมในองคประกอบทางกายภาพของขยะมูลฝอยชุมชนในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล

ชนิดของพลาสติกจังหวัด หนวยงาน
PP PET PVC PS EPS HDPE LDPE ถุงขนมพลาสติก

รวม
(รอยละ)

นครปฐม เทศบาลนครปฐม 3.90 0.11 0.04 0.68 0.00 7.73 1.19 0.00 21.38
นนทบุรี เทศบาลนครนนทบุรี 3.74 0.64 0.96 0.28 0.56 7.14 1.12 0.48 14.92
สมุทรปราการ เทศบาลนครสมุทรปราการ 0.99 0.21 0.10 0.08 0.12 0.12 12.13 0.00 13.75
ปทุมธานี เทศบาลนครปทุมธานี 2.18 0.09 0.18 0.27 0.40 0.58 8.02 2.23 13.95
สมุทรสาคร เทศบาลนครสมุทรสาคร 3.47 0.07 0.24 1.56 0.30 7.09 1.74 0.00 14.47

ออนนุช 2.27 0.17 0.07 0.92 0.47 9.98 6.13 0.78 20.79
หนองแขม 2.02 0.61 0.69 1.05 0.44 7.81 2.26 0.76 15.64

กรุงเทพฯ

ทาแรง 1.30 0.23 0.06 0.52 0.97 8.36 3.46 1.37 16.27
เฉลี่ยรายชนิดพลาสติก        2.28        0.29        0.33        0.67        0.47        5.87        4.98        0.80      15.68
หมายเหตุ:   พีพี =  Polypropylene (PP) พีอีที  = Polyethylene-terephthalate  (PET)

     พีวีซี =  Polyvinyl Chloride (PVC) พีเอส = Polystyrene  (PS)
     พีอี =  Polyethylene  (PE) อีพีเอส = Expandable Polyethylene  (EPS) 
     เอชดีพีอี = High-density Polyethylene  (HDPE)    แอลดีพีอี = Low-density Polyethylene  (LDPE)



ที่ ม า :  ร า ย ง า นศึ ก ษ า โ ค ร ง ก า ร สํ า ร ว จ แ ล ะ วิ เ ค ร า ะ ห อ ง ค ป ร ะ ก อ บ มู ล ฝ อ ย ชุ ม ช น
ข อ ง เ ท ศ บ า ล ทั่ ว ป ร ะ เ ท ศ   ศู น ย ป ฏิ บั ติ ก า ร วิ ศ ว ก ร ร ม พลั ง ง า น แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ,
2546
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  การจัดการขยะพลาสติกและโฟม  สามารถทําไดหลายวิธี เชน การนําไปฝง (Burial) 
หรือนําไปถมดิน (Landfill) การนําไปเผาเปนเชื้อเพลิง (Incineration) และการนํากลับมาใชใหม 
(Recycle) โดยท่ีการนําพลาสติกกลับมาใชใหม เปนทางเลือกท่ีใหประโยชนตอสิ่งแวดลอม มากที่สุด
ทางหนึ่ง ในการแกไขปญหาขยะพลาสติก  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับการบริหารจัดการในการนําขยะพลาสติก
จากผูบริโภคกลับเขาสูกระบวนการนํากลับมาใชใหม

ดังกลาวมาแลวขางตน     พลาสติกโดยทั่วไป   สามารถจําแนกเปน  2  กลุมใหญๆ    
คือ

เทอรโมพลาสติก (Thermoplastics) เปนพลาสติกที่ออนตัวเมื่อถูกความรอน และแข็ง
ตัวเมื่อเย็นลง พลาสติกประเภทนี้สามารถนํามาหลอมและขึ้นรูปใหมได กลาวคือ ‘รีไซเคิลได’ จึง
นิยมใชผลิตบรรจุภัณฑ ตัวอยางของพลาสติกประเภทนี้  ไดแก โพลีเอทธิลีน (Polyethylene: PE)         
โพลีโพรพิลีน (Polypropylene: PP)   โพลีสไตรลีน (Polystyrene: PS) โพลีไวนิลคลอไรด 
(Polyvinyl Chloride: PVC)  โพลิเอทธิลีนเทเลพทาเลท  (Polyethylene Terephthalate:  PET)       
เปนตน

เทอรโมเซตติ้ง (Thermosetting) เปนพลาสติกที่มีปฏิกิริยาเคมีเกิดขึ้นขณะนําไปขึ้น
รูป พลาสติกประเภทนี้ไมสามารถนําไปหลอมเพื่อนํามากลับใชใหม กลาวคือ ‘รีไซเคิลไมได’ ตัว
อยางของพลาสติกประเภทนี้ ไดแก โพลียูเรเทน (PUR) อีพอกซ่ี (Epoxy) ฟโนลิค (Phenolic)    เม
ลามีน (Melamine) เปนตน

แมผลิตภัณฑพลาสติกสวนใหญผลิตจากเทอรโมพลาสติกที่สามารถรีไซเคิลได แตการ
รีไซเคิลผลิตภัณฑพลาสติกกลับยุงยากและตองเสียคาใชจายสูง ทั้งนี้เนื่องจากพลาสติกมีหลาก 
หลายชนิด การนํามาผลิตใชใหมจะตองแยกพลาสติกแตละชนิดออกจากกันกอน สําหรับถุง
พลาสติกในปจจุบันมีการนํากลับเขาสูโรงงานเพื่อรีไซเคิลเพียงรอยละ 3 ของจํานวนถุงพลาสติกที่
ผลิตออกมาเทานั้น สงผลใหมีถุงพลาสติกที่ถูกทิ้งเปนมูลฝอยในรูปแบบตางๆ คงอยูในสภาพแวด
ลอมเปนจํานวนมาก

ตัวอยางผลิตภัณฑจากพลาสติกท่ีถูกท้ิงเปนขยะและสามารถนํากลับมารีไซเคิลได
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   1) ถุงหิ้ว (T-shirt Bag)  อาจผลิตจาก  High-density Polyethylene :(HDPE)  หรือ Low-density
Polyethylene (LDPE)  ก็ได ขึ้นกับลักษณะการใชงาน

 HDPE T-SHIRT BAG บาง แข็งแรง ราคาถูก
ความหนา 10-15 ไมครอน สําหรับถุงขนาดเล็ก

15-20 ไมครอน สําหรับถุงขนาดกลาง
20-30 ไมครอน          สําหรับถุงขนาดใหญ

LDPE T-SHIRT BAG แข็งแรงนอยกวา หนาแตเบากวา
ราคาสูงกวา แลดูนาใชกวา
ความหนา   25-30 ไมครอน สําหรับถุงขนาดเล็ก

            30-40 ไมครอน สําหรับถุงขนาดกลาง
            40-50 ไมครอน           สําหรับถุงขนาดใหญ

2) ถุง DIE CUT HANDLE BAG   อาจผลิตจาก  High-density Polyethylene :(HDPE)  หรือ                      
Low-density Polyethylene (LDPE)  ก็ได ขึ้นกับลักษณะการใชงาน

ถุงประเภทนี้มักเจาะชองใหมือสอดได ลักษณะชองที่
เจาะเปนวงรีคลายไต บางครั้งเรียก Die cut kidney handle
bag มี 2 แบบ คือ
- กนเรียบ ขยายขางได                                              

(Bottom sealed + Side gussets)
- ขางเรียบ ขยายกนได

(Side sealed + bottom gusset)
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3)  ถุง FLEXI-LOOP BAG   อาจผลิตจาก  High-density Polyethylene :(HDPE)  หรือ                     
  Low-density Polyethylene (LDPE)  ก็ได ขึ้นกับลักษณะการใชงาน

ถุงประเภทนี้บางครั้งเรียก SOFT LOOP HANDLE BAG
มี 2 แบบ เชนเดียวกับถุง DIE CUT HANDLE BAG  คือ
- กนเรียบ ขยายขางได   (Bottom sealed + Side

gussets)
- ขางเรียบ ขยายกนได   (Side sealed + bottom

gusset)

HDPE / LDPE

BAGS ON ROLL (ถุงผักผลไมสด) SACHETS (ถุงเครื่องปรุง)

PLASTIC FORMING PRODUCTS INJECTION BLOW MOLDING PRODUCTS
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SHRINK FILM OR STRETCH FILM PLASTIC BAG FOR FOOD
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PET
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PE
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PP
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PVC
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LDPE
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PC

PS
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Polyethylene Foam Polyethylene Foam

Error!

Polyurethane Foam
Air Bubble

จากขอมูลรอยละของพลาสติกและโฟมในองคประกอบทางกายภาพของขยะมูลฝอยใน
กรุงเทพฯ และปริมณฑล  พบวามีปริมาณผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม  เชน  โพลิเอทธิลีนเทเลพทา
เลท (PET) โพลิไวนิลคลอไรด (PVC)  และ โฟม EPS (Expandable Polystyrene)  ที่เปนขยะใน
แหลงรวบรวมขยะและกองขยะนอยมาก  เนื่องจากพลาสติกและโฟมเหลานี้  มีการคัดแยก         
และเก็บออกจากกองขยะมูลฝอย   เพื่อนําไปขายใหแกยี่ปว  ซาปว

2.9.1      สภาพปจจุบันของระบบตลาดของสินคาท่ีผลิตหรือแปรรูปจากพลาสติกเกา
พลาสติกเปนวัสดุอีกประเภทที่มีการรีไซเคิลในประเทศมานานพอสมควร กลุมผูมี

รายไดจากการเก็บถุงพลาสติกมาลางและนําไปขาย เพื่อการแปรรูปเปนถุงพลาสติกคุณภาพต่ํา สี
สรรหลากหลายที่มีการใชกันอยางแพรหลาย    ปจจุบันนี้การแปรรูปพลาสติกใชใหมเร่ิมนํา
เทคโนโลยีที่สูงขึ้นมาใช  ตัวอยางเชน

1. การนําเศษพลาสติกมาผลิตเปนขอตอพีวีซีชนิดตางๆ  โดยใชเศษพลาสติก     
ที่ซ้ือจากตางประเทศ รอยละ 95  และขวดน้ํามันพืช รอยละ 5
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2. การนําขวดพีอีที (PET) มาผลิตเปนไฟเบอรประเภทตางๆ  ที่นํามาทอเปนพรม
ใชเศษพลาสติกใชแลวประเภท PP  และ PET  ซ่ึงไดจากขวดน้ําดื่ม ขวดน้ําอัดลมพวกโคก สไปรท 
ตลับเทปคาสเซท และเศษฟลม รอยละ 50   และซื้อเม็ดพลาสติกในประเทศมาผสมอีก รอยละ 50

3. การนําเอาเม็ดพลาสติกประเภท PP  และ PET  มาผลิตเปนแกวพลาสติก     
จานรองแกว โครงเครื่องใชไฟฟา  โดยใชพลาสติกที่เปนของเสียจากโรงงานนํามาใชใหม               
รอยละ 20  ซ้ือเม็ดพลาสติกใหมมาใช รอยละ 80

อยางไรก็ตามการแปรรูปพลาสติกกลับมาเปนเม็ดพลาสติก    เพื่อนํามาผลิตเปน
สินคาอุปโภคบริโภคนั้น มีขอจํากัดทางดานเทคนิค เนื่องจากคุณภาพของเม็ดพลาสติกจะดอยลง 
ประกอบกับในการนําเม็ดพลาสติกเกากลับมาใชตองมีการผสมเม็ดพลาสติกใหมเขาไป ซ่ึงสัดสวน
นั้นขึ้นอยูกับคุณภาพของผลิตภัณฑที่ตองการ  หากตองการคุณภาพสูงก็ตองเพิ่มปริมาณของเม็ด
พลาสติกใหมใหสูงขึ้น

สําหรับการเรียกคืนพลาสติกนํากลับมาใชใหม  มีกลไก และขั้นตอน ดังแสดงใน
รูปท่ี  2.9.1-1

รูปท่ี  2.9.1-1     กลไก/ขั้นตอนการเรียกคืนพลาสติกนํากลับมาใชใหม

2.9.2      ชนิด ปริมาณ และราคาของพลาสติกใชแลวสําหรับใชเปนวัตถุดิบในการผลิต
ชนิด ปริมาณ และราคาของพลาสติกใชแลวสําหรับใชเปนวัตถุดิบในการผลิตเปน

พลาสติกรีไซเคิลนั้น  ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ที่สําคัญ ไดแก ราคาเม็ดพลาสติกใหม ซ่ึงถามี
ราคาสูง ราคาพลาสติกใชแลวก็จะมีราคาสูงขึ้นตามไปดวย ชนิดของพลาสติกประเภท PET และ PP 
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จะมีราคาสูงกวาพลาสติกประเภท PVC สวนการปนเปอน ถามีการปนเปอนมากก็จะมีราคาถูกกวา
พลาสติกเกาที่มีการปนเปอนนอย พลาสติกเกาประเภท PET และ PP จะมีราคาประมาณ 15-17 
บาท/กิโลกรัม และพลาสติกประเภท PVC  จะมีราคาประมาณ 8-11 บาท/กิโลกรัม สําหรับปริมาณ
การใชขึ้นอยูกับกําลังการผลิตของโรงงาน และประเภทของผลิตภัณฑที่ผลิต

ภาระตนทุนการผลิตบรรจุภัณฑที่ลดลง เมื่อเปลี่ยนมาใชพลาสติกเปนวัตถุดิบใน
การผลิต แสดงในตารางที่ 2.9.2-1

ตารางที่   2.9.2-1   ภาระตนทุนการผลิตบรรจุภัณฑท่ีลดลง เม่ือเปลี่ยนมาใชพลาสติกเปนวัตถุดิบในการผลิต

วัสดุ สัดสวนตนทุนวัตถุดิบตอตน
ทุนรวมในการผลิตบรรจุภัณฑ

สวนผสมของ
วัตถุดิบเกา

ผลตางระหวางราคาวัตถุดิบใหม
ตอราคาวัตถุดิบใชแลว

ภาระตนทุนการผลิต
บรรจุภัณฑท่ีลดลง

บรรจุภัณฑพลาสติก
- Virgin scrap 65% 30% 20.00 บาท/กก. 3.90 บาท/กก.
- ถุง 65.4% 25%

50%
75%

24.00 บาท/กก. 3.92 บาท/กก.
7.85 บาท/กก.

11.77 บาท/กก.
- กระสอบสาน 47.9% 25%

50%
75%

- -

โ ฟม
72.5% 25%

50%
75%

ไมมีราคา
จึงไมนํามาคํานวณภาระตนทุนที่ลดลง

ที่มา :  รายงานฉบับสมบูรณ แผนการศึกษาแนวทางในการลดมลพิษโดยการพัฒนาของเสียหรือวัสดุเหลือใชนํากลับมาใชใหม
(กรมควบคุมมลพิษ. 2541)

2.9.3         โครงสรางตนทุนการผลิตบรรจุภัณฑจากพลาสติก
   การผลิตบรรจุภัณฑจากพลาสติกมีโครงสรางตนทุน  ดังนี้

บรรจุภัณฑ สรุปโครงสรางตนทุนการผลิต
บรรจุภัณฑพลาสติก เมื่อพิจารณาถึงโครงสรางตนทุนการผลิตแลว ถุงและขวดจะมีสัดสวนภาระตนทุนวัตถุดิบ

รอยละ 65.4 และ 65.9 ตามลําดับ ในขณะที่สัดสวนภาระตนทุนคาเสื่อมราคา เทากับรอยละ 4.0 
และ 5.9 ตามลําดับ สวนกระสอบสานพลาสติก จะตรงกันขาม กลาวคือสัดสวนภาระตนทุนวัตถุ
ดิบเทากับรอยละ 47.9    และสัดสวนภาระตนทุนคาเสื่อมราคา เทากับรอยละ 15.1   จึงสรุปไดวา 
ผูประกอบการอุตสาหกรรมถุงและขวดพลาสติก  มีแนวโนมที่จะพิจารณาวัสดุพลาสติกใชแลว
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นํากลับมาใชใหมสูงกวาอุตสาหกรรมกระสอบสานพลาสติก ขณะที่โฟมมีสัดสวนภาระตนทุน
วัตถุดิบสูงมากถึงรอยละ 72.5 ซึ่งจูงใจใหผูประกอบการพยายามจะหาทางลดตนทุนวัสดุโฟม  
โดยพยายามใชวัสดุรีไซเคิลมากที่สุดเทาที่จะทําได

2.10 สภาพปญหาขยะพลาสติกและโฟมพรอมมาตรการแกไขเบื้องตน
ดวยสมบัติที่ดีเยี่ยมของพลาสติกในดานความคงทนตอสารเคมี ไมเปนสนิม ไมผุกรอน 

รวมทั้งไมยอยสลายโดยจุลินทรีย สงผลใหพลาสติก(รวมทั้งโฟม) มีอายุยาวนานนับรอยป  (ดัง
แสดงระยะเวลาที่ขยะแตละชนิดตองใชเวลาในการยอยสลายในตารางที่  2.10-1)    ประกอบกับ
พลาสติกมีราคาถูก จึงมีการใชงานกันแพรหลาย โดยมีการใชงานทดแทนวัสดุอ่ืนๆเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 
ทั้งโลหะ เซรามิก หรือแมแตไมและวัสดุธรรมชาติตางๆ  เชน ใบตอง ซ่ึงยอยสลายได ก็ถูกทดแทน
ดวยพลาสติกเกือบทั้งสิ้น

ตารางที่ 2.10-1  ระยะเวลาในการยอยสลายของขยะแตละชนิด

ชนิดของวัสดุ ระยะเวลา
เศษกระดาษ 2-5 เดือน
เปลือกสม 6 เดือน
ถวยกระดาษเคลือบ 5 ป
กนกรองบุหร่ี 12 ป
รองเทาหนัง 25-40 ป
กระปองอลูมิเนียม 80 - 100 ป
ถุงพลาสติก 450 ป
โฟม ไมยอยสลาย
ท่ีมา : กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม

แมพลาสติกจะมีอายุยาวนาน แตผลิตภัณฑพลาสติกหลายชนิด มีอายุการใชงานสั้นมาก 
โดยเฉพาะพลาสติกที่ใชเปนบรรจุภัณฑ เชน ถุง ขวด กลองพลาสติกหรือกลองโฟม และภาชนะ
พลาสติกรูปแบบตางๆ เปนตน ผลิตภัณฑเหลานี้จะถูกทิ้งเปนขยะดวยปริมาณและสัดสวนเพิ่มขึ้น
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อยางตอเนื่อง   เมื่อมีขยะพลาสติกและโฟมซึ่งไมยอยสลายในธรรมชาติสะสมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 
ยอมกอใหเกิดปญหาการจัดการขยะ โดยเฉพาะในสังคมเมืองใหญซ่ึงมีพื้นที่จํากัด

นอกจากนี้การทิ้งขวางขยะพลาสติกและโฟมกระจัดกระจายไปทั่ว มักกอใหเกิดปญหาการ
อุดตันตามทอระบายน้ําในเมือง ทําใหเกิดปญหาน้ําทวมเมื่อฝนตกหนัก การทิ้งขยะใหลอยไปในแม
น้ํา ลําคลอง และทะเล นอกจากทําลายสิ่งแวดลอมแลวยังพบวาปลาและสัตวน้ํา มักกินถุงพลาสติก
เขาไปเพราะเขาใจผิดวาเปนแมงกะพรุน สงผลอันตรายตอระบบยอยอาหาร และอาจถึงแกชีวิตในที่
สุด

ความจริงแลวพลาสติกเปนวัสดุที่คอนขางปลอดภัย ไมมีพิษเหมือนโลหะหนักหรือสารเคมี
อันตราย จึงไมสงผลอันตรายตอชีวิตมนุษยแบบเฉียบพลัน แตการจัดการขยะไมถูกวิธี ตัวอยางเชน 
การเผาขยะพลาสติกที่อุณหภูมิไมสูงพอ มักกอใหเกิดสารไดออกซินซึ่งเปนสารกอมะเร็ง การเผา
พลาสติก PVC โดยมิไดมีการดักจับไอระเหย มักกอใหเกิดปญหาการกัดกรอน และฝนกรด เปนตน 
ดังนั้นการเผาทําลายขยะพลาสติก (รวมทั้งโฟม) จึงจําเปนตองใชเตาเผาชนิดพิเศษ อุณหภูมิสูงพอที่
จะไมเกิดสารไดออกซิน   พรอมกับมีระบบดักจับไอระเหยอยางถูกตองเหมาะสม จึงมีคาใชจายสูง 
ดังนั้นการลดปริมาณขยะพลาสติกและโฟม จึงเปนแนวทางหนึ่งที่ชวยลดคาใชจายในการจัดการ
ขยะไดเปนอยางดี

มาตรการเบื้องตนสําหรับแกไขปญหาตางๆดังกลาวขางตน ไดแก มาตรการ 4R’s: Reduce 
(ลดการใช และใชเทาที่จําเปน) Reuse (เมื่อจําเปนตองใช ก็พยายามใชซํ้ามากครั้งที่สุด จนหมด
สภาพการใชงาน) Recycle (เมื่อหมดสภาพการใชงาน ไมสามารถใชซํ้าไดอีก ก็พยายามนําไป   
แปรสภาพดวยกรรมวิธีตางๆ เพื่อนํากลับมาใชประโยชนในรูปแบบอื่น) และ Research (เพื่อการ
พัฒนาอยางยั่งยืน จึงควรศึกษา วิจัยและพัฒนา เพื่อคนพบพลาสติกชนิดใหมๆ  ที่เปนมิตร              
ตอส่ิงแวดลอม สามารถยอยสลายได และ/หรือ ผลิตจากวัสดุธรรมชาติ)

สืบเนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อปพ.ศ. 2540 รัฐบาลไทยในขณะนั้นจึงมีนโยบายเพิ่มเงิน
สํารองของประเทศดวยการนําเขาเงินตราตางประเทศ โดยสงเสริมสนับสนุนการสงออกสินคาไทย
ทุกประเภท ทั้งสินคาเกษตร สินคาเกษตรอุตสาหกรรม และสินคาอุตสาหกรรม แตดวยภาวะการ
แขงขันทางการคาที่ทวีความรุนแรงและซับซอนมากขึ้นเรื่อยๆ การผลิตที่มีตนทุนต่ําเพียงอยางเดียว 
จึงไมใชกลยุทธที่เหมาะสมอีกตอไป ผูผลิตสินคา (รวมทั้งผูสงออก) จะตองเรงปรับปรุงการดําเนิน
ธุรกิจ ทั้งรูปแบบและคุณภาพผลิตภัณฑ ตลอดจนการสรรหาบรรจุภัณฑทางเลือกที่เหมาะสม ทั้งนี้
เนื่องจากบรรจุภัณฑที่เหมาะสม จะชวยลดการสูญเสีย ลดคาใชจาย สรางความแตกตางของสินคา
และสรางมูลคาเพิ่มใหแกสินคา สามารถตอบสนองความตองการของลูกคาทุกระดับทั้งในและตาง



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 2
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

         ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

2-43

ประเทศ  สงผลใหสามารถขยายตลาดไดอยางกวางไกล สามารถแขงขันในตลาดโลกไดอยางยั่งยืน 
ดังนั้นบรรจุภัณฑจึงกลายเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งในการเพิ่มความสามารถในการแขงขันทางการ
คา ประกอบกับสมบัติเดนหลายประการของพลาสติก อาทิ ขึ้นรูปงาย เติมแตงสีสันเพิ่มความสวย
งามได น้ําหนักเบา มีทั้งชนิดรูปทรงแข็ง และชนิดออนตัว มีทั้งชนิดใสและขุน ฯลฯ      จึงสงผลให
บรรจุภัณฑพลาสติกไดรับความนิยมเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ

อยางไรก็ตามผูประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมของไทยสวนใหญอยูในกลุม เอสเอมอี
(SMEs) ซ่ึงมีขอจํากัดดานความรูและความเขาใจในการพัฒนาสินคาและบรรจุภัณฑ กรมสงเสริม
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม จึงไดจัดตั้งหนวยงาน ‘Packaging Division’* ขึ้นภายใต 
‘Bureau of Supporting Industries Development (BSID)’ เพื่อทําหนาที่สงเสริม สนับสนุน ใหคํา
แนะนําและชวยเหลือผูประกอบการ ในการพัฒนาเทคโนโลยีผลิตภัณฑ ทั้งดานการผลิตและการ
ออกแบบ แตเทาที่ผานมาการออกแบบบรรจุภัณฑในประเทศไทยยังคงเนนที่คุณภาพบรรจุภัณฑให
เหมาะสมกับสินคาที่จะบรรจุ หรือออกแบบใหตอบสนองความตองการของลูกคา ยังไมไดเร่ิม
พัฒนาการออกแบบบรรจุภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (Design for Environment หรือ Eco-
Design) อยางจริงจัง สงผลใหเกิดปญหาดานการจัดการบรรจุภัณฑใชแลวหรือของเสียบรรจุภัณฑ 
ซ่ึงสวนใหญยอยสลายตามธรรมชาติไมได กลายเปนภาระในกองขยะทุกวันนี้

การนําแนวคิด  “การออกแบบเพื่อสิ่งแวดลอม”  หรือ “Eco-Design”  มาประยุกตใชกับ
การออกแบบบรรจุภัณฑ อาจทําไดโดยการออกแบบบรรจุภัณฑที่ใชวัสดุชนิดเดียว (Single 
Component) หรือใชวัสดุนอยชนิดท่ีสุด เลือกวัสดุที่สามารถแปรใชใหมหรือรีไซเคิลได ออกแบบ
ใหมีสัดสวนของวัสดุท่ี รีไซเคิลไดมากที่สุด และที่สําคัญจะตองออกแบบใหสามารถถอดชิ้นสวน
ไดงาย    เพื่อจะไดแยกสวนที่รีไซเคิลไดนํากลับเขาสูกระบวนการรีไซเคิลดวยตนทุนที่ต่ําสุด และ
เหลือสวนที่ตองทิ้งเปนภาระในกองขยะนอยที่สุด

การนําแนวคิด Eco-Design มาใชในการพัฒนาบรรจุภัณฑนั้น นอกจากจะชวยลดปญหา
การจัดการของเสียบรรจุภัณฑแลว ยังเปนการเตรียมพรอมสําหรับนโยบาย   IPP  (Integrated 
Product Policy)    ซ่ึงสหภาพยุโรปพยายามนํามาใชในการกําหนดมาตรฐานสินคา กลาวคือ สินคาที่
ผลิตขึ้นจะตองสงผลกระทบตลอดวงจรชีวิตนอยที่สุด นับตั้งแตขั้นตอนการทําเหมืองหรือขุดเจาะ
น้ํามันปโตรเลียมเพื่อผลิตวัตถุดิบ การนําวัตถุดิบไปผลิตสินคา การขนสงสินคาไปจัดจําหนาย สูการ
ใชงานโดยผานผูบริโภค จนกระทั่งสินคานั้นหมดอายุการใชงาน และถูกกําจัดหรือทําลายในที่สุด 

                                                
* เดิมคือ ‘Packaging Section’ ตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ.2511 ภายใต Industrial Service Institute (ISI) แตไดโอนยายมาอยูที่กรม
สงเสริมอุตสาหกรรม (DIP) ตั้งแตป พ.ศ.2539
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ดังนั้นในการผลิตสินคาจะตองทําการประเมินผลกระทบตลอดวงจรชีวิต หรือทํา LCA (Life Cycle 
Assessment) หากผานการประเมินก็จะไดรับ Eco-Label

หลายรัฐในสหภาพยุโรปเร่ิมนํามาตรการ Eco-Label มาเปนปจจัยหนึ่งในการกําหนดมาตร
ฐานสินคา โดยอาจนํา “Price Mechanism” มาเปนมาตรการจูงใจ เชน สินคาที่มี Eco-Label อาจได
รับการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอัตราที่ต่ํากวา เปนตน ประเทศไทยซึ่งเปนผูสงออกสินคาสูสหภาพยุ
โรปอาจไดรับผลกระทบดังกลาว จึงควรเตรียมพรอมสําหรับมาตรการตางๆ เหลานี้ดวย

หากพิจารณาปญหาการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงสวนใหญมาจากบรรจุภัณฑสําหรับสินคาที่
บริโภคภายในประเทศ (รวมสินคานําเขา) จะพบวาบรรจุภัณฑใชแลวที่ผลิตจากวัสดุที่จัดการงาย
หรือรีไซเคิลไดงาย กลาวคือ ผลิตจากวัสดุชนิดเดียว (Single Component) เชน แกว โลหะ  กระดาษ 
และพลาสติกจําพวกเทอรโมพลาส (PE ,  PP ,  PET  และอื่นๆ) จะมีมูลคาในตัวเพียงพอที่จะถูกเก็บ
หรือรับซื้อกลับเขาสูกระบวนการรีไซเคิล จึงไมพบเปนปญหาในกองขยะ ขณะที่บรรจุภัณฑซ่ึงผลิต
จากวัสดุที่จัดการยากหรือขั้นตอนรีไซเคิลซับซอน (สวนใหญเปนบรรจุภัณฑประเภทลามิเนต หรือ 
Multi-layer เชน กลองนม  กลองน้ําผลไม  ซองขนมขบเคี้ยว) รวมทั้งบรรจุภัณฑปนเปอนตางๆ    
มักถูกทิ้งเปนภาระในกองขยะ เนื่องจากไมคุมคาเชิงรีไซเคิล ฉะนั้นการกําหนดมาตรการจัดการ     
บรรจุภัณฑใชแลว จะตองแยกพิจารณาเปนรายกลุมผลิตภัณฑ

หากแยกพิจารณาบรรจุภัณฑตามชนิดวัสดุที่ใชผลิต อาจจําแนกได 5 กลุม ดังนี้
 บรรจุภัณฑแกว เปนบรรจุภัณฑที่ใชซํ้า (Reuse) ได และแปรใชใหม (Recycle) ได 
โดยไมจํากัดจํานวนครั้ง แตมีขอจํากัดดานน้ําหนัก และสมบัติเชิงกล (แตกงาย)

 บรรจุภัณฑโลหะ เปนบรรจุภัณฑที่ไมนิยมใชซํ้า (Reuse) สามารถแปรใชใหม 
(Recycle) ไดโดยไมจํากัดจํานวนครั้ง แตมีขอจํากัดดานตนทุนวัตถุดิบที่ตองนําเขา

 บรรจุภัณฑกระดาษ เปนบรรจุภัณฑประเภทเดียวที่ผลิตจากวัสดุที่สามารถสรางหรือ
ปลูกทดแทนขึ้นใหมได (Renewable Resources) และสามารถยอยสลายตามธรรมชาติ
ได แตมีขอจํากัดดานความคงทน จึงไมนิยมใชซํ้า (Reuse) สามารถแปรใชใหม 
(Recycle) ได แตจํากัดจํานวนครั้ง เนื่องจากเสนใยมักสั้นลง ทําใหสมบัติเชิงกลดอยลง

 บรรจุภัณฑพลาสติกและโฟม เปนบรรจุภัณฑที่บางชนิดใชซํ้า (Reuse) ได และหลาย
ชนิดแปรใชใหม (Recycle) ได แตจํากัดจํานวนครั้ง เนื่องจากสายโซพอลิเมอร         
มัก    ส้ันลง ทําใหสมบัติเชิงกลดอยลง และยังมีขอจํากัดดานความหลากหลายของ
ชนิดพลาสติก หากรีไซเคิลรวมโดยไมคัดแยกชนิด มูลคาจะต่ําลงมาก ขณะที่บรรจุ
ภัณฑโฟม จะมีขอจํากัดดานปริมาตรเมื่อเทียบกับน้ําหนักพลาสติกที่รีไซเคิลได จึง     
ยังไมนิยมนํากลับไปรีไซเคิล
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 บรรจุภัณฑหลายองคประกอบหรือลามิเนตหลายชั้น (Multi-layer) เปนบรรจุภัณฑที่
ไมนิยมใชซํ้า (Reuse) แมสามารถแปรใชใหม (Recycle) ได ก็คอนขางยุงยาก จึงถูกทิ้ง
เปนภาระในกองขยะ

ขอสังเกต: 
หากพิจารณาในเชิงปริมาณแลว จะพบวาบรรจุภัณฑอาหาร จะมีสัดสวนการใชงานคอน

ขางสูง ขณะที่อายุการใชงานสั้น (สวนใหญเปนขยะทันทีเมื่อถึงมือผูบริโภค) จึงมีสัดสวนที่ถูกทิ้ง
ในกองขยะสูงมาก ฉะนั้นจึงควรเรงกําหนดมาตรการจัดการบรรจุภัณฑอาหารเปนอันดับแรก

ปจจุบันความเจริญกาวหนาทางอุตสาหกรรมอาหารมีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง การพัฒนาและ
สรรหาบรรจุภัณฑที่เหมาะสมจึงเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งในกระบวนการแปรรูปและถนอม
อาหาร การนําวัสดุที่มีคุณสมบัติในการปองกันการซึมผานและทนความรอนไดดี มาใชในการผลิต
บรรจุภัณฑอาหาร (นิยมเรียก Retort Packaging) จัดเปนกุญแจสําคัญในการถนอมอาหารและยืด
อายุสินคาอาหารใหยาวนานขึ้น

ขวดแกวและกระปองโลหะซึ่งทนความรอนในกระบวนถนอมอาหารไดดีและสามารถ     
รีไซเคิลหรือใชหมุนเวียนวัสดุได จึงเปนที่ตองการในตลาดเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตามดวยขอจํากัดของ
บรรจุภัณฑแกว ซ่ึงมีน้ําหนักมาก (ส้ินเปลืองพลังงานในการขนสง) และแตกงาย ขณะที่บรรจุภัณฑ
โลหะมีขอจํากัดทั้งดานน้ําหนัก บุบงาย มีรอยเชื่อมตอ และตนทุนสูง เนื่องจากตองนําเขาวัตถุดิบ 
บรรจุภัณฑพลาสติกชนิดซองที่สามารถทนความรอนไดดีและมีน้ําหนักเบา ซ่ึงนิยมเรียก ‘ซอง 
Retort’ จึงเริ่มเขามามีบทบาทในเชิงธุรกิจของบรรจุภัณฑสําหรับอาหารสําเร็จรูปพรอมรับ
ประทานหรืออาหารพรอมปรุง ทั้งนี้เนื่องจากมีขอไดเปรียบหลายประการ อาทิ ยืดอายุอาหารได
นานขึ้นโดยไมตองแชเย็น อีกทั้งประหยัดคาขนสงและเก็บรักษา ขณะเดียวกันบรรจุภัณฑชนิดนี้
กําลังจะสรางปญหาดานการจัดการของเสียบรรจุภัณฑ เนื่องจากเปนบรรจุภัณฑลามิเนตหลายชั้น 
(Multi-layer) ประกอบดวยวัสดุหลายประเภทในชิ้นเดียวกัน เปนปญหาในการนํากลับสูกระบวน
การรีไซเคิล จึงถูกทิ้งเปนภาระในกองขยะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ

ดวยปญหาการจัดการยากของซองลามิเนตดังกลาว ทําใหมีการพัฒนาบรรจุภัณฑทดแทนที่
มีความหลากหลายและมีทางเลือกมากขึ้น เชน การพัฒนากระปองโลหะที่มีรูปแบบแปลกใหม และ
มีความหนาของโลหะลดลง การพัฒนาบรรจุภัณฑแกวชนิดวันเวย ซ่ึงมีน้ําหนักเบา ทนแรงกระแทก
ดี ตกไมแตก การพัฒนาถาดและกลองกระดาษที่เขาเตาอบได การพัฒนากลองกระดาษที่มีถุงภายใน 
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(Bag-in-Bog) รวมทั้งกลองลามิเนต การพัฒนาเทคโนโลยีการเปลาฟลมสองชั้น ตลอดจน
เทคโนโลยีการบรรจุอาหารดวยระบบขึ้นรูปบรรจุและปดผนึก (Thermoform-Fill-and-Seal) ซ่ึง
กําลังเปนที่นิยมในตลาดที่วางขายสินคาสะดวกซื้อ รานบริการตนเอง และรานอาหารดวน เปนตน

อยางไรก็ตามในยุคที่มีการแขงขันทางตลาดสูง ประกอบกับกระแสตื่นตัวดานการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม การพัฒนาเทคโนโลยีและการผลิตสินคาใหม ไดหันมามุงเนนการลดผลกระทบที่
แหลงกําเนิด (Reduce at Source) มากขึ้น   การพัฒนาผลิตภัณฑ และ/หรือ บรรจุภัณฑ ที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม รวมถึงการวางแผนการผลิตอยางเปนระบบ ผูผลิตหรือผูบรรจุสินคาจะตองรวมมือ
กับลูกคา ตั้งแตขั้นวางแผนไปจนถึงการเลือกวัสดุและการออกแบบบรรจุภัณฑที่เหมาะสม ใชวัสดุ
ชนิดเดียวหรือนอยชนิดที่สุด และถาเปนไปไดเลือกใชวัสดุที่รีไซเคิลได หรือมีสัดสวนที่รีไซเคิลได
มากที่สุด และที่สําคัญจะตองออกแบบใหสามารถแยกชิ้นสวนเพื่อเขาสูกระบวนการรีไซเคิลไดงาย 
ตลอดจนการพัฒนาบรรจุภัณฑทดแทนที่สามารถใชหมุนเวียนหรือนํากลับมาใชซํ้าได ทั้งนี้เพื่อลด
ตนทุนดานสิ่งแวดลอม เพิ่มความสามารถในการแขงขัน และตอบสนองความตองการของลูกคาให
ไดมากที่สุด

หากทําการสํารวจของเสียพลาสติกและโฟมในกองขยะทั่วไป จะพบวาสวนใหญเปนของ
เสียประเภทบรรจุภัณฑอาหาร โดยสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้

 ถุงพลาสติกชนิดซอง (นิยมเรียก  “ถุงรอน”) สวนใหญเปนถุงใสแกงที่ใชบรรจุอาหาร
นํากลับ (Take Home) ในรานอาหารทั่วไป มี   2  ประเภท คือ ชนิดโปรงใส ผลิตจาก
โพลิโพไพลีน หรือ PP และชนิดโปรงแสง ผลิตจากโพลิเอทธิลีนความหนาแนนสูง 
หรือ HDPE
ปญหาที่พบ ถุงที่ถูกทิ้งในกองขยะ สวนใหญมีเศษอาหารปนเปอน จึงมีขอจํากัด      

ในการนํากลับไปหลอมใชใหม แม  PP และ HDPE จะเปนเทอรโม
พลาสติก

แนวทางแกปญหา
- ทดแทนดวยบรรจุภัณฑที่ใชหมุนเวียนไดหรือนํากลับมาใชซํ้า (Reuse) ได เชน 

กลองพลาสติก PP  ชนิดมีฝาปดแนน ซ่ึงสามารถทําความสะอาดแลวใชซํ้าได     
ไมจํากัดจํานวนครั้ง

- ทดแทนดวยบรรจุภัณฑที่ยอยสลายทางชีวภาพได (Biodegradable)
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- สรางระบบการแยกทิ้ง รวบรวม แลวนําไปกําจัดดวยวิธีเผาผลิตพลังงาน (Waste-
to-Energy) อยางครบวงจร

 ถุงหิ้ว (T-shirt Bag) สวนใหญเปนถุงที่ผลิตจากโพลิเอทธิลีน มีทั้งชนิด เนื้อบางใส
ผลิตจากโพลิเอทธิลีนความหนาแนนสูง หรือ เอชดีพีอี (HDPE) และชนิดหนาทึบ ผลิต
จากโพลิเอทธิลีน ความหนาแนนต่ํา หรือ แอลดีพีอี (LDPE)

ปญหาที่พบ ประชาชนสวนใหญไดพยายามใชซํ้าแลว ฉะนั้นถุงที่ถูกทิ้งในกองขยะ 
สวนใหญจึงสกปรก เกา ฉีกขาด และมักถูกทิ้งพรอมขยะมูลฝอย        
กลองโฟม และเศษอาหาร (เนื่องจากประชาชนยังไมมีทางเลือกที่เหมาะ
สมในการทิ้งเศษอาหาร) จึงมีขอจํากัดในการนํากลับไปหลอมใชใหม แม 
HDPE  และ LDPE  จะเปนเทอรโมพลาสติก

แนวทางแกปญหา
- จัดใหมีถังหมักประจําหมูบาน อาคารรวม รานคา และรานอาหารทั่วไป
- สรางระบบหรือมาตรการเพิ่มมูลคาใหกับถุงท่ีใชแลว (แตยังไมสกปรก) โดยอาจ

ลดราคาใหเมื่อนํากลับไปใชซํ้า หรือรวบรวมแลวนําไปขายคืนกลับสูระบบ          
รีไซเคิล

- หากเปนถุงที่ปนเปอน ใหแยกทิ้ง (อาจทิ้งรวมกับถุงอาหาร) เพื่อนําไปเผาผลิตพลัง
งาน

 ถุงลามิเนต (Laminated Bag หรือ Multi-layer Bag) สวนใหญเปนถุงที่ผลิตจากวัสดุ
หลายชนิดซอนกัน แตละชนิดหรือแตละชั้นจะมีสมบัติเดนแตกตางกันไป นิยมใช
บรรจุสินคาอุปโภคบริโภค เชน น้ํายาลางจาน น้ํายาปรับผานุม รวมทั้งขนมขบเคี้ยว
ปญหาที่พบ เนื่องจากถุงเหลานี้ประกอบดวยวัสดุหลากหลายชนิด จัดการยาก จึงถูกทิ้ง

ในกองขยะมากที่สุด
แนวทางแกปญหา
- สรางระบบรับซื้อคืนหรือแลกซื้อคืนซองผลิตภัณฑของตนที่ใชแลวกลับไปจัดการ

โดยบริษัทผูผลิต พรอมบังคับใชมาตรการผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบ

 หลอดบีบลามิเนต (Laminated Collapsible Tube) เปนหลอดที่ผลิตจากวัสดุหลายชนิด
ซอนกัน แตละชนิดหรือแตละชั้นจะมีสมบัติเดนแตกตางกันไป นิยมใชบรรจุสินคา
อุปโภคบริโภค เชน ยาสีฟน โฟมลางหนา แชมพู ครีมนวดผม ฯลฯ
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ปญหาที่พบ หลอดเหลานี้เดิมผลิตดวยโลหะอะลูมิเนียม แตปจจุบันนิยมใชวัสดุ         
ลามิเนตซึ่งประกอบดวยวัสดุหลากหลายชนิด จัดการยาก จึงถูกทิ้งในกอง
ขยะมาก

แนวทางแกปญหา
- สรางระบบรับซื้อคืนหรือแลกซื้อคืนซองผลิตภัณฑของตนที่ใชแลวกลับไปจัดการ

โดยบริษัทผูผลิต พรอมบังคับใชมาตรการผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบ
- หลอดยาสีฟนสวนใหญ มักมีปากแคบ และฝาครอบเล็ก ตั้งเรียงไมได จึงตอง

บรรจุในกลองกระดาษอีกชั้นหนึ่ง เปนการใชบรรจุภัณฑฟุมเฟอย ฉะนั้นควรออก
แบบฝาหลอดใหกวางขึ้น เพื่อใหสามารถตั้งเรียงไดโดยตรง เหมือนหลอด   โฟ
มลางหนา

 กลองลามิเนต (Laminated Box) เปนกลองที่ผลิตจากวัสดุหลายชนิดซอนกัน แตละ
ชนิดหรือแตละชั้นจะมีสมบัติเดนแตกตางกันไป นิยมใชบรรจุนมสด น้ําผลไม
ปญหาที่พบ กลองเหลานี้ประกอบดวยวัสดุหลากหลายชนิด จัดการยาก จึงถูกทิ้งใน

กองขยะมาก
แนวทางแกปญหา
- สรางระบบจูงใจใหเลือกซื้อนมหรือน้ําผลไมที่บรรจุในถุงภาชนะพลาสติกที่

สามารถใชซํ้า (บรรจุน้ําดื่ม) หรือรีไซเคิลงาย
- สรางระบบแยกทิ้งอยางเปนระบบ

 กลองโฟม/ถาดโฟม  เปนกลองและถาดแบนที่ผลิตจากโฟมโพลิสไตรีนชนิด PSP 
Foam สวนใหญใชบรรจุอาหาร
ปญหาที่พบ เนื่องจากสวนใหญบรรจุอาหาร เมื่อทานเสร็จจะถูกทิ้งในกองขยะทันที
แนวทางแกปญหา
- สรางระบบการแยกทิ้ง (ควรบีบใหแตกเปนชิ้นเล็ก เพื่อลดปริมาตรในการขนสง) 

รวบรวม แลวนําไปกําจัดดวยวิธีเผาผลิตพลังงาน (Waste-to-Energy) อยางครบวง
จร หรือรณรงคใหผูบริโภคเช็ดทําความสะอาดเศษอาหารกอนทิ้งเพื่อใหสามารถ
สงกลับกระบวนการรีไซเคิล

- ทดแทนดวยบรรจุภัณฑที่เหมาะสม

สําหรับบรรจุภัณฑประเภทขวด ไมวาจะเปนขวดแกวหรือขวดพลาสติก จะไมพบหลง
เหลือในกองขยะ เนื่องจากขวดใชแลวเหลานี้มีมูลคา จึงมีระบบรับซื้อของเกาเพื่อรวบรวมนํากลับสู
กระบวนการรีไซเคิล อยางไรก็ตามขวดที่ใชตามครัวเรือนสวนใหญมักถูกทิ้งในถังขยะ
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ปญหาที่พบ พบการคุยหาขวดใชแลว สงผลใหเศษขยะตกเกลื่อนกลาด สรางมลภาวะ
และอาจเปนอันตรายตอสุขภาพชุมชน

แนวทางแกปญหา
- จัดใหมีการกําหนดรหัสระบุชนิดพลาสติก (Code for Plastic Recycle) ประจําผลิต

ภัณฑทุกชิ้น    (รวมฝาดวย)   เพื่อสะดวกในการคัดแยกนํากลับสูกระบวนการ
รีไซเคิล

- จัดใหมีถังขยะสําหรับแยกทิ้งประจําหมูบาน ระบุชัดเจนวาเปน  แกว   “โลหะ ” 
“กระดาษพลาสติก”    “ขยะสด”    “ขยะมีพิษ”   แทน  “ขยะเปยก”     “ขยะแหง”   
“ขยะมีพิษ”    “ขยะรีไซเคิล”  ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนสวนใหญยังสับสน กรณีพื้น
ที่จํากัดตองการใหทิ้งขยะรีไซเคิลไดรวมกัน อาจกําหนดใหมีเครื่องหมาย      “รี
ไซเคิล”  กํากับที่ผลิตภัณฑทุกชิ้น

- กรณีขวดพลาสติกเล็ก ที่บรรจุสบูเหลว แชมพู ครีมนวดผม และครีมบํารุงผิว
บริการลูกคาประจําหองพักในโรงแรม ควรสรางระบบจูงใจหรือรณรงคใหหันมา
ใชระบบเติมแทน

- กรณีขวดนมหรือน้ําผลไมที่หุมปากขวดดวยอะลูมิเนียมฟอยล ไดสรางปญหาใน
การนําขวดไปเขาสูกระบวนการรีไซเคิล ควรมีระบบจูงใจใหใชระบบซีลดวย
พลาสติกชนิดเดียวกับขวด คลายกับที่ใชในขวดน้ํามันพืชทั่วไป

2.11 การใชประโยชนจากพลาสติก และโฟมที่ใชแลว
การจํากัดขยะพลาสติกสามารถทําไดหลายวิธี เชน การนําไปฝง (Burial) หรือนําไปถมดิน 

(Landfill) การนําไปเผาเปนเชื้อเพลิง (Incineration) และการนํากลับมาใชใหม (Recycle) การนํา
พลาสติกกลับมาใชใหมโดยทั่วไปแลวถูกพิจารณาวาเปนทางเลือกที่ใหประโยชนตอส่ิงแวดลอ
มมากที่สุดทางหนึ่งในการแกไขปญหาขยะพลาสติก   อยางไรก็ตามการนําพลาสติกกลับมาหมุน
เวียนใชใหมนั้น ประเด็นสําคัญอยูที่การแยกประเภทของพลาสติกกอนที่จะนําไปรีไซเคิล และการ
กําจัดสิ่งที่ไมตองการออกไป โดยปกติแลวพลาสติกผสมเกือบทุกประเภท จะมีหลายเฟส เนื่องจาก
โพลิเมอรที่ ถึงแมจะมีโครงสรางทางเคมีที่ เหมือนกัน  แตไมสามารถเขากันได เสมอไป  
(Incompatible) ตัวอยางเชน โพลีเอสเตอร(PET) ที่ใชทําขวดพลาสติก จะเปนโพลีเอสเตอรที่มี    



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 2
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

         ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

2-50

มวลโมเลกุลสูงกวา เมื่อเทียบกับโพลีเอสเตอรที่ใชในการผลิตเสนใย (Fiber) และยังมีสารเติมแตง
บางประเภท ไดแก พวก Compatibilizer ซ่ึงมีผลโดยตรงตอการรีไซเคิลของพลาสติก สารเติมแตงนี้
จะชวยใหเกิดพันธะทางเคมีระหวางโพลิเมอร 2 ประเภทที่เขากันไมได ดังนั้น สารเติมแตงพวก 
Compatibilizer จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการรีไซเคิล ตัวอยางเชน การใช Chlorinated PE 
สําหรับพลาสติกผสม PE/PVC

ชนิดของพลาสติกท่ีรีไซเคิลได  หรือเทอรโมพลาสติก (Thermoplastics) เปนพลาสติกที่
ออนตัวเมื่อถูกความรอน และแข็งตัวเมื่อเย็นลง พลาสติกประเภทนี้สามารถนํามาหลอมและขึ้นรูป
ใหมได กลาวคือ  “รีไซเคิลได”   จึงนิยมใชผลิตบรรจุภัณฑ ตัวอยางของพลาสติกประเภทนี้   ไดแก 
โพลีเอทธิลีน (HDPE  และ LDPE) โพลีโพรพิลีน (PP)  โพลีสไตรลีน (PS) โพลีไวนิลคลอไรด 
(PVC) โพลีเอสเตอร (PET) เปนตน

High Density Poly Ethylene :   HDPE   เปน Polyethylene ที่ถูกทําใหมีความหนาแนนสูง
ขึ้นจนเกือบเทาน้ํา โดยท่ัวไปใชทําขวดใสผลิตภัณฑน้ํานม ใสแชมพู ใสสบูเหลว เปนตน กรณีขวด
นมจะไมมีการเติมหรือผสมสีหรือรงควัตถุ เนื้อมีลักษณะขาว ไมทึบ-ไมโปรงแสง คือ แสงผานได
บางแตไมใส

เนื้อ  HDPE  ที่ใชผลิตขวดนมเปนเนื้อธรรมชาติ เพราะไมมีการเติมสีใด ๆ เปนเนื้อที่มีมูลคา
สําหรับการรีไซเคิลสูงสุด เนื่องจากผูนําไปรีไซเคิลสามารถจะทําเปนสีอะไรก็ไดในภายหลัง      
สวนภาชนะเอชดีพีอี ที่มีสีจะถูกหลอมรวมกันในโรงงานรีไซเคิลและนําไปผลิตเปนภาชนะที่มีสีดํา

การรีไซเคิล HDPE เปนกระบวนการแบบงายๆ กลาวคือ เศษ HDPE จะถูกตัดบดจนเปน
เกล็ดเล็กๆ ขนาดประมาณ 1 ซม. แลวเขาสูกระบวนการลาง  โดยการหมุนเหวี่ยงใหเศษ HDPE   
ลอยข้ึนผิวน้ํา แยกสิ่งสกปรกที่จมน้ําออกไป จากนั้นนําไปอบดวยลมรอน โรงงานบางแหงทําเพียง
ขั้นตอนนี้ แลวนําเกล็ด HDPE ที่สะอาดและแหงที่ไดมาบรรจุกลองขายใหโรงงานอีกตอหนึ่ง

โรงงานที่มีอุปกรณมากกวานี้ก็สามารถเติมสี และหลอมเปนเม็ดเหมือนของใหมได พรอมที่
จะนําไปเขาเครื่องฉีดเพื่อขึ้นรูปผลิตเปนภาชนะตอไป

ผลิตภัณฑที่นิยมทําจากพลาสติกรีไซเคิลนี้  ไดแก  ทอพลาสติก ของใชในครัวเรือน           
แจกันดอกไม   ถังขยะ ขวดที่ไมใชใสอาหาร เปนตน  ดังแสดงในรูปที่ 2.11-1
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รูปท่ี 2.11-1  ผลิตภัณฑท่ีทําจากพลาสติกรีไซเคิลชนิด HDPE

Low Density Poly Ethylene  : LDPE   มีโครงสรางทางเคมีเหมือนกับ HDPE แตมีความ
หนาแนนนอยกวา และออนตัวกวา แผนพลาสติก พีอี (Polyethylene) ที่เห็นทั่วไป  เชน ถุงพลาสติก
เปน แอลดีพีอี  มีทั้งที่ใสสีและไมใสสี   ซ่ึงโรงงานรีไซเคิลจะแยกออกจากกัน

การรีไซเคิล LDPE  ก็เหมือนกับ HDPE  ยกเวนแตจะตองใชเครื่องตัดบดที่สามารถใชกับ
แผนพลาสติกบางและนิ่มของแอลดีพีอีได เศษ LDPE  ที่ลางสะอาดแลวอาจจะถูกนําไปใชโดยตรง
หรือหลอมเปนเม็ด (Repelletized) เพื่อขายตอ

ผลิตภัณฑที่นิยมทําจาก LDPE รีไซเคิล  ไดแก ถุงใสขยะ  แผนพลาสติกใชในการเกษตร 
เปนตน   ดังแสดงในรูปที่  2.11-2
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รูปท่ี 2.11-2   ผลิตภัณฑท่ีทําจากพลาสติกรีไซเคิล ชนิด LDPE

Poly Ethylene Terepthalate :  PET  เปนรูปแบบหนึ่งของ polyester หรือ mylar ซ่ึงแข็งแรง
และมีประโยชนมาก ขวดเครื่องดื่มหรือขวดใสอาหารมากชนิดทําจาก PET

การรีไซเคิล PET  ก็คลายกับ LDPE  และ HDPE  คือขั้นแรกขวดพีอีทีที่มีสีก็จะถูกแยกไวตาง
หาก ตอมาเปนกระบวนการตัดบดแลวทําความสะอาด ที่แตกตางออกไป คือ PET จมน้ํา ขณะที่ฝา
ขวดและฉลากพลาสติกลอยน้ํา จากนั้นเปนขั้นตอนการอบแหง แลวทาํเปนเม็ด

PET ท่ีไดจากการรีไซเคิลใชประโยชนไดมาก คือ
o นําไปใชในอุตสาหกรรมสิ่งทอ บริษัทผูผลิตพรมปรกติจะใช พีอีที ที่ไดจากการรีไซเคิล

นี้ในการผลิตพรมชนิดโพลีเอสเตอรซ่ึงมีสีสันและเนื้อพรมตาง ๆ กัน
o นําไปผลิตเปนใยฝายเทียมเพื่อใชในเครื่องนอน เชน หมอน ฟูก ผานวม
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o ทําเปนฟลมใสเพื่อหอสินคา เชน หอตลับเทปคาสเซ็ทหรือตลับวีดีโอ
o นํากลับไปทําเปนขวดหรือภาชนะใสอาหารอีกครั้ง

ผลิตภัณฑที่ทําจากพลาสติกรีไซเคิล ชนิด PET  แสดงในรูปที่ 2.11-3

รูปท่ี 2.11-3  ผลิตภัณฑท่ีทําจากพลาสติกรีไซเคิล ชนิด PET

ตลาดผลิตภัณฑพลาสติกรีไซเคิล เปนตลาดที่มีแนวโนมขยายตัวคอนขางสูง เนื่องจาก
ปจจุบันทรัพยากรธรรมชาติเร่ิมลดนอยลง การนําพลาสติกมาใชทําภาชนะในการบรรจุส่ิงของตางๆ
ไดเปนที่ยอมรับ เนื่องจากความคงทน อายุการใชงาน ราคา และความสะดวกรวดเร็ว ซ่ึงการผลิต
พลาสติกเหลานี้ จากพลาสติกที่ใชแลวนํามาแปรรูป  เพื่อเปนผลิตภัณฑใหมรองรับความตองการ
ของตลาดนั้นเปนการประหยัดและชวยลดภาระดานการจัดการสิ่งแวดลอม ทั้งนี้เนื่องจากพลาสติก
ไมสามารถยอยสลายไดเองตามธรรมชาติ

ผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติกรีไซเคิลโดยทั่วไป จําแนกประเภทตามการผลิตไดเปน 2
ประเภท คือ ผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติกรีไซเคิลแบบที่ใชเครื่องฉีดและแบบที่ใชเครื่องเปา โดย
ผลิตภัณฑพลาสติกที่ใชเครื่องฉีดนั้นมักเปนผลิตภัณฑที่มีขนาดเล็ก สวนผลิตภัณฑพลาสติกที่ใช
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เครื่องเปามักเปนผลิตภัณฑที่มีขนาดใหญ    ตลาดภายในประเทศของผลิตภัณฑท่ีผลิตจากพลาสติก
รีไซเคิล สวนใหญจะเปนกลุมลูกคาระดับกลางถึงระดับลางในสินคาท่ีใชในชีวิตประจําวัน เชน
เคร่ืองครัว เคร่ืองใชภายในบานและอื่นๆ เปนตน เนื่องจากสินคาพลาสติกรีไซเคิลนั้นเปนลักษณะ
สินคาท่ีมีคุณภาพที่อาจจะไมเทียบเทากับผลิตภัณฑพลาสติกท่ีผลิตจากเม็ดพลาสติกแท แตจะได
เปรียบทางดานของราคาที่ต่ํากวา และเหมาะสมกบัสภาวะของเศรษฐกิจปจจุบันที่มีกําลังซื้อต่ําและ
มีความรอบคอบในการตัดสินใจในการบริโภคสินคา ดังนั้นจึงเหมาะสําหรับตลาดผูบริโภคที่มีราย
ไดปานกลางถึงรายไดนอย

สวนใหญผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติกรีไซเคิลนั้นเปนผลิตภัณฑพลาสติกที่ใชในครัว
เรือน ซ่ึงมีผูประกอบการมากรายและอยูในภาวการณแขงขันที่สูง ดังนั้นการพัฒนารูปแบบผลิต
ภัณฑใหทันสมัย และตอบสนองความตองการของผูบริโภคจึงเปนสิ่งสําคัญในการแยงชิงสวนแบง
ทางการตลาดผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติกรีไซเคิล โดยชองทางการจําหนายทั่วไปของผลิตภัณฑที่
ผลิตจากพลาสติกรีไซเคิลภายในประเทศนั้น สวนใหญมีลักษณะดังนี้

1.  บริษัทเปนผูจําหนายเองโดยใชพนักงานขายออกไปติดตอกับพอคาคนกลาง หรือรานคา
2.  ผูประกอบการผลิตจําหนายผานพอคารายยอยตางๆ ซ่ึงจะมีการนําทรัพยสินมาเปนหลัก

ทรัพย ค้ําประกัน และพอคาเหลานั้นก็จะทําการหาตลาดจําหนายผลิตภัณฑนั้นๆ ตามความสามารถ
ของตน เชน ตามตลาดนัดทั่วไปหรือหางสรรพสินคาตางๆ เปนตน โดยมีระดับราคาที่ไมสูงมากซึ่ง
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจที่มีปญหาอยูในขณะนี้

              จากการสัมภาษณผูประกอบการในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑที่ทํามาจากพลาสติกรีไซเคิล 
สรุปไดดังนี้

ตลาดผลิตภัณฑจากพลาสติกรีไซเคิลภายในประเทศยังมีแนวโนมที่ดีในอนาคตเมื่อเทียบ
กับหลายๆ อุตสาหกรรม แตปญหาที่นากังวลของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑจากพลาสติกรีไซเคิลนั้น  
คือ  การที่ผลิตภัณฑจากพลาสติกรีไซเคิลของประเทศจีนเขามาตีตลาดผลิตภัณฑจากพลาสติก        
รีไซเคิลของไทย  ที่คอยๆ เขามาแยงสวนแบงทางการตลาดภายในประเทศ เนื่องจากไมมีการคุมกัน
การนําเขาผลิตภัณฑจากพลาสติกรีไซเคิลจากตางประเทศ   และผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติก         
รีไซเคิลจากประเทศจีนมีตนทุนในการผลิตต่ําและราคาสินคาถูกกวาสินคาภายในประเทศ  เนื่อง
จากการลงทุนในเครื่องจักรสูงประกอบกับภาวะเศรษฐกิจที่ไมคอยดี และขาดเงินลงทุนในสวน
พัฒนารูปแบบสินคาทําใหราคา และรูปแบบของผลิตภัณฑจากพลาสติกรีไซเคิลแขงขันกับประเทศ
อ่ืนๆ ลําบาก จึงมีแนวโนมที่ประเทศจีนจะเขามาแขงขันกับผูประกอบการภายในประเทศสูง
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บทที่  3
การทบทวนมาตรการทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายของตางประเทศ

เพื่อประยุกตใชในการจัดการผลิตภัณฑประเภทพลาสติกและโฟมในประเทศไทย

3.1  บทนํา

จากการทบทวนเอกสารเกี่ยวกับชนิดของมาตรการ สาเหตุของการออกมาตรการ หนวยงาน
รับผิดชอบในการออกมาตรการ วิธีการดําเนินการเพื่อออกมาตรการ และผลกระทบจากการออก
มาตรการในการควบคุมปริมาณขยะประเภทพลาสติกและโฟมของประเทศตางๆ พบวา มาตรการทาง
กฎหมายและในทางเศรษฐศาสตรที่ไดนํามาใช และที่อยูในระหวางการนํามาใชควบคุมปริมาณของ
เสียประเภทพลาสติก ไดแก การหามการใชถุงพลาสติกที่มีความบาง หามการผลิต หามจําหนายและ
การแจกถุงพลาสติกใหแกผูซ้ือ กําหนดความหนาของถุงพลาสติก มาตรการทางดานกฎหมายที่ใช
มีการดําเนินการตั้งแตในระดับประเทศ และในระดับทองถ่ิน ซ่ึงเปนเทศบาลเมืองที่มีปญหาจากถุง
พลาสติก ไดแก เทศบาลเมืองบอมเบย ประเทศอินเดีย และรัฐทางตอนเหนือของอินเดีย เทศบาลเมือง
แดกกา ประเทศบังคลาเทศ ประเทศโมรอคโค(รัฐบาล) ประเทศสาธารณรัฐจีน(ไตหวัน) มาตรการ
ทางเศรษฐศาสตรที่ใช  ไดแก การเก็บภาษีถุงพลาสติก และการหามหางสรรพสินคาจายภาษีถุง
พลาสติกใหแกลูกคา ไดแก ประเทศสหราชอาณาจักร และสาธารณรัฐไอรแลนด  และยังมีการรณรงค
ใหผูใชถุงพลาสติกตระหนักถึงปญหาที่ถุงพลาสติกกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชน กําหนด
วันปลอดพลาสติก  (a plastic free day)  เปนตน

สําหรับกลองโฟม ไตหวันเปนประเทศเดียวที่ประกาศหามใชกลองโฟมบรรจุอาหาร สวน
ประเทศที่มีมาตรการทางกฎหมายบังคับใหเลิกใชถุงพลาสติกและโฟม ไดรับการตอตานจากผูผลิต
และผูจําหนาย ซ่ึงรัฐมีมาตรการรองรับปญหาที่เกิดขึ้นดวยการฝกอบรมหางานใหมและผลิตภัณฑทด
แทนให
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3.2  มาตรการควบคุมและภาษี

3.2.1    มาตรการหามใชถุงพลาสติกอยางบางและกลองโฟม

การควบคุมการใชถุงพลาสติกในประเทศสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน)
ในป พ.ศ.2544 ประเทศสาธารณรัฐจีน(ไตหวัน) มีการใชถุงพลาสติกใสของจํานวน

20 พันลานชิ้นตอป หรือโดยเฉลี่ย 2.5 ช้ิน ตอคนตอวันผูที่มีบทบาทสําคัญในการออกกฎหมาย  ไดแก
หนวยงานบริหารคุมครองสิ่งแวดลอม (Environmental  Protection  Administration)  ของไตหวัน ราง
กฎหมายเสนอใหรัฐบาลและไดรับการสนับสนุนจากพรรคการเมือง กฎหมายไดถูกรางขึ้นโดย EPA
เพื่อเปนหลักประกันวาแผนการลดการใชถุงพลาสติกบรรจุของเปนที่รับรูของสาธารณะชนและจะได
มีการบังคับใชอยางไมมีปญหา

มาตรา  51  ของกฎหมายทําความสะอาดของเสีย (Article  51  of  the  waste  clean
Act)  หรือที่เรียกวา  นโยบายจํากัดการใชถุงพลาสติกใสของ “Plastic  shopping  bag  use  restriction
Policy”  โดย ผูอํานวยการและรองผูอํานวยการของ  EPA  เปนผูอธิบายใหเจาหนาที่ทองถ่ินทุกทองที่
ทราบ มีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับกฎหมายผานสื่อตางๆ เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ และมี
โปสเตอรแจกทุกรานคาปลีกตางๆ  เพื่อใหทุกคนในสังคมไดรับรูถึงขอหามการใชถุงพลาสติกและ
กลองโฟม ซ่ึงไดประกาศไปเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน พ.ศ.2545 ในวันสิ่งแวดลอมโลก (world
environment day)

ลักษณะของมาตรการ
ถุงพลาสติกที่มีผลบังคับใชทําจากพลาสติกโพลิเอทธิลีน ชนิดความหนาแนนต่ํา

(LDPE) สวนถุงประเภทยอยสลายไดทางชีวภาพ (biodegradable bag) ไมอยูในการควบคุมของ
กฎหมาย

1.  หามรานคาจัดหาถุงพลาสติกที่มีความหนานอยกวา  60  ไมครอน  หรือ 0.06 มม.
ใหลูกคา

2.  ผูบริโภคไดรับคําแนะนําใหนําถุงหรือตะกราของตนเองมาเมื่อตองการซื้อสินคา
และรานคาจะจัดจําหนายถุงพลาสติกที่รับน้ําหนักไดมากกวาหรือสามารถใชไดหลายครั้งใหกับลูกคา

3.  ถุงพลาสติกที่จําหนายในรานคา จะมีคําอธิบายประเภทของพลาสติก ซ่ึงกําหนด
โดย EPA ไวที่ถุง

4.  การกําหนดขนาดของถุงพลาสติกขึ้นอยูกับตนทุนการผลิตและความเหนียว
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5.  ราคาถุงพลาสติกจะคิดแยกจากรายการจากของที่ซ้ือ โดยราคาถุงจะปรากฏอยูใน
ใบสําคัญรับเงินแยกรายการออกจากสินคา

6.  ราคาถุงมีตั้งแตต่ําสุด  1 ดอลลารไตหวัน จนไปถึง  6 ดอลลารไตหวัน

ค า ป รั บ ผู ไ ม ป ฏิ บั ติ ต า ม
คาปรับสําหรับผูไมปฏิบัติตามกฎหมาย อยูระหวาง 66,000-300,000 ดอลลาร

ไตหวัน

การประกาศใชกฎหมายมี  2  ขั้นตอน   ดังนี้
1.  ในเดือน กรกฎาคม พ.ศ.2545  EPA  ประกาศขั้นตอนแรกของ  “นโยบายจํากัด

การใชถุงพลาสติกใสของ”  ในขั้นตอนนี้ หนวยราชการ หนวยงานสาธารณะตางๆ จะตองปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ไดแก รานคาของทหาร โรงเรียนของรัฐและเอกชน โรงพยาบาลรัฐ  โรงอาหารใน
หนวยงานของรัฐ   โดยมีหนวยงานในเปาหมายทั้งสิ้น  7,670  แหง  และในวันที่  8 กรกฎาคม
พ.ศ.2545  ไดมีเจาหนาที่ EPA  รวมกับเจาหนาที่ทองถ่ินตรวจสอบ และมีการเตือนหนวยงานที่ไม
ไดปฏิบัติตามกฎหมาย

2. ในวันที่  23  กรกฎาคม  พ.ศ.2545  EPA  ไดประกาศชนิดของ สถานประกอบการ
ที่จะตองดําเนินการตามกฎหมาย ในขั้นที่ 2 เปนจํานวน 7  แหง ไดแก

1.1 หางสรรพสินคา
1.2 ศูนยการคา
1.3 รานคาปลีกขนาดใหญ
1.4 ซุปเปอรมาเก็ต
1.5 รานสะดวกซื้อและเครือของรานสะดวกซื้อ
1.6 ภัตตาคาร
1.7 รานคายอย ที่อยูนอกอาคาร
โดยมีรานหาบเร รานคาปลีก บางประเภท เชน หาบเร แผงลอยขายอาหาร เปนสถาน

ประกอบการที่ยังไมอยูในขายของมาตรการ
ซ่ึงกําหนดที่จะประกาศใหดําเนินการปฏิบัติตามกฎหมาย ในวันที่  1  มกราคม

พ.ศ.2546  ในขั้นตอนที่ 2 นี้การประกาศไดครอบคลุมทั้งถุงพลาสติก และภาชนะพลาสติกที่ใชแลว
รวมทั้งพลาสติกชนิด  โพลิสไตรีน (PS)
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ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล
1. การสํารวจที่ไดดําเนินการเมื่อเดือนมิถุนายน และกรกฎาคม พ.ศ. 2545

สาธารณะชนใหการสนับสนุนมาตรการดังกลาว รอยละ 70-80 ซ่ึงสูงขึ้นจากผลการสํารวจในตนป
พ.ศ. 2545  ซ่ึงมีอยูประมาณรอยละ 40

2. นอกจากนี้ผลของมาตรการคาดวาการใชถุงพลาสติกอาจลดลงในปแรก จํานวน
20,000 ตัน หรือ รอยละ 31 แตปรากฏวาเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2546  ปริมาณขยะพลาสติกลดลงถึง
รอยละ  73

ลั ก ษ ณะ ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ภ า ย ห ลั ง
มี ก ฎ ห ม า ย

1.  มีการใชถุงผามากขึ้น
2. มีการใชถุงพลาสติกชนิดหนามากขึ้น
3.  มีการใชถุงพลาสติกชนิดที่ยอยสลายได
รายละเอียดของมาตรการสรุปไดดังแสดงในตารางที่ 3.2-1

ม า ต ร ก า ร กํ า จั ด ถุ ง พ ล า ส ติ ก ข อ ง ส า
ธ า ร ณรั ฐ แ อ ฟ ริ ก า ใ ต

ป พ.ศ. 2544 ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ประกาศใชมาตรการกําจัดการใชถุง
พลาสติก ที่มักจะพบทิ้งอยูเกลื่อนกลาดตามพื้นดิน โดยเริ่มบังคับใชมาตั้งแตตนเดือนพฤษภาคมป
พ.ศ. 2546  โดยกําหนดวาถุงพลาสติกใสสินคาที่ใชในประเทศจะตองทําใหหนาขึ้น และสามารถ
รีไซเคิลหรือนํากลับมาใชใหมไดมากขึ้น (ตารางที่ 3.2-2)

รัฐบาลแอฟริกาใต ตั้งเปาหมายกําจัดถุงพลาสติกเหลานี้เพราะเปนขยะที่พบเห็นไดมาก
ที่สุด แตส่ิงสําคัญที่รัฐบาลตองเรงดําเนินการ คือ การปรับทัศนคติในการอนุรักษส่ิงแวดลอมของ
ประชาชน เนื่องจากอาฟริกาใตมีปญหามลพิษจากถุงพลาสติกที่กลายเปนสิ่งที่บาดตาบาดใจคนทั่วไป
จนถึงกับเรียกพลาสติกเหลานี้วาเปน “ดอกไมประจําชาติ”

ภายใตกฎหมายใหม ถุงท่ีนํามาใชจะตองมีความหนา 24 ไมครอน เมื่อเทียบกับที่ใชอยู
ในซุปเปอรมาเก็ตปจจุบันมีขนาดเพียง 15-17 ไมครอน ถุงพลาสติกใหมนี้รัฐบาลตั้งใจใหมีความทน
ทานมากขึ้น และในการพิมพยังกําหนดใหตองนําไปรีไซเคิลใหมากขึ้นดวย ขณะที่ผูบริโภคจะตอง
จายเงินเพิ่มขึ้นอีก 40 เซ็นตตอหนึ่งใบ ซ่ึงเจาหนาที่ของส า ธ า ร ณรั ฐ แ อ ฟ ริ
ก า ใ ต  ก ลา ววานาจะชดเชยไดดวยการลดราคาสินคา โดยกลุมซุปเปอรมาเก็ต   นักอนุรักษส่ิง
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แวดลอมไดออกมาเรียกรองใหรัฐบาลแอฟริกาใตตอตานการใชถุงพลาสติก   เนื่องจากตองการลด
ปญหามลพิษ  และสรางอุตสาหกรรม        รีไซเคิลในประเทศ    เพื่อชวยสรางงานใหมากขึ้น ขณะที่
กลุมอุตสาหกรรมออกมาตอบรับอยางเลี่ยงไมไดทําใหมาตรฐานถุงพลาสติกใหมเปนการ
ประนีประนอมระหวางผูผลิต รานคาปลีก และคาดหวังวาผูบริโภคจะรับภาระนี้ได   ดานสมาคมสิ่ง
แวดลอมและอนุรักษสัตวปากลาววาถึงแมประชาชนบางสวนยังไมแนใจกับความไมสะดวกและตน
ทุนคาใชจายที่เพิ่มขึ้นจากการเปลี่ยนพฤติกรรมนี้ แตก็ถือไดวาเปนการเคลื่อนไหวไปในทิศทางที่ถูก
ตอง

ทั้งนี้แอฟริกาใตใชถุงพลาสติกประมาณ 8,000 ตันตอป ซ่ึงเปนตัวเลขที่อาจลดลงไดถึง 
50 % หากกฎหมายใหมใชไดผล และคาดหวังวาผูผลิตจะไมไดรับผลกระทบจากกฎหมายใหม แมจะ
ตองเพิ่มวัสดุในการนํามาใชผลิตถุงพลาสติกใหมก็ตาม
ตารางที่  3.2-1  มาตรการที่ควบคุมการผลิตและการใชถุงพลาสติกและโฟม ในประเทศสาธารณรัฐจีน (ไตหวัน)

หัวขอ รายการ
1. ประเทศ/รัฐบาล สาธารณรัฐจีน (ไตหวัน)
2. ชนิดมาตรการ หามใหถุงพลาสติกและกลองโฟมโดยไมคิดมูลคา (Ban the distribution of free

plastic shopping bags and foam box)
3. มาตรการนี้ใชเมื่อใด ตุลาคม  พ.ศ.2544
4. หนวยงานที่รับผิดชอบในการออก
มาตรการ

องคกรคุมครองสิ่งแวดลอมไตหวัน  (Taiwan Environmental Protection Agency;
EPA)  ออกกฎหมายเพื่อดําเนินนโยบาย  “Plastic  shopping  bag  use  restriction  Policy”
โดยผูอํานวยการ  และรองผูอํานวยการ  เปนผูอธิบายใหเจาหนาที่ทองถิ่นทุกทองที่ทราบ มี
การออกโทรทัศนและวิทยุเกี่ยวกับกฎหมายดังกลาว  ประกาศลงหนังสือพิมพ และสื่อ
ประเภทตางๆ  มีโปสเตอรแจกออกไปทุกรานคาเฟและรานคาปลีกตางๆเพื่อใหทุกคนใน
สังคมไดรับรูถึงขอหามดังกลาว ประกาศดังกลาวเร่ิมมีขึ้นในวันที่ 5 มิถนุายน พ.ศ.2545 ซึ่ง
เปนวันสิ่งแวดลอมโลก ( world environment day )

5. สาเหตุของการออกมาตรการ มีขยะถุงพลาสติกเกิดขึ้นในไตหวัน 16 ลานชิ้นตอวัน ทําใหเกิดปญหาในการกําจัด
ขยะพลาสติกและโฟม

6. วิธีดําเนินการเพื่อออกมาตรการ มี  2  ขั้นตอน  คือ
 1. เดือน กรกฎาคม พ.ศ.2545  EPA  ประกาศขั้นตอนแรกของ  “Plastic  shopping bag

use  restriction  policy ”  ในขั้นตอนนี้ หนวยราชการ หนวยงานสาธารณะตางๆ ไดแก ราน
คาของทหาร โรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชน โรงพยาบาลรัฐ  โรงอาหารในหนวยงานของ
รัฐ  จะตองปฏิบัติตามกฎหมายนี้  มีหนวยงานในเปาหมายทั้งสิ้น  7,670  แหง  ในวันที่  8
กรกฎาคม พ.ศ.2545  มีเจาหนาที่ EPA กับเจาหนาที่ทองถิ่นตรวจสอบ และมีการเตือน
หนวยงานที่ไมไดปฏิบัติตามกฎหมาย

  2. วันที่  23 กรกฎาคม พ.ศ.2545  EPA  ไดประกาศชนิดของสถานที่ของเอกชนที่จะ
ตองดําเนินการตามกฎหมาย ซึ่งมีทั้งหมด  7  ประเภท  โดยประกาศใหดําเนินการในวันที่  1
มกราคม ค.ศ. 2003  ครอบคลุมทั้ง ถุงหูห้ิว (shopping bags plastic) และถาดโฟม
(disposable dishes)  รวมทั้งภาชนะที่ทําจาก polystyrene; PS



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 3
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

            ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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7. ผูไดรับผลกระทบจากการออก
มาตรการ

 1. การตอตานจากผูประกอบการ ในชวงแรกของการประกาศบริษัทขนาดใหญและโรง
งานพลาสติกตอตานและคัดคานทันที

 2. บริษัทที่ปฏิบัติตามไดรับการสงเสริมและคําชมจากรัฐ  วาเปนผูคํานึงถึงสิ่งแวดลอม
“environmentally  concerned”

ที่มา: http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/
          BBC News/ASIA-PACIFC/Taiwan to ban plastic bags, 3 October  2001
ตารางที่  3.2-2  มาตรการที่ใชควบคุมการผลิตและการใชถุงพลาสติกและโฟม ในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต

หัวขอ รายการ
1. ประเทศ/รัฐบาล สาธารณรัฐแอฟริกาใต
2. ชนิดมาตรการ ออกเปนกฎหมายหามผลิตจําหนาย และใชถุงพลาสติกที่มีความบางและชนิดที่เปนฟลม  ซึ่งโดย

เฉลี่ยมีความหนาประมาณ  17  ไมครอน  เปาหมายเพื่อตองการลดการใชถุงพลาสติกลงรอยละ  50  
ดวยการรีไซเคิล

3. มาตรการนี้ใชเมื่อใด เริ่มใชประกาศเปนกฎหมายเมื่อประมาณป  พ.ศ.2544  โรงงานและผูผลิตลงนามรวมกันที่จะ
ดําเนินการตามกฎหมาย ในเดือนกันยายน  พ.ศ.2545  และในเดือนพฤษภาคม  พ.ศ.2546  บังคับใช
กฎหมายหามใชถุงพลาสติกชนิดบาง

4. หนวยงานที่รับผิดชอบ
    การออกมาตรการ

รัฐบาลสาธารณรัฐแอฟริกาใต โดยกระทรวงสิ่งแวดลอม

5. สาเหตุของการออก
    มาตรการ

1. ขยะมูลฝอยจากถุงพลาสติกที่มีความบางใหภาพในภาพลบแกประเทศสาธารณรัฐแอฟริกา
ใต  โดยขยะมูลฝอยถุงพลาสติกไดชื่อวาเปน ดอกไมแหงชาติ “National flower” เนื่องจากการทิ้งเปน
ขยะตามทองถนน และลมพัดไปติดตามตนไม  ตองการกําจัดขยะถุงพลาสติกออกไปจากทองถนน
อยางสมบูรณ

2. รัฐบาลสาธารณรัฐแอฟริกาใตใหขอมูลวา ประเทศมีการใชถุงพลาสติกปละ 8 พันลานถุง
ตอป

6. วิธีดําเนินการเพื่อออก
    มาตรการ

1. ตองการใหทุกคนตั้งแต ผูผลิตไปจนถึงผูคาปลีก และผูบริโภค เร่ิมที่จะ Recycling พลาสติก
2. แรกเร่ิมรัฐตองการยกเลิกการใชถุงพลาสติกที่มีความหนาต่ํากวา 80 ไมครอน แตเคร่ืองจักร

ที่ผลิตไมสามารถผลิตถุงหนาได และจะมีคนตกงาน 3,800 คน  ถาโรงงานปด  จึงไดทําการตกลงกับผู
ผลิตเพื่อใหไดขอสรุปใหม โดยใหผูผลิตถุงพลาสติกจะตองผลิตถุงพลาสติกที่มีความหนาอยางนอย  30 
ไมครอน  และประกาศใชเมื่อ พ.ศ.2544  ซึ่งจะทําใหไมมีการตกงานและมีการจางงานมากขึ้นใน อุต
สาหกรรมรีไซเคิล

3. ผูคาปลีก(retailer) หามแจกถุงพลาสติก ถาฝาฝนลงโทษปรับ 100,000 Rand หรือ (13,800 $ 
หรือจําคุก 10 ป)

4. ผูบริโภคจะตองจายคาถุงพลาสติก และตองมีการนํากลับมาใชใหม โดยเร่ิมเมื่อวันที่ 9 
พฤษภาคม พ.ศ.2546  (หลังจากประกาศกฎหมาย  2  ป  นับจากป พ.ศ.2544)

7. ผูไดรับผลกระทบจาก
การออกมาตรการ

1.    กอนประกาศมาตรการเกี่ยวกับความหนาของถุงพลาสติกที่ 30 ไมครอน รัฐตองการใหโรง
งานผลิตถุงพลาสติกหนา 80 ไมครอน เพื่อรีไซเคิลถุงพลาสติกใชแลว แตเกณฑดังกลาวจะทําใหโรง
งานจะปดตัวเนื่องจากเครื่องจักร ไมสามารถผลิตถุงหนา 80 ไมครอน ได ซึ่งถาหากโรงงานปดจะมีการ
วางงาน 3,800 ตําแหนง    จึงไดมีขอตกลงใหมที่ความหนา 30 ไมครอน และโดยมีการเซ็นลงนามใน
ขอตกลงจากผูผลิต  เมื่อเดือนกันยายน  พ.ศ.2545 ในการที่เร่ิมใหมีการบังคับใชตามกฎหมายในวันที่  9 
พฤษภาคม พ.ศ.2546

2.     มีผูคัดคานกฎหมาย ไดแก กลุมผูยากจน ผูใชถุงพลาสติกทําหมวก กระเปาถือ กระเปา



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 3
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

            ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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สตางค ซึ่งทําใหตนทุนสูงขึ้น
3.     ผูบริโภคบางรายบอกวา ถาซื้ออาหารก็ตองซื้อถุงพลาสติกดวย
4 .    ประชาชนหลายรายประเมินวาเปนมาตรการดี  มีผลในทางที่ดีตอสิ่งแวดลอม

ท่ีมา: http://news.bbc.co.uk/1/hi/south_afica/
         BBC NEWS/World/Africa/South Africa ban plastic bags, 9 May 2003

มาตรการหามใชถุงพลาสติกในประเทศบังคลาเทศ
หลังจากประกาศหามใชถุงพลาสติกทุกชนิดทั่วประเทศเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2545 

(ตารางที่ 3.2-3) ขณะนี้รัฐบาลบังคลาเทศไดใหความเห็นชอบใหผลิตถุงพลาสติก (Polythene bags) 
ที่มีความหนาเกิน  100  ไมครอน ไดแลว แตตองเปนไปเพื่อการสงออกเทานั้น

ก า ร ตั ด สิ น ใ จ ดั ง ก ล า ว ไ ด จ า ก ก า ร
ป ร ะ ชุ ม ร ะ ห ว า ง ผู แ ท น จ า ก ห น ว ย ง า น ที่
เ ก่ี ย ว ข อ ง  ต า ง  ๆ   เ ช น  ก ร ะ ท ร ว ง อุ ต ส า ห
ก ร ร ม แ ล ะ พ า ณิช ย    ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ร า ย ไ ด
แ ห ง ช า ติ   สํ า นั ก ส ง เ ส ริ ม ก า ร ส ง อ อ ก  แ ล ะ
ผู แ ท น จ า ก อุ ต ส า ห ก ร ร ม พ ล า ส ติ ก ข อ ง บั ง
ค ล า เ ท ศ  อ นึ่ ง เ พื่ อ ค ว บ คุ ม ก า ร ใ ช ถุ ง
พ ล า ส ติ ก เ ห ล า นี้  ท า ง ก า ร จึ ง ไ ด กํ า ห น ด
ใ ห มี ก า ร พิ ม พ บ น ถุ ง ว า   “ เ พื่ อ ก า ร ส ง
อ อ ก เ ท า นั้ น ” น อ ก จ า ก นี้ โ ร ง ง า น อุ ต ส า ห
ก ร ร ม พล า ส ติ ก จ ะ ต อ ง ไ ด รั บ อ นุ ญ า ต อ ย า ง
เ ป น ท า ง ก า ร จ า ก ก ร ม สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ก อ น ที่
จ ะ ผ ลิ ต ถุ ง พ ล า ส ติ ก ดั ง ก ล า ว ไ ด

สมาคมที่เกี่ยวของกับการสงออกหลายแหง เชน สมาคมประมงทะเลของบังคลาเทศ
และสมาคมผูสงออกอาหารแชแข็งของบังคลาเทศก็กําลังขออนุญาตที่จะใชถุงพลาสติกในการหีบหอ
สินคาที่จะสงออกดวย ในปจจุบันมีโรงงานอุตสาหกรรมอยู  31  แหงทั่วประเทศที่ผลิตถุงพลาสติก
ชนิดที่อยูในความตองการดังกลาว และรัฐบาลอาจจะอนุญาตเพิ่มเติมใหอีก 4 แหง เพื่อชวยธุรกิจสง
ออก อนึ่งเทาที่ผานมาผูสงออกบังคลาเทศเคยไดรับอนุญาตใหใชถุงพลาสติกอยางหนาในการ   หีบ
หอสินคาไดในเวลาที่กําหนดเปนชวง ๆ เทานั้น

3.2.2  มาตรการเก็บภาษีถุงพลาสติก

มาตรการจัดเก็บภาษีจากถุงพลาสติกไดมีการใชในสาธารณรัฐไอรแลนด  เมื่อ
วันที่  4  มีนาคม พ.ศ. 2545  มีช่ือในนาม “ภาษีถุงพลาสติก (Plastic bag tax)” ภาษีที่จัดเก็บจะเก็บ
จากถุงพลาสติกทุกใบที่ใชบรรจุของจากการซื้อสินคาปลีก ในอัตรา  9  เพนนีตอใบ หรือประมาณ  15



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 3
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

            ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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เซ็น (ยูโร) รายไดจากภาษีใชสนับสนุนกิจกรรมของโครงการริเร่ิมที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม สาเหตุที่สา
ธารณรัฐไอรแลนด  ออกมาตรการดังกลาว เนื่องจากไดมีการประมาณวาถุงพลาสติกจํานวน 1,000
ลานชิ้น ไดมีการใชบรรจุของใหกับผูซ้ือโดยไมไดคิดมูลคา ถุงเหลานั้นถูกทิ้งขวางในเขตรอบนอก
ของเมืองตางๆกอใหเกิดทัศนียภาพไมสวยงาม โดยเฉพาะเมื่อมีลมพัดขยะถุงพลาสติกเหลานั้นกระจัด
กระจายไปทั่ว

กอนออกมาตรการภาษีพลาสติก “Plastax” ไดมีการแจงขอมูลเกี่ยวกบัการจัด
เก็บภาษีและสาเหตุใหสาธารณชนทราบ ผานสื่อสาธารณะทางโทรทัศน การโฆษณา และการทําปาย
ประกาศ  ผูซ้ือสินคาไมตองเสีย “ภาษีถุงพลาสติก” ถาหากนําถุงไปใสสินคาเอง  ซ่ึงถุงที่ผูซ้ือเตรียม
ไปอาจเปนถุงที่ซ้ือจากหาง หรือถุงพลาสติกที่นํากลับมาใชซํ้า
ตารางที่   3.2-3  มาตรการที่ใชควบคุมการผลิตและการใชถุงพลาสติกและโฟม ในประเทศบังคลาเทศ

หัวขอ รายการ
1. ประเทศ/รัฐบาล บังคลาเทศ (Bangladesh)
2. ชนิดมาตรการ หามจําหนายและใชถุงโพลีเทนโดยเด็ดขาด ทั่วประเทศของบังคลาเทศ   
3. มาตรการที่ใชเมื่อใด       มีนาคม พ.ศ. 2545
4. หนวยงานที่รับผิดชอบการออก
มาตรการ

กระทรวงสิ่งแวดลอม(Environment Ministry)

5. สาเหตุของการออกมาตรการ 1.  การลดปญหาสิ่งแวดลอม เนื่องจากถุงพลาสติกพันลานใบที่ใชในแตละวันไดถูกทิ้งไป
ทั่ว  ทําใหระบบระบายน้ํากรุงแดกกาอุดตัน

2.   ถุงพลาสติกถูกนํามาใชทดแทนถุงปอกระเจา เมื่อ 2 ทศวรรษ ที่แลวประมาณป 
พ.ศ.2523  ปจจุบันจากการศึกษาพบวาในกรุงแดกกาแตละครอบครัวใชถุงพลาสติก polythene 
bag ประมาณ 4 ใบ ตอคน  ดังนั้นในแตละวันมีถุงพลาสติกเกือบ 10 ลานใบ ทิ้งโดยประชาชน
ชาวแดกกา ถุงพลาสติกเปนตัวปญหาในลักษณะที่เปน การรักษาสิ่งแวดลอม นอกเหนือจาก   
มลพิษทางอากาศ และมลพิษตอสิ่งแวดลอม

6. วิธีดําเนินการเพื่อออกมาตรการ 1.  กระทรวงสิ่งแวดลอม: ไดดําเนินการประชาสัมพันธใหสาธารณะชนเลิกใช ถุงโพลีเทน 
โดยรัฐมนตรี กระทรวงสิ่งแวดลอม ระบุวาการรณรงคใหผลดีในการเพิ่มความตระหนักของ
สาธารณะชนเกี่ยวกับความเปนพิษที่เกิดจากถุงพลาสติก  ทั้งนี้ทางรัฐมนตรีไดเสนอทางเลือก
ใหประชาชนใชถุงปอ (jute bag) และประชาชนก็ตอบสนองดวยดี อยางไรก็ดี คนจํานวนมาก
ในกรุงแดกกายังคงใชถุงพลาสติกเนื่องจากราคาถูก

2.  กลุมรักษสิ่งแวดลอม ใหความเห็นวา ถาปราศจาก มาตรการทางกฎหมายที่เขมแข็ง 
เปนการยากที่รัฐจะประสบความสําเร็จในการตอสูกับการหามใชถุงพลาสติก รัฐบังคลาเทศจะ
เสนอกฎหมายที่จะ หามการผลิตโพลีเทน  ตอรัฐสภาในการประชุมสมัยหนา (1 มกราคม 
พ.ศ.2545)

7. ผูไดรับผลกระทบจากการออก
มาตรการ

มาตรการในการหามการใชถุงพลาสติกอาจตองใชเวลาหนึ่ง ทั้งนี้ตองคํานึง  ถึงการหางาน
ทดแทนใหแก คนงานจํานวนเกือบ 18,000 คน ซึ่งจะวางงานจากอุตสาหกรรมผลิตถุงโพลีเทน

ท่ีมา: http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/south_asia/
         BBC News/SOUTH ASIA/Bangladesh bans polythene, 1 January 2002



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 3
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

            ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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หางสรรพสินคา เชน เทสโก(TESCO) มารคแอนสเปนเซอร(Marks&Spencer)
และรานคาสหกรณ (co-op store) ไดตอบสนองตอมาตรการของรัฐดังกลาว  โดยการจัดจําหนายถุง
พลาสติกที่มีความคงทน สามารถใชงานไดหลายครั้งใหแกลูกคา เนื่องจากหางสรรพสินคาไมอยาก
ใหผูซ้ือนําถุงมาเองเพราะเปนกังวลเรื่องความปลอดภัย ดวยเกรงวาถุงดังกลาวจะถูกใชใสของที่ลูกคา
ขโมยมา และอยากใหลูกคาไดถือถุงที่เปนของหางเอง เพื่อจะไดโฆษณาหางสรรพสินคาดวย  ผลการ
ใชมาตรการดังกลาวทําใหยอดการแจกถงุพลาสติกของหางเทสโกไอรแลนด จากเดิมจํานวน 220
ลานใบตอป ลดลงรอยละ 40 และลูกคามีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ซ่ึงสังเกตไดจากถุงพลาสติกที่
นํากลับไปใชไดหลายครั้งมียอดจําหนายเพิ่มขึ้น ลูกคาใชถุงกระดาษทดแทนถุงพลาสติก ภายหลังการ
เร่ิมจัดเก็บภาษี 3 เดือน  ยอดการใชถุงพลาสติกลดลงรอยละ  90  และไดเงินจากภาษีเปนจํานวนหลาย
ลานยูโร (ตารางที่  3.2-4)

นอกจากนี้ในเมืองบอมเบย และรัฐ Himachal Pradesh ทางตอนเหนือของ
ประเทศอินเดีย  และประเทศโมรอคโค  มีมาตรการควบคุมการผลิตและการใชถุงพลาสติกและโฟม
ดังแสดงในตารางที่ 3.2-5 , 3.2-6 และ 3.2-7  ตามลําดับ



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 3
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

            ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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ตารางที่  3.2-4  มาตรการที่ควบคุมการใชถุงพลาสติกและโฟม ในสาธารณรัฐไอรแลนด

หัวขอ รายการ
1. ประเทศ/รัฐบาล สาธารณรัฐไอรแลนด
2. ชนิดมาตรการ เก็บภาษีถุงพลาสติกทุกใบ โดยรัฐจะบังคับใหรานคาเก็บภาษีถุง และตองซื้อถุงทุกใบ

ในราคา 9 เพนนี หรือ 15 เซ็น  (โดยยกเวนถุงพลาสติกบางประเภทที่ใชจายกับขาว ปจจุบัน
ขายอยู 70 เซ็น/ถุง)

3. มาตรการที่ใชเมื่อใด 4  มีนาคม  พ.ศ.2545
4. หนวยงานที่รับผิดชอบการออก
มาตรการ

      รัฐบาลสาธารณรัฐไอรแลนด

5. สาเหตุของการออกมาตรการ การออกมาตรการอยูบนรากฐานปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากถุงพลาสติกเพื่อยุติปญหา
ถุงพลาสติกปลิวไปทั่วเมือง และลดมลพิษทางทัศนียภาพ ประมาณวามีถุงจํานวน 1,000 
ลานใบ ที่ถูกทิ้งในแตละป

6. วิธีดําเนินการเพื่อออกมาตรการ 1. มีการใหขอมูลเกี่ยวกับ “Plastax” แกสาธารณะชน ทางสื่อสาธารณะผานทาง โทร
ทัศน  โฆษณา และโปสเตอรรณรงคประชาสัมพันธ

2. หางเทสโก  หางมารคแอนสเปนเซอร และรานสหกรณ ขายถุงพลาสติกเพื่อสงเสริม
ใหลูกคานํากลับมาใชใหมหลายๆ คร้ัง
       หางฯไมอยากใหลูกคานําถุงมาเองเพราะหวงเร่ืองความปลอดภัย กลัวถูกใชใสของที่ 
ขโมยจากราน แตตองการใหลูกคาซื้อถุงพลาสติกของหาง เพื่อจะไดเปนการโฆษณา ได
ดวย

7. ผูไดรับผลกระทบจากการออก
มาตรการ

1. ผูจัดการสิ่งแวดลอมของหางเทสโก ที่ไอรแลนด รับสนองความคิดริเร่ิมของรัฐบาล 
เมื่อวันที่  2 มีนาคม  พ.ศ.2546  หางเทสโก ประเทศไอรแลนด  ใชถุงจํานวน 220 ลานใบตอ
ป  ซึ่งหลังจากใชมาตรการ  ปริมาณถุงพลาสติกที่ใชลดลงประมาณ รอยละ 40

 2. มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของลูกคาเกี่ยวกับมาตรการเก็บภาษีถุงพลาสติก (levy)  
ซึ่งสังเกตไดจากยอดขายถุง reusable bag ของหางมีปริมาณมากขึ้น

 3. ลูกคาทดแทนถุงพลาสติกดวยถุงกระดาษ
 4. ภายหลังที่เก็บภาษีในอัตรา 9 เพนนี ในเดือนมีนาคม พ.ศ.2545  การใชถุงพลาสติก

ใน 3 เดือนแรกลดลง รอยละ 90
ท่ีมา: 1. http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/northrern_ireland/
             BBC News/UK /NI shoppers “would bring their own bags”, 4 March 2002



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 3
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

            ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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          2. http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/UK/
             BBC News/UK /tax on plastic bags considered, 6 May 2002

ตารางที่  3.2-5  มาตรการที่ควบคุมการผลิตและการใชถุงพลาสติกและโฟม ในเมืองบอมเบยประเทศอินเดีย
หัวขอ รายการ

1. ประเทศ/รัฐบาล เทศบาลเมืองบอมเบย  ประเทศอินเดีย
2. ชนิดมาตรการ       1. รณรงคปองกันการใชถุงพลาสติกชนิดบาง

      2. ยกเลิกการใชผลิตภัณฑ และถุงพลาสติกชนิดบาง
3. มาตรการที่ใชเมื่อใด พฤษภาคม พ.ศ.2543
4. หนวยงานที่รับผิดชอบการออก
มาตรการ

เทศบาลเมืองบอมเบย

5. สาเหตุของการออกมาตรการ 1. เพื่อไมใหถุงพลาสติกเกลื่อนกลาดบนถนน และอุดตันระบบระบายน้ําของเมือง   
บอมเบย  ทั้งนี้เนื่องจากถุงพลาสติกบางอยางไมมีมูลคา ที่จะนํากลับมาใชใหม  ดังนั้นแมแต 
พนักงานเก็บขนขยะ และคนคุยขยะ จะไมเก็บถุงพลาสติกเหลานั้น แตจะคัดแยกออกและ
ทิ้งลงในทอระบายน้ํา  ซึ่งกอใหเกิดการอุดตันและกอใหเกิดน้ําทวมรุนแรงในฤดูมรสุม และ
เพื่อเปนการปองกันปญหาซ้ําซากที่เกิดจากถุงพลาสติกของเทศบาลเมืองบอมเบย

2.  พลาสติกเปนตัวเพิ่มขยะอันดับหนึ่ง
6. วิธีดําเนินการเพื่อออกมาตรการ 1.  เทศบาลเมืองบอมเบยออกรณรงค และหามการใชถุงพลาสติกชนิดบาง

2.  จัดทําโปสเตอรและประกาศตางๆ ในการหามใชถุงพลาสติก
3.  มีการตั้งทีมจับกุมเพื่อบุกจับกุมรานที่ตองสงสัยวามีการใชถุงพลาสติกที่ประกาศ

หามใช (plastic innocuous-looking shop)
4.  คาปรับสําหรับรานคาและโรงงานที่ละเมิดสูงมาก และถึงขั้นปดโรงงาน  1  เดือน

7. ผูไดรับผลกระทบจากการออก
มาตรการ

1.  ผลของมาตรการรณรงคประสบความสําเร็จระดับหนึ่ง  สามารถยึดถุงพลาสติกบาง
ไดมากกวา  2,000 กิโลกรัม

2.  ในตลาดขายผัก ตลาดขายปลีก ผูคาใชกระดาษ recycled  หอผัก
3.  ผูไดรับผลกระทบไดแก ผูผลิตและผูคาถุงพลาสติก ไมไดมีการประเมินวาเดือดรอน

อยางไร แตมีการรายงานผลของฝายบังคับใชเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย ดวยการบุกจูโจม
จับโรงงานและรานคาที่ผลิต และจําหนายถุงพลาสติกชนิดบาง

4.  ผลของมาตรการหามใชถุงพลาสติกชนิดบาง  ทําใหประชาชนเริ่มพูดถึงถุงพลาสติก
และเขาใจถึงปญหาที่เกิดจากถุงพลาสติกหรือสืบเนื่องมาจากถุงพลาสติก (ไมมีการรายงาน
วามีการประเมินผลวาปริมาณขยะถุงพลาสติกลดลงเทาใด)

ท่ีมา: http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/south_asia/
         BBC News/SOUTH ASIA/Bombay get tough on plastic bags, 14 May 2001



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 3
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

            ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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ตารางที่  3.2-6  มาตรการที่ควบคุมการผลิตและการใชถุงพลาสติกและโฟม ในประเทศอินเดียรัฐตอนเหนือ
          Himachal Pradesh

หัวขอ รายการ
1. ประเทศ/รัฐบาล ประเทศอินเดียรัฐทางตอนเหนือ:  Northern India State of  Himachal Pradesh

 Himalayan state (a popular tourist destination)
2. ชนิดมาตรการ ออกเปนกฎหมายใหมที่หามการผลิต เก็บกัก ใช ขาย และจําหนายจายแจก ถุง

พลาสติกที่ทําจากโพลีเทน  (polythene bags) กฎหมายนี้ไดผานรัฐสภาแหงชาติของ
อินเดียแลว และรัฐ Himachal Pradesh เปนรัฐแรกที่บังคับใชกฎหมายดังกลาว  ภายใต
กฎหมายนี้แมแตผูใชถุงพลาสติกก็อาจถูกจําคุก 7 ป หรือปรับไมเกิน 100,000 รูป 
($2,000)

3. มาตรการที่ใชเมื่อใด สิงหาคม พ.ศ.2546
4. หนวยงานที่รับผิดชอบการออก
มาตรการ

กระทรวงสิ่งแวดลอมแหงรัฐ (State Environment Minister)  ของ Himachal Pradesh

5. สาเหตุของการออกมาตรการ ถุงพลาสติกชนิดโพลีเอทไทลีน (polyethylene)  เปนปญหามลพิษหลัก ของรัฐทําให
ทัศนียภาพของแหลงทองเที่ยวไมสวยงาม”  และรัฐใหความสําคัญในการแกปญหาสิ่ง
แวดลอม

6. วิธีดําเนินการเพื่อออกมาตรการ ประกาศบังคับใช โดยอิงกฎหมายแมบทที่ผานสภาแหงชาติของอินเดียแลว
7. ผูไดรับผลกระทบจากการออก
มาตรการ

ผูผลิต ผูขาย จําหนายจายแจก ผูใชถุงโพลีเทน ไมมีรายงานการประเมินผล กระทบ
กอนประกาศใชมาตรการ

ท่ีมา: http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/south_asia/
         BBC News/SOUTH ASIA/India state outlaws plastic bags, 7 August 2003

ตารางที่   3.2-7  มาตรการที่ใชควบคุมการผลิตและการใชถุงพลาสติกและโฟม ในประเทศในโมรอคโค
หัวขอ รายการ

1. ประเทศ/รัฐบาล รัฐบาลโมรอคโค (Moroccan government)
2. ชนิดมาตรการ รางกฎหมายเพื่อหามการผลิตและการใชถุงดํา
3. มาตรการที่ใชเมื่อใด อยูระหวางรางเปนกฎหมาย (ขาวเมื่อวันที่ 11/15/2544 : ปจจุบันกําลังตรวจสอบ)
4. หนวยงานที่รับผิดชอบการออก
มาตรการ

Ministry of Interior Development  Urbanism ,Housing and Environment 
Moroccan government

5. สาเหตุของการออกมาตรการ        1.อธิบายปญหาของ ของเสียในภาพรวมและปญหาของถุงพลาสติกดํา โดยเฉพาะ
ในลักษณะที่ถุงพลาสติกสีดําทิ้งกระจายอยูทั่วไปทําใหสกปรกเกิดความไมนามอง
(proliferation of  hideous  black plastic bags)
       2. ถุงพลาสติกกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 3
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม
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6. วิธีดําเนินการเพื่อออกมาตรการ ตองการความรวมมือจากหนวยงานของรัฐตางๆ ทั้งหมด  สภาทองถิ่น หนวยงาน
เอกชน สมาคม และปจเจกบุคคล  ในการที่จะใหความสําคัญตอกฎหมายควบคุมการ
ผลิตผลิตภัณฑพลาสติก

7. ผูไดรับผลกระทบจากการออกมาตรการ โรงงานผลิตผลิตภัณฑพลาสติกดําในโมรอคโค จํานวน  94 โรงงานและ   
56 โรงงานใน Casablanca

ท่ีมา: Arabic News.com; Draft law to ban plastic bags production and use, 11/15/2001

มาตรการการจัดเก็บภาษีถุงพลาสติกใหมในสหราชอาณาจักร
ในสหราชอาณาจักร ไดมีการจัดเก็บภาษีถุงพลาสติกใหมทุกใบ จากผูซ้ือสินคาในซุป

เปอรมาเก็ต และหางสรรพสินคา ในอัตรา 9 เพนนีตอใบ หรือประมาณ 15 เซ็น (ยูโร) โดยหามราน
จายภาษีแทนใหลูกคา  ถาลูกคานําถุงพลาสติกมาใสของเองก็ไมตองเสียภาษีถุงพลาสติกใหม สาเหตุ
ในการออกมาตรการ รัฐบาลไดคํานวณวามีถุงพลาสติกใสของจํานวน 8,000  ลานชิ้นตอป     ถูกทิ้ง
เปนขยะและทิ้งในสภาพแวดลอม การใชถุงพลาสติกโดยเฉลี่ยมีจํานวน 133 ช้ินตอคนตอป ปริมาณ
ขยะพลาสติกดังกลาวมีเพียง 1 ใน 200  เทานั้น ที่ถูกนํามาใชใหม สวนใหญถูกทิ้งขวาง ลมพัดปลิวไป
ติดตามตนไม ตกลงในแมน้ําลําคลอง และลองลอยไปตามกระแสน้ํา ไดมีการประเมินคากําจัดดวยวิธี
การฝงกลบขยะพลาสติก  650  ตันตอป  ตกปละ  20,000 ปอนด  และขยะพลาสติกเปนขยะที่ยอย
สลายยากใชระยะเวลานานในการกําจัด  การเก็บภาษีจะทําใหมีการนําถุงพลาสติกเกามาใชแทนการ
ใชแลวโยนทิ้งแลวใชถุงใหมทุกครั้งที่ซ้ือสินคา รัฐไดมีการใหทัศนะวาถุงพลาสติกมีราคาถูกเมื่อเอก
ชนซื้อแตมีราคาแพงในแงความยั่งยืนของสภาพแวดลอม (environment sustainable)

นอกจากนี้เมืองแดลตัน  ไดมีการจัด “เดือนปลอดถุงพลาสติก” ขึ้น ( a plastic bag
free month) เพื่อลดปริมาณพลาสติกในสหกรณรานคา  ลูกคาจะถูกถามสองครั้งวาตองการถุง
พลาสติกหรือไม (ใหลูกคาคิดสองครั้งกอนที่จะตอบวาตองการถุงใสของประเภทใด) (ตารางที่  3.2-
8)

มาตรการการจัดเก็บภาษีถุงพลาสติกครั้งแรกดําเนินการที่เมืองเดอรแฮม (County
Durham) เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2546 โดยประชาชนในเมืองจะถูกถามความคิดเห็น เมื่อประชาชน
เห็นดวย  เมืองเดอรแฮมก็จะดําเนินการใชมาตรการตอไป  จากการสํารวจในป พ.ศ. 2546  สภาของ
เมืองเดอรแฮมไดประเมินวาประชาชนรอยละ 70  ยินดีที่จะจายคาถุง และจะใชถุงพลาสติกที่ใชแลว
นําไปบรรจุของใชซํ้าอีกมากขึ้น  (ตารางที่  3.2-9)
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ตารางที่  3.2-8  มาตรการที่ควบคุมการใชถุงพลาสติกและโฟม ในสหราชอาณาจักร

หัวขอ รายการ
1. ประเทศ/รัฐบาล สหราชอาณาจักร
2. ชนิดมาตรการ   เก็บภาษีถุงพลาสติกแตละใบจากลูกคา โดยหามรานจายภาษีแทนลูกคา
3. มาตรการที่ใชเมื่อใด ยังไมระบุ (ประมาณวา 2 ป)
4. หนวยงานที่รับผิดชอบการออก
มาตรการ

        -

5. สาเหตุของการออกมาตรการ มีถุงพลาสติกใสของจํานวน 8,000 ลานถุง  เฉลี่ย  133 ถุง/คน/ป  มีการผลิตถุงพลาสติก
ในอังกฤษทุกปแตมีเพียง 1 ใน 200 เทานั้น  ที่ถูก recycle สวนใหญถูกทิ้งขวาง หรือไม
ก็ถูกฝงกลบในสถานที่ฝงกลบ  ซึ่งจะใชเวลาประมาณ  30  ป ถึงจะยอยสลาย  หรืออาจ
จะใชเวลา ถึง 1,000 ป และในกระบวนการผลิต polythene ก็เปนอันตรายตอผูผลิต
ดังนั้นรัฐบาลจะตองการเก็บภาษีถงุพลาสติกทุกประเภทเพื่อสงเสริมใหเกิดการรีไซเคิล

6. วิธีดําเนินการเพื่อออกมาตรการ       1.หางเทสโกยินดีที่จะเก็บภาษีถุงพลาสติก
      2.เมือง Dalton ของสหราชอาณาจักรมีการรณรงคใหเดือนพฤษภาคม เปน “เดือนปลอด

ถุงพลาสติก (a plastic bag  free month)”  เพื่อลดปริมาณการใชถุงพลาสติก โดยผูซื้อ
ของที่รานสหกรณจะถูกถามสองครั้ง วาตองการถุงพลาสติกหรือไม?

7. ผูไดรับผลกระทบจากการออก
มาตรการ

ยังไมสามารถประเมินไดตองหาขอมูลเพิ่มเติมวา  หลังวันที่  21 ตุลาคม พ.ศ.2545   
จะเกิดอะไรขึ้นจากการใชมาตรการภาษีถุงพลาสติกนี้

ท่ีมา: 1. http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/england/
             BBC News/ENGLAND /bag tax “could hit jobs”, 21 October 2002
             BBC News/ENGLAND /Holy war on carrier bags, 31 October 2002
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ตารางที่ 3.2-9  มาตรการที่ควบคุมการใชถุงพลาสติกและโฟม ในเมืองเดอรแฮม ประเทศสหราชอาณาจักร

หัวขอ รายการ
1. ประเทศ/รัฐบาล เมืองเดอรแฮม สหราชอาณาจักร เปนเมืองแรกที่ใชมาตรการภาษี
2. ชนิดมาตรการ     1. เก็บภาษีถุงห้ิวพลาสติก

    2.  ขายถุงพลาสติกใหมในอัตรา 15 เซ็น หรือ 9 เพนนี ตอถุงใหม 1 ใบ
3. มาตรการที่ใชเมื่อใด มีนาคม  พ.ศ. 2545
4. หนวยงานที่รับผิดชอบการออก
มาตรการ

    -

5. สาเหตุของการออกมาตรการ     1.  เพื่อทําใหสิ่งแวดลอมสะอาด
2.  แมวาถุงพลาสติกจะราคาถูกและสะดวกแตก็มีราคาแพงในแง  

environmental sustainability ทั้งนี้เพราะถุงพลาสติกที่ถูกทิ้งขวางติดอยูบนตน
ไม ลองลอยไปตามกระแสน้ํา หรือไมก็ถูกพัดขึ้นไปในอากาศในวันที่มี   ลม
แรง  ปญหามลพิษที่เกิดจากถุงพลาสติกเกิดตอเนื่องไปชั่วลูกหลาน           คา
กําจัดโดยการฝงกลบใน land fill tax ตกประมาณ ₤ 20,000 ตอปริมาณ
พลาสติก 650 ตัน/ป

        ดังนั้น ถาหากประชาชนใชถุงพลาสติกซ้ํา แทนที่จะใชถุงใหมทุกคร้ังที่ซื้อ
ของที่ซุปเปอรมาเก็ต ก็จะชวยลดการบริโภคและปริมาณขยะพลาสติกไปใน
ตัว

6. วิธีดําเนินการเพื่อออกมาตรการ เมืองเดอแฮมจะสอบถามความคิดเห็นของประชาชนตอมาตรการนี้   
ถาประชาชนเห็นดวยก็จะออกมาตรการบังคับใชตอไป

7. ผูไดรับผลกระทบจากการออกมาตรการ จากการสํารวจของสภาเมืองเดอแฮม ในตนป พ.ศ.2546 พบวา รอยละ  70  
ของประชาชนยินดีที่จะจายคาถุงและจะใชซ้ําบอยมากขึ้น

ท่ีมา: 1. http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/england/
             BBC News/ENGLAND /Durham proposes tax on carrier bags, 18 December 2002
             BBC News/ENGLAND /High price of carrier bag use, 23 March 2003

เมืองชายฝงประเทศออสเตรเลียชวยปองโลก รวมลงนาม "หามใชถุงพลาสติก"
"ฮัสคิสสัน" (Huskisson)   เมืองเล็ก ๆ ที่มีประชากรเพียง   750  คน อยูหางจากทาง

ตอนใตของซิดนียไป 180 กิโลเมตร   เปนอีกเมืองหนึ่งในออสเตรเลียท่ีไมใชถุงพลาสติก  เชนเดียวกับ
อีกหลาย ๆ เมือง  เพื่อชวยลดจํานวนการใชถุงพลาสติกในออสเตรเลียที่มียอดพุงสูงถึง 7,000   ลานใบ
ตอป และที่เขารวมลงนามครั้งนี้ก็ชวยปกปองทองถ่ิน  และดึงดูดนักทองเที่ยวในฐานะแหลงทองเที่ยว
ชายทะเลที่มีนักทองเที่ยวหล่ังไหลเขามาเที่ยวนับลานคน



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 3
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

            ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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                           เมืองฮัสคิสสันนี้เปนแหลงที่อยูของวาฬในสมัยกอน      ปจจุบันเปนแหลงดําน้ําและ
ชมโลมา   ซ่ึงแนนอนวาเมื่อเปนเมืองทองเที่ยวก็ยอมมีการใชพลาสติกเพิ่มมากขึ้น    ซ่ึงชาวเมืองที่เขา
รวมโครงการเลิกใชถุงพลาสติกครั้งนี้ เปดเผยวา    "พวกเราจะตองปกปองสิ่งแวดลอม รอบๆ บานเรา
ไมใชแตเฉพาะพวกเรา     แตตองดูแลไวเพื่อแขกแปลกหนาที่เปนลานๆ  คนที่เขามาเที่ยวในแตละป"
นักอนุรักษส่ิงแวดลอมระบุวาทุกปผูคนจับจายซื้อของทั่วโลกใชถุงพลาสติก หลายหมื่นลานใบตอป
ซ่ึงจะตองใชเวลายอยสลายนานกวา 1,000 ป ลาสุดรัฐบาลออสเตรเลียประกาศแลววาภายในปหนาจะ
ลดจํานวนการใชถุงพลาสติกลงใหไดคร่ึงหนึ่ง

3.2.3         มาตรการลดปริมาณการใชถุงพลาสติกท่ีเก่ียวกับกิจกรรมของหางสรรพสินคาใน
ตางประเทศ

3.2.3.1   ความคิดเห็นของหางสรรพสินคา และรานสะดวกซื้อกับมาตรการลด
ปริมาณขยะพลาสติก

จากการทบทวนเอกสารมาตรการและโครงการที่ภาคเอกชนเคยดําเนินการเพื่อลด
การใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคา และรานสะดวกซื้อ  ของผูประกอบการในตางประเทศ 
มีรายละเอียดดังนี้

1)  หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อในประเทศไตหวัน
ผลจากการที่รัฐบาลในประเทศไตหวันประกาศมาตรการลดการใชถุง

พลาสติกและโฟม มีผลใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อตองปฏิบัติตามมาตรการดังนี้
1. หามรานคาจัดหาถุงพลาสติกที่มีความหนานอยกวา 60 ไมครอน หรือ 

0.06 มม.  ใหลูกคา
2. ผูบริโภคไดรับคําแนะนําใหนําถุงหรือ นําตะกราของตนเองมา เมื่อ

ตองการซื้อสินคา หางสรรพสินคาจะจําหนายถุงพลาสติกที่รับน้ําหนักไดมากกวา หรือสามารถใชได
หลายครั้ง

3. ถุงมีจําหนายที่รานโดยมีคําอธิบายประเภทของพลาสติก แนวทาง
ปฏิบัติไวที่ถุง  ซ่ึงกําหนดโดย EPA

4. การกําหนดขนาดของถุงพลาสติกขึ้นอยูกับตนทุนการผลิตและความ
เหนียว

5. ราคาถุงพลาสติกจะคิดแยกจากรายการของที่ซ้ือ  โดยราคาถุงจะปรากฏ
อยูในใบสําคัญรับเงิน แยกรายการออกจากสินคา



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 3
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม
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6. ราคาถุงมีตั้งแตต่ําสุด  1 ดอลลารไตหวัน จนไปถึง  6 ดอลลารไตหวัน

คาปรับผูไมปฏิบัติตามกฎหมาย  คาปรับอยูระหวาง  66,000 - 300,000 ดอลลาร
ไตหวัน

ลักษณะการเปลี่ยนแปลงภายหลังมีกฎหมาย
1. มีการใชถุงผามากขึ้น
2. ถุงมีความหนาขึ้น
3. ใชถุงที่ยอยสลายได เชน biodegradable bag
หางสรรพสินคาประหยัดคาถุงพลาสติก ที่แตเดิมแจกฟรีใหแกลูกคา และในขณะ

เดียวกันหางสรรพสินคามีถุงพลาสติกที่มีความหนา และการออกแบบในลักษณะตางๆ จําหนายใหแก
ลูกคาดวย

2) หางเทสโกในสาธารณรัฐไอรแลนด
ในประเทศสาธารณรัฐไอรแลนด เมื่อรัฐออกมาตรการการเก็บภาษีถุงใหม

ทุกๆ ใบ ในอัตราราคา 9 เพนนีตอใบ หรือประมาณ  15  เซ็น(ยูโร) (โดยยกเวนถุงพลาสติกบาง
ประเภทที่ใชจายกับขาว) หางเทสโกในสาธารณรัฐไอรแลนด รับสนองความคิดริเร่ิมของรัฐบาล    
แจงวา กอนการออกมาตรการถุงพลาสติกถูกแจกใหลูกคาจํานวน 220  ลานใบตอป หลังการใชมาตร
การเก็บภาษี ปริมาณถุงพลาสติกที่หางฯ แจกจะลดลงประมาณรอยละ 40 โดยทางหางฯ สังเกตวามี
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของลูกคาหลังจากมีมาตรการจัดเก็บภาษีถุงพลาสติก เมื่อพิจารณาจากยอด
ขายถุง reusable bag ของหางที่มีปริมาณมากขึ้น และมีลูกคาใชถุงกระดาษทดแทนถุงพลาสติก

ภายหลังที่เก็บภาษีในอัตรา 9 เพนนี ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2546  การใชถุง
พลาสติกใน 3 เดือนแรกลดลง รอยละ 90  และไดเงินเปนลานยูโรเพื่อใชในโครงการที่เปนการริเร่ิม
เพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอม (environment initiative)

3)  หางเทสโกและรานสหกรณ ในสหราชอาณาจักร
สหราชอาณาจักรไดมีการเก็บภาษีถุงพลาสติก (Tax on plastic bag) แตละใบ

จากลูกคาในซุปเปอรมาเก็ต โดยหามรานคาจายภาษีแทนใหลูกคา(pay tax on cost behalf) ซ่ึงหาง
เทสโกยินดีตอบรับมาตรการดังกลาว ในการเก็บภาษีถุงพลาสติก

เมืองแดลตัน สหราชอาณาจักร มีการรณรงคใหเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2545
เปน   “a plastic bag free month” เพื่อลดปริมาณการใชถุงพลาสติก  โดยผูซ้ือของที่รานสหกรณ     
(co-op)   จะถูกถามสองครั้งวาตองการถุงพลาสติกหรือไม
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4)  รานสหกรณ (Co-op supermarket) และผูคาปลีกรานสหกรณ ในอังกฤษ
มีการนําพลาสติกที่ยอยสลายงาย (Degradable Plastic) ไปใชทําถุงใสของ

โดยเปนถุงพลาสติกที่ยอยสลายได 100 %  เปนวัสดุที่ผลิตโดยบริษัท ซิมโฟนี เอนไวรอนเมนทอล
จํากัด (Symphony Environmental co.,Ltd.) ทางบริษัทไดแจงคุณสมบัติของพลาสติกที่ยอยสลายได
ดังกลาววา ไดมาตรฐานของอียู(EU) และเมื่อยอยสลายแลวไมเปนพิษกับสิ่งแวดลอม โดยจะไดน้ํา
กับคารบอนไดออกไซด ผลผลิตของบริษัทสงขายที่ประเทศสาธารณรัฐไอรแลนด สาธารณรัฐอาหรับ
เอมิเรส และแถบประเทศในกลุมคาริเบียน

ชาวอังกฤษรอยละ 90 ใหความเห็นวา ซุปเปอรมาเก็ตนาจะสนใจปญหาตางๆ
ที่เกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอม โดยรานสหกรณควรเริ่มกอนรานคาอื่น ๆ ดวยการแจกฟรีถุงพลาสติกชนิด
ที่ยอยสลายได

5)  บริษัทมารคแอนดสเปนเซอร (คณะจัดการดานสิ่งแวดลอม)
มารคแอนดสเปนเซอร มีโครงการ  “ถุงพลาสติกเพื่อส่ิงแวดลอม (Bag for 

life) ”  ซ่ึงบริษัทหวังวาจะทําใหเกิดการลดของเสีย (waste minimization) โดยมีการจําหนายถุงราคา 
10 เพนนี ทดแทนการแจกฟรี  ถุงพลาสติกเกาจะถูกรีไซเคิลกับพลาสติกอื่น  ซ่ึงทําใหมีการประหยัด
ถุงพลาสติกในปจจุบัน  40  ลานใบ  (ที่มา: West Management, June 2003 Industry Focus Retail)

3.2.4  มาตรการใชวัสดุทดแทนถุงพลาสติก
วัสดุทดแทนถุงพลาสติกที่ใชเปนถุงบรรจุอาหารได มี 3 ประเภท ไดแก (1)

Regenerated cellulose film ที่ผลิตและแนะนําโดยบริษัทซิมโฟนี เอนไวโรเมนทอล ณ เมือง
Hertfordshire British  (2)  สารที่เปนพวก Starch base polymers ผลิตโดย Dow Cargill และ  (3)  กลุม
พวก Edible film ที่ทําจากโปรตีน  วัสดุประเภทหลังนี้ยังไมปรากฏมีการนํามาใชในเชงิพาณิชยอยาง
แพรหลาย

บริษัทซิมโฟนี เอนไวรอนเมนทอล ของเมือง Hertfordshire ในสหราชอาณาจักร
เปนผูผลิตพลาสติกที่ยอยสลายไดคารบอนไดออกไซดกับน้ํา  โดยผลิตภัณฑที่ผลิตมีระยะเวลาในการ
ยอยสลายไดตั้งแต  60  วัน  จนถึงระยะเวลา  5-6  ป  เปนพลาสติกประเภทยอยสลายไดดวยชีวภาพ
(Biodegradable Material) เหมาะแกการกําจัดขยะแบบฝงกลบ พลาสติกของบริษัทซิมโฟนีเปน
พลาสติกที่ไดมาตรฐานอียู มีลักษณะยอยสลายแลวไมเปนพิษตอส่ิงแวดลอม  ตลาดของสินคานี้ ได
แก สาธารณรัฐไอรแลนด  สาธารณรัฐอาหรับเอมิเรส  และประเทศในกลุมคาริเบียน ราคาถุงพลาสติก
ที่ยอยสลายไดของบริษัทซิมโฟนี ไดแสดงไวในตารางที่ 3.2-10
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ตารางที่  3.2-10  ราคาถุงพลาสติกยอยสลายทางชีวภาพของบริษัทซิมโฟนี สํารวจเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2546

Product Number Description Case/Quantity Price per Case £ Price per 2 Case £
10845 Black  refuse sacks

Roll of 20
Size: 735mm × 835 mm

12 roll of 20
240 sacks

£22.00
~ 9p/sack

£40.00
~ 8p/sack

10809 Black  refuse sacks
Roll of 10
Size: 735mm × 980 mm

20 roll of 10
200 sacks

£21.00
~ 10p/sack

£37.60
 ~ 9p/sack

10808 Black  jumbo sacks
Roll of 10
Size: 830mm × 1100 mm

20 roll of 10
200 sacks

£31.00
 ~ 15p/sack

£56.00
~ 14p/sack

10804 Pedal bin liners
Roll of 30
Size: 435mm × 465mm

50 roll of 30
1500 liners

£31.00
~ 62p/roll

£56.00
~ 56p/roll

10803 Swing bin liners
Roll of 15
Size: 570mm × 760mm

50 roll of 15
750 liners

£31.00
~ 62p/roll

£56.00
~ 56p/roll

10853 Food Freezer bags
Roll of 200
Size: 177mm × 228mm

20 roll of 200
4000 bags

£20.00
~1/roll

£36.00
~ 90p/roll

10852 Food Freezer bags
Roll of 100
Size: 228mm × 355mm

20 roll of 100
2000 bags

£20.00
~1/roll

£36.00
~ 90p/roll

108574 Dog waste bages
Roll of 100
Size: 228mm × 355mm

20 roll of10
2000 bags

£20.00
 ~ 4/pack

£3.60
~ 1.80/roll

10886 Clear organic waste sacks
(Pooper scoopers)
Pack of 100
Size: 365mm × 735mm × 990mm

10 roll of 10
100 sacks

£13.00
~ 1.30/roll

£22.00
 ~ 1.10/roll

10828 Black refuse sacks
(Drawtape)
Roll of 10
Size: 735mm × 850mm

24 roll of 10
240 sacks

£26.00
~ 1.10/roll

£46.00
~ 96p/sack
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ตารางที่  3.2-10  (ตอ)

Product Number Description Case/Quantity Price per Case £ Price per 2 Case £
915015 White vest style carrier bags

(Printed with degradable message)
Size: 300mm × 510mm × 570mm

2000 £35.00
£1.75/roll

£65.00
 ~1.6p/bag

912003 White vest style carrier bags
(Printed with degradable message)
Size: 300mm × 457mm × 89mm
Bottom gusset

250 £55.00
£0.22/bag

£65.00
£3.60/pack

Combo 1 3  Rolls
Black  refuse sacks
Product No 10845

5  Rolls
Black  jumbo sacks
Product No 10808

3  Rolls
Pedal bin liners
Product No 10804

3  Rolls
Food Freezer bags
Product No 10853

3  Rolls
Dog waste bags
Product No 10874

£21.00

Combo 2 3  Rolls
Black  refuse sacks
Product No 10845

£21.00
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5  Rolls
Black  jumbo sacks
Product No 10808

3  Rolls
Swing bin liners
Product No 10803

3  Rolls
Food Freezer bags
Product No 10853

3  Rolls
Dog waste bags
Product No 10874

Combo 3 3  Rolls
Black  refuse sacks
Product No 10845

5  Rolls
Black  jumbo sacks
Product No 10808

3  Rolls
Food Freezer bags
Product No 10853

3  Rolls
Food Freezer bags
Product No 10852

£21.00

All size are approximate. Prices are correct at date of going to press. E&.O.E
ท่ีมา: 1. http://www.Symphonyplastic.co.uk

รานสหกรณในอังกฤษ เร่ิมใชถุงพลาสติกที่ยอยสลายไดโดยแจกฟรีใหกับลูกคาที่มา
ซ้ือสินคาในราน  เร่ิมแจกครั้งแรกเมื่อ  2  กันยายน พ.ศ. 2545  ยังไมพบวามีการประเมินผลในความ
นิยมพลาสติกที่ยอยสลายได  ดังกลาว
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และตารางที่ 3.2-11   แสดงลักษณะการริเร่ิมของภาคเอกชนในการนําถุงพลาสติก
ที่ยอยสลายงายมาใชในหางสรรพสินคาในประเทศสหราชอาณาจักร

ตารางที่  3.2-11  ลักษณะการริเร่ิมของภาคเอกชนในการนําถุงพลาสติกท่ียอยสลายงาย มาใชในหางสรรพสินคา
             ในประเทศสหราชอาณาจักรอังกฤษ

หัวขอ รายการ
1. ผูใช ผูคาปลีกรานคาสหกรณ (Cooperative Store) ในอังกฤษ
2. วันที่เร่ิมใช 2  กันยายน  พ.ศ.2545
3. ลักษณะวัสดุ 1. ถุงหูห้ิวพลาสติกที่ยอยสลายได 100 % (degradable plastic carrier bag)

2.มีความแข็งแรงเทากับถุงพลาสติกธรรมดา ( Non- degradable bag) และสามารถ   
นํากลับไปใชใหมได
      3. นับจากวันที่ผลิตพลาสติกชนิดนี้จะเริ่มยอยสลายภายในระยะเวลา  18  เดือน เมื่อเปรียบ
เทียบกับถุงพลาสติกที่ไมยอยสลายซึ่งจะใชเวลา 100 ป หรือมากกวาในการยอยสลาย

4. เปนวัสดุที่ผลิตโดยบริษัทซิมโฟนี เอนไวโรเมนทอล จํากัด  (Symphony Environmental 
Co.Ltd.)

5. บริษัท ซิมโฟนี เอนไวโรเมนทอล จํากัด แจงคุณสมบัติของพลาสติกที่ยอยสลายได   
วาไดมาตรฐานสหภาพยุโรป และเมื่อยอยสลายแลวไมเปนพิษกับสิ่งแวดลอม  ผลผลิตสงขาย
ที่ สาธารณรัฐไอรแลนด  สาธารณรัฐอาหรับเอมิเรส ประเทศแถบคาริเบียน

4. สาเหตุที่รานสหกรณใช 1. จากตัวเลขของรัฐบาล ชาวอังกฤษใชถุงพลาสติกเฉลี่ย 134 ถุง/คน/ป  หรือประมาณ  
323 ถุง/ครัวเรือน/ป

2. จากการสํารวจผูบริโภคชาวอังกฤษ ใหความสําคัญตอของเสียที่เกิดจากการใชถุง
พลาสติก

3. 1 ใน 3 ของการสํารวจในคราวเดียวกันกับขอสอง ระบุวาหางสรรพสินคาไมคอยให
ความสําคัญตอการคืนกําไรสูสิ่งแวดลอม  ซึ่งชาวอังกฤษ 90% ใหความเห็นวา รานซูเปอร  
มาเกตที่เขาเปนลูกคาควรจะสนใจปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอม

4.  เพื่อลดกาซเรือนกระจก  เพื่อลดของเสียกอนนําไปกําจัดโดยการฝงกลบ และเพื่อรักษา
สิ่งแวดลอม

5. วิธีดําเนินมาตรการ รานคาสหกรณเร่ิมกอนรานอื่น โดยการแจกฟรีถุงพลาสติกที่ยอยสลายได
6. ประเมินผลของมาตรการ ยังไมพบรายงานที่เกี่ยวกับการประเมินผล หลังจากที่รานสหกรณใน อังกฤษ ไดใชถุง

พลาสติกที่ยอยสลาย
ท่ีมา: 1. http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/
             BBC News/EUROPE /A world drowning in litter, 4 March 2002
         2.  http://co-op.co.uk
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             co-op bags Britain’s first 100% degradable plastic carrier

3.3 สรุปลักษณะของมาตรการในการลดพลาสติกและโฟมในตางประเทศ
จากการทบทวนเอกสาร และประสบการณจากตางประเทศในการลดขยะพลาสติกและโฟม

นั้น ทุกประเทศจะตองมีการระบุเหตุผลของการออกมาตรการ ซ่ึงสวนใหญ คือ ปญหาขยะถุง
พลาสติกที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอม เชน  การอุดตันทอระบายน้ํา ความสูญเสียของทัศนียภาพ มลพิษ
ทางน้ํา  ปญหาการขาดแคลนสถานที่ฝงกลบขยะ ซ่ึงจะมีการระบุน้ําหนักของปญหาในรูปปริมาณ
ขยะพลาสติกและโฟมที่เกิดขึ้นในแตละวันและแตละป สภาพน้ําทวมขังเมืองเพราะการอุดตันของทอ
ระบายน้ํา สัตวน้ําถูกทําลายหรือตายเพราะขยะพลาสติก มาตรการที่ดําเนินการใชเพื่อจะลดปริมาณ
ขยะพลาสติก เร่ิมตั้งแตการหามผลิตและหามใช มาตรการลดการใชดวยการหามหางสรรพสินคาและ
รานคาแจกถุงพลาสติก  ซ่ึงมาตรการตางๆ สามารถสรุปไดดังแสดงไดในตารางที่  3.3-1

ตารางที่  3.3-1  สรุปลักษณะของมาตรการที่นําไปสูการลดปริมาณขยะพลาสติกและโฟม

ลักษณะของมาตรการ ผลิตภัณฑ
ครัวเรือน
1.  มาตรการกําหนดใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจําหนายถุงพลาสติก
หูหิ้วและโฟม

ถุงพลาสติกหูหิ้วและโฟม

2.   มาตรการเรื่องวัสดุทดแทนถุงพลาสติก ถุงพลาสติก
3.   มาตรการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการกําจัดขยะถุงพลาสติกและโฟม ถุงพลาสติกหูหิ้วและโฟม
4.   แนวทางและมาตรการการลดการใชถุงพลาสติกและโฟมที่ยอยสลายยากใน
      หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ

-  มาตรการการรณรงคประชาสัมพันธใหเห็นถึงปญหาของขยะจากถุง
   พลาสติกและโฟม

ถุงพลาสติกหูหิ้วและโฟม

-   มาตรการใหพนักงานหางสรรพสินคารสอบถามลูกคาวาจะเอาถุงกระดาษ
    หรือถุงพลาสติก กอนที่นําสินคาบรรจุลงถุง

ถุงพลาสติกหูหิ้ว

        -   มาตรการการขายถุงพลาสติกใหลูกคา ถุงพลาสติกหูหิ้ว
        -   มาตรการใหมีการขายถุงขนาดใหญและมีความหนา ถุงพลาสติกหูหิ้ว
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        -   มาตรการใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อใชถุงพลาสติกที่ยอย
            สลายได

ถุงพลาสติกหูหิ้ว

        -   มาตรการใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจําหนายถุงพลาสติกที่
ยอย สลายได

ถุงพลาสติกหูหิ้ว

        -   หามหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อแจกถุงพลาสติกที่ยอยสลายยาก ถุงพลาสติกหูหิ้ว
        -   นําถุงพลาสติกไปใสของเอง ถุงพลาสติกหูหิ้ว
        -   มาตรการใชภาชนะพลาสติกที่สามารถนํากลับมาใชใหมหรือรีไซเคิลได กลองโฟม
        -   มาตรการกําหนดใหครัวเรือนการคัดแยกขยะ ถุงพลาสติกและโฟม

ตารางที่  3.3-1 (ตอ)
ลักษณะของมาตรการ ผลิตภัณฑ

รานอาหาร
1.  หามใชถุงพลาสติกที่ยอยสลายยาก ถุงหูหิ้วพลาสติก
2.  ใหใชถุงพลาสติกหูหิ้วที่ยอยสลายงาย ถุงหูหิ้วพลาสติก
3.  ใหใชถุงกระดาษหรือถุงผาแทน ถุงหูหิ้วพลาสติก
4.  ใหใชถุงพลาสติกที่มีความหนาตามที่กําหนดเพื่อจะใชไดหลายครั้ง ถุงหูหิ้วพลาสติก
5.  การหามใชถุงพลาสติกถุงรอน-ถุงเย็น ถุงพลาสติกใสอาหาร
6.  ใชภาชนะอื่นบรรจุอาหาร ถุงพลาสติกใสอาหาร
7.  มาตรการหามไมใหใชภาชนะโฟมบรรจุอาหาร กลองโฟม
8.  มาตรการเก็บเงินคาภาชนะโฟมบรรจุอาหาร กลองโฟม
9.  มาตรการกําหนดความหนาและลักษณะของภาชนะโฟมเพื่อใหนํากลับมา
     รีไซเคิลได

กลองโฟม

10.  มาตรการการกําหนดใหรานอาหารคัดแยกขยะประเภทพลาสติกและโฟม ขยะพลาสติกและโฟม

3.4 กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการพลาสติกและโฟมของตางประเทศ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการพลาสติกและโฟม อาจแบงออกเปน 3 สวนคือ (1)

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการนําวัสดุที่เปนพลาสติกและโฟม มาใชผลิตเปนผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑ
(2) กฎหมายที่เกี่ยวกับการนําผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑที่เปนพลาสติกและโฟมมาใช และ (3)
กฎหมายที่เกี่ยวกับการเก็บรวบรวมพลาสติกและโฟมใชแลว คัดแยก ใชซํ้า (Reuse) แปรรูปเพื่อ
ใชใหม (Recycling) หรือสกัดของมีคาเพื่อนํามาใชใหม (recovery) ในตางประเทศหลายประเทศ เชน
สหภาพยุโรป และญี่ปุน วัสดุที่ไมใชแลวที่เปนขยะมีการจัดการอยางครบวงจร  โดยใชกฎหมาย
บรรจุภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ  กําหนดหนาที่ของผูผลิต  ผูจัดจําหนายในการเก็บรวบรวมบรรจุ
ภัณฑของตนมาใชซํ้า  รีไซเคิล หรือสกัดของมีคานํามาใชใหม
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3.4.1  กฎหมายตางประเทศเกี่ยวกับบรรจุภัณฑ
ระบบการจัดการขยะบรรจุภัณฑของสหภาพยุโรป เกิดจากหลายประเทศที่มีปญหา

การจัดการขยะ และกระทบตอส่ิงแวดลอม จึงไดมีการออกกฎหมายบรรจุภัณฑ (Directive 94/62/EC
on Packaging and Packaging Waste หรือ PPWD) ใชบังคับ      ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปจึงมี
กฎหมายที่เปนแนวทางเดียวกันใหผูผลิตเปนผูรับผิดชอบ มีองคกรมารองรับจัดการแทน และสามารถ
จัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ

EU กับระเบียบวาดวยพลาสติกและบรรจุภัณฑท่ีสัมผัสกับอาหาร
เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2545 กลุมสหภาพยุโรป (European Union: EU) ไดออก

ระเบียบฉบับใหมวาดวยพลาสติกและบรรจุภัณฑที่สามารถใชสัมผัสกับอาหารไดตาม Commission
Directive 2002/72/EC of 6 August 2002 relating to plastic materials and articles intended to come
into contact with foodstuffs ซ่ึงปรับปรุงจากกฎระเบียบเดิม เพื่อคุมครองใหผูบริโภคในกลุม EU ได
รับความปลอดภัยจากการบริโภคอาหาร ซ่ึงมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้

1)  ขอบเขตของวัสดุพลาสติก (Plastic Materials) อุปกรณและสวนประกอบของ
พลาสติก (Articles and Parts thereof) ท่ีใชสัมผัสกับอาหาร ครอบคลุมถึงบรรจุภัณฑพลาสติก หรือ
วัสดทุี่ทําจากพลาสติกตั้งแต 2 ช้ันขึ้นไปเชื่อมติดกัน สําหรับใชบรรจุหรือสัมผัสกับอาหาร อยางไรก็
ตาม ระเบียบฉบับนี้ไมครอบคลุมถึงวัสดุที่มีลักษณะคลายพลาสติกแตไมใชพลาสติก อาทิ แผน
เซลลูโลสฟลมที่ทําขึ้นใหม ทั้งที่ผานหรือไมผานการชักเงา สารยืดหยุนและยางธรรมชาติ/ยาง
สังเคราะหกระดาษ และกระดานกระดาษที่ผานการดัดแปลงโดยใชพลาสติกเปนสวนประกอบเรซิน
ชนิด Ion-exchange และซิลิโคน ฯลฯ

2)  ขอกําหนดเกี่ยวกับการถายเทของสารในวัสดุท่ีใชทําพลาสติกและบรรจุภัณฑเขา
สูอาหาร ซ่ึงกําหนดโดยคณะกรรมาธิการวิทยาศาสตรทางดานอาหาร (The Scientific Committee on
Food: SCF) ของกลุม EU มีดังนี้

2.1 ระดับสูงสุดของการถายเท (Overall Migration Limit: OML) โดยทั่วไป
ถูกกําหนดไวไมเกิน 10 มิลลิกรัมตอตารางเดซิเมตร (mg/dm2) หมายถึง สารที่ใชทําพลาสติกและ
บรรจุภัณฑอาหารไมควรมีการถายเทของสารเขาสูอาหารเกินกวา 10 mg/dm2 ของพื้นผิวของพลาสติก
และบรรจุภัณฑนั้น ยกเวน (1) บรรจุภัณฑที่มีความจุตั้งแต 500 มิลลิลิตร ขึ้นไป แตไมเกิน 10 ลิตร
(2) บรรจุภัณฑที่ไมสามารถประมาณพื้นที่ซ่ึงสัมผัสกับอาหารได เชน ขวดที่ทําเปนรูปทรงตางๆ        
ที่มิใชรูปทรงเรขาคณิต ฯลฯ (3) บรรจุภัณฑที่ใชฝา จุก และอุปกรณที่คลายคลึงกันในการปดผนึก ทั้ง
สามกรณีนี้สามารถกําหนดปริมาณ OML สูงสุดไมเกิน 60 มิลลิกรัมตออาหารน้ําหนัก 1 กิโลกรัม ได
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2.2 ระดับการถายเทที่กําหนดขึ้นเปนกรณีเฉพาะ (Specific Migration
Limit: SML) ใชในกรณีที่สารที่ใชทําพลาสติกและบรรจุภัณฑเปนสารที่ไดรับอนุญาตเปนรายกรณี
(Individual Authorized) และเปนสารที่ตองประเมินคาที่อาจกอใหเกิดอันตราย (Toxicological
Evaluation) ซ่ึงโดยทั่วไปมักกําหนดปริมาณ SML เปนมิลลิกรัมตออาหารน้ําหนัก 1 กิโลกรัม (SCF
เปนผูกําหนดขึ้น โดยพิจารณาจากปริมาณสารเคมีที่รางกายของมนุษยยอมรับไดตอวัน (Acceptable
Daily Intake or Tolerable Daily Intake) ซ่ึงเปนปริมาณไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ) ยกเวน (1)
บรรจุภัณฑที่มีขนาดเล็กมาก โดยมีความจุนอยกวา 500 มิลลิลิตร หรือบรรจุภัณฑที่มีขนาดใหญมาก
โดยมีความจุตั้งแต 10 ลิตร ขึ้นไป (2) วัสดุที่เปนแผน (Sheet) ฟลม (Film) หรือวัสดุอ่ืนๆ ที่นํามา
สัมผัสอาหาร ซ่ึงยากแกการประมาณพื้นที่ที่สัมผัสกับอาหาร แตสามารถประมาณพื้นที่รวมของวัสดุ
ที่ใชหอหุมอาหารได ทั้งสองกรณีนี้สามารถกําหนดหนวยเปนมิลลิกรัมตอตารางเดซิเมตร (mg/dm2)
ได

3) สารที่อนุญาตใหนํามาใชผลิตพลาสติกและบรรจุภัณฑท่ีใชสัมผัสกับอาหาร ที่
สําคัญ ไดแก

3.1 สาร Monomers แบงเปน 2 กลุม คือ (1) กลุมที่อนุญาตใหใชได เชน
Acetic Acid, Acetylene, Benzoic Acid, Boric Acid, Chlorine ฯลฯ (2) กลุมที่อนุญาตใหใชไดจนถึง
วันที่ 31 ธันวาคม 2547 เทานั้น เชน Caprolactone, Crotonic Acid, Trimellitic Acid ฯลฯ

3.2 สารปรุงแตง (Additives) แบงเปน 2 กลุม คือ (1) กลุมที่อนุญาตใหใชได
เชน Ammonia, Ascorbic Acid, Beeswax, Cellulose ฯลฯ (2) กลุมที่ตองควบคุมปริมาณ SML นับตั้ง
แตวันที่ 1 มกราคม 2547 เปนตนไป เชน Barium Nitrate, Cobalt Oxide, Lithium Iodide, Manganese
Hydroxide ฯลฯ

3.3 สารที่เกิดจากการหมักเชื้อแบคทีเรีย (Bacterial Fermentation) ที่
อนุญาตใหใชได เชน 3-Hydroxybutanoic Acid, 3-Hydroxypentanoic Acid และ Copolymer เปนตน
ทั้งนี้ กฎระเบียบฉบับใหมเกี่ยวกับพลาสติกและบรรจุภัณฑที่สามารถใชสัมผัสกับอาหารไดเร่ิมมีผล
บังคับใชกับผูผลิตนับ ตั้งแตวันที่ 3 กันยายน พ.ศ. 2545 เปนตนมา โดยพลาสติกและบรรจุภัณฑฯ ที่
วางจําหนายเปนครั้งแรก (marketing stage) ตองมีขอความเปนลายลักษณอักษร (a written
declaration) กํากับวาพลาสติกและบรรจุภัณฑฯ นั้นมีคุณสมบัติหรือความปลอดภัยสามารถใชสัมผัส
กับอาหารได อยางไรก็ตาม กฎระเบียบดังกลาวมิไดบังคับใหผูผลิตตองแสดงขอความเปนลายลักษณ
อักษร หากมีการนําสินคาดังกลาวไปจําหนายในลักษณะที่เปนการคาปลีกใหแกผูบริโภค

กฎหมายของประเทศญี่ปุนเกี่ยวกับการจัดการของเสีย
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เร่ิมจากแนวคิดพื้นฐานดานการรักษาสิ่งแวดลอม ที่จะทําใหมนุษยไดรับประโยชน
จากสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ทั้งนี้เนื่องจากปญหาที่สําคัญของเศรษฐกิจญี่ปุนในศตวรรษที่ 21 คือ ขอ
จํากัดดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม จึงตองเนนนโยบายการนําของเสียกลับมาใชใหมหรือการ     รี
ไซเคิล โครงสรางทางกฎหมายเพื่อสงเสริมการสรางสังคมรีไซเคิลของประเทศญี่ปุน แบงเปน 3 สวน
คือ

สวนท่ี  1  ประกอบดวย
1) กฎหมายพื้นฐานวาดวยส่ิงแวดลอม มีผลใชบังคับในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2537

(Basic Law on the Environment, August 1994) และแผนงานดานสิ่งแวดลอมวาดวยการหมุนเวียน
ตามธรรมชาติ และการหมุนเวียนของสิ่งของในสังคม

2) กฎหมายโครงสรางพื้นฐานเพื่อสงเสริมการสรางสังคมรีไซเคิล มีผลบังคับใช
โดยสมบูรณในเดือนมกราคม พ.ศ.2544 (The Basic Law for Establishing the Recycling-Based 
Society(Basic frame Law), April 2001) ประกอบดวยหลักการพื้นฐาน หนาที่ของประชาชน ผู
ประกอบการ องคกรของรัฐสวนทองถ่ิน รัฐ และนโยบายรัฐเกี่ยวของกับการทําใหเกิดการหมุนเวียน
ของสิ่งของในสังคม การควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติ และการลดภาระตอส่ิงแวดลอม และแผน
พื้นฐานการสงเสริมการสรางสังคมรีไซเคิล อันเปนพื้นฐานของแผนอื่น ๆ ของประเทศ

สวนท่ี  2  การกําหนดโครงสรางทั่วไป ประกอบดวย
1)   กฎหมายการจัดการของเสีย เพื่อการบําบัดของเสียอยางเหมาะสม บังคับใชใน

เดือนเมษายน พ.ศ.2544 (Waste Management Law, April 2001) มีบทบัญญัติวาดวยการอนุญาตใหจัด
ตั้งสถานบําบัดของเสีย การอนุญาตสําหรับผูประกอบการบําบัดของเสียและการกําหนดเกณฑการ
บําบัดของเสีย

2) กฎหมายสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ บังคับใชในเดือนเมษายน
พ.ศ.2544 (Law for Promotion of Effective Utilization of Resource, April 2001) มีบทบัญญัติวาดวย
การผลิตและการออกแบบผลิตภัณฑ โดยคํานึงถึง 3R (Reduce, Reuse, Recycle) การทําเครื่องหมาย
เพื่อการเก็บรวบรวม และคัดแยก การนํากลับมาใชใหม และควบคุมการเกิดผลิตผลพลอยได
(by products)

สวนท่ี  3  กฎหมายเฉพาะสําหรับผลิตภัณฑ ประกอบดวย
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1)  กฎหมายการรีไซเคิลหีบหอและบรรจุภัณฑ บังคับใชบางสวนในเดือนเมษายน 
พ.ศ.2540 และบังคับใชโดยสมบูรณในเดือนเมษายน พ.ศ.2543 (Containers and Packaging 
Recycling Law, April 2000) มีบทบัญญัติวาดวยการใหผูบริโภคแยกประเภทกอนทิ้ง การเก็บรวบ
รวมขยะบรรจุภัณฑโดยเทศบาล การนําไปรีไซเคิลโดยผูประกอบการที่ใชและผลิตบรรจุภัณฑ

2)   กฎหมายการรีไซเคิลเครื่องใชไฟฟาในบาน บังคับใชในเดือนเมษายน พ.ศ.2544 
(Home Appliance Recycling Law, April 2001) บทบัญญัติวาดวยการรับผิดชอบคาใชจายในการนํา
กลับมาใชใหม การเก็บรวบรวมโดยผูบริโภค ผูคาปลีกมีหนาที่รับจากผูบริโภคสงใหกับผูผลิต ผูผลิต
มีหนาที่นําไปรีไซเคิล

3)   กฎหมายการรีไซเคิลสินคาอาหาร บังคับใชในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2544 (Food 
Recycling Law, May 2001) มีบทบัญญัติวาดวยการกําหนดหนาที่ของผูขาย ผูแปรรูป และผูผลิตสิน
คาอาหาร ในการนําสินคาอาหารกลับมาเปนทรัพยากรใชใหม

4)  กฎหมายการรีไซเคิลวัสดุกอสราง บังคับใชในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2545 
(Construction Materials Recycling Law, May 2002) มีบทบัญญัติวาดวย การกําหนดหนาที่ของผู
ประกอบการกอสรางในการถอดแยกชิ้นสวนของสิ่งกอสราง และการนําวัสดุกอสรางที่ใชแลวกลับ
มาใชใหม

5)  กฎหมายการรีไซเคิลยานยนต บังคับใชในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2545 (Law on 
Recycling of End-of-Life Vehicles, July 2002) มีบทบัญญัติวาดวยหนาที่ของเจาของรถยนต             
ที่จะตองรับผิดชอบคาใชจายในการรีไซเคิล   หนาที่ของผูผลิตในการรับคืนรถยนตใชแลว และถอด
แยกชิ้นสวนเพื่อรีไซเคิล หรือนํากลับมาใชใหม

6)   กฎหมายการจัดซื้อสีเขียว บังคับใชในเดือนเมษายน พ.ศ.2544 (Green 
Purchasing Law, April 2001) มีบทบัญญัติวาดวยการใหหนวยงานของรัฐจัดหาสินคา และบริการจาก
การรีไซเคิลที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ประเทศญี่ปุนกําหนดใหเปนหนาที่ของหนวยงานในระดับทองถ่ินที่จะตองจัดทํา
แผนงานเพื่อการคัดแยกขยะในเขตอํานาจ ใหสอดคลองกับแผนงานรีไซเคิล เสนอผูวาราชการจังหวัด 
ซ่ึงจะเสนอตอไปยัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงอนามัยและสวัสดิการ เพื่อเตรียมแผนงานใหความชวย
เหลือกับทองถ่ิน จัดลําดับความสําคัญของการคัดแยกขยะ (Sorted Collection Criteria) ใหผูผลิต และ
ผูจําหนายดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมาย ไดมีการจัดตั้งหนวยงานหรือองคกรภาคเอกชนขึ้นมา
รองรับการรีไซเคิลตามประเภทของขยะ

สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ เมืองโอซากา ประเทศญี่ปุน รายงานวา
ญ่ีปุนจะบังคับใชกฎหมายติดเครื่องหมายการนํากลับมาใชใหม (Recycle) ลงบนภาชนะ และ
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บรรจุภัณฑประเภท พลาสติก กระดาษ เหล็ก และอลูมิเนียม โดยกฎหมายดังกลาวจะมีผลบังคับใช
กอนวันที่ 1 เมษายน พ.ศ.2547 ดังนั้นผูผลิตและสงออกของไทยที่สงสินคาไปจําหนายในประเทศ
ญ่ีปุนควรหารือกับผูนําเขาของญี่ปุนในเรื่องการพิมพเครื่องหมาย เพื่อใหสอดคลองกับขอบังคับของ
ญ่ีปุนและหลีกเลี่ยงขอขัดแยงทางการคาที่อาจเกิดขึ้นได

3.5 มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการพลาสติกและโฟมของไทย

การศึกษาสภาพแวดลอมทางกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ ที่เปนเงื่อนไขในความสําเร็จและลม
เหลวของมาตรการ กฎหมายภาษี (tax) คาบริการ (charge) คาธรรมเนียม (fee) ตลาดใบอนุญาต 
(tradable permit) มาตรการแทรกแซงของรัฐ  มีรายละเอียด ดังนี้

3.5.1 กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการพลาสติกและโฟม
(1) พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511
มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ใ น ก า ร กํ า ห น ด ม า ต ร ฐ า น

สํ า ห รั บ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ อุ ต ส า ห ก ร ร ม เ พื่ อ
ป ร ะ โ ย ช น ใ น ก า ร ส ง เ ส ริ ม อุ ต ส า ห ก ร ร ม    
เ พื่ อ ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย   ห รื อ เ พื่ อ ป อ ง กั น
ค ว า ม เ สี ย ห า ย   อั น อ า จ จ ะ เ กิ ด แ ก ป ร ะ ช า ช น
ห รื อ แ ก กิ จ ก า ร อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ห รื อ
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ม า ต ร
ฐ า น ผ ลิ ต ภั ณฑ ป ร ะ ก อ บ ด ว ย ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง
อุ ต ส า ห ก ร ร ม เ ป น ป ร ะ ธ า น  อ ธิ บ ดี ก ร ม โ ร ง
ง า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม  อ ธิ บ ดี ก ร ม ส ง เ ส ริ ม อุ ต
ส า ห ก ร ร ม  ผู แ ท น ก ร ะ ท ร ว ง เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส
ห ก ร ณ ผู แ ท น ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ผู แ ท น
ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณิช ย  ผู แ ท น ก ร ะ ท ร ว ง วิ ท ย า
ศ า ส ต ร เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ ส า ร ส น เ ท ศ  ผู แ ท น
ก ร ะ ท ร ว ง ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด
ล อ ม  ผู แ ท น ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณสุ ข  ผู แ ท น
ก ร ม ศุ ล ก า ก ร  ผู แ ท น ส ถ า บั น วิ จั ย วิ ท ย า
ศ า ส ต ร แ ล ะ เ ท ค โ น โ ล ยี แ ห ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  
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ผู แ ท น สํ า นั ก ง า น ค ณะ ก ร ร ม ก า ร ส ง เ ส ริ ม
ก า ร ล ง ทุ น  ผู แ ท น สํ า นั ก ง า น พัฒ น า
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม แ ห ง ช า ติ  กั บ ผู ท ร ง
คุ ณ วุ ฒิ เ ป น ก ร ร ม ก า ร

คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้
(1) พิจารณากําหนด แกไขยกเลิกมาตรฐานเพื่อเสนอรัฐมนตรี
(2) อนุญาตใหใชเครื่องหมายมาตรฐาน
(3) อนุญาตใหทําผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให ตองเปนไปตาม

มาตรฐาน
(4) อนุญาตใหนําเขาผลิตภัณฑตามขอ (3)
(5) คัดเลือกผูทรงคุณวุฒิเพื่อเสนอตอรัฐมนตรี
(6) เร่ืองอื่นๆ
ผูไดรับอนุญาตใชเครื่องหมายมาตรฐานจะตองผลิตสินคานั้นใหเปนไปตามมาตรฐาน หรือ

นําเขาสินคาที่ไดมาตรฐาน เครื่องหมายมาตรฐานอุตสาหกรรมใชแสดงบนผลิตภัณฑ อุตสาหกรรม
เชนวานั้น

หามผูใดนอกจากผูไดรับอนุญาตใชเครื่องหมายมาตรฐานและหามผูใดลอกเลียนเครื่องหมาย
มาตรฐานเพื่อใหประชาชนหลงเชื่อวาเปนเครื่องหมายมาตรฐาน

กิจกรรมดานมาตรฐานที่ สมอ. ดําเนินการ ประกอบดวย
1.การกําหนดมาตรฐาน เชน มาตรฐานระดับประเทศ (มอก.) มาตรฐานระดับสากล เชน

International Organization for Standardization :ISO International Electronic Commission : IEC
โครงการมาตรฐานอาหารระหวางประเทศ (Codex)

2.การรับรองคุณภาพของผลิตภัณฑ (Product Certification) เชน การรับรองตาม มอก.      
การจดทะเบียนผลิตภัณฑ การเปนหนวยตรวจใหกับสถาบันมาตรฐานตางประเทศ การรับรองฉลาก
เขียว (Green Label) โดยความรวมมือของ มอก. และ สถาบันสิ่งแวดลอม

3.การรับรองระบบการจัดการ เชน การรับรองระบบการจัดการสุขอนามัยอาหาร (HACCP)
(มอก.7000) การรับรองสุขลักษณะโรงงานอุตสาหกรรมอาหาร (Hygiene) การรับรองระบบ
การวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤติที่ตองควบคุมในการผลิตอาหาร (HACCP) (มอก.7000)

4.การรับรองระบบงาน (Accreditation) ของหนวยรับรอง (Certification Body) หองปฏิบัติ
การ (Laboratory) หนวยตรวจ (Inspection Body) หนวยจดทะเบียนบุคลากรผูทรงคุณวุฒิ หลักสูตร
และองคกรฝกอบรมดานการมาตรฐาน
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5. การทดสอบ เฉพาะสวนที่ยังไมไดโอนงานใหสถาบันเฉพาะทาง
6. การบริการขอสนเทศมาตรฐาน
7.การปฏิบัติตามพันธกรณีความตกลงภายใตองคกรการคาโลก เชน ความตกลงวาดวย

อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Agreement on Technical Barriers to Trade : TBT) ความตกลงวาดวย
การใชมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Agreement on the Application of Sanitary and
Phytosanitary measures :SPS)

กฎหมายฉบับนี้ เปนเครื่องมือในการควบคุมผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใหเปนไปตามมาตรฐาน
และอนุญาตใหนําเขาผลิตภัณฑท่ีเปนไปตามมาตรฐาน ดังนั้น อาจนํามาใชในการกําหนดมาตรฐาน
พลาสติกและโฟม รวมท้ังการติดเครื่องหมายชนิดของพลาสติกเพื่อการรีไซเคิล

(2) พระราชบัญญัตกิารสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522
เปนกฎหมายใหอํานาจรัฐในการเรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษสําหรับสินคาบางประเภทที่จะ

สงออกไปนอกหรือนําเขามาในราชอาณาจักร กับใหมีอํานาจในการดําเนินการจัดระเบียบการคากับ
ตางประเทศใหเปนไปอยางมีระเบียบเรียบรอยเปนผลดีตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ และ
กอใหเกิดความเชื่อถือแกนานาประเทศยิ่งขึ้น

ในกรณีที่จําเปนหรือสมควร เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  สาธารณประโยชน
การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
เพื่อประโยชนอ่ืนใดของรัฐ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมี
อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังตอไปนี้

(1) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองหามในการสงออกหรือในการนําเขา
(2) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกหรือในการนําเขา
(3) กําหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จํานวน ปริมาตรขนาด น้ําหนัก ราคา ช่ือที่ใชใน

ทางการคา ตรา เครื่องหมายการคาถ่ินกําเนิด สําหรับสินคาที่สงออกหรือนําเขา ตลอดจนกําหนด
ประเทศที่สงไปหรือประเทศที่สงมาซึ่งสินคาดังกลาว

(4) กําหนดประเภทและชนิดของสินคาที่จะตองเสียคาธรรมเนียมพิเศษในการสงออกหรือใน
การนําเขา

(5) กําหนดใหสินคาใดที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคาที่ตองมีหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา 
หนังสือรับรองคุณภาพสินคาหรือหนังสือรับรองอื่นใดตามความตกลงหรือประเพณีทางการคา
ระหวางประเทศ
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(6) กําหนดมาตรการอื่นใดเพื่อประโยชนในการจัดระเบียบในการสงออกหรือการนําเขาตาม
พระราชบัญญัตินี้

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดอัตราคาธรรม
เนียมพิเศษ รวมทั้งแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกอัตราคาธรรมเนียมพิเศษในการสงออกหรือในการนําเขา

เมื่อไดมีประกาศกําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกหรือในการนํา
เขาตามมาตรา 5 (2) แลว หามมิใหผูใดสงออกหรือนําเขาซึ่งสินคานั้น เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย หรือผูซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยมอบหมาย

กฎหมายฉบับนี้ เปนเครื่องมือในการควบคุมการนําเขาและสงออกสินคา ซ่ึงอาจกําหนดให
สินคาท่ีไดมาตรฐานความปลอดภัยเทานั้นท่ีจะอนุญาตใหนําเขา อาจนํามากําหนดนโยบายนําเขา   
สารผสมพลาสติกและโฟมใหสามารถยอยสลายไดดวยรังสี UV ดวยออกซิเจน หรือจุลินทรีย หรือ
วัตถุดิบและผลิตภัณฑท่ีทดแทนถุงพลาสติกและถาดโฟมที่ยอยสลายไดงาย

(3)   พระราชบญัญตัศุิลกากร พทุธศักราช 2469
พระราชบญัญตัศิลุกากร พทุธศกัราช 2469 มสีาระสาํคญัเกีย่วกบั การจดัเกบ็คาภาษ ีคาอากร คา

ธรรมเนยีม หรือคาภาระตดิพนัทางศลุกากร สําหรับสนิคานาํเขาหรือสงออกนอกราชอาณาจกัร วธีิการจดั
การและการกาํหนดทา การตรวจของและปองกนัการลกัลอบหนศีลุกากร การนาํของเขา การสงของออก
ของตกคาง การคาชายฝง เกบ็ของในคลงัสนิคา ประกนัและทณัฑบน การสาํแดงเทจ็ การฟองรองและตวั
แทน

รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลงั มอํีานาจออกกฎกระทรวงกาํหนดทาหรือทีใ่ดๆ ในราชอาณา
จกัร ใหเปนทาหรือทีสํ่าหรับการนาํเขาหรือสงออก หรือนาํเขาและสงออกซึง่ของประเภทใดๆ หรือทกุ
ประเภท ทางทะเลหรอืทางบก หรือใหเปนทาหรือทีสํ่าหรับการสงออกซึง่ของทีข่อคนือากร       ขาเขา
หรือของทีม่ทีณัฑบน ทัง้นีโ้ดยมเีงือ่นไขกไ็ด

รัฐมนตรยีงัมอํีานาจออกกฎกระทรวงกาํหนดสนามบนิใดๆ ในราชอาณาจกัรใหเปนสนามบนิ
ศลุกากร หรือระบเุขตศลุกากร ณ ทาใด หรือทีใ่ด หรือสนามบนิใดซึง่ไดกาํหนดไว และมอํีานาจออกพระ
ราชกฤษฎกีากาํหนดทองทีใ่ดเปนเขตควบคมุศลุกากร

อธิบดีมีอํานาจประกาศระบุบริเวณพิเศษในเขตควบคุมศุลกากรซึง่จะตองอยูภายในบงัคบัแหง
บทบญัญตันิี ้ และใหมแีผนทีแ่สดงเขตของบรเิวณดงักลาวตอทายประกาศนัน้ การกาํหนดเขตควบคมุ



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 3
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

            ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

3-33

ศลุกากรจะตองออกเปนพระราชกฤษฎกีา สวนการกาํหนดทางอนมุตั ิ ตัง้ดานพรมแดนและดานศลุกากร 
ดาํเนนิการโดยออกเปนกฎกระทรวง

สําหรับมาตรการทางภาษแีละบรกิารศลุกากร เพือ่อํานวยความสะดวกแกผูนาํเขาและสงออกทีใ่ช
อยูในปจจบุนั  คอื

• การคนือากรวตัถุดบิทีน่าํเขามาผลติ ผสม ประกอบ บรรจ ุเพือ่สงออก (มาตรา 19 ทว)ิ
• การชดเชยภาษอีากร
• การยกเวนภาษวีตัถุดบิในคลงัสนิคาทณัฑบนประเภทโรงผลติสนิคา
• การยกเวนอากรในนคิมอตุสาหกรรมสงเสรมิการสงออก

กฎหมายศลุกากรเปดโอกาสใหผูประกอบการจดัตัง้คลงัสนิคาทณัฑบนประเภทตาง ๆ เพือ่ลด
ภาระคาภาษอีากรและสะดวกในการผานพธีิการทางศลุกากร เชน

• คลังสนิคาทณัฑบนสาํหรับเกบ็วตัถุดบิพืน้ฐานทีใ่ชในการผลติ
• คลังสนิคาทณัฑบนสาํหรับการบรรจหุรือแบงบรรจเุพือ่การสงออก
• คลังสนิคาทณัฑบนประเภทโรงผลติสนิคา

การอาํนวยความสะดวกทางศลุกากรทีค่วรจดัใหม ีคอื การจดัตัง้โรงพกัสนิคาเพือ่ตรวจปลอยสิน
คาขาเขาและบรรจสิุนคาขาออกทีข่นสงโดยระบบคอนเทนเนอรเพือ่ใหเกดิความสะดวกรวดเรว็      ตอการ
ขนสงระหวางประเทศในอนาคต ซ่ึงจะเชือ่มโยงกนัทัว่ภมูภิาค

(4)   พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530
เปนกฎหมายที่นําหลักการและโครงสรางการจําแนกประเภทพิกัดสินคา ซ่ึงเรียกวาระบบ

ฮารโมไนซมาใช เนื่องจากการตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการกําหนดอัตราศุลกากรมีแนวโนมที่
จะเพิ่มมากขึ้น จึงแกไขเพิ่มเติมใหรัฐบาลสามารถยกเวน ลดหรือเพิ่มอากรจากอัตราที่กําหนดไวใน
พิกัดอัตราศุลกากร หรือประกาศเรียกเก็บอากรตามอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรเพื่อรองรับ
พันธกรณีตาง ๆ ที่ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลกหรือที่ประเทศไทยจะรวม
ลงนามหรือเขาเปนสมาชิกในอนาคต

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาลดอัตราอากรสําหรับสินคาใด ๆ จากอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากร หรือ
ยกเวนอากรสําหรับสินคาใด ๆ หรือเรียกเก็บอากรพิเศษเพิ่มขึ้นสําหรับสินคาใด ๆ ไมเกินรอยละ
หาสิบของอัตราอากรที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรสําหรับสินคานั้น ทั้งนี้ โดยจะกําหนดหลัก
เกณฑและเงื่อนไขใดๆ ไวดวยก็ได เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพื่อความผาสุก
ของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของประเทศ
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เพื่อปฏิบัติตามขอผูกพันตามสัญญา หรือความตกลงระหวางประเทศที่เปนประโยชนแกการ
เศรษฐกิจของประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี           
มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ยกเวนลดหรือเพิ่มอากรจากอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตรา
ศุลกากร หรือประกาศเรียกเก็บอากรตามอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากร สําหรับของที่มีถ่ิน
กําเนิดจากประเทศที่รวมลงนาม หรือลักษณะตามที่ระบุไวในสัญญาหรือความตกลงดังกลาว  ทั้งนี้
จะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใด ๆ ไวดวยก็ได

กฎหมายฉบับนี้เปนเครื่องมือในทางเศรษฐกิจเพื่อความผาสุกของประชาชน ความมั่นคงของ
ประเทศ จึงอาจพิจารณานํามาใชในการแกไขปญหาพลาสติกและโฟม โดยการเรียกเก็บอากรพิเศษ
เพิ่มขึ้นสําหรับวัตถุดิบนําเขาท่ีกอใหเกิดของเสียกําจัดไดยาก เพื่อจูงใจใหผูผลิตลดการนําเขาและหัน
ไปใชวัสดุอ่ืนหรือใชวัสดุหมุนเวียนท่ีมีในประเทศ

อยางไรก็ตามการกําหนดพิกัดอัตราภาษีศุลกากร ตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากร 
พ.ศ. 2530 ตองคํานึงถึงการแขงขันทางการคาเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่ผลิตสินคาอยางเดียวกัน 
จะตองไมทําใหศักยภาพการแขงขันลดลงเพราะสินคาที่ผลิตไดจะมีราคาแพงกวา และตามขอตกลง
กลุมการคาไมวาจะเปน AFTA หรือ WTO ประเทศไทยจะตองปรับลดภาษีนําเขาสินคาหลายประเภท
ลง การที่ยังคงมีภาษีวัตถุดิบในอัตราสูงจะทําใหสินคาที่ผลิตในประเทศมีราคาสูงกวาสินคาสําเร็จรูป
นําเขาซึ่งตองลดภาษีนําเขาภายใตขอตกลง

(5)   พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527
เปนกฎหมายกําหนดการจัดเก็บภาษีจากสินคาหลายประเภท ที่จัดเก็บจากผูประกอบอุตสาห-

กรรม ผูประกอบกิจการสถานบริการผูนําเขาซึ่งสินคา หรือผูอ่ืนที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดใหเปนผูมี
หนาที่เสียภาษี ซ่ึงมีหนาที่เสียภาษีตามมูลคาหรือปริมาณของสินคาหรือบริการนั้น ตามอัตราที่ระบุไว
ในกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต ที่ใชอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิด
ขึ้น

การเสียภาษีตามมูลคานั้น ใหถือมูลคาตาม (1) (2) และ (3) โดยใหรวมภาษีสรรพสามิตที่
พึงตองชําระดวย ดังนี้
          (1) ในกรณีสินคาที่ผลิตในราชอาณาจักร ใหถือตามราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม
          ในกรณีไมมีราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม หรือราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรมมีหลายราคา ให
ถือตามราคาที่อธิบดีกําหนดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
          เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษี อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศมูลคาของสินคาที่
ผลิตในราชอาณาจักร เพื่อถือเปนเกณฑในการคํานวณภาษี โดยกําหนดจากราคาขาย ณ                  
โรงงานอุตสาหกรรมในตลาดปกติได
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          (2) ในกรณีบริการ ใหถือตามรายรับของสถานบริการ
          เพื่อประโยชนในการคํานวณรายรับของสถานบริการ ใหพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจกําหนด
รายรับขั้นต่ําของสถานบริการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
          (3) ในกรณีสินคาที่นําเขา ใหถือราคา C.I.F. ของสินคาบวกดวยอากรขาเขา คาธรรมเนียมพิเศษ
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน และภาษี และคาธรรมเนียมอื่นตามที่จะไดกําหนดโดยพระ
ราชกฤษฎีกา แตไมรวมถึงภาษีมูลคาเพิ่มตามที่กําหนดในหมวด 4 ลักษณะ 2  แหงประมวลรัษฎากร
          ในกรณีที่บุคคลผูนําเขาไดรับยกเวนหรือลดอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลง
ทุน หรือตามกฎหมายอื่น ใหนําอากรขาเขาซึ่งไดรับยกเวนหรือลดอัตราดังกลาวมารวมในการคํานวณ
มูลคาตาม (3) ดวย
          ราคา C.I.F. ตาม (3) ไดแกราคาสินคาที่บวกดวยคาประกันภัยและคาขนสงถึงดานศุลกากรใน
ราชอาณาจักร ทั้งนี้ เวนแต

          (ก) ในกรณีที่อธิบดีกรมศุลกากร ประกาศใหราคาในทองตลาดสําหรับของประเภทใดประเภท
หนึ่งที่ตองเสียอากรตามราคาเปนรายเฉลี่ยตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร ใหถือราคานั้นเปน
ราคาสินคาในการคํานวณราคา  C.I.F.
        (ข) ในกรณีที่เจาพนักงานศุลกากรประเมินราคา เพื่อเสียอากรขาเขาใหมตามกฎหมายวาดวย
ศุลกากร ใหถือราคานั้นเปนราคาสินคาในการคํานวณราคา C.I.F.

สินคาที่ตองเสียภาษีตามปริมาณนั้น ใหถือตามหนวยตามน้ําหนักสุทธิหรือตามปริมาณสุทธิ
ของสินคานั้น เวนแต
          (1) ในกรณีสินคาประเภทอาหารที่บรรจุภาชนะโดยมีของเหลวหลอเล้ียงดวย เพื่อประโยชนใน
การถนอมอาหาร น้ําหนักที่ใชเปนเกณฑคํานวณภาษี ใหถือเอาน้ําหนักแหงสินคา รวมทั้งของเหลวที่
บรรจุในภาชนะนั้น
          (2) ในกรณีสินคาที่บรรจุในหีบหอหรือภาชนะใด ๆ เพื่อจําหนายทั้งหีบหอหรือภาชนะ และมี
เครื่องหมายหรือปายแสดงปริมาณแหงสินคาติดไวที่หีบหอหรือภาชนะนั้น เพื่อประโยชนในการ
คํานวณภาษี อธิบดีจะถือวาหีบหอหรือภาชนะนั้น ๆ บรรจุสินคาตามปริมาณที่แสดงไวก็ได

อธิบดีมีอํานาจออกระเบียบการปฏิบัติในเรื่อง ดังตอไปนี้
(1)   วิธีการคํานวณปริมาณสินคาเพื่อเสียภาษี
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(2) การบรรจุภาชนะ ชนิดและลักษณะของภาชนะ การระบุขอความหรือเครื่องหมายบน
ภาชนะ และการแสดงปริมาณสินคาที่บรรจุในภาชนะ

(3)   การเก็บและการขนยายสินคา
(4)   การเก็บ การขนยาย และการใชวัตถุดิบ เครื่องจักรและอุปกรณที่ใชในการผลิตสินคา
(5)   การประกอบกิจการสถานบริการ

ผูประกอบอุตสาหกรรมหรือผูประกอบกิจการสถานบริการยื่นคําขอจดทะเบียนสรรพสามิต
ตามแบบที่อธิบดีกําหนด โดยใหแยกยื่นคําขอเปนรายโรงอุตสาหกรรม หรือสถานบริการ

ผูประกอบอุตสาหกรรมจะตองยื่นแบบรายการภาษีและชําระภาษีภายในวันที่สิบหาของ
เดือนถัดจากเดือนที่มีความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้นหรือกอนการนําสินคาออกจาก           
โรงอุตสาหกรรมหรือคลังสินคาทัณฑบน

ผูประกอบกิจการสถานบริการยื่นแบบรายการภาษีตามแบบที่อธิบดีกําหนดพรอมกับชําระ
ภาษีภายในวันที่สิบหาของเดือนถัดจากเดือนที่มีความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้น

ในกรณีสินคาที่นําเขา ใหผูนําเขายื่นแบบรายการภาษีตามแบบที่อธิบดีกําหนดพรอมกับชําระ
ภาษีในเวลาที่ออกใบขนสินคาใหตามกฎหมายวาดวยศุลกากร

สวนกรณีอ่ืน ใหผูมีหนาที่เสียภาษียื่นแบบรายการภาษีตามแบบที่อธิบดีกําหนดพรอมกับ
ชําระภาษีภายในวันที่สิบหาของเดือนถัดจากเดือนที่มีความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดขึ้น

รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหสินคาใดเปนสินคาที่เสียภาษีโดย
การใชแสตมปสรรพสามิต หรือเครื่องหมายแสดงการเสียภาษี การใชแสตมปสรรพสามิตและเครื่อง
หมายแสดงการเสียภาษีเพื่อใหปรากฏวาไดเสียภาษีแลว ใหปฏิบัติตามวิธีการที่กําหนดในกฎ
กระทรวง ผูประกอบอุตสาหกรรมใดประสงคจะใชเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีสําหรับสินคาของ
ตนเอง ก็สามารถที่จะขอจดทะเบียนเครื่องหมายแสดงการเสียภาษีนั้นตอพนักงานเจาหนาที่

เพื่อประโยชนแกเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพื่อความผาสุกของประชาชน รัฐมนตรีโดย
อนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศลดอัตรา หรือยกเวนภาษีสําหรับสินคาหรือบริการใด ๆ ได
ทั้งนี้จะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไวดวยก็ได การลดอัตราหรือยกเวนภาษี การยกเลิกหรือแกไข
การลดอัตราหรือยกเวนภาษี หลักเกณฑและเงื่อนไขใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา

กฎหมายนี้เปนเครื่องมือสําคัญประการหนึ่ง ท่ีจะใชในการลดอัตราหรือยกเวนภาษี การ
กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขตาง ๆ ท่ีจูงใจใหลดการใชพลาสติกและโฟม ซ่ึงเปนมาตรการในทาง
เศรษฐศาสตรท่ีนิยมใชกันในหลายประเทศ

(6)   พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527
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เปนกฎหมายที่กําหนดพิกัดอัตราภาษี ที่ตองเรียกเก็บตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ได
แก น้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน รถยนต เครื่องไฟฟา เครื่องดื่ม น้ําหอมและหัวน้ําหอม เรือยอชต แกว
เลคคริสตัล พรม รถจักรยานยนต แบตเตอรี่ หินออน สถานบริการ สุรา ยาสูบ และไพ

สินคาใดที่ระบุอัตราภาษีทั้งตามมูลคา และตามปริมาณใหเสียภาษีในอัตราที่คิดเปนเงินสูง
กวาอธิบดีกรมสรรพสามิตมีอํานาจตีความในพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตแนบทายพระราชบัญญัตินี้
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(7)   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
เปนกฎหมายที่กําหนดมาตรการกํากับดูแลและปองกันเกี่ยวกับการอนามัยส่ิงแวดลอม ปรับ

ปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมใหมีลักษณะการกํากับดูแลและติดตามและปรับปรุงอํานาจหนาที่
ของเจาหนาที่และบทกําหนดโทษตามกฎหมายปจจุบันใหสามารถบังคับใหมีการปฏิบัติตามหลัก
เกณฑของกฎหมายอยางเครงครัด เพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพของสังคมปจจุบัน และเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในดานการกํากับดูแลและปองกันเกี่ยวกับการอนามัยส่ิงแวดลอม

หลักการของกฎหมาย1 คือ การคุมครองประชาชนดานสุขลักษณะและการอนามัยส่ิงแวด
ลอมหรือการสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมซึ่งครอบคลุมทั้งกิจกรรมการกระทําทุกอยางและกิจการประเภท
ตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน ตั้งแตระดับครัวเรือน ชุมชน 
ตลอดจนกิจการหาบเร แผงลอย สถานที่จําหนายอาหาร สถานที่สะสม ตลาดสด กิจการที่เปนอันตราย
ตอสุขภาพประเภทตาง ๆ อีกหลายประเภท รวมทั้งการเลี้ยงหรือปลอยสัตว

การกระจายอํานาจไปสูสวนทองถ่ินโดยใหราชการสวนทองถ่ิน2 มีอํานาจในการออกขอ
กําหนดทองถ่ินซึ่งสามารถใชบังคับในทองถ่ินนั้นได และใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถ่ินในการ
ควบคุมดูแลโดยการออกคําสั่งใหแกไขปรับปรุงการอนุญาตหรือไมอนุญาต การสั่งพักใชหรือการเพิก
ถอนใบอนุญาต รวมทั้งการเปรียบเทียบคดี เปนตน ทั้งนี้ โดยถือวาราชการสวนทองถ่ินเปนองคกรปก
ครองที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ใกลชิดประชาชน ซ่ึงนาจะปฏิบัติการใหเปนไปตาม
กฎหมายที่เปนผลประโยชนของประชาชนมากที่สุด

กําหนดใหมีเจาพนักงานสาธารณสุข เปนเจาพนักงานสายวิชาการที่มีอํานาจในการตรวจตรา
ใหคําแนะนําในการปรับปรุงแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมในแงวิชาการ รวมทั้งเปนที่ปรึกษา ใหคํา
แนะนําแกเจาพนักงานทองถ่ินในการวินิจฉัย ส่ังการหรือออกคําสั่ง เปนตน

                                                
1  เฉลิมชาติ แจมจรรยา ศุมล ศรีสุขวัฒนา สมชาย คูแกว, ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย “คูมือ (เลมที่ 1) พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535” หนา 3
2     ไดแก เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริการสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล
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            ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

3-38

กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการสาธารณสุข กํากับดูแล และใหการสนับสนุนการปฏิบัติ
การของราชการสวนทองถ่ิน โดยการเสนอแนะแผนงาน นโยบาย และมาตรการดานสาธารณสุข รวม
ทั้งการออกกฎกระทรวง และประกาศกระทรวงแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และให
อธิบดีกรมอนามัยมีอํานาจออกคําสั่งไดในกรณีที่เปนอันตรายรายแรงและจําเปนตองแกไขโดยเรง
ดวนดวย

ใหสิทธิแกประชาชนหรือผูประกอบการที่ไดรับคําสั่งจากเจาพนักงานทองถ่ินและเห็นวาไม
เปนธรรมหรือไมถูกตอง มีสิทธิที่ยื่นคําอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขได และใน
กรณีที่แจงเจาพนักงานตามกฎหมายแลวไมปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ เจาพนักงานนั้นอาจมีความผิด
ฐานละเวนไมปฏิบัติหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญาได

กฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเจาพนักงานสาธารณสุขในการ
ควบคุมดูแลและอนุญาตกิจการที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชน จึงอาจนํามาใชควบคุม
กิจการที่เก่ียวของกับพลาสติกและโฟม รวมท้ังมาตรการในการเก็บ ขน และกําจัดขยะมูลฝอยท่ีเปน
พลาสติกและโฟม

(8)   พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535
เปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายและจัดระบบบริหาร

ที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแลวัตถุอันตรายที่ครอบคลุมวัตถุอันตรายตางๆ ทุกชนิด ไดแก วัตถุระเบิด
วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทําใหเกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี
วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกรอน วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง และ
วัตถุอยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอื่นใดที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย
หรือส่ิงแวดลอม

วัตถุอันตรายแบงออกตามความจําเปนแกการควบคุม เปน 4 ชนิด
            (1) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน
ครอบครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
            (2) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน
ครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดดวย
            (3) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน
ครอบครองตองไดรับใบอนุญาต
            (4) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ไดแกวัตถุอันตรายที่หามมิใหมีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือ
การมีไวในครอบครอง
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ผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสง หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายตองรับผิดชอบความเสียหาย
อันเกิดแตวัตถุอันตรายที่อยูในความครอบครองของตน เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นเกิดแต
เหตุสุดวิสัย หรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง

ในกรณีที่วัตถุอันตรายกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคล สัตว พืช หรือส่ิงแวดลอม ถารัฐได
รับความเสียหายเพราะตองเสียคาใชจายในการเขาชวยเหลือ เคลื่อนยาย บําบัด บรรเทา หรือขจัดความ
เสียหายใหเกิดการคืนสูสภาพเดิมหรือสภาพที่ใกลเคียงกับสภาพเดิมหรือเปนความเสียหายตอทรัพย
ไมมีเจาของ หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือเปนความเสียหายตอทรัพยสินของแผนดิน เมื่อไดรับคํา
รองขอจากหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบวัตถุอันตรายดังกลาว ใหพนักงานอัยการมี
อํานาจฟองเรียกคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายของรัฐดังกลาวจากผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสง หรือ
ผูครอบครองวัตถุอันตรายที่กอใหเกิดความเสียหาย

กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับบุคคลใดที่ผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุ
อันตราย ซ่ึงอาจไมเก่ียวขอโดยตรงกับผลิตภัณฑหรือขยะพลาสติกและโฟม แตอาจนํามาควบคุมวัตถุ
ดิบในกระบวนการผลิตบางชนิดท่ีเปนวัตถุอันตราย

(9)   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
บัญญัติขึ้นเพื่อปองกันปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน ดินเสีย น้ําเนา

อากาศเปนพิษ ปาไม ตนน้ําลําธารถูกทําลาย โดยสงเสริมประชาชน และองคกรเอกชน ใหมีสวนรวม
ในการสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
ราชการสวนทองถ่ิน และกําหนดแนวทางปฏิบัติในสวนที่ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง
กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัด
ของเสีย และเครื่องมือหรืออุปกรณตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ และหนาที่ความรับผิดชอบ
ของผูที่เกี่ยวของกับการกอใหเกิดมลพิษตลอดจนใหมีกองทุนสิ่งแวดลอม

กฎหมายกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษใดซึ่งมีหนาที่ตามกฎหมายนี้
หรือตามกฏหมายอื่นที่เกี่ยวของที่จะตองจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบ
กําจัดของเสียอยางอื่น มีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือจากทางราชการในเรื่องการลดอากรนํา
เขาอุปกรณบําบัดของเสียเหลานั้น รวมทั้งนําผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศเขามาติดตั้ง
ควบคุมหรือดําเนินงานระบบบําบัดของเสียไดดวย

กฎหมายกําหนดใหจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมขึ้น (มาตรา 22)  เพื่อใชจายในกิจการที่ระบุไว
ใน มาตรา 23 ซ่ึงรวมถึง ระบบกําจัดของเสียรวมที่สวนราชการหรือราชการสวนทองถ่ินลงทุนและ
ดําเนินงาน หรืออาจใหราชการสวนทองถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจที่ตองการจัดใหมีระบบกําจัดของเสีย
สําหรับใชเฉพาะในกิจการของตนกูยืม หรือใหเอกชนที่มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบ
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กําจัดของเสียหรือบุคคลที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการเปนผูรับจางใหบริการกําจัดของเสีย
กูยืม นอกจากนี้ในมาตรา 23 (4) บัญญัติขอบเขตการใหเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใดที่เกี่ยวกับ
การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร และโดยความ
เห็นของคณะกรรมการของสิ่งแวดลอมแหงชาติ

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอํานาจหนาที่ในสวนที่เกี่ยวกับ การเสนอแผนปฏิบัติการเพื่อ
ปองกันหรือแกไขอันตรายอันเกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ เสนอความเห็นในการแกไขเพิ่มเติม
หรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมปองกัน ลดหรือขจัดมลพิษ เสนอความเห็นเกี่ยวกับ
การกําหนดมาตรการสงเสริมดานภาษีอากร และการลงทุนของภาคเอกชน เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ
และการสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และเสนอแนะการกําหนดอัตราคาบริการของระบบกําจัด
ของเสียรวม

การบังคับใชกฎหมายฉบับนี้จึงเปนการวางกรอบนโยบายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม การกําหนด
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม การวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม การประกาศเขตอนุรักษ
และพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม การกําหนดใหโครงการขนาดใหญจะตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม จึงอาจนํามาใชในแงของการกําหนดนโยบายการผลิต การใชและการกําจัด
พลาสติกและโฟม การใชเงินกองทุนสิ่งแวดลอมเพื่อการจัดการพลาสติกและโฟม เปนตน

(10)   พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535
เปนกฎหมายที่ออกใชเพื่อควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงานใหเหมาะสม โดยแบงโรง

งานออกเปน 3 ประเภท รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหโรงงานตามประเภทชนิดหรือ
ขนาดใดเปนโรงงานจําพวกที่ 1 โรงงานจําพวกที่ 2 หรือโรงงานจําพวกที่ 3 แลวแตกรณี คือ

1. โรงงานที่ประกอบกิจการไดทันทีโดยไมตองแจงหรือขออนุญาตจากทางราชการ
2. โรงงานที่ประกอบกิจการไดตอเมื่อแจงใหทางราชการทราบแลว
3. โรงงานที่จะประกอบกิจการไดตองไดรับอนุญาตจากทางราชการ

กฎหมายกําหนดใหโรงงานจําพวกใดจําพวกหนึ่ง หรือทุกจําพวกตองปฏิบัติตามในเรื่องที่ตั้ง
สภาพแวดลอม ลักษณะอาคารและลักษณะภายในของโรงงาน ลักษณะและชนิดของเครื่องจักร เครื่อง
อุปกรณ คนงานที่ตองมีความรูตามประเภทชนิดหรือขนาดของโรงงาน หลักเกณฑที่ตองปฏิบัติ กรรม
วิธีการผลิต เครื่องมืออุปกรณเพื่อปองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตราย ความเสียหาย ความเดือด
รอนที่อาจเกิดแกบุคคลหรือทรัพยสินในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียง มาตรฐานและวิธีควบคุมการ
ปลอยของเสีย มลพิษที่มีผลกระทบกับสิ่งแวดลอม การจัดใหมีเอกสารเพื่อการควบคุมหรือตรวจสอบ
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ขอมูลที่จําเปนที่ผูประกอบกิจการจะตองแจงตามระยะเวลาที่กําหนด และการอื่นใดที่คุมครองความ
ปลอดภัยในการดําเนินงาน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอํานาจกําหนดโดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ใหทองที่ใดทองที่หนึ่ง เปนเขตประกอบการอุตสาหกรรมได ซ่ึงผลของการประกาศเปนเขตประกอบ
การอุตสาหกรรมจะทําใหโรงงานประเภทที่ 2 หรือโรงงานประเภทที่ 3 ภายในเขตประกอบการอุต
สาหกรรม หรือเขตนิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายวาดวยการนิคมอุตสาหกรรม ไดรับยกเวนไมตอง
แจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบตามมาตรา 11 หรือไดรับอนุญาตตามมาตรา 12 แลวแตกรณี แตการ
ประกอบกิจการโรงงานดังกลาว จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตาม
มาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกลาว ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตาม
มาตรา 32 (1) และบทบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานตามพระราช
บัญญัตินี้ โดยใหถือเสมือนเปนผูแจงหรือผูรับใบอนุญาต แลวแตกรณี

โรงงานทุกประเภทไมวาจะตั้งอยูในทองที่ใด ทั้งในหรือนอกเขตประกอบการอุตสาหกรรม
หรือนิคมอุตสาหกรรมจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและมาตรการตาง ๆ เพื่อควบคุมโรงงานมิใหกอ
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

ในมาตรา 8 (4) รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑที่ตองปฏิบัติ กรรมวิธี
การผลิตและการจัดใหมีอุปกรณหรือเครื่องมืออ่ืนใด เพื่อปองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตรายความ
เสียหายหรือความเดือดรอนที่อาจเกิดแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียงกับโรง
งาน ซ่ึงอาจใชอํานาจดังกลาวในการกําหนดใหโรงงานปฏิบัติเกี่ยวกับการรีไซเคิลวัสดุเหลือทิ้งจาก
กระบวนการผลิต และการหามไมใหใชสารอันตรายบางอยางในกระบวนการผลิต แตกฎหมายไมได
กําหนดหนาที่ของผูผลิต ใหรวมไปถึงการเรียกคืนเศษซากวัสดุที่เปนพลาสติกและโฟมจากผูบริโภค
นํามากําจัด

(11)   พระราชบญัญตักิารนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522
เปนกฎหมายจัดตั้งการนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย เพือ่ใหเปนองคกรทีท่าํหนาทีจ่ดัหา

พืน้ที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรม แลวจัดใหเชา เชาซื้อ หรือขาย และใหบริการแกผูประกอบอุตสาหกรรม 
และผูประกอบกิจการที่เปนประโยชนหรือตอเนื่องกับผูประกอบอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม

การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมอาจจัดตั้งในรปูของเขตอตุสาหกรรมทัว่ไปหรอืเขตอตุสาหกรรม
สงออกก็ได แตหากเปนเขตอตุสาหกรรมสงออกกฎหมายกําหนดใหการจัดตั้งจะตองตราเปนพระราช
กฤษฎีกาและใหมีแผนที่กําหนดเขตไวทายพระราชกฤษฎกีาดวย  การประกอบกจิการในนคิมอตุสาห
กรรมตองไดรับอนญุาต ตามหลกัเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด และอยูภายใตการ
ดูแลของผูวาการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 3
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

            ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

3-42

กฎหมายยังไดกําหนดสิทธิประโยชนของผูประกอบอุตสาหกรรมดานตาง ๆ เปนตนวาผู
ประกอบอตุสาหกรรมอาจไดรับอนญุาตใหถือกรรมสทิธิใ์นทีด่นิในนคิมอตุสาหกรรมตามจาํนวนเนือ้ทีท่ี่
คณะกรรมการเหน็สมควร แมจะเกนิกาํหนดทีจ่ะพงึมไีดตามกฎหมายอืน่ ไดรับอนญุาตใหนาํคน      ตาง
ดาวซึ่งเปนชางฝมือ  ผูชํานาญการ  คูสมรส และบุคคล  ซ่ึงอยูในอุปการะเขามาในราชอาณาจกัร ไดตาม
จํานวนและภายในกําหนดระยะเวลาตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร แมจะเกินจํานวนหรือระยะเวลา
ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมอืง  อนญุาตใหนาํหรือสงเงนิทนุ เงนิกูตางประเทศ หรือเงนิตามขอผูกพนั
ออกนอกราชอาณาจกัรเปนเงนิตราตางประเทศได

ในเขตอตุสาหกรรมสงออกจะไดรับยกเวนคาธรรมเนยีมพเิศษตามกฎหมาย วาดวยการสงเสรมิ
การลงทนุ อากรขาเขาและภาษมีลูคาเพิม่ และภาษสีรรพสามติสาํหรับเครือ่งจกัร อุปกรณเครือ่งมอืและ
เครือ่งใช รวมทัง้สวนประกอบของสิง่ดงักลาวทีจ่าํเปนตองใชในการผลติสนิคา และของทีใ่ชในการสราง
ประกอบ หรือตดิตัง้เปนโรงงานหรอือาคาร

สินคาที่นําเขามาในราชอาณาจักรและนําเขาไปในเขตอุตสาหกรรมสงออกเพื่อใชในการผลติ
สินคา  จะไดรับยกเวนคาธรรมเนยีมพเิศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสรมิการลงทนุ อากรขาเขาและภาษี
มลูคาเพิม่และภาษสีรรพสามติ และเมือ่สงออกนอกราชอาณาจกัร รวมตลอดถงึผลิตภณัฑและ       ส่ิง
พลอยได และสิง่อืน่ทีไ่ดจากการผลติในเขตอตุสาหกรรมสงออกจะไดรับยกเวนอากรขาออก และภาษมีลู
คาเพิม่  และภาษสีรรพสามติ

นอกจากนั้นยังไดมีการกําหนดเขตอุตสาหกรรมสงออกที่มีการคาเพื่อสงออก (EPZ) เพื่อเปน
การปรับเปลี่ยนเขตอุตสาหกรรมสงออกจากที่มีอยูแลว ใหมีการดําเนินการเต็มรูปแบบของวงจร
เศรษฐกิจที่มีทั้งการผลิต การคา และการบริการ

การกําหนดเงื่อนไขบางอยางใหผูประกอบการในนิคมอุตสาหกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการจัด
การของเสียในกระบวนการผลิต คงเปนไปในทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ. 2535

(11)    พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการ

ลงทุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 เปนกฏหมายที่สงเสริมใหมีการลงทุนในกิจการที่สําคัญและเปน
ประโยชนดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการที่ผลิตเพื่อสงออกไปจําหนายตาง
ประเทศ กิจการที่ใชทุน แรงงาน หรือบริการในอัตราสูง หรือกิจการที่ใชผลผลิตทางการเกษตร หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนวัตถุดิบ ซ่ึงคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเห็นวากิจการนั้นยังไมมีในราช
อาณาจักร หรือมีแตไมเพียงพอหรือกรรมวิธีผลิตยังไมทันสมัย

กฎหมายฉบับนี้   จะเปนเครื่องมือที่สําคัญที่จะจูงใจใหนักลงทุนตัดสินใจมาลงทุนใน
ประเทศไทย เพราะกฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกําหนดเขตสงเสรมิการลงทนุ 
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และไดใชเขตสงเสริมการลงทุนมากําหนดเปนนโยบายสนับสนุนใหมีการกระจายอุตสาหกรรมไปสู
ภูมิภาค

สิทธิและประโยชนดานที่เกี่ยวกับภาษีอากร เชน ไดรับยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักรและ
อุปกรณ ยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบหรือวัสดุจําเปนสําหรับการผลิตเพื่อการสงออก อนุญาตใหหักภาษี
คาขนสง คาไฟฟา และคาประปา และยังสามารถหักคาติดตั้งหรือกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกจาก
ยอดเสียภาษี (กําไรสุทธิ) รอยละ 25 ของเงินที่ลงทุนในการนั้น

สิทธิประโยชนที่ไมเกี่ยวกับภาษีอากร ไดแก การอนุญาตใหนําคนตางดาวเขามาเพื่อศึกษาลู
ทางการลงทุน การอนุญาตใหนําชางฝมือและผูชํานาญการเขามาทํางานในกิจการที่ไดรับการสงเสริม 
สามารถถือกรรมสิทธิที่ดิน นําเขาหรือสงออกเงินตราตางประเทศ ตลอดจนมีการใหความคุมครอง
และหลักประกัน

โดยพื้นฐานของกฎหมายฉบับนี้ ตองการจูงใจใหนักลงทุนตางชาติ นําเม็ดเงินมาลงทุน
ประกอบกิจการในประเทศไทย ซ่ึงตองแขงขันกับการเสนอเงื่อนไขที่ดีกวาของประเทศขางเคียง     
จึงพบวาเงื่อนไขที่เสนอใหกับนักลงทุนตางชาตินั้นคอนขางผอนปรนมาโดยตลอด การกําหนดเงื่อน
ไขใหผูประกอบการปฏิบัติจึงไมอาจทําไดอยางเขมงวด และการกําหนดเงื่อนไขดังกลาวก็ตองเทา
เทียมกันกับผูประกอบการในประเทศ

สรุปกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการพลาสติกและโฟม อาจแบงออกเปน 3 สวนคือ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการนําวัสดุที่เปนพลาสติกและโฟม มาใชผลิตเปนผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการนําผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑที่เปนพลาสติกและโฟมมาใช และกฎหมายที่
เกี่ยวกับการเก็บรวบรวมพลาสติกและโฟมใชแลว คัดแยก ใชซํ้า (Reuse) แปรรูปเพื่อใชใหม
(Recycling) หรือสกัดของมีคาเพื่อนํามาใชใหม (recovery)

(1)   กฎหมายที่เก่ียวของกับการนําวัสดุท่ีเปนพลาสติกและโฟม มาใชผลิตเปนผลิตภัณฑหรือ
บรรจุภัณฑ

การนําพลาสติกและโฟมมาใชผลิตเปนผลิตภัณฑ หรือบรรจุภัณฑในประเทศไทยจะไมมี
กฎหมายหาม เวนแตการนํามาใชเปนภาชนะบรรจุอาหาร ที่ตองมีคุณภาพหรือมาตรฐานตามที่
กฎหมายกําหนด จึงมีการนําพลาสติกและโฟมมาใชกันแพรหลายแทนวัสดุที่เปนขวดแกว กลองหรือ
ถุงพลาสติก ใบตอง ลังไม เปนตน เพราะมีน้ําหนักเบา ทนทาน และสะดวก การใชหรือไมใช
พลาสติกและโฟม จะเปนการตัดสินใจของผูผลิตและผูจําหนายเปนหลัก มีบางกรณีที่ผูบริโภคมีสวน
ในการตัดสินใจและทําใหผูผลิตและผูจําหนายตองเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑของตน เชน การรณรงคไม
ใชกระทงโฟม ทําใหผูผลิตกระทงตองเปลี่ยนเปนวัสดุอ่ืนที่ยอยสลายได เปนตน แตพฤติกรรมดัง
กลาวก็อาจเปลี่ยนแปลงไดตามแตคานิยมของสังคม นอกจากนั้นเปนเรื่องของกฎหมายภาษี คือ พระ
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ราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ที่จะมีสวนทําให
ผูผลิตตองเลือกในการใชวัสดุในการผลิตที่มีราคาต่ํากวา ซ่ึงเมื่อพิจารณากฎหมายทั้งสองฉบับแลวพบ
วา

1)  พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลากร พ.ศ. 2530
กฎหมายบัญญัติใน มาตรา 4 ใหของที่นําหรือพาเขามาในหรือสงหรือพาออกไปนอกราช

อาณาจักรนั้น ใหเรียกเก็บและเสียอากรตามที่กําหนดไวในพิกัดอัตราอากรทายพระราชกําหนด
การแกไขเพิ่มเติมอัตราอากรของวัตถุดิบนําเขา ซ่ึงเปนพลาสติกหรือโฟมหรือสารตั้งตนใน

การผลิตพลาสติกและโฟมใหเพิ่มขึ้น จะทําใหผูผลิตไดรับผลกระทบจากตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น ก็จะ
พิจารณาใชวัสดุทดแทนอื่น เชน กระดาษ แกว หรือใชวัสดุรีไซเคิลในประเทศ ซ่ึงอาจเปนทางหนึ่งที่
จะชวยลดในการใชพลาสติกหรือโฟมนําเขามาใชผลิตเปนผลิตภัณฑ

แนวคิดในการจัดเก็บภาษีเม็ดพลาสติก และนําเงินรายไดเขากองทุนสิ่งแวดลอมนั้น เปนวิธี
การหนึ่งที่จะชวยลดปริมาณของเสีย ที่เปนพลาสติกและโฟมในประเทศ แตจะตองคํานึงถึง         ขอ
กฎหมาย 2 ประการ คือ การนําเงินรายไดจากการเก็บภาษีเขากองทุน และการใชจายเงินจากกองทุน

ประการแรก คือ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535
มาตรา 22 ใหจัดตั้ง “กองทุนสิ่งแวดลอม” ในกระทรวงการคลังประกอบดวยเงินและทรัพยสินดังตอ
ไปนี้

(1)    เงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด
(2)  เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิต  ตาม

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๓๕
(3)    เงินคาบริการและคาปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้
(4)    เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราว ๆ
(5) เงิน หรือทรัพยสินอื่นที่ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาลตาง

ประเทศหรือองคการระหวางประเทศ
(6)    เงินจากดอกผลและผลประโยชนใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้
(7)    เงินอื่น ๆ ที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการกองทุนนี้
ใหกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เก็บรักษาเงินและทรัพยสินของกองทุนสิ่งแวดลอม

และดําเนินการเบิกจายเงินกองทุนสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัตินี้

ประการที่สอง เงินกองทุนกฎหมายกําหนดใหใชจายเพื่อกิจการ ดังตอไปนี้
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(1) ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถ่ินสําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัด
น้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมทั้งการจัดหา จัดซื้อ ที่ดิน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือและ
เครื่องใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย

(2) ใหราชการสวนทองถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม เพื่อจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือ
น้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด  สําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการสวนทองถ่ิน
หรือรัฐวิสาหกิจนั้น

(3) ใหเอกชนกูยืมในกรณีที่บุคคลนั้น มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบบําบัด
อากาศเสีย  หรือน้ําเสีย  ระบบกําจัดของเสีย  หรืออุปกรณอ่ืนใด  เพื่อการควบคุมบําบัด  หรือขจัดมล
พิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเอง  หรือบุคคลนั้นเปนผูไดรับใบอนุญาตให
ประกอบกิจการเปนผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้

(4) เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใดๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวด
ลอมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ

(5)    เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน

ดังนั้น การใชจายเงินของกองทุนก็ตองเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวเทานั้น ซ่ึงอาจตี
ความอยางกวางใหสามารถนํามาใชในการจัดการ และแกไขปญหาขยะพลาสติกและโฟมไดดวย

แนวคิดในการลดหรือยกเวนภาษีแก
1. สารนําเขาที่ใชผสมพลาสติกและโฟม ใหสามารถยอยสลายไดดวยรังสี UV ดวย

ออกซิเจน หรือแบคทีเรีย
2. วัตถุดิบและผลิตภัณฑที่ทดแทนถุงพลาสติก และถาดโฟมที่ยอยสลายไดงายและไมเปน

พิษกับสิ่งแวดลอม (ปจจุบันเสียภาษีอากรขาเขาในอัตราเทากับสาร Polymer ประมาณ
30%)

โดยหลักการในกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็น
ชอบของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาลดอัตราอากรสําหรับของใดๆ จากอัตรา
ที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากร หรือยกเวนอากรสําหรับของใด ๆ หรือเรียกเก็บอากรพิเศษเพิ่มขึ้น
สําหรับของใดๆ ไมเกินรอยละหาสิบของอัตราอากรที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรสําหรับของนั้น
โดยจะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขใด ๆ ไวดวยก็ได เพื่อประโยชนแกเศรษฐกิจของประเทศหรือ
เพื่อความผาสุกของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของประเทศ
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ดังนั้น หากสารนําเขาหรือวัตถุดิบที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเขาเงื่อนไขดังกลาวก็สามารถ
พิจารณาลดหรือยกเวนอากรได

2. พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527
มาตรา 8 ภายใตบังคับมาตรา 11 วรรคหนึ่งและมาตรา 12 วรรคหนึ่ง การเสียภาษีตาม     มูล

คานั้น ใหถือตามมูลคาตาม (1) (2) และ (3) โดยใหรวมภาษีสรรพสามิตที่พึ่งตองชําระดวยดังนี้
(1) .................
(2) .................
(3) ในกรณีสินคาที่นําเขา ใหถือราคา C.I.F ของสินคาบวกดวยอากรขาเขา คาธรรมเนียม

พิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน และภาษี และคาธรรมเนียมอื่นตามที่จะไดกําหนด
โดยพระราชกฤษฎีกา (อาจเพิ่มอัตราภาษีกรณีสินคานําเขาที่เปนพวกพลาสติกและโฟม)

มาตรา 22 ใหอธิบดีมีอํานาจออกระเบียบการปฏิบัติในเรื่องดังตอไปนี้
(1) .......

......... หมายถึงในเนื้อหาของกฏหมายมีขอความนอกเหนือจากที่คัดมา
(2) การบรรจุภาชนะ ชนิดและลักษณะของภาชนะ....... (อาจกําหนดใหสินคาบาง

ประเภทใชวัสดุอ่ืนแทนพลาสติกและโฟมตามความเหมาะสมของสินคาประเภทนั้น)
จะเห็นไดวากฎหมายทั้งสองฉบับไมไดกลาวถึงเรื่องการหามนําเอาวัสดุที่เปนพลาสติกหรือ

โฟมมาใชผลิตเปนผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑโดยตรง แตอาจกําหนดอัตราคาภาษีอากรเพิ่มขึ้นสําหรับ
สินคาที่ผลิตจากพลาสติกหรือโฟม   เพื่อนํามาใชเปนผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑ หรืออาจใหอธิบดี
กําหนดภาชนะที่บรรจุใหใชวัสดุอ่ืนแทนพลาสติกหรือโฟม

จากที่ไมมีการหามดังกลาวจึงทําใหมีการใชพลาสติกและโฟมมาผลิตเปนผลิตภัณฑและ
บรรจุภัณฑอยางแพรหลายเนื่องจากราคาถูกและน้ําหนักเบา แตที่เปนปญหาและตองการที่จะลด
ปริมาณการใชก็เนื่องมาจากวาพลาสติกและโฟมเปนสิ่งที่ยอยสลายไดยากตามสภาพธรรมชาติ จึงควร
มีมาตรการในการจัดการกับสิ่งเหลานี้ตั้งแตการนําเอามาใชผลิตเปนผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑ         
ซ่ึงมาตรการดังกลาว อาจดําเนินการตามวิธีการกฎหมาย ดังนี้

- เพิ่มอัตราภาษีสรรพสามิตของสินคาประเภทที่ผลิตจากพลาสติกหรือโฟม แตอัตราภาษีที่
เพิ่มขึ้นตองไมมากเกินไปจนผูผลิตไมสามารถรับได เนื่องจากการที่จะใหผูผลิตเลิกการ
ใชพลาสติกหรือโฟม  เลยเปนเรื่องเปนไปไดยาก ผูผลิตไมสามารถที่จะเปลี่ยนชนิดของ
บรรจุภัณฑ/ผลิตภัณฑไดในทันที เนื่องจากตองใชตนทุนสูงจึงควรใหเวลาและโอกาส
กับผูผลิตที่จะมีเวลาศึกษาหาวัสดุอ่ืนมาใชผลิตเปนบรรจุภัณฑ/ผลิตภัณฑแทนสิ่งที่มีอยู 
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หรือจะใชอัตราภาษีคงเดิมหรืออาจลดอัตราภาษีถาเปนผลิตภัณฑ/บรรจุภัณฑที่ผลิตจาก
พลาสติกหรือโฟมที่สามารถยอยสลายได

- อธิบดีอาจกําหนดชนิดและลักษณะของภาชนะบางประเภทที่ไมจําเปนที่ตองใชพลาสติก
หรือโฟมมาผลิต เมื่อพิจารณาแลววาสามารถใชวัสดุอยางอื่นแทนได เปนทางหนึ่งที่อาจ
สามารถลดการใชพลาสติกหรือโฟม มาผลิตเปนผลิตภัณฑ/บรรจุภัณฑ

การเพิ่มภาษีหรือการกําหนดใหผูผลิตตองจายเงินเพื่อกําจัดวัสดุที่ใชแลว อาจสงผลกระทบ
ถึงราคาสินคา ทําใหผูบริโภคตองซื้อสินคาในราคาที่แพงขึ้น ถาเปนสินคาที่ไมมีความจําเปนมากนักก็
อาจเปนสิ่งที่จะชวยสงผลใหผูผลิตผลิตสินคาที่ผลิตจากพลาสติกหรือโฟมลดลง  เนื่องจากขายไมดี 
ความตองการของตลาดมีนอย  แตถาเปนสินคาที่มีความจําเปนและไมสามารถที่จะใชวัสดุอ่ืนผลิตทด
แทนได   ภาระหนักอาจตกแกผูบริโภค   ดังนั้นการกําหนดอัตราภาษีหรือกําหนดเงินใหผูผลิตตอง
จายเงินเพื่อใหสวนกลางจัดการจึงควรที่จะตองคํานึงถึงจุดนี้ดวยเพื่อใหไมเปนภาระหนักแกฝายใด
ฝายหนึ่งมากเกินไป

อยางไรก็ตามการใชกฎหมายเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูผลิต ในการนําวัสดทุี่เปน
พลาสติกและโฟม มาใชผลิตเปนผลิตภัณฑ หรือบรรจุภัณฑนั้นเปนเรื่องที่ตองพิจารณาอยางรอบคอบ
เพราะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับหลายฝาย เชน ตลาดผูบริโภคและการแขงขันทั้งในและตางประเทศที่
อาจไดรับผลกระทบ รวมทั้งวัสดุที่จะนํามาใชทดแทน หากมาตรการกฎหมายที่ออกมาใชมีสวนทําให
ตลาดผลิตภัณฑบิดเบือนก็จะเปนผลเสียตอผูผลิต และศักยภาพในการแขงขันมากกวาจะเปนผลดี    
เปนตน ดังนั้น การศึกษาจะทําการวิเคราะหรวมกับผูเชี่ยวชาญดานอื่นๆ ในโครงการเพื่อใหไดคําตอบ
ในประเด็นดังกลาว

(2)    กฎหมายที่เก่ียวกับการนําผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑท่ีเปนพลาสติกและโฟมมาใช
การนําผลิตภัณฑ หรือบรรจุภัณฑที่เปนพลาสติกและโฟมมาใช เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ          

ผูจัดจําหนาย และผูผลิต ซ่ึงกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก  พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาพ.ศ.2522 พระราช
บัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ.2511 และ พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ.2522 
เปนตน  โดยมีรายละเอียดดังนี้

1)   พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527
มาตรการทางภาษีสรรพสามิต ไดวิเคราะหไปแลวขางตน
2)   พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522
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มาตรา 5 ในกรณีที่จําเปนหรือสมควรเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน การ
สาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ........หรือเพื่อประโยชนอ่ืนใดของรัฐ ใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องหนึ่ง
เร่ืองใด ดังตอไปนี้

(1) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาตองหามในการสงออกหรือในการนําเขา
(2) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกหรือในการนําเขา (อาจเพิ่ม

สินคาพวกพลาสติกหรือโฟมที่ตองขออนุญาตในการนําเขา)
(3) กําหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จํานวน .......สําหรับสินคาที่สงออกหรือนําเขา

(อาจเพิ่มประเภทพลาสติกและโฟม).......
(4) กําหนดประเภทและชนิดของสินคาที่จะตองเสียคาธรรมเนียมพิเศษในการสงออกหรือใน

การนําเขา (เพิ่มพวกพลาสติกและโฟมที่ตองเสียคาธรรมเนียมพิเศษในการนําเขา/สงออก)
(5) .........
(6) .........

3)  พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511
มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้
“มาตรฐาน” หมายความวา ขอกําหนดรายการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางเกี่ยวกับ
1. ........
2. วิธีทํา วิธีออกแบบ ......วัตถุที่จะนํามาทําผลิตภัณฑอุตสาหกรม (อาจกําหนดในเรื่อง

พลาสติกและโฟมใหชัดเจน) .......

มาตรา 17 เพื่อความปลอดภัย หรือเพื่อปองดันความเสียหายอันจะเกิดแกประชาชน ........จะ
กําหนดใหผลิตภัณฑอุตสาหกรรมชนิดใดตองเปนไปตามมาตรฐานก็ได (อาจจะกําหนดใหผลิตภัณฑ
พวกพลาสติกและโฟมตองไดมาตรฐานตามที่กําหนด)..........

แนวคิดท่ีจะบังคับใหถุงพลาสติกทุกใบพิมพชื่อผูผลิต และระบุคุณภาพของพลาสติกในการ
ยอยสลายท่ีไดรับการรับรองจากทางราชการหรือหนวยงานมาตรฐาน โดยใชหมึกพิมพท่ีไมเปนพิษ
ตอสิ่งแวดลอมนั้น อาจพิจารณาใชกฎหมายมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม โดยการทําเปนประกาศ
ได อยางไรก็ตามมีถุงหลายประเภทที่ลักษณะการใชหรือคุณสมบัติไมอาจพิมพรายละเอียดลงไวได    
ก็อาจจะตองมีขอยกเวนเปนรายกรณี

4)   พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 3
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

            ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

3-49

กฎหมายไมมีการกําหนดเกี่ยวกับบรรจุภัณฑโดยตรง เนื้อหาของกฎหมายเปนเรื่องเกี่ยวกับ
การโฆษณา การทําสัญญา ฉลาก ซ่ึงอาจเพิ่มเติมในเรื่องบรรจุภัณฑที่ไมเปนอันตรายตอผูบริโภคหรือ
ส่ิงแวดลอม

จากกฎหมายที่กลาวมาขางตน ไมมีกฎหมายฉบับใดที่หามการนําพลาสติกหรือโฟมมาใช
โดยตรง กฎหมายที่เกี่ยวของขางตนอาจกําหนดรายละเอียดในกฎหมายลําดับรอง แตเปนเพียงมาตร
การขั้นตนที่จะลดการนําพลาสติกและโฟมมาใช การเพิ่มภาษีพลาสติกและโฟมอาจลดการนําเขาพวก
พลาสติกและโฟมได แตอาจไมสอดคลองกับนโยบายและขอตกลงระหวางประเทศ ทําใหการเพิ่ม
ภาษีตองพิจารณาอยางรอบคอบและมีอัตราที่เหมาะสม

มาตรฐานของผลิตภัณฑที่เปนพลาสติกหรือโฟมที่ไดรับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑอุต
สาหกรรมก็มีอาจสวนในการพิจารณาที่จะนําพลาสติกหรือโฟมมาใช ควรกําหนดใหผลิตภัณฑ
พลาสติกหรือโฟมที่ผานการรับรองเทานั้นที่จัดจําหนายไดและมาตรฐานที่จะผานการรับรองควรได
รับการพิจารณาอยางเปนพิเศษ เชน สามารถยอยสลายได ไมเปนพิษตอส่ิงแวดลอม สามารถนําไป
แปรรูปเพื่อใชใหมได ใชซํ้าได หรือนํากลับมาใชใหมได เปนตน

การคุมครองผูบริโภค เปนอีกเรื่องหนึ่งที่พิจารณาจากขอกําหนด ในเรื่องเกี่ยวกับฉลากผลิต
ภัณฑ อาจกําหนดใหฉลากของผลิตภัณฑ/บรรจุภัณฑพลาสติกหรือโฟม  แสดงวาสินคาชนิดนี้ผลิต
จากวัสดุที่สามารถยอยสลายได ไมเปนพิษตอส่ิงแวดลอม สามารถนําไปแปรรูปเพื่อใชใหมได ใชซํ้า
ได หรือนํากลับมาใชใหมได เพื่อเปนทางเลือกใหกับผูบริโภคตัดสินใจในการเลือกซื้อสินคา และเปน
ส่ิงที่จะทําใหผูจําหนายคํานึงถึงเมื่อจะเลือกสินคาเขามาจําหนาย

ดังนั้น แนวคิดในการประกาศเปนกฎหมายหรือขอบังคับเพื่อเก็บภาษีถุงพลาสติก โดยใหเก็บ
ในรูปแบบการคิดคาถุงพลาสติกจากผูซ้ือสินคาจากหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อในเขต
กรุงเทพฯ และปริมณฑล (ราคารวมอยูในบิลคาสินคา) จําเปนจะตองนํามาพิจารณาในประเด็น ดังตอ
ไปนี้ คือ การใชบังคับกฎหมายกับหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล
ใหปฏิบัติ กับรูปแบบของภาษีที่จัดเก็บ

ในประเด็นของการใชบังคับกฎหมายกับหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อในเขตกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล ใหคิดคาถุงพลาสติกจากผูซ้ือสินคานั้น อาจมีปญหาการตอตาน ทั้งฝายผูประกอบการ
และฝายผูบริโภค เนื่องจาก การที่หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจัดถุงพลาสติกใหกับลูกคา      
ถือเปนบริการชนิดหนึ่งที่เปนการอํานวยความสะดวกกับผูซ้ือสินคา การจะเก็บภาษีถุงพลาสติกโดย
ใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อคิดราคารวมไปในบิลคาสินคาจะเกิดการไมยอมรับปฏิบัติตาม
และการบังคับใชคอนขางยาก เพราะไมอาจทราบจํานวนถุงพลาสติกที่ทางหางสรรพสินคาและ     
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รานสะดวกซื้อจัดใหกับลูกคาแตละราย ลูกคาเองก็จะรวมมือกับผูขายในการรายงานจํานวนที่ไมตรง
ตอความเปนจริง

เมื่อพิจารณาระบบภาษีที่จัดเก็บจากผูประกอบการ อาจแบงเปน ภาษีเงินไดนิติบุคคลและ
ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร นอกนั้นจะเปนภาษีที่จัดเก็บจากสินคาและบริการ คือ ภาษีสรรพ
สามิต ที่กําหนดจัดเก็บกับของที่ผลิตหรือนําเขา หรือการบริการ ไดแก น้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน รถ
ยนต เครื่องไฟฟา เครื่องดื่ม น้ําหอมและหัวน้ําหอม เรือยอชต แกวเลคคริสตัล พรม รถจักรยานยนต
แบตเตอรี่ หินออน สถานบริการ สุรา ยาสูบ และไพ หากจะเก็บภาษีถุงพลาสติกก็จะตองเพิ่มเติมใน
รายการ

อยางไรก็ตาม การบังคับใชกฎหมายจะเลือกเฉพาะหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้ออาจไม
เหมาะสม เพราะกฎหมายจะตองนํามาใชบังคับทั่วไป ซ่ึงก็จะตองพิจารณาผลกระทบในทางเศรษฐกิจ
และสังคมอยางรอบคอบกอน

การใชมาตรการภาษีประเภทตางๆ และการกํากับการนําเขาสินคาวัตถุดิบ มีผลตอการใชผลิต
ภัณฑหรือบรรจุภัณฑที่เปนพลาสติกและโฟม ขณะที่มาตรฐานจะเปนตัวกําหนดคุณภาพของผลิต
ภัณฑหรือบรรจุภัณฑที่ทําจากวัสดุพลาสติกหรือโฟมใชแลว และกฎหมายคุมครองผูบริโภค    จะทํา
ใหผูบริโภคไดรับขอมูลที่ถูกตองจากฉลากสินคา ซ่ึงแสดงไวที่สินคาหรือภาชนะ หรือหีบหอบรรจุ
สินคารวมทั้งการคุมครองใหไดรับความเปนธรรมในการบริโภคสินคาที่มีคุณภาพเปนตน

(3)   กฎหมายที่เก่ียวกับการเก็บรวบรวมพลาสติกและโฟมใชแลว คัดแยก ใชซํ้า (Reuse)
แปรรูปเพื่อใชใหม (Recycling) หรือสกัดของมีคาเพื่อนํามาใชใหม (recovery)

ขั้นตอนการเก็บรวบรวมพลาสติกและโฟมใชแลว คัดแยก ใชซํ้า (Reuse) แปรรูปเพื่อใชใหม 
(Recycling) หรือสกัดของมีคาเพื่อนํามาใชใหม  (recovery) ในตางประเทศหลายประเทศ เชน สหภา
พยุโรป และญี่ปุน วัสดุที่ไมใชแลวที่เปนขยะจะมีการจัดการอยางครบวงจร โดยใชกฎหมายบรรจุ
ภัณฑและของเสียบรรจุภัณฑ กําหนดหนาที่ของผูผลิต ผูจัดจําหนายในการเก็บรวบรวมบรรจุภัณฑ
ของตนมาใชซํ้า รีไซเคิล หรือสกัดของมีคานํามาใชใหมเมื่อเปรียบเทียบกับการจัดการขยะของตาง
ประเทศ กฎหมายของไทยยังขาดความเชื่อมโยงของการจัดการขยะอยางเปนระบบ กอใหเกิดผล
กระทบตอส่ิงแวดลอม ใชทรัพยากรไมคุมคา และไมเปนไปตามหลักการ “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” ซ่ึง
เปนหลักสากลที่นานาชาติใชบังคับในประเทศของตน การศึกษาจะทําการวิเคราะหรวมกับผูเชี่ยวชาญ
ดานอื่น ๆ ในโครงการ     เพื่อหาวิธีการที่เหมาะสมในการใชมาตรการกฎหมายในการคัดแยก  เรียก
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คืน             นํากลับมาใชซํ้า (Reuse) แปรรูปเพื่อใชใหม (Recycling) และสกัดของมีคาเพื่อนํามาใช
ใหม (recovery) ผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑที่ทําจากพลาสติกและโฟม

ประเทศไทยไมมีกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยตรง จะมีเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะ
มูลฝอย ซ่ึงเปนเรื่องหามทิ้งขยะมูลฝอยในที่หามและการกําหนดหนาที่เก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย
ดังนี้

1) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองใน

ภาพรวม โดยไมไดเนนถึงเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะ ไมไดกลาวถึงเรื่องการกําจัดของเสียที่เปน
พลาสติกและโฟม

2)   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
กํากับดูแลดานการสาธารณสุข การควบคุมในลักษณะดูแลและติดตาม กําหนดหลักเกณฑใน

การกําจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย อาจนํามาใชกับการเก็บขนและกําจัดผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม
โดยกําหนดวา

"มาตรา 20 เพื่อประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และ
กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถ่ินดังตอไปนี้

(1)  หามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอก
จากในที่ที่ราชการสวนทองถ่ินจัดไวให

(2)    กําหนดใหมีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน
(3) กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ใหเจาของหรือผูครอบครอง

อาคารหรือสถานที่ใดๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพ หรือลักษณะการใชอาคารหรือ
สถานที่นั้น ๆ

(4)    กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการของราชการสวนทองถ่ิน  ในการเก็บและ     
ขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไมเกินอัตราตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

(5)   กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
เพื่อใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตราคาบริการขั้นสูงตามลักษณะการ
ใหบริการที่ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึงเรียกเก็บได
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(6)    กําหนดการอื่นใดที่จําเปนเพื่อใหถูกตองดวยสุขลักษณะ"
"มาตรา 35 เพื่อประโยชนในการกํากับดูแลตลาด ใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอ

กําหนดของทองถ่ินดังตอไปนี้
(1)    กําหนดที่ตั้ง เนื้อที่ แผนผังและหลักเกณฑเกี่ยวกับสิ่งปลูกสรางและสุขลักษณะ
(2)    กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดสถานที่ การวางสิ่งของและการอื่นที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินกิจการตลาด
(3)    กําหนดเวลาเปดและปดตลาด
(4)    กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดู

แลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายในตลาดใหถูกตองตามสุขลักษณะและอนามัย การจัดใหมี         ที่
รวบรวมหรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยการระบายน้ําทิ้ง การระบายอากาศ การจัดใหมีการปองกัน   
มิใหเกิดเหตุรําคาญ และการปองกันการระบาดของโรคติดตอ"

แนวคิดที่จะกําหนดใหครัวเรือนและสถานประกอบการในเขต กทม. และปริมณฑล คัดแยก
ขยะพลาสติกและโฟมออกจากขยะชนิดอื่น ๆ พรอมทั้งการเก็บคาธรรมเนียมในการรวบรวมขยะจาก
ครัวเรือนและสถานประกอบการใหมีราคาแตกตางกันระหวางขยะที่คัดแยกกับไมคัดแยก โดยมูลคา
ของขยะพลาสติกและโฟมที่คัดแยกสามารถนําไปหักจากคาบริการจัดเก็บขยะมูลฝอย เปนเรื่องที่มี
ความเปนไปได เพราะโดยหลักการของกฎหมายสาธารณสุข ไดกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององค
กรปกครองสวนทองถ่ินในการออกขอกําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขต
อํานาจ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20 (3) (4) และ (5) รวมถึงการกําหนด
ใหผูรับใบอนุญาตใหจัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดใหมีที่รวบรวมหรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ที่แยกขยะพลาสติกและโฟมออกจากขยะประเภทอื่น ตามมาตรา 35 (4) ขางตน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงอาจออกขอกําหนดวิธีการเก็บขน ขยะพลาสติกและโฟมขึ้น
โดยเฉพาะ โดยใหครัวเรือนและสถานประกอบการในเขตอํานาจของตน คัดแยกขยะพลาสติกและ
โฟมออกจากขยะชนิดอื่น ๆ หากไมคัดแยกก็จะเก็บคาธรรมเนียมเพิ่ม

สวนการสงเสริมใหภาคเอกชนลงทุนในระบบคัดแยกขยะพลาสติกและโฟมออกจากขยะทั่ว
ไปโดยมีที่ตั้งโครงการ ณ ศูนยกําจัดขยะและสถานที่ฝงกลบนั้น ในกฎหมายการสาธารณสุขกําหนด
ใหดําเนินการได โดยไดรับอนุญาตจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามมาตรา 18 วรรคสอง และ
มาตรา 19  ความดังนี้

มาตรา 18 วรรคสอง
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"ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการสวนทองถ่ินอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการตามวรรค
หนึ่งแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถ่ินหรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนิน
การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได
          มาตรา 19 หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย โดย
ทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก
เจาพนักงานทองถ่ิน"

นอกจากนั้น ในการสงเสริมการประกอบกิจการเก็บ ขน หรือกําจัดขยะพลาสติกและโฟม   
ยังอาจนําพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสงเสริมการ
ลงทุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 มาใชเปนเครื่องมือในการสงเสริมใหมีการลงทุนในกิจการที่เกี่ยวของกับ
การปองกัน และรักษาสิ่งแวดลอม ในปจจุบันมีนโยบายสงเสริมการลงทุนในการจัดการของเสีย และ
รีไซเคิลของเสีย ดังนี้

(1) กิจการนิคมอุตสาหกรรมเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม กิจการบริการบําบัดน้ําเสีย
กําจัดหรือขนถายขยะ กากอุตสาหกรรมหรือสารเคมีที่เปนพิษ ถือวาเปนกิจการที่ใหความสําคัญเปน
พิเศษ ตามประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ที่ 2 / 2543 ลงวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2543

 (2) ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนที่ ส.1/2545 เร่ือง การใหการสงเสริม
กิจการการนําวัสดุที่ไมตองการใชแลวนํากลับมาใชใหม ลงวันที่ 14 มกราคม พ.ศ.2545 ถือวาเปนกิจ
การที่ใหความสําคัญเปนพิเศษ แตยังจํากัดที่การจัดการวัสดุที่ไมตองการใชแลว ในการคัดแยก   เรียก
คืน นํากลับมาใชซํ้า (Reuse) แปรรูปเพื่อใชใหม (Recycling) และสกัดของมีคาเพื่อนํามาใชใหม
(recovery) ที่เกิดขึ้นภายในประเทศเทานั้น และไมรวมถึงขั้นตอนการนําไปผลิตเปนสินคา

ดังนั้น มาตรการตางๆ ที่จะดําเนินการควบคูกัน จึงควรพิจารณามาตรฐานของ
พลาสติกและโฟมที่ผลิตในประเทศ ที่ควรมีรหัสเพื่อสะดวกในการคัดแยกและบําบัด การใชมาตรการ
ภาษีและการนําเขาเพื่อสะกัดกั้นขยะพลาสติกและโฟมที่ไมไดผลิตในประเทศเขามา เปนตน

3.5.2 กฎหมายภาษีและคาธรรมเนียมท่ีเก่ียวของกับการจัดการพลาสติกและโฟม
กฎหมายภาษี และคาธรรมเนียมที่ใชบังคับในปจจุบัน แบงเปนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ เปนเรื่องของการจัดเก็บภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา และนิติบุคคลที่มีรายไดจากการทํางาน การคาขายสินคา ซ่ึงบัญญัติในประมวล
รัษฎากร ภาษีศุลกากร เปนการจัดเก็บภาษีจากที่เกี่ยวกับการนําเขา สงออกสินคา ตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2496 และตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 ภาษีสรรพสามิต เปนการ
จัดเก็บรายไดจากผูผลิต ผูนําเขาสินคาบริโภคตาง ๆ เชน สุรา ยาสูบ เครื่องดื่ม น้ํามันเชื้อเพลิง
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แบตเตอรี่ เครื่องใชไฟฟา รถยนต และสถานบริการ เปนตน ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต
พ.ศ.2527 และพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527

สวนคาธรรมเนียม คาบริการ จะกําหนดอํานาจหนาที่ในกฎหมายใหสวนราชการ
มีอํานาจจัดเก็บเปนรายกรณีไป หากไมมีกฎหมายใหอํานาจสวนราชการก็ไมสามารถจัดเก็บคาธรรม
เนียมหรือคาบริการได เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535
มาตรา 11 บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม       มีอํานาจ
แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ และพนักงานเจาหนาที่ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม  ไม
เกินอัตราทายพระราชบัญญัติ ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535     มาตรา 5 บัญญัติใหรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจแตงตั้งพนักงานสาธารณสุข        กับออกกฎกระทรวง
กําหนดคาธรรมเนียมหรือยกเวนคาธรรมเนียม และกําหนดกิจการอื่น             เพื่อปฏิบัติการตามพระ
ราชบัญญัติ เปนตน

มาตรการแทรกแซงของรัฐ
การจัดการพลาสติกและโฟม รวมทั้งของเสียที่เกิดขึ้นจากการใชพลาสติกและ

โฟมนั้น รัฐอาจเขาแทรกแซงไดทั้งทางตรงและทางออม
การแทรกแซงทางตรงที่อาจใชอํานาจในกฎหมายที่มีอยู กําหนดมาตรการตาง ๆ

ทั้งผลักและชักจูง ที่สงผลกระทบกับการผลิต การจําหนาย การใช การทิ้ง และการกําจัดพลาสติกและ
โฟม  รวมทั้งของเสียที่เกิดขึ้นจากการใชพลาสติกและโฟม   เชน  มาตรการภาษี คาธรรมเนียมตางๆ
ตามกฎหมายโรงงาน กฎหมายวัตถุอันตราย กฎหมายสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม กฎหมาย
ภาษีสรรพสามิต กฎหมายศุลกากร กฎหมายสาธารณสุข กฎหมายมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
และกฎหมายคุมครองผูบริโภค เปนตน

สวนการแทรกแซงทางออม เปนการใชมาตรการทางกฎหมาย ผนวกกับมาตรการ
ทางบริหารจัดการ และสังคมเขามาชักจูง ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการใชพลาสติก และ
โฟม รวมทั้งการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจากการใชพลาสติกและโฟม เชน การใชกฎหมายสงเสริม
การลงทุน กฎหมายภาษี การลงทุนในการวิจัยและพัฒนาของภาครัฐรวมกับเอกชน เกี่ยวกับวัสดุทด
แทนพลาสติกและโฟม รวมทั้งระบบการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจากการใชพลาสติกและโฟม การ
ประชาสัมพันธ การรณรงค และการจัดประกวดหรือใหรางวัลแกผูประกอบการที่หลีกเลี่ยงการใช
พลาสติกและโฟม รวมตลอดถึงการติดฉลากผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เปนตน
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บทที่  4
การนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชประโยชนใหม

4.1         บทนํา
การรีไซเคิลวัสดุหรือการนําวัสดุเกาซึ่งใชประโยชนไมไดแลวกลับมาผลิตเปนผลิตภัณฑใช

ใหม (Material Recycling) ไดรับการยอมรับมากขึ้นในปจจุบัน เพราะชวยลดปญหาดานการจัดการ
ส่ิงแวดลอมไดดี เนื่องจากทําใหปริมาณขยะและสิ่งยอยสลายยากลดลงไปมาก และไดวัตถุดิบที่มี
ราคาต่ํากวาวัตถุดิบใหม  ในหมูการรีไซเคิลวัสดุดวยกัน ยังถือวาการรีไซเคิลพลาสติกอยูในขั้นกําลัง
พัฒนา ผลิตภัณฑที่ทําจากพลาสติกชนิด  Polyethylene Terephthalate : PET  และ High Density 
Polyethylene : HDPE  ไดรับการยอมรับมากในสหรัฐอเมริกาและเอเชีย รวมทั้งไทยดวย ขวด
พลาสติกใสที่ใชใสน้ําอัดลม น้ําดื่ม น้ํามันพืช และแมกระทั่งน้ําปลา เกือบทั้งหมดเปนขวดที่ทําจาก
PET สวนภาชนะที่ทําจาก  HDPE   มักจะเปน ขวดนมสด ขวดสบู ยาสระผม ถัง ฯลฯ เพราะเหนียว
และทนแรงกระแทก

สืบเนื่องจากปริมาณการบริโภคพลาสติกมีแนวโนมสูงขึ้น  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงพยายามสงเสริมใหไทยเปนผูผลิตพลาสติกรายใหญที่สุดของภูมิภาคนี้   
โดยมี  “แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการเพื่อการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติก”   
ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้

1.   วิสัยทัศนของอุตสาหกรรมที่สําคัญมาก:
วิสัยทัศนที่ 1: มีอุตสาหกรรมสนับสนุนที่เขมแข็ง รวมทั้งมีระบบการผลิตและการสงมอบที่ทันสมัย

และมีประสิทธิภาพ

วิสัยทัศนที่ 2: ไทยเปนฐานการผลิตชิ้นสวนพลาสติกที่สําคัญแหงหนึ่ง เพื่อปอนสูตลาดเอเซีย

วิสัยทัศนที่ 3: ไทยเปนผูนําของอาเซียนในการสงออกผลิตภัณฑพลาสติก และมีผลิตภัณฑบางชนิด
(เชน ผลิตภัณฑเมลามีน, แผนฟลม) ที่ไทยเปนคูคาระดับโลกที่มีภาพลักษณสินคาดี

วิสัยทัศนที่ 4: สินคา Made in Thailand มีภาพพจนเปนที่ยอมรับ มีผลิตภัณฑรูปแบบใหมๆ ของ
ไทยเอง และมีผลิตภัณฑพลาสติกที่ใช Thai Brand Name เปนที่ยอมรับในตลาดโลก

วิสัยทัศนที่ 5:     มีความไดเปรียบในการแขงขัน โดยสามารถเพิ่มผลผลิตดวยการพัฒนา/ประยุกต
เทคนิคการผลิตไดเอง
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2.   วิสัยทัศนท่ีมีความสําคัญรองลงมา
วิสัยทัศนที่ 1:     อุตสาหกรรมผลิตภัณฑพลาสติกจะเขาสูการใชเทคโนโลยีสะอาด (Clean

Technology) โดยลดปริมาณเหลือทิ้งและมลภาวะใหเหลือนอยที่สุด เพื่อใหสอด
คลองกับมาตรฐานสากลดานสิ่งแวดลอม

วิสัยทัศนที่ 2:       ผูประกอบการไทย มีการขยายฐานการผลิตและการคาผลิตภัณฑพลาสติกไปยัง
ประเทศเพื่อนบาน เพื่อสรางความไดเปรียบในการแขงขัน

วิสัยทัศนที่ 3:     มีการนําผลิตภัณฑที่ใชแลวและเศษวัสดุพลาสติก มาพัฒนาเปนสินคาที่มีมูลคาเพิ่ม
สูงขึ้นโดยไมทําลายสิ่งแวดลอม

เพื่อการรับมือกับปริมาณขยะพลาสติกท่ีจะเกิดขึ้นเนื่องจากการเพิ่มผลผลิตตามวิสัยทัศน
ขางตน กรมสงเสริมอุตสาหกรรมมีกลยุทธดังนี้

กลยุทธเพื่อวิสัยทัศนที่ 3: มีการนําผลิตภัณฑที่ใชแลวและเศษวัสดุพลาสติก มาพัฒนาเปนสินคาที่มี
มูลคาเพิ่มสูงขึ้น โดยไมทําลายสิ่งแวดลอม

1.  ใหมีกลไกในการแยก เก็บและกําจัดขยะ

2.  สรางจิตสํานึกในการแยกและทิ้งขยะ

3.  ใหมีกฎหมายในการแยกขยะกอนทิ้ง

4.  สงเสริมใหมีการลงทุนใชวัสดุ recycle ในการผลิตสินคา

5.  สงเสริมการใชผลิตภัณฑจากพลาสติก recycle

การจัดการอุตสาหกรรมที่มีมลภาวะสูงไปยังเขตที่กําหนด และสงเสริมการใชเทคโนโลยี
สะอาดเพื่อลดมลภาวะ   เปนแผนงานเพื่อปองกันไมใหเกิดปญหามลภาวะจากการผลิตและขยะ
พลาสติก มีสาระสําคัญดังนี้

สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการของสาขาภายใตแผนงาน
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o สงเสริมใหอุตสาหกรรมพลาสติกใชเทคโนโลยีสะอาดเพื่อลดมลพิษ โดยใหสิทธิ
ประโยชน ทางดานภาษี และประสานใหมีสินเชื่อเพื่อการลงทุน สงเสริมใหมีการ
นําวัสดุใชแลว และเศษวัสดุกลับมาใชใหม

o จัดใหมีการฝกอบรมและใหคําปรึกษาแนะนําการใชเทคโนโลยีสะอาดในกระบวน
การผลิตของอุตสาหกรรมสิ่งทอ เพื่อเพิ่มผลิตภาพและรักษาสภาพแวดลอม

o เรงรัดการนําระบบการจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14000 มาใชในอุตสาหกรรม

ซ่ึงจะเห็นไดวารัฐบาลมีการสงเสริมใหทําอุตสาหกรรมรีไซเคิลพลาสติก และพรอมที่จะ
สนับสนุนทั้งดานเทคโนโลยี   และเงินทุนเต็มที่   โดยมีโครงการสนับสนุนตางๆ  ดังแสดงในตา
รางท่ี 4.1-1

ตารางที่ 4.1-1   โครงการสนับสนุนอุตสาหกรรมพลาสติก

ID โครงการ ชื่อโครงการ หนวยงานรับผิดชอบ

 - โครงการพัฒนาเขาสูระบบมาตรฐาน
สากล ท ISO 9000 ท ISO 14000/ ECo
TEC ท มอก. 18000 ท ISO / IEC

• สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

• กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน
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Guide.25 (Lab) • กรมโรงงานอุตสาหกรรม

• สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

• สถาบันเฉพาะทาง สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ

• สถาบันการศึกษา

 - โครงการเทคโนโลยีสะอาดใน
กระบวนการผลิต กรมโรงงานอุตสาห
กรรม

• สถาบันสิ่งแวดลอมไทย

130 โครงการสงเสริมการจัดการสิ่งแวด
ลอมในอุตสาหกรรม

• สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

• กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม

• กรมควบคุมมลพิษ

• กรมโรงงานอุตสาหกรรม

• ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา แหงประเทศ
ไทย

210 โครงการสินเชื่อเพื่อลดมลภาวะ และ
สงเสริมการใชเทคโนโลยีสะอาด

• บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

294 โครงการจัดการบรรจุภัณฑครบวงจร
และสินคาที่เปนอันตราย

• กรมควบคุมมลพิษ

• กรมโรงงานอุตสาหกรรม

• สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

• กรุงเทพมหานคร

• กระทรวงมหาดไทย

354 โครงการศึกษามาตรการทางภาษี เพื่อ
สนับสนุนการจัดตั้งระบบอุตสาห
กรรมเพื่อประหยัดพลังงาน และรักษา
สิ่งแวดลอม

• สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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4.2        แนวคิดและหลักการการรีไซเคิลพลาสติกและโฟม

ผลิตภัณฑพลาสติกที่เราใชกันอยูทุกวันนี้ โดยเฉลี่ยมีอายุการใชงานสั้นมากเมื่อเทียบกับ
ความทนทานของเนื้อพลาสติก สําหรับผลิตภัณฑพลาสติกที่ใชเปนวัสดุกอสราง มักมีอายุการใช
งานมากกวา 15 ป วัสดุอุตสาหกรรม วัสดุเพื่อการเกษตรหรือการประมง และวัสดุทางการแพทย 
สวนใหญมีอายุการใชงานประมาณ 2-15 ป แตถาเปนวัสดุที่ใชในชีวิตประจําวันหรือบรรจุภัณฑ มัก
มีอายุการใชงานนอยกวา   2   ป    และสวนใหญผลิตจากเทอรโมพลาสติก  6   ชนิดหลัก  คือ        
โพลิเอทธิลีน ทั้งชนิดความหนาแนนต่ํา (LDPE) และชนิดความหนาแนนสูง (HDPE) โพลิโพร-    
พิลีน (PP)   โพลิสไตรีน (PS) โพลิไวนิลคลอไรด (PVC)  และโพลิเอทธิลีนเทเลพทาเลท (PET)  
เปนตน   จึงสงผลใหปริมาณขยะพลาสติกเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

ขณะที่ขยะพลาสติกที่สะสมอยูไมเสื่อมสภาพแตอยางใด กระบวนการเก็บขยะพลาสติก
กลับมาใชใหมจึงเกิดขึ้น ซ่ึงรูจักกันดีในคําวา “การรีไซเคิลพลาสติก” โดยรูปแบบของการรีไซเคิล
พลาสติกจะขึ้นอยูกับชนิดของพลาสติกที่จะนําไปรีไซเคิล และจะนําวัตถุดิบจากการรีไซเคิลไปใช
งานอะไรตอไป ซ่ึงโดยทั่วไปสามารถจําแนกออกได  4  วิธี ดังนี้

วิธีท่ี 1: การรีไซเคิลในรูปของวัสดุเดิม (Materials Recycle)
เปนการเก็บขยะพลาสติก มาทําการแยก บด และลาง แลวนํากลับไปผสมกับเม็ดพลาสติก

ใหม (Virgin) ซ่ึงเปนวิธีที่ทําไดงาย คุณคาของพลาสติกก็ไมตกลงมากนัก แตเงื่อนไขสําคัญก็คือ 
ชนิดของพลาสติกที่ใชผสมตองเปนชนิดเดียวกัน แตในทางปฏิบัติการแยกแยะชนิดพลาสติก ทําได
ไมงายนัก เนื่องจากเทอรโมพลาสติก 6 ชนิดมีคุณลักษณะภายนอกที่คลายคลึงกันมาก ดังนั้นเพื่อให
สะดวกตอการแยกแยะชนิดพลาสติกสําหรับการรีไซเคิล เมื่อป ค.ศ. 1988 สมาคมอุตสาหกรรม
พลาสติก (Society of Plastic Industry, SPI) ในสหรัฐอเมริกา จึงไดกําหนดใหแสดง code เปนตัว
เลขลอมดวยลูกศร บนบรรจุภัณฑพลาสติก โดยกําหนดเลข 1 ถึง 6 เปน code สําหรับพลาสติก 6 
ชนิดดังกลาว และเลข 7 สําหรับพลาสติกอื่นๆ (รูปท่ี 4.2-1) สมบัติเดนของพลาสติกแตละชนิด
แสดงในรูปท่ี 4.2-2

ขอกําหนดดังกลาวนี้มีการใชกันอยางแพรหลายทั่วโลก แตสําหรับประเทศไทยยังดําเนิน
การไมสมบูรณนัก
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รูปท่ี 4.2-1  สัญลักษณกําหนดชนิดของพลาสติกบนผลิตภัณฑเพื่อการรีไซเคิล

สั ญ ลั ก ษ ณ
กํ า ห นด ช นิ ด
พล า ส ติ ก
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Plastic Packaging Recycling Codes and Typical Plastic Properties
 

Polyethylene Terephthalate

(PET)

High Density Polyethylene

(HDPE)

Polyvinyl Chloride

(PVC)

Low Density Polyethylene

(LDPE)

Polypropylene

(PP)

Polystyrene

(PS)

Other Plastics

Properties

Clarity
Clear

Translucent
Clear
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Translucent
Translucent

Clear
Plastic ID Code "7" is for other plastics

Moisture Barrier
Fair to Good

Good to Excellent
Fair

Good
Good to Excellent

Poor to Fair

Oxygen Barrier
Good
Poor
Good
Poor
Poor
Fair

Max. Temperature
120F
145F
140F
120F
165F
150F

Rigidity
Moderate to High

Moderate
Moderate to High

Low
Moderate to High
Moderate to High

Resistance to Impact
Good to Excellent
Good to Excellent

Fair to Good
Excellent

Poor to Good
Poor to Good

Resistance to Heat
Poor to fair

Good
Poor to Fair

Fair
Good
Fair
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Resistance to Cold
Good

Excellent
Fair

Excellent
Poor to Fair

Poor

Resistance to Sunlight
Good
Fair

Poor to Good
Fair
Fair

Poor to Fair

For additional usage information on plastic packaging resins visit the American Plastics Council web site.

รูปท่ี 4.2-2  สมบัติเดนของพลาสติกแตละชนิดจําแนกตาม SPI Code

ตัวอยางผลิตภัณฑพลาสติกและสัดสวนการใชงานในสหรัฐอเมริกา เมื่อป พ.ศ.2535 จําแนก
ตาม SPI Code สรุปไดดังแสดงในตารางที่  4.2-1

ต า ร า ง ที่   4 .2-1  ตัวอยางผลิตภัณฑพลาสติกและสัดสวนการใชงานในสหรัฐ
อเมริกา

SPI Code Plastic Type Product Example % Use

PET
(Polyethyleneterephthalate)

Soft drink bottles,
medicine containers

0.5

HDPE
Milk and water bottles,
detergent bottles, toys

21
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(High-density Polyethylene)
PVC

(Polyvinyl Chloride)
Pipe, meat wrap,
cooking oil bottles*

6.5

LDPE

(Low-density Polyethylene)

Wrapping films, grocery bags 27

PP

(Polypropylene)

Syrup bottles, yogurt tubs,
diapers

16

PS

(Polystyrene)

Coffee cups, “clamshells” 16

Others 8.5
Source: Modern Plastics, January 1992.

ตัวอยางการรีไซเคิลพลาสติกในรูปวัสดุเดิม หรือ Material Recycling
 HDPE (High-density Polyethylene) เปนโพลิเอทิลีนชนิดความหนาแนนสูง  เนื้อสีขาวโปรง

แสง นิยมใชผลิตภาชนะบรรจุนม  น้ําดื่ม  แชมพู  สบูเหลว  หลังใชงานแลวนิยมนํากลับไปหลอม   
รีไซเคิล  เพื่อผลิตทอพลาสติก  ถังขยะ  แจกันดอกไม  ช้ันวางของ ฯลฯ ดังแสดงตัวอยางไวในบทที่ 
2 (รูปท่ี 2.12-1)



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 4
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

         ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

4-11

LDPE  (Low-density Polyethylene)  เปนโพลิเอทธิลีนชนิดความหนาแนนต่ํากวา และออนตัว
กวา  HDPE  นิยมรีดเปนแผนฟลมบาง  ผลิตเปนถุงบรรจุอาหาร และสินคาเบ็ดเตล็ด หลังใชงาน
แลวนิยมนํากลับไปหลอมรีไซเคิลเพื่อผลิตถุงขยะ แผนพลาสติกใชในการเกษตร  ฯลฯ  ดังแสดงตัว
อยางไวในบทท่ี 2 (รูปท่ี 2.12-2)

PET  (Polyethyleneterephthalate)  เปนโพลิเอสเตอรชนิดหนึ่ง โปรงใส  นิยมใชบรรจุน้ําดื่ม  น้ํา
ผลไม  น้ํามันพืช  หลังใชงานแลว นิยมนํากลับไปหลอมรีไซเคิลผลิตเปนผลิตภัณฑหลากหลายชนิด 
ดังกลาวแลวในบทที่ 2

วิธีท่ี 2: การรีไซเคิลในรูปของสารตั้งตน
วัตถุดิบพลาสติกซึ่งผลิตจากผลิตภัณฑปโตรเคมี โดยทั่วไปจะผานกระบวนการทางเคมีเพื่อ

สังเคราะหสารตั้งตนที่เรียกกันวา โมโนเมอร (Monomer) แลวจึงนําโมโนเมอรไปผานกระบวนการ
โพลิเมอไรเซชั่น (Polymerization) ซ่ึงเปนกระบวนการทางเคมี เพื่อใหไดสารพอลิเมอร ซ่ึงเปนวัตถุ
ดิบสําหรับผลิตพลาสติกตอไป การรีไซเคิลในรูปของสารตั้งตน คือการทําปฏิกิริยายอนกลับไปสูโม
โนเมอรโดยใชกระบวนการทางเคมีหรือกระบวนการทางความรอน

พลาสติกที่ผานการรีไซเคิลแบบนี้จะมีคุณภาพสูงเหมือนผลิตจากเม็ดพลาสติกใหม แตวิธีนี้
ตองใชเทคโนโลยี   และตนทุนสูง   จึงมีใชในประเทศพัฒนาแลวเทานั้น   และนิยมใชกับพลาสติก
3   ชนิด คือ PET, PVC และ HDPE การรีไซเคิลวิธีนี้ จะไดผลดีก็ตอเมื่อมีการแยกแยะชนิด
พลาสติกไดอยางสมบูรณ ซ่ึงในทางปฏิบัติทําไดคอนขางยาก ดังนั้นการรีไซเคิลในรูปของน้ํามัน
เชื้อเพลิง หรือ ในรูปของพลังงาน จึงเปนอีก 2 ทางเลือกที่ไดรับความนิยม

วิธีท่ี 3: การรีไซเคิลในรูปของน้ํามันเชื้อเพลิง
เนื่องจากวัตถุดิบของพลาสติก คือ น้ํามันดิบและกาซธรรมชาติ การแปรสภาพขยะพลาสติก

ที่แยกแยะไมสมบูรณ หรือขยะพลาสติกที่ฝงกลบอยูทั่วไป ดวยกระบวนการทางความรอนใหกลับ
เปนน้ํามันเชื้อเพลิง จึงมีคุณคาพอควร แตการรีไซเคิลวิธีนี้แมจะใชเทคโนโลยีไมสูงนัก แตจะตอง
ลงทุนสรางโรงงาน หรือตองพึ่งโรงงานปโตรเคมี ดังนั้นการรีไซเคิลในรูปของน้ํามันเชื้อเพลิงจึง
เปนทางเลือกสุดทาย

วิธีท่ี 4: การรีไซเคิลในรูปของพลังงาน
การรีไซเคิลวิธีนี้ทําไดงายที่สุด แมจะสูญเสียคุณคาของพลาสติกไปหมด กลาวคือ เปนการ

เผาขยะพลาสติกเพื่อใหไดความรอน ซ่ึงอาจนําความรอนไปใชโดยตรง หรืออาจใชผลิตกระแสไฟ
ฟา การรีไซเคิลวิธีนี้จะลงทุนคอนขางสูงและคาใชจายในการดําเนินการก็สูงแตก็มีแนวโนมไดรับ
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ความนิยมสูงเชนกัน  โดยเฉพาะการกําจัดขยะในเมืองใหญ  เนื่องจากสามารถเผารวมกับเศษวัสดุ
อ่ืนๆ ได และยังสามารถควบคุมไมใหเกิดสารไดออกซินหรือไอกรดได หากมีการออกแบบและ
ดําเนินการอยางเปนระบบและไดมาตรฐาน

การรีไซเคิลพลาสติก
การนําพลาสติกกลับมาหลอมใชใหมหรือรีไซเคิล   มักประกอบดวย 4 ขั้นตอนหลัก ดังนี้
ขั้นตอนที่ 1 พลาสติกที่ไมใชแลวจะถูกนําไปยังศูนยแยกขยะ เพื่อทําการคัดแยกพลาสติก

ตามที่ระบุใน Recycle Code ทั้ง 7 ประเภท ดังรูป

ขั้นตอนที่ 2 พลาสติกแตละชนิดจะถูกนํามาบดใหเปนชิ้นเล็ก และลางทําความสะอาด
ขั้นตอนที่ 3 พลาสติกที่ผานการลางทําความสะอาด จะถูกทําใหแหง ดวยการตากแดด หรือ
ใชอากาศรอน
ขั้นตอนที่ 4 พลาสติกจะถูกนําเขาเครื่องอัดรีด ออกมาเปนเสน จากนั้นจึงตัดใหเปนเม็ด
เล็กๆ แลวจึงนําไปทําการขึ้นรูปตอไป
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ตัวอยางการรีไซเคิลขวด PET เพื่อผลิตเสนใยสําหรับถักทอผา

อยางไรก็ตามประเด็นสําคัญของการนําพลาสติกกลับมาใชประโยชนใหมนั้นอยูที่ การแยก
ประเภทของพลาสติกกอนนําไปรีไซเคิล และการกําจัดสิ่งท่ีไมตองการออกไป โดยปกติแลว
พลาสติกผสมเกือบทุกประเภทจะมีหลายเฟส ทั้งนี้เนื่องจากพอลิเมอร   ซ่ึงแมจะมีโครงสรางทาง
เคมีเหมือนกัน แตไมสามารถเขากันไดเสมอไป (Incompatible) ตัวอยางเชน โพลีเอสเตอร ที่ใช    
ทําขวดพลาสติก จะเปนโพลีเอสเตอรที่มีมวลโมเลกุลสูงกวา เมื่อเทียบกับโพลีเอสเตอรที่ใชในการ
ผลิตเสนใย (Fiber)   อยางไรก็ตามการกําหนดใหระบุ ‘Recycling Code’ บนบรรจุภัณฑทุกใบ เพื่อ
แสดงประเภทของพลาสติก   จัดเปนมาตรการจัดการขยะบรรจุภัณฑพลาสติกที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมาตรการหนึ่ง

นอกจากนี้ยังมีสารเติมแตงบางประเภท ไดแก พวก Compatibilizer ซ่ึงมีผลโดยตรงตอการ       
รีไซเคิลของพลาสติก โดยที่สารเติมแตงนี้จะชวยใหเกิดพันธะทางเคมีระหวางพอลิเมอร 2 ประเภท
ที่เขากันไมได ดังนั้น Compatibilizer จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการรีไซเคิล ตัวอยางเชน การใช 
Chlorinated PE สําหรับพลาสติกผสม PE/PVC เปนตน

นอกจากนี้การสังเคราะหพอลิเมอรที่สามารถยอยสลายไดโดยธรรมชาติ เชน พอลิเมอรบาง
ชนิดสามารถทําใหยอยสลายดวยแสงอาทิตย (Photodegradable) ดวยการเติมกลุมคารบอนิล 
(Carbonyl) ซ่ึงจะดูดซึมรังสีอุลตราไวโอเล็ต เพื่อไปแตกพันธะของพอลิเมอร เกิดการยอยสลาย 
หรือ พอลิเมอรที่ยอยสลายไดทางชีวภาพ (Biodegradable) จะมีกลุม Hydrolyzable ที่สามารถเกิด
ปฏิกิริยา Hydrolysis และปฏิกิริยา Oxidation ไดงาย ก็เปนอีกแนวทางหนึ่งที่ชวยลดปญหาการจัด
การขยะบรรจุภัณฑพลาสติก
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4.3       เทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับการลดขนาดและแปรรูปบรรจุภัณฑพลาสติก
การแปรรูปวัสดุเหลือใชนํากลับมาใชใหมจะทําใหลดตนทุนวัตถุดิบ เพราะราคาวัตถุดิบ 

รีไซเคิลถูกกวาวัตถุดิบบริสุทธิ์   หากนําวัตถุดิบรีไซเคิลมาเปนสวนผสมในการผลิตก็จะชวยลดตน
ทุนลงได และยังเปนการประหยัดพลังงานในการผลิตดวย   ส่ิงที่สําคัญมากที่สุด คือ เปนการ
ประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ และกระบวนการแปรรูป ซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาเทคโนโลยี
ในกระบวนการผลิตอยูตลอดเวลา   ดังนั้นหากปราศจากความรวมมือและความชวยเหลือจากหนวย
งานตาง ๆ   ตลอดจนเทคโนโลยีที่เหมาะสม  สินคาที่ผลิตจากวัตถุดิบแปรรูปก็จะขยายตัว   ไดยาก

ในตางประเทศมีเทคโนโลยีที่ใชลดและแปรรูปบรรจุภัณฑใชแลวหรือวัสดุเหลือใช  เชน 
การลดปริมาตรพลาสติกดวยระบบ  Hot-Bind  ระบบอัดรีด  พลาสติกที่ยอยสลายไดดวยชีวภาพ  
และความรอน  เชน  ประเทศสหรัฐอเมริกาตองการลดการบริโภคน้ํามันและลดปริมาณพลาสติกลง
อยางชา ๆ แนวทางหนึ่งที่สามารถทําไดขณะนี้คือ การโนมนาวใหเกษตรกรอเมริกันที่มีขาวโพดอยู
จํานวนมากเปลี่ยนรูปแบบขาวโพดมาผลิตเปนพลาสติกหรือไฟเบอรสําหรับใชทําผลิตภัณฑตางๆ 
ไดตั้งแต ที่นอน เสื้อกอลฟไปจนถึงถวยน้ําและแพ็คเกจใสมินิดิสค

ผลิตภัณฑชีวภาพที่ยอยสลายโดยธรรมชาติที่ทําจากขาวโพดนี้แมราคาจะยังสูงกวา
พลาสติกทั่วไปในขณะนี้ แตถามีการนิยมนํามาใชกันมากขึ้นก็อาจจะชวยลดปญหาสินคาลนตลาด
ของเกษตรกรและสรางเปนอุตสาหกรรมใหมใหเกิดขึ้นได โดยพลาสติกจากขาวโพดนี้พัฒนาขึ้น
โดยบริษัท Cargill Dow โดยวิธีกล่ันน้ําตาลขาวโพดมาเปนสารโพลีแลคไทด (polylactide PLA)    
ซ่ึงน้ําตาลเปนสาที่จะกลั่นออกมาเปนคารบอน    PLA   เม็ดเล็กๆ ขนาด BB จะถูกนํามากดอัดเปน
รูปแพ็คเกจสําหรับบรรจุอาหาร หอพลาสติก โฟม  หรือที่ใสอาหารเย็น หรือปนเปนเสนใยผาที่โรง
งานในนอรธคาโรไลนา ฮองกง และญี่ปุน หลังจากนั้นจึงนําออกจําหนายเปนผลิตภัณฑในรูปเสื้อ
ผาหรือผาหมในชื่อ Ingco ดูปองตเปนอีกบริษัทหนึ่งที่กําลังพัฒนาพลาสติกจากขาวโพดนี้ในชวง
เร่ิมตน โดยไดรับเงินทุนจากสํานักงานพลังงานเพื่อพัฒนาขาวโพด โดยใชลําตนแปลงมาเปนรูป
แบบโพลีเมอร   เพื่อใชทําพลาสติก   ซ่ึงมีจุดเดนในเรื่องการอนุรักษธรรมชาติเพราะใชเวลา

เพียงเดือนเศษก็สามารถยอยสลายได ขณะที่ถุงพลาสติกจากปโตรเลียม  การยอยสลายจะใชเวลา
นานเปน 100 ป โคคา-โคลา เปนอีกธุรกิจหนึ่งที่ใชถวยพลาสติกจากขาวโพดในกีฬาโอลิมปคฤดู
หนาวที่ซอลตเลค จํานวนรวม 500,000 ใบ อยางไรก็ตามความตองการใชผลิตภัณฑพลาสติกจาก
ขาวโพดนี้จะมีอยูในตางประเทศ เชน ไตหวัน ซ่ึงตอตานการใชถุงพลาสติกและอุปกรณบนโตะ
อาหารที่เปนพลาสติกจากปโตรเลียม โซนี่คอรปเปนอีกแหงที่กําลังพัฒนาผลิตภัณฑพลาสติกจาก
ขาวโพด โดยกอนหนานี้โซนี่ไดซ้ือผลิตภัณฑจาก Cargill Dow มานานกวาสองปแลวโดยนํามาเปน
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แพ็คเกจสําหรับบรรจุมินิดิสคที่จําหนายอยูทั่วไปในขณะนี้โดยมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่  
4.3-1

4.3.1 เหตุผลของการนําวัสดุเหลือใชมาเปนวัตถุดิบในการผลิตพลาสติก
วัตถุดิบที่สําคัญในการนํามาใชทําผลิตภัณฑพลาสติก   ไดแก  เม็ดพลาสติกประเภท PET, 

PP และ PVC ซ่ึงเปนเม็ดพลาสติกใหม ซ่ึงซื้อมาจากในประเทศและสั่งซื้อจากตางประเทศ  เศษ
พลาสติกจากผลิตภัณฑพลาสติกที่ใชแลว และผลิตภัณฑพลาสติกที่ไมมีคุณภาพนํามาผลิตใหม
ประเภท  PET, PP และ PVC เศษพลาสติกมีทั้งรับซื้อภายในประเทศและรับซื้อมาใชจากตาง
ประเทศ

เหตุผลสําคัญที่นําเศษพลาสติกมาใช ไดแก เม็ดพลาสติกใหมมีราคาสูง ประมาณ 40-45
บาท/กิโลกรัม (ป พ.ศ.2546) แตใชเศษพลาสติกราคาประมาณ 15-17 บาท/กิโลกรัม สําหรับเม็ด
พลาสติกประเภท PET และ PP  ซ่ึงชวยใหตนทุนการผลิตสินคาพลาสติกลดต่ําลงและยังชวยลด
ปญหาขยะและลดปญหาการทําลายสิ่งแวดลอมไดมาก

การใชพลาสติกเกามาผลิตเปนผลิตภัณฑใหมมีขอไดเปรียบ ดังแสดงในตารางที่  4.3-2
สวนตารางที่ 4.3-3  เปรียบเทียบราคาพลาสติกใหมและพลาสติกเกา  ราคาซื้อขายผลิตภัณฑ
พลาสติกที่ผานการใชงานแลว ภายใตโครงสรางอากรขาเขาที่กรมศุลกากรจัดเก็บ ปพ.ศ. 2546  และ
เมื่อเปรียบเทียบทางดานการตลาดระหวางผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติกเกาและเม็ดพลาสติกใหม  
มีขอไดเปรียบเสียเปรียบ   ดังแสดงในตารางที่  4.3-4

ต า ร า ง ที่   4. 3 - 1   เ ท ค โ น โ ล ยี ที่ ใ ช ล ด แ ล ะ แ ป ร รู ป บ ร ร จุ
ภั ณ ฑใ ช แ ล ว ห รื อ วั ส ดุ เ ห ลื อ ใ ช ใ น ต า ง ป ร ะ เ ท ศ

ประเภทเทคโนโลยี สรุปคุณสมบัติและรายละเอียด

1. บรรจุภัณฑถุงและขวดพลาสติกใชแลว
การลดปริมาตรพลาสติก
ดวยระบบ Hot-Bind

ขยะมูลฝอยพลาสติกเมื่อเผาดวยเตาเผาจะเกิดกาซไฮโดรคลอริคที่เปนพิษ จึงควรแยกมูลฝอยพลาสติกเพื่อ
นําไปฝงกลบ ซึ่งควรลดปริมาตรลงกอน ทําไดดวยระบบ Hot-Bind เทคโนโลยีระบบ Hot-Bind มีองค
ประกอบดังนี้ 1) พลาสติกที่ใชแลวจะถูกบดและนํามาเทกองไว  2)สายพานสําหรับลําเลียงพลาสติกไปยัง 



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 4
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

         ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

4-16

Hopper  3) Hopper 4) เคร่ืองวัดปริมาตรพลาสติกที่ใชในการอัดแตละคร้ัง 5)  เครื่องอัดไฮโดรลิค 3 แกน 6)  
เคร่ืองหลอมพลาสติกเฉพาะผิวหนา    7) เครื่องมัดเพื่อปองกันผิวหนาแตก  และ  8)ทางลําเลียงออก

การลดปริมาตรพลาสติกดวย
ระบบอัดรีด

พลาสติกที่ถูกบดหยาบจะถูกปอนทาง Hopper แลวไหลไปตามรองสกรู ซึ่งจะขับพลาสติกไปยังหัว Die 
ขณะที่สกรูหมุน จะเกิดความรอนจากการเสียดสี จากนั้นพลาสติกเหลวจะไหลเขาสูแมพิมพรูปสี่เหลี่ยม วิธี
นี้จะไมใช Heater แตใชความรอนจากการเสียดสี อุณหภูมิจึงไมสูง ไมทําใหเกิดกาซไฮโดรคลอริค

แผนวัสดุทําแผน
พลาสติกไมแบบและเสา

พลาสติกใชเปนวัสดุกอสรางผสมกับขี้เลื่อยหรือแกลบ ทําเปนแผนไมอัด นอกจากนี้ก็มี PVCผสมขี้เลื่อย
หรือแกลบทําเปนเสา หรือ กระดาษเกาผสมกับ PVC  ทําเปนไมแผน ทนกวาไมแผนทั่วไป และนํากลับมา
ใ ช ไ ด อี ก  ( R e u s e )  4 0  ค ร้ั ง  พ ล า ส ติ ก ที่ ใ ช มี  P E T ,  P P ,  P E ,  P V C  
ขี้เลื่อย เศษไม แกลบ

พลาสติกที่ยอยสลายได การยอยสลายพลาสติกมี 2 วิธี คือ วิธีทางชีวภาพ และการใชแสงแดด เทคโนโลยีทางชีวภาพปจจุบันแบง
เปน 2 ประเภท คือพลาสติกผสมแปง และพลาสติกชนิด pro-oxidation  ซึ่งผสมดวยโลหะทรานซิชั่น/เกลือ
ของกรดไขมันเปนตัวกระตุนใหเกิดการสลายตัว

พลาสติกหรือยางผสมกับ
แอสฟสทในการสรางทาง

มหาวิทยาลัยโตรอนโต ไดทดลองนําพลาสติกโพลิเอทิลีนใชแลวผสมกับแอสฟสทเพื่อ       ปูถนน โดย
ทดลองบนถนนที่มีรถแลนจริง แลวตรวจสอบดูรอยแตก รูโหว หรือการชํารุด       ที่เกิดจากรับน้ําหนัก 
ปริมาณพลาสติกที่ใชผสมทําถนนเทียบไดกับขวดนมพลาสติกประมาณ 4 หมื่นขวด จึงทดแทนการใช 
HDPE ใหมไดถึง 25%

การสลายตัวของ
พลาสติกดวยความรอน

หลักการของกระบวนการนี้คือ ใหความรอนแกพลาสติกที่อุณหภูมิสูง พลาสติกจะแตกตัวใหน้ํามันเชื้อเพลิง
ออกมา กระบวนการนี้ประกอบดวย 2 ขั้น การหลอมพลาสติกโดยใช ความรอนจากไมโครเวฟ และการเผา 
ผลิตภัณฑพลอยได คือน้ํามัน ซึ่งหากเปนพลาสติกชนิด    โพลิเอทีลีน จะใหความรอนเพียงพอสําหรับการ
ใชงาน

ตารางที่ 4.3-1  (ตอ)

ประเภทเทคโนโลยี สรุปคุณสมบัติและรายละเอียด

2. บรรจุภัณฑและวัสดุกันกระเทือนชนิดโฟม
การหลอม  อัด Sintering 
และทําเปนเม็ด

โฟม EPS เปนเทอรโมพลาสติก จึงนํากลับมาใชใหมไดในรูปของวัสดุอัดโดยการหลอม 
สวนใหญจะถูกใชลูกกลิ้งรอน หรือใช Extruder  แบบสกรูอัดที่อุณหภูมิหลอมของพลาสติก 
หากใชเครื่องอัดแบบ Rotary ความรอนเนื่องจากความดันและความฝดจะทําใหวัสดุรอน 
และออนที่อุณหภูมิหลอมตัว (Melting point) จึงทําใหความรอนเพียงเวลาสั้นๆ 2-3 วินาที 
จะตองควบคุมความรอนใหอยูในระดับต่ํา เพื่อปองกันการสลายตัว วัสดุที่ไดมานี้สามารถจะ
เขากระบวนการเติมแกสเพื่อทําเปนโฟมใหมหรือนําไปเขาเครื่องฉีด หรือเครื่อง Extrusion 
ไดเลย
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ที่มา :    รายงานฉบับสมบูรณ แผนการศึกษาแนวทางในการลดมลพิษโดยการพัฒนาของเสียหรือวัสดุเหลือใชนํากลับมาใชใหม
(กรมควบคุมมลพิษ. มีนาคม 2541)

ตารางที่   4.3-2   ขอไดเปรียบและเสียเปรียบจากการนําพลาสติกเกามารีไซเคิลกับการใชเม็ดพลาสติกใหม

ขอไดเปรียบ ขอเสียเปรียบ

1. ดานคุณภาพ
พลาสติก PVC เหมาะสําหรับผลิตเครื่องใชพลาสติกที่ไม

ตองการคุณภาพสูงมาก ซึ่งจะทําใหตนทุนของผลิตภัณฑต่ํา

1.     ดานคุณภาพ
การใชเศษพลาสติกมารีไซเคิล จะมีปญหาความสม่ําเสมอของ

วัตถุดิบ เศษพลาสติกบางชนิดหลอมละลายไดยาก สีพลาสติกเปลี่ยน
แปลงไดงาย ความเหนียวลดลง มีสิ่งปลอมปนอยูบาง

2. ดานการผลิตและเทคโนโลยี
กระบวนการผลิต เมื่อใชพลาสติกใหมหรือพลาสติกเกาจะไม

แตกตางกัน และไมตองเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี

2.     ดานการผลิตและเทคโนโลยี
การนําพลาสติกใชแลวมาผลิตใหม โดยไมมี          เม็ด

พลาสติกใหมมาผสม ผลิตภัณฑที่ออกมาจะมีคุณภาพต่ํา
3. ดานตนทุนการผลิต
        ตนทุนการผลิตต่ําเนื่องจากเศษพลาสติกเกาจะถูกกวาเม็ด
พลาสติกใหมประมาณ รอยละ 20-30

3.     ดานตนทุนการผลิต
ถามีสิ่งปนเปอนมากจะตองเสียคาใชจายในการทําความสะอาด

และการคัดแยกสิ่งปลอมปนออกจากพลาสติกสูง
4. ดานอื่นๆ

ผูบริโภคนิยมใชพลาสติกรีไซเคิล เพราะสวนใหญเห็นวา
พลาสติกทําลายยาก การนํามาใชใหมจะชวยลดปญหาสิ่งแวดลอม

4.     ดานอื่นๆ
ผูบริโภคไมนิยมใชผลิตภัณฑพลาสติกรีไซเคิลมาใสอาหาร 

เพราะยังขาดความเขาใจในกระบวนการผลิต

ตารางที่ 4.3-3



ตารางที่ 4.3-3  เปรียบเทียบราคาพลาสติกใหมและพลาสติกเกา  ราคาซื้อขายผลิตภัณฑพลาสติกที่ผานการใชงานแลว
          ภายใตโครงสรางอาการขาเขาที่กรมศุลกากรจัดเก็บ ปพ.ศ. 2546

ชนิดของพลาสติก อากรขาเขา1/

บาท/กก.

ราคาเม็ดพลาสติกนําเขา2/

บาท/กก.

ราคาเม็ดพลาสติก
ในประเทศ3/

บาท/กก.

ราคาเม็ดพลาสติกเกา4/

บาท/กก.

ราคาผลิตภัณฑเกา5/ราน
ของเการับซื้อจากซาเลง

บาท/กก.

ราคาผลิตภัณฑเกา5/

ขายใหโรงงาน
บาท/กก.

HDPE 8 26.59 28.68 สีดํา 10
สีขาว 20-30

8-10 12-14

LDPE 8 32.49 31.49 - - -
PE 8 32.84 - - - -
PP 8 59.16 32.86 - 4-5 5-6
PS 8 36.74 38.79 - - -

PVC 8 28.17 41.20 - - -
PET 8 40.75 43.00 - 10-14 12-16

ที่มา:  1/  กรมศุลกากร พิกัดอัตราภาษีศุลการกร
          2/  มูลคานําเขา ณ ราคา ซีไอเอฟหารปริมาณนําเขา
          3/  สมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกไทย, 2546
          4/  หางหุนสวนจํากัดพงศวัต พลาสติก, วันที่ 4  สิงหาคม 2547
          5/  จากการสํารวจผูรวบรวมรายยอย(ซาเลง) วันที่ 10-17 กุมภาพันธ 2547
          6/  จากการสํารวจรานรับซื้อของเกา วันที่ 10-20 กุมภาพันธ 2547
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ตารางที่  4.3-4    ขอไดเปรียบและเสียเปรียบทางดานการตลาดเมื่อเปรียบเทียบระหวางผลิตภัณฑท่ีผลิต
จากพลาสติกเกา และเม็ดพลาสติกใหม

ขอไดเปรียบ ขอเสียเปรียบ
1.    ดานคุณภาพสินคา/ผลิตภัณฑ

เหมาะสําหรับทําสินคาที่มีคุณภาพอยูในระดับรองลงมาหรือ
พลาสติกที่ไมตองการความสวยงามมากนัก

1.    ดานคุณภาพสินคา/ผลิตภัณฑ
วัตถุดิบที่เปนเม็ดพลาสติกใหมมีคุณภาพดีกวา ทําใหสินคาได

มาตรฐานและไมแปรเปลี่ยน ขณะที่วัสดุเหลือใชที่มีคุณภาพไมคงที่ 
ทําใหผูซื้อไมนิยม

2.     ดานการแขงขันของราคา
สามารถแขงขันดานราคาไดดี เนื่องจากมีตนทุนที่    ถูกกวาใช

เม็ดพลาสติกใหม

2.     ดานการแขงขันของราคา
มีตนทุนต่ํากวา  เนื่องจากเม็ดพลาสติกใหมมีราคา แพงกวา

3.     ดานสงเสริมการขาย
        โดยทั่วไปจะจําหนายสินคาตามสถานที่ที่ลูกคาสวนใหญ ไม
ทราบวาทําจากผลิตภัณฑพลาสติกเการีไซเคิล

3.     ดานสงเสริมการขาย
        ถาลูกคาทราบวาผลิตภัณฑที่จําหนายผลิตจากวัสดุ
รีไซเคิล อาจจะมีปญหาดานทัศนคติไดบาง บริษัทผูผลิตสวนใหญจึง
มักไมไดกลาวถึงเร่ืองของการแจงใหลูกคาทราบวาผลิตภัณฑมาจาก
การรีไซเคิล

4.     ดานภาพพจนของสินคาของผูบริโภค
ประชาชนที่มีความรูและทราบวาประเทศไทยกําลัง   มีปญหา

สิ่งแวดลอมก็จะนิยมใชสินคาจากรีไซเคิล เพื่อ  รวมแกไขปญหาสิ่ง

4.     ดานภาพพจนของสินคาของผูบริโภค
สินคาประเภทใดที่ตองนํามาเปนภาชนะใสอาหาร การใชผลิต

ภัณฑจากการรีไซเคิล ผูบริโภคมักมีภาพพจนที่ไมดี เกรงวาจะ
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แวดลอมของประเทศ สกปรก ไมทนทาน เพราะขาดความรูดานการรีไซเคิล

4.3.2 สภาพปจจุบัน ของการนําเศษพลาสติกเกามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิต

สภาพปจจุบัน ของการนําเศษพลาสติกเกามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิต สรุปไดดังแสดงใน
ตารางที่ 4.3-5

ตารางที่  4.3-5  สภาพปจจุบันของการนําพลาสติกเกามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิต

หัวขอ รายละเอียด

ชนิด ปริมาณ และราคาของ
พลาสติกใชแลว สําหรับเปน
วัตถุดิบในการผลิต

ชนิด  ปริมาณ และราคาของพลาสติกที่ใชแลวสําหรับเปนวัตถุดิบในการผลิตเปนพลาสติกรี
ไซเคิลขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการที่สําคัญไดแก ราคาเม็ดพลาสติกใหม ซึ่งถามีราคาสูง ราคา
พลาสติกใชแลวก็จะมีราคาสูงขึ้นตามไปดวย ชนิดของพลาสติก พลาสติกประเภท PP และ PE จะ
มีราคาสูงกวาพลาสติกประเภท PVC สวนการปนเปอน ถามีการปนเปอนมากก็จะมีราคาถูกกวา
พลาสติกเกาที่มีการปนเปอนนอย พลาสติกเกาประเภท PP  และ PET จะมีราคาประมาณ 15-17 
บาท/กิโลกรัม และพลาสติกประเภท   PVC จะมีราคาประมาณ 8-11 บาท/กิโลกรัม สําหรับ
ปริมาณการใชขึ้นอยูกับกําลังการผลิตของโรงงานและประเภทของผลิตภัณฑที่ผลิต

แหลงและวิธีการที่โรงงานซื้อ
พลาสติกใชแลว

 1) โรงงานพลาสติกที่ผลิตสินคาจากเศษพลาสติกใชแลว รับซื้อพลาสติกเกาจากแหลงผลิตตางๆ 
หลายแหง ไดแก รับซื้อโดยตรงจากโรงงาน (รอยละ50) เชน  โรงงานไทยเนโกโร จํากัด รับซื้อ
ขวดน้ําจากบริษัท ดาราเหนือ จํากัด  บริษัท สามัคคี จํากัด รับซื้อขวดพลาสติกจากบริษัท ล่ําสูง  
จํากัด เปนตน รับซื้อจากเอเยนตรับซื้อของเกา (รอยละ 10) และสั่งซื้อจากตางประเทศ (รอยละ 40)
2) วิธีการในการรับซื้อเศษพลาสติกใชแลว ถาเปนการซื้อจากโรงงานก็มักจะซื้อโดยวิธีการทํา
สัญญาที่จะสั่งเศษพลาสติกใหกับโรงงานในปริมาณและราคาที่ไดมีการตกลงกันไว นอกจากนั้นก็
มีการซื้อจากเอเยนตหรือยี่ปวที่มาสงพลาสติกเกาตามสัญญา
3)  ชนิดของพลาสติกใชแลวที่รับซื้อ ไดแก พลาสติกประเภท PP,PET และ PVC
4)  กลไกที่ทําใหมีวัตถุดิบเพียงพอ ตามขอเสนอของโรงงานพลาสติก มีดังนี้

(1) ประสานงานติดตอกับโรงงานที่มีพลาสติกเกาหรือใชแลว และตองเก็บทิ้งใหนํามา
จําหนายในโรงงานเปนประจํา ในลักษณะการจําหนายโดยมีสัญญา

(2) สงเสริมธุรกิจเอกชนใหทําหนาที่รับซื้อพลาสติกเกาในลักษณะเปนเอเยนต     ขนาดใหญ 
โดยมีระบบการแยกพลาสติกตามชนิดและคุณภาพของพลาสติก

(3) สงเสริมและหาวิธีการเก็บขยะพลาสติกอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการแยก          สิ่งปน
เปอนและคัดแยกคุณภาพใหโรงงานนําไปใชไดโดยไมมีปญหา

5) กลไกที่ตองใหรัฐเขามามีบทบาทสงเสริม ตามขอเสนอของโรงงานพลาสติกมีดังนี้
(1) รัฐควรสงเสริม ประชาสัมพันธใหประชาชนในประเทศรูจักการแยกขยะ และให  มีการ
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นําขยะพลาสติกมาใชมากขึ้นแทนการทําลายโดยวิธีอื่น
(2) โรงงานที่ผลิตผลิตภัณฑพลาสติกรีไซเคิลควรไดรับการสงเสริมจากรัฐบาล โดยการชวย

เหลือสนับสนุนดานภาษีและเงินอุดหนุนตางๆ

ตารางที่  4.3-5  (ตอ)

หัวขอ
รายละเอียด

แผนการที่จะผลิตสินคาที่ใช
วัตถุดิบเหลือใชในอนาคต

เนื่องจากผลิตภัณฑพลาสติกมีแนวโนมการใชสูงขึ้นทุกป ตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
จํานวนประชากร ทําใหโรงงานผลิตพลาสติกมีโครงการที่จะขยายโรงงานและ        ซื้อเคร่ืองจักร
จากตางประเทศมาใชมากขึ้นและโรงงานก็มีโครงการนําพลาสติกเกามาใช    มากขึ้น

กลุมลูกคาเปาหมายของสินคาที่
ผลิตจากวัสดุเหลือใช

ลูกคาที่ใชผลิตภัณฑพลาสติก ไฟเบอร และพรม ไดแก ผูบริโภคที่เปนครัวเรือน โรงงานอุตสาห
กรรม บริษัทกอสราง โดยบริษัทพลาสติกจะจําหนายโดยสงผานยี่ปวทั้งหมด       ไมจําหนายเอง
โดยตรง

ชองทางการตลาดของผลิต
ภัณฑพลาสติก

จําหนายใหโรงงาน บริษัทกอสราง ยี่ปวและเอเยนต นายหนาตางประเทศ กอนจําหนาย  ตอใหผู
บริโภค

4.4 สภาพการแปรรูปใชใหมหรือรีไซเคิลโฟมโพลิสไตรีนในประเทศไทย

การแปรรูปใชใหมหรือรีไซเคิลโฟมโพลิสไตรีน  (PS)  ทั้ง อีพีเอส (EPS) และ พีเอสพี 
(PSP) นิยมบดใหมีขนาดเล็ก แลวนํากลับเขาสูกระบวนการหลอมโดยผานสกรูความรอน ไดเปน 
PS เหลว    ที่สามารถฉีดขึ้นรูปเปนผลิตภัณฑพลาสติกทั่วไป (ที่ไมใชบรรจุภัณฑอาหาร)  เชน   
ตลับเทปเพลง มวนวีดีโอ กลองซีดี  ไมบรรทัด ไมแขวนเสื้อ เปนตน นอกจากนี้โฟมอีพีเอส  ยัง
สามารถนํามาบดใหมีขนาดใกลเคียงเม็ดโฟมเดิม แลวนํากลับไปผสมกับเม็ดโฟมใหมในกระบวน
การผลิต หรือนําไปเขาเครื่องบีบอัดใหเปนแผน ผลิตสินคาพลาสติก เปนตน

4.4.1 ประโยชนของโฟม EPS ท่ีใชแลว1

นอกจากนํากลับไปผานกระบวนการรีไซเคิลแลว โฟม EPS ที่ใชแลวยังสามารถจัดการได
ดั ง ต อ ไ ป นี้   

 1.  ผสมดินเพื่อใชในการเพาะปลูก เนื่องจากโฟม EPS ที่บดแลวจะชวยใหดินรวนซุย และ
อ า ก า ศ ที่ อ ยู ภ า ย ใ น จ ะ เ ป น ป ร ะ โ ย ช น ต อ ร า ก ข อ ง พื ช   

2.  ผสมคอนกรีตเพื่อใชในการกอสราง    เนื่องจากโฟม EPS มีคุณสมบัติเปนฉนวนและ
มีน้ําหนักเบา การใชโฟม EPS ที่บดแลวผสมในคอนกรีตจะทําใหลดน้ําหนักวัสดุนั้น และยังรักษา
อุณหภูมิของสถานที่กอสรางไดอยางดี  ดังรูปท่ี  4.4-1

                                                
1   www.terg.or.th
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รูปท่ี  4.4-1  โฟม EPS ท่ีผสมคอนกรีตมีคุณสมบัติเปนฉนวน

3.  เผาเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง  เนื่องจากโฟม EPS  มีอากาศอยูภายในเปนสวนใหญ หาก      
ถูกเผา โดยใชความรอนสูงถึงประมาณ 1,000 องศาเซลเซียส จะทําใหการเผาโฟมที่บดแลวนั้น เปน
ไปโดยปราศจากสารที่เปนอันตรายตอสภาพแวดลอม โดยไมตองใชเชื้อเพลิงใดๆ โดยโฟม EPS ที่
เผาดวยกระบวนการดังกลาว 1 กก. สามารถใหพลังงานเทากับน้ํามัน 1.2 - 1.4 ลิตร

นอกจากพีเอสโฟม (PS Foam) และ พีอีโฟม (PE Foam) ดังกลาวแลว PU Foam หรือ 
Polyurethane Foam  เปนโฟมอีกชนิดหนึ่งที่มีการใชงานแพรหลาย ผลิตจากโพลิยูริเทนซึ่งเปน
พลาสติกชนิดเทอรโมเซ็ท หลอมรีไซเคิลไมได ยอยสลายไมได และสวนใหญใชงานที่มีขนาดใหญ 
เชน วัสดุกันกระแทกขางกลอง ฉนวนตูเย็น ที่นอน เฟอรนิเจอร โซฟา เกาอี้ เบาะรถยนต ฯลฯ ซ่ึง
การใชงานเหลานี้แมจะมีอายุการใชงานยาวนาน แตผลิตภัณฑสวนใหญมีขนาดใหญ จึงเปนภาระ
ในกองขยะ

4.4.2 การรีไซเคิลโฟม
 เนื่องจากโฟม EPS และ PSP ทั้งสองประเภท คือ พลาสติกโพลีสไตรีน(Polystyrene)  ซ่ึง

เปนเทอรโมพลาสติก (Thermoplastics) ทั้ง EPS และ PSP จึงสามารถนํากลับมา  รีไซเคิลเปน
พลาสติกโพลีสไตรีนไดอีก กระบวนการรีไซเคิลโฟมทั้งสองประเภทเริ่มดวยการบดเศษโฟมใหมี
ขนาดเล็กลง จากนั้นจึงนําเศษโฟมบดไปหลอมหรืออัด การหลอมทําไดโดยใชสกรูความรอน
(Screw Extrusion) ซ่ึงมีอุณหภูมิสูงกวาจุดหลอมเหลว  สวนการบดอัดทําไดโดยใชใบมีดระบบ
Agglomeration  ซ่ึงไดรับความรอนจากแรงดัน และแรงเสียดทานโดยทั่วไปนิยมอัดที่อุณหภูมิต่ํา
กวาจุดหลอมเหลวของพลาสติก ดังแสดงในรูปท่ี 4.4-2
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รูปท่ี  4.4-2  กระบวนการรีไซเคิลโฟม EPS

รูปท่ี  4.4-3  กระบวนการรีไซเคิลโฟม PSP
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พลาสติก PS ที่ไดจากการรีไซเคิลโฟมสามารถนํามาผลิตเปนสินคาพลาสติกทั่วไป  เชน 
ตลับเทปเพลง มวนวีดีโอเทป ไมบรรทัด กลองดินสอ จานรองแกว และแผนรองกันล่ืน เปนตน      
ดังแสดงในรูปท่ี 4.4-4

นอกจากนี้เศษโฟม EPS ที่บดแลวสามารถนํากลับไปใชผสมกับเม็ดโฟมใหม แลวนําไป
ผลิตเปนโฟมซ้ําไดอีก

รูปท่ี  4.4-4  ผลิตภัณฑท่ีไดจากการรีไซเคิลโฟม

โรงงานผูผลิตโฟมและนํากลับมารีไซเคิล ปจจุบันมีทั้งสิ้น  22  แหง อยูในกรุงเทพมหานคร  
10  แหง  สมุทรปราการ  9  แหง  และจังหวัดอื่นๆ อีก  3  แหง  ดังแสดงรายชื่อกลุมผูรีไซเคิลโฟม
EPS ในประเทศไทยในภาคผนวก ค

การรีไซเคิลโฟม PS  ในประเทศไทยมีสภาพการณเชนเดียวกับการรีไซเคิลพลาสติกทั่วไป 
บรรดาผูผลิตโฟมทั้ง EPS  และ PSP ตางก็มีศักยภาพในการรีไซเคิล โดยการนํากลับมาใชใน
กระบวนการผลิตในระดับหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อเปนการลดตนทุนวัตถุดิบ   และจัดการของเสียจากการผลิต
โดยอัตราของเสียในการผลิตโฟมอีพีเอส  โดยเฉลี่ยไมเกิน 5%  สวนอัตราของเสียในการผลิตโฟม 
PSP โดยเฉลี่ยไมเกิน 20% (ทั้งนี้เนื่องจากกรรมวิธีในการผลิตนั้นแตกตางกัน จึงทําใหอัตราของเสีย
จากการผลิตไมเทากัน) คิดเปนปริมาณของเสีย ในแตละเดือนประมาณ 300 ตัน นอกจากการ           
รีไซเคิลโดยผูผลิตโฟมเองแลว ยังมีผูรับซื้อเศษของเสียจากโรงงานผลิตโฟม เพื่อนําไปรีไซเคิลเปน
พลาสติก PS เกรดต่ําอีกดวย   โดยในประเทศไทยเริ่มมีการรีไซเคิลโฟมอีพีเอส  ตั้งแตป พ.ศ.2541  
และมีอัตราการรีไซเคิลเพิ่มขึ้น 5%  7%  และ  8%  ในป พ.ศ. 2542   พ.ศ.2543 และ  พ.ศ.2544  ตาม
ลําดับ ดังแสดงในรูปท่ี 4.4-5
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รูปท่ี  4.4-5  อัตราการรีไซเคิลโฟมอีพีเอส ในประเทศไทย

การรีไซเคิลโฟม PS ที่จัดเก็บจากสาธารณะนั้นปจจุบันยังมีไมมากเทาที่ควร เนื่องจาก
ประชาชนทั่วไปยังขาดความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับโฟมพีเอส ซ่ึงหลายคนยังเขาใจวาโฟม
รีไซเคิลไมได อันเปนเหตุใหเกิดทัศนคติที่ไมดีตอโฟมทั่วไป  นอกจากนั้นกระบวนการจัดเก็บโฟม
อีพีเอส ซ่ึงมักจะมีขนาดใหญ แตน้ําหนักเบาทําใหตนทุนการขนสงคอนขางสูงกวาพลาสติก
ประเภทอื่น  จึงตองทําการประชาสัมพันธเผยแพรขอเท็จจริง และใหความรูความเขาใจที่ถูกตอง
โดยเรงดวน นอกจากนั้นการรีไซเคิลโฟมตองดําเนินการสรางเครื่องอัดโฟม  ณ แหลงทิ้ง เพื่อลด
ขนาดโฟมที่จัดเก็บใหมีขนาดเล็กลง และไดน้ําหนักมากขึ้น  เพราะหากไมใชเครื่องอัดโฟมชวยใน
การขนสงเที่ยวหนึ่งจะสามารถขนสงไดเพียง 200 กิโลกรัมเทานั้น  แตหากอัดเปนกอนกอนบรรทุก
ขนสงไปยังโรงงานจะสามารถบรรทุกไดเพิ่มขึ้นประมาณ 3,000 กิโลกรัม  เพื่อลดตนทุนการขนสง
จากที่ตางๆ ไปยังโรงงานรีไซเคิล อันจะชวยใหกระบวนการจัดเก็บโฟมกลับมา   รีไซเคิลมีมากขึ้น
อยางตอเนื่อง

เนื่องจากทั้งโฟม EPS และโฟม PSP  สามารถรีไซเคิลได หากมีการจัดการอยางเหมาะสม 
ก็ไมเปนภาระตอส่ิงแวดลอม ฉะนั้นหลังใชงานควรแยกทิ้ง รวบรวม แลวนําไปบีบอัดเปนแทงสี่
เหล่ียม ใชลวดรัดใหแนน   เพื่อความสะดวกในการขนสง  กรณีกลองโฟมบรรจุอาหาร หากทํา
ความสะอาดกอนทิ้ง อยาใหมีเศษอาหารติด (อาจมีคราบไขมันไดบาง) ก็สามารถนํากลับมารีไซเคิล
ได แตโรงงานที่ผลิตพลาสติกและโฟมรีไซเคิลก็มีปญหาดังสรุปในตารางที่  4.4-2

ตารางที่  4.4-2    ปญหาที่สําคัญของโรงงานรีไซเคิลพลาสติกและโฟม

2541 2542 2543 2544

8%
7%

5%

ป
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ประเภทของโรงงานรีไซเคิล สภาพของปญหา

โรงงานรีไซเคิลพลาสติก 1. เศษพลาสติกที่นํามารีไซเคิลมีการปนเปอน ทําใหเคร่ืองจักรที่ผลิตเม็ดพลาสติก รีไซเคิลเสื่อม
สภาพและชํารุดเร็ว และเสียคาใชจายในการลางและทําความสะอาด
2. เศษพลาสติกที่นํามารีไซเคิลมักไมไดมีการแยกตามชนิดอยางเดนชัด ทําใหเม็ดพลาสติกรี
ไซเคิลมีโอกาสที่จะเสื่อมสภาพไดงาย
3. โรงงานรีไซเคิลพลาสติกจะมีตนทุนการผลิตสูง โดยเฉพาะตนทุนในการคัดแยกพลาสติก 
เพราะตองใชแรงงานจํานวนมาก
4. การแปรรูปพลาสติกกลับมาเปนเม็ดพลาสติก เพื่อนํามาผลิตเปนสินคาอุปโภค บริโภคใหมนั้น 
มีขอจํากัดทางดานเทคนิค เนื่องจากคุณภาพของเม็ดพลาสติกจะดอยลง

โรงงานรีไซเคิลโฟม คาใชจายในการขนสงโฟมสูง  เพราะโฟมมีน้ําหนักเบาแตมีปริมาตรมาก สิ้นเปลืองพื้นที่รถขน
สงมาก

ท่ีมา : รายงานฉบับสมบูรณ แผนการศึกษาแนวทางในการลดมลพิษโดยการพัฒนาของเสียหรือวัสดุเหลือใช
          นํากลับมาใชใหม(กรมควบคุมมลพิษ. มีนาคม 2541)

4.5 สภาพปญหาและสาเหตุของระบบการนําวัสดุเหลือใชและบรรจุภัณฑกลับมาใชใหม
ปจจุบันประเทศไทย  ประสบกับปญหาการนําวัสดุเหลือใชและบรรจุภัณฑกลับมาใชใหม

ตั้งแตขั้นตอนการทิ้งมูลฝอย   การเก็บขน การขนสง  โรงงานคัดแยก  ระบบกําจัด   โรงงานแปรรูป  
และจิตสํานึกของผูบริโภค  ดังสรุปในตารางที่  4.5-1

สภาพปญหาของตลาดวัตถุดิบสําหรับการนํากลับมาใชใหม   ซ่ึงประกอบดวยปญหาดาน
การผลิต    ปญหาดานการตลาด    ปญหาดานคุณภาพวัตถุดิบ  และปญหาดานเทคโนโลยีของ   
บรรจุภัณฑแตละประเภท มีรายละเอียดดังนี้

(1) ปญหาดานการผลิต
ถึงแมวาพลาสติกประเภท พีพี (PP) พีอี (PE)  และ พีเอส (PS) จะสามารถผลิตขึ้นไดใน

ประเทศ แตก็มีปริมาณไมเพียงพอโดยเฉพาะพลาสติกคุณภาพพิเศษ  ดังนั้นผูประกอบการจึงตองแก
ปญหาโดยการนําเขา ซ่ึงก็ตองประสบกับปญหาภาษีนําเขาในอัตรา 40% สงผลใหตนทุนวัตถุดิบ
ใหมสูงขึ้น

ตารางที่  4.5-1   สรุปสภาพปญหา/สาเหตุของระบบการนําวัสดุเหลือใชและบรรจุภัณฑกลับมาใชใหม
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(1)

ขยะมูลฝอย/
ระบบทิ้ง

• ขยะมูลฝอยมากเก็บไมหมด / อัตราการนํากลับมาใชใหมต่ําทั้งที่ศักยภาพสูง
• ประชาชนไมแยกขยะ / รณรงคไมตอเนื่องจริงจัง
• ผูผลิต / คัดแยก / ผูบริโภค ไมรูวาวัสดุใดนํากลับมาใชใหมได / ขาดองคกร กฎหมาย
       ระบบจัดการ ดีพอ
• ฐานขอมูล วัสดุเหลือใชที่จะนํามาใชใหมนั้นไมมี

(2)
ร ะ บ บ
เ ก็ บ

ร ว บ ร ว ม
ขนสง

• การเก็บขนนอกระบบ (Informal Sector) คนคุยขยะ พนักงานเก็บขน รถเร พอคาคนกลาง ยังไมเปนระบบ
ที่ดี และมีประสิทธิภาพ / พอคาคนกลางมีปญหาพื้นที่จํากัดขยายไมได / ตอตานจากชุมชน / ราคาไมแน
นอน / ขาดเงินทุน

• ระบบคัดแยก รวบรวมขนสง มีนอย / ไมเปนระบบ ถังรองรับแยกไมเพียงพอ  / ขาดองคกรหลักดูแล / 
วัสดุที่เหลือจากการนําไปใชประโยชนใหมแลวจะตองขนสงไปสถานที่กําจัดมูลฝอยรวม

• ศูนยรวบรวมวัสดุเหลือใชในชุมชน (Bottle Bank Recycle Center) ไมมี / มีนอย / ขาดเงินทุนสนับสนุน
• การสนับสนุน / เชื่อมโยงการจัดเก็บโดยตรงจากสถานศึกษา / ครัวเรือน / โรงงานแปรรูปยังไมดีพอ

(3)
โ ร ง ง า น
คั ด แ ย ก

ระบบ
กําจัดรวม

• ขอมูลดานความเหมาะสมและแบบรายละเอียดไมดีพอทางเทคนิคทั้งดานระบบเก็บรวบรวม     ขนสง
กําจัดมูลฝอย วัสดุภัณฑที่ไดรวบรวมมา

• การกอสรางโรงงานคัดแยกฯ เปนทางใหมสําหรับประเทศไทย อาจมีการตอตานจากชุมชนใกลเคียง
• มาตรการสนับสนุนการจัดตั้งโรงงานแปรรูปไมดีพอในแงองคกร / ภาษี / Reduction / Subsidy / BOI 

เปนตน
• วัสดุเหลือใชที่จะนํากลับมาใชใหมเปนวัตถุดิบนั้นมีความบริสุทธิ์ต่ํา / ปริมาณไมตอเนื่อง / ราคาไมแน

นอน / เทคโนโลยีที่ใชตองใชพลังงานมาก

 (4)
โรงงานแปรรูป

• ปริมาณอุปทานนําเขาเศษวัสดุฯ ไมเพียงพอตอความตองการ (อุปสงค) วัสดุฯ ที่นํามา Recycle
• โรงงานแปรรูป / ผลิตที่รองรับวัสดุฯ มีนอย /สินคาเอกลักษณ Recycle มีจํากัด และมิใชสินคาอุปโภค

บริโภคที่ตลาดฐานกวางกวา

ระบบ
ตลาดฯ

• การสนับสนุนวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยีการลด / แปรรูปวัสดุฯ / การประยุกตใชเชิงธุรกิจมีนอย / ไม
พอเพียง

• การวิจัยดานตลาดสินคา Recycle / ภาพพจนของสินคา Recycle ยังมีนอยมาก
• ตรารีไซเคิลที่ประทับลงบนสินคาในปจจุบันใหความหมายสับสนตอผูบริโภค

ตารางที่  4.5-1   (ตอ)
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(5)    ผู
บริโภค

• ชุมชนขาดจิตสํานึกรวมมือในการใชสินคาผลิตจากวัสดุ Recycle / อีกทั้งแยกไมออกวาสินคานั้นผลิตจาก
วัตถุดิบรีไซเคิลหรือบริสุทธิ์

• องคกรที่รับผิดชอบโดยตรง (คณะกรรมการหมูบาน / NGO) ยังมีนอยในการจัดการดานวัสดุเหลือใช
• ทัศนคติของชุมชนในแงลบที่มีตอสินคาที่ผลิตจากวัสดุเหลือใชในดานคุณภาพและภาพพจน / ไมทราบวา

การใชสินคารีไซเคิลนั้นจะรักษาสิ่งแวดลอมไดอยางไร

(2) ปญหาดานการตลาด
ตลาดภายในประเทศของผลิตภัณฑท่ีผลิตจากพลาสติกรีไซเคิลสวนใหญจะเปนกลุม

ลูกคาระดับกลางถึงระดับลางในสินคาท่ีใชในชีวิตประจําวัน เชน เคร่ืองครัว เคร่ืองใชภายในบาน
และอื่นๆ เปนตน เนื่องจากสินคาพลาสติกรีไซเคิลนั้นเปนลักษณะสินคาท่ีคุณภาพอาจจะไมเทียบ
เทากับผลิตภัณฑพลาสติกท่ีผลิตจากเม็ดพลาสติกใหม  แตจะไดเปรียบทางดานของราคาซึ่งมีราคา
ท่ีถูกกวา และเหมาะสมกับสภาวะของเศรษฐกิจปจจุบันที่มีกําลังซื้อต่ําและมีความรอบคอบในการ
ตัดสินใจในการบริโภคสินคา ดังนั้นจึงเหมาะสําหรับตลาดผูบริโภคที่มีรายไดปานกลางถึงรายได
นอย

สวนใหญผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติกรีไซเคิลนั้นเปนผลิตภัณฑพลาสติกที่ใชในครัว
เรือน ซ่ึงมีผูประกอบการมากรายและอยูในภาวะการแขงขันที่สูง ดังนั้นการพัฒนารูปแบบผลิต
ภัณฑใหทันสมัย และตอบสนองความตองการของผูบริโภคจึงเปนสิ่งสําคัญในการแยงชิงสวนแบง
ทางการตลาดผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติกรีไซเคิล โดยชองทางการจําหนายทั่วไปของผลิตภัณฑที่
ผลิตจากพลาสติกรีไซเคิลภายในประเทศนั้น สวนใหญมีลักษณะดังนี้

1.  บริษัทเปนผูจําหนายเองโดยใชพนักงานขายออกไปติดตอกับพอคาคนกลางหรือ
รานคา

2.  ผูประกอบการผลิตจําหนายผานพอคารายยอยตางๆ ซ่ึงจะมีการนําทรัพยสินมาเปน
หลักทรัพยค้ําประกัน และพอคาเหลานั้นก็จะทําการหาตลาดจําหนายผลิตภัณฑนั้นๆตามความ
สามารถของตน เชน ตามตลาดนัดทั่วไปหรือหางสรรพสินคาตางๆ เปนตน โดยมีระดับราคาที่ไม
สูงมากซึ่งสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจที่มีปญหาอยูในขณะนี้

จากการสัมภาษณผูประกอบการในอุตสาหกรรมผลิตภัณฑที่ทํามาจากพลาสติก          
รีไซเคิลนั้น สรุปไดดังนี้ ตลาดผลิตภัณฑจากพลาสติกรีไซเคิลภายในประเทศยังมีแนวโนมที่ดีใน
อนาคตเมื่อเทียบกับหลายๆ อุตสาหกรรม แตปญหาที่นากังวลของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑจาก
พลาสติกรีไซเคิลนั้นก็คือการเขามาตีตลาดผลิตภัณฑจากพลาสติกรีไซเคิลของประเทศจีน ที่คอยๆ
เขามาแยงสวนแบงทางการตลาดภายในประเทศ เนื่องจากไมมีการคุมกันการนําเขาผลิตภัณฑจาก
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พลาสติกรีไซเคิลจากตางประเทศ ซ่ึงทําใหผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติกรีไซเคิลจากประเทศจีนที่มี
ตนทุนในการผลิตที่ต่ําและราคาสินคาถูกกวาสินคาภายในประเทศเขามาตีตลาดผลิตภัณฑจาก
พลาสติกรีไซเคิลของไทย   เนื่องจากการลงทุนในเครื่องจักรสูง ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจที่ไม
คอยดี และขาดเงินลงทุนในสวนพัฒนารูปแบบสินคา   ทําใหราคา และรูปแบบของผลิตภัณฑจาก
พลาสติกรีไซเคิลแขงขันกับประเทศอื่นๆ ลําบาก จึงมีแนวโนมที่ประเทศจีนจะเขามาแขงขันกับผู
ประกอบการภายในประเทศสูง

(3) ปญหาดานคุณภาพวัตถุดิบ
การใชเศษพลาสติกมาเปนวัตถุดิบ จะมีปญหาความสม่ําเสมอของวัตถุดิบ บางชนิด

หลอมไดมากสีพลาสติกเปลี่ยนแปลงงาย  ความเหนียวลดลง มีส่ิงแปลกปลอมปนอยู

4.6 การวิเคราะหสภาพปญหาดานการจัดการพลาสติกและโฟมทั้งระบบ
สภาพปญหาดานการจัดการพลาสติกและโฟมในประเทศไทย ตั้งแตขั้นตอนการผลิตการ

บริโภคจนถึงการจัดการของเสียภายหลังการบริโภค  สามารถวิเคราะห และสรุปไดดังแสดงใน   ตา
รางท่ี  4.6-1

ตารางที่  4.6-1     สรุปสภาพปญหาการจัดการพลาสติกและโฟมทั้งระบบ
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ขั้นตอน สภาพปญหา
การออกแบบและการผลิต 1.ผู ผ ลิ ต ไ ม ร ะ บุ ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง

พ ล า ส ติ ก ที่ ใ ช ใ น ผ ลิ ต ภั ณ ฑ
เ น่ื อ ง จ า ก ไ ม มี ก ฎ ห ม า ย บั ง คั บ
ทํ า ใ ห ไ ม ส า ม า ร ถ จํ า แ น ก ป ร ะ เ ภ ท
ข อ ง พ ล า ส ติ ก เ พื่ อ ก า ร รี ไ ซ เ คิ ล
ไ ด

2.ผูผลิต ไมแสดงสัญลักษณรีไซเคิลในฉลากผลิตภัณฑ  ทําใหผูบริโภค       ไมทราบวา
สามารถนําไปรีไซเคิลได

3.ผูผลิตใชพลาสติกสําหรับบรรจุภัณฑฟุมเฟอย  สินคาบางชนิดมีบรรจุภัณฑที่เปน
พลาสติกและโฟมหลายชั้น(ทั้งนี้ตองปรับแกที่คานิยมของผูบริโภค)

4.ขาดการวิจัยและพัฒนาการใชวัสดุทดแทนพลาสติกและโฟม
    5.ไมมีกฎหมายจํากัดความหนาของถุงพลาสติก (ซึ่งมีผลทําใหสามารถใชซ้ําไดหลายคร้ัง
และงายตอการนํามารีไซเคิล) ทําใหผูผลิตผลิตถุงพลาสติกที่มีความหนานอย ซึ่งเปนขยะสูสิ่ง
แวดลอมไดงาย และเร็ว

การบริโภค 1.ผูบริโภคใชผลิตภัณฑพลาสติกประเภทใชคร้ังเดียวแลวทิ้ง
2.พฤติกรรมการบริโภคของสังคมไทยนิยมใชพลาสติกเปนบรรจุภัณฑ  โดยเฉพาะใช

บรรจุอาหาร
3.ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายการคัดแยกขยะพลาสติกและโฟมจากแหลงกําเนิด

การจัดการของเสียภายหลังการ
บริโภค

การคัดแยก
1. ผูบริโภคยังขาดจิตสํานึกในการคัดแยกขยะมูลฝอย
2. ผูบริโภคยังขาดความรู ความเขาใจในเรื่องการรีไซเคิล  และไมทราบวาพลาสติกชนิดใด

สามารถนํามารีไซเคิลได และสวนใหญไมทราบวาโฟม สามารถนํากลับมารีไซเคิลได
3. ถุงพลาสติกประเภท HDPE , LDPE  (ถุงรอน ถุงเย็น และถุงชอปปง)  มีการปนเปอนสูง

ผูบริโภคจึงไมนิยมคัดแยก  ทําใหถูกพบในกองขยะมากที่สุด
4. ขาดการรณรงคอยางจริงจัง อยางเปนรูปธรรมจากภาครัฐ  และภาคเอกชน เชน  ขาด

ภาชนะรองรับขยะรีไซเคิล  ซึ่งแยกประเภท  แกว  กระดาษ  พลาสติกและโฟม    ขาดรถเก็บ
ขนขยะรีไซเคิลตามประเภทที่แยก

ตารางที่  4.6-1  (ตอ)

ขั้นตอน สภาพปญหา
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การจัดการของเสียภายหลังการ
บริโภค (ตอ)

การเก็บรวบรวม และเก็บขน
1. ขาดการเก็บรวบรวมอยางเปนระบบ เนื่องจากปจจุบันการเก็บขยะพลาสติกและโฟมที่

สามารถนําไปรีไซเคิลได  กระทําโดย 3 กลุม คือ พนักงานเก็บขน  มูลฝอยประจํารถเก็บขน
มูลฝอยของหนวยงานราชการ  ซาเลงที่รับซื้อของเกา   และคนคุยขยะที่สถานที่กําจัดมูลฝอย
และนําไปขายใหแกรานรับซื้อของเกา ซึ่งมีอยูทั่วไปในกรุงเทพฯ และปริมณฑล

โดยมีทั้งรานที่มีทะเบียนการคาถูกตอง และไมถูกตอง ทําใหยากตอการเก็บรวบรวมขอมูล
ปริมาณขยะพลาสติกและโฟมที่กลับเขาสูกระบวนการผลิตใหม

2. ส ถ า นที่ ร ว บ ร ว ม ข ย ะ รี ไ ซ เ คิ ล
ใ นชุ ม ช น ห รื อ ใ น ห า ง ส ร ร พสิ น
ค า ยั ง มี น อ ย   ไ ม ค ร อ บ ค ลุ ม ทุ ก
ชุ ม ช น

3.  ก า ร จั ด เ ก็ บ โ ฟ ม ใ น ที่
ส า ธ า ร ณะ ยั ง มี ไ ม ม า ก   เ น่ื อ ง
จ า ก โ ฟม มั ก มี ข น า ด ใ ห ญ แ ต นํ้ า
ห นั ก เ บ า ทํ า ใ ห ต น ทุ น ก า ร ข น ส ง
สู ง

การกําจัด
ปจจุบันการกําจัดขยะประเภทพลาสติกและโฟมขั้นสุดทาย  คือ  การเผา และฝงกลบ  ซึ่ง

การเผาตองใชอุณหภูมิสูง ทําใหมีเงินลงทุน และคาใชจายในการดําเนินการสูง  เตาเผา
ธรรมดาไมสามารถเผาได  เนื่องจากจะทําใหเกิดสาร      ไดออกซินเปนอันตรายตอสุขภาพ
และเปนปญหาตอมลภาวะทางอากาศ   สวนการฝงกลบ เนื่องจากพลาสติกและโฟม ตองใช
เวลาในการยอยสลายหลายรอยป   บางชนิดไมสามารถยอยสลายไดในธรรมชาติ  ทําใหสิ้น
เปลืองพื้นที่ฝงกลบ และเปนปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทั้งทางดินและทางน้ํา
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บทที่ 5
การสงเสริมดานการตลาดสําหรับ

ผลิตภัณฑที่ทําจากวัสดุธรรมชาติและผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

5.1      บทนํา
วัสดุที่ไมยอยสลาย หรือยอยสลายยาก  หมายถึง  วัสดุที่ตองใชเวลาในการยอยสลายตาม

ธรรมชาติอยางนอยหลายรอยป หรือไมสามารถยอยสลายไดเลย สวนวัสดุที่ยอยสลายไดในธรรม
ชาติ หมายถึง  วัสดุที่มีสวนผสมของสารที่ชวยในการยอยสลายในสัดสวนที่เหมาะสม เพื่อให
สามารถยอยสลายไดงายและเร็วขึ้น โดยอาจใชระยะเวลาเพียงสัปดาหหรือเดือนในการยอยสลายจน
สุดทายเหลือเปนโมเลกุลเล็กๆ หรือกลายเปนคารบอนไดออกไซดและน้ํา

จากคุณสมบัติที่ดีเกินไปของพลาสติกที่ไมยอยสลายหรือยอยสลายยาก  จึงกอใหเกิดปญหา
ขยะพลาสติก ซ่ึงเปนเรื่องที่ทราบดีในหมูนักวิทยาศาสตร นักอุตสาหการและผูใชผลิตภัณฑตางๆ ที่
ทําจากพลาสติก ในระยะเวลาตอมา หลายฝายไดมีการวิจัยพัฒนาพลาสติกที่ยอยสลายไดในธรรม
ชาติอยางตอเนื่องจนถึงป พ.ศ. 2546 อาจสรุปไดวามีเทคโนโลยี 4 แนวทางในการพัฒนาพลาสติกที่
ยอยสลายได ไดแก

1) พลาสติกซึ่งยอยสลายดวยแสงแดด (Photodegradable Plastics)
2) พลาสติกซึ่งยอยสลายทางเคมีดวยปฏิกิริยาออกซิเดชั่น (Oxidatively Degradable

Plastics)
3) พลาสติกซึ่งยอยสลายทางเคมีดวยปฏิกิริยาไฮโดรไลซิส (Hydrolytically

Degradable Plastics)
4) พลาสติกซึ่งยอยสลายทางชีวภาพ (Biodegradable Plastics)

เทคโนโลยีทั้ง 4 รูปแบบในปจจุบันเปนการนําสารตั้งตน ซ่ึงเปนสารที่ดูดซับรังสีอัลตรา
ไวโอเล็ต สารที่ดูดซับออกซิเจนและสารที่ยอยสลายดวยจุลินทรีย เปนสวนผสมกับเม็ดพลาสติก
ประ เภท เอชดีพีอี (HDPE) แอลดีพีอี (LDPE) และ พีพี (PP)  ซ่ึงพลาสติกที่ผลิตไดจะยอยสลาย เมื่อ
ถูกแสงอาทิตย ซ่ึงมีรังสีอัลตราไวโอเล็ต ถูกออกซิเจนในอากาศและยอยสลายโดยจุลินทรีย เมื่อมี
ความชื้นและน้ํา สารที่เกิดภายหลังการยอยสลายจะมีอนุภาคพลาสติกขนาดเล็ก สวนพลาสติกที่ทํา
จากวัสดุธรรมชาติ เชน ขาวโพด มันสําปะหลัง จะยอยสลายไดหมดเปนคารบอนไดออกไซดกับน้ํา
ซ่ึงยังไมมีการผลิตเชิงพาณิชยในประเทศไทย
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5.2 ถุงพลาสติกท่ียอยสลายไดในธรรมชาติ
ถุงพลาสติกที่ยอยสลายไดในธรรมชาติ ในปจจุบันเปนผลิตภัณฑที่เกิดจากการผสมสาร

ตั้งตนที่กอใหเกิดการยอยสลายเขากับเม็ดพลาสติกประเภท พีอี (PE) และ พีพี (PP)  สําหรับปญหา
การผลิตและลักษณะผลิตภัณฑ ตนทุนการผลิต ราคา และปญหาทางดานการตลาด ไดจากการ
สัมภาษณผูผลิต 2 ราย ไดแก บริษัทไทยโรตารี่พลาสติก และ บริษัททานตะวันอุตสาหกรรม จํากัด
(มหาชน) เมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2547   โดยมีรายละเอียด  ดังนี้

5.2.1 ผลิตภัณฑของบริษัทไทยโรตารี่พลาสติก1/   
การผลิตพลาสติกที่ยอยสลายงาย  ดวยการเติมสารตั้งตน ที่ทําใหพลาสติกยอยสลาย

ลักษณะทางกายภาพของเม็ดพลาสติกที่ยอยสลายไดแบงออกเปน
1. ยอยสลายไดดวยแสงแดดอยางเดียว
2. ยอยสลายไดดวยแสงแดด และ ออกซิเจนในอากาศ
3. ยอยสลายดวยชีวภาพ จุลินทรียตาง ๆ เปนตัวชวยยอย

สูตรของการผลิตถุงพลาสติกที่ยอยสลายไดไมเปนความลับและไมผูกขาด
1. ยอยสลายไดดวยแสงแดดอยางเดียว ใชสัดสวนเม็ด UV  (พลาสติกผสมสารดูด
กลืน UV) 3 %

2. ยอยสลายไดดวยแสงแดด และ ออกซิเจนในอากาศ โดยใชสัดสวนเม็ด PDQ
(พลาสติกที่มี PDQ  ผสมอยู) 2-3 %

3. ยอยสลายดวยชีวภาพใชสัดสวนวัสดุชีวภาพประมาณ 12.5% นอกนั้นเปนตัวอ่ืน
ในการเปาพลาสติกประเภทนี้ใชสัดสวน 25 : 70

สารตั้งตนเม็ดพลาสติกที่ยอยสลายไดเหลานี้นําเขามาจากประเทศสหรัฐอเมริกา
สวนกระบวนการผลิตพลาสติกมีเพียงนําเม็ดพลาสติกที่ยอยสลายไดมาผสมกับเม็ดพลาสติก
ธรรมดา ในอัตราสวนดังกลาว

การผลิตถุงพลาสติกที่ยอยสลายดวยแสงแดด และยอยสลายดวยแสงแดด
กับออกซิเจน ทุกโรงงานสามารถผลิตไดเพราะไมตองมีการเปลี่ยนเครื่องจักรแตถุงที่ยอยสลายดวย
แสงแดดกับออกซิเจนตองมีการปรับสูตร เพราะมีปญหาเรื่องการจัดเก็บเนื่องจากยอยสลายได
เร็วมาก ถาผลิตเก็บทิ้งไว 1 เดือน ถุงจะยอยสลายหมด โดยปรับสูตรลดลงเหลือ 2 % จะสามารถเก็บ
ไดประมาณ 6 เดือน สาเหตุที่ตองปรับสูตร เนื่องจากประเทศไทยมสีภาพแวดลอมแตกตางจากตาง
ประเทศ และโรงงานมีการทดสอบคุณภาพถุงที่ศูนยหีบหอไทย เพื่อนําผลการทดสอบมาจัดทํา
เอกสารประกอบผลิตภัณฑ      โดยทําการทดลองเปรียบเทียบความเหนียวกับถุงพลาสติกธรรมดาที่

1/   สรุปการสัมภาษณผูประกอบการ บริษัท ไทยโรตารี่พลาสติก : คุณณภัทร  ทิพยธนกิจ วันที่ 4 มกราคม พ.ศ. 2547



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 5
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

         ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

5-3

ระยะเวลานาน 80 ช่ัวโมงเทากัน ปรากฏวา ถุงที่ยอยสลายดวยแสงแดดกับออกซิเจนไมสามารถ
ทดสอบความเหนียวไดเพราะกรอบ

การผลิตถุงที่ยอยสลายดวยชีวภาพคอนขางยาก เนื่องจากตองมีการปรับปรุง
กระบวนการผลิต คือ เปลี่ยนสกรูและกระบอกใหมเพื่อใหฟต เพราะการผลิตถุงประเภทนี้จะตองไม
ใชความรอนสูงและไมเดินเครื่องเร็วเกินไป เนื่องจากเมื่อเดินเครื่องไประยะหนึ่ง สกรูกับกระบอก
จะเกิดการเสียดสี มีความรอนเกิดขึ้นทําใหหลวม ปจจุบันโรงงานไทยโรตารี่พลาสติกสามารถผลิต
ถุงยอยสลายทั้ง 3 รูปแบบได แตเนื่องจากปจจุบันไมมีตลาดรองรับทางโรงงานจึงไมผลิต

ราคาเม็ดพลาสติกที่ยอยสลายได
1.เม็ดพลาสติกที่ยอยสลายดวยแสงแดด ซ้ือจากผูนําเขาที่เปนตัวแทนจําหนาย  ทาง

บริษัทซื้อในราคา 150 บาท/กิโลกรัม เนื่องจากเปนราคาของบริษัทที่ผลิตรายแรก ๆ ถาเปนบริษัท
อ่ืนจะซื้อในราคาประมาณ 200 บาท/กิโลกรัม

2.เม็ดพลาสติกที่ยอยสลายดวยแสงแดดและออกซิเจนในอากาศ ราคา 300 บาท/
กิโลกรัม เมื่อกอนมีการนําเขาคอนขางมาก   แตปจจุบันไมมีการนําเขา

3.เม็ดพลาสติกที่ยอยสลายดวยชีวภาพ  เมื่อ 8-9 ปที่แลว ราคา 220 บาท/กิโลกรัม
มีลักษณะเหมือนเม็ดพลาสติกที่ยอยสลายดวยแสงแดด แตจะ forms มาคนละรูปกัน เม็ดพลาสติก
ชนิดนี้ยังแตมีปญหาเนื่องจากตลาดในประเทศรับไมได เพราะราคาแพงมาก

การเก็บภาษีเม็ดพลาสติกยอยสลายไดเหลานี้ จะเก็บภาษีนําเขาในอัตราเดียวกับ
สาร Polymer ทั่วไป คือ รอยละ  30

ราคาถุงพลาสติกประเภทยอยสลายดวยแสงแดดเปรียบเทียบกับราคาถุงพลาสติก
ธรรมดา  ถาเปนถุงพลาสติกใสที่ทําจากพลาสติกแอลดีพีอี (LDPE)  ถุงแกงราคาขายสง 44-45 บาท/
กิโลกรัม  ถาเปนถุงแกงพิมพหมึกราคาเพิ่มขึ้น  2 บาท/กิโลกรัม (46-47 บาท/กิโลกรัม)  แตถาเปน
ถุงพลาสติกที่ยอยสลายดวยแสงแดดราคาเพิ่มขึ้นอีกประมาณ  7  บาท เปน 51-52 บาท/กิโลกรัม  ดัง
นั้น ราคาตอหนวยของถุงแบบนี้เพิ่มขึ้นนอยมาก ผูขายแบกรับภาระได

กําลังการผลิตของโรงงาน ถาเปนถุงหูหิ้วประมาณ 500 ตัน/วัน และถุงมวนกระตุก
ที่ใชใสผลไมและผักผลิตได  400 มวน/วัน (1 มวนหนักประมาณ 1 กิโลกรัม)

ถุงพลาสติกที่ยอยสลายดวยแสงแดด และถุงพลาสติกที่ยอยสลายดวยแสงแดด
และออกซิเจนในอากาศหลังจากใชและปลอยใหยอยสลาย ตัวพลาสติกจะแตกเปนผงแลวจะยอย
แตกไปเรื่อยๆ จนมองไมเห็น การนําถุงพลาสติกที่ยอยสลายกลับมาใชสามารถทําได เนื่องจาก
สามารถนํามารีไซเคิลได แมวาคุณสมบัติความเหนียวจะลดลงก็สามารถนํามาหลอมผสมกับเม็ด
พลาสติกใหม   ถุงพลาสติกที่ออกมามีคุณภาพดี 100 % โดยนํามาผสมใหสัดสวนเม็ดพลาสติกจาก
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ถุงพลาสติกที่ยอยสลายดวยแสงแดดแลวนํามารีไซเคิลประมาณ 5 % เพื่อใหเม็ดพลาสติกรีไซเคิล
หมดไป สวนถุงพลาสติกผสมวัสดุชีวภาพ ตองมีเครื่องรีไซเคิลของพลาสติกผสมวัสดุชีวภาพโดย
เฉพาะ

ปญหาการทดแทนดวยถุงพลาสติกท่ียอยดวยแสงและชีวภาพ
1. ดานการตลาด ไมมีการตอบสนองในประเทศเพราะราคาแพง เนื่องจากในการ

ผลิตตองใชเม็ดพลาสติกที่ยอยสลายทางชีวภาพถึง 25% เมื่อเทียบกับถุงพลาสติกที่ยอยสลายดวย
แสงแดดที่ใชเม็ด UV เพียง 3 % ซ่ึงมีการตอบสนองดานการตลาดดีกวาและราคาถูกกวา

ปจจุบันถุงพลาสติกที่ยอยสลายดวยชีวภาพ ไมมีการผลิตจําหนายในประเทศไทย
ในอดีตโรงงานเคยผลิตสงออกประเทศเยอรมัน เปนถุงพลาสติกที่ยอยสลายดวยชีวภาพที่ใชใส
อุจจาระสุนัข สวนถุงยอยสลายดวยแสงแดดกับออกซิเจน ปจจุบันนี้ไมมีการนําเขาเม็ดพลาสติกสาร
ตั้งตนดังกลาวเพราะราคาแพง และมีปญหาเรื่องการจัดเก็บ เนื่องจากยอยสลายไดเร็วมาก

 2.ดานคุณภาพของถุงยอยสลายได  ผูผลิตบางรายในประเทศไทยไมทําตามมาตร
ฐานลดสัดสวนการใชเม็ดพลาสติกที่ยอยสลายไดลง ทําใหการยอยสลายไมสมบูรณ 100% หรือไม
ไดเลย เชน ในอดีตตางประเทศมีกฎหมายออกมาวาถาจะนําเขาถุงพลาสติก ตองเปนถุงพลาสติกที่
ยอยสลายได แตไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากมีการผลิตถุงยอยสลายไดสงออกจริง แตเพื่อลดตน
ทุนการผลิต และลักษณะของถุงยอยสลายไดกับถุงธรรมดาดูไมแตกตางกัน จึงไดใชวิธีพิมพฉลาก
วาเปนถุงพลาสติกที่ยอยสลายได แตไมมีการผสม Additive ที่ชวยใหยอยสลายเขาไป เมื่อนําไปใช
ไมสามารถยอยสลายไดจริงจึงถูกหามขาย ซ่ึงวิธีแกปญหาดังกลาว ควรมีการออกกฎหมายใหผูผลิต
ตองมีความรับผิดชอบ ควรมีการพิมพชื่อ ท่ีอยู  พรอมเบอรโทรศัพทบริษัทท่ีผลิตไวท่ีถุงดวยและ
ถาสินคามีปญหาขึ้นมาก็ตองมีบทลงโทษและคาปรับ

3.ดานการยอยสลายของถุงพลาสติกท่ียอยสลายดวยแสงแดด  เมื่อฝงกลบถุงไม
ยอยสลายเพราะไมไดรับแสง ถุงพลาสติกประเภทนี้ หากนําไปกําจัดแบบฝงกลบจะมีปญหา เนื่อง
จากถุงไมสัมผัสแสงแดดทําใหไมยอยสลาย อยางไรก็ดีถาเปนการทิ้งขยะในที่โลงแจงอยางในตาง
จังหวัดจะไมมีปญหา  การแกปญหาทําไดดวยการใชถุงพลาสติกที่ยอยสลายดวยแสงแดดกับ
ออกซิเจนในอากาศ   เพราะราคาไมแพง   ในการผลิตที่มีการจัดเก็บอยางดีโดยไมใหสัมผัสแสงแดด
ถาทิ้งไวนานๆ ก็สามารถยอยสลายได เพราะสัมผัสออกซิเจนในอากาศ แสดงวาถุงพลาสติกที่ยอย
สลายดวยแสงแดดกับออกซิเจนในอากาศถาอยูในกองขยะที่ลึกลงไปในดินก็สามารถยอยสลายได   
ปญหาของถุงประเภทนี้ถามีการผลิตใชจริงๆ อยูที่วาผูผลิตจะทําอยางไรในการควบคุมการจัดเก็บ 
สินคาไมใหไดรับแสงแดดและออกซิเจน กอนที่จะสงถึงมือลูกคา ซ่ึงตองมีการใชระบบการขนสงที่
มีประสิทธิภาพเขามาชวย
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ศักยภาพของถุงพลาสติกที่ยอยสลายงาย ถุงแกงพวกพีพี (PP) เปนตัวปญหาจัดการ
ลําบากเพราะปนเปอน ยากตอการนํามารีไซเคิล ปญหาดังกลาวสามารถแกไขได โดยใชถุง
ยอยสลายไดประเภท food grade  ซ่ึงสามารถใสอาหารแทนถุงรอน ถุงเย็น ซ่ึงถาจะสงเสริมใหมีการ
ใชถุงยอยสลายไดแทนถุงรอนถุงเย็น (HDPE และ LDPE)  ควรที่จะดําเนินการดังนี้

1. ใหความรูกับผูผลิตอื่นๆ และผูบริโภค ในการเปลี่ยนการใชถุงรอน ถุงเย็น     
เปนถุงที่ยอยสลายได

2. ผูผลิตตองเขารวมโครงการการใชถุงพลาสติกที่ยอยสลายงายเพื่อผลิตถุงพลาสติก
และภาชนะ

3. ใหผูบริโภคเลือกใช  (ไมมีการบังคับ)
4. ควรมีการพิมพฉลากถุงยอยสลายไดไวที่ดานนอกของถุง เนื่องจากหมึกพิมพใน

ถุงจะมีสารตะกั่ว ถาสัมผัสอาหารจะมีอันตรายมาก การพิมพฉลากสวนตางของตนทุนจะเพิ่มขึ้น
ไมมากนัก  ดังแสดงราคาตนทุนในปจจุบันใน ตารางที่  5.2-1

คุณสมบัติการทนความรอนของถุงพลาสติกประเภท food grade
ถุง  PP  PE     ทนความรอนที่อุณหภูมิ 1300C
ถุงหูหิ้ว          ทนความรอนที่อุณหภูมิ 2000C (ถุงขุนพวก HDPE)
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ตารางที่  5.2-1  ราคาขายปลีกถุงพลาสติกหูหิ้วและถุงพลาสติก
ชนิดของถุงพลาสติก น้ําหนัก ราคา จํานวน ราคาตอชิ้น ราคาตอ ราคาวัตถุดิบ

(กรัม)
(1)

(บาท)
(2)

(ชิ้น)
(3)

(บาท)
(4)

กิโลกรัม
(บาท/กก)

(5)

บาท/กก
(6)

ถุงหูหิ้วพลาสติก PE
ถุงน้ําหูหิ้วขุน 5 x 11นิ้ว 500 34.00 280 0.12 68.00 LDPE 32.43
ถุงพลาสติกหูหิ้ว 9 x 8 นิ้ว 250 25.00  33 0.75 100.00 LLDPE 30.60
ถุงพลาสติกหูหิ้ว 12 x 20 นิ้ว 250 25.00 - - 100.00
ถุงพลาสติกหูหิ้ว 9 x 18 นิ้วใช
วัตถุดิบรีไซเคิล

500 25.00 - - 50.00

ผลิตภัณฑถุงรอนผลิตจาก
พลาสติก PE

HDPE 28.75

ถุงรอน 4 x 6 นิ้ว 200 16.00 280 0.057 80.00
ถุงรอน 5 x 8 นิ้ว 140 16.00 100 0.16 114.29
ถุงรอน 6 x 9 นิ้ว 100 16.00  60 0.26 160.00
ถุงรอน 7 x 11 นิ้ว 200 16.00  66 0.24 80.00
ท่ีมา  :  (1)  (2)  (3)  จากการสํารวจ ณ หางสรรพสินคาในเขต กทม. เดือนมกราคม พ.ศ. 2547

(4) คํานวณจาก  (2) / (3)
(5) คํานวณจาก) (2)/(1)x1,000 กรัม
(6) สมาคมผูผลิตเม็ดพลาสติก

5.2.2      ผลิตภัณฑพลาสติกยอยสลาย ผลิตโดยบริษัททานตะวันอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน)
ผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายได ซ่ึงเปนผลิตภัณฑพลาสติกประเภท ถุงและ

หลอดดูดจากเม็ดพลาสติกที่ยอยสลายดวยแสงแดด ผสมกับพลาสติกประเภทเอชดีพีอี (HDPE)
แอลดีพีอี (LDPE) และ พีพี (PP) โดยผลิตในนาม “Cyberplast” ทางบริษัทใหการยืนยันในการ
ยอยสลายไดเปนอนุภาคยอย เมื่อเทียบกับพลาสติกยอยสลายไดของบริษัทอื่นๆ ลักษณะทางเคมี
และทางฟสิกสของ Cyberplast ไดแสดงในตารางที่ 5.2-2
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ตารางที่  5.2-2  คุณสมบัติทางฟสิกสและทางกายภาพของพลาสติกท่ียอยสลายโดยแสงแดด
คุณสมบัติของเม็ด Cyberplast

การทดสอบ ASTM HDPE Cyberplast
ความหนาแนน (กรัม/ลบ.ซม.) D1505 0.952 1.85
ดรรชนีการไหล (กรัม/10 นาที) D1238 0.07 0.5
จุดหลอมเหลว (0C) D1525 220 190

คุณสมบัติแผนฟลม Cyberplast 20 % (ความหนา 30 ไมครอน)
การทดสอบ ASTM Direction ถุงทั่วไป Cyberplast

MD 25.73 26.06แรงตานการดึง (เมกะพาสคาล) D882
TD 24.00 26.10
MD 428.02 555.72การยืดตัว (%) D882
TD  586.63 723.57

แรงตานการกระแทก (กรัม) D1709 - 132.40 431.43
ท่ีมา  :  บริษัท ทานตะวัน จํากัด กุมภาพันธ พ.ศ. 2547

คุณสมบัติ Cyberplast ที่บริษัทผลิตขึ้น มีขอจํากัดวาตองอยูภายใตแสงแดด          
ซ่ึงเหมาะกับประเทศที่มีการจัดการขยะแบบ open dump แตถาเปนแบบฝงกลบ (landfill)
ไมเหมาะสม ตองใชเวลานานจึงยอยสลาย “Cyberplast” เปน additive ใหมสามารถผสมในเม็ด
พลาสติกไดถึง 20% (อัตราสวน 20: 80) และสูงสุดไดถึง 30% แตจะยอยเร็วเกินไป ใน Cyberplast
จะมีสวนผสมของ CaCO3  เขาไปผสมกับตัว catalyst เพื่อใหเขากัน ซ่ึงโรงงานมีแปลงสาธิตการยอย
ของ Cyberplast มีการวิจัยเอาดินที่มีการผสมของ Cyberplast ที่ยอยแลวมาวิเคราะหผล  ปรากฏวา
ไมพบสารพิษในดิน แสดงวาไมมีพิษตอดิน  ถุงที่มีสวนผสมของ Cyberplast  ถาสวนใดสวนหนึ่ง
สัมผัสแสงแดดก็สามารถยอยสลายไดหมด ความชื้นก็มีสวนชวยในการยอย แตถาอยูลึกในดิน 1-2
เมตร โดยดานบนมีวัสดุส่ิงของหรือดินมาปดทับการยอยสลายก็จะมีปญหา  Cyberplast สามารถนํา
ไปรีไซเคิลได ถาถุง Cyberplast ถูกเก็บติดไปกับถุงพลาสติกธรรมดา และเขาไปอยูในกระบวนการ
รีไซเคิล โดยถามีเพียง 1-2% ไมมีผลกระทบ จะเริ่มยอยสลายไดตองใสถุง Cyberplast ลงไป 20%

การเก็บรักษาผลิตภัณฑ Cyberplast ถาอยูในสถานที่ที่มีการจัดเก็บที่ดี มีเฉพาะ
แสงไฟไมมีปญหา การยอยสลายยังไมเร่ิมนับหนึ่ง คุณสมบัติยังเหมือนเดิม สามารถเก็บไดเปนป

ตนทุนและราคาถามีการผสม Cyberplast ในเม็ดพลาสติก ตนทุนจะเพิ่มขึ้น       
15-20%   ปจจุบันทางบริษัทจําหนายถุง Cyberplast ใกลเคียงกับพลาสติกทั่วไป แตมีขอแมวาจะ
ตองมีการพิมพช่ือ Cyberplast ซ่ึงเปนผูสนับสนุนลงบนถุงทุกใบที่สามารถยอยสลายได ถุงพลาสติก
Cyberplast ถือวาเปนสิ่งที่ใหคุณตอส่ิงแวดลอม เพราะฉะนั้นบริษัทใหญที่มีความสนใจและมีวัตถุ
ประสงคในการสรางภาพพจนวา บริษัทหวงใยในการรักษาสิ่งแวดลอม ทางบริษัทตองพิมพขอ
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ความที่อนุรักษส่ิงแวดลอมลงบนถุง ทางบริษัททานตะวันไดนํางบประชาสัมพันธเขาไปรวมอยูใน
ราคาจําหนายถุง ทําใหสามารถลดตนทุนไดรอยละ 10 ทําใหราคาใกลเคียงกับถุงพลาสติกทั่วไป
เชน ถุงขนาด 12x18 นิ้ว ขายใบละ 0.60 บาท (เปนราคาอุดหนุน) ถือวาเปนสินคาเพื่อส่ิงแวดลอม
เปนแนวคิดทางดานการตลาดรูปแบบใหมในดานการขาย เมื่อเวลาผานไปเริ่มมีผูคนรูจักถุงชนิดนี้
มากขึ้นก็จะคอยๆ ขยับราคาขึ้น เพราะกองทุนของ Cyberplast คงไมสามารถอุดหนุนระยะยาวได
แตปจจุบันนี้ตองทําใหเขาสูตลาดใหไดกอน

ดานการตลาดของถุงที่นําออกไปสูตลาดตองมีตราพิมพระบุวา Cyberplast รวมกับ
ช่ือลูกคา ในความเปนจริงถึงแมมีบางหางสนใจขอซื้อถุงชนิดนี้ แตบริษัททานตะวันก็ไมจําหนายให
เนื่องจากทางบริษัทตองการใหสินคานี้ออกไปสูตลาดเพื่อสังคม  เปนการทดลองตลาดกอน  เพราะ
ฉะนั้นบนถุงตองมีช่ือ  2  บริษัท คือ Cyberplast กับชื่อลูกคา พิมพรวมกันอยู ตรงนี้ถือวาเปนสวน
หนึ่งในการชวยลดปริมาณขยะพลาสติก

ปจจุบันลูกคาของบริษัททานตะวันที่เปนหางสรรพสินคาใหญ ๆ กําลังเจรจากันอยู
เนื่อง จาก window ในลักษณะดังกลาวนี้เปนการสรางจิตสํานึกเพื่อสรางภาพพจนที่ดี เพราะฉะนั้น
บริษัทที่เขามาทางทานตะวันตองจัดการไมใหขัดแยงกัน เกณฑในการตัดสินใจของลูกคาที่จะใช
ผลิตภัณฑนี้ อยูที่ window เพราะธุรกิจตองมีการแขงขันกันและ เปนวธีิการขายแบบใหม

ถาหากการแนะนําสินคา Cyberplast เขาสูตลาดประสบผลสําเร็จ  บริษัททานตะวันก็
จะเริ่มธุรกิจขายเม็ด Cyberplast ที่ผสมเสร็จเรียบรอยแลว เพื่อขายใหแกหางรานตางๆ ที่สนใจนําไป
เปาเปนถุงเอง แตมีขอแมวาตองเซ็นสัญญา window ตัวนี้ มิฉะนั้นราคาที่ขายใหจะแตกตางกัน และ
ตองมีการเจรจาวาลูกคาสนใจซื้อเม็ดที่ผสมแลว นําไปใหโรงงานผลิตถุงเปาถุงใหหรือทางบริษัท
ทานตะวันจะใชวาจางโรงงานอื่นเปาถุงเปน supplier อีกที ในกรณีที่ขายโดยไมมี window ก็แลวแต
ผูซ้ือจะเอาไปทําอะไร ทางบริษัทจะเขาไปทดสอบเครื่อง และใหความชวยเหลือดานเทคนิค จน
กระทั่งผูผลิตทุกรายสามารถทําไดเองทั้งหมด

สินคา Cyberplast ของบริษัทจะมุงไปที่กลุมลูกคาซึ่งอยูในภาคเกษตรกรรม เชน
ประเทศอเมริกา ไดส่ังซื้อ Cyberplast เพื่อใชในการคลุมหนาดินปองกันไมใหวัชพืชงอกงามขึ้น
แลวเจาะหลุมปลูกพืช เมื่อเก็บผลผลิตก็ไมตองเก็บพลาสติกที่คลุมเหมือนที่ปฏิบัติอยูในปจจุบัน
เพราะเสียเวลาและแรงงานมาก ถาใชพลาสติกตัวนี้ก็สามารถยอยสลายในดินไดเลย

การผลิต Cyberplast ผลิตในประเทศไทย มีบางบริษัทที่นําเขาจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ลักษณะคลายๆ กัน แตมีกล่ินแรง ในขณะที่ผลิตภัณฑของทานตะวันรุน G2.5 ไมมี
กล่ิน สีสวย และใสกวา และในระยะเวลาอันใกลนี้บริษัทกําลังจะออกผลิตภัณฑตัวใหม คือ หลอด
ดูดเครื่องดื่ม ถือเปนการคืนกําไรใหสังคม เพราะราคาขายเทากบัหลอดธรรมดามีการพิมพ window
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ลงบนหลอดตอไป Cyberplast สามารถทําเปนภาชนะทดแทนโฟมได ตัวเรซิ่นที่ทํามีการจดสิทธิ
บัตร  2  แบบ คือ 10  ป กับ  12  ป (จดสิทธิบัตรในสวนเทคนิคที่ทําใหวัตถุดิบผสมเขากัน)

การเก็บภาษีเม็ดพลาสติกทุกชนิดที่นําเขาจากตางประเทศ คณะผูวิจัยเชื่อวาไมได
ชวยแกไขปญหา เนื่องจากเม็ดพลาสติกที่นําเขาไมไดนําไปผลิตถุงพลาสติกและโฟมอยางเดียว แต
นําไปผลิตผลิตภัณฑอยางอื่นดวย เพราะฉะนั้นควรเก็บภาษีนําเขาจากผูใช ถาเก็บภาษีที่ตนตอก็จะมี
ผูที่ถูกซ้ําเติมและไมมีสวนเกี่ยวของ  และตอไปเมื่อมีการเปดการคาเสรีทุกประเทศตองลดภาษีขา
เขาทําใหขัดแยงกัน โรงงานบางโรงงานอาจตองเลิกกิจการ  มาตรการที่ตางประเทศทําแลวไดผล
คือ ขวด PET สามารถเอาไปคืนรานคาแลวไดเงินคืน  และเห็นดวยกับผูใชตองเปนผูรับผิดชอบจาย
ภาษี  คําถามคือ จะมีวิธีจัดการอยางไรใหใชเสร็จแลวนําถุงพลาสติก   โฟม หรือขวด มาขายคืน การ
เก็บภาษีควรเริ่มที่ตัวที่มีปญหาจริงๆ กอนแลวคอยๆ ไลไปทีละตัว ควรใหผูที่ใชเปนผูรับผิดชอบ

ถาตองการใหโรงงานตางๆ ผลิตถุงพลาสติกที่สามารถยอยสลายได ควรใหประชา
ชนกดดัน ทางโรงงานสามารถผลิตไดเพราะเปนวัตถุดิบภายในประเทศ ถาไมส่ังซื้อจากบริษัท
ทานตะวันก็สามารถนําเขาจากตางประเทศ เพื่อปองกันการผูกขาด

อนึ่ง การรณรงคลดการใชพลาสติกและโฟม ทีมวิจัยมีความคิดเห็นวาสิ่งที่ตอง
พิจารณาอยางระมัดระวัง คือ เร่ืองของวัฒนธรรม ตองดูพฤติกรรมของคนในประเทศไมใชทําตาม
ตางประเทศทั้งหมด บางประเทศ  เชน เกาหลี นักการเมืองสามารถออกคําสั่งไดทุกอยาง แต
ประเทศไทยทําอยางนั้นไมได และตองพิจารณาถึงผูประกอบการวาจะไดรับผลกระทบมากนอยแค
ไหน

ทั ศ น ะ ด า น ก า ร ส ง เ ส ริ ม ผ ลิ ต
ภั ณ ฑที่ อ ย า ก ใ ห รั ฐ ช ว ย เ ห ลื อ

1. เนื่องจากเปนสินคาตัวใหม งบประชาสัมพันธจึงสําคัญมากทุกอยางตองเริ่มจาก
จุดนี้  รัฐควรใหการประชาสัมพันธทําใหประชาชนตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้น  และควรใหใชสิน
คาที่มีสัญลักษณวาสามารถรีไซเคิล หรือมีสัญลักษณวาสามารถยอยสลายได  ตองมีหนวยงานที่เขา
มารับผิดชอบในการจัดการ

2. ตองมีการจัดการการรีไซเคิลอยางเปนระบบ ควรมีการคัดแยกขยะตั้งแตเร่ิมแรก 
ณ แหลงกําเนิด พลาสติกไมใชส่ิงเลวราย เพราะราคาถูกที่สุด สะอาดที่สุด แตตองมีมาตรการควบ
คุมการใช มีการสงเสริม ใหความรูประชาสัมพันธถึงการใชและการทิ้งที่ถูกตอง ใหสามารถนํามารี
ไซเคิลได และทีมวิจัยมีความหวังวา ในอนาคตอันใกล เมื่อมีการเก็บภาษีถุงพลาสติก   (Plastic bag 
tax)  ประชาชนก็จะยอมรับปฏิบัติตาม ใหความรวมมือ
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3. ปญหาดานการขนสงขวด PET หรือขวดพลาสติกตางๆ การจัดการไมมีระบบ
เพราะเขาไปอยูในกองขยะทําใหมีการปนเปอนกอนจะมีการเก็บไปรีไซเคิล แทนที่จะใชแลวมีการ
สงคืนรานทําใหวงจรรีไซเคิลส้ันลง และสะอาด

5.2.3  สรุป
ถุงพลาสติกประเภท เอชดีพีอี (HDPE) แอลดีพีอี (LDPE) และ พีพี (PP) ใน

ปจจุบันไมมีวัสดุที่สามารถทดแทนไดอยางสมบูรณ การทดแทนเปนการทดแทน ในลักษณะผลิต
ภัณฑที่ใชทดแทนถุงพลาสติกไดในบางลักษณะ ไดแก (1) ถุงที่ทําจากกระดาษ (2) ถุงพลาสติกที่มี
สวนผสมของสารที่ดูดซับรังสี UV ที่ทําใหพันธะทางเคมีของเอชดีพีอี แอลดีพีอี แตกตัวทําใหเกิด
อนุภาคยอยและอนุภาคที่มีขนาดเล็กลง ซ่ึงในทางการคามักจะเรียกวาเปน “ถุงพลาสติกที่ยอยสลาย
ได” ในประเทศไทยโรงงานพลาสติกตางๆ สามารถผลิตถุงพลาสติกประเภทนี้ได แตเนื่องจากสวน
ผสมระหวางเม็ดพลาสติกและสารที่ดูดซับ UV ที่เหมาะสมมีความแตกตางกัน ทําใหคุณภาพของ
พลาสติกชนิดที่ยอยสลายไดมีความแตกตางกัน ทําใหคุณสมบัติทางฟสิกสของถุงพลาสติก ความ
เหนียว ลักษณะ ระยะเวลา และรูปแบบภายหลังการยอยสลายแตกตางกัน ประกอบกับคุณภาพไม
สามารถตรวจสอบได ไมมีมาตรฐานรองรับ ตนทุนการผลิตก็สูงกวาถุงที่ทําจากเม็ดพลาสติก
ธรรมดา จึงทําใหผูผลิตถุงพลาสติกที่ยอยสลายได  เชน บริษัท ไทยโรตารี่พลาสติก หยุดการผลิตถุง
พลาสติกดังกลาว แลวกลับไปผลิตถุงพลาสติก ที่ทําจากเม็ดพลาสติกธรรมดาแทน ปจจุบันมีบริษัท
ทานตะวัน อุตสาหกรรม จํากัด แหงเดียที่ผลิตถุงพลาสติกและหลอดดูด เพื่อสนองตอบตลาดตาง
ประเทศในนามพลาสติก Cyberplast

พลาสติก Cyberplast มีตลาดจําหนายใน EU และญี่ปุน ผลิตตามคําสั่งของลูกคา 
เนื่องจากมีราคาแพงกวาถุงพลาสติกธรรมดาจึงไมมีตลาดในประเทศ บริษัททานตะวันพยายาม
รณรงคสงเสริมใหมีการใชภายในประเทศ โดยเริ่มตนจากสถานที่ราชการ และกําหนดราคาขายเทา
กับราคาถุงพลาสติกโดยทั่วไป โดยใชเงินอุดหนุนในนามมูลนิธิ Cyberplast ของบริษัททานตะวัน
เอง    อยางไรก็ดี ความตองการของหนวยงานราชการมีนอย และปริมาณการซื้อถูกกําหนดและ
จํากัดโดยระเบียบของทางราชการ ผลิตภัณฑที่ขายไดโดยการสงเสริมผลิตภัณฑของบริษัท
ทานตะวัน ไดแก ถุงขยะสีเขียวและถุงขยะสีแดงที่โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารัตนส่ังซื้อโดย
จําหนายในราคาเทากับถุงพลาสติกธรรมดา บริษัททานตะวันมีความประสงคที่จะไดรับการ
สนับสนุนทางดานการประชาสัมพันธและการสงเสริมใหใชผลิตภัณฑ Cyberplast ภายในประเทศ

พลาสติกที่ยอยสลายไดดวยแสงแดดยังมีขอที่ตองทําการวิจัยและพัฒนาตอไปโดย
เฉพาะในเรื่องสารที่เกิดขึ้นภายหลังจากการยอยสลายซ่ึงเปนอนุภาคขนาดเล็ก ความถวงจําเพาะต่ํา
กวาน้ํา และมีคุณสมบัติไมดูดซับน้ํา ซ่ึงจะกลายเปนอนุภาคลองลอยไปในอากาศในรูปฝุนขนาดเล็ก 
ซ่ึงอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของประชาชนได นอกจากนี้ในขณะที่พลาสติกยอยสลายอาจมี
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ลักษณะชิ้นปลิวไปตามกระแสลมได ซ่ึงจะกอใหเกิดทัศนียภาพที่ไมสวยงาม พลาสติกที่มีสวนผสม
ของสาร UV เมื่อจะนําไปใชใหมจะมีคุณภาพดอยกวาพลาสติกที่ไมผสมสาร UV ในประเด็นนี้จะ
ตองไดรับการแกไขกอนที่ผลิตภัณฑจะเขาสูตลาด และมีการใชอยางแพรหลาย

พลาสติกที่ทําจากสารอินทรียธรรมชาติ โดยการเกิดจากการหมักของแบคทีเรีย
ประเภท Lactic ก็มีศักยภาพในการที่จะนํามาผลิตเปนวัสดุทดแทนพลาสติก แตเนื่องจากมีตนทุน
การผลิตสูง และยังคงอยูในกระบวนการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑดังกลาวจึงอยูหางไกลจากการ
ที่จะนํามาเปนวัสดุทดแทนพลาสติกไดในขณะนี้

กลาวโดยสรุปในภาพรวม พบวา ในปจจุบันยังไมมีผลิตภัณฑที่ทดแทนถุง
พลาสติก ประเภท HDPE , LDPE และ PP ไดอยางสมบูรณ ถุงกระดาษใชทดแทนได แตกระบวน
การผลิตก็เกิดปญหาสิ่งแวดลอมทําใหน้ําเสีย  เหมาะสมในบางลักษณะของการใชงาน ถุงพลาสติก
ที่ยอยสลายไดโดยแสงแดด  ถาใชในปริมาณมากก็ยังคงมีปญหาเกี่ยวกบัอนุภาค           ที่    ยอย
สลายแลววาจะเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือไม ถุงพลาสติก    ที่ทําจาก
วัสดุที่เปน Biodegradable ก็มีราคาแพงและตองนําเขาจากตางประเทศ

ดังนั้น แนวทางที่จะลดปริมาณการใชถุงพลาสติกประเภท  HDPE , LDPE และ PP
จะตองเกิดจากมาตรการผสมผสาน โดยใชกลไกตลาด ในเรื่องการทดแทนกันระหวางผลิตภัณฑ
การนําถุง HDPE , LDPE และ PP กลับมาใชใหมหลายครั้ง การเก็บรวบรวม และการคัดแยกขยะถุง
พลาสติกประเภท HDPE , LDPE และ PP ออกจากขยะทั่วไปแลวนํากลับมาใชเปนวัสดุรีไซเคิล เพื่อ
ลดความตองการเม็ดพลาสติกใหม

มาตรการผสมผสาน  ดังกลาวขางตน ไดแก
1.การใชถุงกระดาษแทนถุงพลาสติกในกรณีที่สินคานั้นสามารถบรรจุและรองรับ

ไดในถุงกระดาษและใหใชถุงพลาสติกบรรจุสินคาที่ตองการความเหนียว และการรับน้ําหนักมาก
หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจะมีถุงทั้งสองประเภทไวบริการลูกคา โดยพนักงานขายจะเปน
ผูตัดสินใจวาควรใชถุงประเภทใดหรือใหลูกคาเปนผูเลือก

2.ถุงพลาสติกประเภทยอยสลายไดดวยแสงอาทิตยและ Biodegradable ควรสง
เสริมใหมีการใชในตลาดที่ลูกคาเลือกใชถุงดังกลาว โดยเฉพาะถุงรอนถุงเย็นที่ใชใสอาหาร ซ่ึงมี
ความปนเปอนสูงไมสามารถเก็บนํามารีไซเคิลได

3.ปรับพฤติกรรมการใชถุง HDPE , LDPE และ PP เปนถุงขยะ ควรมีการคัดแยก
ขยะประเภทพลาสติกอยางเปนระบบตั้งแตครัวเรือน

4.ณ สถานที่รวบรวมขยะ ฝงกลบขยะ ควรแยกถุงพลาสติกและโฟม ออกจากขยะ
อินทรีย และวัสดุอ่ืนๆ นําพลาสติกที่แยกไดไปเผาเปนเชื้อเพลิง (ในโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช
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อุณหภูมิสูงเทานั้น) หรือหลอมนํากลับไปใชใหม ควรสงเสริมใหเกิดโรงคัดแยกขยะขึ้นใหครอบ
คลุมทุกพื้นที่

5.ควรมีการผลิต จําหนาย และใชถุงพลาสติกชนิดที่สามารถยอยสลายได ใสขยะ
เศษอาหารแทนการใชถุงพลาสติกธรรมดา เนื่องจากถุงจะไดยอยสลายไปพรอมกับขยะเศษอาหาร
และไมเปนภาระในสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย

5.3       ผลิตภัณฑทดแทนโฟม
ผลิตภัณฑที่ใชทดแทนผลิตภัณฑพลาสติกที่ทําจากพลาสติกประเภท พีเอส (PS) ไดแก

(1) ภาชนะที่ทําจากพีอีที (PET)  (2) ผลิตภัณฑที่ทําจาก PP ผลิตภัณฑทั้งสองประเภทนี้เมื่อนําไปใช
งานแลว สามารถนํากลับมาใชใหมและถูกเก็บไปเพื่อรีไซเคิล ผลิตภัณฑดังกลาว จึงไมปรากฎใน
กองขยะมูลฝอย ดังนั้น จึงเปนภาชนะทดแทนภาชนะโฟมที่ไมมีการเก็บนํามารีไซเคิล และมีปญหา
ในสิ่งแวดลอม อยางไรก็ดี ราคาภาชนะที่ทําจากพีอีที (PET) และ พีพี (PP) จะมีราคาแพงเมื่อเทียบ
กับภาชนะโฟม คิดเปนราคาตอน้ําหนักเนื้อพลาสติกประมาณ 4-5 เทา (ดังแสดงในตารางที่ 5.3-1)
อยางไรก็ดี ถากลองพีอีที และ พีพี สามารถนํามาใชซํ้าได  4-5 คร้ัง กอนทิ้งเปนขยะ ราคาก็จะลดลง
เทากับกลองโฟมที่ใชเพียงครั้งเดียวแลวทิ้ง

ภาชนะที่ทําจากสารอินทรียธรรมชาติ และยอยสลายไดโดยไมมีสารพิษตกคาง ไดแก       
(1) ผลิตภัณฑของบริษัทสิทธิ์ทิพย จํากัด ซ่ึงเปนสินคาผลิตในสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนสินคานํา
เขา  (2) ผลิตภัณฑเคยูกรีน (KU GREEN) เปนผลจากการทดลองของหนวยงานในมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร บางเขน  มีคุณสมบัติ คือ ยอยสลายไดเองตามธรรมชาติ

5.3.1  ภาชนะที่ทําจาก Poly Starch Material   (PSM)
ลักษณะของผลิตภัณฑเปนผลิตภัณฑที่ทํามาจากมันสําประหลัง เรียกวา PSM     

ดังแสดงใน รูปท่ี  5.3-1  นํามาขึ้นรูปเปนภาชนะตางๆ ใชใสอาหารทดแทนภาชนะโฟมใสอาหารได 
และยอยสลายได 100% และยังมีผลิตภัณฑถุงพลาสติก ซ่ึงผสมระหวางเม็ดมันสําประหลังกับเม็ด
พลาสติกธรรมดา จะมีบางสวนที่ยอยไมหมด  100%  โรงงานกอตั้งขึ้นที่สาธารณรัฐประชาชนจีน
เมื่อป ค.ศ. 2001  และมีการจดสิทธิบัตรไวเรียบรอยแลว หากประเทศอื่นจะผลิตก็ตองไมมีลักษณะ
เหมือน PSM ลิขสิทธิ์จะมีผลบังคับในระยะเวลา  10  ป
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รูปท่ี  5.3-1  ผลิตภัณฑ  Poly Starch Material (PSM)

ตารางที่  5.3-1   ราคาขายปลีกโฟม PS บรรจุอาหาร กลอง PP
น้ําหนัก ราคา จํานวน ราคาขายปลีก ราคาขายโดย ราคาเม็ดพลาสติก
(กรัม) (บาท) (ช้ิน) (บาท/ช้ิน) น้ําหนัก/

กิโลกรัม
วัตถุดิบโดยประมาณ

(บาท/กิโลกรัม)ประเภท

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
1. ผลิตภัณฑท่ีผลิตจากพลาสติก PP PP ฉีด 31.63
กลองขุนสี่เหลี่ยม 250 39.00 6 6.50 156.00
กลองใสสี่เหลี่ยม 150 39.00 1 39.00 260.00
ชามพลาสติก 110 26.00 6 4.33 236.36
ชามขนม 110 14.00 10 1.40 127.27
จาน 7 นิ้ว 96 34.00 10 3.40 354.17
2. ผลิตภัณฑผลิตจากพลาสติก PS EPS 30.00

GP-PS 36.68
กลองโฟม 4 x 9 นิ้ว 40 15.00 10 1.50 375.00
แกวน้ําขุน 12 ออนซ 270 31.00 50 0.62 114.81
แกวน้ําใส EPP 7 ออนซ 170 32.00 25 1.28 188.24
กลองโฟมปคนิค EPS
202 x 336 x 181 มม. 20.8 50.00 1 50.00 240.38
ที่มา  :  (1) (2) (3) จากการสํารวจ มกราคม 2545 ณ หองสรรพสินคา

(4) คํานวณจาก (2)/(3)
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(5) คํานวณจาก ((1)/1,000 กรัม) x (2)
(6) สมาคมผูผลิตเม็ดพลาสติก

คุณสมบัติของผลิตภัณฑ
- โรงงานผลิตอยูที่สาธารณรัฐประชาชนจีน  นอกจากมันสําประหลังแลว สามารถใชวัตถุ

ดิบอื่นก็ได แตมันสําประหลังราคาถูกที่สุด
- ระยะเวลาในการยอยสลาย  90  วัน ยอยสลาย  90%  ภายใน  180  วัน จะยอยสลาย

100%  ภายใตสภาพการฝงกลบตามธรรมชาติ
- ความชื้นไมทําใหเกิดเชื้อรา เนื่องจากมันสําปะหลังไดผานกระบวนการตางๆ จนไมอยู

ในสภาพเดิม ถานํามาแชในน้ําจะคอยๆ ละลาย  เมื่อใชแลว สามารถนํามาลางตากแดด
ใหแหง  แลวนํามาใชไดใหม และเขาในเตาอบไมโครเวฟได

- ถานํามาเผาจะไมมีกล่ินเหม็นเหมือนกลองโฟม
- แชแข็งไดในอุณหภูมิ  -20 0C  และทนความรอนได  130 0C
- การผลิตถุง โดยการนําเอาเม็ดแปงผสมกับเม็ดพลาสติก(HDPE และ LDPE)  มีทั้งแบบ

ใชเม็ดแปง 40% และ 50% ในอัตราสวน  40:60 และ 50:50  ตามลําดับ
- ลักษณะถุงที่ผลิตออกมาจะหนาและมีสีขาวขุน ยิ่งถามีการใชเม็ดแปงในเปอรเซ็นตสูงๆ

ถุงจะหนาขึ้น เมื่อจับถุงจะมีลักษณะคลายฝุนแปงติดมือ การใชงานก็ใชไดใกลเคียงกับ
ถุงพลาสติกทั่วไป

- ถุงพลาสติกที่ผลิตจะไมสามารถยอยได 100% การยอยสลายจะยอยจนเหลือขนาดเลก็
มากไมต่ํากวา 2 mm. ที่สาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อถุงยอยผสมในดินสามารถปลูกพืช
ได และสามารถผลิตถุงพลาสติกจากเม็ดแปงยอยสลาย 100% ไดแลว แตยังไมไดนํามา
ใช เนื่องจากตนทุนสูง

กระบวนการผลิต
- การผลิตเม็ดแปงจะผานกระบวนการบม แตไมใชการหมักโดยใชจุลินทรีย   ซ่ึงทาง

บริษัทไมเปดเผย  ตองปดเปนความลับ
- ในการผลิตถุงพลาสติกเม็ด PSM ถานํามาผสมกับเม็ดพลาสติก PP , PE  เทคนิคการ

ผลิตตองเปลี่ยน จะตองมีเครื่องเฉพาะในการขึ้นรูป ตองแยกโรงงานตางหาก  เพราะโรง
งานที่ใชเครื่องจักรขึ้นรูปเกาลาสมัยไมสามารถทําได

- การผลิตผลิตภัณฑ ในขั้นตอนการเปาจะใชอุณหภูมิสูงเกินไปไมได ต่ําเกินไปก็ออกมา
สุก ๆ ดิบๆ ตองตั้งอุณหภูมิพอเหมาะ เตาอบใชแบบ 8 IR รูถุงอากาศตองมีขนาดเล็ก
มากๆ
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- กําลังการผลิตของโรงงานตั้งอยูในสาธารณรัฐประชาชนจีน ผลิตได 3,000-4,000 ตัน/ป
และสามารถเพิ่มการผลิตไดอีก

- ตนทุนการตั้งโรงงานประมาณ  100  ลานบาทตอหนึ่งโรงงาน ยังไมรวมคาสิทธิบัตร
โดยสามารถผลิตถุงและผลิตภัณฑทั้งหมด

ตนทุนและภาษีนําเขา
เม็ดแปงสําหรับเปาถุง ภาษีที่เก็บ 30%
ผลิตภัณฑภาชนะตางๆ ภาษีที่เก็บ 30%
คาขนสงทางเรือ  1  คู  เทากับ  1,000  ดอลลารสหรัฐ  บรรจุแผนแปงที่จะนํามาขึ้นรูป

(เรียกกันติดปากวา แผนsheet) 20  ตัน  ถาเปนเม็ดแปงได  17  ตัน เพราะเสียพื้นที่มากกวา
ดังนั้น ตนทุนของผูนําเขา จะเปนราคาขาย PS ของผูนําเขาที่จะขายใหแกโรงงานตางๆ

(c.i.f)    ซ่ึงอยางนอยจะตองเทากับ   ราคานําเขาบวกภาษีอากรขาเขา   ในอัตรารอยละ30  บวกภาษี
มูลคาเพิ่ม

ราคาวัตถุดิบ  ดังแสดงในตารางที่ 5.3-2
ราคาเม็ดแปง 1,300 US$/ตัน และ 1,600 US$/ตัน
ราคา sheet 90  บาท/กิโลกรัม ราคานี้รวมภาษีแลว
ราคาขาย  ดังแสดงในตารางที่  5.3-3
กลองแบบ PS ราคาตลาด 5 บาท

ราคาขายสง 4.80 บาท
ราคานี้รวมกําไร  10-20% ยังไมหักคาใชจายอื่นๆ  ถาตั้งโรงงานผลิตในประเทศไทย

สามารถลดตนทุนลงได  30%  (ภาษีจะลดลง)

การดําเนินธุรกิจของบริษัท ไดมีการจัดตั้งบริษัทนําเขาและเปนตัวแทนจําหนายในประเทศ
ไทยเมื่อ เดือนตุลาคม  2546  โดยมีวัตถุประสงค

1. นําเขาแผน sheet จากสาธารณรัฐประชาชนจีนใหโรงงานในประเทศไทยซื้อเพื่อนําไป
ขึ้นรูป

2. โรงงานที่ซ้ือสามารถนํามาขึ้นรูปไดอยางเดียว โดยใชเครื่องจักรที่ไมลาสมัยเกินไป
3. นําเขาเครื่องจักรมาติดตั้ง และอธิบายวิธีการผลิตใหแกลูกคา

ระยะแรกจะนําเขาผลิตภัณฑภาชนะตางๆ ที่ผลิตจากแผนแปง ใหผูที่สนใจในตัวผลิตภัณฑ
ซ้ือแผนแปงไปขึ้นรูปเอง  หรือซ้ือเม็ดแปงไปทําถุง ในระยะยาวทางบริษัทไมไดหวังที่จะขายผลิต
ภัณฑ  ปจจุบันจะบริการใหคําแนะนําการทําผลิตภัณฑใหกับผูที่มีความตั้งใจและพรอมที่จะทําเปน
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ธุรกิจจริง ๆ  โดยบริษัทจะเปดขายใหกับโรงงานตางๆ แตใหไมมากเพียง 10-20 ราย เนื่องจากบริษัท
ตองการกําไร  จากการผูกขาดราคาเม็ดแปง และ แผนsheet ในอนาคตหากมีตลาดที่สม่ําเสมอและมี
ความตองการมากๆ ก็จะเขามาตั้งโรงงานในประเทศไทย หรือหากมีผูสนใจที่จะตั้งโรงงานเพื่อผลิต
เม็ดแปงก็จะตองซื้อลิขสิทธ ราคา  1,000 ลานดอลลารสหรัฐ

ตารางที่ 5.3-2    ราคาวัตถุดิบที่ใชผลิต

Code Description Price USD/M
+(FOB)

PSM HL-101 Compound for film product 1,590/Mt
PSM HL-102 Compound for sheet product 1,300/Mt
PSM HL-103 Compound for Injection product 1,450/Mt
PSM HL-201 PSM sheet T/0.2-2.0 mm W/600-800 mm 1,690/Mt

หมายเหตุ   1.  ราคาดังกลาวเปนราคาหนาโรงงาน ณ เมืองวูชัน สาธารณรัฐประชาชนจีน
  2. คาขนสงทางบกจากเมืองวูชันไปเมืองเซี่ยงไฮ ตกประมาณ 400 ดอลลารสหรัฐตอ 1 ตู

คอนเทนเนอร ขนาด 20 ฟุต คาขนสงทางทะเลจากเชียงราย (ทาเรือเชียงแสน) มากรุงเทพฯ
ประมาณ 600 ดอลลารสหรัฐ

  3. คอนเทนเนอรขนาด 20 ฟุตบรรทุกสารประกอบน้ําหนักได 26 เมตริกตัน บรรทุกผลิตภัณฑสําเร็จ
รูปได 180,000-300,000 ช้ิน ขึ้นอยูกับขนาดและรูปรางของผลิตภัณฑ

ตารางที่    5.3-3   ชนิด ราคา และขนาดของผลิตภัณฑจาก PSM
Code ขนาด น้ําหนักโดย

ประมาณตอชิ้น
ราคาตอชิ้น ความหนา

โดยประมาณ
STT-01 (ถาด) 19cmx12cmx1.7cm 14 g 2.50 p/c 0.5 mm
STT-02 (ถาด) 19cmx13.5cmx2cm 16.5 g 2.90 p/c 0.5 mm
STT-03 (ถาด) 19cmx14cmx2.4cm 17.5 g 3.00 p/c 0.5 mm
STT-04 (ถาดกนลึก) 20cmx15cmx2.5cm 21 g 3.50 p/c 0.5 mm
STT-05 (กลองขาว) 18cmx13cmx5cm 24 g 4.10 p/c 0.5 mm
STT-06 (กลอง 5 ช้ิน) 22.5cmx17.5xmx3.5cm 28 g 4.90 p/c 0.5 mm
STT-07 (ถาดหลุม) 22.0cmx15cmx3cm 26 g 4.80 p/c 0.5 mm
STT-08 (ถวย) 14.5cmx14.5xmx6cm 28 g 2.80 p/c 0.5 mm
หมายเหตุ 1.  ราคาสงมอบ

2.  ถาหากมีคําสั่งซื้อจะใชเวลาขนสง 21 วัน จากสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยทางเรือมาไทย
3.  สามารถผลิตผลิตภัณฑตามความตองการของลูกคา โดยลูกคาเปนผูออกคาแบบพิมพ
4.  ผลิตภัณฑประเภทถวย ชอนสอม ทางโรงงานจะแนะนําเขาตลาดทีหลัง
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ดานการตลาดกลุมลูกคาที่สนใจใชผลิตภัณฑ ไดแก โรงแรม และภัตตาคาร  ลูกคาที่ติดตอ
ซ้ือโดยตรงสั่งซื้อปริมาณไมมาก  ผลิตภัณฑที่ผลิตไดรับประกาศนียบัตรรับรองจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  และไดรับ ISO 14851 มีการสงออกผลิตภัณฑไปประเทศเกาหลี  มาเลเซีย สิงคโปร
ไตหวัน  ในประเทศไตหวันจะใชผลิตภัณฑแทนกลองโฟม  2  ประเภท คือ (1) PSM จากสาธารณ
รัฐประชาชนจีน และ (2)  LACEA (Poly lactic acid Resin)  เนื่องจากรัฐบาลมีมาตรการหามใช
ภาชนะโฟม ผลิตภัณฑที่สงออก ไดแก ถุงพลาสติกผสม กลองภาชนะตางๆ ในสาธารณรัฐ-ประชา
ชนจีนบางแหงมีการออกกฎหมายทองถ่ินใหใชถุงและภาชนะที่ยอยสลายไดแทนโฟม แตมีปญหา
เร่ืองตนทุนสูง ประเทศญี่ปุนแคยอยสลาย  20% ก็ยอมรับได

ปจจุบันนี้ ผลิตภัณฑ PSM เร่ิมทําตลาดในประเทศไทยเพราะเปนสินคาตัวใหม แตยังไมมี
การวิจัยดานการตลาด ตลาดของสินคานี้ก็จะเปนในกลุมของการทองเที่ยว ท่ีอนุรักษธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

1. ภาษนีําเขาสูงมาก ถาภาษีลดรอยละ 30 สามารถลดราคาลงได รอยละ 30 ทันที
2. หากมีการใชในปริมาณมากๆ ราคาสินคาก็จะลดลงมาอีก
3. สินคายังไมเปนที่รูจักของผูบริโภค ไมทราบวาผูบริโภคจะยอมรับหรือไม

ปญหาการผลิตในประเทศไทย
1. โรงงานในประเทศไทยใชเครื่องจักรขึ้นรูปที่เกาลาสมัยทําใหประยุกตใชเพื่อผลิตผลิต

ภัณฑ PSM  ไมได
2. กฎหมายของเมืองไทยยังไมมีการบังคับใชมาตรการเลิกใชโฟม  และถุงที่ยอยสลายได

ยาก ทําใหเกิดความไมแนนอนของตลาดในประเทศไทย

ผลิตภัณฑที่ทําจาก Poly Starch Material ผลิตจากแปงมันสําปะหลัง เปนภาชนะที่ใชทด
แทนภาชนะที่ผลิตจากโฟมไดเกือบสมบูรณ สินคาและผลิตภัณฑของ บริษัทสิทธิ์ทิพย  จํากัดไดรับ
ความนิยมในประเทศไตหวัน ซ่ึงมีมาตรการหามใชกลองโฟมและภาชนะโฟม ทางบริษัทได
พยายามสงเสริมใหโรงงานที่ผลิตผลิตภัณฑพลาสติก ผลิตภาชนะจากแผน PSM ดวยการอัดขึ้นรูป
ตลาดอยูในระหวางการพัฒนาและสงเสริมผูประกอบการผลิต โดยบริษัทตองการขายวัตถุดิบ คือ
แผน PSM การจะตั้งโรงงานผลิตในประเทศไทยมีโอกาสเกิดขึ้นได  หากเกิดความมั่นคงในตลาด
ของผลิตภัณฑชนิดนี้  ภาษีขาเขารอยละ  30  จะลดลงเนื่องจากขอตกลงทางการคา  ดังนั้น ตลาด
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ของผลิตภัณฑ และวัตถุดิบนี้มีศักยภาพที่จะใชเปนภาชนะทดแทนโฟมถาหากมีการสงเสริมทาง
ดานการตลาด  แมวาจะมีลักษณะผูกขาดเนื่องจากเปนผูนําเขาผลิตภัณฑและวัตถุดิบ PSM แตการ
กดดันจากการแขงขันเพื่อใหทดแทนโฟมและภาชนะที่ทําจากโฟมจะทําใหเกิดความเปนไปได  ถึง
แมราคาที่ขายจะสูงในลักษณะที่เปนราคาผูกขาด

5.3.2    ผลิตภัณฑ KU GREEN
KU GREEN  คือ  ผลิตภัณฑที่ผลิตจากวัตถุดิบชีวภาพ ไดแก มันสําปะหลัง

เสนใยพืช และสารแตงเติมที่อนญุาตใหใชในอุตสาหกรรมอาหารและยา เปนภาชนะบรรจุคงรูป
มีฟองอากาศกระจายตัวภายในเนื้อวัสดุ  ทําใหมีลักษณะคลายโฟมและมีหลากรูปแบบหลายชนิด
ไดแก ชาม จาน ถาด กลองอาหารและถวย ดังแสดงในรูปท่ี 5.3-2  เคยูกรีนยังคงเปนหนวยธุรกิจ
ทดลอง เหมือนหองทดลองขนาดใหญ  การทดแทนดานการตลาดของเคยูกรีนนอยมาก เนื่องจาก
สาเหตุดังนี้

1. ดานการขาย ขายไดนอยมาก เพราะมีราคาแพงกวาโฟม ปริมาณการผลิต
นอยทําใหตนทุนการผลิตตอหนวยสูง

2. ดานวัตถุดิบ ไมมีปญหาเรื่องราคาของมันสําปะหลัง ตนทุนของแปงเปน
ตัวแปรนอยมาก  สวนเสนใยที่นํามาผสมเปนตัวแปรที่สําคัญ  เนื่องจากตอง
นํามาจากโรงงานซึ่งมีการปนเปอนสูง เกิดคาใชจายในการขจัดสิ่งปนเปอน
ออก

3. คุณสมบัติของ KU GREEN เทียบเทากับโฟม  food grade

                        รูปท่ี 5.3-2   ผลิตภัณฑ KU GREEN
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ตนทุนการผลิต
เสนใยราคา  (ยังไมสามารถกําหนดได)
แปงมันราคาประมาณ  4  บาท/กิโลกรัม
หัวมัน  4.5  หัว =     แปง  1 กิโลกรัม  (ราคาแปงไมมีผลตอตนทุน)
ตนทุนสวนมากไปตกอยูในเรื่องการจัดการที่มีประสิทธิภาพ
- แรงงาน  ใชแรงงาน  3  กะ
- พลังงาน  คาไฟฟาประมาณ  20%  ของตนทุนการผลิต

ดานการผลิตปจจุบันทําการผลิต  10,000  ช้ิน/วัน  แตก็ไมสามารถขายได
สม่ําเสมอ ยังมีตลาดที่ไมแนนอน  ถามีตลาดที่สม่ําเสมอก็สามารถลดตนทุนการผลิตได  ตอนนี้ใช
กําลังการผลิตเพียง  50%  หากผลิตเต็มกําลังการผลิต  100%  ก็สามารถผลิตไดกวา  200,000       
ช้ิน/เดือน  หลังการผลิต ผลิตภัณฑ KU GREEN สามารถเก็บรักษาไวได  2  ป

เสนใยที่ใชในการผลิตสามารถใชวัตถุดิบไดหลายอยาง เชน กากออย ปอ เยื่อไผ
มันสําปะหลัง  ขึ้นอยูกับตนทุนของวัตถุดิบ และความสะอาด

ปญหาการผลิต
1.ยังไมมีการคํานวณวา  เครื่องจักรผลิตชิ้นงานตกตนทุนตอช้ินเทาใด  เกิดการ

ประหยัดเนื่องจากขนาดอยางไร
2. การขึ้นรูปผลิตภัณฑ ตองใชเครื่องจักรขึ้นรูปตางหาก เพื่อใหเขากับวัตถุดิบดัง

นั้น  เคยูกรีนไมสามารถผลิตโดยเครื่องจักรที่ใชผลิตภาชนะโฟมที่ใชตามโรงงานทั่วไปได

ปญหาดานการบริหารจัดการ
- โครงการเคยูกรีนยังเปนของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ทางมหาวิทยาลัยมีความ

ตองการใหเอกชนเขามาบริหารโรงงานเอง  แตตองมีการปกปดความลับของสูตรบางอยาง
-ขณะนี้เคยูกรีนไมมีนักการตลาด ทําใหมีปญหาในการขาย ประกอบกับทางโครง

การเคยูกรีนเองก็ไมไดคิดที่จะแขงขันเพื่อดําเนินในเชิงธุรกิจการคาอยางจริงจัง  เพียงแตอยากใหมี
การนําไปใชในการผลิตผลิตภัณฑที่ใชวัสดุที่ยอยสลายไดทดแทนผลิตภัณฑที่ทําจากโฟมตอไป

- ตนทุนการผลิต ถาผลิตถึงระดับที่กอใหเกิดการประหยัด เนื่องจากขนาด
จะสามารถลดตนทุนได รอยละ 50
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- มหาวิทยาลัยตองการที่จะใหเคยูกรีนออกไปแขงขันในตลาด  โดยโรงงานตางๆ
ตองเขามาขอซื้อลิขสิทธิ์  ซ่ึงทางมหาวิทยาลัยตองการขายใหไปแขงขันกันหลายๆ โรงงาน  ไมให
โรงงานเดียวผูกขาด

ปญหาดานการตลาด

ปจจุบันยังไมมีการทําวิจัยดานการตลาด   ตลาดของผลิตภัณฑเคยูกรีน ไดแก    ลูก
คาจร และมีวางจําหนายเฉพาะที่รานโกลเดนเพลส เลมอนฟารม รานคาสหกรณในมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร  และมีบางกลุมซื้อไปใชในธุรกิจ โรงแรม  รานอาหาร ในแหลงทองเที่ยว เชน 
จังหวัดภูเก็ต รานอาหารในสนามบิน  หากมีการสั่งซื้อผลิตภัณฑเคยูกรีนตั้งแต 100,000  ช้ินจะได
สวนลด  30% ซ่ึงเปนราคาที่ต่ํากวาตนทุนการผลิตในปจจุบัน เคยูกรีนยอมขาดทุนก็เพื่อตองการให
มีการซื้ออยางสม่ําเสมอ  ซ่ึงจะชวยใหสามารถลดตนทุนได  ปจจุบันมีหนวยงานราชการเพียงแหง
เดียว คือ กองอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช  ส่ังซื้อเพราะมีนโยบายหามใชโฟมในอุทยาน

ขอสังเกต
1. ปจจัยทางดานการตลาดของเคยูกรีนมีปญหามาก
2.สิทธิบัตรที่จะใหเปนนโยบายของทางมหาวิทยาลัย อาจเก็บคาสิทธิบัตรรายละ

ไมมาก แตใหหลายๆ ราย
3.สถานที่ที่เปนสาธารณะ ควรใหเลิกใชโฟม และรัฐควรมีมาตรการสนับสนุน

โครงการที่ใชวัสดุทดแทนโฟม เพราะหากไมสนับสนุนจะทําใหเกิดความเสี่ยงตอโรงงานที่จะเขา
มาลงทุน

4.ควรทําใหโฟมมีราคาสูงขึ้นโดยใชมาตรการดานภาษีและการรณรงค เพื่อลดการ
ใชโฟม

ลักษณะของผลิตภัณฑเคยูกรีน

ผลิตภัณฑของเคยูกรีนทําจากแปงมันสําปะหลังและเสนใยจากพืช มีลักษณะทาง
กายภาพ ไดแก

1. ผลิตจากวัตถุดิบชีวภาพ ไดแก มันสําปะหลัง เสนใยพืช และสารแตงเติมที่
อนุญาตใหใชในอุตสาหกรรมอาหารและยา

2.  เปนภาชนะบรรจุคงรูป มีฟองอากาศกระจายตัวภายในเนื้อวัสดุ ทําใหมีลักษณะ
คลายโฟม และมีหลากรูปแบบหลายชนิด ไดแก ชาม จาน ถาด กลองอาหาร และถวย
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3.  มีสีน้ําตาลออน ไมมีการฟอกสี อาจมีกล่ินออน ๆ ของแปงที่ผานความรอน แต
ไมมีผลเสียตอคุณภาพอาหาร

4.สามารถใชบรรจุอาหารและเครื่องดื่มไดอยางปลอดภัย ทั้งอาหารรอนและอาหาร
เย็น อาหารแหงและอาหารเหลว (ทั่วไปใชไดตั้งแต –18 ถึง 80 องศาเซลเซียส) สามารถอุนอาหาร
ในตูอบไมโครเวฟได 2-3 นาที

5.ดูดซับน้ําจากอาหารไดเล็กนอย เพื่อใหยอยสลายทางชีวภาพหลังการใชผลิต
ภัณฑเคยูกรีนจึงอาจออนตัวลงเล็กนอย เมื่อใชบรรจุอาหารรอน อาหารชื้น หรืออาหารเหลว เปน
เวลาพอสมควร

6.สามารถเก็บรักษาภาชนะที่ปดสนิทได 2 ป ภายใตสภาพบรรยากาศปกติ
7.เหมาะสําหรับใชงานครั้งเดียว
8.สามารถใชประโยชนจากผลิตภัณฑเคยูกรีนที่ใชงานแลว ไดแก เก็บรวบรวมนํา

ไปใชเปนสวนผสมอาหารสัตว หรือทําเปนปุยหมัก (compost)
9.ในกรณีทิ้งไปในระบบนิเวศนหรือระบบกําจัดขยะทั่วไป ผลิตภัณฑเคยูกรีนที่ใช

งานแลวสามารถยอยสลายไดเองตามธรรมชาติ ภายในระยะเวลา 2-3 เดือน โดยไมมีสารพิษตกคาง
ในสิ่งแวดลอม

ขอสรุปของผลิตภัณฑเคยูกรีน กระบวนการผลิตเคยูกรีนแตกตางจากกระบวนการ
ผลิตกลองโฟม    ดังนั้นจึงไมสามารถใชโรงงาน  และเครื่องจักรในโรงงานผลิตกลองโฟมและ
ภาชนะโฟมเพื่อผลิตผลิตภัณฑ KU GREEN ได ผลิตภัณฑ KU GREEN จะตองมีการสรางโรงงาน
ใหม  เพื่อผลิตใหไดปริมาณมาก ตนทุนการผลิตจะไดลดต่ําลงอยูในระดับที่จะทดแทนภาชนะกลอง
โฟมได

ขอดีของผลิตภัณฑชนิดนี้ คือ เปนสารอินทรียที่ยอยสลายและไมมีสารตกคางเปน
มลพิษตอส่ิงแวดลอม แตก็มีขอจํากัดในเรื่องการใชงาน ความคงทนตอ มอด แมลง และหนู ใน
ระหวางการเก็บรักษา น้ําหนักมากกวากลองโฟม ผลิตภัณฑ KU GREEN จึงเปนภาชนะทางเลือกที่
ใชทดแทนภาชนะโฟมแตการทดแทนไมสมบูรณ (ตารางที่ 5.3-4 แสดงราคาผลิตภัณฑ KU 
GREEN)

ลิขสิทธิ์ในการผลิตผลิตภัณฑ KU GREEN ยังคงเปนของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
คาลิขสทิธิ์แพงเกินไปทําใหเกิดการผูกขาดในการผลิตและการไมมีผลิตภัณฑอ่ืน ๆ มาทดแทน ดังนั้น
ถาหากเปดใหมีการใชเทคนิคการผลิต KU GREEN ใหเขาถึงงายโดยเสียคาสิทธิบัตรต่ํา เอกชนอาจ
สนใจที่จะเขามาทําการลงทุนพัฒนาผลิตภัณฑใหมีความกาวหนาเหมาะแกการทดแทนภาชนะที่ทํา
จากโฟมรวดเร็วขึ้น
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ตารางที่ 5.3-4   ชนิด ขนาด และราคาของผลิตภัณฑเคยูกรีน
รหัสสินคา สินคา ขนาด (มม.) ขนาดกลอง น้ําหนัก/กลอง หนวย/กลอง บาท/หนวย**

(มม.) (กรัม/กลอง)
B600 ชาม 600 มล. ศก.155, ส66 636x475x243 10.00 240 ใบ 4.00
B500 ชาม 500 มล. ศก. 142, ส 58 636xx475x243 10.00 240 ใบ 3.75
B400 ชาม 400 มล.

พรอมฝา
ศก. 145, ส 12.5
ศก. 145, ส 45

636x475x243 10.00 120 ชุด 6.50

B280 ถวย 280 มล. ศก. 116, ส 55 631x380x377 11.00 450 ใบ 3.50
P007 จาน 7 นิ้ว ศก. 178, ส 19 572x382x271 10.00 300 ใบ 3.50
P009 จาน 9 นิ้ว ศก. 228, ส 24 697x466x258 16.00 270 ใบ 4.25
C500 แกว 500 มล. ศก. 102, ส 112 631x380x377 11.00 150 ใบ 3.75
C250 แกว 250 มล. ศก. 82, ส 87 449x358x388 8.00 240 ใบ 3.50
C150 แกวกาแฟ 150 มล. ศก. 83, ส 52 449x358x388 8.00 400 ใบ 2.75
T118 ถาดทรงตื้น 118x173x20 586x406x313 13.00 450 ใบ 3.50
T131 ถาดทรงลึก 131x186x35 586x406x313 13.00 315 ใบ 3.50
TLB กลองอาหาร 118x173x20

131x186x35
586x406x313 13.00 180 ชุด 7.00

T3B ถาด 3 หลุม 195x230x38 697x466x258 16.00 150 ใบ 8.00
TSB ถาด 2 หลุม พรอมฝา 158x248x12

145x235x40
491x466x355 12.5 120 ชุด 10.00

 หมายเหตุ  :  **  ราคาสินคาสงมอบ ณ อาคาร KU-GREEN

สวนลดสินคา  :
จํานวนยอดสั่งซื้อตอคร้ัง % สวนลด

ตั้งแต 100 หนวย 10
ตั้งแต 500 หนวย 15
ตั้งแต 1,000 หนวย 20
ตั้งแต 10,000 หนวย 25
ตั้งแต 100,000 หนวย 30



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 5
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

         ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

5-23

5.4 สรุปการสงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟม

5.4.1     ถุงพลาสติกยอยสลายงาย

(1)  ผลิตภัณฑ Cyberplast
เมื่อพิจารณาทางดานการตลาด ดวยการวิเคราะหทางดานผลิตภัณฑ(Product) ราคา

(Price) สถานที่ขาย (Place) และตําแหนงในการวางสินคา (Position) ในดานลักษณะของผลิตภัณฑ
สินคาของ Cyberplast สามารถทดแทนถุงพลาสติกและหลอดดูดไดในเชิงเทคนิค  ผลิตภัณฑมีการ
ออกแบบใหเกิดภาพลักษณที่เปนผลิตภัณฑมีคุณภาพ และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม มีลักษณะ
Product Differentiate  ลักษณะปจจัยทางดานราคาเปนปจจัยที่สําคัญในการที่จะกําหนดการทดแทน
กันระหวาง Cyberplast กับผลิตภัณฑพลาสติก  เนื่องจาก Cyberplast มีตนทุนการผลิตสูงกวา  ราคา
ที่ขายจะสูงซึ่งยากตอการทดแทน ผลิตภัณฑ Cyberplast จะขายเปนชิ้นแทนที่จะขายเปนกิโลกรัม
ทําใหการบรรจุหีบหอและราคาที่ขายจะแตกตางกัน ราคาของ Cyberplast เปนราคาอุดหนุนที่ทําให
ราคาของ Cyberplast เทากับราคาผลิตภัณฑพลาสติกที่ขายกันอยูในปจจุบัน

ทางดานสถานที่ขายผลิตภัณฑของ Cyberplast ไมไดมีการวางขายทั่วไปในซุป
เปอรมาเก็ตหรือหางสรรพสินคา ตัวผลิตภัณฑเปนสินคาชนิดหนึ่งในระบบการขายตรงของ  แอม
เวย  มีการติดตอสถานที่ราชการในกรุงเทพฯ เพื่อขายผลิตภัณฑดังกลาว

ทางดานตําแหนงในการวางสินคา (Position)  เนื่องจากผลิตภัณฑยังไมไดมี
การขาย ดังนั้น จึงตองพิจารณาปจจัยทางดานที่จะตองมีการทดลองขายผลิตภัณฑและจัดผลิตภัณฑ
เพื่อทดสอบการตัดสินใจเลือกซื้อสินคา

(2)  ผลิตภัณฑถุงพลาสติกผสมสารดูดกลืน  UV
ปจจุบัน ยังไมมีการใชผลิตภณัฑถุงพลาสติกผสมสาร UV แพรหลาย  พบวามีเพียง

หางฟูดแลนด แหงเดียวเทานั้นที่ใช  ถุงประเภทนี้ผลิตโดยบริษัทบางกอก พี วี ซี โดยการนําเขา
สารตั้งตนที่ยอยสลายดวยแสงอาทิตยจากตางประเทศในราคาประมาณ 200 บาท/กิโลกรัม และผสม
ลงไปในเม็ดพลาสติกธรรมดาประมาณ 3-5%  ซ่ึงทําใหตนทุนคาถุงพลาสติกที่ยอยสลายได สูงกวา
ถุงพลาสติกธรรมดาประมาณ 20-30%  ซ่ึงจากการสอบถามความคิดเห็นของผูผลิต  ผูผลิตไม
สนับสนุนใหมีการสงเสริมใหการใชถุงพลาสตกิที่ยอยสลายดวยแสงอาทิตย เนื่องจากตองนําเขา
สารตั้งตนมาจากตางประเทศ ซ่ึงมีราคาแพง และยอยสลายไดไมสมบูรณ สุดทายยังคงเหลือเปน
อนุภาคเล็กๆ ซ่ึงอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ และเปนพิษตอส่ิงแวดลอม  ควรสงเสริมใหมีการนํา
พลาสติกลับมาใชใหมใหมากขึ้นจะดีกวา
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สําหรับถุงพลาสติกประเภทยอยสลายดวยแสงแดดและออกซิเจนในอากาศ ที่เคยมี
การผลิต และมีการขายใหหางสรรพสินคาบางแหงนําไปใช กอนวิกฤตการณทางเศรษฐกิจป
พ.ศ. 2541 แตปจจุบันไมมีการใชและการผลิต เนื่องจากตัวผลิตภัณฑเองมีความเหนียวไมเทากับถุง
พลาสติก

(3) สินคานําเขาถุงพลาสติกท่ียอยสลายไดทางชีวภาพ
ยังไมพบวามีการนําสินคาถุงพลาสติกประเภท  biodegradable ที่ยอยสลายแลว

แปรสภาพเปนน้ํากับคารบอนไดออกไซด เขามาขายในประเทศไทย ผูขายตรง เชน แอมเวย และ 
UBC อาจนําผลิตภัณฑดังกลาวเขามาแนะนําลูกคาในประเทศไทยบาง ผลิตภัณฑดังกลาวอาจเปน
ผลิต ภัณฑที่ผลิตจากยุโรป เชน บริษัท ซิมโฟนี (Symphony ) หรือเปนผลิตภัณฑจากสหรัฐอเมริกา

ปญหาดานตนทุนการผลิตทําใหถุงพลาสติกที่ยอยสลายไดไมสามารถแขงขันทาง
ดานราคากับถุงพลาสติกทั่วไปไดเนื่องจากตนทุนการผลิตที่สูงกวา สินคาจึงตองออกจากตลาดไป
ในที่สุด  ดังนั้นถุงพลาสติกที่ยอยสลายไดจะไมสามารถทดแทนถุงพลาสติกธรรมดาหากไมมีมาตร
การบังคับใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อใชถุงพลาสติกยอยสลายได หรือถุงพลาสติกที่มี
ความหนาเพื่อใหราคาของถุงพลาสติกธรรมดาสูงกวาราคาถุงพลาสติกที่ยอยสลายได

5.4.2   โฟมและภาชนะโฟม
(1)   ผลิตภัณฑเคยูกรีน
ผลิตภัณฑเคยูกรีน   เปนผลิตภัณฑที่ตองการการวิจัยทางดานการตลาดเปนอยางยิ่ง

เนื่องจากผลิตภัณฑดังกลาว ไดมีการวางขายในตลาดในรานบางแหง เชน รานคาสหกรณ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร รานเลมอนฟารม  แตทางเคยูกรีนยังไมไดมีการวิจัยทางดานการตลาด
อยางเปนระบบ  จากการวิเคราะหในเบื้องตนลักษณะผลิตภัณฑ (Product) ของเคยูกรีน เปนผลิต
ภัณฑที่เปนภาชนะใสอาหารและน้ําที่แตกตางจากพลาสติกอยางสิ้นเชิง ทั้งดานรูปลักษณ(Style) สี
และคุณสมบัติทางฟสิกส ความคงทนในการใสอาหาร  แตก็เปนผลิตภัณฑที่ยอยสลายไดหมดและ
ไมเปนพิษตอส่ิงแวดลอม  ทางดานราคา ผลิตภัณฑเคยูกรีนราคาสูงกวาภาชนะที่ทําจากโฟม ซ่ึงมี
ผลทําใหยากตอการทดแทน ราคาของภาชนะโฟมไมรวมตนทุนที่ภาชนะโฟมจะกอใหเกิดปญหา
ตอส่ิงแวดลอม  ในขณะที่เคยูกรีนมีราคาสูงกวาแตไมมีตนทุนตอส่ิงแวดลอมเพราะยอยสลายได  ดัง
นั้น การที่ราคาแตกตางกันนาจะมีการพิจารณาในประเด็นนี้  ดานสถานที่ขายผลิตภัณฑ(Place)
สถานที่วางขายผลิตภัณฑนอกจากที่สํานักงานของเคยูกรีนแลว ยังมีการวางขายที่รานคาสหกรณ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   รานคาอาหาร และรานคาผลิตภัณฑจากธรรมชาติ       ซ่ึงจะเห็นวาเปน
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สถานที่ที่มีลูกคาเฉพาะที่จะเขาถึงผลิตภัณฑดังกลาว เคยูกรีนไมสามารถเขาสูตลาดหางสรรพสินคา
ทั่วไปในประเทศได  เนื่องจากไมสามารถชําระคาสถานที่สําหรับวางสินคา

นโยบายของมหาวิทยาลัยตองการจะถายทอดเทคโนโลยีใหแกเอกชน แตจะเปน
excusive หรือ non-excusive ขึ้นกับการเจรจาของภาคเอกชนที่เขามา แตประสบการณที่ผานทุกคน
อยากได excusive คือไมยอมแบงใหใคร พอไมยอมแบงใหใครเลยก็เปนสิ่งที่มหาวิทยาลัยตอง
ขอเรียกเก็บในอัตราที่สูง

(2) ผลิตภัณฑ PSM (Poly Starch Material)
ผลิตภัณฑนี้เพิ่งเขาตลาดในประเทศไทย ยังไมมีผลิตภัณฑวางขายใหแกผูบริโภค

ทั้งๆ ที่บริษัทสิทธิ์ทิพยเองก็นําเขาผลิตภัณฑสินคาดังกลาวมาเปนตัวอยางจํานวนมาก  บริษัท
ตองการขายวัตถุดิบใหแกโรงงานที่ผลิตผลิตภัณฑภาชนะพลาสติก ที่มีเครื่องจักรทันสมัยที่สามารถ
ขึ้นรูปเปนผลิตภัณฑตางๆ ได  ซ่ึงในปจจุบันนี้ไดมีผูประกอบการรายใหมในประเทศไทยที่สนใจ
ส่ังซื้อเครื่องจักร และแผน Sheet ของทางบริษัทไปขึ้นรูปเปนภาชนะตางๆ   เพื่อจําหนายใน
ประเทศ และสงออกไปตางประเทศจํานวน 4-5 รายแลว   รวมถึงมีบริษัทที่สนใจติดตอขอเปนตัว
แทนจําหนาย แตติดปญหาที่ยังมีราคาสูง

5.4.3 มาตรฐานของผลิตภัณฑ
การจะสงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑที่ทําจากวัสดุธรรมชาติและผลิตภัณฑ

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  ส่ิงที่สําคัญที่สุด  คือ  มาตรฐานของผลิตภัณฑ   ทําอยางไรจึงจะมีหนวย
งานหลักที่มีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติของผลิตภัณฑวาสามารถยอยสลายไดจริง และ มีความปลอด
ภัยกับสิ่งแวดลอม   และใหการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑกอนที่จะออกสูตลาดเพื่อเปนทางเลือกให
แกผูบริโภค  และสิ่งสําคัญลําดับตอมา  คือ จะสงเสริมอยางไรใหคนเปลี่ยนพฤติกรรมหันมาใชผลิต
ภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟม  ทําอยางไรใหผูบริโภคมีทางเลือก  ซ่ึงปจจุบันผูบริโภคไมไดเปนคน
เลือก  แตถูกยัดเยียด หรือบังคับใหใชโดยผูผลิต  และผูประกอบการ   ทําอยางไรจึงจะทําใหสินคา
กระจายไปสูผูบริโภคไดทั่วถึงและทุกคนมีโอกาสไดใชในชีวิตประจําวัน   ไมใชจํากัดอยูแคคนบาง
กลุมที่มีกําลังซื้อสูงเทานั้น  ตองทําใหผูบริโภคมีพลังที่จะตอรองกับผูผลิต และผูประกอบการให
เปลี่ยนมาใชผลิตภัณฑที่ทําจากวัสดุธรรมชาติและผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การสรางจิต
สํานึก และสรางความเขาใจใหประชาชนจึงตองทําอยางตอเนื่อง และทําเปนประจําโดยใชส่ือโทร
ทัศนทุกชอง ตองใหสังคมยอมรับใหไดวาการใชผลิตภัณฑที่ทําจากวัสดุธรรมชาติและผลิตภัณฑที่
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมแลวปลอดภัยตอตัวเอง และเปนการชวยรักษาสิ่งแวดลอม   และที่สําคัญลําดับ
ตอมา  คือ  การตองมีเจาภาพในการดําเนินโครงการจึงจะประสบความสําเร็จ  และถาเปนไปได  ควร
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ออกเปนกฎหมายบังคับใชเหมือนในประเทศญี่ปุน   ที่มี กฎหมายการจัดซื้อสีเขียว    ซ่ึงมีบทบัญญัติ
วาดวยการใหหนวยงานของรัฐจัดหาสินคา     และบริการจากการ
รีไซเคิลท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ปจจุบันแผนกกองบริหารงานสิทธิประโยชน 4   สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลง
ทุน (BOI) ไดเปดประเภทกิจการจากอุตสาหกรรมพลาสติกแกผูประกอบการรายใหมใหไดรับการ
สงเสริม และการไดสิทธิยกเวนภาษีเงินได  และอื่นๆ  ไมวาจะเปนพลาสติกที่ทํามาจากปโตรเลียม
หรือจากวัตถุดิบธรรมชาติ

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) รวมกับสถาบันสิ่งแวดลอมไทย        
ไดเปดใหบริการรับรองฉลากเขียวแลวตามแนวทางสากลที่ตองการรับรองผลิตภัณฑที่ชวยลดมล
ภาวะทางสิ่งแวดลอม โดยรวมภายในประเทศใหขอมูลที่เปนกลางตอผูบริโภคเกี่ยวกับผลิตภัณฑที่มี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย นอกจากนี้ยังเปนการผลักดันให ผูผลิตใชเทคโนโลยีหรือวิธีการผลิต
ที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย เพื่อสงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแกผูผลิตเองในระยะยาว

"ฉลากเขียว" คือ ฉลากที่ใหกับผลิตภัณฑที่มีคุณภาพและมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม    
นอยกวา เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑที่ทําหนาที่อยางเดียวกัน

ขอดีของการมีฉลากเขียวติดอยูบนผลิตภัณฑ  คือใชเปนเครื่องหมายใหกับผูบริโภคทราบ
วาผลิตภัณฑนั้นเนนคุณคาทางสิ่งแวดลอม ผูบริโภคจะไดเลือกซื้อถูกตองตามวัตถุประสงค ในสวน
ผูผลิตหรือผูจัดจําหนายจะไดรับผล ประโยชนในแงกําไรเนื่องจากมีการบริโภคผลิตภัณฑเหลานั้น
มากขึ้น ผลักดันใหผูผลิตรายอื่นๆ ตองแขงขันกันปรับปรุงคุณภาพของสินคาหรือบริการของตนใน
ดานเทคโนโลยี โดยคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการยอมรับของ
ประชาชน และสงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแกผูผลิตเองในระยะยาว ฉลากเขียวจึงเปนเครื่องมือ
อยางหนึ่งที่ชวยปองกันรักษาธรรมชาติผานทางการผลิตและการบริโภคของประชาชน

ซ่ึงในปจจุบันพลาสติกท่ียอยสลายไดตามธรรมชาติ  (disposable plastic)  เปนผลิตภัณฑ
ฉลากเขียวท่ีอยูระหวางดําเนินการรางขอกําหนด

การขอใชฉลากเขียวเปนความสมัครใจของผูผลิต ผูจัดจําหนาย หรือผูใหบริการที่ตองการ
แสดงความรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม ไมมีกฎหมายบังคับ ผูประสงคจะสมัครขอใชฉลากเขียว 
สามารถขอรับเอกสารเพื่อกรอกขอความไดที่สถาบันสิ่งแวดลอมไทยและเสียคาสมัคร 1,000 บาท 
สถาบันฯ และสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมจะตรวจสอบเอกสารและหลักฐาน และ
จัดทําสัญญาอนุญาตใหใชเครื่องหมายรับรองฉลากเขียวในการโฆษณาและติดที่ผลิตภัณฑเมื่อผลิต
ภัณฑผานการตรวจสอบตามขอกําหนดแลว ผูสมัครจะตองเสียคาธรรมเนียมการใชฉลากเขียวเปน
จํานวนเงิน 5,000 บาท ตอสัญญาใชตามอายุของขอกําหนด
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5.4.4 วัสดุท่ียอยสลายได
วัสดุที่ยอยสลายไดในธรรมชาติ หมายถึง  วัสดุที่มีสวนผสมของสารที่ชวยในการ

ยอยสลายในสัดสวนที่เหมาะสม เพื่อใหสามารถยอยสลายไดงายและเร็วข้ึน โดยอาจใชระยะเวลา
เพียงสัปดาหหรือเดือนในการยอยสลายจนสุดทายเหลือเปนโมเลกุลเล็กๆ หรือกลายเปนคารบอน-
ไดออกไซด และน้ํา

ปจจุบันในประเทศไทย มีผูผลิตถุงพลาสติกที่ผสมวัสดุที่สามารถยอยสลายได  ได
แก  บริษัทไทยโรตารี่  และบริษัททานตะวันอุตสาหกรรม จํากัด  เปนตน  สวนผูผลิตผลิตภัณฑทด
แทนภาชนะโฟม  ไดแก  บริษัทสิทธิ์ทิพย  จํากัด  และหนวยธุรกิจทดลองเคยูกรีน   ดังรายละเอียดที่
กลาวมาแลวในขางตน  ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบคุณสมบัติของแตละผลิตภัณฑไดดังแสดงในตาราง
ท่ี  5.4.4-1
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บทที่ 6
การศึกษาความคิดเห็นของครัวเรือน และผูประกอบการ

ตอแนวทางและมาตรการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม
ในการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม คณะผูวิจัยไดออกแบบสอบถาม

เพื่อสํารวจความคิดเห็นของครัวเรือนในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจํานวน 1,000 ราย   รานขาย
อาหาร จํานวน 200 ราย หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจํานวน 11 ราย  ผูประกอบการผลิตผลิต
ภัณฑพลาสติกและโฟม  จํานวน  617  ราย  ผูประกอบการรีไซเคิลพลาสติกและโฟม   จํานวน  167  ราย   
รานรับซื้อของเกา  และซาเลง  จํานวนอยางละ  50  รายเพื่อใหไดขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจใน
ปญหาจากขยะพลาสติกและโฟม พฤติกรรมการใช และการจัดการขยะพลาสติกและโฟม ตลอดจนความ
เห็นตอมาตรการตาง ๆ ที่อาจชวยลดปริมาณการใชพลาสติกและโฟม และปริมาณขยะพลาสติกและโฟม 
ผลการศึกษาในสวนของภาคครัวเรือน และรานคา ซ่ึงเปนแหลงสําคัญที่ใชพลาสติกและโฟมและเปนผู
กอใหเกิดขยะประเภทพลาสติกและโฟมมีรายละเอียด  ดังนี้ (ดูผลการวิเคราะหแบบสอบถามความคิด
เห็นในภาคผนวก ข)

6.1         ผลการศึกษาความคิดเห็นของครัวเรือน
 แบบสอบถามความคิดเห็นของครัวเรือนที่มีตอปญหาขยะที่เกิดจากถุงพลาสติกและภาชนะ

โฟมที่ยอยสลายยากและมาตรการในการลดการใชถุงพลาสติกและภาชนะโฟม โดยสอบถามครอบคลุม
พื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑลจํานวน 1,000 ตัวอยาง

แบบสอบถามประกอบดวย 3 สวน คือ
สวนที่ 1    ขอมูลเศรษฐกิจ-สังคม
สวนที่ 2    ความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาถุงพลาสติกและกลองโฟม  พฤติกรรมการใชและ

การจัดการ ประกอบดวย
2.1  ความรูความเขาใจปญหาถุงพลาสติกและภาชนะโฟม
2.2  พฤติกรรมการใชและการจัดการ

สวนที่ 3 ทัศนคติเกี่ยวกับแนวทางและมาตรการการลดการใชถุงพลาสติกและภาชนะโฟมใน
ครัวเรือนที่จะใชกับหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ
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6.1.1      ขอมูลเศรษฐกิจ-สังคมของครัวเรือน
ผูตอบแบบสอบถามมีอายุเฉลี่ย 31 ป มีสถานภาพโสดรอยละ 6.13 และสมรสแลวรอย

ละ 35.9 มีอาชีพเปนพนักงานบริษัทเอกชนมากที่สุดรอยละ 38.4 เปนนักเรียนนักศึกษารอยละ 20.2 และ
อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ รอยละ 14.6 ที่เหลือประกอบอาชีพอ่ืน ๆ เชน ธุรกิจสวนตัว รับจาง แม
บาน ดังแสดงในรูปท่ี 6.1-1

สวนการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามมีการศึกษาระดับปริญญาตรีถึงรอยละ 47.7
รองลงมาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 21.8 ระดับอนุปริญญา รอยละ 10.0

ในแงของขนาดสมาชิกของครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถามนั้น ผูตอบระบุวามี
สมาชิก 1-2 คน รอยละ 9.6  มีสมาชิก 3-4 คน รอยละ 45.7 และมีสมาชิก 5-6 คน รอยละ 33.0 ที่เหลือมี
สมาชิกมากกวา 7 คนขึ้นไป รายไดของครัวเรือนอยูระหวาง 5,001-15,000 บาท/เดือน  รอยละ 20.7   
รอยละ 18.9 มีรายไดอยูในชวง 15,001-25,000 บาท/เดือน รอยละ 17.7 มีรายได 25,001-35,000 บาท/
เดือน รอยละ 12.5 มีรายไดในชวง 35,001-45,000 บาท/เดือน มีเพียงรอยละ 2.9 ที่มีรายไดนอยกวา
5,000 บาท/เดือน ที่อยูอาศัยของผูตอบแบบสอบถามอยูบานเดี่ยว รอยละ 40.1 รองลงมาคือ อพาทเมนท/
หองแถว/ตึกแถว รอยละ 33.1 และรอยละ 21.0 เปนทาวเฮาส

รับราชการ/รัฐวสิาหกจิ
15%

นักเรียน/นักศึกษา
20%

อืน่ๆ
27%

พนักงานบริษัทเอกชน
38%

รู ป ที่  อ า ชี พ ข อ ง ผู ต อ บ แ บ บ6. 1 - 1    
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6.1.2      ความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหา พฤติกรรมการใช และการจัดการขยะถุงพลาสติก และ
ภาชนะโฟม

1) ปญหาตอสิ่งแวดลอมจากขยะถุงพลาสติกและภาชนะโฟม
ผูตอบแบบสอบถามไมทราบวา  ถุงพลาสติก และภาชนะโฟมที่ใช     มีปญหา    

ตอส่ิงแวดลอม รอยละ 3  สวนใหญรอยละ 97 ทราบวามีปญหาตอส่ิงแวดลอม ดังรูปท่ี 6.1-2  โดยมี
ปญหาเรื่องการยอยสลายมากที่สุดถึงรอยละ 90.3 รองลงมาคือ ปญหาทําลายทัศนียภาพ รอยละ 28.2 
เก็บรวบรวมยาก รอยละ 14.8 และเหตุผลอ่ืน ๆ รอยละ 2.9 เชน สงกลิ่นเหม็น (ซ่ึงเปนการเขาใจผิดวา
เกิดจากขยะถุงพลาสติกและภาชนะโฟม)  ดังรูปท่ี 6.1-3 ในเรื่องความรูในการยอยสลายของถุงพลาสติก
และภาชนะโฟม ครัวเรือนรอยละ 12.4 คิดวาสามารถยอยไดเลย ผูตอบแบบสอบถามรอยละ 27.5 คิดวา
ใชเวลา 100 ปขึ้นไปในการยอยสลาย รอยละ 11.7 และ 11.8 ตอบวาใชเวลา     10-20 ป และ 20-30 ป 
ตามลําดับ มีเพียงรอยละ 1.7 เทานั้นที่คิดวาใชเวลานอยกวา 6 เดือนในการยอยสลาย  ดังนั้น ครัวเรือน
สวนใหญตระหนักถึงปญหาของถุงพลาสติกและภาชนะโฟม ความยากในการยอยสลายของถุง
พลาสติกและภาชนะโฟม

รูปท่ี 6.1-2  ปญหาขยะถุงพลาสติกและภาชนะโฟมตอสิ่งแวดลอม

ทราบวามี
ปญหา
97%

ไมทราบวามี
ปญหา

3%
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2) ความสําคัญของปญหาขยะจากถุงพลาสติกและภาชนะโฟม
ครัวเรือนรอยละ 80 ใหทัศนะวา สังคมมีปญหาขยะจากถุงพลาสติกและภาชนะโฟ

ม และมีรอยละ 12 เห็นวา  มีปญหาแตปญหายังไมสําคัญ รอยละ 82 เห็นวาปญหาขยะถุงพลาสติกและ
ภาชนะโฟมเกิดจากการจัดการขยะถุงพลาสติกและภาชนะโฟม ซ่ึงครัวเรือนรอยละ 93 ที่เห็นปญหาจาก
ขยะถุงพลาสติกและภาชนะโฟมคิดวาปญหาดังกลาวตองรีบแกไขดังรูปท่ี 6.1-4

รูปท่ี 6.1-4    ความสําคัญของปญหาขยะจากถุงพลาสติกและภาชนะโฟม
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3) พฤติกรรมการใชและการจัดการ

ก) แหลงท่ีมาของถุงพลาสติกจากครัวเรือน
ครัวเรือนไดรับถุงพลาสติกมาจากหางสรรพสินคา รอยละ 50 รองลงมาไดรับจาก

รานสะดวกซื้อ รอยละ 20  ไดจากตลาดสด และรานคายอย คิดเปนรอยละ 10  เทากัน และจากที่อ่ืนรอย
ละ 10 ดังนั้น หากลดปริมาณถุงพลาสติกที่ไดจากหางสรรพสินคา ก็จะลดขยะถุงพลาสติกและภาชนะ
โฟมลงไดรอยละ 50

ความถี่หรือความบอยครั้งของครัวเรือนที่ไปหางสรรพสินคา ใกลเคียงกันมาก คือ
สัปดาหละครั้ง คิดเปนรอยละ 28.1 ไป 2-3 คร้ัง/เดือน รอยละ 27.9 ไป 2-3 คร้ัง/สัปดาห   รอยละ 21.5
ไปเดือนละครั้ง รอยละ 15.5 โดยสวนใหญไปเพื่อซ้ือของอุปโภคบริโภค เมื่อใชหมดแลวก็จะมาซื้ออีก
จํานวนถุงพลาสติกที่ไดโดยเฉลี่ยในการไปหางแตละครั้งอยูที่ 1-3 ช้ิน/คร้ัง คิดเปนรอยละ 35.0 ไดรับ
4-5 ช้ิน/คร้ัง รอยละ 36.2 และรอยละ 24.0 ไดรับ 7-10 ช้ิน/คร้ัง หรือเฉล่ีย  5 ช้ินตอคร้ัง   ดังรูปท่ี  6.1-5
จํานวนโฟมที่ไดเมื่อซ้ือของที่หางสรรพสินคาสวนใหญไดรับ 1 ช้ิน/คร้ัง รอยละ 31.9 และ 2 ช้ิน/คร้ัง
คิดเปนรอยละ 31.7 รอยละ 13.4 ไดรับ 3 ช้ิน/คร้ัง  ดังรูปท่ี  6.1-6

รูปท่ี 6.1-5    จํานวนถุงพลาสติกตอคร้ังท่ีไดรับจากการซื้อสินคาท่ีหางสรรพสินคา
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6 ช้ินตอครั้ง
2%

5 ช้ินตอครั้ง
6%

มากกวา 6 ช้ินตอ
ครั้ง
3% 4 ช้ินตอครั้ง

6%
3 ช้ินตอครั้ง

3%

อืน่ๆ
10%

1 ช้ินตอครั้ง
34%

2 ช้ินตอครั้ง
36%

          ความถี่ของครัวเรือนในการซื้ออาหารหรือสินคาตามรานคาและรานอาหารโดย
ทั่วไปสวนใหญ  ครัวเรือนจะซื้อทุกวัน คิดเปนรอยละ 59.8 ซ้ือ 2 วัน/คร้ัง คิดเปนรอยละ 14.1 ซ้ือ 4-7
วัน/คร้ัง คิดเปนรอยละ 11.3 จํานวนถุงพลาสติกที่ไดรับเมื่อซ้ืออาหารจากรานคาหรือรานอาหารทั่วไป
ไดรับ 1-3 ช้ิน/คร้ัง คิดเปนรอยละ 49.8  ไดรับ 4-5 ชิ้น/คร้ัง รอยละ 36.8  และรอยละ 11.2   ไดรับ 7-10
ช้ิน/คร้ัง   ดัง รูปท่ี  6.1-7   สวนจํานวนภาชนะโฟมที่ไดเมื่อซ้ือของ     รอยละ 33.8 ได 1 ช้ิน/คร้ัง และ
รอยละ 30.4 ไดรับ 2 ช้ิน/คร้ัง รอยละ 15.9 ไดรับ 3 ช้ิน/คร้ัง ดังรูปท่ี 6.1-8

รูปท่ี 6.1-7    จํานวนถุงพลาสติกตอคร้ังท่ีไดรับจากรานคารานอาหาร
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6 ช้ินตอครั้ง
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30%

            ข)  การจัดการถุงพลาสติกและภาชนะโฟมที่ใชแลว
การจัดการถุงพลาสติกประเภทหูหิ้วที่ใชแลว ไดมีการสอบถามวิธีการจัดการ

ถุงพลาสติกของครัวเรือนโดยใหครัวเรือนเลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ สวนใหญรอยละ 77.3 เก็บไวใช
เพื่อใสขยะ ทิ้งเปนขยะทันทีรอยละ 32.8 และเก็บรวบรวมทิ้งเปนขยะในคราวเดียวกัน  รอยละ 29.5 การ
จัดการขยะถุงพลาสติกประเภทถุงรอน-ถุงเย็น ซ่ึงปกติใชใสอาหาร รอยละ 86.2 ของครัวเรือนจะทิ้งเปน
ขยะทันทีเมื่อใชแลว มีครัวเรือนรอยละ 19.6 เก็บไวใสขยะ ดัง รูปท่ี 6.1-9  สําหรับภาชนะโฟมบรรจุ
อาหารครัวเรือนรอยละ 84.2  ทิ้งเปนขยะทันทีเมื่อใช และมีรอยละ 18.9 จะเก็บรวบรวมไวทิ้งเปนขยะ
คราวเดียวกัน   ดัง รูปท่ี  6.1-10
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รูปท่ี  6.1-9  ก า ร จั ด ก า ร ถุ ง พ ล า ส ติ ก
ที่ ใ ช แ ล ว

การทิ้งขยะและเศษอาหาร ครัวเรือนรอยละ 67.5 ตอบวาใชถุงพลาสติกหูหิ้วใน
การบรรจุขยะและเศษอาหาร และรอยละ 30.3 ทิ้งใสถังขยะ เมื่อนับเปนชิ้นปริมาณถุงพลาสติกและโฟม
ในแตละวัน ที่ทิ้งออกจากครัวเรือนเฉลี่ยวันละประมาณ 6 ช้ิน โดยมีครัวเรือนทิ้งวันละ   5  ช้ิน คิดเปน
รอยละ 19.4  ครัวเรือนรอยละ  18.9  ทิ้งวันละ 10 ช้ิน รอยละ  14.7  ทิ้ง  3  ช้ิน และครัวเรือนทิ้งวันละ 2
ช้ิน คิดเปนรอยละ 10.9 ปริมาณถุงพลาสติกที่ครัวเรือนเก็บไวเปนถุงขยะหรือใชซํ้า สวนใหญจะมี
ปริมาณมาก เนื่องจากซื้อของแตละครั้งก็จะไดกลับมาทุกครั้ง ปริมาณทั้งหมดที่ครัวเรือนเก็บอยูใน
ปจจุบัน โดยเฉลี่ยมีปริมาณ  16  ช้ิน/ครัวเรือน

ทัศนคติตอคําถามที่วา ถามีการออกกฎหมายบังคับใหครัวเรือนคัดแยกขยะ ออกเปน 
4 ประเภท ไดแก ขยะเปยก ขยะแหง ขยะรีไซเคิล และขยะมีพิษ ครัวเรือนคดิอยางไรนั้นขอมูลจากการ
สํารวจชี้ใหเห็นวา ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นดวยกับมาตรการนี้ คิดเปนรอยละ 90  และรอยละ 6 
ไมเห็นดวยเพราะยุงยาก และบางคนเคยแยกแลวแตรถเก็บขยะไมไดมีการแยกเก็บ     ดังรูปท่ี 6.1-10  สง
ผลใหประชาชนไมอยากแยกขยะเพราะรถขนขยะมาเก็บรวมกันใหมเหมือนเดิม จึงควรออกกฎหมาย
บังคับใช  และใหมีการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนคัดแยกขยะ      เพื่อความเปนระเบียบตอ
ชุมชนและสิ่งแวดลอม หากตองการใหคัดแยกขยะควรมีถังขยะแบบแยกประเภทมาตั้งใหครบและทั่วถึง 
ขอจํากัดอีกประการหนึ่ง คือ ขอจํากัดดานพื้นที่สําหรับจัดวางถังขยะแยกประเภทโดยเฉพาะผูที่อาศัยอยู
ทาวเฮาสและคอนโดมิเนียม

เห็นดวย
90%

อื่นๆ
4%

ไมเห็นดวย
6%
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รูปท่ี 6.1-10  ความคิดเห็นของครัวเรือนตอมาตรการคัดแยกขยะ

6.1.3     ความคิดเห็นของครัวเรือนตอมาตรการลดปริมาณการใช และการลดขยะประเภทถุง
พลาสติกและภาชนะโฟม

1)  ความคิดเห็นของครัวเรือนตอมาตรการหามและลดการใชถุงพลาสติกและภาชนะ
โฟม

ครัวเรือนรอยละ 55.8 เห็นดวยกับการหามไมใหใชถุงพลาสติกบางชนิด ในขณะที่
รอยละ 15.7 เห็นดวยกับการขายถุงพลาสติก ครัวเรือนรอยละ 15 เห็นสมควรใหทางราชการกําหนด
ความหนาของถุงพลาสติก และรอยละ 13.4 ใหเหตุผลอ่ืนๆ ไดแก ใชภาชนะอื่นทดแทน ใชถุงพลาสติก
ที่ยอยสลายได ใหมีมาตรการในการนํากลับมาใชใหม ควรมีการออกกฎหมายบังคับใช รณรงคให
ประชาชนใสใจกับปญหาถุงพลาสติกเพื่อปลุกจิตสํานึกเวลาทิ้งถุงพลาสติกควรแยกประเภท   ดังรูปท่ี
6.1-11

รูปท่ี 6.1-11   ความคิดเห็นในการแกปญหาถุงพลาสติกและโฟม

มาตรการการแกปญหาขยะจากโฟม ครัวเรือนรอยละ 63.8 ใหความเห็นวาควร
หามไมใหใชกลองโฟมบรรจุอาหาร โดยมีครัวเรือนรอยละ 21.5 เสนอใหขายกลองโฟมแกลูกคา  และ
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รอยละ 14.7 ใหเหตุผลอ่ืนๆ ในการลดปริมาณการใชโฟม ไดแก ควรใชภาชนะอื่นทดแทนและควรใช
ภาชนะโฟมที่ยอยสลายได

2) มาตรการกําหนดใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจําหนายถุงพลาสติก หูห้ิว
และภาชนะโฟม

ครัวเรือนสวนใหญรอยละ 65.1 ไมเห็นดวย และไมยินดีที่จะจายเงินเพิ่ม โดยให
เหตุผลวาเปนการเพิ่มคาใชจายใหแกผูบริโภค ครัวเรือนใหทัศนะวา ถุงพลาสติกควรจะเปนบริการของ
ทางรานคา ครัวเรือนไมสะดวกหากนําถุงไปเอง และการกําหนดใหหางสรรพสินคาขายถุงใสสินคาให
แกลูกคาเปนการแกปญหาที่ไมตรงจุด สวนครัวเรือนที่เห็นดวยกับมาตรการดังกลาวมี รอยละ 34.8 ดัง
รูปท่ี 6.1-12   และยินดีจายคาถุงพลาสติกและโฟมที่ราคา  1 บาท/ช้ิน  มาตรการควรใหมีทางเลือกอื่น
เชน  ใหนําถุงหรือภาชนะอื่นมาใสแทน จะชวยลดปริมาณขยะพลาสติกไดมาก ดังรูปท่ี 6.1-13
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รูปท่ี 6.1-12   ความคิดเห็นตอมาตรการกําหนดใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจําหนายถุง
พลาสติกหูห้ิวและภาชนะโฟม
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รูปท่ี 6.1-13    ราคาถุงพลาสติก และภาชนะโฟมที่ยินดีจะจาย

3) มาตรการเรื่องวัสดุทดแทนถุงพลาสติกและภาชนะโฟม
ถาหากมีการใชวัสดุอ่ืนทดแทนถุงพลาสติกและภาชนะโฟมใสอาหาร ควรใชวัสดุ

ที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับมาตรการคิดเปนรอยละ 94.7    สําหรับถุง
พลาสติกครัวเรือนรอยละ 55.0 เห็นวาควรใชถุงพลาสติกที่ทําจากวัสดุที่ยอยสลายได สวนอีกรอยละ 
34.0 คิดวาควรใชถุงและภาชนะกระดาษแทน และรอยละ 20.6 ใหใชถุงผาแทนถุง หูหิ้วพลาสติก ดัง  
รูปท่ี 6.1-14 และมีครัวเรือนรอยละ 36.5 ยินดีที่จะจายคาวัสดุทดแทนถุงพลาสติก ที่ราคา 1 บาท/ช้ิน 
และรอยละ 17.8 ยินดีจายที่ราคา 2 บาท/ช้ิน สวนผูที่ไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ 5.2 ดังรูปท่ี 6.1-15

ในสวนของกลองโฟมที่ใชบรรจุอาหาร ครัวเรือนรอยละ 49.6 ใหความเห็นวาใช
ผลิตภัณฑ KU Green แทน รอยละ 26.8 มีความเห็นใหใชภาชนะทําจากกระดาษแทน และกําหนดใช
ภาชนะทําจากโลหะ รอยละ 5.1  ดังรูปท่ี 6.1-16   สวนวัสดุทดแทนโฟม ครัวเรือนรอยละ 28.6 ยินดีที่จะ

7-10 บาท/ใบ

1.50-2 บาท/ใบ

0.25-0.50 บาท/ใบ
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จายเพิ่มคาวัสดุทดแทนที่ราคา 1 บาท/ช้ิน มากที่สุด รองลงมายินดีจายที่ราคา 2 บาท/ช้ิน  รอยละ 17.6
รอยละ 15.1 ยินดีจายที่ราคา 5 บาท/ช้ิน และรอยละ 10.4 ยินดีที่จะจายราคา 3 บาท/ช้ิน  ดังรูปท่ี 6.1-17
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ถุงพลาสติกยอย
สลายได

48%

รูปท่ี 6.1-14   ความคิดเห็นเกี่ยวกับวัสดุทดแทนถุงพลาสติก
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รูปท่ี 6.1-15  ความยินดีท่ีจะจายคาวัสดุทดแทนพลาสติก
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รูปท่ี 6.1-16    ความคิดเห็นเกี่ยวกับวัสดุทดแทนโฟม

รูปท่ี 6.1-17  ความยินดีท่ีจะจายคาวัสดุทดแทนภาชนะโฟม
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4) มาตรการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการกําจัดขยะถุงพลาสติกและโฟม
ครัวเรือนรอยละ 93.1 ยินดีที่จะจายเงินคาธรรมเนียมในการกําจัดขยะถุงพลาสติก

และโฟม โดยมีรอยละ 12.1 จายเพิ่ม 10 บาท/เดือน รอยละ 18.9 ยินดีจายเพิ่ม 20 บาท/เดือน  มีครัวเรือน
ยินดีจายเพิ่ม 50 บาท/เดือน รอยละ 16.8   ยินดีจายเพิ่ม 30 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 13.3   และยินดีจาย
เพิ่มขึ้น 100 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 12.3  สวนผูที่ไมจายคิดเปนรอยละ  6.9   ใหเหตุผลวาเปนหนาที่
ของรัฐบาล ควรคิดรวมกับคาขยะ และควรอยูในความรับผิดชอบของรานคา

5) แนวทางและมาตรการการลดการใชถุงพลาสติกและภาชนะโฟมที่ยอยสลายยากใน
หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ

จากการสอบถามความคิดเห็นตอแนวทางและมาตรการลดการใชถุงพลาสติกและ
ภาชนะโฟมที่ยอยสลายยากในหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ โดยมีมาตรการระยะสั้นและระยะ
ยาวทั้งหมด  9  มาตรการ  โดยมีรายละเอียด ดังนี้

5.1)     มาตรการระยะสั้น 1-3 ป
• มาตรการการรณรงคประชาสัมพันธใหเห็นถึงปญหาของขยะจากถุง

พลาสติกและโฟม ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมากถึงรอยละ 79.0  เพราะ
ทําใหส่ิงแวดลอมดีขึ้น เนื่องจากขยะลดลง เมื่อประชาชนมีความรูก็จะเกิด
จิตสํานึกที่ดีและใหความรวมมือเปนการลดการใชถุงพลาสติกและโฟมได

• มาตรการเพื่อสนับสนุนใหประชาชนหลีกเลี่ยงการใชถุงพลาสติกและโฟม
ก. มาตรการใหพนักงานหางสรรพสินคา สอบถามลูกคาวาตองการที่จะ

บรรจุสินคาลงถุงกระดาษหรือถุงพลาสติก มีครัวเรือนรอยละ 85.1 เห็นดวยกับมาตรการนี้ โดยครัว
เรือน รอยละ 55.7 เห็นดวยอยางยิ่ง เพราะจะชวยลดปริมาณขยะ และลดการใชถุงพลาสติกทําใหไมมี
ปญหาตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนทางเลือกในการตัดสินใจสําหรับลูกคา มีครัวเรือนรอยละ 30.1   เห็นดวย
ในระดับปานกลาง และรอยละ 7.5 ตอบวาไมเห็นดวย เพราะยุงยาก เสียเวลา เปนการแกปญหาไมถูก
ทาง   ดังรูปท่ี 6.1-18
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ไมเห็นดวย
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ข. มาตรการการจําหนายถุงพลาสติกใหลูกคา มีครัวเรือนไมเห็นดวย
รอยละ 35.5  เพราะคิดวาสิ้นเปลืองคาใชจาย ควรเปนบริการของทางรานคา และเปนการเอาเปรียบผู
บริโภค ครัวเรือนรอยละ 64.5 เห็นดวยกับมาตรการดังกลาว โดยมีครัวเรือน รอยละ 18.4 ที่เห็นดวยมาก
เพราะเปนการลดการใชถุงพลาสติก รอยละ 26.0 เห็นดวยปานกลาง เพราะเปนการลดมลภาวะและสิน
คาบางอยางก็ไมจําเปนตองใสถุง รอยละ 20.1 เห็นดวยนอย    ดังรูปท่ี 6.1-19
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20%

ไมเห็นดวย
36%

เห็นดวยปาน
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26%

เห็นดวยมาก
18%

รูปท่ี 6.1-18  ความคิดเห็นตอมาตรการใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อสอบถาม
ลูกคา ในการเลือกใชถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษ
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ค. มาตรการใหมีการขายถุงขนาดใหญและมีความหนา ครัวเรือนรอยละ
38.7 เห็นดวยอยางมาก เพราะสามารถนําไปใชซํ้าไดเปนการลดคาใชจาย และลดปริมาณขยะเปนทาง
เลือกหนึ่งในการแกปญหาการลดการใชถุงพลาสติก รอยละ 32.2 เห็นดวยปานกลาง และรอยละ 16.4
ไมเห็นดวย เนื่องจากสิ้นเปลือง แลวยังเปนพิษกับสิ่งแวดลอมอยูดี คนสวนใหญซ้ือแลวก็ทิ้งไป   นอย
คนที่จะเก็บไปใชใหม   ดัง รูปท่ี  6.1-20

เห็นดวยนอย
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เห็นดวยมาก
39%

ไมเห็นดวย
16%

รูปท่ี 6.1-20  ความคิดเห็นตอมาตรการใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ
จําหนายถุงพลาสติกขนาดใหญและมีความหนา เพื่อนํากลับมาใชซํ้า

ง.  มาตรการใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อใชถุงพลาสติกที่ยอยสลาย
ได ครัวเรือนเห็นดวยมากถึงรอยละ 82.2 เพราะทําใหขยะยอยสลายยากและขยะมีพิษลดลงเปนการ    
ลดมลภาวะตอส่ิงแวดลอม  ดัง รูปท่ี 6.1-21
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82%

จ.  มาตรการใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจําหนายถุงพลาสติกที่  
ยอยสลายได ครัวเรือนรอยละ 29.6 เห็นดวยอยางมาก และรอยละ 31.4 เห็นดวยปานกลาง เนื่องจากเปน
การลดปริมาณขยะและสะดวก มีผูไมเห็นดวยรอยละ 24.9 ใหเหตุผลวาทําใหเสียคาใชจายเพิ่มขึ้นควร
เปนบริการของรานคา    ดังรูปท่ี 6.1-22
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รูปท่ี 6.1-22   ความคิดเห็นตอมาตรการใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ
จําหนายถุงพลาสติกท่ียอยสลายได ราคาปรากฏอยูในใบเสร็จ

รูปท่ี 6.1-21  ความคิดเห็นตอมาตรการใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ
เปล่ียนมาใชถุงพลาสติกท่ียอยสลายได
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ฉ. ความยินดีที่จะนําถุงพลาสติกไปใสของเองผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 
60.7 ตอบวายินดี แตรอยละ 39.3 ไมยินดี เนื่องจากไมสะดวกควรเปนความรับผิดชอบของรานคา ถุงที่
นํากลับมาใชใหมสกปรก และอายหากพกถุงไปใสสินคาเอง

ช. มาตรการใชภาชนะพลาสติกที่สามารถนํากลับมาใชใหม หรือรีไซเคิลได มี
ผูเลือกตอบวาเห็นดวยอยางมากถึงรอยละ 67.6 เพราะปริมาณขยะจะลดลง เปนการลดการใชถุง
พลาสติกและโฟม และประหยัดเงิน รอยละ 25.5 ตอบวา  เห็นดวยปานกลาง

5.2)   มาตรการระยะยาว
มาตรการหามหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อแจกถุงพลาสติกที่ยอยสลายยาก  

มีครัวเรือนรอยละ 48.5  เห็นดวยอยางมากกับมาตรการนี้ รอยละ 20.5 เห็นดวยปานกลาง และรอยละ
19.1 ไมเห็นดวย เพราะเห็นวาเขมงวดเกินไปสําหรับรานคา   ดังรูปท่ี 6.1-23

เห็นดวยนอย
12%

เห็นดวยปาน
กลาง
21%

เห็นดวยมาก
48%

ไมเห็นดวย
19%

รูปท่ี 6.1-23 ความคิดเห็นตอมาตรการหามหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อแจกถุงพลาสติก
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6.2 ผลการศึกษาความคิดเห็นของรานอาหารที่ใชถุงพลาสติกและภาชนะโฟมบรรจุอาหาร
จากการสอบถามรานอาหารที่มีการทําธุรกิจแบบ อาหารตามสั่ง รานขายขาวแกง รานขาย

กวยเตี๋ยว รานขาวมันไก หมูแดง รานขนม ฯลฯ จํานวน 200  แหง ใน  20 พื้นที่ทั่วกรุงเทพฯ ไดแก
บริเวณ พระราม 2 พระราม 3 พระราม 4  บางประกอก บางแค บางนา-ตราด ศรีนครินทร ซีคอน
สแควร สุขุมวิท 50 ฟอรจูนทาวร ลาดพราว-พหลโยธิน มีนบุรี บางกะป รามอินทรา สุขาภิบาล1
ประชาชื่น รัตนาธิเบศก แจงวัฒนะ หลักสี่  และรังสิต    รานอาหารจะใชถุงพลาสติกหูหิ้ว 0.51-1.00
กิโลกรัมตอวัน คิดเปนรอยละ 33.0 ใชปริมาณ 0.26-0.50 กิโลกรัมตอวัน รอยละ 29.5  และรานอาหาร
รอยละ 25.0 ใชถุงพลาสติกหูหิ้ว 0.02-0.25 กิโลกรัมตอวัน ดัง รูปท่ี 6.2-1 ปริมาณการใชถุงรอนถุงเย็น
ใสอาหารใหลูกคา   รานอาหาร รอยละ 33.5 ใชถุงรอนถุงเย็น 0.26-0.50 กิโลกรัมตอวัน  รอยละ 32.5
ใชในปริมาณ 32.5 กิโลกรัมตอวัน   และรานอาหารที่ใชถุงรอนถุงเย็นในปริมาณ 0.01-0.25 มีรอยละ
24.5  ดัง รูปท่ี 6.2-2  สวนปริมาณการใชภาชนะโฟมรานอาหารสวนใหญ รอยละ 39.5  ไมไดใชภาชนะ
โฟม มีรานอาหารรอยละ  15.5 ใชภาชนะโฟมปริมาณ 20 ใบตอวัน รานอาหารรอยละ 7.5       ใช 21-40
ใบตอวัน  โดยรานอาหารเหลานี้สวนใหญขายอาหารประเภท บะหมี่กวยเตี๋ยว ขาวมันไก หมูแดง ราน
ขนม ฯลฯ ไมจําเปนใชภาชนะโฟม   สวนรานอาหารที่ใชมาก ไดแก รานอาหารตามสั่ง           มีราน
อาหารรอยละ 19.5 ใชภาชนะโฟม 100 ใบขึ้นไปตอวัน และรอยละ 18.0  ใชภาชนะโฟม 50-100 ใบตอ
วัน  ดัง รูปท่ี 6.2-3

รูปท่ี 6.2-1   ปริมาณการใชถุงพลาสติกหูห้ิว
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รูปท่ี 6.2-2  ปริมาณการใชถุงพลาสติกประเภทถุงรอน ถุงเย็น

รูปท่ี 6.2-3   ปริมาณการใชภาชนะโฟมบรรจุอาหาร

ในสวนคําถามที่เกี่ยวกับความคิดเห็นตอแนวทางและมาตรการการลดการใชพลาสติกและ
ภาชนะโฟม สรุปไดดังนี้
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6.2.1 ปญหาตอสิ่งแวดลอมจากขยะถุงพลาสติกและโฟม
ในสวนของความรูเกี่ยวกับขยะและการจัดการขยะถุงพลาสติกและโฟม พบวา ราน

อาหาร รอยละ  15 ไมทราบวาถุงพลาสติกและภาชนะโฟมที่ใสอาหารใหกับลูกคา มีปญหาตอส่ิงแวด
ลอม  และรอยละ  85  ทราบวามีปญหาตอส่ิงแวดลอม  ดัง รูปท่ี  6.2-4  โดยตอบวามีปญหาเรื่องการยอย
สลายยากมากที่สุด ถึงรอยละ 83.5 รองลงมา คือปญหาทําลายทัศนียภาพ เก็บรวบรวมยาก และใชพื้นที่
ฝงกลบมาก รอยละ 36.5  35.5  และ 30.5  ตามลําดับ  สวนรอยละ  4  ตอบวาเกิดปญหาอื่นๆ เชน สง
กล่ินเหม็น (ซ่ึงเปนการเขาใจผิดวา เกิดจากขยะถุงพลาสติกและภาชนะโฟม)  ดังรูปท่ี 6.2-5
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รูปท่ี 6.2-5   ลั ก ษ ณะ เ กี่ ย ว กั บ ปญหา ตอ สิ่งแวดลอมจาก
ิ โฟ

รูปท่ี 6.2-4   ค ว า ม รู เ กี่ ย ว กั บ ปญหา ตอ สิ่ง แวดลอมจาก
ิ โฟ
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เร่ืองความรูในการยอยสลายของถุงพลาสติก รอยละ  22  คิดวา ใชเวลานานถึง 100 ป
ขึ้นไปในการยอยสลาย  รอยละ  18.5  คิดวาสามารถยอยไดเลย  และรอยละ  15.5  ที่ไมทราบวาใชเวลา
นานเทาใดในการยอยสลาย  มีเพียงรอยละ 6  เทานั้นที่บอกวาใชเวลาในการยอยสลายเพียง 6-12  เดือน
สวนความรูในการยอยสลายของโฟม  ลักษณะของคําตอบคลายกัน คือใชเวลา 100 ปขึ้นไป     คิดเปน
รอยละ  23.5  รองลงมารอยละ  19.5  ตอบวาไมยอยสลาย  และไมทราบระยะเวลา คิดเปนรอยละ  17.5

6.2.2  ความสําคัญของปญหาขยะจากถุงพลาสติกและภาชนะโฟม
การมองปญหาจากขยะถุงพลาสติกและภาชนะโฟม รานคาสวนใหญตอบวามีปญหา

ขยะจากถุงพลาสติกจําเปนตองรีบแกไข คิดเปนรอยละ 44.5 โดยใหเหตุผลวาปจจุบันมีการใชเปน
จํานวนมากและกําจัดยาก  รอยละ  19.5  ตอบวาปญหาดังกลาวมีเพียงเล็กนอย รอยละ 18.5 ตอบวายังไม
เห็นความสําคัญของปญหาไมจําเปนตองแกไข และรอยละ 12.5 ที่มองวายังไมมีปญหาอะไรเกิดขึ้น
เมื่อสอบถามถึงความรูเร่ืองการกําจัดขยะถุงพลาสติกและภาชนะโฟมในปจจุบัน พบวา มีรานอาหาร
ที่ไมทราบวาปจจุบันมีการกําจัดขยะอยางไรถึงรอยละ  65  รอยละ  25  ตอบวากําจัดโดยการเผา  และ
ทราบวามีการกําจัดโดยฝงกลบเพียง รอยละ  10  แสดงวาผูประกอบการรานอาหารที่สอบถาม  200
รานสวนใหญยังไมทราบถึงปญหาและวิธีการกําจัดขยะถุงพลาสติกและโฟม   ดังรูปท่ี 6.2-6
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6.2.3   มาตรการถุงหูห้ิวพลาสติก

รูปท่ี 6.2-6   ความสําคัญของปญหาขยะจากถุงพลาสติกและภาชนะโฟม
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ผลการสํารวจไดแสดงไวในภาคผนวก ข   และรูปท่ี  6.2-7  ซ่ึงสรุปไดดังนี้
1)   หามใชถุงพลาสติกที่ยอยสลายยาก

รานอาหารรอยละ 47.0 เห็นดวยอยางมาก และรอยละ 17.0  เห็นดวยปานกลาง
ที่จะใชมาตรการนี้  มีรานอาหารที่ไมเห็นดวยอยางมากรอยละ  31.5   เนื่องจากถุงประเภทนี้ราคาถูก
และหาซื้อไดงาย

2) ใหใชถุงพลาสติกหูหิ้วที่ยอยสลายงาย
สวนใหญรอยละ 63.0 เห็นดวยอยางมาก และรอยละ 28.5 เห็นดวยกับมาตรการ

นี้  ปานกลาง มีเพียงรอยละ 4.5 ที่ไมเห็นดวยอยางมากเพราะคิดวาคุณสมบัติสูถุงพลาสติกแบบเดิมไม
ได และราคาอาจแพงกวา

3) ใหใชถุงกระดาษหรือถุงผาแทน
มาตรการในขอนี้ รานอาหารไมคอยเห็นดวยเปนอยางมาก  เนื่องจากสิ่งของที่ใส 

คือ อาหาร โดยตอบวาเห็นดวยอยางมากรอยละ 27.5  และรอยละ 27.0 ไมเห็นดวย แตเมื่อคิดเปอรเซ็นต
โดยรวมเห็นดวยกับไมเห็นดวย (ไมแยกรายละเอียดดีกรี มาก นอย ปานกลาง) พบวา รอยละ 60.5 เห็น
ดวยกับมาตรการดังกลาว  และรอยละ  39.5  ตอบวาไมเห็นดวย

3.1 ใ ห ใ ช ถุ ง พ ล า ส ติ ก ที่ มี ค ว า ม
ห น า ต า ม ที่ กํ า ห น ด เ พื่ อ จ ะ ใ ช
ไ ด ห ล า ย ค รั้ ง                                           รานอาหาร
รอยละ  37.5 เห็นดวยอยางมาก  และรอยละ  27.5  ไมเห็นดวย

อยางมาก โดยใหเหตุผลวา  คนสวนใหญจะไมนําถุงพลาสติกกลับมาใชใหม  นอกจากใชใสขยะ

รูปท่ี  6.2-7  ความคิดเห็นตอแนวทางและมาตรการลดการใชถุงหูห้ิวพลาสติก
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6.2.4       มาตรการถุงพลาสติกบรรจุอาหาร (ไมมีหูห้ิว)
ผลการสํารวจในมาตรการดังกลาวไดแสดงไวในภาคผนวก ข   และรูปท่ี 6.2-8 ซ่ึง

สรุปได  ดังนี้
1)   มาตรการการหามใชถุงพลาสติกถุงรอน-ถุงเย็น

รานอาหารสวนใหญไมเห็นดวยอยางมากกับมาตรการนี้ คิดเปนรอยละ 69.5        
มีรานอาหารที่ตอบวาเห็นดวยแตเห็นดวยนอยและปานกลาง  รอยละ 12  และมีเพียงรอยละ  10  เทานั้น
ที่เห็นดวยอยางมาก  โดยใหเหตุผลวาถาไมใหใชแลวจะใชอะไรมาทดแทนใสอาหารใหลูกคาถาอาหาร
ที่ขายมีน้ําเปนสวนประกอบ

2) มาตรการใชภาชนะอื่นบรรจุอาหาร
รอยละ  37.5 เห็นดวยอยางมาก และรอยละ 18.0  ตอบวา เห็นดวยปานกลาง

แตตองมีวัสดุอ่ืนมาใหทดแทนหรือใหลูกคานํามาเอง  สวนรอยละ  30.5 ตอบวา ไมเห็นดวยอยางมาก
เพราะยุงยาก

รูปท่ี 6.2-8  ความคิดเห็นตอแนวทางและมาตรการลดการใชถุงรอน ถุงเย็น
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6.2.5     มาตรการการลดภาชนะโฟม
ความคิดเห็นของรานอาหารเกี่ยวกับมาตรการการลดภาชนะโฟม  แสดงไวในภาค

ผนวก ข   และ รูปท่ี  6.2-9  ซ่ึงสรุปได  ดังนี้
1)  มาตรการหามไมใหใชภาชนะโฟมบรรจุอาหาร

รานอาหารรอยละ 41.5 ไมเห็นดวยอยางมาก เนื่องจากไมอยากใหหามใช แตควร
รณรงคใหประชาชนรับรูถึงผลเสียของการใชภาชนะโฟมบรรจุอาหาร แลวคอยๆ เลิกใชจะดีกวา
อีกเหตุผลหนึ่งไมทราบวาจะใชอะไรมาทดแทนโฟม  เพราะโฟมราคาถูก รอยละ  28.0 ตอบวา เห็นดวย
อยางมาก  และเห็นดวยปานกลางรอยละ  18.5 เพราะรานอาหารของตนเองไมไดใชโฟม

2)   มาตรการเก็บเงินคาภาชนะโฟมบรรจุอาหาร
สวนใหญไมเห็นดวยอยางมากถึงรอยละ  57.0  เพราะไมอยากจายเงินเพิ่มอีก

สวนที่เห็นดวยมีรอยละ  15.5  ที่เห็นดวยอยางมากกับมาตรการนี้ และรอยละ  14.5  เห็นดวยปานกลาง
จะไดลดปริมาณการใชโฟม

3)  มาตรการใชภาชนะอื่นบรรจุอาหาร
กลองพลาสติกใส และกลองขุน  เนื่องจากสามารถนํามารีไซเคิลได   รานอาหาร

รอยละ 54.0 เห็นดวยอยางมากกับมาตรการนี้ และเห็นดวยปานกลางรอยละ  30.5 มีรานอาหารที่ไมเห็น
ดวยกับมาตรการนี้ รอยละ 11.0

3) มาตรการกําหนดความหนาและลักษณะของภาชนะโฟมเพื่อใหนํากลับมา
รีไซเคิลได

รานคารอยละ  51.5    ตอบวา    เห็นดวยอยางมาก   และเห็นดวยปานกลางคิดเปน
รอยละ  26.5  แตไมทราบวาจะมีการจัดเก็บโฟมดังกลาวมารีไซเคิลไดหรือไมและมีผูรับซื้อหรือไม
สวนผูที่ไมเห็นดวยรอยละ  10.5 คิดวาไมควรใชโฟมบรรจุอาหารเลย   ควรเลิกใช



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 6
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

         ศึกษาโดย ศูนยปฎิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

6-27

48
52

64

36

11

89

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

หา
มใ
ชภ
าช
นะ
โฟ
มใ
สอ
าห
าร

เก็บ
เงิน
คา
ภา
ชน
ะโฟ

ม

ใช
ภา
ชน
ะอ
ืน่บ
รรจ
อุา
หา
ร

ไมเห็นดวย
เห็นดวย

6.2.6  มาตรการการกําหนดใหรานอาหารคัดแยกขยะ ประเภทถุงพลาสติกและภาชนะโฟม
ออกจากขยะประเภทอื่นๆ

รานอาหารสวนใหญรอยละ  62.0  และรอยละ 26.5 เห็นดวยอยางมากและเห็นดวย
ปานกลาง  และใหเหตุผลวาสวนใหญรานอาหารก็คัดแยกขยะอยูแลวกอนจะนําไปทิ้ง

6.2.7      ขอคิดเห็นของรานคาในการที่จะลดปริมาณขยะถุงพลาสติกและโฟม  ในลักษณะอื่นๆ
ในการลดการใชถุงพลาสติกและกลองโฟมในทัศนะของรานสะดวกซื้อ มีดังนี้

1)   การลดการใชถุงพลาสติก
-  หาวัสดุทดแทนถุงหิ้ว  เชน ถุงผา หรือวัสดุอ่ืนมาทดแทน แตควรมรีาคาถูก
- ใชวัสดุที่ยอยสลายได
-  ควรออกมาตรการบังคับใช มีออกกฎหมายควบคุมใหใชนอยลง และนํามา

Recycle / Reuse
-  คิดวาลดไดยากเพราะจําเปนตองใช เสนอใหมีการรณรงคประชาสัมพันธและ
โฆษณา  ใหความรู มีการคัดแยกพลาสติกออกจากขยะอื่น

-  ใหผูซ้ือนําถุงมาใสส่ิงของเอง
2)   การลดการใชภาชนะโฟม

-    หาวัสดุทดแทน   เชน  ปนโต  หรือนําภาชนะมาจากบาน
-    ใชวัสดุที่ยอยสลายไดแทน  เชน  กระดาษ และ KU-green

รูปท่ี  6.2-9  ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ต อ แ น ว ท า ง
แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ล ด ก า ร ใ ช ภ า ช น ะ
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-   ออกกฎหมายควบคุมใหใชนอยลง  และนํามา Recycle / Reuse ควรมีการ
รณรงคประชาสัมพันธและโฆษณา

-    ใชพลาสติกแทนเพราะสามารถนํามารีไซเคิลไดงาย
-    ไมควรใชเลย

6.3      ผลการสอบถามความคิดเห็นหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ
จากการสอบถามหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อในประเทศไทยเกี่ยวกับแนวทางและมาตร

การการลดการใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ เนื่องจากหางสรรพ สินคา
และรานสะดวกซื้อเปนแหลงหนึ่งที่ครัวเรือนไดรับถุงพลาสติกและภาชนะโฟมจากการซื้อสินคา  โดย
สงแบบสอบถามทางไปรษณียและทางโทรสารจํานวน 11 แหง  แตปรากฏวา ไมไดรับความรวมมือจาก
หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อในการสงแบบสอบถามกลับ หรือใหเขาพบเพื่อสอบถามขอมูล และ
แสดงความคิดเห็นตอมาตรการตางๆ  ถาหากกําหนดใหหางใช  ดังนั้นขอมูลที่สามารถนํามาประยุกตใช
ได จึงเปนขอมูลความคิดเห็นจากการสอบถามครัวเรือนเกี่ยวกับแนวทางและมาตรการการลดการใช
พลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ วาเห็นดวยกับมาตรการที่ครัวเรือนมีทัศนะให
หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อดําเนินการและตองการใหมีมาตรการใดบาง  สรุปได คือ

มาตรการที่ครัวเรือนตองการใหหางสรรพสินคาดําเนินการ ไดแก (1) มาตรการใหหางสรรพ
สินคาและรานสะดวกซื้อ เปลี่ ยนมาใช ถุงพลาสติกที่ ยอยสลายได  ( เห็นดวยรอยละ  98.4  
(2) มาตรการการรณรงคและประชาสัมพันธถึงความยอยสลายยากของขยะถุงพลาสติกและ  
ภาชนะโฟม  (3) มาตรการสอบถามลูกคาเลือกใชถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษ  (4) มาตรการใหหางฯ    
มีการจําหนายถุงพลาสติกขนาดใหญและมีความหนาเพื่อนํากลับมาใชซํ้าและรีไซเคิล  (5) มาตรการใช
ภาชนะพลาสติกที่สามารถนํากลับมาใชใหม หรือรีไซเคิลไดทดแทนการใชภาชนะโฟม  (6) มาตรการ
ในระยะยาวเปนมาตรการที่หามหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อแจกถุงพลาสติกที่ยอยสลายยาก

6.4 สรุปความคิดเห็นของครัวเรือนและรานอาหาร
ครัวเรือนในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑลจากตัวอยางที่สํารวจ ไดทิ้งถุงพลาสติกโดยเฉลี่ย 5 ช้ิน

ตอวัน  ถาพิจารณาจากจํานวนประชากรโดยรวมในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล มีประมาณ  6  ลานคน  
ขยะถุงพลาสติกจะถูกทิ้ง  7  ลานชิ้นตอวัน หรือ 2,728  ลานชิ้นตอป

จากการสํารวจเพื่อใหครัวเรือนแสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับมาตรการที่ครัวเรือนจะลดการใช
และลดขยะพลาสติกและโฟม   ครัวเรือนรอยละ  96.2  ยินดีคัดแยกขยะพลาสติกและโฟม  มีความยินดี
จายเงินเพิ่มเพื่อเปนคาใชจายในการกําจัดขยะถุงพลาสติกและภาชนะโฟม  ความเห็นดังกลาว  แสดงวา   
หนวยงานในระดับทองถ่ินสามารถเรียกเก็บคาบริการในการกําจัดขยะพลาสติกและโฟมจากครัวเรือน
ไดในระดับที่ครัวเรือนยินดีที่จาย  ครัวเรือนยังตองการที่จะใหทางรัฐบาลออกกฎหมายบังคับใหครัว
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เรือนคัดแยกขยะ(ครัวเรือนรอยละ 87.9 เห็นดวยกับมาตรการนี้) นอกจากนี้   ประมาณ  2 ใน 3  ของครัว
เรือนตองการมีทางเลือกในการใชถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษโดยผูจําหนายสินคาจะเปนผูถามผูที่ซ้ือ
สินคาวาตองการถุงบรรจุภัณฑแบบใด  ครัวเรือนรอยละ  63.8 ยังอยากเห็นมาตรการที่หามใชภาชนะโฟ
ม  และสําหรับมาตรการหามใชถุงพลาสติกมีเพียงรอยละ  55.8  เทานั้น ที่เห็นดวยกับมาตรการดังกลาว

ครัวเรือนยังมีความเห็นใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อดําเนินการที่เชื่อวาจะชวย        
ลดปริมาณการใชพลาสติกและโฟม  โดยมีความประสงคใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อมีมาตร
การรณรงคประชาสัมพันธถึงปญหาที่เกิดจากความคงทนของขยะถุงพลาสติกและโฟม และใหหาง
สรรพสินคาและรานสะดวกซื้อเปลี่ยนมาใชถุงพลาสติกที่ยอยสลายได  ตลอดจนใหหางสรรพสินคา
สอบถามลูกคาเพื่อเลือกใชถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษ  และรอยละ 83.7 ตองการใหหางสรรพสินคา
และรานสะดวกซื้อจําหนายถุงพลาสติกขนาดใหญและมีความหนาเพื่อนํากลับมาใชซํ้าไดอีก

ในกลุมตัวอยางที่เปนรานอาหาร พบวา รอยละ  94.5  เห็นสมควรใหมีการใชถุงพลาสติกที่ยอย
สลายงาย  และกําหนดใหรานอาหารคัดแยกขยะพลาสติกและโฟม  นอกจากนี้ รอยละ  69.0  ของราน
อาหาร ตองการใหกําหนดความหนาของถุงพลาสติกเพื่อเก็บนํามารีไซเคิลได  สําหรับมาตรการที่ครัว
เรือนและรานอาหารไมเห็นดวยอยางมาก ไดแก

1. มาตรการหามใชถุงรอนถุงเย็นบรรจุอาหาร
2. มาตรการกําหนดใหหางสรรพสินคาเลิกแจกถุงพลาสติก
3. มาตรการในการจําหนายถุงพลาสติกและภาชนะโฟม
4. มาตรการเก็บคาภาชนะโฟม
5. มาตรการใหนําภาชนะไปใสอาหารเอง

สรุปแลว จะเห็นไดวา  มาตรการในการลดการใชถุงพลาสติกและภาชนะโฟม  ที่เปนมาตรการ
หามใหเลิกใช เลิกแจก และมาตรการที่จะตองจายเงินเพิ่มเพื่อซ้ือถุงพลาสติกและภาชนะโฟม  ประชา
ชนไมเห็นดวย แตจะสนับสนุนมาตรการรณรงคใหสาธารณะชนทราบถึงความคงทน การยอยสลายยาก
ของขยะถุงพลาสติกและภาชนะโฟม   มาตรการที่มีทางเลือกใหใชถุงพลาสติกและภาชนะ  โฟมดวย
วัสดุทดแทน   มาตรการที่กอใหเกิดการใชหลายครั้งและการรีไซเคิล  และมาตรการในการจัดการขยะ
ถุงพลาสติกและภาชนะโฟมที่เกี่ยวกับการคัดแยก

6.5 ผลการสอบถามและสัมภาษณผูผลิตผลิตภัณฑถุงพลาสติกและภาชนะโฟม และ
ผูรีไซเคิลพลาสติกและโฟม
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6.5.1 ชนิดของเม็ดพลาสติกท่ีนํามาใช

1)   ผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกและภาชนะโฟม
ชนิดของเม็ดพลาสติกที่นํามาผลิตเปนผลิตภัณฑตางๆ มีหลายประเภท สวนใหญจะ

เปน HDPE LDPE และ PP  ผลิตภัณฑที่ผลิตมีหลายชนิด เชน ถุงพลาสติก ขวดน้ํา หลอดดูด ถุงมือ ฯลฯ
ซ่ึงชนิดเม็ดพลาสติกและผลิตภัณฑที่ผลิตจากเม็ดพลาสติกดังกลาว สรุปดัง ตารางที่ 6.5-1

ตารางที่ 6.5-1   ชนิดเม็ดพลาสติกและประเภทผลิตภัณฑท่ีผลิตจากเม็ดพลาสตกิใหม

ชนิดของเม็ดพลาสติก ผลิตภัณฑพลาสติกท่ีผลิตจําหนาย
HDPE
LDPE
LLDPE
PP
PE
PS
PET
PVC

ถุงหูหิ้ว ถุงขยะ ถุงพลาสติกมวน ถุงมือพลาสติก ขวดน้ํา ถังน้ํา
ถุงหูหิ้ว ถุงขยะ ถุงแฟชั่น ฟลมเพื่อการเกษตร ถุงซิปใสยา
film
ถุงหูหิ้ว ถุงขยะ ถุงพลาสติกมวน ถุงเย็น shrink film,  green house film
ถุงรอน หลอดดูด ตะกรา ถุงพับจีบ
แผนพลาสติก ถุงใสอาหาร
กระปุกตางๆ ถาดพลาสติก ของใชตางๆ
ขวดPET สายรัดของ ตะกราพลาสติก ถาดพลาสติก ปากกาพลาสติก
ทอน้ํา ฯลฯ

มีบางโรงงานที่ผลิตผลิตภัณฑจากเม็ดพลาสติกที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  โดยใชเม็ด
HDPE ที่ผลิตจากเม็ดมันสําปะหลัง ผลิตถุงหูหิ้ว และถุงขยะ

ชนิดของเม็ดพลาสติกรีไซเคิลที่นํามาผลิตเปนผลิตภัณฑตางๆ โรงงานบางแหงมีการ
ผลิตผลิตภัณฑจากเม็ดพลาสติกรีไซเคิลดวย โดยรับซื้อเม็ดพลาสติกรีไซเคิลมาผสมกับเม็ดพลาสติก
ใหม หรืออาจใชเม็ดพลาสติกรีไซเคิล 100% ตัวอยางของผลิตภัณฑเหลานี้ ไดแก ถุงขยะ ตะกรา ฯลฯ
จาก ตารางที่ 6.5-2  แสดงใหเห็นประเภทผลิตภัณฑและชนิดของเม็ดพลาสติกรีไซเคิลที่สามารถนํามา
ผลิตผลิตภัณฑตาง ๆ ได

ตารางที่ 6.5-2   ประเภทผลิตภัณฑและชนิดเม็ดพลาสติกท่ีนํามารีไซเคิล
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ผลิตภัณฑจากเม็ดพลาสติกรีไซเคิล ชนิดของเม็ดพลาสติก
ถุงหูหิ้ว
ถุงขยะดํา
ถุงขยะใส
ตะกรา
ถุงที่ไมใชบรรจุอาหาร

HDPE
LLDPE  LDPE HDPE (ที่มีสีพิมพติดมา)

PE
PP
PP

ปริมาณการผลิต ชนิดและขนาดของถุงพลาสติกที่ผลิตจะผลิตตามคําสั่งของลูกคา
สวนปริมาณการผลิตก็จะแตกตางกันไปในแตละโรงงาน มีขอสังเกตตรงจุดนี้ คือ ไมคอยมีคําตอบตัว
เลขปริมาณการผลิตและราคา เพราะอาจถือเปนความลับเชิงการคา สวนกลุมที่ตอบ จะใหขอมูลกวาง ๆ
วา มีปริมาณการผลิตถุงแตละประเภท  มากกวา 50 ตันตอป ผลิตภัณฑที่ผลิตนั้นสวนใหญจะขายสง
เกือบ 100% มีบางโรงงานที่ขายสงและขายปลีกดวย โดยคิดเปนเปอรเซ็นตขายสงจากการผลิตทั้งหมด
ประมาณ 50-60% เครื่องจักรที่ใชผลิตถุงพลาสติกจากการสอบถามโรงงานผูผลิต โรงงานแตละโรงงาน
จะมีการผลิตถุงแตละประเภทที่ความบาง และความหนาแตกตางกัน แลวแตการใชงานของถุงและคําสั่ง
ลูกคา โดยเครื่องจักรสามารถผลิตถุงไดที่ความหนาตั้งแต 0.05-400 ไมครอน

2)   โรงงานรับซื้อพลาสติกและโฟมเกา
ชนิดของพลาสติก และโฟมที่รับซื้อมาผลิตเม็ดพลาสติกรีไซเคิล    โรงงานจะรับซื้อ

พลาสติกเกา เพื่อผลิตเปนเม็ดพลาสติกแลวนํามาผลิตเปนผลิตภัณฑจากเม็ดพลาสติกรีไซเคิล  ชนิด
พลาสติกเกาที่รับซื้อ ไดแก เศษพลาสติกตามโรงงานที่ถูกตัดจากชิ้นงาน พลาสติกประเภทตางๆ ที่ใช
แลวจากรานรับซื้อของเกา  ถุงพลาสติกที่ไมไดคุณภาพจากโรงงานและที่ผานการใชงานแลวบาง
ประเภทจากรานรับซื้อของเกาและหางสรรพสินคา  แลวนํามาผลิตเปนเม็ดพลาสติก โดยนํา              
เม็ดพลาสติกเกาผสมกับเม็ดพลาสติกใหมในการผลิตเปนผลิตภัณฑ เพื่อลดตนทุนการผลิต

สวนโรงงานที่รับซื้อโฟม จะรับซื้อโฟมประเภท PS เชน EPS และ PSP โดยรับซื้อมา
จากโรงงานผูผลิตโฟมและโรงงานผูใชโฟม ไมรับซื้อกลองโฟมหรือถาดโฟมใสอาหาร ราคาที่รับ
ซ้ือหนาโรงงานประมาณ  6,000  บาท/ตัน เพื่อนํามาผลิตเม็ดพลาสติกรีไซเคิล อัดเปนเม็ดพลาสติกแลว
เขาเครื่องฉีดพลาสติก  ผลิตภัณฑที่ผลิต เชน จานรองแกว กลองเทป VCD กลองดินสอ ไมบรรทัด และ
อ่ืนๆ

6.5.2 กระบวนการแปรรูปพลาสติกและโฟม และปญหาของโรงงานที่ใชพลาสติกและโฟม
รีไซเคิล
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การผลิตเม็ดพลาสติกจากการนําพลาสติก และโฟมเกากลับมารีไซเคิล ทําโดยแยก
ประเภทชนิดของพลาสติก  ลางน้ําเล็กนอยแลวนํามาโม บดใหละเอียดเปนเกล็ด เพื่องายตอการหลอม
นําไปหลอมใหเปนเนื้อเดียวกันแลวตัดเปนเม็ด  สวนถุงพลาสติกจะนํามาหลอมใหม

การรีไซเคิลโฟม ทําไดโดยแยกชนิดของโฟม ใชผาชุบน้ําเช็ดใหสะอาดหรือตัดสวน
สกปรกออก  นําไปเขาเครื่องบด  แลวตัดเปนเม็ดพลาสติกประเภท PS

คุณภาพของเม็ดพลาสติกรีไซเคิลที่ไดเกรด B และ C เมื่อนํามาผลิตเปนผลิตภัณฑ
จะใชสัดสวน  50-100%

ปญหาปริมาณและความสม่ําเสมอของพลาสติกและโฟมเกา พลาสติกเกาไมมีความ
สม่ําเสมอในเรื่องคุณภาพ ราคาซื้อขายขึ้นอยูกับราคาตลาด ปญหาคาแรงสูง ปริมาณมีไมเพียงพอกับ
ความตองการ  สวนโฟมจะมีเขามาไมสม่ําเสมอ ไมคอยมีผูนํามาเสนอขายบางแหงก็อยูไกลจากโรงงาน
มาก  รายไดจากการขายจึงไมคุมคาขนสง

ปญหาคุณภาพของพลาสติกและโฟมเกา
1. ผลิตภัณฑจากพลาสติกบางประเภท ผลิตจากพลาสติกรีไซเคิล  ทําใหไมสามารถ

ระบุชนิดพลาสตกิได เนื่องจากมีการผสมพลาสติกหลายประเภทเขาดวยกัน  ดังนั้น เมื่อนํามาหลอม
ใหมอีกครั้ง ทําใหเม็ดพลาสติกที่ไดไมมีคุณภาพ หรือไมสามารถนํามารีไซเคิลตอไดอีก

2. มีการปนเปอนและสกปรกสูง  ทําใหมีเศษหิน และเศษทรายในเม็ดเกา  ตองนํา
พลาสติกมาลาง ทําความสะอาด  ซ่ึงทําใหเสียเวลาและใชแรงงานเปนจํานวนมาก

3. โฟม มักมีปญหาเรื่องความชื้นและไมสะอาด

ปญหากระบวนการผลิต
1. ในปจจุบันมีการผลิตถุงที่เคลือบพลาสติกหลายชั้น  และชั้นตางๆ มีการใช

พลาสติกตางชนิดกัน ซ่ึงไมสามารถนํามาหลอมรวมกัน แลวนํากลับมาใชใหมไดอีกเพราะองคประกอบ
ทางเคมีของพลาสติกถูกผสมปนอยูหลายประเภท

2. ช้ินงานจากพลาสติกรีไซเคิลที่ผลิตออกมา บางครั้งไมตรงสเปค ใชไดไมถึง 100%
เนื่องจากความไมคงที่ของเม็ดพลาสติกเกา

3. ปญหาที่เกิดจากการคัดแยกไมละเอียดพอ  ทําใหมีส่ิงสกปรกปนเปอนเขามา     
ในกระบวนการผลิต ถานําพลาสติกที่ไมสะอาดเขาเครื่องบดตองเปลี่ยนแผนกรองบอย เนื่องจาก
สกปรก  การทํางานจะชาลง  ทําใหเสียเวลา
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ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐานของผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติกและโฟมเกา คือ หากมีการ
ใชอัตราสวนระหวางเม็ดพลาสติกใหมกับเม็ดพลาสติกเกาที่ไมเหมาะสม จะไดผลิตภัณฑที่ไมไดคุณ
ภาพ ไมคงทน  อายุการใชงานสั้น

6.5.3 ชนิดของพลาสติกและโฟมที่รับซื้อ และที่ไมรับซื้อ ราคารับซื้อและราคาขายตอการจัด
เก็บ และความตองการที่ใหภาครัฐเขามาชวยเหลือ

1) รานรับซื้อของเกา
ชนิดผลิตภัณฑที่รานคาของเการับซื้อสวนใหญประมาณ 90% จะรับซื้อขวดพลาสติก

ประเภทตางๆ  และถาจะรับซื้อถุงพลาสติกก็จะเปนถุงหูหิ้วขนาดใหญที่จัดเก็บไดงายแตจะตองมี
ปริมาณมากๆ  1-2  ตัน ขึ้นไป

ชนิดผลิตภัณฑที่ไมรับซื้อ คือ กลองและถาดโฟมใสอาหาร ถุงรอน ถุงเย็น และ
ถุง     หูหิ้วขนาดเล็ก สาเหตุที่รานคาของเกาไมรับซื้อ เนื่องจากไมมีตลาด มีการปนเปอนสูง ทําความ
สะอาดไดยาก ตองจัดเก็บอยางเปนระเบยีบและใชแรงงานมาก  ซ่ึงถาตองการใหรานคาของเการับซื้อ
ตองทําใหถุงพลาสติกขนาดเล็กและกลองโฟมมีราคาสูงประมาณ 6-8 บาท/กิโลกรัม และใหโรงงานรับ
ซ้ือตอจากรานขายของเกา เพราะในปจจุบันถารับซื้อถุงพลาสติกขนาดเล็กและกลองโฟมไว ก็ไมมีชอง
ทาง   วาจะขายตอใหใคร

อนึ่ง ถาเปนรานคาขนาดเล็กๆ ปริมาณที่รับซื้อในแตละวันแตกตางกันไป โดยเฉลี่ย
จะรับซื้อพลาสติกแตละชนิดไดประมาณ 30-50 กิโลกรัม  ถาเปนรานคาขนาดใหญ มีการจัดเก็บที่ดี
สามารถรับซื้อพลาสติกแตละชนิดได วันละประมาณ  100-300  กิโลกรัม

ราคาที่รับซื้อจากซาเลงสวนใหญไมแตกตางกันมากนัก และเมื่อนําไปขายตอที่โรงงาน
จะไดราคาเพิ่มขึ้นประมาณ  20-30%  สรุปราคาซื้อขายพลาสติก ดัง ตารางที่ 6.5-3

ตารางที่ 6.5-3  ราคาซื้อขายพลาสติกประเภทตาง ๆ จากการสอบถามรานคาของเกา

ประเภทพลาสติก ราคารับซื้อจากซาเลง
(บาท/กิโลกรัม)

ราคาขายตอโรงงาน
(บาท/กิโลกรัม)
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ขวดพลาสติกขุน
พลาสติกใส
พลาสติกกรอบ
ถุงพลาสติก
พลาสติกรวม(แยกขาย)
พลาสติกสี
แกลลอน

8-10
10-14

2
3-4
3-4
4-5
9

12-14
12-16
5-6
4

6-7
5-6
13

เร่ืองสถานที่จัดเก็บและสภาพของรานรับซื้อของเกา จากการสังเกต พบวา รานคา     
จะรวบรวมและแยกประเภทพลาสติกโดยจัดเก็บกองรวมกันเอาไวขางรานและหลังราน  สําหรับการคัด
แยกพลาสติกนั้น  ผูที่นํามาขายจะคัดแยกมาใหเรียบรอยแลว ถาเปนถุงพลาสติกจะมีการรับซื้อจากราย
ยอยและคนเก็บถุงพลาสติก  โดยลางทําความสะอาด ตากแดดใหแหง และจัดเก็บถุงซอนเปนพับๆ      
ในปริมาณที่เทากันเพื่อสงขายตอ สภาพรานที่รับซื้อถาเปนรานเล็กๆ การจัดเก็บไมคอยเปนระเบียบ 
และไมสะอาด เพราะมีกล่ินเหม็น  มีจํานวนนอยที่รานสะอาดและจัดเก็บอยางเปนระเบียบ  โดยรานคา
จะรับซื้อพลาสติกประเภทตางๆ จากซาเลงหรือรานรายยอยเล็กๆ แลวเก็บรวบรวมไวใหมีจํานวนมาก
พอประมาณ  1-2  ตัน  จึงจะนําไปขายตอใหโรงงานรีไซเคิล บางรานขายใหโรงงานบดอัดพลาสติก 
และบางรานก็จะนําไปขายใหรานรับซื้อของเกาอีกครั้งหนึ่ง

คาขนสงพลาสติกไปโรงงานประมาณ  200-300 บาท/ตัน การขนสงมีทั้งขนไปขาย
ยังโรงงานเอง และโรงงานมารับซื้อถึงราน

เมื่อสอบถามถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของรัฐที่จะใหรานรับซื้อของเกาปรับปรุง
วิธีการรับซื้อ การเก็บรวบรวม  และการขนยาย เพื่อใหไดพลาสติกและโฟมที่มีคุณภาพ เพื่อเพิ่มประ
สิทธิภาพในการดําเนินการ  รานคาของเกาประมาณ  10%  ตอบวา ไมมีความคิดเห็น ในสวนรานคาของ
เกาที่แสดงความคิดเห็นมีความเห็นวาถารัฐเขามาชวยเหลือจะสามารถลดขยะไดและบานเมืองมีความ
สะอาดมากขึ้น และตองการใหรัฐปรับราคาถุงพลาสติกและโฟมที่ใชแลวใหมีราคาสูงขึ้น พรอมทั้งควร
หาตลาดรองรับถุงพลาสติกและโฟมที่รานคาของเกาตองรับซื้อเพราะขยะประเภทนี้มีมาก      ถารัฐเขา
มาสงเสริมจัดระเบียบแลวทําใหราคาและคุณภาพถุงพลาสติกและโฟมดีขึ้น ก็ยินดีจะปฏิบัติตาม    แต
การเปลี่ยนแปลงควรจะเปนแบบคอยเปนคอยไป ไมควรบังคับ

ใหทําทันที    ถาจะมีการเขามาจัดการจริงๆ  ทางการภาครัฐก็ตองมีการพิจารณาขั้นตอนตางๆ กอน     
อีกทั้งควรขอความคิดเห็นจากผูประกอบการกอนดําเนินการปรับปรุง  และควรเขมงวดในเรื่อง        
ของความสะอาด   ตลอดจนนาจะมีการเขามากําหนดราคารับซื้ออยางเปนทางการ
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รานคาของเกาบางสวนไมเห็นดวย เพราะไมตองการใหรัฐเขามายุงเกี่ยว  เนื่องจาก
เกรงวา จะมีคาใชจายทําใหตนทุนสูงและมีขั้นตอนการดําเนินธุรกิจยุงยากขึ้น  อีกทั้งประสิทธิภาพอาจ
จะไมไดดีขึ้นกวาเดิม การปรับปรุงระบบตองใชเวลานาน และคิดวา การแกไขเรื่องปริมาณและคุณภาพ
ถุงพลาสติกทําไดยาก เพราะถุงมีความสกปรกมาก  สวนโฟมก็จัดเก็บลําบาก  อีกทั้งเห็นวา     ใน
ปจจุบันการเปดรานรับซื้อของเกาก็มีกฎหมายบางสวนรองรับอยูแลว

2)  ผูรวบรวมพลาสติกและโฟมที่ผานการใชงานรายยอย (ซาเลง)
ซาเลงเปนเครือขายหนึ่งที่มีบทบาทในการเขามาจัดการประเภทของเกาที่เก็บและ     

รับซื้อส่ิงของที่นําไปขายตอไดราคา  คือ กระดาษ ลังกระดาษ ขวดพลาสติกประเภทตางๆ ขวดเบียร      
ขวดแกวตาง ๆ  สวนขยะประเภทถุงพลาสติกที่เก็บและรับซื้อมีจํานวนนอย

ประเภทของเกาที่ไมเก็บและรับซื้อ  คือ กลองโฟมและถาดโฟมที่ใชบรรจุอาหาร เนื่อง
จากเปลืองพื้นที่   สกปรกปนเปอนสูง รานคาของเกาที่นําไปขายตอไมรับซื้อและไมมีตลาด อีกทั้งถุง
พลาสติกและโฟมตองเสียเวลาในการทําความสะอาด  ซ่ึงถาหากตองการใหผูเก็บของเกาเก็บหรือ   รับ
ซ้ือถุงพลาสติกและโฟมใหมากขึ้น  ก็ควรทําใหมีราคาขายขั้นต่ําประมาณ 5-6 บาท/กิโลกรัม

ระยะเวลาการประกอบอาชีพของผูเก็บและรับซื้อของเกาสวนใหญมีอาชีพนี้มานาน  
5-10  ปขึ้นไป โดยบางรายประกอบอาชีพนี้มานานถึง  20  ป และแตละบริเวณที่เขาไปเก็บหรือรับซื้อ
ขยะจะมีจํานวนของผูรวมอาชีพประมาณ 10-15  คน  หากเปนบริเวณชุมชนแออัด เชน คลองเตย จะมี   
ผูเก็บขยะถึง  40-50  ราย  เมื่อเก็บขยะและรับซื้อของเกาไดแลว  ก็จะนําไปขายตอใหรานรับซื้อของเกา
ในบริเวณใกลเคียง  โดยใหเหตุผลวา    สะดวกใกลที่พัก   และสถานที่เก็บงายตอการรวบรวมและการ
ขนสง  บางครั้งก็อาจไปขายไกลจากบริเวณที่เก็บ เพราะแตละรานใหราคาแตกตางกัน  จึงพยายามไป
ขายรานที่ใหราคาสูง  ปริมาณที่เก็บหรือรับซื้อไดในแตละวันสรุปไดดังตารางที่ 6.5-4

ตารางที่ 6.5-4  ปริมาณท่ีเก็บหรือรับซื้อไดในแตละวัน และราคารับซื้อ
ประเภท ปริมาณต่ําสุด (กิโลกรัม) ปริมาณสูงสุด(กิโลกรัม) ราคารับซ้ือ(บาท/กิโลกรัม)

พลาสติกใส
ขวดพลาสติกขุน
ถุงพลาสติก

1-2
5-6
3-5

10 ข้ึนไป
20 ข้ึนไป

5-10

7-10
3-4
5-7

ในประเด็นของสถานที่จัดเก็บและสภาพของรานรับซื้อของเกา ลักษณะของการรวบรวมจัด
เก็บขยะและการรับซื้อ มี  2  แบบ  คือ
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1. จัดเก็บรวบรวมของเกาที่ได จากการเก็บจากกองขยะ และที่รับซื้อของเกาตามหมูบาน  โดย
ใสรถซาเลง แลวนํากลับมารวบรวมไวที่บาน  ทําการคัดแยกประเภทใสถุงดําไว  เพื่อนําไป
ขายตอ

2. ตั้งเปนรานเล็กๆ รับซื้อของเกาโดยเจาของรานจะออกไปหาซื้อของเกาดวย

ผูประกอบอาชีพบางรายมีการทํางานอยางเปนระบบเพราะประกอบอาชีพมานาน สามารถทํา
การคัดแยกไดอยางแมนยําและเสียเวลานอยที่สุด  จากการสังเกตพบวา การจัดเก็บสวนใหญไมคอยเปน
ระเบียบ สกปรก รกรุงรัง มีหนูและแมลงสาป และมีกล่ินเหม็น  มีบางรายซึ่งเปนสวนนอยที่มีการจัด
เก็บ และจัดการที่ดี

3)   โรงงานรับซื้อพลาสติกและโฟมเกาเพื่อผลิตเม็ดพลาสติกรีไซเคิล
เมื่อถามถึงความตองการใหภาครัฐหรือหนวยงานทองถ่ินเขามาดูแล แกไขปญหา กลุม

โรงงานรับซื้อพลาสติกและโฟมเกาเพื่อผลิตเม็ดพลาสติกรีไซเคิล ตอบวา ตองการใหรัฐสนับสนุนดาน
การเงิน ออกเงินกูดอกเบี้ยต่ํา    เพราะการรีไซเคิลโฟมไดกําไรนอย  การขนสงโฟมมีตนทุนสูง ไมคุมคา
ขนสง  อยากใหรัฐเขามาควบคุมราคาเม็ดพลาสติกเกาและเม็ดพลาสติกใหม   ใหมีการประชาสัมพันธ
รณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะพลาสติกออกจากขยะเปยก  เพื่องายตอการจัดเก็บและมีความสะอาด
สามารถนํามารีไซเคิลไดงาย  ทําใหลดขั้นตอนการคัดแยกและการทําความสะอาด รวมทั้งปญหาดาน
มลภาวะจากขั้นตอนการผลิตซึ่งหลีกเลี่ยงไมไดที่จะมีควันและเสียงจากกระบวนการผลิต  อยากใหรัฐ
กําหนดใหชัดเจนวา  ระดับของควันและเสียงจะมีไดมากนอยเพียงใด  ควรมีการปองกันอยางไร

6.5.4  สรุปผลการสอบถามความคิดเห็นผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกและภาชนะโฟมตอมาตรการ
การลดการใชและลดของเสียจากพลาสติกและโฟม

จากการสํารวจขอมูลและความคิดเห็นโดยสงแบบสอบถามทางไปรษณียไปยังโรงงานผูผลิต
ผลิตภัณฑพลาสติกและภาชนะโฟม  จํานวน  617 โรงงานทั่วประเทศ  เพื่อสํารวจความคิดเห็นของโรง
งานผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกและภาชนะโฟมเกี่ยวกับแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม 
มีโรงงานที่ตอบแบบสอบถามกลับจํานวน 45 โรงงาน  มีแบบสอบถามที่ตอบขอมูลครบถวนสามารถ
ใชประโยชนจากขอมูลได จํานวน  32  ชุด  ซ่ึงขอมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการจัดการผลิต
ภัณฑพลาสติกและโฟม ที่ไดจากโรงงานทั้ง  32  โรงงาน สรุปไดดังนี้

(1)      ปญหาจากขยะถุงพลาสติกและโฟมตอสิ่งแวดลอม
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ประเด็นคําถามที่วา โรงงานผูผลิตมีความรูและปญหาจากขยะพลาสติกและโฟมที่มีตอส่ิงแวด
ลอมหรือไม อยางไรนั้น โดยในแบบสอบถามไดเปดโอกาสใหตอบไดมากกวา 1 ขอ ผลคือโรงงานผู
ผลิตผลิตภัณฑพลาสติกและภาชนะโฟม สวนใหญ (รอยละ 81.3) ทราบวาผลิตภัณฑที่ไดจากการผลิต
ของโรงงาน กอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอม รอยละ 75.0 ตอบวายอยสลายยาก อีกรอยละ 28.1 ตอบวา  
ก า ร จั ด ก า ร เ ก็ บ ร วบ ร วม ย า ก  เ ป น มลภ า ว ะท า งส า ยต า และ ไม มี ก า ร คั ด แ ยกข ย ะที่ ดี    
ที่เหลือรอยละ 3.1 ควรแกไขปญหาจากผลิตภัณฑที่โรงงานผลิตในดานการยอยสลาย  อนึ่ง  เปนที่นา
สังเกตวา  ทุกโรงงานคิดวา  ควรหาแนวทางในการแกไขลดปญหาจากขยะพลาสติกและโฟม แสดงวา 
ผูประกอบการเองก็ตระหนักรูปญหาดังกลาว  (สวนที่จะใหความรวมมือหรือไมนั้น เปนคนละกรณีกัน)

(2)      การแกไขปญหาจากผลิตภัณฑพลาสติกท่ีโรงงานผลิตดานปญหาการยอยสลายยาก
สวนใหญเห็นวา ควรนําพลาสติกกลับมาใชใหม (3R) คิดเปนรอยละ 87.5 ใหเปลี่ยนมา

ใชวัสดุทดแทนโดยใชเม็ดพลาสติกที่ยอยสลายงาย ไมมีพิษตกคางคิดเปนรอยละ 56.3 อีกรอยละ 9.4 คิด
วา นาจะใหความรูกับประชาชนในการคัดแยกขยะและวัสดุที่ยอยสลายได  และควรออกกฎหมายการ
คัดแยกขยะ คิดเปนรอยละ 9.1 สวนรอยละ 3.1 คิดวา  ควรทําใหถุงมีราคาแพงขึ้นจะไดลดปริมาณการ
ใช    ดังรูปท่ี 6.5-1

ใชวัสดุทดแทน
34%

ใหความรูการนํา
กลับมารีไซเคิล

6%

เพิ่มราคาถุง
พลาสติกใหแพงข้ึน

2%

ออกกฏหมายคัด
แยกขยะ

6%

นําพลาสติกกลับมา
ใชใหม
52%

(3)     การแกไขปญหาเกี่ยวกับพลาสติกท่ีใชในปจจุบันท่ียอยสลายยาก   และมีปญหาตอ

รูปท่ี    6.5-1   ความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหาผลิตภัณฑพลาสติกท่ีผลิต
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สิ่งแวดลอม
รอยละ 71.9 ของโรงงานที่ตอบแบบสอบถาม แนะนําใหมีการนําพลาสติกที่ใชแลวกลับ

มาผลิตเปนผลิตภัณฑใหม  รอยละ 68.8 ใหนํากลับไปใชใหมอีกครั้ง และรอยละ 34.4 ใหใชวัสดุอ่ืนทด
แทน อาจเปนวัสดุที่ยอยสลายไดหรือวัสดุที่ทําจากธรรมชาติ  ดัง รูปท่ี 6.5-2  ผูประกอบการรอยละ 81.2  
ทราบวา  มีเม็ดพลาสติกที่ยอยสลายได  แตสาเหตุที่ไมใชผลิตผลิตภัณฑ เนื่องมาจากราคาแพงกวาเม็ด
พลาสติกที่ใชอยู  เม็ดพลาสติกที่ยอยสลายงายทําใหอายุของผลิตภัณฑส้ันลง และไมแนใจวา  ผลิตภัณฑ
จะเปนที่ตองการของตลาด  สวนรอยละ 30.0 รายงานวากระบวนการและเทคนิคไมเหมาะสม ดัง รูปท่ี  
6.5-3   ผูประกอบการใหขอเสนอแนะวาราคาเม็ดพลาสติกที่ยอยสลายไดควรมีราคาไมตางกันหรือตาง
กันไมเกินรอยละ  5  มีอยูรอยละ  56.3 ดัง รูปท่ี  6.5-4    ผูประกอบการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกจะใช
เม็ดพลาสติกที่ยอยสลายงาย โดยรอยละ 72.0 เลือกที่จะใชเม็ดพลาสติกดังกลาวถารัฐใหเงินภาษี
อุดหนุน แตรอยละ 75.0 ไมตองการใหมีการเก็บภาษีพลาสติกที่ยอยสลายยาก   ดังรูปท่ี  6.5-5
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36%

นํากลับมาใชใหม
34%

เลิกใช
5%

อืน่ๆ
8%

รูปท่ี   6.5-2    ความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหาพลาสติกท่ีใชในปจจุบัน
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20%
24%

13%

12%
7%

ไมเหมาะสมในเชิงเทคนิค

ขบวนการผลิตไมเหมาะกับเม็ดท่ียอยสลายได

ทําใหผลิตภัณฑมีอายุการใชงานสั้น

มีราคาแพงขอใหเปรียบเทียบราคาเม็ดพลาสติกท่ีใชปจจุบัน

ไมแนใจวาผลิตภัณฑเปนท่ีตองการของตลาด

พลาสติกท่ียอยสลายไดมีปริมาณการผลิตไมเพียงพอกับความตองการของตลาด

อืน่ๆ

รูปท่ี  6.5-3   สาเหตุท่ีผูประกอบการไมนําเม็ดพลาสติกท่ียอยสลายไดมาผลิตเปนผลิตภัณฑ
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รูปท่ี  6.5-4      ความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับราคาเม็ดพลาสติกท่ียอยสลายไดท่ีจะทด
แทนเม็ดพลาสติกท่ียอยสลายยาก

รูปท่ี  6.5-5  ความตองการชวยเหลือจากรัฐของผูประกอบการที่จะใชเม็ดพลาสติกท่ียอยสลายได
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(4)     ผลิตภัณฑท่ีควรใชวัสดุท่ียอยสลายไดทดแทน
ผูประกอบการเห็นวาผลิตภัณฑที่ใชคร้ังเดียวทิ้ง  ควรเปนผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติก

ที่ยอยสลายงาย
(5)       มาตรการออกกฎหมายบังคับใหเลิกใชถุงพลาสติกหูห้ิวท่ีมีความหนากวา 30 ไมครอน

 เพื่อใหมีการนําถุงกลับมาใชใหม และนําไปรีไซเคิลได มีโรงงานที่เห็นดวยกับมาตรการ
ที่ (5) นี้ รอยละ 25.0 เพราะคิดวา นํามารีไซเคิลไดงาย อยางไรก็ดี มีโรงงานที่ไมเหน็ดวยถึงรอยละ 75.0
เพราะคาดวา จะทําใหตนทุนในการผลิตสูงขึ้น สงผลใหใชพลาสติกมากขึ้น ถุงพลาสติกที่ผลิตก็มีหลาย
ประเภท ยิ่งถุงหนาจะยับงาย ไมสวย  เก็บรักษายาก  การผลิตสิ้นเปลืองพลังงาน   ถุงพลาสติกที่นํามา
รีไซเคิลไมจําเปนตองหนาก็สามารถนํามารีไซเคิลได และคิดวาคนสวนมากนาจะไมนิยมนําถุงมาใช
ใหมนอกจากใสเศษอาหาร ดัง รูปท่ี 6.5-6

(6)      มาตรการออกกฎหมายใหเลิกใชถาดโฟมและกลองโฟมบรรจุอาหาร
มาตรการที่ (6) นี้ เสนอใหออกกฎหมายยกเลิกการใชภาชนะโฟม แลวใหเปลี่ยนมาใช

พลาสติกที่สามารถเก็บนํามารีไซเคิลได หรือวัสดุอ่ืนทดแทน ผูประกอบการเห็นดวยกับมาตรการนี้คิด
เปนรอยละ 56.3 เพราะเปนการลดปริมาณขยะโดยตรง แตตองคํานึงถึงราคาของวัสดุที่ทดแทนวา        
ไมควรสูงกวาภาชนะโฟม จะไดจูงใจลูกคา  และเรื่องความสะอาดของขยะที่จะนํามารีไซเคิล เพราะ
ปจจุบันประชาชนมีความกังวลใจที่จะใชผลิตภัณฑที่ทํามาจากวัสดุรีไซเคิล เพราะกลัววา จะไมปลอด
ภัย  ยังมีผูประกอบการไมเห็นดวยกับมาตรการนี้ รอยละ 43.8 เพราะเกรงวาอาจมีปญหาเรื่องตนทุนใน
การผลิต  อาจทําใหราคาเพิ่มขึ้น ภาครัฐควรมีการวิจัยกอนวา  จะใหใชวัสดุใดทดแทน และเพื่อหาขอ
สรุปวา จะสามารถนําไปทําประโยชนดานอื่นไดอยางไร   ดังรูปท่ี 6.5-6
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ออกกฏหมายเลิกใชถาดโฟมและกลองโฟมใสอาหารโดยเปลี่ยนมาใชพลาสติกที่รีไซเคิลได

ออกกฏหมายเลิกใชถุงที่มีความหนาตํ่ากวา 30 ไมครอน

รูปท่ี 6.5-6   ความคิดเห็นและทัศนะที่มีตอมาตรการการลดการใชและ ลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม
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(7)      หาวัสดุใชทดแทนภาชนะโฟม
รอยละ 37.5 ไมมีความคิดเห็นกับมาตรการ (7) นี้ รอยละ 31.3 ใหใชวัสดุที่ผลิตจากธรรม

ชาติที่ยอยสลายได เชน จากมันสําปะหลัง ออย  เผือก มันฝรั่ง และวัสดุพลาสติกที่ยอยไดอีก     รอยละ
18.8 ใหใชพลาสติกพวกPET จะไดนํามารีไซเคิลได และรอยละ 12.5  ใหใชกระดาษแทน        ดังรูปท่ี
6.5-7

ใชวัสดุท่ียอยสลาย
ไดในธรรมชาติ

31%

ใชพลาสติก
ประเภท PET

19%
ใชกระดาษ

12%

ไมมีความคิดเห็น
38%

6.5.5  ผลการสอบถามความคิดเห็นรานรับซื้อของเกาและผูรวบรวมพลาสติกและโฟมที่ผาน
การใชงานรายยอย(ซาเลง) ตอมาตรการการลดการใชและลดของเสียจากพลาสติกและโฟม

(1)  รานรับซื้อของเกา
มีการสอบถามรานรับซื้อของเกาจํานวน 50 ราน (เนนรานที่รับซื้อพลาสติกเกา)  เกี่ยว

กับมาตรการการลดปริมาณการใชและปริมาณขยะพลาสติกและโฟม พื้นที่ที่สอบถามอยูในเขต
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล   ไดแก   ทาแรง   ออนนุช คลองเตย และจังหวัดสมุทรปราการ ผลการ
ศึกษาความคิดเห็นของรานคาของเกา สรุปได ดังนี้

รูปท่ี    6.5-7     ความคิดเห็นและทัศนะที่มีตอมาตรการลดการใชและลดของเสีย
ประเภทพลาสติกและโฟม “ใชภาชนะอื่นทดแทนโฟม”
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1. เห็นดวยกับมาตรการลดการใชถุงพลาสติกและกลองโฟม
2. ควบคุมการผลิตใหนอยลงและนําไปรีไซเคิลใหมากขึ้น
3. ใหใชวัสดุอ่ืนทดแทนและนําถุงพลาสติกกลับมาใชใหม
4.ควรมีการคัดแยกขยะอยางมีประสิทธิภาพ และมีการนําขยะไปผลิตผลิตภัณฑที่มีคุณ

ภาพ
5. หาแนวทางทําใหถุงพลาสติกและกลองโฟมมีราคา จะไดมีคนเก็บนํามารีไซเคิล

(2)   ผูรวบรวมพลาสติกและโฟมที่ผานการใชงานรายยอย  (ซาเลง)
เพื่อเก็บขอมูลสําหรับมาตรการการลดปริมาณการใชและปริมาณขยะพลาสติกและโฟ

ม จากผูรวบรวมพลาสติกและโฟมที่ผานการใชงานรายยอย (ซาเลง) จํานวน 50 ราย ในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ไดแก ทาแรง ออนนุช คลองเตย และบริเวณจังหวัดสมุทรปราการและ
ปทุมธานี  ผูรวบรวมพลาสติกและโฟมที่ผานการใชงานรายยอยมีความคิดเห็น ดังนี้

1. ควรนําขยะพลาสติกมารีไซเคิลใหม คิดเปนรอยละ 100
2. หาใชวัสดุอ่ืนทดแทน
3.สนับสนุนใหมีรานรับซื้อของเกา และอาชีพเก็บขยะมากขึ้น รวมทั้งมีการจัดตั้งโรง

งานคัดแยกขยะเพื่อจะไดนําพลาสติกและโฟมที่คัดแยกไปรีไซเคิล สงเสริมอุตสาหกรรมรีไซเคิล
4.ความคิดเห็นอื่นๆ ไดแก รณรงคใหประชาชนคัดแยกขยะ ลดการใชพลาสติกและ

โฟมและนํากลับมาใชใหม  ใชสินคาจากวัสดุรีไซเคิล

(3)  โรงงานรับซื้อพลาสติกและโฟมเกาเพื่อผลิตเม็ดพลาสติกรีไซเคิล
จากการสงแบบสอบถามทางไปรษณียไปยังโรงงานรับซื้อพลาสติกและโฟมเกาเพื่อ

ผลิตเม็ดพลาสติกรีไซเคิล  เพื่อสอบถามความคิดเห็นสําหรับมาตรการการลดปริมาณการใชและปริมาณ
ขยะพลาสติกและโฟม  โดยสงแบบสอบถามจํานวน  167  โรงงาน  มีโรงงานที่ตอบแบบสอบถามกลับ 
จํานวน 10 โรงงาน  ซ่ึงขอมูลที่ไดจากโรงงานทั้ง  10  โรงงาน สรุปไดดังนี้

1.รัฐควรรณรงคใหนําเศษพลาสติกกลับมารีไซเคิลใหมากขึ้น  ใหความรูกับประชาชน
เร่ืองขยะรีไซเคิล และปญหาของขยะพลาสติกและโฟมที่มีตอส่ิงแวดลอม

2.รณรงคใหมีการคัดแยกขยะพลาสติก แลวนํามาแลกเปลี่ยนกับโรงงานรีไซเคิล     
เพื่อนํากลับมาใชใหม หรือพลาสติกเกาไปใชซํ้า และสามารถนําไปประดิษฐเปนของตางๆ

3. ควรมีการสนับสนุนและสงเสริมอาชีพเก็บของเกาและลดภาษีรายได  แกธุรกิจ
ประเภทรีไซเคิลเพื่อกระตุนการสงเสริมอุตสาหกรรมนี้

4. รัฐควรสงเสริมใหมีการนําโฟมที่ใชแลวมารีไซเคิล เพื่อลดปญหาจากขยะโฟมและ
มีขั้นตอนการผลิตที่มีระบบ และใหมีการผลิตพลาสติกที่ยอยสลายได
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(4)   โรงงานรีไซเคิลโฟม EPS
ทําการศึกษากลุมโรงงานรีไซเคิลโฟม EPS โดยการสัมภาษณเชิงลึกผูบริหารบริษัท

โปลิโฟมอุตสาหกรรม จํากัด  ซ่ึงสรุปผลการสัมภาษณได ดังนี้
โฟมในที่นี้ หมายถึง พลาสติกที่มีการขยายตัวมีหลายประเภท โฟมที่ผลิตจากพลาสติก

ประเภท โพลิสไตรีน / พีเอส(Polystyrene / PS : C8H8 เรียกวา “PS โฟม” ซ่ึงใชทํากลองโฟมใสอาหาร
และโฟมลอยกระทง   PS โฟมมี 2  ประเภทหลัก คือ

1.Expandable Polystyrene / EPS ที่ใชบรรจุสินคากันกระแทกตางๆ เชน โทรทัศน ตู
เย็น เครื่องใชไฟฟา หมวกกันนอคโฟม กลองน้ําแข็งโฟม และโฟมกอนที่ใชทําถนน

2.Polystyrene Paper / PSP ใชทําถาด หรือ กลองโฟม

บริษัทโปลิโฟมอุตสาหกรรม เปนบริษัทที่ผลิตโฟม EPS แลวนําเศษโฟมที่เหลือจาก
การผลิตในโรงงานกลับมารีไซเคิลดวย ปจจุบันมีสมาชิกกลุมผูรีไซเคิลโฟม EPS แหงประเทศไทย
จํานวน  21  ราย  คิดเปนรอยละ  90  ของโรงงานที่ผลิตโฟมทั้งประเทศ มีโรงงานประมาณ  40  โรง
และแขงขันกันเองในกลุม  ผูที่เลือกสั่งซื้อจะพิจารณาที่ตนทุนต่ําสุดของแตละบริษัทที่ขาย

อนึ่ง เพื่อเปนการรวบรวมขอมูลที่เปนประโยชนตอการสรางความรูความเขาใจที่ถูก
ตอง จะอธิบายรายละเอียดที่ไดจากการสัมภาษณโรงงานรีไซเคิลกลุมนี้  สรุปสาระสําคัญ ดังนี้

กระบวนการผลิตโฟม อธิบายโดยสังเขป คือ
(1) Expandable Polystyrene / EPS คือ พีเอสโฟมที่ใชกาซเพนเทน(C5H12)  เปนสารที่

ทําใหขยายตัว (Blowing Agent) ในระหวางกระบวนการผลิตวัตถุดิบที่เรียกวา “โพลีเมอรไรเซชั่น”
(Polymerization)  เนื้อพลาสติก PS จะทําปฏิกิริยากักเก็บกาซเพนเทนเอาไวภายใน  เมื่อนํามาผลิตเปน
โฟม เม็ดวัตถุดิบ EPS จะขยายตัวเมื่อไดรับความรอนจากไอน้ํา(Steam)  กลายเปนเม็ดโฟมขาวๆ จาก
นั้นจึงนําไปขึ้นรูป(Molding)  ซ่ึงมี  2  ลักษณะ คือ (1) อัดขึ้นรูปเปนรูปตางๆ ตามลักษณะแมพิมพที่ทํา
(2)  อัดขึ้นรูปเปนกอนสี่เหล่ียม  แลวนํามาตัดตามขนาดและรูปรางที่ตองการ

โดยทั่วไปโฟม EPS จะขยายตัวประมาณ 50 เทา และเมื่อขยายตัวแลวจะมีอากาศเขามา
แทนที่ถึง   98%  ของปริมาตร  มีเพียง  2%  เทานั้น ที่เปนเนื้อพลาสติก PS และนี้คือ สาเหตุที่ทําใหโฟม
EPS มีขนาดใหญแตมีน้ําหนักเบา

คุณสมบัติของโฟม EPS มีสามประการสําคัญ คือ
. EPS  สามารถรองรับแรงกระแทกไดอยางดี เหมาะสําหรับใชในการบรรจุสินคา
. สามารถถายเทน้ําหนักในแนวดิ่งโดยไมเสียรูปทรงจึงใชเปนวัสดุถมในการทํา

ถนน และคอสะพานเพื่อแกปญหาการทรุดตัว
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. โฟม EPS เปนฉนวนรักษาความรอนและความเย็นไดดี  เนื่องจากอากาศที่มีอยู
ภายในถึง  98%

(2) Polystyrene Paper / PSP  คือ พีเอสโฟมที่ใชแกซหุงตม หรือ บิวเทน(C4H10)  เปน
สารที่ทําใหขยายตัว  วัตถุดิบที่ใช คือ เม็ดพลาสติก PS ทั่วไป ซ่ึงเขาสูกระบวนการฉีดโดยใชสกรู
ซ่ึงมีความรอนจากไฟฟา เชนเดียวกับการฉีดพลาสติกโดยทั่วไป (Screw Extrusion)  เมื่อเม็ดพลาสติก
PS ผานสกรูความรอนก็จะหลอมตัว  ขณะที่ออกจากปลายสกรูก็จะถูกฉีดกาซบิวเทน ซ่ึงก็คือกาซหุงตม
ที่ใชตามครัวเรือนผสมเขาไปทําปฏิกิริยา ใหพลาสติกที่กําลังหลอมนั้นเกิดการขยายตัวประมาณ 20  เทา
ฉีดออกเปนแผนแลวมวนเขาคลายมวนกระดาษ (จึงเรียกวา Polystyrene Paper/ PSP)  จากนั้นก็นํามวน
โฟม PSP ที่ไดไปขึ้นรูปดวยความรอนตามลักษณะแมพิมพ (Thermal Forming) เชน กลองใสอาหาร
หรือถาดโฟม

กระบวนการรีไซเคิลโฟม
EPS และ PSP เปนเทอรโมพลาสติก (Thermoplastics) สามารถนํากลับมารีไซเคิลเปน

โพลิสไตรีนไดอีก  กระบวนการรีไซเคิลโฟมทั้ง  2  ประเภท เร่ิมจาก
การบดโฟมใหมีขนาดเล็กลง  จากนั้นนําเศษโฟมที่บดไปหลอมหรืออัด การหลอมทํา

ไดโดยใชสกูรความรอน ซ่ึงมีอุณภูมิสูงกวาจุดหลอมเหลว  การอัดบดทําไดดวยใบมีดระบบ
Agglomeration โดยไดรับความรอนจากแรงดันและแรงเสียดทาน  ซ่ึงมีอุณภูมิต่ํากวาจุดหลอมเหลว
พลาสติก

พลาสติก PS ที่ไดจากการรีไซเคิลคุณภาพของเม็ดพลาสติกรีไซเคิลจะดอยลง สามารถ
นํามาผลิตเปนสินคาพลาสติกทั่วไป เชน ตลับเทป มวนวีดีโอเทป ไมบรรทัด กลองดินสอ จานรองแกว
เปนตน

นอกจากนั้นเศษ EPS ที่บดแลว สามารถนํากลับไปผสมกับเม็ดโฟมใหม  แลวนําไป
ผลิตเปนโฟมซ้ําไดอีก

นอกจากนํากลับไปผานกระบวนการรีไซเคิลแลวโฟม EPS ที่บดแลวยังสามารถจัดการไดโดย
ขั้นตอนตอไปนี้

1. ผสมดินเพื่อใชในการเพาะปลูก
2. ผสมคอนกรีตเพื่อใชในการกอสราง
3. เผาเปนเชื้อเพลิง  โดยใชความรอนสูงประมาณ  1000  องศาเซลเซียส  จะทําใหการเผาโฟม

ที่บดแลวปราศจากสารที่เปนอันตรายตอสภาพแวดลอมโดยไมตองใชเชื้อเพลิงใดๆ  โฟม 
EPS ที่เผาดวยกระบวนดังกลาว  1  กิโลกรัม  สามารถใหพลังงานเทากับน้ํามัน  1.4  ลิตร
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ปญหาการรีไซเคิลโฟม
ผูผลิตโฟม EPS และ PSP ตางมีศักยภาพในการรีไซเคิลโฟมเพื่อลดตนทุนวัตถุดิบและจัดการ

ของเสียจากการผลิต
อัตราของเสียจากกระบวนการผลิตโฟม EPS โดยเฉลี่ยไมเกิน 5% สวนอัตราของเสียจาก

กระบวนการผลิตโฟม PS โดยเฉลี่ยไมเกิน 20%   นอกจากนั้นยังรับซื้อเศษโฟมของเสียจากโรงงานผลิต
โฟมเพื่อนําไปรีไซเคิลเปนพลาสติก PS  อีกดวย  ราคารับซื้อโฟม EPS  5  บาท/กิโลกรัม ปญหาที่ทําให
โฟมที่ถูกใชไปแลวไมกลับมาสูกระบวนการรีไซเคิล โดยเฉพาะโฟม PSP ทําใหปนเปอนอยูในสภาพ
แวดลอม คือ

1. การจัดเก็บโฟมจากสาธารณะยังมีไมมาก  ไมมีความนิยมเก็บโฟม PSP เชน กลองและถาด
โฟมที่ใชแลว  เนื่องจากยังขาดความรูความเขาใจ ราคาที่ขายต่ํา สกปรกเสียเวลาทําความสะอาด

2. ประชาชนทั่วไปขาดความรูความเขาวา โฟมสามารถนํามารีไซเคิลได
3. ตนทุนการขนสงสูงกวาพลาสติกประเภทอื่น เพราะกระบวนการจัดเก็บโฟม EPS ซ่ึงมีขนาด

ใหญและน้ําหนักเบา

การแกปญหาโฟมใหนํากลับมารีไซเคิล
โฟม EPS เมื่อใชแลวตองมีการเก็บลาง  ปจจุบันทางสมาคมมีการคิดโมเดลในการเกบ็รายได

จากการผลิต แลวนํามาสงเสริมการรีไซเคิลโฟมในโรงงานผลิตโฟม โดยทําเฉพาะกลุมอุตสาหกรรม
ยังไมไดขยายไปถึงสาธารณะ

การจัดการโรงงาน
โรงงานผลิตโฟมของบริษัทโปลิโฟมอุตสาหกรรม มีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย และมีความ

สะอาด ไมมีมลพิษดานกลิ่นและเสียงที่กอใหเกิดความรําคาญ  แมพิมพที่ใชในการผลิตผลิตภัณฑมี
หลากหลายรูปแบบ  โดยลูกคาจะนํามาเพื่อส่ังผลิตและโรงงานจะออกแบบใหในกรณีที่ลูกคาไมมีแม
พิมพ ทําเปนโมเดลเสนอ

วัตถุดิบ
บริษัทโปลิโฟมอตุสาหกรรม ใชวัตถุดิบทั้งในประเทศและตางประเทศ  การตัดสินใจเลือกใช

ระหวางเม็ดพลาสติกนําเขากับเม็ดพลาสติกในประเทศ คือ ราคาและคุณภาพ โดยเม็ดที่นําเขาจากตาง
ประเทศจะมีราคาแตกตางจากเม็ดพลาสติกในประเทศ ประมาณ  5% แตมีคุณภาพดีกวา  ทางบริษัทได
ส่ังซื้อเม็ดพลาสติกจาก บริษัท BASF ที่ผลิตในประเทศมาเลเซีย  เม็ดพลาสติกที่ขายไมมีการผูกขาดมี
การแขงขันกันโดยราคา  ในประเทศไทยกลุม TPI เปนกลุมที่มีปริมาณการผลิตเม็ดพลาสติก PS และ
EPS  มากที่สุดในประเทศ ปจจุบันมีกําลังการผลิต  6,000  ตันตอเดือน กําลังการผลิตที่ 60%  ในขณะที่
ประเทศจีนมีปริมาณการผลิตเม็ดพลาสติก PS และ EPS ประมาณ 1,200,000  ตันตอป
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อนึ่ง เม็ดพลาสติกที่ส่ังซื้อจะไมสามารถเก็บไดนานเพราะมีกาซอยู  สามารถเก็บได  1  เดือน
หลังจากนั้นเม็ดจะเสื่อมคุณภาพไมพองตัว

ราคาขายผลิตภัณฑและการตลาด
ราคาของผลิตภัณฑ EPS โฟม ที่ขายจะคิดตางจากเม็ดพลาสติกตั้งตน ประมาณ 1-1.5 เทา สวน

PSP โฟม จะขายประมาณ 0.5-1 เทา  ของราคาเม็ดพลาสติกตั้งตน  การตั้งราคาขายจะเอาน้ําหนักของ
พลาสติกเปนเกณฑ ยกเวนผลิตภัณฑที่ทํายาก คิดกําไร 60-70 % ของตนทุน ปจจุบันความตองการ
โฟมมีมากขึ้น โรงงานมีการผลิตเพิ่มมากขึ้น แตราคาขายกลับต่ําลง

ง า น ที่ โ ร ง ง า น รั บ จ ะ มี ฝ า ย ข า ย เ ข า
ไ ป ติ ด ต อ ง า น  โ ด ย ใ น ก ลุ ม ข อ ง ส ม า ชิ ก จ ะ มี
ก า ร แ ข ง ขั น กั น เ อ ง    มี บ า ง เ ป น บ า ง ผ ลิ ต
ภั ณ ฑที่ ร ว ม ก ลุ ม กั น ใ น เ รื่ อ ง ร า ค า ข า ย
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บทที่  7
สรุปการจัดสัมมนา

เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูมีสวนเกี่ยวของตอแนวทางและ
มาตรการในการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

7.1       บทนํา
สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย  กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม  รวมกับศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม  คณะวิศวกรรมศาสตร  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขนไดจัดใหมีการสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก
ผูมีสวนเกี่ยวของตอแนวทางและมาตรการในการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม   โดยมีกําหนด
การ  ดังนี้

วันท่ี เวลา เรื่อง
25   มิถุนายน   2547 08.30-13.00  น มาตรการและแนวทางลดของเสีย ประเภทพลาสติกและ

โฟม
13.00-16.30  น. มาตรการและแนวทางสงเสริม การนําพลาสติกและโฟม

กลับมาใชประโยชนใหม
6   กรกฎาคม   2547 08.30-13.00  น. มาตรการและแนวทางสงเสริม ดานการตลาดสําหรับ

วัสดุที่ทําจากธรรมชาติและผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิง
แวดลอม

13.00-16.30  น. มาตรการและแนวทางลดการใชพลาสติกและโฟม
ในหางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ และสถานที่อ่ืนๆ

7  กันยายน  2547 08.30-15.00  น. สัมมนารางรายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาแนวทาง
การจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

โดยมีผูเขารวมสัมมนาซึ่งเปนผูแทนจากหนวยงานตางๆ  ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ที่เกี่ยวของ  
ไดแก   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวงการคลัง  กระทรวงพาณิชย  กระทรวง
อุตสาหกรรม  กระทรงมหาดไทย  และผูประกอบการผลิตและรีไซเคิลพลาสติกและโฟม  ผูประกอบ
การผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟม    ดังมรีายชื่อในภาคผนวก   ง  และประมวลภาพการสัมมนา
ดังแสดงในรูปท่ี   7.1-1
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สัมมนาเรื่อง  “มาตรการและแนวทางลดของเสีย ประเภทพลาสติกและโฟม”
25   มิถุนายน   2547 เวลา 08.30-13.00 น. ณ  อาคารเคยูโฮม  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

สัมมนาเรื่อง “มาตรการและแนวทางสงเสริม การนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชประโยชนใหม”
25   มิถุนายน   2547 เวลา 13.00-16.30 น. ณ  อาคารเคยูโฮม  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

สัมมนาเรื่อง “มาตรการและแนวทางสงเสริม ดานการตลาดสําหรับวัสดุที่ทําจากธรรมชาติและผลิตภัณฑที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม”    6   กรกฎาคม   2547     เวลา 08.30-13.00  น. ณ  อาคารเคยูโฮม  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

สัมมนาเรื่อง “มาตรการและแนวทางลดการใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ และสถานที่อื่นๆ”
6   กรกฎาคม   2547     เวลา  13.00-16.30  น. ณ  อาคารเคยูโฮม  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

สัมมนารางรายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม
7  กันยายน  2547  เวลา  08.30-15.00 น. ณ หองประชุมใหญ  กรมควบคุมมลพิษ

รูปท่ี 7.1-1 ประมวลภาพการสัมมนาโครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม
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7.2 ส รุ ป ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ต อ ม า ต ร ก า ร แ ล ะ แ น ว
ท า ง ล ด ข อ ง เ สี ย พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟม

จากการสัมมนา เร่ือง “แ น ว ท า ง แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ล ด ข อ ง
เ สี ย ป ร ะ เ ภ ท พล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟม ”  ในวั น ที่   2 5
มิ ถุ น า ย น  พ ศ. . 2547 เ ว ล า  08.30-13.00  น. ไดสอบถามความคิดเห็น
ของผูเขารวมสัมมนาถึงแ น ว ท า ง แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ล ด ข อ ง เ สี ย
ป ร ะ เ ภ ท พล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟม  โดยการแจกแบบสอบถามใหแสดงความคิด
เห็นเกี่ยวกับมาตรการทั้งสาม  คือ มาตรการทางดานเศรษฐศาสตร มาตรการทางดานกฎหมาย และ
มาตรการทางสังคม  โดยใหผูที่เขารวมสัมมนาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการตางๆ พรอมทั้ง
เสนอแนะ  ซ่ึงมีผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น  21  ราย  จากจํานวนผูเขารวมสัมมนาทั้งภาค
รัฐและเอกชน 48  ราย  ซ่ึงมีขอสรุปแสดงใน ตารางที่ 7.2-1 ถึง 7.2-3 โดยมีรายละเอียด ดังนี้

มาตรการทางเศรษฐศาสตร มีมาตรการที่ตองการใหพิจารณารวมแสดงความคิดเห็นสอง
มาตรการ คือ มาตรการการลดหยอนภาษีหรือคาธรรมเนียมสําหรับผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑที่นํา
กลับมาใชซํ้าหรือมีระบบเติม (Refill) และมาตรการเก็บภาษีถุงพลาสติก (Plastic bag tax) ผูเขารวม
สัมมนาเห็นดวยกับมาตรการการลดหยอนภาษีหรือคาธรรมเนียมสําหรับผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑที่
นํากลับมาใชซํ้าหรือมีระบบเติม คิดเปนรอยละ 100 โดยแบงเปนความคิดเห็นที่เห็นดวยมากกับมาตร
การรอยละ  66.7  เห็นดวยปานกลางรอยละ  14.3

สวนมาตรการเก็บภาษีถุงพลาสติกผูรวมสัมมนามีความคิดเห็นแตกตางกัน คือ รอยละ  38.1  
เห็นดวยกับมาตรการดังกลาว โดยมีความคิดเห็นเห็นดวยมากคิดเปนรอยละ  28.6  และมีความคิดเห็น
เห็นดวยปานกลางรอยละ  9.5  และเสนอแนะเพิ่มเติมวา การเก็บภาษีถุงพลาสติกตองทํารวมกับมาตร
การรณรงคอ่ืนๆ  สวนผูที่ไมเห็นดวยกับมาตรการเก็บภาษีถุงพลาสติกคิดเปนรอยละ  57.1  โดยให
เหตุผลวา  เปนการสรางภาระใหกับผูบริโภค  และอาจเกิดความไมยุติธรรมในการจดัเก็บภาษี     ไม
ควรผลักภาระความรับผิดชอบใหผูบริโภคฝายเดียว และผูที่มีกําลังจายภาษีพลาสติกถุงพลาสติก  ยัง
คงใชผลิตภัณฑพลาสติกเหมือนเดิม การใชพลาสติกและโฟมไมไดลดลง  ดังนั้น ควรใชมาตรการการ
ปลูกจิตสํานึก และมาตรการการใชถุงที่ทําจากวัสดุอ่ืนเพื่อทดแทนถุงพลาสติกที่ยอยสลายยากจะ
เหมาะสมกวา  ดีกวา

มาตรการทางกฎหมาย ไดแก  มาตรการเพิ่มภาษีบรรจุภัณฑที่กําจัดยาก และมาตรการบังคับ
ใชกฎหมายวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542 มีผูแสดงความคิดเห็นเห็นดวยอยางมากกับมาตร
การดังกลาว คิดเปนรอยละ  47.7  เห็นดวยปานกลาง รอยละ  19.0  เห็นดวยนอย คิดเปนรอยละ 4.8
และ ซ่ึงมาตรการนี้ควรทําควบคูกับการมาตรการลดภาษีบรรจุภัณฑที่เปนพลาสติกยอยสลายงาย จะ
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เห็นไดวา มีผูเห็นดวยกับมาตรการเพิ่มภาษีบรรจุภัณฑที่กําจัดยากรวมแลว คิดเปนรอยละ 71.5  สวนผู
ที่ไมเห็นดวยกับมาตรการดังกลาวคิดเปนรอยละ  28.6     โดยมีความคิดเห็นวา ควรใชแนวทาง

หรือมาตรการอื่นที่ดีกวา มาตรการการเพิ่มภาษี  เนื่องจากจะทําใหไมเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีในอุต
สาหกรรมบรรจุภัณฑ  อีกทั้งการควบคุมผูเสียภาษีทําไดยาก และบรรจุภัณฑที่ยอยสลายงายเมื่อยอย
สลายแลวจะแตกเปนชิ้นเล็ก ๆ ยิ่งทําใหจัดการยากกวาบรรจุภัณฑที่ไมยอยสลาย  จึงควรหาแนวทาง
อ่ืน เชน การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อรีไซเคิลบรรจุภัณฑที่ไมยอยสลาย เนนเรื่องการคัดแยกขยะ การใช
มาตรการการรณรงคใหทราบถึงปญหา และการเลือกบรรจุภัณฑที่ทําจากวัสดุอ่ืนทดแทนพลาสติก
และโฟม เปนตน

สําหรับมาตรการบังคับใชกฎหมายวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542  มีผูที่ไมเห็นดวย
กับมาตรการนี้ รอยละ  33.3  สวนความคิดเห็นรอยละ 47.6  เห็นดวยกับมาตรการ  โดยมีความคิดเห็น
เห็นดวยมากและเห็นดวยปานกลาง คิดเปนรอยละ  23.8  เทากัน  และมีผูที่มีความคิดเห็นไมแนใจใน
มาตรการตองมีการศึกษาเพิ่มเติม คิดเปนรอยละ  19.0  ผูที่ไมเห็นดวยกับมาตรการบังคับใชกฎหมาย
วาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542  ใหเหตุผลวา การควบคุมที่จะใหรานคาทุกรานปฏิบัติเหมือน
กันหมดคงเปนไปไดยากมาก รัฐควรรณรงคโดยการปลูกจิตสํานึกใหความรูแกเด็กและเยาวชนใน
สถานศึกษา ซ่ึงจะสงผลในระยะยาวสามารถรักษาสิ่งแวดลอมไดดีกวาการใชกฎหมายบังคับใช  ดาน
ผูที่มีความคิดเห็นเห็นดวยกับมาการนี้ก็ไดใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา ทุกฝายตองรวมมือกันปฏิบัติ
ตาม  มิฉะนั้น  จะเกิดการเลือกปฏิบัติและเกิดความไมเปนธรรมในธุรกิจตางๆ

มาตรการทางดานสังคม  ซ่ึงไดแก  มาตรการรณรงคและประชาสัมพันธ ผูเขารวมสัมมนา
เห็นดวยกับมาตรการทางสังคมมาก และมีความคิดเห็นวา   ควรเปนมาตรการที่ตองดําเนินการอยาง
รวดเร็ว  เพื่อใหประชาชนรับทราบถึงปญหาขยะพลาสติกและโฟม  โดยมีผูแสดงความคิดเห็น 
รอยละ  95.3  เห็นดวยกับมาตรการรณรงคและประชาสัมพันธถึงปญหาที่เกิดจากความคงทนของถุง
พลาสติกและโฟม  ตลอดจนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคไมใหใชพลาสติกและโฟม
ฟุมเฟอย  มีความคิดเห็นเห็นดวยมากถึงรอยละ  81  รองลงมามีความคิดเห็นเห็นดวยปานกลาง      
รอยละ  14.3  และไมเห็นดวยรอยละ  4.8  การใชมาตรการดังกลาวนี้จําเปนตองหาวัสดุอยางอื่น      
มาทดแทนพลาสติกและโฟม  เพื่อใหประชาชนมีพฤติกรรมการใชที่ลดลงเรื่อยๆ

มาตรการทางสังคมมาตรการตอไป คือ มาตรการรณรงคสงเสริมสรางจิตสํานึกใหประชาชน
มีสวนรวมในการลดการใชพลาสติกฟุมเฟอย และใชพลาสติกที่สามารถนํากลับมาใชซํ้าไดหลายครั้ง
กอนทิ้งเปนขยะ  มีผูที่สนใจเห็นดวยมากกับมาตรการนี้ถึงรอยละ  95.2  และ รอยละ  4.8  เห็นดวย
ปานกลาง  ไมมีผูไมเห็นดวยกับมาตรการดังกลาว
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สวนมาตรการสงเสริมการใชวัสดุทดแทนบรรจุภัณฑพลาสติกและโฟม  มีผูที่ไมเห็นดวยกับ
มาตรการ รอยละ  19.0  สาเหตุที่ไมเห็นดวยเพราะคิดวาวัสดุทดแทนยังมีราคาสูง  และยังไมสามารถ
ทดแทนผลิตภัณฑพลาสติกและโฟมไดหลากหลายรูปแบบ  และอาจสรางปญหาอื่นตามมาเนื่องจาก

คุณสมบัติไมเหมาะสม  ผูที่เห็นดวยกับมาตรการสงเสริมการใชวัสดุทดแทนมีรอยละ  81.0  แต
บรรจุภัณฑที่ใชวัสดุทดแทนพลาสติกและโฟมไมควรมีราคาแพงมาก และควรมีมาตรฐานรับรอง
ความปลอดภัย โดยรอยละ  52.4  เห็นดวยมากกับมาตรการนี้  รอยละ  19.0  และ  4.8  มีความคิดเห็น
เห็นดวยปานกลางและเห็นดวยนอย  ตามลําดับ

สําห รั บแ น ว ท า ง แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ล ด ข อ ง เ สี ย
ป ร ะ เ ภ ท พล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟม   ไดมีผูใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่ม
เติม  ไดแก

- ม า ต ร ก า ร ขั้ น ต น ค ว ร ใ ช ม า ต ร ก า ร
ด า น สั ง ค ม   โ ด ย ก า ร ร ณร ง ค แ ล ะ ป ร ะ ช า
สั ม พั น ธ เ ป น  ลําดับ แ ร ก  ม า ต ร ก า ร ต า ง ๆ  ที่
จ ะ อ อ ก ม า ค ว ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ใ ห ป ร ะ ช า ช น
รั บ ท ร า บ ว า  ห า ก ค รั ว เ รื อ น แ ล ะ ผู มี
ส ว น เ กี่ ย ว ข อ ง ใ น ก า ร ทิ้ ง มู ล ฝ อ ย ที่ มี
พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟม ป ะ ป น ม า  ยั ง ไ ม มี ก า ร
ป รั บ เ ป ลี่ ย น พ ฤ ติ ก ร ร ม      ยั ง ไ ม ใหค ว า ม
ร ว ม มื อ กั บ ท า ง ก า ร ใ น ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ  
พล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟม  เ พื่ อ ค ว า ม เ ป น ร ะ เ บี ย บ
เ รี ย บ ร อ ย ข อ ง บ า น เ มื อ ง  ก็ จํ า เ ป น ที่
ท า ง ก า ร ต อ ง อ อ ก ม า ต ร ก า ร ที่ มี ผ ล บั ง คั บ  
โ ด ย มี ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย  ก า ร ร ณร ง ค  ห รื อ ก า ร
บั ง คั บ ใ ช  แ ต ค ว ร มี ก า ร พู ด คุ ย  ป รึ ก ษ า
ห า รื อ กั บ ผู ผ ลิ ต ก อ น ก า ร อ อ ก ม า ต ร ก า ร
ต า ง ๆ   เ นื่ อ ง จ า ก ร ะ บ บ ก า ร ผ ลิ ต ใ น โ ร ง ง า น
นั้ น  ห า ก ป ร ะ ก า ศ ใ ช ทั น ที  จ ะ ส ง ผ ล ต อ
สิ น ค า ที่ เ ก็ บ ไ ว ใ น ค ลั ง สิ น ค า               
มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ ธุ ร กิ จ ข อ ง ผู ผ ลิ ต

- ค ว ร มี ก า ร ส ง เ ส ริ ม ใ ห ผู บ ริ โ ภ ค มี
ค ว า ม ร ะ มั ด ร ะ วั ง ใ น ก า ร ใ ช  แ ล ะ ก า ร จั ด
ก า ร ข ย ะ  ใ ห ค รั ว เ รื อ น ทํ า ก า ร คั ด แ ย ก ข ย ะ  
ค รั ว เ รื อ น ที่ ไ ม ทํ า ก า ร คั ด แ ย ก ข ย ะ ต อ ง
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เ ก็ บ ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม ใ ห ม า ก ก ว า ค รั ว
เ รื อ น ที่ คั ด แ ย ก ข ย ะ  ส นั บ ส นุ น ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล   แ ล ะ ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ ใ น แ ห ล ง ร ว บ
ร ว ม ข ย ะ

- ม า ต ร ก า ร ส ง เ ส ริ ม ใ ห ห า ง ส ร ร พ สิ น
ค า แ ล ะ ร า น ส ะ ด ว ก ซื้ อ ต า ง ๆ  แ ย ก ป ร ะ เ ภ ท
ถั ง ข ย ะ

- รั ฐ ค ว ร มี ร ถ ข ย ะ ที่ แ ย ก ป ร ะ เ ภ ท ข ย ะ
ซึ่ ง ส า ม า ร ถ ใ ช ร ว ม กั บ ม า ต ร ก า ร ก า ร
ร ณร ง ค ใ ห ค รั ว เ รื อ น   ห า ง ส ร ร พ สิ น ค า
ร า น ส ะ ด ว ก ซื้ อ  แ ล ะ ร า น ค า ทั่ ว ไ ป   แ ย ก
ข ย ะ แ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง ถั ง ข ย ะ   เ พื่ อ ส ร า ง
วิ นั ย แ ล ะ ป ลู ก จิ ต สํ า นึ ก ด า น สิ่ ง แ ว ด
ล อ ม

- ใ ห ป ร ะ ช า ช น รั บ ท ร า บ ถึ ง แ ห ล ง รั บ
ซื้ อ พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม เ พื่ อ นํ า ก ลั บ ไ ป รี
ไ ซ เ คิ ล  แ ล ะ ค ว ร มี เ ค รื อ ข า ย ที่ ก ว า ง
ข ว า ง   ส ง เ ส ริ ม ก า ร รี ไ ซ เ คิ ล พ ล า ส ติ ก ที่
มี ศั ก ย ภ า พ  ส นั บ ส นุ น ใ ห มี ก า ร ล ง ทุ น กิ จ
ก า ร        รี ไ ซ เ คิ ล พ ล า ส ติ ก ใ ห ม า ก ขึ้ น
เ พื่ อ ค ร อ บ ค ลุ ม ป ร ะ เ ภ ท พ ล า ส ติ ก ทุ ก ช นิ ด  
แ ล ะ ค ว ร มี ก า ร ร ว บ ร ว ม ผ ลิ ต ภั ณ ฑ พ ล า ส ติ ก
แ ล ะ โ ฟม ที่ ใ ช แ ล ว  จ า ก ชุ ม ช น ใ ห ม า ก ที่
สุ ด เ พื่ อ นํ า ม า รี ไ ซ เ คิ ล  แ ล ะ เ กิ ด ก า ร จั ด
ก า ร ใ ห เ ป น ร ะ บ บ ม า ก ขึ้ น

- ค ว ร ใ ห ก า ร ส นั บ ส นุ น โ ร ง เ รี ย น ใ น ก า ร
ป ลู ก จิ ต สํ า นึ ก ใ ห นั ก เ รี ย น คั ด แ ย ก ข ย ะ  
เ น น เ ร่ื อ ง ก า ร คั ด แ ย ก ข ย ะ โ ด ย เ ริ่ ม ที่
เ ด็ ก แ ล ะ เ ย า ว ช น   ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก แ ก เ ย า ว
ช น ใ ห รู จั ก ก า ร ใ ช ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ
อ ย า ง ป ร ะ ห ยั ด แ ล ะ รู คุ ณ ค า  ค ว ร จั ด ง บ
ป ร ะ ม า ณใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร แ ก สํ า นั ก ง า น ที่
มี โ ร ง เ รี ย น ใ น สั ง กั ด ไ ด ดํ า เ นิ น ก า ร ใ น
ด า น ก า ร เ รี ย น ก า ร ส อ น แ บ บ บู ร ณ า ก า ร   แ ล ะ
ส อ ด แ ท ร ก เ รื่ อ ง สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ใ น ทุ ก ก ลุ ม
ส า ร ะ วิ ช า
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-    ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ว า ด ว ย  พ ร บ. . .
ร า ค า สิ น ค า แ ล ะ บ ริ ก า ร  พ ศ โ ด ย กํ า ห น ด. .2542 
ใ ห มี ก า ร จํ า ห น า ย ถุ ง พ ล า ส ติ ก แ ก ลู ก ค า   
ค ว ร กํ า ห น ด ใ ห ผู ข า ย ทุ ก ร า ย  เ ช น  ห า ง
ส ร ร พสิ น ค า  ร า น ส ะ ด ว ก ซื้ อ  แ ล ะ ร า น ค า
ทั่ ว ไ ป  ก ร ะ ทํ า ใ น ลั ก ษ ณะ เ ดี ย ว กั น  เ พื่ อ
ค ว า ม เ ป น ธ ร ร ม แ ก ผู ซื้ อ แ ล ะ ผู ข า ย
ร า ค า
ถุ ง พ ล า ส ติ ก ที่ ข า ย ไ ม ว า จ ะ เ ป น ถุ ง
พ ล า ส ติ ก ที่ ย อ ย ส ล า ย ย า ก ห รื อ ถุ ง
พ ล า ส ติ ก ที่ ย อ ย ส ล า ย ง า ย ไ ม ค ว ร มี ร า ค า
สู ง   เ พื่ อ ที่ ผู บ ริ โ ภ ค ไ ม ต อ ง รั บ
ภ า ร ะ ม า ก เ กิ น ไ ป  แ ล ะ ท า ง รั ฐ ค ว ร มี ก า ร
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ใ ห ลู ก ค า ท ร า บ ถึ ง
ส า เ ห ตุ ข อ ง ก า ร ใ ช ม า ต ร ก า ร นี้   แ ล ะ ค ว ร ทํ า
กั บ ผู ข า ย ทุ ก ร า ย

-  ค ว ร ใ ช ม า ต ร ก า ร ก า ร ร ณร ง ค แ ล ะ ป ร ะ ช า
สั ม พั น ธ ผ า น สื่ อ ต า ง ๆ  ใ ห ป ร ะ ช า ช น นํ า
ถุ ง พ ล า ส ติ ก ห รื อ ถุ ง ผ า นํ า ม า ใ ส สิ น ค า
ที่ ซื้ อ  เ พื่ อ ล ด ก า ร ใ ช ถุ ง พ ล า ส ติ ก

- ม า ต ร ก า ร ด า น ก ฎ ห ม า ย  ค ว ร เ ป น ม า ต ร
ก า ร สุ ด ท า ย  โ ด ย กํ า ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ ห ชั ด
เ จ น แ ล ะ ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ใ ห ผู ที่ เ ก่ี ย ว
ข อ ง ท ร า บ  แ ล ะ ใ ห เ ว ล า ใ น ก า ร เ ต รี ย ม ตั ว
เ พื่ อ ร อ ง รั บ ก ฎ ห ม า ย ที่ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น

-  พัฒ น า วั ส ดุ ท ด แ ท น พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟม
ใ ห มี ร า ค า ต่ํ า แ ล ะ มี คุ ณ ภ า พ   เ พื่ อ นํ า ม า
ใ ช ท ด แ ท น พล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟม   เ พื่ อ ผู
ป ร ะ ก อ บ ก า ร จ ะ ส า ม า ร ถ นํ า ม า ใ ช ผ ลิ ต ไ ด ต อ
ไ ป

-  มี ร ะ บ บ ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ ที่ ดี   จํ า เ ป น
ต อ ง มี ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร จั ด
ก า ร ข ย ะ ใ ห มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ม า ก ขึ้ น ก ว า
ใ น ป จ จุ บั น   แ ล ะ ต อ ง ใ ห ป ร ะ ช า ช น
ป ฏิ บั ติ ต า ม โ ด ย ก า ร ร ณร ง ค  ห รื อ ป ร ะ ช า
สั ม พั น ธ ใ ห ป ร ะ ช า ช น รั บ ท ร า บ  เ ช น  ก า ร
คั ด แ ย ก ข ย ะ  ก า ร รี ไ ซ เ คิ ล  ฯ ล ฯ
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- ค ว ร มี ก า ร คํ า นึ ง ถึ ง ก า ร นํ า ข ย ะ
พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม ม า จั ด ก า ร ใ น รู ป แ บ บ อื่ น  
เ ช น  เ ผ า เ ป น พ ลั ง ง า น  น อ ก จ า ก ก า ร นํ า ม า รี
ไ ซ เ คิ ล

-     ค ว ร มี บ ท ล ง โ ท ษ แ ก ผู ฝ า ฝ น ม า ต ร
ก า ร แ ล ะ ใ ห ร า ง วั ล แ ก ผู ที่ ป ฏิ บั ติ ต า ม
ม า ต ร ก า ร

ตารางที่  7.2-1    ความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนา ตอมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร
จํานวนผูตอบแบบสอบถาม  21  ราย

รอยละของความคิดเห็น

เห็นดวยแนวทางและมาตรการ ไมเห็นดวย
มาก ปานกลาง นอย

1.มาตรการการลดหยอนภาษีหรือคาธรรมเนียมสําหรับ
ผลิตภัณฑหรือบรรจุภัณฑที่นํากลับมาใชซ้ําหรือมีระบบ
เติม(refill)

- 85.7 14.3 -

2.มาตรการเก็บภาษีถุงพลาสติก(Plastic bag tax) 57.1 28.6 9.5 4.8

ตารางที่  7.2-2  ความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนาตอมาตรการทางดานกฎหมาย

จํานวนผูตอบแบบสอบถาม  21  ราย

รอยละของความคิดเห็น

เห็นดวยแนวทางและมาตรการ
ไมเห็นดวย มาก ปานกลาง นอย

1.  มาตรการเพิ่มภาษีบรรจุภัณฑที่กําจัดยาก 28.6 47.7 19 4.8

2.  มาตรการบังคับใชกฎหมายวาดวยราคาสินคาและ
บริการ พ.ศ.2542 33.3 23.8 23.8 19

ตารางที่ 7.2-3  ความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนาตอมาตรการทางดานสังคม
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จํานวนผูตอบแบบสอบถาม  21  ราย

รอยละของความคิดเห็น

เห็นดวยแนวทางและมาตรการ
ไมเห็นดวย มาก ปานกลาง นอย

1.  มาตรการรณรงคสงเสริมสรางจิตสํานึกใหประชาชนมี
สวนรวมในการลดการใชพลาสติกฟุมเฟอย และใช
พลาสติกที่สามารถนํากลับมาใชซ้ําไดหลายครั้งกอนทิ้ง
เปนขยะ

- 95.2 4.8 -

2.  มาตรการรณรงค/ประชาสัมพันธถึงปญหาที่เกิดจาก
ความคงทนของถุงพลาสติกและโฟม  ปรับเปลี่ยนพฤติ
กรรมการบริโภคไมใหใชพลาสติกและโฟมฟุมเฟอย

4.8 81 14.3 -

3.  มาตรการสงเสริมการใชวัสดุทดแทนบรรจุภัณฑ
พลาสติกและโฟม 19 57.2 19 4.8

ส รุ ป ที่ ป ร ะ ชุ ม มี ค ว า ม คิ ด เ ห็ น เ ห็ น พอ ง
ต อ ง กั น  ดั ง นี้

1.   ไมเหน็ดวยกบัมาตรการทางดานเศรษฐศาสตรบางมาตรการ เชน มาตรการจดัเกบ็ภาษถุีง
พลาสตกิ  เนื่องจากจะเพิ่มภาระคาใชจายแกผูประกอบการ

2.    เห็นดวยกับมาตรการทางดานสังคม   ไดแก

 เห็นดวยกับมาตรการรณรงคประชาสัมพันธ    เชน
- การรณรงคใหประชาชนเกบ็ขยะพลาสตกิและโฟมในทีส่าธารณะ และในสิง่แวดลอมใหเขาสู

ระบบการจัดการขยะอยางถูกตอง
- การรณรงคและประชาสมัพนัธถึงปญหาทีเ่กดิจากความคงทนของถงุพลาสตกิและโฟม  

ตลอดจนการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการบรโิภคไมใชพลาสตกิและโฟมฟุมเฟอย
- การรณรงคสงเสริม  สรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการลดการใช
พ ล า ส ติ ก ฟุ ม เ ฟ อ ย แ ล ะ ใ ช
พ ล า ส ติ ก ช นิ ด ที่ ส า ม า ร ถ นํ า ก ลั บ ม า
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ใ ช ซ้ํ า ไ ด ห ล า ย ค รั้ ง ก อ น ทิ้ ง
เ ป น ข ย ะ

 เห็นดวยกับการใหการศึกษากับเด็กและเยาวชน

 เห็นดวยกับการศึกษาวิจัยและพัฒนา (R&D) ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ
- R&D เชงิปรมิาณ ใหศกึษาดานรไีซเคลิหรือดานพลาสตกิและโฟมใหมากขึน้
- R&D เชิงคุณภาพ ผลงานของ R&D ตัวเลขตองชัดเจนสอดคลอง และสามารถนําไป

ปฏิบัติในเชิงพาณิชยได

3. ผูเขารวมประชุม  มีความตองการใหดําเนินการ ดังนี้
 ใหมกีารปรบัปรงุระบบบรหิารจดัการขยะของภาครฐั ใหมปีระสทิธภิาพ มกีารคดัแยกขยะ      มี
การเก็บรวบรวมขยะที่คัดแยก และมีรถสําหรับจัดเก็บขยะคัดแยกโดยเฉพาะ

 ใหมกีารปรบัปรงุกลไกการคดัแยกขยะ ในสวนของเจาของอาคารสถานที ่  มหาวทิยาลยัตางๆ
โดยมีถังขยะแยกประเภทใหเพียงพอ

 ใหประชาชนลดขยะทีบ่าน และหนวยงานทีเ่กีย่วของตองดาํเนนิการทาํใหเปนตวัอยาง
 ใหมงีบประมาณสาํหรับการแกไขปญหาขยะในรปูของกองทนุหรือรูปแบบทีเ่หมาะสม

4. ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  เสนอจะจัดตั้งศูนยบริหารจัดการบรรจุภัณฑ
เพือ่ส่ิงแวดลอม ครอบคลุมตั้งแตเร่ืองของการออกแบบจนถึงการวิจัย และการพัฒนาเพื่อสรางมูลคา 
สําหรับบรรจุภัณฑทุกประเภท ในเชิงการปองกันปญหา มากกวาการแกไขปญหา  เพื่อจะแสดงวา
ผูผลิตเปนผูรับผิดชอบ โดยการจัดทําผลิตภัณฑตองมี  Eco Design , LCA  เปนตน

อยางไรก็ดี ท่ีประชุม ก็ยังมีความเห็นท่ีแตกตางกันบางประการ ดังนี้
1. ในเรือ่งกฎหมาย  บางสวนเหน็ดวย บางสวนไมเหน็ดวย  ซ่ึงทีป่ระชมุสรปุวา ตองทาํการศกึษา

ความเหมาะสมตอไป โดยสวนที่เห็นดวย ตองการใหออกกฎหมาย กําหนดใหหนวยงานภาครัฐดําเนิน
การตามระบบบริหารจดัการทีถู่กตอง  ในสวนทีไ่มเหน็ดวย  เปนการกาํหนดใหภาคเอกชนดาํเนนิการ
ตามกฎหมายทีเ่ขมงวดมากขึน้

2. การใชวสัดทุดแทน สวนทีไ่มเหน็ดวยกบัวสัดทุีใ่ชทดแทนพลาสตกิ ใหเหตผุลวา อาจทาํใหเกดิ
ปญหาอืน่ตามมาได แตสวนทีเ่หน็ดวยกบัการใชวสัดทุดแทน ใหเหตผุลวา วสัดทุดแทนพลาสตกิและ
โฟมจะชวยลดปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

3. การใชมาตรการหลาย ๆ มาตรการพรอมกนั สวนทีเ่หน็ดวย เสนอใหออกมาตรการแบบ
package ไปพรอมๆ กัน จึงจะสามารถแกไขปญหาอยางไดผล แตสวนที่ไมเห็นดวย เสนอใหออก
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มาตรการเรื่องระบบบริหารจัดการกอน แลวคอยมาพิจารณามาตรการทางดานกฎหมาย ดานเศรษฐ
ศาสตร จึงจะแกปญหาไดอยางถูกตอง

7.3 ส รุ ป ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ต อ ม า ต ร ก า ร แ ล ะ แ น ว
ท า ง ส ง เ ส ริ ม ก า ร นํ า พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟม กลับมาใชใหม

สําหรับการสอบถามถามความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนาถึงแนวทางและมาตรการนํา
พลาสติกและโฟมกลับมาใชใหม  โดยใชแบบสอบถาม  มีผูตอบแบบสอบถาม  15   ราย  จากผูเขา
รวมสัมมนาทั้งหมด  39  ราย  ผลการวิเคราะหสรุปไดดังนี้  และดังแสดงในตารางที่ 7.3-1        ถึงตา
รางท่ี 7.3-3

ตารางที่  7.3-1    ความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนาตอมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร
จํานวนผูตอบแบบสอบถาม  15  ราย

รอยละของความคิดเห็น

เห็นดวยแนวทางและมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร
ไมเห็นดวย มาก ปานกลาง นอย

1. มาตรการสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนใหเอกชนที่
ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการรีไซเคิลพลาสติกและโฟมที่ไมกอ
ใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม

- 66.67 33.33 -
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2.  มาตรการเก็บคาธรรมเนียมในการรวบรวมขยะจากครัว
เรือนและสถานประกอบการใหมีคาแตกตางกันระหวาง
ขยะที่คัดแยกกับไมคัดแยก

13 41 33 13

3.มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนย
รีไซเคิลพลาสติกและโฟม 20 53.33 26.67 -

ตารางที่  7.3-2   ความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนาตอมาตรการทางดานกฎหมาย
จํานวนผูตอบแบบสอบถาม  15  ราย

รอยละของความคิดเห็น

เห็นดวยแนวทางและมาตรการทางดานกฎหมาย
ไมเห็นดวย มาก ปานกลาง นอย

1.  มาตรการกําหนดใหครัวเรือนและสถานประกอบการใน
เขต กทม. และปริมณฑล คัดแยกขยะพลาสติกและโฟม ออก
จากขยะชนิดอื่น ๆ

- 80 20 -

2.  มาตรการกําหนดใหผลิตภัณฑพลาสติกตองระบุประเภท
ของพลาสติก และแสดงสัญลักษณรีไซเคิลไวที่ผลิตภัณฑ - 66.67 33.33 -

3.  มาตรการสงเสริมใหภาคเอกชนลงทุนในระบบคัดแยกขยะ
พลาสติกและโฟมออกจากขยะทั่วไปโดยมีที่ต้ังโครงการ ณ
ศูนยกําจัดขยะหรือสถานที่ฝกงกลบ

13.33 33.33 53.33 -

4.มาตรการสงเสริมใหมีระบบมัดจําเรียกคืนบรรจุภัณฑพลาสติกและ
โฟม 53.33 26.67 20 -

ตารางที่  7.3-3   ความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนาตอมาตรการทางดานสังคม
จํานวนผูตอบแบบสอบถาม  15 ราย

รอยละของความคิดเห็น
เห็นดวยแนวทางและมาตรการ

ไมเห็นดวย มาก ปานกลาง นอย
1. ม า ต ร ก า ร ร ณร ง ค ป ร ะ ช า
สั ม พัน ธ ใ ห ค ว า ม รู
กั บ ป ร ะ ช า ช น ใ น เ รื่ อ ง
ก า ร รี ไ ซ เ คิ ล โ ฟ ม

- 100 - -
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2. มาตรการรณรงคและประชาสัมพันธใหมีการคัดแยกขยะ
พลาสติกและโฟมที่แหลงกําเนิด

- 80 20 -

3. มาตรการรณรงคและประชาสัมพันธใหมีการทิ้งถุง
พลาสติกและภาชนะโฟมในสถานที่ที่จัดไวให และใหเทศ
บาลทําหนาที่ในการกําจัด

- 66.67 33.33 -

4. มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชใหม

- 86.67 13.33 -

5.มาตรการสงเสริมใหบานเรือนใชถังหมักปุย (Home 
Compostor) 26.67 86.67 13.33 -

มาตรการทางดานเศรษฐศาสตร
1)  มาตรการเก็บคาธรรมเนียมในการรวบรวมขยะจากครัวเรือนและสถานประกอบการใหมี

คาแตกตางกันระหวางขยะที่คัดแยกกับไมคัดแยก
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นดวยกับมาตรการนี้ คิดเปนรอยละ  86.67  แบงเปน       

เห็นดวยมากรอยละ  41   เห็นดวยปานกลางรอยละ  33  และเห็นดวยนอยรอยละ  13  โดยใหความ
เห็นวาขยะที่ไมไดคัดแยก ตองใชแรงงานในการคัดแยกกอนนําไปกําจัดโดยการฝงกลบ  และเปนการ
จูงใจใหครัวเรือนและสถานประกอบการคัดแยกขยะ  เนื่องจากมีผลตอคาใชจายในการกําจัดขยะที่จะ
ตองเสียเพิ่มมากขึ้นหากไมคัดแยก   และมีผูไมเห็นดวยกับมาตรการนี้ รอยละ 13 ดวยเหตุผลที่วาคา
ธรรมเนียมไมชวยแกปญหา  มาตรการที่สามารถแกไขปญหาไดนาจะเปนมาตรการทางกฎหมายที่
บังคับใหมีการคัดแยกขยะที่แหลงกําเนิด และมาตรการทางดานสังคมมากกวา

2)   มาตรการสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนใหเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการรีไซเคิล
พลาสติกและโฟมที่ไมกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม

ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดคิดเปนรอยละ  100  เห็นดวยกับมาตรการนี้  โดยแบงเปน     
เห็นดวยมากรอยละ  66.67  เห็นดวยปานกลางรอยละ  13.33   ดวยเหตุผลที่วาการสงเสริมใหเอกชน
ลงทุนจะกอใหเกิดการวิจัยและพัฒนา  เพื่อการแขงขันกันในตลาดวัสดุรีไซเคิล และสินคาที่ทําจาก
วัสดุรีไซเคิล

3)  มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยรีไซเคิลพลาสติกและโฟม
ผูตอบแบบสอบถามรอยละ  80  เห็นดวยกับมาตรการ  แบงเปนเห็นดวยมากรอยละ 53.33 

เห็นดวยปานกลางรอยละ  26.67  ดวยเหตุผลจะไดมีการจัดการขยะพลาสติกและโฟมอยางเปนระบบ 
มีการกําหนดราคารับซื้อที่เปนมาตรฐานโดยมีหนวยงานเจาภาพเปนผูดําเนินการ  ผูตอบแบบสอบ
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ถามรอยละ  20  ไมเห็นดวย เพราะขึ้นอยูกับความคุมทุนของการนํากลับมารีไซเคิลไมใชช้ีนํากลไก
ตลาด

มาตรการทางดานกฎหมาย
1) มาตรการกําหนดใหครัวเรือนและสถานประกอบการในเขต กทม. และปริมณฑล คัดแยก

ขยะพลาสติกและโฟมออกจากขยะชนิดอ่ืน ๆ
ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับมาตรการนี้รอยละ  100  แบงเปนเห็นดวยมากรอยละ  80  

เห็นดวยปานกลางรอยละ  20  โดยใหขอเสนอแนะวาควรมีถังขยะแยกประเภทแจกจายใหทั่วถึง 
คลองจองกับบรรจุภัณฑที่แสดงสัญลักษณรีไซเคิล และสีของถังขยะแยกประเภท ควรเปนสีเดียวกัน
กับบรรจุภัณฑเพื่อใหงายตอการคัดแยก

ปจจุบัน กรมควบคุมมลพิษ ไดมีประกาศ เร่ือง  หลักเกณฑทางวิชาการเกี่ยวกับคุณลักษณะ
ของถุงพลาสติกใสมูลฝอยและที่รองรับมูลฝอยแบบพลาสติกที่ใชในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ 
ซ่ึงประกาศใชเมื่อวันที่  26  ธันวาคม  2546   (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก  จ)  ซ่ึงสาระใน
ประกาศเปนไปตามความประสงคของผูตอบแบบสอบถามที่ตองการใหมีการกําหนดสัญลักษณ และ
สีของถุงพลาสติกสอดคลองกับถังขยะแยกประเภท

2) มาตรการสงเสริมใหภาคเอกชนลงทุนในระบบคัดแยกขยะพลาสติกและโฟมออกจากขยะ
ท่ัวไป  โดยมีท่ีตั้งโครงการ ณ ศูนยกําจัดขยะหรือสถานที่ฝงกลบ

ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญรอยละ  86.67  เห็นดวยกับมาตรการนี้  สมารถแบงยอยเปน
เห็นดวยมากรอยละ 33.33  และเห็นดวยปานกลางรอยละ  53.33  สวนที่ไมเห็นดวยรอยละ  13.33  
เนื่องจากตองการใหเปนหนาที่ของรัฐในการจัดการใหเปนระบบอยางครบวงจรมากกวา

3) มาตรการกําหนดใหผลิตภัณฑพลาสติกตองระบุประเภทของพลาสติก และแสดง
สัญลักษณรีไซเคิลไวท่ีผลิตภัณฑ

ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดเห็นดวยกับมาตรการนี้  แบงเปนกลุมที่เห็นดวยมาก รอยละ  
66.67  กลุมที่เห็นดวยปานกลางรอยละ  33.33   เพราะงายตอการแยก และทิ้งลงถังขยะที่แยกประเภท
ขยะ

4)  มาตรการสงเสริมใหมีระบบมัดจําเรียกคืนบรรจุภัณฑพลาสติกและโฟม
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ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญคิดเปนรอยละ  53.33  ไมเห็นดวยกับมาตรการ เนื่องจาก        
มีความเห็นวา ทําไดยาก เพราะพลาสติกและโฟมบางชนิดเมื่อใชงานแลว หากนํากลับมาใชใหมคุณ
ภาพจะไมดีเทาของเดิม  สวนที่เห็นดวยคิดเปนรอยละ 46.67  แบงเปนเห็นดวยมากรอยละ  26.67  
เห็นดวยปานกลางรอยละ  20

มาตรการทางดานสังคม
1)  มาตรการรณรงคและประชาสัมพันธใหมีการคัดแยกขยะพลาสติกและโฟมที่แหลงกําเนิด
ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับมาตรการนี้รอยละ  100  แบงเปนเห็นดวยมากรอยละ  66.67

และเห็นดวยปานกลางรอยละ  33.33 ดวยเหตุผลที่วาจะทําใหขยะที่คัดแยกไดมีคุณภาพ  ไมปนเปอน
สามารถนํากลับมาใชใหมไดโดยไมทิ้งลงในสิ่งแวดลอม

2)  มาตรการรณรงคและประชาสัมพันธใหมีการทิ้งถุงพลาสติกและภาชนะโฟมในสถานที่ท่ี
จัดไวให และใหเทศบาลทําหนาท่ีในการกําจัด

ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับมาตรการนี้รอยละ  100  แบงเปนเห็นดวยมากรอยละ  66.67  
และเห็นดวยปานกลางรอยละ  33.33   แตตองมีสถานที่ทิ้งที่สะดวก มีถังขยะแยกประเภทตั้งตาม     
จุดตางๆ  อยางทั่วถึงและเพียงพอ และควรจัดใหมีรถเก็บขนขยะแยกประเภทดวย

3)  ม า ต ร ก า ร ร ณร ง ค ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ใ ห
ค ว า ม รู กั บ ป ร ะ ช า ช น ใ น เ รื่ อ ง ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล โ ฟ ม

ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมากกับมาตรการนี้รอยละ  100  เพราะเห็นวาประชาชนจํานวน
มากไมทราบวาโฟมสามารถนํากลับมารีไซเคิลได ทําใหไมมีการเก็บรวบรวมไว  สวนใหญใชแลวทิ้ง
เปนขยะทันที  และแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมวาควรมีสถานที่รวบรวมโฟมที่ใชงานแลว เพื่อที่ประชา
ชนจะไดนํามาทิ้ง  หรือทําใหโฟมที่ใชงานแลวมีราคา  ซาเลงหรือรานรับซื้อของเการับซื้อ  และ
สามารถขายตอใหโรงงานรีไซเคิลโฟมไดก็จะทําใหประชาชนเก็บรวบรวมไวเพื่อขาย

4)  มาตรการสงเสริมใหบานเรือนใชถังหมักปุย (Home Compostor)
ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับมาตรการนี้คิดเปนรอยละ  73.33  แบงเปนเห็นดวยมาก

รอยละ  33.33   เห็นดวยปานกลางรอยละ  26.67  และเห็นดวยนอยรอยละ  13.33  เพราะทําให
สามารถกําจัดขยะเศษอาหารในครัวเรือนโดยไมตองทิ้งใสถุงพลาสติก  สวนผูที่ไมเห็นดวยคิดเปน
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รอยละ  26.67  เนื่องจากไมสะดวกในการใชงานสําหรับผูที่พักอาศัยอยูในคอนโดมีเนียม  หรือ
ทาวเฮาส

5) มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการนําพลาสติกและ
โฟมกลับมาใชใหม

ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับมาตรการนี้คิดเปนรอยละ  100  แบงเปนเห็นดวยมากรอยละ
86.67   และเห็นดวยปานกลางรอยละ  13.33  โดยใหมีการศึกษาและพัฒนา (R&D) ในลักษณะความ
คุมทุน ในการนําขยะพลาสติกและโฟมกลับมาใชประโยชนใหมในรูปแบบตางๆ

ที่ ป ร ะ ชุ ม มี ค ว า ม เ ห็ น พอ ง ต อ ง กั น
ดั ง นี้

1. เห็นดวยกับมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการนํา
พลาสติกและโฟมกลับมาใชใหม โดยใหมีการศึกษาและพัฒนา (R&D) ในลักษณะความคุมทุน ใน
การนําขยะพลาสติกและโฟมกลับมาใชประโยชนใหมในรูปแบบตางๆ

2. เห็นดวยกับการสงเสริมการรีไซเคิลในประเทศ  โดยเพิ่มคุณภาพของขยะรีไซเคิลใหมีคุณ
ภาพที่ดีมากขึ้น

3. เหน็ดวยกบัการจดัเกบ็คาธรรมเนยีมทีแ่ตกตางกนัระหวางขยะทีค่ดัแยกกบัไมคดัแยก  เพือ่เปน
การเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน วาแยกขยะแลวมีประโยชนสามารถประหยัดเงินใหกับตัวเองได

4. เห็นดวยกับมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยรีไซเคิลพลาสติกและโฟม

5. เห็นดวยกับมาตรการรณรงคประชาสัมพันธ  ไดแก
 การรณรงคและประชาสัมพันธใหมีการคัดแยกขยะพลาสติกและโฟมที่แหลงกําเนิด
 การรณรงคและประชาสัมพันธใหมีการทิ้งถุงพลาสติกและภาชนะโฟมในสถานที่ที่จัด

ไวให  และใหเทศบาลทําหนาที่ในการกําจัด
 ก า ร ร ณร ง ค ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ใ ห ค ว า ม

รู กั บ ป ร ะ ช า ช น ใ น เ รื่ อ ง ก า ร รี ไ ซ เ คิ ล โ ฟ
ม  เนือ่งจากประชาชนสวนใหญไมทราบวาโฟมสามารถนํากลับมารีไซเคิลเปนผลิตภัณฑพลาสติก
ชนิดตางๆ ได

 การสงเสริมใหบานเรือนใชถังหมักปุย (Home Compostor)  เพื่อใชกําจัดขยะเศษ
อาหาร

ผูเขารวมประชุม  มีความตองการใหดําเนินการ ดังนี้
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1. ใหมีการดําเนินการที่จะไมรับขยะตางประเทศมารีไซเคิล ซ่ึงทางราชการดําเนินการอยูแลว
เพราะมีกฎหมายควบคุมอยู ทั้งกฎหมายของกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับขยะพลาสติก และ
กฎหมายเกี่ยวกับ Basel convention ทีเ่ราจะไมรับขยะทีป่นเปอนสารอนัตราย ขยะอนัตรายจากตาง
ประเทศ เพราะหากมกีารลกัลอบนาํเขาสารเคมอัีนตรายจากหลายประเทศเขามาในประเทศไทย กม็กีาร
ผลักดนัออกไป

2. ใหมีการจัดตั้ง ศูนยรีไซเคิลขยะแหงชาติ  ขึ้น ซ่ึงภาคเอกชนเสนอใหภาครัฐดําเนินการ 
โดยภาคเอกชนยินดีจะรวมมือ ในเรื่อง feasibility model และการประสานงานกับผูที่เกี่ยวของในเรื่อง
ของเทคโนโลยีที่มีอยูในตางประเทศทั้งหมด

3. ตองการใหมีการคัดแยกขยะ อยางมีประสิทธิภาพ   ทั้งที่ครัวเรือน  และผูจัดเก็บ  

สรางจติสาํนกึวาหลังบรโิภคแลวตองรับผิดชอบ  และทิง้ใหเปนระเบยีบ  เพราะจะมคีนมาเกบ็ขยะสวนนี้
ไปขาย  ซ่ึงเปนการสรางงานใหกับคนอีกกลุมหนึ่ง พลาสติกถาไมปนเปอนไมเปยกจะสามารถ           
รีไซเคิลไดงายมาก เพราะเทคโนโลยีรองรับอยูแลว เพราะฉะนั้น  ควรมีการคัดแยกขยะกอนทิ้ง

4. เร่ืองการทาํวัสดุยอยสลายไดไมวาจะเปนทางธรรมชาติ    ทางเคมี   หรือทางฟสิกสก็ตาม  
ถาจะนํามาใชในประเทศไทย  ควรใหมีการเตรียมความพรอม ตองสามารถพิสูจนใหไดวาวัสดุ
ประเภทใดที่ยอยสลายได  ควรมีหนวยงานตรวจสอบที่มีมาตรฐาน  ซึ่ ง ป จ จุ บั น
ศนูยเทคโนโลยโีลหะและวสัดแุหงชาตไิดทําการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับพลาสติกยอยสลายได   และ
กําลังจัดตั้งหองปฏิบัติการสําหรับทดสอบพลาสติกยอยสลายได

อนึ่ง  ท่ีประชุมยังมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม   ดังนี้

1. ปญหาของขยะพลาสติก และโฟมอยูที่การจัดการ  ทําอยางไรจึงจะทําใหพลาสติก    และ
โฟมกลับเขาสูระบบการจัดการที่ดี และมีประสิทธิภาพมากที่สุด ตั้งแตขั้นตอนการผลิต           การ
บริโภค    การเก็บรวบรวม  และการกําจัดใหเหลือเศษที่จะตองทิ้งนอยที่สุด

2.    ปญหาสําคัญของการนําพลาสติกและโฟมกลับมารีไซเคิล  คือ  การลางใหสะอาด  ถายิ่ง
มีการปนเปอน และมีความสกปรกมาก ก็จะทําใหตนทุนคาแรงงาน และตนทุนเวลาสูง และที่สําคัญ
คือ กอใหเกิดมลพิษทางน้ํา  โรงงานรีไซเคิลควรมีระบบบําบัดน้ําเสีย

3.  โฟม ปจจุบันไมมีใครซื้อ  ก็เลยไมมีใครเก็บ ปญหาคือไมมีใครเช็ด หรือลางทําความ
สะอาด ทําใหยากตอการนํากลับมารีไซเคิล  ถารณรงคใหผูบริโภคทําความสะอาดกลองโฟมบรรจุ
อาหาร แลวเก็บรวบรวมโดยซอนกันไว  แลวนําไปทิ้งที่หางฯ  จัดมุมไวให  ก็จะสามารถนําโฟมกลอง
อาหารกลับมารีไซเคิลได
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4.     เร่ืองของการรีไซเคิล ประเด็นปญหาก็คือ เร่ืองของพลาสติกและโฟมที่อยูในกองขยะ 
สวนที่อยูในโรงงานอุตสาหกรรมไมใชเปาหมายหลักที่จะเนน  เพราะฉะนั้น ในเรื่องของการรีไซเคิล  
จะมีเร่ืองของการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบที่รีไซเคิลที่มีอยูแลวในปจจุบันใหดีขึ้น กับอีกสวนก็คือ      
หาวิธีที่จะนําพลาสติกและโฟมที่อยูในกองขยะจะนํากลับมาใชประโยชนไดอยางไร ซ่ึงเปนการชวย   
ลดปริมาณขยะพลาสติกและโฟมไดเชนเดียวกัน

7.4    สรุปความคิดเห็นตอมาตรการและแนวทางสงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม

ความคิดเห็นตอ “มาตรการและแนวทางสงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม”  จากการสัมมนาในวันที่  6  กรกฎาคม พ.ศ. 2547  มีผูเขารวมสัมมนาแสดงความคิด
เห็นตอมาตรการทางเศรษฐศาสตร  มาตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางสังคม ที่เกี่ยวของกับการ
สงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ทั้งหมด  19  ราย จากจํานวนผูเขา
รวมสัมมนาภาครัฐและเอกชน  31  ราย  ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการทั้ง  3  ดานสวนใหญ      มี
ความคิดเห็นเห็นดวย ดังแสดงผลการวิเคราะหในตารางที่  7.4-1  ถึง 7.4-3   และสรุปได  ดังนี้

มาตรการทางดานเศรษฐศาสตร    มาตรการแรก คือ มาตรการทดแทนถุงพลาสติกที่ยอย
สลายยากดวยถุงพลาสติกที่ยอยสลายงาย  ผูแสดงความคิดเห็นทั้งหมดเห็นดวยกับมาตรการนี้ โดยมี
ความคิดเห็นเห็นดวยมาก คิดเปนรอยละ  94.7  และเห็นดวยปานกลางคิดเปนรอยละ 5.3 ความคิดเห็น
เกี่ยวกับมาตรการทดแทนภาชนะโฟมบรรจุอาหารดวยผลิตภัณฑทดแทน ผูแสดงความคิดเห็น
สวนใหญรอยละ  94.7  เห็นดวยกับมาตรการนี้  มีเพียงรอยละ  5.3  ที่ไมเห็นดวยกับมาตรการทดแทน
ถุงพลาสติกที่ยอยสลายยากดวยถุงพลาสติกที่ยอยสลายงาย เพราะไมแนใจวา ผลิตภัณฑดังกลาวจะทด
แทนไดจริง

สวนมาตรการดานการตลาดเกี่ยวกับผลิตภัณฑทดแทนและมาตรการดานมาตรฐานผลิต
ภัณฑ ผูแสดงความคิดเห็นทั้งหมดเห็นดวยกับมาตรการเหลานี้  โดยมาตรการดานการตลาดเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑทดแทนมีผูแสดงความคิดเห็นเห็นดวยมาก คิดเปนรอยละ  79  เห็นดวยปานกลาง คิดเปน
รอยละ  21  และ ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการดานมาตรฐานผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม  รอยละ  
78.9  เห็นดวยมากกับมาตรการนี้  สวนรอยละ  21.1  เห็นดวยปานกลาง

มาตรการทางดานกฎหมาย  ที่เสนอใหรวมแสดงความคิดเห็น คือ มาตรการลดหรือยกเวน
ภาษีสารนําเขาที่ใชผสมพลาสติกและโฟมใหสามารถยอยสลายงายไมเปนพิษกับสิ่งแวดลอม  มีผู
แสดงความคิดเห็นเห็นดวยกับมาตรการดังกลาว คิดเปนรอยละ  89.5  โดยมีความคิดเห็นเห็นดวยมาก 
คิดเปนรอยละ  84.2  และรอยละ  5.3  เห็นดวยปานกลาง  สวนผูที่ไมเห็นดวยกับมาตรการนี้ มีรอยละ  
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10.5  เพราะควรใหผูบริโภคเปนผูเลือกที่จะใช และเกรงวา  จะมีการใชพลาสติกและโฟมที่ยอยสลาย
ไดงายไมถูกตอง  ทําใหมีเศษพลาสติกตกคางในสิ่งแวดลอม

มาตรการทางดานสังคม  ไดแก  มาตรการสรางจิตสํานึกใหประชาชนนิยมใชผลิตภัณฑทด
แทนพลาสติกและโฟมที่ทําจากวัสดุธรรมชาติและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
มาตรการนี้ มีผูเห็นดวยมากถึง  รอยละ  89.4  รอยละ  10.5  เห็นดวยปานกลาง  สวนมาตรการสง
เสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวัสดุทดแทนพลาสติกและโฟม  มีผูแสดงความคิดเห็นที่เห็น
ดวยมาก คิดเปนรอยละ  94.7  และรอยละ  5.3  เห็นดวยนอยกับมาตรการนี้

นอกจากนั้น  ยังมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม เกี่ยวกับมาตรการและแนวทางสง
เสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  ดังนี้

- ถุงพลาสติกที่สามารถยอยสลายไดในธรรมชาติ  ควรสงเสริมใหครัวเรือนใชสําหรับใส
ขยะเศษอาหาร  เพราะถุงจะสกปรกไมสามารถคัดแยกเพื่อนํากลับมารีไซเคิลได  เมื่อถูกกําจัดโดยการ
ฝงกลบก็จะยอยสลายไปพรอมเศษอาหาร

- ควรมีการรณรงคใหผูที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ผูประกอบการที่ใชวัสดุ เชน รานขายอาหาร
และผูบริโภค ไดตระหนักถึงผลเสียของการใชพลาสติกและโฟมที่มีผลตอรางกายและสิ่งแวดลอม
ควรทําการประชาสัมพันธผานทางสื่อตางๆ ใหไดรับรูถึงประโยชนของการใชผลิตภัณฑที่ทําจากวัสดุ
ธรรมชาติและผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมอยางแพรหลาย ทั้งนี้ ตองมีหนวยงานภาครัฐรับรอง
วา มีความปลอดภัยกับมนุษยและสิ่งแวดลอม

- ควรรณรงคใหผูผลิตสินคา ผูบริโภค เลือกใชบรรจุภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  และ
สงเสริมใหสถาบันการศึกษาทุกระดับชั้นใหความรูและมีการเรียนการสอนเกี่ยวกับการสรางจิตสํานึก
ในสิ่งแวดลอม

- สงเสริมการผลิตและการใชผลิตภัณฑทดแทน  โดยการลดภาษีวัตถุดิบเพื่อลดตนทุน
การผลิต  หนวยงานของรัฐ ควรประชาสัมพันธสงเสริมการใชผลิตภัณฑทดแทนแกรานคาและ
ประชาชนใหทราบโดยทั่ว การใชผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟมควรเริ่มตนที่หนวยงานของรัฐ
ราคาของผลิตภัณฑทดแทนตองเทากับพลาสติกธรรมดา จึงจะทําใหผูบริโภคเลือกใชมากขึ้น

- ควรมีการวิจัยและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกประเภทอื่นที่มี
ผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม และมีการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟมที่
ทําจากวัสดุธรรมชาติ  โดยเฉพาะมันสําประหลังหรือพืชเกษตรอยางอื่น  ซ่ึงจะเปนประโยชนตอ
เกษตรกรและทําใหตนทุนของผลิตภัณฑทดแทนราคาต่ํากวาการนําเขาจากตางประเทศ

- ในขณะที่ถุงพลาสติกที่ยอยสลายงายยังไมแพรหลาย ควรสงเสริมการใชถุงกระดาษใน
หางสรรพสินคาหรือรานขายของใหมากขึ้น  โดยการจูงใจใหราคาถุงกระดาษมีราคาคอนขางถูก คุณ
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ภาพดี และมีสีสันสวยงาม  และขอความรวมมือจากหางสรรพสินคาตางๆ ใหใชถุงกระดาษ     มาก
ขึ้น

- สนับสนุนใหมีกฎหมายหามใชโฟมหรือพลาสติกที่ยอยสลายยากในสถานที่ราชการ 
สถานที่ทองเที่ยวธรรมชาติ และในที่สาธารณะ เชน วนอุทยาน สวนสาธารณะ ฯลฯ

- ควรมีการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑทดแทน เนื่องจากเทคโนโลยีตางๆ มีการพัฒนาอยู
เสมอ  และตองมีมาตรฐานในการรับรองผลิตภัณฑทดแทน

- รณรงคสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีแนวคิดอนุรักษธรรมชาติและรักษาสภาพแวดลอม  
โดยใหหนวยงานภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจนํารองในการใชวัสดุทดแทนที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ขอความ
รวมมือองคกรเอกชน/องคกรธุรกิจใหญๆ ที่มีช่ือเสียงใหใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

- ควรมีมาตรการจูงใจใหผูผลิตผลิตผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เชน การใหสิทธิ
ประโยชนตางๆ การลดหยอนภาษี/อัตราดอกเบี้ยเงินกู ฯลฯ

- ควรเรงดําเนินการการออกมาตรการทางกฎหมายที่ควบคุมการโฆษณา/ประชาสัมพันธ
ผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดงาย  ตองมีการตรวจสอบผลิตภัณฑโดยหนวยงานที่รัฐรับรอง  กอน
นํามาวางในทองตลาด ควรมีตราสัญลักษณ ช่ือ ที่อยู ของผูผลิตติดไวที่ผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวด
ลอม

- สนับสนุนใหมีการจัดตั้งหนวยงานในการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ สรางระบบมาตร
ฐานผลิตภัณฑทดแทน  ที่กอใหเกิดความเชื่อมั่นในการใชผลิตภัณฑ

ดังนั้น ความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนา มีขอสรุปในสวนของความเห็นพองตองกันกับ
ความเห็นที่แตกตางกัน ความเห็นพองตองกัน 5 ประเด็น ดังนี้

1. ตองมีการทดสอบมาตรฐานของผลิตภัณฑ และมีหนวยงานที่ทําหนาที่ทดสอบคุณสมบัติ
ของผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ตามมาตรฐานที่กําหนดตามกฎหมาย กฎหมายที่นาจะเกี่ยวของ
มีอยู  3  กฎหมาย ก็คือ

1.1 กฎหมายสิ่งแวดลอม
1.2 กฎหมายอาหารและยา
1.3 กฎหมายมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.)

2. ตองมีการรณรงคประชาสัมพันธ เปลี่ยนพฤติกรรมประชาชนอยางตอเนื่อง ใหบริโภค
ผลิตภัณฑเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยผานชองทางตาง ๆ ที่เห็นวาเหมาะสม

3. ตองใหประชาชนมีทางเลือก ในการใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ตามกลไก
ของตลาด โดยที่ตองมชีองทางการขาย หรือชองทางการตลาดที่ชัดเจน
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4. ตองมีการเชิดชูเกียรติผูผลิต ผูประกอบการที่ผลิตและใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวด
ลอม (คนที่ผลิตก็เชิดชูเกียรติ คนที่ไมไดผลิตแตนําไปขายก็ควรเชิดชูเกียรติดวย)

5. ใหมีหนวยงานของภาครัฐสนับสนุนในดานการผลิต การลงทุน และหนวยงานของรัฐ
ตองเปนผูนําทางดานการบริโภคผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมดวย ในขณะเดียวกันจะตองมี
หนวยงานที่เปนผูรับผิดชอบ อาจเปนหนวยงานภาครัฐ หรือเอกชนก็ไดตามภารกิจของตัวเอง รับผิด
ชอบการจัดการพลาสติกและโฟมและรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการการตลาดของผลิตภัณฑที่เปน
มิตรตอส่ิงแวดลอมอยางชัดเจนและครบวงจร

สวนความเห็นแตกตางกัน คือ ความเขาใจตอคุณสมบัติของผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวด
ลอมแตกตางกัน สามารถแกไขไดโดยตองทําความเขาใจ และกําหนดนิยามใหชัดเจน โดยเฉพาะ
มาตรฐานที่เกี่ยวของตอสุขภาพอนามัยของประชาชน

ตารางที่ 7.4-1     ความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนาตอมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร
จํานวนผูตอบแบบสอบถาม  19  ราย

รอยละของความคิดเห็น

เห็นดวยแนวทางและมาตรการ
ไมเห็นดวย มาก ปานกลาง นอย

1.มาตรการทดแทนถุงพลาสติกที่ยอยสลายยากดวยถุง
พลาสติกที่ยอยสลายงาย - 94.7 5.3 -

2.มาตรการดานการตลาดเกี่ยวกับผลิตภัณฑทดแทน - 79 21 -

3.มาตรการดานมาตรฐานผลิตภัณฑ - 78.9 21.1
4.มาตรการทดแทนภาชนะโฟมบรรจุอาหารดวยผลิตภัณฑ
ทดแทน 5.3 94.7 - -
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ตารางที่  7.4-2  ความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนาตอมาตรการทางดานกฎหมาย
จํานวนผูตอบแบบสอบถาม  19  ราย

รอยละของความคิดเห็น

เห็นดวยแนวทางและมาตรการ
ไมเห็นดวย มาก ปานกลาง นอย

มาตรการลดหรือยกเวนภาษีสารนําเขาที่ใชผสมพลาสติก
และโฟมใหสามารถยอยสลายงายไมเปนพิษกับสิ่งแวด
ลอม

10.5 84.2 5.3 -

ตารางที่ 7.4-3  ความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนาตอมาตรการทางดานสังคม
จํานวนผูตอบแบบสอบถาม  19  ราย

รอยละของความคิดเห็น

เห็นดวยแนวทางและมาตรการทางดานสังคม
ไมเห็นดวย มาก ปานกลาง นอย

1. มาตรการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวัสดุ
ทดแทนพลาสติกและโฟม - 94.7 - 5.3

2. มาตรการสรางจิตสํานึกใหประชาชนนิยมใชผลิตภัณฑ
ทดแทนพลาสติกและโฟมที่ทําจากวัสดุธรรมชาติและเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม

- 89.4 10.5 -
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7.5      ส รุ ป ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ต อ ม า ต ร ก า ร แ ล ะ แ น ว
ท า ง ล ด ก า ร ใ ช พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟม ใ น ห า ง ส ร ร พ
สิ น ค า
แ ล ะ ร า น ส ะ ด ว ก ซื้ อ

จากสอบถามถามความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนาถึงแนวทางและมาตรการลดการใช
พลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ  โดยใชแบบสอบถามไดรับคําตอบจากตัว
แทนของหางสรรพสินคาบางรายสรุปไดดังนี้

(1)  ป ริ ม า ณก า ร ใ ช ถุ ง พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟม

ป ริ ม า ณก า ร ใ ช

ถุง Shopping Bag ถุงพลาสติกชนิดอ่ืนๆ กลองโฟม ถุงพลาสติกใส
อาหาร

ชื่อหางสรรพสินคา

ตัน/ป ใบ/ป ตัน/ป ใบ/ป ตัน/ป ใบ/ป ตัน/ป ใบ/ป
บื๊กซี  ซุปเปอรเซ็นเตอร 2,500 1,000 15,000,000
ยูไนเต็ด ฟูด กรุป จํากัด 17 1.44 3,360,000 14.4
เอก-ชัย ดิสทิบิวช่ัน
ซิสเต็ม จํากัด

0.75 0.75 600,000

บางลําภูสรรพสินคา 3.6 0.8 1.5
ฟูดแลนด ซุปเปอร
มารเก็ต จํากัด

15,000,000 3,900,000 51

หม า ย เ ห ตุ  :   ข อ มู ล โ ด ย ป ร ะ ม า ณก า ร

ประมาณการปริมาณถุงพลาสติกประเภท  ถุง Shopping Bag  จากตารางขางตน มีมูลคา      
อยูระหวาง 1-3.7  ลานบาท/ป  มูลคาของถุงพลาสติกใสอาหารอยูระหวาง  0.6 – 3.7  ลานบาท/ป  
และ กลองโฟมบรรจุอาหาร มีมูลคา ระหวาง 1.7 – 7  ลานบาท/ป

(2)  มาตรการและโครงการที่เคยดําเนินการเพื่อลดปริมาณการใชพลาสติกและโฟม
หางสรรพสินคาบิ๊กซี ซุปเปอรเซ็นเตอร  มีมาตรการลดการใชถุงพลาสติกชนิดถุง Shopping 

Bag   โดยการแยกประเภทสินคา เชน สินคาอุปโภค  สินคาบริโภค  ใสถุงใหลูกคา และเคยใชถุง
พลาสติกชนิด Recycle  และชนิดที่สามารถยอยสลายไดตามธรรมชาติ  ตลอดจนจําหนายถุงพลาสติก
ของหางที่สามารถนํากลับมาใชซํ้าไดหลายครั้ง
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ยูไนเต็ด ฟูด กรุป จํากัด  มีการอบรมใหพนักงานบรรจุสินคาใหเต็มถุง และใชถุงทุกใบใหคุม
คา ใชถุงอยางประหยัด โดยดูขนาดถุงบรรจุที่เหมาะ และพอดีกับสินคา   ลดการเพื่อลดปริมาณการใช
ถุงพลาสติก  ซ่ึงสามารถทําใหยอดคาใชจายถุงพลาสติกลดลง  3-5%

เอก-ชัย ดิสทิบิวช่ัน  ซิสเต็ม จํากัด  เคยไมใชกลองโฟมบรรจุอาหาร  โดยเปลี่ยนมาใชกลอง
พลาสตกิที่สามารถยอยสลายไดแทน  ในชวงที่รัฐบาลรณรงคใหเลิกใชโฟมบรรจุอาหาร  แตปจจุบัน
ใชกลองโฟมเหมือนเดิม เนื่องจากมีตนทุนต่ํากวา

บ ริ ษั ท ฟูด แ ล นด ซุปเปอร  มารเก็ต จํากัด  ใ ช ถุ ง พ ล า ส ติ ก
ที่ ส า ม า ร ถ ย อ ย ส ล า ย ไ ด ด ว ย แ ส ง อ า ทิ ต ย   
มี มู ล ค า   ล า น บ า ท ต อ ป   5.4  (ราคาสูง ก วา ถุงพลาสติก
ธรรมาดา 20-35%) แ ล ะ มี โ ค ร ง ก า ร  “ฟู ด แ ล น ด ร ว ม
ใ จ ใ ช ถุ ง พ ล า ส ติ ก ใ ห น อ ย ล ง ”  โ ด ย ก า ร
จั ด ส ง ผั ก ที่ ลู ก ค า สั่ ง ซื้ อ ค รั้ ง ล ะ
เ ป น จํ า น ว น ม า ก ใ ส ก ล อ ง  ห รื อ ถุ ง
พ ล า ส ติ ก ข น า ด ใ ห ญ แ ท น ก า ร ใ ส ถุ ง เ ล็ ก ๆ   
เ ป น ห อ แ บ บ ป ก ติ   ซึ่ ง ส า ม า ร ถ ล ด ก า ร ใ ช
ถุ ง พ ล า ส ติ ก ลง ไ ด 3-5%

สวนหางสรรพสินคาที่ไมดําเนินการลดการใชถุงพลาสติก และไมเคยมีโครงการรณรงคลด
ปริมาณการใชพลาสติกและโฟม   เนื่องจากขาดองคกร หรือหนวยงานของภาครัฐที่จะเขามาบังคับ 
หรือออกมาตรการรณรงคที่ตองใหดําเนินการ

(3)   การคํานึงถึงการใชพลาสติกท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ทดแทนพลาสติกท่ียอยสลายยาก
หรือไมสามารถยอยสลายได

หางสรรพสินคา สวนใหญ  ตอบวา  มีการคํานึงถึงผลิตภัณฑดังกลาว เนื่องจากชวยลดมลพิษ
ตอส่ิงแวดลอม  มีผลดีตอส่ิงแวดลอม

ผลดีและภาพลักษณที่ทางหางสรรพสินคาไดรับ เมื่อมีการคํานึงถึงการใชพลาสติกที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม คือ  การมีสวนชวยรักษาสิ่งแวดลอม  ชวยลดปริมาณขยะที่กําจัดยาก  และลูกคารูสึกดี
กับบริษัทในแงของการใสใจกับสิ่งแวดลอม

อยางไรก็ดี การดําเนินกิจกรรมดังกลาวขางตนทําใหตนทุน หรือคาใชจายของหางสรรพสิน
คาเพิ่มขึ้น 2-3 เทา  เนื่องจากพลาสติกที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมีราคาสูงกวาพลาสติกธรรมดาหลาย
เทา  ตลาดสินคาถุงพลาสติกที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมีลักษณะผูกขาด มีผูผลิตเพียงไมกี่ราย      และ
ทางหางสรรพสินคาประสบปญหาที่ไมสามารถทดสอบการยอยสลายได  และไมแนใจวาผูผลิตใส
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สารชวยยอยสลายจริงหรือไม  ในขณะที่ทางหางสรรพสินคาตองประชาสัมพันธวาทางหางฯ  ใชถุง
ยอยสลายได   ซ่ึงถาหากถุงพลาสติกไมยอยสลายไดจริงทางหางฯ  ก็จะเสียช่ือเสียง

ดังนั้น  การสงเสริมใหมีการใชพลาสติกที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมตองอาศัยความจริงจังใน
การใหความรวมมือจากทุกฝายในการทําใหสําเร็จ  และมีการรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนรับรู
อยางตอเนื่อง

(4)   การใชภาชนะอื่น ทดแทนกลองโฟมและถาดโฟมบรรจุอาหาร
หางสรรพสินคาสวนใหญ  ตอบวา  มีการคํานึงถึง เนื่องจากโทษของการใชภาชนะนี้คือ การ

ยอยสลายยาก  และสุขภาพของผูบริโภค เนื่องจากมีสารละลายจากความรอนของอาหาร  จึงมีการ
พยายามใชส่ิงอื่นทดแทน  เชน  กระดาษที่สามารถใชกับอาหารได  แตมีปญหาทําใหตนทุนสูงขึ้น 
และการคงรูปของภาชนะสูโฟมไมได  และอยางไรก็ดีทางหางสรรพสินคาอยูในระหวางการปรึกษา
หนวยงานตางๆ ในการหาภาชนะทดแทน

(5)  ค ว า ม ส มั ค ร ใ จ เ ข า ร ว ม โ ค ร ง ก า ร ล ด
ก า ร ใ ช พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟม ใ น ห า ง ส ร ร พสิ น
ค า

ห า ง ส ร ร พ สิ น ค า ส ว น ใ ห ญ มี ค ว า ม
ส มั ค ร ใ จ เ ข า ร ว ม โ ค ร ง ก า ร ต า ง ๆ  เ พื่ อ
ล ด ก า ร ใ ช พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม  แ ล ะ พ ร อ ม ที่
จ ะ ใ ห ค ว า ม ร ว ม มื อ  โ ด ย มี ข อ เ ส น อ แ น ะ
ต า ง ๆ   กั น  ดั ง นี้

•  ข อ เ ว ล า ท ด ล อ ง  เ พื่ อ ป รั บ ใ ห ส อ ด
ค ล อ ง กั บ ต น ทุ น ที่ เ พิ่ ม ขึ้ น  ก า ร
ย อ ม รั บ ข อ ง ลู ก ค า  โ ด ย ภ า ค รั ฐ ต อ ง
มี ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ เ พื่ อ ใ ห
ป ร ะ ช า ช น เ ห็ น ค ว า ม สํ า คั ญ แ ล ะ เ ข า
ร ว ม โ ค ร ง ก า ร นี้ ด ว ย

• ค ว ร มี อ ง ค ก ร ต า ง ๆ  ข อ ง ภ า ค รั ฐ อ อ ก
ม า ดํ า เ นิ น ก า ร ร ณ ร ง ค ล ด ก า ร ใ ช
พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม  แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร อ า จ
ดํ า เ นิ น ก า ร ใ น ห า ง ใ ด ห า ง ห นึ่ ง
เ พื่ อ เ ป น ห า ง ตั ว อ ย า ง ก อ น  ทั้ ง
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นี้ เ พื่ อ ใ ห ห า ง ฯ  อื่ น ๆ  เ กิ ด ค ว า ม
ก ร ะ ตื อ รื อ ร น ที่ จ ะ ทํ า ต า ม   น อ ก จ า ก
นี้ ถ า ห า ก อ อ ก เ ป น ก ฎ ห ม า ย บั ง คั บ  
อ า จ จ ะ ต อ ง ใ ห ป ร ะ ช า ช น แ ส ด ง ค ว า ม
เ ห็ น โ ด ย วิ ธี ก า ร ล ง ป ร ะ ช า ม ติ ก อ น

•  ข อ ใ ห ห า ท า ง อ อ ก ที่ ดี กั บ ทุ ก ฝ า ย   
แ ล ะ ใ ห ร า ค า ข อ ง พ ล า ส ติ ก ย อ ย ส ล า ย
ไ ด มี ร า ค า ใ ก ล เ คี ย ง กั บ พ ล า ส ติ ก
ธ ร ร ม ด า

•  ต อ ง ไ ม ส ง ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น ท า ง ล บ ต อ
บ ริ ษั ท แ ล ะ ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค  เ ช น  ก า ร
เ ข า ร ว ม โ ค ร ง ก า ร จ ะ ทํ า ใ ห มี ต น
ทุ น ที่ เ พิ่ ม ขึ้ น   บ ริ ษั ท อื่ น ที่
อ ยู ใ น ต ล า ด ค ว ร เ ข า ร ว ม โ ค ร ง ก า ร
แ ล ะ ต อ ง ป ฏิ บั ติ เ ช น เ ดี ย ว กั น
เ พื่ อ ไ ม ใ ห ร า ย ใ ด ไ ด ป ร ะ โ ย ช น
จ า ก ก า ร ไ ม เ ข า ร ว ม โ ค ร ง ก า ร

(6)   ความคิดเห็นเก่ียวกับมาตรการลดการใชพลาสติกและโฟมที่ไมสามารถยอยสลายไดใน
ธรรมชาติ

มีหางสรรพสินคาที่เขารวมสัมมนาตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น  7   แหงจากจํานวนหางสรรพสิน
คาที่เขารวมสัมมนาทั้งหมด  14  แหง   ซ่ึงสรุปความคิดเห็นไดดังแสดงในตารางที่  7.5-1 และมีราย
ละเอียด ดังนี้

1)  มาตรการรณรงคและประชาสัมพันธ ใหประชาชนที่เปนลูกคาไดรับรูถึงปญหาที่เกิดจาก
ความคงทนของขยะถุง พลาสติกและโฟมเมื่ออยูในสภาพแวดลอม การกําจัดขยะที่เกิดจากถุงพลาสติก
และโฟม  และการสูญเสียทัศนียภาพจากขยะถุงพลาสติกและโฟม  เมื่อประชาชนทราบถึงปญหาดัง
กลาวแลว จึงมีการรณรงคใหประชาชนใชถุงพลาสติกหลายครั้งกอนทิ้ง และเลือกใชถุงพลาสติกที่ยอย
สลายไดในธรรมชาติ หรือใชถุงกระดาษแทนถุงพลาสติก

มีหางสรรพสินคารอยละ   43    ไมแสดงความคิดเห็น   และรอยละ  43  เทากันเห็นดวยมาก  
ดวยเหตุผลที่วายังมีประชาชนเปนจํานวนมากที่ยังไมรูถึงปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากขยะพลาสติก
และโฟม   สวนอีกรอยละ  14  ที่เห็นดวยนอย  เนื่องจากปญหาเรื่องความสะอาดของถุงที่จะนํากลับมา
ใชซํ้าอีก

2)  มาตรการรณรงคใหลูกคาลดการใชถุงพลาสติก โดยใหพนักงานสอบถามลูกคาวาจะเลือกใช
ถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษ
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หางสรรพสินคาสวนใหญรอยละ   43  ไมแสดงความคิดเห็น   สวนที่แสดงความคิดเห็น         
ไมเห็นดวยรอยละ  14    เห็นดวยรอยละ  43   โดยแบงออกเปน เห็นดวยมากรอยละ  29   และเห็นดวย
ปานกลางรอยละ  14   ดวยเหตุผลที่วาทําใหเกิดความไมสะดวกตอการขาย   ทําใหเสียเวลา  ณ   จุด
ชําระสินคา และการใชถุงกระดาษก็อาจทําใหเกิดผลกระทบตอไม ซ่ึงเปนทรัพยากรธรรมชาติที่หายาก
ขึ้น

3)   มาตรการจําหนายถุงพลาสติก ใหแกลูกคา โดยมีราคาถุงพลาสติกคิดแยกจากรายการของ
ที่ซ้ือ และราคาถุงจะปรากฏอยูในใบสําคัญรับเงิน  การขายถุงจะทําใหหางสรรพสินคาและรานสะดวก
ซ้ือรับภาระนอยลง เปนการกระตุนใหลูกคาลดการใชถุงพลาสติกและนําภาชนะมาใสของเอง หรือ
เปลี่ยนพฤติกรรมไปใชถุงที่ใชซํ้าไดหลายครั้ง

มีหางสรรพสินคาไมเห็นดวยกับมาตรการนี้รอยละ  14   เนื่องจากกลัววาลูกคาจะไมเขาใจ และ
ไมพอใจ   ไมแสดงความคิดเห็นรอยละ  29    สวนหางสรรพสินคาที่เห็นดวยกับมาตรการนี้คิดเปน 
รอยละ  57   โดยแบงเปนเห็นดวยมาก รอยละ  43   และเห็นดวยปานกลางรอยละ  14    ดวยเหตุผลมี
การใชในหางสรรพสินคาในตางประเทศ  ซ่ึงทําใหสามารถสะทอนตนทุนที่แทจริงของหางสรรพสินคา  
ซ่ึงตองซื้อถุงพลาสติกมาบริการลูกคา  และการที่ลูกคาตองซื้อถุงใสของเองอาจทําใหลูกคาใชถุงอยาง
ประหยัด แตอาจมีปญหาเนื่องจากลูกคาอาจไมยอมรับกับคาใชจายที่เพิ่มขึ้น  ซ่ึงสามารถแกไขปญหาได
โดยหางสรรพสินคาตองลดราคาสินคาลง เพื่อทดแทนคาถุงพลาสติกที่ลูกคาตองจาย  เพราะอันที่จริง
หางสรรพสินคาไดบวกคาถุงพลาสติกเขาไปในราคาสินคาไวแลว

ตารางที่  7.5-1   สรุปผลการสอบถามความคิดเห็นตอแนวทางและมาตรการการลดการใชพลาสติกและโฟม

รอยละของความคิดเห็น

เห็นดวย ไมแนวทางและมาตรการการลดการใชพลาสติกและโฟม
ไมเห็นดวย มาก ปาน

กลาง
นอย แสดงความ

คิดเห็น
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1. มาตรการที่ใหผลระยะสั้น 1-3 ป
    การรณรงคและประชาสัมพันธ ใหประชาชนที่เปนลูกคา
ไดรับรูถึงปญหาที่เกิดจากความคงทนของขยะถุง พลาสติก
และโฟมเมื่ออยูในสภาพแวดลอม การกําจัดขยะที่เกิดจาก
ถุงพลาสติกและโฟม  และการสูญเสียทัศนียภาพจากขยะ
ถุงพลาสติกและโฟม  เมื่อประชาชนทราบถึงปญหาดัง
กลาวแลว จึงมีการรณรงคใหประชาชนใชถุงพลาสติก
หลายครั้งกอนทิ้ง และเลือกใชถุงพลาสติกที่ยอยสลายได
ในธรรมชาติ หรือใชถุงกระดาษแทนถุงพลาสติก และใหผู
บริโภคซื้อสินคาแบบ Big pack หรือ Refikk

- 43 - 14 43

2. เพื่อสนับสนุนใหประชาชนหลีกเ ล่ียงและไมใชถุง  
พลาสติก ทางหางสรรพสินคายินดีกับมาตรการดังกลาว
หรือไม

2.1 หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อเปลี่ยนมาใชถุง
พลาสติกท่ียอยสลายงาย ไดโดยกระบวนการตามธรรม
ชาติมีการโฆษณาและประชาสัมพันธโดยมีคํา อธิบาย ชนิด
ของวัสดุที่ใช ระยะเวลายอยสลายและเวลาที่ผลิต

- 57 - - 43

2.2 ใชภาชนะพลาสติกท่ีสามารถนํากลับมาใชไดไหม
หรือรีไซเคิลได ทดแทนการใชภาชนะโฟมบรรจุอาหาร 
เชน ภาชนะพลาสติกใสพวก PET  แทนกลองโฟมและถาด
โฟม

- 57 - - 43

2.3 มีการจําหนายถุงพลาสติกขนาดใหญ ที่สามารถนํา
กลับไปใชไดหลายครั้งและสามารถยอยสลายได โดยมีการ
จําหนายที่หางสรรพสิน คาและรานสะดวกซื้อบนถุงจะมี
คําอธิบายระบุประเภทของพลาสติก วัน/เดือน/ปที่ผลิตและ
ระยะเวลาในการยอยสลาย

- 29 14 14 43

ตารางที่   7.5-1   (ตอ)

รอยละของความคิดเห็น

เห็นดวย ไมแนวทางและมาตรการการลดการใชพลาสติกและโฟม ไมเห็นดวย
มาก ปาน

กลาง
นอย แสดงความ

คิดเห็น
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2.4   หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจําหนาย
ถุงพลาสติกท่ียอยสลายงาย โดยมีถุงขนาดตางๆ ใหเลือก
และระบุราคาตามขนาดถุง  อาจมี เครื่องจําหนายถุง
อัตโนมัติ

- 29 14 14 43

2.5 มีการจําหนายถุงพลาสติก ใหแกลูกคา โดยมีราคา
ถุงพลาสติกคิดแยกจากรายการของที่ซื้อ    และราคาถุงจะ
ปรากฏอยูในใบสําคัญรับเงิน การขายถุงจะทําใหหางฯ  
และรานสะดวกซื้อรับภาระนอยลง เปนการกระตุนใหลูก
คาลดการใชถุงพลาสติกและนําภาชนะมาใสของเอง หรือ
เปลี่ยนพฤติกรรมไปใชถุงที่ใชซ้ําไดหลายครั้ง

14 43 14 - 29

         2.6   หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจําหนายถุง
พลาสติกท่ียอยสลายงาย โดยราคาถุงจะปรากฏอยูในใบ
สําคัญรับเงิน

14 29 14 - 43

2.7 รณรงคใหลูกคาลดการใชถุงพลาสติก โดยให
พนักงานสอบถามลูกคาวาจะเลือกใชถุงพลาสติกหรือถุง
กระดาษ

14 29 14 - 43

3. มาตรการที่ใหผลระยะยาว
    หามหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อแจกถุงพลาสติก  
ที่ยอยสลายยากหรือไมสามารถยอยสลายไดใหแกลูกคา
   กําหนดใหถุงพลาสติกและภาชนะโฟมเปนสินคาควบคุม
และกําหนดมาตรการดานราคาจําหนาย

14 - 14 14 58

4)   มาตรการจําหนายถุงพลาสติกขนาดใหญ ที่สามารถนํากลับไปใชไดหลายครั้งและยอย
สลายได โดยมีการจําหนายที่หางสรรพสิน คาและรานสะดวกซื้อบนถุงจะมีคําอธิบายระบุประเภทของ
พลาสติก วัน/เดือน/ปที่ผลิตและระยะเวลาในการยอยสลาย

หางสรรพสินคาสวนใหญรอยละ  43   ไมแสดงความคิดเห็นในมาตรการนี้   สวนที่แสดง
ความคิดเห็น  เห็นดวยคิดเปนรอยละ  57   แบงเปนเห็นดวยมากรอยละ 29  เห็นดวยปานกลาง และ
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เห็นดวยนอยคิดเปนรอยละ  14   เทากัน   โดยใหขอเสนอแนะวาถุงพลาสติกขนาดใหญมีตนทุนสูง  
ลูกคาอาจไมยอมรับ  ตองใชเวลาทําความเขาใจกับลูกคาอีกมาก

5)  มาตรการใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อเปล่ียนมาใชถุงพลาสติกท่ียอยสลายงาย 
ไดโดยกระบวนการตามธรรมชาติมีการโฆษณาและประชาสัมพันธ โดยมีคําอธิบายชนิดของวัสดุที่ใช 
ระยะเวลายอยสลายและเวลาที่ผลิต

มีหางสรรพสินคาไมแสดงความคิดเห็นรอยละ   43   สวนที่แสดงความคิดเห็นรอยละ   57   
เห็นดวยมาก  แตตองใหผูผลิตมีการแขงขันกันในตลาด  โดยราคาไมควรสูงกวาถุงพลาสติกธรรมดา

6)  มาตรการใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจําหนายถุงพลาสติกท่ียอยสลายงาย โดย
ราคาถุงจะปรากฏอยูในใบสําคัญรับเงิน

มีหางสรรพสินคาไมแสดงความคิดเห็นรอยละ   43    ไมเห็นดวยรอยละ  14   และเห็นดวย
รอยละ  43  แบงเปนเห็นดวยมากรอยละ  29   เห็นดวยปานกลางรอยละ  14  โดยมีความเห็นวาควรให
หางสรรพสินคาปฏิบัติตามมาตรการนี้ทุกแหง  ไมเชนนั้นผูบริโภคอาจคิดวาหางที่ปฏิบัติตามมาตร
การเอาเปรียบ

7)  มาตรการใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจําหนายถุงพลาสติกท่ียอยสลายงาย โดย
มีถุงขนาดตางๆ ใหเลือกและระบุราคาตามขนาดถุง อาจมีเครื่องจําหนายถุงอัตโนมัติ

มีหางสรรพสินคาไมแสดงความคิดเห็นรอยละ   43     สวนที่แสดงความคิดเห็น เห็นดวย    
คดิเปนรอยละ  57   แบงเปนเห็นดวยมากรอยละ   29   เห็นดวยปานกลาง และเห็นดวยนอยคิดเปน
รอยละ  14   เทากัน   โดยมีความเห็นวาเปนแนวคิดที่ดี แตลูกคาอาจจะยังไมเคยชินกับการตองซื้อถุง
พลาสติกใสของเอง

8)   มาตรการใหใชภาชนะพลาสติกท่ีสามารถนํากลับมาใชไดไหม หรือรีไซเคิลได ทดแทน
การใชภาชนะโฟมบรรจุอาหาร เชน ภาชนะพลาสติกใสพวก PET  แทนกลองโฟมและถาดโฟม

หางสรรพสินคาไมแสดงความคิดเห็นคิดเปนรอยละ  43  สวนที่แสดงความคิดเห็น          
เห็นดวยมากรอยละ  57   โดยใหความเห็นวา สะดวก  เปลืองที่เก็บนอยกวาโฟม  แตติดปญหาเรื่อง
ราคาที่สูงกวาโฟม  ตองทําใหราคาใกลเคียงโฟม

9)  มาตรการหามหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อแจกถุงพลาสติก ที่ยอยสลายยากหรือไม
สามารถยอยสลายไดใหแกลูกคา

หางสรรพสินคารอยละ  58   ไมแสดงความคิดเห็น   และไมเห็นดวยคิดเปนรอยละ  14   
สวนที่เห็นดวยคิดเปนรอยละ    28   แบงเปนเห็นดวยปานกลาง และเห็นดวยนอย  คิดเปนรอยละ  14   
เทากัน  โดยใหความเห็นวาการคาเสรีไมควรทํา
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จากการสัมมนา เร่ือง “แนวทางและมาตรการลด  การใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคา
และรานสะดวกซื้อ”   ที่ประชุมมีความเห็นพองตองกัน 6 ประเด็นดังนี้

1. ตองการใหรัฐสนับสนุนใหราคาผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมสามารถแขงขันกับ
พลาสติกและโฟมได

2. ใหมีการนําผลการศึกษาวิจัยลดการใชพลาสติกและโฟมในหางฯ เผยแพรใหกับประชา
ชนทราบ และหางฯ  ยินดีใหความรวมมือเปนอยางดี

3. ใหรานคา หางสรรพสินคาจัดหาภาชนะแยกขยะ และชวยกันรณรงคแยกขยะ ใหทุก
หนวยงานทั้งรัฐและเอกชนเขารวม อาจจัดทําเปนรายละเอียดของถังตาง ๆ ตามความเหมาะสม

4. ใหรัฐรณรงคลดการใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคา โดยอาจจัดเปนวันลดขยะ
พลาสติก plastic cleaning day ซ่ึงวัน clean up the world ตรงกับวันที่ 22-24 กันยายน ทุกป  โดย
หนวยงานของไทยที่รวมดวย คือ ตาวิเศษ อาจรณรงคการลดขยะพลาสติกเขาไปดวย

5. ใหมีการจัด Health and green corner ในหางฯ  ในขณะเดียวกันเวลามีการใหของขวัญ
ของแจก ใหแจกเปน Biodegradable packaging  ประชาสัมพันธวาถามาซื้อของมุมนี้ จะไดสินคาที่
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมทั้งหมด

6. ใหหางฯ จัดใหมีสถานที่ภายนอกไวสําหรับเปนที่ใหประชาชนนําถุงพลาสติก และโฟม
ที่ใชแลวมาทิ้ง เพื่อที่จะใหบริษัทรีไซเคิลโฟมมารับไปรีไซเคิล

7.6   สรุปผลการจัดสัมมนารางรายงานฉบับสมบูรณ
จากการจัดสัมมนารางรายงานฉบับสมบูรณโครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑ

พลาสติกและโฟม ในวันที่  7  กันยายน พ.ศ. 2547  เพื่อนําเสนอผลการศึกษาและรับฟงขอคิดเห็นตอ
โครงการนั้น ไดมีผูเขารวมสัมมนาจากหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ ไดแก ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ 
ผูประกอบการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม ผูประกอบการผลิตผลิตภัณฑรีไซเคิลพลาสติกและ
โฟม ผูประกอบการผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟม และหนวยงานจากภาคเอกชน ตลอดจนผู
ส่ือขาว  จํานวนประมาณ  80  คน  โดยในการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม
ไดศึกษาใน  4  ประเด็น   ไดแก      (1)    แนวทางและมาตรการลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม

(2) แนวทางและมาตรการลดการใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคา  รานสะดวกซื้อ และสถาน
ที่อ่ืนๆ  (3) แนวทางและมาตรการสงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชใหม (4) แนวทางและ
มาตรการสงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑที่ทําจากวัสดุธรรมชาติ และผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม
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ซ่ึงจากการสอบถามความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนาเกี่ยวกับมาตรการตางๆ ที่จะดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุตามแนวทางดังกลาวทั้ง  4  แนวทาง  มีผูตอบแบบสอบถามจํานวน  51  ราย  สามารถ
สรุปความคิดเห็นไดดังนี้ และดังแสดงในตารางที่ 7.6-1 ถึงตารางที่ 7.6-4

แนวทางและมาตรการลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม  มีมาตรการที่เห็นสมควรดําเนิน
การทั้งหมด  7  มาตรการ  โดยมาตรการที่ผูเขารวมสัมมนามีความคิดเห็นเห็นดวยมากที่สุด โดยไมมี
ขอขัดแยง คือมาตรการทางสังคม ไดแก มาตรการประชาสัมพันธถึงปญหาความคงทนของขยะถุง
พลาสติกและโฟม การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคและการทิ้งขยะเพื่อใหขยะเขาสูระบบ (รอย
ละ 100) มาตรการรณรงคสงเสริมสรางจิตสํานึกในการลดการใชพลาสติกและการนํากลับมาใชซํ้า
หลายครั้งกอนทิ้ง (รอยละ 98.0)      และมาตรการสงเสริมการใชวัสดุทดแทนบรรจุภัณฑพลาสติก
และโฟม (รอยละ 94.1)  มาตรการที่เห็นดวยรองลงมา คือมาตรการทางเศรษฐศาสตรและมาตรการ
ทางกฎหมาย โดยมีผูเห็นดวยกับมาตรการลดหยอนภาษี หรือคาธรรมเนียมสําหรับวัสดุ หรือ
บรรจุภัณฑที่นํากลับมาใชซํ้าหรือมีระบบเติม (รอยละ 98.0) มาตรการเพิ่มภาษีบรรจุภัณฑที่จัดการ
ยาก และมาตรการเพิ่มภาษีบรรจุภัณฑที่จัดการยาก (รอยละ  70.6)  เกินกวารอยละ  50  สวนมาตรการ
ที่เห็นดวยนอยที่สุด คือ มาตรการเก็บภาษีถุงพลาสติก (รอยละ  58.8)

แนวทางและมาตรการสงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชใหม  ผูเขารวมสัมมนาเห็น
ดวยกับมาตรการทางสังคม ที่รณรงคและประชาสัมพันธใหมีการคัดแยกขยะพลาสติกและโฟมที่
แหลงกําเนิด  และสงเสริมสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการนําพลาสติกและโฟมกลับ
มาใชใหมและการหาวัสดุทดแทนพลาสติกและโฟม สวนมาตรการทางเศรษฐศาสตรที่จะลดการใช
พลาสติกและโฟมนั้น มีผูเห็นดวยที่จะสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนใหกับเอกชนที่ดําเนินธุรกิจ
รีไซเคิล การจัดตั้งศูนยรีไซเคิลพลาสติกและโฟม และระบบคัดแยกขยะพลาสติกและโฟมจากขยะทั่ว
ไป ณ สถานที่ฝงกลบ และมาตรการเก็บคาธรรมเนียมในการรวบรวมขยะจากแหลงกําเนิดใหมีคา
แตกตางกันระหวางขยะที่คัดแยกกับไมคัดแยก (คิดเปนรอยละ 96.1 รอยละ 94.1  และ รอยละ  80.4
ตามลําดับ)  ดานมาตรการทางกฎหมาย ที่จะออกกฎหมายกําหนดใหครัวเรือนและสถานประกอบการ
ในเขต กทม.และปริมณฑล คัดแยกขยะพลาสติกและโฟมออกจากขยะชนิดอื่นๆ และกําหนดใหผลิต
ภัณฑพลาสติกตองระบุประเภทของพลาสติก และแสดงสัญญาลักษณรีไซเคิลไวในผลิตภัณฑนั้น มีผู
เห็นดวยกับมาตรการเหลานี้ (รอยละ  80.4  และ  86.3  ตามลําดับ) สําหรับมาตรการสงเสริมใหมี
ระบบมัดจําเรียกคืนบรรจุภัณฑพลาสติกและโฟมนั้น ปรากฏวามีผูที่ไมเห็นดวยถึง รอยละ  49.0 โดย
ใหเหตุผลวาเปนเรื่องยุงยากและไมสะดวก

แนวทางและมาตรการลดการใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ และ

สถานที่อ่ืนๆ
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จากกการสอบถามผูเขารวมสัมมนา พบวา ผูเขารวมสัมมนาไมเห็นดวยกับมาตรการที่ใหหาง
สรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจําหนายถุงพลาสติกสําหรับใสของใหลูกคาหามใหฟรี และมาตรการ
บังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการพ.ศ.2542 ใหหางสรรพสินคาและรานสะดวก
ซ้ือจําหนายถุงพลาสติกสําหรับใสของใหลูกคาหามใหฟรี (รอยละ  52.9) แตยังคงมีผูเห็นดวยกับ
มาตรการดังกลาว คิดเปนรอยละ  47.1  สวนมาตรการอื่นๆ ผูเขารวมสัมมนาสวนใหญเห็นดวย ซ่ึงได
แก  การรณรงคและประชาสัมพันธใหผูบริโภคซื้อสินคา Big pack  หรือสินคาแบบเติม            (รอย
ละ 92.2) การใหหางสรรพสินคาสอบถามลูกคาในการเลือกใชถุงพลาสติก หรือถุงกระดาษ    (รอยละ
76.5)และมาตรการใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อเปลี่ยนมาใชและจําหนายถุงพลาสติกที่ยอย
สลายไดงาย โดยราคาปรากฏอยูในใบเสร็จ (รอยละ 68.6)

แนวทางและมาตรการสงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑท่ีทําจากวัสดุธรรมชาติ และ
ผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  สําหรับมาตรการที่จะดําเนินการในแนวทางนี้ พบวา       ผูเขา
รวมสัมมนาเห็นดวยกับทุกมาตรการที่เสนอมา โดยทุกมาตรการมีความคิดเห็นเห็นดวยเกินกวารอย
ละ 90.0

ดังนั้น  จะเห็นไดวาผูเขารวมสัมมนาสวนใหญเกินกวารอยละ  50  มีความคิดเห็นเห็นดวยกับ
มาตรการทางสังคม เศรษฐศาสตร และกฎหมายที่นําเสนอ  แมวาจะมีมาตรการบางมาตรกรที่มีผูไม
เห็นดวย  เนื่องจากเกรงวาจะไดรับผลกระทบจากมาตรการดังกลาว  แตก็สามารถใชเปนแนวทางที่จะ
ดําเนินมาตรการเหลานั้นในระยะยาวได  ถาหากมาตรการทางสังคมไมประสบความสําเร็จ

นอกจากนั้น ผูเขารวมสัมมนายังมีความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมตอแนวทางการจัด
การผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม ดังนี้

- ในการนําแนวทางและมาตรการการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟมทั้ง  4  แนวทาง มาใช
ควรพิจารณาใหมาตรการทุกมาตรการสนับสนุนกัน และมาตรการการสงเสริมจะไดผลมากกวามาตร
การบังคับและมาตรการภาษี

- การเก็บคาธรรมเนียมที่แตกตางกัน ควรมีระบบการจัดการขยะและถังขยะที่แยกขยะออกจาก
กัน  มาตรการนี้จะทําไดก็ตอเมื่อมีถังขยะแยกประเภทใหประชาชน และรัฐควรลงทุนระบบจัดการ
ขยะใหครบวงจร ตองสรางตลาดใหกับขยะพลาสติกและโฟม

- ในระยะสั้น ควรดําเนินการเนนใหประชาชนคัดแยกขยะ สงเสริมการรีไซเคิล การวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีการรีไซเคิล ควรมีการคัดแยกขยะโดยเฉพาะขยะถุงพลาสติกออกจากขยะมูลฝอย
ณ สถานที่ฝงกลบ ตองมีการวางแผนจัดการขยะอยางมีระบบ เพราะหากรณรงคใหมีการคัดแยกขยะ
แลวไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบอยางจริงจัง จะทําใหประชาชนเกิดความไมเชื่อถือ และตอไปจะไม
ใหความรวมมือ และมีมาตรการระวางโทษผูที่นําขยะมาทิ้งโดยไมมีการแยกประเภทขยะ
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- กรณีสนับสนุนการทิ้งขยะถุงพลาสติกและโฟมในสถานที่ที่จัดให  ตองคํานึงถึงความเหมาะ
สมของสถานที่  ควรสรางความเขาใจใหกับประชาชนอยางชัดเจน เชน ชนิดของพลาสติกที่   จะทิ้ง
ความสะอาดของพลาสติกและโฟม เพราะไมเชนนั้นจุดรวบรวมขยะพลาสติกและโฟม        อาจกลาย
เปนแหลงเพาะพันธุเชื้อโรคและสงกลิ่นเหม็น

- ในระยะกลาง ควรดําเนินการสงเสริมผลิตภัณฑทดแทน ดูแลผูประกอบการโดยการ
สนับสนุนสงเสริมการลงทุนในการผลิตผลิตภัณฑทดแทน มีการประชาสัมพันธ ช้ีแจง ถึงขอดี ขอเสีย
และความปลอดภัย ในการใชวัสดุและผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟม ใหประชาชนเขาใจอยาง
ตอเนื่อง ควรหาซื้อไดงายและราคาไมแพงมาก กระดาษรีไซเคิลก็เปนทางเลือกหนึ่ง  ที่ควรมีการวิจัย
และพัฒนาใหเปนภาชนะ

- การเลือกใชวัสดุและผลิตภัณฑทดแทน สินคาควรเก็บไดนาน ควรใชกฎหมายบังคับใหมีการ
ใชวัสดุทดแทนในสถานที่ราชการและสถานศึกษา เชน มหาวิทยาลัย

- การดําเนินการใชผลิตภัณฑทดแทน ไมควรผลักภาระใหผูประกอบการและผูบริโภคทั้งหมด
หากมีการใชวัสดหุรือผลิตภัณฑทดแทน ควรคิดราคาเพิ่มแคสวนตางจากราคาผลิตภัณฑพลาสติกเดิม
ที่ใชกับวัสดุหรือผลิตภัณฑทดแทน เพื่อใหเสียคาใชจายนอยที่สุด

- รัฐควรทํางานรวมกับภาคเอกชน เชน กลุมอุตสาหกรรมพลาสติก สภาอุตสาหกรรม เพื่อใหผู
ประกอบการพลาสติกและโฟมเตรียมพรอมกับการปรับตัว

- ถุงพลาสติกบรรจุสินคาควรกําหนดขนาดใหมีขนาดใหญ เพื่อสามารถนํากลับไปใชใหมได
เพราะถุงขนาดใหญสามารถเก็บรวบรวมงาย ผูบริโภคสวนใหญไมทิ้ง สวนกลองโฟมบรรจุอาหาร
ควรเพิ่มความหนาและความหนาแนน เพื่อใหมีน้ําหนักมากขึ้น เพราะผูจัดเก็บจะคุมกับการนําไป
รีไซเคิล

- มาตรการการสอบถามลูกคาใหเลือกใชถุงกระดาษกับถุงพลาสติก ควรมีการนําถุงผามาใช
แทนถุงกระดาษจะดีกวา เพราะพกพางาย ใชไดหลายครั้ง และไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  การให
หางสรรพสินคาขายถุงพลาสติกใหประชาชน  ตองสรางความเขาใจที่ชัดเจนใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน

- ควรสรางจิตสํานึกในการใชถุงพลาสติกอยางรูคุณคาเพื่อลดปริมาณขยะ ควรออกแบบถุง
พลาสติกใหมีความสวยงามนานํามาใชซํ้า จัดระบบใหมีการรับซื้อขยะพลาสติกอยางจริงจัง และจัด
ทําถังแยกประเภทขยะใหเพียงพอ

สรุปความคิดเห็นจากที่ประชุม
ในการประชุมไดมีการเสนอแนะมาตรการในการจัดการปญหาขยะพลาสติกและโฟมใน      

4 มาตรการหลักขางตน โดยมีความเห็นพองตองกันที่จะใหมีการดําเนินการใชมาตรการทั้ง                
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4 แนวทาง แตอยางไรก็ดีการดําเนินการใชมาตรการดังกลาว  จะตองมีการปรับปรุงแกไขในประเด็น 
ดังตอไปนี้ (1)การบริหารจัดการโดยภาครัฐ (2) เทคโนโลยีการผลิตและการบริหารจัดการ

ซ่ึงการนําเอามาตรการตางๆ มาบังคับใชอยางเขมงวดโดยทันทีโดยที่ไมไดมีการปรับปรุงแก
ไขในประเด็นดังกลาวจะทําใหเกิดปญหาดานตางๆ ตามมา รวมถึงการสงผลกระทบตอการสงออก  
ซ่ึงทางกรมควบคุมมลพิษจะตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบอีกครั้ง

จากการประชุมไดมีการเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการของมาตรการการลดการใช
พลาสติกและโฟม  สรุปได  8  ประเด็น ไดแก

1. ควรมีการวิจัยและพัฒนาทางดานเทคโนโลยีการผลิต การจัดการขยะพลาสติกและโฟม 
โดยมีแนวทางในการวิจัยและพัฒนา ดังนี้

- การผลิตพลาสติกและโฟมที่ยอยสลายไดอยางสมบูรณ
- การลดตนทุนการรีไซเคิล
- การลดปญหาสิ่งแวดลอม
- การลดตนทุนการจัดการมลพิษ

2. การผลิตสินคาชนิดที่มีความเขมขน เชน น้ํายาลางจน ผงซักฟอก ฯลฯ  เพื่อลดปริมาณ
การใชบรรจุภัณฑและการออกแบบบรรจุภัณฑที่มีขนาดใหญ มีความทนทานสามารถใชงานไดเปน
เวลานาน

3. ผลิตบรรจุภัณฑที่ใชวัตถุดิบที่สามารถนํามาบริโภคได

4. ตองมีการควบคุมดูแลอยางรอบครอบ สําหรับบรรจุภัณฑที่ใชเก็บรักษาคุณภาพสินคา
เปนเวลานาน  (3-6 เดือน) เนื่องจากเปนบรรจุภัณฑที่ทําการกําจัดไดยาก

5. พิจารณาผลกระทบดานการคาระหวางประเทศ  โดยตองมีการปฏิบัติตอบรรจุภัณฑทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศอยางเทาเทียมกัน

6. ตองมีการจัดระบบการรีไซเคิล เพื่อไมใหเกิดการถูกเอาเปรียบ โดยจะตองศึกษาถึงตน
ทุนของการ รีไซเคิล  รวมถึงผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอมจากขั้นตอนการรีไซเคิลดวย

7. รัฐตองใชกลไกตลาดในการสงเสริมการรีไซเคิล โดยจะตองมีการกําหนดมาตรฐานของ
สินคาและปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม

8. ควรมีการรณรงคประชาสัมพันธโดยรัฐอยางตอเนื่อง โดยเนนนโยบายเชิงรุกในดานของ
การปองกันปญหามากกวาดานการแกไขปญหา
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ตารางที่ 7.6-1  ความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนาเกี่ยวกับแนวทางและมาตรการลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟ
ม

     จํานวนผูตอบแบบสอบถาม  51  ราย
รอยละความคิดเห็น

มาตรการ
เห็นดวย ไมเห็นดวย

1. มาตรการการลดหยอนภาษีหรือคาธรรมเนียมสําหรับวัสดุหรือบรรจุภัณฑ  
ที่นํากลับมาใชซ้ําหรือมีระบบเติม (Refill)

98.0 2.0

2. มาตรการเก็บภาษีถุงพลาสติก(Plastic bag tax) 58.8 41.2
3. .มาตรการเพิ่มภาษีบรรจุภัณฑที่จัดการยาก 70.69 29.4
4.  มาตรการบังคับใชกฎหมายวาดวยราคาสินคาและบริการ  พ.ศ. 2542 กําหนด
ใหถุงพลาสติกและกลองหรือภาชนะโฟมเปนสินคาควบคุม และกําหนด
มาตรการดานราคาจําหนายใหผูซื้อ

70.6 29.4

5. มาตรการรณรงคสงเสริม สรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการ  
ลดการใชพลาสติกฟุมเฟอยและใชพลาสติกชนิดที่สามารถนํากลับมาใชซ้ําได
หลายครั้งกอนทิ้งเปนขยะ

98.0 2.0

6. มาตรการรณรงคและประชาสัมพันธถึงปญหาที่เกิดจากความคงทนของถุง
พลาสติกและโฟม ตลอดจนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคไมใหใช
พลาสติกและโฟมฟุมเฟอย  รณรงคใหมีการเก็บขยะพลาสติกและโฟมใน  
ที่สาธารณะและในสิ่งแวดลอมใหเขาสูระบบการจัดการขยะ

100 -

7. มาตรการสงเสริมการใชวัสดุทดแทนบรรจุภัณฑพลาสติกและโฟม 94.1 5.9
รวม 100
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ตารางที่ 7.6-2  ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนาเกี่ยวกับแนวทางและมาตรการสงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมา
ใชใหม

    จํานวนผูตอบแบบสอบถาม  51  ราย
รอยละความคิดเห็น

มาตรการ
เห็นดวย ไมเห็นดวย

1. มาตรการสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนใหเอกชนที่ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับ
การรีไซเคิลพลาสติกและโฟมที่ไมกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม

96.1 4.0

2.  มาตรการเก็บคาธรรมเนียมในการรวบรวมขยะจากแหลงกําเนิดใหมีคาแตก
ตางกันระหวางขยะที่คัดแยกกับไมคัดแยก

80.4 19.6

3. มาตรการสงเสริมใหมีการจัดตั้งศูนยรีไซเคิลพลาสติกและโฟม 94.1 5.9
4. มาตรการออกกฎหมายกําหนดใหครัวเรือนและสถานประกอบการในเขต 
กทม.และปริมณฑล คัดแยกขยะพลาสติกและโฟมออกจากขยะชนิดอื่น ๆ

86.3 13.7

5. มาตรการออกกฎหมายกําหนดใหผลิตภัณฑพลาสติกตองระบุประเภทของ
พลาสติก และแสดงสัญญาลักษณรีไซเคิลไวในผลิตภัณฑ

100 -

6. มาตรการสงเสริมใหภาคเอกชนลงทุนในระบบคัดแยกขยะพลาสติกและโฟม 
ออกจากขยะทั่วไป  โดยมีที่ต้ังโครงการ ณ ศูนยกําจัดขยะหรือสถานที่ฝงกลบ

94.1 5.9

7. มาตรการสงเสริมใหมีระบบมัดจําเรียกคืนบรรจุภัณฑพลาสติกและโฟม 51.0 49.0
8. มาตรการรณรงคและประชาสัมพันธใหมีการทิ้งถุงพลาสติกและภาชนะโฟม
ในสถานที่ที่จัดใวให และใหเทศบาลทําหนาที่ในการกําจัดและรณรงคและ
ประชาสัมพันธใหความรูกับประชาชนในเรื่องการรีไซเคิลโฟม

96.1 3.9

9. มาตรการรณรงคและประชาสัมพันธใหมีการคัดแยกขยะพลาสติกและโฟม  
ที่แหลงกําเนิด

100 -

10. มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีการนําพลาสติก
และโฟมกลับมาใชใหม  และการวิจัยและพัฒนาเพื่อหาวัสดุทดแทนพลาสติก
และโฟมที่ยอยสลายไดยาก

100 -

11.มาตรการสงเสริมใหบานเรือนใชถังหมักปุย เพื่อกําจัดขยะเศษอาหาร 80 20
รวม 100
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ตารางที่ 7.6-3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการลดการใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อและ
รานอาหาร

จํานวนผูตอบแบบสอบถาม  51  ราย
รอยละความคิดเห็น

มาตรการ
เห็นดวย ไมเห็นดวย

1. มาตรการใหหางสรรพสินคาสอบถามลูกคาในการเลือกใชถุงพลาสติกหรือ
ถุงกระดาษ

76.5 23.5

2. มาตรการใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจําหนายถุงพลาสติกสําหรับ
ใสของใหลูกคาหามใหฟรี

47.1 52.9

3. มาตรการใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อเปลี่ยนมาใชและจําหนายถุง
พลาสติกที่ยอยสลายไดงาย โดยราคาปรากฏอยูในใบเสร็จ

68.6 31.4

4. มาตรการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ.2542 ให
หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจําหนายถุงพลาสติกสําหรับใสของใหลูก
คาหามใหฟรี

47.1 52.9

5. มาตรการรณรงคและประชาสัมพันธใหผูบริโภคซื้อสินคา Big pack  หรือสิน
คาแบบ มาตรการรณรงคและประชาสัมพันธให Refill

92.2 7.8

รวม 100
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ตารางที่ 7.6-4  ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนาเกี่ยวกับมาตรการและแนวทางการสงเสริมดานการตลาดสําหรับ ผลิต
ภัณฑท่ีทําจากวัสดุธรรมชาติและผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

จํานวนผูตอบแบบสอบถาม  51  ราย
รอยละความคิดเห็น

มาตรการ
เห็นดวย ไมเห็นดวย

1. มาตรการทดแทนถุงพลาสติกและภาชนะโฟมที่ยอยสลายยากดวยผลิตภัณฑ
ที่ทําจากวัสดุธรรมชาติ และผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

94.1 5.9

2. มาตรการดานการตลาดเกี่ยวกับราคาผลิตภัณฑทดแทน ถาผลิตภัณฑทดแทน
มีราคาเทากันกับผลิตภัณฑที่ยอยสลายยาก ถุงพลาสติกที่ยอยสลายงายและ
ผลิตภัณฑทดแทนโฟมจะเขาสูตลาดไดงายขึ้น

90.2 9.8

3. มาตรการทางดานมาตรฐานผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑทดแทนควรไดรับการรับ
รองทางดานมาตรฐานและคุณภาพของผลิตภัณฑจากหนวยงานของรัฐ หรือ
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ

100 -

4. มาตรการทดแทนภาชนะโฟมบรรจุอาหารดวยผลิตภัณฑทดแทน 96.1 3.9

5. มาตรการลดหรือยกเวนภาษีสารนําเขาที่ใชผสมพลาสติกและโฟมใหสามารถ
ยอยสลายไดงายและไมเปนพิษกับสิ่งแวดลอม

96.1 3.9

6. มาตรการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวัสดุทดแทนพลาสติก
และโฟม

100 -

7. มาตรการสรางจิตสํานึกใหประชาชนนิยมใชผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและ 
โฟมที่ทําจากวัสดุธรรมชาติและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

100 -

ลักษณะของวัสดุทดแทนพลาสติกและโฟมที่ยอยสลายไดในธรรมชาติ
- ยอยสลายไดดวยแสงแดด หลังจากใชและปลอยใหยอยสลายตัว

พลาสติกจะแตกแลวก็จะยอยแตกจนโมเลกุลเล็กลงไปเรื่อยๆจนมอง
ไมเห็น(แตมีปญหาจะไมยอยสลายหากถูกฝงกลบ เนื่องจากไมถูกแสง
แดด)

- ยอยสลายดวยชีวภาพ โดยการทํางานของจุลินทรีย สุดทายจะได 
คารบอนไดออกไซด มีเทนและน้ํา

- ยอยสลายไดดวยแสงแดด และออกซิเจนในอากาศ สุดทายจะได
คารบอนไดออกไซด อนุภาคและน้ํา

21.6

47.1

31.4
รวม 100
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7.7 สรุปผลการสอบถามความคิดเห็นประชาชนผานทาง Call Center & Internet
7.7.1   สรุปผลการสอบถามความคิดเห็นประชาชนผานทาง Call Center  หมายเลข 0-2365-

9669 ระหวางวันท่ี  วันท่ี 1  สิงหาคม  ถึง   8   กันยายน  พ.ศ. 2547

จํานวนผูโทรเขาระบบโทรศัพทอัตโนมัติ แยกตามประเภทขอมูลท่ีรับฟง
จํานวน Call in ท้ังหมด จํานวน 75 Calls
รวมแสดงความคิดเห็น จํานวน 31 Calls
ไมไดรวมแสดงความคิดเห็น จํานวน 44 Calls

สรุปผลการแสดงความคิดเห็น   ดังแสดงในตารางที่  7.7.1-1

7.7.2   สรุปผลการสอบถามความคิดเห็นประชาชนผานทาง  Internet  ระหวางวันท่ี 1  สิงหาคม
ถึง   8   กันยายน  พ.ศ. 2547

จํานวนผูเขาชมเว็บไซตท้ังหมด จํานวน 116 คน
รวมแสดงความคิดเห็น จํานวน 51 คน
ไมไดรวมแสดงความคิดเห็น จํานวน 65 คน

เพศ
เพศชาย จํานวน 19 คน
เพศหญิง จํานวน 32 คน

ระดับการศึกษา
ปริญญาตรี จํานวน 30 คน
ปริญญาโท จํานวน 20 คน
มัธยมปลาย หรือ เทียบเทา จํานวน 1 คน

สรุปผลการแสดงความคิดเห็น   ดังแสดงในตารางที่ 7.7.2-1  ถึง ตารางที่ 7.7.2-6
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ตารางที่  7.7.1-1   ผลการแสดงความคิดเห็นของประชาชนผานระบบโทรศัพทอัตโนมัติ

ลําดับ หัวขอแสดงความคิดเห็น จํานวนผูเห็นดวย จํานวนผูไมเห็นดวย
1 มาตรการจัดเก็บภาษีถุงพลาสติก โดยใชกฎหมาย 24 7
 หามไมใหรานคาแจกถุงพลาสติกใสสินคาใหลูกคาฟรี   
 แตใหมีการจําหนายหากลูกคาตองการ   

2
มาตรการใหมีการปรับปรุงระบบบริหารจัดการขยะของ
ภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ มีการคัดแยกขยะที่แหลงกําเนิด 26 5

 มีการเก็บรวบรวมขยะที่คัดแยก มีถังขยะแยกประเภทให
เพียงพอ และมีรถสําหรับจัดเก็บขยะคัดแยกโดยเฉพาะ

  

3 มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนา 27 4

 เทคโนโลยีการนําพลาสติกและโฟม กลับมาใชใหม โดย
ใหมีการศึกษาและพัฒนา (R&D) ในลักษณะความคุมทุน

  

 ในการนําขยะพลาสติกและโฟมกลับมาใชประโยชนใหม
ในรูปแบบตางๆ

  

4

มาตรการรณรงคสงเสริม  สรางจิตสํานึกใหประชาชนมี
สวนรวมในการลดการใชพลาสติกฟุมเฟอย  ใชพลาสติก
ชนิดที่สามารถนํากลับมาใชซ้ําไดหลายครั้งกอนทิ้งเปน
ขยะ และเก็บขยะพลาสติกและโฟมในที่สาธารณะ และใน
สิ่งแวดลอมใหเขาสูระบบการจัดการขยะอยางถูกตอง

28 3

5

มาตรการใหมีหนวยงานของภาครัฐสนับสนุนในดานการ
ผลิตการลงทุน และหนวยงานของรัฐตองเปนผูนําทางดาน
การบริโภคผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมดวย ใน
ขณะเดียวกันจะตอง มีหนวยงานที่เปนผูรับผิดชอบดาน
การจัดการพลาสติกและโฟมและรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
จัดการการตลาดของผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
อยางชัดเจนและครบวงจร

28 3
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ตารางที่  7.7.2-5   ผลการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตอพลาสติกท่ียอยสลายไดในธรรมชาติ

 หัวขอแสดงความคิดเห็น  

 
ทานคิดวาพลาสติกที่ยอยสลายไดในธรรมชาติ ควรมีลักษณะเปนอยางไรจึงจะดีที่สุด
 

ลําดับ ผลสํารวจความคิดเห็น จํานวนผูเห็นดวย
1 ยอยสลายไดดวยแสงแดด หลังจากใช และปลอยใหยอยสลาย  

ตัวพลาสติกจะแตกเปนผงแลวก็จะยอยแตกจนโมเลกุลเล็กลงไปไปเรื่อย 
ๆ จนมองไมเห็น    (แตมีปญหาจะไมยอยสลายหากถูกฝงกลบ เนื่องจาก
ไมถูกแสงแดด)

8

2 ยอยสลายดวยชีวภาพ โดยการทํางานของจุลินทรีย สุดทายจะได
คารบอนไดออกไซด มีเทน และน้ํา

27

3 ยอยสลายไดดวยแสงแดด และ ออกซิเจนในอากาศ สุดทายจะได
คารบอนไดออกไซด  อนุภาค และน้ํา

16

 รวม 51
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บทที่  8
สรุปแนวทางและมาตรการในการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

จากการสํารวจมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟมที่พบในสิ่งแวดลอมในป พ.ศ. 2544         
มีประมาณรอยละ 16 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่ตองนําไปฝงกลบมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟม 
ตองใชพื้นที่ในการฝงกลบ  เนื่องจากมีความคงทนและทนตอแรงอัดสูงทําใหใชสถานที่ฝงกลบมาก 
สถานที่ฝงกลบมีอายุการใชงานสั้น  นอกจากนี้ พลาสติกยังมีความถวงจําเพาะใกลเคียงน้ํา  การทิ้ง
มูลฝอยลงในลําคลองและทางระบายน้ําจะกอใหเกิดการอุดตันของทางระบายน้ํา เปนมลพิษใน     
ลําคลอง แมน้ํา และทะเล สําหรับการทิ้งมูลฝอยในที่รกรางวางเปลาจะกอใหเกิดปญหาทัศนียภาพ 
ปญหาสิ่งแวดลอมในดินเนื่องจากพลาสติกและโฟมยอยสลายยาก  ดังนั้น กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จึงไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โดย
ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม คณะวิศวกรรมศาสตร เปนผูดําเนินการวิจัย เพื่อ  
(1) หาแนวทางและมาตรการในการลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม  (2) เพื่อสงเสริมใหเกิด
กระบวนการนําขยะมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟมกลับมาใชประโยชนใหมภายหลังการบริโภค 
และ (3) เพื่อหาแนวทางและมาตรการสงเสริมการบริโภคผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟม หรือ
ผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมใหแพรหลายมากขึ้น

วิธีการศึกษา ไดแก  (1) การศึกษาวิเคราะหสภาพการผลิต การใช และการจัดการผลิตภัณฑ
พลาสติกและโฟมในป พ.ศ. 2547 ทั้งปริมาณการผลิต จํานวนโรงงาน ปริมาณนําเขาสงออก
พลาสติกและผลิตภัณฑพลาสติก ปริมาณของเสียจากพลาสติกและโฟม ปริมาณการนําพลาสติก
และโฟมกลับเขาสูกระบวนการผลิตเพื่อใชประโยชนใหม การกําจัดขยะพลาสติกและโฟมและ
สภาพปญหาดานการจัดการ การแกไขปญหา   (2) ศึกษาแนวทางและมาตรการในการลดของเสีย
ประเภทพลาสติกและโฟมในแหลงกําเนิดมูลฝอยตางๆ ที่สําคัญ เชน ครัวเรือน รานสะดวกซื้อ และ
สถานที่ราชการ  (3) ศึกษาแนวทางในการสงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชใหม
(4) ศึกษาแนวทางในการลดการใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ  (5)
ศึกษาแนวทางในการสงเสริมทางดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑที่ทําจากวัสดุธรรมชาติ และผลิต
ภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (6) ศึกษาความเปนไปไดของมาตรการทางดานเศรษฐศาสตรที่ใช
กับมาตรการการลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม  การศึกษาในแนวทางทั้ง  6  ประการ  ไดใช
วิธีการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของกับมาตรการการดําเนินการในการลดมูลฝอยประเภทพลาสติก
และโฟมที่ไดดําเนินการแลวในตางประเทศ     ทบทวนกฎหมายและมาตรการที่ไดดําเนินการและ
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สามารถนํามาใชดําเนินการไดในประเทศไทย การออกแบบสอบถามเพื่อการสํารวจเก็บขอมูลปฐม
ภูมิ เกี่ยวกับแนวทางและมาตรการในการลดมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟมจากภาคครัวเรือน ใน
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จํานวน  1,200  ตัวอยาง  สํารวจทัศนะและความเห็นของผู
ประกอบการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกและภาชนะโฟม สัมภาษณหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ 
ขอมูลและแนวทางที่ไดทําการศึกษาไดมีการนํามาประเมินผลและสรุปเปนแนวทางในการลด
ปริมาณของเสียประเภทพลาสติกและโฟม  ใหผูเขารวมสัมมนาใน  4  หัวเร่ือง  ซ่ึงไดแก              
(1) มาตรการและแนวทางการลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม  (2) มาตรการและแนวทางใน
การสงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชประโยชนใหม  (3) มาตรการและแนวทางการลด
การใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ  (4) มาตรการและแนวทางในการ
สงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  และนํามาสรุปเพื่อสอบถาม
ความคิดเห็นของประชาชน  โดยผานทางอินเตอรเน็ต และรับฟงความคิดเห็นผานทางโทรศัพท 
(call centre) และสุดทายไดมีการจัดประชุมสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นตอผลการศึกษาในสวนที่
เกี่ยวของกับแนวทางและมาตรการในการดําเนินการ

ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา บรรจุภัณฑประเภทพลาสติกและโฟมที่เปนปญหาในการฝงกลบ
ขยะมูลฝอยและส่ิงแวดลอม ไดแก ถุงพลาสติกที่ทําจากพลาสติกประเภท PP HDPE และ LDPE        
ซ่ึงไดแก ถุงรอนถุงเย็นที่ใชบรรจุอาหาร ถุงหูหิ้วที่ใชใสของ (T-shirt bag) ถุงซองพลาสติก กลอง
พลาสติกลามิเนต (laminate bag, laminate box, laminate collapsible tube) ที่ใชบรรจุอาหารสําเร็จ
รูปประเภทตางๆ และกลองโฟมบรรจุอาหาร PS ผลิตภัณฑพลาสติกประเภทอื่น ไดแก PE PET, 
PVC ถุงและภาชนะ HDPE, LDPE ที่มีขนาดใหญและมีน้ําหนัก  สวนใหญไดมีการนํากลับไปใช
ประโยชนใหม  สวนมูลฝอยพลาสติกและโฟมที่ปรากฏอยูในสิ่งแวดลอมและกองขยะมูลฝอยเปน
เศษมูลฝอยพลาสติกที่มีการปนเปอน มีขนาดเล็ก ไมคุมกับตนทุนในการจัดเก็บและการลางทําความ
สะอาด ของผูเก็บของใชแลวมาขายเปนอาชีพ  ซ่ึงมูลฝอยเหลานี้มีอยู รอยละ  13-16  โดยน้ําหนัก
ของขยะมูลฝอยในแตละวัน ขยะเหลานี้ถูกนําไปในสถานที่ฝงกลบ ดังนั้น แนวทางในการลด      
มูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟม จึงมุงเนนไปสูถุงพลาสติกและภาชนะโฟมที่ปรากฏอยูในสิ่งแวด
ลอมและสถานที่ฝงกลบมูลฝอย

ในตางประเทศ เชน ประเทศญี่ปุน เกาหลีเหนือ สาธารณรัฐไอรแลนด อินเดีย สหราชอาณา
จักร  ไตหวัน และออสเตรเลีย รัฐบาลไดมีกฎหมายหามไมใหประชาชนตองนําถุงพลาสติกเพื่อ
บรรจุของ มีการจัดเก็บภาษีถุงพลาสติก ประชาชนตองนําถุงพลาสติกหรือภาชนะเพื่อบรรจุของที่
ซ้ือจากหาง สรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ  มีมาตรการหามใชกลองโฟมบรรจุอาหาร เพื่อลด
ปริมาณขยะจากกลองโฟมบรรจุอาหาร    สําหรับประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงที่
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จะใชจัดการขยะพลาสติกและโฟม  การรีไซเคิลพลาสติกและโฟม  กฎหมายตางๆ ที่จะใชไดและมี
อยูแลวในปจจุบันเพื่อจัดการมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟม คือ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติวาดวยสินคาและบริการ พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2527  พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา          
พ.ศ. 2522  และพระราชบัญญัติสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  ดังนั้นแนวทางและมาตร
การในการลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟมเปนการดําเนินการภายใตกรอบของกฎหมายที่เปน
อยูในลักษณะกระจัดกระจาย  ซ่ึงไมสามารถจัดการลดปริมาณขยะพลาสติกและโฟมแบบบูรณาการ
ได  ดังนั้น จึงตองอาศัยมาตรการทางสังคมผนวกกับมาตรการที่สามรถดําเนินการไดภายใต
กฎหมายที่มีอยูในปจจุบัน มาตรการทางสังคมเกิดจากความรวมมือโดยความสมัครใจของภาคครัว
เรือน ภาคธุรกิจ หนวยงานราชการ โดยไดศึกษาแนวทางและมาตรการในการจัดการพลาสติกและ
โฟม ตามขอบเขตของงานใน  4  ประเด็น  ไดแก

1. แนวทางและมาตรการลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม
2. แนวทางและมาตรการลดการใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคา  รานสะดวกซื้อ 

และสถานที่อ่ืนๆ
3. แนวทางและมาตรการสงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชใหม
4. แนวทางและมาตรการสงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑที่ทําจากวัสดุธรรมชาติ 

และผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ในแตละประเด็นไดเสนอแนะแนวทางและมาตรการโดยแบงออกเปน  3  ดาน คือ    
(1)  สังคม   (2)  เศรษฐศาสตร   (3) กฎหมาย  ซ่ึงสรุปได ดังแสดงในตารางที่ 8-1  และมีรายละเอียด
ดังนี้

8.1         แนวทางและมาตรการลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม
8.1.1 แนวทางและมาตรการทางดานสังคม

1)   มาตรการรณรงคใหมีการเก็บขยะพลาสติกและโฟมในที่สาธารณะและในสิ่ง
แวดลอมใหเขาสูระบบการจัดการขยะ

การทิ้งขยะประเภทพลาสติกและโฟมลงในที่สาธารณะ และที่ดินเอกชนที่
รกรางวางเปลา ทิ้งลงในแหลงน้ํา เปนปญหาที่สําคัญประการหนึ่งในปจจุบัน  การทิ้งขยะใน
ลักษณะดังกลาวกอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอม และปญหาการรวบรวมขยะเขามาจัดการในระบบ
กําจัดขยะของเทศบาล และหนวยงานสวนทองถ่ิน  การรณรงคประชาสัมพันธถึงผลเสียที่เกิดจาก
การทิ้งขยะในที่สาธารณะ    เปนมาตรการทางสังคมที่จะชวยใหมีการลดการทิ้งขยะในที่สาธารณะ
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ที่วางเปลา และแหลงธรรมชาติ    โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนเจาภาพ  
รวมกับหนวยงานสวนทองถ่ิน กําหนดใหมีวันเก็บขยะพลาสติกและโฟมแหงชาติ  เพื่อจัดเก็บขยะ
พลาสติกและโฟมที่มีอยูในสิ่งแวดลอม ปละครั้ง  และใหเทศบาลและหนวยงานสวนทองถ่ินนําไป
จัดการตอไป

2)   มาตรการรณรงคและประชาสัมพันธถึงปญหาที่เกิดจากความคงทนของถุง
พลาสติกและโฟม ตลอดจนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคไมใหใชพลาสติกและโฟม
ฟุมเฟอย

จากการสอบถามความคิดเห็นของครัวเรือนตอมาตรการนี้  พบวา  ครัวเรือน
รอยละ  99  เห็นดวยกับมาตรการฯ

การดําเนินการสําหรับมาตรการนี้ สามารถดําเนินการไดทันที โดยอาศัยขอมูล
จากงานวิจัยในครั้งนี้ เนื่องจากลักษณะของมาตรการรณรงคที่เปนการใหความรูแกประชาชน     
ดานประโยชนของพลาสติกและปญหาที่เกิดจากขยะพลาสติก  การใชและบริโภคผลิตภัณฑ
พลาสติก  การคัดแยกขยะพลาสติกและโฟม เพื่อนํากลับมาใชประโยชนใหม ที่จะมีสวนที่จะลด
ปญหาการจัดการขยะพลาสติกและโฟมแลว การรณรงคยังชวยกระตุนใหประชาชน ธุรกิจ เขามามี
สวนรวมในการออกกฎหมายและมาตรการตางๆ ที่จะชวยลดปริมาณการใชพลาสติกและโฟม
ลดปริมาณของเสียประเภทพลาสติกและโฟม และการนําขยะพลาสติกและโฟมกลับมาใชใหมใน
ลักษณะ   ตาง ๆ ที่จะดําเนินการในอนาคต

มาตรการรณรงคและประชาสัมพันธเกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากความคงทนของ
ขยะพลาสติกและโฟม เปนบริการสาธารณะ   ควรที่จะมีหนวยงานเจาภาพ    ซ่ึงควรจะเปน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับหนวยงานราชการสวนทองถ่ิน เชน 
กรุงเทพฯ เทศบาลเมือง องคการบริหารสวนตําบล หนวยธุรกิจ  สถาบัน และสมาคมตางๆ  เชน 
หางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ ผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติก สมาคมสรางสรรคไทยฯลฯ โดยมีการ
รณรงคในรูปแบบตาง ๆ อยางตอเนื่องไปในระยะปานกลาง และในระยะยาว มีการกําหนดแผนการ
ดําเนินการรณรงคประชาสัมพันธในรอบป

3)   ม า ต ร ก า ร ร ณร ง ค ส ง เ ส ริ ม
ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก ใ ห ป ร ะ ช า ช น มี ส ว น ร ว ม
ใ น ก า ร ล ด ก า ร ใ ช พ ล า ส ติ ก ฟุ ม เ ฟ อ ย แ ล ะ
ใ ช พ ล า ส ติ ก ช นิ ด ที่ ส า ม า ร ถ นํ า ก ลั บ ม า
ใ ช ซ้ํ า ไ ด ห ล า ย ค รั้ ง ก อ น ทิ้ ง เ ป น ข ย ะ
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เพื่อลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟมสูส่ิงแวดลอม  โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของทําการรณรงคประชาสัมพันธ
สรางจิตสํานึกใหประชาชนลดปริมาณการใชถุงพลาสติกและโฟมยอยสลายที่ไมสามารถยอยสลาย

ไดตามธรรมชาติ   และใ ช พ ล า ส ติ ก ช นิ ด ที่ ส า ม า ร ถ นํ า
ก ลั บ ม า ใ ช ซ้ํ า ไ ด ห ล า ย ค รั้ ง ก อ น ทิ้ ง
เ ป น ข ย ะ    ก า ร ง ด เ ว น ก า ร ทิ้ ง ข ย ะ ใ น ที่
ส า ธ า ร ณะ  ที่ ร ก ร า ง ว า ง เ ป ล า  แ ม น้ํ า
ลํ า ค ล อ ง  ใ ช บ ร ร จุ ภั ณ ฑ ที่ นํ า ก ลั บ ม า ใ ช
ใ ห ม  แ ล ะ ใ ช ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ที่ ทํ า จ า ก วั ส ดุ
รี ไ ซ เ คิ ล     สงเสริมการคัดแยกขยะ        เพื่อใหไดขยะพลาสติกและโฟมนํากลับไป
ใชใหมแทนการฝงกลบและทําลาย

กระทรวงศึกษาธิการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนในทุกระดับการศึกษา
เพื่อใหนักเรียน นิสิต  นักศึกษาทราบถึงผลกระทบจากพลาสติกและโฟมที่ยอยสลายไดยากในธรรม
ช า ติ  จ ะ ไ ด เ กิ ด จิ ต สํานึ ก ใ น ก า รมี ส ว น ร ว ม ล ด ก า ร ใ ช
พ ล า ส ติ ก  แ ล ะ โ ฟม ฟุ ม เ ฟ อ ย   ใ ช พ ล า ส ติ ก
ช นิ ด ที่ ส า ม า ร ถ นํ า ก ลั บ ม า ใ ช ป ร ะ โ ย ช น
ไ ด ห ล า ย ค รั้ ง   แ ล ะคัดแยกขยะพลาสติกและโฟมออกจากขยะอื่นๆ

สงเสริมใหใชซํ้าบรรจุภัณฑพลาสติกและโฟมที่มีคุณสมบัติสามารถใชซํ้าได 
โดยการใหขอมูลผูบริโภคในแงของประโยชนตอเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ความมั่นใจในการ
บริโภคผลิตภัณฑในบรรจุภัณฑใชซํ้า โดยอาจกําหนดมาตรฐานใหผูผลิตในประเทศและผูนําเขาใช
เปนบรรทัดฐานในการปฏิบัติ

4)    มาตรการสงเสริมการใชวัสดุทดแทนบรรจุภัณฑพลาสติกและโฟม
ใหมีการกําหนดชนิดและลักษณะของบรรจุภัณฑบางประเภทที่ไมจําเปน      

ที่ตองใชพลาสติกหรือโฟม   เมื่อพิจารณาแลววาสามารถใชวัสดุอ่ืนทดแทนได เปนทางเลือกหนึ่ง   
ที่สามารถลดการใชพลาสติกหรือโฟมมาผลิตเปนผลิตภัณฑ/บรรจุภัณฑ  แตควรใหเวลาและโอกาส
กับผูผลิตที่จะวิจัยและพัฒนาวัสดุอ่ืนมาใชผลิตเปนบรรจุภัณฑ/ผลิตภัณฑแทนสิ่งที่มีอยู

1.2 แนวทางและมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร
1)   มาตรการการลดหยอนภาษีหรือคาธรรมเนียมสําหรับผลิตภัณฑหรือ        

บรรจุภัณฑท่ีนํากลับมาใชซํ้าหรือมีระบบเติม
ก า ร ใ ช ม า ต ร ก า ร ท า ง ด า น เ ศ ร ษ ฐ

ศ า ส ต ร ใ น ก า ร ล ด ห ย อ น ภ า ษี ห รื อ ค า ธ ร ร ม
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เ นี ย ม สํ า ห รั บ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ห รื อ บ ร ร จุ
ภั ณ ฑ ที่ นํ า ก ลั บ ม า ใ ช ซ้ํ า ห รื อ มี ร ะ บ บ
เ ติ ม     ส า ม า ร ถ จู ง ใ จ ใ ห ผู ผ ลิ ต  ผ ลิ ต
ภั ณ ฑ ห รื อ บ ร ร จุ ภั ณ ฑ  ที่ ส า ม า ร ถ นํ า
ก ลั บ ม า ใ ช ซ้ํ า ไ ด ห ล า ย ค รั้ ง ห รื อ มี
ร ะ บ บ เ ติ ม   แ ล ะ เ ป น ก า ร ช ว ย ล ด ข อ ง เ สี ย
ที่ เ กิ ด จ า ก บ ร ร จุ ภั ณ ฑ ป ร ะ เ ภ ท พ ล า ส ติ ก
ใ น ค รั ว เ รื อ น   ห รื อ ก า ร ล ด อั ต ร า ภ า ษี ข า
เ ข า สํ า ห รั บ วั ต ถุ ดิ บ ที่ ใ ช ผ ลิ ต  ผ ลิ ต
ภั ณ ฑ บ ร ร จุ ภั ณ ฑ ที่ ที่ ส า ม า ร ถ ย อ ย/
ส ล า ย ไ ด

2)   มาตรการเก็บภาษีถุงพลาสติก
มาตรการนี้ไดดําเนินการในตางประเทศ   เชน  ประเทศแอฟริกาใต  หามใหผู

คาปลีกแจกถุงพลาสติก  ผูบริโภคตองจายเงินเพื่อซ้ือถุงพลาสติกใบละ  40  เซ็น   ประเทศอังกฤษ  
และไอรแลนด เก็บภาษีถุงพลาสติกในหางสรรพสินคาในอัตราใบละ 9 เพนนี  หรือ 15 เซ็น

จากการสอบถามความคิดเห็นของครัวเรือนตอมาตรการนี้  พบวา  ครัวเรือน
สวนใหญไมเห็นดวย  คิดเปนรอยละ  65  โดยใหเหตุผลวาควรเปนบริการของหางสรรพสินคา

1.3 แนวทางและมาตรการทางดานกฎหมาย
1)    มาตรการเพิ่มภาษีบรรจุภัณฑท่ีจัดการยาก

กระทรวงการคลังกําลังพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2527 เพื่อรองรับระบบมัดจําคืนเงินในสินคาสรรพสามิตเพื่อส่ิงแวดลอมที่จะขยายฐานใหม 
รวมถึงภาษีบรรจุภัณฑที่กําจัดยาก (จัดการยาก) จะเปนเครื่องมือที่สําคัญในการลดการใช พลาสติก
และโฟม

2)    มาตรการบังคับใชกฎหมายวาดวยราคาสินคาและบริการ  พ.ศ. 2542
การเก็บภาษีถุงพลาสติกในประเทศไทยสามารถทําไดโดยการบังคับใชพระ

ราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ  พ.ศ. 2542 ซ่ึงคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและ
บริการ ที่มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนประธานกรรมการ ใชอํานาจตาม มาตรา 9 (1) (2)1

กําหนดใหถุงพลาสติกและกลองหรือภาชนะโฟมเปนสินคาควบคุม และกําหนดมาตรการดานราคา
                                                
1    พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542  มาตรา 9 ให กกร.มีอํานาจหนาที่ในทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร ดังตอไป
นี้
                    (1) ประกาศกําหนดใหสินคาหรือบริการใดเปนสินคาหรือบริการควบคุมตามมาตรา 24
                    (2) กําหนดมาตรการที่ใชสําหรับสินคาหรือบริการควบคุมตามมาตรา 25
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จําหนายใหผูซ้ือซ้ือในราคาไมต่ํากวาราคาที่กําหนด หรือใหผูจําหนายจําหนายในราคาไมสูงกวา
ราคาที่กําหนด หรือตรึงราคาไวในราคาใดราคาหนึ่ง2 ทําใหผูจําหนายสินคาไมอาจแจกถุงพลาสติก
และกลองหรือภาชนะโฟมใหกับลูกคาโดยไมคิดมูลคาไดอีกตอไป การฝาฝนหรือ      ไมปฏิบัติตาม
ประกาศของคณะกรรมการฯ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 37

8.2 แนวทางและมาตรการลดการใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคา  รานสะดวกซื้อ และ
สถานที่อ่ืนๆ

8.2.1 แนวทางและมาตรการทางดานสังคม
มาตรการรณรงคประชาสัมพันธใหผูบริโภคซ้ือสินคาขนาดใหญหรือสินคาแบบเติม
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของทําการ

รณรงคประชาสัมพันธใหความรูกับประชาชนในเรื่องของการเลือกซื้อสินคาขนาดใหญ  หรือสินคา
แบบเต็มเพื่อชวยลดปริมาณของเสียจากบรรจุภัณฑผานสื่อตางๆ  อยางตอเนื่อง

8.2.2 แนวทางและมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร
1)   มาตรการใหหางสรรพสินคาสอบถามลูกคาในการเลือกใชถุงพลาสติกหรือถุง

กระดาษ
มาตรการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อลดการใชถุงพลาสติกในหางสรรพสินคา และ

รานสะดวกซื้อ  และใหผูบริโภคมีทางเลือกในการใชบรรจุภัณฑใสสินคา
การใชมาตรการนี้จะตองครอบคลุมหนวยธุรกิจทั้งหมดที่ทําธุรกิจเกี่ยวกับการ

ขายสินคาอุปโภคบริโภคใหผูบริโภค ทั้งนี้หากบังคับใหกลุมธุรกิจใดดําเนินการก็จะขาดความไม
เปนธรรม และมาตรการดังกลาวไมมีความเปนไปได ภายใตสภาวะการแขงขัน เพื่อลดตนทุนการ
ผลิต   อยางไรก็ดี ถาหากเปนความประสงคของลูกคาของหางสรรพสินคา และรานสะดวกซื้อ       

                                                
2    พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 25 (1)
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ที่ตองการใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อดําเนินการ เพื่อใหลูกคาเลือกใชถุงพลาสติก หรือ
ถุงกระดาษ รวมทั้งถุงในลักษณะอื่น ๆ ที่ยอยสลายได โดยอาศัยกระแสกดดันจากความตองการของ
ลูกคา     หางสรรพสินคา และรานสะดวกซื้อทั้งหลาย  อาจดําเนินการตามมาตรการดังกลาวดวย
ความสมัครใจ  ซ่ึงในสถานการณเชนนี้หางสรรพสินคาสามารถดําเนินการเองได อาจทดลองใช
ระยะเวลาสั้น 3-6 เดือน  ดําเนินการเสนอหางสรรพสินคาประชุมอบรมพนักงานในการใหบริการ 
ณ เคานเตอรชําระเงิน  โดยสอบถามลูกคาในการเลือกใชถุงกระดาษหรือถุงพลาสติก เปนกลยุทธ
ทางการแขงขันที่ไมใชราคา (Non-price competition)   ซ่ึงธุรกิจเองจะตองเปนผูพิจารณาวาควร
ดําเนินการหรือไม ถาหากมีคาใชจายเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากการดําเนินงานตามมาตรการดังกลาวมี
ประโยชนที่จะไดรับทางสังคมเพิ่มมากขึ้น  เพื่อใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ ลองให
บริการแกลูกคาในการเลือกใชถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษ หรือถุงที่ยอยสลายไดอ่ืนๆ  อนึ่งมาตร
การนี้นาจะเริ่มดําเนินการจากความสมัครใจของหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ

2)    มาตรการใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจําหนายถุงพลาสติกสําหรับ
บรรจุสินคาใหลูกคา

มาตรการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทําใหผูบริโภคตระหนักถึงมูลคาถุงพลาสติก 
และปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชถุงพลาสติก     ชวยสงเสริมใหมีการลดการใชพลาสติกที่ฟุมเฟอยลง
และเขาใจถึงความจําเปนของรัฐ และสังคมในการแกปญหาของขยะพลาสติกและโฟม

มาตรการดังกลาวนี้หากดําเนินการไดจะเปนประโยชนแกหางสรรพสินคา 
และรานสะดวกซื้อ  เนื่องจากประหยัดคาใชจายในการที่จะตองจัดหาถุงพลาสติกบริการแกลูกคา 
โดยไมคิดมูลคา แตการที่หางสรรพสินคาจะดําเนินการดังกลาวได จะตองพิจารณาถึงความเปนไป
ไดที่จะสูญเสียสวนแบงตลาดใหแกหางสรรพสินคาหรือรานคาที่เปนคูแขง หากคูแขงไมดําเนินการ
จําหนายถุงพลาสติกเชนเดียวกัน  ดังนั้น การบังคับใหหางสรรพสินคาทุกแหงดําเนินการจําหนายถุง
พลาสติกเปนสิ่งจําเปนในการทําใหมาตรการดังกลาวบรรลุผล แตในทางกฎหมายก็ไมสามารถ
บังคับไดหากไมมีกฎหมายรองรับ นอกจากนี้ ส่ิงที่หางสรรพสินคาจะตองคํานึงถึง ไดแก            
การเปลี่ยนแปลงราคาคาใชจายเกี่ยวกับถุงพลาสติกบรรจุสินคา ในกรณีที่มีการแจกถุงพลาสติกฟรี
โดยไมคิดราคาจากลูกคา  มูลคาถุงพลาสติกที่แจกใหลูกคาจัดเปนรายจายของผูประกอบการ          
ที่นําไปหักเปนคาใชจายจากรายไดของกิจการ  ถาหากมีการขายถุงพลาสติกดังกลาวมูลคาของถุง
พลาสติกจะปรากฏอยูในรูปรายไดของผูประกอบการ  ซ่ึงจะมีผลตอภาษีมูลคาเพิ่มที่ทางหางสรรพ
สินคาจะตองจายใหแกผูประกอบการ  ดังนั้น มาตรการการแจกถุงใสสินคาโดยไมคิดมูลคากับ
มาตรการขายถุงพลาสติก จะกระทบตอการแขงขันระหวางหางสรรพสินคาและกําไรของผู
ประกอบการ  การจัดเก็บภาษีถุงพลาสติกจากผูใชบริการหางสรรพสินคาที่จะกลายเปนรายรับของ
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หางสรรพสินคา   ซ่ึงหางสรรพสินคายังคงสั่งถุงพลาสติกมาแจกใหลูกคา  โดยลูกคาเปนผูจายภาษี
ใหรัฐในการใชถุงพลาสติก

ยกตัวอยางเชน หางสรรพสินคาในอังกฤษ ผูซ้ือสินคาจากหางสรรพสินคา    
ถาหากซื้อสินคาแลวใชถุงพลาสติกที่ทางรานคาบริการให จะตองเสียภาษีพลาสติกในอัตราที่
กฎหมายกําหนด ดังนั้นผูซ้ือจะเลือกระหวางที่จะเสียภาษีถุงพลาสติก หรือไปซื้อถุงพลาสติกที่มี
ขนาดใหญ และมีความหนาที่ทางรานคามีไวขายหรือมิฉะนั้นก็นําถุงขนาดตางๆ จากบานมาใสสิน
คา ซ่ึงมาตรการนี้ไดผลในการลดปริมาณขยะถุงพลาสติก

อยางไรก็ดีเนื่องจากในระยะเวลาใกลนี้ ยังไมมีการพิจารณาออกกฎหมายเก็บ
ภาษีถุงพลาสติกในประเทศไทย ดังนั้นมาตรการดังกลาวขางตนคงเปนการดําเนินการโดยความ
สมัครใจของหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ โดยทางหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ จะ
ตองจัดสถานที่หนาเคานเตอรชําระเงิน จําหนายถุงพลาสติกใหแกลูกคา หรืออาจมีการสรางแรงจูง
ใจแกลูกคาที่ซ้ือถุงพลาสติกบรรจุของเอง ในรูปแบบของการสงเสริมการขายในลักษณะ  ตางๆ ซ่ึง
ในประเด็นนี้แลวแตทางหางสรรพสินคา และรานสะดวกซื้อจะดําเนินการตามความเหมาะสม

การใชมาตรการนี้ใหผลดูเหมือนวาประชาชนเปนผูรับภาระคาถุงพลาสติก 
และทําใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อประหยัดคาใชจายในสวนนี้ ซ่ึงหางสรรพสินคานาจะ
ยินดีที่จะนํามาตรการดังกลาวนี้ไปดําเนินการ อันที่จริงแลวมูลคาของถุงพลาสติกที่หางสรรพสินคา
ไดแจกใหแกลูกคานั้น ไดรวมอยูในราคาสินคาแลว ในรูปของรายจายในการขายสินคา ดังนั้นการที่
จะแยกมูลคาถุงพลาสติกออกจากมูลคาของสินคา และใหมูลคาปรากฏอยูในในเสร็จรับเงิน         
เปนเรื่องที่ไมไดทําใหลูกคารับภาระหรือหางรับภาระคาใชจาย  การแยกรายการคํานวณ                   
คาถุงพลาสติกออกใหปรากฏอยูในในเสร็จรับเงิน มีผลในทางจิตวิทยาตอผูบริโภค ที่จะทําใหผู
บริโภคตระหนักถึงมูลคาถุงพลาสติก และปญหาที่เกิดขึ้นจากการบริโภคถุงพลาสติก ซ่ึงชวยสง
เสริมใหมีการลดการใชพลาสติกอยางฟุมเฟอย และเขาใจถึงความจําเปนของรัฐ และสังคมในการ
แกปญหาของขยะพลาสติกและโฟม

หากหางสรรพสินคา และรานสะดวกซื้อใชมาตรการนี้ หางสรรพสินคาและ
รานสะดวกซื้อจะตองมีการเปลี่ยนแปลงรายการในใบเสร็จรับเงินที่ออกใหแกลูกคา และจะตองมี
การกําหนดราคาถุงพลาสติกขนาดตางๆ ใหลูกคารับทราบ เพื่อใชประกอบการตัดสินใจในการเลือก
ขนาดถุงพลาสติกบรรจุสินคา

3)    มาตรการใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ   เปล่ียนมาใชและจําหนาย
ถุง พลาสติกท่ียอยสลายไดงาย โดยราคาปรากฏอยูในใบเสร็จ

มาตรการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อลดมลภาวะจากขยะพลาสติกซึ่งยอยสลายยาก
ใหผูบริโภคตระหนักถึงมูลคาถุงพลาสติก และปญหาที่ เกิดขึ้นจากการบริโภคถุงพลาสติก                          
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ชวยสงเสริมใหมีการลดการใชพลาสติกอยางฟุมเฟอย และเขาใจถึงความจําเปนของรัฐ และสังคม
ในการแกปญหาของขยะพลาสติกและโฟม

หางสรรพสินคาจะตองพิจารณาวามาตรการดังกลาว เปนที่ยอมรับหรือไม
เพราะเกี่ยวกับปริมาณการสั่งผลิตถุงพลาสติกขนาดตางๆจากโรงงาน การเก็บสตอก ตลอดจนการ
คาดคะเนปริมาณความตองการของผูบริโภคที่ตองการซื้อถุงพลาสติก มาตรการดังกลาวนี้ถาจะให
ไดผลจะตองไมมีการแจกถุงพลาสติกที่ยอยสลายไมได ถาหากยังคงมีการแจกถุงพลาสติกดังกลาว
ถุงพลาสติกที่ยอยสลายงายอาจขายไมไดเลย

8.2.3 แนวทางและมาตรการทางดานกฎหมาย
มาตรการใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจําหนายถุงพลาสติกสําหรับใส

ของใหลูกคาหามใหฟรี
ถาจะใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อยกเลิกการแจกถุงพลาสติกฟรีใหลูกคา  

ทางการอาจจะใชพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ  พ.ศ. 2542  ซ่ึงคณะกรรมการกลาง
วาดวยราคาสินคาและบริการ ที่มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนประธานกรรมการสามารถใช
อํานาจตาม มาตรา 9 (1) (2)3 กําหนดใหถุงพลาสติกและกลองหรือภาชนะโฟมเปนสินคาควบคุม 
และกําหนดมาตรการดานราคาจําหนายใหผูซ้ือซ้ือในราคาไมต่ํากวาราคาที่กําหนด หรือใหผู
จําหนายจําหนายในราคาไมสูงกวาราคาที่กําหนด หรือตรึงราคาไวในราคาใดราคาหนึ่ง4 ทําใหผู
จําหนายสินคาไมอาจแจกถุงพลาสติกและกลองหรือภาชนะโฟมใหกับลูกคาโดยไมคิดมูลคาไดอีก
ต อ ไ ป  ก า ร ฝ า ฝ น ห รื อ ไ ม ป ฏิ บั ติ ต า ม ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 37

                                                
3    พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542  มาตรา 9 ให กกร.มีอํานาจหนาที่ในทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร ดังตอไป
นี้
                    (1) ประกาศกําหนดใหสินคาหรือบริการใดเปนสินคาหรือบริการควบคุมตามมาตรา 24
                    (2) กําหนดมาตรการที่ใชสําหรับสินคาหรือบริการควบคุมตามมาตรา 25
4    พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 25 (1)
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8.3 แนวทางและมาตรการสงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชใหม
8.3.1 แนวทางและมาตรการทางดานสังคม

1)   มาตรการรณรงคและประชาสัมพันธใหมีการคัดแยกขยะพลาสติกและโฟมที่
แหลงกําเนิด

เพื่อใหความรูแกประชาชนเรื่องการคัดแยกขยะพลาสติกและโฟมออกจาก
ขยะทั่วไป    เพื่อนําพลาสติกและโฟมที่ผานการใชงานแลวกลับเขาสูกระบวนการรีไซเคิลโดยไม
ถูกปนเปอนดวยส่ิงสกปรก   กรมควบคุมมลพิษรวมกับกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมและหนวย
งานที่เกี่ยวของทําการรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนคัดแยกพลาสติกและโฟมผานสื่อตาง ๆ 
เชน วิทยุ  โทรทัศน   หนังสือพิมพ   นิตยสาร  วารสารตางๆ  แผนพับ  โปสเตอร  ใบปลิว เปนตน

2)  มาตรการรณรงคและประชาสัมพันธใหมีการทิ้งถุงพลาสติกและภาชนะโฟมใน
สถานที่ท่ีจัดไวให และใหเทศบาลทําหนาท่ีในการกําจัด

เพื่อใหประชาชนทิ้งขยะพลาสติกและโฟมใหถูกที่  และนําพลาสติกและโฟม
ที่ผานการใชงานแลวไปแปรรูป หรือเปนวัตถุดิบในการผลิตใหม   โดยใหเทศบาลจัดสถานที่ทิ้ง
ขยะพลาสติกและโฟมแยกจากขยะทั่วไปไวในแหลงกําเนิดที่สําคัญ  เชน  ตลาดสด  หางสรรพสิน
คา และรานสะดวกซื้อ  เพื่อใหประชาชนนําขยะพลาสติกและโฟมมาทิ้ง  และใหเทศบาลมาเก็บขน
ไปกําจัด  โดยอาจขายใหกับโรงาน เพื่อนําไปแปรรูป หรือขายเปนวัตถุดิบในการผลิตผ ลิ ต
ภั ณ ฑต า ง ๆ
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3)   ม า ต ร ก า ร ร ณร ง ค ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ
ใ ห ค ว า ม รู กั บ ป ร ะ ช า ช น ใ น เ รื่ อ ง ก า ร รี
ไ ซ เ คิ ล โ ฟ ม

เพื่อใหความรูแกประชาชนในการนําโฟมที่ผานการใชงานแลวทั้งโฟมที่เปน
บรรจุภัณฑสําหรับใสอาหาร และกันกระแทก   สามารถนํากลับมารีไซเคิลเปนวัสดุอ่ืนๆ ได   และ
เพื่อใหโฟมที่ใชเปนบรรจุภัณฑสําหรับใสอาหารกลับเขาสูกระบวนการรีไซเคิลมากขึ้น โดย      
กรมควบคุมมลพิษรวมกับกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และหนวยงานที่เกี่ยวของทําการรณรงค
ประชาสัมพันธใ ห ค ว า ม รู กั บ ป ร ะ ช า ช น ใ น เ รื่ อ ง
ก า ร รี ไ ซ เ คิ ล โ ฟ ม   แ ล ะ ใ ห ทํ า ค ว า ม ส ะ อ า ด
ก ล อ ง โ ฟ ม บ ร ร จุ อ า ห า ร ก อ น ทิ้ ง เ พื่ อ
ที่ จ ะ นํ า ก ลั บ ไ ป รี ไ ซ เ คิ ล ไ ด ผ า น สื่ อ
ต า ง ๆ   อ ย า ง ต อ เ นื่ อ ง  ส นั บ ส นุ น ใ ห
กู เ งิ น ล ง ทุ น  ด อ ก เ บี้ ย ต่ํ า  แ ล ะ ล ด ภ า ษี
เ ค ร่ื อ ง จั ก ร สํ า ห รั บ อั ด โ ฟ ม ใ ห แ ก ร า น
รั บ ซื้ อ โ ฟ ม  เ พื่ อ ล ด ป ริ ม า ต ร ก อ น ก า ร ข น
ส ง ไ ป ยั ง โ ร ง ง า น รี ไ ซ เ คิ ล

4)    มาตรการสงเสริมใหบานเรือนใชถังหมักปุย
เพื่อการคัดแยกขยะพลาสติก และโฟมออกจากขยะที่ยอยสลายได   และการ

จัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟมที่ผานการใชงานแลว ใหมีการคัดแยก และการจัดการที่ดี จะทํา
ใหพลาสติกและโฟมที่ผานการใชงานแลวสะอาดสามารถนําไปรีไซเคิลไดงาย  โดยการสงเสริมให
บานเรือนใชถังหมักปุย ดังแสดงในรูป ใสเศษอาหารแทนการใชถุงพลาสติก โดยต้ังเปาไวปละ
10,000 ใบภายใน  1-5  ป ปละ 50,000 ใบภายใน 5-10 ป และปละ 100,000 ใบในปที่ 10-15 และให
มีระบบคัดแยกขยะที่ตลาดสด และศูนยการคาทุกแหงกอนนําไปกําจัด  นอกจากนี้ศูนยกําจัดขยะ
หรือสถานที่ฝงกลบขยะตองมีระบบคัดแยกขยะ เพื่อนําขยะพลาสติกและโฟมกลับมาใชใหมไม
นอยกวา 5% ภายใน 5 ป และ 8% ภายใน 10 ป
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รูปท่ี 8.3.1-1    ถังหมักปุยอินทรียสําหรับบานเรือน

5)  มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการนํา
พลาสติกและโฟมกลับมาใชใหม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย ดําเนินการสงเสริมสนับสนุนและใหทุนในการคนควาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
การนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชใหมตั้งแตขั้นตอนการคัดแยก  การเก็บรวบรวม การเก็บขน  
และการแปรรูปไปเปนสารตั้งตนหรือผลิตภัณฑตางๆ จากพลาสติกและโฟมเกา การวิจัยและพัฒนา
เพื่อหาวัสดุทดแทนพลาสติกและโฟมที่ยอยสลายไดยาก

8.3.2 แนวทางและมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร
1)  มาตรการเก็บคาธรรมเนียมในการรวบรวมขยะจากครัวเรือนและสถาน

ประกอบการใหมีคาแตกตางกันระหวางขยะที่คัดแยกกับไมคัดแยก
ปญหาในการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชใหมที่สําคัญ ไดแก การคัดแยก  

การเก็บรวบรวมขยะพลาสติกและโฟม การทําความสะอาดพลาสติกและโฟมที่คัดแยกจากแหลง
กาํเนิดขยะที่สําคัญ เชน ครัวเรือน รานอาหาร โรงเรียน หางสรรพสินคา ตลาดสด  การที่ไมมีการคัด
แยกขยะพลาสติกและโฟมออกจากขยะอื่นๆ เนื่องจากไมมีกฎหมายกําหนดใหคัดแยกขยะ  เพราะ
ตนทุนในการคัดแยกและทําความสะอาดสูงกวามูลคาขยะพลาสติกและโฟมที่คัดแยกได  หรืออาจ
เปนเพราะเทคนิคในการคัดแยกและการทําความสะอาดไมเอื้ออํานวย  เปนอุปสรรคตอการนําขยะ
พลาสติกและโฟมกลับมาใชประโยชนใหม  ดังนั้น  การคัดแยกขยะจะตองสงเสริมใหเกิดขึ้นทั้งใน
แหลงกําเนิด และแหลงรวบรวมขยะพลาสติกและโฟมจากแหลงกําเนิดตางๆ

ในระดับครัวเรือนและแหลงกําเนิดขยะพลาสติกและโฟม  การจะทําใหมีการ
คัดแยกขยะพลาสติกและโฟมออกจากขยะอื่นใหมากที่สุด  ตองมีการระบุชนิดของพลาสติกที่ครัว
เรือนจะคัดแยกได  สวนขยะพลาสติกที่ครัวเรือนคัดแยกไมได เชน ถุงพลาสติกที่ปนเปอนหรือที่ใช
บรรจุเศษอาหารใหครัวเรือนจัดทิ้งในภาชนะแยกตางหาก  เพื่อสงเขาสูระบบการจัดเก็บของเทศ
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บาลหรือหนวยงานสวนทองถ่ินที่รับผิดชอบในการจัดเก็บขยะ  ควรใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรที่
เปนมาตรการที่จูงใจใหครัวเรือนคัดแยกขยะและทิ้งขยะเขาสูระบบ ไดแก มาตรการการเก็บคา
ธรรมเนียมหรือลดคาธรรมเนียมใหมีขนาดแตกตางกันตามลักษณะกิจกรรมการคัดแยกที่ครัวเรือน
ดําเนินการ

สําหรับการคัดแยกขยะพลาสติกและโฟมออกจากขยะทั่วไป ณ สถานที่กําจัด
ขยะที่ดําเนินการโดยเทศบาลหรือหนวยงานในระดับทองถ่ิน  ควรใชมาตรการทางดานกฎหมาย    
ที่บังคับใหทองถ่ินคัดแยกขยะกอนนําไปฝงกลบหรือทําลาย  ขยะพลาสติกและโฟมที่คัดแยกไดควร
มีการทําความสะอาดใหปราศจากสิ่งปนเปอน  เพื่อใหมีมูลคาและปริมาณในเชิงพาณิชยและ
สามารถนํากลับไปใชใหม  โดยรายไดจากการขายขยะพลาสติกและโฟมที่คัดแยกไดเปนสวนหนึ่ง
ของรายไดของหนวยงานที่จัดเก็บขยะและคัดแยกขยะ  ซ่ึงรายไดในสวนนี้จะชวยลดตนทุนการจัด
การขยะ

2) มาตรการสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนใหเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับ
การรีไซเคิลพลาสติกและโฟมที่ไมกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม

การสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนใหเอกชนที่ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการ      
รีไซเคิลพลาสติกและโฟมที่ไมกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม รัฐควรสงเสริมการลงทุน เชน ใหเงินกู
ดอกเบี้ยต่ํา  การใหสิทธิประโยชนทางภาษีและการลดภาษีรายไดแกผูประกอบการที่นําพลาสติก
และโฟมที่ใชแลวมาเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา  ซ่ึงจะตองมีการศึกษาลงในรายละเอียดตอไป

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
แหงชาติควรใหความรู และสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีแกผูประกอบการในการนําพลาสติก
และโฟมมารีไซเคิลโดยไมกอใหเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอม  รวมถึงการสงเสริมการลงทุนและการ
ใหสิทธิประโยชนทางภาษี แกผูประกอบการผลิตเม็ดพลาสติกรีไซเคิล และผลิตภัณฑที่ทําจากเม็ด
พลาสติกรีไซเคิล

รัฐควรสนับสนุนอาชีพเก็บของเกาใหมีการเก็บ และซื้อขายถุงพลาสติก และ
โฟม  ทําใหพลาสติกและโฟมมีราคา พรอมทั้งจัดหาสถานที่รวบรวม หรือรับซื้อ เพื่อกระตุนใหมี
การเก็บ และรับซื้อพลาสติกและโฟมกลับมารีไซเคิล

การอุดหนุนเพื่อการจัดการลดตนทุนการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชใหม
ตามเงื่อนไขการเปดการคาเสรี (AFTA) การตกลงการคาแบบทวิภาคีในลักษณะตางๆ เชน ไทยกับ
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สาธารณรัฐประชาชนจีน อัตราภาษีขาเขาจะลดลง  เมื่อถึงเวลาดังกลาว ราคาเม็ดพลาสติกประเภท
LDPE , HDPE และ PS  และอื่นๆ จะลดลงดวย ปริมาณการใชจะเพิ่มขึ้นตามหลักอุปสงคแตใน
ขณะเดียวกันจะลดความตองการผลิตภัณฑพลาสติกที่ผานการใชงานแลว ราคารับซื้อผลิตภัณฑ
พลาสติกใชแลวจะลดลงดวย  ปญหาที่ตามมาคือ ปริมาณขยะพลาสติกประเภท LDPE , HDPE และ
PS  จะเพิ่มขึ้น  ความตองการผลิตภัณฑพลาสติกที่ผานการใชงานแลวจะลดลง  ถาราคาเม็ด
พลาสติกที่ยังไมผานการใชงานมีราคาถูก ราคาเม็ดพลาสติกรีไซเคิลก็จะมีราคาถูกลงตามไปดวย
มาตรการการอุดหนุนและการจัดการเพื่อลดตนทุนในการคัดแยกและรวบรวมขยะพลาสติและโฟม  
จึงควรมีการดําเนินการใหสอดคลองกับสภาวการณดังกลาวที่อาจเกิดขึ้น

3)    มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยคัดแยกขยะเพื่อรีไซเคิล
พลาสติกและโฟม และวัสดุอ่ืนๆ

เพื่อเปนการสงเสริมใหกระบวนการแลกเปลี่ยนวัสดุรีไซเคิลเปนไปอยาง   
รวด เร็วและมีประสิทธิภาพ เปนการจัดการปญหามลูฝอยประเภทพลาสติกและโฟม  โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กําหนดนโยบายและจัดหางบประมาณสงเสริมใหมีการจัดตั้ง
ศูนยคัดแยกขยะรีไซเคิลพลาสติกและโฟมใหกระจายครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพฯและปริมณฑล      
ในระยะแรก (1-2 ป) และขยายใหครอบคลุมทั้งประเทศ ภายใน  3-5  ป  ตลอดจนสนับสนุนกิจ
กรรมของกลุมซาเลงและรานรับซื้อของเกา ใหมีการรับซื้อถุงพลาสติกและโฟม โดยทําใหถุง
พลาสติกและโฟมที่ใชแลวมีราคา  จะทําใหเกิดการซื้อขายในรานรับซื้อของเกาทุกแหง

8.3.3 มาตรการทางดานกฎหมาย
1)  มาตรการกําหนดใหครัวเรือนและสถานประกอบการในเขต กทม. และ

ปริมณฑล คัดแยกขยะพลาสติกและโฟมออกจากขยะชนิดอ่ืน ๆ
กฎหมายสาธารณสุข กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในการออกขอกําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตอํานาจ ตามพระ
ราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20 (3) (4) และ (5) รวมถึงการกําหนดใหผูรับใบ
อนุญาตใหจัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดใหมีที่รวบรวมหรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย      การ
แยกขยะพลาสติกและโฟมออกจากขยะประเภทอื่น ตามมาตรา 35 (4)

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงอาจออกขอกําหนดวิธีการเก็บ ขน ขยะพลาสติก
และโฟมขึ้นโดยเฉพาะ  โดยใหครัวเรือนและสถานประกอบการในเขตอํานาจของตน คัดแยกขยะ
พลาสติกและโฟมออกจากขยะชนิดอื่น ๆ หากไมคัดแยกก็จะเก็บคาธรรมเนียมเพิ่ม
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2)    มาตรการสงเสริมใหภาคเอกชนลงทุนในระบบคัดแยกขยะพลาสติกและโฟม
ออกจากขยะทั่วไป  โดยมีท่ีตั้งโครงการ ณ ศูนยกําจัดขยะหรือสถานที่ฝงกลบ

ในกฎหมายการสาธารณสุขกําหนดใหดําเนินการได โดยไดรับอนุญาตจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามมาตรา 18 วรรคสอง และมาตรา 19

นอกจากนั้น ในการสงเสริมการประกอบกิจการเก็บ ขน หรือกําจัดขยะ
พลาสติกและโฟม ยังอาจนําพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แกไขเพิ่มเติมโดยพระ
ราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 มาใชเปนเครื่องมือในการสงเสริมใหมีการลง
ทุนในกิจการที่เกี่ยวของกับการปองกันและรักษาสิ่งแวดลอม ปจจุบันมีนโยบายสงเสริมการลงทุน
ในการจัดการของเสียและรีไซเคิลของเสีย

3)   มาตรการกําหนดใหผลิตภัณฑพลาสติกตองระบุประเภทของพลาสติก และ
แสดงสัญลักษณรีไซเคิลไวท่ีผลิตภัณฑ

การกําหนดใหผลิตภัณฑพลาสติกทุกชนิดตองระบุประเภทของพลาสติก และ
แสดงสัญลักษณรีไซเคิลไวที่ผลิตภัณฑ เพื่อใหครัวเรือน  ซาเลง  รานรับซื้อของเกา และโรงงาน     
รีไซเคิล  สามารถคัดแยกพลาสติกไดงาย และถูกตองมากขึ้น ชวยใหการรีไซเคิลทําไดดีและรวดเร็ว
ขึ้น โดยใชกฎหมายมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

แนวคิดที่จะกําหนดใหถุงพลาสติกทุกใบพิมพช่ือผูผลิต และระบุคุณภาพของ
พลาสติกในการยอยสลายที่ไดรับการรับรองจากทางราชการหรือหนวยงานมาตรฐาน โดยใชหมึก
พิมพที่ไมเปนพิษตอส่ิงแวดลอมนั้น อาจทําเปนประกาศได อยางไรก็ตาม มีถุงหลายประเภท          
ที่ลักษณะการใชหรือคุณสมบัติไมอาจพิมพรายละเอียดลงไวได ก็อาจจะตองมีขอยกเวนเปนราย
กรณี

มาตรฐานของผลิตภัณฑที่เปนพลาสติกหรือโฟมที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมก็อาจมีสวนในการพิจารณาที่จะนําพลาสติกหรือโฟมมาใช โดยอาจกําหนด
ใหผลิตภัณฑพลาสติกหรือโฟมที่ผานการรับรองเทานั้นที่จัดจําหนายได  และมาตรฐานที่จะผาน
การรับรองควรไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ เชน สามารถยอยสลายได ไมเปนพิษตอส่ิงแวดลอม 
สามารถนําไปแปรรูปเพื่อใชใหมได ใชซํ้าได หรือนํากลับมาใชใหมได เปนตน

การคุมครองผูบริโภคเปนอีกเรื่องหนึ่งที่พิจารณาจากขอกําหนด เกี่ยวกับฉลาก
ผลิตภัณฑ  อาจกําหนดใหฉลากของผลิตภัณฑ/บรรจุภัณฑพลาสติกหรือโฟมแสดงวา สินคาชนิดนี้
ผลิตจากวัสดุที่สามารถยอยสลายได ไมเปนพิษตอส่ิงแวดลอม สามารถนําไปแปรรูปเพื่อใชใหมได 
ใชซํ้าได หรือนํากลับมาใชใหมได เพื่อเปนทางเลือกใหกับผูบริโภคตัดสินใจในการเลือกซื้อสินคา 
และเปนสิ่งที่จะทําใหผูจําหนายคํานึงถึงเมื่อจะเลือกสนิคาเขามาจําหนาย
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4)    มาตรการสงเสริมใหมีระบบมัดจําเรียกคืนบรรจุภัณฑพลาสติกและโฟม
ผูจัดจําหนายมีสวนสําคัญที่จะเรียกคืนบรรจุภัณฑพลาสติกและโฟมโดยการ

ใชระบบมัดจํากับสินคาที่ควรเรียกคืนมาใชซํ้าหรือรีไซเคิล และการสงเสริมเพื่อจูงใจใหผูผลิต ผูนํา
เขาที่ใชระบบมัดจําในการเรียกคืน ควรจะไดรับผอนผันหรือยกเวนภาษี โดยใชพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2527 และหรือพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณา
จักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 เปนตน

8.4   แนวทางและมาตรการสงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑท่ีทําจากวัสดุธรรมชาติและผลิต
ภัณฑท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ผลิตภัณฑที่ทําจากวัสดุธรรมชาติ และผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีสองประเภท
คือ (1) วัสดุทดแทนพลาสติกและโฟม  และ (2) ผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟม  แนวทางและ
มาตรการสงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑที่ทําจากวัสดุธรรมชาต ิและผลิตภัณฑที่เปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอม  เสนอไดดังนี้

8.4.1 แนวทางและมาตรการทางดานสังคม
1 )    ม า ต ร ก า ร ส ร า ง จิ ต สํ า นึ ก ใ ห

ป ร ะ ช า ช น นิ ย ม ใ ช ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ท ด แ ท น
พ ล า ส ติ ก แ ล ะ  โ ฟ ม ที่ ทํ า จ า ก วั ส ดุ ธ ร ร ม
ช า ติ แ ล ะ เ ป น มิ ต ร กั บ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม

เพื่อใหประชาชนตระหนักถึงปญหาพลาสติกและโฟม และใชวัสดุทางเลือก
ทดแทนการใชพลาสติกและโฟม     เพื่อใหเกิดตลาดรองรับผ ลิ ต ภั ณ ฑ ท ด
แ ท น พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม ที่ ทํ า จ า ก วั ส ดุ ธ ร ร ม
ช า ติ แ ล ะ เ ป น มิ ต ร กั บ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม   โดย
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับกระทรวงพาณิชย  และหนวยงานที่เกี่ยวของ
รณร งค ป ร ะช าสั มพั น ธ ส ร า ง จิ ตสํานึ กใ ห ป ร ะ ช า ช น นิ ย ม ใ ช
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ท ด แ ท น พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม ที่ ทํ า
จ า ก วั ส ดุ ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ เ ป น มิ ต ร กั บ
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม อ ย า ง ต อ เ นื่ อ ง

2)    มาตรการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวัสดุทดแทนพลาสติกและ
โฟม

เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการคิดคนวัสดุทดแทนพลาสติกและโฟม  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยดําเนิน
การสงเสริมสนับสนุนและใหทุนในการคนควาวิจัย  และพัฒนาวัสดุทดแทนพลาสติกและโฟม ที่
ยอยสลายไดยาก

8.4.2 แนวทางและมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร
1)    มาตรการทดแทนถุงพลาสติกท่ียอยสลายยากดวยถุงพลาสติกท่ียอยสลายงาย

โดยการสงเสริมใหผูประกอบการผลิตถุงพลาสติกที่มีสวนผสมของสารตั้งตน
ที่กอใหเกิดการยอยสลายกับเม็ดพลาสติกประเภท HDPE, LDPE และ PP  ประเภทถุงหูหิ้ว โดย
เฉพาะถุงรอน-ถุงเย็น  ที่เปนตัวปญหาการจัดการเพราะปนเปอน ยากตอการนํามารีไซเคิล ปญหาดัง
กลาวสามารถแกไขไดโดยทําใหเปนถุงที่สามารถยอยสลายไดงาย และตองเปนประเภทถุงพลาสติก
ที่ไดรับรองมาตรฐานใสอาหารได (food grade)  ซ่ึงสามารถใสอาหารแทนถุงรอน-ถุงเย็นได

จากการสอบถามความคิดเห็นของครัวเรือนตอมาตรการนี้  พบวา  ครัวเรือน
รอยละ 55 เห็นวาควรใชถุงพลาสติกที่ทําจากวัสดุที่ยอยสลายได โดยยินดีที่จะจายคาวัสดุทดแทนถุง
พลาสติกที่ราคา 1 บาท/ช้ิน

2)   มาตรการทดแทนภาชนะโฟมบรรจุอาหารดวยผลิตภัณฑทดแทน
ผลิตภัณฑที่ใชทดแทนภาชนะโฟมบรรจุอาหาร ที่ทําจากพลาสติกชนิด PS ได

แก (1) ภาชนะที่ทําจากพลาสติกชนิด PET  และ PP  ซ่ึงเมื่อนําไปใชงานแลว สามารถนํากลับมาใช
ใหม และถูกเก็บไปเพื่อรีไซเคิล ผลิตภัณฑดังกลาวจึงไมปรากฎในกองขยะมูลฝอย ดังนั้นพลาสติก
ชนิด PET  และ PP จึงเปนภาชนะที่สามารถทดแทนภาชนะโฟม และไมกอใหเกิดปญหาในสิ่งแวด
ลอม อยางไรก็ดี ราคาภาชนะที่ทําจาก PET และ PP มีราคาแพงเมื่อเทียบกับภาชนะโฟม คิดเปน
ราคาตอน้ําหนักเนื้อพลาสติกประมาณ 4-5 เทา ถากลอง PET และ PP สามารถนํามาใชประโยชนใน
ลักษณะอื่นๆ ได 4-5 คร้ัง กอนหมดอายุการใชงาน ราคาก็จะลดลงเทากับกลองโฟมที่ใชเพียงครั้ง
เดียวแลวทิ้ง
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3)   มาตรการดานการตลาดเกี่ยวกับราคาผลิตภัณฑทดแทน
ถาหากไมมีการดําเนินมาตรการลดการใชพลาสติกและโฟมที่ยอยสลายยาก

ดวยการใชพลาสติกที่ยอยสลายไดหรือวัสดุทดแทน  ความตองการผลิตภัณฑทดแทนนอกจากจะ
ขึ้นอยูกับราคาของผลิตภัณฑทดแทนเปรียบเทียบกับราคาถุงพลาสติกที่ยอยสลายยากและโฟม       
ถาผลิตภัณฑทดแทนมีราคาเทากันกับผลิตภัณฑที่ยอยสลายยาก ก็จะเปนการงายที่ถุงพลาสติกที่ยอย
สลายงายและผลิตภัณฑทดแทนโฟมจะเขาสูตลาด

เนื่องจากตนทุนการผลิตวัสดุทดแทนสูงดวยเหตุผล   3  ประการ คือ  (1) การ
ผลิตจํานวนนอย  (2) ภาษีที่เก็บจากวัสดุตนกําเนิดของพลาสติกยอยสลายงายและวัสดุประเภท poly 
starch material : PSA สูง รอยละ  30  ของราคา c.i.f. หรือ  8  บาทตอกิโลกรัม  (3) การผูกขาดการ
ผลิตวัสดุทดแทนและผลิตภัณฑทดแทนจากการเปนเจาของลิขสิทธิ์ในกระบวนการผลิตวัสดุทดแทน
หรือผลิตภัณฑทดแทน  ดังนั้น ถาหากจะทําใหราคาของผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกที่ยอยสลายยาก
และโฟมลดลง  ในสวนของรัฐบาลทําไดโดยการลดอัตราภาษีที่เก็บจากวัตถุดิบและผลิตภัณฑที่จะนํา
มาใชเปนวัสดุทดแทน  สวนการผลิตในปริมาณมากจะทําใหตนทุนการผลิตตอหนวยลดลง  นอกจาก
นี้ รัฐบาลอาจชวยใหตลาดสินคาทดแทนพลาสติกและโฟมขยายกวางขึ้นดวยการออกมาตรการให
หนวยราชการซื้อผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟม  สวนประเด็นตนทุนสูงเนื่องจากคาสิทธิบัตร
ในกระบวนการผลิตและผลิตภัณฑ เปนสิ่งที่ผูเปนเจาของสิทธิบัตรจะพิจารณาปรับเปลี่ยนลดคาธรรม
เนียมถาหากผูเปนเจาของสิทธิบัตรมีนโยบายใหผลิตภัณฑขยายเขาสูตลาด เพื่อทดแทนวัสดุและผลิต
ภัณฑที่ทําจากพลาสติกและโฟม

นอกเหนือจากมาตรการลดภาษีขาเขาวัตถุดิบ และผลิตภัณฑทดแทนพลาสติก
และโฟม  การชวยเหลือใหเกิดความตองการสินคาทดแทนพลาสติกและโฟม เพื่อใหเกิดการ
ประหยัดเนื่องมาจากขนาดการผลิตแลว มาตรการอุดหนุนก็อาจเปนมาตรการหนึ่งที่จะทําใหตนทุน
การผลิตลดลงซึ่งจะทําใหราคาขายลดลง แตปญหาของมาตรการดังกลาวอยูที่จะนําเงินอุดหนุนการ
ผลิตมาจากแหลงใดเปนประเด็นสําหรับการใชมาตรการใหเงินอุดหนุน

4)    มาตรการทางดานมาตรฐานผลิตภัณฑ
ผลิตภัณฑที่ทดแทนพลาสติกและโฟมเปนสินคาที่ยังไมวางตลาด และยังไม

เปนที่ยอมรับในตลาด  ดังนั้น การที่ผลิตภัณฑไดรับการรับรองทางดานมาตรฐานและคุณภาพของ
ผลิตภัณฑจากหนวยงานของรัฐ หรือสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑก็จะกอใหเกิดความเชื่อมั่นใน
ผลิตภัณฑ และเกิดความตองการในสินคามากขึ้นถาหากมีการประชาสัมพันธหรือเมื่อมีการสงเสริม
การขาย  ปจจุบันในประเทศไทยยังไมมหีนวยงานที่ตรวจสอบ และสามารถออกหนังสือรับรอง
ผลิตภัณฑพลาสติกที่ยอยสลายไดในลักษณะที่จะไมมีพิษกับสิ่งแวดลอม เมื่อผูผลิตรองขอหนังสือ
รับรอง
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8.4.3 แนวทางและมาตรการทางดานกฎหมาย
มาตรการลดหรือยกเวนภาษีสารนําเขาท่ีใชผสมพลาสติกและโฟมใหสามารถ   

ยอยสลายไดงายและไมเปนพิษกับสิ่งแวดลอม
ภาครัฐโดยกรมศุลกากรอาจกําหนดนโยบายนําเขาสารผสมพลาสติกและโฟมให

สามารถยอยสลายไดดวยรังสีอัลตาไวโอเล็ต  ดวยออกซิเจน และยอยสลายโดยจุลินทรีย หรือวัตถุ
ดิบและผลิตภัณฑที่ทดแทนถุงพลาสติกและถาดโฟมที่ยอยสลายไดงาย ตามพระราชบัญญัติการสง
ออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522

รัฐอาจกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขตาง ๆ ที่จูงใจใหลดการใชพลาสติกและโฟม 
การอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศลดอัตรา หรือยกเวนภาษีสําหรับสินคาหรือบริการ   
ใด ๆ  โดยอาจจะกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไวดวยก็ได  

8.5         ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ดํ า เ นิ น
ก า ร

8.5.1 ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล แ น ว ท า ง
แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ล ด ข อ ง เ สี ย ป ร ะ เ ภ ท
พล า ส ติ ก แ ล ะ  โ ฟม  ใ น แ ห ล ง กํ า เ นิ ด มู ล ฝ อ ย
ต า ง ๆ  เ ช น  ค รั ว เ รื อ น  ร า น ส ะ ด ว ก ซื้ อ
แ ล ะ ส ถ า น ที่ ร า ช ก า ร

เ มื่ อ ไ ด มี ก า ร ดํ า เ นิ น ม า ต ร ก า ร ใ น
ก า ร ล ด ข อ ง เ สี ย ป ร ะ เ ภ ท พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม ใ น
แ ห ล ง  กํ า เ นิ ด มู ล ฝ อ ย ที่ สํ า คั ญ ใ น ด า น
ม า ต ร ก า ร ท า ง สั ง ค ม  ม า ต ร ก า ร ท า ง เ ศ ร ษ ฐ
ศ า ส ต ร  แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย   ก า ร
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม ม า ต ร ก า ร
ห ลั ก   โ ด ย ก า ร วั ด ป ริ ม า ณข อ ง เ สี ย ป ร ะ เ ภ ท
พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม ก อ น ห ลั ง ที่ ดํ า เ นิ น ก า ร
ต า ม ม า ต ร ก า ร แ ต ล ะ ป ร ะ เ ภ ท   ก า ร จั ด เ ก็ บ
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ข อ มู ล ใ ช วิ ธี ก า ร สุ ม ตั ว อ ย า ง ค รั ว
เ รื อ น  จํ า แ น ก ต า ม ก ลุ ม ลู ก ค า ร า น ส ะ ด ว ก
ซื้ อ  ห า ง ส ร ร พ สิ น ค า  แ ล ะ เ จ า ห น า ที่
ห น ว ย ง า น ร า ช ก า ร   โ ด ย ใ ช ห ลั ก อ นุ ม า น
ท า ง ส ถิ ติ  ( s t a tistical  inference) คําถามที่ปรากฏในแบบสอบถามควรมีการเก็บขอ
มูลตามประเภทของกิจกรรมและโครงการที่เกี่ยวของกับมาตรการทางสังคม มาตรการท า ง
เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร  แ ล ะ ท า ง ก ฎ ห ม า ย   ทั้งนี้เพื่อใหไดทั้งขอมูลเชิง
ปริมาณเกี่ยวกับความบอยคร้ังของการไดขอมูลเกี่ยวกับการลดของเสียพลาสติกและโฟม ปริมาณ
ของของเสียประเภทพลาสติกและโฟมที่ลดได ลักษณะพฤติกรรมการบริโภคบรรจุภัณฑพลาสติก
และโฟม การจัดการของเสียประเภทพลาสติกและโฟม การใชวัสดุและภาชนะทดแทนผลิตภัณฑ
พลาสติกและโฟม  นอกจากขอมูลในเชิงปริมาณแลว ขอมูลในเชิงคุณภาพในสวนที่เกี่ยวของกับ
ปญหาอุปสรรคและผลกระทบในการดําเนินตามมาตรการ ควรไดรับการประเมินตามหลักวิธีการ
ทางสถิติเพื่อใหเกิดความเชื่อถือในทางสถิติ  และจะไดนําไปเปนขอมูลเพื่อปรับปรุงพัฒนามาตร
การใ น ก า ร ล ด ข อ ง เ สี ย ป ร ะ เ ภ ท พ ล า ส ติ ก แ ล ะ
โ ฟม ในแหลงกําเนิดตอไป

8.5.2   ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล ม า ต ร ก า ร ก า ร
ล ด ก า ร ใ ช พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม  ใ น ห า ง ส ร ร พ
สิ น ค า แ ล ะ ร า น ส ะ ด ว ก ซื้ อ

มาตรการที่จะกอใหเกิดความสัมฤทธิ์ผลในการที่จะลดการใชพลาสติกและโฟมที่ได
ผลอยางรวดเร็ว ไดแก การกําหนดใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้องดการแจกถุงพลาสติก
และกลองโฟมบรรจุอาหาร โดยไมคิดมูลคา  มาตรการดังกลาวจะนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของผูบริโภคในการซื้อสินคา กลาวคือ ผูบริโภคเตรียมถุงพลาสติกและบรรจุภัณฑอ่ืนเพื่อบรรจุสิน
คาที่ซ้ือ  มีการใชวัสดุและผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟม  มาตรการดังกลาวนี้เปนมาตรการ
บังคับ เมื่อเลือกที่จะใชแลว ควรมีการประเมินผลที่มีตอการใชพลาสติกและโฟมของหางสรรพสิน
คาและรานสะดวกซื้อ  โดยเปรียบเทียบปริมาณการใชถุงพลาสติกและโฟมกอนและหลังโครงการ  
การจัดเก็บขอมูลดังกลาวเปนการสัมภาษณโดยใชแบบสอบถามที่มีคําถาม  เพื่อจัดเก็บขอมูลเที่กี่ยว
ของกับการดําเนินการตามมาตรการตางๆ

นอกจากมาตรการในเชิงบังคับใหหางสรรพสินคาขายถุงพลาสติกและบรรจุภัณฑ
ประเภทโฟมแลว  หางสรรพสินคาสามารถดําเนินกิจกรรมรณรงคประชาสัมพันธใหผูซ้ือสินคามี
ความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับปญหาที่เกิดจากมูลฝอยที่เกิดจากถุงพลาสติกและโฟม การลดการใช 
การจัดการมูลฝอยประเภทพลาสติกและโฟม  หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจัดกิจกรรมฝกอบ
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รมพนักงานใหตระหนักถึงการใชถุงพลาสติกและกลองโฟมที่ประหยัดมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงกิจกรรม
เหลานี้มีเปาหมายในการลดการใชถุงพลาสติกและโฟม  มีการจัดการมูลฝอยที่เกิดจากถุงพลาสติก
และกลองโฟมอยางมีประสิทธิภาพ  การประเมินผลสามารถดําเนินการไดจากการสํารวจโดยใช
แบบสัมภาษณในการเก็บขอมูล  ตามขอคําถามเกี่ยวกับลักษณะของกิจกรรมกลุมตัวอยางเปาหมาย 
ไดแก ลูกคาของหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ และสาขาของหางสรรพสินคาและรานสะดวก
ซ้ือที่ดําเนินกิจกรรมดงักลาว

8.5.3    ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล ม า ต ร ก า ร
นํ า ข ย ะ พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม ก ลั บ ม า ใ ช
ป ร ะ โ ย ช น ใ ห ม

ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล ข อ ง ม า ต ร
ก า ร ก า ร กํ า ห น ด ใ ห ห น ว ย ง า น ใ น ร ะ ดั บ ท อ ง
ถ่ิ น ส นั บ ส นุ น กิ จ ก ร ร ม ก า ร คั ด แ ย ก ข ย ะ
มู ล ฝ อ ย ป ร ะ เ ภ ท พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม   ค ว ร
ดํ า เ นิ น ก า ร ต อ เ มื่ อ ไ ด ป ร ะ ก า ศ ใ ช ม า ต ร
ก า ร ดั ง ก ล า ว ไ ป แ ล ว ไ ม น อ ย ก ว า   ป1  
ง บ ป ร ะ ม า ณ  ทั้ ง นี้   เ นื่ อ ง จ า ก ห น ว ย ง า น
ใ น ร ะ ดั บ ท อ ง ถิ่ น ต อ ง ก า ร เ ว ล า ใ น ก า ร
ป รั บ ตั ว  ต อ ง ก า ร เ ว ล า  เ พื่ อ จั ด ห า แ ล ะ
เ ต รี ย ม ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ห ร ะ บ บ ก า ร ร ว บ ร ว ม
ข ย ะ ที่ คั ด แ ย ก แ ล ว   ทํ า ก า ร ข น ถ า ย  แ ล ะ ทํ า
ก า ร คั ด แ ย ก ข ย ะ  ณ  ส ถ า น ที่ ร ว บ ร ว ม แ ล ะ
ส ถ า น ที่  ฝ ง ก ล บ ข ย ะ เ กิ ด ขึ้ น ใ น สั ง ค ม
ใ ห ไ ด   ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม สั ม ฤ ท ธิ์ ผ ล
ข อ ง ม า ต ร ก า ร  ไ ด แ ก  จํ า น ว น ห น ว ย ง า น ที่
เ ก็ บ ร ว บ ร ว ม ข ย ะ มู ล ฝ อ ย ที่ มี ก า ร คั ด แ ย ก
ข ย ะ พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม ต อ จํ า น ว น ห น ว ย ง า น
ทั้ ง ห ม ด ที่ ทํ า ห น า ที่ ข น ร ว บ ร ว ม แ ล ะ
กํ า จั ด ข ย ะ  ช นิ ด แ ล ะ ป ริ ม า ณ ข ย ะ พ ล า ส ติ ก
แ ล ะ โ ฟ ม ที่ ส า ม า ร ถ จํ า แ น ก ไ ด ใ น ร อ บ ป
ดํ า เ นิ น ก า ร   ก า ร นํ า ข ย ะ พล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟม ไ ป
ใ ช ป ร ะ โ ย ช น จํ า แ น ก ต า ม ช นิ ด ข อ ง ข ย ะ
พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม   ช นิ ด แ ล ะ ป ริ ม า ณ ข ย ะ
พ ล า ส ติ ก ที่ ไ ม ไ ด นํ า ไ ป ใ ช ป ร ะ โ ย ช น
ใ ห ม ไ ด ถู ก นํ า ไ ป กํ า จั ด โ ด ย วิ ธี ใ ด   ข ย ะ
พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม ที่ ไ ด นํ า ไ ป ใ ช
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ป ร ะ โ ย ช น ใ น ก า ร ผ ลิ ต อ ะ ไ ร   ข ย ะ พ ล า ส ติ ก
แ ล ะ โ ฟ ม เ ห ล า นั้ น มี ร า ค า เ ท า ใ ด   ต น
ทุ น แ ล ะ ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร คั ด แ ย ก ข ย ะ ข อ ง
โ ร ง ง า น คั ด แ ย ก ข ย ะ   จํ า แ น ก ต า ม ป ร ะ เ ภ ท ข อ ง
ข ย ะ ต อ ป ข อ ง ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร มี ค า เ ท า
ใ ด   ป ญ ห า แ ล ะ อุ ป ส ร ร ค ใ น ก า ร ล ง ทุ น แ ล ะ
ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร คั ด แ ย ก ข ย ะ มี อ ะ ไ ร บ า ง   
ข ย ะ ที่ คั ด แ ย ก โ ด ย เ ฉพ า ะ พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม
ที่ ไ ม ส า ม า ร ถ นํ า ไ ป ใ ช ป ร ะ โ ย ช น ใ ห ม
ไ ด มี ป ญ ห า ใ น เ ชิ ง เ ท ค นิ ค ใ น ลั ก ษ ณ ะ ใ ด   
ฯ ล ฯ

สํ า ห รั บ ห น ว ย ง า น จั ด เ ก็ บ ข ย ะ แ ล ะ
ทํ า ล า ย ข ย ะ ที่ ยั ง ไ ม ไ ด มี ก า ร คั ด แ ย ก   
ค ว ร มี คํ า ถ า ม ที่ ถ า ม ถึ ง ส า เ ห ตุ ที่ ไ ม
ส า ม า ร ถ ดํ า เ นิ น ก า ร คั ด แ ย ก ข ย ะ   เ พื่ อ ใ ห
เ ป น ข อ มู ล ใ น ก า ร แ ก ไ ข ป ญ ห า เ พื่ อ ใ ห
ก า ร คั ด แ ย ก ข ย ะ เ ป น ไ ป อ ย า ง ทั่ ว ถึ ง   ล ด
ป ริ ม า ณ ข ย ะ ป ร ะ เ ภ ท พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม ใ น
ส ถ า น ที่ ฝ ง ก ล บ แ ล ะ ใ น ส ภ า พแ ว ด ล อ ม ธ ร ร ม
ช า ติ

ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม สั ม ฤ ท ธิ์ ผ ล ข อ ง
ม า ต ร ก า ร ก า ร กํ า ห น ด ใ ห ค รั ว เ รื อ น มี ก า ร
คั ด แ ย ก ข ย ะ   จ ะ เ กิ ด ขึ้ น ไ ด ภ า ย ห ลั ง จ า ก
ก า ร ที่ ห น ว ย ง า น ที่ มี ห น า ที่ ใ น ก า ร
จั ด เ ก็ บ  ร ว บ ร ว ม  ข น ส ง แ ล ะ นํ า ไ ป กํ า จั ด ใ น
ร ะ ดั บ ท อ ง ถิ่ น  อ อ ก ป ร ะ ก า ศ ใ ห ค รั ว
เ รื อ น แ ล ะ แ ห ล ง กํ า เ นิ ด ข ย ะ พ ล า ส ติ ก แ ล ะ
โ ฟม แ ห ล ง ใ ห ญที่ สํ า คั ญไ ด ท ร า บ   แ ล ะ
เ ข า ใ จ ก อ น    จึ ง เ ริ่ ม ล ง มื อ ทํ า ก า ร คั ด
แ ย ก ข ย ะ พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม ที่ ป น เ ป อ น
น อ ย อ อ ก จ า ก ถุ ง พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม ที่ ป น
เ ป อ น ถุ ง   ก า ร เ ป รี ย บ เ ที ย บ จํ า น ว น ค รั ว
เ รื อ น ที่ ดํ า เ นิ น ก า ร คั ด แ ย ก ข ย ะ พ ล า ส ติ ก
ตั้ ง แ ต ก อ น อ อ ก ม า ต ร ก า ร แ ล ะ ภ า ย ห ลั ง
ก า ร อ อ ก ม า ต ร ก า ร ดั ง ก ล า ว   จ ะ ทํ า ใ ห ท ร า บ
ถึ ง ค ว า ม สั ม ฤ ท ธิ์ ผ ล ข อ ง ม า ต ร ก า ร ก า ร คั ด
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แ ย ก ข ย ะ  จํ า น ว น ข ย ะ พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม ข อ ง
ค รั ว เ รื อ น ก อ น แ ล ะ ห ลั ง ที่ มี ก า ร คั ด
แ ย ก เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ห รื อ ไ ม   อ ย า ง ไ ร    ถ า
ห า ก ป ริ ม า ณ ข ย ะ ป ร ะ เ ภ ท พ ล า ส ติ ก แ ล ะ          
โ ฟ ม ก อ น ก า ร คั ด แ ย ก มี ม า ก ก ว า  ป ริ ม า ณ
ข ย ะ พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม  ภ า ย ห ลั ง ที่ มี ก า ร
ร ณร ง ค ใ ห ทํ า ก า ร คั ด แ ย ก   ก็ น า จ ะ พ อ
ส รุ ป ไ ด ว า  กิ จ ก ร ร ม ก า ร คั ด แ ย ก มี ส ว น
ช ว ย ล ด ป ริ ม า ณ ข ย ะ ป ร ะ เ ภ ท พ ล า ส ติ ก แ ล ะ      
โ ฟม ล ง

ส ว น ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ด า น ก า ร
ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม ม า ต ร ก า ร จั ด เ ก็ บ ค า ธ ร ร ม
เ นี ย ม ใ ห แ ต ก ต า ง กั น ร ะ ห ว า ง ข ย ะ ที่
ผ า น ก า ร คั ด แ ย ก พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม แ ล ว  กั บ
ข ย ะ ที่ ไ ม มี ก า ร คั ด แ ย ก พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ
ม อ อ ก ดั ง ก ล า ว   ค ว ร จ ะ ทํ า ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล
ห ลั ง จ า ก ป ร ะ ก า ศ ใ ช ม า ต ร ก า ร ดั ง ก ล า ว
ไ ม น อ ย ก ว า  เ ดื อ น  ทั้ ง นี้   เ พื่ อ ใ ห3  
เ กิ ด ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์ ใ น ท า ง ป ฏิ บั ติ   ก า ร
ป ร ะ เ มิ น ผ ล อ า จ ทํ า ไ ด จ า ก ก า ร สํ า ร ว จ เ ก็ บ
ข อ มู ล จํ า น ว น ค รั ว เ รื อ น  แ ล ะ ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ
ก า ร ที่ ทํ า ก า ร คั ด แ ย ก  เ พ ร า ะ เ ห ตุ ข อ ง ก า ร
กํ า ห น ด ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม ก า ร จั ด เ ก็ บ ข ย ะ ที่
แ ต ก ต า ง กั น จ ะ ส ะ ท อ น ใ ห เ ห็ น ผ ล ข อ ง ก า ร
กํ า ห น ด ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม   อ ย า ง ไ ร ก็ ดี  ก า ร
ตั ด สิ น ใ จ ว า จ ะ ทํ า ก า ร คั ด แ ย ก ข ย ะ
พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม อ อ ก จ า ก ข ย ะ ทั่ ว ไ ป  ณ  
แ ห ล ง กํ า เ นิ ด   เ ช น ค รั ว เ รื อ น ห รื อ ส ถ า น
ป ร ะ ก อ บ ก า ร   อ า จ ม า จ า ก ป จ จั ย อื่ น ๆ  ที่
ไ ม ใ ช ส า เ ห ตุ ข อ ง ค ว า ม แ ต ก ต า ง ท า ง ค า
ธ ร ร ม เ นี ย ม ก็ ไ ด    ก ล า ว คื อ   อ า จ เ กิ ด
จ า ก ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ผ า น สื่ อ ต า ง ๆ  
ข อ ง ม า ต ร ก า ร ท า ง สั ง ค ม   แ ล ะ ก า ร บ ริ ก า ร
ข อ ง ผู จั ด เ ก็ บ ข ย ะ มู ล ฝ อ ย  ใ น ลั ก ษ ณ ะ ที่
ไ ม มี ก า ร ร ว บ ร ว ม ข ย ะ ที่ คั ด แ ย ก แ ล ว เ ท
ร ว ม กั น เ ป น ข ย ะ โ ด ย ร ว ม  เ ป น ต น
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8.5.4 การติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล ม า ต ร ก า ร สงเสริมดาน
การตลาดสําหรับผลิตภัณฑท่ีทําจากวัสดุธรรมชาติ และผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ผลิตภัณฑที่ทําจากวัสดุธรรมชาติ และผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีสอง
ประเภท คือ (1) วัสดุทดแทนพลาสติกและโฟม  และ (2) ผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟม  ซ่ึง
กอนที่จะเสนอแนวทางและมาตรการนี้  ควรจะใหความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับนิยาม คุณสมบัติ ของ
วัสดุและผลิตภัณฑทดแทน  โดยสังเขปดังนี้

(1)   นยิาม “วัสดุทดแทนพลาสติกและโฟม”

วัสดุทดแทนพลาสติกและโฟม หมายถึง วัสดุยอยสลายไดในกระบวนการธรรม
ชาติ  ไมวาจะเกิดโดยรังสีอัลตราไวโอเลต ออกซิเจน แบคทีเรีย หรือหลายอยางประกอบกัน  วัสดุ
ทดแทนที่ดีควรเปนวัสดุที่ทดแทนเม็ดพลาสติก เม็ดโฟม PS กลาวคือ เปนวัสดุที่สามารถใชไดใน
กระบวนการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกและโฟมที่ผูประกอบการทําการผลิต หรือมีคาใชจายในการ
ปรับปรุงเครื่องจักรเครื่องมืออุปกรณแตเพียงเล็กนอย  ซ่ึงถาวัสดุทดแทนสามารถใชในกระบวนการ
ผลิตและเทคโนโลยีของผูประกอบการที่ผลิตผลิตภัณฑพลาสติกและโฟมในปจจุบันได  ก็จะสงผล
กระทบนอยตอการผลิตและการจางงานในอุตสาหกรรมนมผลิตถุงพลาสติกและกลองโฟม

ในปจจุบัน แมวาจะเริ่มมีวัสดุทดแทนดังกลาวแลว เชน วัสดุทดแทน Cyberplast 
ของบริษัททานตะวัน เม็ดพลาสติกประเภทยอยสลายไดโดยแบคทีเรีย (biodegradable) ของบริษัท
ซิมโฟนีจากประเทศอังกฤษ วัสดุประเภท Poly Starch material (PSM) วัสดุทดแทนเหลานี้เพิ่งเริ่ม
ออกสูตลาดและยังไมเปนที่รูจักของผูบริโภค ผูผลิตผลิตภัณฑที่ทําจากวัสดุเหลานี้จะตองไดรับการ
รับรองจากสํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม (สมอ.) เพื่อความเชื่อมั่นของผูบริโภคในประเทศไทย  
และควรมีระบบการพิสูจนสินคาวาเปนผลิตภัณฑที่สามารถทดแทนพลาสติกและโฟมที่ยอยสลาย
ยาก เพื่อใหผูบริโภคและผูผลิตเกิดความเชื่อถือในผลิตภัณฑ  ในประเด็นนี้ ภาครัฐจะเขามามีบท
บาทในการตรวจสอบการออกมาตรฐานผลิตภณัฑ  ซ่ึงจะชวยใหมีการออกมาตรการอื่นๆ เสริมตาม
มา เชน การลดภาษีขาเขาของวัสดุประเภท biodegradable plastic การไดรับสิทธิพิเศษในการสง
เสริมการลงทุน

หนวยงานของรัฐควรมีบทบาทในการตรวจสอบคุณภาพวัสดุทดแทนพลาสติก
และโฟม ไดแก (1) ศู น ย เ ท ค โ น โ ล ยี โ ล ห ะ แ ล ะ วั ส ดุ
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แ ห ง ช า ติ   สํ า นั ก ง า น พัฒ น า วิ ท ย า ศ า ส ต ร
แ ล ะ เ ท ค โ นโ ล ยี แ ห ง ช า ติ   (2 )   สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม

เมื่อผลิตภัณฑไดรับการยอมรับและสามารถโฆษณาเผยแพรใหเปนทางเลือกของผู
บริโภคไดแลว  ก็สงเสริมทางดานการตลาด ซ่ึงเปนกิจกรรมของผูผลิตและผูประกอบการตางๆ ที่
เกี่ยวของ รัฐไมจําเปนตองเขาไปแทรกแซง  ผนวกกับการที่สาธารณชนไดรับแรงกระตุนในการที่
จะใชผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟม  ผูบริโภคก็สามารถตอบสนองตอตลาดของผลิตภัณฑที่
ทําจากวัสดุทดแทนพลาสติกและโฟม  ถึงแมวา ผูบริโภคจะตองจายคาสินคามากขึ้นก็ตาม

(2)   นิยาม “ผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟม”

เพื่อลดการใชบรรจุภัณฑประเภทพลาสติกและโฟม  ผลิตภัณฑทดแทนพลาสติก
และโฟมจึงเปนทางเลือกสําหรับผูประกอบการและผูบริโภคไดกวางขวางกวาวัสดุทดแทนพลาสติก
และโฟม    ผลิตภัณฑที่เปนทางเลือกเหลานี้ ไดแก ผลิตภัณฑที่ทําจากโลหะที่สามารถนํากลับมา   
ใชใหม ผลิตภัณฑจากกระดาษ ผลิตภัณฑที่ทําจากเซรามคิ ผลิตภัณฑที่ทําจากสารชีวภาพ (organic 
matter) ผลิตภัณฑที่ทําจากแปง ทําจากใยพืชและเยื่อพืช เชน ผลิตภัณฑเคยูกรีน ผลิตภัณฑที่ทําจาก
พลาสติกสังเคราะห(biodegradable plastic) ผลิตภัณฑทําจาก polymer จากแปง ประเภท Poly 
Starch Material  ถุงผาฝาย ถุงเลนทิน บรรจุภัณฑเหลานี้เปนผลิตภัณฑทางเลือก  แตการที่ผลิตภัณฑ
เหลานี้จะถูกนําไปใชหรือไม ขึ้นอยูกับพฤติกรรมของผูบริโภค รสนิยม และทัศนะของผูบริโภค
และผูผลิตสินคา  ที่มีตอปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการใชถุงพลาสติกและโฟม  เนื่องจากผูบริโภค
จําเปนตองเสียคาใชจายทั้งในรูปที่เปนตัวเงินและที่ไมเปนตัวเงิน (non-cash expenses)  ถาผูบริโภค
ใหความสําคัญกับตนทุนที่เกิดจากมลภาวะของถุงพลาสติกและกลองโฟม ผูบริโภคก็ยินดีที่จะยอม
เสียสละจายตนทุนดังกลาว  ซ่ึงการที่ผูบริโภคจะตระหนักถึงตนทุนที่เกิดขึ้นแกสังคมไดนั้น  จะเกิด
จากการประชาสัมพันธใหผูบริโภคและผูประกอบการทราบถึงปญหาที่เกิดจากขยะประเภท
พลาสติกและ โฟมที่ไมสามารถนํากลับมาใชใหมได

การใหขอมูลแกผูบริโภคเพื่อใหผูบริโภคตัดสินใจในการเลือกใชภาชนะและ  
บรรจุภัณฑแทนถุงพลาสติกและโฟมดวยความสมัครใจ  เปนแนวทางที่ทําใหเกิดผลกระทบทางลบ
นอยที่สุด เพราะผูผลิตถุงพลาสติกและกลองโฟม และผูผลิตผลิตภัณฑทดแทน ควรมีระยะเวลาใน
การปรับตัว กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป
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การใชภาชนะทดแทนพลาสติกและกลองโฟมเปนแนวทางหนึ่งที่จะลดปริมาณ
ขยะพลาสติกและโฟมที่ทิ้งอยูในสภาพแวดลอมและที่ตองนําไปฝงกลบ  การใชภาชนะทดแทนก็ไม
สามารถทดแทนการใชถุงพลาสติกและกลองโฟมไดทั้งหมด แตจะทดแทนไดบางสวน  การใช
ภาชนะอื่นทดแทนภาชนะพลาสติกและโฟมก็จะกอใหเกิดขยะมูลฝอยประเภทอื่นในสภาพ แวด
ลอมในการฝงกลบและการทําลาย  ดังนั้น ภาชนะและบรรจุภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟมควรทํา
จาก (1) วัสดุที่รีไซเคิลได (2) สามารถนํากลับมาใชไดใหม (3) วัสดุที่ยอยสลายเองตามกระบวนการ
ทางธรรมชาติ  ซ่ึงผูบริโภคจะตองมีขอมูลเกี่ยวกับคุณสมบัติของภาชนะและ   บรรจุภัณฑทดแทน
พลาสติกและโฟมเหลานั้น  โดยผานการประชาสัมพันธและชองทางในการถายทอดขอมูลตางๆ ไป
สูประชาชน

(3) การติดตามประเมินผลมาตรการในการสงเสริมการใชวัสดุทดแทนพลาสติกและ
โฟม

การประเมินผลของมาตรการสงเสริมขางตน เพื่อใหมีการใชวัสดุทดแทนพลาสติก
และ โฟม อาจวัดไดจาก (1) จํานวนผลิตภัณฑที่ผูประกอบการสงตัวอยางเพื่อขอรับรองมาตรฐาน
อุตสาหกรรมและ เพื่ อตรวจสอบโดยสํ า นั ก ง า น พั ฒ น า วิ ท ย า
ศ า ส ต ร แ ล ะ เ ท ค โ นโ ล ยี แ ห ง ช า ติ   เพื่อ ยืน ยัน คุณสมบัติ
ของวัสดุทดแทน หรือ วัดจาก (2) จํานวนที่ไดใบรับรองคุณภาพ  (3) ระยะเวลาที่ไดรับใบรับรอง
นับแตเร่ิมสงตัวอยางเขาขอใบรับรองและขอทําการทดสอบ

การประเมินความนิยมในการใชวัสดุทดแทนพลาสติกและโฟม    สามารถสอบ
ถามโดยตรงจากผูผลิตและผูจําหนาย  หากยอดจําหนายวัสดุทดแทนพลาสติกและโฟมเพิ่มสูงขึ้น
ภายหลังที่รัฐมีการรณรงคใหมีการใชวัสดุทดแทนพลาสติกและโฟม    ปริมาณพลาสติกและโฟมที่
ถูกทดแทนจะสามารถประเมินไดจากปริมาณวัสดุทดแทนที่ถูกใชในประเทศไทย         ซ่ึงปริมาณ
การใชพิจารณาไดจากปริมาณการผลิตบวกปริมาณการนําเขาและลบดวยปริมาณการสงออกในป
ตางๆ   กรมควบคุมมลพิษสามารถดําเนินการสัมภาษณผูประกอบการที่เกี่ยวของได

สวนมาตรการสงเสริมดานการตลาดของผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟม   
ควรเริ่มจากการประชาสัมพันธเพื่อใหผูบริโภคและผูผลิตใชภาชนะและบรรจุภัณฑทดแทน
พลาสติกและโฟม  ซ่ึงมาตรการสงเสริมดานการตลาดจะประสบความสําเร็จไดก็ตอเมื่อ :
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1. มีความตอเนื่องของกิจกรรมรณรงคประชาสัมพันธ ใหความรูที่ถูกตองเกี่ยวกับ
ปญหาที่เกิดจากขยะประเภทพลาสติกและโฟม  ลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุที่ทําเปนภาชนะ
และบรรจุภัณฑทดแทนจะไมเกิดปญหาตอส่ิงแวดลอมเมื่อเทียบกับขยะประเภทพลาสติกและโฟม

ประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับการใชถุงพลาสติกและภาชนะโฟมที่ถูกตอง ในเรื่อง
เกี่ยวกับอุณหภูมิของสินคาที่บรรจุ  การละลายของพลาสติกเมื่อสัมผัสกรด น้ํามัน และปญหาการ
ทิ้งขยะพลาสติกและโฟมที่ไมถูกวิธี กลาวคือ ควรคัดแยกขยะเหลานี้ออกตางหากจากขยะทั่วไป 
เพราะยอยสลายไมไดหรือยอยสลายยาก    การคัดแยกขยะจะทําใหขยะพลาสติกและโฟมกลับเขาสู
ระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพ

2. มีหนวยงานที่ดําเนินกิจกรรมในขอที่ 1 และมีหนวยงานองคกรของภาคเอกชน ผู
บริโภค  เขามามีสวนรวม  ซ่ึงกิจกรรมเหลานั้นควรมีหนวยงานที่เปนเจาภาพ และสามารถดําเนินกิจ
กรรมประสานงานกับองคกรเอกชนไดอยางตอเนื่อง

3. ผูประกอบการผลิตถุงพลาสติกและกลองโฟม จะตองไมตอตานหรือเปนปฏิปกษ
กับกิจกรรมที่สงเสริมใหมีการใชภาชนะและวัสดุทดแทนพลาสติกและโฟม  ทั้งนี้เพราะกิจกรรม
ประชาสัมพันธที่ใหการเผยแพรแกประชาชนทราบ เปนสวนหนึ่งเพื่อแกปญหาการจัดการขยะ
พลาสติกและโฟม ที่ไมสามารถปองกันไมใหปะปนอยูในสภาพแวดลอมธรรมชาติได  ทําใหเกิดมล
ภาวะทางสายตาและการฝงกลบ

4. ผูประกอบการผลิตภาชนะและบรรจุภัณฑทดแทน จะตองไมกลาวอางโฆษณาคุณ
สมบัติของผลิตภัณฑเกินจริงหรือกลาวโจมตีผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม แตควรจะใหความรูเกี่ยว
กับคุณสมบัติของผลิตภัณฑในเรื่องการนํากลับมาใชใหม การรีไซเคิล การยอยสลายไดในกระบวน
การทางธรรมชาติ  การไดรับมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) ความคงทนตออุณหภูมิ และ
อันตรายจากการใชไมถูกวิธีหรือรูเทาไมถึงการณ เชน การปนเปอนเมื่อสัมผัสกรด น้ํามัน ผูผลิต
ผลิตภัณฑทดแทนจะตองดําเนินกลยุทธทางดานการตลาดในการสงเสริมการขายผลิตภัณฑทดแทน
พลาสติกและโฟมตามกรอบการแขงขันธุรกิจ

5. กิจกรรมการประชาสัมพันธดังกลาว จะตองมีงบประมาณสนับสนุนอยางตอเนื่อง 
ฉะนั้น  กรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับแหลงที่มาของเงินทุนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมที่จะสงเสริมใหผู
บริโภคและผูผลิตสินคาปรับเปลี่ยนพฤติกรรม หันมาใชผลิตภัณฑและวัสดุทดแทนพลาสติกและ
โฟม  ในระยะแรก ๆ งบประมาณ อาจจะมาจากหนวยงานราชการที่มีหนาที่สนับสนุนโดยตรง เชน 



                รายงานฉบับสมบูรณ บทที่ 8
                 โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

         ศึกษาโดย ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
            คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  หรือกรมควบคุมมลพิษ  สวนในระยะยาว งบสนับสนุนอาจจะมา
จากภาคเอกชน เชน สมาคมผูบริโภค  สมาคมผูประกอบการที่ผลิตผลิตภัณฑทดแทนกลองโฟม 
ภาชนะโฟม และถุงพลาสติกที่ยอยสลายได ในกระบวนการตามธรรมชาติ  ผูผลิต        ถุงกระดาษ 
ภาชนะกระดาษ ก็สามารถเขามามีสวนรวมได แตควรอยูในการกํากับดูแลของหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับการแขงขันทางดานการโฆษณา  และหนวยงานที่กํากับดานมาตรฐานสิ่งแวดลอม เชนกรมควบ
คุมมลพิษ เปนตน

(4)   การติดตามประเมินผลมาตรการในการสงเสริมการใชผลิตภัณฑทดแทนพลาสติก
และโฟม

การติดตามประเมินผลการใชมาตรการประชาสัมพันธ  การใหความรู และแนว
ทางปฏิบัติแกประชาชนในการเลือกใชและการใชภาชนะบรรจุภัณฑทดแทนถุงพลาสติกและกลอง
โฟม ควรใชแนวคิดการประเมินผลกอนและหลังมีโครงการ  โดยเปรียบเทียบจํานวนผูบริโภคที่
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟม  ซ่ึงขอมูลดังกลาวจะไดจากการ
เก็บขอมูลจากครัวเรือนตัวแทนประชากรในเขตกรุงเทพฯ  ปริมณฑล และในพื้นที่เปาหมาย  การตั้ง
คําถามในแบบสอบถามตองทําใหตรงกับวัตถุประสงคในการวัดพฤติกรรม เพื่อใหไดขอมูลมา
ทดสอบคาทางสถิติและใชวิธีการอนุมานทางสถิติ(statistic inference) จะทําใหไดขอมูลปริมาณ
ภาชนะพลาสติกและโฟมที่ถูกใชทดแทนดวยผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟม

ขอมูลที่ไดจากการสํารวจ นอกจากจะเปดเผยใหทราบถึงปริมาณพลาสติกและ
โฟมที่ใชทดแทนแลว  ขอมูลเกี่ยวกับชนิดของผลิตภัณฑที่ผูบริโภคนิยมใชทดแทนถุงพลาสติกและ
กลองโฟม  สามารถใชเปนขอมูลในการสํารวจปริมาณการใชและปริมาณความตองการวัสดุและ
ผลิตภัณฑทดแทนพลาสติกและโฟม การออกแบบวิธีวิจัยและประเมินผลในเรื่องขอบเขตการศึกษา 
ระยะเวลาและลักษณะการจัดเก็บขอมูล ควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงซึ่งในที่นี้ ไดแก กรม
ควบคุมมลพิษ



ตารางที่  8-1   สรุปมาตรการและแนวทางในการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

ระยะเวลาดําเนินการ ผลกระทบ
ความคิดเห็นประชาชน
จากแบบสอบถาม

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
กลุมยอย
(รอยละ)

ความคิดเห็นประชาชน
จาก Call Center & Internet

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
รวมกลุม
(รอยละ)มาตรการที่นําเสนอ วัตถุประสงค รายละเอียดและแนวทางการดําเนินงาน

สั้น กลาง ยาว เชิง
บวก

เชิง
ลบ

ผูไดรับ
ผลกระทบ

ตัวอยางที่
ดําเนินการใน
ตางประเทศ เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย

หนวยงานดําเนินการ
ตามมาตรการ

1.มาตรการลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม
1.1 มาตรการทางดานสังคม
1)  มาตรการรณรงคสงเสริม 
สรางจิตสํานึกใหประชาชนมี
ส วนร วมในการลดการใช
พล าสติ กฟุ ม เฟ อ ยและ ใช
พลาสติกชนิดที่สามารถนํา
กลับมาใชซ้ําไดหลายครั้งกอน
ทิ้งเปนขยะ

1.เพื่อลดของเสียประเภท
พลาสติกและโฟม
สูสิ่งแวดลอม
2. เพื่อลดการใชพลาสติก
ฟุมเฟอยเกินความจําเปน
3.เพื่อลดการใชถุงพลาสติก
หู หิ้ ว เ ป น ที่ ใ ส ข ย ะ เ ศ ษ
อาหาร

1.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯและ
หนวยงานที่เกี่ยวของทําการรณรงคประชา
สัมพันธสรางจิตสํานึกใหประชาชนลด
ปริมาณการใชถุงพลาสติกและโฟมที่ยอย
สลายตามธรรมชาติ ได ย าก  และใช
พลาสติกชนิดที่สามารถนํากลับมาใชซ้ํา
ไดหลายครั้งกอนทิ้งเปนขยะ         ใชสิน
คาชนิดเติม และใชผลิตภัณฑที่ทําจากวัสดุ
รีไซเคิล
2.กระทรวงศึกษาธิการจัดทําหลักสูตรการ
เรียนการสอนในทุกระดับการศึกษาเพื่อ
ใหนักเรียน นิสิต  นักศึกษาทราบถึงผล
กระทบจากพลาสติกและโฟมที่ยอยสลาย
ในธรรมชาติไดยาก จะไดเกิดจิตสํานึกใน
การมีสวนรวมในการลดการใชพลาสติก
ฟุมเฟอยและใชพลาสติกชนิดที่สามารถ
นํากลับมาใชซ้ําไดหลายครั้งกอนทิ้งเปน
ขยะ

1-2 ป 3-5 ป 1.ผูผลิต และ
ผูจําหนายสิน
คา
2.ผูบริโภค

n.a. n.a. 100 - 100 - 98 2 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
- กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม
สํานักนายกรัฐมนตรี
- กรมประชาสัมพันธ
กระทรวงศึกษาธิการ
-สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษา
แหงชาติ
-สํานักงานคณะ
กรรมการอุดมศึกษา
กระทรวงสาธารณสุข
- กองสุขศึกษา

2) มาตรการรณรงคและประชา
สัมพันธถึงปญหาที่ เกิดจาก
ความคงทนของถุงพลาสติก
และโฟม ตลอดจนการปรับ
เปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค
ไมใหใชพลาสติกและโฟม
ฟุมเฟอย  รณรงคใหมีการเก็บ
ขยะพลาสติกและโฟมในที่
สาธารณะและในสิ่งแวดลอม
ใหเขาสูระบบจัดการขยะ

1. เพื่อใหความรูแกประชา
ชน  เ รื่องประโยชนของ
พลาสติกและปญหาที่เกิด
จากขยะพลาสติกและโฟม
 2. เพื่อใหความรูเกี่ยวกับ
ก า ร บ ริ โ ภ ค ผ ลิ ต ภั ณฑ
พลาสติก ที่จะมีสวนที่จะลด
ป ญห า ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ
พลาสติกและโฟม
3. เพื่อกระตุนใหประชาชน 
ธุรกิจ เขามามีสวนรวมใน
การออกกฎหมายและมาตร
การตาง ๆ

1. เปนกิจกรรมที่จะตองดําเนินการ โดย
หนวยงานของรัฐ ใหมีการรณรงคในรูป
แบบตาง ๆ อยางตอเนื่องในระยะสั้น  
ร ะ ย ะป านกล า ง  และ ในระยะ ย า ว   
มีการกําหนดผังการดําเนินการรณรงค
ประชาสัมพันธในรอบป

 1-2  ป 3-5 ป 1.ผูผลิต
2.ผูบริโภค

79 21 96.2 4.8 100 - 100 - กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
- กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม
สํานักนายกรัฐมนตรี
- กรมประชาสัมพันธ
กระทรวงศึกษาธิการ
-สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษา
แหงชาติ
-สํานักงานคณะ
กรรมการอุดมศึกษา
กระทรวงสาธารณสุข
-กองสุขศึกษา
-สมาคมสรางสรรค
ไทย

   หมายเหตุ :  n.a. หมายความวาไมไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนจากแบบสอบถาม  



ตารางที่  8-1   (ตอ)

ระยะเวลาดําเนินการ ผลกระทบ
ความคิดเห็นประชาชน
จากแบบสอบถาม

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
กลุมยอย
(รอยละ)

ความคิดเห็นประชาชน
จาก Call Center & Internet

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
รวมกลุม
(รอยละ)มาตรการที่นําเสนอ วัตถุประสงค รายละเอียดและแนวทางการดําเนินงาน

สั้น กลาง ยาว เชิง
บวก

เชิง
ลบ

ผูไดรับ
ผลกระทบ

ตัวอยางที่
ดําเนินการใน
ตางประเทศ เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย

หนวยงานดําเนินการ
ตามมาตรการ

1.มาตรการลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม
1.1 มาตรการทางดานสังคม (ตอ)
3) มาตรการสงเสริมการใช
วั ส ดุ ท ด แ ทนบ ร ร จุ ภั ณฑ
พลาสติกและโฟม

1.เพื่อลดของเสียประเภท
พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟ ม   
สูสิ่งแวดลอม
2.เพื่อลดการใชพลาสติก
และโฟมเปนบรรจุภัณฑ

กระทรวงพาณิชยอาจกําหนดชนิดและ
ลักษณะของบรรจุภัณฑบางประเภทที่   
ไมจําเปนที่ตองใชพลาสติกหรือโฟม   
เมื่อพิจารณาแลววาสามารถใชวัสดุอื่นทด
แทนได เปนทางเลือกหนึ่งที่สามารถลด
การใชพลาสติกหรือโฟมมาผลิตเปนผลิต
ภัณฑ/บรรจุภัณฑ  แตควรใหเวลาและ
โอกาสกับผูผลิตที่จะวิจัยและพัฒนาวัสดุ
อื่นมาใชทดแทน

3-5 ป 1.ผูผลิต
2.ผูบริโภค

n.a. n.a. 81 19 n.a. n.a. 94 6 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
- กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม
สํานักนายกรัฐมนตรี
- กรมประชาสัมพันธ
กระทรวงพาณิชยฯ
- กรมการคาภายใน
- กรมพัฒนาธุรกิจการ
คา

1.2  มาตรการทางดานเศรษฐศาสตร
1) มาตรการการลดหยอนภาษี
หรือคาธรรมเนียมสําหรับวัสดุ
หรือบรรจุภัณฑที่นํากลับมาใช
ซ้ําหรือมีระบบเติม (Refill)

1. เพื่อลดปริมาณขยะ
พลาสติกและโฟมจาก
แหลงกําเนิด
2. เพื่อลดการใชบรรจุ
ภัณฑประเภทพลาสติก
และโฟมฟุมเฟอย

1. กระทรวงการคลังลดหยอนภาษีหรือคา
ธรรมเนียมสําหรับวัสดุหรือบรรจุภัณฑที่
นํากลับมาใชซ้ําหรือมีระบบเติม เปนการ
ชวยลดของเสียที่ เกิดจากบรรจุภัณฑ
ประเภทพลาสติกในครัวเรือน
2.กระทรวงการคลังลดอัตราภาษีถาเปน
ผลิตภัณฑ/บรรจุภัณฑที่ผลิตจากพลาสติก
หรือโฟมที่สามารถยอยสลายได

2-3 ป ผูบริโภค ประเทศญี่ปุน 93 7 100 - n.a. n.a. 98 2 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงการคลัง
-กรมสรรพสามิต

2) มาตรการเก็บภาษีถุง
พลาสติก (Plastic bag tax)

1. เพื่อลดการใชถุง
พลาสติกเปนบรรจุภัณฑ
ฟุมเฟอย
2.เพื่อลดปริมาณของเสีย
ประเภทพลาสติก

1.กําหนดใหคิดมูลคาถุงพลาสติก
หามผูคาปลีกแจกใหแกลูกคาฟรี
2.ใหพลาสติกและโฟมเปนสินคาควบคุม
3.กําหนดราคาจําหนายใหผูซื้อ

3-5 ป 1.ผูผลิตถุง
พลาสติก
2.ผูบริโภค

อังกฤษ และ
ไอรแลนด
เก็บภาษีถุง
พลาสติก
(Plastic bag
tax) ทุกใบที่ใช
บรรจุสิ่งของ
จากการซื้อสิน
คาปลีก
ในอัตรา  9
เพนนีตอใบ
แอฟริกาใต
40 เซ็นตอใบ

35 65 43 57 88 12 59 41 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงการคลัง
-กรมสรรพสามิต
- กรมสรรพากร
กระทรวงพาณิชยฯ
- กรมการคาภายใน
- กรมพัฒนาธุรกิจการ
คา

    หมายเหตุ :   n.a. หมายความวา   ไมไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนจากแบบสอบถาม   และไมไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผานทาง Call Center & Internet



ตารางที่  8-1   (ตอ)

ระยะเวลาดําเนินการ ผลกระทบ
ความคิดเห็นประชาชน
จากแบบสอบถาม

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
กลุมยอย
(รอยละ)

ความคิดเห็นประชาชน
จาก Call Center & Internet

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
รวมกลุม
(รอยละ)มาตรการที่นําเสนอ วัตถุประสงค รายละเอียดและแนวทางการดําเนินงาน

สั้น กลาง ยาว เชิง
บวก

เชิง
ลบ

ผูไดรับ
ผลกระทบ

ตัวอยางที่
ดําเนินการใน
ตางประเทศ เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย

หนวยงานดําเนินการ
ตามมาตรการ

1.มาตรการลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม
1.3  มาตรการทางดานกฎหมาย
1) มาตรการเพิ่มภาษีบรรจุ
ภัณฑที่จัดการยาก

1.เพื่อลดปริมาณขยะ
พลาสติกและโฟมจาก
แหลงกําเนิด
2. เพื่อลดการใชบรรจุ
ภัณฑประเภทพลาสติก
และโฟมฟุมเฟอย

1.กระทรวงการคลังกําลังพิจารณาปรับ
ปรุงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2527  เพื่อรองรับระบบมัดจําคืนเงินในสิน
คาสรรพสามิต   เพื่อสิ่งแวดลอมที่จะขยาย
ฐานใหม รวมถึงภาษีบรรจุภัณฑ  ที่กําจัด
ยาก หากสามารถแกไขกฎหมายไดก็จะ
เปนเครื่องมือที่สําคัญในการลดการใช 
พลาสติกและโฟม ที่ทราบกันดีวาเปนผลิต
ภัณฑหรือบรรจุภัณฑที่กําจัดยากประเภท
หนึ่งออกจากขยะทั่วไป

3-5 ป 1. ผูผลิตผลิต
ภัณฑบรรจุ
ภัณฑที่ทําจาก
พลาสติก
2. ผูบริโภค

n.a. n.a. 71 29 n.a. n.a. 71 29 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงการคลัง
-กรมสรรพสามิต

2) มาตรการบังคับใชกฎหมาย
วาดวยราคาสินคาและบริการ
พ.ศ. 2542

1. เพื่อลดการใชถุง
พลาสติกเปนบรรจุภัณฑ
ฟุมเฟอย
2.เพื่อลดปริมาณของเสีย
ประเภทพลาสติก

บังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคา
และบริการ  พ.ศ. 2542 ซึ่งคณะกรรมการ
กลางวาดวยราคาสินคาและบริการ ที่มีรัฐ
มนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนประธาน
กรรมการ ใชอํานาจตาม มาตรา 9 (1) (2)1

กําหนดใหถุ งพลาสติกและกลองหรือ
ภาชนะโฟมเปนสินคาควบคุม และกําหนด
มาตรการดานราคาจําหนายใหผูซื้อซื้อใน
ราคาไมต่ํากวาราคาที่กําหนด  หรือใหผู
จําหนายจําหนายในราคาไมสูงกวาราคา   ที่
กําหนด หรือตรึงราคาไวในราคาใดราคา
หนึ่ง2 ทําใหผูจําหนายสินคาไมอาจแจกถุง
พลาสติกและกลองหรือภาชนะโฟมใหกับ
ลูกคาโดยไมคิดมูลคาไดอีกตอไป การฝาฝน
ห รือไมปฏิบั ติ ต ามประกาศของคณะ
กรรมการตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป
หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ ตามมาตรา 37

3-5 ป ผูบริโภค ประเทศญี่ปุน 93 7 67 33 n.a. n.a. 71 29 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงพาณิชยฯ
- กรมการคาภายใน

                                                          
1พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการพ.ศ. 2542มาตรา 9 ให กกร.มีอํานาจหนาที่ในทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร ดังตอไปนี้
                    (1) ประกาศกําหนดใหสินคาหรือบริการใดเปนสินคาหรือบริการควบคุมตามมาตรา 24
                    (2) กําหนดมาตรการที่ใชสําหรับสินคาหรือบริการควบคุมตามมาตรา 25
2    พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 25 (1)



ตารางที่  8-1   (ตอ)

ระยะเวลาดําเนินการ ผลกระทบ
ความคิดเห็นประชาชน
จากแบบสอบถาม

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
กลุมยอย
(รอยละ)

ความคิดเห็นประชาชน
จาก Call Center & Internet

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
รวมกลุม
(รอยละ)มาตรการที่นําเสนอ วัตถุประสงค รายละเอียดและแนวทางการดําเนินงาน

สั้น กลาง ยาว เชิง
บวก

เชิง
ลบ

ผูไดรับ
ผลกระทบ

ตัวอยางที่
ดําเนินการใน
ตางประเทศ เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย

หนวยงานดําเนินการ
ตามมาตรการ

2. แนวทางและมาตรการสงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชใหม
2.1  มาตรการทางดานสังคม
1)  มาตรการรณรงคและ
ประชาสัมพันธใหมีการทิ้งถุง
พลาสติกและภาชนะโฟมใน
สถานที่ที่จัดไวให และใหเทศ
บาลทําหน าที่ ในการกําจั ด   
และรณรงคประชาสัมพันธให
ความรูกับประชาชนในเรื่อง
การรีไซเคิลโฟม

1.เพื่อใหประชาชนทิ้ง
ขยะพลาสติกและโฟม
ใหถูกที่
2.เพื่อนําพลาสติกและ
โฟมไปแปรรูป หรือเปน
วัตถุดิบในการผลิต

เทศบาลจัดสถานที่ทิ้งขยะพลาสติกและ  
โฟมแยกจากขยะทั่วไปไวในแหลงกําเนิด
ที่สําคัญ  เชน  ตลาดสด  หางสรรพสินคา 
และรานสะดวกซื้อ  เพื่อใหประชาชนนํา
ขยะพลาสติกและโฟมมาทิ้ง  และใหเทศ
บาลมาเก็บขนไปกําจัด  โดยอาจขายใหกับ
โรงงาน เพื่อนําไปแปรรูปเปนวัตถุดิบใน
การผลิตตอไป

1 ป 1. เทศบาล
2.หางสรรพ
สินคา และ
รานสะดวกซื้อ

n.a. n.a. 100 - 92 8 96 4 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
- กรมสงเสริมคุณภาพสิ่ง
แวดลอม
สํานกันายกรัฐมนตรี
- กรมประชาสัมพันธ
กระทรวงสาธารณสุข
- กองสุขศึกษา

2)  มาตรการรณรงคและ
ประชาสัมพันธใหมีการคัด
แยกขยะพลาสติกและโฟมที่
แหลงกําเนิด

1 . เ พื่ อ ใ ห ค ว า ม รู แ ก
ประชาชน เรื่องการคัด
แยกขยะพลาสติกและ
โฟมออกจากขยะทั่วไป
2. เพื่อนําพลาสติกและ
โฟมที่ ผ านการใชงาน
แลวกลับเขาสูกระบวน
การรีไซเคิล
3.เพื่อการจัดการปญหา
ข ยะมู ล ฝอยประ เ ภท
พลาสติกและโฟม
4.เพื่อเปนการสรางแรง
จูงใจใหมีการคัดแยกขยะ
พลาสติกและโฟม

1.กรมควบคุมมลพิษรวมกับกรมสงเสริม
คุณภาพสิ่งแวดลอมและหนวยงานที่เกี่ยว
ของทําการรณรงคประชาสัมพันธให
ประชาชนคัดแยกพลาสติกและโฟมผาน
สื่อตางๆ เชน วิทยุ โทรทัศน   หนังสือ
พิมพ   นิตยสาร  วารสารตางๆ  แผนพับ  
โปสเตอร  ใบปลิว

1 ป ผูบริโภค 96 4 100 - 96 4 100 - กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
- กรมสงเสริมคุณภาพสิ่ง
แวดลอม
สํานักนายกรัฐมนตรี
- กรมประชาสัมพันธ
กระทรวงศึกษาธิการ
-สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหง
ชาติ
-สํานักงานคณะ
กรรมการอุดมศึกษา
กระทรวงสาธารณสุข
- กองสุขศึกษา

3 )ม าต รก า รส ง เ ส ริ ม และ
สนับสนุนใหมีการวิจัยและ
พั ฒน า เ ท ค โน โล ยี ก า รนํา
พลาสติกและโฟมกลับมาใช
ใหม และการวิจัยและพัฒนา
เพื่อหาวัสดุทดแทนพลาสติก
และโฟมที่ยอยสลายไดยาก

1. เพื่อสงเสริมการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยี
ก า รนําพล าสติ ก แล ะ   
โฟมกลับมาใชใหม
2.เพื่อลดปริมาณของเสีย
ประเภทพลาสติกและ
โฟมในสิ่งแวดลอม

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมรวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัยดําเนินการสงเสริมสนับสนุนและ
ใหทุนในการคนควาวิจัย  และพัฒนา
เทคโนโลยีการนําพลาสติกและโฟม กลับ
มาใชใหมตั้งแตขั้นตอนการคัดแยก   การ
เก็บรวบรวม การเก็บขน  และการแปรรูป
ไปเปนสารตั้งตนหรือผลิตภัณฑตางๆ จาก
พลาสติกและโฟมเกา การวิจัยและพัฒนา
เพื่อหาวัสดุทดแทนพลาสติกและโฟมที่
ยอยสลายไดยาก

1-2 ป 3-5 ป 1.ผูผลิต
2.ผูบริโภค

n.a. n.a. 100 - 92 8 100 - กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย

    หมายเหตุ :  n.a. หมายความวา   ไมไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนจากแบบสอบถาม   และไมไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผานทาง Call Center & Internet



ตารางที่  8-1   (ตอ)

ระยะเวลาดําเนินการ ผลกระทบ
ความคิดเห็นประชาชน
จากแบบสอบถาม

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
กลุมยอย
(รอยละ)

ความคิดเห็นประชาชน
จาก Call Center & Internet

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
รวมกลุม
(รอยละ)มาตรการที่นําเสนอ วัตถุประสงค รายละเอียดและแนวทางการดําเนินงาน

สั้น กลาง ยาว เชิง
บวก

เชิง
ลบ

ผูไดรับ
ผลกระทบ

ตัวอยางที่
ดําเนินการใน
ตางประเทศ เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย

หนวยงานดําเนินการ
ตามมาตรการ

2. แนวทางและมาตรการสงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชใหม
2.1  มาตรการทางดานสังคม  (ตอ)
1) มาตรการสงเสริมใหบาน
เรือนใชถังหมักปุย

1. เพื่อการคัดแยกขยะ
พลาสติกและโฟมออก
จากขยะที่ยอยสลายได
2. เพื่อจัดการผลิตภัณฑ
พลาสติกและโฟมที่ผาน
การใชงานแลว ใหมีการ
คัดแยก และการจัดการที่
ดี จะทําใหพลาสติกและ 
โฟมที่ ผ านการใชงาน
แลวสะอาดสามารถนํา
ไปรีไซเคิลไดงาย
3 . เ พื่ อ กําจั ด ข ย ะ เ ศ ษ
อาหารในครัวเรือนจะได
ไมทิ้ ง เศษอาหารใสถุง
พลาสติก

1. สงเสริมใหบานเรือนใชถังหมักปุย 
(Home Compostor) ใสเศษอาหารแทน
การใชถุงพลาสติก โดยตั้งเปาไวปละ 
10,000 ใบภายใน  1-5  ป ปละ 50,000 ใบ
ภายใน 5-10 ป และปละ 100,000 ใบใน   
ปที่ 10-15
2. ใหมีระบบคัดแยกขยะที่ตลาดสด และ
ศูนยการคาทุกแหงกอนนําไปกําจัด
3.ศูนยกําจัดขยะ หรือสถานที่ฝงกลบขยะ
ตองมีระบบคัดแยกขยะ  เพื่อนําขยะ
พลาสติกและโฟมกลับมาใชใหมไมนอย
กวา 5% ภายใน 5 ป และ 8% ภายใน 10 ป

1 ป 5 ป 10 ป 1.หางสรรพ
สินคา
2.ครัวเรือน
3.รานอาหาร
4.ตลาดสด

n.a. n.a. 73 27 77 23 80 20 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
- กรมสงเสริมคุณภาพสิ่ง
แวดลอม
กระทรวงเกษตรฯ
- กรมพัฒนาที่ดิน
กระทรวงมหาดไทย
- กรมพัฒนาชุมชน

2.2  มาตรการทางดานเศรษฐศาสตร
1)  มาตรการสงเสริมและ
สนับสนุนการลงทุนใหแกเอก
ชนที่ดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการ
รีไซเคิลพลาสติกและโฟมที่ไม
กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม

1. เพื่อใหพลาสติกและ
โฟมที่ ผ านการใชงาน
แลวกลับเขาสูกระบวน
การรีไซเคิล
มากขึ้น
2.เพื่อเปนการสงเสริมให
มีการนําพลาสติกและ   
โฟมกลับมาใชใหม

1.รัฐควรสงเสริมการลงทุนโดยใหเงินกู
ดอกเบี้ยต่ํา ใหสิทธิประโยชนทางภาษีและ
ลดภาษีรายไดแกแกผูประกอบการที่นํา
พลาสติกและโฟมที่ใชแลวมาเปนวัตถุดิบ
ในการผลิตสินคา
2. คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และ
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานให
ความรู และเทคโนโลยีแกผูประกอบการ
ในการนําพลาสติกและโฟมมารีไซเคิล
โดยไมกอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอม
3.รัฐควรสนับสนุนอาชีพเก็บของเกาใหมี
การเก็บ และซื้อขายถุงพลาสติก
4.ทําใหพลาสติกและโฟมมีราคา พรอมทั้ง
จัดหาสถานที่รวบรวม หรือรับซื้อ เพื่อ
กระตุนใหมีการเก็บ และรับซื้อพลาสติก
และโฟมกลับมารีไซเคิล

1-2 ป 3-5 ป 1.ผูประกอบ
การรีไซเคิล
2.รานรับซื้อ
ของเกา
3.ซาเลง

n.a. n.a. 100 - n.a. n.a. 96 4 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน
กระทรวงพลังงาน
- สํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน
- กรมพัฒนาพลังงานทด
แทนและอนุรักษพลัง
งาน

    หมายเหตุ :  n.a. หมายความวา   ไมไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนจากแบบสอบถาม   และไมไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผานทาง Call Center & Internet



ตารางที่  8-1   (ตอ)

ระยะเวลาดําเนินการ ผลกระทบ
ความคิดเห็นประชาชน
จากแบบสอบถาม

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
กลุมยอย
(รอยละ)

ความคิดเห็นประชาชน
จาก Call Center & Internet

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
รวมกลุม
(รอยละ)มาตรการที่นําเสนอ วัตถุประสงค รายละเอียดและแนวทางการดําเนินงาน

สั้น กลาง ยาว เชิง
บวก

เชิง
ลบ

ผูไดรับ
ผลกระทบ

ตัวอยางที่
ดําเนินการใน
ตางประเทศ เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็น

ดวย

หนวยงานดําเนินการ
ตามมาตรการ

2. แนวทางและมาตรการสงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชใหม
2.2  มาตรการทางดานเศรษฐศาสตร  (ตอ)
2) มาตรการเก็บคาธรรมเนียม
ในการรวบรวมขยะจากแหลง
กําเนิดใหมีคาแตกตางกัน
ระหวางขยะที่คัดแยกกับไมคัด
แยก

1.เพื่อจูงใจใหแหลง
กําเนิดคัดแยกขยะและ
ทิ้งขยะเขาสูระบบ

1.องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจออกขอ
กําหนดวิธีการเก็บขนขยะพลาสติกและ
โฟมขึ้นโดยเฉพาะ โดยใหครัวเรือนและ
สถานประกอบการในเขตอํานาจของตน 
คัดแยกขยะพลาสติกและโฟมออกจากขยะ
ชนิดอื่นๆ หากไมคัดแยกก็จะเก็บคาธรรม
เนียมเพิ่ม

3-5 ป 1.ครัวเรือน
2.สถาน
ประกอบการ

75 25 87 13 81 19 80 20 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงมหาดไทย
- กรมการปกครอง

3) มาตรการการสงเสริมใหมี
การจัดตั้งศูนยรีไซเคิล
พลาสติกและโฟม

1. เพื่อเปนการสงเสริม
ใหกระบวนการแลก
เปลี่ยนวัสดุรีไซเคิลเปน
ไปอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ
2.เพื่อการจัดการปญหา
มูลฝอยประเภทพลาสติก
และโฟม

1.กรมควบคุมมลพิษควรสงเสริมใหมีการ
จัดตั้ งศูนย รีไซเคิลพลาสติกและโฟม   
ให กระจายครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล  และสนับสนุนกิจกรรมของ
กลุมซาเลง

3-5 ป 1.ผูประกอบ
การรีไซเคิล
พลาสติกและ
โฟม
2.ซาเลง

70 30 80 20 88 12 94 6 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน
สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย
สมาคมพลาสติกแหง
ประเทศไทย

2.3  มาตรการทางดานกฎหมาย
1) มาตรการกําหนดใหครัว
เรือนและสถานประกอบการ
ในเขต กทม.  และปริมณฑล
คัดแยกขยะพลาสติกและโฟ
มออกจาก ขยะชนิดอื่น ๆ

1.เพื่อเปนการบังคับให
ค รัว เ รือนตัดแยกขยะ
พลาสติกออกจากขยะ
ชนิดอื่นๆ
2.เพื่อเก็บคาธรรมเนียม
ในการรวบรวมขยะจาก
ค รั ว เ รื อนและสถ าน
ประกอบการใหมีราคา
แตกตางกันระหวางขยะ
ที่คัดแยกกับไมคัดแยก

1.กฎหมายสาธารณสุข กําหนดใหเปน
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการออกขอกําหนดวิธีการ   
เก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ในเขตอํานาจ ตามพระราชบัญญัติการสา
ธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 20 (3) (4) 
และ (5) รวมถึงการกําหนดใหผูรับใบ
อนุญาตใหจัดตั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการ
จัดใหมีที่รวบรวมหรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอย การแยกขยะพลาสติกและ  โฟมอ
อกจากขยะประเภทอื่น ตามมาตรา 35 (4)

3-5 ป 1.ครัวเรือน
2.องคกรปก
ครองสวนทอง
ถิ่น

n.a. n.a. 100 - n.a. n.a. 86 14 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงสาธารณสุข
กระทรวงมหาดไทย
-กรมการปกครอง

2) มาตรการกําหนดใหผลิต
ภัณฑพลาสติกตองระบุ
ประเภทของพลาสติก และ
แสดงสัญลักษณรีไซเคิลไวที่
ผลิตภัณฑ

1 . เ พื่ อ ใ ห ค รั ว เ รื อ น   
ซาเลง  รานรับซื้อของ
เกา และโรงงานรีไซเคิล
สามารถคัดแยกพลาสติก
ไดงาย และถูกตองมาก
ขึ้นชวยใหการรีไซเคิลทํา
ไดดี และรวดเร็วขึ้น

1.ผูผลิตจะตองระบุประเภทของพลาสติก 
และแสดงสัญลักษณรีไซเคิลไวที่ผลิต
ภัณฑ เพื่อการนําไปรีไซเคิล

3-5 ป 1.ผูผลิตผลิต
ภัณฑ

n.a. n.a. 100 - n.a. n.a. 100 - กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงอุตสาหกรรม
- สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

ตารางที่  8-1   (ตอ)



ระยะเวลาดําเนินการ ผลกระทบ
ความคิดเห็นประชาชน
จากแบบสอบถาม

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
กลุมยอย
(รอยละ)

ความคิดเห็นประชาชน
จาก Call Center & Internet

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
รวมกลุม
(รอยละ)มาตรการที่นําเสนอ วัตถุประสงค รายละเอียดและแนวทางการดําเนินงาน

สั้น กลาง ยาว เชิง
บวก

เชิง
ลบ

ผูไดรับ
ผลกระทบ

ตัวอยางที่
ดําเนินการใน
ตางประเทศ เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็น

ดวย

หนวยงานดําเนินการ
ตามมาตรการ

2. แนวทางและมาตรการสงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชใหม
2.3  มาตรการทางดานกฎหมาย  (ตอ)
3) มาตรการสงเสริมใหภาค
เอกชนลงทุนในระบบคัดแยก
ขยะพลาสติกและโฟม ออก
จากขยะทั่วไปโดยมีที่ตั้งโครง
การ ณ ศูนยกําจัดขยะหรือ
สถานที่ฝงกลบ

1.เพื่อใหมีการคัดแยก
ขยะพลาสติกและโฟม
ออกจากขยะอื่นๆ  กอน
นําไปกําจัด

1.ในกฎหมายการสาธารณสุขกําหนดให
ดําเนินการไดโดยไดรับอนุญาตจากองค
กรปกครองสวนทองถิ่น ตามมาตรา 18 
วรรคสอง และมาตรา 19
2.การสงเสริมการประกอบกิจการเก็บขน 
หรือกําจัดขยะพลาสติกและโฟม ยังอาจนํา
พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 
2520 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สงเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 
มาใชเปนเครื่องมือ

1-2 ป n.a. n.a. 87 13 n.a. n.a. 94 6 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน

4) มาตรการสงเสริมใหมี
ระบบมัดจําเรียกคืนบรรจุ
ภัณฑพลาสติกและโฟม

1.เพื่อลดของเสียประเภท
บรรจุภัณฑพลาสติกและ
โฟมออกสูสิ่งแวดลอม
2.เพื่อสงเสริมใหมีการ
นําบรรจุภัณฑพลาสติก
และโฟมกลับมาใชใหม

ผูจัดจําหนายมีสวนสําคัญที่จะเรียกคืนบรรจุ
ภัณฑพลาสติกและโฟมโดยการใชระบบ  
มัดจํากับสินคาที่ควรเรียกคืนมาใชซ้ําหรือ   
รีไซเคิล และการสงเสริมเพื่อจูงใจใหผูผลิต 
ผูนําเขาที่ใชระบบมัดจําในการเรียกคืน   
ควรจะไดรับผอนผันหรือยกเวนภาษี โดยใช
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 
และหรือพระราชบัญญัติการสงออกไปนอก
และการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา 
พ.ศ. 2522 เปนตน

3-5 ป 1.ผูจัดจําหนาย
2.ผูผลิต

n.a. n.a. 47 53 n.a. n.a. 51 49 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงการคลัง
- กรมสรรพสามิต

3.มาตรการลดการใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ และรานอาหาร
3.1  มาตรการทางสังคม
1) มาตรการรณรงคประชา
สัมพันธใหผูบริโภคซื้อสินคา
Big pack หรือสินคาแบบ
Refill

1.เพื่อลดปริมาณของเสีย
ประเภทบรรจุภัณฑ
พลาสติกจากหางสรรพ
สินคาและรานสะดวกซื้อ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ รวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของทําการรณรงคประชา
สัมพันธใหความรูกับประชาชนในเรื่อง
ของการเลือกซื้อสินคา Big pack หรือสิน
คาแบบ Refill  เพื่อชวยลดปริมาณของเสีย
จากบรรจุภัณฑผานสื่อตางๆ  อยางตอ
เนื่อง

1-2 ป 3-4 ป 1.ผูผลิต
2.ผูบริโภค

90 10 57 -
ไมแสดง

ความคิดเห็น
43

n.a. n.a. 92 8 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
- กรมสงเสริมคุณภาพสิ่ง
แวดลอม
สํานักนายกรัฐมนตรี
- กรมประชาสัมพันธ

    หมายเหตุ :  n.a. หมายความวา   ไมไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนจากแบบสอบถาม   และไมไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผานทาง Call Center & Internet

ตารางที่  8-1   (ตอ)



ระยะเวลาดําเนินการ ผลกระทบ
ความคิดเห็นประชาชน
จากแบบสอบถาม

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
กลุมยอย
(รอยละ)

ความคิดเห็นประชาชน
จาก Call Center & Internet

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
รวมกลุม
(รอยละ)มาตรการที่นําเสนอ วัตถุประสงค รายละเอียดและแนวทางการดําเนินงาน

สั้น กลาง ยาว เชิง
บวก

เชิง
ลบ

ผูไดรับ
ผลกระทบ

ตัวอยางที่
ดําเนินการใน
ตางประเทศ เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย

หนวยงานดําเนินการ
ตามมาตรการ

3.2  มาตรการทางเศรษฐศาสตร
1) มาตรการใหหางสรรพสิน
คาสอบถามลูกคาในการเลือก
ใชถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษ

1. เพื่อลดการใชถุง
พลาสติก
2.เพื่อใหผูบริโภค
มีทางเลือกในการใช
บรรจุภัณฑ

1.ใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ
ดําเนินการตามมาตรการดังกลาวโดยความ
สมัครใจ

1 ป หนวยธุรกิจทั้ง
หมดที่ทําธุรกิจ
เกี่ยวกับการ
ขายสินคา
อุปโภคบริโภค
ใหผูบริโภค

ประเทศอังกฤษ 93 7 43 14
ไมแสดง

ความคิดเห็น
43

n.a. n.a. 77 23 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
หางสรรพสินคาและ
รานสะดวกซื้อ

2) มาตรการใหหางสรรพสิน
คาและรานสะดวกซื้อจําหนาย
ถุงพลาสติกสําหรับใสของให
ลูกคาหามใหฟรี

1. ทําใหผูบริโภค
ตระหนักถึงมูลคาถุง
พลาสติก และปญหา  ที่
เกิดขึ้นจากการบริโภคถุง
พลาสติก
2. ชวยสงเสริมใหมีการ
ลดการใชพลาสติกอยาง
ฟุมเฟอย และเขาใจถึง
ความจําเปนของรัฐ และ
สังคมในการแกปญหา
ของขยะพลาสติกและ
โฟม

1.หามไมใหหางสรรพสินคาและราน
สะดวกซื้อแจกถุงพลาสติกที่ยอยสลายยาก
ใหแกลูกคาอีกตอไป แตใหหางสรรพ สิน
คาและรานสะดวกซื้อจําหนายถุงพลาสติก
ใหลูกคาโดยราคาปรากฏอยูในใบเสร็จ

3-5 ป 1.หางสรรพ
สินคาและ
ราสะดวกซื้อ
2.ผูบริโภค

ประเทศอังกฤษ
ผูซื้อสินคาจาก
หางสรรพสินคา
แลวใชถุง
พลาสติกที่ทาง
รานคาบริการ
ให จะตองเสีย
ภาษีพลาสติก
(plas tax) ใน
อัตราที่กฎหมาย
กําหนด

84 16 57 -
ไมแสดง

ความคิดเห็น
43

n.a. n.a. 47 53 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
หางสรรพสินคาและ
รานสะดวกซื้อ

3) มาตรการใหหางสรรพสิน
คาและรานสะดวกซื้อเปลี่ยน
มาใชและจําหนายถุงพลาสติก
ที่ยอยสลายไดงาย โดยราคา
ปรากฏอยูในใบเสร็จ

1. เพื่อลดมลภาวะจาก
ขยะพลาสติกซึ่งยอย
สลายยาก
2.ทําใหผูบริโภค
ตระหนักถึงมูลคาถุง
พลาสติก และปญหา ที่
เกิดขึ้นจากการบริโภคถุง
พลาสติก
3. ชวยสงเสริมใหมีการ
ลดการใชพลาสติกอยาง
ฟุมเฟอย และเขาใจถึง
ความจําเปนของรัฐ และ
สังคมในการแกปญหา
ของขยะพลาสติและโฟม

1.ระยะแรกหางสรรพสินคาและรานคาจะ
ตองทําดวยความสมัครใจ
2.ยกเวนอากรขาเขา สําหรับสารประเภท 
UV  Biodegradable plastic ซึ่งจะทําให
ราคาวัตถุดิบนําเขามีราคาลดลง
3.หนายงานราชการควรมีกิจกรรมที่สราง
ภาพลักษณที่ดีแกผูผลิตถุงพลาสติกที่ยอย
สลายได และหางสรรพสินคา และราน
สะดวกซื้อที่ใชถุงพลาสติกที่สามารถยอย
สลายไดงาย

2-3 ป 1.หางสรรพ
สินคา และ
รานสะดวกซื้อ
2.ผูบริโภค

ประเทศอังกฤษ 75 25 57 -
ไมแสดง

ความคิดเห็น
43

n.a. n.a. 69 31 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
หางสรรพสินคาและ
รานสะดวกซื้อ

    หมายเหตุ :  n.a. หมายความวา   ไมไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนจากแบบสอบถาม   และไมไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผานทาง Call Center & Internet

ตารางที่  8-1   (ตอ)



ระยะเวลาดําเนินการ ผลกระทบ
ความคิดเห็นประชาชน
จากแบบสอบถาม

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
กลุมยอย
(รอยละ)

ความคิดเห็นประชาชน
จาก Call Center & Internet

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
รวมกลุม
(รอยละ)มาตรการที่นําเสนอ วัตถุประสงค รายละเอียดและแนวทางการดําเนินงาน

สั้น กลาง ยาว เชิง
บวก

เชิง
ลบ

ผูไดรับ
ผลกระทบ

ตัวอยางที่
ดําเนินการใน
ตางประเทศ เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย

หนวยงานดําเนินการ
ตามมาตรการ

3.3  มาตรการทางกฎหมาย
1)  มาตรการใหหางสรรพสิน
คาและรานสะดวกซื้อจําหนาย
ถุงพลาสติกสําหรับใสสินคา
ใหลูกคา   หามใหฟรี

1. ทําใหผูบริโภค
ตระหนักถึงมูลคาถุง
พลาสติก และปญหา
ที่เกิดขึ้นจากการบริโภค
ถุงพลาสติก
2. ชวยสงเสริมใหมีการ
ลดการใชพลาสติกอยาง
ฟุมเฟอย และเขาใจถึง
ความจําเปนของรัฐ และ
สังคมในการแกปญหา
ของขยะพลาสติกและ
โฟม

บังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคา
และบริการ  พ.ศ. 2542 ซึ่งคณะกรรมการ
กลางวาดวยราคาสินคาและบริการ ที่มีรัฐ
มนตรี ว า ก ารกระทรวงพาณิชย เปน
ประธานกรรมการ ใชอํานาจตาม มาตรา 9 
(1) (2)3 กําหนดใหถุงพลาสติกและกลอง
หรือภาชนะโฟมเปนสินคาควบคุม และ
กําหนดมาตรการดานราคาจําหนายให   
ผู ซื้ อ ซื้ อ ใ น ร า ค า ไ ม ต่ํ าก ว า ร า ค า   
ที่กําหนด หรือใหผูจําหนายจําหนายใน
ราคาไมสูงกวาราคาที่กําหนด หรือตรึง
ราคาไวในราคาใดราคาหนึ่ง4 ทําใหผู
จําหนายสินคาไมอาจแจกถุงพลาสติกและ
กลองหรือภาชนะโฟมใหกับลูกคาโดยไม
คิดมูลคาไดอีกตอไป การฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามประกาศของคณะกรรมการตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไม
เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับตาม
มาตรา 37

3-5 ป 1.หางสรรพ
สินคา และ
รานสะดวกซื้อ
2.ผูบริโภค

n.a. n.a. 28 14
ไมแสดง

ความคิดเห็น
58

n.a. n.a. 47 53 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงพาณิชย
- กรมการคาภายใน

    หมายเหตุ :  n.a. หมายความวา   ไมไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนจากแบบสอบถาม   และไมไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผานทาง Call Center & Internet

ตารางที่  8-1   (ตอ)
                                                          
3    พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542  มาตรา 9 ให กกร.มีอํานาจหนาที่ในทุกทองที่ทั่วราชอาณาจักร ดังตอไปนี้
                    (1) ประกาศกําหนดใหสินคาหรือบริการใดเปนสินคาหรือบริการควบคุมตามมาตรา 24
                    (2) กําหนดมาตรการที่ใชสําหรับสินคาหรือบริการควบคุมตามมาตรา 25
4    พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542 มาตรา 25 (1)



ระยะเวลาดําเนินการ ผลกระทบ
ความคิดเห็นประชาชน
จากแบบสอบถาม

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
กลุมยอย
(รอยละ)

ความคิดเห็นประชาชน
จาก Call Center & Internet

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
รวมกลุม
(รอยละ)มาตรการที่นําเสนอ วัตถุประสงค รายละเอียดและแนวทางการดําเนินงาน

สั้น กลาง ยาว เชิง
บวก

เชิง
ลบ

ผูไดรับ
ผลกระทบ

ตัวอยางที่
ดําเนินการใน
ตางประเทศ เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย

หนวยงานดําเนินการ
ตามมาตรการ

4.มาตรการและแนวทางการสงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑที่ทําจากวัสดุธรรมชาติ และผลิต
ภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
4.1   มาตรการทางดานสังคม
1) มาตรการสงเสริมและ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
วัสดุทดแทนพลาสติกและโฟม

1. เพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนใหเกิดการคิด
คนวัสดุทดแทนพลาสติก
และโฟม

1.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แ วดล อม ร ว มกั บสํานั ก ง านกองทุ น
สนับสนุนการวิจัยดําเนินการสงเสริม
สนับสนุนและใหทุนในการคนควาวิจัย  
และพัฒนาวัสดุทดแทนพลาสติกและโฟม   
ที่ยอยสลายไดยาก

1-2 ป 1. ผูผลิตผลิต
ภัณฑทดแทน
2.ผูบริโภค

100 - 100 - 100 - 100 - กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย

2) มาตรการสรางจิตสํานึกให
ประชาชนนิยมใชผลิตภัณฑ
ทดแทนพลาสติกและโฟมที่ทํา
จากวัสดุธรรมชาติและเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม

1. เพื่อใหเกิดตลาดรอง
รับผลิตภัณฑทดแทน
พลาสติกและโฟมที่ทํา
จากวัสดุธรรมชาติและ
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

1. กรมควบคุมมลพิษรวมกับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของรณรงคประชาสัมพันธสรางจิต
สํานึกใหประชาชนนิยมใชผลิตภัณฑทด
แทนพลาสติกและโฟมที่ทําจากวัสดุธรรม
ชาติและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางตอ
เนื่อง

1-2 ป 1. ผูผลิตผลิต
ภัณฑทดแทน
2.ผูบริโภค

100 - 100 - 100 - 100 - กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
- กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม
สํานักนายกรัฐมนตรี
- กรมประชาสัมพันธ

4.2   มาตรการทางดานเศรษฐศาสตร
1) มาตรการทดแทนถุง
พลาสติกและภาชนะโฟมที่
ยอยสลายยากดวยผลิตภัณฑที่
ทําจากวัสดุธรรมชาติ และผลิต
ภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวด
ลอม

1. เพื่อสงเสริมผลิตถุงที่มี
สวนผสมของของสารตั้ง
ตนที่กอใหเกิดการยอย
สลายกับเม็ดพลาสติก
ประเภท HDPE ,LDPE  
PP  และ  PS  ประเภทถุง
หูหิ้ว(Shopping Bag) 
โดยเฉพาะถุงรอน-ถุงเย็น  
ที่เปนตัวปญหา

1. สงเสริมใหผูผลิตถุงพลาสติก  ผลิตถุง
ที่มีสวนผสมของของสารตั้งตนที่กอให
เกิดการยอยสลายกับเม็ดพลาสติกประเภท 
HDPE ,LDPE และ PP  ประเภทถุงหูหิ้ว
(Shopping Bag) โดยเฉพาะถุงรอน-ถุงเย็น  
และตองเปนประเภท food grade  ซึ่ง
สามารถใสอาหารแทนถุงรอน ถุงเย็นได

2-3 ป ผูผลิตถุง
พลาสติกและ
โฟม
หางสรรพสิน
คา รานสะดวก
ซื้อ และราน
อาหาร
ผูบริโภค

ประเทศอังกฤษ 75 25 100 - 100 - 94 6 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
สถาบันสิ่งแวดลอม
ไทย   โครงการฉลาก
เขียว
สํานักงานพัฒนาวิทยา
ศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ
ศูนยเทคโนโลยีโลหะ
และวัสดุแหงชาติ

ตารางที่  8-1   (ตอ)



ระยะเวลาดําเนินการ ผลกระทบ
ความคิดเห็นประชาชน
จากแบบสอบถาม

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
กลุมยอย
(รอยละ)

ความคิดเห็นประชาชน
จาก Call Center & Internet

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
รวมกลุม
(รอยละ)มาตรการที่นําเสนอ วัตถุประสงค รายละเอียดและแนวทางการดําเนิน

งาน
สั้น กลาง ยาว เชิง

บวก
เชิง
ลบ

ผูไดรับผล
กระทบ

ตัวอยางที่
ดําเนินการใน
ตางประเทศ เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย

หนวยงานดําเนินการ
ตามมาตรการ

4.2   มาตรการทางดานเศรษฐศาสตร   (ตอ)
2.เพื่อใหเกิดการใชกลไกตลาด
ใ น เ รื่ อ ง ก า ร ท ด แ ท น กั น
ระหวางผลิตภัณฑ
3. มีการนําถุง HDPE , LDPE 
และ PP  กลับมาใชใหมหลาย
ครั้ง การเก็บรวบรวม และการ
คั ด แ ย ก ข ย ะ ถุ ง พ ล า ส ติ ก
ประเภท HDPE , LDPE , PP  
และ  PS ออกจากขยะอื่น  
4. มีการนํากลับมาใชเปนวัสดุ
รีไซเคิล เพื่อลดความตองการ
เม็ดพลาสติกใหม

2.แนวทางที่จะลดปริมาณการใชถุง
พลาสติกประเภท HDPE , LDPE 
และ PP ตองเกิดจากการใชมาตรการ
ตางๆ ผสมผสานกัน ไดแก (1) การ
ใชถุงกระดาษแทนถุงพลาสติก ใน
กรณีที่สินคานั้นถุงกระดาษสามารถ
บรรจุและรองรับไดโดยพนักงาน
ขายจะเปนผูตัดสินใจวาควรใชถุง
ประเภทใด   หรือการใหลูกคาเปน  
ผูเลือก (2) ถุงประเภท UV และ 
Biodegradable Plastic ควรสงเสริม
ใหมีการใชในตลาดที่ลูกคาเลือกใช
ถุงดังกลาว  โดยเฉพาะถุงรอน-ถุง
เย็นที่ ใช ใสอาหารซึ่ งมีความปน
เ ป อ น สู ง ไ ม ส า ม า ร ถ เ ก็ บ ม า   
รีไซเคิลได  (3) ควรมีการคัดแยก
ขยะประเภทพลาสติก ตั้งแตระดับ
ครัวเรือน

2) มาตรการดานการตลาดเกี่ยว
กับราคาสินคาทดแทน

1. เพื่อลดการใชพลาสติกและ
โฟมที่ ย อ ยสล า ย ย า กด ว ย
พลาสติกที่ยอยสลายไดหรือ
วัสดุทดแทน
 2.เพื่อใหเกิดความตองการใน
ผลิตภัณฑวัสดุทดแทน
3. เพื่อลดตนทุนการผลิตวัสดุ
ทดแทน

1. ถาวัสดุทดแทนมีราคาเทากับวัสดุ
ที่ยอยสลายยาก ถุงพลาสติกที่ยอย
สลายงายและผลิตภัณฑทดแทนโฟม
จะเขาสูตลาดไดงายขึ้น

2-3 ป 1. ผูผลิตผลิต
ภัณฑทดแทน
2. รัฐบาล
3. หนวยธุรกิจ
ที่เกี่ยวของ
4. สาธารณะ
ชน

n.a. n.a. 100 - 100 - 90 10 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงพาณิชย
- กรมการคาภายใน

3)  มาตรการทางดานมาตร
ฐานผลิตภัณฑ

1. เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นใน
ผลิตภัณฑทดแทน และความ
ตองการในสินคามากขึ้น

1. ผลิตภัณฑทดแทนควรไดรับการ
รับรองทางดานมาตรฐานและคุณ
ภาพของผลิตภัณฑจากหนวยงาน
ของรัฐ หรือสํานักงานมาตรฐานผลิต
ภัณฑจะกอใหเกิดความเชื่อมั่นใน
ผลิตภัณฑ และเกิดความตองการใน
สินคามากขึ้นถาหากมีการประชา
สัมพันธหรือเมื่อมีการสงเสริมการ
ตลาด

1 ป 1.ผูผลิตผลิต
ภัณฑทดแทน

100 - 100 - 96 4 100 - กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงอุตสาห
กรรม
- สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ

หมายเหตุ :  n.a. หมายความวา   ไมไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนจากแบบสอบถาม   และไมไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผานทาง Call Center & Internet
ตารางที่  8-1   (ตอ)



ระยะเวลาดําเนินการ ผลกระทบ
ความคิดเห็นประชาชน
จากแบบสอบถาม

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
กลุมยอย
(รอยละ)

ความคิดเห็นประชาชน
จาก Call Center & Internet

(รอยละ)

ความคิดเห็นผูเขารวมสัมมนา
รวมกลุม
(รอยละ)มาตรการที่นําเสนอ วัตถุประสงค รายละเอียดและแนวทางการดําเนิน

งาน
สั้น กลาง ยาว เชิง

บวก
เชิง
ลบ

ผูไดรับผล
กระทบ

ตัวอยางที่
ดําเนินการใน
ตางประเทศ เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็น

ดวย

หนวยงานดําเนินการ
ตามมาตรการ

4) มาตรการทดแทนถุง
พลาสติกและภาชนะโฟม
บรรจุอาหารดวยผลิตภัณฑทด
แทน

1. เพื่อลดการใชถุงพลาสติก
และภาชนะโฟมบรรจุอาหารที่
ทําจากพลาสติกชนิด
HDPE,LDPE และ PS โดยใช
ผลิตภัณฑอื่นทดแทน
2. เพื่อสงเสริมดานการตลาด
ของผลิตภัณฑทดแทนภาชนะ
โฟมและถุงพลาสติกที่ยอย
สลายงาย

1.ใชผลิตภัณฑที่ทดแทนภาชนะโฟม
บรรจุอาหารที่ทําจากพลาสติกชนิด 
PS ที่ทําจากพลาสติกชนิด  PET  
และ PP ซึ่งสามารถนํากลับมาใช
ใหมและถูกเก็บไปเพื่อรีไซเคิล
2. สวนของรัฐบาลทําไดโดยการ  
ลดอัตราภาษีที่เก็บจากวัตถุดิบและ
ผลิตภัณฑที่จะนํามาใชเปนวัสดุทด
แทน
3.รัฐบาลสามารถชวยใหตลาดสินคา
ทดแทนพลาสติกและโฟมขยายกวาง
ขึ้นดวยการออกมาตรการใหหนวย
งานราชการซื้อผลิตภัณฑทดแทน
พลาสติกและโฟม
4. การใชมาตรการอุดหนุน

2-3 ป 1.ผูผลิตผลิต
ภัณฑทดแทน
 2.รัฐบาล
3.หนวยธุรกิจ
ที่เกี่ยวของ
4.สาธารณะชน

ประเทศไตหวัน 95 5 95 5 100 - 96 4 กระทรวงทรัพยากรฯ
- กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงการคลัง
- กรมสรรพสามิต
- กรมศุลกากร
กระทรวงพาณิชย
- กรมการคาภายใน

    หมายเหตุ :  *  ไมไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนจากแบบสอบถาม
                    **   ไมไดสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผานทาง Call Center & Internet



                  ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม                            แบบสอบถามชุดที่ ......
คณะวิศวกรรมศาสตร   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร                                   กลุมท่ี.......

                  โทร.02-9428555  ตอ  1143,1144

 

โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

แบบสอบถาม : ผู ร ว บ ร ว ม พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟม ที่
ผ า น ก า ร ใ ช ง า น ร า ย ย อ ย  (ซ า เ ล ง )
1.  ชื่อและท่ีอยูของผูตอบ ______________________________________

__________________________________________________

2. ประเภทของของเกาท่ีเก็บและรับซื้อ _______________________________

__________________________________________________

3. ระยะเวลาที่มีอาชีพเก็บและรับซื้อของเกาขาย __________________________

4. ปจจุบันเก็บของเกาและรับซื้อของเกาในเขตพื้นท่ีใด _______________________

มีผูเก็บของเกาและรับซื้อในพื้นท่ี มีจํานวนเทาใด ________________________

5. ขายของเกาท่ีซ้ือและเก็บตามครัวเรือนท่ีใด ___________________________

__________________________________________________

6. เหตุใดจึงขายของเกาท่ีรับซื้อและจัดเก็บมาใหแกรานดังกลาวในขอ 5. มีรานรับซื้ออีกหรือไม

__________________________________________________

__________________________________________________

7. พลาสติกและโฟมเกาท่ีทานรับซื้อและจัดเก็บและไมจัดเก็บมีอะไรบาง

  ขวดพลาสติกใส ปริมาณที่จัดเก็บไดตอวัน ________ก.ก. ราคา _________บาท

   ขวดพลาสติกขุน ปริมาณที่จัดเก็บไดตอวัน ________ก.ก. ราคา _________บาท

 ทอพีวีซีเกา ปริมาณที่จัดเก็บไดตอวัน __________ ก.ก. ราคา _________บาท

 ถุงพลาสติก ปริมาณที่จัดเก็บไดตอวัน __________ ก.ก. ราคา _________บาท



                                ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม                              แบบสอบถาม
ชุดที่  ….
                     คณะวิศวกรรมศาสตร   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร                                          กลุมท่ี......................

 

โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

แบบสอบถาม :  ทัศนะคติของครัวเรือนท่ีมีตอปญหาขยะที่เกิดจากถุงพลาสติกและกลองโฟม
ท่ียอยสลายยาก และมาตรการในการลดการใชถุงพลาสติกและโฟม

คําถามมี  3  สวน  ประกอบดวย
สวนที่  1   ขอมูลเศรษฐกิจ-สังคม
สวนที่  2   ความรูเขาใจเกี่ยวกับปญหาถุงพลาสติกและกลองโฟม พฤติกรรมการใช และการจัดการ
สวนที่  3  ทัศนะคติเกี่ยวกับแนวทางและมาตรการการลดการใชพลาสติกและโฟมในครัวเรือน

สวนท่ี  1  ขอมูลเศรษฐกิจ-สังคม

1. อายุ.................ป
2. เพศ

1.    ชาย 2.    หญิง
3. ศาสนา

1.    พุทธ 3.    อิสลาม
2.    คริสต 4.    อื่นๆ ระบุ.....................................

4. สถานภาพ
1.    โสด 3.    หยาราง
2.    สมรส 4.    มาย (คูสมรสเสียชีวิต)

5. ภูมิลําเนาเดิม
1.    กรุงเทพและปริมณฑล 2.    อื่นๆ ระบุ....................................

6. อาชพี
1.    ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 5.    นักเรียน/นักศึกษา
2.    ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 6.    แมบาน/พอบาน
3.    พนักงานบริษัทเอกชน 7.    เกษียณอายุ
4.    รับจาง 8.    อื่นๆ ระบุ....................................

7. การศึกษาขั้นสูงสุด
1.    ไมไดรับการศึกษาเลย 5.    อนุปริญญา/ปวส.
2.    ประถมศึกษา 6.    ปริญญาตรี
3.    มัธยมศึกษาตอนตน 7.    ปริญญาโท
4.    มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 8.    อื่นๆ ระบุ....................................
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8. ครัวเรือนของทาน มีสมาชิกท้ังหมด.....................คน
9. สถานภาพของทานในครัวเรือน

1.    หัวหนาครัวเรือน
2.    คูสมรส
3.    บุตร/ธิดา/บุตรเขย/บุตรสะใภ/ญาติ
4.    อื่นๆ ระบุ....................................

10. ปจจุบันครัวเรือนของทานมีรายไดเฉล่ียตอเดือน โดยประมาณ
(คิดรวมรายไดสมาชิกทุกคนในครัวเรือน)
1.    นอยกวา 5,001 บาท 5.    35,001 – 45,000 บาท
2.    5,001 – 15,000 บาท 6.    45,001 – 55,000 บาท
3.    15,001 – 25,000 บาท 7.    55,001 – 65,000 บาท
4.    25,001 – 35,000 บาท 8.    65,000 บาทขึ้นไป

11. ท่ีอยูอาศัยของทานเปน
1.    บานเดี่ยว 3.    อาพาทเมนต/หองแถว/ตึกแถว
2.    ทาวเฮาวส 4.    อื่นๆ ระบุ....................................

12. ท่ีอยูอาศัยของทานอยูเลขท่ี.............................ถนน.............................................ตําบล/แขวง...........................................
.อําเภอ/เขต...........................................................จังหวัด.............................................รหัสไปรษณีย.......................................
.

สวนท่ี  2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาถุงพลาสติกและกลองโฟม  พฤติกรรมการใช และการจัดการ

2.1 ความรูความเขาใจปญหาถุงพลาสติกและโฟม

1. ทานทราบหรือไมวา ถุงพลาสติกและโฟมที่ทานใชอยูในปจจุบันกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
1.    ไมทราบ (ขามทําขอ 2 )
2.    ทราบ

1.1  กอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในลักษณะใด
1.    ยอยสลายยากหรือไมยอยสลายเลย
2.    จัดเก็บรวบรวมยาก
3.    ทําลายทัศนียภาพ
4.    อื่นๆ ระบุ....................................

2. ทานคิดวาพลาสติกและโฟมใชเวลานานแคไหนในการยอยสลาย
1.    นอยกวา 6 เดอืน 6.    10 - 20 ป
2.    7 – 12 เดือน  7.    20 – 30 ป
3.    2 – 3 ป 8.    100 ปขึ้นไป
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4.    4 – 5 ป 9.    ไมสามารถยอยสลายได
5.    6 - 10 ป  10.    อื่นๆ ระบุ....................................

3. ทานมองปญหาขยะจากถุงพลาสติกและโฟมอยางไร
1.   ไมมีปญหา
2.    มีปญหาบางเล็กนอย ระบุ...................................................
3.    มีปญหาบางแตยังมองไมเห็นความสําคัญของปญหา
4.    มีปญหาแตยังไมจําเปนตองแกไข
5.    มีปญหาจําเปนตองรีบแกไข
6.    อื่นๆ ระบ.ุ...................................

4. ทานคิดวาปจจุบันมีปญหาการจัดการขยะจากถุงพลาสติกและโฟมหรือไม
1.    ไมมีปญหาเรื่องการจัดการ
2.    มีปญหาเรื่องการจัดการ
3.    ไมทราบ
4.    อื่นๆ ระบุ....................................

5. ทานคิดวาปญหาขยะจากถุงพลาสติกและโฟม เปนปญหาสําคัญที่ตองเรงแกไขหรือไม
1.    ไมตองแกไข
2.    ตองเรงแกไข
3.    อื่นๆ ระบุ....................................

6. ทานทราบหรือไมวาปจจุบันมีการกําจัดขยะจากถุงพลาสติกและโฟมอยางไร
1.    ไมทราบ
2.    เผา
3.    ฝงกลบ
4.    อื่นๆ ระบุ....................................

2.2 พฤติกรรมการใชและการจัดการ
7. ทานไดถุงพลาสติกจากที่ใดบาง (ตอบไดมากกกวา 1 ขอ เรียงตามลําดับ)

1.    หางสรรพสินคา  รอยละ………………
2.    รานสะดวกซื้อ รอยละ………………
3.    ตลาดสด รอยละ………………
4.    รานคายอย รอยละ………………
5.    อื่นๆ ระบุ....................................

8. ความถี่ของครัวเรือนทานที่มาหางสรรพสินคา
1.    สัปดาหละ  1   ครั้ง 4.    ทุกวัน
2.    เดือนละ   1  ครั้ง 5.    2-3  ครั้ง/สัปดาห
3.    2-3 ครั้ง/เดือน  6.    อื่นๆ ระบุ....................................
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9. ความถี่ของครัวเรือนทานที่ซื้ออาหารหรือสินคาตามรานคาและรานอาหารทั่วไป
1.    ทุกวัน 4.    4-7 วัน/ครั้ง
2.    2 วัน/ครั้ง 5.    มากกวา 7 วัน/ครั้ง
3.    3 วัน/ครั้ง 6.    อื่นๆ ระบุ....................................

10. จํานวนถุงพลาสติกท่ีทานไดจากการใชเปนภาชนะบรรจุอาหารหรือสินคาที่ทานซื้อในหางสรรพสินคา
แตละคร้ังที่มา (เฉล่ียโดยประมาณ)
1.    1-3 ช้ิน/ครั้ง 3.    7-10 ช้ิน/ครั้ง
2.    4-6 ช้ิน/ครั้ง 4.    อื่นๆ ระบุ....................................

11. จํานวนถุงพลาสติกท่ีไดจากการใชเปนภาชนะบรรจุอาหารหรือสินคาที่สมาชิกในครอบครัวซื้อในรานคา
และรานอาหารวันละประมาณกี่ชิ้น
1.    1-3 ช้ิน/ครั้ง 3.    7-10 ช้ิน/ครั้ง
2.    4-6 ช้ิน/ครั้ง 4.    อื่นๆ ระบุ....................................

12. จํานวนภาชนะโฟมที่ทานไดจากการใชบรรจุอาหารหรือสินคาที่ทานซื้อในหางสรรพสินคาแตละคร้ังที่มา
 (เฉล่ียโดยประมาณ)
1.    1 ช้ิน/ครั้ง 5.    5 ช้ิน/ครั้ง
2.    2 ช้ิน/ครั้ง 6.    6 ช้ิน/ครั้ง
3.    3 ช้ิน/ครั้ง 7.    มากกวา 6 ช้ิน/ครั้ง
4.    4 ช้ิน/ครั้ง 8.    อื่นๆ ระบุ....................................

13. จํานวนภาชนะโฟมที่ไดจากการใชภาชนะบรรจุอาหารหรือสินคาที่สมาชิกในครอบครัวซื้อในรานคาและ
รานอาหารวันละประมาณกี่ชิ้น
1.    1 ช้ิน/ครั้ง 5.    5 ช้ิน/ครั้ง
2.    2 ช้ิน/ครั้ง 6.    6 ช้ิน/ครั้ง
3.    3 ช้ิน/ครั้ง 7.    มากกวา 6 ช้ิน/ครั้ง
4.    4 ช้ิน/ครั้ง 8.    อื่นๆ ระบุ....................................

14. ทานมีการจัดการถุงพลาสติก(shopping bag) ท่ีทานไดรับอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)
1.    ทิ้งเปนขยะทันทเีมื่อใชเสร็จ
2.    เก็บรวบรวมทิ้งเปนขยะในคราวเดียว
3.    เก็บไวเพื่อใชซ้ํา
4.    เก็บรวบรวมไวขาย
5.    อื่นๆ ระบุ....................................

15. ทานมีการจัดการภาชนะโฟมที่ทานไดรับอยางไร (ตอบไดมากกวา 1 ขอ)
1.    ทิ้งเปนขยะทันทีเมื่อใชเสร็จ
2.    เก็บรวบรวมทิ้งเปนขยะในคราวเดียว



5

3.    เก็บไวเพื่อใชซ้ํา
4.    ขาย 5.    อื่นๆ ระบุ....................................

16. ทานมีการจัดการถุงพลาสติกขนาดเล็ก (ถุงใสอาหาร พวกถุงรอนถุงเย็น) ท่ีทานไดรับอยางไร
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)
1.    ทิ้งเปนขยะทันทีเมื่อใชเสร็จ
2.    เก็บไวใสขยะ
3.    เก็บไวเพื่อใชซ้ํา
4.   ขาย
5.    อื่นๆ ระบุ....................................

17. ในการทิ้งขยะหรือคัดแยกขยะ ทานใชวัสดุหรือภาชนะอะไรบรรจุขยะท่ีจะทิ้ง
1.    ถุงพลาสติก
2.    ทิ้งใสถังขยะ
3.    อื่นๆ ระบุ.....................................

18. ถุงพลาสติกและภาชนะโฟมที่ท้ิงเปนขยะออกจากครัวเรือนของทานวันละประมาณ.................................ชิ้น
19. ปจจุบันครัวเรือนของทานมีถุงพลาสติกท่ีเก็บไวเปนถุงขยะจํานวน.................................................ชิ้น
20. ถามีการออกกฎหมายใหครัวเรือนคัดแยกขยะเปนถุงพลาสติกท่ีไมยอยสลาย วัสดุท่ียอยสลายได

ทานมีความคิดเห็นอยางไร
1.    ไมเห็นดวย
2.    เห็นดวย
3.    อื่นๆ ระบุ.....................................

สวนท่ี  3  ทัศนะคติเก่ียวกับแนวทางและมาตรการการลดการใชพลาสติกและโฟมในครัวเรือน

1. ทานมีความคิดเห็นในการแกปญหาเรื่องขยะถุงพลาสติกและภาชนะโฟมอยางไร
ถุงพลาสติก ภาชนะโฟม

1.    หามไมใหใชถุงพลาสติกบางชนิด    หามไมใหใชภาชนะโฟมบรรจุอาหาร
2.    ใหใชได แตเสียคาใชจาย (ขายถุง)    ใหใชได แตเสียคาใชจายเพิ่มขึ้น
3.    กําหนดความหนาของถุง     อื่นๆ ระบุ....................................
4.    อื่นๆ ระบุ....................................

2. ถาหางสรรพสินคามีถุงพลาสติกและถุงกระดาษใหเลือกใสของ  โดยพนักงานของหางสรรพสินคาถามทานวา
 “ทานจะเลือกใชถงุพลาสติกหรือถุงกระดาษ” ทานจะเลือกใชถุงชนิดใด
1.    ถุงพลาสติก
2.    ถุงกระดาษ
3.    ไมใชเลย
4.    อื่นๆ ระบุ....................................



6

3. ในทัศนะของทานคิดวามาตรการในขอ  2  สามารถลดปริมาณถุงพลาสติกลงไดหรือไม
1.    ได
2.     ไมได  เพราะ…………………...............................
3.    อื่นๆ ระบุ....................................

4. ทานมีความคิดเห็นอยางไร ถาหากกําหนดใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อเลิกแจกถุงพลาสติกบรรจุของ
โดย ใหผูซื้อจายคาถุงพลาสติก
1.    เห็นดวย
2.    ไมเห็นดวย  เพราะ..................................................
2.    อื่นๆ ระบุ....................................

5. ทานมีความคิดเห็นอยางไรถามีการจําหนายถุงพลาสติกและภาชนะโฟม
ถุงพลาสติก ภาชนะโฟม

1.    ยินดีที่จะจาย (ทําขอ 6)    ยินดีที่จะจาย (ทําขอ 6)
2.    ไมยินดี  เพราะ.......................................................    ไมยินดี  เพราะ.......................................................
3.    นําภาชนะมาใสของเอง

6. ถาทานยินดีท่ีจะจาย ทานจะจายคาถุงพลาสติกท่ีราคา.............................บาท/ชิ้น
             คาภาชนะโฟมที่ราคา.............................บาท/ชิ้น

7. ถาหามไมใหใชถุงพลาสติกบรรจุของ ในความเห็นของทานควรใชวัสดุใดทดแทน
1.    ถุงพลาสติกที่ทําจากวัสดุที่ยอยสลายได
2.    ถุงกระดาษ
3.    ถุงผา
4.    อื่นๆ ระบุ.....................................

8. ถาหามไมใหใชภาชนะโฟมบรรจุอาหาร ในความเห็นของทานควรใชวัสดุใดทดแทน
1.    กลองพลาสติกใส
2.    ภาชนะ KU Green
3.    ภาชนะที่ทําจากกระดาษ
4.    ภาชนะที่ทําจากโลหะ
5.    อื่นๆ ระบุ.....................................

9. ทานมีความคิดเห็นอยางไรหากมีการใชวัสดุอ่ืนทดแทนถุงพลาสติกขนาดกลางและภาชนะโฟมใสอาหารที่ใช
ในปจจุบัน โดยเปนวัสดุท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

ถุงพลาสติก ภาชนะโฟม
1.    เห็นดวย  (ทําขอ 8)    เห็นดวย  (ทําขอ 8)
2.    ไมเห็นดวย  เพราะ....................................................    ไมเห็นดวย  เพราะ...............................................
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10. ถาทานเห็นดวย ทานยินดีท่ีจะจายคาวัสดุทดแทน
ถุงพลาสติก.............................................บาท/ชิ้น
ภาชนะบรรจุอาหาร (ทดแทนโฟม)................................บาท/ชิ้น

11. ในฐานะที่ทานเปนผูท้ิงถุงพลาสติกและภาชนะโฟม ทานยินดีจะจายเงินเพิ่มขึ้น เพื่อเปนคาใชจายในการกําจัดถุง
พลาสติกและภาชนะโฟม เทาไหร...................................................บาท/เดือน

12. ทานมีความคิดเห็นหรือมีทัศนะอยางไรตอแนวทางและมาตรการการลดการใชถุงพลาสติกและโฟมที่ยอยสลายยาก
หรือไมยอยสลายในหางสรรพสนิคาและรานสะดวกซื้อ

เห็นดวย
แนวทางและมาตรการการลดการใชพลาสติกและโฟม ไมเห็นดวย มาก ปาน

กลาง
นอย เพราะ

1. มาตรการที่ใหผลระยะสั้น 1-3 ป
    การรณรงคและประชาสัมพันธ อธิบายใหประชาชนที่
เปนลูกคาไดรับรูถึงปญหาที่เกิดจากความคงทนของขยะถุง 
พลาสติกและโฟมเมื่ออยูในสภาพแวดลอม การกําจัดขยะที่
เกิดจากถุงพลาสติกและโฟมแบบฝงกลบ และการสูญเสีย
ทัศนียภาพจากขยะถุงพลาสติกและโฟม โดยเฉพาะถุงที่ทํา
เมื่อประชาชนทราบถึงปญหาดังกลาวแลว จึงมีการรณรงค
ใหประชาชนใชถุงพลาสติกหลายครั้งกอนทิ้ง และเลือกใช
ถุงพลาสติกที่ยอยสลายงายในกระบวนการธรรมชาติ หรือ
ใชถุงกระดาษแทนถุง พลาสติก

_________________
_________________
_________________
_________________
_________________
_________________
_________________
_________________
_________________

2. เพื่อสนับสนุนใหประชาชนหลีกเ ล่ียงและไมใชถุง  
พลาสติก ทางหางสรรพสินคายินดีกับมาตรการดังกลาว 
หรือไม

2.1 รณรงคใหลูกคาลดการใชถุงพลาสติก โดยให
พนักงานสอบถามลูกคาวาจะเลือกใชถุงพลาสติกหรือถุง
กระดาษ

_________________
_________________
_________________
_________________
_________________

          2.2 มีการขายถุงพลาสติกใหแกลูกคา โดยมีราคาถุง
พลาสติกคิดแยกจากรายการของที่ซื้อ และราคาถุงจะ
ปรากฏอยูในใบสําคัญรับเงิน การขายถุงจะทําใหหาง 
สรรพสินคาและรานสะดวกซื้อรับภาระนอยลง เปนการ
กระตุนใหลูกคาลดการใชถุงพลาสติกและนําภาชนะมาใส
ของเอง หรือเปลี่ยนพฤติกรรมไปใชถุงที่ใชซ้ําไดหลายครั้ง

_________________
_________________
_________________
_________________
_________________
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เห็นดวย
แนวทางและมาตรการการลดการใชพลาสติกและโฟม ไมเห็นดวย มาก ปาน

กลาง
นอย เพราะ

2.3 มีการขายถุงพลาสติกขนาดใหญ ที่สามารถนํา
กลับไปใชไดหลายครั้ง โดยมีการจําหนายที่หางสรรพสิน 
คาและรานสะดวกซื้อบนถุงจะมีคําอธิบายระบุประเภทของ
พลาสติก วัน/เดือน/ปที่ผลิตและระยะเวลาในการยอยสลาย

_________________
_________________
_________________

2.4 หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อเปลี่ยนมาใช
ถุงพลาสติกท่ียอยสลายงาย ไดโดยกระบวนการตามธรรม 
ชาติมีการโฆษณาและประชาสัมพันธโดยมีคํา อธิบาย ชนิด
ของวัสดุที่ใช ระยะเวลายอยสลายและเวลาที่ผลิต

_________________
_________________
_________________

         2.5   หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจําหนายถุง
พลาสติกท่ียอยสลายงาย โดยราคาถุงจะปรากฏอยูในใบ
สําคัญรับเงิน ผูบริโภคจะไดรับคําแนะนําใหนําถุงหรือ
ภาชนะมาใสของเอง

_________________
_________________
_________________

2.6   หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจําหนาย
ถุงพลาสติกท่ียอยสลายงาย โดยมีถุงขนาดตางๆ ใหเลือก
และระบุราคาตามขนาดถุง  อาจมี เครื่องจําหนายถุง
อัตโนมัติ

_________________
_________________
_________________

2.7 ใชภาชนะพลาสติกท่ีสามารถนํากลับมาใชไดไหม
หรือรีไซเคิลได ทดแทนการใชภาชนะโฟมบรรจุอาหาร 
เชน ภาชนะพลาสติกใสพวก PET  แทนกลองโฟมและถาด
โฟม

_________________
_________________
_________________

3. มาตรการที่ใหผลระยะยาว
    หามหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อแจกถุงพลาสติก 
ที่ยอยสลายยากหรือไมสามารถยอยสลายไดใหแกลูกคา

_________________
_________________
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8. ผลิตภัณฑพลาสติกและโฟมที่ไมเก็บหรือรับซื้อ

8.1 ผลิตภัณฑพลาสติกท่ีไมรับซื้อ

8.1.1  ลักษณะของผลิตภัณฑพลาสติกที่ไมเก็บหรือรับซื้อ _______________

__________________________________________

__________________________________________

8.1.2  เหตุใดทานจึงไมเก็บหรือรับซื้อผลิตภัณฑพลาสติกเหลานั้นขายใหรานซื้อของเกา

__________________________________________

__________________________________________

8.1.3  ถาจะใหทานจัดเก็บผลิตภัณฑพลาสติกดังกลาวไปขายใหแกรานซื้อของเกา

     ราคาที่ขายขั้นต่ําควรเปนเทาใด ____________________ บาท/กก.

8.2 ลักษณะผลิตภณัฑโฟมที่ไมรับซื้อ

8.2.1  ลักษณะผลิตภัณฑโฟมที่ทานประสงคจะไมจัดเก็บหรือรับซื้อมีอะไรบาง

 __________________________________________

 __________________________________________

8.2.2  เหตุใดทานจึงไมเก็บ/หรือรับซื้อผลิตภัณฑโฟมในขอ 8.2.1 (อธิบายลักษณะของ

      ผลิตภัณฑที่ไมรับซื้อ) _____________________________

    _________________________________________

             _________________________________________

8.2.3  ถาจะใหทานจัดเก็บ/รับซื้อผลิตภัณฑโฟม ราคาที่ขายใหแกรานซื้อของเกาขั้นต่ํา   

          ควรเปนเทาใด _____________________________บาท/กก.

 9. ในทัศนะของทานแลว พลาสติกและโฟมที่เปนขยะจะทําใหหมดไปจากกองขยะและที่รกราง

 ไดอยางไร __________________________________________

 ________________________________________________

 ___________________________________________________

_____________________________________________
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10. ขอสังเกตของผูทําแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของราน   เชน

การวบรวม   …………………………………………………………………………………………..

การจัดเก็บ   ...........................................................................................................................................

การคัดแยก…………………………………………………………………………………………….

การขนสง   (มีคนมารับซื้อที่ราน   หรือขนสงไปขายเอง).....................................................................

สภาพของราน     เชน   ความเปนระเบียบเรียบรอย...............................................................................

___________________________________________________

___________________________________________________

___________________________________________________

___________________________________________________

___________________________________________________

___________________________________________________

___________________________________________________



                  ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม                            แบบสอบถามชุดท่ี 2
                               คณะวิศวกรรมศาสตร   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร                                        
กลุมท่ี......................

                     ชุดที่........................

 

โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

แบบสอบถาม :  ผูผลิตผลิตภัณฑท่ีทําจากวัสดุธรรมชาติ และผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรกับ
   สิ่งแวดลอม เพื่อทดแทนถุงพลาสติกและถาดโฟม

ชื่อบริษัทและท่ีอยู

____________________________________________________

____________________________________________________

____________________________________________________

1. ชื่อสามัญ พลาสติก/โฟม _____________________________________

2. ลักษณะของผลิตภัณฑ

(1)   เม็ดพลาสติก ______________________________________

(2)   ผลิตภัณฑบรรจุภัณฑ__________________________________

(3)   ถุง____________________________________________

3. ชื่อทางเคมี ____________________________________________

4. คุณสมบัติของพลาสติก/โฟม

(1)   ทางเคมี _________________________________________

________________________________________________

________________________________________________

(2)   ทางฟสิกส________________________________________

 _______________________________________________

          _______________________________________________
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(3)   ลักษณะการยอยสลาย

1.  ระยะเวลาในการยอยสลาย _____________________________

2.  กระบวนการและสารหลังยอยสลาย

        กระบวนการยอยสลาย (อธิบาย) _____________________

___________________________________________

___________________________________________

        สารหลังยอยสลายมีคุณสมบัติทางเคมีและฟสิกสอยางไร _________

___________________________________________

___________________________________________

(4)   พลาสติกนํากลับมาใชใหมไดหรือไม

        ไมได  เพราะเหตุใด____________________________

         ได    เพราะเหตุใด ____________________________

5. เทคนิคการผลิตและกระบวนการผลิต (เบื้องตน)

__________________________________________________

__________________________________________________

6. กําลังการผลิตและปริมาณ

- เต็มกําลังการผลิต _____________ ตัน/วัน __________  ช.ม./วัน

- ปจจุบันผลิตได ______________ ตัน/วัน __________  ช.ม./วัน

7. ตนทุนการผลิต (โดยประมาณ)

___________  บาท/ตัน หรือราคานําเขาและอัตราภาษี_________________

__________________________________________________

8.    ราคาจําหนายหนาโรงงาน _______บาท/ก.ก. ปริมาณที่ขายไดในรอบป ______ ตัน

9.    ลักษณะกลุมของลูกคา ______________________________________
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10.   ขอมูลเร่ืองการตลาดพลาสติกและโฟมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

10.1  การจําหนายสินคาพลาสติก

       ลักษณะปญหาในการนําพลาสติกชนิดนี้เขาสูตลาด

1.  ปญหาเกี่ยวกับราคา เชน

-  การที่ราคาสูงกวาเม็ดพลาสติกที่ไมเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ____________

  ____________________________________________

____________________________________________

2.  ปญหาเกี่ยวกับการยอมรับของผูใชเม็ดพลาสติก ___________________

____________________________________________

____________________________________________

3.  พื้นที่จําหนาย_____________________________________

____________________________________________

____________________________________________

10.2  ทางบริษัทไดมีการทําวิจัยและพิจารณาตลาดมากนอยเพียงใด

1.ไมไดทําวิจัยดานการตลาด

___________________________________________

___________________________________________

2. ไดทําวิจัยทางดานการตลาดในดานใด

___________________________________________

___________________________________________

___________________________________________

___________________________________________
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11.   เพื่อใหมีการใชพลาสติกท่ียอยสลายงายและไมมีพิษตกคางในสิ่งแวดลอม ทานตองการไดรับการ

        สนับสนุนจากรัฐในดานใด

   อุดหนุนตนทุนการผลิต ________________________________

      _____________________________________________

      _____________________________________________

  เก็บภาษีพลาสติกที่ยอยสลายยากและเปนพิษกับสิ่งแวดลอม______________

     _____________________________________________

     _____________________________________________

  ลดภาษีวัตถุดิบที่ใชในการผลิต _____________________________

     _____________________________________________

     _____________________________________________

  ใหสิทธิประโยชนในการลงทุน ____________________________

     _____________________________________________

_____________________________________________



                  ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม                            แบบสอบถามชุดท่ี 6
                               คณะวิศวกรรมศาสตร   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร                                        
กลุมท่ี..........1............
                  โทร.02-9428555  ตอ 1143,1144

    

 

โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

แบบสอบถาม  :  ผูผลิต ผลิตภัณฑพลาสติกและภาชนะโฟม

ชื่อบริษัทและที่อยู ______________________________________________________

________________________________________________________________

เบอรโทรศัพท/แฟกซ_____________________________________________________

ผูตอบแบบสํารวจ ______________________________________________________

ผูใชเม็ดพลาสติกผลิตเปนผลิตภัณฑพลาสติก
1.  เม็ดพลาสติกท่ีนํามาผลิตเปนผลิตภัณฑเปนพลาสติกชนิดใด

        __________            __________                         __________

        __________                   __________                          __________

2.  ชนิดผลิตภัณฑท่ีผลิต และจําหนาย

   ระบุผลิตภัณฑพลาสติกหลักท่ีผลิตและจําหนาย   ระบุชนิดของเม็ดพลาสติกท่ีใชใน

                       การผลิตผลติภัณฑนี้

1. __________________   ไมทราบ                    ทราบ ไดแก ________

2. __________________ ไมทราบ                    ทราบ ไดแก ________

3. __________________ ไมทราบ                     ทราบ ไดแก ________

4. __________________ ไมทราบ                     ทราบ ไดแก ________

5. __________________ ไมทราบ                     ทราบ ไดแก ________
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 ระบุผลิตภัณฑพลาสติกรีไซเคิลท่ีผลิตและจําหนาย          ระบุชนิดของเม็ดพลาสติกรีไซเคิลท่ีใช

                      ในการผลิตผลิตภัณฑนี้

1. __________________ ไมทราบ                     ทราบ ไดแก ________

2. __________________ ไมทราบ                     ทราบ ไดแก ________

3. __________________ ไมทราบ                     ทราบ ไดแก ________

4. __________________ ไมทราบ                     ทราบ ไดแก ________

5. __________________ ไมทราบ                     ทราบ ไดแก ________

      ชนิดถุงพลาสติก      ขนาด              ความหนา      ราคาขายปลีก  ราคาขายสง     ปริมาณการผลิต

   ท่ีผลิตและจําหนาย  (กวาง×ยาว)       (ไมครอน)           (ก.ก.)                  (ก.ก.)                (ตัน/ป)

1.    ____________           ______       ______         ______       _________      _____________

2.    ____________            ______       ______        ______       _________      _____________

3.    ____________           ______       ______        ______      _________      _____________

4.    ____________           ______        ______       ______     _________       ____________

5.    ____________          ______        ______         ______      _________      _____________

6.    ____________           ______        ______         ______      _________      _____________

3. ราคาผลิตภัณฑท่ีจําหนาย

ชนิดผลิตภัณฑ             ราคาขายปลีก ราคาขายสง ขายปลีกก่ี %  ขายสงกี่ %

    (ก.ก.)     (ก.ก.)                  (การผลิต)               (การผลิต)

1.     _____________      _______ _______ ______ ______

2.     _____________      _______ _______ ______ ______

3.     _____________      _______ _______ ______ ______

4.     _____________      _______ _______ ______ ______

4.  เคร่ืองจักรของทานสามารถผลิตถุงพลาสติก ท่ีความหนามากที่สุด ___________ไมครอน

 ท่ีความบางที่สุด       ___________ ไมครอน
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5.  ทานทราบหรือไม เม็ดพลาสติกท่ีทานใชในการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกอยูในปจจุบันกอเกิดปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมใน

ลักษณะใด?

ทราบ ระบุชนิดของปญหา

เชน 1. ยอยสลายยาก ______________________________

2. จัดเก็บรวบรวมยาก เชน ถุงพลาสติก __________________

3. _____________________________________

4. _____________________________________

ไมทราบ

6.  ถาผลิตภัณฑท่ีทานผลิตและจําหนายมีปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในดานการยอยสลายไดยาก

     หรือไมสามารถยอยสลายได ทานมีแนวทางในการแกปญหาดังกลาวอยางไร

ไมตองแกปญหา เพราะเปนเรื่องของผูใช

 ไมตองแกปญหา เพราะเปนเรื่องของผูกําจัดขยะพลาสติกและโฟม

  แกปญหาไดโดยวิธีใด

О นําพลาสติกกลับมาใชใหม (3 R)

О ใชวัสดุทดแทน โดยเฉพาะใชเม็ดพลาสติกที่ยอยสลายงายและ

ไมมีพิษตกคาง

О อื่น ๆ  ระบุ ________________________________

     ________________________________

7.   พลาสติกท่ีใชอยูในปจจุบัน ยอยสลายยากหรือไมยอยสลาย และเปนพิษกับสิ่งแวดลอม

ทานเห็นสมควรจะแกไขอยางไร?

          เลิกใช

    นํากลับมาใชใหม

          นํากลับไปผลิตเปนผลิตภัณฑใหม

    ใชวัสดุอื่นทดแทน

           อื่น ๆ (ระบุ) ________________________________________
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8.  ทานทราบขอมูลเก่ียวกับเม็ดพลาสติกท่ียอยสลายงายและไมมีพิษตกคางมากนอยเพียงใด

         ไมทราบเลยวามีพลาสติกที่ยอยสลายงายและไมมีพิษตกคาง

          ทราบ

      ถ า ท ร า บ ข อ มู ล เ กี่ ย ว กั บ ก า ร มี อ ยู ข อ ง

เ ม็ ด พ ล า ส ติ ก ที่ ย อ ย ส ล า ย ง า ย เ ห ตุ ใ ด ไ ม ใ ช ท ด

แ ท น เ ม็ ด พ ล า ส ติ ก ที่ ย อ ย ส ล า ย ย า ก ห รื อ ไ ม ย อ ย

ส ล า ย  ม า ผ ลิ ต ผ ลิ ต ภั ณ ฑ  (ต อ บ ไ ด ม า ก ก ว า  1)

         �  ไมเหมาะสมในเชิงเทคนิคที่ใชผลิตสินคา

          �  กระบวนการผลิตและเทคนิคไมเหมาะกับเม็ดพลาสติกที่ยอยสลายงาย

          �  พลาสติกที่ยอยสลายไดทําใหผลิตภัณฑมีอายุการใชงานสั้น

          �  เม็ดพลาสติกที่ยอยสลายงายมีราคาแพงขอใหเปรียบเทียบราคาเม็ดพลาสติกที่ใชอยู

  ในปจจุบัน

          �  ไมแนใจวาผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติกที่ยอยสลายงายจะเปนที่ตองการของตลาด

� พลาสติกที่ยอยสลายงายมีปริมาณการผลิตไมเพียงพอกับความตองการของตลาด

มีผูผลตินอยรายหาซื้อยาก

          �   อื่น ๆ (ระบุ) ___________________________________

9.   ราคาเม็ดพลาสติกท่ียอยสลายงาย ควรมีราคาเทาใดถึงจะทดแทนเม็ดพลาสติกท่ียอยสลายยาก

__________________________________________________

__________________________________________________

__________________________________________________

__________________________________________________

10.   ในทัศนะของทานแลว  อุตสาหกรรมที่ผลิตผลิตภัณฑพลาสติกชนิดใดควรใชพลาสติกท่ียอย

สลายงาย ____________________________________________

__________________________________________________

__________________________________________________

__________________________________________________
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11.   ถาจะใหโรงงานของทานใชเม็ดพลาสติกท่ียอยสลายงาย  ทานตองการความชวยเหลือจากรัฐบาล

        ในรูปใด

ภาษี/อุดหนุน

ปรับเปลี่ยนเทคนิคการผลิตใหใชกับคุณสมบัติของเม็ดพลาสติกที่ยอยสลายงาย

ควรเก็บภาษีพลาสติกที่ยอยสลายยาก เพราะเปนพลาสติกที่เปนพิษกับสิ่งแวดลอม

12.   ขอใหทานแสดงทัศนะหากรัฐบาลมีมาตรการเหลานี้ตอการจัดการถุงพลาสติกและภาชนะโฟม

1)  ออกกฎหมายบังคับใหเลิกใชถุงพลาสติกที่มีความหนาต่ํากวา  30  ไมครอน  เพื่อใหมีการ

         นําถุงพลาสติกกลับไปใชใหม และนําไปรีไซเคิลได ___________________

____________________________________________________

____________________________________________________

____________________________________________________

2) ออกกฎหมายใหเลิกใชถาดโฟมและกลองโฟมบรรจุอาหาร โดยใหเปลี่ยนใชพลาสติกที่

สามารถนําไปรีไซเคิลได หรือวัสดุอื่นทดแทน_____________________

____________________________________________________

____________________________________________________

____________________________________________________

____________________________________________________

____________________________________________________

3) ควรมีการใชบรรจุภัณฑชนิดใดทดแทนถาดโฟมและกลองโฟม ____________

____________________________________________________

____________________________________________________

____________________________________________________

____________________________________________________

____________________________________________________



                  ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม                            แบบสอบถามชุดที่...
คณะวิศวกรรมศาสตร   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร                       กลุมท่ี........

                  โทร.02-9428555  ตอ  1143,1144

 

โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม
แบบสอบถาม :  แ บ บ ส อ บ ถ า ม ร า น รั บ ซื้ อ ข อ ง
เ ก า

1.  ชื่อรานและสถานที่ตั้ง

__________________________________________________

2. สถานะภาพทางกฎหมายของรานรับซื้อ _____________________________

3. รับซื้อของเกาประเภทใดบาง ___________________________________

__________________________________________________

4. ชนิดของพลาสติกและโฟมที่รับซื้อ จําแนกพลาสติกออกเปนชนิดตางๆ ตามผลิตภัณฑเคมี

ผลิตภัณฑพลาสติกและโฟมที่รับซื้อ
(ระบุตามประเภทของผลิตภัณฑ)

ปริมาณ
(ก.ก. /วัน)

ราคาที่รับซื้อจากซา
เลง

(บาท/ก.ก.)

ราคาขายใหโรง
งาน

(บาท/ตัน)

ปริมาณเทาใดถึงจะมี
การขนสงไปขายให

โรงงาน
(ตัน)

คาขนสง
(บาท/ตัน)

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
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5.  ชนิดของผลิตภัณฑพลาสติกและโฟมที่ไมรับซื้อและสาเหตุท่ีไมรับซื้อ

5.1  ชนิดของผลิตภัณฑพลาสติกท่ีไมรับซื้อ  เหตุผล ____________________

    ______________________________________________

    ______________________________________________

    ______________________________________________

    ______________________________________________

5.2  ชนิดของผลิตภัณฑโฟมที่ไมรับซื้อ  เหตุผล ____________________

    ______________________________________________

    ______________________________________________

    ______________________________________________

    ______________________________________________

6. ถาจะใหทานรับซื้อผลิตภัณฑพลาสติกและโฟมที่ใชแลวดังกลาวในขอ 5. จะตองทําอยางไร

__________________________________________________

__________________________________________________

1. เร่ืองราคาผลิตภัณฑพลาสติกจะตองขายไดในราคา _____________ บาท/ก.ก.

2. เร่ืองสถานที่เก็บ _____________________________________

________________________________________________

3. เร่ืองตลาดผลิตภัณฑพลาสติก _______________________________

________________________________________________
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7. ในฐานะที่รานรับซื้อของเกามีบทบาทสําคัญในการนําบรรจุภัณฑตาง ๆ กลับไปใชใหเปนประโยชน

ทานมีทัศนะอยางไรเกี่ยวกับบทบาทของรัฐและเทศบาลในการที่จะใหรานรับซื้อของเกาปรับปรุงวิธีการ

รับซื้อ เก็บกัก ขนยาย  ใหไดพลาสติกและโฟมปริมาณมาก มีคุณภาพ และเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ดําเนินการรับซื้อพลาสติกและโฟมเกา

______________________________________________________

______________________________________________________

______________________________________________________

______________________________________________________

______________________________________________________

______________________________________________________

_____________________________________________________

8. มาตรการใดที่ทานคิดวาจะใหขยะท่ีเกิดจากผลิตภัณฑพลาสติกและโฟมลดลง

1. ___________________________________________________

_____________________________________________

2. ___________________________________________________

_____________________________________________

3. ___________________________________________________

_____________________________________________

4. ___________________________________________________

_____________________________________________

9. ทานทราบหรือไมวาลูกคารับซื้อพลาสติกและโฟมไปทําอะไร   เชน   เอาไปขายตอใหผูรับซื้อ  หรือขายให

โรงงานลาง  บด  ยอยพลาสติกกอนนําไปขายใหโรงงานรีไซเคิล

_____________________________________________________

_____________________________________________________
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10. ขอสังเกตของผูทําแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของราน   เชน

การวบรวม   …………………………………………………………………………………………..

การจัดเก็บ   ...........................................................................................................................................

การคัดแยก…………………………………………………………………………………………….

การขนสง   (มีคนมารับซื้อที่ราน   หรือขนสงไปขายเอง).....................................................................

สภาพของราน     เชน   ความเปนระเบียบเรียบรอย...............................................................................

_____________________________________________________

_____________________________________________________

_____________________________________________________

_____________________________________________________



                  ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม                           แบบสอบถามชุดที่.........         
คณะวิศวกรรมศาสตร   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร                                  กลุมท่ี ..........

                  โทร.02-9428555  ตอ  1143,1144

 

โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

แบบสอบถาม  :   โ ร ง ง า น รั บ ซื้ อ พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟม
เ ก า เ พื่ อ ผ ลิ ต เ ม็ ด พ ล า ส ติ ก รี ไ ซ เ คิ ล

1.  ชื่อและสถานที่ตั้งของโรงงาน __________________________________

__________________________________________________

2. สถานะภาพของสถานประกอบการ _______________________________

3. โรงงานรับซื้อ       พลาสติกเกา         โฟมเกา   

เพื่อผลิต     เม็ดพลาสติกเกา

ผลิตภัณฑพลาสติกที่ทําจากเม็ดพลาสติกเกาตางๆ ไดแก _________

_______________________________________

4. ชนิดของพลาสติกและโฟมที่รับซื้อ

ระบุชนิดผลิตภัณฑ
พลาสติกและโฟมเกา ที่
รับซื้อ เชน PET, PE

ลักษณะผลิตภัณฑ
เชน ภาชนะเกาอัด

เปนแทง

แหลงที่มา ราคารับซื้อ
หนาโรงงาน
(บาท/ตัน)

คาขนสงจากรานของเกา
มาหนาโรงงาน
(บาท/ตัน)

ปริมาณรับซื้อ
ตอป

(ตัน/ป)

รับซื้อมาเพื่อวัตถุ
ประสงคอะไร

1.

2.

3.

4.

5.
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5. กระบวนการแปรรูปพลาสติกเกามีลักษณะอยางไร? ขอใหอธิบายพอเปนสังเขป

การคัดแยกชนิดพลาสติก __________________________________

________________________________________________

________________________________________________

การลางทําความสะอาด ___________________________________

________________________________________________

________________________________________________

การตัด สับ บด อัด  _____________________________________

___________________________________________________

_____________________________________________

6. การนําพลาสติกใชแลวผลิตเปนผลิตภัณฑ

ชนิดของพลาสติก

เกา

ชนิดของผลิตภัณฑท่ี

ตองการผลิต
กรรมวิธีการผลิต

คุณภาพผลิตภัณฑ อัตราสวนผสม

พลาสติกเกา

1.

2.

3.

4.

5.
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7. ลักษณะทางเคมี พิสิกส และคุณภาพของผลิตภัณฑท่ีผลิตจากพลาสติกเกา

ชนิด
พลาสติกเกา

ผลิตภัณฑ
ท่ีผลิต

ลักษณะ
ทางเคมี

(สวนประกอบ)

ลักษณะ
ทางฟสิกส

คุณภาพของผลิต
ภัณฑ

ผลิตภัณฑท่ี
ผลิตขึ้นใชทํา
ประโยชนอะไร

สภาวะการณยอยสลาย
และการใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑเมื่อหมดอายุ

การใชงาน
1.

2.

3.

4.

5.

8. ปญหาของโรงงานที่ใชพลาสติกและโฟมเกา

8.1  ปญหาเกี่ยวกับปริมาณและความสม่ําเสมอของปริมาณพลาสติกและโฟมเกาที่จะเขา

       โรงงานมีลักษณะใด  __________________________________

________________________________________________

________________________________________________

8.2  ปญหาเกี่ยวกับคุณภาพของพลาสติกและโฟมเกา ____________________

________________________________________________

________________________________________________

________________________________________________
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8.3  ปญหาเกี่ยวกับเทคโนโลยี/กระบวนการลางและทําความสะอาดพลาสติกและโฟมเกา

________________________________________________

________________________________________________

________________________________________________

8.4  ปญหาในกระบวนการผลิตผลิตภัณฑจากพลาสติกและโฟมเกา

________________________________________________

________________________________________________

________________________________________________

8.5  ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐานของผลิตภัณฑที่ผลิตจากพลาสติกและโฟมเกา

________________________________________________

________________________________________________

________________________________________________

9. ลักษณะปญหาที่ตองการใหภาครัฐหรือหนวยงานระดับทองถิ่นเขามาแกไข ใหแกโรงงานที่ใช

พลาสติก และโฟมเกาเพื่อผลิตเม็ดพลาสติกรีไซเคิล

__________________________________________________

__________________________________________________

__________________________________________________

10. เนื่องจากปริมาณพลาสติกและโฟมมีการใชมากขึ้นและกอใหเกิดปญหาการกําจัดและการจัดการขยะและ

ปญหาตอสิ่งแวดลอม ในทัศนะของทานแลว รัฐควรมีมาตรการใดในการลดปริมาณการใชพลาสติกและ

โฟม___________________________________________________

_

____________________________________________________

    ____________________________________________________

    ____________________________________________________



                   ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม                           แบบสอบถามชุดท่ี .....
                        คณะวิศวกรรมศาสตร   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
                  โทร.02-9428555  ตอ  1143,1144   โทรสาร.02-9428410  ตอ 14

 

โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

แ บ บ ส อ บ ถ า ม  โ ร ง ง า น รี ไ ซ เ คิ ล โ ฟ ม

1.  ชื่อและสถานที่ต้ังของโรงงาน ___________________________________________________________

__________________________________________________________________________________

2. โรงงานรับซื้อ                เศษโฟมจากโรงงานอื่น                   โฟมเกา            ราคาที่รับซื้อ................................

                 หรือ                            ใชเศษโฟมที่เหลือจากการผลิต

เพื่อผลิต     เม็ดพลาสติกเกา

ผลิตภัณฑพลาสติกที่ทําจากเม็ดพลาสติกเกาที่ไดจากโฟม ไดแก ______________

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________

                                      อ่ืน ๆ   ไดแก  _______________________________________________________

3.   โรงงานไมรับซื้อโฟมประเภทใด  เชน กลองโฟม ___________________________________________

__________________________________________________________________________________

4. เหตุผลท่ีไมรับซื้อ  __________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________

5. จาํนวนคนงานในโรงงาน

ฝายบริหาร……………………….คน

ฝายผลิต………………………….คน

6.     ชนิดของโฟมที่รับซื้อ
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ระบุประเภทผลิต
ภัณฑโฟมเกา ที่รับ

ซื้อ

ชนิดของโฟมเกา
เชน EPP EPS EPE

แหลงที่มา ราคารับซื้อ
หนาโรงงาน
(บาท/ตัน)

คาขนสงจาก
รานของเกามา
หนาโรงงาน
(บาท/ตัน)

ปริมาณรับซื้อ
ตอป

(ตัน/ป)

รับซื้อมาเพื่อวัตถุ
ประสงคอะไร

1.

2.

3.

7.    ลักษณะทางเคมี พิสิกส และคุณภาพของผลิตภัณฑท่ีผลิตจากโฟมเกา

ชนิดของโฟม
เกา

ผลิตภัณฑ
ท่ีผลิต

ลักษณะ
ทางเคมี

(สวนประกอบ)

ลักษณะ
ทางฟสิกส

คุณภาพของผลิต
ภัณฑ

สภาวะการณยอยสลาย
และการใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑเม่ือหมดอายุ

การใชงาน
1.

2.

3.

8. ปญหาของโรงงานที่ใชโฟมเกา

8.1  ปญหาเกี่ยวกับปริมาณและความสม่ําเสมอของโฟมเกาที่จะเขาสูกระบวนการผลิตใหมมีลักษณะใด

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

8.2  ปญหาเกี่ยวกับคุณภาพของโฟมเกา _______________________________________________

_______________________________________________________________________________
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8.3  ปญหาเกี่ยวกับเทคโนโลยี

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

8.4  ปญหาในกระบวนการผลิตผลิตภัณฑจากโฟมเกา

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

8.5  ปญหาเกี่ยวกับมาตรฐานของผลิตภัณฑที่ผลิตจากโฟมเกา

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

9. ลักษณะปญหาที่ตองการใหภาครัฐหรือหนวยงานระดับทองถิ่นเขามาแกไข ใหแกโรงงานที่ใชโฟมมารีไซเคิล

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

10. เนื่องจากปริมาณโฟมมีการใชมากขึ้นและกอใหเกิดปญหาการกําจัด และปญหาตอสิ่งแวดลอม ในทัศนะของทานแลว

รัฐควรมีมาตรการใดในการลดปริมาณการใชโฟม___________________________________________

 __________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________

 __________________________________________________________________________________

          _________________________________________________________________________________

 __________________________________________________________________________________

         _________________________________________________________________________________



                  ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม                            แบบสอบถามชุดที่ ….
                               คณะวิศวกรรมศาสตร   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร                                        
กลุมท่ี......................

    

 

โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

แบบสอบถาม  :  รานอาหาร
1. ลักษณะการทําธุรกิจของรานอาหาร …………………………….. ชวงเวลาทําธุรกิจ …………….

จํานวนวัน/สัปดาห
1. ปริมาณอาหารที่ตองใชถุงพลาสติกและกลองโฟมบรรจุคิดเปนรอยละเทาใดของปริมาณอาหารทั้ง

หมดที่ทําขายในแตละวัน ……………………………………………………………………..
2. ปริมาณถุงพลาสติกและโฟมที่ใช ………………. กก./วัน

2.1 ถุงหูหิ้วพลาสติก ขนาด  กวาง ……… x ยาว …….. นิ้ว  ………. กก.
       ผลิตจากวัตถุดิบชนิดใด …………………………………………….

ถุงหูหิ้วพลาสติก ขนาด  กวาง ……… x ยาว …….. นิ้ว  ………  กก.
ผลิตจากวัตถุดิบชนิดใด …………………………………………….

2.2 ถุงรอนใสบรรจุอาหารที่ปรุงสําเร็จ
ขนาดถุง กวาง ….    x ยาว ….     ปริมาณ …………กก./วัน

                     ผลิตจากวัตถุดิบชนิดใด ………………………………….
ขนาดถุง กวาง ….    x ยาว ….     ปริมาณ …………กก./วัน

                     ผลิตจากวัตถุดิบชนิดใด …………………………………..
ขนาดถุง กวาง ….    x ยาว ….     ปริมาณ …………กก./วัน

                    ผลิตจากวัตถุดิบชนิดใด ……………………………………
2.3 ถุงพลาสติกใสบรรจุอาหารที่ปรุงสําเร็จ

ขนาดถงุ กวาง ….   x ยาว ….     ปริมาณ ………….กก./วัน
        ผลิตจากวัตถุดิบชนิดใด ………………………

ขนาดถุง กวาง ….   x ยาว …..    ปริมาณ ………….กก./วัน
       ผลิตจากวัตถุดิบชนิดใด ………………………

ขนาดถุง กวาง ….   x ยาว ….     ปริมาณ …………..กก./วัน
        ผลิตจากวัตถุดิบชนิดใด ………………………
2.4 กลองโฟมบรรจุอาหารที่ปรุงสําเร็จ

ขนาด ………….. กวาง x ยาว ………..  ปริมาณ ……………………. กก./วัน
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2. ทานทราบหรือไมวาถุงพลาสติกและภาชนะโฟมที่ทานใชบรรจุอาหารและใสของใหลูกคามีปญหาตอสิ่งแวด

ลอม
          ไมทราบ
           ทราบ

กอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในลักษณะใด
1.   ยอยสลายยาก
2.   เก็บรวบรวมยาก
3.   ทําลายทัศนียภาพ
4.   ใชพื้นที่ฝงกลบมาก
5.   อ่ืน ๆ (ระบุ)……………………………………………………………………………………..

3. ทานคิดวาพลาสติกใชเวลานานแคไหนในการยอยสลาย
1. นอยกวา 6 เดือน 6.            10-20  ป
2. 7-12 เดือน 7.            20-30  ป
3. 2-3  ป 8.            100  ปขึ้นไป
4. 4-5  ป 9.            ไมสามารถยอยสลายได
5. 6-10  ป 10.          อ่ืน ๆ (ระบุ) ………………………………………………..

4. ทานคิดวาโฟมใชเวลานานแคไหนในการยอยสลาย
1.       นอยกวา 6 เดือน 6.            10-20  ป
2.       7-12 เดือน 7.            20-30  ป
3.       2-3  ป 8.            100  ปขึ้นไป
4.       4-5  ป 9.            ไมสามารถยอยสลายได

       5.         6-10  ป 10.          อ่ืน ๆ (ระบุ) ………………………………………………
4. ทานมองปญหาขยะจากถุงพลาสติกอยางไร

1. ไมมีปญหา ใหเหตุผล…………………………………………………………………………………
2. มีปญหาบางเล็กนอย ระบุ …………………………………………………………………………….
3. มีปญหาบางแตยังมองไมเห็นความสําคัญของปญหา ใหเหตุผล ……………………………………...
4. มีปญหาแตยังไมจําเปนตองแกไข ใหเหตุผล………………………………………………………….
5. มีปญหาจําเปนตองรีบแกไข ใหเหตุผล ……………………………………………………………….
6.  อ่ืน ๆ (ระบุ) ………………………………………………………………………………………….
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5. ทานคิดวาปจจุบันมีปญหาการจัดการขยะจากโฟมหรือไม

1. ไมมีปญหา ใหเหตุผล…………………………………………………………………………………
2. มีปญหาบางเล็กนอย ระบุ …………………………………………………………………………….
3. มีปญหาบางแตยังมองไมเห็นความสําคัญของปญหา ใหเหตุผล ……………………………………...
4. มีปญหาแตยังไมจําเปนตองแกไข ใหเหตุผล………………………………………………………….
5. มีปญหาจําเปนตองรีบแกไข ใหเหตุผล ……………………………………………………………….

       6.          อ่ืน ๆ (ระบุ) ………………………………………………………………………………………….
6. ทานทราบหรือไมวาปจจุบันมีการกําจัดขยะจากถุงพลาสติกอยางไร

1. ไมทราบ
2. เผา
3. ฝงกลบ
4. อ่ืน ๆ (ระบุ) …………………………………………………………………………………….

7. ทานทราบหรือไมวาปจจุบันมีการกําจัดขยะจากโฟมอยางไร
1. ไมทราบ
2. เผา
3. ฝงกลบ
4. อ่ืน ๆ (ระบุ) ……………………………………………………………………………………..

8. ในภาพรวมทานใชถุงพลาสติกและโฟมในแตละวันคิดเปนปริมาณเทาใด
ถุงหิ้วพลาสติก (กก.)  ………………………….
ถุงรอน-เย็น (กก.)  …………………………
ภาชนะโฟม (ใบ)        ………………………….

9. ทานมีความเห็นในการแกปญหาเรื่องขยะถุงพลาสติกและภาชนะโฟมบรรจุอาหารดวยการใหรัฐออกมาตร
การเหลานี้อยางไร

          ถุงพลาสติกมีหูห้ิว
1.  หามใชถุงพลาสติกที่ยอยสลายยาก            ไมเห็นดวย เห็นดวย         มาก         ปานกลาง        นอย
2.  ใหใชถุงพลาสติกหูหิ้วที่ยอยสลายงาย        ไมเห็นดวย เห็นดวย         มาก         ปานกลาง        นอย
3.  ใหใชถุงกระดาษ หาถุงผาทดแทน              ไมเห็นดวย            เห็นดวย         มาก         ปานกลาง         นอย
4.  ใหใชถุงพลาสติกที่มีความหนาตามที่กําหนดเพื่อจะใชไดหลายครั้ง

            ไมเห็นดวย เห็นดวย         มาก         ปานกลาง        นอย
5.  อ่ืน ๆ (ระบุ) …………………………………………………………………………………………….
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ถุงพลาสติกบรรจุอาหารไมมีหูห้ิว

1.  หามใชถุงพลาสติกถุงรอน-ถุงเย็น              ไมเห็นดวย  เห็นดวย        มาก         ปานกลาง         นอย
2.  ใหภาชนะอื่นบรรจุอาหาร     ไมเห็นดวย  เห็นดวย        มาก         ปานกลาง         นอย
3.  ใหใชภาชนะที่ทําจากวัสดุทดแทนพลาสติกอื่น ๆ
      (ระบุ) ……………………………………………………………………………………………………

ภาชนะโฟม
1.  หามไมใหใชภาชนะโฟมบรรจุอาหาร  ไมเห็นดวย   เห็นดวย         มาก         ปานกลาง        นอย
2.  เก็บเงินคาภาชนะโฟมบรรจุอาหาร  ไมเห็นดวย   เห็นดวย         มาก         ปานกลาง        นอย
3.  ใชภาชนะอื่นบรรจุอาหาร เชน กลองพลาสติกใส  บรรจุอาหารแทนกลองโฟม เนื่องจากกลองดังกลาว
สามารถ Recycle ได
                        ไมเห็นดวย

                                เห็นดวย           มาก           ปานกลาง         นอย      
  

4.  ทางราชการควรกําหนดความหนาและลักษณะของภาชนะโฟมเพื่อใหนํากลับมารีไซเคิลได
             ไม เห็นดวย          เห็นดวย            มาก              ปานกลาง            นอย

5. อ่ืน ๆ (ระบุ) …………………………………………………………………………………………….
10. ทานเห็นดวยหรือไม ถาหากมีการกําหนดใหรานอาหารคัดแยกขยะประเภทพลาสติกและโฟมออกจาก

ขยะประเภทอื่น ๆ
                  ไมเห็นดวย     เห็นดวย            มาก                 ปานกลาง                 นอย
11. ทานมีขอคิดเห็นอยางไรในการที่จะลดปริมาณขยะถุงพลาสติกและโฟม

ถุงพลาสติก……………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
……………
ภาชนะโฟม
.………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………



                  ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม                            แบบสอบถามชุดที่ .......
คณะวิศวกรรมศาสตร   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร                                    กลุมท่ี.........

                  โทร.02-9428555  ตอ  1143,1144

 

โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

แบบสอบถาม:  แนวทางและมาตรการการลดการใชพลาสติกและโฟม ในหางสรรพสินคา
 และรานสะดวกซื้อ

ชื่อบริษัท_____________________________________________________________________________

ท่ีอยู/โทรศัพท/โทรสาร __________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________________

ผูตอบแบบสอบถาม _____________________________________________________________________

1. ปริมาณถุงพลาสติกท่ีใชบรรจุของใหลูกคาในหางสรรพสินคา จําแนกเปนรายประเภทถุงในรอบป
      พ.ศ.2546  (รวมทุกสาขา)

ปริมาณประเภทถุงพลาสติก
(ตัน/ป) (ใบ/ป)

มูลคา
 (บาท/ป)

หมายเหตุ

ใชบรรจุสินคาที่ไมใชอาหาร

ใชบรรจุอาหาร

กลองโฟมและถาดโฟม

ถุงพลาสติกชนิดอื่นๆ

ถุงกระดาษ

วัสดุอ่ืนๆที่ใชโปรดระบุชนิด .........
........................................................
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2.  มาตรการและโครงการที่เคยดําเนินการเพื่อลดปริมาณการใชพลาสติกและโฟม เคยมีหรือไม
     ถาเคยมี มีมาตรการและโครงการอะไรบาง

 ไมเคยมี
 เคยมี ลักษณะของมาตรการและโครงการเปนอยางไร และเริ่มทําเมื่อไร

1) ช่ือและลักษณะ ของมาตรการและโครงการ ________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

2) ช่ือและลักษณะ ของมาตรการและโครงการ ________________________________________
___________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

3) ช่ือและลักษณะ ของมาตรการและโครงการ ________________________________________
___________________________________________________________________________ 
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

3.  ทางบริษัทมีการคํานึงถึงเรื่องการใชพลาสติกท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ทดแทนพลาสติกท่ียอยสลายยาก
     หรือไมสามารถยอยสลายได หรือไม

 ไมคํานึงถึง เพราะ ________________________________________________________
_______________________________________________________________________

 คํานึงถึง  เพราะ ___________________________________________________________
                    _______________________________________________________________________

    ทางบริษัทมีการคํานึงถึงเรื่องการใชภาชนะอื่น ทดแทนกลองโฟมและถาดโฟมบรรจุอาหาร หรือไม
 ไมคํานึงถึง เพราะ _________________________________________________________

_______________________________________________________________________
 คํานึงถึง  เพราะ __________________________________________________________

                           _______________________________________________________________________
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3.1 กิจกรรมสงเสริมการลดการใชถุงพลาสติกท่ีทางบริษัทดําเนินการ มีกิจกรรมอะไรบาง

 ชื่อกิจกรรม     ระยะเวลารณรงค
1) ___________________________ ___________________

___________________________ ___________________
2) ___________________________ ___________________

___________________________ ___________________
3) ___________________________ ___________________

___________________________ ___________________

3.2 ผลดีและภาพลักษณของบริษัทท่ีไดรับเมื่อมีการคํานึงถึงเรื่องการใชพลาสติกท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม มีอะไรบาง _____________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

3.3 ตนทุนท่ีเปล่ียนแปลงไปเมื่อทางบริษัทมีการใชวัสดุอ่ืนทดแทนพลาสติกท่ียอยสลายยาก
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________

3.4 ทานคิดวามีปญหาและอุปสรรคอะไรบาง ในการดําเนินการโครงการใชัวัสดุทดแทนพลาสติก
และโฟม
1) _________________________________________________________________________
2) _________________________________________________________________________
3) _________________________________________________________________________
4) _________________________________________________________________________
5) _________________________________________________________________________
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3.5 เคยมีการประเมินความสัมฤทธิ์ผลปริมาณการใชพลาสติกและโฟมวาลดลงหรือไม
(กอนและหลังท่ีทําโครงการ)

 ไมเคย
 เคย  ผลการประเมินเปนอยางไร_______________________________________

                    ________________________________________________________________
 ________________________________________________________________
 ________________________________________________________________

4.  กรณีท่ีบริษัทไมคํานึงถึงการลดการใชถุงพลาสติก และไมเคยมีโครงการรณรงคลดปริมาณ
     การใชพลาสติกและโฟม

4.1  สาเหตุท่ีไมดําเนินโครงการลดการใชพลาสติกและโฟมที่ยอยสลายยากหรือท่ีไมยอยสลาย
        __________________________________________________________________________
        __________________________________________________________________________
        __________________________________________________________________________
        __________________________________________________________________________
        __________________________________________________________________________
        __________________________________________________________________________

4.2 มีเงื่อนไขหรือปจจัยอะไรบาง ท่ีจะเอื้อใหสามารถเริ่มมีโครงการลดการใชพลาสติกและโฟม
ท่ียอยสลายยากหรือท่ีไมยอยสลาย

       ___________________________________________________________________________
       ___________________________________________________________________________
       ___________________________________________________________________________

                     __________________________________________________________________________
       __________________________________________________________________________
       __________________________________________________________________________
       __________________________________________________________________________
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5. บริษัทมีทัศนะอยางไรเกี่ยวกับมาตรการ การลดการใชพลาสติกและโฟมที่ยอยสลายยากหรือ
ท่ีไมสามารถยอยสลาย

เห็นดวย
แนวทางและมาตรการการลดการใชพลาสติกและโฟม ไมเห็นดวย มาก ปาน

กลาง
นอย เพราะ

1. มาตรการที่ใหผลระยะสั้น 1-3 ป
    การรณรงคและประชาสัมพันธ อธิบายใหประชาชนที่
เปนลูกคาไดรับรูถึงปญหาที่เกิดจากความคงทนของขยะถุง 
พลาสติกและโฟมเมื่ออยูในสภาพแวดลอม การกําจัดขยะที่
เกิดจากถุงพลาสติกและโฟมแบบฝงกลบ และการสูญเสีย
ทัศนียภาพจากขยะถุงพลาสติกและโฟม โดยเฉพาะถุงที่ทํา
เมื่อประชาชนทราบถึงปญหาดังกลาวแลว จึงมีการรณรงค
ใหประชาชนใชถุงพลาสติกหลายครั้งกอนทิ้ง และเลือกใช
ถุงพลาสติกที่ยอยสลายงายในกระบวนการธรรมชาติ หรือ
ใชถุงกระดาษแทนถุง พลาสติก

_________________
_________________
_________________
_________________
_________________
_________________
_________________
_________________
_________________

2. เพื่อสนับสนุนใหประชาชนหลีกเ ล่ียงและไมใชถุง  
พลาสติก ทางหางสรรพสินคายินดีกับมาตรการดังกลาว
หรือไม

2.1 รณรงคใหลูกคาลดการใชถุงพลาสติก โดยให
พนักงานสอบถามลูกคาวาจะเลือกใชถุงพลาสติกหรือถุง
กระดาษ

_________________
_________________
_________________
_________________
_________________

2.2 มีการขายถุงพลาสติก ใหแกลูกคา โดยมีราคาถุง
พลาสติกคิดแยกจากรายการของที่ซื้อ และราคาถุงจะ
ปรากฏอยูในใบสําคัญรับเงิน การขายถุงจะทําใหหาง
สรรพสินคาและรานสะดวกซื้อรับภาระนอยลง เปนการ
กระตุนใหลูกคาลดการใชถุงพลาสติกและนําภาชนะมาใส
ของเอง หรือเปลี่ยนพฤติกรรมไปใชถุงที่ใชซ้ําไดหลายครั้ง

_________________
_________________
_________________
_________________
_________________

2.3 มีการขายถุงพลาสติกขนาดใหญ ที่สามารถนํา
กลับไปใชไดหลายครั้ง โดยมีการจําหนายที่หางสรรพสิน
คาและรานสะดวกซื้อบนถุงจะมีคําอธิบายระบุประเภทของ
พลาสติก วัน/เดือน/ปที่ผลิตและระยะเวลาในการยอยสลาย

_________________
_________________
_________________
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เห็นดวย

แนวทางและมาตรการการลดการใชพลาสติกและโฟม ไมเห็นดวย มาก ปาน
กลาง

นอย เพราะ

2.4 หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อเปลี่ยนมาใช
ถุงพลาสติกท่ียอยสลายงาย ไดโดยกระบวนการตามธรรม
ชาติมีการโฆษณาและประชาสัมพันธโดยมีคํา อธิบาย ชนิด
ของวัสดุที่ใช ระยะเวลายอยสลายและเวลาที่ผลิต

_________________
_________________
_________________

         2.5   หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจําหนายถุง
พลาสติกท่ียอยสลายงาย โดยราคาถุงจะปรากฏอยูในใบ
สําคัญรับเงิน ผูบริโภคจะไดรับคําแนะนําใหนําถุงหรือ
ภาชนะมาใสของเอง

_________________
_________________
_________________

2.6   หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อจําหนาย
ถุงพลาสติกท่ียอยสลายงาย โดยมีถุงขนาดตางๆ ใหเลือก
และระบุราคาตามขนาดถุง อาจมีเครื่องจําหนายถุง
อัตโนมัติ

_________________
_________________
_________________

2.7 ใชภาชนะพลาสติกท่ีสามารถนํากลับมาใชไดไหม
หรือรีไซเคิลได ทดแทนการใชภาชนะโฟมบรรจุอาหาร
เชน ภาชนะพลาสติกใสพวก PET  แทนกลองโฟมและถาด
โฟม

_________________
_________________
_________________

3. มาตรการที่ใหผลระยะยาว
    หามหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อแจกถุงพลาสติก
ที่ยอยสลายยากหรือไมสามารถยอยสลายไดใหแกลูกคา

_________________
_________________

6.  เม่ือมีการกําหนดมาตรการการลดการใชพลาสติกและภาชนะโฟมที่ยอยสลายยากหรือไมยอยสลาย
     บริษัทสมัครใจที่จะเขารวมหรือไมเพราะเหตุใด ____________________________________________
    ___________________________________________________________________________________
    ___________________________________________________________________________________
    ___________________________________________________________________________________
    ___________________________________________________________________________________
    ___________________________________________________________________________________
   ___________________________________________________________________________________



7
7. อธิบายลักษณะโครงการลดการใชถุงพลาสติกและภาชนะโฟมที่ทางบริษัทเห็นสมควรที่จะดําเนินการ

7.1 ลักษณะโครงการลดการใชถุงพลาสติก
                    ___________________________________________________________________________

      ___________________________________________________________________________
      ___________________________________________________________________________
      ___________________________________________________________________________
      ___________________________________________________________________________
      ___________________________________________________________________________
      ___________________________________________________________________________

                    ___________________________________________________________________________
7.2 ลักษณะโครงการลดการใชภาชนะโฟม

                    ___________________________________________________________________________
      ___________________________________________________________________________
      ___________________________________________________________________________
      ___________________________________________________________________________
      ___________________________________________________________________________
      ___________________________________________________________________________
      ___________________________________________________________________________



ข-1

ภาคผนวก ข
ผลการวิเคราะหแบบสอบถาม

ผลการวิเคราะหแบบสอบถามครัวเรือน
จากการสอบถามทัศนะคติของครัวเรือนที่มีตอปญหาขยะที่เกิดจากถุงพลาสติกและภาชนะ

โฟมที่ยอยสลายยาก และมาตรการในการลดการใชถุงพลาสติกและโฟม ชวงวันที่ 15 ม.ค. ถึง 15 ก.
พ. พ.ศ.2547  ใน20  บริเวณ ไดแก บริเวณ พระราม 2 พระราม 3 พระราม 4  บางประกอก บางแค
บางนา-ตราด ศรีนครินทร ซีคอนสแควร สุขุมวิท 50 ฟอรจูนทาวร ลาดพราว-พหลโยธิน มีนบุรี
บางกะป รามอินทรา สุขาภิบาล 1 ประชาชื่น รัตนาธิเบศก แจงวัฒนะ หลักสี่ รังสิต  จํานวน  1,000
ตัวอยาง สรุปไดดังนี้

ตารางที่ ข-1  ชวงอายุของผูตอบแบบสอบถาม 1,000 ครัวเรือน
ชวงอายุ(ป) รอยละ

15-20 10.6
20-25 24.9
26-30 22.0
31-35 14.1
36-40 11.1
41-45 7.3
46-50 5.1
51-55 2.6
56-60 1.8

61 ขึ้นไป 0.5
รวม 100

ตารางที่ ข-2  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 1,000 ครัวเรือน
สถานภาพ รอยละ

โสด 61.3
สมรส 35.9
หยาราง 1.8
มาย 1.0
รวม 100



ข-2

ตารางที่ ข-3  อาชีพของผูตอบแบบสอบถาม 1,000 ครัวเรือน
อาชีพ รอยละ

ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ 14.6
ธุรกิจสวนตัว/คาขาย 9.8
พนักงานบริษัทเอกชน 38.4
รับจาง 8.8
นักเรียน 20.2
แมบาน 4.4
เกษียณ 0.6
อื่นๆ 3.2

รวม 100

ตารางที่ ข-4   ระดับการศึกษาขั้นสูงสุดของผูตอบแบบสอบถาม 1,000 ครัวเรือน
ระดับการศึกษา รอยละ

ไมไดศึกษา 0.1
ประถมศึกษา 4.6
มัธยมศึกษาตอนตน 6.4
มัธยมศึกษาตอนปลาย 21.8
อนุปริญญา 10.0
ปริญญาตรี 47.7
ปริญญาโท 7.9
อื่นๆ 1.5

รวม 100

ตารางที่ ข-5  จํานวนสมาชิกในครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถาม 1,000 ครัวเรือน
สมาชิก(คน) รอยละ

1-2 9.6
3-4 45.7
5-6 33.0

7 ขึ้นไป 11.7
รวม 100

จํานวนสมาชิกในครัวเรือนโดยเฉลี่ย 4.3445 คน



ข-3

ตารางที่ ข-6  ระดับรายไดของครัวเรือนของผูตอบแบบสอบถาม 1,000 ครัวเรือน
รายไดตอเดือน(บาท) รอยละ

นอยกวา50,001 2.9
5,001-15,000 20.7

15,001-25,000 18.9
25,001-35,000 17.7
35,001-45,000 12.5
45,001-55,000 8.9
55,001-65,000 6.4
65,000 ขึ้นไป 11.9

รวม 100

ตารางที่ ข-7   ลักษณะที่อยูอาศัยของผูตอบแบบสอบถาม 1,000 ครัวเรือน
แบบที่อยูอาศัย รอยละ
บานเดี่ยว 40.1
ทาวเฮาส 21.0
หองแถว 33.1
อื่นๆ 5.8
รวม 100.0

ตารางที่ ข-8   ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับปญหาของถุงพลาสติกและโฟมที่ใชของผูตอบแบบสอบถาม 1,000 
        ครัวเรือน

ปญหาถุงพลาสติกและโฟม รอยละ
1. กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม
     -     ไมทราบ 2.9
     -     ทราบ 97.1

รวม 100
    ลักษณะของปญหา(ผูที่ตอบวาทราบ) ตอบไดมากกวา 1 ขอ

- ยอยสลายยากหรือไมยอยสลายเลย
- จัดเก็บรวบรวมยาก
- ทําลายทัศนียภาพ
- อื่นๆ

90.3
14.8
28.2
2.9

2. ระยะเวลาในการยอยสลาย
- นอยกวา 6 เดือน
- 7-12 เดือน
- 2-3 ป
- 4-5 ป
- 6-10 ป

1.7
3.5
2.6
2.5
7.0



ข-4

ตารางที่ ข-8 (ตอ)
ปญหาถุงพลาสติกและโฟม รอยละ

2. ระยะเวลาในการยอยสลาย
- 10-20 ป
- 20-30 ป
- 100 ปขึ้นไป
- ไมสามารถยอยสลาย
- อื่น ๆ

11.8
11.9
27.8
24.7
6.4

รวม 100

ตารางที่ ข-9   สภาพปญหาขยะและการจัดการขยะถุงพลาสติกและโฟมของผูตอบแบบสอบถาม 1,000 ครัวเรือน
สภาพปญหา รอยละ

1.  ปญหาขยะถุงพลาสติกและโฟม
- ไมมีปญหา
- มีปญหาบางเล็กนอย
- มีปญหาบางแตยังมองไมเห็นความสําคัญของปญหา
- มีแตยังไมจําเปนตองแกไข
- มีปญหาจําเปนตองแกไข
- อื่นๆ

0.4
2.9

11.6
5.0

79.7
0.4

รวม 100
2.  ปญหาเรื่องการจัดการขยะถุงพลาสติกและโฟมในปจจุบัน

- ไมมีปญหาเรื่องการจัดการ
- มีปญหาเรื่องการจัดการ
- ไมทราบ
- อื่นๆ

5.6
81.9
11.5
1.0

รวม 100
3.  ขยะถุงพลาสติกและโฟมเปนปญหาสําคัญที่ตองเรงแกไข

- ไมตองเรงแกไข
- ตองเรงแกไข
- อื่นๆ

4.1
93.4
2.5

รวม 100
4.  การกําจัดขยะถุงพลาสติกและโฟม

- ไมทราบ
- เผา
- ฝงกลบ
- อื่นๆ

ตอบไดมากกวา 1 ขอ
65.9
29.1
37.8
6.3
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ตารางที่ ข-10  แหลงที่มาของถุงพลาสติกและโฟมของครัวเรือนผูตอบแบบสอบถาม  1,000 ครัวเรือน
แหลงที่มาของถุงพลาสติกและโฟม รอยละ

1.  หางสรรพสินคา
- 0-20%
- 21-30%
- 31-40%
- 41-50%
- 51-60%
- 61-70%
- 70% ขึ้นไป

25.8
14.2
7.7

16.4
10.9
7.3

17.5
รวม 100

2.  รานสะดวกซื้อ
- 0-10%
- 11-20%
- 21-30%
- 31-40%
- 41-60%
- 70% ขึ้นไป

39.1
28.9
16.7
5.5
6.0
3.8

รวม 100
3.  ตลาดสด

- 0-10%
- 11-20%
- 21-30%
- 31-40%
- 41-60%
- 70% ขึ้นไป

48.3
18.3
13.1
6.0
9.3
5.0

รวม 100
4.  รานคายอย

- 0-5%
- 5-10%
- 11-20%
- 21-40%
- 41-60%
- 61% ขึ้นไป

39.5
49.9
19.4
10.8
3.6
2.0

รวม 100
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ตารางที่ ข-10  (ตอ)
แหลงที่มาของถุงพลาสติกและโฟม รอยละ

5.  อื่นๆ
- 0%
- 1-2%
- 3-5%
- 10-20%
- 21% ขึ้นไป

95.3
0.4
1.0
2.8
0.5

รวม 100

ตารางที่  ข-11  ความถี่และจํานวนถุงพลาสติกและโฟมของครัวเรือนผูตอบแบบสอบถาม 1,000 ครัวเรือน ท่ีมา
         จากหางสรรพสินคาและรานอาหารทั่วไป

ความถี่ของครัวเรือน รอยละ
1. มาหางสรรพสินคา

- สัปดาหละ 1 ครั้ง
- เดือนละ 1 ครั้ง
- 2-3 ครั้ง/เดือน
- ทุกวัน
- 2-3 ครั้ง/สัปดาห
- อื่นๆ

28.1
15.5
27.9
4.7

21.5
2.3

รวม 100
2. ความถี่ซื้ออาหารตามรานคา

- ทุกวัน
- 2 วัน/ครั้ง
- 3 วัน/ครั้ง
- 4-7 วัน/ครั้ง
- มากกวา 7 วัน/ครั้ง
- อื่นๆ

59.8
14.1
8.7

11.3
3.8
2.2

รวม 100
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ตารางที่  ข-11 (ตอ)
ความถี่ของครัวเรือน รอยละ

3. จํานวนถุงพลาสติกที่ไดรับจากหางสรรพสินคา
- 1-3 ช้ิน/ครั้ง
- 4-6 ช้ิน/ครั้ง
- 7-10 ช้ิน/ครั้ง
- อื่น ๆ

35.0
36.2
24.0
4.8

รวม 100
เฉลี่ยไดรับถุงพลาสติกแตละครั้ง 4.9264 ช้ิน/ครั้ง

4.  จํานวนถุงพลาสติกจากรานคาและรานอาหาร
- 1-3 ช้ิน/ครั้ง
- 4-6 ช้ิน/ครั้ง
- 7-10 ช้ิน/ครั้ง
- อื่น ๆ

49.8
36.8
11.0
2.2

รวม 100
5.  จํานวนโฟมที่ไดรับจากหางสรรพสินคา

- 1 ช้ิน/ครั้ง
- 2 ช้ิน/ครั้ง
- 3 ช้ิน/ครั้ง
- 4 ช้ิน/ครั้ง
- 5 ช้ิน/ครั้ง

     -       6 ช้ิน/ครั้ง
- มากกวา 6 ช้ิน/ครั้ง
- อื่นๆ

31.9
31.7
13.4
4.9
4.5
1.6
2.8
9.2

รวม 100
เฉลี่ยไดรับภาชนะโฟมแตละครั้ง 2.068 ช้ิน/ครั้ง

6.  จํานวนโฟมที่ไดรับจากรานคาและรานอาหาร
- 1 ช้ิน/ครั้ง
- 2 ช้ิน/ครั้ง
- 3 ช้ิน/ครั้ง
- 4 ช้ิน/ครั้ง
- 5 ช้ิน/ครั้ง
- 6 ช้ิน/ครั้ง
- มากกวา 6 ช้ิน/ครั้ง
- อื่นๆ

33.8
30.4
15.9
5.1
3.5
1.8
1.4
8.0

รวม 100
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ตารางที่  ข-12 การจัดการถุงพลาสติกและโฟมที่ครัวเรือนไดรับของผูตอบแบบสอบถาม 1,000 ครัวเรือน
วิธีการจัดการ รอยละ(ตอบมากกวา 1 ขอ)

1. การจัดการถุงพลาสติกหูหิ้วที่ใชแลว
- ทิ้งเปนขยะเมื่อใชเสร็จ
- เก็บรวบรวมทิ้งคราวเดียว
- เก็บเพื่อไวใชซ้ํา
- ขาย
- อื่นๆ

32.8
29.5
77.5
1.8
6.1

- ขาย
- อื่นๆ

1.4
2.3

2.  การจัดการถุงพลาสติกขนาดเล็กที่ใชแลว
- ทิ้งเปนขยะเมื่อใชเสร็จ
- เก็บไวใสขยะ
- เก็บเพื่อไวใชซ้ํา
- ขาย
- อื่นๆ

84.5
19.6
8.8
0.4
0.7

3.  ภาชนะที่ใชรองรับการคัดแยกขยะ
- ถุงพลาสติก
- ทิ้งใสถังขยะ
- อื่นๆ

67.5
30.3
2.2

รวม 100

ตารางที่  ข-13  ปริมาณถุงพลาสติกและโฟมที่ท้ิงในแตละวันของครัวเรือนผูตอบแบบสอบถาม 1,000 ครัวเรือน
ปริมาณที่ท้ิงตอวัน(ใบ) รอยละ

1-2
3-4
5-6
7-10

11 ช้ินขึ้นไป

15.6
23.3
25.6
27.0
8.5

รวม 100
เฉลี่ยปริมาณการทิ้งแตละวัน 5.4545 ช้ิน/วัน/ครัวเรือน
จํานวนสมาชิกตอครัวเรือนโดยเฉลี่ย 4.3775 คน/ครัวเรือน
จํานวนทิ้งโดยเฉลี่ยตอคน 1.246 ช้ิน/วัน/คน
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.203
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ตารางที่  ข-14  ปริมาณถุงพลาสติกและโฟมที่ครัวเรือนผูตอบแบบสอบถาม 1,000 ครัวเรือนเก็บไวเปนถุงขยะ
         หรือใชซ้ํา

ปริมาณถุงที่เก็บ(ใบ) รอยละ
ไมเก็บเลย

1-5
5-10

11-20
21-30
31-50

51 ขึ้นไป

3.6
20.2
20.0
24.2
11.1
12.5
7.4

รวม 100
ปริมาณถุงที่เก็บเฉลี่ย 16.748 ช้ิน/ครัวเรือน

ปริมาณถุงที่เก็บเฉลี่ยตอคน 3.826 ช้ิน/คน

ตารางที่  ข-15  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม 1,000 ครัวเรือนถามีการออกกฎหมายใหครัวเรือนคัดแยก
         ขยะ

ความคิดเห็น รอยละ
ไมเห็นดวย 5.9
เห็นดวย 89.7
อื่นๆ 4.4

รวม 100

ตารางที่ ข-16   ความคิดเห็นในการแกปญหาขยะถุงพลาสติกและภาชนะโฟมของผูตอบแบบสอบถาม 1,000   
         ครัวเรือน

เห็นดวยกับการแกปญหา รอยละ(ถุงพลาสติก) รอยละ(โฟม)
หามไมใหใช 55.8 63.8
ใหใชได แตเสียคาใชจาย(ซื้อ) 15.7 21.5
กําหนดความหนาของถุง 15.1 -
อื่นๆ 13.4 14.7

รวม 100.0 100
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ตารางที่ ข-17      ความคิดเห็นในการเลือกใชถุงพลาสติกกับถุงกระดาษเพื่อลดปริมาณถุงพลาสติก และถาหาก
ผูซื้อตองจายเงินคาถุงในการซื้อสินคาที่หางสรรพสินคา ของผูตอบแบบสอบถาม 1,000 ครัวเรือน

ความคิดเห็น รอยละ
1.  เลือกใชถุงพลาสติกหรือกระดาษ

- เลือกถุงพลาสติก
- เลือกถุงกระดาษ
- ไมใชเลย
- อื่นๆ

17.7
67.8
2.1

12.4
รวม 100

2.  สามารถลดปริมาณถุงพลาสติกไดหรือไม
- ได
- ไมได
- อื่นๆ

81.0
15.1
3.9

รวม 100
3.  กําหนดใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อเลิกแจกถุง

- เห็นดวย
- ไมเห็นดวย
- อื่นๆ

32.0
65.2
2.8

รวม 100
4.  ถามีการจําหนายถุงพลาสติก

- ยินดีที่จะจาย
- ไมยินดี

34.8
65.2

รวม 100
5.  ถามีการจําหนายกลองโฟม

- ยินดีที่จะจาย
- ไมยินดี

34.9
65.1

รวม 100



ข-11

ตารางที่ ข-18  ราคาถุงพลาสติกและภาชนะโฟมที่ผูตอบแบบสอบถามยินดีจะจาย ของผูตอบแบบสอบถาม 1,000 
         ครัวเรือน

ความยินดีจะจาย รอยละ
ราคาถุงพลาสติก (บาทตอช้ิน)

- แลวแตจะกําหนดราคา
- 0.25-0.5
- 0.75-1.00
- 1.50-2.00
- 3.00-5.00
- 7.00-10.00
- 11.00-20.00

64.5
6.6

15.9
6.4
4.5
1.7
0.4

รวม 100
ราคาภาชนะกลองโฟมบรรจุอาหาร (บาทตอช้ิน)

- แลวแตจะกําหนดราคา
- 0.25-0.5
- 1.00-1.50
- 2.00
- 3.00
- 4.00-5.00
- 6.00-10.00
- 11.00-20.00

64.7
4.5

13.2
6.8
3.4
5.1
1.9
0.4

รวม 100

ตารางที่ ข-19  ความคิดเห็นเกี่ยวกับวัสดุทดแทนถุงพลาสติกและโฟมของผูตอบแบบสอบถาม  1,000 ครัวเรือน
วัสดุทดแทน รอยละ(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

วัสดุทดแทนถุงพลาสติกบรรจุของ
- ถุงพลาสติกที่ทําจากวัสดุที่ยอยสลายได
- ถุงกระดาษ
- ถุงผา
- อื่นๆ

55.0
34.0
20.6
4.5

วัสดุทดแทนภาชนะโฟม
- กลองพลาสติกใส
- ภาชนะ KU Green
- ภาชนะที่ทําจากกระดาษ
- ภาชนะที่ทําจากโลหะ
- อื่นๆ

20.0
49.6
26.8
5.1
9.6
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ตารางที่  ข-20  ราคาวัสดุอ่ืนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใชทดแทนถุงพลาสติกและภาชนะโฟม ท่ีผูตอบ
         แบบสอบถามยินดีจะจาย ของผูตอบแบบสอบถาม  1,000 ครัวเรือน

ความยินดีจะจาย รอยละ
ราคาวัสดุทดแทนถุงพลาสติก (บาทตอใบ)

- แลวแตจะกําหนดราคา
- 0.01-0.25
- 0.50
- 1.00
- 1.50-2.00
- 3.00-5.00
- 7.00-10.00
- 11.00 ขึ้นไป

5.9
8.2
9.4

36.7
18.2
16.7
3.8
0.9

รวม 100
ราคาวัสดุทดแทนภาชนะโฟม (บาทตอช้ิน)

- แลวแตจะกําหนดราคา
- 0.25-0.5
- 1.00
- 2.00
- 3.00-4.00
- 5.00-6.00
- 7.00-10.00
- 11.00 ขึ้นไป

6.4
10.7
29.1
19.0
12.2
16.1
4.7
1.8

รวม 100

ตารางที่  ข-21  ความยินดีจายเงินเพิ่มเพื่อเปนคาใชจายในการกําจัดถุงพลาสติกและภาชนะโฟม ของผูตอบ   
         แบบสอบถาม  1,000 ครัวเรือน

ความยินดีจะจาย(บาทตอเดือน) รอยละ
10
20
30
40
50

60-100
100 ขึ้นไป

23.4
19.8
13.9
1.5

16.9
15.6
8.9

รวม 100
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ตารางที่ ข-22  ความคิดเห็นตอแนวทางและมาตรการลดการใชพลาสติกและโฟม ของผูตอบแบบสอบถาม  
1,000 ครัวเรือน

รอยละของความคิดเห็น
เห็นดวย รวมความคิดเห็นที่มีตอมาตรการ ไมเห็นดวย

นอย ปานกลาง มาก
1.  มาตรการระยะสั้น1-3 ป การรณรงคและประชาสัมพันธถึง
     ปญหาที่เกิดจากความคงทนของขยะถุงพลาสติกและโฟม 1.0 1.4 18.6 79.0 100

2.  สอบถามลูกคาเลือกใชถุงพลาสติก หรือถุงกระดาษ 7.5 6.7 30.1 55.7 100
3.  จําหนายถุงพลาสติกใหลูกคา ราคาปรากฏอยูในใบเสร็จ 35.5 20.1 26.0 18.4 100
4. จําหนายถุงพลาสติกขนาดใหญและมีความหนา เพื่อนํา
     กลับมาใชซ้ํา และรีไซเคิล 16.4 12.8 32.2 38.7 100

5.  หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อเปลี่ยนมาใช
     ถุงพลาสติกที่ยอยสลายได 0.5 1.1 16.2 82.2 100

6.  หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อขายถุงพลาสติกที่ยอย
     สลายได ราคาปรากฏอยูในใบเสร็จ 24.9 14.1 31.3 29.5 100

7.  หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อขายถุงพลาสติกที่ยอย
     สลายได โดยมีขนาดตางๆ ใหเลือก 20.3 17.0 33.4 29.3 100

8.  ใชภาชนะพลาสติกที่สามารถนํากลับมาใชใหมหรือ
     รีไซเคิลได ทดแทนการใชโฟม 3.7 4.0 24.5 67.8 100

9.  มาตรการระยะยาว หามหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อ
     แจกถุงพลาสติกที่ยอยยาก

19.2 11.8 20.5 48.5 100

ตารางที่ ข-23  ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามตอการนําถุงและภาชนะไปบรรจุของที่ซื้อเอง ของผูตอบ
        แบบสอบถาม  1,000 ครัวเรือน

รอยละของความคิดเห็น
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ยินดี ไมยินดี
รวม

1.  ซื้อและนําถุงพลาสติกที่มีหนาใชไดหลาย
     ครั้งใสสินคาที่ซื้อ 60.7 39.3 100

2.  นําภาชนะที่ไมใชถุงพลาสติกไปใสสินคาที่
    ซื้อ เชน ตะกรา 62.5 37.5 100

3.  นําภาชนะไปใสอาหารที่ซื้อ 39.5 60.5 100
4.  ความยินดีคัดแยกขยะพลาสติกและโฟม 96.2 3.8 100



ข-14

ผลการวิเคราะหแบบสอบถามรานอาหาร
จากการสอบถามรานอาหารที่มีการทําธุรกิจแบบ  อาหารตามสั่ง รานขายแกง รานบะหมี่

กวยเตี๋ยว รานขาวมันไก หมูแดง รานขนม ฯลฯ จํานวน  200  ราน ใน  20  บริเวณ ไดแก บริเวณ
พระราม 2 พระราม 3 พระราม 4  บางประกอก บางแค บางนา-ตราด ศรีนครินทร ซีคอนสแควร
สุขุมวิท 50 ฟอรจูนทาวร ลาดพราว-พหลโยธิน มีนบุรี บางกะป รามอินทรา สุขาภิบาล 1 ประชาชื่น
รัตนาธิเบศก แจงวัฒนะ หลักสี่ รังสิต  ชวงวันที่ 15 ม.ค. ถึง 15 ก.พ. พ.ศ.2547 โดยสอบถามถึง
ปริมาณการใชถุงพลาสติกและภาชนะโฟม ความรู ขอคิดเห็นของมาตรการลดขยะถุงพลาสติกและ
ภาชนะโฟม สรุปไดดังนี้

ตารางที่ ข-24  ปริมาณถุงพลาสติกและกลองโฟมที่ใชในแตละวันของรานอาหารที่ตอบแบบสอบถามจํานวน 200 
        ราน

ปริมาณที่ใชในแตละวัน(กิโลกรัม) รอยละ
1.  ถุงพลาสติกหูหิ้ว

- 0.02-0.25
- 0.26-0.50
- 0.51-1.00
- 2 กก. ขึ้นไป

25.0
29.5
33.0
12.5

รวม 100
2.  ปริมาณถุงรอน-เย็น

- 0.01-0.25
- 0.26-0.50
- 0.51-1.00
- 1 กก. ขึ้นไป

24.5
33.5
32.5
9.5

รวม 100
3.  ปริมาณกลองโฟม(ใบ)

- ไมไดใช
- 20
- 21-40
- 50-100
- 100 ใบขึ้นไป

39.5
15.5
7.5

18.0
19.5

รวม 100



ข-15

ต า ร า ง ที่  ข - 2 5  ค ว า ม รู แ ล ะ ค ว า ม เ ข า ใ จ เ กี่ ย ว กั บ
ป ญ ห า ข อ ง ถุ ง พ ล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟม ที่ ใ ช  ของรา น อ าหารที่ตอบ

       แบบสอบถามจํานวน  200 ราน

ปญหาถุงพลาสติกและโฟม รอยละ
1. กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม
     -     ไมทราบ 15.0
     -     ทราบ 85.0

รวม 100
    ลักษณะของปญหา(ผูที่ตอบวาทราบ) ตอบไดมากกวา 1 ขอ

- ยอยสลายยากหรือไมยอยสลายเลย
- จัดเก็บรวบรวมยาก
- ทําลายทัศนียภาพ
- ใชพ้ืนที่ฝงกลบมาก
- อื่นๆ

16.5
83.5
36.5
30.5
4.0

2. ระยะเวลาในการยอยสลาย
- นอยกวา 6 เดือน
- 7-12 เดือน
- 2-3 ป
- 4-5 ป
- 6-10 ป
- 10-20 ป
- 20-30 ป
- 100 ปขึ้นไป
- ไมสามารถยอยสลาย
- อื่น ๆ

3.0
3.0
4.5
3.0
9.0

10.5
11.0
22.5
18.0
15.5

รวม 100



ข-16

ตารางที่ ข-26  สภาพปญหาขยะและการจัดการขยะถุงพลาสติกและโฟมของผูตอบแบบสอบถามจํานวน 200 ราน
สภาพปญหา รอยละ

1.  ปญหาขยะถุงพลาสติก
- ไมมีปญหา
- มีปญหาบางเล็กนอย
- มีปญหาบางแตยังมองไมเห็นความสําคัญของปญหา
- มีแตยังไมจําเปนตองแกไข
- มีปญหาจําเปนตองแกไข
- อื่นๆ

12.5
19.5
10.5
8.0

44.5
5.0

รวม 100
2.  ปญหาขยะจากโฟม

- ไมมีปญหา
- มีปญหาบางเล็กนอย
- มีปญหาบางแตยังมองไมเห็นความสําคัญของปญหา
- มีแตยังไมจําเปนตองแกไข
- มีปญหาจําเปนตองแกไข

- อื่นๆ

13.5
16.5
9.0
8.5

46.5
6.0

รวม 100
3.  การกําจัดขยะถุงพลาสติก ตอบไดมากกวา 1 ขอ

- ไมทราบ
- เผา
- ฝงกลบ
- อื่นๆ

35.0
34.0
46.5
4.0

รวม 100
4.  การกําจัดขยะโฟม

- ไมทราบ
- เผา
- ฝงกลบ
- อื่นๆ

ตอบไดมากกวา 1 ขอ
38.0
35.5
42.0
4.0



ข-17

ตารางที่ ข-27  ความคิดเห็นตอมาตรการที่รัฐจะออกเพื่อแกไขปญหาขยะพลาสติกและโฟมของรานอาหารที่ตอบ 
        แบบสอบถามจํานวน  200 ราน

รอยละของความคิดเห็น
ไมเห็นดวย เห็นดวย รวมความคิดเห็นที่มีตอมาตรการ

มาก ปานกลาง นอย มาก ปานกลาง นอย
ถุงพลาสติกท่ีมีหูหิ้ว
1. หามใชถุงที่ยอยสลายยาก
2. ใชถุงที่ยอยสลายงาย
3. ใชถุงผาหรือถุงกระดาษแทน
4. ใหใชถุงหนาจะไดใชซ้ํา

31.5
4.5

27.0
22.5

3.5
1.0

10.5
7.0

-
-

2.0
1.5

47.0
63.0
27.5
32.5

17.0
28.5
18.0
27.0

1.0
3.0

15.0
9.5

100
100
100
100

ถุงพลาสติกบรรจุอาหาร
1. หามใชถุงรอน-ถุงเย็น
2. ใชภาชนะอื่นบรรจุอาหาร

69.5
30.5

8.0
4.5

0.5
5.0

10.0
37.5

7.0
18.0

5.0
9.0

100
100

ภาชนะโฟม
1. หามใชภาชนะโฟมใสอาหาร
2. เก็บเงินคาภาชนะโฟม
3. ใชภาชนะอื่นบรรจุอาหาร
4. กําหนดความหนาเพื่อนํามารี
ไซเคิลได

41.5
57.0
5.5

10.5

6.0
6.5
4.0
6.5

0.5
0.5
1.5
0.5

5.5
15.5
54.0
51.5

18.5
14.5
30.5
26.5

28.0
6.0
1.5
4.5

100
100
100
100

กําหนดใหรานอาหารคัดแยกขยะ
พลาสติกและโฟม

3.5 3.0 - 62.0 26.5 5.0 100



ข-18

ผลการวิเคราะหแบบสอบถามผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม
จากการสํารวจความคิดเห็นของโรงงานผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกและภาชนะโฟม  เพื่อเก็บ

ขอมูลสําหรับการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม  โดยสงแบบสอบถามทาง
ไปรษณียไปยังโรงงานผูผลิตผลิตภัณฑพลาสติกและภาชนะโฟมจํานวน 617 โรงงาน ทั่วประเทศ
ในชวงวันที่ 15 ม.ค. ถึง 15 ก.พ. พ.ศ.2547 มีโรงงานที่ตอบแบบสอบถามกลับ จํานวน 45 โรงงาน
แตมีแบบสอบถามที่ตอบขอมูลครบถวนสามารถใชประโยชนจากขอมูลได จํานวน  32  ชุด  ซ่ึงขอ
มูลและความคิดเห็นที่ไดจากโรงงานทั้ง  32  โรงงาน สรุปไดดังนี้

ตารางที่ ข-28  ความรูและความเขาใจของผูประกอบการเกี่ยวผลิตภัณฑพลาสติกท่ีมีปญหาตอสิ่งแวดลอมจาก
        โรงงานจํานวน  32  โรงงาน

ปญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม รอยละ
1. กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม
     -     ไมทราบ 18.8
     -     ทราบ 81.2

รวม 100
    ลักษณะของปญหา(ผูที่ตอบวาทราบ) ตอบไดมากกวา 1 ขอ

- ยอยสลายยากหรือไมยอยสลายเลย
- จัดเก็บรวบรวมยาก
- ไมมีการคัดแยกทําความสะอาด
- ทําลายทัศนียภาพ

75.0
28.1
3.1
6.3

ตารางที่ ข-29   ความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับแนวทางแกปญหาผลิตภัณฑพลาสติกท่ีผลิต จากโ ร ง
ง า น          จํ า น ว น   โ ร ง ง า น32  

การแกไขปญหา รอยละ
1.  ถาผลิตภัณฑที่ผลิตมีปญหาตอสิ่งแวดลอม

- ไมตองแกปญหา เปนเรื่องของผูใช
- ไมตองแกปญหา เปนเรื่องของผูกําจัดขยะ
- แกไขปญหา

0
0

100
รวม 100

วิธีการแกไขปญหาดังกลาว
- นําพลาสติกกลับมาใชใหม
- ใชวัสดุทดแทน ใชเม็ดพลาสติกที่ยอยสลายได ไมมีพิษตกคาง
- ออกกฎหมายคัดแยกขยะ
- เพิ่มราคาถุงใหแพงขึ้น
- ใหความรูเกี่ยวกับปญหาที่เกิด และการนํากลับมารีไซเคิล

87.5
56.3
9.4
3.1
9.4

รวม 100
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ตารางที่ ข-30  ความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับแนวทางแกปญหาพลาสติกท่ีใชในปจจุบันจากโรงงาน
        จํานวน  32  โรงงาน

การแกไขปญหาพลาสติกท่ีใชในปจจุบัน รอยละ
เลิกใช
นํากลับมาใชใหม
นํากลับไปผลิตเปนผลิตภัณฑใหม
ใชวัสดุอื่นทดแทน
อื่นๆ

9.4
68.8
71.9
34.4
15.6

รวม 100

ตารางที่  ข-31  ความรูและเหตุผลของผูประกอบการเกี่ยวกับเม็ดพลาสติกท่ียอยสลายไดจากโรงงานจํานวน 32 
         โรงงาน

ขอมูลและเหตุผลของการไมใช รอยละ
1. ขอมูลเม็ดพลาสติกที่ยอยสลายได
     -     ไมทราบ 18.8
     -     ทราบ 81.2

รวม 100
2.  สาเหตุที่ไมนํามาผลิตผลิตภัณฑ ตอบไดมากกวา 1 ขอ

- ไมเหมาะสมในเชิงเทคนิค
- ขบวนการผลิตไมเหมาะกับเม็ดที่ยอยสลายได
- ทําใหผลิตภัณฑมีอายุการใชงานสั้น
- มีราคาแพงขอใหเปรียบเทียบราคาเม็ดพลาสติกที่ใชใน

ปจจุบัน
- ไมแนใจวาผลิตภัณฑเปนที่ตองการของตลาด
- พลาสติกที่ยอยสลายได มีปริมาณการผลิตไมเพียงพอกับความ

ตองการของตลาด
- อื่นๆ

31.3
31.3
50.0
59.4

34.4
31.3

18.3

ตารางที่ ข-32  ความคิดเห็นของผูประกอบการเกี่ยวกับราคาเม็ดพลาสติกท่ียอยสลายได ท่ีจะทดแทนเม็ดพลาสติก
        ท่ียอยสลายยากจากโ ร ง ง า น จํ า น ว น   โ ร ง ง า น32  

ราคา รอยละ
ไมมีความเห็น 28.1
ราคาไมตางกัน เทากัน 31.3
ราคาไมตางกัน 5% 25.0
ราคาไมตางกัน10-15% 3.1
ราคาต่ํากวา 9.4
ขึ้นอยูกับกลไกราคา 3.1

รวม 100
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ต า ร า ง ที่  ข ค ว า ม ต อ ง ก า ร ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ จ า ก- 33   
รั ฐ บ า ล ของผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ที่ จ ะ ใ ช เม็ดพล า ส ติกท่ียอยสลายได จาก

        โ ร ง ง า น จํ า น ว น   โ ร ง ง า น32  

ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ จ า ก รั ฐ
บ า ล

รอยละ(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)

1.  ภาษีอุดหนุน
- ไมเลือก
- เลือก

28.1
71.9

รวม 100.0
2. ปรับเปลี่ยนเทคนิค

- ไมเลือก
- เลือก

50.0
50.0

รวม 100.0
4.  เก็บภาษีพลาสติกยอยยาก

- ไมเลือก
- เลือก

75.0
25.0

รวม 100

ต า ร า ง ที่  ข ค ว า ม คิ ด เ ห็ น แ ล ะ ทั ศ น ะ ที่ มี ต อ ก า ร ล ด- 34  
ป ริ ม า ณก า ร ใ ช แ ล ะ ป ริ ม า ณข ย ะ พล า ส ติ ก แ ล ะ โ ฟม  จากโ ร ง
ง า น         จํ า น ว น   โ ร ง ง า น32  

มาตรการ รอยละ
1.  ออกกฎหมายเลิกใชถุงที่มีความหนาต่ํากวา 30 ไมครอน

- ไมเห็นดวย
- เห็นดวย

75.0
25.0

รวม 100
2.  ออกกฎหมายเลิกใชถาดโฟมและกลองโฟมใสอาหาร โดยเปลี่ยน
มาใชพลาสติกที่รีไซเคิลได

- ไมเห็นดวย
- เห็นดวย

43.8
56.3

รวม 100
3.  ใชภาชนะอื่นทดแทนโฟม

- ไมมีความคิดเห็น
- ใชพลาสติกประเภท PET
- ใชวัสดุที่ยอยสลายงายจากธรรมชาติ
- ใชกระดาษ

37.5
18.8
31.3
12.5

รวม 100
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ตารางที่  ข-35  ความคิดเห็นที่เห็นดวยตอแนวทางและมาตรการลดการใชและขยะพลาสติกและโฟมจากโ ร ง
ง า น          จํ า น ว น   โ ร ง ง า น32  

มาตรการที่เห็นดวยมากกวารอยละ 50
(ท่ีตอบวาเห็นดวยปานกลางและเห็นดวยมาก)

รอยละของความคิดเห็น
1,000 ครัวเรือน

ภาคครัวเรือน
1.    แนวทางและมาตรการลดขยะพลาสติกและโฟม
        1.1  การออกกฎหมายใหครัวเรือนคัดแยกขยะ 87.9
        1.2  หามไมใหใชถุงพลาสติก 55.8
        1.3  หามไมใหใชภาชนะโฟม 63.8
        1.4  เลือกใชถุงกระดาษ ถามีการถามวาจะใชถุงพลาสติกหรือถุงกระดาษ 67.8

   1.5  ใชวัสดุทดแทนถุงพลาสติกโดยใชถุงที่ทําจากวัสดุที่ยอยสลายได 55.0
        1.6  ความยินดีจายเงินเพิ่มเพื่อเปนคาใชจายในการกําจัดถุงพลาสติกและ
                ภาชนะโฟม 91.5
2.  แนวทางและมาตรการลดการใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคาและราน
     สะดวกซื้อ

2.1   มาตรการระยะสั้น1-3 ป การรณรงคและประชาสัมพันธถึง ปญหาที่เกิดจาก
        ความคงทนของขยะถุงพลาสติกและโฟม 97.6
2.2  สอบถามลูกคาเลือกใชถุงพลาสติก หรือถุงกระดาษ 85.8

           2.3  จําหนายถุงพลาสติกขนาดใหญและมีความหนา เพื่อนํากลับมาใชซ้ําและรีไซเคิล 83.7
           2.4  หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อเปลี่ยนมาใชถุงพลาสติกที่ยอยสลายได 98.4

2.5 หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อขายถุงพลาสติกที่ยอยสลายได ราคา
        ปรากฏอยูในใบเสร็จ 60.4
2.6 หางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อขายถุงพลาสติกที่ยอยสลายได โดยมีขนาด
        ตางๆ ใหเลือก 62.7

        2.7  ใชภาชนะพลาสติกที่สามารถนํากลับมาใชใหมหรือรีไซเคิลได ทดแทนการ
               ใชโฟม 92.3

2.8 มาตรการระยะยาว หามหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อแจกถุงพลาสติกที่
        ยอยสลายยาก 69.0

3. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
        3.1  ซื้อและนําถุงพลาสติกที่มีหนาใชไดหลายครั้งใสสินคาที่ซื้อ 60.7

3.2  นําภาชนะไปใสอาหารที่ซื้อเอง 62.5
3.3  ความยินดีคัดแยกขยะพลาสติกและโฟม 96.2
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ตารางที่ ข-35 (ตอ)

มาตรการที่เห็นดวยมากกวารอยละ 50
(ที่ตอบวาเห็นดวยมาก ปานกลาง และนอย)

รอยละของความคิดเห็น
1,000 ครัวเรือน

รานอาหาร
1.  มาตรการถุงพลาสติกท่ีมีหูหิ้ว

 1.1  หามใชถุงที่ยอยสลายยาก 65.0
      1.2  ใชถุงที่ยอยสลายงาย 94.5
      1.3  ใชถุงผาหรือถุงกระดาษแทน 60.5
      1.4  ใหใชถุงหนาจะไดใชซ้ํา 69.0
2.  มาตรการถุงพลาสติกบรรจุอาหาร
      2.1  ใชภาชนะอื่นบรรจุอาหาร 64.5
3.  มาตรการภาชนะโฟม
      3.1  หามใชภาชนะโฟมใสอาหาร 52.0
      3.2  ใชภาชนะอื่นบรรจุอาหาร 64.5
      3.3  กําหนดความหนาเพื่อนํามารีไซเคิลได 82.5
4.  กําหนดใหรานอาหารคัดแยกขยะพลาสติกและโฟม 93.5

ตารางที่ ข-36  ความคิดเห็นที่ไมเห็นดวยตอแนวทางและมาตรการลดการใชและขยะพลาสติกและโฟมจาก
โ ร ง ง า น         จํ า น ว น   โ ร ง ง า น32  

มาตรการที่ไมเห็นดวยมากกวารอยละ 50
(ท่ีตอบวาไมเห็นดวยและเห็นดวยนอย)

รอยละของความคิดเห็น
1,000 ครัวเรือน

ภาคครัวเรือน
1.    แนวทางและมาตรการลดขยะพลาสติกและโฟม
        1.1  กําหนดใหหางสรรพสินคาและรานสะดวกซื้อเลิกแจกถุง 65.2
        1.2  ความยินดีจายถามีการจําหนายถุงพลาสติกและโฟม 65.2
2.  แนวทางและมาตรการลดการใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคาและราน
     สะดวกซื้อ

           2.1  จําหนายถุงพลาสติกใหลูกคา ราคาปรากฏอยูในใบเสร็จ 55.6
3. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

3.1  นําภาชนะไปใสอาหารที่ซื้อเอง 60.5
รานอาหาร
1. มาตรการถุงพลาสติกบรรจุอาหาร

1.1  หามใชถุงรอน-ถุงเย็นใสอาหาร 78.0
2.  มาตรการภาชนะโฟม
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        2.1  เก็บเงินคาภาชนะโฟม 64.0



ค -1

ภาคผนวก ค
รายชื่อกลุมผูรีไซเคิล EPS โฟมในประเทศไทย

ลําดับ ชื่อบริษัท/ท่ีอยู โทรศัพท โทรสาร ชื่อผูประกอบการ
1 บริษัท เอเชียโพลีพลาสติค อินดัสทรี จํากัด

230 หมู 6 ถ.สุขสวัสดิ์ ซอย 78
อ.พระสมุทรเจดีย จ.สมุทรปราการ 10290

0-2295-2711-2 02-463-2071 คุณยุกต จีระกิจจา

2 บริษัท จันทรเจริญโฟม จํากัด
315 หมู 1 ต.ปากคลองปลากด
Phrasamtrjadi Samutpragarn 10290

0-2461-1047 0-2461-1941 คุณวิทวัส จันทรแกวมณี

3 บริษัท ฉวนล่ี อินดันเตียล จํากัด
86 Moo 15 Kingkaew Rd. Bangplee
Samutprakarn 10540

0-2312-4142-5 0-2312-4146 คุณเกรียงไกร ปญญาพนาจันทร

4 บริษัท เฟอรโกอุตสาหกรรม จํากัด
819 หมู 2 ซ.สุขสวัสดิ์ 30 แขวงบางปะกอก
เขตราษฏรบูรณะ กรุงเทพฯ 10140

0-2427-0054
0-24277536
0-24277832

0-2428-1455 คุณพรชัย ศรีรุจจานนท

5 บริษัท เกรทวอล อินซูเลชั่น จํากัด
59 หมู 2 ถ.ปทุมธานี-ลาดหลุมแกว
ต.บานฉาง อ.เมือง จ.ปทุมธานี 12000

0-2581-3472 0-2581-5512 คุณสัญญา จิวะจําเริญ

6 บริษัท อินซูลแพค อุตสาหกรรม (กรุงเทพ)
จํากัด

219 หมู 2 ต.บางเพรียง อ.บางบอ
จ.สมุทรปราการ

0-2338-1155-7 0-2338-1158 คุณวิชัย แซซิม

7 บริษัท เกาสุแพคกิ้ง อินดัสตรี้ จํากัด
484 หมู 4 ต.แพรกษา อ.เมือง
จ.สมุทรปราการ 10280

0-2387-1456
0-2387-1736
0-2387-1752

0-2387-1047 คุณลินดา หลิว

8 บริษัท โปลิโฟมอุตสาหกรรม จํากัด
135/1 หมู 4 ซ.อนามัยงามเจริญ
ถ.พระราม 3 แขวงทาขาม เขตบางขุนเทียน

0-24519349-54 0-2451-8548-9 คุณอภิวัฒน หิรัญประดิษฐ
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กรุงเทพฯ 10150

ลําดับ ชื่อบริษัท/ท่ีอยู โทรศัพท โทรสาร ชื่อผูประกอบการ

9

บริษัท สยามอินซูเลชั่น จํากัด
1093-5 ถ.พระราม 4
ตรงขามคริสจักรสะพานเหลือง กรุงเทพฯ

10330

0-2215-0863-6 0-2215-4537 คุณธนสาร วิจิตกาญจน

10

บริษัทไทยโมเดอรนแพคเกจจิ้งแอนดอินซูเล
ชั่น จํากัด

55 หมู 4 ถนนสุขาภิบาล 2 นิคมอุตสาหกรรม
บางชัน
ถ.เสรีไทย มีนบุรี
กรุงเทพฯ 10510

0-2517-9983-5 0-2517-8292 คุณสุมิตร ทรงธัมจิตติ

11

บริษัท ไทยโตโยโฟมอินดัสตรี จํากัด
41/6 หมู 7 ซ.พลูเจริญ
ถ.บางนา-ตราด ก.ม. 16.5
ต.บางโฉลง อ.บางพลี จ.สมุทรปราการ

10540

0-2337-0173-4 0-2337-8292 คุณพิชัย ภูริมาภรณ

12 บริษัท โตโย (ไทยแลนด) จํากัด
88 หมู 15 ก่ิงแกว บางพลีใหญ อ. บางพลี
จ.สมุทรปราการ 10540

0-2312-4222-5 02312-4226-7 ดร.สมศักดิ์ วิวัฒนพนชาติ

13 บริษัท วานลี่ แพคก้ิง เอ็นเตอรไพรส
71/2 หมู 4 ถ.บางนาตราด อ.บางพลี
จ.สมุทรปราการ 10540

0-2315-7567-9 0-2346-7567-8 คุณสมหวัง ลีลาพาณิชยบุตร

14 บริษัท พี.พี. แพคเกจจิ้ง จํากัด
50/6 หมู 12 ถ.พุทธมณฑลสาย 5 ต.ไรขิง
อ.สามพราน จ.นครปฐม 73210

0-2-811-9300-9 0-2811-9311 คุณชัยณรงค เทียนชัยกุล

15 บริษัท เจ.ที.แพ็ก จํากัด
172 ซอยจรัญสนิทวงศ 49/1 ถ.จรัญสนิทวงศ
แขวงบางบําหรุ เขตบางพลัด กรุงเทพฯ

10700

0-2434-8951-2 0-2433-9654 คุณสมบูรณ แพรเจริญวัฒนา

16 บริษัท ทีมพลาส เคมีคอล จํากัด 0-2466-4635 0-466-6610 คุณสุรพงษ อติชาตศรีสกุล



ค -3

112-49-50 ซอยวุฒากาศ 10 ถนนวุฒากาศ
แขวงตลาดพลู เขตธนบุรี กรุงเทพฯ 10600

0-2466-7428
0-2465-1597

ลําดับ ชื่อบริษัท/ท่ีอยู โทรศัพท โทรสาร ชื่อผูประกอบการ

17
บริษัท หมิงตี้เคมีคอล จํากัด
87 หมู 15 ถ.ก่ิงแกว ต.บางพลีใหญ
อ.บางพลี จ.สมุทรปราการ 10330

0-2312-4217-9 0-2312-4221 คุณสหัสชัย คนเที่ยง
คุณบรรพต พงศไพโรจน

18
บริษัท สยามเคมี โพลีเมอร จํากัด
26/36-37 ตึกโอรากานต ถ.ชิดลม
เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330

0-2463-5214-5 0-2463-3926 คุณสนั่น เรืองนก

19
บริษัท ศรีเทพไทยพลาสเคม จํากัด
69 Moo 11 T.3 Banghuasa Phradand
Samutprakarn 10130

0-2315-1300-1 0-2399-2488 คุณวิทวัส รัชชตาตะนันท
คุณอํานวย พันธพัฒน

20

บริษัท อุตสาหกรรมปโตเคมีกัลไทย จํากัด
(มหาชน)
ช้ัน 8 อาคารทีพีไอทาวเวอร
26/56 ถ.จันทนตัดใหม แขวงทุงมหาเมฆ
เขตสาทร กรุงเทพฯ 10120

0-2678-5000 0-2678-5006 คุณสุพัฒน เมฆพฤกษาวงศ

21
บริษัท ไทยโพลีสไตรีน จํากัด
อาคารตะลอมสิน 924 ถ.พระราม 3
ยานนาวา กรุงเทพฯ 10120

0-2294-6300-12 0-2294-6172 คุณกวี ตะลอมสิน
คุณกวี ขันเจริญสุข

22
บริษัท พรศรี จํากัด (พี.เอส.แพค)
19/46-47 ซอย.เอกชัย 63 ถ.เอกชัย

  แขวงบางบอน  เขตบางบอน กรุงเทพฯ 10150
0-2415-0815 0-2415-1998 คุณชวลิต พากเพียรถกลผล



รายชื่อผูเขารวมประชุมสัมมนา   ครั้งที่  3
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม    เรื่อง แนวทางและมาตรการสงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ลําดับที่ ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท/โทรสาร
1 คุณทวี  ฟองกษีร หอการคาไทย ประธานคณะกรรมการ 02-7467020/027467074
2 คุณวิเทียน  นิลคํา สมาคมการบรรจุภัณฑไทย นายกสมาคมการบรรจุภัณฑไทย 02-8572285/02-2414153
3 คุณเบญจมาศ  สุรมิตรไมตรี นักวิชาการเผยแพร 8
4 คุณยุทธพงษ  ขวัญชื้น

กองสุขศึกษา กระทรวงสาธารณสุข
นักวิชาการสาธารณสุข 7

02-5901612/02-5901672

5 คุณงามทิพย  ภูวโรดม KU GREEN ผูจัดการหนวยธุรกิจทดลอง 02-9428795-7/029428797

6 คุณสายสนม  ประดิษฐดวง ที่ปรึกษาหนวยธุรกิจทดลอง
7 คุณกาญจนา  แตงไทย นักวิชาการพาณิชย 7ว
8 คุณศิวาพร  วิวัฒนาเจริญกุล นักวิชาการพาณิชย 7ว
9 MR.ZHANG  WEI กรรมการผูจัดการ

10 คุณศรัณย  วสิทธิ์กุล

กองสงเสริมระบบตลาด  กรมการคาภายใน
สํานักสงเสริมการแขงขัน  กรมการคาภายใน
บริษัท สิทธิ์ทิพย จํากัด

กรรมการผูจัดการ

02-5075572/025475415
02-5475431/02-5475424
02-4400105/024400107

11 คุณสุวิทย  วสิทธิ์กุล กรรมการผูจัดการ
12 คุณชัยภัทร  โพธิ์สวัสดิ์ เจาหนาที่ฝายการตลาด
13 คุณนพดล  สวนประเสริฐ บริษัท แม็กซริช จํากัด กรรมการผูจัดการ 01-9150446/029316312
14 คุณณภัทร  ทิพยธนกิจ บริษัท ไทยโรตารี่พลาสติก จํากัด ผูจัดการ 02-5332626/025332128
15 คุณพรพิมล  เทียนชัยกุล บริษัท พี.พี. แพคเกจจิ้ง จํากัด กรรมการ 02-8119300-9/028119311
16 คุณพรรณี  พัฒนะไชยเวทย บริษัท โปลิโฟม อุตสาหกรรม จํากัด เลขานุการ 02-4519349-54/024518548-9



รายชื่อผูเขารวมประชุมสัมมนา   ครั้งที่  3
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม    เรื่อง แนวทางและมาตรการสงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ลําดับที่ ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท/โทรสาร
17 คุณจิตติมา  ธาราภูมิ เจาหนาที่วิเคราะหโครงการวิจัย
18 คุณมนตรี

สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เจาหนาที่วิเคราะหโครงการวิจัย

19 คุณสนิท  สวางเนตร สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม

หัวหนาสวนโครงการฟนฟูธุรกิจ SMEs 02-2788800 ตอ0539/
02-2738850

20 คุณนันทพร  สมัครรัตน สมาคมผูคาปลีกไทย 02-6450422-3/02-6450421
21 คุณศรัณยา  ศรีรัตนะ บมจ.ทานตะวันอุตสาหกรรม ผจก.ฝายวิจัยและพัฒนาวัตถุดิบ 02-2738333/02-2738282
22 คุณสินชัย  เทียนศิริ สมาคมสรางสรรคไทย เจาหนาที่โครงการ 02-2314245/02-2368984
23 คุณพิชิต  ชูเอกวงศ รองประธานฯ
24 คุณเอกสิทธิ์  เจริญกอนจร รองเลขาธิการฯ
25 คุณธยาภา  ลิขิตกรณ

สภาอุตสาหกรรมฯ 02-4389457-8/02-4372850

26 คุณวิมลรัตน  รุกขจรกุล สนง.คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 02-6297037-9/02-6297040
27 คุณปฐม  ชัยพฤกพล สถาบันสิ่งแวดลอมไทย project manager 02-5033333/02-5044826
28 คุณมิ่งขวัญ  บุญวรานันท กรรมการผูจัดการ
29 คุณสุญญตา  ฟุงลัดดา กรรมการผูจัดการ
30 คุณสายสัมพันธ  รังสิกุล

บริษัท ไบโอสเฟยร

กรรมการผูจัดการ

02-3297398/02-5914935

31 คุณนิคม  ชัยพฤกพล สมาคมสรางสรรคไทย ผูจัดการโครงการ 02-2301884/02-2368984



รายชื่อผูเขารวมประชุมสัมมนา   ครั้งที่  3
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม    เรื่อง แนวทางและมาตรการสงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ลําดับที่ ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท/โทรสาร
32 คุณรังสรรค  ปนทอง รักษาการผูอํานวยการสํานัก 02-2982409-11/02-2982415
33 คุณนุชนารถ  ลีลาคหกิจ นักวิชาการสิ่งแวดลอม
34 คุณไชยา  บุญชิต นักวิชาการสิ่งแวดลอม
35 คุณวิมลพร  สมัครเขตรการ นักวิชาการสิ่งแวดลอม
36 คุณจิราภรณ  นวลทอง

กรมควบคุมมลพิษ

นักวิชาการสิ่งแวดลอม
37 ดร.พงศศักดิ์  วิวรรธนะเดช คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ปรึกษา 02-2185060
38 ดร.ดาวัลย  วิวรรธนะเดช คณะวิศวกรรมศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ปรึกษา 02-2186930/02-2186920
39 ผศ.อิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ คณะนิติศาสตร    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ปรึกษา 02-2182039/02-2182018
40 ดร.ศุภชาติ  สุขารมณ คณะเศรษฐศาสตร   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่ปรึกษา 02-5613474
41 คุณมนชนก  วิทรมะ ที่ปรึกษา
42 คุณพงศชนิศ  ชูวิรัช ที่ปรึกษา
43 รศ.เกียรติไกร  อายุวัฒน

ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม  คณะ
วิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ที่ปรึกษา

02-9428410  ตอ 103
02-9945455  ตอ1143



รายชื่อผูเขารวมประชุมสัมมนา   ครั้งที่  3
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม    เรื่อง แนวทางและมาตรการสงเสริมดานการตลาดสําหรับผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ลําดับที่ ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท/โทรสาร
44 คุณศรัญ  พั่วจินดา
45 คุณธีรศักดิ์  ประพจนาภรณ
46 คุณจักรพันธ  พงศไชยยง
47 คุณวันเฉลิม  หงสกุล

บริษัท DM Intercommunication 02-9114530 ตอ112/
02-9114538-9

48 คุณอรรจน  อิ่มศูนย สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เจาหนาที่สงเสริม 6 02-2024019/025378103
49 คุณอิศรพันธ  กาญจนเลขา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นักวิชาการสิ่งแวดลอม 7
50 คุณอณิมา  จัทนะเสวี สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 02-5033333/02-5044826-8



รายชื่อผูเขารวมประชุมสัมมนา  ครั้งที่ 4
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

เรื่อง แนวทางและมาตรการลดการใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ และสถานที่อื่นๆ

ลําดับที่ ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท/โทรสาร
1 คุณปกรณ  บุญทอง บริษัท ยูเอฟเอ็มฟูจิซูเปอร จํากัด ผูจัดการเขต 02-2580696/02-6621256
2 คุณภควัต  มโนทัย บริษัท บิ๊กซี ซุปเปอรเซ็นเตอร  จํากัด ผูชวยผูจัดการ 02-2517262/02-2517260
3 คุณวิทยา  ศาตประดับ หางสรรพสินคาบางลําภู ผูชวยฝายธุรการ 02-5801650-3/02-9535600-3
4 คุณอธิป  ปญญาดิลกพงศ ผูชวยผูจัดการ
5 คุณสมคิด  แสงประเสริฐกุล

บริษัท ฟูดแลนด ซุปเปอรมารเก็ต
ผูจัดการ

02-530-0220

6 คุณพรเพ็ญ  นาถพิริยรัตน บริษัท เทสโกโลตัส จํากัด รองประธานกรรมการฝายกิจกรรมการคาและ
เทคนิค

02-7229640

7 คุณติตติกานต  วงศรีแกว บริษัท อิมพีเรียล เวิรด สําโรง 02-3943419/02-2254472
8 คุณสุปราณี  พั่วสําโรง บริษัท สรรพสินคาตั้งฮั่วเส็ง จํากัด หัวหนาแผนกธุรการสํานักงาน-อาคาร 02-4340448/02-4346057
9 คุณสุหธภา  วรฉันท หัวหนาแผนกซูเปอรมารเก็ต

10 คุณพิไลพร  อุตตมะโยธิน
รานสหกรณ กรุงเทพ จํากัด

ผูชวยหัวหนาแผนกซูเปอรมารเก็ต
02-8824960-3/02-4242845

11 คุณพัชรี  ทิพยมาบุตร บริษัท สรรพสินคาเซ็นทรัล จํากัด 02-6551414/02-6557855
12 คุณศศิธร  คงมณี Senior  Assistant
13 คุณวรางคณา  กอบัว

บริษัท แอมเวย ประเทศไทย จํากัด 02-3748000/02-7351206



รายชื่อผูเขารวมประชุมสัมมนา  ครั้งที่ 4
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

เรื่อง แนวทางและมาตรการลดการใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ และสถานที่อื่นๆ

ลําดับที่ ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท/โทรสาร
14 คุณสุภาพรรณ  เลิศธรรมศักดิ์
15 คุณเทพรส  เนตรสุวรรณ
16 คุณสรียา  หันทอง
17 คุณจีรศักดิ์  ลีฬหาวงศ

บริษัท เดอะมอลลกรุป จํากัด

รองผอ.ใหญสายบริหารสินคาซุปเปอรฯ

02-3101000

18 คุณสุวิทย  กิ่งแกว รองกรรมการผูจัดการ
19 คุณพวงเพ็ชร  ศีลกานต

บริษัท ซี.พี.เซเวนอีเลฟเวน จํากัด 02-6310231/02-6311446

20 คุณภาณินี  จันทรโชติ ผูจัดการสวนจัดซื้อ
21 คุณสามารถ  บุญสวัสดิ์

บมจ.เอสแอนดพี ซินดิเคท
ผูจัดการแผนกจัดหา

02-7187000/027189110

22 คุณสมชาย  จวบประสบ บริษัท ฟูดไลออน (ประเทศไทย) จํากัด 02-7215585/02-7213424
23 คุณอภิวัฒน  หิรัญประดิษฐ บริษัทโปลิโฟม อุตสาหกรรม จํากัด กรรมการผูจัดการ 02-4519349-54/024518548-9
24 คุณชัยณรงค  เทียนชัยกุล บริษัท พี.พี.แพคเกจจิ้ง จํากัด กรรมการผูจัดการ 02-8119300-9/028119311
25 คุณประสิทธิ์ สภาอุตสาหกรรม กรรมการ
26 คุณเทพรส  เนตรสุวรรณ เจาหนาที่สรรหาสินคาตลาดสด
27 สรียา  หินทอง

02-3101669/02-3101680



รายชื่อผูเขารวมประชุมสัมมนา  ครั้งที่ 4
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

เรื่อง แนวทางและมาตรการลดการใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ และสถานที่อื่นๆ

ลําดับที่ ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท/โทรสาร
1 คุณรังสรรค  ปนทอง รักษาการผูอํานวยการสํานัก
2 คุณนุชนารถ  ลีลาคหกิจ นักวิชาการสิ่งแวดลอม
3 คุณไชยา  บุญชิต นักวิชาการสิ่งแวดลอม
4 คุณวิมลพร  สมัครเขตการ นักวิชาการสิ่งแวดลอม
5 คุณจิราภรณ  นวลทอง

สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย  กรม
ควบคุมมลพิษ

นักวิชาการสิ่งแวดลอม

02-2982409-11/02-2982415

6 คุณชุลีพร  โชคลา กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 02-2788400-19
7 ดร.พงศศักดิ์  วิวรรธนะเดช คณะวิทยาศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ที่ปรึกษา 02-2185060

8 ดร.ดาวัลย  วิวรรธนะเดช คณะวิศวกรรมศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ที่ปรึกษา 02-2186930/02-2186920

9 ผศ.อิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ คณะนิติศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ที่ปรึกษา 02-2182039/02-2182018



รายชื่อผูเขารวมประชุมสัมมนา  ครั้งที่ 4
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

เรื่อง แนวทางและมาตรการลดการใชพลาสติกและโฟมในหางสรรพสินคา รานสะดวกซื้อ และสถานที่อื่นๆ

ลําดับที่ ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท/โทรสาร
10 ดร.ศุภชาติ  สุขารมณ คณะเศรษฐศาสตร   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่ปรึกษา 02-5613474
11 คุณมนชนก  วิทรมะ
12 คุณพงศชนิศ  ชูวิรัช

ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวด
ลอม  คณะวิศวกรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ที่ปรึกษา 02-9428410  ตอ 103
02-9945455  ตอ1143

10 ดร.งามทิพย  ภูวโรดม ผูจัดการ
11 ดร.สายสนม  ประดิษฐดวง

หนวยธุรกิจทดลอง KU GREEN
ที่ปรึกษา KU GREEN

02-9428795-7/029428797



รายชื่อผูเขารวมสัมมนารางรายงานฉบับสมบูรณ
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

หนวยงานราชการ
ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง เบอรโทรศัพท ลายเซ็นต

นายสุชัย  โอมอภิญญาณ กรมอุทยานแหงชาติฯ นักวิชาการปาไม 8ว. 02-5795269
นางสาวเพ็ญศิริ  กัลยาณมิตร สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นักวิชาการศึกษา 8ว. 02-2828517
นายยุทธพงษ  ขวัญชื้น กองสุขศึกษา  กระทรวงสาธารณสุข นักวิชาการสาธารณสุข 7 02-5901665
นางกิ่งแกว  อริยเดช นักวิชาการมาตรฐาน 7 02-2023353
นายนรพงศ  วรอาคม

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม
นักวิชาการมาตรฐาน 5

นางศิวาพร  อินเนียม สํานักงานเขตพื้นที่ศึกษานนทบุรี เขต 1 นักวิชาการศึกษา 8ว. 02-5911305
ดร.บัญชร  สงสัมพันธ นักวิชาการภาษี 6ว.
นางสาวประภากร  ช่ําชอง

สํานักแผนภาษี  กรมสรรพสามิต
นักวิชาการภาษี 5

นางสาวศรินพร  ลีมหารุงเรือง ผูอํานวยการกองวิชาการและแผน
งาน

นางสาวนทีทิพย  จงอนุกูลธนากร

สํานักรักษาความสะอาดกรุงเทพมหานคร

นักวิชาการสุขาภิบาล 4

02-2457465

นางเพ็ญวิภา  ไกรศิริพานิช สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม นักวิชาการอุตสาหกรรม 8ว.
นางสาวกุลธิดารัตน  สวัสดิ์ลอย
นายฉลวย  ดิษสี สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม
นักวิชาการสิ่งแวดลอม 02-2986048



รายชื่อผูเขารวมสัมมนารางรายงานฉบับสมบูรณ
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

หนวยงานราชการ
ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง เบอรโทรศัพท ลายเซ็นต

นางนิศานาถ  สถิรกุล ผอ.สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวด
ลอมแหงชาติ

นางอารีย  วัฒนา ทุมมาเกิด หัวหนากลุมวิเคราะหมาตรการ 02-2797180-9 ตอ 192
นายฉัตรชัย  อินตะทา นักวิชาการสิ่งแวดลอม 7ว. 02-2797180-9  ตอ 266
นางสาวยิ่งปราถนา  แกวปลั่ง นักวิชาการสิ่งแวดลอม 5 02-2797180-9  ตอ 266
นางสาวอรสุภาว  สายเพชร

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

นักวิชาการสิ่งแวดลอม 4 02-2797180-9  ตอ 187
ดร.อิสรา  ภูมาศ ผอ.สํานักนโยบายและแผน 02-2788800
นางสาวกุลธิดารัตน  สวัสดิ์ลอย

สํานักสงเสริมรัฐวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
กรมสงเสริมอุตสาหกรรม พนักงานสวนปฏิบัติการ 02-2788800 ตอ 510

นายวาทิตย  เจริญศิริ กรมอุทยานแหงชาติฯ นักวิชาการปาไม  7ว. 02-5795269
นายอนันต สํานักงานเขตพื้นที่ศึกษานนทบุรี เขต 2 09-5080319
นายรังสรรค   ปนทอง สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย  คพ. รักษาการอํานวยการสํานัก 02-2982409
นางนุชนารถ  ลีลาคหกิจ นักวิชาการสิ่งแวดลอม
นางสาวจิราภรณ  นวลทอง นักวิชาการสิ่งแวดลอม
นางสาววิมลพร  สมัครเขตการ นักวิชาการสิ่งแวดลอม
นางสาวสุพรรษา  รวมศักดิ์ นักวิชาการสิ่งแวดลอม



รายชื่อผูเขารวมสัมมนารางรายงานฉบับสมบูรณ
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

สมาคม    สภา     สถาบัน
ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง เบอรโทรศัพท ลายเซ็นต

นายวิเทียน  นิลดํา สมาคมการบรรจุภัณฑไทย นายกสมาคม 02-7121995
นางสาวรําไพพรรณ  แกวสุริยะ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ผูชวยผูอํานวยการฝายสงเสริมสินคา

การทองเที่ยว
02-2505500

นายวิวรรธน  เหมมณฑารพ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ประธานกลุมอุตสาหกรรมพลาสติก 02-6785000  ตอ  11843
คุณประกิจ  ณรงคตะณุพล
คุณมนัส  โชติชวงนาวา



รายชื่อผูเขารวมสัมมนารางรายงานฉบับสมบูรณ
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

บริษัท   หาง  ราน
ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง เบอรโทรศัพท ลายเซ็นต

นายสุรพงษ  อติชาดศรีสกุล บริษัท ทีมพลาส เคมิคอล จํากัด กรรมการผูจัดการ 02-4657428
นายอัฐภูมิ  วิถีพาณิชย กรรมการผูจัดการ 02-4615642
นายวิศิษฐ  โตสกุลวงศ
นายปกรณ  บุญทอง บริษัทยู เอฟ เอ็ม ฟูจิ ซุปเปอร ผูจัดการเขต 02-6621250-5
นายสุวิทย  วริทธิ์กุล กรรมการผูจัดการ 02-4400105
MR.ZHANG WEI กรรมการผูจัดการ
นางนิตยา  จาง กรรมการผูจัดการ
นายชัยภัทร  โพธิ์สวัสดิ์

บริษัท สิทธิ์ทิพย  จํากัด

นายสุวิทย   กิ่งแกว รองกรรมการผูจัดการ 02-6779000
นายยุทธพล  พละศึก ผูจัดการฝาย
นางสาวนันทพร  สมัครรัตน

บริษัท ซี พี เซเวน อีเลฟเวน จํากัด

เจาหนาที่พัฒนาผลิตภัณฑ
พิเศษ

02-6771319

นายจรูญชัย  โมงขุนทด บริษัท วิลลา  มารเก็ต Operation Office 02-6621000
นางสาววรนุช  พูนสวัสดิ์มงคล บริษัทบิ๊กซี ผูจัดการอาวุโสผายจัดซื้อ 02-2517262
นางสาวมิ่งขวัญ  บุญวรานันท บริษัทไบโอสเฟยร  จํากัด ผูอํานวยการฝายการตลาด 06-3297398



รายชื่อผูเขารวมสัมมนารางรายงานฉบับสมบูรณ
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

บริษัท   หาง  ราน
ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง เบอรโทรศัพท ลายเซ็นต

นายอภิวัฒน  หิรัญประดิษฐ บริษัทโปลิโฟมอุตสาหกรรม จํากัด กรรมการผูจัดการ 02-4519349-5
นายสุธรรม  มนตรีกานนท ผูจัดการฝายประชาสัมพันธ
นางสาวนุชจรินทร  เฉลิมบุญ

บริษัทรังสิต พลาซา จํากัด
เจาหนาที่ประชาสัมพันธ

02-9580011

นางสุทธภา  วรฉันท รานสหกรณ  กรุงเทพ  จํากัด หัวหนาแผนกซุปเปอรมารเก็ต 02-8824960
นายพิชัย    ชูเอกวงศ บริษัทวัลยดีพาณิชยอุตสาหกรรม จํากัด ผูจัดการ 02-7172966
นายพัฒนพงศ   อังกุระวิรุธ บริษัทแม็กริช  จํากัด เจาหนาที่บริหาร 01-9370788
นายศุภชัย      วัฒนางกูร บริษัทไทยพลาสติก จํากัด ผูจัดการทั่วไป 02-6766003
นายพีรวัฒน   เทียนชัยกุล ผูจัดการโรงงาน 02-8119300-7
นางสาวสมจิตร  แกวศรีบุญ

บริษัทพีพีแพคเกจจิ้ง จํากัด
เจาหนาที่ธุรการ

นายวิชัย  ลีละเดชะ บริษัทไบโอ ผูชวยผูจัดการ 09-6809643
นางสาวศรัณยา  ศรีรัตนะ ผูจัดการ 02-2738333
นายอนิรุทธิ์

บริษัททานตะวันอุตสาหกรรม จํากัด
วิศวกรอาสุโส

นายธัญญ  วังวิบูลย บริษัทบางกอก แพนท ผูจัดการ 02-2403701
นายถนอมพงษ  พานิช บริษัทอีสเทิรน โพลิแพค จํากัด ผูจัดการฝายตลาด 02-7443139
นายสถาพร    ธรรมเจริญสถิต บริษัท VP ALLANT จํากัด ผูจัดการขาย 06-8913127
นายจีรเกียรติ  วิเศษหลา
นางสาวยมลภัทร  กาหวาย บริษัทโพลีพลาสติก  จํากัด พนักงาน



รายชื่อผูเขารวมสัมมนารางรายงานฉบับสมบูรณ
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

ที่ปรึกษา
ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง เบอรโทรศัพท ลายเซ็นต

ดร.พงศศักดิ์   วิวรรธนะเดช คณะวิทยาศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ปรึกษาโครงการ 02-2185060
ดร.ดาวัลย    วิวรรธนะเดช คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ปรึกษาโครงการ 02-2186930
ผศ.อิทธิพล    ศรีเสาวลักษณ คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ปรึกษาโครงการ 02-2182039
ผศ.ดร.ศุภชาติ   สุขารมณ คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่ปรึกษาโครงการ
รศ.ดร.เรณู   สุขารมณ คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยฯ ที่ปรึกษาโครงการ
รศ.เกียรติไกร   อายุวัฒน ผูจัดการโครงการ 02-9428410
นายพงศชนิศ   ชูวิรัช ผูประสานงานโครงการอาวุโส
นางสาวมนชนก   วิทรมะ นักวิชาการสิ่งแวดลอม
นางสาวฐิติมา  เนียมสําเภา นักวิชาการสิ่งแวดลอม
นางสาวภารดี  แซอึ้ง นักวิชาการสิ่งแวดลอม
นางสาวจีรวัฒน   สมบุรณผล เจาหนาที่ธุรการ
นางสาวเบญจลักษณ  ดวบขุนทด นักวิชาการเศรษฐศาสตร
นายกฤษณ  คงเจริญ

ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม
คณะวิศวกรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

นักวิชาการเศรษฐศาสตร



รายชื่อหนวยงานที่เขารวมประชุมสัมมนา ครั้งที่ 1
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม    เรื่อง แนวทางและมาตรการลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม

ลําดับ
ที่

ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท/โทรสาร

1 คุณพัชรินทร  หลออาตยกุล สํานักรักษาความสะอาด นักวิชาการสุขาภิบาล 02-2460301/02-2460304
2 คุณสุวรรณ  นันทศรุต สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 5 ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 5 034-340025
3 คุณศิวาพร  อินเนียม สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 1 นักวิชาการศึกษา 8 ว. 02-5911305
4 คุณอนันต   สุขกลัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 ผูตรวจราชการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี เขต 2 02-5950676
5 คุณภัทรันดา  แสงมะหะหมัด สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 02-5033333/02-5044826-8
6 คุณบุญอนันต  เอกสังอาวุธ ทสจ.นนทบุรี หัวหนาฝายสิ่งแวดลอม   ทสจ.นนทบุรี
7 คุณเพชรรุง  สุขพงษ กรีนพีซ เอเชียตะวันออกเฉียงใต Campaigner (Toxic/Biodiversity) 02-2727100/02-2714342
8 คุณทวี    ฟองกษีร สภาหอการคาแหงประเทศไทย ประธานคณะกรรมการสังคมและสิ่งแวดลอม
9 คุณปริญญา   ชื่นมีเชาว สมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกไทย นายกสมาคม

10 คุณพิชัย   ชูเอกวงศ สมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกไทย รองนายกฯ  ฝายสิ่งแวดลอม
11 คุณสมศักดิ์  บริสุทธนากุล สมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกไทย รองนายกฯ  ฝายกฎหมายและสิทธิประโยชน

02-4389457-8/02-437-2850

12 คุณอภิวัฒน   หิรัญประดิษฐ สมาคมผูรีไซเคิลโฟม EPS แหงประเทศไทย นายกสมาคม
13 คุณพรรณี  พัฒนะไชยเวทย สมาคมผูรีไซเคิลโฟม EPS แหงประเทศไทย เลขานุการ

02-4519349-54/02-
4518548-9

14 คุณวิวรรธน  เหมมมณฑารพ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
15 นายมาโนช  เลิศสาครศิริ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
16 นายธงชัย  อําไพกุลวัฒนา สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
17 นายโฉลกพร  ผลชีวิน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

02-2294255/02-2294940



รายชื่อหนวยงานที่เขารวมประชุมสัมมนา ครั้งที่ 1
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม  เรื่อง แนวทางและมาตรการลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม

ลําดับ
ที่

ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท/โทรสาร

18 คุณสุรสา  ปุนอภิรัตน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
19 ดร.ธนาวดี  ลี้จากภัย นักวิจัย
20 คุณปฎิภาณ  ปรัชญพฤทธิ์ นักวิจัย
21 คุณฉัตรชัย  จันทรเดนดวง

ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ

นักวิจัย

02-5646500/02-5646446

22 นางสาวประภากร ช่ําชอง กรมสรรพสามิต  สํานักแผนภาษี นักวิชาการภาษี 6 ว 02-2415600-19/02-241-4764
23 นางกิ่งแกว  อริยเดช สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม นักวิชาการมาตรฐาน 7 02-2023301/02-2023415
24 นางสาวศิโรรัตน  ศรีเกษเพ็ชร สมาคมสรางสรรคไทย เจาหนาที่โครงการ 02-2301884/02-2368984
25 นางพวงเพ็ชร  ศีลกานต
26 คุณนันทพร  สมัครรัตน
27 คุณสาวิตรี   รัตนวิชา

สมาคมผูคาปลีกไทย 02-6450422-3/02-6450421

28 รศ.ดร.งามทิพย    ภูวโรดม ผูจัดการ
29 รศ.สายสนม  ประดิษฐดวง

KU GREEN
ที่ปรึกษา

02-9428795-7/02-9428797

30 คุณอิศรพันธ  กาณจนเลขา กลุมภารกิจดานสิ่งแวดลอม สํานักงานปลัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

นักวิชาการสิ่งแวดลอม 7ว 02-2024019/02-5378102

31 คุณชนกพร  หนูหอม เจาหนาที่สงเสริมการลงทุน 4
32 คุณวรวรรณ  นรสุชา เจาหนาที่สงเสริมการลงทุน 5
33 คุณชญาภาสุ

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน

C.p. Packaging Industry

02-2024019/02-5378103



รายชื่อหนวยงานที่เขารวมประชุมสัมมนา ครั้งที่ 1
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม  เรื่อง แนวทางและมาตรการลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม

ลําดับ
ที่

ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท/โทรสาร

34 คุณยุทธพงษ  ขวัญชื้น กองสุขศึกษา  กระทรวงสาธารณสุข นักวิชาการสาธารณสุข 7 02-5901612/025901672
35 คุณสุวิมล  วัฒนะวิรุณ บริษัทวินีไทย
36 คุณรังสรรค  สุวรรณสิทธิ์ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย พนักงานการตลาด 02-2505500/02-2505626
37 คุณมนตชัย   ทาจันทร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ นักศึกษาปริญญาโท
38 คุณปรียาพร  วัจนวงศปญญา บริษัทวัจนพลาสติก เจาหนาที่การตลาด
39 คุณวิเทียน  นิลดํา สมาคมการบรรจุภัณฑไทย นายกสมาคม 02-7121995/02-7136164
40 คุณชลธร  ชํานาญกิจ สํานักอุทยานแหงชาติ นักวิชาการปาไม  7 ว 02-5796886
41 คุณเกรียงศักดิ์  ทองอิ่ม สํานักงานพื้นที่การศึกษาปทุมธานี  เขต 2 ผูตรวจราชการ 02-5233468
42 คุณเกษม  วัฒนจริยา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เจาหนาที่บริหารงานวัสดุ 6 02-6288884/02-2806290
43 คุณกฤษกร  วงศไทย สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 02-3545524/02-3545526
44 คุณเพ็ญวิภา  ไกรศิริพานิช นักวิชาการอุตสาหกรรม 8
45 คุณจักราวุธ  มยุเรศ

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
นักวิชาการอุตสาหกรรม 4

46 คุณอรพรรณ  ขัตพันธุ บริษัทสยามคราฟอุตสาหกรรม นักวิเคราะห
47 คุณอรปรียา  ธีระพงศ สํานักงานจังหวัดปทุมธานี เจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย 02-5816229
48 คุณมนัส  โชติชวงนาวา บริษัทยูเอสโพลีเทรด จํากัด



รายชื่อหนวยงานที่เขารวมประชุมสัมมนา ครั้งที่ 1
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม  เรื่อง แนวทางและมาตรการลดของเสียประเภทพลาสติกและโฟม

ลําดับที่ ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท/โทรสาร
49 คุณรังสรรค  ปนทอง รักษาการผูอํานวยการสํานัก 02-2982409-11/02-2982415
50 คุณนุชนารถ  ลีลาคหกิจ นักวิชาการสิ่งแวดลอม
51 คุณไชยา  บุญชิต นักวิชาการสิ่งแวดลอม
52 คุณวิมลพร  สมัครเขตรการ นักวิชาการสิ่งแวดลอม
53 คุณจิราภรณ  นวลทอง

กรมควบคุมมลพิษ

นักวิชาการสิ่งแวดลอม
54 ดร.พงศศักดิ์  วิวรรธนะเดช คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ปรึกษา 02-2185060
55 ดร.ดาวัลย  วิวรรธนะเดช คณะวิศวกรรมศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ปรึกษา 02-2186930/02-2186920
56 ผศ.อิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ คณะนิติศาสตร    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ปรึกษา 02-2182039/02-2182018
57 ดร.ศุภชาติ  สุขารมณ คณะเศรษฐศาสตร   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่ปรึกษา 02-5613474
58 คุณมนชนก  วิทรมะ ที่ปรึกษา
59 คุณพงศชนิศ  ชูวิรัช ที่ปรึกษา
60 รศ.เกียรติไกร  อายุวัฒน

ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม  คณะ
วิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ที่ปรึกษา

02-9428410  ตอ 103
02-9945455  ตอ1143



รายชื่อหนวยงานที่เขารวมประชุมสัมมนา ครั้งที่ 2
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

เรื่อง แนวทางและมาตรการสงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชประโยชนใหม

ลําดับ
ที่

ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท/โทรสาร

1 คุณทวีสิทธิ์  บัวมี กรมสงเสริมอุตสาหกรรม วิศวกร 5 02-2024417/02-2460031
2 นายปริญญา  เลื่อนชิต สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอม
พนักงานสวนโครงการฯ 02-2788800/02-2738850

3 ดร.พิฑูร  ตรีวิจิตรเกษม ประธานกรรมการ
4 นางสาวศรัณยา  ศรีรัตนะ

บริษัท ทานตะวันอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน)
ผูจัดการฝายวิจัยและพัฒนาวัตถุดิบ

02-6176999/02-2738282

5 นายชัยณรงค  เทียนชัยกุล กรรมการผูจัดการ
6 นางสาวพรพิมล  เทียนชัยกุล

บริษัท พี.พี. แพคเกจจิ้ง จํากัด
กรรมการบริษัท

02-8119300-9/02-8119311

7 นายสมศักดิ์  บริสุทธนะกุล กรรมการผูจัดการ
8 นายกมล  บริสุทธนะกุล ผูจัดการทั่วไป
9 นายศุภฤกษ  รักษสมบัติ

บริษัทอุตสาหกรรมถุงพลาสติกไทย

ผูจัดการฝายวางแผน

02-4290358

10 นายธนรัฐ  เมธิยานนท ผูชวยผูจัดการฝายผลิต
11 นายธนสาร  รอดอาตย

บริษัท วิสาและบุตร จํากัด
เจาหนาที่ธุรการ

02-75110583

12 นายอภิวัฒน  หิรัญประดิษฐ กรรมการผูจัดการ
13 นางสาวพรรณี  พัฒนะไชยเวทย

บริษัทโปลิโฟมอุตสาหกรรม จํากัด
เจาหนาที่สมาคมอุตสาหกรรมรีไซเคิลโฟมพลาสติกไทย

02-4519349/02-4518548-9

14 นายมานะ  ต.ประยูร บริษัท พี วาย เอ็ม พลาสติก ผูจัดการทั่วไป



รายชื่อหนวยงานที่เขารวมประชุมสัมมนา ครั้งที่ 2
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

เรื่อง แนวทางและมาตรการสงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชประโยชนใหม

ลําดับ
ที่

ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท/โทรสาร

15 คุณปรียาพร  วัจนวงศปญญา บริษัทวัจนพลาสติก เจาหนาที่การตลาด
16 คุณจิตติกานต  บุญประมุข สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค เภสัชกร 3 02-6297037-9/02-6297040
17 คุณธีรชัย  จุมพลเสถียร บริษัทเอเชีย  แอมโร  อินดัสตี้
18 คุณสุรพงษ  อติชาดศรีสกุล บริษัททีมพลาส เคมิคอล จํากัด กรรมการผูจัดการ 02-4664635/02-4666610
19 รศ.ดร.งามทิพย    ภูวโรดม ผูจัดการ
20 รศ.สายสนม  ประดิษฐดวง

KU GREEN
ที่ปรึกษา

02-9428795-7/02-
9428797

21 คุณปริญญา   ชื่นมีเชาว นายกสมาคม
22 คุณพิชัย   ชูเอกวงศ รองนายกฯ  ฝายสิ่งแวดลอม
23 คุณสมศักดิ์  บริสุทธนากุล

สมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกไทย

รองนายกฯ  ฝายกฎหมายและสิทธิประโยชน

02-4389457-8/
02-437-2850

24 นางกิ่งแกว  อริยเดช สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม นักวิชาการมาตรฐาน 7 02-2023301/02-2023415
25 นางสาวศิโรรัตน  ศรีเกษเพ็ชร สมาคมสรางสรรคไทย เจาหนาที่โครงการ 02-2301884/02-2368984
26 นางพวงเพ็ชร  ศีลกานต
27 คุณนันทพร  สมัครรัตน
28 คุณสาวิตรี   รัตนวิชา

สมาคมผูคาปลีกไทย 02-6450422-3/02-
6450421



29 คุณวิวรรธน  เหมมมณฑารพ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 02-2294255/02-2294940

รายชื่อหนวยงานที่เขารวมประชุมสัมมนา ครั้งที่ 2
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

เรื่อง แนวทางและมาตรการสงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชประโยชนใหม

ลําดับ
ที่

ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท/โทรสาร

30 นายมาโนช  เลิศสาครศิริ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
31 นายธงชัย  อําไพกุลวัฒนา สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
32 นายโฉลกพร  ผลชีวิน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย
33 คุณอิศรพันธ  กาณจนเลขา กลุมภารกิจดานสิ่งแวดลอม สํานักงานปลัด

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
นักวิชาการสิ่งแวดลอม 7ว 02-2024019/02-5378102

34 คุณชนกพร  หนูหอม เจาหนาที่สงเสริมการลงทุน 4
35 คุณวรวรรณ  นรสุชา

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
เจาหนาที่สงเสริมการลงทุน 5

02-2024019/02-5378103

36 คุณวิเทียน  นิลดํา สมาคมการบรรจุภัณฑไทย นายกสมาคม 02-7121995/02-7136164
37 คุณพัชรินทร  หลออาตยกุล สํานักรักษาความสะอาด นักวิชาการสุขาภิบาล 02-2460301/02-2460304
38 คุณภัทรันดา  แสงมะหะหมัด สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 02-5033333/02-

5044826-8
39 นายปริญญา  เลื่อนชิต สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอม
พนักงานสวนโครงการฯ 02-2788800/02-2738850



รายชื่อหนวยงานที่เขารวมประชุมสัมมนา ครั้งที่ 2
โครงการศึกษาแนวทางการจัดการผลิตภัณฑพลาสติกและโฟม

เรื่อง แนวทางและมาตรการสงเสริมการนําพลาสติกและโฟมกลับมาใชประโยชนใหม

ลําดับที่ ชื่อ-สกุล หนวยงาน ตําแหนง โทรศัพท/โทรสาร
40 คุณรังสรรค  ปนทอง รักษาการผูอํานวยการสํานัก 02-2982409-11/02-2982415
41 คุณนุชนารถ  ลีลาคหกิจ นักวิชาการสิ่งแวดลอม
42 คุณไชยา  บุญชิต นักวิชาการสิ่งแวดลอม
43 คุณวิมลพร  สมัครเขตรการ นักวิชาการสิ่งแวดลอม
44 คุณจิราภรณ  นวลทอง

กรมควบคุมมลพิษ

นักวิชาการสิ่งแวดลอม
45 ดร.พงศศักดิ์  วิวรรธนะเดช คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ปรึกษา 02-2185060
46 ดร.ดาวัลย  วิวรรธนะเดช คณะวิศวกรรมศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ปรึกษา 02-2186930/02-2186920
47 ผศ.อิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ คณะนิติศาสตร    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ปรึกษา 02-2182039/02-2182018
48 ดร.ศุภชาติ  สุขารมณ คณะเศรษฐศาสตร   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่ปรึกษา 02-5613474
49 คุณมนชนก  วิทรมะ ที่ปรึกษา
50 คุณพงศชนิศ  ชูวิรัช

ศูนยปฏิบัติการวิศวกรรมพลังงานและสิ่งแวดลอม  คณะ
วิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่ปรึกษา

02-9428410  ตอ 103
02-9945455  ตอ1143



51 รศ.เกียรติไกร  อายุวัฒน ที่ปรึกษา



จ-1



จ-2



จ-3



จ-4



จ-5



จ-6



จ-7



จ-8



จ-9

 



จ-10

                                    

                             



จ-11

                              




