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3บทที่ 1 บทน�ำ

	 ป ัญหาขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายทวีความรุนแรงมากขึ้นตลอดทุกป ี 	 เป ็นผลเนื่องมาจาก 

ขาดความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ	และขาดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	(อปท.)	 

หลายแห่งไม่มพีืน้ทีส่�าหรบัใช้ก�าจดัขยะมลูฝอย	การคดัค้านโครงการจากประชาชน	ดงันัน้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

หลายแห่งก�าจัดขยะมูลฝอยด้วยการน�าไปเทกองกลางแจ้ง	 (Open	 Dump)	 หรือเผากลางแจ้ง	 (Open	 Burning)	 

ซึ่งไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล	 ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนตามมา	 เช่น	 

กลิ่นเหม็น	 น�้าเสียจากน�้าชะขยะปนเปื ้อนสู่แหล่งน�้าผิวดิน	 และแหล่งน�้าใต้ดิน	 เป็นแหล่งเพาะพันธุ ์เชื้อโรค	 

เกิดมลพิษทางอากาศ	 เป็นต้น	 การจัดการขยะมูลฝอยแบบฝังกลบที่ไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล	 ยังก่อให้เกิด 

ปัญหาไฟไหม้ขยะมูลฝอย	 เช่น	 สถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยต�าบลแพรกษา	 จังหวัดสมุทรปราการ	 และพื้นที่อ่ืนๆ	 

นอกจากนี้	ประชาชนยังขาดองค์ความรู้และจิตส�านึกเกี่ยวกับปัญหาและการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	 

จึงไม่ให้ความส�าคัญที่จะลด	 และคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางหรือแหล่งก�าเนิด	 ปริมาณขยะมูลฝอยจึง 

เพิ่มมากขึ้นทุกปี	 ในปี	 2557	 ได้มีการประเมินว่ามีขยะมูลฝอยเพียงร้อยละ	 30	 เท่านั้นที่ได้รับการก�าจัด 

อย่างถกูต้องตามหลกัวชิาการ	และมบีางส่วนถกูน�าไปแปรรปูน�ากลับมาใช้ใหม่	(Recycle)	ส่วนทีเ่หลอืแต่ก็ยงัมีส่วนใหญ่ 

ไม่ได้รับการจัดการหรือถูกทิ้งเทกองเป็นขยะมูลฝอยตกค้างเพิ่มขึ้นทุกปี	 ในระยะ	 10	 ปีที่ผ่านมาได้เริ่มมีการ 

ปรับทัศนคติเกี่ยวกับขยะมูลฝอยโดยมองว่าขยะมูลฝอยที่สามารถน�ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่สามารถเพิ่มมูลค่า 

และรายได้ให้กับประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	รวมทั้งลดต้นทุนการผลิตได้อีกทางหนึ่งด้วย	

	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 เห็นความส�าคัญของปัญหาขยะมูลฝอย	 แต่อย่างไรก็เป็นเพียง 

บางส่วนและผลกระทบที่เกิดขึ้นที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมกันแก้ไขปัญหา	 จึงได้ก�าหนดให้การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย 

เป็นวาระแห่งชาติ	 และเมื่อวันที่	 26	 สิงหาคม	 2557	 ได้มีมติเห็นชอบ	 Roadmap	 การจัดการขยะมูลฝอยและ 

ของเสียอันตราย	 ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้น�าเสนอ	 ดังนั้น	 เพื่อให้สามารถด�าเนินการ 

ในการขับเคลื่อนการด�าเนินการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศ	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมจึงได้บูรณาการแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดทั้ง	 77	 จังหวัด	 (รวมกรุงเทพมหานคร)	 

และจัดท�าเป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ	 (พ.ศ.	 2559	 –	 2564)	 เพื่อให้สอดคล้องกับ 

ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 12	 (พ.ศ.	 2560	 –	 2564)	 โดยแนวคิดในการจัดการ 

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	 ประกอบด้วย	 ลดการเกิดขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายที่แหล่งก�าเนิด	 การน�า 

ของเสียกลับมาใช้ซ�้าและใช้ประโยชน์ใหม่	 ซ่ึงจะช่วยลดต้นทุนการผลิตของภาคการผลิต	 รวมทั้งลดปริมาณการเกิด 

ขยะมูลฝอยเพื่อให้เกิดการจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืนต่อไป	 ขยะมูลฝอยที่ได้จากการคัดแยกจะถูกน�าไป 
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4 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

ใช้ประโยชน์ใหม่ ส่วนที่เหลือจะน�ำไปก�ำจัดโดยวิธีกำรที่ถูกหลักวิชำกำร เพื่อป้องกันและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

ส่วนกำรน�ำไปผลิตเป็นพลังงำนถือเป็นผลพลอยได้ โดยส่งเสริมให้ภำคเอกชนหรือรัฐวิสำหกิจมำลงทุน หรือ 

ร่วมลงทุนตำมควำมเหมำะสม และแผนแม่บทฯ ฉบับนี้ได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีแล้ว ในกำรประชุม 

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 3 พฤษภำคม 2559 ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีอ�ำนำจหน้ำที่โดยตรง 

ตำมกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย รวมทั้งหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องต้องมี 

แผนปฏิบัติกำรฯ ตำมแผนแม่บทฯ เพื่อขับเคล่ือนกำรด�ำเนินกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยที่เป็น 

รูปธรรมและมีประสิทธิภำพอย่ำงยั่งยืน
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7บทที่ 2 สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

2.1	 ค�ำนิยำม
	 2.1.1	 ขยะมูลฝอยตกค้าง	 หมายถึง	 ขยะมูลฝอยที่ถูกน�าไปทิ้งในสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยและไม่ได้รับ 

การก�าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ	ทั้งนี้ไม่รวมขยะมูลฝอยที่ทิ้งหรือค้างตามพื้นที่ว่างทั่วไป

	 2.1.2	 ขยะมูลฝอยชุมชน	 หมายถึง	 ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ในชุมชน	 เช่น	 บ้านพักอาศัย	 

สถานประกอบการค้า	 แหล่งธุรกิจ	 ร้านค้า	 สถานบริการ	 ตลาดสด	 และสถาบันต่าง	 ๆ	 ได้แก่	 ขยะอินทรีย์จ�าพวก 

เศษอาหารต่าง	ๆ 	เศษใบไม้	เศษหญ้า	ขยะรีไซเคิลจ�าพวกแก้ว	กระดาษ	โลหะ	พลาสติก	อลูมิเนียม	ยาง	และขยะทั่วไป 

จ�าพวกเศษผ้า	เศษไม้	และเศษวัสดุต่าง	ๆ	

	 2.1.3	 ของเสียอันตรายชุมชน	 หมายถึง	 ของเสียที่เป็นพิษหรืออันตรายที่มาจากครัวเรือนและแหล่งธุรกิจ	 

เชน่	โรงแรม	สนามบิน	ป๊ัมน�้ามนั	ร้านถา่ยรปู	และร้านซกัแห้ง	ของเสียจ�าพวกนี้	ไดแ้ก	่ถ่านไฟฉาย	หลอดไฟฟ้า	ภาชนะ 

บรรจุสารเคมี	และซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส	์เป็นต้น

	 2.1.4	 มูลฝอยติดเช้ือ	 หมายถึง	 มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยูในปริมาณหรือมีความเข้มข้น	 ซึ่งถ้ามีการสัมผัส 

ใกล้ชดิกบัมลูฝอยน้ันแล้วสามารถท�าให้เกดิโรคได้	และรวมถงึมลูฝอยทีเ่กดิขึน้หรอืใช้ในการตรวจวนิจิฉยัทางการแพทย์ 

และการรักษาพยาบาล	 การให้ภูมิคุ ้มกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค	 การชันสูตรศพหรือซากสัตว์ตาม 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535

	 2.1.5	 กากอุตสาหกรรมท่ีเป็นอันตราย	 หมายถึง	 ของเสียอันตรายที่เกิดจากกิจกรรมต่างๆ	 ของสถาน 

ประกอบการในก�ากับของกระทรวงอุตสาหกรรม	 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน	 พ.ศ.	 2535	 และพระราชบัญญัติ 

วัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535		

2.2	 สถำนกำรณ์กำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน
	 2.2.1	 ขยะมูลฝอยตกค้าง

	 	 ในปี	 2558	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ประเมินขยะมูลฝอยตกค้าง	ประมาณ 

30.49	 ล้านตัน	 โดยจังหวัดที่มีขยะมูลฝอยตกค้าง	 ตั้งแต่	 500,001	 –	 1,000,000	 ตัน	 ประกอบด้วย	 กาญจนบุรี	 

นครราชสมีา	ขอนแก่น	กระบ่ี	เพชรบรุ	ีพระนครศรอียธุยา	และปราจนีบรุ	ีและขยะมูลฝอยตกค้างเกนิ	1	ล้านตนัขึน้ไป	 

ประกอบด้วย	 สมุทรปราการ	 ชลบุรี	 สงขลา	 นครศรีธรรมราช	 และสุราษฎร์ธานี	 รายละเอียดตามรูปที่	 1	 และ 

ตารางที่	ก-1	ภาคผนวก	ก
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8 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

	 	 ขยะมูลฝอยตกค้างเมื่อได้รับการจัดการไม่ถูกต้องจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม	 เช่น	ปัญหา 

เรื่องกลิ่นเหม็น	 น�้าเสีย	 มลพิษจากน�้าชะขยะปนเปื้อนออกสู่แหล่งน�้าและสิ่งแวดล้อม	 มลพิษทางอากาศ	 จากการ 

เผาขยะมูลฝอยในที่โล่งหรือไฟไหม้	 และส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนจากมลพิษต่างๆ	 และแหล่ง 

เพาะพันธุ์เช้ือโรค	 นอกจากนี้ยังเกิดปัญหาไฟไหม้บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยส่งผลให้เกิดการแพร่กระจายของสารพิษ	 

และมลพิษทางอากาศที่รุนแรง	ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของประชาชนประชาชนในบริเวณใกล้เคียง	 

เช่น	กรณีทีเ่กดิขึน้แล้วในบรเิวณบ่อฝังกลบขยะมลูฝอยจงัหวดัสมทุรปราการ	และบ่อฝังกลบขยะมลูฝอย	จงัหวัดชลบุรี	 

เป็นต้น

รูปที่	1	แผนที่แสดงปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างในสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอย	ปี	2558

หมายเหตุ:	ขยะมูลฝอยตกค้าง	ประเมินได้จากการส�ารวจและจ�านวน	โดยใช้ปริมาตรของสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอย	(ขยะมูลฝอยที่ทิ้ง 
	 กองอยู่ในบ่อและบนบ่อ	คูณด้วยความหนาแน่นเฉลี่ย	0.3	ตัน/ลบ.ม.)

(ข้อมูล	ณ	วันที่	10	กุมภาพันธ์	2558)
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9บทที่ 2 สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

	 2.2.2		ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นใหม่

	 	 ในปี	2557	ขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ	26.19	ล้านตัน	ซึ่งมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นทุกปี	เนื่องจากจ�านวน 

ประชาชนเพิ่มขึ้น	 และพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนที่เปล่ียนแปลงไป	 มีการใช้บรรจุภัณฑ์ฟุ่มเฟือยมากขึ้น	 

จะเหน็ได้จากแนวโน้มอัตราการเกดิขยะมลูฝอยเฉลีย่ต่อคนต่อวนัเพิม่สงูขึน้จากเมือ่	5	ปีทีแ่ล้ว	จาก	1.04	กโิลกรมั/คน/วนั	 

ในปี	 2553	 เพิ่มเป็น	 1.11	 กิโลกรัม/คน/วัน	 ในปี	 2557	 (ตารางที่	 1	 และรูปที่	 2)	 โดยจังหวัดที่มีขยะมูลฝอย 

เกิดขึ้นสูงสุด	10	ล�าดับแรก	ได้แก่	กรุงเทพมหานคร	(10,870	ตัน/วัน)	นครราชสีมา	(2,264	ตัน/วัน)	สมุทรปราการ	 

(2,025	ตัน/วัน)	ชลบุรี	(1,957	ตัน/วัน)	ขอนแก่น	(1,829	ตัน/วัน)	เชียงใหม่	(1,698	ตัน/วัน)	อุดรธานี	(1,622	ตัน/วัน)	 

นนทบรุ	ี(1,617	ตนั/วนั)	สงขลา	(1,604	ตัน/วนั)	และบรุรัีมย์	(1,553	ตนั/วนั)	รายละเอียดตามตารางที	่1	และตารางที	่ก	2	 

ภาคผนวก	 ก	 ทั้งนี้ประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนและการขนส่งไปก�าจัดข้ึนอยู่กับศักยภาพของแต่ละ 

พื้นที่

ตารางที่	1		การจัดการขยะมูลฝอยของประเทศในปี	พ.ศ.	2551	–	2557	

ปี

ปริมาณขยะมูลฝอย

ที่เกิดขึ้น

(ล้านตัน/ปี)

อัตราการเกิด

ขยะมูลฝอยเฉลี่ย

(กิโลกรัม/คน/วัน)

การจัดการ

การก�าจัด
การน�าไปใช้ประโยชน์

ถูกต้อง ไม่ถูกต้อง
(ล้านตัน/ปี) ร้อยละ (ล้านตัน/ปี) ร้อยละ (ล้านตัน/ปี) ร้อยละ

2551 23.93 1.03 5.69 23.8 14.79 61.8 3.45 14.4

2552 24.11 1.04 5.97 24.8 14.28 59.2 3.86 16.0

2553 24.22 1.04 5.77 23.8 14.55 60.1 3.90 16.1

2554 25.35 1.08 5.64 22.2 15.61 61.6 4.10 16.2

2555 24.73 1.05 5.83 23.6 13.62 55.1 5.28 21.4

2556 26.77 1.15 7.42 27.7 14.20 53.0 5.15 19.2

2557 26.19 1.11 7.88 30.1 13.49 51.4 4.82 18.4

รูปที่	2	ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น	การน�าไปใช้ประโยชน์และได้รับการก�าจัดอย่างถูกต้อง	ในปี	2551	–	2557	
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10 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

	 	 ปัจจุบันมีสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยทั่วประเทศ	จ�านวน	2,450	แห่ง	ส่วนใหญ่เป็นระบบฝังกลบรองรับ 

การก�าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกต้องได้เพียง	7.88	ล้านตัน	หรือประมาณร้อยละ	30.1	ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมด	 

มเีพียง	480	แห่ง	ท่ีก�าจดัอย่างถูกต้อง	และมกีารก�าจดัโดยใช้เตาเผา	2	แห่งเปิดด�าเนนิการแล้ว	ได้แก่	เทศบาลนครภเูกต็	 

จังหวัดภูเก็ต	 และเทศบาลนครหาดใหญ่	 จังหวัดสงขลา	 ขณะเดียวกันมีการน�าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์	 

ประมาณ	 4.82	 ล้านตัน	 คิดเป็นร้อยละ	 18.4	 นอกจากนี้ยังมีสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยที่ได้รับงบประมาณในการ 

ก่อสร้างแต่ไม่สามารถด�าเนนิการก่อสร้าง	หรอืก่อสร้างเสรจ็แล้วแต่ไม่สามารถเดนิระบบได้	จ�านวน	18	แห่ง	เนือ่งจาก 

ประชาชนคัดค้าน	(ตารางที่	2	และตารางที่	3)

ตารางที่	2	 สถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยที่ก่อสร้างแล้วเสร็จแต่ประสบปัญหาไม่สามารถเปิดด�าเนินการได้		

ล�าดับ จังหวัด
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

โครงการ
ปีที่สร้างเสร็จ/
(งบประมาณ)

ปัญหา

1 เชียงใหม่ อบจ.เชียงใหม่ โรงงานคัดแยกขยะและ
ท�าปุ๋ยชีวภาพ

2545
(465	ล้านบาท)

อบจ.	ไม่สามารถตกลงกับ	อปท.	 
อื่น	 ในการให้น�าขยะมูลฝอยมา 
ก�าจัดร่วม

2 เชียงราย ทน.เชียงราย โรงงานคัดแยกขยะและ
ท�าปุ๋ยชีวภาพ

2554
(230.9	ล้านบาท)

การขอใช ้พื้นที่ 	 และการให ้
เงินสนับสนุนงบประมาณกับ
ทต.ห้วยสัก

3 ชัยนาท ทม.ชัยนาท ก่อสร้างศูนย์ก�าจัด
ขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน  
(SL)

2553
(32.578	ล้านบาท)

การก�าจัดไม่ถูกต้องตามหลัก 
วิชาการ	 มีการร้องเรียนจาก 
ประชาชน

4 สมุทรสาคร ทม.สมุทรสาคร ก่อสร้างศูนย์ก�าจัด
ขยะมลูฝอยแบบผสมผสาน 
(SL)

2540	
(40	ล้านบาท)

ให้บริษัท	 วิธนี	 เอ็น	 ไอ	 จ�ากัด	 
เช่าด�าเนินการ	 ขณะนี้ปิดบ่อ 
ชั่วคราวเพื่อปรับปรุง

5 สมุทรสาคร ทม.อ้อมน้อย ก่อสร้างศูนย์ก�าจัด
ขยะมลูฝอยแบบผสมผสาน 
(SL)

2540
(54.5	ล้านบาท)

ประชาชนคัดค้าน

6 ปทุมธานี ทม.คูคต ศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอย
ฝั่งตะวันออก	(SL)

2540
(343.87	ล้านบาท)

ประชาชนคัดค้าน

7 ปทุมธานี ทม.ปทุมธานี ศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอย
ฝั่งตะวันตก	(SL)

2538
(110	ล้านบาท)

ประชาชนคัดค้าน

8 นครนายก ทม.นครนายก ก่อสร้างศูนย์ก�าจัด
ขยะมลูฝอยแบบผสมผสาน 
(SL)

254
(51.69	ล้านบาท)

ป ิ ดด� า เ นินการตั้ ง แต ่ เ ดื อน
มกราคม	 2554	 เนื่ องจาก
ประชาชนต่อต้าน	 ร ้องเรียน
กลิ่นเหม็นรบกวน

9 สมุทรสงคราม ทม.สมุทรสงคราม ก่อสร้างศูนย์ก�าจัด
ขยะมลูฝอยแบบผสมผสาน 
(SL)

2540
(46.857	ล้านบาท)

หยุดการด�าเนินการ	 เนื่องจาก
มีการด�าเนินการที่ไม่เหมาะสม
ประชาชนคัดค้าน

10 อุดรธานี ทต.บ้านเชียง	 ก่อสร้างศูนย์ก�าจัด
ขยะมลูฝอยแบบผสมผสาน 
(SL)

2547
(7.037	ล้านบาท)

ระบบไม่ถูกหลักสุขาภิบาล	และ
องค์ประกอบส�าคัญไม่ครบถ้วน
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11บทที่ 2 สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ตารางที่	2	 สถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยที่ก่อสร้างแล้วเสร็จแต่ประสบปัญหาไม่สามารถเปิดด�าเนินการได้	(ต่อ)

ล�าดับ จังหวัด
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

โครงการ
ปีที่สร้างเสร็จ/
(งบประมาณ)

ปัญหา

11 อุบลราชธานี ทน.อุบลราชธานี ก่อสร้างศูนย์ก�าจัด
ขยะมลูฝอยแบบผสมผสาน 
(SL)

2539
(72.290	ล้านบาท)

ประชาชนคดัค้าน	และผลกระทบ 
จากปัญหาการเมืองในพื้นที่

12 อุบลราชธานี ทม.เดชอุดม ก่อสร้างศูนย์ก�าจัด
ขยะมลูฝอยแบบผสมผสาน 
(SL)

2552
(78.80	ล้านบาท)

ประชาชนคดัค้าน	และผลกระทบ 
จากปัญหาการเมืองในพื้นที่

13 ชลบุรี อบจ.ชลบุรี ก่อสร้างศูนย์ก�าจัด
ขยะมลูฝอยแบบผสมผสาน 
(SL)

2548
(808.5364
ล้านบาท)

ผลการศึกษาความเหมาะสม 
การพัฒนาเทคโนโลยีการก�าจัด 
ขยะมูลฝอยของศูนย์	 ระบุว่า	 
“ขยะมลูฝอยทีล่�าเลยีงเข้าสูศ่นูย์ 
มีองค์ประกอบไม่เป็นไปตาม 
การศึกษาความเหมาะสมและ 
ค่าที่ออกแบบไว้”

14 ฉะเชิงเทรา ทม.ฉะเชิงเทรา ก่อสร้างศูนย์ก�าจัด
ขยะมลูฝอยแบบผสมผสาน 
(SL)

2541
(55.064	ล้านบาท)

ประชาชนคัดค้าน

15 นครศรีธรรมราช ทม.ทุ่งสง ก่อสร้างระบบก�าจัด
ขยะมลูฝอยแบบผสมผสาน 
(SL)

2550
(138.559
ล้านบาท)

ประชาชนคัดค้าน	 ผลกระทบ 
จากปัญหาการเมอืงในพืน้ท่ี	และ 
ไม่มีการท�าประชาพิจารณ์	 หรือ 
ท�าความเข้าใจกับประชาชนใน 
พื้นที่

หมายเหตุ	:	 SL		 หมายถึง	 ระบบก�าจัดขยะมูลฝอยแบบฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการ	(Sanitary	Landf ill)
	 อบจ.	 หมายถึง		องค์การบริหารส่วนจังหวัด	 ทน.		หมายถึง	 เทศบาลนคร		
	 ทม.		 หมายถึง		เทศบาลเมือง	 ทต.		หมายถึง	 เทศบาลต�าบล

ตารางที่	3	 สถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยที่ได้รับงบประมาณแต่ไม่สามารถด�าเนินการก่อสร้างได้		

ล�าดับ จังหวัด
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

โครงการ
ปีที่สร้างเสร็จ/
(งบประมาณ)

ปัญหา

1 ตาก ทม.ตาก ก่อสร้างศูนย์ก�าจัด

ขยะมลูฝอยแบบผสมผสาน 

(SL)

2541 ประชาชนคัดค้าน

2 กาญจนบุรี ทม.กาญจนบุรี ก่อสร้างศูนย์ก�าจัด

ขยะมลูฝอยแบบผสมผสาน 

(SL)

2540

(18.85	ล้านบาท)

หยุดด�าเนนิการเนือ่งจากประชาชน

คัดค้าน

3 บุรีรัมย์ ทม.นางรอง ก่อสร้างศูนย์ก�าจัด

ขยะมลูฝอยแบบผสมผสาน 

(SL)

2546

	(32	ล้านบาท)

ประชาชนคดัค้าน	และผลกระทบ 

จากปัญหาการเมืองในพื้นที่

หมายเหตุ	:	SL	หมายถึง	ระบบก�าจัดขยะมูลฝอยแบบฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการ	(Sanitary	Landf ill)
	 ทม.	หมายถึง	เทศบาลเมือง
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12 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

	 	 ส�าหรับปริมาณขยะมูลฝอยในแหล่งท่องเที่ยว	จากข้อมูลการส�ารวจ	พบว่า	อัตราการผลิตขยะมูลฝอย 

ในแหล่งท่องเที่ยวประเภทไม่พักค้างคืน	 มีปริมาณ	 0.46	 กิโลกรัม/คน/วัน	 ประเภทพักค้างคืน	 มีปริมาณ	 1	 –	 2.5	 

กิโลกรัม/คน/วนั	และอตัราการผลติขยะมลูฝอยในพ้ืนทีอ่ทุยานแห่งชาตใินช่วงฤดทู่องเทีย่ว	(High	Season)	มปีรมิาณ	 

1	–	2.5	กิโลกรัม/คน/วัน	ช่วงที่ไม่ใช่ฤดูท่องเที่ยว	(Low	Season)	มีปริมาณ	0.5	–	0.8	กิโลกรัม/คน/วัน	โดยลักษณะ 

และองค์ประกอบขยะมลูฝอยจะมคีวามแตกต่างกนัตามลกัษณะของแหล่งท่องเทีย่วและฤดูกาล	ซึง่จากอตัราการผลิต

ขยะมูลฝอยข้างต้น	 คาดว่ามีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นในแหล่งท่องเที่ยวทั่วประเทศประมาณ	 10.5	 ล้านตัน/ป	ี	 

ในช่วงที่ผ่านมาจ�านวนนักท่องเท่ียวในพื้นที่ต่างๆ	 ทั่วประเทศมีจ�านวนเพิ่มขึ้น	 ส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยใน 

แหล่งท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ	โดยเฉพาะในช่วงวันหยุดยาว	หรือช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว	เช่น	กรณีปัญหาขยะมูลฝอยที ่

ภทูบัเบกิ	จงัหวดัเพชรบูรณ์	ซึง่ปกตมิขียะมลูฝอยเกดิขึน้	8	ตัน/วนั	แต่จะเพิม่ขึน้เป็น	10	–	20	ตนั/วนั	ในช่วงฤดูท่องเทีย่ว 

และวันหยุดยาว	ไม่สามารถเก็บขนลงมาก�าจัดได้ทั้งหมดและตกค้างเป็นจ�านวนมาก

	 2.2.3	 ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน

	 1)	 มีขยะมูลฝอยตกค้างอยู่เป็นจ�านวนมาก	เนื่องจากสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ด�าเนินการ 

ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ	โดยมีการเผากลางแจ้ง	กองทิ้งในบ่อดินเก่าหรือพื้นที่รกร้าง	

	 2)	 สถานทีก่�าจดัขยะมลูฝอยทีถ่กูต้องตามหลกัวชิาการมไีม่เพียงพอ	เนือ่งจากการจัดหาพ้ืนทีก่่อสร้าง 

สถานที่ก�าจัดท�าได้ยาก	ที่ดินมีราคาแพง	บางแห่งเป็นพื้นที่ป่าเสี่อมโทรม	หรือพื้นที่ของทางราชการ	การขออนุญาต 

ใช้พื้นที่ต้องใช้ระยะเวลานาน	หรือไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่

	 3)	 ประชาชนคัดค้าน	 ไม่เห็นด้วยให้มีสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยอยู่ในพื้นท่ีของตนเอง	 ส่งผลให ้

สถานที่ก�าจัดที่ก่อสร้างแล้วไม่สามารถเปิดเดินระบบได้	หรือคัดค้านไม่ให้ก่อสร้างสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยใหม่

	 4)	 นโยบายของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ให้ความส�าคัญกับการจัดการขยะมูลฝอย	 

บางแห่งขาดความต่อเนื่องในการบริหารจัดการ

	 5)	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มข้ีอจ�ากดัด้านงบประมาณ	อปุกรณ์	เคร่ืองมอืในการเกบ็ขนและก�าจดั 

ไม่เพียงพอ	และยังไม่มีระบบเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทเพื่อรองรับการคัดแยกขยะมูลฝอย 

ที่ต้นทาง		

	 6)	 ไม่มีระบบรองรับการให้บริการการจัดการขยะมูลฝอยอย่างเพียงพอในแหล่งท่องเที่ยว	(อุทยาน	 

เกาะ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กและที่อยู่ในพ้ืนท่ีห่างไกล)	 เนื่องจากไม่ได้มีการวางแผนและการเตรียม 

ความพร้อมเพื่อรองรับการจัดการขยะมูลฝอยควบคู่ไปกับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว

	 7)	 ขาดความร่วมมือและความตระหนักจากประชาชน	นักท่องเที่ยว	 และผู้ประกอบการในการลด 

และคัดแยกขยะมูลฝอยต้ังแต่ต้นทาง	 รวมถึงยังมีการใช้สินค้าและ/หรือบรรจุภัณฑ์ท่ีก�าจัดยากอย่างฟุ่มเฟือยและ 

ย่อยสลายตามธรรมชาติได้ยาก	อาทิ	ถุงพลาสติก	โฟม	

	 8)	 ขาดกฎระเบียบบังคับเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย	 เช่น	 เทศบัญญัติการเก็บขนขยะมูลฝอย 

แบบแยกประเภท	เทศบัญญตักิารก�าหนดอตัราค่าธรรมเนยีมการเกบ็ขนและก�าจดัมูลฝอย	เป็นต้น	รวมทัง้การบงัคบัใช้ 

กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ

	 9)	 ขาดประสิทธิภาพของการจัดเก็บค่าธรรมเนียมให้ครอบคลุมและไม่สะท้อนต้นทุนการจัดการ 

ขยะมูลฝอยทั้งระบบ		
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13บทที่ 2 สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

	 10)	 ขาดการบูรณาการอย่างแท้จริงระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านนโยบาย	กฎหมาย	แผนงาน 

และงบประมาณ

	 11)	 การจัดการขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย์ไม่สามารถด�าเนินการในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หลายแห่งทีม่ขีนาดเลก็และปรมิาณขยะมลูฝอยน้อย	เนือ่งจากขาดการยอมรับจากผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

และการคัดค้านจากประชาชน

2.3		 สถำนกำรณ์กำรจัดกำรของเสียอันตรำยชุมชน
	 ในปี	 2557	 ได้ประเมินว่าปริมาณของเสียอันตรายชุมชนเกิดขึ้นทั่วประเทศประมาณ	 0.58	 ล้านตัน	 ลดลง 

จากเม่ือ	 5	 ปีที่แล้ว	 (ปี	 2553	 ปริมาณของเสียอันตรายชุมชน	 0.68	 ล้านตัน/ปี)	 แต่เพิ่มสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับ 

ปี	2556	ร้อยละ	2.4	โดยสามารถแยกได้เป็น	2	กลุ่ม	คือ	(1)	ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์	ซึ่งเป็น 

สัดส่วนหลักของของเสียอันตรายชุมชน	 คิดเป็นร้อยละ	 65	 ได้แก่	 โทรทัศน์	 เครื่องปรับอากาศ	 ตู้เย็น	 เครื่องซักผ้า	 

คอมพิวเตอร์	 เครื่องเล่นวีซีดี/ดีวีดี	 โทรศัพท์	และกล้องถ่ายรูปดิจิตอล	โดยคาดว่าจากการเปลี่ยนระบบโทรทัศน์เป็น 

ระบบดิจิตอลจะท�าให้มีการทิ้งโทรทัศน์เครื่องเก่าอีกมาก	 รวมทั้งในปัจจุบันมีการใช้แท็บเล็ต	 (Tablet)	 ประมาณ	 

4.23	ล้านเครื่อง	และแผงเซลล์แสงอาทิตย์	 (Solar	Cells)	ประมาณ	38.88	ล้านชิ้น	จะส่งผลให้เกิดซากผลิตภัณฑ ์

เหล่านี้เพิ่มมากขึ้นในอนาคต	และ	(2)	ของเสียอันตรายชุมชนอื่นๆ	ร้อยละ	35	ได้แก่	แบตเตอรี่	หลอดไฟ	และภาชนะ 

บรรจุสารเคมี		

	 ในปี	2558	มีจังหวัดที่มีสถานที่รวบรวมของเสียอันตรายชุมชนเพื่อส่งไปก�าจัดรวม	11	จังหวัด	และมีปริมาณ 

ของเสียอันตรายซึ่งส่วนใหญ่เป็นหลอดฟลูออเรสเซนต์	 ส่งไปก�าจัดได้	 63	 ตัน	 (ตารางที่	 4)	 ซึ่งจังหวัดที่มีปริมาณ 

ของเสียอันตรายชุมชนเกิดขึ้น	4,001	–	5,000	ตันต่อปี	 จ�านวน	7	จังหวัด	 ได้แก่	 จังหวัดอุดรธานี	 จังหวัดร้อยเอ็ด	 

จังหวัดศรีสะเกษ	 จังหวัดสุรินทร์	 จังหวัดชลบุรี	 จังหวัดนครศรีธรรมราช	 และจังหวัดสงขลา	 ส�าหรับจังหวัดที่ม ี

ของเสียอันตรายชุมชนเกิดขึ้นมากกว่า	 5,000	 ตันต่อปี	 มี	 5	 จังหวัด	 ได้แก่	 กรุงเทพมหานคร	 จังหวัดนครราชสีมา	 

จังหวัดขอนแก่น	จังหวัดอุบลราชธานี	และจังหวัดเชียงใหม่	(รูปที่	3)	

	 ปัญหาการจัดการของเสียอันตรายชุมชน	

	 1)	 	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีระบบคัดแยก	เก็บรวบรวม	และขนส่งของเสียอันตรายชุมชนจึงส่งผลให ้

ของเสียอันตรายชุมชนถูกทิ้งปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป	

	 2)	 	ขาดกฎระเบียบในการคัดแยกของเสียอันตรายชุมชนออกจากขยะมูลฝอยทั่วไป	

	 3)	 	หลายพื้นที่ไม่มีสถานที่รวบรวมของเสียอันตรายชุมชน	เพื่อรอส่งไปก�าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ

	 4)	 	ของเสยีอนัตรายชมุชน	และซากผลติภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์บางประเภท	ถกูน�าไปรไีซเคิล 

ด้วยวิธีการที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ	ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

	 5)	 	สถานท่ีรบัก�าจดัของเสยีอันตรายอตุสาหกรรมซึง่รบัก�าจดัของเสยีอนัตรายชมุชนมีไม่ครอบคลมุทกุภมูภิาค	 

ส่วนใหญ่อยู่ในภาคกลาง	ท�าให้ค่าขนส่งและค่าก�าจัดของเสียอันตรายชุมชนมีราคาสูง

	 6)	 ประชาชนขาดจิตส�านึกและการมีส่วนร่วมในการแยกของเสียอันตรายชุมชน
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14 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

ตารางที่	4	 สถานที่รวบรวมของเสียอันตรายชุมชนเพื่อส่งไปก�าจัด	

ล�าดับ จังหวัด หน่วยงานรับผิดชอบ ที่ตั้ง ปริมาณที่รวบรวมได้	(ตัน)

1 ภูเก็ต ทน.ภูเก็ต ศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยจังหวัดภูเก็ต	 ต�าบลวิชิต	
อ�าเภอเมืองภูเก็ต

2.5

2 ขอนแก่น อบจ.ขอนแก่น อปท.	เก็บรวบรวมในพื้นที่ของตนเอง 20.0

3 สงขลา อบจ.สงขลา อปท.	เก็บรวบรวมในพื้นที่ของตนเอง 5.0

4 นครราชสีมา อบจ.นครราชสีมา เทศบาลนครนครราชสีมา,	 เทศบาลเมืองสีค้ิว,	
เทศบาลเมืองบัวใหญ่,	 เทศบาลต�าบลกุดจิก,	
เทศบาลเมืองปักธงชัย

9.9

5 ศรีสะเกษ อบจ.ศรีสะเกษ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ 10.0

6 อุดรธานี อบจ.อุดรธานี องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี 1.0

7 สตูล ทม.สตูล เทศบาลเมืองสตูล,	เทศบาลต�าบลก�าแพง 1.7

8 นนทบุรี อบจ.นนทบุรี ต�าบลคลองขวาง	อ�าเภอไทรน้อย		 10.5

9 ตรัง ทม.กันตัง เทศบาลเมืองกันตัง 0.4

10 สกลนคร ทต.พังโคน เทศบาลต�าบลพังโคน 0.5

11 ล�าปาง ทน.ล�าปาง เทศบาลเมืองเขลางค์นคร	อ�าเภอเมืองล�าปาง 2.0

รวม 63.5

หมายเหตุ	:	 1.	จังหวัดอื่นๆ	ที่เหลืออยู่ในระหว่างด�าเนินการเพื่อจัดให้มีสถานที่รวบรวมของเสียอันตรายชุมชน
	 2.	ข้อมูล	ณ	เดือนกุมภาพันธ์	2558
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รูปที่	3	แผนที่แสดงปริมาณของเสียอันตรายชุมชนและสถานที่รวบรวมของเสียอันตรายชุมชน	
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16 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

2.4		 สถำนกำรณ์กำรจัดกำรมูลฝอยติดเชื้อ	
	 ในปี	พ.ศ.	2557	มูลฝอยติดเชื้อเกิดขึ้นทั่วประเทศประมาณ	52,147	ตัน	โดยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี	จะเห็น 

ได้จากเดิมในปี	2553	มีปริมาณมูลฝอยติดเชื้อเพียง	40,000	ตัน	(รูปที่	4)	ส่วนใหญ่ร้อยละ	57	มาจากโรงพยาบาล 

ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข	และอีกร้อยละ	43	มาจากโรงพยาบาลเอกชนและสถานบริการขนาดเล็ก	ได้แก่	คลินิก	 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบลหรือสถานีอนามัย	และสถานพยาบาลสัตว์		

	 ในปี	พ.ศ.	2557	มปีรมิาณมลูฝอยตดิเชือ้ได้รับการจดัการอย่างถกูต้องโดยการเผาไม่น้อยกว่า	35,857	ตนัต่อปี	 

หรอืร้อยละ	70	ของปรมิาณท่ีเกดิข้ึนท้ังหมด	ประกอบด้วย	เตาเผาของโรงพยาบาล	จ�านวนอย่างน้อย	68	แห่ง	ประมาณ	 

2,352	ตนั	เตาเผาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	จ�านวน	10	แห่ง	ประมาณ	14,441	ตนั	และเตาเผาของเอกชน	จ�านวน	 

7	แห่ง	ประมาณ	19,106	ตัน	(ตารางที่	5)	จะเห็นได้ว่า	ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อไม่ได้เข้าสู่ระบบเตาเผารวมประมาณ	 

16,290	ตัน	ทั้งนี้	 เนื่องมาจากโรงพยาบาลหลายแห่งอาจมีการเผาก�าจัดเอง	และสถานบริการสาธารณสุขขนาดเล็ก	 

ได้แก่	คลนิกิ	โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�าบลหรอืสถานอีนามยัหลายแห่งมกีารน�ามลูฝอยติดเชือ้มาฝากก�าจดัร่วมกบั 

โรงพยาบาล	นอกจากนี้มูลฝอยติดเชื้อบางส่วนอาจถูกน�าไปทิ้งรวมกับมูลฝอยชุมชนหรือมีการลักลอบทิ้ง	

	 ที่ผ่านมา	 กระทรวงสาธารณสุข	 โดยกรมอนามัย	 และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	 โดย	 

กรมควบคมุมลพษิ	ได้บรูณาการการด�าเนนิงานร่วมกนัในการพฒันาระบบการจดัการมลูฝอยตดิเชือ้	ผลกัดันศนูย์ก�าจดั 

มลูฝอยติดเชือ้รวม	โดยพจิารณาจากเกณฑ์การคดัเลอืกพืน้ท่ีทีม่คีวามเหมาะสมเพ่ือจดัต้ังศนูย์ก�าจดัมลูฝอยติดเชือ้รวม	 

ในการบริหารจัดการมูลฝอยติดเช้ือของกลุ่มพื้นที่ตามผลจากการศึกษาตามโครงการจัดการมูลฝอยติดเช้ือแบบ 

ศูนย์รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีม่ปีระสิทธภิาพ	เมือ่ปี	พ.ศ.	2552	ตลอดจนรปูแบบการรวมกลุม่พืน้ที	่ปรมิาณ	 

รูปแบบการจัดการ	เส้นทางการขนส่ง	และความสามารถของเตาเผามูลฝอยติดเชื้อขนาดใหญ่	มาร่วมพิจารณา	และ 

เพิ่มประสิทธิภาพการเก็บรวบรวมมูลฝอยติดเชื้อตามระบบเอกสารก�ากับการขนส่ง	(Manifest	System)

	 ปัญหาการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ

	 1)	 สถานท่ีก�าจัดมูลฝอยติดเช้ือที่ถูกต้องตามหลักวิชาการหลายแห่งด�าเนินการไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ	 

เช่น	เตาเก่า	ไม่มีระบบควบคุมมลพิษ	เป็นต้น	

	 2)	 สถานที่ก�าจัดมูลฝอยติดเช้ือมีจ�านวนไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศ	 ท�าให้ 

สถานพยาบาลที่อยู่ห่างไกลมีข้อจ�ากัดในการขนส่งไปก�าจัด

	 3)	 ยังไม่มีระบบเก็บขนมูลฝอยติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุขขนาดเล็ก	 เช่น	 คลินิก	 ห้องปฏิบัติการ	 

และสถานพยาบาลสัตว์	ท�าให้มีการทิ้งมูลฝอยติดเชื้อปะปนไปกับขยะมูลฝอยชุมชน

	 4)	 ขาดมาตรฐานการควบคุมผู้ให้บริการขนส่งและก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อท�าให้มีการลักลอบทิ้งมูลฝอยติดเชื้อ 

ของผู้ประกอบการรับบริการเก็บขนจากโรงพยาบาลเพื่อไปก�าจัด	

	 5)	 ยังไม่มีกฎระเบียบเก่ียวกับการควบคุมการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ	 เช่น	 กฎระเบียบการติดตามตรวจสอบ 

การเก็บขน	 และก�าจัดมูลฝอยติดเช้ือ	 การตรวจสอบระบบเอกสารก�ากับการขนส่ง	 (Manifest	 System)	 เป็นต้น	 

มีเพียงค�าสั่งกระทรวงสาธารณสุข	 เร่ือง	 ก�าหนดให้สถานบริการการสาธารณสุขและห้องปฏิบัติการเชื้ออันตราย 

ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่มีการจ้างเอกชนด�าเนินการขนส่งมูลฝอยติดเช้ือใช้เอกสารก�ากับการขนส่งมูลฝอย 

ติดเชื้อ	(Infectious	Waste	Manifest	System)	ลงวันที่	21	พฤศจิกายน	2556
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ตารางที่	5	เตาเผามูลฝอยติดเชื้อของโรงพยาบาล	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	และเอกชน	

หน่วยงาน
ความสามารถของเตาเผา

(กิโลกรัมต่อชั่วโมง)	
คิดที่	24	ชั่วโมงต่อวัน

ปริมาณ
เผาก�าจัด	(จริง)

(ตัน/ปี)

เตาเผาของ	รพ.	(เปิดด�าเนินการ) (144	แห่ง)** 7,296	(68	แห่ง)* 2,352

เตาเผาของ	อปท.	(เปิดด�าเนินการ)

	 1.	 เทศบาลนครเชียงใหม่	จ.เชียงใหม่ 350 220

	 2.	 เทศบาลเมืองน่าน	จ.น่าน 200 141

	 3.	 เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี	จ.สุพรรณบุรี 100 24

	 4.	 อบจ.นนทบุรี	จ.นนทบุรี 300 2,520

	 5.	 กรุงเทพมหานคร 1,250 8,910

	 6.	 เทศบาลนครอุดรธานี	จ.อุดรธานี 250 450

	 7.	 เทศบาลวารินช�าราบ	จ.อุบลราชธานี 350 1,168

	 8.	 เทศบาลนครขอนแก่น	จ.ขอนแก่น 200 438

	 9.	 เทศบาลนครภูเก็ต 105 370

	10.	 เทศบาลนครยะลา 250 200

รวม 3,355 14,441

เตาเผาของเอกชน

	11.	 บริษัท	อัคคีปราการ	จ�ากัด	(มหาชน)	จ.สมุทรปราการ 8,333 30

	12.	 ห้างหุ้นส่วนจ�ากัด	Thai	Environment	System	จ.สมุทรปราการ 208 1,800

	13.	 บริษัท	ที่ดินบางปะอิน	จ�ากัด	จ.พระนครศรีอยุธยา 1,125 2,920

	14.	 บริษัท	โชติฐกรณ์พิบูลย์	จ�ากัด	จ.นครสวรรค์ 2,500 13,834

	15.	 บริษัท	นิวโชคอ�านวย	จ�ากัด	จ.เชียงใหม่ 80 88

	16.	 บริษัท	การจัดการสิ่งแวดล้อมภาคใต้	จ�ากัด	จ.ปัตตานี 120 297

	17.	 ห้างหุ้นส่วนจ�ากัด	ปาหนัน	รีสอร์ท	แอนด์	เวสท์	ดิวิลอปเมนท์	จ.นราธิวาส 125 137

รวม 12,491 19,106

รวมทั้งสิ้น 35,899
หมายเหตุ	:	 *	 ข้อมูลจากแบบส�ารวจของกรมควบคุมมลพิษ	(2557)
		 **	ส�าหรับเตาเผาของโรงพยาบาล	144	แห่ง	มีข้อมูลความสามารถของเตาเผาเพียง	68	แห่ง	

2.5		 สถำนกำรณ์กำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมที่เป็นอันตรำย
	 ในปี	2557	มีกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายเกิดขึ้นทั่วประเทศประมาณ	2.06	ล้านตัน	แต่มีกากอุตสาหกรรม 

ที่เป็นอันตรายที่โรงงงานขออนุญาตน�าไปบ�าบัด	ก�าจัด	รีไซเคิลและแจ้งขนส่งจริง	เพียง	1.03	ล้านตัน	ส่วนใหญ่เกิดขึ้น 

ในพ้ืนที่แหล่งอุตสาหกรรม	 ได้แก่	 ภาคตะวันออก	 กรุงเทพมหานครและปริมณฑล	 และภาคกลาง	 โดยปริมาณ 

กากอตุสาหกรรมทีเ่ป็นอนัตรายมแีนวโน้มลดลงตัง้แต่ปี	2555	(รูปที	่4)	เป็นผลจากมาตรการส่งเสริมการลดของเสยีจาก 

กระบวนการผลิต	 การเพิ่มขีดความสามารถในการน�ากากอุตสาหกรรมไปใช้ประโยชน์	 และจากการที่หลายบริษัท 

มนีโยบายการใช้ประโยชน์ของเสยีทัง้หมด	(Zero	Waste	to	Landf ill)	โดยมสีถานทีก่�าจดัทีไ่ด้รบัอนญุาตจากกระทรวง 

อุตสาหกรรม	 461	 แห่ง	 เป็นโรงงานที่รับก�าจัดด้วยวิธีฝังกลบอย่างปลอดภัย	 3	 แห่ง	 โรงงานเผาท�าลายในเตาเผา 

ปูนซีเมนต์และเตาเผาของเสียอันตราย	12	แห่ง	และโรงงานรีไซเคิลของเสียอันตราย	446	แห่ง	
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	 เนือ่งจากกากอุตสาหกรรมท่ีเป็นอันตรายส่วนใหญ่ยงัไม่ได้รับการควบคมุ	มโีรงงานผูก่้อก�าเนดิกากอตุสาหกรรม 

จ�านวนมากท่ียังไม่ได้เข้าสู่ระบบการจัดการกากอุตสาหกรรม	 ท�าให้กากอุตสาหกรรมท่ีเป็นอันตรายบางส่วนไม่ได้รับ 

การจดัการอย่างถกูต้อง	และมกีารลักลอบน�าไปทิง้ตามทีส่าธารณะต่างๆ	และในสถานทีฝั่งกลบขยะมลูฝอย	ก่อให้เกิด 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนในบริเวณใกล้เคียง	อย่างไรก็ตาม	กระทรวงอุตสาหกรรม	 

โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้จัดท�าแผนการจัดการกากอุตสาหกรรม	พ.ศ.	2558	–	2562	โดยมีเป้าหมายให้โรงงาน 

ผูก่้อก�าเนดิกากอตุสาหกรรมในประเทศ	เข้าสูร่ะบบการจดัการกากอตุสาหกรรม	และกากอตุสาหกรรมทีเ่ป็นอนัตราย 

ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามกฎหมายและตามหลักวิชาการ	เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลา	5	ปี

 ปัญหาการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย

	 1)	 กากอุตสาหกรรมท่ีเป็นอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบการจัดการกากอุตสาหกรรม	 ไม่เป็น 

ไปตามเป้าหมายของกรมโรงงานอุตสาหกรรม

	 2)	 สถานที่บ�าบัด/ก�าจัดกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายมีไม่เพียงพอ	 กระจุกตัวอยู่เฉพาะในภาคกลางและ 

ภาคตะวันออก	ท�าให้รองรับกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่เกิดปัญหาการลักลอบทิ้ง

	 3)	 สถานที่รับบริการบ�าบัด	ก�าจัด	รีไซเคิลกากอุตสาหกรรม	ด�าเนินการไม่ถูกต้องตามกฎ	ระเบียบ

	 4)	 ขาดประสิทธิภาพในการติดตามตรวจสอบ	ก�ากับดูแลตั้งแต่การเก็บรวบรวม	 การขนส่ง	 และการบ�าบัด/ 

ก�าจดั	ท�าให้มกีารลกัลอบทิง้กากอตุสาหกรรมทีเ่ป็นอนัตรายจากโรงงานทีก่่อก�าเนดิกากอตุสาหกรรมและจากโรงงาน 

ที่รับบ�าบัด/ก�าจัดอย่างต่อเน่ืองตามพื้นท่ีรกร้างหรือบ่อดินเก่า	 ซึ่งที่ผ่านมาพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมใน 

หลายพื้นที่โดยเฉพาะจังหวัดระยอง	ชลบุรี	และฉะเชิงเทรา

รูปที่	4	สถานการณ์ของเสียอันตรายชุมชน	มูลฝอยติดเชื้อ	และกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายทั่วประเทศ
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21บทที่ 3 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

	 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายมีกรอบแนวคิดมาจากการลดขยะมูลฝอยที่ต้นทางประกอบด้วย 

การใช้น้อย	การใช้ซ�า้	และการน�าขยะมลูฝอยกลบัมาใช้ใหม่	ตามหลกัการ	3Rs	(Reduce,	Reuse,	Recycle)	การก�าจดั 

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนย์รวม	 และการน�ามาใช้ประโยชน์โดยแปรรูปผลิตพลังงาน	 หรือปุ๋ยอินทรีย	์ 

โดยการจัดการขยะมูลฝอยต้องด�าเนินการให้ครบวงจรตามหลักความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

ในการจดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอนัตราย	ก�าหนดมาตรการในการจดัการ	3	มาตรการ	ได้แก่	มาตรการลดการเกิด 

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่แหล่งก�าเนิด	 มาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	 

และมาตรการส่งเสรมิการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย	โดยสอดคล้องกบัทศิทางแผนพฒันาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	12	(พ.ศ.	2560	–	2564)

3.1	 วิสัยทัศน์	
	 “จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอย่างเป็นระบบและบูรณาการ	โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน”

3.2		 วัตถุประสงค์	
	 3.2.1		 เป็นกรอบและทิศทางการด�าเนินการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของ 

ประเทศ

	 3.2.2		 เพื่อให้มีแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในภาพรวมของประเทศ	 และ 

บูรณาการการด�าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	และภาคประชาชน

	 3.2.3		 จังหวัด	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท�าแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด 

ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและสามารถด�าเนินการจัดการขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

3.3	 เป้าหมาย	
	 เป้าหมายการด�าเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	 ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการ 

ขยะมูลฝอยของประเทศ	(พ.ศ.	2559	–	2564)	ประกอบด้วย

	 3.3.1	 ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ	ไม่น้อยกว่าร้อยละ	75	ของปริมาณ 

ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น	ภายในปี	2564

	 3.3.2		 ขยะมลูฝอยตกค้างได้รบัการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวชิาการ	ร้อยละ	100	ของปรมิาณขยะมลูฝอย 

ตกค้าง	ของปี	2558	ภายในปี	2562
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22 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

	 3.3.3		 ของเสยีอันตรายชมุชนได้รบัการรวบรวมและส่งไปก�าจดัถกูต้องตามหลกัวชิาการ	ไม่น้อยกว่าร้อยละ	30	 

ของปริมาณของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้น	ภายในปี	2564

	 3.3.4		 มูลฝอยติดเชื้อได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ	ร้อยละ	100	ของปริมาณมูลฝอยติดเชื้อ 

ที่เกิดขึ้น	ภายในปี	2563

	 3.3.5		 กากอตุสาหกรรมทีเ่ป็นอนัตรายเข้าสูร่ะบบการจดัการทีถ่กูต้อง	ร้อยละ	100	ของปรมิาณกากอตุสาหกรรม 

ที่เป็นอันตรายที่เกิดขึ้น	ภายในปี	2563

	 3.3.6		 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่ต้นทาง	ไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ	50	ของจ�านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ	ภายในปี	2564

ตารางที่ 6	 เป้าหมายรายปีของแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ	(พ.ศ.	2559	–	2564)

เป้าหมาย
ปี พ.ศ./ค่าเป้าหมาย (ร้อยละ)

2559 2560 2561 2562 2563 2564

1.	 ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตาม 
หลักวิชาการ1	ไม่น้อยกว่า

50 55 60 65 70 75

2.	 ขยะมูลฝอยตกค้างได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตาม 
หลักวิชาการ2,3	 

75 85 95 100 100 100

3.	 ของเสยีอันตรายชุมชนได้รบัการรวบรวมและส่งไปก�าจดั 
ถูกต้องตามหลักวิชาการ	ไม่น้อยกว่า

5 10 15 20 25 30

4.	 มูลฝอยติดเชื้อได ้รับการจัดการอย ่างถูกต ้องตาม 
หลักวิชาการ

80 85 90 95 100 100

5.	 กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายเข้าสู่ระบบการจัดการ 
ที่ถูกต้อง

60 70 80 90 100 100

6.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการคัดแยกขยะมูลฝอย 
และของเสียอันตรายชุมชนที่ต้นทาง

5 10 20 30 40 50

หมายเหตุ : 1.	ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ	 หมายถึง	 ปริมาณขยะมูลฝอยที่น�าไปก�าจัดอย่าง 
	 	 ถูกต้องตามหลักวิชาการ	 รวมกับปริมาณขยะมูลฝอยที่น�าไปใช้ประโยชน์	 ได้แก่	 การฝังกลบอย่างถูกต้องตามหลัก 
	 	 วิชาการ	การผลิตเชื้อเพลิง	(RDF)	การเผาพร้อมระบบควบคุมมลพิษ	เป็นต้น
	 2.		ขยะมูลฝอยตกค้าง	 หมายถึง	 ขยะมูลฝอยที่ถูกน�าไปทิ้งในสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยและไม่ได้รับการก�าจัดอย่าง 
	 	 ถูกต้องตามหลักวิชาการ	ทั้งนี้ไม่รวมขยะมูลฝอยที่ทิ้งหรือค้างตามพื้นที่ว่างทั่วไปตั้งแต่อดีตจนถึงปี	2558
	 3.	ขยะมูลฝอยตกค้างได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ	หมายถึง	ขยะมูลฝอยตกค้างถูกน�าไปฝังกลบอย่าง 
	 	 ถูกต้องตามหลักวิชาการ	 หรือแปรรูปเป็นเชื้อเพลิง/พลังงานไฟฟ้า	 น�าส่งเป็นวัตถุดิบให้โรงงานปูนซีเมนต์	 หรือส่งไป 
	 	 เตาเผา
	 4.		ผลการด�าเนินงาน
	 	 4.1	 ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน	 26.19	 ล้านตัน	 ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ	 12.7	 ล้านตัน	 (48.5%)	 
	 	 	 (ก�าจัดถูกต้อง	7.88	ล้านตัน	(30.1%)	และน�าไปใช้ประโยชน์	4.82	ล้านตัน	(18.4%))	
	 	 4.2		ขยะมลูฝอยตกค้างทัว่ประเทศในปี	พ.ศ.	2558	ทัง้หมด	30.49	ล้านตนั	ได้รบัการจดัการแล้วประมาณ	20	ล้านตนั	 
	 	 	 (66%)
	 	 4.3		ของเสียอันตรายจากชุมชนที่เกิดขึ้น	576,316	ตัน	ได้รับการรวบรวมและส่งไปก�าจัด	63	ตัน	(0.01	%)
	 	 4.4		มูลฝอยติดเชื้อเกิดขึ้นประมาณ	ประมาณ	52,147	ตัน	ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ	ประมาณ	 
	 	 	 35,857	ตัน	(70%)	
	 	 4.5		กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายทั้งหมด	 2.06	 ล้านตัน	 มีกากของเสียอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายเข้าสู่ระบบ 
	 	 	 การจัดการที่ถูกต้อง	1.03	ล้านตัน	(50%)	
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แผนผังแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559– 2564)

วิสัยทัศน์ : จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอย่างเป็นระบบและบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

วัตถุประสงค์
1.	เป็นกรอบและทิศทางการด�าเนินการแก่ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ
2.	เพื่อให้มีแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในภาพรวมของประเทศ	และบูรณาการการด�าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	และภาคประชาชน
3.	จังหวัด	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท�าแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและสามารถด�าเนินการจัดการขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

กรอบแนวคิด   
1.	ใช้หลักการ	3Rs	(Reduce,	Reuse,	Recycle)	เพื่อให้เกิดการใช้น้อย	การใช้ซ�้า	และการน�าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่	
2.	การก�าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนย์รวม	และการแปรรูปผลิตพลังงาน	
3.	ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

เป้าหมาย
1.	ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ	ไม่น้อยกว่าร้อยละ	75	ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น	ภายในปี	2564
2.	ขยะมูลฝอยตกค้างได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ		ร้อยละ	100	ของปริมาณขยะมูลฝอยตกค้าง	ของปี	2558	ภายในปี	2562
3.	ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการรวบรวมและส่งไปก�าจัดถูกต้องตามหลักวิชาการ	ไม่น้อยกว่าร้อยละ	30	ของปริมาณของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้น	ภายในปี	2564
4.	มูลฝอยติดเชื้อได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ	ร้อยละ	100	ของปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้น	ภายในปี	2563
5.	กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายเข้าสู่ระบบการจัดการที่ถูกต้อง	ร้อยละ	100	ของปริมาณกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายที่เกิดขึ้น	ภายในปี	2563
6.	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่ต้นทาง	ไม่น้อยกว่าร้อยละ	50	ของจ�านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ	ภายในปี	2564

มาตรการ

มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่แหล่งก�าเนิด มาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย มาตรการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

สนับสนุนและขยายผลให้มีการจัดการขยะมูลฝอย	ตั้งแต่บ้านเรือน	สถานศึกษา	สถานประกอบการ	 รวมทั้งสถานบริการต่าง	ๆ	ทั้งในชุมชน 
และสถานทีท่่องเทีย่ว	เพ่ือลดปริมาณการเกิดขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย	สนบัสนนุการเลอืกใช้สนิค้าและบรกิารทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม	 
และส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกและน�าขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายกลับมมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุด	ส่งเสริมการผลิตที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม	 โดยการออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เลือกใช้วัสดุท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมสามารถน�ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่	 ลดของเสียใน 
ขั้นตอนการผลิต	 เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีอายุการใช้งานนานขึ้น	 สามารถน�ากลับมาใช้ซ�้าได้หลายครั้ง	 เพื่อให้เกิดการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน	 
(Sustainable	consumption	and	production)

อปท.	 และจังหวัดด�าเนินการเก็บรวบรวม	 ขนส่ง	 และก�าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เกิดข้ึนในพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง	 
จัดให้มีศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม	 (Cluster)	 โดยใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสานอย่างเหมาะสม	 จัดให้มีสถานที่รวบรวมและจัดการ 
ของเสยีอนัตรายชมุชน	สถานทีก่�าจัดกากอตุสาหกรรมทีเ่ป็นอนัตราย	และศนูย์ก�าจดัมลูฝอยตดิเชือ้ให้เพียงพอ	โดยสนบัสนนุภาคเอกชนลงทนุ 
หรอืร่วมลงทนุด�าเนนิงานระบบจัดการขยะมลูฝอย	และพฒันา	และปรบัปรงุกฎหมาย	กฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้องเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการจดัการ 
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	รวมทั้งเข้มงวดการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ

สร้างจิตส�านึกให้กับประชาชนตั้งแต่ระดับเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายต้ังแต่การลดการเกิดขยะมูลฝอย 
จากบ้านเรือน	 สถานศึกษา	 สถานประกอบการ	 รวมทั้งสถานบริการต่างๆ	 การคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจนถึงการก�าจัดขั้นสุดท้าย	 
พฒันาองค์ความรู	้รปูแบบเทคโนโลยกีารบ�าบดั/ก�าจดัขยะมลูฝอย	ของเสยีอนัตราย	รวมถงึวสัดทุดแทนวสัดทุีใ่ช้เป็นบรรจภุณัฑ์และก�าจดัยาก	พฒันา 
และเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ	 และสร้างแรงจูงใจในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายโดยใช้กลไก 
ทางเศรษฐศาสตร์	และกลไกทางสังคม

การปฏิบัติ

1. การลดปริมาณขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย

2. เพิ่มศักยภาพการจัดเก็บและขนส่ง
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

3. เพิ่มศักยภาพการก�าจัดและใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

4. กฎหมาย/ระเบียบ/หลักเกณฑ์
5. สนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

และของเสียอันตราย3.1 ก�าจัดขยะมูลฝอย
ตกค้าง

3.2 สร้างรูปแบบการก�าจัด
ขยะมูลฝอย

3.3 การจัดการของเสีย
อันตรายชุมชน

3.4 การจัดการมูลฝอย
ติดเชื้อ

(1)	 สนับสนุนให้ประชาชน	สถานศึกษา	สถานประกอบการ	 
และสถานบริการด�า เนินการลดและคัดแยก 
ขยะมลูฝอยและของเสียอนัตรายน�ากลับมาใช้ประโยชน์  
(หน่วยงานหลัก	:	สนร.,	ศธ.,	ทส.)

(2)		สนับสนุนให้ประชาชนเลือกใช้ผลิตภัณฑ์และ 
บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	 สามารถใช้ซ�้า 
หรือน�ากลับมาใช้ใหม่ได้	 (หน่วยงานหลัก	 :	 สนร.,	 
ศธ.,	ทส.)

(3)		ก�าหนดให้สถานที่ราชการส่วนกลาง	 ส่วนภูมิภาค	 
ส่วนท้องถิ่น	 สถานประกอบการที่จ�าหน่ายสินค้า	 
ลด	ละ	และเลิกการใช้ถุงพลาสติก	กล่องโฟม	หรือ 
บรรจุภัณฑ์ก�าจัดยาก	(ทุกหน่วยงาน,	ภาคเอกชน)

(4)		สนับสนุนการลดการใช้พลาสติกและโฟมในสถานที ่
ท่องเที่ยว	 รวมถึงการก�าหนดให้มีการมัดจ�า-คืนเงิน 
ขวดและบรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นขยะมูลฝอยในสถานท่ี 
ท่องเที่ยว	(กก.	,	ทส.)

(5)		ก�าหนดให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมการลดคัดแยก	 
และน�าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่	 เช่น	 การจัดตั้ง 
ธนาคารขยะรีไซเคิลให้แก่เด็กและเยาวชน	 เป็นต้น	 
(หน่วยงานหลัก	:	ศธ.)

(6)		สนับสนุนการจัดซื้อจัดจ ้างสินค ้าและบริการ 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม(Green	 Purchasing)	 
(หน่วยงานหลัก	:	ทส.,	กค.)

(7)		ส่งเสริมภาคการผลิตในการออกแบบ/ผลิตสินค้า 
และบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม		ให้มีอายุ 
การใช้งานนานขึ้นสามารถน�ากลับมาใช้ซ�้าได  ้
หลายครั้ง	และส่งเสริมการใช้วัสดุที่สามารถน�ากลับ 
มาใช้ใหม่	(หน่วยงานหลัก	:	อก.)

(8)		ภาคเอกชน/ผู้ประกอบการปรับปรุงกระบวนการ 
ผลิตเพื่อป้องกันการเกิดของเสียจากกระบวนการ 
ผลิต 	 และส ่ ง เสริมการน� าของเสียหรือวัสด ุ
ผลพลอยได้ไปใช้ประโยชน์	 (หน่วยงานหลัก	 : 
ภาคเอกชน/ผู้ประกอบการ)

(9)		การพัฒนาระบบแลกเปล่ียนของเสยี	ระหว่างโรงงาน 
อุตสาหกรรม	(Waste	Exchange	System)	เพื่อน�า 
ไปใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต	(หน่วยงานหลัก	:	อก.)

(1)			ประเมินประสิทธิภาพการเก็บรวบรวม	 และขนส่ง 
ขยะมูลฝอย	และจัดหาเคร่ืองจกัร	อปุกรณ์	ยานพาหนะขนส่ง 
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายให้เพียงพอและ 
เหมาะสม	 (หน่วยงานหลัก	 :	 อปท.,	 จังหวัด,	 กทม.,	 
เมืองพัทยา)

(2)			อปท.	 ด�าเนินการคัดแยก	 เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยและ 
ของเสียอันตรายชุมชนแบบแยกประเภท	 หรือก�าหนด 
เวลาการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแต ่ละประเภท 
(หน่วยงานหลัก	:	อปท.,	จังหวัด,	กทม.,	เมืองพัทยา)	

(3)		พัฒนาระบบการคัดแยก	 และเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
แบบแยกประเภทส�าหรับ	อปท.	ในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว 
ให้เหมาะสมและเพียงพอต่อปริมาณขยะมูลฝอยที่ 
เกิดขึ้น	 โดยเฉพาะในช่วงฤดูกาลท่องเท่ียว	 (หน่วยงาน 
หลัก	:	อปท.,	จังหวัด,	เมืองพัทยา)

(4)		จัดให้มีสถานที่รวบรวมขยะมูลฝอยส�าหรับ	 อปท.	 ที่อยู่ 
ห่างไกล	 (Transfer	 Station)	 เพื่อรอการขนส่งไปยัง 
ศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม	 (หน่วยงานหลัก	 :	 	 อปท.,	 
จังหวัด,	กทม.,	เมืองพัทยา)

(5)		เข้มงวดการตรวจสอบระบบเอกสารก�ากับการขนส่ง 
กากอตุสาหกรรมทีเ่ป็นอนัตรายจากโรงงานอตุสาหกรรม	 
(หน่วยงานหลัก	:	อก.)

(6)		เข้มงวดการตรวจสอบระบบเอกสารก�ากับการขนส่ง 
มูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาล	 และก�าหนดให้มีระบบ 
เอกสารฯ	 จากสถานบริการสาธารณสุขขนาดเล็ก 
	(หน่วยงานหลัก	:	สธ.,	มท.)

(7)	 อปท.	 ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม 
ขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท	 และการก�าหนดอัตรา 
ค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย	 (หน่วยงานหลัก	 :	 
อปท.)

(8)		สนบัสนุนให้มกีารจดัระบบผูค้ดัแยกขยะมลูฝอยรายย่อย	 
(ซาเล้ง)	 ร้านค้าของเก่าและเครือข่ายกิจกรรมรีไซเคิล 
ชุมชน	และตลาดนัดรีไซเคิล	(หน่วยงานหลัก	:	มท.)

(9)		จัดให้มีระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์เมื่อหมดอาย ุ
การใช้งาน	 ต้ังแต่การเก็บรวบรวม	 การรีไซเคิล	 และ 
การบ� าบัดก� าจัดอย ่ างปลอดภัยต ่อสิ่ งแวดล ้อม	 
ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต	 (EPR)	 
(หน่วยงานหลัก	:	ทส.,	อก.)

อปท.	 ต้องจัดท�าแผนก�าจัด 
ขยะมูลฝอยตกค ้างให ้ ได 	้ 
100%	 ในป ี 	 2562	 โดย 
ด�าเนินการ
(1)		ส�ารวจ	ประเมนิขยะมลูฝอย	 

(หน่วยงานหลัก	:	อปท.,	 
จงัหวดั,	กทม.,	เมอืงพทัยา,	 
เอกชน)

(2)		ป ิดหรือฟ ื ้นฟูสถานที่ 
ก�าจัดขยะมูลฝอยเดิม 
เพื่อรองรับขยะมูลฝอย 
ใหม่	 โดยรื้อร่อนน�าไป 
ฝ ังกลบอย ่างถูกหลัก 
วชิาการ	หรอืแปรรปูผลติ 
เป็นแท่งเชื้อเพลิง	(RDF)	 
(หน่วยงานหลัก	:	อปท.,	 
จังหวัด,	 กทม.,	 เมือง 
พัทยา,	เอกชน)

(3)		ปรับปรุงสถานที่ก�าจัด 
ขยะมูลฝอยให้เป็นแบบ 
ควบคุม	 (Controlled	 
Dump)	 หรือฝ ังกลบ 
ถู ก ห ลั ก สุ ข า ภิ บ า ล	 
(Sanitary	 Landfills)	 
(หน่วยงานหลัก	:	อปท.,	 
จังหวัด,	 กทม.,	 เมือง 
พัทยา,	เอกชน)

(4)		ติ ด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ 
การปน เป ื ้ อ นน�้ า ช ะ 
ขยะมู ล ฝ อยบ ริ เ วณ 
โดยรอบสถานที่ก�าจัด 
ขยะมลูฝอย	 (หน่วยงาน 
หลัก	 :	 อปท.,	 จังหวัด,	 
กทม . , 	 เมื อ งพัทยา ,	 
เอกชน)

(1)		จั ด ใ ห ้ มี ศู น ย ์ ก� า จั ด 
ขยะมลูฝอยรวม	(Cluster)	 
(หน่วยงานหลัก	:	อปท.,	 
จังหวัด,	 กทม.,	 เมือง 
พัทยา)

(2)		ก�าจัดขยะมูลฝอยแบบ 
ผสมผสานและแปรรูป 
ผลติเป็นพลงังาน	(หน่วย
งานหลกั	:	อปท.,	จงัหวดั,	
กทม.,	เมืองพัทยา)

(3)		ก�าจัดขยะมูลฝอย	 โดย 
การคัดแยกเพื่ อผลิต 
เ ชื้ อ เ พ ลิ ง 	 ( R D F )	 
(หน่วยงานหลัก	 :	อปท.,	 
จงัหวดั,	กทม.,	เมอืงพัทยา)

(4)		จดัล�าดบัความส�าคญัของ 
พื้ น ที่ แ ล ะ ส นั บ ส นุ น 
งบประมาณตามความ 
เร่งด่วน	(หน่วยงานหลกั	:	 
อปท.,	 จังหวัด,	 กทม.,	 
เมืองพัทยา)

(5)		ก�าจดัขยะมลูฝอยส�าหรับ 
พื้นที่เฉพาะ	 เช่น	 พื้นที่ 
ท ่อง เที่ ยว 	 พื้ นที่ เขต 
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 
(หน่วยงานหลัก	:	อปท.,	 
จังหวัด,	เมืองพัทยา)

(1)	 จัดตั้งสถานที่รวบรวม 
ของเสียอันตรายชุมชน 
และส่งไปก�าจดัในสถานท่ี
ก� า จั ด อ ย ่ า ง ถู ก ต ้ อ ง	
(หน่วยงานหลัก	:	อปท.,	
จังหวัด,	 กทม.,	 เมือง
พัทยา)

(2)		จั ด ตั้ ง ส ถ า นที่ ก� า จั ด
กากอุตสาหกรรมให ้
ครอบคลุมทุกภูมิภาค	
(หน่วยงานหลัก	:	อก.)

(3)		สนบัสนนุการเพิม่โรงงาน
คั ดแยกและรี ไซ เคิ ล 
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้
ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส์	
(หน่วยงานหลัก	:	อก.)

(1)		จัดตั้งศูนย์ก�าจัดมูลฝอย 
ติดเชื้อ	 และส ่ง เสริม 
การคัดแยกเก็บรวบรวม	 
มู ล ฝ อ ย ติ ด เ ช้ื อ จ า ก 
โรงพยาบาล	สถานบรกิาร 
สาธารณสุขห้องปฏิบัต ิ
การติดเชื้อ	 และส่งไป 
ก� า จั ด อ ย ่ า ง ถู ก ต ้ อ ง	 
(หน่วยงานหลัก	:	อปท.,	 
จังหวัด,	 กทม.,	 เมือง 
พัทยา)

(1)	 พัฒนากฎหมายใหม่	 เช่น	 ร่าง	 พ.ร.บ.	 การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ 
อิเล็กทรอนิกส์	เป็นต้น	(หน่วยงานหลัก	:	ทส.)

(2)		 ปรบัปรงุ/ออกกฎระเบียบตาม	พ.ร.บ.การสาธารณสขุ	พ.ศ.	2535	เกีย่วกบัการแยกเกบ็ 
ขนและก�าจดั	รวมถงึอตัราค่าธรรมเนยีมการเกบ็ขนและก�าจดัขยะมลูฝอย	การตดิตาม 
ตรวจสอบการเก็บขนและก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุข	 เป็นต้น	 
(หน่วยงานหลัก	:	สธ.)

(3)		 เพิม่บทลงโทษตาม	พ.ร.บ.	วตัถอัุนตราย	พ.ศ.	2535	และปรบัปรงุ/ออกกฎระเบยีบเกีย่วกบั 
การไม่ออกใบอนุญาตฯ	โรงงานทีไ่ม่ปฏบัิตติามกฎหมายกากอตุสาหกรรม	ระบบตดิตาม 
การขนส่งกากอุตสาหกรรมอันตราย	(GPS)	เป็นต้น	(หน่วยงานหลัก	:	อก.)

(4)		 พัฒนากฎหมายเพื่อให้มีการรวมกลุ่ม	 อปท.	 ส�าหรับการจัดการขยะมูลฝอยแบบ 
ศูนย์รวม	 รวมถึงระเบียบเรื่องระบบการตรวจสอบควบคุมการจัดตั้งและด�าเนินงาน 
สถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอย	(หน่วยงานหลัก	:	มท.,	ทส.,	สธ.)

(5)		 ประกาศก�าหนดพื้นที่ห้ามเทกองขยะมูลฝอย	 และกรอบระยะเวลาหรือระเบียบ 
ห้ามเทกองขยะมูลฝอย	(หน่วยงานหลัก	:	อปท.,	จังหวัด,	กทม.,	เมืองพัทยา)

(6)		 ออกกฎระเบียบเพื่อสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	 อาทิ	 
การทบทวนกฎหมายผังเมือง	(พืน้ท่ีสีเขยีว)	หลกัเกณฑ์การให้เอกชนลงทุนหรือร่วมลงทุน  
เพื่อสนับสนุนการจัดตั้งก�าจัดขยะมูลฝอย	(หน่วยงานหลัก	:	กค.,	มท.,	พน.,	อก.)

(7)		 จดัท�าหลกัเกณฑ์วชิาการในการจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย	อาท	ิหลกัเกณฑ์ 
ในการคัดเลือกพื้นที่การออกแบบก่อสร้างสถานที่ก�าจัดมูลฝอยชุมชน	 หลักเกณฑ ์
การด�าเนนิงานเตาเผามลูฝอยติดเชือ้	หลกัเกณฑ์การจดัการของเสยีอันตรายจากชุมชน	 
(หน่วยงานหลัก	:	ทส.,	สธ.)

(8)		 ก�าหนดให้มีการชดเชยให้กับผู้ได้รับผลกระทบ	 หรือผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกับ 
สถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอย	(หน่วยงานหลัก	:	มท.,	ทส.,	สธ.)

(9)		 ออกข้อก�าหนด	 กฎเกณฑ์	 กฎระเบียบการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ท่องเที่ยว	 
(หน่วยงานหลัก	:	มท.,	ทส.,	สธ.)

(10)	 ปรับปรุงกฎ	 หรือระเบียบที่เอื้ออ�านวยต่อการลงทุนของภาคเอกชนในการจัดการ 
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	(หน่วยงานหลัก	:	กค.,	มท.,	พน.,	อก.)

(11)		ก�ากับดูแลให้โรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดกากอตุสาหกรรมที่เป็นอันตรายเข้าสู ่
ระบบการจัดการฯ	 และติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของโรงงานให้ด�าเนินการได้ 
ตามมาตรฐาน	(หน่วยงานหลัก	:	อก.)

(12)		บังคับใช้กฎหมายกับเอกชนผู้รับจ้างเก็บขน	 บ�าบัด/ก�าจัดขยะมูลฝอยและของเสีย 
อันตราย	(หน่วยงานหลัก	:	อปท.)

(13)		ตรวจสอบและด�าเนินการทางกฎหมายแก่ผู้ลักลอบทิ้ง	ลักลอบก�าจัดขยะมูลฝอยและ 
ของเสียอันตราย	(หน่วยงานหลัก	:	สธ.,	ทส.,	อก.)

(14)		ตดิตามตรวจสอบคณุภาพสิง่แวดล้อมบรเิวณโดยรอบสถานทีบ่�าบัด/ก�าจดัขยะมลูฝอย	 
สถานทีก่�าจดัมลูฝอยตดิเช้ือและสถานทีก่�าจดักากอตุสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
หรือหลักเกณฑ์วิชาการที่ก�าหนด	(หน่วยงานหลัก	:	ทส.)

(1)	 ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้	สร้างความตระหนักให้เยาวชน	และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง	จนถึงการก�าจัดขั้นสุดท้าย	(หน่วยงานหลัก	:	ศธ.,	 
สนร.,	ทส.,	มท.)

(2)		 รณรงค์	ประชาสัมพันธ์การลดและคัดแยกขยะมูลฝอยให้กับนักท่องเที่ยว	ผู้ประกอบการ 
ในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว	 และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการด�าเนินการตามมาตรฐานด้าน 
สิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว	(หน่วยงานหลัก	:	กก.,	ทส.)

(3)		 สอดแทรกเนื้อหาในหลักสูตรการเรียนการสอนทุกระดับ	 เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	(หน่วยงานหลัก	:	ศธ.)

(4)		 ศึกษาวิจัย/พัฒนาระบบการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์การใช้วัสดุทดแทน 
ผลิตภัณฑ์ก�าจัดยาก	เช่น	โฟม	พลาสติก	เป็นต้น	รวมถึงเทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ์ที ่
สามารถน�ากลับมาใช้ประโยชน์	เช่น	การผลิตพลาสติกชีวภาพ	เป็นต้น	(หน่วยงานหลัก	:	 
อก.,	วท.,	พน.,	ศธ.)

(5)		 ศกึษาวจิยั/พฒันา	และประยกุต์ใช้เทคโนโลยกีารจัดการ	รวมถึงแนวทางการบรหิารจัดการ 
ศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับพื้นที่	 ปริมาณ	 และองค์ประกอบขยะมูลฝอย	 
(หน่วยงานหลัก	:	ทส.,	ศธ.,	วท.)

(6)		 ศึกษา	 วิจัยเพื่อก�าหนดรูปแบบการตอบแทนและ/หรือชดเชยให้กับ	 อปท.	 ที่เป็นที่ตั้ง 
ศนูย์ก�าจดัขยะมลูฝอยรวม	และประชาชนในพืน้ท่ีเพือ่ลดการต่อต้าน	และวางระบบป้องกัน 
สุขภาพให้กับผู้ปฏิบัติงานจากกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	 
(หน่วยงานหลัก	:	มท.,	ทส.,	สธ.)

(7)		 พัฒนาระบบฐานข้อมลูและการรายงานด้านการจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย	 
(หน่วยงานหลัก	:	ทส.,	สธ.,	มท.)

(8)		 จัดท�าระบบฐานข้อมูลเอกลักษณ์ของกากอุตสาหกรรม	(Waste	fingerprint)	(หน่วยงาน 
หลัก	:	อก.)

(9)		 พัฒนาบุคลากรของ	 อปท.	 ให้มีขีดความสามารถในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย 
อันตราย	(หน่วยงานหลัก	:	มท.)

(10)		สร้างเครือข่าย/ศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ในระดับท้องถิ่น	(หน่วยงานหลัก	:	จังหวัด,	อปท.,	กทม.,	เมืองพัทยา)

(11)		สร้างกระบวนการการมส่ีวนร่วมของประชาชนในพืน้ท่ี	ในการให้ข้อเสนอแนะร่วมตัดสินใจ 
และร่วมมอืในการด�าเนนิโครงการบรหิารจัดการขยะมลูฝอยและของเสียอนัตรายต้ังแต่ต้น	 
เพือ่ลดความขดัแย้งและการต่อต้านจากประชาชน	(หน่วยงานหลกั	:	มท.,	อปท.,	จงัหวดั)

(12)		สร้างกลไก	และเครอืข่ายในการติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวงัการจัดการขยะมลูฝอยและ 
ของเสียอันตรายโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน	(หน่วยงานหลัก	:	ทส.,	สธ.,	มท.)

(13)		สนบัสนนุการลงทุนก่อสร้างโรงก�าจดัขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย	โรงงานรไีซเคลิของ 
ภาคเอกชน	เช่น	ลดภาษีเครื่องจักร	เงินกู้ดอกเบี้ยต�่า	เป็นต้น	(หน่วยงานหลัก	:	กค.	,	อก.)

(14)	 การยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ประกอบการ	หรือชุมชน	 หรือ	 ผู้บริหาร	 อปท.ท่ีมีการบริหาร 
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่ดี	(หน่วยงานหลัก	:	มท.,	อก.,	จังหวัด)

การขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ

กลไกการขับเคลื่อน
1.		สร้างความรู้	ความเข้าใจเกี่ยวกับสาระส�าคัญของแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ	และบูรณาการความร่วมมือการท�างานของหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
2.	 ใช้เครื่องมือและกลไกที่เป็นรูปธรรม	เพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินงานการจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	ดังนี้

การติดตามประเมินผล
1.  คณะกรรมการก�ากับและขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ ติดตามประเมินผลการด�าเนินงานตามเป้าหมายและแผนงานภายใต้ 

แผนแม่บทฯ	ในภาพรวมของประเทศ	และรายงานผลการด�าเนินงาน	ปัญหาอุปสรรค	และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการด�าเนินงาน	ต่อคณะรัฐมนตรี	
2.  คณะกรรมการก�ากับและขับเคลื่อนการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด ติดตามประเมินผลการด�าเนินงานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของจังหวัด	และ

รายงานผลต่อคณะกรรมการก�ากับและขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ
2.1  การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยสร้างแรงจูงใจ และการมีส่วนร่วม

ให้เกิด	การลด	คดัแยกและเกดิการลดการใช้ซ�า้	และน�าขยะมลูฝอย
กลับมาใช้ประโยชน์	

2.2  การขับเคลื่อน อปท.	 โดยการเสริมสร้างสมรรถนะและถ่ายทอด
องค์ความรู้	เพื่อให้	อปท.	สามารถจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายได้อย่างเป็นระบบ

2.3  กฎหมาย โดยเร่งออกกฎ	 ระเบียบ	 เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด�าเนินการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอย่างมี
ประสิทธิภาพ

2.4  เศรษฐศาสตร ์โดยการลดหย่อนทางภาษี	การให้เงินกู้ดอกเบี้ยต�่า
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์	เป็นต้น

2.5 การก�ากับดูแล หน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตามตรวจสอบควบคุม
การด�าเนินงานจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายให้เป็นไป
ตามกฎหมาย	และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

2.6  การก�าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติ (Code of Practice) ในการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	 เพื่อเป็นแนวทางให้การ
ด�าเนินงานที่ชัดเจนส�าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

2.7  ระบบงบประมาณ	ได้แก่	งบประมาณ
จากภาครัฐ	 เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม
เงนิกูจ้ากต่างประเทศ	และเงนิลงทุน
จากภาคเอกชน
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25บทที่ 3 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

	 ปัจจัยแห่งความส�าเร็จของเป้าหมายตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย	 (พ.ศ.	 2559	 –	 2564)	 

ได้แก่		

	 (1)	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ถือเป็นหน่วยงานส�าคัญในการน�ามาตรการและการปฏิบัติในการจัดการ 

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ	ตั้งแต่จัดระบบคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

ชุมชนที่ต้นทาง	 การขนส่งไปจนถึงการก�าจัดขยะมูลฝอย	 ของเสียอันตรายชุมชนและมูลฝอยติดเชื้อ	 รวมถึงการน�า 

ขยะมูลฝอยตกค้างไปก�าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ	 ซ่ึงจะส่งผลให้ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายได้รับ 

การจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการบรรลุตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้

		 (2)		มีกฎหมาย	 กฎระเบียบเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นด�าเนินการจัดการ 

ขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตรายอย่างมีประสทิธิภาพ	โดยผลกัดนัให้มกีฎหมายเฉพาะในการบรหิารจดัการขยะมลูฝอย 

ทีมี่เอกภาพ	รวมถงึพระราชบญัญตักิารจดัการซากผลิตภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนกิส์	ซ่ึงจะส่งผลให้การจัดการ 

ของเสียอันตรายจากชุมชน	 โดยเฉพาะซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นเป็นไป 

ตามเป้าหมายที่ก�าหนดได้	รวมทั้งการสร้างระบบและกลไกที่สนับสนุนให้เอกชนลงทุนและยกเว้นหรืแยกเลิกขั้นตอน	 

กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

	 (3)	 กระทรวงสาธารณสุข	ผลักดันการด�าเนินการแบบศูนย์รวมในการบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อและก�ากับ 

ดูแลการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในภาพรวมของประเทศ

	 (4)	 กระทรวงอุตสาหกรรมต้องผลักดันให้ให้โรงงานผู้ก่อก�าเนิดกากอุตสาหกรรมในประเทศ	 เข้าสู่ระบบ 

การจัดการกากอุตสาหกรรมท่ีเป็นอันตราย	 ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามกฎหมายและตามหลักวิชาการเพิ่มขึ้น 

อย่างต่อเนื่อง	จะส่งผลให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ	และแผนการจัดการกากอุตสาหกรรม	พ.ศ.	2558	–	 

2562

	 (5)		การจดัสรรงบประมาณในการด�าเนนิการให้บรรลตุามเป้าหมายการจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย	 

โดยมีแหล่งงบประมาณหลัก	ประกอบด้วย	งบประมาณจากภาครัฐ	โดยใช้งบประมาณแผ่นดิน	เงินสมทบจากองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น	และการให้เอกชนลงทุน	หรือร่วมลงทุน	ภายใต้พระราชบัญญัติ	ว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุน 

ในกิจการของรัฐ	พ.ศ.	2556	เพื่อใช้ในการก่อสร้างและเดินระบบจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน

	 (6)		การแบ่งหน้าท่ีของหน่วยงานที่เก่ียวข้องด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายให้ชัดเจน	 

ระหว่างการบังคับใช้กฎหมาย	(Regulator)	และการควบคุม	(Operator)

	 (7)		คณะอนุกรรมการท่ีเกี่ยวข้อง	 รวมทั้งผู้ว่าราชการจังหวัดติดตามและก�ากับการด�าเนินงานให้เป็นไปตาม 

แผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดที่สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ
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26 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

3.4  กรอบแนวคิด 
	 3.4.1	 หลกัการ	3Rs	(Reduce,	Reuse,	Recycle)	เพือ่ให้เกดิการใช้น้อย	การใช้ซ�า้	และการน�ากลับมาใช้ใหม่ 

ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น	ณ	แหล่งก�าเนิด

	 	 ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนในจัดการขยะมูลฝอย	 การบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

สร้างจิตส�านึกให้เยาวชนและประชาชนให้เกิดวินัยลดการบริโภคท่ีฟุ่มเฟือย	 เพ่ือลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสีย 

อันตราย	ณ	 แหล่งก�าเนิด	 สนับสนุนการผลิตและการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม	 ส่งเสริมให้มีการใช้ซ�้า	 

การคัดแยกและน�าขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายไปใช้ประโยชน์ใหม่ให้มากที่สุดก่อนการก�าจัดในข้ันสุดท้าย	 

ส่งเสรมิและพฒันาธุรกจิรไีซเคลิ	รวมถึงการสร้างแรงจงูใจให้ครวัเรอืน	สถานศึกษา	สถานประกอบการ	และภาคบรกิาร	 

ทัง้ในชมุชนและสถานทีท่่องเทีย่วคดัแยกและลดปริมาณ	ในส่วนของภาคเอกชนต้องมกีารพัฒนาผลิตภณัฑ์ทีเ่ป็นมิตร 

กบัสิง่แวดล้อม	และส่งเสรมิการใช้วสัดทุีส่ามารถใช้ซ�า้	หรือน�ากลับมาแปรรูปใช้ใหม่ตามหลกัการ	3Rs	ภาครัฐเป็นผูน้�า 

ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในหน่วยงาน	 และส่งเสริมการใช้สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อมให้ครบวงจร

	 3.4.2		การก�าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนย์รวม	และการแปรรูปผลิตพลังงาน	

	 	 จัดการขยะมูลฝอย	 ของเสียอันตรายชุมชน	 และมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวม	 โดยองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่มกีารจดัระบบรองรบัการเกบ็รวบรวม	ขนส่งแบบแยกประเภท	ด�าเนนิการก�าจดัขยะมลูฝอยแบบศูนย์รวม	 

(Cluster)	โดยใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสานอย่างเหมาะสม	เน้นการจัดการและการก�าจัดขยะมูลฝอยให้ครบวงจรเพื่อ 

ลดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม	เช่น	ระบบคัดแยก	ระบบหมักปุ๋ย	เตาเผา	การฝังกลบ	ส่วนการน�าขยะมูลฝอยมา 

แปรรูปเป็นพลังงาน	เช่น	น�ามาเป็นเชื้อเพลิงเพื่อผลิตไฟฟ้า	การผลิตก๊าซชีวภาพ	(Biogas)	เป็นต้น	ถือเป็นผลพลอยได ้

และเป็นแรงจูงใจให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุน	 รวมทั้งการผลักดันให้มีศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายชุมชนของจังหวัด	 

และสนับสนุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีศักยภาพหรือเอกชนเข้ามาบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวม 

ให้ครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศ	 และจัดให้มีสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยหรือการแปรรูปเพื่อผลิตพลังงาน	 รวมถึง 

ก�าหนดแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยเป็นการเฉพาะส�าหรับพ้ืนท่ีท่องเท่ียว	 และพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีการ 

ขยายตัวอย่างรวดเร็ว

	 	 การปรบัปรงุกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องให้เหมาะสมเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยและ 

ของเสียอันตราย	 ออกกฎระเบียบก�าหนดอัตราค่าธรรมเนียม	 ค่าบริการ	 หลักเกณฑ์และมาตรฐานการลด	 คัดแยก	 

เกบ็รวบรวม	ขนส่ง	และก�าจดัขยะมลูฝอย	ของเสยีอนัตรายชมุชน	และมลูฝอยตดิเช้ือ	รวมถงึหลกัเกณฑ์	แนวทางการจัดการ	 

คู่มือปฏิบัติเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่น�าไปใช้ด�าเนินการจัดการขยะมูลฝอย	

	 3.4.3		ความรบัผดิชอบและการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนในการจดัการขยะมลูฝอยและของเสียอนัตราย

	 	 ส่งเสรมิบทบาทของทกุภาคส่วนทัง้ภาครัฐ	ภาคเอกชน	และภาคประชาชนให้มคีวามรู้	ความเข้าใจและ 

มีจิตส�านึก	รวมทั้งการสร้างวินัยในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน	 

ตัง้แต่การคดัแยกขยะมลูฝอยทีต้่นทางจนถงึการก�าจัดข้ันสุดท้าย	ให้ข้อมลูข่าวสารและสามารถเข้าร่วมรับรู้	ให้ข้อเสนอ 

แนะร่วมตัดสินใจและร่วมมือในการด�าเนินโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายบนฐานข้อมูล 

ทางวิชาการที่เกิดการยอมรับทุกส่วนตั้งแต่ต้น	 เพื่อลดความขัดแย้งและการต่อต้านจากประชาชน	 ในการก่อสร้าง 

สถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	และส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนหรือร่วมลงทุนด�าเนินงาน 

ระบบจัดการขยะมูลฝอย	 เน่ืองจากจะมีความพร้อมและมีศักยภาพ	 รวมทั้งสามารถบ�ารุง	 รักษาและดูแลระบบใน 

ระยะยาวได้	ไม่ใช่เป็นแต่เพยีงการลงทนุจากภาครัฐและราชการส่วนท้องถิน่	ซึง่มข้ีอจ�ากัดด้านงบประมาณ	เครือ่งจกัร 
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อุปกรณ์และบุคลากรที่มีความรู้	ความช�านาญในการดูแลระบบจัดการขยะมูลฝอย	

	 	 ส่งเสรมิให้ผูผ้ลติรบัผดิชอบผลติภณัฑ์ของตนเองเมือ่หมดอายกุารใช้งาน	ตัง้แต่การเกบ็รวบรวมการเกบ็ขน	 

การรไีซเคลิ	และการบ�าบดัก�าจดัอย่างปลอดภยัต่อส่ิงแวดล้อม	ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต	(Extended	 

Producer	Responsibility	:	EPR)	เพือ่ส่งเสรมิการปรบัปรุงด้านสิง่แวดล้อมของกระบวนการผลติอย่างครบวงจร	ซึง่จะ 

ช่วยผลกัดนัให้ผูผ้ลติปรบัปรงุการออกแบบผลติภณัฑ์ให้เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมมากขึน้	โดยลดการใช้สารอันตรายและ 

ออกแบบผลิตภัณฑ์ให้ง่ายต่อการน�ากลับมาใช้ใหม่	 รวมถึงการอ�านวยความสะดวกในการรวบรวมและขนส่งไปก�าจัด 

อย่างเหมาะสม	อนัเป็นการสนบัสนนุการผลิตและการบริโภคอย่างยัง่ยนื	รวมทัง้ส่งเสริมการสร้างระบบรวบรวมของเสยี 

อันตรายชุมชนและระบบฝากคืนบรรจุภัณฑ์	 (Deposit	 Refund)	 ในพื้นที่เอกชน	 เช่น	 ห้างสรรพสินค้า	 หรือพื้นที ่

สาธารณะ	

3.5 มาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
	 เพือ่ให้การด�าเนนิการจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตรายมปีระสทิธภิาพ	และเกดิผลสมัฤทธิ	์การด�าเนนิการ 

จงึครอบคลมุการจดัการตัง้แต่ต้นทาง	กลางทาง	ปลายทาง	ประกอบด้วย	1)	มาตรการลดการเกดิขยะมลูฝอยและของเสยี 

อันตรายที่แหล่งก�าเนิด	2)	มาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	3)	มาตรการส่งเสริม 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	โดยมีแนวทางในแต่ละมาตรการ	ดังนี้

	 3.5.1	 มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่แหล่งก�าเนิด

	 	 สนับสนุนและขยายผลให้มีการจัดการขยะมูลฝอย	 ต้ังแต่บ้านเรือน	 สถานศึกษา	 สถานประกอบการ	 

รวมทัง้สถานบรกิารต่าง	ๆ 	ทัง้ในชมุชนและสถานทีท่่องเทีย่ว	เพ่ือลดปริมาณการเกดิขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย	 

สนบัสนุนการเลอืกใช้สนิค้าและบรกิารทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม	และส่งเสรมิให้เกดิกลไกการคดัแยกและน�าขยะมูลฝอย 

และของเสยีอันตรายกลบัมมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้มากทีส่ดุ	ส่งเสรมิการผลติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม	โดยการออกแบบ 

ผลิตภัณฑ์ท่ีเลือกใช้วัสดุท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมสามารถน�ากลับมากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่	 ลดของเสียใน 

ขัน้ตอนการผลติ	เป็นผลติภัณฑ์ท่ีมอีายกุารใช้งานนานข้ึน	สามารถน�ากลบัมาใช้ซ�า้ได้หลายครัง้		เพือ่ให้เกดิการผลติและ 

การบริโภคที่ยั่งยืน	(Sustainable	consumption	and	production)

	 3.5.2		มาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

	 	 อปท.	และจังหวัดด�าเนินการเก็บรวบรวม	ขนส่ง	และก�าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น 

ในพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง	 จัดให้มีศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม	 (Cluster)	 โดยใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสานอย่าง 

เหมาะสม	 จัดให้มีสถานท่ีรวบรวมและจัดการของเสียอันตรายชุมชน	 สถานที่ก�าจัดกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย	 

และศูนย์ก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อให้เพียงพอ	 โดยสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนหรือร่วมลงทุนด�าเนินงานระบบจัดการ 

ขยะมูลฝอย	พัฒนา	และปรับปรุงกฎหมาย	กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอยและ 

ของเสียอันตราย	รวมทั้งเข้มงวดการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ

	 3.5.3		มาตรการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

	 	 โดยสร้างจิตส�านึกให้กับประชาชนต้ังแต่ระดับเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยและ 

ของเสยีอนัตราย	ตัง้แต่การลดการเกดิขยะมลูฝอยจากบ้านเรือน	สถานศกึษา	สถานประกอบการ	รวมทัง้สถานบรกิาร 

ต่าง	ๆ	การคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจนถึงการก�าจัดขั้นสุดท้าย	พัฒนาองค์ความรู้	รูปแบบเทคโนโลย ี

การบ�าบัด/ก�าจดัขยะมลูฝอย	ของเสยีอันตราย	รวมถงึวสัดทุดแทนวสัดทุีใ่ช้เป็นบรรจภุณัฑ์และก�าจดัยาก	พฒันาหลกัสตูร 

การเรียนการสอนเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยทั้งในและนอกระบบโรงเรียน	 พัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูล 
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28 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

เพือ่การจดัการอย่างมปีระสทิธภิาพ	และสร้างแรงจงูใจในการจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตรายโดยใช้กลไกทาง 

เศรษฐศาสตร์	และกลไกทางสังคม	รวมทั้งสร้างตัวชี้วัดร่วม	(Joint	KPI)	เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติหน้าที่ 

ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ร่วมกัน

3.6  การปฏิบัติ 
	 เพ่ือให้การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	 สามารถด�าเนินการได้ตามมาตรการจัดการอย่างม ี
ประสิทธิภาพ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงมีอ�านาจหน้าที่โดยตรงในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ชุมชน	และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�าเนินการ	ดังนี้
	 3.6.1	 มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่แหล่งก�าเนิด	
	 	 3.6.1.1		การลดปริมาณขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
	 	 	 ขยะมลูฝอยทีเ่กดิขึน้ใหม่หรือขยะมลูฝอยใหม่เป็นขยะมลูฝอยทีเ่กดิข้ึนเป็นประจ�าทกุวนั	ซึง่จะ 
มปีรมิาณมากน้อยตามอัตราการเกดิขยะมลูฝอยทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละพ้ืนที	่เช่น	กรงุเทพมหานครซึง่เป็นเมอืงใหญ่จะม ี
อตัราการเกดิขยะมลูฝอยค่อนข้างสงู	1.89	กโิลกรัมต่อคนต่อวนั	ขยะมลูฝอยท่ีเมอืงขนาดเล็ก	เช่น	เทศบาลต�าบลปะทวิ	 
จังหวัดชมุพร	มอีตัราการเกิดขยะมลูฝอย	0.73	กโิลกรมัต่อคนต่อวนั	เทศบาลต�าบลเกษตรวสิยั	จงัหวดัร้อยเอด็	มีอัตรา 
การเกิดขยะมูลฝอย	0.65	กิโลกรัมต่อคนต่อวัน	เป็นต้น	ดังนั้น	เพื่อให้เกิดการลดปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจึงต้อง 
ด�าเนินการ
	 	 	 1)	 สนับสนุนให้ประชาชน	สถานศึกษา	สถานประกอบการ	และสถานบริการด�าเนินการลด 
และคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายน�ากลับมาใช้ประโยชน์	เช่น	การจัดตั้งธนาคารขยะชุมชน
	 	 	 2)	 สนับสนุนให้ประชาชนเลือกใช้ผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	 
สามารถใช้ซ�้าหรือน�ากลับมาใช้ใหม่ได้
	 	 	 3)	 ก�าหนดให้สถานที่ราชการส่วนกลาง	ส่วนภูมิภาค	ส่วนท้องถิ่น	สถานศึกษา	เป็นต้นแบบ 
ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในหน่วยงาน	รวมถึงการให้ภาคเอกชน	สถานประกอบการที่จ�าหน่าย 
สินค้า	ลด	ละ	และเลิกการใช้ถุงพลาสติก	กล่องโฟม	หรือบรรจุภัณฑ์ก�าจัดยาก
	 	 	 4)	 สนับสนุนการลดการใช้พลาสติกและโฟมในสถานที่ท่องเที่ยว	 การน�าขยะคืนถิ่น	 รวมถึง 
การก�าหนดให้มีการมัดจ�า-คืนเงินขวดและบรรจุภัณฑ์ที่เป็นขยะมูลฝอยในสถานที่ท่องเที่ยว	
	 	 	 5)	 ก�าหนดให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมการลดคัดแยก	และน�าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่	เช่น 
การจัดตั้งธนาคารขยะรีไซเคิลให้แก่เด็กและเยาวชน	เป็นต้น
	 	 	 6)	 สนับสนุนการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมของภาครัฐ	 
ภาคเอกชน	และภาคบริการ	(Green	Procurement)	เพื่อส่งเสริมให้เกิดการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน
	 	 	 7)	 ส่งเสริมภาคการผลติในการออกแบบ/ผลติสนิค้าและบรรจุภณัฑ์ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม		 
ให้มีอายุการใช้งานนานขึ้นและสามารถน�ากลับมาใช้ซ�้าได้หลายครั้ง	 รวมทั้งส่งเสริมการใช้วัสดุที่สามารถน�ากลับมา 
ใช้ใหม่
	 	 	 8)	 ภาคเอกชน/ผูป้ระกอบการปรบัปรงุกระบวนการผลติเพือ่ลดหรอืป้องกนัการเกดิของเสีย 
จากกระบวนการผลิต	และส่งเสริมการน�าของเสียหรือวัสดุผลพลอยได้ไปใช้ประโยชน์อย่างครบวงจร	
	 	 	 9)	 การพัฒนาระบบแลกเปลี่ยนของเสีย	(Waste	Exchange	System)	โดยการคัดแยกและ 
น�าของเสียจากกระบวนการผลิตระหว่างโรงงานอุตสาหกรรมไปใช้เป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิตของโรงงานอ่ืน	 

น�าไปใช้ซ�้าหรือแปรรูปใช้ใหม่

_16-0692(025-044).indd   28 8/17/59 BE   9:27 AM



29บทที่ 3 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

	 3.6.2		มาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

	 	 3.6.2.1	 เพ่ิมศกัยภาพการจดัเกบ็และขนส่งขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย	มแีนวทางปฏบัิต	ิดงันี้

	 	 	 1)	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ประเมนิประสทิธภิาพการเกบ็รวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอย 

และของเสยีอันตราย	และปรบัปรงุ/จดัหาเครือ่งจกัร	อปุกรณ์	และสถานทีเ่กบ็รวบรวม	และยานพาหนะขนส่งขยะมลูฝอย 

และของเสียอันตรายอย่างเพียงพอและเหมาะสม

	 	 	 2)	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด�าเนินการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 

ทีต้่นทาง	เกบ็รวบรวมขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตรายชมุชนแบบแยกประเภท	หรอือาจก�าหนดเวลาการเก็บรวบรวม 

ขยะมูลฝอยแต่ละประเภทให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่	

	 	 	 3)	 พัฒนาระบบการคัดแยก	 และเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทส�าหรับ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพื้นท่ีแหล่งท่องเที่ยวให้เหมาะสมและเพียงพอต่อปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น	 

โดยเฉพาะในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว

	 	 	 4)	 ส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ห่างไกลจากศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวมเกินกว่า	 

30	กิโลเมตร	หากจ�าเป็นต้องส่งขยะมูลฝอยมาก�าจัดร่วมยังศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม	และไม่มีรถขนส่งขยะมูลฝอย 

เพยีงพอทีจ่ะขนส่งไปศนูย์ก�าจดัขยะมลูฝอยรวม	ควรจัดให้มสีถานขีนถ่ายขยะมลูฝอยเพ่ือรวบรวมขยะมูลฝอยรอการ 

ขนส่งไปยงัศนูย์ก�าจดัขยะมลูฝอยรวม	และลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งตามความเหมาะสมของพืน้ท่ี	โดยจะต้องพจิารณา 

ตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ได้แก่

	 	 	 	 4.1)	 ระยะทางการขนส่งขยะมูลฝอยไปยังศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม	30	–	50	กิโลเมตร	 

ทั้งนี้	ต้องพิจารณาความคุ้มค่าในการขนส่งไปยังศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวมด้วย	

	 	 	 	 4.2)		การออกแบบและการก่อสร้างสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

และมาตรฐาน	หรือข้อก�าหนดของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง	หรือมาตรฐานอื่นที่ยอมรับได้		

	 	 	 	 4.3)		ความสามารถและการบรหิารจดัการระดบัท้องถิน่	และความพร้อมของบุคลากรใน 

การด�าเนินการ

	 	 	 	 4.4)		องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีบันทึกข้อตกลง	 (MOU)	 ความร่วมมือของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดในการขนส่งขยะมูลฝอยมารวบรวมยังสถานีขนถ่ายก่อนส่งไปยังศูนย์ก�าจัด 

ขยะมูลฝอยรวม	และต้องมีการการท�าความเข้าใจเพื่อให้เกิดการยอมรับของประชาชนในพื้นที่

	 	 	 5)	 กระทรวงอุตสาหกรรม	และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเข้มงวดการตรวจสอบและควบคุม 

ระบบเอกสารก�ากับการขนส่ง	 (Manifest	 System)	 กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายทั่วประเทศ	 และก�ากับดูแล 

การขนส่งกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายทั่วประเทศด้วยระบบการติดตามต�าแหน่ง	 (GPS)	 รวมทั้งก�าหนดข้อบังคับ 

ทางกฎหมายให้รถของเสียอันตรายติดป้ายหรือสัญลักษณ์บ่งชี้ว่าเป็นรถขนส่งของเสียอันตราย

	 	 	 6)	 กระทรวงสาธารณสุข	และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องเข้มงวดการตรวจสอบระบบเอกสาร 

ก�ากบัการขนส่ง	(Manifest	System)	มลูฝอยติดเชือ้จากสถานบรกิารสาธารณสขุ	และก�าหนดให้มรีะบบเอกสารก�ากบั 

การขนส่ง	 (Manifest	 System)	 ส�าหรับมูลฝอยติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุขขนาดเล็ก	 (โรงพยาบาลส่งเสริม 

สุขภาพประจ�าต�าบล	คลินิกคน/สัตว์	ห้องปฏิบัติการเชื้ออันตราย)	ตลอดจนมีแบบติดตามและควบคุมที่เข้มงวด

	 	 	 7)	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการคัดแยก 

ขยะมลูฝอย	การเกบ็รวบรวมขยะมลูฝอยแบบแยกประเภท	และการก�าหนดอตัรค่าธรรมเนยีมการเกบ็ขนขยะมูลฝอย 

เพื่อบังคับใช้ในพื้นที่ของตนเองให้เหมาะสม	
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30 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

	 	 	 8)	 สนับสนุนให้มีการจัดระบบผู้คัดแยกขยะมูลฝอยรายย่อย	 (ซาเล้ง)	 ร้านค้าของเก่าและ 

เครือข่ายกิจกรรมรีไซเคิลชุมชน	และตลาดนัดรีไซเคิล	เพื่อเพิ่มทางเลือกและช่องทางในการคัดแยกขยะมูลฝอย

	 	 	 9)	 สร้างความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการ	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดให้ม ี

ระบบการเรยีกคนืซากผลติภณัฑ์เมือ่หมดอายกุารใช้งานตัง้แต่การเกบ็รวบรวม	การเกบ็ขน	การรไีซเคลิ	และการบ�าบัด 

ก�าจัดอย่างปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม	 ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต	 (Extended	 Producer	 

Responsibility	:	EPR)	รวมทั้งแบบรวบรวมในพื้นที่สาธารณะ	หรือชุมชนเพื่ออ�านวยความสะดวกให้ประชาชน

	 	 	 10)	 พัฒนาระบบรวบรวมของเสียอันตรายหรือขยะรีไซเคิลในพื้นที่ของรัฐหรือเอกชนที่ 

ใช้ประโยชน์ร่วมกัน	เช่น	ห้างสรรพสินค้า	และส่งเสริมระบบเรียกคืนบรรจุภัณฑ์	(Deposit	Refund)

	 	 3.6.2.2	 เพิ่มศักยภาพการก�าจัดและใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	

  	 1)	 ก�าจัดขยะมูลฝอยตกค้าง	(ขยะมูลฝอยเก่า)	

    ขยะมูลฝอยตกค้าง	 จ�านวน	 30.49	 ล้านตัน	 จะต้องได้รับการก�าจัดให้หมดไป	 โดย 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด�าเนินการได้	ดังนี้

	 	 	 	 1.1)	 ส�ารวจ	ประเมิน	สถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยเพื่อปิดหรือจัดท�าแผนงานฟื้นฟูสถานที ่

ก�าจัดขยะมูลฝอย	

	 	 	 	 1.2)		ปิด/หรือฟื้นฟูสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ	 เพื่อจัดการ 

ขยะมูลฝอยเก่า	โดยรือ้ร่อนและแปรรปูขยะมลูฝอยผลิตเป็นเชือ้เพลิง	(Refuse	Derived	Fuel:	RDF)	และส่งเป็นวตัถดุบิ 

ให้แก่โรงงานเอกชน	หรือส่งไปยังเตาเผาขยะมูลฝอยเพื่อผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้า	(รูปแบบการด�าเนินโครงการแปรรูป 

ขยะมูลฝอยผลิตเป็นเชื้อเพลิง	RDF	แสดงในภาคผนวก	ข)

	 	 	 	 1.3)		ปรับปรุงสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอย	 โดยปรับปรุงพื้นที่ที่มีการเทกองขยะมูลฝอย	 

(Open	Dump)	และสถานทีฝั่งกลบขยะมลูฝอยท่ีไม่ถูกต้องตามหลักวชิาการให้เป็นแบบควบคมุ	(Controlled	Dump)	 

หรือฝังกลบถูกหลักสุขาภิบาล	(Sanitary	Landfills)	

	 	 	 	 1.4)	 ติดตามตรวจสอบการปนเปื้อนน�้าชะขยะมูลฝอยบริเวณโดยรอบสถานที่ก�าจัด 

ขยะมูลฝอย

	 	 	 	 1.5)		การจัดตั้งงบประมาณสนับสนุนให้สามารถจัดการขยะตกค้างได้อย่างเหมาะสม

	 	 	 2)		สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย

	 	 	 	 ขยะมลูฝอยใหม่ทีเ่กิดขึน้รายวนั	ควรได้รับการจัดการและก�าจัดให้หมดเป็นประจ�าทุกวัน	

เพือ่ไม่ให้เกดิปัญหาขยะมลูฝอยตกค้างขึน้อีก	และให้เกดิประสิทธภิาพสูงสุดในการจัดการขยะมลูฝอยด้วยการจดัการ

ขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน	 โดยจัดให้มีสถานที่หรือศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวมเพื่อก�าจัดขยะมูลฝอย	หรือแปรรูป 

ขยะมูลฝอยเพื่อผลิตพลังงาน	 จะต้องมีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยและน�าขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์มากที่สุด 

ส่วนที่เหลือจึงน�าไปก�าจัดยังศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม	 ซ่ึงจะท�าให้ขนาดพ้ืนที่ที่ใช้ในการก�าจัดขยะมูลฝอยลดลง 

และยังลดต้นทุนการก�าจัดอีกด้วย	 ทั้งนี้	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด�าเนินการได้ตามความเหมาะสมของ 

แต่ละกลุ่มพื้นที่	ดังนี้

	 	 	 	 2.1)		จัดให้มีศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม	(Cluster)	

	 	 	 	 	 การรวมกลุม่พืน้ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีอ่ยูใ่กล้เคยีงกนั	เพือ่รองรบัการจดัตัง้ 

ศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม	(Cluster)	เป็นการรวมกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงกัน	เพื่อสร้างระบบ 

จัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน	เน้นการน�าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์	 เช่น	ผลิตปุ๋ยอินทรีย์	ก๊าซชีวภาพ	แปรรูป 
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31บทที่ 3 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ผลิตพลังงาน	 เป็นต้น	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นท่ีตั้งศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวมจะต้องมีความพร้อม	 และ 

ศักยภาพในการบริหารจัดการศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม	และควรต้องมีข้อตกลงร่วมกัน	(MOU)	กับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินท่ีจะน�าขยะมูลฝอยมาก�าจัดร่วมในระยะยาว	 ทั้งการก�าจัดโดยตรง	 หรือส่งไปรวบรวมยังสถานีขนถ่าย 

ขยะมูลฝอย	 ซึ่งจะส่งผลให้มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเพิ่มขึ้น	 สามารถขยายพื้นที ่

รับบริการได้กว้างขวาง	 ลดความซ�้าซ้อนในการจัดสรรงบประมาณส�าหรับการจัดการขยะมูลฝอยให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน	 เนื่องจากการรวมกลุ่มพื้นที่เป็นการด�าเนินการร่วมกัน	 โดยใช้สถานที่และอุปกรณ์ร่วมกัน	 ลดปัญหา 

ข้อจ�ากดัเรือ่งการจดัการหาพืน้ที	่บุคลากร	ท�าให้ประหยดัวงเงนิงบประมาณ	การรวมกลุม่พืน้ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	 

เพื่อรองรับการจัดตั้งศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม	(Cluster)	จะต้องพิจารณาจากปัจจัยต่างๆ	ดังนี้

	 	 	 	 	 (1)	 ปรมิาณและองค์ประกอบขยะมลูฝอย	จะเป็นปัจจยัหลกัในการก�าหนดรูปแบบ 

เทคโนโลยีที่ใช้ในการก�าจัด	และแหล่งที่มาของเงินทุน

	 	 	 	 	 (2)	 ขนาดของกลุ่มพื้นที่	 จะเป็นปัจจัยหลักในการก�าหนดการรวมกลุ่ม	 เนื่องจาก 

การรวมกลุ่มจะต้องอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีอยู่ใกล้เคียงกันเพราะบางครั้ง 

อยู่ใกล้กันแต่ไม่สามารถรวมกลุ่มกันได้	 นอกจากนี้จะต้องพิจารณาขนาดและความสามารถของพ้ืนที่ส�าหรับจัดตั้ง 

ศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน	และค่าก�าจัดขยะมูลฝอย	ที่คิดจากค่าเดินระบบ/ดูแลรักษาระบบ	 รายได้จาก 

การใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยในรูปต่างๆ	และเทคโนโลยีที่เลือกใช้

	 	 	 	 	 (3)		ระยะทางขนส่ง	 เป็นระยะความสามารถของท้องถิ่นที่จะรวบรวมและขนส่ง 

ขยะมลูฝอยไปก�าจดัให้เสรจ็อย่างน้อย	1	เทีย่ว	ในระยะเวลา	8	–	10	ชัว่โมง	ซ่ึงหากระยะทางขนส่งไกลและไม่สามารถ 

มีรถขนส่งขยะเพียงพอควรจะต้องมีการสร้างสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย	จากการเก็บรวบรวมข้อมูลระยะทางขนส่ง 

แบ่งออกเป็น	2	กลุ่ม

     กลุ่มที่	1	รัศมีไม่ควรเกิน	50	กิโลเมตร	ประมาณการจากการเก็บรวบรวมและขนส่ง 

ขยะมูลฝอยไปก�าจัดให้เสร็จอย่างน้อย	 1	 เที่ยว	 ของท้องถิ่นที่ใช้รถแบบอัดท้ายขนาด	 10	 ลูกบาศก์เมตร	 (ประมาณ	 

4	-	5	ตัน)	

     กลุ่มที่	2	รัศมีไม่ควรเกิน	30	กิโลเมตร	ประมาณการจากการเก็บรวบรวมและขนส่ง 

ขยะมูลฝอยไปก�าจัดให้เสร็จอย่างน้อย	 1	 เท่ียว	 ของท้องถ่ินท่ีใช้รถแบบเปิดข้างเทท้ายขนาด	 6	 -	 8	 ลูกบาศก์เมตร	 

(ประมาณ	1.5	-	2	ตัน)	

	 	 	 	 	 ส�าหรับพื้นที่ที่อยู่ห่างจากศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวมเกิน	30	กิโลเมตร	หากจ�าเป็น 

ต้องส่งขยะมูลฝอยมาก�าจัดร่วมควรจัดตั้งสถานีขนถ่ายหรือโรงแปรรูปขยะมูลฝอยเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการขนส่งตาม 

ความเหมาะสมของพื้นที่	ทั้งนี้	สามารถประยุกต์ใช้กับพื้นที่ในกลุ่มที่มีระยะทางในช่วง	30	–	50	กิโลเมตรได้เช่นกัน	 

โดยจะต้องพจิารณาตามความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	อาท	ิจ�านวนรถเกบ็ขน	จ�านวนเทีย่วท่ีต้องเก็บขน 

ต่อวัน	พื้นที่การให้บริการ

	 	 	 	 	 (4)	 ความสามารถและการบริหารจัดการระดับท้องถ่ินสามารถแบ่งตามขนาดของ 

เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	เนื่องจากท้องถิ่นแต่ละขนาดมีบุคลากรและความพร้อมต่างกัน

	 	 	 	 	 (5)	 ความร่วมมือระดับท้องถิ่น	 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีข้อตกลง 

ร่วมกันภายใต้แผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด	และจะต้องได้รับการยอมรับจากประชาชนในพื้นที่	
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32 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

	 	 	 	 	 การรวมกลุ่มพ้ืนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือด�าเนินการจัดต้ังศูนย์ก�าจัด 

ขยะมูลฝอยรวม	 (Cluster)	 โดยประเมินจากการศึกษา	 “For	 wide-area	 planning	 of	 waste	 treatment”1	 

ข้อมูลโครงการประเมินประสิทธิภาพเทคโนโลยีในการจัดการขยะมูลฝอย2	 และข้อมูลการลงทุนของภาคเอกชนของ 

กรุงเทพมหานคร	 เทศบาลนครหาดใหญ่	 และเทศบาลนครขอนแก่น	 ซึ่งสามารถแบ่งกลุ่มพื้นที่ออกได้เป็น	 3	 ขนาด	 

ดังต่อไปนี้

	 	 	 	 	 (1)		กลุ่มพื้นที่ขนาดใหญ่	 (Model	 L)	 เป็นพื้นที่ชุมชนขนาดใหญ่	 ซึ่งโดยส่วนใหญ่ 

จะมีเทศบาลนคร	 เทศบาลเมืองหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคล่ือน	 สถานที่ก�าจัด 

มลีกัษณะเป็นโรงงานขนาดใหญ่ทีเ่ดนิระบบ	24	ชัว่โมง	ในส่วนของเตาเผาและส่วนของการผลิตพลงังาน	มกีารท�างาน 

ต่อเนื่องและหยุดตามวงรอบการดูแลรักษาระบบ	รองรับปริมาณขยะมูลฝอยรวมกันมากกว่า	300	ตัน/วัน/กลุ่มพื้นที ่

และรัศมีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไม่เกิน	 50	 กิโลเมตร	 โดยด�าเนินการจัดท�าระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบ 

ผสมผสาน	 น�าขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด	 และ/หรือแปรรูปขยะมูลฝอยไปเป็นพลังงานเพื่อผลิตกระแส 

ไฟฟ้า	 และขยะมูลฝอยที่เหลือส่วนน้อย	 (ใช้ประโยชน์ไม่ได้)	 น�าไปก�าจัดโดยการฝังกลบให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ	 

(รูปที่	6)	และส่งเสริมภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจลงทุนหรือร่วมลงทุน

	 	 	 	 	 (2)	 กลุม่พืน้ทีข่นาดกลาง	(Model	M)	เป็นพืน้ทีช่มุชนขนาดใหญ่	ชมุชนขนาดกลาง	 

ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะมีเทศบาลเมืองเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน	สถานที่ก�าจัดมีลักษณะเป็นโรงงานขนาดกลาง 

อาจมีการเดินระบบ	24	ชั่วโมง	หรือ	เดินระบบ	1	กะเวลาการท�างาน	(8	-	10	ชั่วโมง)	หรือระบบแยกขยะมูลฝอยผลิต 

เชื้อเพลิง	 (RDF)	หากมีในส่วนของเตาเผาและส่วนของการผลิตพลังงาน	ปกติจะท�างานไม่ต่อเนื่องตลอด	24	ชั่วโมง	 

และหยุดตามวงรอบการดูแลรักษาระบบ	รองรับปริมาณขยะมูลฝอยรวมกันอยู่ระหว่าง	50	–	300	ตัน/วัน/กลุ่มพื้นที่	 

และรัศมีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไม่เกิน	 50	 กิโลเมตร	 โดยด�าเนินการจัดท�าระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบ 

ผสมผสาน	อาท	ิท�าปุ๋ยอนิทรย์ี	หรือแปรรปู	เช่น	ก๊าซชวีภาพ	การผลติเชือ้เพลงิ	(RDF)	และขยะมลูฝอยทีเ่หลอืส่วนน้อย 

(ใช้ประโยชน์ไม่ได้)	 น�าไปก�าจัดโดยการฝังกลบให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ	 (รูปที่	 6)	 และส่งเสริมภาคเอกชนหรือ 

รัฐวิสาหกิจลงทุนหรือร่วมลงทุนตามความเหมาะสม

	 	 	 	 	 (3)	 กลุ่มพ้ืนท่ีขนาดเล็ก	 (Model	 S)	 เป็นพื้นที่ชุมชนขนาดเล็ก	 ซึ่งส่วนใหญ่จะมี

เทศบาลต�าบลหรือองค์การบริหารส่วนต�าบลเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน	 รองรับปริมาณขยะมูลฝอยรวมกัน 

น้อยกว่า	 50	 ตัน/วัน/กลุ่มพื้นท่ี	 และรัศมีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไม่เกิน	 30	 กิโลเมตร	 โดยสนับสนุนให้มีการ 

คัดแยกขยะมูลฝอยที่ต้นทาง	น�าขยะอินทรีย์ไปหมักปุ๋ยอย่างง่าย	ในระดับครัวเรือน/ชุมชน/เทศบาล	หรือระบบแยก 

ขยะมูลฝอยผลิตเช้ือเพลิง	 (RDF)	 ตามความเหมาะสม	 ส่วนขยะรีไซเคิลประชาชนเก็บรวบรวม	 และขายให้กับ 

ศูนย์วัสดุรีไซเคิลในชุมชน	 หรือผู ้ประกอบการรีไซเคิล	 และขยะมูลฝอยส่วนที่เหลือประชาชนแยกท้ิงเพื่อให ้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเก็บรวบรวม	และขนส่งไปก�าจัด	ณ	บ่อฝังกลบขนาดเล็กของท้องถิ่น	(รูปที่	7)	

	 	 	 	 นอกจากนี้ยังมีพื้นที่ที่จัดการขยะมูลฝอยของตนเอง	 (Stand	Alone)	 เป็นพื้นที่ห่างไกล	 

อาท	ิพืน้ทีเ่กาะ	พืน้ท่ีสงู	พืน้ท่ีหุบเขา	ไม่สามารถส่งขยะมลูฝอยไปก�าจดัยงัศนูย์ก�าจดัขยะมลูฝอยรวม	จ�าเป็นต้องจดัการ 

และก�าจัดขยะมูลฝอยแยกเฉพาะในพื้นที่ตนเอง

	 	 	 	 ส�าหรับกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ห่างไกล	 สามารถขนส่งขยะมูลฝอยมายัง 

สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยรอการขนส่งไปยังศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวมต่อไป

อ้างอิงมาจาก		1.	 Ministry	of	the	Environment,	“For	wide-area	planning	of	waste	treatment”,	Japan,	May	1997
	 2.		กรมควบคุมมลพิษ,	โครงการประเมินประสิทธิภาพเทคโนโลยีในการจัดการขยะมูลฝอย,	กรุงเทพมหานคร,	2555
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รูปที่	7	รูปแบบศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม	ส�าหรับกลุ่มพื้นที่ขนาดเล็ก	(Model	S)

รูปที่	6	รูปแบบศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม	ส�าหรับกลุ่มพื้นที่ขนาดใหญ่	(Model	L)

และกลุ่มพื้นที่ขนาดกลาง	(Model	M)

ขยะเชื้อเพลิง
RDF

การแปรรูปขยะเป็น
พลังงาน	(WTE)

ขยะอินทรีย์

ขยะทั่วไป

ขยะรีไซเคิล
(บางส่วน)

ของเสียอันตราย
ชุมชน

ขนส่งเอกชนไปก�าจัดยังบริษัท
เอกชนที่ได้รับอนุญาต

หมักท�าปุ๋ย

เตาเผา

น�าไปก�าจัด	เช่น	ระบบฝังกลบ
(เศษที่เหลือ)

สถานที่รวบรวมของเสียอันตราย
ชุมชนของจังหวัด

อปท.	เก็บรวบรวม

หมักท�า
ก๊าซชีวภาพ

ระบบคัด	แยก/
ย่อย	และเตรียม
ขยะมูลฝอยเพื่อ
เข้ากระบวนการ

ที่เหลือ
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34 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

	 	 	 	 ทั้งน้ี	 กระทรวงมหาดไทย	 จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาก�าหนดกลุ่ม 

พื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 (Cluster)	 เพื่อรองรับการจัดตั้งศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวมได้ตามความเหมาะสม 

และความพร้อม	 และการยอมรับจากประชาชนในพื้นที่	 โดยสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ	 

ให้ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงกับประชาชน	 รับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วย 

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน	พ.ศ.	2548	หรือระเบียบ	กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง	 (ถ้ามี)	 เพื่อลดความขัดแย้ง 

จากประชาชนในพ้ืนที่	 รวมถึงพิจารณารูปแบบการตอบแทนและ/หรือชดเชยให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ 

เป็นทีต่ัง้ศูนย์ก�าจดัขยะมลูฝอยรวม	และประชาชนในพืน้ที	่นอกจากนี	้กระทรวงมหาดไทยอาจจะพจิารณากฎระเบียบ 

เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถขนส่งขยะมูลฝอยไปก�าจัดข้ามเขตหรือข้ามจังหวัดได้

	 	 	 	 2.2)		การจัดการขยะมูลฝอยแปรรูปผลิตเป็นพลังงาน	

	 	 	 	 	 การจัดการขยะมูลฝอยแปรรูปผลิตเป็นพลังงาน	ได้มุ่งเน้นพื้นที่ที่มีศักยภาพในการ 

เป็นศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยเพื่อแปรรูปเป็นพลังงาน	 โดยพิจารณาจากมีพ้ืนที่พร้อมในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าจาก 

การแปรรปูขยะมลูฝอย	ต้องไม่อยูใ่นพืน้ทีท่ีห้่ามก่อสร้างตามกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง	เช่น	กฎหมายผงัเมอืง	พืน้ทีอ่นรัุกษ์ตาม 

มติคณะรัฐมนตรี	พื้นที่ลุ่มน�้าชั้นที่	1	หรือ	2	เป็นต้น	เป็นกลุ่มพื้นที่ที่มีปริมาณขยะมูลฝอยเข้าสู่ระบบเพียงพอไม่ควร 

น้อยกว่า	300	ตนั/วนั	มสีายส่งไฟฟ้ารองรบั	และการยอมรบัจากประชาชนในพืน้ทีโ่ดยสร้างการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ	 ให้ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงกับประชาชน	 รับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบ 

ส�านกันายกรฐัมนตร	ีว่าด้วยการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน	พ.ศ.	2548	หรอืระเบยีบ	กฎหมายอืน่ทีเ่ก่ียวข้อง	(ถ้ามี)		 

เพือ่ลดความขัดแย้งจากประชาชนในพืน้ท่ี	รวมถงึพจิารณารปูแบบการตอบแทนและ/หรอืชดเชยให้กบัองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม	และประชาชนในพื้นที่

	 	 	 	 	 ส�าหรับโรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงที่มีก�าลังการผลิต 

กระแสไฟฟ้าตั้งแต่	 10	 เมกะวัตต์ขึ้นไป	 ต้องด�าเนินการตามประมวลหลักการปฏิบัติ	 (Code	 of	 Practice	 :	 CoP)	 

ส�าหรบัโครงการทีเ่ข้าข่ายได้รบัการยกเว้นไม่ต้องจดัท�ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม	โครงการโรงไฟฟ้า 

พลงัความร้อนท่ีใช้ขยะเป็นเชือ้เพลงิท่ีมกี�าลงัการผลติกระแสไฟฟ้าต้ังแต่	10	เมกะวตัต์ขึน้ไป	ซ่ึงผ่านความเห็นชอบจาก 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 เมื่อวันที่	 10	 มิถุนายน	 2558	 รายละเอียดแสดงในภาคผนวก	 ง	 ส่วนโรงไฟฟ้า 

พลงัความร้อนทีใ่ช้ขยะเป็นเชือ้เพลงิทีม่กี�าลงัการผลติกระแสไฟฟ้าต�า่กว่า	10	เมกะวตัต์	กระทรวงพลังงานอยูร่ะหว่าง 

การจัดท�าประมวลหลักการปฏิบัติ	(Code	of	Practice	:	CoP)	

	 	 	 	 	 พืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพในการเป็นศนูย์ก�าจัดขยะมลูฝอยเพ่ือแปลงเป็นพลังงาน	เป็นพืน้ที่ 

ที่มีความเหมาะสมจากการประเมินเบ้ืองต้น	 โดยมีพ้ืนที่พร้อมในการก่อสร้างหรือเป็นสถานท่ีก�าจัดขยะมูลฝอยเดิม	 

เป็นกลุม่พืน้ทีท่ี่มปีรมิาณขยะมลูฝอยเข้าสูร่ะบบไม่น้อยกว่า	300	ตัน/วนั	อยูใ่นพ้ืนทีส่ายส่งไฟฟ้าเป็นพืน้ทีท่ีมี่ศกัยภาพ	 

จ�านวน	44	จังหวัด	ดังรายละเอียดในตารางที่	ก-3	ภาคผนวก	ก	ทั้งนี้	จังหวัด/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ 

ด�าเนินการในพื้นที่อื่นนอกเหนือจากพื้นที่ศักยภาพที่ได้มีการประเมินเบื้องต้น	 หากเห็นว่ามีความเหมาะสม	 เอกชน/ 

รัฐวิสาหกิจมีความพร้อมเข้ามาลงทุนหรือร่วมลงทุน	 มีความพร้อมด้านพื้นที่	 มีสายส่งไฟฟ้ารองรับ	 และได้รับ 

การยอมรับจากประชาชนในพื้นที่

	 	 	 	 	 ปี	 2559	 มีเตาเผาขยะมูลฝอยและแปรรูปขยะมูลฝอยเพื่อผลิตพลังงานเปิด 

ด�าเนินการ	 จ�านวน	 3	 แห่ง	 คือ	 เทศบาลนครภูเก็ต	 จังหวัดภูเก็ต	 เทศบาลนครหาดใหญ่	 จังหวัดสงขลา	 และ 

กรุงเทพมหานคร	สามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าได้	20	เมกกะวัตต์	อยู่ระหว่างการก่อสร้าง	จ�านวน	3	แห่ง	คือ	เทศบาล 

นครขอนแก่น	จังหวัดขอนแก่น	เทศบาลต�าบลแม่ขรี	จังหวัดพัทลุง	และองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย	คาดว่า 
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จะผลิตพลังงานไฟฟ้าได้	10	เมกกะวัตต์	พื้นที่อื่นๆ	อยู่ระหว่างการเจรจากับภาคเอกชน	ทั้งนี้	พื้นที่ศักยภาพบางแห่ง

หากยังไม่สามารถผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยได้โดยตรง	 ก็สามารถคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อผลิตเป็นเชื้อเพลิง	 (RDF) 

และส่งไปขายเพือ่ผลติไฟฟ้าได้	ทัง้นี	้เตาเผาขยะมลูฝอย	จะต้องมรีะบบ�าบดัและควบคมุมลพษิ	โดยเฉพาะการควบคุม 

การปล่อยทิ้งอากาศเสียให้เป็นไปตามค่ามาตรฐาน	(ภาคผนวก	ช)

	 	 	 	 2.3)	การจัดการขยะมูลฝอยโดยการคัดแยกเพื่อผลิตเชื้อเพลิง	(RDF)	

	 	 	 	 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการร้ือร่อน	 และคัดแยกขยะมูลฝอยชุมชน 

ที่ไม่สามารถเผาไหม้ได้ออกก่อนจะมีการน�าขยะมูลฝอยไปบดหรือหั่นและผสมด้วยตัวผสานก่อนจะท�าให้แห้งและ 

ผลิตขยะเชื้อเพลิง	 (RDF)	 ส่งไปจ�าหน่ายท่ีโรงไฟฟ้าได้	 	 ซ่ึงจะท�าให้ลดพ้ืนท่ีการฝังกลบให้น้อยลง	 แต่เพิ่มอัตรา 

การน�ากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้มากขึน้	นอกเหนอืจากการน�าวตัถุต่าง	ๆ 	กลับมารีไซเคลิ	และตลอดจนสามารถใช้เป็น 

เชื้อเพลิงได้เป็นอย่างดี	 ซึ่งจากการประเมินเบื้องต้นพื้นท่ีที่มีศักยภาพในการแปรรูปขยะมูลฝอยเพื่อผลิตเช้ือเพลิง 

ในเบื้องต้น	 จ�านวน	 102	 แห่ง	 ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมและปัจจัยประกอบต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้องรายละเอียดใน 

ตารางที่	ก-4	ภาคผนวก	ก		

	 	 	 	 2.4)	สนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยส�าหรับพื้นที่เฉพาะ	ได้แก่	พื้นที่ท่องเที่ยว	พื้นที ่

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวก�าหนดแนวทางการก�าจัดขยะมูลฝอย 

ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่	อาทิ	การจัดตั้งโรงคัดแยกขยะรีไซเคิลออกเป็นประเภทต่างๆ	เช่น	แก้ว	กระดาษ	พลาสติก	 

โลหะ	 ก่อนที่จะน�าไปจัดเก็บเพื่อรอการจ�าหน่าย	 หรือ	 การสนับสนุนให้เอกชนเข้ามาด�าเนินการจัดการขยะมูลฝอย 

ในพื้นที่

	 	 	 3)		การจัดการของเสียอันตรายชุมชน		

	 	 	 	 โดยจังหวัดจัดหาพ้ืนที่เหมาะสมเป็นสถานที่รวบรวมของเสียอันตรายชุมชนของจังหวัด 

และส่งเสริมการคัดแยกของเสียอันตรายชุมชนเก็บรวบรวมในภาชนะรองรับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 

ส่งไปก�าจัดในสถานท่ีก�าจัดอย่างถูกต้องต่อไป	 อย่างน้อยจังหวัดละ	 1	 แห่ง	 หรือมากกว่า	 1	 แห่ง	 โดยตั้งอยู่ที ่

องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความพร้อม	 ข้ึนอยู่กับความพร้อมของจังหวัด	 เช่น	 

จังหวัดนนทบุรี	มี	3	แห่ง	จังหวัดพังงา	จังหวัดตรัง	จังหวัดสตูล	และจังหวัดล�าปาง	มี	2	แห่ง	ตลอดจนส่งเสริม/รณรงค์ 

ให้มีการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์ในจังหวัด	รายละเอียดตามตารางที่	ก-5	ภาคผนวก	ก			

	 	 	 	 คณะกรรมการบริหารจัดการขยะมลูฝอยของจังหวดั	ซ่ึงมผู้ีว่าราชการจังหวดัเป็นประธาน 

อาจก�าหนดแนวทางการบรหิารจดัการของเสียอนัตรายชุมชนของจังหวัด	และอาจร่วมกนัให้องค์การบริหารส่วนจงัหวัด 

หรือเทศบาลเป็นหน่วยงานหลักในการรวบรวมและจัดส่งไปก�าจัด	 รวมทั้งก�าหนดแนวทางการเก็บรวบรวมของเสีย 

อันตราย	 และการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในการสร้างความเข้าใจและรับทราบถึงส�าคัญของการจัดการ 

ของเสียอันตราย	และให้ความร่วมมือในการคัดแยกและรวบรวมของเสียอันตรายส่งสถานที่รวบรวมของเสียอันตราย 

ชุมชนของจังหวัด	รายละเอียดแบบก่อสร้างสถานที่รวบรวมของเสียอันตรายชุมชน	ดังตัวอย่างแสดงในภาคผนวก	จ 

กระทรวงอุตสาหกรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรสนับสนุนการจัดตั้งสถานที่ก�าจัด

	 	 	 	 กากอตุสาหกรรมให้ครอบคลมุทกุภมูภิาค	และสนบัสนนุการเพิม่โรงงานคดัแยกและรไีซเคลิ 

ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์	 ซึ่งจะท�าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเทศบาลที่เป็นเจ้าภาพ 

ในการเก็บรวบรวมของเสยีอนัตรายชมุชนได้มทีางเลอืกในการส่งของเสยีอนัตรายชมุชนไปก�าจดัอย่างถกูหลักวชิาการ 

สามารถลดค่าใช้จ่ายจากการขนส่งและก�าจัดได้อีกทางหนึ่ง
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36 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

	 	 	 4)		การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ	

	 	 	 	 โดยจัดหาพื้นที่เหมาะสมเป็นศูนย์ก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ	 และส่งเสริมการคัดแยก 

มูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาล	 สถานบริการสาธารณสุข	 ห้องปฏิบัติการติดเชื้อ	 เก็บรวบรวมในภาชนะรองรับของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและส่งไปก�าจัดอย่างถูกต้องต่อไป	 จากเกณฑ์การคัดเลือกพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม 

เพื่อจัดตั้งศูนย์รวมในการบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อของกลุ่มพื้นที่ตามผลจากการศึกษาตามโครงการจัดการ 

มูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ	 เม่ือปี	 พ.ศ.	 2552	 ตลอดจนรูปแบบ 

การรวมกลุม่พืน้ที	่ปรมิาณ	รปูแบบการจดัการ	เส้นทางการขนส่ง	และความสามารถของเตาเผามลูฝอยตดิเชือ้ขนาดใหญ่ 

สามารถก�าหนดพ้ืนท่ีศักยภาพเป็นศูนย์ก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อใน	 7	 ภูมิภาคทั่วประเทศ	 รายละเอียดตามตารางที	่ ก-6	 

ภาคผนวก	ก	และควรส่งเสริมภาคเอกชนลงทุนจัดตั้งศูนย์ก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ	 เนื่องจากมีความพร้อม	และสามารถ 

จัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน	

	 	 3.6.2.3	 พัฒนากฎหมาย	แผน	มาตรฐาน	มาตรการ	เกณฑ์การปฏิบัติ

   เพื่อการบริหารจัดการขยะมูลฝอย	 ของเสียอันตรายชุมชน	 กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย	 

และมูลฝอยติดเชื้อ	สามารถด�าเนินการได้	ดังนี้

	 	 	 1)	 พฒันากฎหมายใหม่	เช่น	ร่างพระราชบญัญติัการจดัการซากผลติภัณฑ์เครือ่งใช้ไฟฟ้าและ 

อิเล็กทรอนิกส์	เป็นต้น

	 	 	 2)		ปรับปรุง/ออกกฎระเบียบตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 2535	 เก่ียวกับ 

การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	การคัดแยก	เก็บขนและก�าจัด	อัตราค่าธรรมเนียมการเก็บขนและก�าจัด 

ขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย	การตดิตามตรวจสอบการเกบ็ขนและก�าจดัมลูฝอยตดิเชือ้	และการตรวจสอบระบบ 

เอกสารก�ากับการขนส่ง	(Manifest	System)	มูลฝอยติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุข	เป็นต้น

	 	 	 3)	 เพ่ิมบทลงโทษตามพระราชบัญญติัวัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535	และปรบัปรงุ/ออกกฎระเบียบ 

เกี่ยวกับการไม่ออกใบอนุญาตฯ	 โรงงานที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายกากอุตสาหกรรม	 ระบบติดตามการขนส่ง 

กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย	 (GPS)	 ก�าหนดการวางหลักประกันทางการเงินตามประเภทและขนาดของโรงงาน	 

โดยครอบคลุมกรณีที่พบว่ามีการปนเปื้อนของสารอันตรายในพื้นที่เมื่อเลิกประกอบกิจการแล้ว	เป็นต้น

	 	 	 4)		พัฒนากฎหมายเพื่อให้มีการรวมกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส�าหรับการจัดการ 

ขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม	 รวมถึงระเบียบเรื่องระบบการตรวจสอบ	 ควบคุมการจัดตั้งและด�าเนินงานสถานที่ก�าจัด 

ขยะมูลฝอย	และส่งเสริมเอกชนลงทุนหรือร่วมลงทุน

	 	 	 5)		ประกาศก�าหนดพื้นที่ห้ามเทกองขยะมูลฝอย	 และกรอบระยะเวลาหรือระเบียบ 

ห้ามเทกองขยะมูลฝอย	 โดยจังหวัดหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก�าหนดเป็นแผน	กรอบเวลาและพื้นท่ี 

ห้ามเทกอง	โดยอาจจะประกาศพืน้ท่ีห้ามเทกองในบางพืน้ทีภ่ายในระยะเวลาทีก่�าหนดตามความเหมาะสม	เช่น	5	–	10	ปี	 

เป็นต้น

	 	 	 6)		ออกกฎระเบียบเพื่อสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	 อาทิ	 

การทบทวนกฎหมายผังเมือง	 (พื้นที่สีเขียว)	 หลักเกณฑ์การให้เอกชนลงทุนหรือร่วมลงทุน	 เพื่อสนับสนุนการจัดตั้ง 

โรงก�าจัดขยะมูลฝอย

	 	 	 7)		จดัท�าหลกัเกณฑ์วชิาการในการจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย	อาท	ิหลกัเกณฑ์

ในการคัดเลือกพื้นที่	 การออกแบบก่อสร้างและจัดการสถานที่ก�าจัดมูลฝอยโดยการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล	 

การหมกัปุ๋ย	เตาเผา	หลกัเกณฑ์การจดัการของเสยีอันตรายจากชมุชน	หลกัเกณฑ์การด�าเนนิงานเตาเผามลูฝอยตดิเช้ือ	 

หลักเกณฑ์การด�าเนินงานของเอกชนผู้รับจ้างเก็บขน	บ�าบัด/ก�าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	
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37บทที่ 3 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

	 	 	 8)		ก�าหนดให้มีการชดเชยให้กับผู้ได้รับผลกระทบ	 หรือผู้ท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงกับ 

สถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอย	

	 	 	 9)		ออกข้อก�าหนด	 กฎเกณฑ์	 กฎระเบียบการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ท่องเที่ยว	 อาทิ	 

ก�าหนดเขตพื้นที่ปลอดขยะ	ห้ามน�าเข้ากล่องโฟม	ถุงพลาสติกหรือบรรจุภัณฑ์ที่ก�าจัดยากเข้าในแหล่งท่องเที่ยวที่เป็น

ระบบปิด	

	 	 	 10)	 ปรับปรุงกฎ	 หรือระเบียบท่ีเอื้ออ�านวยต่อการลงทุนของภาคเอกชนในการจัดการ 

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

	 	 	 11)		ก�ากับดูแลให้โรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดกากอตุสาหกรรมที่เป็นอันตรายเข้าสู่ระบบ

การจดัการฯ	และตดิตามตรวจสอบการปฏิบติังานของโรงงานก�าจดั/บ�าบดัของเสยีอนัตราย	โรงงานรไีซเคลิขยะมลูฝอย 

และของเสียอันตรายให้ด�าเนินการได้ตามมาตรฐาน

	 	 	 12)		บงัคบัใช้กฎหมายกบัเอกชนผู้รับจ้างเกบ็ขน	บ�าบดั/ก�าจัดขยะมลูฝอยและของเสยีอันตราย

	 	 	 13)		ตรวจสอบและด�าเนินการทางกฎหมายแก่ผู้ลักลอบทิ้ง	 ลักลอบก�าจัดขยะมูลฝอยและ 

ของเสียอันตราย		

	 	 	 14)		ติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อมบริเวณโดยรอบสถานท่ีบ�าบัด/ก�าจัดขยะมูลฝอย	 

สถานที่ก�าจัดมูลฝอยติดเช้ือและสถานที่ก�าจัดกากอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์วิชาการ 

ที่ก�าหนด

	 3.6.3	 มาตรการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	

	 	 3.6.3.1	 สนับสนุนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	โดยด�าเนินการ	ดังนี้

	 	 	 1)		รณรงค์	ประชาสมัพนัธ์ให้ความรูใ้นเชงิกว้างและเชงิลกึ	สร้างจติส�านกึ	สร้างความตระหนกั 

ให้เยาวชน	 และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย	 ต้ังแต่การลดขยะมูลฝอย	 คัดแยกและน�ากลับ 

มาใช้ประโยชน์ก่อนทิ้งแยกขยะรีไซเคิลจนถึงการก�าจัดขั้นสุดท้ายอย่างต่อเนื่อง	

	 	 	 2)		รณรงค์	 ประชาสัมพันธ์การลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว	 เพื่อให ้

นักท่องเที่ยว	ผู้ประกอบการ	เช่น	ร้านค้า	ร้านอาหาร	สถานประกอบการที่พักในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว	ได้ตระหนักถึง 

ปัญหาและร่วมกนัลดและคดัแยกขยะมลูฝอย	เพ่ือรักษาส่ิงแวดล้อมในพ้ืนท่ีแหล่งท่องเท่ียว	และส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการ 

ธุรกิจด้านการท่องเที่ยวด�าเนินการตามมาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว	 เพ่ือรักษาและเพ่ิมมูลค่าให้กับ 

แหล่งท่องเทีย่วและค�านงึถงึศกัยภาพการรองรบันกัท่องเทีย่วในพืน้ทีแ่หล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาตทิีเ่หมาะสม	และให้ 

มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพื้นที่มีประสิทธิภาพและทั่วถึง		

	 	 	 3)		ส่งเสริมให้สถานศึกษาให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย	 โดยพัฒนาหลักสูตร 

การจัดการขยะมูลฝอยในการเรียนการสอนทุกระดับ	 ท้ังในระบบโณงเรียนและนอกระบบโรงเรียน	 เพ่ือสร้างความรู	้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

	 	 	 4)		ศึกษาวิจัย/พัฒนาระบบการประเมินวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์	 (Product	 Life	 cycle	 

Assessment)	การใช้วสัดทุดแทนผลติภณัฑ์ก�าจดัยาก	เช่น	โฟม	พลาสติก	เป็นต้น	รวมถงึเทคโนโลยกีารผลติผลติภณัฑ์ 

ที่สามารถน�ากลับมาใช้ประโยชน์	เช่น	การผลิตพลาสติกชีวภาพ	เป็นต้น

	 	 	 5)		ศกึษาวจิยั/พัฒนา	และประยกุต์ใช้เทคโนโลยกีารจัดการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย	 

เช่น	เทคโนโลยกีารก�าจดัขยะมลูฝอยเพือ่ผลิตพลังงานท่ีเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ี	ปริมาณและองค์ประกอบขยะมลูฝอย	 

แนวทางการบริหารจัดการศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยให้มีความยั่งยืน	 การพัฒนาระบบหรือรูปแบบการบริหารจัดการ 

ขยะมูลฝอย	เป็นต้น
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38 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

	 	 	 6)		ศึกษา	 วิจัยเพื่อก�าหนดรูปแบบการตอบแทนและ/หรือชดเชยให้กับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ทีเ่ป็นทีต่ัง้ศนูย์ก�าจดัขยะมลูฝอยรวม	และประชาชนในพืน้ทีเ่พือ่ลดการต่อต้าน	เช่น	การยกเว้นการจัดเก็บ 
ค่าธรรมเนียมการก�าจัดขยะมูลฝอย	 เป็นต้น	 และวางระบบป้องกันสุขภาพให้กับผู้ปฏิบัติงานหรือผู้ได้รับผลกระทบ 
จากกระบวนการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
	 	 	 7)	 พัฒนาระบบฐานข้อมูล	 การติดตามและรายงานผลการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย 
อันตราย	 และเผยแพร่ข้อมูลการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายผ่านช่องทางต่างๆ	 ให้มีความทันสมัยและ 
เข้าถึงง่าย
	 	 	 8)		จัดท�าระบบฐานข้อมูลเอกลักษณ์ของกากอุตสาหกรรม	 (Waste	 fingerprint)	 เพื่อ 
รวบรวมข้อมูลเอกลักษณ์	และคุณลักษณะของกากอุตสาหกรรม	จากกลุ่มอุตสาหกรรมที่พบการลักลอบทิ้งบ่อยครั้ง
	 	 	 9)	 พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีขีดความสามารถในการจัดการ 
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

	 	 	 10)	 สร้างเครือข่าย/ศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

ในระดับท้องถิ่น	 เพื่อให้มีการเผยแพร่และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ความส�าเร็จ	 (Success	 Story)	 แนวทาง 

ปฏิบัติที่ดี	(Best	Practice)	และการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

	 	 	 11)		สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่	 โดยให้ข้อมูลข่าวสาร	 และสามารถ 

เข้าร่วมรับรู้	 ให้ข้อเสนอแนะร่วมตัดสินใจและร่วมมือในการด�าเนินโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย 

อันตรายตัง้แต่ต้น	และรับฟังความคดิเหน็ของประชาชนตามระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตร	ีว่าด้วยการรบัฟังความคิดเหน็ 

ของประชาชน	 พ.ศ.	 2548	 หรือระเบียบ	 กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง	 (ถ้ามี)	 เพ่ือลดความขัดแย้งและการต่อต้านจาก 

ประชาชนในการก่อสร้างสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

	 	 	 12)	 สร้างกลไก	 และเครือข่ายในการติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังการจัดการขยะมูลฝอย 

และของเสียอันตรายโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน

	 	 	 13)		สนับสนุนการลงทุนก่อสร้างโรงก�าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของภาคเอกชน	 

เช่น	 ลดภาษีเครื่องจักร	 เงินกู้ดอกเบี้ยต�่า	 การเพ่ิมอัตราส่วนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟ้า	 (Feed-in	 tariff)	 จากการใช ้

ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง	เป็นต้น

	 	 	 14)		การยกย่องเชิดชูเกียรติผู ้ประกอบการ	 หรือชุมชน	 หรือผู ้บริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่ดี		

	 	 	 มาตรการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	การปฏิบัติ	แนวทางการด�าเนินงาน	และ 

หน่วยงานรับผิดชอบตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ	สามารถสรุปได้ดังตารางที่	7
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39บทที่ 3 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ตารางที่	7	 มาตรการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	 การปฏิบัติและแนวทางด�าเนินการตามแผนแม่บท 

	 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ

การปฏิบัติ แนวทางด�าเนินการ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ

หลัก สนับสนุน

1.	มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่แหล่งก�าเนิด

1.1	 การลดปริมาณขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย

(1)	สนบัสนนุให้ประชาชน	สถานศึกษา	หน่วยงานราชการ	สถานประกอบการ	 
และสถานบริการด�าเนินการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสีย 
อันตรายในการน�ากลับมาใช้ประโยชน์

สนร.,	ศธ.,	ทส. มท.,	สธ.	
ประชาชน

(2)	สนับสนุนให้ประชาชนใช้สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	 สามารถใช้ซ�้า 
หรือน�ากลับมาใช้ใหม่ได้

สนร.,	ศธ.,	ทส.	 มท.,
ประชาชน

(3)	ก�าหนดให้สถานทีร่าชการส่วนกลาง	ส่วนภมูภิาค	ส่วนท้องถิน่	สถานศกึษา	 
ภาคเอกชน	 สถานประกอบการที่จ�าหน่ายสินค้า	 ลด	 ละ	 และเลิกการใช ้
ถุงพลาสติก	กล่องโฟม	หรือบรรจุภัณฑ์ก�าจัดยากทุกหน่วยงาน

ภาคเอกชน ประชาชน

(4)	สนับสนุนการลดการใช้พลาสติกและโฟมในสถานที่ท่องเที่ยว	 รวมถึง 
การก�าหนดให้มีการมัดจ�า-คืนเงินขวดและบรรจุภัณฑ์ที่เป็นขยะมูลฝอย 
ในสถานที่ท่องเที่ยว

กก.,	ทส. ผู้ประกอบการ/
ภาคเอกชน

(5)	ก�าหนดให้สถานศกึษาจดักจิกรรมการลดคดัแยก	และน�าขยะมลูฝอยกลบัมา 
ใช้ใหม่	เช่น	การจัดตั้งธนาคารขยะรีไซเคิลในโรงเรียน	หรือสถานศึกษา

ศธ. ทส.	

(6)	สนับสนุนการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ 
ภาครัฐ	ภาคเอกชนและภาคบริการ(Green	Purchasing)	เพื่อส่งเสริมให้ 
เกิดการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน

ทส.,	กค. อก.

(7)	ส่งเสรมิภาคการผลติในการออกแบบ/ผลติสนิค้าและบรรจภุณัฑ์ทีเ่ป็นมติร 
กับส่ิงแวดล้อม	 ให้มีอายุการใช้งานนานขึ้นสามารถน�ากลับมาใช้ซ�้าได้ 
หลายครั้ง	และส่งเสริมการใช้วัสดุที่สามารถน�ากลับมาใช้ใหม่

อก. ทส.,	กค.,
ภาคเอกชน

(8)	ภาคเอกชน/ผู้ประกอบการปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือป้องกัน	 หรือ 
ลดการเกิดของเสียจากกระบวนการผลิต	และส่งเสริมการน�าของเสียหรือ 
วัสดุผลพลอยได้ไปใช้ประโยชน์

ภาคเอกชน/
ผู้ประกอบการ

อก.,	ทส.

(9)	การพัฒนาระบบแลกเปลี่ยนของเสีย	 	 (Waste	 Exchange	 System)	 
โดยการคัดแยกและน�าของเสียจากกระบวนการผลิตระหว่างโรงงาน 
อุตสาหกรรมไปใช้เป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิตของโรงงานอ่ืน	น�าไป 
ใช้ซ�้าหรือแปรรูปใช้ใหม่

อก. ภาคเอกชน/
ผู้ประกอบการ

2.	มาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

2.1	 เพิ่มศักยภาพการจัดเก็บ
และขนส ่ งขยะมูลฝอยและ 
ของเสียอันตราย

(1)		ประเมินประสิทธิภาพการเก็บรวบรวม	และขนส่งขยะมูลฝอย	และจัดหา 
เครื่องจักร	 อุปกรณ์	 ยานพาหนะขนส่งขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ให้เพียงพอและเหมาะสม

อปท.,	จังหวัด,
กทม.,	เมืองพัทยา	

มท.,	ทส.

(2)		อปท.	 ด�าเนินการคัดแยก	 เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ชุมชนแบบแยกประเภท	 หรือก�าหนดเวลาการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 
แต่ละประเภท

อปท.,	จังหวัด,	
กทม.,	เมืองพัทยา

มท.,	ทส.

(3)		พัฒนาระบบการคัดแยก	 และเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท 
ส�าหรบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในพืน้ทีแ่หล่งท่องเทีย่วให้เหมาะสมและ 
เพยีงพอต่อปรมิาณขยะมลูฝอยท่ีเกดิขึน้	โดยเฉพาะในช่วงฤดกูาลท่องเทีย่ว

อปท.,	จังหวัด,
เมืองพัทยา	

กก.,	มท.,	ทส.

(4)		จัดให้มีสถานที่รวบรวมขยะมูลฝอยส�าหรับ	 อปท.	 ที่อยู่ห่างไกล	 เพ่ือรอ 
การขนส่งไปยังศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม

อปท.,	จังหวัด,
กทม.,	เมืองพัทยา

มท.,	ทส.

(5)	เข้มงวดการตรวจสอบระบบเอกสารก�ากับการขนส่งกากอุตสาหกรรม 
ที่เป็นอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม

อก. มท.,	อปท.

(6)		เข้มงวดการตรวจสอบระบบเอกสารก�ากับการขนส่งมูลฝอยติดเชื้อจาก 
โรงพยาบาล	และก�าหนดให้มรีะบบเอกสารฯ	จากสถานบรกิารสาธารณสุข 
ขนาดเล็ก

สธ.,	มท. ทส.
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40 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

การปฏิบัติ แนวทางด�าเนินการ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ

หลัก สนับสนุน

2.1	(ต่อ) (7)		อปท.	 ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแบบ 
แยกประเภท	และการก�าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอย

อปท. สธ.,	ทส.,	มท.

(8)		สนับสนุนให้มีการจัดระบบผู้คัดแยกขยะมูลฝอยรายย่อย	(ซาเล้ง)	ร้านค้า 
ของเก่าและเครือข่ายกิจกรรมรีไซเคิลชุมชน	และตลาดนัดรีไซเคิล

มท.	 ทส.,	อก.,	สธ.,	
ภาคเอกชน	

(9)		จัดให้มีระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์เมื่อหมดอายุการใช้งาน	 ตั้งแต ่
การเก็บรวบรวมการรีไซเคิล	 และการบ�าบัดก�าจัดอย่างปลอดภัยต่อ 
สิ่งแวดล้อม	 ตามหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต	 (Extended	 
Producer	Responsibility	:	EPR)

ทส.,	อก. อปท.,
ภาคเอกชน

(10)	พฒันาระบบรวบรวมของเสยีอนัตรายหรือขยะรีไซเคลิในพ้ืนทีข่องรัฐหรือ 
เอกชนทีใ่ช้ประโยชน์ร่วมกัน	เช่น	ห้างสรรพสนิค้า	และส่งเสริมระบบเรยีกคนื 
บรรจุภัณฑ์	(Deposit	Refund)

อก.	,	ทส.		 อปท.,	
ภาคเอกชน/

ผู้ประกอบการ

2.2	เพิ่มศักยภาพการก�าจัดและ
ใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอยและ 
ของเสียอันตราย

	 2 .2 .1	 ก�า จัดขยะมูลฝอย
ตกค้าง

(1)		ส�ารวจ	 ประเมินขยะมูลฝอยสถานที่ก�าจัดขยะมูลเพ่ือปิดหรือจัดท�าแผน
งานฟื้นฟูสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอย

อปท.,	จังหวัด,	
กทม.,	เมือง

พัทยา,	เอกชน
มท.,	ทส.,

(2)		ปิดหรอืฟ้ืนฟสูถานทีก่�าจดัขยะมูลฝอยเดมิเพ่ือรองรบัขยะมลูฝอยใหม่	โดย
รื้อร่อนน�าไปฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการ	หรือแปรรูปผลิตเป็นเชื้อเพลิง	
(RDF)

(3)	 ปรับปรุงสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยให้เป็นแบบควบคุม	 (Controlled	
Dump)	หรือฝังกลบถูกหลักสุขาภิบาล	(Sanitary	Landf ills)

(4)	ติดตามตรวจสอบการปน;เปื้อนน�าชะขยะมูลฝอยบริเวณโดยรอบสถานที่
ก�าจัดขยะมูลฝอย

	 2.2.2	สร้างรูปแบบการก�าจัด
ขยะมูลฝอย

(1)		จัดให้มีศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม	(Cluster)

อปท.	,	จังหวัด,	
กทม.,	เมืองพัทยา

มท.,	ทส.,	พน,	
กก.,	กห.,	

เอกชน,	อพก.

(2)		ก�าจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานและแปรรูปผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้า	

(3)		ก�าจัดขยะมูลฝอย	โดยการคัดแยกเพื่อผลิตเชื้อเพลิง	(RDF)	

(4)		จัดล� าดับความส� าคัญของพื้ น ท่ีและสนับสนุนงบประมาณตาม 
ความเร่งด่วน

(5)		ก�าหนดแนวทางการก�าจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ส�าหรับ
พื้นที่เฉพาะ	เช่น	พื้นที่ท่องเที่ยว	พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	

	 2.2.3	 การจัดการของเสีย
อันตรายชุมชน

(1)	จัดตั้งสถานที่รวบรวมของเสียอันตรายชุมชนและส่งไปก�าจัดในสถานที่
ก�าจัดอย่างถูกต้อง

อปท.	,	จังหวัด,	
กทม.,	เมืองพัทยา

มท.,	ทส.,
เอกชน

(2)		จัดตั้งสถานที่ก�าจัดกากอุตสาหกรรมให้ครอบคลุมทุกภูมิภาค อก. มท.,	ทส.,	เอกชน

(3)	สนบัสนนุการเพิม่โรงงานคดัแยกและรีไซเคลิซากผลติภณัฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์

อก. มท.,	ทส.,	เอกชน

	 2.2.4	 การจัดการมูลฝอย 
ติดเชื้อ

(1)	จัดตั้งศูนย์ก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ	 และส่งเสริมการคัดแยกเก็บรวบรวม	
มูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาล	 สถานบริการสาธารณสุขห้องปฏิบัติการ
ติดเชื้อ	และส่งไปก�าจัดอย่างถูกต้อง

อปท.	,	จังหวัด,	
กทม.,	เมืองพัทยา

สธ.,	ทส.,	มท.,	
เอกชน

2 . 3 	 ก ฎหม าย / ร ะ เ บี ย บ / 
หลักเกณฑ์

(1)		พัฒนากฎหมาย	 เช่น	 ร่างพระราชบัญญัติเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
ขยะมูลฝอยเป ็นการเฉพาะ	 และร ่างพระราชบัญญัติการจัดการ 
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์	เป็นต้น

ทส. มท.,	สธ.,	อก.,	
กค.,	พน.

(2)		ปรบัปรงุ/ออกกฎระเบยีบตาม	พ.ร.บ.การสาธารณสขุ	พ.ศ.	2535	เกีย่วกบั 
การแยกเก็บขน	และก�าจดั	รวมถึงอัตราค่าธรรมเนียมการเกบ็ขนและก�าจดั 
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	 การติดตามตรวจสอบการเก็บขนและ 
ก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อจากสถานบริการสาธารณสุข	เป็นต้น

สธ. ทส.,	มท.,	อก.

(3)		เพิ่มบทลงโทษตาม	 พ.ร.บ.	 วัตถุอันตราย	 พ.ศ.	 2535	 และปรับปรุง/ 
ออกกฎระเบียบเก่ียวกับการไม่ออกใบอนุญาตฯ	 โรงงานที่ไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายกากอุตสาหกรรม	 ระบบติดตามการขนส่งกากอุตสาหกรรม 
ที่เป็นอันตราย	(GPS)	เป็นต้น

อก. ทส.
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41บทที่ 3 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

การปฏิบัติ แนวทางด�าเนินการ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ

หลัก สนับสนุน

2.3	(ต่อ) (4)		พฒันากฎหมายเพือ่ให้มกีารรวมกลุม่	อปท.	ส�าหรับการจดัการขยะมลูฝอย
ศูนย์รวม	 รวมถึงระเบียบเรื่องระบบการตรวจสอบควบคุมการจัดตั้งและ
ด�าเนินงานสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอย

มท.	,	ทส.	,	สธ. อปท.	,	จังหวัด

(5)		ประกาศก�าหนดพ้ืนที่ห้ามเทกองขยะมูลฝอย	 และกรอบระยะเวลา	 หรือ
ระเบียบห้ามเทกองขยะมูลฝอย

อปท.	,	จังหวัด,	
กทม.,	เมืองพัทยา

สธ.,	ทส.	

(6)	ออกกฎระเบยีบเพือ่สนบัสนนุการจดัการขยะมลูฝอยและของเสียอนัตราย	 
อาทิ	 การทบทวนกฎหมายผังเมือง	 หลักเกณฑ์การให้เอกชนลงทุนหรือ 
ร่วมลงทุน	 เพ่ือสนับสนุนการจัดตั้งสถานท่ีก�าจัดขยะมูลฝอย	 รวมถึง 
การด�าเนินการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

กค.,	มท.,	
พน.,	อก.

ทส.,	สธ.

(7)		จัดท�าหลักเกณฑ์วิชาการในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	 
อาทิ	 หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพื้นที่การออกแบบก่อสร้างและจัดการ 
สถานท่ีก�าจัดมลูฝอยชมุชน	หลกัเกณฑ์การด�าเนนิงานเตาเผามลูฝอยติดเชือ้	 
หลักเกณฑ์การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน

ทส.,	สธ. มท.,	วท.

(8)		ก�าหนดให้มีการชดเชยให้กับผู้ได้รับผลกระทบ	 หรือผู้ท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนที ่
ใกล้เคียงกับสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอย

มท.,	ทส.,	สธ. อปท.,	จังหวัด

(9)		ออกข้อก�าหนด	 กฎเกณฑ์	 กฎระเบียบการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ 
ท่องเที่ยว	อาทิ	ก�าหนดเขตพื้นที่ปลอดขยะ	ก�าหนดห้ามน�าเข้ากล่องโฟม	 
ถุงพลาสติกหรือบรรจุภัณฑ์ที่ก�าจัดยากเข้าในแหล่งท่องเที่ยวที่เป็น 
ระบบปิด

อปท.	,	ทส. กก.	,	มท.

(10)	ปรับปรุงกฎ	 หรือระเบียบท่ีเอ้ืออ�านวยต่อการลงทุนของภาคเอกชน 
ในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

กค.,	มท.,
พน.,	อก.

ทส.,	สธ.

(11)	 ก�ากับดูแลให้โรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดกากอตุสาหกรรมที่เป็น
อันตรายเข้าสู่ระบบการจัดการฯ	 และติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของโรงงานให้ด�าเนินการได้ตามมาตรฐาน

อก. ทส.	,	ภาคเอกชน

(12)		บังคับใช้กฎหมายกับเอกชนผู้รับจ้างเก็บขน	 บ�าบัด/ก�าจัดขยะมูลฝอย 
และของเสียอันตราย

อปท. สธ.,	มท.,	ทส.

(13)		ตรวจสอบและด�าเนินการทางกฎหมายแก่ผู้ลักลอบทิ้ง	 ลักลอบก�าจัด 
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย		

สธ.,	ทส.,	อก. อปท.,	จังหวัด

(14)		ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมบริเวณโดยรอบสถานที่บ�าบัด/ 
ก�าจัดขยะมูลฝอย	 สถานที่ก�าจัดมูลฝอยติดเช้ือและสถานที่ก�าจัด 
กากอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์วิชาการ 
ที่ก�าหนด

ทส.	 อก.	,	สธ.,	
อปท.,	จังหวัด

3.	มาตรการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

3 .1 	 สนับสนุนการบริ หาร
จัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย

(1)		ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้	 สร้างความตระหนักให้เยาวชน	 และประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง	 จนถึงการก�าจัด
ขั้นสุดท้าย	

ศธ.,	สนร.,	
ทส.,	มท.

ประชาชน,
ภาคเอกชน

(2)	รณรงค ์ 	 ประชาสัมพันธ ์การลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ 
แหล่งท่องเทีย่ว	เพ่ือให้นักท่องเทีย่ว	ผูป้ระกอบการ	เช่น	ร้านค้า	ร้านอาหาร	 
สถานประกอบการที่พักในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว	 ได้ตระหนักถึงปัญหา 
และร่วมกันลดและคัดแยกขยะมูลฝอย	 เพ่ือรักษาส่ิงแวดล้อมในพ้ืนที่ 
แหล่งท่องเที่ยว	 ส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการธุรกิจด้านการท่องเที่ยว 
ด�าเนินการตามมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว

กก.,	ทส.	 มท.,	อปท.
ประชาชน,
ภาคเอกชน

(3)		สอดแทรกเน้ือหาการจัดการขยะมูลฝอยในหลักสูตรการเรียนการสอน 
ทุกระดับ	 เพ่ือสร้างความรู้	 ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
และของเสียอันตราย

ศธ. ทส.

(4)		ศกึษาวิจัย/พฒันาระบบการประเมนิวัฏจกัรชีวติของผลติภณัฑ์	การใช้วสัด ุ
ทดแทนผลิตภัณฑ์ก�าจัดยาก	เช่น	โฟม	พลาสติก	เป็นต้น	รวมถึงเทคโนโลยี 
การผลิตผลิตภณัฑ์ทีส่ามารถน�ากลบัมาใช้ประโยชน์	เช่น	การผลิตพลาสตกิ 
ชีวภาพ	เป็นต้น

อก.,	วท.,	
พน.,	ศธ.

ทส.,	มท.,
ภาคเอกชน	
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42 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

การปฏิบัติ แนวทางด�าเนินการ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ

หลัก สนับสนุน

(5)		ศึกษาวิจัย/พัฒนา	และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการจัดการ	 รวมถึงแนวทาง 
การบริหารจดัการศนูย์ก�าจดัขยะมลูฝอยทีเ่หมาะสมกบัพืน้ที	่ปรมิาณ	และ 
องค์ประกอบขยะมูลฝอย

ทส.,	ศธ.,	
วท.

มท.,	พน.,	อก.,	
กษ,	ภาคเอกชน

(6)		ศึกษา	วิจัยเพื่อก�าหนดรูปแบบการตอบแทนและ/หรือชดเชยให้กับ	อปท.	 
ที่เป็นท่ีตั้งศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม	 และประชาชนในพื้นที่เพื่อลด 
การต่อต้าน	และวางระบบป้องกันสขุภาพให้กบัผูป้ฏบิติังานในสถานท่ีก�าจดั 
ขยะมูลฝอยและในกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย

มท.,	ทส.,	สธ. อปท.,	จังหวัด,	
อก.,	ศธ.,
ภาคเอกชน

(7)		พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการรายงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย

ทส.,	สธ.,	มท. จังหวัด,	อปท.,	
กทม.,	เมืองพัทยา

(8)		จัดท�าระบบฐานข้อมูลเอกลักษณ์ของกากอุตสาหกรรม	 (Waste	 f inger-
print)

อก. มท.	,	ทส.

(9)		พัฒนาบคุลากรของ	อปท.	ให้มขีีดความสามารถในการจดัการขยะมลูฝอย
และของเสียอันตราย

มท. ทส.

(10)	 สร้างเครือข่าย/ศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู ้การจัดการขยะมูลฝอยและ 
ของเสียอันตรายในระดับท้องถิ่น

จังหวัด,	อปท.,	
กทม.,	เมืองพัทยา

มท.,	ทส.,	สธ.

(11)	 สร ้างกระบวนการการมีส ่วนร ่วมของประชาชนในพ้ืนที่ 	 ในการ 
ให้ข้อเสนอแนะร่วมตัดสินใจและร่วมมือในการด�าเนินโครงการบริหาร 
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตั้งแต่ต้น	 เพื่อลดความขัดแย้ง 
และการต่อต้านจากประชาชน

มท.,	อปท.,	
จังหวัด

ทส.,	สธ.	

(12)		สร้างกลไก	 และเครือข่ายในการติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวัง 
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายโดยการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชน	

ทส.,	สธ.,	มท. มท.,	อปท.,	
ประชาชน

(13)		สนับสนุนการลงทุนก่อสร้างโรงก�าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	 
โรงงานรีไซเคิลของภาคเอกชน	เช่น	ลดภาษีเครื่องจักร	เงินกู้ดอกเบี้ยต�่า	 
เป็นต้น

กค.,	อก. ทส.,	มท.,	พน.

(14)	 การยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ประกอบการ	 หรือชุมชน	 หรือผู้บริหาร	 อปท. 
ที่มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่ดี

มท.,	อก.,	จังหวัด ทส.,	สธ.

ชื่อย่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 อปท.	 กระทรวงพลังงาน	 พน.
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	 กก.	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ทส.
กระทรวงศึกษาธิการ	 ศธ.	 กระทรวงกลาโหม	 กห.
กระทรวงมหาดไทย	 มท.	 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 วท.
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กษ.	 กระทรวงสาธารณสุข	 สธ.
กระทรวงการคลัง	 กค.	 องค์การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ	 อพก.
กระทรวงอุตสาหกรรม	 อก.	 ส�านักนายกรัฐมนตรี	 สนร.	
กรุงเทพมหานคร	 กทม.
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3.7  การจัดล�าดับความส�าคัญของพื้นที่
	 การจดัล�าดบัความส�าคัญของกลุม่พ้ืนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	เพ่ือรองรับการจัดต้ังศนูย์ก�าจดัขยะมลูฝอย 

รวม	(Cluster)	ซึ่งมีรูปแบบเป็นกลุ่มพื้นที่ขนาดใหญ่	 (Model	L)	กลุ่มพื้นที่ขนาดกลาง	(Model	M)	และกลุ่มพื้นที่ 

ขนาดเล็ก	(Model	S)	พิจารณาจากปัจจัยที่เกี่ยวข้อง	ดังนี้	

	 (1)		ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีเกดิข้ึน	โดยเฉพาะเมอืงทีเ่ป็นศนูย์กลางความเจรญิ	แหล่งท่องเทีย่วหรอืเมอืงเป้าหมาย 

ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ	

	 (2)		ความรุนแรงของสภาพปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ที่เกิดขึ้น	 ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย

	 (3)		มสีถานทีก่�าจดัขยะมลูฝอยเดมิตัง้อยูซ่ึง่ควรจะเป็นระบบทีถ่กูต้องตามหลกัวชิาการ	จะได้รบัการพจิารณา 

เป็นล�าดับแรกเพื่อลดปัญหาในการจัดหาพื้นที่แห่งใหม่และการยอมรับจากประชาชน

	 (4)	 ศักยภาพความพร้อมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลัก	

	 (5)		การยอมรับของประชาชนในพื้นที่ 	 โดยต ้องมีการรับฟ ั งความคิดเ ห็นของประชาชนตาม 

ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน	พ.ศ.	2548	

	 (6)		 เป็นพื้นท่ีมีปัญหาวิกฤตด้านการจัดการขยะมูลฝอย	ตามการจัดล�าดับของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อม

	 (7)		 เป็นพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ	 ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 ออกตามความใน 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	2535

	 (8)	 เป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีถูกก�าหนดในยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวไทย	 พ.ศ.	 2558	 –	 2560	 ของกระทรวง 

การท่องเที่ยวและกีฬา	ได้แก่	พื้นที่	12	เมืองต้องห้าม...พลาด	เขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนา	เขตพัฒนา 

การท่องเทีย่วฝ่ังทะเลตะวนัตก	เขตพฒันาการท่องเท่ียวฝ่ังทะเลตะวนัออก	เขตพัฒนาการท่องเท่ียวอารยธรรมอสีานใต้	 

เขตลุ่มน�้าเจ้าพระยาตอนกลาง	เขตวิถีชีวิตลุ่มแม่น�้าโขง	เขตมรดกโลกด้านวัฒนธรรม	และเขตพื้นที่เมืองชายแดน

	 (9)		 เป็นพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	 ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษที่	 1/2558	 

ลงวนัที	่19	มกราคม	2558	จ�านวน	5	จงัหวดั	ได้แก่	เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตาก	เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษมกุดาหาร	 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว	 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา	 และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด	 และตาม 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ	ที่	2/2558	ลงวันที่	24	เมษายน	2558	จ�านวน	5	จังหวัด	ได้แก่	 

เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษหนองคาย	เขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษนราธวิาส	เขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษเชยีงราย	เขตพฒันา 

เศรษฐกิจพิเศษนครพนม	และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุรี	

	 ซึง่จากการประเมนิเบือ้งต้นมกีลุม่พืน้ทีท่ีม่ลี�าดบัความส�าคญั	จ�านวน	349	กลุม่พืน้ที	่รายละเอยีดดงัตารางที	่8	 

และภาคผนวก	ฉ	ได้แก่

	 กลุ่มพื้นที่ขนาดใหญ่	(Model	L)		 จ�านวน		 25		กลุ่มพื้นที่

	 กลุ่มพื้นที่ขนาดกลาง	(Model	M)		 จ�านวน	 147	 กลุ่มพื้นที่

	 กลุ่มพื้นที่ขนาดเล็ก	(Model	S)		 จ�านวน		 65		กลุ่มพื้นที่

	 สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย	(Transfer	Station)		 จ�านวน		 81		กลุ่มพื้นที่

	 พื้นที่ที่จัดการขยะมูลฝอยของตนเอง	(Stand	Alone)		 จ�านวน		 31		กลุ่มพื้นที่
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ตารางที่ 8  สรุปกลุ่มพื้นที่ตามลำาดับความสำาคัญในการดำาเนินการจัดการขยะมูลฝอย ปี พ.ศ. 2559 -2564

ปี

(พ.ศ.)

กลุ่มพื้นที่ขนาดใหญ่ (Model L) (มากกว่า 300 ตัน/วัน) กลุ่มพื้นที่ขนาดกลาง (Model M) (50 -300 ตัน/วัน) กลุ่มพื้นที่ขนาดเล็ก (Model S) (น้อยกว่า 50 ตัน/วัน) สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย พื้นที่ที่จัดการขยะมูลฝอยของตนเอง

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ประมาณ

ปริมาณขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด
จ�านวน  อปท. 

ทิ้งร่วม (แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

2559 1. ทม.สุโขทัยธานี สุโขทัย 30 329 1. ทต.หันคา ชัยนาท 21 56 1. อบต.สมอแข พิษณุโลก ไม่ระบุ 20 1. อบจ.ระยอง

(ทต.ห้วยขวาง)

ระยอง ไม่ระบุ 515 1. ทม.เมืองปัก นครราชสีมา - 26

2. ทน.ภูเก็ต

(เขตควบคุมมลพิษ)

ภูเก็ต 6 694 2. อบต.คลองสาม

(เขตควบคุมมลพิษ)

ปทุมธานี 1 160 2. ทต.ท่าวังผา

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

น่าน ไม่ระบุ 20 2. ทม.กำาแพงเพชร สงขลา 8 30 2. ทม.ขลุง

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

จันทบุรี 1 15

3. ทน.พระนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา 72 300 3. ทน.สมุทรปราการ

(เขตควบคุมมลพิษ)

สมุทรปราการ 1 160 3. ทต.สามเมือง พระนครศรีอยุธยา 1 10 3. ทต.บ่อทอง ปัตตานี 10 36

4. อบจ.นนทบุรี

(เขตควบคุมมลพิษ)

นนทบุรี 45 1,200 4. ทม.สระบุรี สระบุรี 3 100 4. ทต.แซะ นครราชสีมา 11 20 4. ทต.ปะนาเระ ปัตตานี 11 23

5. ทม.ฉะเชิงเทรา ฉะเชิงเทรา 22 470 5. ทม.ปราจีนบุรี ปราจีนบุรี 15 60 5. อบต.เสียว ศรีสะเกษ 1 20 5. ทต.มายอ ปัตตานี 13 28

6. อบต.แพรกษาใหม่

(เขตควบคุมมลพิษ)

สมุทรปราการ 48 2,000 6. ทม.ชะอำา

(เขตควบคุมมลพิษ)

เพชรบุรี 4 94 6. ทต.ขุนหาญ ศรีสะเกษ 4 20 6. ทต.ยะหา ยะลา 7 16

7. ทต.บ้านตาล เชียงใหม่ 27 311 7. ทม.นครพนม

(เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ) 

นครพนม 25 121 7. ทต.ค้อวัง ยโสธร ไม่ระบุ 20 7. ทต.ท่ามะเดื่อ พัทลุง 15 54

8. ทน.สกลนคร สกลนคร 29 134 8. ทต.ศรีขรภูมิ สุรินทร์ 2 30 8. ทม.มาบตาพุด

(เขตควบคุมมลพิษ)

ระยอง ไม่ระบุ 100

9. ทต.บึงกาฬ บึงกาฬ 21 88 9. อบต.แก่งหางแมว

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

จันทบุรี 4 40 9. อบต.ศาลาด่าน กระบี่ 4 41

10. ทม.บ้านไผ่ ขอนแก่น 34 144 10. ทต.จะนะ สงขลา 16 30

11. ทม.มหาสารคาม มหาสารคาม 31 160 11. ทต.รือเสาะ นราธิวาส 3 25

12. ทม.กาฬสินธุ์ กาฬสินธุ์ 63 252 12. ทม.วังนำ้าเย็น สระแก้ว 3 10

13. ทต.นากลาง หนองบัวลำาภู 16 196 13. อบต.เกาะยาวน้อย พังงา 2

14. ทต.สตึก

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

บุรีรัมย์ 8 66

15. อบจ.ศรีสะเกษ ศรีสะเกษ ไม่ระบุ 80 หมายเหต ุ: สำาหรับกลุ่มพื้นที่ (ปี 2559)

1. พื้นที่ที่จัดการขยะมูลฝอยของตนเอง (Stand Alone) เป็นพื้นที่ห่างไกล อาทิ พื้นที่เกาะ พื้นที่สูง พื้นที่หุบเขา ไม่สามารถส่งขยะมูลฝอยไปกำาจัดยังศูนย์กำาจัดขยะมูลฝอยรวม จำาเป็นต้องจัดการและกำาจัดขยะมูลฝอยแยกเฉพาะในพื้นที่ตนเอง

2. กลุ่มพื้นที่ขนาดใหญ่ (Model L) ลำาดับที่ 1- 2 ได้รับงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ปีงบประมาณ 2559

3. กลุ่มพื้นที่ขนาดใหญ่ (Model L) ลำาดับที่ 3  คสช. อนุมัติงบประมาณ ให้กับกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2557

4. กลุ่มพื้นที่ขนาดกลาง (Model M) ลำาดับที่ 1- 28 ได้รับงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ปีงบประมาณ 2559

5. กลุ่มพื้นที่ขนาดกลาง (Model S) ลำาดับที่ 1- 11 ได้รับงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ปีงบประมาณ 2559

6. สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย (Transfer Station) ลำาดับที่ 1- 7 ได้รับงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ปีงบประมาณ 2559

7. พื้นที่ที่จัดการขยะมูลฝอยของตนเอง (Stand Alone) ลำาดับที่ 1 ได้รับงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ปีงบประมาณ 2559

16. ทม.ศรีสะเกษ ศรีสะเกษ 15 80

17. ทต.กุดชุมพัฒนา ยโสธร 16 84

18. ทม.ร้อยเอ็ด ร้อยเอ็ด 60 100

19. ทต.เมืองแกลง ระยอง 10 50

20. ทต.บางคล้า ฉะเชิงเทรา 18 84

21. ทม.หลังสวน

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

ชุมพร 19 53

22. ทต.กำาแพง สตูล 21 121

23. ทม.ปัตตานี ปัตตานี 17 72

24. ทน.ยะลา ยะลา 33 132

25. ทม.เบตง ยะลา 5 60

26. ทต.เวียงฝาง เชียงใหม่ 14 284

27. ทม.ประจวบคีรีขันธ์ ประจวบคีรีขันธ์ 13 100

28.  ทม.นราธิวาส

(เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ)

นราธิวาส 6 160

29. ทต.แม่ขรี พัทลุง 2 62
            

หมายเหตุ : (1) เป็นการประเมินเบื้องต้นอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมของพื้นที่ ความพร้อม และการยอมรับของประชาชน

  (2) ประมวลผลข้อมูลกลุ่มพื้นที่ลำาดับความสำาคัญ ปี 2559 -2564 จากข้อมูลของสำานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 - 16    

  (3) พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 1/2558 ลงวันที่ 19 มกราคม 2558 และประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 2/2558 ลงวันที่ 24 เมษายน 2558

  (4) พื้นที่ท่องเที่ยว คือ พื้นที่ 12 เมืองต้องห้าม...พลาด ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
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47บทที่ 3 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ตารางที่ 8  สรุปกลุ่มพื้นที่ตามลำาดับความสำาคัญในการดำาเนินการจัดการขยะมูลฝอย ปี พ.ศ. 2559 -2564 (ต่อ)

ปี

(พ.ศ.)

กลุ่มพื้นที่ขนาดใหญ่ (Model L) (มากกว่า 300 ตัน/วัน) กลุ่มพื้นที่ขนาดกลาง (Model M) (50 -300 ตัน/วัน) กลุ่มพื้นที่ขนาดเล็ก (Model S) (น้อยกว่า 50 ตัน/วัน) สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย พื้นที่ที่จัดการขยะมูลฝอยของตนเอง

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ประมาณ

ปริมาณขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด
จ�านวน  อปท. 

ทิ้งร่วม (แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

2559 30. ทต.บางไทร พระนครศรีอยุธยา 7 100

(ต่อ) 31. ทม.อ่างทอง อ่างทอง 64 280

32. ทต.เชียงคาน เลย 9 56

33. ทต.อิสาณ

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

บุรีรัมย์ 22 156

34. ทม.จันทบุรี

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

จันทบุรี 4 240

35. ทน.หาดใหญ่

(เขตควบคุมมลพิษ)

สงขลา 10 281

36. ทม.บ้านพรุ

(เขตควบคุมมลพิษ)

สงขลา 5 75

รวม 7 กลุ่มพื้นที่ 5,304 36 กลุ่มพื้นที่ 4,501 13 กลุ่มพื้นที่ 276 9 กลุ่มพื้นที่ 843 2 กลุ่มพื้นที่ 41

2560 1. ทน.อุดรธานี อุดรธานี 25 487 1. ทม.กระบี่ กระบี่ 18 161 1. ทต.ศรีพนา บึงกาฬ 8 36 1. ทต.โพธิ์พิทักษ์ ชัยนาท 9 40 1. เกาะพีพี (พื้นที่ท่องเที่ยว กระบี่ - ไม่ระบุ

2. ทน.นครราชสีมา นครราชสีมา 49 499 2. ทม.เพชรบูรณ์ เพชรบูรณ์ 18 80 2. ทต.นำ้าจืด ระนอง 9 12 2. ทต.โซ่พิสัย บึงกาฬ 7 15 และเขตควบคุมมลพิษ)

3. ทน.ตรัง 

(พื้นทีท่องเที่ยว)

ตรัง 61 434 3. อบต.ท่าโรงช้าง สุราษฎร์ธานี 42 231 3. ทต.บ้านกรวด

(พื้นทีท่องเที่ยว)

บุรีรัมย์ 11 45 3. ทม.นางรอง

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

บุรีรัมย์ 14 120 2. เกาะเสม็ด

(พื้นทีท่องเที่ยว)

ระยอง - 6

4. ทน.พิษณุโลก พิษณุโลก 56 395 4. ทม.สะเดา

(เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ)

สงขลา 14 72 4. ทต.กำาแพง ศรีษะเกษ 9 29 4. ทต.พุทไธสง 

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

บุรีรัมย์ 8 36 3. ทต.เกาะสมุย สุราษฎร์ธานี 1 150

5. ทต.นครหลวง พระนครศรีอยุธยา 62 350 5. ทม.ชุมพร 

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

ชุมพร 28 108 5. ทม.ดอนสัก สุราษฎร์ธานี 4 18 5. ทต.กุดบาก สกลนคร 8 27 4. ทต.เกาะพงัน สุราษฎร์ธานี 3 29

6. อบต.อุทัย พระนครศรีอยุธยา 5 300 6. ทต.พังโคน สกลนคร 31 158 6. ทต.กะเปอร์ ระนอง 5 14 6. ทต.ตะพานหิน พิจิตร ไม่ระบุ 110 5. ทต.เกาะเต่า สุราษฎร์ธานี 4 10

7. จ.สมุทรสาคร

(เขตควบคุมมลพิษ)

สุมทรสาคร 22 750 7. ทม.เลย

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

เลย 26 132 7. ทต.มาบอำามฤต ชุมพร 4 19 7. ทต.ปัว

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

น่าน ไม่ระบุ ไม่ระบุ 6. อบต.หนองหมากฝ้าย สระแก้ว 1 6

8. ยังไม่ระบุ 

(เขตควบคุมมลพิษ)

ปทุมธานี ไม่ระบุ 1,800 8. ทม.พังงา พังงา 21 62 8. ทต.สามง่าม พิจิตร ไม่ระบุ 111

9. อบจ.เชียงใหม่ เชียงใหม่ 29 636 9. ทม.พัทลุง พัทลุง 11 94 9. ทต.ในเมือง อุตรดิตถ์ ไม่ระบุ 47

10. ทม.พิจิตร พิจิตร 35 273

11. ทม.ปากพนัง

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

นครศรีธรรมราช 42 84

12. ทม.สุพรรณบุรี สุพรรณบุรี 37 223

13. ทม.สระแก้ว สระแก้ว 12 143

14. ทต.บางนอน ระนอง 4 103

15. ทต.หนองหาน อุดรธานี 27 202

16. อบจ.สุรินทร์ สุรินทร์ 5 150

17. ทต.โนนสูงเปลือย หนองบัวลำาภู 14 110

18. ทต.สามง่าม

(เขตควบคุมมลพิษ)

นครปฐม 20 50

19. ทม.ปากช่อง นครราชสีมา 24 186

20. ทต.ภูเรือ

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

เลย 18 56

21. ทต.โพนพิสัย หนองคาย 22 110

22. ทต.นางัว อุดรธานี 13 77

23. ทต.เวียงสระ สุราษฎร์ธานี 22 114

24. ทต.วังดิน ลำาพูน 6 84

รวม 9 กลุ่มพื้นที่ 5,651 24 กลุ่มพื้นที่ 3,063 7 กลุ่มพื้นที่ 173 9 กลุ่มพื้นที่ 506 6 กลุ่มพื้นที่ 205

หมายเหตุ : (1) เป็นการประเมินเบื้องต้นอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมของพื้นที่ ความพร้อม และการยอมรับของประชาชน

  (2)  ประมวลผลข้อมูลกลุ่มพื้นที่ลำาดับความสำาคัญ ปี 2559 -2564 จากข้อมูลของสำานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 - 16    

  (3)  พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 1/2558 ลงวันที่ 19 มกราคม 2558 และประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 2/2558 ลงวันที่ 24 เมษายน 2558

  (4)  พื้นที่ท่องเที่ยว คือ พื้นที่ 12 เมืองต้องห้าม...พลาด ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
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49บทที่ 3 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ตารางที่ 8  สรุปกลุ่มพื้นที่ตามลำาดับความสำาคัญในการดำาเนินการจัดการขยะมูลฝอย ปี พ.ศ. 2559 -2564 (ต่อ)

ปี

(พ.ศ.)

กลุ่มพื้นที่ขนาดใหญ่ (Model L) (มากกว่า 300 ตัน/วัน) กลุ่มพื้นที่ขนาดกลาง (Model M) (50 -300 ตัน/วัน) กลุ่มพื้นที่ขนาดเล็ก (Model S) (น้อยกว่า 50 ตัน/วัน) สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย พื้นที่ที่จัดการขยะมูลฝอยของตนเอง

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ประมาณ

ปริมาณขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด
จ�านวน  อปท. 

ทิ้งร่วม (แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

2561 1. ทน.นครสวรรค์ นครสวรรค์ 50 368 1. ทต.แม่สอด

(เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ) 

ตาก 15 165 1. ทต.ลานกระบือ กำาแพงเพชร 44 41 1. ทม.ศรีสัชนาลัย สุโขทัย 1 50 1. เกาะสีชัง ชลบุรี ไม่ระบุ 10

2. ทม.วารินชำาราบ อุบลราชธานี 44 446 2. ทน.ลำาปาง

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

ลำาปาง 1 187 2. ทม.บ้านหมี่ ลพบุรี 10 34 2. ทม.หล่มสัก

(พื้นทีท่องเที่ยว)

เพชรบูรณ์ ไม่ระบุ 40 2.  เกาะล้าน ชลบุรี ไม่ระบุ 30

3. ทม.กำาแพงเพชร กำาแพงเพชร 44 391 3. ทม.พะเยา พะเยา 36 273 3. ทม.ท่าบ่อ หนองคาย 12 24 3. ทต.ด่านขุนทด

(พื้นทีท่องเที่ยว)

นครราชสีมา 7 36 3. ทต.เกาะช้าง

(พื้นทีท่องเที่ยว)

ตราด 2 28

4. ทต.สุวรรณภูมิ ร้อยอ็ด 43 484 4. ทน.นครศรีธรรมราช 

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

นครศรีธรรมราช 34 222 4. อบต.ไม้รูด

(เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ)

ตราด 4 25 4. ทม.สุรินทร์ สุรินทร์ 4 66 4. อบต.พะวอ ตาก - 6

5. ทม.อุทัยธานี อุทัยธานี 63 314 5. ทน.สงขลา

(เขตควบคุมมลพิษ)

สงขลา 10 228 5. ทม.กันทรลักษณ์ ศรีษะเกษ 2 22 5. อ.ศรีราชา ชลบุรี ไม่ระบุ 510 5. อบต.ด่านแม่ละเมา ตาก - 7

6. เมืองพัทยา

(พื้นที่ท่องเที่ยว) และ 

(เขตควบคุมมลพิษ)

ชลบุรี ไม่ระบุ 635 6. ทน.นครปฐม

(เขตควบคุมมลพิษ)

นครปฐม 23 250 6. ทต.คลองหาด สระแก้ว 6 10 6. ทต.ไพศาลี นครสวรรค์ ไม่ระบุ 40 6. อบต.แม่ตื่น ตาก - 8

7. อบจ.ลำาปาง ลำาปาง 27 340 7. ทม.บ้านบึง ชลบุรี ไม่ระบุ 149 7. ทต.บ่อตรุ สงขลา 5 17 7. ทต.ภูผาแดง อุดรธานี 9 66 7. อบต.สามหมื่น ตาก - 1

8. อบจ.ระยอง

(เขตควบคุมมลพิษ)

ระยอง 21 325 8. ทม.มุกดาหาร

(เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ) 

มุกดาหาร 15 126 8. ทต.ขาณุวรลักษณ์ กำาแพงเพชร 4 31 8. ทต.นิคมปราสาท สุรินทร์ 3 25 8. ทต.แม่จัน ตาก - 1

9. อบจ.ชลบุรี ชลบุรี ไม่ระบุ 537 9. อบจ.อำานาจเจริญ อำานาจเจริญ 33 188 9. ทต.ท่าชนะ สุราษฎร์ธานี 13 33 9. ทต.คลองท่อมใต้ กระบี่ 16 110 9. ทต.แม่กลอง ตาก - 2

10. ทม.กันตรัง

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

ตรัง 38 221 10. ทต.อุ้มผาง ตาก 1 6 10. ทต.อ่าวลึกใต้ กระบี่ 16 63 10. อบต.โมโกร ตาก - 8

11. ทม.ตาคลี นครสวรรค์ 17 100 11. ทต.พรุใน พังงา 2 13 11. ทต.เขาพนม กระบี่ 7 47 11. อบต.นาโบสถ์ ตาก - 9

12. ทม.สวรรคโลก สุโขทัย 32 254 12. ทต.ปากชม

(พื้นทีท่องเที่ยว)

เลย 8 31 12. ทต.ตระการพืชผล อุบลราชธานี 63 362 12. ทต.คลองแม่ กำาแพงเพชร - 6

13. ทม.บางมูลนาก พิจิตร 38 273 13. ทต.ปากคาด บึงกาฬ 13 45 13. ทต.เก้าเลี้ยว นครสวรรค์ ไม่ระบุ 50 13. ทต.ท่าพุทรา กำาแพงเพชร - 2

14. ทม.สิงห์บุรี สิงห์บุรี 41 170 14. ทต.พรานกระต่าย กำาแพงเพชร 1 16 14. ทต.หนองบัว นครสวรรค์ ไม่ระบุ 40 14. อบต.แม่ลาด กำาแพงเพชร - 3

15. ทม.ชัยนาท ชัยนาท 27 100 15. อบต.เมืองขีดขิน สระบุรี 8 40 15. ทต.ทับกฤช นครสวรรค์ ไม่ระบุ 20 15. ทต.คลองลานพัฒนา กำาแพงเพชร - 23

16. ทม.เมืองพล ขอนแก่น 33 110 16. ทต.บ่อพลอย

(พื้นทีท่องเที่ยว)

ตราด 6 34 16. ทต.สอง แพร่ 15 41 16. ทต.คลองพิไกร กำาแพงเพชร - 7

17. ทม.ชุมแสง นครสวรรค์ 22 109 17. อบต.ตาพระยา สระแก้ว 5 10 17. ทต.สูงเม่น แพร่ 20 97 17. อบต.ธำามรงค์ กำาแพงเพชร - 5

18. ทม.พิบูลมังสาหาร อุบลราชธานี 40 243 18. ทต.คลองขลุง กำาแพงเพชร 2 16 18. ทต.สังคม หนองคาย 5 7 18. อบต.คลองแม่ลาย กำาแพงเพชร - 4

19. ทต.ศรีเชียงใหม่ หนองคาย 14 140 19. อบต.ทรายมูล นครนายก - 28 19. ทต.เฝ้าไร่ หนองคาย 4 14 19. อบต.ปางตาไว กำาแพงเพชร - 7

20. ทต.ท่าตะโก นครสวรรค์ 28 109 20. อบต.หนองแวง สระแก้ว 3 5 20. ทต.วาริชภูมิ สกลนคร 6 27 20. อบต.หินดาด กำาแพงเพชร - 10

21. ทม.หนองบัวลำาภู หนองบัวลำาภู 16 128 21. อบต.หนองหว้า สระแก้ว 1 5 21. ทต.ดงมะไฟ สกลนคร 8 33

22. ทม.บัวใหญ่ นครราชสีมา 49 100 22. อบต.วังหมัน ตาก 6 30 22. ทต.อากาศอำานวย สกลนคร 12 45

23. อบต.กบินทร์ ปราจีนบุรี 3 60 23. ทต.สากเหล็ก พิจิตร ไม่ระบุ 5 23. ทต.ศาลเจ้าพ่อ นครราชสีมา 2 10

24. ทม.ตาก ตาก 21 162 24. ทต.ลิ่นถิ่น กาญจนบุรี 5 27 24. ทต.ท้ายเหมือง พังงา 9 75

25. ทต.ภูกระดึง

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

เลย 13 73 25. อบต.วังใหม่ สระแก้ว 1 10 25. ทต.คุระบุรี พังงา 5 17

26. ทต.บรบือ มหาสารคาม 32 106 26. ทต.ท่ามะเขือ กำาแพงเพชร 4 28 26. ทต.นิคมคำาสร้อย มุกดาหาร 9 48

27. ทต.สว่างแดนดิน สกลนคร ไม่ระบุ 118 27. ทต.ระหาน กำาแพงเพชร 3 25 27. ทต.เกษตรวิสัย ร้อยอ็ด 37 221

28. ทต.แม่ต้าน ตาก 6 61 28. ทต.บ้านตาขุน สุราษฎร์ธานี 17 36 28. อ.สัตหีบ ชลบุรี ไม่ระบุ 165

29. อบจ.แพร่ แพร่ 8 286 29. ทต.พนา อำานาจเจริญ 7 34

30. ทม.บัวขาว กาฬสินธุ์ 31 136 30. ทต.สิริเสนางค์ อำานาจเจริญ 9 48

หมายเหตุ : (1) เป็นการประเมินเบื้องต้นอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมของพื้นที่ ความพร้อม และการยอมรับของประชาชน

  (2)  ประมวลผลข้อมูลกลุ่มพื้นที่ลำาดับความสำาคัญ ปี 2559 -2564 จากข้อมูลของสำานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 - 16    

  (3)  พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 1/2558 ลงวันที่ 19 มกราคม 2558 และประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 2/2558 ลงวันที่ 24 เมษายน 2558

  (4)  พื้นที่ท่องเที่ยว คือ พื้นที่ 12 เมืองต้องห้าม...พลาด ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
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51บทที่ 3 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ตารางที่ 8  สรุปกลุ่มพื้นที่ตามลำาดับความสำาคัญในการดำาเนินการจัดการขยะมูลฝอย ปี พ.ศ. 2559 -2564 (ต่อ)

ปี

(พ.ศ.)

กลุ่มพื้นที่ขนาดใหญ่ (Model L) (มากกว่า 300 ตัน/วัน) กลุ่มพื้นที่ขนาดกลาง (Model M) (50 -300 ตัน/วัน) กลุ่มพื้นที่ขนาดเล็ก (Model S) (น้อยกว่า 50 ตัน/วัน) สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย พื้นที่ที่จัดการขยะมูลฝอยของตนเอง

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ประมาณ

ปริมาณขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด
จ�านวน  อปท. 

ทิ้งร่วม (แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

31. อบต.ไชยราช ประจวบคีรีขันธ์ 10 92 31. ทต.บ้านผือ อุดรธานี 14 113

32. ทม.ฝายกวาง พะเยา 23 152 32.  อบต.บ้านเสี้ยว อุตรดิตถ์ ไม่ระบุ 48

33. ทต.นครไทย พิษณุโลก 15 50 33. ทต.รัตนบุรี สุรินทร์ 7 24

34. ทต.ลาดยาว นครสวรรค์ 20 100

35. ทต.ท้าวอู่ทอง สุพรรณบุรี 34 242

36. ทม.ทุ่งสง

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

นครศรีธรรมราช 15 86

37. ทม.ท่ายาง

(เขตควบคุมมลพิษ)

เพชรบุรี 55 297

38. ทต.สลกบาตร กำาแพงเพชร 7 84

39. อบต.หนองมะค่าโมง สุพรรณบุรี 15 107

40. ทต.พรเจริญ บึงกาฬ 17 50

41. อบจ.อุบลราชธานี อุบลราชธานี 38 134

รวม 9 กลุ่มพื้นที่ 3,840 41 กลุ่มพื้นที่ 6,241 28 กลุ่มพื้นที่ 647 33 กลุ่มพื้นที่ 2,592 20 กลุ่มพื้นที่ 178

2562 1. ทม.พระพุทธบาท สระบุรี 11 80 1. ทต.โคกสำาโรง ลพบุรี 2 13 1. ทต.โนนสูง นครราชสีมา 14 54

2. ทม.ชุมแพ ขอนแก่น 32 167 2. อบต.พรหมมณี นครนายก - 7 2. ทต.พิมาย นครราชสีมา 12 103

3. ทต.เชียงยืน มหาสารคาม 31 124 3. ทต.เขาย้อย เพชรบุรี 10 35 3. ทม.ตากใบ นราธิวาส 2 8

4. ทม.ยโสธร ยโสธร 26 156 4. อบต.วังตะเคียน ปราจีนบุรี - 30 4. ทต.ยี่งอ นราธิวาส 15 38

5. ทม.ตราด

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

ตราด 19 107 5. ทต.หลวงเหนือ

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

ลำาปาง 8 46 5. ทม.สุไหงโก-ลก

(เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ)

นราธิวาส 13 70

6. ทต.ปราณบุรี

(เขตควบคุมมลพิษ)

ประจวบคีรีขันธ์ 16 88 6. ทต.ยางชุมน้อย ศรีษะเกษ 1 6 6. ทต.โคกสี สกลนคร 10 35

7. ทม.กาญจนบุรี

(เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ) 

กาญจนบุรี 17 130 7. ทต.เชียงม่วน พะเยา 3 18 7. ทต.บ้านม่วง สกลนคร 5 15

8. ทต.ศรีประจันต์ สุพรรณบุรี 23 150 8. อบต.ทุ่งโพธิ์ ปราจีนบุรี 2 24 8. ทต.ลำานารายณ์ ลพบุรี - 15

9. ทม.ตะกั่วป่า พังงา 12 64 9. ทต.บุณฑริก อุบลราชธานี 17 135

10. ทต.โป่งนำ้าร้อน

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

จันทบุรี 6 127 10. ทต.ควนขนุน พัทลุง 37

11. อ.บ่อทอง อ.หนองใหญ่

อ.เกาะจันทร์

ชลบุรี ไม่ระบุ 300 11. ทต.คำาชะอี มุกดาหาร 16 71

12. ทต.ล้อมแรด

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

ลำาปาง 9 107 12. ทต.ดอนตาล

(เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ) 

มุกดาหาร 8 37

13. ทม.บ้านดุง อุดรธานี 18 150 13. ทต.นาเมือง ร้อยเอ็ด 23 145

14. ทต.พยัคฆภูมิพิสัย มหาสารคาม 22 82 14. ทม.วังสะพุง

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

เลย 8 140

15. ทต.วัฒนานคร

(เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ) 

สระแก้ว 19 177 15. ทต.บงใต้ สกลนคร 5 22

16. ทต.ศรีสงคราม

(เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ) 

นครพนม 34 135

17. ทต.หนองกุงศรี กาฬสินธุ์ 27 87

18. ทต.หนองบัวแดง ชัยภูมิ 23 138

19. ทต.กุมภวาปี อุดรธานี 38 274

20. อบต.ร่องเคาะ

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

ลำาปาง 17 120

หมายเหตุ : (1) เป็นการประเมินเบื้องต้นอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมของพื้นที่ ความพร้อม และการยอมรับของประชาชน

  (2)  ประมวลผลข้อมูลกลุ่มพื้นที่ลำาดับความสำาคัญ ปี 2559 -2564 จากข้อมูลของสำานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 - 16    

  (3)  พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 1/2558 ลงวันที่ 19 มกราคม 2558 และประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 2/2558 ลงวันที่ 24 เมษายน 2558

  (4)  พื้นที่ท่องเที่ยว คือ พื้นที่ 12 เมืองต้องห้าม...พลาด ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
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53บทที่ 3 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

ตารางที่ 8  สรุปกลุ่มพื้นที่ตามลำาดับความสำาคัญในการดำาเนินการจัดการขยะมูลฝอย ปี พ.ศ. 2559 -2564 (ต่อ)

ปี

(พ.ศ.)

กลุ่มพื้นที่ขนาดใหญ่ (Model L) (มากกว่า 300 ตัน/วัน) กลุ่มพื้นที่ขนาดกลาง (Model M) (50 -300 ตัน/วัน) กลุ่มพื้นที่ขนาดเล็ก (Model S) (น้อยกว่า 50 ตัน/วัน) สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย พื้นที่ที่จัดการขยะมูลฝอยของตนเอง

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ประมาณ

ปริมาณขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด
จ�านวน  อปท. 

ทิ้งร่วม (แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

กลุ่มพื้นที่ อปท. จังหวัด

จ�านวน อปท.

ทิ้งร่วม 

(แห่ง)

ปริมาณ

ขยะ 

(ตัน/วัน)

21. ทต.งิม พะเยา 9 54

22. ทต.ปากนำ้าแหลมสิงห์

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

จันทบุรี 11 50

23. อบจ.ฉะเชิงเทรา ฉะเชิงเทรา 18 235

รวม - 23 กลุ่มพื้นที่ 3,102 8 กลุ่มพื้นที่ 179 15 กลุ่มพื้นที่ 925 -

2563 1. ทม.หัวหิน

(เขตควบคุมมลพิษ)

ประจวบคีรีขันธ์ 2 130 1. ทต.ศรีมหาโพธิ์ ปราจีนบุรี 1 15 1. ทต.กุดจับ อุดรธานี 11 64 1. ทต.เกาะกูด

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

ตราด 1 5

2. ทม.ลพบุรี ลพบุรี 9 112 2. ทต.เมืองคง ศรีษะเกษ 4 10 2. ทต.วังสามหมอ อุดรธานี 7 57 2. ทต.เกาะหมาก

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

ตราด 1 2

3. ทม.ชัยภูมิ ชัยภูมิ 52 197 3. อบต.ทุ่งสมอ

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

เพชรบูรณ์ - 15 3. ทต.ดงหลวง มุกดาหาร 6 32

4. ทม.เดชอุดม อุบลราชธานี 36 281 4. ทต.นาดี ปราจีนบุรี 3 15 4. ทต.ห้วยหลัว สกลนคร 5 19

5. ทม.ท่าเรือพระแท่น กาญจนบุรี 9 61 5. ทต.โนนบุรี กาฬสินธุ์ 8 27 5. ทต.คำาตากล้า สกลนคร 5 20

6. ทต.ภูเขียว ชัยภูมิ 32 198 6. ทต.มัญจาคีรี ขอนแก่น 14 54

7. ทต.พุเตย

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

เพชรบูรณ์ - 80 7. ทต.ปทุมราชวงศา อำานาจเจริญ 14 76

8. ทต.ตำานาแก นครพนม 29 104 8. อ.พนัสนิคม ชลบุรี ไม่ระบุ 122

9. ทต.วาปีปทุม มหาสารคาม 22 90 9. อ.พานทอง ชลบุรี ไม่ระบุ 116

10. อบต.สามแยก ยโสธร 17 111 10. ทต.บ่อทอง ชลบุรี ไม่ระบุ 50

11. อ.เขาสมิง

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

ตราด 10 53 11. ทต.โพนทอง ร้อยเอ็ด 39 243

12. อบต.หัวเขา สุพรรณบุรี 15 65

รวม - 12 กลุ่มพื้นที่ 1,482 5 กลุ่มพื้นที่ 82 11 กลุ่มพื้นที่ 853 2 กลุ่มพื้นที่ 7

2564 1. ทม.กระนวน ขอนแก่น 19 77 1. ทต.ชนแดน

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

เพชรบูรณ์ - 40 1. ทต.นำ้าพอง ขอนแก่น 19 83 1. ทต.ท่าใหม่

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

จันทบุรี - 11

2. ทม.สตูล สตูล 20 61 2. ทต.เมืองขุขันธ์ ศรีษะเกษ 4 30 2. ทต.พันนา สกลนคร 12 37

3. ทต.ท่าแร่ สกลนคร 15 197 3. ทต.วังกะ กาญจนบุรี 1 9 3. อบต.คอนสวรรค์ สกลนคร 13 47

4. ทม.หนองคาย

(เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ)

หนองคาย 19 100 4. ทต.นาแห้ว

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

เลย 5 8 4. ทต.นาด้วง เลย 3 19

5. ทต.โนนสัง หนองบัวลำาภู 11 62

6. ทต.หนองไผ่

(พื้นที่ท่องเที่ยว)

เพชรบูรณ์ - 60

7. ทต.ห้วยกระเจา กาญจนบุรี 14 76

8. ทต.เพ็ญ อุดรธานี 18 132

9. ทต.โพน กาฬสินธุ์ 21 72

10. ทต.บ้านเพชร ชัยภูมิ 26 103

11. อบต.ลุมพุก ยโสธร 28 136

รวม - 11 กลุ่มพื้นที่ 1,076 4 กลุ่มพื้นที่ 87 4 กลุ่มพื้นที่ 186 1 กลุ่มพื้นที่ 11

รวม

ทั้งหมด

25 กลุ่มพื้นที่ 14,795 147 กลุ่มพื้นที่ 19,465 65 กลุ่มพื้นที่ 1,444 81 กลุ่มพื้นที่ 5,905 31 กลุ่มพื้นที่ 442

รวมทั้งสิ้น  349  กลุ่มพื้นที่ ปริมาณขยะรวม  42,051  ตัน/วัน

หมายเหตุ : (1) เป็นการประเมินเบื้องต้นอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมของพื้นที่ ความพร้อม และการยอมรับของประชาชน

  (2)  ประมวลผลข้อมูลกลุ่มพื้นที่ลำาดับความสำาคัญ ปี 2559 -2564 จากข้อมูลของสำานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 - 16    

  (3)  พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 1/2558 ลงวันที่ 19 มกราคม 2558 และประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 2/2558 ลงวันที่ 24 เมษายน 2558

  (4)  พื้นที่ท่องเที่ยว คือ พื้นที่ 12 เมืองต้องห้าม...พลาด ของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
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57บทที่ 4 บทบาทหน้าที่และหน่วยงานด�าเนินการ

4.1  หน่วยงานระดับพื้นที่
	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในระดับพื้นที่	ประกอบด้วย	จังหวัด	และ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	โดยด�าเนินการดังนี้
	 4.1.1		จังหวัด
	 	 1)	 จัดท�าแผนปฏิบัติการเพื่อด�าเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด	
	 	 2)	 เร ่งรัดการด�าเนินการก�าจัดขยะมูลฝอยตกค้างภายในจังหวัดให้หมดไป	 โดยก�ากับดูแล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�าเนินการปิด	และ/หรือปรับปรุงฟื้นฟูสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยเดิมให้ถูกต้อง
	 	 3)	 สนบัสนนุองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รวมกลุม่พืน้ท่ีและจัดตัง้ศนูย์ก�าจดัขยะมลูฝอยรวม	(ขนาดใหญ่	 
(L)	ขนาดกลาง	(M)	ขนาดเล็ก	(S))	โดยใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสาน	และส่งเสริมเอกชนลงทุนการจัดการขยะมูลฝอย
	 	 4)	 สนับสนุนให้มีศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายชุมชนของจังหวัดหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 	 5)	 สร้างความรู้	 ความเข้าใจเกี่ยวกับการลด	คัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่ต้นทางให้กับ 
ประชาชน	 และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�าเนินการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยและน�ากลับมาใช ้
ประโยชน์ใหม่
	 	 6)	 ติดตามและก�ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�าเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ 
ของเสียอันตรายภายในจังหวัดให้มีประสิทธิภาพและถูกต้องตามหลักวิชาการ	และรายงานผลการด�าเนินงาน
	 	 7)	 สนับสนุนการจัดหาพื้นที่ในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 	 8)	 สนับสนุนการสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่	 โดยให้ข้อมูลข่าวสาร	 และ 
สามารถเข้าร่วมรับรู้	 ให้ข้อเสนอแนะร่วมตัดสินใจและร่วมมือในการด�าเนินโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ 
ของเสียอันตรายต้ังแต่ต้น	 และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน	พ.ศ.	2548	หรือระเบียบ	กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง	(ถ้ามี)
	 4.1.2	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
	 	 1)	 ร่วมกับจังหวัดจัดท�าแผนปฏิบัติการเพ่ือด�าเนินงานในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น	และของจังหวัด
	 	 2)	 ด�าเนินการก�าจัดขยะมูลฝอยตกค้างภายในพื้นที่ให้หมดไป	โดยด�าเนินการปิด	และ/หรือปรับปรุง 
ฟื้นฟูสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยเดิมให้ถูกต้อง
	 	 3)	 ด�าเนนิการลดและคดัแยกขยะมลูฝอยในพ้ืนท่ี	และจัดระบบการเกบ็รวบรวมขนส่งขยะมลูฝอยและ 
ของเสียอันตรายชุมชนแบบแยกประเภทเพื่อส่งก�าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ
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58 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

	 	 4)	 รวมกลุ่มพื้นที่และจัดตั้งศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม	(ขนาดใหญ่	(L)	ขนาดกลาง	(M)	ขนาดเล็ก	(S))	 
โดยใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสาน	 ส่งเสริมเอกชนลงทุนการจัดการขยะมูลฝอย	 และได้รับการยอมรับจากประชาชน 
ในพื้นที่
	 	 5)	 เตรียมการในการหาพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อรองรับการจัดการขยะมูลฝอย
	 	 6)	 ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยภายใต้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 
พ.ศ.	2535	เช่น	การคัดแยก	การเก็บรวบรวม	การเก็บขนและก�าจัดขยะมูลฝอย	การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขน 
และก�าจัดขยะมูลฝอยให้เหมาะสม	 เป็นต้น	 รวมท้ังกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย 
อันตราย
	 	 7)	 จัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในระดับท้องถิ่น
	 	 8)	 ติดตามและบังคับใช้กฎหมายกับเอกชนผู้รับจ้างจัดการขยะมูลฝอย	 ให้เอกชนด�าเนินการจัดการ 
ขยะมูลฝอยในพื้นที่บริการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ
	 	 9)	 ด�าเนินการให้ข้อมูลข่าวสาร	 ให้ประชาชนสามารถเข้าร่วมรับรู้	 ให้ข้อเสนอแนะร่วมตัดสินใจและ 
ร่วมมือในการด�าเนินโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตั้งแต่ต้น	 และรับฟังความคิดเห็นของ 
ประชาชนตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน	พ.ศ.	 2548	 หรือระเบียบ	 
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง	(ถ้ามี)

4.2 หน่วยงานส่วนกลาง 
	 โดยมหีน่วยงานหลกัร่วมขบัเคลือ่นการด�าเนนิงานตามแผนแม่บทฯ	ประกอบด้วย	4	กระทรวง	ได้แก่	กระทรวง 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	กระทรวงมหาดไทย	กระทรวงสาธารณสุข	กระทรวงอตุสาหกรรม	และหน่วยงาน 
สนับสนุน	8	กระทรวง	ได้แก่	กระทรวงศึกษาธิการ	กระทรวงพลังงาน	กระทรวงการคลัง	กระทรวงวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยี	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา	ส�านักนายกรัฐมนตรี	กระทรวงกลาโหม
	 4.2.1		กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการเสนอนโยบาย	 
แผนงาน	 มาตรการ	 มาตรฐาน	 หลักวิชาการในการจัดการสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย	 
และของเสียอันตราย	โดยด�าเนินการ
	 	 1)	 พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย	 เช่น	 พระราชบัญญัติการจัดการ 
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์	พ.ศ.	....	พระราชบัญญัติอื่นที่เกี่ยวข้อง	รวมทั้งด�าเนินการที่เกี่ยวข้อง 
ตามที่กฎหมายก�าหนด	เพื่อให้เกิดเอกภาพในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
	 	 2)	 ออกประกาศ	กฎเกณฑ์	หรอืหลกัเกณฑ์วชิาการ	หรอืเกณฑ์การปฏิบตั	ิ(Code	of	Practice	:	COP)	 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	 เช่น	 เทคโนโลยีที่เหมาะสม	 การคัดเลือกพื้นที่	 ออกแบบ 
ก่อสร้าง	และการจัดการสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีต่าง	ๆ	เป็นต้น	
	 	 3)	 สนับสนุนค�าปรึกษาและเอกสารทางวิชาการหรือคู่มือการด�าเนินการให้แก่จังหวัดในการจัดการ 
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	ตั้งแต่ต้นทาง	จนถึงการก�าจัดขั้นสุดท้าย
	 	 4)	 จดัการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์	สร้างจิตส�านกึแก่เยาวชน	และประชาชนในการลด	คดัแยกขยะมลูฝอย 
ในโรงเรียน	 สถาบันการศึกษา	 องค์กรเอกชน	 ชุมชน	 ผ่านทางเครือข่ายที่มีอยู่	 ได้แก่	 เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน	(ทสม.)
	 	 5)	 สร้างเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
	 	 6)	 สนับสนุนการเลือกใช้สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	 ลด/เลิกการใช้ถุงพลาสติกและ 
กล่องโฟม	รวมถึงการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ	ภาคเอกชนและภาคบริการ	 
(Green	Procurement)
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59บทที่ 4 บทบาทหน้าที่และหน่วยงานด�าเนินการ

	 	 7)	 จัดให้มีระบบการเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใชไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์	 ตามหลักการ 
ขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต
	 	 8)	 ขับเคลื่อนการด�าเนินการด้านกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย	
	 	 9)	 ติดตามและตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล ้อมท่ีเกี่ยวข ้องกับการจัดการขยะมูลฝอยและ 
ของเสียอันตรายตามมาตรฐานที่ก�าหนด
	 	 10)	 ประเมินผลการด�าเนินงานจัดการขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศ
 4.2.2	 กระทรวงมหาดไทย	 เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการด�าเนินการจัดการขยะมูลฝอยและ 
ของเสียอันตรายชุมชนในพื้นที่ทั่วประเทศ	โดยด�าเนินการ
	 	 1)	 เร่งรัดการด�าเนินการก�าจัดขยะมูลฝอยตกค้างท่ัวประเทศให้หมดไป	 โดยก�ากับดูแลจังหวัดและ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�าเนินการปิด	และ/หรือปรับปรุงฟื้นฟูสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยเดิมให้ถูกต้อง
	 	 2)	 เป็นหน่วยงานจัดตั้งงบประมาณการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 	 3)	 ก�ากับ	 ติดตาม	 เร่งรัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด�าเนินการตามแผนปฏิบัติการจัดการ 
ขยะมูลฝอยของจังหวัด	 และแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศในการจัดการขยะมูลฝอยและ 
ของเสียอันตราย
	 	 4)	 สนับสนุนการรวมกลุ่มพ้ืนที่และจัดตั้งศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวมในทุกจังหวัด	 (ขนาดใหญ่	 (L)	 
ขนาดกลาง	(M)	ขนาดเล็ก	(S))	โดยใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสาน	และส่งเสริมเอกชนลงทุนการจัดการขยะมูลฝอย
	 	 5)	 สนับสนุนการจัดตั้งโรงก�าจัดขยะมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง	
	 	 6)	 ด�าเนินการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในส่วนราชการของจังหวัด	
	 	 7)	 สร้างความรู้	 ความเข้าใจกับภาคประชาชน	 เพ่ือลดการต่อต้านในการด�าเนินมาตรการเก่ียวกับ 
มาตรการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
	 4.2.3		กระทรวงสาธารณสุข	 เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการด�าเนินการจัดการมูลฝอยติดเช้ือ	 รวมถึง 
ก�าหนดกฎระเบียบการจัดการขยะมลูฝอยตัง้แต่ต้นทาง	กลางทาง	และปลายทาง	ตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ	 
พ.ศ.	2535	เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน�าไปออกข้อบัญญัติท้องถิ่นต่อไป	ได้แก่	
	 	 1)		กฎกระทรวงว่าด้วยการคัดแยก	เก็บขน	และก�าจัดมูลฝอย	
	 	 2)		กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป	 โดยครอบคลุมการออกมาตรการก�าจัด 
ขยะมูลฝอย	
	 	 3)		กฎกระทรวงอัตราค่าธรรมเนียมการเก็บขนและก�าจัดมูลฝอย	 และอัตราค่าธรรมเนียมหรือ 
ค่าบริการอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง
	 	 4)		กฎระเบียบและด�าเนินการในการติดตามตรวจสอบและก�ากับการเก็บขนและก�าจัด 
มูลฝอยติดเชื้อ	 และการตรวจสอบระบบเอกสารก�ากับการขนส่ง	 (Manifest	 System)	 มูลฝอยติดเช้ือจาก 
สถานบริการสาธารณสุข	
	 	 5)		วางระบบการป้องกันสขุภาพให้ผูป้ฏบิตังิานในสถานทีก่�าจัดขยะมลูฝอยและในกระบวนการจัดการ 
ขยะมูลฝอย	เช่น	ระหว่างการเก็บขน	ร้านรับซื้อของเก่า	เป็นต้น
	 	 6)	 จัดท�าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ	 และผลักดันการด�าเนินการ 
แบบศูนย์รวมในการบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อ
	 	 7)		ตดิตามตรวจสอบเรือ่งสขุภาพอนามยัในการปฏบิตัหิน้าทีข่องผูป้ฏบิติังานทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการ 
ขยะมูลฝอย	ของเสียอันตราย	และมูลฝอยติดเชื้อ
 4.2.4	 กระทรวงอุตสาหกรรม	เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายจาก 
โรงงานอุตสาหกรรม	โดยด�าเนินการ
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60 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

	 	 1)		ก�ากบัและตดิตามการจดัการกากอตุสาหกรรมท่ีเป็นอนัตรายให้เป็นไปตามมาตรฐานและกฎหมาย 
ที่ก�าหนด	และด�าเนินการทางกฎหมายกับผู้ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมอย่างเข้มงวด
	 	 2)		ปรับปรุงและออกกฎระเบียบตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	 พ.ศ.	 2535	 เกี่ยวกับการไม่ออก 
ใบอนุญาตโรงงานที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายกากอุตสาหกรรม	 ระบบติดตามการขนส่งกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย	 
(GPS)	เป็นต้น
	 	 3)		สนับสนุนการจัดตั้งสถานที่ก�าจัดกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย	และโรงงานคัดแยกและรีไซเคิล 
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ให้ครอบคลุมทุกภูมิภาค	และรับก�าจัดของเสียอันตรายชุมชน	
	 	 4)		ก�ากบัดแูลโรงงานก�าจดั/บ�าบดัของเสยีอนัตราย	โรงงานคดัแยกและรีไซเคลิซากผลติภณัฑ์เครือ่งใช้ 
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ให้ด�าเนินการได้ตามมาตรฐาน	และเข้มงวดมิให้โรงงานรีไซเคิลรับกากของเสียอุตสาหกรรม 
เพื่อป้องกันการน�าไปลักลอบทิ้ง
	 	 5)		ก�าหนดอัตราค่าก�าจัดของเสียอันตรายชุมชนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถรับภาระ 
ค่าก�าจัดได้	
	 	 6)	 สนับสนุนการผลิตผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม	 เพ่ือให้สามารถแข่งขันใน 
ตลาดได้	
	 	 7)		พฒันาระบบแลกเปล่ียนของเสยี	(Waste	Exchange	System)	ระหว่างผูป้ระกอบการอตุสาหกรรม
	 	 8)		ด�าเนินการอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายให้เป็นรูปธรรม
	 4.2.5	 กระทรวงศกึษาธกิาร	เป็นหน่วยงานสนบัสนนุการด�าเนนิการให้ความรู	้และการสร้างวนิยัในการจดัการ 
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายให้กับนักเรียน	นักศึกษา	โดยด�าเนินการ
	 	 1)		ออกนโยบายให้ผู้บริหารโรงเรียนและสถาบันการศึกษาทุกแห่งด�าเนินการลดปริมาณการเกิด 
การคัดแยกขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย	และสร้างจติส�านกึและวนิยัให้กบัเยาวชน	และพฒันาให้เป็นแหล่งเรยีนรู ้
ในการลดและคัดแยก	 และน�าขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์	 ได้แก่	 ธนาคารขยะในโรงเรียน 
ให้ครบทุกแห่ง	เป็นต้น
	 	 2)		ก�าหนดให้มหีลกัสตูรการเรยีนโดยสอดแทรกความรูเ้รือ่งการลด	คดัแยกและการจดัการขยะมลูฝอย 
และของเสียอันตราย	ในบทเรียนหรือการเรียนการสอนทั้งในและนอกระบบโรงเรียน
	 	 3)		 ให้แรงจงูใจกบัโรงเรยีนและสถาบันการศกึษาทดี�าเนนิการเป็นต้นแบบ/แหล่งเรียนรู้ในการลดและ 
คัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
	 	 4)		ศึกษาวิจัย	 และพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	 การบริหารจัดการ 
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
	 4.2.6	 กระทรวงการคลัง	เป็นหน่วยงานสนับสนุนบทบาทการร่วมทุนเพื่อด�าเนินการจัดการขยะมูลฝอยและ 
ของเสียอันตราย	โดยด�าเนินการ
	 	 1)	 ออกมาตรการสนับสนุนการลงทุนก่อสร้างโรงก�าจัดขยะมูลฝอยเพื่อแปรรูปเป็นพลังงาน	 (ไฟฟ้า	 
น�้ามัน	 ก๊าซชีวภาพ)	 โรงงานก�าจัด/บ�าบัดของเสียอันตราย	 และโรงงานรีไซเคิลขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของ 
ภาคเอกชน	 โดยมาตรการด้านภาษี	 (เช่น	 ออกระเบียบยกเว้นภาษีเคร่ืองจักรอุปกรณ์)	 มาตรการด้านการเงิน	 (เช่น	 
ออกเป็นนโยบายให้สถาบันการเงินลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้	ส่งเสริมเงินกู้ให้ภาคเอกชน	รวมถึงการให้	บรรษัทประกัน 
สินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม	(บสย.)	ค�้าประกันเงินกู้	กรณีเอกชนตั้งโรงงานก�าจัดขยะมูลฝอยในที่ดินของรัฐ)	
	 	 2)		ประชาสัมพันธ์	 สร้างความเข้าใจให้กับผู้เกี่ยวข้อง	 เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการด�าเนินการตาม 
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วใลงทุนในกิจการของรัฐ	พ.ศ.	2556	 เช่น	การค�านวณมูลค่าของโครงการและการให ้
เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าต�่ากว่า	1,000	ล้านบาท	หรือ	มากกว่า	5,000	ล้านบาท	เป็นต้น
	 	 3)		ออกกฎ	หรอืระเบยีบทีเ่อือ้อ�านวยให้เอกชนลงทุนด้านการจัดการขยะมลูฝอยและของเสียอนัตราย
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61บทที่ 4 บทบาทหน้าที่และหน่วยงานด�าเนินการ

	 4.2.7	 กระทรวงพลังงาน	 เป็นหน่วยงานสนับสนุนการด�าเนินการแปรรูปขยะมูลฝอยเพื่อผลิตพลังงาน	 
โดยด�าเนินการ		
	 	 1)		ก�าหนดพื้นที่ที่มีศักยภาพ	และพื้นที่สายส่งไฟฟ้าเพื่อการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน	
	 	 2)		สนับสนุนการรับซื้อไฟฟ้าจากเตาเผาขยะมูลฝอย	 โดยการจัด	 zoning	 และแก้ไขปัญหาพื้นที่ที ่
ไม่ขาดแคลนกระแสไฟฟ้าหรือมปัีญหาเรือ่งขนาดสายส่งกระแสไฟฟ้า	โดยให้ความส�าคญักบัการผลิตพลงังานทดแทน 
จากขยะมูลฝอยเป็นล�าดับความส�าคัญแรก	
	 	 3)		ก�าหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติของน�้ามันท่ีได้จากการแปรรูปขยะมูลฝอย	 รวมท้ังกฎเกณฑ์อื่น	 ๆ	 
ที่เอื้ออ�านวยในการน�าน�้ามันจากขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์
	 	 4)		ด�าเนินการเรื่องระบบอนุญาตการประกอบกิจการแปรรูปขยะมูลฝอยเพื่อผลิตพลังงานให้มี 
ความรวดเร็ว
	 	 5)		สนับสนุนการด�าเนินโครงการน�าร่องและขยายผลในการจัดท�าโครงการขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง	 
และโรงไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยในพื้นที่ที่มีศักยภาพ	 ร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 กระทรวง 
กลาโหม	และกระทรวงศึกษาธิการ
	 	 6)		สนับสนุนการศึกษาความเป็นไปได้และออกแบบรายละเอียดในการการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็น 
พลังงาน
	 	 7)		สนบัสนนุการศกึษาวจิยัการแปรรปูขยะมลูฝอยเป็นพลงังานในรปูแบบต่าง	ๆ 	พฒันาโครงการน�าร่อง 
และขยายผล
	 4.2.8	 กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	เป็นหน่วยงานสนับสนุนการวิจัย	พัฒนา	และการให้ค�าแนะน�า 
เกี่ยวกับเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝใอยและของเสียอันตราย	โดยด�าเนินการ
	 	 1)		 ให้ค�าแนะน�าและความรู้เทคโนโลยกีารจัดการขยะมลูฝอย	และตรวจวเิคราะห์ค่าต่าง	ๆ 	ทีเ่ก่ียวกับ 
ขยะมูลฝอยเพื่อสร้างความมั่นใจให้กับจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
	 	 2)		ศกึษา	วจิยัเพือ่พฒันาเทคโนโลยขียะมลูฝอยและของเสียอนัตรายท่ีเหมาะสม	เช่น	จัดท�าเทคโนโลย ี
ต้นแบบเพื่อการวิจัยและพัฒนาท่ีพร้อมต่อการสาธิตการผลิตไฟฟ้า	 (Plasma	 gasif ication	 ขนาด	 300	 KW)	 และ 
การผลิตน�้ามันจากขยะ	(Plasma	pyrolysis	ขนาด	100	kg/batch)	ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่สามารถรองรับขยะมูลฝอย 
ทั้งที่มีและไม่มีมลพิษปนเปื้อน	ทั้งนี้	ยังครอบคลุมระบบคัดแยกขยะมูลฝอย	และระบบผลิตผลิตภัณฑ์มูลค่าเพิ่ม	เช่น	 
ระบบผลิตอลูมิเนียมแท่ง	ปุ๋ย	เป็นต้น
	 	 3)		ศึกษาและพัฒนาระบบการรับรองเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย	 และการน�าขยะมูลฝอย 
มาผลิตน�้ามัน	หรือไฟฟ้า
	 4.2.9		กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	เป็นหน่วยงานสนบัสนนุการน�าขยะมลูฝอยไปใช้ประโยชน์	โดยด�าเนนิการ 
	 	 1)		บูรณาการร่วมกันในการก�าหนดมาตรฐานเพื่อรับรองคุณภาพปุ๋ยที่ได้จากการก�าจัดขยะมูลฝอย	
	 	 2)		ตรวจสอบ	 สนับสนุนและควบคุมคุณภาพของปุ๋ยอินทรีย์จากขยะมูลฝอย	 เพ่ือเป็นแรงจูงใจ 
ในการลงทุนของเอกชน
	 	 3)		ประชาสัมพันธ์	และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ของปุ๋ยอินทรีย์จากขยะมูลฝอย
	 4.2.10	ส�านกันายกรฐัมนตร	ี(โดยกรมประชาสมัพนัธ์)	เป็นหน่วยงานสนบัสนนุในการสร้างความรู	้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	โดยด�าเนินการ
	 	 1)	 สนับสนุนการด�าเนินงานเก่ียวกับการสร้างความรู้	 ความเข้าใจ	 และจิตส�านึกให้กับเยาวชน	 และ 
ประชาชนทั่วไป	ในการลด	คัดแยกและน�าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่		และร่วมมือจัดการปัญหาขยะมูลฝอย 
และของเสียอันตรายตั้งแต่ต้นทางจนถึงการก�าจัดขั้นสุดท้าย
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	 	 2)		 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุกในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายผ่านสื่อต่างๆ
	 4.2.11	กระทรวงการท่องเทีย่วและกีฬา	เป็นหน่วยงานสนบัสนนุการจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย	 
โดยด�าเนินการ
	 	 1)		ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนาและประชาสัมพันธ์ 
ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวตามนโยบายของกระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา	อาท	ิพืน้ทีท่่องเทีย่ว	12	เมอืงต้องห้าม...พลาด	 
แหล่งท่องเที่ยวที่เป็นอุทยานแห่งชาติ	และพื้นที่เกาะ	ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแหล่งท่องเที่ยวเพื่อให ้
สามารถจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่ได้ด้วยตนเอง
	 	 2)		ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจด้านการท่องเที่ยวด�าเนินการตามมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมใน 
แหล่งท่องเที่ยว
	 	 3)		ด�าเนนิงานร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการผลกัดันหน่วยงานทีม่อี�านาจหน้าท่ีในการก�ากับดแูล 
แหล่งท่องเที่ยวก�าหนดมาตรการ	ข้อก�าหนด	กฎระเบียบที่ชัดเจนในการจัดการขยะมูลฝอยในพืน้ที่แหล่งท่องเที่ยว
	 	 4)		รณรงค์	 ประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการทราบกฎระเบียบ	 กติกาในการทิ้งและ 
การจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากแหล่งท่องเที่ยวในสื่อต่างๆ	ควบคู่ไปกับการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว	
	 4.2.12	กระทรวงกลาโหม	เป็นหน่วยงานสนบัสนนุการจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย	โดยด�าเนนิการ 
	 	 1)		สนับสนุนพื้นที่ส�าหรับด�าเนินการในการจัดการขยะมูลฝอย
	 	 2)		พัฒนาพื้นที่ต้นแบบการลด	คัดแยก	และน�าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ในพื้นที่ทหาร	รวมทั้ง 
ด�าเนินการก�าจัดขยะมูลฝอยเพื่อแปรรูปเป็นพลังงานในพื้นที่กระทรวงกลาโหม	โดยลงทุนร่วมกับเอกชน

4.3  ภาคเอกชน/ผู้ประกอบการ
	 1)		 ลดการผลิตบรรจุภัณฑ์ท่ีฟุ่มเฟือยหรือย่อยสลายได้ยาก	 และเพิ่มศักยภาพในการผลิตบรรจุภัณฑ์ที่ม ี
ความคงทนสามารถน�ากลับมาใช้ซ�้าได้และก�าจัดได้ง่าย
	 2)	 ร่วมสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนลดการใช้บรรจุภัณฑ์ที่ฟุ่มเฟือย	เช่น	พลาสติกและโฟม
	 3)		 ด�าเนินการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการของตนเอง 
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ	และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
	 4)		 ลงทุน/ร่วมลงุทนการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	และแปรรูปขยะมูลฝอยเพื่อผลิตพลังงาน
	 5)		 สนับสนุนภาคครัฐในการเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์	 หรือผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพเพื่อน�าไปรีไซเคิลหรือ 
ก�าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ	รวมทั้งสนับสนุนการเป็นศูนย์รวบรวมขยะมูลฝอยที่น�ากลับมาใช้ประโยชน์ได้

4.4  ภาคประชาชน องค์กรเอกชน หรือประชาสังคม
	 1)		 มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียตั้งแต่ต้นทาง	 เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคสินค้า		 
โดยหันมาใช้สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสินค้ารีไซเคิล	 มีการคัดแยกขยะมูลฝอยจากบ้านเรือนเพื่อน�าไป 
จัดการได้อย่างถูกวิธี	
	 2)		 เข้าร่วมรับรู้	 ให้ข้อเสนอแนะร่วมตัดสินใจและร่วมมือในการด�าเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ 
ของเสยีอนัตรายตัง้แต่ต้น	เพือ่ลดความขดัแย้งและการต่อต้านจากประชาชนในการก่อสร้างสถานทีก่�าจัดขยะมูลฝอย
	 3)		 สร้างเครอืข่ายภาคประชาชนในการลดขยะมลูฝอยทีต้่นทาง	การคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสยีอันตราย	 
และการน�าขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน
	 4)		 ร่วมกนัตัง้เป้าหมายในการลดขยะมลูฝอย	เช่น	จาก	1.11	กโิลกรัม/คน/วนั	ในปี	2557	เป็น	1.00	กิโลกรมั/ 
คน/วัน	ในปี	2562	เป็นต้น
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65บทที่ 5 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ

	 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศเป็นแผนหลักระดับชาติ	 ก�าหนดระยะเวลาในการ 

ด�าเนินการ	6	ปี	ตั้งแต่	ปี	พ.ศ.	2559	–	2564		การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม	จึงจ�าเป็นต้องมีกลไก 

การขับเคลื่อนท้ังในเรื่องของหน่วยงานรับผิดชอบ	 รวมถึงก�าหนดเป้าหมาย	 แนวทางการขับเคลื่อน	 การประสาน 

ความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ	และการก�าหนดแนวทางในการติดตาม	ตรวจสอบ	และประเมินผล	 

รวมทั้งหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมกันผลักดันและบูรณาการการด�าเนินงานตามแผนให้เป็นไปอย่าง 

มีประสิทธิภาพ	และบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้	ดังนี้

5.1  กลไกในการขับเคลื่อน
	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	 โดยกรมควบคุมมลพิษ	 กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อมและ 

ส�านักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเป็นหน่วยงานในการขบัเคลือ่นมาตรการต่างๆ	ภายใต้ 

แผนแม่บทฯ	ดังนี้

	 5.1.1		สร้างความรู้	 ความเข้าใจเกี่ยวกับสาระส�าคัญของแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ 

ประเทศ	โดยจดัท�าการสือ่สารประชาสมัพนัธ์อย่างเหมาะสม	สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผูบ้ริหารและผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยี 

ในทุกระดับ	 ให้ยอมรับ	 ตระหนักถึงความส�าคัญและร่วมมือในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ	 บูรณาการและส่งเสริม 

ความร่วมมอืการท�างานของหน่วยงานและภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง	พฒันาระบบฐานข้อมลูขยะมลูฝอยและของเสยีอันตราย 

ทีส่ามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้	รวมถงึใช้ช่องทางเครอืข่ายออนไลน์	ส�าหรบัแลกเปลีย่นเรยีนรู	้ร่วมด�าเนนิกจิกรรม 

ต่างๆ	

 5.1.2	 ใช้เครื่องมือและกลไกที่เป็นรูปธรรม	 เพื่อขับเคลื่อนการด�าเนินงานการจัดขยะมูลฝอยและ 

ของเสียอันตราย	ดังนี้

  (1)	การปรบัเปลีย่นพฤติกรรม	โดยการให้ความรูแ้ละสร้างความเข้าใจกบัประชาชนในเรือ่งการจดัการ 

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายตั้งแต่ต้นทาง	ผ่านช่องทางต่างๆ		สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วม	สร้างแรงจูงใจให ้

ผู้ผลิตและประชาชนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคสินค้า	 โดยหันมาใช้สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

และสินค้ารีไซเคิล	เกิดการลด	การใช้ซ�้า	และน�าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์อีกครั้ง

 	 (2)	การขบัเคลือ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	โดยการเสริมสร้างสมรรถนะและถ่ายทอดองค์ความรู	้ 

เพือ่สนบัสนนุองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้สามารถจดัท�าแผนปฏบิตักิารจัดการขยะมลูฝอย	ซึง่ประกอบด้วย	แผนงาน	 

โครงการ	 กิจกรรม	 งบประมาณ	 ระยะเวลา	 หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก	 และหน่วยงานสนับสนุนให้สอดคล้องกับ 
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แผนแม่บทการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยของประเทศ	เพือ่ใช้ประกอบการขอรบัการจัดสรรงบประมาณประจ�าปี	และ 

สามารถด�าเนินการการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในพื้นท่ีของตนเองให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ	 ตั้งแต ่

จดัระบบคดัแยกขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตรายชมุชนทีต้่นทาง	ไปจนถงึการก�าจัดขยะมลูฝอย	ของเสียอนัตรายชุมชน 

และมูลฝอยติดเชื้อ	รวมถึงการน�าขยะมูลฝอยตกค้างไปก�าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ

 	 (3)	กฎหมาย	โดยหน่วยงานส่วนกลางทีเ่กีย่วข้องควรเร่งออกกฎ	ระเบยีบ	เกีย่วกบัการจดัการขยะมลูฝอย 

และของเสียอันตราย	 เพื่อให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถ่ินด�าเนินการจัดการขยะมูลฝอยและ 

ของเสียอันตรายอย่างมีประสิทธิภาพ	 และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน�าไปออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดการ 

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในพื้นที่ของตนเองด้วย

  (4)	เศรษฐศาสตร์	 ตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย	 (Polluters	 Pay	 Principle	 :	 PPP)	 เช่น	 

การลดหย่อนทางภาษี	การให้เงินกู้ดอกเบี้ยต�่า	การให้สิทธิพิเศษด้านการลงทุนซึ่งใช้เครื่องจักร/โรงงานที่ไม่ก่อไห้เกิด 

ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม	การจดัเกบ็ค่าธรรมเนยีมผลติภณัฑ์	เป็นต้น	เพือ่ขบัเคลือ่นให้เกดิการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม 

ของภาคธุรกิจการผลิตและประชาชนจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอย่างยั่งยืน	 ตั้งแต่การปรับปรุง 

เปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์	เลือกใช้เทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม	ไม่ก่อให้ผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน	

 	 (5)	การก�ากับดูแล	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องด�าเนินการก�ากับ	 ดูแล	 ติดตามตรวจสอบ	 ควบคุม 

การด�าเนินงานจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของภาครัฐ	และภาคเอกชนให้เป็นไปตามกฎกระทรวงฯ	และ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด	 รวมถึงประสานกับจังหวัด	 และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเฝ้าระวัง 

การด�าเนินงานของสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอย	เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม

 	 (6)	การก�าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติ	 (Code	 of	 Practice)	 ในการจัดการขยะมูลฝอยและ 

ของเสียอันตราย	 เพื่อเป็นแนวทางให้การด�าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 โดยเฉพาะหน่วยงานในพื้นที ่

หน่วยงานปฏิบัติทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และจังหวัดมีแนวทางที่ชัดเจนในการด�าเนินงาน	 สร้างความม่ันใจ 

ในการด�าเนินการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ	 มีประสิทธิภาพและ 

ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

 	 (7)	ระบบงบประมาณ	 การจัดสรรงบประมาณในการด�าเนินการให้บรรลุตามเป้าหมายการจัดการ 

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย	โดยมีแหล่งงบประมาณหลัก	ประกอบด้วย	

	 	 	 •	 งบประมาณแผ่นดิน	

	 	 	 •	 เงินกองทุน	อาทิ	กองทุนสิ่งแวดล้อม	กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน

	 	 	 •	 เงนิกูจ้ากต่างประเทศทีม่รีะยะการคืนเงินต้นในระยะยาว	อาท	ิธนาคารเพ่ือความร่วมมอืระหว่าง 

ประเทศญี่ปุ่น	(JBIC)	ธนาคารเพื่อพัฒนาแห่งเอเชีย	(ADB)	

	 	 	 •	 เงินลงทุนจากภาคเอกชน	 ในรูปแบบของเงินอุดหนุน	 เงินกู้	 การร่วมทุน	 หรือให้เอกชนลงทุน	 

โดยรูปแบบการให้เอกชนเข้ามาด�าเนินการ	 อาทิ	 รัฐร่วมลงทุนกับเอกชน	 หรือรัฐเป็นผู้ลงทุนก่อสร้างและให้เอกชน 

ด�าเนินการ	หรือเอกชนเป็นผู้ลงทุนและด�าเนินการเอง
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67บทที่ 5 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ

5.2 การติดตามประเมินผล
	 การติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์การด�าเนินงานจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	โดย

	 5.3.1	 คณะกรรมการหรอือนกุรรมการก�ากบัและขบัเคลือ่นแผนแม่บทการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยของ 

ประเทศ		โดยมีคณะกรรมการจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในระดับกระทรวง	เพือ่ก�าหนดแนวทางขบัเคล่ือนการด�าเนนิงาน 

ตามแผนแม่บทการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยของประเทศ	รวมทัง้อ�านวยการ	ตดิตาม	ประเมนิผลการด�าเนนิงาน	และ 

ปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ	ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและนโยบายของ 

รัฐบาล	และรายงานผลการด�าเนินงาน	ปัญหาอุปสรรค	และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการด�าเนินงานเพื่อให้บรรล ุ

เป้าหมายของแผนฯ	ต่อคณะรัฐมนตรี

	 5.3.2	 คณะอนุกรรมการก�ากับและขับเคล่ือนการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด	 โดยมีคณะอนุกรรมการ 

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในจังหวัด	 เพ่ือก�าหนดแนวทางขับเคล่ือนการด�าเนินงานในระดับจังหวัด	 จัดท�า 

แผนปฏบิตักิารรายปีเพือ่ปฏบิตัใิห้เป็นไปตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมลูฝอยของประเทศ	รวมทัง้อ�านวยการ	 

ตดิตาม	ประเมนิผลการด�าเนนิงานของจงัหวดั	และรายงานผลการด�าเนนิการต่อคณะกรรมการหรืออนกุรรมการก�ากบั 

และขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ
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68 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)
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ข้อมูลขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
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72 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

ตารางที่ ก-1 ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างของจังหวัด 

ล�าดับ จังหวัด
ปริมาณขยะมูลฝอย

ตกค้าง (ตัน)
ล�าดับ จังหวัด

ปริมาณขยะมูลฝอย

ตกค้าง (ตัน)

1 สมุทรปราการ 10,090,000 32 บุรีรัมย์ 124,736

2 ชลบุรี 4,300,049 33 อุบลราชธานี 123,706

3 สงขลา 2,471,840 34 สระแก้ว 120,109

4 นครศรีธรรมราช 1,191,719 35 พะเยา 120,000

5 สุราษฎร์ธานี 1,042,847 36 ศรีสะเกษ 117,784

6 กาญจนบุรี 934,598 37 อ่างทอง 98,550

7 พระนครศรีอยุธยา 780,031 38 สุโขทัย 85,170

8 นครราชสีมา 760,825 39 จันทบุรี 83,415

9 ขอนแก่น 723,691 40 ตราด 82,947

10 เพชรบุรี 652,896 41 ยโสธร 80,506

11 ปราจีนบุรี 556,680 42 นราธิวาส 79,096

12 ราชบุรี 464,000 43 สุรินทร์ 72,463

13 ประจวบคีรีขันธ์ 440,792 44 ล�าปาง 70,206

14 ลพบุรี 356,608 45 ปัตตานี 67,158

15 ชัยนาท 346,092 46 มหาสารคาม 66,562

16 นครปฐม 340,585 47 มุกดาหาร 55,581

17 ฉะเชิงเทรา 305,000 48 สมุทรสาคร 50,000

18 ระนอง 296,992 49 นครพนม 49,200

19 กระบี่ 245,819 50 กาฬสินธุ์ 45,294

20 ร้อยเอ็ด 217,656 51 อ�านาจเจริญ 44,827

21 ตรัง 212,719 52 ระยอง 39,240

22 เพชรบูรณ์ 206,878 53 พิจิตร 36,957

23 ยะลา 201,001 54 ชัยภูมิ 30,101

24 ชุมพร 200,359 55 หนองบัวล�าภู 29,662

25 สระบุรี 191,156 56 น่าน 28,390

26 พังงา 179,363 57 นครสวรรค์ 27,590

27 ปทุมธานี 167,000 58 สตูล 24,894

28 นครนายก 145,410 59 พิษณุโลก 24,376

29 สุพรรณบุรี 144,923 60 สิงห์บุรี 24,000

30 พัทลุง 144,002 61 อุตรดิตถ์ 23,000

31 ตาก 126,941 62 เชียงใหม่ 22,259
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73ภาคผนวก ก

ตารางที่ ก-1 (ต่อ)

ล�าดับ จังหวัด
ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้าง 

(ตัน)
ล�าดับ จังหวัด ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้าง (ตัน)

63 สกลนคร 21,870 71 แม่ฮ่องสอน 1,352

64 บึงกาฬ 17,985 72 ล�าพูน 902

65 หนองคาย 17,300 73 แพร่ จังหวัดรายงานว่ามีการก�าจัดขยะมูลฝอย 

ตกค้างเรียบร้อยแล้ว

66 เชียงราย 13,995 74 นนทบุรี มีสถานท่ีก�าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกต้อง  

จึงไม่มีขยะมูลฝอยตกค้าง

67 ก�าแพงเพชร 10,940 75 สมุทรสงคราม ส่งขยะมูลฝอยไปก�าจัดยังสถานที่ก�าจัด

ขยะมูลฝอยแบบถูกต้อง

68 เลย 10,500 76 ภูเก็ต มีสถานท่ีก�าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกต้อง  

จึงไม่มีขยะมูลฝอยตกค้าง

69 อุดรธานี 7,249 77 กทม. ส่งขยะมูลฝอยไปก�าจัดยังสถานที่ก�าจัด 

ขยะมลูฝอยแบบถูกต้องทีจ่งัหวัดนครปฐม 

และจังหวัดฉะเชิงเทรา 
70 อุทัยธานี 4,293

รวม 77 จังหวัด รวม 30,492,635 ตัน

หมายเหตุ : 
ข้อมูลจากการส�ารวจและประเมินโดยกรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับส�านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 และส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมจังหวัด ณ ปี 2558
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74 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

ตารางที่ ก-2  ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ที่เก็บขนได้ ที่น�าไปก�าจัด และน�าไปใช้ประโยชน์ของจังหวัดในปี 2557

กลุ่มจังหวัด จังหวัด
ปริมาณขยะ

มูลฝอยที่เกิดขึ้น 
(ตัน/ปี)

พื้นที่ที่มีการให้บริการ
ปริมาณขยะ

มูลฝอยที่ก�าจัด
ถูกต้อง
(ตัน/ปี)

ปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่ถูกน�า

ไปใช้ประโยชน์
(ตัน/ปี)

ปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่เก็บขน

ไปก�าจัด
(ตัน/ปี)

ภาคกลาง
ตอนบน 1

นนทบุรี 590,165 466,784 466,784 123,381

ปทุมธานี 542,275 505,649 - 36,626

พระนครศรีอยุธยา 414,357 304,467 - 64,940

สระบุรี 227,875 199,225 135,017 9,782

ภาคกลาง
ตอนบน 2

ลพบุรี 290,174 157,328 17,155 45,583

ชัยนาท 131,791 56,539 1,095 75,252

อ่างทอง 102,228 56,407 - 18,175

สิงห์บุรี 80,743 34,252 - 15,239

ภาคกลาง
ตอนกลาง

สมุทรปราการ 739,231 595,125 - 144,106

ฉะเชิงเทรา 305,066 161,943 6,424 25,108

สระแก้ว 191,534 69,040 15,878 47,004

ปราจีนบุรี 159,665 113,938 2,460 133

นครนายก 91,958 39,245 33,587 20,530

ภาคกลาง
ตอนล่าง 1

นครปฐม 354,477 262,670 176,533 16,297

สุพรรณบุรี 315,437 120,803 59,685 48,549

ราชบุรี  306,756 153,848 11,315 58,490

กาญจนบุรี 291,157 119,939 8,213 45,283

ภาคกลาง
ตอนล่าง 2

สมุทรสาคร 324,635 274,024 256,504 47,844

ประจวบคีรีขันธ์ 215,953 131,984 43,472 42,844

เพชรบุรี 193,669 112,785 11,680 40,373

 สมุทรสงคราม 80,741 52,670 1,679 20,918

ภาคใต้
ฝั่งอ่าวไทย

นครศรีธรรมราช 395,945 188,515 8,286 19,848

สุราษฎร์ธานี 387,220 225,124 - 35,450

พัทลุง 189,099 64,079 25,003 66,072

ชุมพร 135,083 65,780 13,031 2,832

ภาคใต้ฝั่ง
อันดามัน

ตรัง 261,358 82,271 7,939 104,299

ภูเก็ต 260,420 225,650 225,650 34,770

กระบี่ 201,244 112,113 54,217 50,703

พังงา 116,417 64,400 29,681 43,180

ระนอง 71,587 47,089 - 3,427

ภาคใต้ชายแดน

สงขลา 585,451 248,634 200,637 214,811

ยะลา 268,553 57,046 39,343 93,008

นราธิวาส 230,266 54,728 25,528 84,935

ปัตตานี 197,591 69,241 64,131 90,800

สตูล 109,744 53,867 22,101 46,217

ภาคตะวันออก

ชลบุรี 875,191 791,641 391,601 55,246

ระยอง 343,800 278,367 160,034 48,292

จันทบุรี 215,450 119,337 68,981 48,921

ตราด 89,475 59,265 28,423 13,702
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ตารางที่ ก-2  (ต่อ)

กลุ่มจังหวัด จังหวัด
ปริมาณขยะ

มูลฝอยที่เกิดขึ้น 
(ตัน/ปี)

พื้นที่ที่มีการให้บริการ
ปริมาณขยะ

มูลฝอยที่ก�าจัด
ถูกต้อง (ตัน/ปี)

ปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่ถูกน�า

ไปใช้ประโยชน์
(ตัน/ปี)

ปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่เก็บขน

ไปก�าจัด
(ตัน/ปี)

ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ
ตอนบน 1

อุดรธานี 592,136 273,718 148,576 216,948

เลย 210,601 95,225 37,018 65,847

หนองคาย 181,823 101,211 73,080 81,712

หนองบัวล�าภู 175,717 73,850 24,539 56,242

บึงกาฬ 124,595 72,091 17,772 41,166

ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ
ตอนบน 2

สกลนคร 393,370 90,206 57,860 86,984

นครพนม 234,072 72,803 7,318 58,973

มุกดาหาร 65,685 39,340 25,587 3,405

ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ
ตอนกลาง

ขอนแก่น 667,692 392,383 65,202 160,257

กาฬสินธุ์ 349,172 140,693 32,233 108,065

ร้อยเอ็ด 333,300 126,104 - 14,534

มหาสารคาม 326,130 108,091 13,275 64,671

ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ
ตอนล่าง 1

นครราชสีมา 826,451 424,112 127,057 24,700

บุรีรัมย์ 566,988 134,402 24,696 56,307

สุรินทร์ 476,096 54,871 24,860 12,822

ชัยภูมิ  391,308 166,389 34,106 89,151

ภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ
ตอนล่าง 2

ศรีสะเกษ 496,490 79,921 42,877 44,035

อุบลราชธานี  433,798 204,677 128,703 33,686

อ�านาจเจริญ 99,192 58,561 31,368 5,030

ยโสธร 89,542 55,654 19,212 5,204

ภาคเหนือ
ตอนบน 1

เชียงใหม่ 619,757 302,051 239,301 235,550
ล�าปาง 307,629 177,765 82,388 56,681
ล�าพูน 141,051 60,572 51,885 35,144
แม่ฮ่องสอน 76,924 22,505 13,049 28,849

ภาคเหนือ
ตอนบน 2

เชียงราย 413,625 159,893 108,928 94,690
พะเยา 175,057 78,783 7,866 44,507
น่าน 163,911 36,909 14,308 45,486
แพร่ 159,844 101,439 14,103 27,659

ภาคเหนือ
ตอนล่าง 1

เพชรบูรณ์ 361,301 170,773 50,370 18,167
พิษณุโลก 316,605 95,915 66,452 76,011
ตาก 245,142 147,460 11,315 51,951
สุโขทัย 210,195 107,425 58,376 43,291
อุตรดิตถ์ 170,630 76,590 31,463 40,398

ภาคเหนือ
ตอนล่าง 2

นครสวรรค์ 404,318 178,653 115,231 90,830
ก�าแพงเพชร 259,756 97,678 62,123 55,099
พิจิตร 197,986 55,852 26,901 38,237

อุทัยธานี 115,501 25,003 18,433 21,363

กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 3,942,000 3,358,000 3,358,000 584,000

รวม 77 จังหวัด 26,199,171 14,813,377 7,877,893 4,820,623

หมายเหตุ : ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์ขบะมูลฝอยของประเทศปี พ.ศ. 2557  

_16-0692(069-102).indd   75 8/17/59 BE   9:31 AM



76 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

ตารางที่ ก-3  พื้นที่ที่มีศักยภาพในการเป็นศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยเพื่อแปลงเป็นพลังงาน

ล�าดับที่ จังหวัด กลุ่มพื่นที่ ล�าดับที่ จังหวัด กลุ่มพื่นที่

1 ภูเก็ต 1 23 กระบี่ 1

2 สงขลา 4 24 ปัตตานี 1

3 กรุงเทพมหานคร 1 25 สมุทรปราการ 1

4 ขอนแก่น 1 26 พิษณุโลก 1

5 พัทลุง 2 27 ชลบุรี 3

6 พระนครศรีอยุธยา 3 28 อุบลราชธานี 1

7 ระยอง 1 29 เลย 1

8 นนทบุรี 1 30 นครศรีธรรมราช 1

9 นครราชสีมา 3 31 ชัยนาท 1

10 อุดรธานี 2 32 มหาสารคาม 1

11 หนองคาย 1 33 สุโขทัย 1

12 นครสวรรค์ 1 34 ก�าแพงเพชร 1

13 เชียงใหม่ 1 35 ฉะเชิงเทรา 1

14 เชียงราย 1 36 สระแก้ว 1

15 สุพรรณบุรี 1 37 กาญจนบุรี 1

16 อ่างทอง 1 38 อุตรดิตถ์ 1

17 ลพบุรี 2 39 กาฬสินธุ์ 1

18 ประจวบคีรีขันธ์ 1 40 ชัยภูมิ 1

19 เพชรบุรี 1 41 ยะลา 1

20 นครพนม 1 42 ปทุมธานี 1

21 สุรินทร์ 1 43 ตาก 2

22 สุราษฎร์ธานี 1 44 ล�าพูน 1

รวมทั้งสิ้น 56

หมายเหตุ : เป็นการประเมินเบื้องต้นอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมของพื้นที่ ความพร้อม และการยอมรับของประชาชน

_16-0692(069-102).indd   76 8/17/59 BE   9:31 AM



77ภาคผนวก ก

ตารางที่ ก-4 พื้นที่ที่มีศักยภาพในการแปรรูปขยะมูลฝอยโดยการคัดแยกเพื่อผลิตเชื้อเพลิง (RDF)

ล�าดับที่ จังหวัด หน่วยงานรับผิดชอบ ล�าดับที่ จังหวัด หน่วยงานรับผิดชอบ
1 พระนครศรีอยุธยา ทต.สามเมือง 36 ก�าแพงเพชร ทต.พรานกระต่าย
2 ยโสธร ทต.กุดชุมพัฒนา 37 ก�าแพงเพชร ทต.คลองขลุง
3 ยโสธร ทต.ค้อวัง 38 ก�าแพงเพชร ทต.ระหาน
4 ศรีสะเกษ ทม.ศรีสะเกษ 39 พิจิตร ทม.พิจิตร
5 ศรีสะเกษ อบต.เสียว 40 พิจิตร ทม.บางมูลนาก
6 ศรีสะเกษ ทต.ขุนหาญ 41 อุทัยธานี ทม.อุทัยธานี
7 ร้อยเอ็ด ทม.ร้อยเอ็ด 42 สระบุรี อบต.เมืองขีดขิน
8 สมุทรปราการ ทน.สมุทรปราการ 43 ฉะเชิงเทรา อบจ.ฉะเชิงเทรา 
9 ปทุมธานี อบต.คลองสาม 44 ฉะเชิงเทรา ทต.บางคล้า
10 ประจวบคีรีขันธ์ ทม.ประจวบคีรีขันธ์ 45 ฉะเชิงเทรา ทม.ฉะเชิงเทรา
11 สระบุรี ทม.สระบุรี 46 ปราจีนบุรี อบต.กบินทร์
12 สระบุรี ทต.มวกเหล็ก 47 พระนครศรีอยุธยา ทต.นครหลวง
13 ยะลา ทม.เบตง 48 สมุทรปราการ อบต.แพรกษาใหม่ 
14 น่าน ทต.ท่าวังผา 49 สุพรรณบุรี ทม.สุพรรณบุรี
15 จันทบุรี อบต.แก่งหางแมว 50 สุพรรณบุรี ทต.ศรีประจันต์
16 นครราชสีมา ทต.แชะ 51 สุพรรณบุรี ทต.ท้าวอู่ทอง
17 นราธิวาส ทม.นราธิวาส 52 สุพรรณบุรี อบต.หนองมะค่าโมง
18 พิษณุโลก อบต.สมอแข 53 สุพรรณบุรี อบต.หัวเขา
19 เชียงใหม่ ทต.ฝาง 54 หนองบัวล�าภู ทม.หนองบัวล�าภู
20 ล�าปาง อบจ.ล�าปาง 55 หนองบัวล�าภู ทต.โนนสูงเปลือย
21 ล�าปาง ทน.ล�าปาง 56 หนองบัวล�าภู ทต.สุวรรณคูหา
22 ล�าปาง ทต.ล้อมแรด 57 มุกดาหาร ทม.มุกดาหาร
23 ล�าปาง ทต.หลวงเหนือ 58 ร้อยเอ็ด ทต.สุวรรณภูมิ
24 ล�าปาง อบต.ร่องเคาะ 59 มหาสารคาม ทต.เชียงยืน
25 ล�าพูน ทต.วังดิน 60 มหาสารคาม ทต.บรบือ
26 น่าน ทม.น่าน 61 มหาสารคาม ทต.วาปีปทุม
27 เชียงราย ทต.ครึ่ง 62 มหาสารคาม ทต.พยัคฆภูมิพิสัย
28 ตาก ทต.แม่ต้าน 63 กาฬสินธุ์ ทม.บัวขาว
29 ตาก ทต.พบพระ 64 กาฬสินธุ์ ทต.หนองกุงศรี
30 พิษณุโลก ทน.พิษณุโลก 65 กาฬสินธุ์ ทต.โพน
31 พิษณุโลก ทต.นครไทย 66 นครราชสีมา ทต.ด่านขุนทด
32 ก�าแพงเพชร ทม.ก�าแพงเพชร 67 นครราชสีมา ทต.โนนสูง
33 ก�าแพงเพชร ทต.ลานกระบือ 68 นครราชสีมา ทต.พิมาย
34 ก�าแพงเพชร ทต.สลกบาตร 69 บุรีรัมย์ ทต.บ้านกรวด
35 ก�าแพงเพชร ทต.ขาณุวรลักษณ์ 70 ชัยภูมิ ทต.หนองบัวแดง
71 ชัยภูมิ ทต.ภูเขียว 87 จันทบุรี ทม.จันทบุรี
72 ชัยภูมิ ทต.บ้านเพชร 88 จันทบุรี ทต.โป่งน�้าร้อน
73 อ�านาจเจริญ อบจ.อ�านาจเจริญ 89 จันทบุรี ทม.ขลุง
74 ศรีสะเกษ ทต.ยางชุมน้อย 90 จันทบุรี ทต.ท่าใหม่
75 ศรีสะเกษ ทม.กันทรลักษ์ 91 ชลบุรี อบจ.ชลบุรี
76 ศรีสะเกษ ทต.เมืองขุขันธ์ 92 ชลบุรี เมืองพัทยา
77 ศรีสะเกษ ทต.เมืองคง 93 ชลบุรี อ.สัตหีบ
78 ศรีสะเกษ ทต.ก�าแพง 94 ชลบุรี ทม.บ้านบึง
79 ยโสธร ทม.ยโสธร 95 ชลบุรี ทต.บ่อทอง
80 ยโสธร อบต.ลุมพุก 96 ระยอง ทต.เมืองแกลง
81 ยโสธร ทต.เลิงนกทา 97 พังงา ทม.พังงา
82 อุบลราชธานี อบจ.อุบลราชธานี 98 พังงา ทม.ตะกั่วป่า
83 อุบลราชธานี ทม.พิบูลมังสาหาร 99 ตรัง ทน.ตรัง
84 อุบลราชธานี ทม.เดชอุดม 100 ตรัง ทม.กันตัง
85 อุบลราชธานี ทต.ตระการพืชผล 101 สตูล ทม.สตูล
86 อุบลราชธานี ทต.บุญฑริก 102 สตูล ทต.ก�าแพง

หมายเหตุ :  1. เป็นการประเมินเบื้องต้นอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมของพื้นที่ ความพร้อม และการยอมรับของประชาชน
                2.  พื้นที่ในล�าดับที่ 1- 18 คือพื้นที่ที่ได้รับงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
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78 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

ตารางที่ ก-5  พื้นที่เหมาะสมเป็นศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนของจังหวัด 

ล�าดับที่ จังหวัด หน่วยงานรับผิดชอบ ล�าดับที่ จังหวัด หน่วยงานรับผิดชอบ

1 กทม. กทม. 34 เพชรบุรี อบจ.เพชรบุรี

2 เชียงใหม่ ทน.เชียงใหม่ 35 ประจวบคีรีขันธ์ อบจ.ประจวบคีรีขันธ์

3 เชียงราย ทน.เชียงราย 36 อุดรธานี ทน.อุดรธานี

4 แม่ฮ่องสอน ทม.แม่ฮ่องสอน 37 หนองคาย ทม.หนองคาย

5 ล�าพูน อบต.ป่าสัก 38 เลย ทม.เลย

6 พะเยา อบจ.พะเยา 39 นครพนม ทม.นครพนม

7 แพร่ อบจ.แพร่ 40 สกลนคร ทต.พังโคน

8 สุโขทัย ทม.สุโขทัย 41 บึงกาฬ ทต.พรเจริญ

9 พิษณุโลก ทน.พิษณุโลก 42 ขอนแก่น อบจ.ขอนแก่น

10 น่าน ทม.น่าน 43 มหาสารคาม อบจ.มหาสารคาม

11 พิจิตร ทม.บางมูลนาก 44 กาฬสินธุ์ อบจ.กาฬสินธุ์

12 อุตรดิตถ์ อบจ.อุตรดิตถ์ 45 ชัยภูมิ อบจ.ชัยภูมิ

13 นครสวรรค์ ทน.นครสวรรค์ 46 หนองบัวล�าภู อบจ.หนองบัวล�าภู

14 ตาก อบจ.ตาก 47 นครราชสีมา อบจ.นครราชสีมา

15 ก�าแพงเพชร ทม.ก�าแพงเพชร 48 สุรินทร์ อบจ.สุรินทร์

16 อุทัยธานี ทม.อุทัยธานี 49 บุรีรัมย์ อบจ.บุรีรัมย์

17 นครปฐม ทต.คลองโยง 50 ศรีสะเกษ อบจ.ศรีสะเกษ

18 สุพรรณบุรี ทม.สุพรรณบุรี 51 อุบลราชธานี อบจ.อุบลราชธานี

19 ชัยนาท ทต.โพธิ์พิทักษ์ 52 อ�านาจเจริญ อบจ.อ�านาจเจริญ

20 สมุทรสาคร อบจ.สมุทรสาคร 53 ยโสธร อบจ.ยโสธร

21 สมุทรปราการ ทน.สมุทรปราการ 54 มุกดาหาร ทม.มุกดาหาร

22 ปทุมธานี ทน.รังสิต 55 ร้อยเอ็ด ทม.ร้อยเอ็ด

23 พระนครศรีอยุธยา ทน.พระนครศรีอยุธยา 56 ชลบุรี นิคมเหมราช อ.ศรีราชา

24 อ่างทอง ทม.อ่างทอง 57 ระยอง อบจ.ระยอง

25 สิงห์บุรี ทม.สิงห์บุรี 58 ตราด ทม.ตราด

26 สระบุรี ทม.สระบุรี 59 จันทบุรี อบจ.จันทบุรี

27 เพชรบูรณ์ ทม.เพชรบูรณ์ 60 ฉะเชิงเทรา อบจ.ฉะเชิงเทรา

28 ลพบุรี ทม.ลพบุรี 61 สระแก้ว ทม.สระแก้ว

29 นครนายก ทม.นครนายก 62 สุราษฎร์ธานี อบจ.สุราษฎร์ธานี

30 ปราจีนบุรี ทม.ปราจีนบุรี 63 ชุมพร อบจ.ชุมพร

31 ราชบุรี อบจ.ราชบุรี 64 นครศรีธรรมราช อบจ.นครศรีธรรมราช

32 กาญจนบุรี อบจ.กาญจนบุรี 65 ระนอง อบจ.ระนอง

33 สมุทรสงคราม ทม.สมุทรสงคราม 66 ภูเก็ต ทน.ภูเก็ต

67 กระบี่ ทม.กระบี่ 76 ตรัง ทม.กันตัง

68 สงขลา อบจ.สงขลา 77 พังงา ทม.พังงา

69 นราธิวาส อบจ.นราธิวาส 78 พังงา ทม.ตะกั่วป่า

70 ยะลา อบจ.ยะลา 79 สตูล ทม.สตูล

71 ปัตตานี อบจ.ปัตตานี 80 สตูล ทต.ก�าแพง

72 พัทลุง อบจ.พัทลุง 81 นนทบุรี ทน.นนทบุรี

73 ล�าปาง ทน.ล�าปาง 82 นนทบุรี ทน.ปากเกร็ด

74 ล�าปาง ทต.เกาะคา 83 นนทบุรี อบจ.นนทบุรี

75 ตรัง ทน.ตรัง

หมายเหตุ : เป็นการประเมินเบื้องต้นอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมของพื้นที่ ความพร้อม และการยอมรับของประชาชน
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79ภาคผนวก ก

ตารางที่ ก-6  กลุ่มพื้นที่ศักยภาพในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวม (รายภูมิภาค) 

กลุ่มพื้นที่ จังหวัด (ผู้รับบริการ)
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

ที่ตั้งศูนย์จัดการ
มูลฝอยติดเชื้อ

จ�านวน
(แห่ง)

ภาคเหนือ
ภาคกลางตอนบน

นครสวรรค์ อทุยัธาน ีก�าแพงเพชร พจิติร พษิณโุลก 
ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์ เพชรบูรณ์ ชัยภูมิ เชียงใหม่ 
ล�าพูน ล�าปาง แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา แพร่ 
น่าน

เอกชน จังหวัดนครสวรรค์ 1

ภาคกลาง
ตอนล่าง

นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง สิงห์บุรี 
สระบุรี ลพบุรี ชัยนาท สุพรรณบุรี นครปฐม 
ปทุมธานี สมุทรปราการ นครนายก สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม ราชบุรี กาญจนบุรีเพชรบุรี

องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี

จังหวัดนนทบุรี 1

กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 1

ภาคอีสาน
ตอนบน

อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ หนองบัวล�าภู เลย 
นครพนม สกลนคร ขอนแก่น มหาสารคาม 
กาฬสินธุ์

เทศบาลนครอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 1

ภาคอีสาน
ตอนล่าง

อุบลราชธานี อ�านาจเจริญ ศรีสะเกษ ยโสธร 
ร้อยเอ็ด มุกดาหาร นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์

เทศบาลเมือง
วารินช�าราบ 

จังหวัดอุบลราชธานี 1

ภาคตะวันออก
ระยอง ชลบุรี จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา สระแก้ว 
ปราจีนบุรี

องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดระยอง

จังหวัดระยอง 1

ภาคใต้ตอนบน
สรุาษฎร์ธาน ีประจวบครีขีนัธ์ ชมุพร ระนอง พงังา 
ภูเก็ต

เทศบาลเมือง
สุราษฏร์ธานี

จังหวัดสุราษฏร์ธานี 1

ภาคใต้ตอนล่าง
สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส นครศรีธรรมราช 
กระบี่ ตรัง พัทลุง สตูล 

เทศบาลนครหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 1

หมายเหตุ : เป็นการประเมินเบื้องต้นอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสมของพื้นที่ ความพร้อม และการยอมรับของประชาชน
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รูปแบบการด�าเนินโครงการ

การแปรรูปขยะมูลฝอยผลิตเป็นเชื้อเพลิง

(RDF)
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 ปัจจุบันก็มีการน�าพลังงานทดแทนจากแหล่งอื่นมาใช้กันอยู่แล้ว เช่นพลังงานจากแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานน�้า  

เช้ือเพลิงแก๊สโซฮอล ไบโอดีเซล รวมถึงพลังงานชีวมวล ซ่ึงเป็นเช้ือเพลิงจากส่ิงมีชีวิตเช่น ไม้ ฟืน แกลบ กากอ้อย ซังข้าวโพด  

ตามแผนพลังงานทดแทนของกระทรวงพลังงานที่ส่งเสริมให้มีส่วนร่วมการใช้พลังงานทดแทนเพิ่มขึ้น แต่แหล่งพลังงานเหล่านี ้

อยู่กระจัดกระจาย ยากต่อการเก็บรวบรวม ท�าให้การผลักดันการเจริญเติบโตของพลังงานทดแทนท�าได้ยาก ซึ่งการสร้างพลังงาน 

จากแหล่งใหม่ จ�าเป็นต้องพิจารณาความพร้อมของแหล่งพลังงานที่จะใช้ในการผลิตพลังงาน หนึ่งในแหล่งพลังงานท่ีน่าจะมี 

ความพร้อมที่สุดท่ีจะน�ามาผลิตเป็นพลังงานและเกิดขึ้นทุกวันโดยส่วนใหญ่ไม่สามารถก�าจัดได้อย่างถูกต้อง คือแหล่งพลังงาน 

จากขยะมูลฝอย เน่ืองจากเป็นท่ีทราบกันดีว่า ในปัจจุบันขยะมูลฝอยมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างมหาศาล เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของ 

จ�านวนประชากรและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมที่เติบโตข้ึนอย่างรวดเร็ว ท�าให้เรื่องของขยะมูลฝอย 

กลายเป็นปัญหาหนักที่ทุกประเทศต้องเผชิญอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การพิจารณาน�าขยะมูลฝอยมาผลิตเป็นพลังงานเสริมนั้น นอกจาก 

จะได้มีพลังงานส�ารองเอาไว้ใช้ยามที่พลังงานจากแหล่งธรรมชาติขาดแคลนแล้ว ยังเป็นการแก้ไขปัญหาในเรื่องของการก�าจัด 

ขยะมูลฝอยที่ได้ผลอย่างยิ่ง เน่ืองจากสถานการณ์พลังงานในประเทศไทย มีแนวโน้มการใช้พลังงานเพ่ิมขึ้นทุกปี และประเทศไทย 

เป็นประเทศทีต้่องพึง่พาการน�าเข้าพลงังานเป็นหลกั ตวัเลขมลูค่าการน�าเข้าพลงังานในแต่ละปีจึงมมีลูค่าเป็นแสนล้านและบางปีกอ็าจ 

ถึงล้านล้านบาท ซึ่งมูลค่าการน�าเข้าพลังงานและแนวโน้มความต้องการพลังงานขั้นต้นยังคงเพิ่มขึ้นจากปีก่อน ๆ ซึ่งแน่นอนว่ามูลค่า 

รวมการน�าเข้าพลังงานก็ต้องเพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย

 การเปลี่ยนขยะมูลฝอยให้เป็นพลังงานนั้น ท�าได้โดยการน�าขยะมูลฝอยมาผลิตเป็นเชื้อเพลิง เรียกว่าขยะเชื้อเพลิง (Refused  

Derived Fuel) หรือเรียกสั้นๆ ว่า RDF ส�าหรับในประเทศไทย ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยในชุมขนเมืองและในเขตเทศบาลต่างๆ  

เป็นปัญหาสิง่แวดล้อมทีร่นุแรงและสะสมมาช้านาน ในปัจจบุนัประเทศไทยมขียะมลูฝอยเกดิขึน้วนัละ 73,366 ตนั (ทิง้ลงถงัขยะมลูฝอย 

วันละ 39,149 ตัน) หรือเกิดข้ึนปีละ 26.78 ล้านตัน (ทิ้งลงถังขยะมูลฝอยปีละ 14.29 ล้านตัน) เมื่อเก็บมาแล้วส่วนใหญ่ใช้วิธี 

เทกองท�าให้หลายพื้นที่มีปัญหาทั้งในด้านทัศนียภาพ กล่ิน น�้าเสีย และแหล่งเพาะพันธุ์แมลงวัน จนท�าให้ประชาชนต่อต้าน 

การด�าเนินงานฝังกลบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท�าให้สถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยต้องปิดลงไปหลายแห่งหรือเลิกโครงการ 

บางเทศบาลได้รับงบประมาณใหม่แต่ก็ยังไม่สามารถสร้างหลุมฝังกลบได้เพราะถูกต่อต้าน ท�าให้สถานที่ที่จะทิ้งขยะมูลฝอยลดน้อยลง 

ทุกที

 ผลิตภัณฑ์ขยะเช้ือเพลิง (RDF) เป็นทางเลือกหนึ่งที่สามารถน�ามาช่วยแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ 

ประเทศไทย ซึง่จะท�าให้ลดพืน้ทีก่ารฝังกลบให้น้อยลง แต่เพ่ิมอัตราการน�ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ให้มากขึน้ นอกเหนอืจากการน�าวตัถ ุ

ต่าง ๆ กลับมารีไซเคิล และยังสามารถลดปัญหาโลกร้อนทางอ้อม ตลอดจนสามารถใช้เป็นเช้ือเพลิงทดแทนถ่านหินได้เป็นอย่างดี  

สามารถลดการน�าเข้าถ่านหินได้ ในปัจจุบันการผลิตผลิตภัณฑ์ขยะเชื้อเพลิง (RDF) เพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิงทดแทนในอุตสาหกรรมต่าง ๆ  

ยงัมน้ีอยมาก เนือ่งมาจากยงัขาดข้อมลูการใช้งานและความต้องการของผูใ้ช้ในแต่ละกลุม่อตุสาหกรรม ทัง้ในด้านคณุภาพ คณุลกัษณะ  

และราคา ตลอดจนผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ประกอบกับยังไม่มีการรวบรวมข้อมูลแหล่งวัตถุดิบท่ีมีศักยภาพท่ีสามารถน�า 

ขยะมูลฝอยมาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์เชื้อเพลิงจากขยะมูลฝอยได้

 การควบคุมคุณภาพในกระบวนการผลิตขยะมูลฝอยเชื้อเพลิง (RDF) มุ่งเน้นในเรื่องค่าความร้อนที่สูงและสารพิษที่ต�่า  

โดยเฉพาะโลหะหนักและคลอรีน ปัจจัยด้านคุณภาพดังกล่าวส่งผลต่อความส�าเร็จและความล้มเหลวของการพัฒนา การผลิต  

และการใช้ผลิตภัณฑ์เชื้อเพลิงจากขยะมูลฝอย รวมทั้งการควบคุมการใช้งานของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง

1.	 ประเภทของ	RDF
 ปัจจบุนัมเีช้ือเพลงิทีผ่ลติได้จากขยะมลูฝอยในหลายรปูแบบ ขึน้อยูกั่บวิธกีารทีใ่ช้ผลติโดยสมาคมการทดสอบวสัดขุองอเมรกิา  

หรือ The American Society for Testing and Material (ASTM) ได้แบ่งประเภทของเชื้อเพลิงจากขยะมูลฝอยออกเป็น  

7 ประเภท ดังต่อไปนี้

การน�าขยะมูลฝอยมูลฝอยมาผลิตขยะเชื้อเพลิง

(Refuse Derived Fuel: RDF)
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 RDF 1 คือ RDF ท่ีมีการน�ามาใช้ในรูปเดิม ๆ ของขยะมูลฝอยที่ถูกทิ้งมา แต่อาจมีการแยกขยะมูลฝอยท่ีเผาไหม้รวมทั้ง 

ขยะมูลฝอยที่ขนาดใหญ่ออกก่อน

 RDF 2 คือ RDF ที่ผ่านกระบวนย่อยขนาดให้มีขนาดหยาบ ๆ โดยจะมีการคัดแยกโลหะที่เจือปนด้วยเหล็กออกหรือไม่ก็ได้   

โดยทั่วไป จะมีขนาดประมาณไม่เกิน 6 นิ้ว เรียกว่า Coarse RDF

 RDF 3 คือ RDF ที่ผ่านกระบวนการคัดแยกโลหะ  แก้ว และวัสดุประเภทอนินทรีย์ออก จากนั้นน�ามาบดหรือตัดให้มีขนาด 

เล็กกว่า 2 นิ้ว เรียกว่า Fluff RDF

 RDF 4 คือ RDF ที่ผลิตจากขยะมูลฝอยที่เผาไหม้ได้ ผ่านกระบวนการท�าให้อยู่ในรูปของฝุ่นแป้ง โดยทั่วไปมีขนาดเล็กกว่า  

0.035 นิ้ว เรียกว่า Powder RDF

 RDF 5 คือ RDF ที่ผลิตจากขยะมูลฝอยส่วนที่เผาไหม้ได้ และน�ามาผ่านกระบวนการอัดแท่ง โดยให้มีความหนาแน่นมากกว่า  

600 kg/m3 เรียกว่า Densified RDF

 RDF 6 คือ RDF ที่ผลิตจากขยะมูลฝอยส่วนที่สามารถเผาไหม้ได้ โดยผ่านกระบวนการให้อยู่ในรูปของเชื้อเพลิงเหลว เรียกว่า  

Slurry RDF

 RDF 7 คือ RDF ที่ผลิตจากมูลฝอยส่วนที่เผาไหม้ได้ น�ามาผ่านกระบวนการเพื่อให้อยู่ในรูปของแก๊ส เรียกว่า  RDF syn-gas

2.	 การผลิต	RDF
 การผลิต RDF จากขยะมูลฝอยโดยทั่วไป ขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมมาจะถูกคัดเลือกส่วนที่สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ เช่น  

โลหะ อลูมิเนียม และแก้ว แล้วน�าไปสู ่ระบบการรีไซเคิล และคัดแยกเศษอาหาร/ขยะอินทรีย์ที่มีความชื้นและขี้เถ้าสูงออก 

ซึ่งขยะย่อยสลายได้/ขยะอินทรีย์จะถูกด�าเนินการไปตามกระบวนการบ�าบัด เช่น การน�า ไปผลิตก๊าซชีวภาพ การหมักท�าปุ๋ย การน�าไป 

ผลิตสารปรับปรุงคุณภาพดิน (Soil Conditioner) หรือการน�าไปฝังกลบ 

 ในกระบวนการท�า RDF เศษขยะมูลฝอยชิ้นใหญ่หรือขยะมูลฝอยหยาบ เช่นเศษไม้ จะถูกคัดทิ้งหรือน�าไปเข้าเครื่องตัดหรือ 

บดย่อยขนาด ส�าหรบัขยะมลูฝอยชิน้ปานกลาง เช่น กระดาษ พลาสตกิ การ์ด เสือ้ผ้า เครือ่งใช้ และส่ิงทอ ทีส่ามารถน�าไปใช้ในกระบวนการ 

เผาไหม้โดยตรงเป็นเชื้อเพลิงหยาบ (Coarse RDF; c-RDF) หรืออาจจะน�ามาอบแห้งแล้วอัดเป็นก้อนเพื่อท�าเป็น RDF ก้อน หรือ  

(Densified RDF; d-RDF) ซึง่การพจิารณาว่าจะท�าเป็นเชือ้เพลงิชนดิใดนัน้ ขึน้อยูก่บัสถานทีท่ีด่�าเนินการและเครือ่งจกัรอุปกรณ์ต่าง ๆ   

ตลอดจนเทคโนโลยีที่รองรับปลายทางในการเผา ปัจจุบันมีเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นเพื่อใช้ในการผลิต RDF จากขยะมูลฝอยชุมชน 

ที่ใช้กันมากอยู่ 3 วิธี คือ
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2.3 กระบวนการพื้นฟูบ่อฝังกลบเพื่อน�าเศษขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ (Landf ill mining) 

 3.1  การเจาะ/ขุดเพื่อน�าขยะมูลฝอยที่ถูกฝังกลบแล้วขึ้นมา แล้วจัดหาพื้นที่กองหรือสต็อกเศษขยะมูลฝอยและวัสดุท่ีขุด 

ขึ้นมาเพื่อเตรียมจัดการในขั้นตอนต่อไป ได้แก่ การแยกขนาดของวัสดุออกตามขนาดเล็กและขนาดใหญ่ น�้าหนักเบาหรือหนัก เป็นต้น  

ยกตัวอย่างเช่น การแยกเหล็กเส้นตาม ชนิด รูปแบบการใช้ และความยาว 

 3.2  การแยกขนาดและดิน (คัดกรอง) โดยใช้เครื่องร่อนแยกขนาดและดิน (Trommel) ลักษณะเป็นตะแกรง ทรงกระบอก 

หมุนหรือสั่น แยกขนาดขยะมูลฝอยและดิน (รวมถึงวัสดุและสารที่ขุดขึ้นมา) โดยขนาดและชนิดของเครื่องร่อนที่ใช้ ขึ้นอยู่กับ 

การใช้งานและประเภทของวัสดุท่ีแยกกลับมาใช้ประโยชน์ ตัวอย่างเช่น ถ้าการพื้นฟูบ่อฝังกลบเพื่อน�าเศษขยะมูลฝอยกลับมาใช ้

ประโยชน์ในส่วนของบ่อท่ีมีการปิดทับด้วยดินรายวัน ซ่ึงเป็นขยะมูลฝอยที่มีดินปนอยู่มากหรือขยะมูลฝอยจากการก่อสร้างควรใช้ 

ตะแกรงขนาด 2.5 น้ิว ส�าหรับขยะมูลฝอยท่ีมีขนาดเล็ก ชิ้นเล็ก ๆ หรือพวกโลหะ พลาสติก แก้ว และกระดาษ ควรใช้ตะแกรง 

ขนาดเล็กเพราะง่ายต่อการคัดแยกและมีประสิทธิภาพมากขึ้น

 2.1. กระบวนการบ�าบัดโดยวิธีชีวภาพ-เชิงกล (Mechanical-Biological Treatment: MBT)

รูปที่ ข-1 กระบวนการบ�าบัดโดยวิธีชีวภาพ-เชิงกล

รูปที่ ข-2 กระบวนการบ�าบัดโดยการท�าให้เสถียรแบบแห้ง

 2.2 กระบวนการบ�าบัดโดยการท�าให้เสถียรแบบแห้ง (Dry stabilization process)

ขยะมูลฝอย

ขยะมูลฝอย

เตรียมการ

เตรียมการ

หมักใช้อากาศ/ไร้อากาศ

การท�าให้เสถียรแบบแห้ง

เศษอาหาร/ขยะ

เศษอาหาร/ขยะ

คัดแยกขนาด

คัดแยกขนาด

คัดหรือบดย่อยขนาด

คัดหรือบดย่อยขนาด

รูปที่ ข-3 กระบวนการพื้นฟูบ่อฝังกลบเพื่อน�าเศษขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์

ขุดจากบ่อฝังกลบ ตัดหรือบดย่อยขนาด คัดแยกขนาด อัด/จัดเก็บรอส่ง โรงงานอุตสาหกรรม
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การปรับปรุงสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอย

แบบเทกองให้เป็นการเทกองแบบควบคุม

(Controlled Dump)
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ตัวอย่างขอบเขตการด�าเนินงาน แบบตัวอย่างเบื้องต้น

และตัวอย่างการประมาณราคาเบื้องต้น

ในการปรับปรุงสถานที่ก�าจัดขยะแบบเทกอง (Open Dump)

ให้เป็นการเทกองขยะแบบควบคุม (Controlled Dump)

ส�านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย

กรมควบคุมมลพิษ

สิงหาคม 2558 
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ขอบเขตการด�าเนินงาน
โครงการจ้างเหมาเพื่อปรับปรุงสถานที่เทกองขยะมูลฝอย

ให้เป็นสถานที่เทกองขยะมูลฝอยแบบควบคุม

1.		หลักการและเหตุผล
 ขยะ ได้ถูกผลักดันให้เป็นวาระแห่งชาติ เนื่องจากในช่วงที่ผ่านมานั้น ประเทศไทยประสบวิกฤตผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อมจากกองขยะเก่าที่มิได้ถูกด�าเนินการจัดการอย่างถูกต้องในหลายแห่ง ท�าให้เกิดเหตุเพลิงไหม้อย่างรุนแรง  

เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ผลกระทบต่อดิน แหล่งน�้า แหล่งน�้าใต้ดิน และอื่น ๆ ตามมา และ 

เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้เห็นชอบกับ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและ 

ของเสียอันตราย โดยได้ก�าหนดให้จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ารวจ ประเมิน ขยะมูลฝอยเพื่อปิด และ 

ฟื้นฟูสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยเดิมให้ถูกต้อง ส่วนกรณีสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยเอกชนและด�าเนินงานไม่ถูกต้อง  

ให้บังคับใช้กฎหมายให้ด�าเนินการอย่างถูกต้อง

 เทศบาล....../องค์การบริหารส่วนต�าบล......... มีพื้นที่ปกครอง ..... ตารางกิโลเมตร มีประชากรในปี พ.ศ. .......  

จ�านวน ..... คน เป็นชาย ...... คน หญิง ..... คน ครัวเรือนจ�านวน ...... ครัวเรือน มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นวันละ 

ประมาณ ...... ตัน ปัจจุบันด�าเนินการก�าจัดขยะมูลฝอยแบบเทกองกลางแจ้ง ณ บริเวณ บ้าน ...... หมู่ที่ ........  

ต�าบล ........ อ�าเภอ ......... จังหวัด .......... เริ่มใช้มาต้ังแต่ปี พ.ศ. ........ อยู ่ห่างจากเขตเทศบาล......./ 

องค์การบรหิารส่วนต�าบล ....... เป็นระยะทาง ...... กโิลเมตร อยูใ่นเขตการปกครองขององค์การบรหิารส่วนต�าบล ........  

มีจ�านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปก�าจัดขยะมูลฝอยในพื้นที่ร่วมกันจ�านวน ..... แห่ง มีขยะมูลฝอยสะสมอยู ่

จ�านวน ...... ตัน สภาพแวดล้อมของพื้นที่ เป็น.............. มีแหล่งน�้าใกล้เคียงในระยะทาง ......... กิโลเมตร ด้านทิศ........  

มีชุมชน/หมู่บ้านท่ีอยู่ใกล้เคียงท่ีสุด คือ .............. จ�านวน ....... หลังคาเรือน ตั้งอยู่ห่างจากสถานที่ก�าจัดขยะ  

เป็นระยะทาง ...... กิโลเมตร ในปัจจุบัน พบว่าสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล......./องค์การบริหาร 

ส่วนต�าบล........... มีขยะมูลฝอยถูกก�าจัดเต็มพ้ืนที่แล้ว โดยกองขยะมีความสูงมากกว่า .... เมตร ซ่ึงส่งผลกระทบ 

ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงหลังจากฝนตก จะมีแมลงวัน หนู และ 

สัตว์พาหะอื่น ๆ เป็นจ�านวนมาก รวมทั้งกลิ่นเหม็นท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อาศัยอยู ่

ใกล้เคียงบริเวณดังกล่าว รวมทั้งน�้าชะขยะมูลฝอยที่จะไหลลงแหล่งน�้า (ระบุชื่อแหล่งน�้า) ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ 

คุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมตามมา

 เพือ่ตอบสนองต่อนโยบายของคณะรัฐบาลและคณะรักษาความสงบแห่งชาติในการจัดการกับกองขยะเก่าสะสม  

เทศบาล......./องค์การบริหารส่วนต�าบล........... จึงได้ก�าหนดให้มีการด�าเนินการปรับปรุงสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอย 

แบบเทกอง ให้เป็นสถานท่ีเทกองขยะมลูฝอยแบบควบคมุ (Controlled Dump) ตามข้อก�าหนดของกรมควบคมุมลพษิ  

เพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงต่อไป
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2.	 วัตถุประสงค์
 2.1  เพื่อปรับปรุงรูปแบบการเทกองขยะมูลฝอย (Open Dump) ให้เป็นสถานที่เทกองขยะมูลฝอยแบบ 

ควบคุม (Controlled Dump) 

 2.2  เพือ่ลดปัญหาผลกระทบสิง่แวดล้อมและสุขภาพอนามัยทีอ่าจเกดิขึน้จากการด�าเนนิการเทกองขยะมูลฝอย

 2.3  เพื่อยืดระยะเวลาใช้งานพื้นที่เพื่อก�าจัดขยะมูลฝอยในบริเวณดังกล่าว

3.	 เป้าหมาย
 3.1  สถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยแบบเทกองของเทศบาล....../องค์การบริหารส่วนต�าบล...... ต�าบล......  

อ�าเภอ...... จังหวัด ....... มีสมรรถนะในการด�าเนินงานเป็นรูปแบบการเทกองขยะมูลฝอยแบบควบคุมตาม 

ข้อก�าหนดของกรมควบคุมมลพิษ

 3.2 การร้องเรียนปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อาศัยในพื้นที่ หมู่ ....  

บ้าน...... ต�าบล ...... อ�าเภอ ....... จังหวัด ........ ซึ่งอยู่ใกล้เคียงกับบริเวณดังกล่าวลดลง

 3.3  เทศบาล......./องค์การบริหารส่วนต�าบล....... ต�าบล ....... อ�าเภอ ........ จังหวัด ......... สามารถยืด 

ระยะเวลาในการใช้พื้นที่เพื่อก�าจัดขยะมูลฝอยออกไปได้อีกอย่างน้อย 2 ปี

4.		ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
 4.1 เชิงปริมาณ

  4.1.1 สถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล....../องค์การบริหารส่วนต�าบล...... ต�าบล..... อ�าเภอ......  

จังหวัด ...... ได้รับการปรับปรุง จ�านวน ..... แห่ง

  4.1.2 จ�านวนครัวเรือน ........ ครัวเรือน ในเขตเทศบาล ..... /องค์การบริหารส่วนต�าบล ......

  4.1.3  ประชากร จ�านวน ...... คน ในเขตเทศบาล ..... /องค์การบริหารส่วนต�าบล ......

 4.2  เชิงคุณภาพ

  4.2.1 สถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล....../องค์การบริหารส่วนต�าบล...... ต�าบล..... อ�าเภอ......  

จังหวัด ...... มีสมรรถนะในการด�าเนินงานเป็นไปตามรูปแบบการเทกองแบบควบคุมตามข้อก�าหนดของกรมควบคุม 

มลพิษ

  4.2.2 ประชาชนในพื้นที่ หมู่ ..... บ้าน ..... ต�าบล ...... อ�าเภอ ...... จังหวัด ...... มีการร้องเรียนผลกระทบ 

ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมเนื่องมาจากสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยลดลง

  4.2.3  เทศบาล ...... /องค์การบรหิารส่วนต�าบล ...... สามารถยดือายกุารใช้งานสถานทีก่�าจัดขยะมูลฝอย 

ออกไปได้อีก

5.	ตัวชี้วัด/ผลผลิต/ผลลัพธ์
 สถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยแบบเทกองของเทศบาล....... /องค์การบริหารส่วนต�าบล........ ได้รับการปรับปรุงให ้

เป็นรูปแบบการเทกองแบบควบคุม จ�านวน ... แห่ง
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6.	 ระยะเวลาด�าเนินการ
 …………………….. วัน

กรณ ี ขยะมูลฝอยสะสมไม่เกิน 10,000 ตัน ให้ด�าเนินการในระยะเวลาไม่เกิน 30 วัน

 ขยะมูลฝอยสะสม 10,001 – 20,000 ตัน ให้ด�าเนินการในระยะเวลา 30 – 45 วัน

 ขยะมูลฝอยสะสม 20,001 – 50,000 ตัน ให้ด�าเนินการในระยะเวลา 45 – 90 วัน

 ขยะมูลฝอยสะสม 50,000 – 100,000 ตัน ให้ด�าเนินการในระยะเวลา 90 – 120 วัน

 ขยะมูลฝอยสะสมมากกว่า 100,000 ตัน ให้ด�าเนินการไม่เกิน 120 วัน

7.	 งบประมาณโครงการ

8.	 แผนการด�าเนินงาน
 ว่าจ้างผู้รับจ้างเพื่อด�าเนินการปรับปรุงสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอย ซ่ึงด�าเนินงานในลักษณะการเทกองให้เป็น 

การเทกองแบบควบคุม (Controlled Dump) ตามข้อก�าหนดของกรมควบคุมมลพิษ ตามแบบเบื้องต้นในการ 

ด�าเนินการตามเอกสารแนบ โดยมีแผนการด�าเนินงาน ดังนี้

 8.1  ประเมินปริมาณกองขยะที่กระจายตัวอยู่ตลอดทั้งพื้นที่

 8.2  เกลี่ย และไถดันขยะที่กระจัดกระจายโดยรอบ ไปยังบริเวณใดบริเวณที่จะก่อสร้างคันดินและปรับปรุง 

พื้นที่ก�าจัดก่อน

 8.3  ก่อสร้างคันดินรอบพื้นที่ โดยให้คันดินด้านบนมีความกว้างประมาณ 3 เมตร และให้มีความลาดชันของ 

คันดินแนวดิ่งต่อแนวราบ ไม่ลาดชันมากกว่า 1:2 

 8.4 ติดตั้งท่อระบายก๊าซ โดยใช้ท่อ PVC ขนาด 4 นิ้ว เจาะรูขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 2 เซนติเมตร ทุกระยะ  

5 – 10 เซนตเิมตร โดยรอบ หุม้ท่อ PVC ด้วยเหลก็ตาข่ายให้ได้เส้นผ่าศนูย์กลางประมาณล้อยางรถยนต์ ใส่กรวดหยาบ 

เบอร์ 2 ให้เหลือความสูงของท่อ PVC ด้านบนประมาณ 0.8 – 1.0 เมตร ติดตั้งข้อต่อ 3 ทางเพื่อป้องกันมิให้น�้าฝน 

ไหลลงสู่ท่อระบายก๊าซ

 8.5 วางท่อหรือรางระบายน�้าชะขยะมูลฝอยบริเวณกลางบ่อ ใส่กรวดหยาบเพ่ือช่วยในการระบายน�้าภายใน  

เป็นแนวยาวและวางแนวลาดชันให้สามารถระบายน�้าชะขยะมูลฝอยในบ่อตามแรงโน้มถ่วงไปยังบ่อบ�าบัดน�้าเสีย

 8.6 เกล่ียขยะท่ีกองอยูไ่ปชิดกบัคันดิน ฉีดพ่นสารดับกลิน่ และกลบทบัขยะดังกล่าวด้วยดินกลบทบั ให้มขีนาด 

ความหนาของชั้นดินกลบทับรายวันประมาณ 10 – 15 เซนติเมตร

 8.7 สร้างบ่อบ�าบัดน�้าเสีย โดยขนาดของบ่อบ�าบัดน�้าเสียควรมีขนาดประมาณ 0.5 – 1 ไร่ (ส�าหรับพื้นที่ก�าจัด 

ขยะขนาด 10 ไร่) มีความลึก 2 เมตร ดาดพื้นบ่อด้านล่างและด้านข้างด้วยดินเหนียวหนา 30 เซนติเมตร

 8.8  เมื่อฝังกลบจนถึงความสูงของระดับคันดิน ให้ท�าการปิดพื้นที่เทกองโดยการกลบทับด้วยดินหนา  

30 - 45 เซนติเมตรปรับความลาดชันบนดินให้น�้าฝนสามารถไหลเทออกจากพื้นที่ได้สะดวก ไม่มีการขังของน�้าฝน  

และปลูกหญ้าคลุมดิน
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ค�าอธิบายส�าหรับการด�าเนินการตามแบบเบื้องต้น

 การเทกองแบบควบคมุ เป็นวธิกีารก�าจัดรูปแบบท่ียอมรับได้โดยการปรับพ้ืนท่ีจากรูปแบบการเทกองทัว่ไป เช่น  

ก่อสร้างคันดิน ท�ารางระบายน�้าชะขยะ วางท่อระบายแก็สจากการหมักขยะ และมีดินกลบทับชั้นขยะไม่ให้เกิดกลิ่น  

แมลงวัน หนู และป้องกันน�้าฝนสัมผัสกับขยะโดยตรง

ข้อพิจารณาในการปรับปรุงสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอย
 • แนวทางในการปรับปรุงพ้ืนท่ีเทกองให้เป็นการเทกองแบบควบคุม จะใช้หลักการปรับปรุงพื้นที่ (Site  

Rehabilitation) เพื่อปรับปรุงในส่วนของการป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อแหล่งน�้าผิวดินเท่านั้น ซึ่งไม่ใช่วิธีการ 

ปฏิบัติการเพื่อฟื้นฟู (Remedial Action) เพื่อบ�าบัดการปนเปื้อนสารเคมีในพื้นที่อันเกิดจากการทิ้งของเสียอันตราย 

ชุมชนหรือโลหะหนักที่มีอยู่ในกองขยะมูลฝอยดังกล่าว

 • หากพืน้ทีเ่ทกอง อยูใ่กล้แหล่งชมุชนทีม่แีนวโน้มทีจ่ะส่งผลกระทบต่อสขุภาพอนามยั ควรด�าเนนิการปิดพืน้ที่  

เว้นแต่จะได้รับการยอมรับจากประชาชนเพื่อด�าเนินการปรับปรุงพื้นที่

 • หากสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยของ อปท. มีพื้นที่ใช้งานก�าจัดขยะที่เหลือน้อยกว่า 1 ปี ให้ท�าการปิดพื้นที่

 • หากสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยของ อปท. มีพ้ืนท่ีใช้งานมากกว่า 1 ปี และไม่มีการต่อต้านจากประชาชน 

ใกล้เคียง ให้ท�าดังนี้

  (1) เตรียมพื้นที่ และถนนเข้าพื้นที่หน้างานเทกอง

   1.1) ประเมนิปรมิาณกองขยะทีก่ระจายตัวอยูต่ลอดทัง้พืน้ที ่ดังรูปที ่ค-1 เพ่ือให้ง่ายต่อการประเมิน 

ปริมาณขยะ ให้ท�าการแบ่งพื้นที่ย่อย ๆ เป็นรูปสี่เหลี่ยม แล้วจึงประเมินปริมาณขยะที่มีอยู่ โดยใช้สูตร

ปริมาณขยะ (ลูกบาศก์เมตร)  =  ความกว้าง (เมตร) x ความยาว (เมตร) x ความสูง (เมตร)

 จากรูปแบ่งพื้นที่ออกเป็น 4 พื้นที่ย่อย ๆ และสามารถประเมินปริมาณขยะสะสมรวมทั้ง 4 พื้นที่ได้ประมาณ  

20,000 ลกูบาศก์เมตร และหาน�า้หนกัของกองขยะทีม่อียูใ่นพืน้ท่ี โดยคณูด้วยความหนาแน่นทัว่ไปของการเทกองขยะ 

แบบหลวม คือ 0.25 ตันต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งจะได้น�้าหนักของขยะสะสมอยู่ที่ประมาณ 5,000 ตัน

   1.2) เตรียมพื้นที่จัดการขยะที่จะก่อสร้างเป็นพื้นที่เทกองแบบควบคุม (Controlled Dump) และ 

บ่อส�าหรบัเกบ็กักน�า้ชะขยะ ดงัรปูที ่ค-2  โดยในท่ีนีจ้ะวางแผนก่อสร้างในพ้ืนที ่3 และ 4 ดังนัน้ จ�าเป็นท่ีจะต้องขนขยะ 

ในพื้นท่ีที่ 3 และพื้นที่ที่ 4 ออกไปยังภายนอกเสียก่อน นั่นคือจะขนขยะออกไปไว้ในพื้นที่ที่ 1 และพ้ืนที่ที่ 2  

เป็นการชั่วคราว ดังรูปที่ ค-3

   1.3) ก่อสร้างคันดินสูงประมาณ 3 เมตร โดยให้เริ่มก่อสร้างบริเวณโดยใช้ดินเหนียว หรือดินลูกรังปน 

ดนิเหนยีว หรอืดนิเหนยีวผสมดนิในพืน้ที ่โดยมคีวามลาดชนัของคนัดินเท่ากบั 1 : 2 ความกว้างคนัดินด้านบนประมาณ  

2 – 3 เมตร ดังรูปที่ ค-4 และให้เหลือแนวเป็นทางเข้าพื้นที่ก�าจัดขยะ ดังรูปที่ ค-5 โดยมีภาพตัดของสถานที่เทกอง 

แบบควบคุม ดังรูปที่ ค-6

   1.4) วางท่อระบายก๊าซ โดยใช้ท่อ PVC ขนาด 4 นิ้ว เจาะรูขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 2 เซนติเมตร  

ทุกระยะ 5 – 10 เซนติเมตร โดยรอบ หุ้มท่อ PVC ด้วยเหล็กตาข่ายให้ได้เส้นผ่าศูนย์กลางประมาณล้อยางรถยนต์  

ใส่กรวดหยาบเบอร์ 2 ให้เหลือความสูงของท่อ PVC ด้านบนประมาณ 0.8 – 1.0 เมตร ติดตั้งข้อต่อ 3 ทางเพื่อป้องกัน 

มิให้น�้าฝนไหลลงสู่ท่อระบายก๊าซ ดังรูปที่ ค-7
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   1.5) วางท่อหรอืรางระบายน�า้ชะขยะมูลฝอยบริเวณกลางบ่อ ใส่กรวดหยาบเพ่ือช่วยในการระบายน�า้ 

ภายใน เป็นแนวยาวและวางแนวลาดชันให้สามารถระบายน�้าชะขยะมูลฝอยในบ่อตามแรงโน้มถ่วงไปยังบ่อบ�าบัด 

น�้าเสีย และติดตั้งบ่อตรวจ (Manhole) เพื่อใช้เชื่อมต่อระหว่างรางระบายน�้าชะขยะและท่อรวบรวมน�้าชะขยะที่วาง 

ไว้ใต้คันดินไปยังบ่อรวบรวมน�้าชะขยะ ดังรูปที่ ค-8

   1.6) ขนย้ายขยะจากพื้นที่ที่ 1 และพื้นที่ที่ 2 ตามแผนงานในข้อ 1.2 ไปยังพื้นที่เทกองแบบควบคุม  

(Controlled Dump) ตามระยะ (Phase) ที่ได้ออกแบบไว้ โดยเกลี่ยขยะที่กองอยู่ไปชิดกับคันดินด้านล่างบริเวณ 

ตดิกบับ่อเก็บกกัน�า้ชะขยะก่อน หลงัจากน้ันให้ท�าการบดอดั และกลบทบัด้วยดนิกลบทบัเป็นระยะ มใิห้น�า้ฝนสมัผสักบั 

ชั้นขยะอีก ตามข้อ (5) โดยความลาดชันของดินกลบทับชั้นบนสุด ควรอยู่ระหว่าง 1 : 20 ถึง 1 : 50 หรือความลาดชัน 

ที่เหมาะสมที่ไม่ก่อให้เกิดการขังของน�้าฝนบริเวณผิวดินด้านบน

  (2) จัดหาเครื่องจักรอุปกรณ์

   องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรจัดหารถขุดตกัตีนแทรกเตอร์ตะขาบ (รถแบค็โฮ) อย่างน้อย 1 คนั และ 

รถไถดันขยะ อย่างน้อย 1 คัน หลังจากด�าเนินการปรับปรุงพื้นที่เทกองแบบควบคุม (Controlled Dump) แล้วเสร็จ  

ซึง่อาจด�าเนนิการโดยวธิกีารจ้างเหมาเอกชนให้ด�าเนนิการเป็นระยะ หรอืจดัหาโดยใช้งบประมาณขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นเอง หรืองบประมาณจากแหล่งอื่น ๆ ต่อไป เพื่อใช้ในการด�าเนินการก�าจัดขยะที่เข้ามาใหม่ในแต่ละวัน

  (3) จัดหาดินกลบทับขยะ

   ควรมีแหล่งดินกลบทับขยะใกล้กับพื้นที่ก�าจัดขยะ โดยทั่วไปขยะ 10 ตัน จะต้องใช้ดินกลบทับ 

ประมาณ 3-4 ลกูบาศก์เมตร (3-4 ควิ) ดงันัน้ หากขยะเข้า 1 อาทติย์ จะต้องใช้ดนิกลบทับเท่ากบั 2 คนัรถบรรทกุ 6 ล้อ

  (4) สร้างบ่อเก็บกักหรือบ่อบ�าบัดน�้าเสีย

   ขนาดของบ่อเก็บกักหรือบ่อบ�าบัดน�้าเสียจะข้ึนกับปริมาณน�้าฝนในพ้ืนท่ี หากพ้ืนท่ีก�าจัดทั้งหมดมี  

5-10 ไร่ ขนาดของบ่อเก็บกักน�้าเสียควรมีขนาดประมาณ 0.5 – 1 ไร่ ลึกประมาณ 2 เมตร และดาดพื้นด้านล่างและ 

ด้านข้างด้วยดินเหนียวหนา 30 เซนติเมตร

  (5) เทขยะ บดอัดขยะ ฉีดพ่น EM และกลบทับด้วยดินหนา 10 – 15 เซนติเมตร

   เมื่อท�าการเทขยะแล้วเสร็จในแต่ละวัน ให้น�ารถแทรกเตอร์ตีนตะขาบบดอัดให้แน่นโดยว่ิงไปมาบน 

กองขยะ 5 รอบ ฉีดพ่นด้วยน�้ายา EM เพื่อดับกลิ่น และวิ่งรถไถดันโดยท�าการกลบทับด้วยดินหนา 10-15 เซนติเมตร

  (6) เมื่อฝังกลบจนถึงความสูงของระดับคันดิน ให้ท�าการปิดพื้นที่เทกองโดยการกลบทับด้วยดินหนา  

30 – 45 เซนติเมตร ปรับความลาดชันบนดินให้น�้าฝนสามารถไหลเทออกจากพื้นที่ได้สะดวก ไม่มีการขังของน�้าฝน  

และปลูกหญ้าคลุมดิน ซึ่งในที่นี้จะใช้ความลาดชันประมาณ 1 : 20 ถึง 1 : 50 ลาดเอียงลงไปยังด้านนอกบ่อ

  (7) ให้พิจารณาถึงมาตรการการด�าเนินการ หลังจากที่ได้ปรับปรุงพื้นที่เทกอง ให้เป็นการเทกองแบบ 

ควบคุม โดยให้ด�าเนินการตามรายละเอียดต่าง ๆ ดังตารางที่ ค-1

 • ให้พึงระลึกเสมอว่า หลักการของการเทกองแบบควบคุม (Controlled Dump) คือ การปรับสภาพพื้นที ่

เทกองขยะเพื่อลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมในชั้นต้น ในช่วงระยะเวลา 2 – 4 ปี เท่านั้น แต่วิธีนี้มิใช่การก�าจัดขยะที่ 

ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องด�าเนินการจัดการขยะตามแผนระยะยาว 

ของท่านเพื่อให้เกิดการก�าจัดขยะที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล และท�าการปรับปรุงฟื้นฟูพื้นที่เทกองแบบควบคุม  

(Controlled Dump) นี้ เพื่อคืนสภาพให้กับสิ่งแวดล้อมในบริเวณนั้นต่อไปในระยะยาว

 • การประมาณปริมาณงาน (Bill of Quantities) ในกรณีการปรับปรุงพื้นที่เทกอง (Open Dump) ให้เป็น

พื้นที่เทกองแบบควบคุม (Controlled Dump) เฉพาะในกรณีนี้เท่านั้น แสดงไว้ดังตาราง ส่วนการประมาณปริมาณ

งานของการปรับปรุงพื้นที่เทกองให้เป็นพื้นที่เทกองแบบควบคุม จะต้องด�าเนินการให้เป็นไปตามพื้นที่จริง
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ตารางที่ ค-1  มาตรการด�าเนินการส�าหรับการเทกองแบบควบคุม (Controlled Dump)

เกณฑ์/กิจกรรม แนวทางการด�าเนินงาน

เวลาในการด�าเนินการ ⇒ เวลาในการด�าเนินการควรจะต้องเป็นไปตามตารางเวลาที่ก�าหนดให้ รถบรรทุกเก็บขนขยะมูลฝอย 

ที่เข้าไปยังสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอย

⇒ ควรหลีกเลี่ยงการด�าเนินการเทและกลบขยะในช่วงกลางคืนเป็นอย่างยิ่งหากไม่จ�าเป็น

การใช้สถานที่ก�าจัดขยะ ⇒ จะต้องรับขยะมูลฝอยเฉพาะที่มาจากชุมชนเท่านั้น

⇒ ให้มีการคัดแยกของเสียอันตราย ของเสียเป็นพิษ และมูลฝอยติดเชื้อ ตั้งแต่ต้นทางก่อนเข้ามาทิ้ง

⇒ รถเกบ็ขนขยะมลูฝอยทีเ่ข้ามาในสถานทีก่�าจัดจะต้องได้รบัการบนัทกึหรอืชัง่น�า้หนกั ก่อนทีจ่ะน�าขยะ 

ไปทิ้งในจุดที่ก�าหนดไว้ในบ่อ

⇒ เจ้าหน้าท่ีในสถานที่จะต้องมีการจดบันทึกข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการด�าเนินการในสถานที่ก�าจัด 

ขยะมูลฝอย เช่น หมายเลขรถเก็บขนขยะมูลฝอย เวลาที่เข้าพื้นที่

การเทขยะมูลฝอย ⇒ อนุญาตให้รถเก็บขนขยะมูลฝอยเทขยะมูลฝอยลงในพื้นที่หรือจุดที่ก�าหนดไว้ให้เทเท่านั้น

⇒ การเทขยะมูลฝอยทุกครั้ง จะต้องมีเจ้าหน้าที่ควบคุมงานตลอดเวลา

การเกลี่ยและบดอัดขยะ ⇒ พื้นที่หน้างานก�าจัดขยะมูลฝอย จะต้องมีการควบคุมให้มีขนาดเล็กที่สุดเท่าที่จะท�าได้ โดยขนาด 

ที่เหมาะสมจะประมาณ 2-3 เท่าของความกว้างของรถบดอัดขยะมูลฝอย

⇒ กรณีที่รถเก็บขนขยะเทขยะลงมาในพื้นที่ที่มีระดับต�่ากว่า เช่น เทจากบริเวณขอบคันดิน ขยะมูลฝอย 

จะต้องถูกเกลี่ยและบดอัดให้มีความหนาของชั้นขยะไม่มากกว่า 60 เซนติเมตร หลังจากที่บดอัด 

แล้วเสร็จ

⇒ การบดอัดขยะมูลฝอย ควรจะต้องก�าหนดให้มีความลาดชันประมาณ 20-30% และเดินรถบดอัด 

ขยะมูลฝอยจากล่างขึ้นบน

การใช้ดนิกลบทบัรายวนั ⇒ ดินที่ใช้กลบทับขยะมูลฝอยรายวันจะต้องให้มีความหนาอย่างน้อย 15 เซนติเมตร (0.5 ฟุต) และ 

ควรด�าเนินการกลบทับทุกวันเพื่อป้องกันกลิ่น แมลงวัน และการสัมผัสกับน�้าฝน

⇒ วัสดุที่ใช้ในการกลบทับ ควรเป็นดิน หรือเป็นสารอินทรีย์ที่ไม่ย่อยสลาย เช่น แกลบ ขยะมูลฝอยเก่า 

(ที่มีอายุนานกว่า 10 ปี และไม่มีกลิ่น) หรือเถ้าที่ไม่เป็นของเสียอันตรายได้เช่นกัน

⇒ วัสดุกลบทับรายวัน ควรเป็นวัสดุที่หาได้ง่ายในบริเวณพื้นที่หรืออยู่ไม่ไกลจากพื้นที่ก�าจัดขยะมูลฝอย

⇒ พื้นท่ีท่ีไม่ใช้ก�าจัดขยะมูลฝอย/ปิดพื้นที่ไปแล้ว ให้ปิดวัสดุกลบทับด้วย ดินให้มีความหนาอย่างน้อย 

30 เซนติเมตร

ตาข่ายป้องกัน

ขยะมูลฝอยปลิว

⇒ ในกรณีที่กลบทับขยะด้วยดินไม่ทัน ควรมีตาข่ายป้องกันขยะมูลฝอยปลิวที่เคล่ือนย้ายได้ติดตั้งไว้ 

ทางด้านท้ายลม

การจดบันทึก

ขยะมูลฝอย

⇒ จะต้องมีการจดบันทึกข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง รวมไปถึงปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าพื้นที่ เหตุการณ์ฉุกเฉิน

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เช่น เพลิงไหม้ อุบัติเหตุ การรั่วไหล การเทขยะมูลฝอยในจุดที่มิได้ก�าหนดไว้ และ

บันทึกข้อมูลรายวัน

การคัดแยก/เก็บขยะ

มูลฝอยในสถานที่ก�าจัด

⇒ จะต้องมีการจัดการและควบคุมผู้คัดแยก/เก็บขนขยะมูลฝอยในสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยให้มี 

ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และไม่รบกวนการท�างานรายวัน และมิให้เกิดอุบัติเหตุในพื้นที่

การควบคุม

การด�าเนินงาน

⇒ ก�าหนดให้มีการจัดฝึกอบรมบุคลากรที่ควบคุมดูแลระบบ/สถานที่

⇒ มีการจัดเตรียมคู่มือการด�าเนินงาน ณ หน้างานให้กับเจ้าหน้าที่ให้พร้อม

⇒ ห้ามสูบบุหรี่ หรืออนุญาตให้จุดไฟใด ๆ ในขณะท�างาน หรืออยู่ในพื้นที่หน้างาน รวมทั้งการเผาขยะ 

หรือเผาเพื่อแยกวัสดุรีไซเคิลออกมาโดยเด็ดขาด

⇒ ควบคุมสัตว์เลี้ยงต่าง ๆ ในบริเวณพื้นที่
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93ภาคผนวก ค

(ตัวอย่าง) Bill of Quantities (BoQ) (เฉพาะกรณีนี้)

ประมาณปริมาณงานของราคาค่าขุดขยะ

ประมาณการค่าตักขยะ        

ล�าดับ รายการ จ�านวน หน่วย จ�านวน หน่วย
ค่าวัสดุ

หน่วยละ
เป็นเงิน

ค่าแรงงาน

หน่วยละ*
เป็นเงิน

1 ค่าขุดขยะ 5,000 ตัน

(ใช้อัตรา 1 ตันเท่ากับ 4 ลูกบาศก์เมตร)

20,000 ลบ.ม. 17.81 356,200 

รวม 1 (บาท) 356,200 

รวม 1 (บาท/ตัน) 71.24 

ประมาณการราคาค่าก�าจัดขยะแบบ Controlled Dump

ประมาณค่าก�าจัด 

ล�าดับ รายการ จ�านวน หน่วย จ�านวน หน่วย
ค่าวัสดุ

หน่วยละ
เป็นเงิน

ค่าแรงงาน

หน่วยละ*
เป็นเงิน

2 ค่าฝังกลบ 5,000 ตัน

 งานดาดดินเหนียวหนา 0.30 เมตร

 (บ่อขยะ + บ่อกักน�้า)

1,320 ลบ.ม. 220 290,400 20 316,800 

 งานก่อสร้างคันกั้นขยะกว้าง 3 ม.

สูง 3 ม. รูปสี่เหลี่ยมคางหมู 140 ม. 1,350   189,000 

 งานชั้นดินลูกรังปกคลุมหนา 0.30 ม. 1,260 ลบ.ม. 80   100,800 

งานก่อสร้างรางคอนกรีตรวบรวม 

น�้าเสียพร้อมโรยกรวดหยาบ

1 เหมา   30,000 

งานก่อสร้างท่อระบายก๊าซสูง 4.5 

เมตร

3 ชุด 20,000   60,000 

 งานก่อสร้างบ่อตรวจ (Manhole) 1 ชุด 20,000 20,000

รวม 2 (บาท) 716,600 

รวม 2 (บาท/ตัน) 143.32 

รวม 1 + 2 (บาท/ตัน) 214.56 

Factor F  

คิดเป็นเงิน (บาท) 200 

พื้นฐานการค�านวณ 

 อตัราค่าขดุขยะ คดิจากอตัราราคางานดิน (ค่าขุดดินด้วยเคร่ืองจักร ณ ราคาน�า้มนัโซล่า 27.00 - 27.99 บาท/ลติร)  

งานก่อสร้างชลประทาน 17.81 บาท/ลูกบาศก์เมตร
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94 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

รูปที่ ค-1 ลักษณะการเทกองขยะมูลฝอยและการประเมินปริมาณขยะมูลฝอยก่อนปรับปรุงพื้นที่
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95ภาคผนวก ค

รูปที่ ค-2 การด�าเนินการปรับปรุงให้เป็นการเทกองแบบควบคุม (Controlled Dump)
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96 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

รูปที่ ค-3 การเริ่มปรับพื้นที่เพื่อด�าเนินการปรับปรุงให้เป็นการเทกองแบบควบคุม (Controlled Dump)
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97ภาคผนวก ค

รูปที่ ค-4  ผังบริเวณสถานที่เทกองแบบควบคุม 

 (Controlled Dump)
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98 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

รูปที่ ค-5  ผงับรเิวณสถานทีเ่ทกองแบบควบคุม 

 (Controlled Dump) แบ่งตาม 

 ระยะการด�าเนินงาน
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99ภาคผนวก ค
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100 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

รูปที่ ค-7  รายละเอียดท่อระบายก๊าซ
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102 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)

ค�าอธิบายศัพท์ภาษาอังกฤษ

รูปที่ ค-4 See Detail 1 : ให้ดูรายละเอียด 1 ดังรูปที่ 7

 Passive Gas Ventilation : ท่อระบายก๊าซจากขยะแบบไม่ต้องใช้ปั๊มสูบ

 Controlled Dump Area : พื้นที่เทกองแบบควบคุม

 See Detail 2 : ให้ดูรายละเอียด 2 ดังรูปที่ 8

 Manhole : บ่อตรวจ

 Leachate Holding Pond : บ่อเก็บกักน�้าชะขยะ

 Road : ถนน

รูปที่ ค-5 Stockpile : กองดินส�ารองที่จะต้องเตรียมไว้ส�าหรับใช้เป็นวัสดุกลบทับขยะเป็นระยะ

 Entrance : ทางเข้าพื้นที่

 Controlled Dump Area : พื้นที่เทกองแบบควบคุม

 Leachate Holding Pond : บ่อเก็บกักน�้าชะขยะ

 Phase 1 : ระยะที่ 1

 Phase 2 : ระยะที่ 2

 Phase 3 : ระยะที่ 3

รูปที่ ค-6 Top Soil : ดินกลบทับด้านบน

 Daily cover soil : ชั้นดินกลบทับขยะรายวัน

 Leachate Collecting Ditch : รางรวบรวมน�้าชะขยะ

 2(w) x 4(l) x 4(h) m Manhole : บ่อตรวจ ขนาด 2(กว้าง) x 4(ยาว) x 4(สูง) เมตร 

รูปที่ ค-7 No glue in joint and bend : ไม่ต้องติดกาวทั้งในข้อต่อสามทางและข้องอ

 Pebble No. 2 : หินเบอร์ 2 (ขนาด 26 – 50 มิลลิเมตร)

 Steel casing dia. 0.8 m : ท่อกรุเหล็ก ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 0.8 เมตร

 Punched circular hole 0.02 m @ 0.05 m : เจาะรูกลมขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 0.02 เมตร ทุกระยะ  

 0.05 เมตร

 Final covered soil : ชั้นดินกลบทับด้านบน

 Waste layer : ชั้นขยะ

 PVC pipe class 8.5 dia. 4 in (100 mm NS) : ท่อพีวีซี ชั้น 8.5 เส้นผ่าศูนย์กลาง 4 นิ้ว (100 มิลลิเมตร)

 Reinforced concrete base RB 12 @ 0.20 m : ฐานคอนกรีตเสริมเหล็ก โดยใส่เหล็กกลมเบอร์ 12  

 ทุกระยะ 0.20 เมตร

 Bottom level : ระดับพื้นล่าง

 Passive Vertical Vent Pipe : ท่อระบายก๊าซจากขยะในแนวตั้งแบบไม่ต้องใช้ปั๊มสูบ

รูปที่ ค-8 PVC pipe class 8.5 dia. 8 in (NS) : ท่อพีวีซี ชั้น 8.5 ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 8 นิ้ว (ขนาดมาตรฐาน)

 Lid holder : ที่จับฝาคอนกรีตครอบบ่อตรวจ

 T-joint PVC : ข้อต่อสามทางพีวีซี
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103

ภาคผนวก ง

ประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice : CoP) 

ส�าหรับโครงการที่เข้าข่ายได้รับการยกเว้นไม่ต้องจัดท�ารายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการโรงไฟฟ้าพลัง 

ความร้อนที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงที่มีก�าลังการผลิต 

กระแสไฟฟ้า ตั้งแต่ 10 เมกกะวัตต์ ขึ้นไป

โดย

ส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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104 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)
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105ภาคผนวก ง

ประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice : CoP) ส�าหรับโครงการที่เข้าข่ายได้รับการยกเว้นไม่ต้องจัดท�ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงที่มีก�าลังการผลิตกระแสไฟฟ้า ตั้งแต่ 10 เมกกะวัตต์ ขึ้นไป
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106 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)
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107ภาคผนวก ง

ประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice : CoP) ส�าหรับโครงการที่เข้าข่ายได้รับการยกเว้นไม่ต้องจัดท�ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิงที่มีก�าลังการผลิตกระแสไฟฟ้า ตั้งแต่ 10 เมกกะวัตต์ ขึ้นไป
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108 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564)
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109ภาคผนวก ง
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สถานที่เก็บกักของเสียอันตรายชุมชน
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