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ใหความเห็นชอบกับแผนจัดการระดับชาต ิ
เพื่อการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 

 

ยอมรับวาสารมลพษิทีต่กคางยาวนานมีคณุสมบตัิเปนพิษ ยอยสลายไดยาก สะสมในสิ่งมีชวีติ 
และสามารถเคลื่อนยายทางอากาศ นํ้า และชนิดพันธุที่ยายถิ่นขามพรมแดนระหวางประเทศได และ
ตระหนักถึงความหวงกังวลดานสุขภาพอนามัยที่เปนผลมาจากการสัมผัสเฉพาะที่กับสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 
คณะรัฐบาลจงึไดมีมติ ดังน้ี 
 

1. เห็นชอบกับแผนจัดการระดับชาตเิพ่ือการปฏิบัตติามพนัธกรณีของอนุสัญญา
สตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 

2. มอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทําหนาที่ประสานงานและ
ติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนจัดการฯ และจัดทํารายงานประจําปเสนอตอรัฐบาล 

3. มอบหมายกระทรวง กรม และหนวยงานที่เกี่ยวของ ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงค
ตามแผนจัดการดังกลาว และรายงานผลการดําเนินงานประจําปตอรัฐบาล 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในนามของประเทศไทย ขอขอบคุณโครงการสิ่งแวดลอมแหง
สหประชาชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานบริหารโครงการจัดทําแผนจดัการระดบัชาตเิพ่ือการปฏบิัตติามอนุสญัญาสตอกโฮลม
วาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน ภายใตกองทุนสิ่งแวดลอมโลก นอกจากนี้ ขอขอบคุณเจาหนาที่ 
กรมควบคมุมลพิษทกุทานที่ไดรวมปฏิบตัิงานภายใตโครงการนี ้
 

ขอขอบคุณคณะอนุกรรมการอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพษิทีต่กคางยาวนาน รวมทั้งคณะทํางาน
ดังกลาวตอไปนี้ ที่ไดรวมพิจารณาใหขอคิดเห็นทั้งดานนโยบาย แนวทางการดําเนินงาน และการประสานงานโครงการ  

- คณะทํางานทําเนียบสารมลพษิที่ตกคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัว 
- คณะทํางานทาํเนียบสารโพลีคลอริเนตเตทไบเฟนนลิส 
- คณะทํางานทาํเนียบสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 
- คณะทํางานวิเคราะหดานสังคม/เศรษฐกิจเน่ืองจากการใชสารมลพษิที่ตกคางยาวนาน 
 

 นอกจากนี้ โครงการนี้ไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากทานผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ไดแก Dr. 
Jan Betlem, Dr. Jacques  Ehrestmann, Dr. Ulrich Quass, Dr. Ute Karl, Mr. Craig  Boljkovac และ 
Mr. Brandon Turner และผูเชี่ยวชาญในประเทศ ไดแก ดร. นวลศรี  ทยาพัชร  ผศ.ดร.ฉลองขวัญ  ตั้งบรรลือกาล 
ผศ.ดร. โสภณ  ขันติอาคม นางสมศรี  สุวรรณจรัส และนายพรอมพร  อิศรางกูร ณ อยุธยา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ขอขอบคุณ Mr. David  Piper และ Mr. Victor  Ogbuneke จาก Division of GEF Coordination ที่ไดให
ความรวมมือและสนับสนุนตลอดระยะเวลาดําเนินโครงการ  
 

ทายที่สุด ขอขอบคุณ ดร. จารุพงศ  บุญ-หลง ผูจัดการโครงการ NIP/POPs ซ่ึงไดใชความรูความสามารถ
ในการบริหารและจัดการโครงการ NIP/POPs ใหสําเรจ็ลุลวงดวยดี 

 
 

 
 

(นายเกษม สนิทวงศ ณ อยุธยา) 
รัฐมนตรวีาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 
 ประเทศไทยตระหนักถึงปญหาอันเนื่องมาจากสารเคมีอันตรายและใหความสําคัญในการแกไข
ปญหาผลกระทบตอสขุภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งจากสารมลพิษที่ตกคาง
ยาวนาน หรือ Persistent Organic Pollutants (POPs) ซ่ึงมีคุณสมบัติเปนพิษ ตกคางยาวนาน สะสมใน
สิ่งมีชีวิต และสามารถเคลื่อนยายไดไกลในสิ่งแวดลอม 
 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 กําหนดมาตรการควบคุมการนําเขา สงออก ผลิต และการมีไวในครอบครอง
ของสารเคมีอันตราย นอกจากนี้ สาร POPs สวนใหญไดถูกหามใชในประเทศไทยแลวตั้งแตป พ.ศ.2523 
อาทิ เอนดริน ถูกหามใชเม่ือ พ.ศ.2524 ท็อกซาฟน ถูกหามใชเม่ือ พ.ศ. 2526 ดีดีที เพ่ือการเกษตรถูกหามใช
เม่ือ พ.ศ.2526 และดีดีทีเพ่ือควบคุมไขมาลาเรียถูกหามใชเม่ือ พ.ศ.2537 อัลดริน ดิลดริน และเฮปตะคลอร 
ถกูหามใชเม่ือ พ.ศ.2531 คลอเดนเพื่อการสาธารณสุขถูกหามใชเม่ือ พ.ศ. 2538 และเพื่อการเกษตรถูก
หามใชเม่ือ พ.ศ.2543 สวนไมเร็กซและเฮกซะคลอโรเบนซีนไมพบขอมูลการนําเขาและใชในประเทศไทย 
จากการจัดทําทําเนียบสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว เม่ือป พ.ศ.2548 พบสาร POPs ประเภท
คลอเดน ดีดีที และเฮปตะคลอร จํานวน 220 กิโลกรัม อยางไรก็ตาม คาดวายังคงมีสารเคมีปองกันกําจัด
ศตัรูพืชและสตัวคงคางอีกในสถานที่เก็บสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัวของหนวยงานราชการ 
 นอกจากนี้ ไมพบขอมูลการนําเขาสารพซีีบีในประเทศไทยเพื่อใชในอุตสาหกรรม อยางไรก็ตาม 
ในอดีตมีการนําเขาหมอแปลงไฟฟาและตัวเก็บประจุไฟฟาที่มีสวนประกอบของน้ํามันพีซีบีจนกระทั่งป
พ.ศ.2518 หมอแปลงไฟฟาและตวัเกบ็ประจุไฟฟาที่ใชแลวสวนหนึ่งถูกสงไปกําจัดในตางประเทศ อาท ิ
ประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ และเบลเยี่ยม จากการจัดทําทําเนียบสารพซีีบีเม่ือป พ.ศ. 2548 พบหมอแปลงไฟฟา
และตวัเกบ็ประจุไฟฟาที่มีสารพีซีบีจํานวน 973* หนวย นํ้าหนักรวมประมาณ 1,912 ตัน ซ่ึงเก็บอยูใน
สถานที่ที่ปลอดภัย 
 สําหรับสาร POPs ประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจนั้น แมวาไมมีการผลิต นําเขา สงออก และใช
ในประเทศไทย อยางไรกต็าม มีการสาํรวจการปลดปลอยสารไดออกซินและฟวแรนจากแหลงกาํเนิดตางๆ 
ตามภาคผนวก ซี ของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ และจากการสํารวจและจัดทําทําเนียบสารไดออกซินและฟวแรน
โดยการประมาณการตามขอแนะนําใน UNEP Standardized Toolkit  พบปริมาณการปลดปลอยของได
ออกซินและฟวแรนตามลาํดับ คือ ในผลิตภัณฑทางเคมีและสินคาอุปโภคบริโภค 384.16 g I-TEQ/a 
(49.68%)  จากกระบวนการเผาไหมที่ควบคุมไมได 236.10 g I-TEQ/a (30.53%) จากกระบวนการผลิตโลหะ
และอโลหะ 99.66 g I-TEQ/a (12.89%) จากเตาเผาขยะ 32.45 g I-TEQ/a (4.20%) และจากโรงไฟฟา
พลังความรอน 14.28 g I-TEQ/a (1.85%)  
 ดังน้ัน เพ่ือปกปองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอม ประเทศไทยไดรวมลงนามและให
สัตยาบันในอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน เม่ือวันที่ 22 พฤษภาคม 2545 และ
วันที่ 31 มกราคม 2548 ตามลําดับ 

                                                 
*
 จํานวนนี้ประกอบดวยหมอแปลงไฟฟาพีซีบี 60 หนวย ตัวเก็บประจุไฟฟาพีซีบ ี379 หนวย หมอแปลงไฟฟาท่ีมีอายุมากกวา 25 ป 382 หนวย หมอ

แปลงไฟฟาที่ไมทราบอายุ 152 หนวย ตามตารางที่ 7 ในเอกสารฉบบัน้ี 
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 ประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิกของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯไดจัดทําแผนจัดการระดับชาตเิพ่ือ
การปฏิบัตติามอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ขึ้น (National Implementation Plans: NIP) แผนจัดการดังกลาวได
กําหนดนโยบาย กลยทุธ แผนงาน และกิจกรรมเพ่ือใหเปนไปตามวตัถปุระสงคของประเทศ ดังนี้ 

• จัดตั้งกลไกในการปกปองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมจากผลกระทบของสาร
มลพิษทีต่กคางยาวนาน 

• เพ่ือปฏิบัตติามพันธกรณีของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ  

• เพ่ือพัฒนากลยุทธและแผนการดําเนินการในการลดและกําจัดสาร POPs จากกระบวนการ
ผลิตและจากสาร POPs คงคาง 

• เพ่ือจัดลําดับความสําคัญและกําหนดทางเลือกในการจัดการสาร POPs  

• เพ่ือระบุความจําเปนในการเสริมสรางศักยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบตัติาม
พันธกรณีของอนุสัญญาฯ 

• เพ่ือชี้ใหเห็นชองวางและอุปสรรคในการจดัทําทําเนียบสาร POPs ที่สมบูรณ 

• เพ่ือพัฒนาและดําเนินการจัดทําทําเนียบการปลดปลอยสารมลพิษ เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล 
ติดตามตรวจสอบ และเผยแพรสูสาธารณะ 

• เพ่ือพัฒนาหองปฏิบัติการวิเคราะหสาร POPs  

• เพ่ือปรับปรุงฐานขอมูลทําเนียบสารไดออกซินและฟวแรนจากทุกแหลงกําเนิด 

• เพ่ือพิจารณาความจําเปนในการขอรับความชวยเหลือดานเทคนิคและการเงินจากรัฐบาลไทย
และองคการระหวางประเทศเพื่อการปฏบิัตติามอนุสัญญาฯ อยางเต็มความสามารถ 

• เพ่ือพัฒนาแผนงานในการปรับปรุงขอมูลและการปรับปรุงทําเนียบสาร POPs  

• เพ่ือพัฒนาแผนจัดการเพื่อการแลกเปลี่ยนขอมูล สรางความตระหนกั และใหความรูเกี่ยวกบั
การจัดการสาร POPs 

• เพ่ือพัฒนาและดําเนินการระบบฐานขอมูลเกีย่วกับตนทุนและผลประโยชนสําหรับทางเลือกในการ
จัดการสาร POPs  

 
รัฐบาลไทยใหคําม่ันที่จะใหความสําคัญกบัการแกปญหาอันเนื่องมาจากสาร POPs โดยการให

การรับรองแผนจัดการระดับชาติฯ และบูรณาการแผนจัดการดังกลาวเขากับกลยุทธและนโยบายดาน
สิ่งแวดลอมของประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือการปกปองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอม และเปนไปตาม
พันธกรณีของอนุสัญญาฯ โดยไดมีการกําหนดกลยุทธในการจัดการสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัวคงคาง 
ตามภาคผนวก เอ บี และขอบทที่ 6 ของอนุสัญญาฯ ทั้งนี้ เพ่ือใหม่ันใจวาสาร POPs ไดรับการจัดการอยาง
ถูกตองเหมาะสม  

 
สําหรับมาตรการในการลดการปลดปลอยสาร POPs ประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ ตามขอบทที่ 5 

ของอนุสัญญาฯ ประเทศไทยไดมีการกําหนดกิจกรรม ดังน้ี 
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• ปรับปรุงทําเนยีบสาร POPs ประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจจากแหลงกําเนิดประเภทตางๆ  

• ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่มีอยูและกําหนดกฎหมายใหมใหครอบคลุมแหลงกําเนิดไดออกซิน
และฟวแรนทุกประเภท 

• ทบทวนกลยทุธดังกลาวใหสอดคลองกับนโยบายระดบัชาตทิุกๆ 5 ป 

• สงเสริมการใชแนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุดสําหรับแหลงกําเนิดใหมตามภาคผนวก ซี สวนที่ 2 
หลังจากอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชแลว 4 ป 

• สงเสริมการใชแนวทางการปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่ดีทีสุ่ดสําหรับแหลงกําเนิดที่มีอยูแลวและ
แหลงกําเนิดใหมตามภาคผนวก ซี สวนที ่2 และ 3 

 
กิจกรรมที่ตองดําเนินการในลําดับตน  ๆ เพ่ือการลดการปลดปลอยไดออกซินและฟวแรนจากแหลงกําเนิด 

มีดังน้ี 

• ควบคุมการเผาในที่โลงแจงและการเผาเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร 

• ติดตั้งระบบควบคุมมลพิษอากาศในเตาเผาขยะ เชน bag house filter, fabric filter, cylone, 
wet scrubber และระบบบําบัดกาซไนโตรเจนออกไซด 

• สงเสริมการใชกาซธรรมชาติหรือปโตรเลยีมเหลวในบานเรือน โรงแรม ภัตตาคาร เปนตน 

• จัดตั้งศูนยฌาปนกิจศพที่ใชเทคโนโลยีที่ดีที่สุด 
 
การลดหรือเลกิการปลอยสาร POPs ประเภทปลดปลอยโดยจงใจ ตามขอบทที ่3 ของอนุสญัญา

สตอกโฮลมฯ ประเทศไทยไดมีแผนจัดการเฉพาะสาร POPs คงคาง ตามขอบทที่ 6 เทานั้น ทั้งน้ี เน่ืองจาก
สาร POPs ทัง้หมดตามภาคผนวก เอ และ บี ไดถูกหามใชแลวเม่ือป พ.ศ.2518 -2538 และไมมีการขอขึ้น
ทะเบียนยกเวนพิเศษใดๆ 

 
สวนมาตรการเกี่ยวกับสาร POPs คงคาง รวมทั้ง ดีดีที ประเทศไทยมีกิจกรรม ดังนี้ 

• ปรับปรุงขอมูลทําเนียบสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัวรวมทั้งดีดีที 

• จัดทําแผนจัดการสาร POPs คงคาง 

• ติดตามตรวจสอบสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวรวมทั้งดีดีทีในผลผลิตทางการเกษตร  สิ่งแวดลอม 
และสิ่งมีชีวติอ่ืนๆ 
 

สําหรับการลดการใชสารพีซีบีในอุปกรณไฟฟาตาง  ๆ ตามที่กําหนดในภาคผนวก เอ สวนที่ 2 ซ่ึงได
กําหนดเปาหมายเพื่อลดและขจัดการใชสารพีซีบใีนอุปกรณไฟฟาตางๆ ภายในป พ.ศ. 2568 และจัดการ
สารพีซีบีอยางถูกตองตามหลักวิชาการภายใน ป พ.ศ. 2571 ประเทศไทยไดกาํหนดวัตถุประสงค เพ่ือ
สรางความเขมแข็งใหกับองคกรในการจัดการสารพีซีบ ี เสรมิสรางขีดความสามารถและฝกอบรมดานการ
จัดการสารพีซีบี และพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบสารพีซีบี การรวบรวม และแลกเปลี่ยนขอมูล 
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กิจกรรมหลักที่เกี่ยวของมี ดังน้ี 

• ปรับปรุงทําเนียบสารพีซีบี รวมถึงหมอแปลงไฟฟาและตัวเก็บประจุไฟฟาแบบมีของเหลว เพ่ือ
การระบุประเภท ติดปาย และปลดออกจากการใชงาน 

• พัฒนาขั้นตอนการบํารุงรักษา การปลดออกจากการใชงาน และการกําจัดสารพีซีบีและอุปกรณที่
ปนเปอนสารพีซีบี 

• เลิกการใชอุปกรณที่ปนเปอนสารพีซีบีภายในป พ.ศ.2555 
 
มาตรการในการสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันและกฎหมายเพื่อการลดการปลดปลอยและ

กําจัดสาร POPs มีดังน้ี 

• ประเมินความรบัผิดชอบขององคกรทีเ่กีย่วของ รวมทั้งเตรยีมจัดตั้งองคกรตามความรับผิดชอบ  

• จัดตั้งศูนยประสานงานอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ระดับชาติ อนุภูมิภาค และระดับภูมิภาค 

• จัดตั้งหองปฏิบัติการวิเคราะหไดออกซินและฟวแรนในระดับชาติ อนุภูมิภาค และระดับภูมิภาค 

• ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่มีอยูและจัดทํากฎหมายใหมเพ่ือการจัดการสาร POPs 

• ออกประกาศเพื่ออนุญาตใหมีการครอบครองอุปกรณที่มีสวนประกอบของสารพีซีบีได
ชั่วคราวเพื่อการกําจัดขั้นสุดทาย 

 
การดําเนินการแลกเปลีย่นขอมูลขาวสารตามขอบทที ่9 ของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ประเทศไทยได

มอบหมายใหกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาที่ศูนยประสานงาน
ระดับชาติเพ่ือการแลกเปลีย่นขอมูล สําหรับการดําเนินงานดานการสรางความตระหนัก การฝกอบรม 
และการใหความรูตามภาคผนวก 10 ของอนุสัญญาฯ โดยมีกิจกรรมดังน้ี 

• จัดเตรียมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการขอขึ้นทะเบียน กฎระเบียบ มาตรฐาน และขั้นตอน
การจัดการสาร POPs   

• สงเสริมการสรางความตระหนักและการใหความรูกับประชาชนทุกระดับ 

• จัดฝกอบรมการจัดการสาร POPs ใหแกผูมีสวนเกี่ยวของและประชาชนทั่วไป 
 
การศึกษาวิจัย การพัฒนา และติดตามตรวจสอบสาร POPs ตามที่กําหนดในขอบทที่ 11 ของอนุสัญญาฯ 

ประเทศไทยมีเปาหมายในการเสริมสรางขีดความสามารถในการวิจัยและการเขาถึงขอมูล และการแลกเปลี่ยนขอมูล 
โดยกิจกรรมที่เกี่ยวของมีดังน้ี 

• ประเมินผลกระทบตอสุขภาพอนามยัของมนุษย 

• จัดทํางานวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบตอสขุภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมและติดตามตรวจสอบ 

• สงเสริมการใชแนวทางดานเทคนคิที่ดีทีสุ่ดและแนวทางการปฏิบตัิดานสิง่แวดลอมที่ดีที่สุด เพ่ือลด
และเลิกการปลดปลอยสาร POPs  

• จัดทําโครงการวิจัยดานสังคมและเศรษฐกจิเนื่องจากการใชสาร POPs 
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• ติดตามตรวจสอบการปนเปอนของสาร POPs ในผลติผลเกษตร ผลติภัณฑอาหาร สิง่แวดลอม 
และสิ่งมีชีวติอ่ืนๆ อยางตอเน่ือง 
 หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและองคกรที่ไมใชภาครัฐมีหนาที่ดําเนินงานเพื่อใหการปฏิบตัติาม
แผนงานที่กลาวขางตนอยางมีประสิทธิภาพ โดยไดมีการประมาณการระยะเวลาและงบประมาณในการ
ดําเนินการไว การจัดการสารเคมีปองกนักําจัดศัตรูพืชและสัตวคงคางและสารพีซีบสีามารถดําเนนิการแลวเสร็จ
โดยเร็วเนื่องจากสารเหลานีถู้กหามใชแลวในประเทศไทย นํ้ามันพีซีบีและอุปกรณไฟฟาที่ปนเปอนสาร
พีซีบีควรจะไดรับการจัดการใหหมดไปกอนป พ.ศ. 2568 ตามที่กําหนดไวในขอบทของอนุสัญญาฯ ทั้งน้ี 
ขึ้นอยูกับความรวมมือทางดานเทคนิคและการเงิน 
 
 ในทางตรงขาม การดําเนินการเพื่อลดและเลิกการปลดปลอยสาร POPs ประเภทปลดปลอยโดย
ไมจงใจเปนเรื่องยาก ดังน้ันระยะเวลาดําเนินการและประมาณการคาใชจายจึงไมแนนอนเม่ือเทียบกับ
แผนจัดการดานอ่ืนๆ ทั้งน้ี หากขาดการสนับสนุนดานเทคนิคและการเงินอยางจริงจังและตอเน่ืองแลว 
การดําเนินการเพื่อลดการปลดปลอยสารไดออกซินและฟวแรนจากแหลงกําเนิดจะประสบความสําเร็จไดยาก 
ดังน้ัน ความรวมมือทางดานเทคนิคและการเงินจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง 
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คํานํา 
 

โครงการนีไ้ดศกึษาและวิเคราะหปญหาทีเ่กดิจากการผลติ การใช การนาํเขาและสงออกสารมลพษิที่
ตกคางยาวนาน หรือสาร POPs ในประเทศไทย และไดสรุปผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษย รวมทั้ง
สิ่งมีชีวิตที่ไมใชเปาหมาย และการตกคางของสาร POPs ในอาหารและสิ่งแวดลอม สาร POPs สวนใหญ
ไดถูกหามใชในประเทศไทยแลว อยางไรก็ตาม ผลกระทบที่เกิดจากสารเหลานั้นยังคงอยู โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สาร POPs คงคาง การจัดการของเสียที่ปนเปอนสาร POPs จึงจําเปนที่ตองดําเนินการดวยความระมัดระวัง 
นอกจากนี้ โครงการนี้ ยังไดมีการศึกษามลพิษทางอากาศจากสาร POPs ประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 
เชน ไดออกซินและฟวแรนจากแหลงกําเนิดตางๆ  
 

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ เม่ือวันที่ 31 มกราคม 2548 และเปนภาคีสมาชิก
โดยสมบูรณแลว ในฐานะภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ ดังกลาว ประเทศไทยมีความมุงม่ันที่จะเสริมสราง
ขีดความสามารถของประเทศในการปฏบิตัิตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ โดยไดจัดทําแผนจัดการระดับชาติ
เพ่ือการปฏบิตัติามอนุสัญญาฯ ขึ้น ซ่ึงรัฐบาลสามารถนําแผนจัดการดังกลาวไปเปนแนวทางในการปฏิบตั ิ
ทั้งนี้ เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถและศักยภาพของประเทศในดานการจัดการสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 
และสารเคมีทัว่ไปได 
 

ประเทศไทยไดจัดทําแผนจัดการระดับชาติเพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ขึ้นตามที่
กําหนดในขอบทที่ 7 ของอนุสัญญาฯ โดยไดพยายามทุกวิถีทางในการปฏิบัติตามแผนจัดการดังกลาว 
อาทิ การกําหนดมาตรการในการลดหรือเลิกการปลอยจากการผลิตโดยจงใจ และโดยไมจงใจ การศึกษา
ความเปนไปไดในการนําแนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวทางการปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุดไปใช
เพ่ือลดการปลดปลอยสารไดออกซินและฟวแรนจากแหลงกําเนิด การกําหนดระยะเวลาในการเลิกใชอุปกรณไฟฟา 
ที่มีสวนประกอบของสารพีซีบี และการจดัการสารพีซีบีอยางถูกตองตามหลักวิชาการ  

 

แผนจัดการระดับชาติฯ ไดกาํหนดนโยบายและการดําเนนิงานทีเ่หมาะสมทั้งทางดานสงัคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสดุและเปนไปตามวัตถุประสงคของประเทศ ทั้งน้ี เพ่ือการพัฒนา
อยางยั่งยืนตอไป 

 
 

 
 (นายสุพัฒน หวังวงศวัฒนา) 

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
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1. บทนํา 

 
ความตองการในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมทําให

มีความตองการในการใชสารเคมีมากขึ้น สารเคมีสวนใหญทั้งสารอินทรียและสารอนินทรียไดนําเขาจาก
ตางประเทศ การนําเขาสารเคมีเพ่ิมขึ้นจาก 600,000 เมตริกตันในป พ.ศ.2521 เปน 3,220,000 
เมตริกตัน ในป พ.ศ.2539 และ 4,600,000 เมตริกตัน ในป พ.ศ.2546 สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและ
สัตว เปนสารเคมีกลุมหน่ึงในหลายกลุมที่ไดนําเขามาในประเทศ และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากประมาณ 
5,000 เมตริกตันของสารออกฤทธิ์ (active ingredient) ในป พ.ศ.2514 เปน 10,000, 15,000, 25,000, 
30,651, และ 50,586  เมตริกตัน ในป พ.ศ. 2524, 2534, 2538, 2543, และ 2546 ตามลําดับ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในระหวางป พ.ศ. 2493–2513 สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวสวนใหญที่นําเขา คือ สาร
กลุมออรกาโนคลอรีน ซ่ึงรวมถึงสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน เชน ดีดีที ท็อกซาฟน เอนดริน เฮปตะคลอร 
และอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม ปจจุบันสารมลพิษที่ตกคางยาวนานทุกประเภทถูกหามนําเขาเพื่อใชในทุก
กิจกรรมแลว ทั้งน้ี เพ่ือปกปองสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม 

สารโพลคีลอรเินตเตดไบฟนิล หรือ สารพีซีบี (Polychlorinated Biphynyls - PCBs) เปนสารเคมีที่มี
การนําไปใชอยางกวางขวางในอุตสาหกรรมตางๆ เชน ใชเปนตัวกลางถายเทความรอน ใชเปนของเหลว
ไฮโดรลิก สารหนวงการตดิไฟ เปนตน  ในป พ.ศ. 2513 มีการคนพบวาสารพีซีบี มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง ยอยสลายยาก เปนสาเหตุของการเกิดมะเร็งทัง้ในสัตวและมนุษยและยัง
กอใหเกิดสารไดออกซินประเภท 2,3,7,8-tetrachlorodibenzo-p - dioxin (TCDD) ทําใหหลายประเทศ
ดําเนินการควบคุมการใช การปลดปลอยสารพีซีบี รวมทั้งไดมีการยกเลิกการใชสารพีซีบีอยางสิ้นเชิง
ในชวง 2-3 ทศวรรษทีผ่านมา อยางไรก็ตาม ยังพบวามีการปลดปลอยอยางตอเน่ืองสูสิ่งแวดลอมและ
สงผลกระทบตอระบบนิเวศเนื่องจากสารพีซีบีเปนสารเคมีที่มีการคงตัวสูงและยอยสลายยาก นับตั้งแตป 
พ.ศ. 2518 ประเทศไทยไดมีการควบคุมสารพีซีบี โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวตัถมีุพิษและวตัถอัุนตราย
ตามลําดับ จากสถิติตัวเลขปริมาณการนําเขาสารเคมีของกรมศุลกากร พบวาไมมีบันทึกตัวเลขการ
นําเขาหรือสงออกสารพีซีบี สารพีซีบีที่มีอยูในประเทศนั้นไดมีการนําเขามาพรอมอุปกรณไฟฟาจําพวก
หมอแปลงไฟฟาและตวัเกบ็ประจุไฟฟา โดยผูผลิตไฟฟาและผูจําหนายไฟฟาในประเทศไทย อาทิ การไฟฟา
ฝายผลติแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค แตจากการสํารวจขอมูลพบวา 
ยังคงมีอุปกรณไฟฟาจําพวกหมอแปลงไฟฟาและตวัเกบ็ประจุไฟฟาที่มีสวนประกอบของสารพีซีบีอยูจํานวนหนึ่ง
ที่อยูในสภาพที่ยังใชงานและบางสวนยกเลิกการใชงานและเก็บเพ่ือรอสงไปกําจัดตามวิธีการทีถู่กตอง  

แมวาจะไมมีการผลิต นําเขา สงออก และการใชสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ  
อยางไรก็ตาม ไดออกซิน (Polychlorinated dibenzo - p - dioxins: PCDD)  และฟวแรน (Polychlorinated 
dibenzofurans: PCDF)  สามารถเกิดขึ้นไดเองจากแหลงกําเนิดตางๆ ที่ระบุในภาคผนวก ซี สวนที่ 2 ของ
อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน เชน เตาเผาขยะ เตาเผาศพ เตาหลอมโลหะ เปนตน 
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สารโพลคีลอรเินตไดเบนโซพาราไดออกซนิ/โพลคีลอริเนตไดเบนโซฟวแรน (PCDDs/PCDFs) 
หรือรูจักกันในนามของสารไดออกซิน/ฟวแรน (dioxins/furans) เปนสารมลพษิทีต่กคางยาวนานประเภทปลดปลอย
โดยไมจงใจภายใตอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางทีย่าวนาน สารนี้ไดรับความสนใจและ
มีการคนควาวิจัยมากมายเนื่องจากสมบัติการละลายไดในไขมัน คงทนอยูในสิ่งแวดลอม สามารถสะสม
ในรางกายของสิ่งมีชีวิต และกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ  พิษภัยจากการปนเปอนของสารไดออกซิน/ฟวแรน 
เปนที่ตระหนักกนัดีตั้งแตอดีต เม่ือพบการปนเปอนครั้งใหญของสารไดออกซินจากการใชสาร Agent Orange 
ซ่ึงเปนสารทีท่ําใหใบไมรวงซึ่งพบการปนเปอนของสาร 2,3,7,8-เตตระคลอโรไดเบนโซพาราไดออกซิน 
(2,3,7,8-tetrachlorodibenzo-p-dioxin; TCDD)  

การปนเปอนของสารไดออกซินยังเกิดขึ้นไดจากอุบัติเหตุการรั่วไหลของ TCDD จากการ
ระเบิดของโรงงานผลิตสารเคมี ในป พ.ศ. 2519  

สารไดออกซิน/ฟวแรน เปนสารที่ไดจากการผลิตอันไมพึงประสงคจากความรอนหรือกระบวนการ
ทางเคมีเกิดขึน้ไดจากการเผาไหมของสารประกอบซึ่งมีสารอินทรียคารบอน คลอรีน และไฮโดรคารบอน
ที่อุณหภูมิการเผาต่ํากวา 200 องศาเซลเซียส หรือกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมซึ่งมีการใชคลอรีน เหลานี้
สามารถกอใหเกิดสารไดออกซิน/ฟวแรน  

โครงการสิง่แวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) ไดสรุปแหลงกําเนิดที่มีศักยภาพในการปลดปลอย
สารไดออกซินและฟวแรน  ดังน้ี 

แหลงกําเนิดที่ 1 :  เตาเผาประเภทตางๆ  
แหลงกําเนิดที่ 2 :  การผลติโลหะและอโลหะ 
แหลงกําเนิดที่ 3 :  การผลติไฟฟาและพลังงานความรอน 
แหลงกําเนิดที่ 4 :  การผลติผลติภัณฑแรธาต ุ
แหลงกําเนิดที่ 5 :  การขนสง 
แหลงกําเนิดที่ 6 :  กระบวนการเผาไหมซ่ึงควบคุมไมได 
แหลงกําเนิดที่ 7 :  การผลติและการใชสารเคมีและผลติภัณฑบริโภค 
แหลงกําเนิดที่ 8 :  เบ็ดเตล็ด 
แหลงกําเนิดที่ 9 :  การกําจัด / การฝงกลบ 
 
ดังน้ัน การปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน สูสิ่งแวดลอมตาง  ๆรวมถงึอากาศ น้ํา ดนิ กากตะกอน

หรือขี้เถา และผลิตภัณฑ จึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจติดตาม ความเขาใจในเรื่องวงจรของไดออกซิน/ฟวแรน
ตั้งแตแหลงกําเนดิ การกําจัด การแพรกระจายและปนเปอนในสิง่แวดลอม และการตรวจตดิตามสุขภาพ
จากการไดรับสัมผัสสารไดออกซิน/ฟวแรน จึงเปนสิ่งสําคัญในการบริหารจัดการแหลงกําเนิดที่ปลดปลอยสาร
ไดออกซิน/ฟวแรน เพื่อลดการปนเปอนของสิ่งแวดลอมและลดอันตรายซึ่งอาจมีตอสุขภาพจากสารไดออกซิน/ฟวแรน  
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2. ขอมูลทั่วไปของประเทศ 

2.1 ขอมูลทั่วไป 

2.1.1  สภาพทางภูมศิาสตรและประชากร 

 

ประเทศไทยตั้งอยูศูนยกลางของเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต  ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด 514,000 
ตารางกิโลเมตร  ทิศเหนือมีพ้ืนที่ติดกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว   ทิศเหนือและทิศ
ตะวันตกติดกับสหภาพพมา ทิศตะวันออกติดกับ
ประเทศกัมพูชา  และทิศใตติดกับประเทศมาเลเซีย
ประเทศไทยมีประชากรประมาณ 64 ลานคน  ประชากร
สวนใหญเปนคนไทยที่นับถือศาสนาพุทธและมีชนกลุม
นอยที่อาศัยอยูรวมกันอยางสันติ ชาวจีนเปนชนกลุม
ใหญที่สุดโดยเฉพาะในเมืองและยากที่จะแยกออกจาก
ชาวไทย  ทํานองเดียวกันชาวลาวและชาวเขมรที่อาศัย
อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกก็
เรียกตนเองวาเปนคนไทย กลุมคนที่ มีเอกลักษณ
เฉพาะคือ มุสลิมซ่ึงอาศัยอยูทางตอนใตของประเทศ 
และชาวเขาซึ่งอาศัยอยูทางตอนเหนือของประเทศ 
นอกจากนี้ยังมีกลุมคนที่นับถือศาสนาฮินดูและซิกขใน
เมืองใหญ เชน กรุงเทพมหานคร ประชากรรอยละ 80 
เกี่ยวของอยางใดอยางหนึ่งกับการเกษตรในระดับตางๆ กัน 
พิธีกรรมทางศาสนา และประเพณีตางๆ ทําใหประเทศ
ไทยมีลักษณะแตกตางไปจากประเทศอื่นๆ  (รูปที่ 1) 

รูปท่ี 1 แผนท่ีประเทศไทย 

ที่มา: http://phukhao.com/download/maps/Thailand-map.gif 

 

2.1.2  นโยบายและโครงสรางเศรษฐกิจ 

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขของ
ประเทศซึ่งปจจุบันคือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

รัฐบาลทําหนาที่บริหารราชการแผนดินโดยการนําของนายกรัฐมนตรี รัฐสภา ระบบการ
ปกครองทองถิ่นลงไปถึงระดับหมูบาน ในทศวรรษที่ผานมาอํานาจของนายกรัฐมนตรีมีเสถียรภาพ
เพ่ิมขึ้นเนื่องจากคนไทยสวนใหญมักแสดงออกตอผูมีอํานาจสูงสุดในประเทศและในครอบครัว ซ่ึง
บอยครั้งทําใหผูแทนชาวบานมาปรากฏตัวที่ทําเนียบรัฐบาลเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลตัดสินแกไขปญหาใน
พ้ืนที่ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศและเปนการปกครองแบบรวมศูนย 
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อํานาจนิติบัญญัติ บริหารผานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา รัฐสภาตองใหความเห็นชอบกับ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับนโยบายประเทศโดยมีพระมหากษัตริยเปนผูลงพระนามาภิไธยและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา จึงสามารถบังคับใชไดตามกฎหมายอยางสมบูรณ อํานาจตุลาการ บริหารผานศาล  
3 ระดับ คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา อํานาจบริหาร ผานคณะรัฐมนตรีโดยมีนายกรัฐมนตรี
เปนหัวหนารัฐบาล และคณะรัฐมนตรีดูแลกระทรวงตางๆ 20 กระทรวง 

หลังจากเศรษฐกิจไทยไดฟนตัวจากวิกฤติเศรษฐกิจการเงินที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2540 รายได
และมาตรฐานความเปนอยูของคนไทยทัว่ไปก็กลบัฟนคืนสูสภาพดังเดิมไดตั้งแตป พ.ศ.2545 เปนตนมา 
ในชวงป พ.ศ.2544-2547 เศรษฐกิจไทยขยายตวัในระดับปานกลาง และอยูในอัตราที่ต่ํากวายุคเศรษฐกิจ
รุงเรืองในชวงป พ.ศ. 2523-2538 

ตารางที ่1 ตวัชี้วัดเศรษฐกจิไทยป พ.ศ. 2547 
 
 
 
 

 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
ตารางที่ 1 แสดงถึงตัวชีว้ดัเศรษฐกิจไทยป พ.ศ. 2547 พบวา เศรษฐกิจไทยมีขนาดเทากบั 

6.6 ลานลานบาทและประชากรคนไทยมีรายไดตอประชากร 1 คน เทากับ 101,400 บาทในป พ.ศ.2547 
นอกจากนั้น เศรษฐกิจไทยขยายตวัรอยละ 6.1 สวนที่ใหญที่สุดของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) คือการใชจายในการบริโภคของครัวเรือนซ่ึงมีสัดสวนเทากับรอยละ 54.5 ของ GDP และขยายตัว
รอยละ 5.7 นอกจากนั้นอัตราเงินเฟอในป พ.ศ. 2547 เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 1.8 เม่ือปที่แลวเปนรอยละ 2.7 
สาเหตุสวนหนึ่งมาจากราคาน้ํามันในตลาดโลกแพงขึ้น 

 สัดสวน(%) อัตราการขยายตัว 
การบริโภค 54.5 5.7 
การลงทุน 22.5 14.4 
   การลงทุนภาคเอกชน 16.5 15.3 
   การลงทุนภาครัฐ 6.0 11.7 
การใชจายของรัฐบาล 8.4 4.1 
   การสงออก 65.6 23.0 
   การนําเขา 52.9 27.0 
ดุลการคา 14.6 1.7 
   อัตราเงินเฟอ - 2.7 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 100.0 6.1 
GDP ณ ราคาปจจุบัน (พันลานบาท) - 6,576.8 
ประชากร (ลานคน) - 64.86 
GDP ตอประชากร (บาท)  101,400 
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การคาระหวางประเทศเปนหัวใจสําคัญของเศรษฐกิจไทย เพราะการสงออกและการนําเขา
คิดเปนรอยละ 65 และรอยละ 52 ของ GDP ตามลําดับ ผลิตภัณฑที่สงออกมากเปนอันดับตน ๆ ไดแก 
ผลิตภัณฑเทคโนโลยีขั้นสูง ผลิตภัณฑทางการเกษตร และการทองเที่ยว สวนผลติภัณฑที่นําเขามากเปน
อันดับตน ๆ ไดแก นํ้ามันดิบ เครื่องจักรและชิ้นสวนผลิตภัณฑไฟฟาและที่ไมใชไฟฟา เคมีภัณฑ เหล็ก
และแรเหล็ก 

ประชากรไทยในป พ.ศ. 2547 มีจํานวน 64.86 ลานคน ประมาณรอยละ 25 ของประชากร
ทั้งหมดมีอายุต่ํากวา 15 ป อัตราการขยายตัวระหวางรอยละ 1.2 ถึง 1.4 ตอปทําใหประมาณการไดวา
ประชากรไทยจะเพิ่มจํานวนถึง 70 ลานคนในป พ.ศ. 2553 ขอมูลของธนาคารโลกเปดเผยวา ระหวางป 
พ.ศ.2545–2547 จํานวนคนจนในประเทศไทยลดลงประมาณ 2 ลานคน หรืออัตราความจน (poverty rate) 
ไดลดลงจากรอยละ 15.6 เหลือรอยละ 12.0  

2.1.3 ระบบเศรษฐกิจ 

การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจไทยจากภาคเกษตรกรรมมาเปนภาคอุตสาหกรรมและบริการ
ยังคงดําเนินตอไปในระยะยาว รอยละ 49 ของกําลังแรงงานยังคงอยูในภาคเกษตรกรรม แมวาภาคเกษตรกรรมนี้
จะมีผลตอ GDP ไมถึงรอยละ 10 ก็ตาม 
 

เกษตรกรรม ในป พ.ศ.2547 ภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนเพียงรอยละ 9.2 ของ GDP แตมีการ
จางงานถึงรอยละ 49 ของกําลังแรงงานทั้งหมด ประเทศไทยเปนผูสงออกขาวและกุงมากทีสุ่ดรายหนึ่ง
ของโลก ผลิตภัณฑการเกษตรอื่นที่สงออก ไดแก ขาวโพด ยางพารา ถั่วเหลอืงและนํ้าตาล จากการ
ระบาดของไขหวัดนกตั้งแตป พ.ศ.2547 ซ่ึงขณะนี้ก็ยังไมสามารถควบคุมการระบาดได สงผลใหภาค
เกษตรกรรมไมขยายตวั นอกจากนั้นภัยพิบัตจิากคลื่นยักษสึนามิทําลายอุตสาหกรรมประมงชายฝง
ตะวันตกของประเทศเสียหาย 
 

อุตสาหกรรม ในป พ.ศ.2547 ภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนรอยละ 38.7 ของ GDP แตสราง
งานเพียงรอยละ 14 ของกําลังแรงงานเทานั้น ซ่ึงตรงขามกับภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมมีการ
ขยายตวัรอยละ 8.4 ในป พ.ศ. 2547 
 

ประเทศไทยกาํลังเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมรถยนตสําหรับตลาดอาเซียน ในป พ.ศ.2547 
ไทยสามารถผลิตรถยนตไดถึง 930,000 คัน ซ่ึงมากกวาสองเทาของการผลิตเม่ือป พ.ศ.2544 ผูผลิตรายใหญ
สองรายในประเทศไทยคือ โตโยตา และ ฟอรด การขยายตัวของอุตสาหกรรมรถยนตดังกลาวสงผลดีตอ
อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศ สวนอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและสิ่งทอของประเทศตองเผชญิกับการ
แขงขันจากประเทศเพื่อนบาน  
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ตารางที ่2 อัตราการขยายตวัของ GDP จําแนกรายภาคเศรษฐกิจ 

ภาคเศรษฐกิจ สัดสวน  (%) ป 2547 
เกษตรกรรม 9.2 -3.9 
นอกภาคเกษตรกรรม:  90.8 7.2 
   อุตสาหกรรม 38.7 8.4 
   ไฟฟา กาซ และประปา 3.3 5.5 
   กอสรางและอสังหาริมทรัพย 2.6 12.7 
   การคาปลีกและคาสง 13.9 3.0 
   สื่อสารโทรคมนาคม 10.1 7.7 
   โรงแรมและภัตตาคาร 3.6 12.2 
   การเงินและการธนาคาร 3.5 14.2 
   อ่ืนๆ 15.1 5.0 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 100.0 6.1 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
พลังงาน: ประเทศไทยสามารถผลิตกระแสไฟฟาได 118,900 กิโลวตัตในป พ.ศ. 2545  

การใชพลังงานของประเทศไทยคิดเปนรอยละ 0.7 ของการบริโภคพลังงานทั่วทัง้โลก เน่ืองจากไทยเปน
ประเทศผูนําเขาสุทธิทั้งนํ้ามันและกาซธรรมชาติ ดังน้ันรัฐบาลจึงสงเสริมใหประชาชนหันมาใชแกสโซฮอล
เพ่ือลดการนําเขาผลติภัณฑปโตรเลียม ในป พ.ศ. 2546 ประเทศไทยบริโภคน้ํามันวันละ 851,000 บารเรล 
ซ่ึงมากกวาปริมาณที่ประเทศผลติไดเพียง 259,000 บารเรลตอวัน โรงกลั่นน้ํามัน 4 แหงในประเทศไทย 
มีกําลังการผลติรวมกันทั้งสิน้ 703,100 บารเรลตอวัน 
 

การกอสรางและอสังหาริมทรัพย: ภาคการกอสรางและอสังหาริมทรัพยไดฟนตวัจากภาวะ
ฟองสบูบานจัดสรรแตกตั้งแตวิกฤติเศรษฐกจิเม่ือป พ.ศ. 2540 นับแตน้ันมา รัฐบาลไดออกมาตรการจูงใจตาง  ๆ
เพ่ือดูดซับอุปทานของบานที่มีอยูอยางลนเหลือ และเพื่อแกปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได ภาคการกอสราง
และอสังหาริมทรัพยในป พ.ศ.2547 มีสัดสวนรอยละ 2.6 ของ GDP และตลาดอสังหาริมทรัพยก็ยังคง
ขยายตัวเปนที่นาพอใจ ถึงแมจะขยายตัวนอยกวาปที่ผานมาก็ตาม ซ่ึงในป พ.ศ.2546 น้ันการซื้อขาย
บานและที่ดินขยายตวัสูงมาก อันเปนผลมาจากการใชประโยชนจากมาตรการยกเวนภาษีกอนทีจ่ะสิ้นสุด
มาตรการดังกลาวในตอนสิน้ป 
 

การคาปลีกและคาสง: การคาสมัยใหมไดมีบทบาทสําคญัอยางมากตอเศรษฐกิจไทยในปจจุบัน 
จะเห็นไดชัดวา จํานวนสาขาของผูคารายใหญไดเพ่ิมจํานวนสาขาขึ้นอยางรวดเร็วทั่วประเทศ และเชื่อกันวา
ธุรกิจการคาสมัยใหมเหลานี้ก็จะเขาไปแทนที่ธุรกิจการคาแบบดั้งเดิม การคาปลีกและคาสงมีสัดสวนรอยละ 
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13.9 ของ GDP ในป พ.ศ.2547 ภาคการคานี้มีการขยายตวัเพียงรอยละ 3.0 ทั้งน้ีเปนผลมาจากมาตรการลด
เวลาเปดปดหางเพ่ือประหยัดพลังงาน รวมทัง้การชะลอตวัทางเศรษฐกิจและราคาสินคาโดยทั่วไปแพงขึ้น 
 

การสื่อสารโทรคมนาคม: ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคมทาํใหเกดิการใหบริการเสริม
หลากหลายรูปแบบของผูประกอบการ จึงทําใหภาคการสื่อสารโทรคมนาคมขยายตัวอยางรวดเร็วในปจจุบัน อันเปน
ผลมาจากการขยายตัวของอุปสงคทั้งจากภาคธุรกิจและภาคครัวเรือน 
 

การเงินและการธนาคาร: สาเหตุหน่ึงทีท่ําใหเกิดการโจมตีคาเงินบาทโดยนักเก็งกําไรคาเงิน
ขามชาติจนนาํไปสูการเกิดวกิฤตทิางการเงินในป พ.ศ.2540 ก็คือหน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดของธนาคารและ
บริษทัเงินทุนอยูในระดับสูงมาก แตในป พ.ศ.2546 หน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดลดลงไปครึ่งหน่ึงลงมาอยู
ระดับรอยละ 30 หลังจากที่ธนาคารพาณิชยไทยไดผานกระบวนการปรับโครงสรางหนี้ ปจจุบันสถานะทาง
การเงินและทุนสํารองของธนาคารพาณชิยไทยดีขึ้นมาก จนสามารถปลอยกูไดตามปกต ิ
 

การทองเที่ยวและโรงแรม:  อุตสาหกรรมทองเที่ยวและโรงแรมเปนภาคเศรษฐกิจหน่ึงที่สําคัญมากตอ
เศรษฐกิจไทย ถึงแมวาจะเกิดการระบาดของไขหวัดนกและเกิดความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ในป 
พ.ศ.2547 อุตสาหกรรมทองเที่ยวและโรงแรมก็ยังคงขยายตัวไดเปนทีน่าพอใจ และสรางรายไดใหประเทศได
ประมาณ 386,100 ลานบาท เพ่ิมขึ้นรอยละ 18.9 จากปกอนหนานี้ ปจจัยที่สงผลใหเกิดการขยายตวัดังกลาว 
ไดแกการใชมาตรการสงเสรมิตางๆ จากภาครัฐ และการเปดเสนทางใหมของสายการบินราคาต่าํ จํานวน
นักทองเที่ยวจากทุกประเทศเพิ่มขึ้นอยางมากจากที่เคยลดจํานวนลง ในป พ.ศ.2546 อันเปนผลมาจาก
การระบาดของโรค SARS จํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศเขามาเที่ยวในประเทศไทยในป พ.ศ.2547  
มีทั้งสิ้น 11.7 ลานคนเพิ่มขึน้รอยละ 16 จากปที่ผานมา  อัตราการเขาพักของโรงแรมทัว่ประเทศเฉลี่ยอยูที่
รอยละ 64.0 ในป พ.ศ.2547 นักทองเที่ยวจากประเทศในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใตมีสัดสวนถึง 
รอยละ 56.5 ซ่ึงเปนสัดสวนมากที่สุดของบรรดานักทองเที่ยวตางประเทศที่เดินทางมาไทยทั้งหมด รองลงมาคือ
นักทองเที่ยวชาวยุโรปและอเมริกา ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 24.3 และ 7.0 ตามลําดับ 
 

2.1.4  สถานการณสิ่งแวดลอม 

2.1.4.1 คุณภาพน้ํา 
จากการติดตามตรวจสอบคณุภาพน้ําในแมนํ้าสายสาํคญัประมาณ 48 สาย และแหลง

นํ้านิ่ง 4 แหลง (กวานพะเยา บึงบอระเพ็ด หนองหาน และทะเลสาบสงขลา*) โดยใชดัชนีคุณภาพน้ําทัว่ไป 
(Water Quality Index : WQI) พิจารณาจากคาคุณภาพน้ํา 8 พารามิเตอรดังนี ้ออกซิเจนละลาย (Dissolved 
Oxygen : DO) แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria : FCB) ความเปนกรด-ดาง 

                                                 
*
  รวมทะเลนอยและทะเลหลวง เน่ืองจากมีพื้นที่ติดตอกัน 
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(pH) ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (Biochemical Oxygen Demand : BOD) ไนเตรท (NO3) ฟอสฟอรัสรวม 
(Total Phosphorus  : TP) ของแข็งรวม (Total Solids :TS) และสารแขวนลอย (Suspended Solids : SS) 
เพ่ือหาเกณฑคุณภาพน้ํา แบงเปน ดี พอใช เสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมาก 

คุณภาพน้ําแหลงนํ้าผวิดินทั่วประเทศโดยรวมในป 2547 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี 
พอใช เสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมาก คิดเปนรอยละ 23, 51, 21 และ 5 ตามลําดับ และเม่ือเปรียบเทียบ
คุณภาพน้ํา 3 ปยอนหลัง พบวาคุณภาพน้ําที่อยูในเกณฑพอใชมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ในขณะที่คุณภาพน้ํา
ที่อยูในเกณฑเสื่อมโทรมมีแนวโนมลดลง เกณฑเสื่อมโทรมมากเปลี่ยนแปลงเล็กนอยคอนขางคงที่ ทั้งนี้
คุณภาพน้ําที่เปลี่ยนแปลงในแตละปขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง ไดแก ปริมาณน้ําฝนและนํ้าทิ้งชุมชน เปนตน 
สังเกตวาแหลงน้ําที่เสื่อมโทรมมากเปนแหลงน้ําเดิมมาตลอด ไดแก แมนํ้าทาจีนตอนลาง ตั้งแต อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร ถึง อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ลําตะคองตอนลาง บริเวณ อําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา และทะเลสาบสงขลาบริเวณ ปากคลองสําโรง อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

ปญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมนั้น เกิดจากการระบายน้ําทิ้งจากกิจกรรมตางๆ เชน ชุมชน 
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ซ่ึงไมไดผานกระบวนการปรบัปรุงคุณภาพน้ําใหไดตามมาตรฐานกอนปลอย
ลงสูแหลงน้ํา ความเสื่อมโทรมของแหลงนํ้าสวนใหญเกิดจากการปนเปอนของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม 
ความสกปรกในรูปสารอินทรียที่สงผลใหคาออกซิเจนละลายในน้ําต่าํลงและแอมโมเนียสูงขึ้น 
 

2.1.4.2 คุณภาพอากาศ 
สถานการณคุณภาพอากาศของประเทศไทยในป 2547 พบวาปญหาหลักยังคงเปน

ฝุนขนาดเล็ก กวา 10 ไมครอน (PM10) ซ่ึงมีปริมาณสูงเกินมาตรฐานในหลายพื้นที่เชนเดียวกับปที่ผานมา
และมีแนวโนมสูงขึ้นอยางเห็นไดชัดเจน โดยสวนใหญจะเปนปญหาในบริเวณพื้นที่เดิม ไดแก จังหวัด
สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร (บรเิวณริมถนน) และตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
สระบุรี เปนตน และยังมีอีกหลายพื้นที่เร่ิมมีปญหาฝุนขนาดเล็กเพิ่มขึ้นโดยสวนใหญพบเกินมาตรฐาน
ในชวงฤดูหนาว เชน จังหวัดเชียงใหม ลําปาง อยุธยา ชลบุรี (อําเภอศรีราชา) และระยอง (อําเภอปลวกแดง) 

กาซโอโซน มีสถานการณไมแตกตางจากปที่ผานมาโดยจะพบปญหาในบางพื้นที่
เทานั้น เชน กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภาคตะวันออก สวนกาซคารบอนมอนอกไซด พบเกิน
มาตรฐานเปนครั้งคราวเฉพาะบริเวณริมถนนบางสายในกรุงเทพมหานคร  

 

2.1.4.3 การควบคุมการเผาในที่โลงของประเทศไทย  
ประเทศไทยพรอมดวยประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ อีก 9 ประเทศไดรวมลงนามใน

ขอตกลงอาเซยีนเร่ืองมลพิษจากหมอกควันขามแดน เม่ือวันที่ 10 มิถุนายน 2545 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร 
ประเทศมาเลเซีย และไดดําเนินการใหสัตยาบันเม่ือปลายป 2546 สงผลใหขอตกลงอาเซียนฯ มีผลบังคับ
ใชตั้งแตวันที่ 25 พฤศจิกายน 2546 กับประเทศภาคีที่ใหสัตยาบันแลว 6 ประเทศ ไดแก บรูไน มาเลเซีย 
พมา สิงคโปร เวียดนาม และไทย สําหรบัอีก 4 ประเทศที่เหลือ ไดแก อินโดนิเซีย ฟลิปปนส ลาว และ
กัมพูชา กําลงัอยูระหวางขัน้ตอนการใหสัตยาบัน ประเทศไทยจึงตองเตรียมการเพื่อควบคุมและจัดการ
ปญหาการเผาในที่โลงภายในประเทศควบคูไปกบัการดําเนินนโยบายเพื่อแกไขปญหามลพิษจากหมอกควัน



แผนจัดการระดับชาติเพื่อการปฏิบัตติามอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน พฤษภาคม  2550 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ศูนยประสานงานอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ กรมควบคุมมลพิษ     

22

ขามแดนตามขอกําหนดหนาที่ของประเทศภาคีตอขอตกลงอาเซียนดังกลาว กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะ
หนวยงานกลางประสานการดําเนินงานของประเทศไทยตามขอตกลงอาเซียนฯ ไดประสานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของจัดทําแผนแมบทแหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในที่โลง สําหรับใชเปนกรอบในการดําเนินงาน
ดานการควบคุมการเผาในที่โลงของประเทศไทย และจัดทําแผนปฏบิัติการตามแผนแมบทแหงชาติวาดวย
การควบคุมการเผาในที่โลง (พ.ศ. 2547 - 2551) เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของนํานโยบายดานการควบคุม
การเผาในที่โลงตามแผนแมบทแหงชาติฯ ไปสูการปฏิบัติจริงประกอบดวย 30 โครงการ/กิจกรรม วงเงิน
งบประมาณ 4,928.42 ลานบาท 

ป 2547 ซ่ึงเปนปแรกของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ มีหนวยงานที่ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณบางสวนในการดําเนินงานดานการควบคุมการเผาในที่โลงจากไฟปา การเผาพื้นที่
เกษตรกรรม และการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  
 

2.1.4.4 มลพษิทางเสียง 
กรมควบคุมมลพิษ ไดติดตามตรวจวัดระดับเสียงในสิ่งแวดลอมผานสถานีตรวจวัด

คุณภาพอากาศและเสยีง และจุดตรวจวดัชัว่คราว ในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และตางจังหวัดอยางตอเน่ือง 
ซ่ึงสถานการณมลพิษทางเสียงของประเทศไทยระหวางป 2542 - 2547 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล     
มีแนวโนมไมเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยบริเวณริมถนน ยังคงมีคาเกินมาตรฐานฯ ระดับเสียงโดยทั่วไป  
ซ่ึงมีคาระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง เฉลี่ยในแตละป อยูในชวง 72 - 73 เดซิเบลเอ สวนบริเวณพ้ืนที่ทั่วไป
อยูในเกณฑมาตรฐานฯ โดยมีคาอยูในชวง 60 - 62 เดซิเบลเอ 

สําหรับพ้ืนที่ตางจังหวัด ระดับเสียงมีแนวโนมไมเปลี่ยนแปลงเชนกัน ทัง้บริเวณริมถนน 
และบริเวณพืน้ที่ทัว่ไปยังอยูในเกณฑมาตรฐานฯ โดยมีคาระดบัเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชัว่โมง เฉลี่ยในแตละป 
อยูในชวง 63 - 65 เดซิเบลเอ และ 57 - 61 เดซิเบลเอ ตามลําดับ 
 

2.1.4.5 ขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอยชมุชนของประเทศไทยยังคงเพิ่มสูงขึ้น โดยในป 2547 พบวา มีปริมาณ

ขยะมูลฝอยเกดิขึ้นทั่วประเทศประมาณ 14.6 ลานตันหรือ 39,956 ตันตอวัน (ไมรวมปริมาณขยะมูลฝอย
กอนที่จะนํามาทิ้งในถัง) เพ่ิมขึ้นจากป 2546 ประมาณ 0.2 ลานตนั เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครมีปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่เก็บขนไดวันละ 9,356 ตัน ในขณะที่ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา
เกิดขึ้นประมาณวันละ 12,500 ตัน และนอกเขตเทศบาลซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่องคการบริหารสวนตาํบล
ทั้งหมดเกิดขึ้นประมาณวันละ 18,100 ตัน ทั้งนี้ ปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมสูงขึ้น อาจเนื่องมาจากการ
เพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร การขยายตัวของชุมชน การกระตุนเศรษฐกิจจากภาครัฐบาล การสงเสริม
และการพัฒนาการทองเที่ยว 

 

2.1.4.6 ของเสียอันตราย 
กรมควบคุมมลพิษไดประมาณการปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมดในป 2547 มีประมาณ 

1.808 ลานตัน โดยเพิ่มขึ้นจากป 2546 ประมาณ 8,000 ตัน แบงออกเปนของเสียอันตรายจาก
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อุตสาหกรรม 1.405  ลานตัน เพ่ิมขึ้นประมาณ 5,000 ตัน และปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน 0.403 ลานตัน    
เพ่ิมขึ้น 3,000 ตัน  ซ่ึงไดรวมมูลฝอยติดเชื้อ 0.02 ลานตันแลว โดยของเสียอันตรายสวนใหญกวารอยละ 
59 ของปริมาณที่เกิดขึ้นหรือประมาณ 1.06 ลานตันเกดิขึ้นในเขตกรงุเทพมหานครและปริมณฑล  
 

2.1.4.7 สารอันตราย 
สถิติการนําเขาสารอันตรายกลุมสารอินทรียและสารอนินทรียของกรมศุลกากรในป 2547 

และปริมาณการผลิตที่ขอขึ้นทะเบียนกบักรมโรงงานอุตสาหกรรมและการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ในลําดับที่ 42 (1) (2) ประเภทโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับเคมีภัณฑ สารเคมีหรือวัตถุอันตราย พบวา 
มีปริมาณนําเขาสารอันตรายจากตางประเทศประมาณ 4.81 ลานตัน และผลิตในประเทศประมาณ 24.68 
ลานตัน คิดเปนปริมาณสารอันตรายรวมทั้งสิ้น 29.49 ลานตัน เม่ือเทียบกับป 2546 เพ่ิมขึ้นรอยละ 9.63 

สารอันตรายที่ทําใหเกิดผลกระทบตอสขุภาพอนามัย ไดแก สารปโตรเลียม มีผูปวย
ที่ไดรับพิษจํานวน 131 ราย กาซและไอระเหย มีผูปวยที่ไดรับพิษจํานวน 118 ราย โลหะหนักในกลุม
ของแมงกานีส ปรอท สารหนู และแคดเมียม มีผูปวยที่ไดรับพิษจํานวน 556 ราย และสารตะกั่ว มีผูปวย
ไดรับพิษจํานวน 48 ราย สวนผูเสยีชวีติจํานวน 1 รายเกิดจากการไดรับพิษจากสารปโตรเลียม โดยพบวา 
ภาคเหนือมีจํานวนผูปวยสงูสุด รองลงมา ไดแก ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก และ
ภาคกลาง ตามลําดับ  
 

2.1.4.8 อุบัตภัิยจากสารเคมี 
อุบัติภัยจากสารอันตรายนับเปนอุบัติภัยที่มีความรุนแรง และสงผลกระทบตอชวีิต

และทรัพยสินของผูที่ไดรับผลกระทบ ตลอดจนสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก ถึงแมวาที่ผานมาภาครัฐและเอกชน
จะมีมาตรการในการปองกันปญหา รวมทั้งการเตรียมความพรอมในการรับมือการเกิดอุบัติภัยจากสารอันตราย
แลวกต็าม ดังสถิติที่กรมควบคุมมลพิษรวบรวมไดจากการรับแจงเหตุของประชาชนและหนวยงานตางๆ 
พบวา ในป 2547 มีอุบัติภัยจากสารอันตรายเกิดขึน้ทั้งสิ้น 24 ครั้ง (ไมรวมถึงการลกัลอบทิ้งกากของเสียหรือ
สารอันตราย 4 ครั้ง และกาซผุดจากธรรมชาติ 1 ครั้ง) จําแนกเปนอุบัติภัยจากการขนสงสารอันตราย 5 ครั้ง 
จากโรงงานอุตสาหกรรม 13 ครั้ง และจากโกดังเก็บสารอันตราย 6 ครั้ง จากอุบัติภัยทีเ่กิดขึน้ ทําใหมี
ผูไดรับบาดเจบ็ถึง 140 ราย และเสียชีวติ 27 ราย มูลคาความเสียหายประมาณ 200 ลานบาท (เปนตวัเลขโดยรวม 
บางกรณีไมมีการประเมินมูลคาความเสียหาย) 

2.2  องคกร  นโยบาย และโครงสรางกฎหมาย 

2.2.1  นโยบายดานสิ่งแวดลอม 

1. ดําเนินการใหชุมชนทั้งในชนบทและในเมอืงมีสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่
ดีโดยประสานการวางผังเมืองและจัดระเบียบชุมชน ใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ 

2. ปองกัน รักษา และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น และอยูในระดับมาตรฐานทีไ่ม
เปนอันตรายตอสุขอนามยัของประชาชน ตลอดจนใชเทคโนโลยีทีเ่หมาะสมในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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3. ดําเนินการปองกันและควบคุมสภาวะความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมที่เกีย่วของกับ
สุขอนามัยที่จะมีผลกระทบตอการดํารงชีวิต และสงเสริมการสรางสภาวะแวดลอมที่ดีเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชน 

4. สรางกระบวนการเรยีนรูเพ่ือใหชุมชนสามารถปกปอง คุมครองและฟนฟูสิ่งแวดลอม
ชุมชน สิ่งแวดลอมธรรมชาติ สิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่เกี่ยวของกับประวัตศิาสตร โบราณคดี วัฒนธรรม 
ประเพณี วิถชีีวติ และภูมิปญญาทองถิน่เพ่ือใหเปนมรดกสืบทอดไปยังอนุชนรุนตอไป 
 

2.2.2  บทบาทและหนาที่ของกระทรวง องคกร และสถาบันภาครัฐที่เก่ียวของกับ
สารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 

 
ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับปญหาการจัดการสารเคมีอันตรายเปนลําดับตนๆ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการจัดการสารเคมีภายใตบทที่ 19 (chapter 19) ตามแผนปฏิบัติการเพือ่พิทักษสิ่งแวดลอมโลก
ในศตวรรษที ่ 21 (Agenda 21) ประเทศไทยไดกาํหนดแนวทางการแกไขปญหาสุขภาพและส่ิงแวดลอม
อยางเปนระบบ และมีกฎหมายบังคับตั้งแตป พ.ศ. 2503 เปนตนมา ปจจุบันมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน
รับผิดชอบในการควบคุมและการจัดการสารเคมี 

สารเคมีที่จัดเปนสารมลพิษที่ตกคางยาวนานเบื้องตนประกอบดวย สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว 
9 ชนิด สารเคมีทางอุตสาหกรรม 1 ชนิด และสารประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 2 ชนิด สารมลพิษ
เหลานี้มีแหลงกําเนิดที่กวางขวางครอบคลุมโรงงานอุตสาหกรรมและกิจการหลายประเภท โดยเฉพาะ
อยางยิ่งแหลงกําเนิดของสารไดออกซิน/ฟวแรน แบงเปน 9 ประเภท ไดแก 1) เตาเผาประเภทตางๆ  
2) การผลิตโลหะและอโลหะ  3) การผลิตไฟฟาและพลังงานความรอน  4) การผลิตผลิตภัณฑแรธาตุ 5) การขนสง 
6) กระบวนการเผาไหมซ่ึงควบคุมไมได 7) การผลิตและการใชสารเคมีและผลิตภัณฑบริโภค 8) เบ็ดเตล็ด 
และ 9) การกําจัด/การฝงกลบ ดังนั้น จึงมีหนวยงานหลายกระทรวงซึ่งมีบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบใน
การควบคุมแหลงกําเนิดของสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน ดังน้ี 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดกําหนดนโยบายและแผนงาน ตลอดจน
แผนจัดการเพื่อปกปองคุณภาพสิ่งแวดลอมและสิ่งมีชีวติที่อาศัยในสิ่งแวดลอม ประเทศไทยไดมีการตรา
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ขึ้น เพ่ือกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอมในการควบคุมมลพิษและสารเคมีอันตรายตางๆ  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการสารเคมีโดยทั่วไปและสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 
โดยทําหนาทีเ่ปนศูนยประสานงานของอนสุัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน อนุสัญญา
รอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนาสําหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีปองกัน
กําจัดศัตรูพืชและสัตวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ และอนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการ
เคลื่อนยายของเสียอันตรายขามแดนและการกําจัด นอกจากนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
ยังมีหนวยงานอ่ืน ไดแก กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เปนตน 
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กระทรวงอุตสาหกรรม มีบทบาทและหนาที่ความรับผดิชอบในการบริหารจัดการและควบคุม
การผลิต นําเขา สงออก และมีไวในครอบครองสารเคมีที่ใชในอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งสารเคมี
และวตัถุอันตราย กระทรวงอุตสาหกรรม ประกอบดวยหลายหนวยงาน ไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบในการควบคุมและบริหารจัดการของเสียอันตราย
ในอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมตางๆ ตองจัดสงบัญชีรายการแสดงของเสียอันตราย และใบอนุญาต
ในการเคลื่อนยายของเสียชนิดอันตรายและไมเปนอันตรายจากแหลงกําเนิดไปยงัสถานที่รับกาํจัดหรือ
บําบัดของเสีย เชน นํ้าเสีย สลัดจ ฝงกลบ และเผา  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยความรับผดิชอบของกรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสตัว 
กรมสงเสริมการเกษตร และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร มีหนาทีรั่บผิดชอบในการจัดการและควบคุม
การผลิต การนําเขา การสงออก และการครอบครองสารเคมีที่ใชทางการเกษตรภายใตพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เน่ืองจากปริมาณการปลดปลอยจากการเผาวัสดุเหลอืใชทางการเกษตรพบใน
ปริมาณสูงสุดเม่ือเทียบกับแหลงกําเนิดประเภทอื่นๆ ดังนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงมีหนาที่บังคับใช
กฎหมายโดยมีมาตรการหามการเผาวัสดุเหลือใชทางการเกษตรเพื่อลดการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน 

กระทรวงสาธารณสุข มีบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการและควบคุมการ
ผลิต นําเขา สงออก และมีไวในครอบครองสารเคมีที่ใชในการบริโภคหรือเกี่ยวของกับสุขภาพ กระทรวง
สาธารณสุข มีอํานาจบริหารจัดการและควบคุมเตาเผามูลฝอยติดเชื้อและกําหนดลักษณะพื้นที่ที่ใชในการ
เก็บมูลฝอยติดเชื้อกอนที่จะนํามูลฝอยเหลานั้นไปเผา นอกจากนี้ ภายใตพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 
กระทรวงสาธารณสุขมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการและควบคุมการผลติ การนําเขา การสงออก และการครอบครอง
สารเคมีที่ใชในการบริโภค หรือใชโดยมีวัตถุประสงคเกีย่วกับสขุภาพมนษุย 

กระทรวงการคลัง มีบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบในการควบคุมสินคาทีต่องเสียภาษ ี
และเก็บภาษีจากสินคานําเขาและสงออก ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต และภาษีทองถิ่น กรมศุลกากรมี
หนาที่รับผิดชอบในการปองกันและควบคุมการลักลอบนําเขาสงออกสินคาผิดกฎหมาย ตลอดจนการนําเขา
สงออกวัตถุอันตราย ผลิตภัณฑเคมี และของเสียอันตรายออกนอกประเทศ  กรมศุลกากรยังทําหนาที่
ประสานกับหนวยงานที่เกีย่วของ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม กระทรวงอตุสาหกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการและควบคุมวัตถุอันตราย 
นอกจากนี้กระทรวงการคลังยงัประสานงานกับหนวยงานอื่น  ๆ คือ กระทรวงพาณิชย และกระทรวงอุตสาหกรรม 
ในการนําเขาสารเคมีหรือวตัถุดิบซ่ึงมีศกัยภาพในการกอใหเกิดสารไดออกซิน/ฟวแรน  ระหวางการผลติใน
อุตสาหกรรม  

กระทรวงพาณิชย กรมการคาตางประเทศ รับผิดชอบในการควบคุมสินคาที่มีสวนประกอบ
ของสารมลพษิทีต่กคางยาวนานภายใตพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร
ซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 เชน เศษโลหะในการผลิตโลหะและอโลหะ คลอรีนหรือสารประกอบคลอรีนซ่ึงใชใน
กระบวนการอตุสาหกรรมและผลติสินคาบริโภค และตวัเรงปฏิกิริยาในกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม 

กระทรวงพลังงาน มีบทบาทและหนาทีค่วามรับผิดชอบในการบริหารจัดการและควบคุมการ
ใชเชื้อเพลิงเปนพลังงานในทุกภาคสวน ไดแก นํ้ามันเบนซินไรสารตะกัว่ซ่ึงมีคาออกเทน 91 และ 95 
แกสโซฮอล นํ้ามันดีเซลหมุนชาและเร็ว นํ้ามันเตา กาซปโตรเลียมเหลว และกาซธรรมชาติ  กระทรวงพลังงาน 
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ประกอบดวยหนวยงานตางๆ ไดแก กรมธรุกิจพลังงาน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ซ่ึงสนบัสนนุและ
สงเสริมใหมีการอนุรักษพลังงาน และใหมีการใชพลังงานชีวภาพจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตรมาทดแทน
พลังงานอื่นๆ นอกจากนี้การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนรัฐวสิาหกิจภายใตกระทรวงพลังงาน 
การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค ภายใตกระทรวงมหาดไทยมีหนาที่สงจายกระแสไฟฟา
ใหแกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนบานเรือน และสถานที่ตางๆ ทัง้ในกรุงเทพมหานครและ
ทั่วประเทศ  

กระทรวงคมนาคม มีบทบาทและหนาทีค่วามรับผิดชอบในการบรหิารจัดการและควบคุมการ
จดทะเบียนพาหนะซึ่งใชบนทองถนน แมนํ้า ทะเล มหาสมุทร การขนสงมวลชน และรถไฟ กระทรวง
คมนาคมมีหนาที่รับผิดชอบในการออกปายทะเบียนและเก็บภาษปีายทะเบยีนซึ่งกาํหนดใหมีการชําระภาษี
ประจําปเพ่ือใหแนใจวาพาหนะทั้งหมดอยูในสภาพที่ปลอดภัยในการเดนิทาง ขนสง และไมไดปลดปลอยมลพษิ
เกินคามาตรฐานปลดปลอยทางทอไอเสียทีก่ําหนดไว  

กระทรวงมหาดไทย มีบทบาทและหนาที่ความรับผดิชอบในการบริหารจัดการและควบคุม
การปกครองสวนทองถิ่น และจังหวัด  โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและกรมการปกครองมีอํานาจ
ในการบริหารปกครองใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย บทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบในสวนที่เกี่ยวของ
กับเตาเผามูลฝอยชุมชนและเตาเผาศพ นอกจากนี้ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายใตกระทรวงมหาดไทย
ยังมีหนาที่รวบรวมบันทึกขอมูลเหตุการณไฟไหมปา และไฟไหมอ่ืนๆ เชน บานเรือน ตึกแถว อาคาร 
โรงเรียน มหาวิทยาลยั โรงแรม ภัตตาคาร โรงพยาบาล ยวดยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือ
ประเมินความเสียหายดานทรัพยสิน 

องคกรปกครองสวนทองถิน่ เปนองคกรอิสระซ่ึงมีบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหาร
ปกครองทองถิ่นตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล ไดแก กรุงเทพมหานคร เขตปกครองพัทยา องคการบริหาร
สวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล  

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนองคกรอิสระซึ่งมีบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบ
ในการบริหารจัดการและควบคมุวัดในพระพทุธศาสนาทัว่ประเทศ รวมทั้งการขึ้นทะเบยีนเมรเุผาศพ  

 

2.2.3  ขอตกลงและพันธกรณีระหวางประเทศที่เก่ียวของ 

ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมหลายอนุสัญญา 
อาทิ อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด อนุสัญญา
รอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูลสารเคมลีวงหนาสําหรบัสารเคมีอันตรายและสารเคมีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชและสตัวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ  และอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 
ทั้งน้ี มีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ อยางเครงครัดและเปนไปตามขีดความสามารถของประเทศ  

 
ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนของ

ของเสียอันตรายและการกําจัด เม่ือวันที่  22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 อนุสัญญาบาเซลฯ มีจุดมุงหมาย
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เพ่ือลดการเกิดของเสียอันตรายในเชิงปริมาณและเปนอันตรายตอสุขภาพ ใหมีการกําจัดของเสียอันตราย
ใกลกับแหลงกําเนิด และลดการเคลื่อนยายของเสียอันตรายไปยังประเทศอ่ืน  
 อนุสัญญาดังกลาวควบคุมการขนสงเคลื่อนยายกากสารเคมีประเภทตางๆ ระหวางภาคี ซ่ึงเดิมได
กําหนดบัญชีรายชื่อของเสียที่ควบคุมเพียง 47 ชนิด แตตอมาไดมีการปรับปรุงแกไข และจัดกลุมใหมเปน 
List A ซ่ึงมี 59 ชนิดและปรบัปรุงเพ่ิมเติมเปน 61 ชนิด ไดแก  

1. ของเสียประเภทโลหะ 19 ชนิด เชน สารหนู ตะกัว่ ปรอท แอสเบสตอส แคดเมียม 
แบตเตอรี่ ของเสียอิเล็กทรอนิกส ของเสียสายเคเบิลโลหะที่เคลือบ/หุมดวยพลาสติก ฯลฯ 

2. ของเสียประเภทอนินทรียสาร 6 ชนิด เชน สารเรงปฏิกิริยาฟลูออรีน ฯลฯ 
3. ของเสียประเภทอินทรียสาร 20 ชนิด เชน นํ้ามันดิบ นํ้ามันเตา บิทมิูนัส ฯลฯ  
4.  ของเสียประเภทอนินทรียสารและหรืออินทรียสาร 16 ชนิด เชน ของเสยีจากโรงพยาบาล 

วัตถุระเบิด เปนตน 
นอกจากนี้ ของเสียที่ถูกควบคุมภายใตอนุสัญญาฯ ยังรวมถึงของเสียอ่ืน ซ่ึงมีลักษณะตาม

ภาคผนวกที ่3 ของอนุสัญญาบาเซลฯ และของเสียที่ภาคีสมาชิกกําหนดหามนําเขามาภายในประเทศของตน 
เพ่ิมจากที่กําหนดไวเดิมก็ได โดยตองแจงใหภาคีอ่ืนทราบโดยผานสํานักเลขาธิการของอนุสัญญาฯ 

ตอมา อนุสญัญาฯ ฉบบัน้ีไดมีการแกไขบทบญัญัตเิพ่ิมเติมในการหามมิใหมีการขนสงเคลื่อนยาย
ของเสียที่อยูใน List A จากประเทศ OECD ไปยังประเทศ non-OECD ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2541 เปนตนมา 
ระหวางนี้ไดเปดใหมีการใหสัตยาบันตอขอแกไขบทบญัญัติดังกลาว เพ่ือใหมีผลบงัคับใชตอไป  

สวนบัญชีรายชื่อของเสียที่อยูใน List B ซ่ึงเปนของเสียไมอันตรายนั้นไดรับการยกเวนใหมี
การเคลื่อนยายเพื่อนํากลับไปใชประโยชนหรือใชใหมได เชน เศษเหล็ก ทองแดง ชิ้นสวนอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส เซรามิก พลาสติก กระดาษและของเสียจากอุตสาหกรรมสิ่งทอ เปนตน  

ประเทศไทยไดใหภาคยานุวัติในอนุสัญญารอตเตอรดัมฯ แลวเม่ือวันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ.2545 
และอนุสัญญารอตเตอรดัมฯ ไดมีผลบังคับใช ตั้งแตวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ.2547 โดยจุดมุงหมายของอนุสัญญาฯ 
คือ การสงเสริมความรวมมือและรับผิดชอบระหวางประเทศในเรือ่งการคาสารเคมีอันตรายบางชนิด เพ่ือ
ปกปองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมจากอันตรายของสารเคมีและเพื่อสงเสริมการใชสารเคมี
อยางไมเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม โดยใหมีการแจง หรือ การแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับลักษณะของสารเคมี
แกผูมีอํานาจตัดสินใจของชาติไดทราบถงึการนําเขาและสงออกสารเคมีอันตรายตองหามหรือจํากัดการใช
อยางเขมงวดและสูตรผสมของสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวที่เปนอันตรายอยางรายแรง และใหมี
การกระจายขาวการตัดสินใจนี้แกภาคีสมาชิก ซ่ึงปจจุบนั UNEP และ FAO ไดกําหนดรายชื่อสารเคมีทีถู่ก
ควบคุมภายใตอนุสัญญารอตเตอรดัมฯ เปนสารเคมีตองหามหรือสารเคมีที่ถูกจํากัดการใชอยางเขมงวด 
39 ชนิด จําแนกเปนสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว (pesticides) 24 ชนิด สูตรผสมของสารเคมี
ปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัว (pesticide formulations) ที่เปนอันตรายอยางรายแรง 4 ชนิด และสารเคมี
อุตสาหกรรม (industrial chemicals) 11 ชนิด 

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ แลวเม่ือวันที่ 31 มกราคม 2548 และ
อนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ไดมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 17 พฤษภาคม 2547 โดยจุดมุงหมายของอนุสัญญาฯ 
คือ เพ่ือคุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมจากสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน สารเคมี POPs เบื้องตน 
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12 ชนิดคือ อัลดริน (aldrin); คลอเดน (chlordane); ดีดีที (DDT); ดิลดริน (dieldrin); เอนดริน (endrin); 
เฮปตะคลอร (heptachlor); เอชซีบ ี (hexachlorobenzene); ไมเร็กซ (mirex); ท็อกซาฟน (toxaphene); 
พีซีบี (Polychlorinated Biphenyls: PCBs); ไดออกซิน (Polychlorinated dibenzo-p-dioxins: PCDDs) 
และฟวแรน (Polychlorinated dibenzofurans: PCDFs และมีพันธกรณีที่สําคัญ ดังนี้  

1. ใชมาตรการทางกฎหมายและการบริหารในการหามผลิตและใชสาร POPs 9 ชนิดแรก  
คือ อัลดริน (aldrin); คลอเดน (chlordane); ดิลดริน (dieldrin); เอนดริน (endrin); เฮปตะคลอร 
(heptachlor); เอชซีบ ี (hexachlorobenzene); ไมเร็กซ (mirex) ท็อกซาฟน (toxaphene); และพีซีบ ี
(Polychlorinated Biphenyls: PCBs) 

2. นําเขา/สงออกสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน ไดเฉพาะตามวัตถุประสงคที่อนุญาต  
3. จัดทําแผนปฏิบัติระดับชาตเิพ่ืออนุวัติตามอนุสัญญาฯ และสงรายงานใหที่ประชุมรัฐภาคี 

(COP) ภายใน 2 ป หลังจากอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ มีผลบังคบัใชในประเทศตน 
4. สงเสริมการใชสารทดแทน แนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุด (Best Available Techniques: BAT)  

และแนวทางปฏิบัตทิางดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุด (Best Environmental Practices: BEP) 
5. คลังสนิคาที่มีสารมลพษิทีต่กคางยาวนาน ตองไดรับการดูแลไมใหสงผลตอสุขภาพมนุษยและ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งตองดูแลจัดการของเสียที่เกิดจากสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน อยางเหมาะสม 
6. ใหผูบริหารและผูกําหนดนโยบายมีความเขาใจเรื่องสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน  
7. เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับสารมลพิษที่ตกคางยาวนานแกสาธารณชน รวมทั้งกําหนดแผน

และแนวปฏิบตัิในการประชาสัมพันธใหสตร ี เด็ก และผูดอยโอกาสทางการศึกษาทราบเรื่องสารมลพิษที่
ตกคางยาวนาน และภัยอันตรายตอสขุภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม  

8. สนับสนุนใหมีทําการวิจัยเรื่องผลกระทบตางๆจากสารมลพิษที่ตกคางยาวนานทั้งใน
ระดับชาติและระหวางประเทศ  

9. ตั้งศูนยประสานงานระดับชาติเพ่ือทําหนาที่ในการแลกเปลี่ยนขอมูลและหนาที่อ่ืนๆ 
 

ประเทศไทยไดใหสตัยาบันในขอตกลงอาเซยีนวาดวยมลพิษหมอกควันขามแดน ในป พ.ศ. 2545 
ในการนี้เพ่ือใหการอนุวัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไดจัดทําแผนแมบทแหงชาติวาดวยในการควบคุมการเผาในที่โลงแจง ในป พ.ศ. 2546
เพ่ือเปนแนวยุทธศาสตรใหแกกระทรวงตางๆ ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับทราบนโยบายและ
ควบคุมการเผาในที่โลงแจง ขอตกลงอาเซยีนวาดวยมลพิษหมอกควนัขามแดน มีเปาหมายเพื่อ 1) ลดไฟ
ไหมปาและคาดหวังวาพื้นที่ปาที่ไฟไหมจะลดลงเหลือ 300,000 ไร (48,000 เฮกแตร) ตอป  2) ลดการ
เผามลูฝอยชุมชนในที่โลงแจง 3) นําวสัดุเหลือใชทางการเกษตรไปใชเปนพลังงานชวีภาพทดแทนเชื้อเพลงิ 
โดยตั้งเปาหมายการใชทดแทน 21% และ 25% ของพลงังานทั้งหมดที่ใชในป พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2555  
ตามลําดับ และนําไปขายในเชิงพาณิชย  

สืบเน่ืองจาก Agenda 21 ซ่ึงเนนใหประชาชนมีสิทธิในการรับรู การมีสวนรวมและการสรางความ
ตระหนักตอสาธารณะในการปองกันมลพิษและนโยบายในการควบคุมมลพษิ ดังน้ันควรมีการจัดทําทําเนียบการ
ปลดปลอยและเคลื่อนยายสารมลพษิ (Pollutant Release and Transfer Register; PRTR) เพ่ือเก็บรวบรวม
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ขอมูลสารเคมีอันตรายและการเคลื่อนยายและควรมีการตรวจสอบความถูกตองเพ่ือใหพรอมที่จะเผยแพร
แกสาธารณชนตอไป 
 

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังเปนสมาชิกและ/หรือมีการดําเนินงานรวมกับองคการระหวางประเทศ
หลายองคกร อาทิ IFCS, IPCS, UNEP (IRPTC), WHO, FAO, UNIDO, and ILO และไดดําเนินงาน
ตามแนวทางและขอตกลงระหวางประเทศตางๆ อาท ิ UNEP London Guidelines, FAO Code of 
Conduct, Montreal Protocol และ GATT/WTO agreements เปนตน 

 

2.2.4  ระเบยีบและกฎหมายที่มีอยูในสวนทีเ่ก่ียวของกับสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 

แมวาจะไมมีกฎหมายควบคมุสารมลพษิทีต่กคางยาวนานเปนการเฉพาะ ประเทศไทย
ไดนํามาตรการตางๆ ทั้งทีเ่ปนทางกฎหมายและทีไ่มใชกฎหมายมาใชในการควบคุมการใชสารเคมีซ่ึงครอบคลุม
ไปถึงสารมลพษิทีต่กคางยาวนาน ทั้งน้ี เพ่ือลดความเสี่ยงอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับสขุภาพอนามัยของมนุษย
และสิ่งแวดลอม  กฎหมายเหลานั้น ไดแก 

 

2.2.4.1 พระราชบญัญัติสงเสรมิและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนกฎหมายพื้นฐานในการบริหารจัดการและการควบคุม

คุณภาพสิ่งแวดลอม  การกําหนดมาตรฐานการปลดปลอยสารมลพษิสูสิ่งแวดลอม การติดตามตรวจสอบ 
และการจัดทํานโยบาย และขอกําหนดในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมทั้งการ
ควบคุมมลพิษ ในสวนที่เกี่ยวของกับของเสียอันตรายและสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน พระราชบัญญัติน้ี
กําหนดไววา ในกรณีที่ไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภทของของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิต
การใชสารเคมีหรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลติทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสาธารณสุข และ
กิจการอยางอ่ืนใหอยูในความควบคุม ในการนี้ ใหกําหนดหลักเกณฑ มาตรการ และวิธีการเพื่อควบคุม
การเก็บรวบรวม การรักษาความปลอดภัย การขนสงเคลื่อนยาย การนําเขามาในราชอาณาจักร การสงออกไป
นอกราชอาณาจักร การจัดการบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายดังกลาวดวยวธิีการที่เหมาะสมและถูกตอง
ตามหลักวชิาการที่เกี่ยวของดวย  

กฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคมุการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน จาก
แหลงกําเนิด ซ่ึงออกภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดแก 

-  ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนด
มาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย ลงวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2540 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 114 ตอนที่ 63 ง วันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2540  กําหนดใหสารไดออกซิน/ฟวแรน 
นอยกวา 30 ng/m3 
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- ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดให
เตาเผามูลฝอยเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสูบรรยากาศ  โดย
บังคับใชกับเตาเผามูลฝอยที่กําจัดมูลฝอย ลงวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2540 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลมที่ 114 ตอนที่ 63 ง วันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2540 โดยควบคุมเตาเผามูลฝอยตั้งแต 1 ตัน/วัน แตไมเกิน 
50 ตัน/วัน และเตาเผามูลฝอยที่กําจัดมูลฝอย ไดเกิน 50 ตัน/วัน 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐาน
ควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ ลงวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2546 ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนพิเศษที่ 147 ง วันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2546  กําหนดใหสารไดออกซิน/ฟวแรน
ไมเกินกวา 0.5 ng I-TEQ/Nm3   

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดใหเตาเผาศพ
เปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสูสิ่งแวดลอม ลงวันที่ 16 ตุลาคม 
พ.ศ. 2546 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนพิเศษที่ 130 ง วันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดใหเตาเผา
มูลฝอยติดเชื้อเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสูสิ่งแวดลอม ลงวันที่ 
15 ธันวาคม 2546 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 114 ตอนพิเศษที่ 147 ง วันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2546 
โดยมีผลบังคับใชสําหรับเตาเผามูลฝอยติดเชื้อเกาในวันที่ 25 ธันวาคม 2552 และเตาเผามลูฝอยตดิเชือ้ใหม
ในวันที่ 25 ธันวาคม 2547 
 

2.2.4.2 พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติฉบับน้ีใชในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานในการกําจัดของ

เสียอันตราย การปลอยมลพิษ และการปนเปอน โดยมีวัตถปุระสงคหลักเพื่อลดผลกระทบทีอ่าจเกิดขึ้น
ตอสิ่งแวดลอมใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหโรงงานตามประเภท ชนิด หรือขนาดใด
เปนโรงงานจําพวกที่ 1 โรงงานจําพวกที่ 2 หรือโรงงานจําพวกที่ 3 แลวแตกรณี โดยคํานึงถึงความ
จําเปนในการควบคุมดูแล การปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ การปองกันความเสียหาย และการปองกัน
อันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอม โดยจําแนกเปนประเภท ดังนี้ 

(1) โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบ
กิจการโรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน 

(2) โรงงานจําพวกที่ 2 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เม่ือจะประกอบ
กิจการโรงงานตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน 

(3) โรงงานจําพวกที่ 3 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงาน
จะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได  
 

ภายใตกฎหมายฉบับน้ี ไดมีการกําหนดกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงที่เกีย่วของ
กับการบริหารจัดการสารเคมีอันตรายและของเสีย ดังตอไปน้ี 
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- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 24 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2512 เร่ืองหนาที่ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน เปนการออกประกาศกําหนด 
หลักเกณฑวิธีการที่ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่กระทําเกี่ยวกับการเก็บในภาชนะที่เหมาะสม ภาชนะที่ใชใน
การลําเลียง และการใชวัตถุมีพิษ วัตถุเคมี วัตถุไวไฟ วัตถุระเบิด และวัตถุอ่ืนที่เปนอันตราย หรืออาจทํา
ใหเกิดฝุนละออง ความรอน แสง หรือเสียง ซ่ึงเปนอันตรายในการปฏิบัติงาน กับวิธีการปองกันและ
เครื่องปองกันแกคนงาน 

- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 
กําหนดรหัสของชนิดและประเภทของสิ่งปฏิกูลและวัสดุที่ไมใชแลว หนาที่ของผูกอกําเนิดและผูบําบัดและ
กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว การเก็บรวบรวมและขนสงของเสียอันตราย  

- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กําหนดคาปริมาณของสารเจือปนในอากาศ
ที่ระบายออกจากโรงงาน กรณีการใชน้ํามันใชแลวที่ผานกระบวนการปรับคุณภาพและเชื้อเพลิงสังเคราะหเปน
เชื้อเพลิงในเตาอุตสาหกรรม พ.ศ. 2548 กําหนดวาลําดับที่ 6 ชนิดสารเจือปนในอากาศไดแก สารไดออก
ซินและฟวแรน (Dioxins/Furans) ในรูปสมมูลยความเปนพิษ 0.5 ng I-TEQ/m3  ลงวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 
2548 
 

2.2.4.3 พระราชบญัญัติศลุกากร พ.ศ. 2469 และฉบับแกไข พ.ศ. 2534 
พระราชบัญญัติฉบบัน้ี เปนกฎหมายที่ใชในการควบคุมและใชในการเรยีกคาธรรมเนยีม

ศุลกากร ภาษสีําหรับการนาํเขา สงออกสนิคาในฐานะตวัแทนรฐับาล เชน การจัดเกบ็ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษี
สรรพสามิต ภาษีโรงเรือน นอกจากนี้ยังมีหนาที่ในการปองกันไมใหมีการลักลอบการนําเขาสินคา หรือ
สินคาที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งการสงออกสารเคมีและของเสียอันตราย 
 

2.2.4.4 พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติฉบบัน้ีครอบคลุมถึงการบรหิารจัดการเพื่อปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้น

จากมลพิษหรือเหตุรําคาญอื่น  ๆเปนกฎหมายที่มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปสูภูมิภาค  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข เปนผูรักษาการตามกฎหมายนี้  และมีอํานาจในการมอบหมายใหเจาพนักงาน
สาธารณสุขและเจาหนาที่สวนทองถิ่น เปนพนักงานเจาหนาทีต่ามกฎหมายฉบบัน้ีได นอกจากนี้รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุขโดยคาํแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขยังมีอํานาจในการออกกฎกระทรวงใน
เรื่องดังตอไปน้ีเพ่ือประโยชนในการปฏิบตัิใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

(1) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแล สําหรับ
กิจการหรือการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี 

(2) กําหนดมาตรฐานสภาวะความเปนอยูทีเ่หมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 
และวิธีดําเนินการเพื่อตรวจสอบควบคุม หรือกํากับดูแล หรือแกไขสิ่งที่จะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยู 
ที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกําหนดใหใชบังคบัเปนการทั่วไป
ทุกทองถิ่นหรือใหใชบังคับเฉพาะทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งก็ได 
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กฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับแหลงกําเนิดของสารไดออกซิน/ฟวแรน ซ่ึงออกภายใต
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข มี 1 ฉบับ คือ 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสขุเรื่อง กําหนดลักษณะของบริเวณที่พักภาชนะบรรจุ
มูลฝอยติดเชือ้   

2.2.4.5 พระราชบญัญัตวิัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
กฎหมายฉบับน้ีรัฐไดตราขึน้มาเพื่อใชแทนพระราชบญัญัติวตัถุมีพิษ พ.ศ.2510 และ 

พ.ศ. 2517  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี สืบเนื่องจากในปจจุบันมีการนําวัตถุอันตราย
มาใชในกิจการประเภทตาง  ๆ เปนจํานวนมาก และวตัถุอันตรายบางชนดิอาจกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงแก 
บุคคล สตัว พืช ทรัพย และสิ่งแวดลอมได แมวาในขณะนี้จะมีกฎหมายที่ใชควบคุมวตัถทุี่กอใหเกิด
อันตรายอยูบางแลวกต็าม แตก็มีอยูหลายฉบบัและอยูในอํานาจหนาทีข่องหลายกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึง
กฎหมายเหลานั้นไดออกมาตางยุคตางสมยักัน ทําใหมีบทบัญญัติแตกตางกันและยังไมครอบคลมุเพียงพอ 
ดังนั้นสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยวัตถุมีพิษโดยขยายขอบเขตใหครอบคลุมวัตถุอันตรายตางๆ ทุกชนดิ 
และกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการควบคุมวตัถุอันตรายใหเหมาะสมยิ่งขึ้น พรอมกับจัดระบบบริหารให
มีการประสานงานกันระหวางหนวยงานตาง  ๆ ที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแลวัตถุอันตรายดังกลาวดวย จึงจําเปน 
ตองตราพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี วัตถุอันตรายแบงออกตามความจาํเปนแกการควบคุม ดังน้ี  

1. วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลติ การนําเขา การสงออก 
หรือการมีไวในครอบครองตองปฏิบัตติามหลักเกณฑและวธิีการที่กาํหนด  

2. วตัถุอันตรายชนิดที่ 2 ไดแกวตัถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไว
ในครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนและตองปฏิบตัติามหลักเกณฑ และวธิีการที่กําหนดดวย  

3. วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลติ การนําเขา การสงออก 
หรือการมีไวในครอบครองตองไดรับใบอนุญาต  

4. วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ไดแก วัตถุอันตรายที่หามมิใหมีการผลิต การนําเขา การสงออก 
หรือการมีไวในครอบครอง 
 
คํานิยามสําหรับการดําเนินการในกฎหมายนี้ มีดังตอไปน้ี 

• ผลิต หมายความวา ทํา เพาะ ปรุง ผสม แปรสภาพ ปรุงแตง แบงบรรจุ หรือ รวมบรรจุ  

• นําเขา หมายความวา นําหรือสั่งเขามาในราชอาณาจักรหรือนําผาน 

• สงออก หมายความวา สงหรือดําเนินการเพื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักร  

• มีไวในครอบครอง หมายความวา การมีไวในครอบครองไมวาเพื่อตนเองหรือ
ผูอ่ืนและไมวาจะเปนการมีไวเพ่ือขาย เพ่ือขนสง เพ่ือใช หรือเพ่ือประการอื่นใดและรวมถึงการทิง้อยู หรือ
ปรากฏอยูในบริเวณที่อยูในความครอบครองดวย  

ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ ไดมีการกําหนดกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง
ออกมาใชบังคับ  เชน 
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• กฎกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2538  กําหนดวิธีการพิจารณาอนุญาตใหผลิต 
นําเขา สงออก มีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย 

• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องบัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2538 เปน
การกําหนดรายชื่อสารเคมีตางๆ เปนวัตถอัุนตรายชนิดตางๆ โดยประกาศฉบบัน้ีมีการกําหนดรายชื่อสารเคมี
ใหเปนวตัถุอันตราย มากกวา 1,000 ชนิด 

จากกฎหมายดังกลาวขางตนจะเห็นวาไดมีการนํากฎหมายมาใชในการควบคุม
สารเคมีอยางเขมงวด หรือมีการหามมิใหนํามาใช ไมวาจะเปนการใชทางเกษตรกรรม การสาธารณสขุ  
ใชในการผลิตเครื่องสําอาง อาหาร และผลิตภัณฑทีใ่ชในบานเรือน (ตารางที่ 3) 

ตารางที่ 3 สารมลพิษที่ตกคางยาวนานที่หามการใชในประเทศไทย 

ชื่อสารเคมี ป พ.ศ. ที่หาม เหตุผล 
Aldrin 2531 มีฤทธิต์กคางยาวนาน สะสมอยูไดในสิ่งมีชีวติ 
Chlordane 2538 (สธ) 

2543 (กษ) 
อาจกอใหเกิดมะเร็ง  มีฤทธิ์ตกคางยาวนาน มี
ผลกระทบสูงตอสิ่งแวดลอม มีสารทดแทนหลายชนิด 

DDT 2526 (กษ) 
2537 (สธ) 

มีฤทธิต์กคางยาวนาน สะสมอยูไดในหวงโซอาหาร 
อาจกอใหเกิดมะเร็งไดในสัตวทดลอง  

Dieldrin 2531 มีฤทธิต์กคางยาวนาน สะสมอยูไดในสิ่งมีชีวติ พิษ
เฉียบพลันสูง ผูใชมีความเสีย่งสูงมาก 

Endrin 2524 มีฤทธิต์กคางยาวนานในผลิตผลทางการเกษตร มี
อันตรายตอสิง่มีชีวิตอ่ืน ๆ  

Heptachlor 2531 มีฤทธิต์กคางยาวนาน สะสมอยูไดในสิ่งมีชีวติ 
Hexachlorobenzene - ไมมีขอมูลการนําเขา 
Mirex 2538 ไมมีขอมูลการนําเขา 
PCBs 2547 มีความเสี่ยงสงูตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม 
Toxaphene 2526 อาจกอใหเกิดมะเร็งในสัตวทดลอง มีฤทธิ์ตกคางยาวนาน 

     ที่มา:  กรมวิชาการเกษตร 
  หมายเหตุ: สธ หมายถึงกระทรวงสาธารณสุข, กษ หมายถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

2.2.5  สาระสําคัญและกระบวนการในการบริหารจัดการสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 
การบังคับใชกฎหมาย และการติดตามตรวจสอบ 

 
2.2.5.1 สาระสําคัญและกระบวนการในการบริหารจัดการสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 
1. จัดตั้งระบบในการบริหารจัดการสารเคมีอันตรายใหครอบคลุมการนําเขา สงออก 

ผลิต ขนสง จําหนาย ใช จัดเก็บ และกําจัดทําลายของเสียอยางมีประสิทธิภาพ 
2. จัดตั้งระบบเพือ่ปองกันและจัดการอุบัติภัยจากสารเคมีอันตราย 
3. รณรงคในการลดการใชสารเคมีปองกันกาํจัดศัตรูพืชและสตัว  
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4. ปรับปรุงและเสริมสรางองคความรูดานสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบเกี่ยวกับแหลงกําเนิด 
ปญหา และการบริหารจัดการในเรื่องการเกิดและอันตรายตอสุขภาพจากสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน รวมทั้ง
มาตรการในการลดและเลิกการปลดปลอยสารมลพิษทีต่กคางยาวนานในทุกภาคสวน 

5. สนับสนุนมาตรการในการลดการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน สูสิ่งแวดลอมและของเสีย 
6. สนับสนุนมาตรการตางๆ ใหมีการปฏิบัตติามกฎหมาย   
7. สนับสนุนมาตรการใหมีการจัดการของเสียเพ่ือลดการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน 

สูสิ่งแวดลอมและของเสยี ทั้งน้ีโดยมีกฎหมายและนโยบายของชาติรองรบัเพ่ือใหเกิดการจดัการและกําจัดที่เหมาะสม 
8. สนับสนุนดานเทคนิคและการเงินในการลงทุนตางๆ เพ่ือลดการการปลดปลอย

สารไดออกซิน/ฟวแรน สูสิ่งแวดลอมและของเสีย  
 
2.2.5.2  แนวทางดําเนินงานใหสอดคลองกับกฎหมาย  
1. ควบคุมสารเคมีอันตรายอยางเขมงวด และจัดใหมีหนวยงานกลางสาํรวจติดตาม 

และประเมินผลการปฏิบตั ิ
2. ผลักดันใหมีการแกไขหรือปรับปรุงกฎระเบียบการบริหารจัดการสารเคมีอันตราย

ใหมีประสิทธภิาพ และเหมาะสมแกสถานการณที่เปนจริงในทุกดาน ไดแก การนําเขา สงออก ผลติ 
จําหนาย ขนสง ใช และการเก็บ รวมทั้งกาํจัดทําลายของเสีย  

3. กําหนดมาตรฐานการปนเปอนของสารเคมีอันตรายในสิ่งแวดลอม ผลิตผลเกษตรที่
ประชาชนบริโภคทุกชนิด โดยใหครอบคลุมสารเคมีใหมากชนิดที่สุด  

4. กําหนดใหภาคอุตสาหกรรมผูผลิตสารเคมีซ่ึงมีพิษและอันตรายสูงจะตองจัดทํา
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  

5. ควบคุมดูแลการจัดเก็บสารเคมีอันตรายโดยกําหนดใหมีโกดังเก็บสารเคมีอันตราย
ที่เหมาะสมและระบบประกันภัยเพ่ือปองกันและสามารถจัดการอุบัติภัยที่อาจขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

6. ควบคุมอยางเขมงวดเพ่ือมิใหมีการนําเขา ผลติ หรือจํากัดการใชสารเคมีอันตราย
ทางการเกษตร อุตสาหกรรม และสาธารณสุข ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม  

7. ควบคุมการขนสงสารเคมีอันตราย โดยกําหนดประเภทยานพาหนะที่จะขนสง 
วิธีการขนสง เสนทางเดินรถ อัตราความเรว็ของยานพาหนะ คุณสมบัตขิองผูขบัขี ่ รวมทั้งฉลากบนภาชนะ
บรรจุสารเคมทีี่ชัดเจน และระบุรายละเอียดอยางพอเพียง 

8. กฎหมายตองมีความทนัสมัยและครอบคลุมคามาตรฐานการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน 
จากแหลงกําเนิดทั้งหมดโดยมีการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรนไมเกินคามาตรฐานที่กําหนด 

 
2.2.5.3 การติดตามตรวจสอบ 
สารมลพษิทีต่กคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกําจัดศตัรูพืชและสตัวไดมีการหามใช

ในประเทศไทยมาเปนเวลานานแลว แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีโกดังเก็บสารเคมแีละของเสียจากสารเคมี
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ปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวที่หมดสภาพการใชงานแลวกระจายอยูทั่วประเทศ ซ่ึงปจจุบันยังไมมีมาตรการใด  ๆ
เพ่ือจัดการกําจัดสารเหลานี้ นอกจากนั้นยังไมมีแผนการติดตามตรวจสอบปริมาณสารเคมีฯ ดังกลาวอยางเปนระบบ 

ปจจุบันหนวยงานของรัฐตางๆ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชนหลายแหงยังคงมี
เครื่องมือและอุปกรณที่มีสารพีซีบีบรรจุอยู เครื่องมือและอุปกรณเหลานี้ยังไมมีวิธีการที่ชดัเจนในการ
จัดการอยางถูกตองและเหมาะสม แตอยางไรก็ตาม การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง 
และการไฟฟาสวนภูมิภาคอยูในระหวางการพิจารณาเพือ่สงออกเครื่องมือและอุปกรณที่มีสารพีซีบีดังกลาว
ไปกําจัดและทําลายในตางประเทศ 

ปจจุบันไดมีการจัดทําทําเนียบการปลดปลอยสารไดออกซินและฟวแรนแตยังไมมี
มาตรการใดๆ เพ่ือลดการเกิดของสารไดออกซินและฟวแรนจากการเผาไหมเศษวสัดุทางการเกษตร และ
การเผาขยะหลังบาน นอกจากนี้ เตาเผาศพยังเปนแหลงปลดปลอยสารไดออกซินและฟวแรนที่สําคัญอีก
แหลงหน่ึง จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการใหความรู การศึกษา และรณรงคผานสื่อตางๆ 
เพ่ือกระตุนใหประชาชนเกิดการตื่นตวัถึงพิษภัยที่เกิดจากการปลดปลอยสารมลพษิทีต่กคางยาวนาน     

การติดตามตรวจสอบสารไดออกซิน/ฟวแรนในสิ่งแวดลอมและผลติภัณฑอาหารควร
มีการดําเนนิงานอยางเปนประจําและตอเน่ือง โดยตรวจติดตามจากแหลงกําเนิดที่มีศักยภาพในการปลดปลอย
สารไดออกซิน/ฟวแรน และควรมีการศึกษากรณีที่มีสารไดออกซิน/ฟวแรนปนเปอนในสิ่งแวดลอม เพ่ือพิจารณาถึง
สาเหตุและวธิีการปองกันแกไข  ในกรณีที่มีอุบัติเหตุและมีปริมาณสารไดออกซิน/ฟวแรนปลดปลอยสูสิ่งแวดลอม
ในปริมาณสูงควรดําเนินการติดตามตรวจสอบทันท ี และวเิคราะหตวัอยางสิ่งแวดลอมและผลติภัณฑอาหาร
ในบริเวณที่เกดิอุบัติเหตุ เพ่ือนําไปประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพจากการรับสัมผัสสารไดออกซิน/ฟวแรน 

การวิเคราะหดานสังคมและเศรษฐศาสตรน้ัน  จําเปนตองพิจารณาวิเคราะหและเปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพของมาตรการที่เปนไปไดทัง้หมดที่ใชในการกระตุนใหเกิดการลดและเลิกการปลดปลอยสาร
มลพิษทีต่กคางยาวนาน  มีการนํามาตรการที่มีประสทิธภิาพสูงสุดไปใช โดยคาํนึงถงึตนทนุคาใชจายตาง ๆ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ 

2.3 การประเมินสารมลพษิที่ตกคางยาวนานของประเทศไทย 

2.3.1  สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว 

2.3.1.1 ขอมูลการนําเขาสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว 9 ชนิด ภายใต
อนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ในระยะแรกไมมีการบันทึกขอมูลไว หรือไมทราบความหมายของคําวา “สารเคมีเปนพิษ” 
สิ่งที่ประชาชนรับทราบและกลาวถึง คือ คําวา “ยาพิษ” จากพืช, งู, เห็ด และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ประเทศไทยใน
ขณะน้ันคอนขางระมัดระวังและไมมีการนําเขาสารเคมีที่เปนพิษและอันตรายจากประเทศอื่น รายงานฉบับแรก
ที่กลาวคือ การใชสารเคมีที่เปนพิษเกิดขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ในป พ.ศ. 2492 เม่ือมีการนําสาร 
(1, 1 – (2, 2, 2-trichloroethylidene) – bis (4-chlorobenzene)) หรือ ดีดีที มาใชครั้งแรกในการกําจัดยงุ
พาหะนาํไขมาเลเรยีที่จังหวัดเชียงใหม การระบาดของโรคไขมาเลเรียในป พ.ศ. 2495 คอนขางรนุแรงและมีจํานวน
คนตายถึง 40,000 คน โดยมีอัตราตายเฉลี่ย 200/100,000 คน และมีการใชดีดีทีในอัตรา 2 กรมัของสาร
ออกฤทธิ์ตอพ้ืนที่ 1 ตารางเมตร นับตัง้แตน้ันเปนตนมา ทําใหอัตราการตายของประชากรลดลงจนถึง 
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1/100,000 คน ในป พ.ศ.2536 ซ่ึงในชวงระยะเวลาดังกลาว ดีดีทีไดกลายเปนสิ่งวิเศษที่มีการใชกันอยาง
แพรหลายไมเฉพาะในโครงการมาเลเรยีเทานั้น การใชยังแพรขยายไปเพ่ือการกาํจัดศัตรูพืชทางการเกษตร 
โดยครั้งแรกใชกําจัดศัตรูพืชพวกตั๊กแตนปาทังกา ซ่ึงระบาดทําลายขาวโพด ในป พ.ศ.2496 และการใชดีดีที
ไดแพรหลายยิ่งขึ้นในป พ.ศ.2536 เม่ือมีการนําไปใชกาํจัดหนอนเจาะสมอฝาย และยาสูบ 

ภายหลังจากยุคสมัยของดีดีที ไดมีการนําสารกลุม “ดริน” เขามาใชในป พ.ศ.2498 
โดยมีการนําเขา ดิลดริน  อัลดริน  และเอนดริน  และตอมาไดนําเขาลินเดน (BHC) และท็อกซาฟน 
ดังน้ัน ป พ.ศ .2502 จึงเปนเสมือนการเปดศักราชการใชสารกลุมออรกาโนคลอรีนในการปองกันกําจัด
ศัตรูพืชในประเทศไทยอยางกวางขวางในพืชเกือบทุกชนิด โดยเฉพาะมันสําปะหลัง ไมผลและพชืผัก 
ระหวางป พ.ศ.2503-2508 เกษตรกรไดเร่ิมใชสารผสม เชน ใชดีดีทผีสมกับเอนดริน ดีดีทีผสมกับดิลดริน 
และดีดีทีผสมท็อกซาฟน หรือใชดีดีทผีสมท็อกซาฟนผสมเมธลิพาราไธออน แทนการใชดีดีทเีพียงอยาง
เดียว ในการกาํจัดศัตรูฝายและพืชอ่ืนๆ  

ในป พ.ศ.2514 ปริมาณของดีดีที ท็อกซาฟน และลนิเดนมีปริมาณนําเขาสูงถึง 62, 
1,986 และ 17 ตัน ตามลําดับ ในขณะที่ปริมาณดิลดริน, อัลดริน, เอนดริน คลอเดน และเฮปตะคลอร  
มีปริมาณการนําเขาเล็กนอย คือ 8, 6, 0.8, 3 และ 1 ตนั ตามลําดับ ขณะเดียวกันรายงานการใชสารผสม
ของดีดีทีรวมกับท็อกซาฟน และดีดีทีรวมกับท็อกซาฟนและเมธลิพาราไธออนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ทําให
ปริมาณการนําเขาของสารมลพิษทีต่กคางยาวนานกลุมน้ีเพ่ิมขึ้นทุกๆ ป จนกระทั่งสารกลุมน้ีไดถูกยกเลิก
การใชเน่ืองจากพบวามีผลกระทบตอชีวิตและสุขภาพของประชาชน และยังทําใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
ยกเวนคลอเดนที่ยังมีการใชอยูจนถึงป พ.ศ.2543 

เน่ืองจากประเทศไทยเปนผูผลิตสินคาอาหารรายใหญของโลก รายไดของประเทศ
เปนผลมาจากการสงออกผลิตผลเกษตรเปนหลัก ในป พ.ศ.2541 ผลิตผลทางการเกษตรที่สงออกไปยัง
ตางประเทศมมูีลคาถึง 14,642 ลานเหรียญสหรัฐ และเปนรอยละ 38.4 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด เม่ือ
นํามาเปรียบเทียบกับสถิตขิอมูลในป พ.ศ.2530 มูลคาการสงออกผลิตผลทางการเกษตรมีเพียง 6,086 
ลานเหรียญสหรัฐ และเปนรอยละ 51 ของมูลคาสงออกทั้งประเทศ ทั้งน้ีเดิมประเทศไทยเปนผูสงออกขาวรายใหญ
ของโลกมาเปนเวลานานแตการเกษตรของประเทศคอยๆ เปลี่ยนไปเปนพืชอ่ืนๆ เพ่ิมมากขึ้นในระยะเวลาสิบป
ที่ผานมา สินคาสงออกของประเทศประกอบดวยผลติผลเกษตรที่หลากหลาย  

ปจจุบันพืชสวนประเภทผัก ผลไม และดอกไม ไดเพ่ิมความสําคญัเน่ืองจากความ
ตองการของตลาดเพิ่มมากขึน้ โดยเฉพาะตลาดตางประเทศ ซ่ึงมีความตองการผลติผลดังกลาวในรูปลักษณ
ที่สวยงามและไดมาตรฐาน ดวยเหตุน้ีจึงทําใหการผลิตผกัผลไมเปนกิจกรรมที่มีการใชปุยและสารเคมีปองกัน
กําจัดศัตรูพืชและสัตวในปรมิาณสูงสุด เน่ืองจากแมลงศัตรูพืชผักผลไมมีการระบาดทําลายไดรวดเร็วและ
มีปริมาณมาก ซ่ึงเปนไปตามพืชปลูกที่มีมากมายหลายชนิด ทําใหศัตรพืูชมีชนิดและปริมาณมากตามไปดวย 
ทั้งน้ี การใชสารเคมปีองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวในอดตีมีดังน้ี  

อัลดริน เปนสารกําจัดแมลงใชในดินเพ่ือกําจัดปลวกและศตัรูพืชในดิน เชน หนอน
เจาะรากขาวโพด สารชนิดนี้ยังใชควบคมุแมลงในโรงเก็บธัญพืช และแมลงในสัตวเลี้ยง  

คลอเดน มีการใชอยางกวางขวางในการกําจัดปลวกและมด ในบานเรือนที่อยูอาศัย 
แปลงเพาะชําและสวนปาตางๆ คลอเดนสามารถใชกําจัดแมลงสําคัญในพืชตางๆ ไดหลายชนิด 



แผนจัดการระดับชาติเพื่อการปฏิบัตติามอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน พฤษภาคม  2550 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ศูนยประสานงานอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ กรมควบคุมมลพิษ     

37

ดิลดริน ใชปองกันกําจัดปลวกในสิ่งกอสราง แปลงเพาะชําพืช และสวนปา เชนเดียวกบั
คลอเดน และมีประสิทธิภาพสูงมาก นอกจากนี้ยังใชกําจัดตั๊กแตนในไรขาวโพดในอดีตของประเทศไทย 
รวมทั้งใชควบคุมศัตรูพืชในโรงเก็บ และกําจัดพาราสิตภายนอกของโคกระบืออีกดวย  

ดีดีที เปนสารในกลุมคงสภาพที่สําคัญที่สดุ เน่ืองจากมีการใชแพรหลายเปนเวลานาน 
โดยเฉพาะในโครงการปองกันการเกิดโรคมาเลเรีย ไทฟส และโรคอ่ืนๆ ที่มีแมลงเปนพาหะ นอกจากนี้ยัง
นําดีดีทีมาใชในพืชและในดิน เพ่ือกําจัดศัตรูพืชตางๆ หลายชนิด การสืบคนขอมูลของดีดีทีเกี่ยวกับ
ประวตัิความเปนมา การผลิต การนําเขา และผลกระทบของดีดีที ไดกลาวถึงไปบางในขางตนรวมกับสาร
กลุมออรกาโนคลอรีนอ่ืนๆ ที่อยูในรายชื่อของสารกลุม POPs จากรายงานการตกคางของดีดีทีในสิ่งแวดลอม 
และในเนื้อเยื่อของสิ่งมีชีวิต สัตวปา โดยอยางยิ่งสัตวประเภทนก ไดกอใหเกิดความกังวลไปทั่วโลกและทําให
มีการยกเลิกการใชดีดีที ตั้งแตป พ.ศ. 2523 ประเทศไทยก็เชนเดียวกันไดมีการยกเลิกการใชดีดีทีในทาง
การเกษตร ตัง้แตป พ.ศ.2526 โดยอนญุาตใหใชไดเฉพาะดานสาธารณสุขเทานัน้ จนไดมีการยกเลิกการใช
ดีดีทีอยางสิ้นเชิง ในป พ.ศ.2546 ทั้งน้ีในระหวางป พ.ศ.2537-2546 การใชดีดีทีในประเทศไทยทาง
สาธารณสุขเพ่ือควบคุมไขมาลาเรีย และสตัวนําโรค อาจดําเนินการไดเฉพาะภายใตการควบคุมของ
กระทรวงสาธารณสุขเทานัน้ ซ่ึงระหวางนั้นไดมีการศึกษาโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
สาธารณสุข และกรมควบคมุมลพษิ เพ่ือสํารวจหาสารตกคางของดีดีที และกลุมสารเมตาโบไลทของดีดีทีใน
ผลิตผลและผลิตภัณฑการเกษตรและสิ่งแวดลอม ซ่ึงพบวามีแนวโนมลดลงตามระยะเวลาที่ผานไป 

เอนดริน เปนสารเคมีอีกชนิดหนึ่งที่ใชปองกันกําจัดแมลงในพืชหลัก เชน ขาวโพด 
ฝาย ออย มาเปนเวลานาน รวมทั้งใชกําจัดหนูและศตัรใูนโรงเก็บธัญพืช  

เฮปตะคลอร ใชทั้งกําจัดแมลงและกําจัดปลวก  รวมทั้งศตัรูพืชอ่ืนๆ เชน ตั๊กแตน และยงุ   
ท็อกซาฟน เปนสารเคมีสําคัญที่ใชกบัพืชหลัก คือ ฝาย บางครั้งอาจผสมกับดีดีทีใน

สูตรท็อกซาฟน-ดีดีที และใชกับพืชอ่ืนเชนไมผล และธญัพืช นอกจากนี้ยังใชกับปศุสัตวดวย  
 

2.3.1.2 ขอมูลลาสดุเก่ียวกบัการตกคางของสารเคมฯี ที่หมดสภาพการใชงานแลว
รวมทัง้สารมลพิษที่ตกคางยาวนานในปลา พืชอาหาร และผลติภัณฑการเกษตรอื่น  ๆในประเทศไทย  

การสํารวจเพื่อติดตามตรวจสอบสารตกคางของสารกลุมออรกาโนคลอรีนในสิ่งแวดลอม
ไดเริ่มตนประมาณป พ.ศ. 2519 และดําเนนิการตอไปจนถึงป พ.ศ.2528 โดยไดเนนการสํารวจในน้าํ ตะกอน ดิน 
ปลา และหอย จากแหลงนํ้าตางๆ ในเขตภาคกลางของประเทศ ผลการวิเคราะหพบสารตกคางในตัวอยางตางๆ 
เปนสารกลุมออรกาโนคลอรีนเปนหลักพบในน้ําประมาณรอยละ 50 ในตะกอนดินรอยละ 90 และในตัวอยางดิน
เกินกวารอยละ 90 เน่ืองจากการสํารวจดังกลาวดําเนินการระหวางทีย่ังมีการใชสารกลุมออรกาโนคลอรีน
หรือสารมลพิษทีต่กคางยาวนานอยางกวางขวาง สารดีดีทีสามารถตรวจพบในน้าํไดสูงถงึ 4.0 ppb และ
ปริมาณตกคางในดินสูงในระดับ ppm นอกจากสารดีดีทีแลวสารมลพิษทีต่กคางยาวนานที่พบเปนประจํา
ในสิ่งแวดลอม ไดแก อัลฟาบีเอชซี เอนดริน อัลดริน ดิลดริน เฮปตะคลอร และสารเมตาโบไลท ภายหลังการสํารวจ
พบสารตางๆ ตกคางอยางกวางขวางในหวงโซอาหาร และสิ่งแวดลอม จึงไดมีการยกเลกิการใชสารเหลานั้น 
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เชน เอนดริน ถูกยกเลิกการใชในป พ.ศ.2524 ตามดวยดีดีที ถูกหามใชทางการเกษตรในป พ.ศ.2526 
และสารที่เหลอืนอกจากนั้นถูกยกเลิกการใชในป พ.ศ.2531  

ระหวางป พ.ศ.2530-2532 ไดมีการศึกษาสํารวจเพือ่ติดตามตรวจสอบสารตกคาง
ของสารกลุมออรกาโนคลอรีน ในดิน นํ้า ตะกอน ปลา และหอย เพ่ือตรวจหาระดบัสารเคมีหลังจากการ
ใชไดลดนอยลง ซ่ึงผลการศึกษาอยางกวางขวางพบวา สารมลพิษที่ตกคางยาวนานกลุมออรกาโนคลอรนี 
เชน อัลฟาบีเอชซี อัลดริน ดิลดริน ดีดีทแีละเมตาโบไลท เฮปตะคลอร และเฮปตะคลอรอีปอกไซด ไดตรวจ
พบวาแพรกระจายในสภาพแวดลอมของพ้ืนที่เกษตรกรรม และสะสมตกคางอยูในปลา และหอย เชนเดียวกับ
สถานการณในอดีต เพียงแตปริมาณไมสูงจนนาวิตก และมีแนวโนมลดลงดวย  

2.3.2  สารพีซีบี 

จากตัวเลขสถิติการนําเขาของกรมศุลกากร พบวา ที่ผานมาไมมีการบันทึกการนําเขาหรือ
สงออกสารพีซีบี สารพีซีบีที่พบสวนมากนํามาใชในหมอแปลงไฟฟาและตัวเก็บประจุไฟฟาซึ่งนําเขามา
โดยผูผลิตไฟฟาและผูจําหนายไฟฟาในประเทศไทย อาทิ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟา
นครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค จากการศึกษาพบวา อุปกรณไฟฟาบางสวนยังมีการใชงานอยู แต
โดยสวนใหญไดมีการยกเลกิการใชงานแลว และไดมีการบริหารจัดการโดยการสงไปกําจัดในตางประเทศ 
หรือนําไปเก็บไวในทีท่ี่ปลอดภัยเพ่ือรอการสงออกไปกําจัดดวยวิธีทีถู่กตองตอไป 
 

คณะกรรมการวัตถุมีพิษ ไดมีมติใหมีการควบคุมการนําเขาพีซีบีอยางเขมงวด และไมมีการ
ขออนุญาตนําเขาพีซีบตีั้งแตป พ.ศ. 2518 ตอมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2547 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการวัตถอัุนตราย ไดกําหนดใหสารพีซีบีเปนวตัถุอันตรายชนดิที่ 4 ซ่ึง
หามมิใหผลิต นําเขา สงออก และมีไวในครอบครอง 
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รูปที่ 2 หนวยงานรับผิดชอบอุปกรณไฟฟาที่มีสวนประกอบของพีซีบีและการกระจายของอุปกรณดังกลาว 

ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงพลังงาน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  
         การไฟฟานครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) มกราคม 2548 

บานพักอาศัย 

สํานักงาน 
โรงงานอุตสาหกรรมที่ได
ขึ้นทะเบียนไวที่กรม
โรงงานอุตสาหกรรม
จํานวน 118,176 
โรงงาน 

โรงพยาบาล สวนราชการ 

กลุมลูกคาผูใชไฟของการไฟฟานครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค 

มหาวิทยาลัย 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) มหีมอแปลงไฟฟาอยู
ในความรับผิดชอบจํานวนโดยประมาณดังตอไปนี ้

• หมอแปลงไฟฟาแรงดันสูงจํานวน 650 หนวย 
• หมอแปลงไฟฟาแรงดันต่ําจํานวน 2,000 หนวย 

ผูผลิตไฟฟาอิสระ 
(ไอพีพี / IPP) 

ผูผลิตไฟฟา 

ขนาดเล็ก 

(เอสพีพี / SPP) 

รัฐวิสาหกิจท่ีรับผิดชอบในการผลิต 

กระแสไฟฟา (กําลังการผลิตรอยละ 59) 
หนวยงานเอกชนที่รับผิดชอบในการผลิต 

กระแสไฟฟา (กําลังการผลิตรอยละ 41) 

การไฟฟานครหลวง (กฟน.) มีหมอแปลง
ไฟฟาที่อยูภายใตการดูแลสองสวน คือ 

• ที่อยูในความรับผิดชอบของ กฟน. 
โดยประมาณ 80,000 หนวย 

• ที่อยูในความรับผิดชอบของ ผูใชไฟ 
โดยประมาณ 100,000 หนวย 

การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) มีหมอแปลง
ไฟฟาที่อยูภายใตการดูแลสองสวน คือ 

• ที่อยูในความรับผิดชอบของ กฟภ. 
โดยประมาณ 180,000 หนวย 

• ที่อยูในความรับผิดชอบของ ผูใชไฟ 
โดยประมาณ 100,000 หนวย 

ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม 

ประเภทที่ 1 โรงงานที่มีแรงมาไมเกิน 20 แรงมา หรือ มีพนักงานไมเกิน 20 คน มีจํานวน 
41,633 โรงงาน (รอยละ 35.23) 
ประเภทที่ 2 โรงงานที่มีแรงมาระหวาง 20 ถึง 50 แรงมา หรือ มีพนักงานตั้งแต 20 ถึง 50 คน  
มีจํานวน 17,296 โรงงาน (รอยละ 14.63) 
ประเภทที่ 3 โรงงานที่มีแรงมาเกินกวา 50 แรงมา หรือ มีพนักงานมากกวา 50 คน มีจํานวน 
59,247 โรงงาน (รอยละ 50.13)  
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2.3.3  สารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 

จากการศึกษาทาํเนียบการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรนในป พ.ศ. 2548 โดยประมาณการปลดปลอย
สารไดออกซิน/ฟวแรน สูอากาศ นํ้า ดิน ผลติภัณฑ กากตะกอนหรือเถาจากมวลผลิตภัณฑที่ผลติ (ตัน/ป) 
คูณกับคาปจจัยการปลดปลอยสารฯ จากแหลงกําเนิดตางๆ โดยใชเกณฑมาตรฐานในการบงชี้และหา
ปริมาณการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน ของโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ ซ่ึงไดจัดทําขึ้น
ในป พ.ศ. 2546 (UNEP’s Toolkit, 2546) ปริมาณการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน สูอากาศ นํ้า ดิน 
ผลติภัณฑ กากตะกอนหรือเถา ไดสรุปไวในตารางที่ 4 และรอยละของการปลดปลอยสารไดออกซนิ/ฟวแรน 
ในสิ่งแวดลอมตางๆ ไดสรุปไวในตารางที่ 5 
 

ตารางที่ 4 ทําเนียบการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน จากแหลงกําเนิดตางๆ  

ปริมาณการปลดปลอยสารตอป (g I-TEQ/a) ประเภท แหลงกําเนิด 
อากาศ นํ้า ดิน ผลิตภัณฑ เถา 

1 เตาเผาประเภทตางๆ  42.37 0.000 0.000 0.000 32.45 
2 การผลิตโลหะและอโลหะ 20.20 0.000 0.000 0.000 99.64 
3 การผลิตไฟฟาและพลังงานความรอน 33.33 0.000 0.000 0.000 14.28 
4 การผลิตผลิตภัณฑแรธาต ุ 11.14 0.000 0.000 0.000 0.17 
5 การขนสง 11.69 0.000 0.000 0.000 0.00 
6 กระบวนการเผาไหมซ่ึงควบคมุไมได 144.24 0.000 6.64 0.000 236.10 
7 การผลิตและการใชสารเคมีและ

ผลิตภัณฑบรโิภค 
1.52 1.33 0.000 8.31 384.16 

8 เบ็ดเตล็ด 21.81 0.000 0.000 0.000 6.48 
9 การกําจัด / การฝงกลบ      
10 การบงชี้กิจกรรมที่ใหความสนใจเปนพิเศษ           
1-9 รวมทั้งสิ้น 286.30 1.33 6.64 8.31 773.30 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, 2548 



แผนจัดการระดับชาติเพื่อการปฏิบัตติามอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน พฤษภาคม  2550 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ศูนยประสานงานอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ กรมควบคุมมลพิษ     

41

ตารางที่ 5  รอยละของการปลดปลอยสารไดออกซนิ/ฟวแรน จากแหลงกําเนิดสูสิง่แวดลอมตางๆ  

รอยละของการปลดปลอยสารสูสิ่งแวดลอม ประเภท แหลงกําเนิด 
อากาศ นํ้า ดิน ผลิตภัณฑ เถา 

1 เตาเผาประเภทตางๆ  14.80 0.00 0.00 0.00 4.20 
2 การผลิตโลหะและอโลหะ 7.06 0.00 0.00 0.00 12.89 
3 การผลิตไฟฟา/พลังงานความรอน 11.64 0.00 0.00 0.00 1.85 
4 การผลิตผลิตภัณฑแรธาต ุ 3.89 0.00 0.00 0.00 0.02 
5 การขนสง 4.08 0.00 0.00 0.00 0.00 
6 กระบวนการเผาไหมซ่ึงควบคุมไมได 50.38 0.00 100.00 0.00 30.53 
7 การผลติและการใชสารเคมีและ

ผลติภัณฑบริโภค 
0.53 100.00 0.00 100.00 49.68 

8 เบ็ดเตล็ด 7.62 0.00 0.00 0.00 0.84 
9 การกําจัด / และการฝงกลบ           -           -           -           -           - 
10 การบงชี้กิจกรรมที่ใหความสนใจเปนพิเศษ           -           -           -           -           - 
1-9 รวมทั้งสิ้น 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, 2548 
 

จากการศึกษาพบปริมาณการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน ในกากตะกอนหรือเถาในปริมาณสูง
ที่สุดคือ 773.30 g I-TEQ/a รองลงมาไดแก การปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน สูอากาศในปริมาณ 
286.30 g I-TEQ/a   และพบการปลดปลอยสารฯ สูผลิตภัณฑ ดิน และน้ํา ในปรมิาณ  8.31, 6.64 และ 
1.33 g I-TEQ/a ตามลําดบั  การปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน ในกากตะกอนหรือเถานั้นพบไดใน
การผลิตและการใชสารเคมีและผลติภัณฑบริโภคในปริมาณสูงที่สุด  (384.16 g I-TEQ/a) รองลงมาไดแก 
กระบวนการเผาไหมซ่ึงควบคุมไมได  (236.10 g I-TEQ/a) การผลิตโลหะและอโลหะ (99.64 g I-TEQ/a) 
เตาเผาประเภทตางๆ (32.45 g I-TEQ/a) การปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรนสูอากาศนั้นพบไดในกระบวนการ
เผาไหมซ่ึงควบคุมไมไดในปริมาณสูงที่สุด (144.24 g I-TEQ/a) รองลงมาไดแก เตาเผาประเภทตางๆ  (42.37 g I-TEQ/a) 
การผลติไฟฟาและพลังงานความรอน (33.33 g I-TEQ/a) เบ็ดเตล็ด (21.81 g I-TEQ/a)  และการผลิตโลหะ
และอโลหะ (20.20 g I-TEQ/a) 

ปจจุบันยังไมมีการใชแนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุด (BAT) และแนวทางการปฏิบัติดานสิ่งแวดลอม
ที่ดีที่สุด (BEP) ในแหลงกําเนิดซึ่งมีการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน เน่ืองจากมีขอจํากัดในการ
สนับสนุนดานเทคนิคและการเงิน  อยางไรก็ตาม กรมควบคุมมลพิษไดเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการใชแนวทาง
ดานเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวทางการปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุด ในกิจกรรมตาง  ๆไดแก เตาเผามูลฝอยชุมชน 
เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ ซีเมนต กระดาษและเยื่อกระดาษ โรงหลอมเหล็กและโลหะ การผลติโลหะแบบ
ทุติยภูมิในเหล็กกลา ตะกั่ว อลูมิเนียม ทองแดง สงักะสี และกระบวนการผลติทางเคมใีหแกผูประกอบการ
และแหลงกําเนิดที่มีศักยภาพในการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน  
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2.3.4  ขอมูลการปนเปอนสารมลพิษที่ตกคางยาวนานและมาตรการในการแกไข 

2.3.4.1 สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว 
การจัดทําทําเนียบสารเคมปีองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัวที่หมดสภาพการใชงานแลว 

ไดเร่ิมในระหวางป พ.ศ.2543-2544 โดยคณะผูดําเนินงานของกรมวิชาการเกษตรและกรมสงเสริมการเกษตร 
โดยความสนับสนุนจากรัฐบาลไทย และองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ดําเนินงาน
โดยใชวธิีจัดสงแบบสอบถามพบสารกลุมออรกาโนคลอรีนที่สําคญัคือ สารคลอเดนมีปริมาณ 905 กิโลกรัม 
และพบสารดดีีทีเพียงเล็กนอยเชนเดียวกบัสารดิลดริน ปริมาณโดยรวมของสารทีพ่บทั้งหมด 36 ตัน  

ตอมาในป พ.ศ. 2547 กรมควบคุมมลพิษ ไดดําเนินการจัดทําทําเนียบสารเคมีปองกัน
กําจัดศตัรูพืชและสตัวที่หมดสภาพการใชงานแลว โดยคณะผูดําเนนิงานและทีป่รึกษาดานสารเคมีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชและสตัวไดดําเนินการสํารวจภาคสนามโดยใชผลที่ไดจากการสํารวจครั้งแรกในป พ.ศ. 2544 เปนพ้ืนฐาน
และขยายขอบเขตการดําเนินงานใหครอบคลุมโกดังเก็บสารเคมีของหนวยงานราชการซึ่งมิไดมีการสํารวจในครั้งแรก 

จากการสํารวจครั้งแรกในป พ.ศ. 2544 พบสารเคมฯี เหลือตกคางไมมากนัก คือ 
ปริมาณ 36 ตนั เน่ืองจากธุรกิจสารเคมีเกษตรในประเทศไทยมีการแขงขันสูงระหวางเอกชนทําใหมีความ
พยายามในการลดตนทุนและไมเก็บสารเคมีฯ ไวจํานวนมาก ขณะเดียวกันหนวยงานรัฐโดยเฉพาะหนวยงาน
ของกรมวิชาการเกษตรและกรมสงเสริมการเกษตรซึ่งมีภารกิจเกี่ยวของกับการใชสารเคมีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชและสตัวในการวิจัยและการควบคุมมาตรฐานสารเคมีฯ ในทองตลาดตามกฎหมายจึงอาจทําใหมีสารเคมีฯ 
จํานวนมากเก็บไวในโกดังภายใตการดูแล รวมทั้งสารเคมีฯ ปริมาณมากที่เก็บมาจากการยกเลิกการใช 
และเก็บรวบรวมมาจากรานคา  สถานีวิจัย  และแปลงทดลองทั่วประเทศ 

คณะผูดําเนินงานไดรับการฝกอบรมจากผูเชี่ยวชาญทั้งในและตางประเทศเกี่ยวกบั
วิธีการดําเนินงานเพื่อจัดทําทําเนียบสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ.2547 รูปที่ 3 
หลังจากผานการฝกอบรมแลว คณะผูดําเนินงานไดรางแผนการดําเนินงานซึ่งประกอบดวย การออก
สํารวจโกดังเก็บสารเคมี และสถานวีิจัยของหนวยงานราชการ ในพ้ืนที่ภาคกลาง 2 จังหวัด คือ 
สุพรรณบุรี, นครปฐม, ภาคเหนือ 1 จังหวัด คือ เชยีงใหม, ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 2 จังหวัด คือ 
มหาสารคาม, ขอนแกนและภาคใต 1 จังหวัด คือ กระบี่ การออกสํารวจดังกลาวมีระยะเวลาดําเนินการ 2 
เดือน คือในระหวางเดือนธันวาคม 2547 – มกราคม 2548 นอกจากนี้กอนออกสํารวจตามแผนฯ 
ดังกลาว คณะผูดําเนินงานไดมีแผนปฏิบตัิงานในพืน้ทีก่รุงเทพมหานครและใกลเคยีงคือ ปทุมธานีรวม 2 
แหง โดยมีผูเชี่ยวชาญตางประเทศเขารวมปฏิบัติงานดวย ดังน้ันจึงมีพ้ืนที่ในการดําเนินงานรวมทั้งสิ้น 11 แหง 
ใน 9 จังหวัด นอกจากนี้ในพื้นที่อ่ืนๆ อาจมีสารเคมีเหลือตกคางอยูเชนกัน จึงควรจะไดขยายพื้นที่ในการ
ดําเนินการตอไป (รูปที่ 4) 
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รูปที่ 3 การประชุมเชิงปฏบิัติการดานสารเคมี
ปองกันกําจัดศัตรูพชืและสัตว พ.ศ. 2547 

รูปที่ 4 การจัดทําทําเนียบสารเคมีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชและสัตว พ.ศ. 2547 

 
ขอมูลการสํารวจตามพืน้ทีต่างๆ ดังกลาวขางตน ไดรวบรวมไวในโปรแกรมคอมพวิเตอรที่

กําหนดโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิ โดยสรปุพบวาพื้นที่ดําเนนิการทั้งหมด 11 แหง 
สํารวจพบสารเคมีฯ ที่หมดสภาพการใชงานแลว 165 ชนิด เปนผลิตภัณฑทีเ่ปนของแข็งมีนํ้าหนักรวม 
71,212 กิโลกรัม และผลติภัณฑที่เปนของเหลวมีปริมาตรรวม 63,414 ลิตร รวมทั้งภาชนะบรรจุสารเคมีฯ  
ที่เสื่อมสภาพมีปริมาตรรวม 20 ลูกบาศกเมตร ซ่ึงประเมินไดจากสถานที่ซ่ึงเปนโกดังเก็บสารเคมีของ
หนวยงานราชการ ขอมูลรายละเอียดทั้งหมดในโปรแกรมคอมพิวเตอรแยกออกไดดังน้ี 

• ขอมูลแยกตามสถานที่เก็บ 

• ขอมูลแยกตามผูผลิตสารเคมีฯ 

• ขอมูลแยกตามสารสําคัญ 
เม่ือรวบรวมขอมูลจากการสํารวจสารเคมปีองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัวที่หมดสภาพ

การใชงานแลวที่เปนสารในกลุมออรกาโนคลอรีน สรุปไดดังตารางตอไปน้ี  
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ตารางที่ 6   ปริมาณโดยรวมและสตูรผสมของสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพชืและสตัว 
         รวมทั้งสารกลุมออรกาโนคลอรีน  

สาร POPs* และกลุม
ออรกาโนคลอรีนอ่ืนๆ 

จํานวน นํ้าหนัก/ปริมาตร 
(กิโลกรัม/ลิตร) 

สูตรผสม 

คลอเดน* 
ดีดีที* 

เฮปตะคลอร* 
เอ็นโดซัลแฟน 

เอ็นโดซัลแฟน + BPMC 
ไดโคฟอล 

30   กิโลกรัม 
180  กิโลกรัม 
10 กิโลกรัม 

20  ลิตร 
2,865  กิโลกรัม 

41  ลิตร 

40%  WP 
75%  WG 
2.96% dust 
35% EC 

2.5 + 2.0% G 
18.5% EC 

ที่มา : กรมวิชาการเกษตร 
* หมายถึง เปนสารในกลุมสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 
 

เม่ือเปรียบเทียบการดําเนินงานในการจัดทําทําเนียบในป พ.ศ. 2547 กับ พ.ศ. 2544 น้ัน 
พบวาขอมูลเปลี่ยนแปลงไป เชนแหลงทีเ่คยตรวจพบสารคลอเดน 905 กิโลกรัม ในป พ.ศ. 2544 พบสาร
คลอเดนเหลือเพียง 30 กิโลกรัมในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงจากรายงานของประเทศอื่นๆ ที่พบวาสารเคมีฯ ที่
หมดสภาพการใชงานแลวจะเปนสารมลพิษทีต่กคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว
ประมาณรอยละ 15-20 หรืออาจสูงถึงรอยละ 30 จึงไมสามารถใชไดกับสถานการณของประเทศไทย อยางไรก็ตาม 
คณะผูดําเนินงานจัดทําทําเนียบสารเคมีปองกันกําจัดศัตรพืูชและสัตวยังมิไดสํารวจโกดังเก็บสารเคมีอยางทั่วถึง
จนทําใหสามารถสรุปไดอยางชัดเจน เพียงแตมีแนวโนมวาสารในกลุมดังกลาวมีเหลืออยูไมมาก 

การจัดทําทําเนียบในป พ.ศ. 2544 ซ่ึงพบวา มีสารเคมีฯ คงคางอยู 36 ตัน ไดนํามาใช
เปนขอมูลพ้ืนฐานในการดําเนินงานในระยะตอมา โดยคณะผูดําเนินงานไดสืบคนขอมูลเพ่ิมเติมใหครอบคลุม
โกดังเก็บสารเคมีของหนวยงานราชการ ซ่ึงมิไดมีการสํารวจในการจัดทําทําเนียบเม่ือป พ.ศ. 2544 ทําให
ตรวจสอบพบสารเคมีที่หมดสภาพการใชงานเพิ่มขึ้นถึง 136 ตัน สารเคมีที่พบดังกลาวรวมไปถึงสารมลพิษที่
ตกคางยาวนาน เชน คลอเดน, ดีดีที และเฮปตะคลอร ปริมาณ 220 กิโลกรัม จากสารเคมีฯ ทั้งหมด จากการ
สํารวจในป พ.ศ. 2547 ทําใหคาดการณไดวา จํานวนสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวที่เปนสารมลพิษ 
ที่ตกคางยาวนานในประเทศไทยมีแนวโนมลดต่ําลงและคาดวาไมนาจะกอใหเกิดปญหาในอนาคต สวนกลุม
ออรกาโนคลอรีนชนิดอ่ืนๆ เชน เอนโดซัลแฟน ไดโคฟอล และกลุมออรกาโนฟอสเฟต เชน โมโนโครโตฟอส  
และเมธามิโดฟอส ยังคงเปนปญหาอยูเน่ืองจากปริมาณจํานวนมากที่เหลือคางอยูจากการยกเลกิการใช
และผิดกฎหมายดานคุณภาพ และยังคงถกูเก็บไวในโกดงัเก็บสารเคมีตางๆ ทั่วประเทศ  

โดยทั่วไปสภาพการเก็บรักษาสารมลพิษที่ตกคางยาวนานที่ไดมีการสํารวจตามโกดังตาง  ๆ น้ัน 
มีสภาพเปนที่ยอมรับไดในดานการมีนํ้า-ไฟฟาใชและโรงเรือนมีสภาพแข็งแรง มีชั้นวางของแบงแยก
ออกเปนสวนๆ ตามลักษณะของผลิตภัณฑ ยกเวนแตในสวนที่อยูในความรบัผิดชอบของหนวยราชการ
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ในกรุงเทพมหานครที่ไดเก็บสารเคมีฯ ที่ถูกยกเลิกการใชและสารเคมีฯ ที่ยึดไดจากผูผลิต เน่ืองจาก
สถานที่เก็บมีจํากัด รวมทั้งชนิดและปริมาณของสารมีมากจนไมอาจจัดวางไดอยางเหมาะสม  

2.3.4.2 สารพีซีบี 
ในป พ.ศ. 2543-2544 กรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงขณะนั้นอยูภายใตกระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม รวมกับหนวยงาน UNEP Chemicals และสํานักความรวมมือดานวิชาการ
ของสหพันธรฐัเยอรมนี (GTZ)  ไดจัดทําทําเนียบสารพีซีบีเบื้องตน โดยการจัดสงแบบสอบถามไปยัง
ผูประกอบการในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ผลการสํารวจพบวาสถานประกอบการที่ไดตอบ
แบบสอบถาม มีหมอแปลงไฟฟาอยู  จํานวน 834 หนวย ในจํานวนนี้ เปนหมอแปลงไฟฟาทีค่าดวาจะมีพีซีบี
อยู 102 หนวย สวนหมอแปลงที่เหลือยังไมสามารถบอกไดวาใชตัวกลางถายเทความรอนประเภทใด 
สาเหตุเน่ืองจากขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามยังไมชัดเจน 

ในการจัดทําแผนจัดการระดับชาติเพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวย
สารมลพิษที่ตกคางยาวนาน โดยคณะผูเชี่ยวชาญ ไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการของหนวยงานที่
เกี่ยวของในการจัดทําทําเนียบสารพีซีบีดังกลาวทั้งในดานการควบคุม ผูใช และองคกรเอกชนอื่นๆ ในระหวาง
วันที่ 11-12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ทําใหไดขอมูลเบื้องตนและสามารถนํามาใชในการวางแผนการ
สํารวจขอมูลเพ่ือนํามาจัดทําทําเนียบสารพีซีบี (รูปที่ 5) 

ในป พ.ศ. 2547 ไดมีการจัดตั้งทีมงานพีซีบีขึ้น ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญ
ภายในประเทศ และเจาหนาที่กรมควบคุมมลพิษ ทีมงานฯ ไดจัดทําทําเนียบสารพีซีบีเบื้องตนโดยการ
จัดสงแบบสอบถามและสํารวจสถานประกอบการตางๆ กลาวคือ โรงงาน โรงพยาบาล และมหาวิทยาลัย 
จากการสํารวจพบหมอแปลงไฟฟารวม 633 หนวย ประกอบดวยหมอแปลงไฟฟาที่มีสวนประกอบของ
สารพีซีบี 60 หนวย หมอแปลงไฟฟาที่มีอายุมากกวา 25 ป 382 หนวย หมอแปลงไฟฟาที่ไมทราบอายุ 
152 หนวย และหมอแปลงไฟฟาที่ไมทราบประเภทน้ํามัน 39 หนวย นอกจากนี้ ยังพบตัวเก็บประจุไฟฟา
ที่มีสารพีซีบี 379 หนวย ทั้งน้ี หมอแปลงไฟฟา 573 หนวยจากหมอแปลงไฟฟาทั้งหมด 633 หนวยไม
สามารถระบุไดวาเปนหมอแปลงไฟฟาที่มีสารพีซีบีปนเปอนหรือไม และจําเปนจะตองไดรับการ
ตรวจสอบตอไป และตัวเก็บประจุไฟฟาที่มีสารพีซีบีที่สํารวจพบสวนหนึ่งเปนตัวเปนประจุไฟฟาที่กําลัง
ใชงานอยูและมีบางสวนที่เลิกใชงานแลว การจัดทําทําเนียบเบื้องตนนี้ คาดวามีอุปกรณไฟฟาที่ปนเปอน
สารพีซีบีอยู 973 หนวย (ยกเวนหมอแปลงไฟฟาที่ไมทราบประเภทน้ํามัน) โดยมีนํ้าหนักรวมประมาณ 
1,912 ตัน ซ่ึงจะตองไดรับการจัดการกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ (รูปที่ 7) 
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รูปที่ 5 การประชุมเชิงปฏบิัติการดานสารพีซีบี 
พ.ศ. 2547  

รูปที่ 6 การจัดทําทําเนียบสารพีซีบี พ.ศ. 2547 

ตารางที่ 7 ทําเนียบสารพีซบีีในปพ.ศ. 2547 

ประเภทอุปกรณไฟฟา จํานวน ปริมาตรน้ํามัน 
(ลิตร) 

นํ้าหนักน้ํามัน 
(กิโลกรัม) 

นํ้าหนักรวม 
(กิโลกรัม) 

หมอแปลงไฟฟาที่มีสารพีซีบี 60 11,945.94 18,217.56 117,486.00 
คาปาซิเตอรทีมี่สารพีซีบี 379   20,480.00 
หมอแปลงไฟฟาที่มีอายุมากกวา 25 ป 382 516,955 439,411.75 1,661,517.00 
หมอแปลงไฟฟาที่ไมทราบอายุ 152 45,845 38,968.25 192,473.00 
หมอแปลงไฟฟาที่ไมทราบประเภทน้าํมัน 39 24,505 20,829.25 92,606.00 

รวม 1,012 599,250.94 517,426.81 2,084,562.00 
ที่มา: การจัดทําทําเนียบสารพีซีบีเบ้ืองตนในป พ.ศ. 2547, กรมควบคุมมลพิษ 
 

ในสวนของการจัดการกากของเสียอันตรายที่ปนเปอนสารพีซีบี ประเทศไทยไมมี
ระบบการจัดการกากของเสียอันตรายที่ปนเปอนสารพีซีบีที่เหมาะสม กากของเสียอันตรายเหลานั้น
รวมทั้งหมอแปลงไฟฟาที่มีสารพีซีบีไดถูกสงไปกําจัดในตางประเทศภายใตการกํากับดูแลของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศตามอนุสัญญาบาเซลฯ และ
ขอมูลที่ไดนํามาแสดงในตารางที่ 8 เปนขอมูลในชวงป พ.ศ. 2535 – 2545 ที่ประเทศไทยไดมีการสงออก
กากของเสียอันตรายที่ปนเปอนสารพีซีบีไปทําลายทีป่ระเทศปลายทาง ไดแก ประเทศฝรั่งเศส ประเทศ
อังกฤษ ประเทศเบลเยีย่ม เปนตน (ตารางที่ 8) 
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ตารางที่ 8 ปริมาณการสงออกกากของเสียอันตรายพีซีบีไปกําจัด ณ ตางประเทศ 
 ในชวงระหวางป พ.ศ.2535 – 2545 

ประเภท ปริมาณ (ตัน) 
ฝรั่งเศส 20.00 
อังกฤษ 452.00 
เบลเยี่ยม 32.66 

ขอมูลไมชัดเจน 256.22 
รวม 760.88 

ที่มา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2545 
 

2.3.4.3 สารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 
เน่ืองจากสารไดออกซิน/ฟวแรน เปนผลผลติที่เกิดขึ้นโดยไมจงใจจากกระบวนการ

ทางเคมีหรือความรอน ดังนั้นจึงไมพบสารไดออกซินและฟวแรนคงคาง อยางไรก็ตาม ในอดีตมีเหตุการณที่
เกี่ยวของกับการปนเปอนของสารไดออกซิน/ฟวแรนในสิ่งแวดลอมอยูบาง    

2.3.5  ความตองการในการขอยกเวนพิเศษเพื่อการผลิต การใช และการปลดปลอยสาร
มลพิษที่ตกคางยาวนาน 

ปจจุบันประเทศไทยไมมีความตองการที่จะขอยกเวนการหามใชสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 
โดยสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวทั้ง 9 ชนิด และสารพีซีบี
ถูกหามใชแลวภายใตพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535  

 

2.3.6  โครงการติดตามตรวจสอบการปลดปลอยสารมลพิษที่ตกคางยาวนานที่มีอยู 
และผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม 

 

2.3.6.1  สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัว 
เน่ืองจากสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกาํจัดศัตรูพืชและสตัว

ทุกชนิดไดมีการหามใชแลวในประเทศไทย ดังนั้น จึงไมมีโครงการตดิตามตรวจสอบสารตกคางทีดํ่าเนินการ
โดยกรมวิชาการเกษตร ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบควบคุมการใชสารเคมีทางการเกษตร อยางไรก็ตาม หนวยงานของ
กระทรวงสาธารณสุข และกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงเปนหนวยงานที่เกี่ยวของกับสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมยังจะตอง
ดูแลผลกระทบจากสารเคมีทางการเกษตรตอไป และบางครั้งอาจดําเนินโครงการศึกษาผลกระทบจากสารเคมีดังกลาววา
ยังคงมีอยูหรือไม ทั้งน้ี ปจจุบันยังไมสามารถยืนยันได 

 
2.3.6.2 สารพีซีบ ี
ในป พ.ศ. 2535 ไดมีการศึกษาการกระจายตัวของสารพีซีบีจากแหลงเก็บสารพีซีบีใน

พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การศึกษาดังกลาวไดดําเนินการในชวงป พ.ศ. 2533 - พ.ศ.2535 โดยไดสาํรวจน้ํามัน 
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พ้ืนดิน พ้ืนคอนกรตี แหลงนํ้าและตะกอนดินรอบๆ บริเวณที่จัดเกบ็สารพีซีบี ผลการศกึษาพบวามีสารพีซีบี
อยูในชั้นดินทีร่ะดับผิวดินจนถึงระดับความลึก 20 เซนติเมตร โดยพบวารอยละ 25 เปนสารพีซีบีที่ระเหย
หรือกระจายตัวออกมาจากน้ํามันจากตัวเก็บประจุไฟฟา และรอยละ 75 พบในดนิ จึงเปนไปไดวามีการ
กระจายของสารพีซีบีจากแหลงที่เก็บสูสิ่งแวดลอม นอกจากนั้นยังพบวาสารพีซีบีที่อยูในพื้นคอนกรีตปนเปอน
ไปกบันํ้าในขณะที่มีฝนตกและเคลื่อนยายสูสิ่งแวดลอมทัง้ในแหลงนํ้า ดิน และสะสมในตะกอนดิน ผลการศึกษา
และการเฝาตดิตามปริมาณสารพีซีบีในตะกอนดิน ที่ระดับคาตามความลึกของตะกอนดินและคาการสะสมของ
สารพีซีบีในตะกอนดิน พบสารพีซีบีมากที่สุดมีคาอยูในชวง 1,500 – 2,200 พิโคกรัม (สารพีซีบีรวม)(นํ้าหนักแหง) 
ในตะกอนดินที่ความลึกประมาณ 38 ถงึ 40 เซนตเิมตร โดยการกระจายตวัของสารพีซีบีจะเร่ิมจากทีค่วามลกึของ
ตะกอนดินที่ประมาณ 29 เซนติเมตร โดยมีคาปริมาณความเขมขนประมาณ 200 ถึง 1,000 พิโคกรัม 
(สารพีซีบีรวม)(นํ้าหนกัแหง) ทําใหคาประมาณของอัตราการกระจายตวัของสารพีซีบใีนตะกอนดินอยูในอัตรา
เทากับ 0.8 พีพีเอ็มตอตารางเซนติเมตรตอป   หลังจากที่รัฐบาลไทยไดประกาศใหมีการควบคุมสารพีซีบี
อยางเขมงวดทําใหพบสารพีซีบีในตะกอนดินในปริมาณนอยลง 

สารพีซีบีมีผลตอสุขภาพอนามัยของมนุษยโดยมีปจจัยหลายประการที่สามารถทําให
เกิดผลกระทบดังกลาวรวมทั้งความเขมขนของสาร ความถี่ และระยะเวลาของการไดรับสาร ผลกระทบตอ
สุขภาพทีเ่ห็นไดชัด ไดแก ผืน่และมะเรง็ผวิหนัง การศึกษาผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยสวนใหญทําการศกึษา
ในเด็กและมารดาวาไดรับการแพรกระจายของสารพีซีบีหรือไม มีการศกึษาในพนักงานทีท่ํางานเกี่ยวของกบั
สารพีซีบีพบขอมูลที่เชื่อถือไดวาสารพีซีบีเปนสาเหตุของการเกิดมะเร็งโดยเฉพาะมะเร็งตับ นอกจากนี้ ยังพบ
การเปลี่ยนแปลงในเลือดและปสสาวะซึ่งอาจจะมีผลจากตับถูกทําลาย  

สถาบันวิจัยมะเร็งนานาชาติ (International Agency for Research on Cancer: IARC) 
และองคกรพทิักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา (U.S.EPA) ไดประกาศวา สารพีซีบีอาจเปนสาเหตขุอง
การเกิดมะเร็งในมนุษย มารดาที่ไดรับสารพีซีบีในปรมิาณสูงจะมีผลทําใหนํ้าหนกัของทารกนอยกวามารดาที่
ไมไดรับสาร เพ่ือเปนการลดความเสี่ยงของเด็กในการไดรับสารพีซีบี มารดาหรือหญิงมีครรภควรหลีกเลี่ยง
การไดรับสัมผัสกับอุปกรณไฟฟาที่มีความเสี่ยงที่จะมีสวนประกอบของสารพีซีบี หลกีเลี่ยงในการเขาใกลพ้ืนที่
เก็บกากของเสียอันตรายหรอืบริเวณใกลเคียง หรือบรเิวณที่เคยมีการเกิดเพลงิไหมของหมอแปลงไฟฟาเกา 

  
2.3.6.3 สารมลพิษทีต่กคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 
ประเทศไทยยังไมมีหองปฏิบัติการสําหรับตรวจวิเคราะหสารไดออกซิน/ฟวแรน เน่ืองจากมี

ขอจํากัดในดานเทคนิคและการเงิน รัฐบาลไทยไดตระหนกัถึงปญหานี้และใหความเห็นชอบในหลักการใน
การจัดตั้งหองปฏิบัติการแหงชาติสําหรับวเิคราะหสารไดออกซิน/ฟวแรน โดยใหศึกษาความเหมาะสม
และความเปนไปไดของการจัดตั้งหองปฏิบัติการไดออกซินดังกลาว ซ่ึงคาดวาจะแลวเสร็จในป พ.ศ. 2553 
ปจจุบันคาตรวจวิเคราะหสารไดออกซินและฟวแรนตอหน่ึงตวัอยางมีราคาสูง โดยมีความแตกตางกันขึ้นกับชนิด
ของตัวอยาง เชน ตัวอยางอากาศ มีราคาคาวิเคราะหประมาณ 80,000 บาท ตัวอยางอาหาร นํ้า ดิน และ
ผลิตภัณฑมีราคาคาวิเคราะหประมาณ 50,000 บาท ดังน้ันจึงไมมีการตรวจติดตามสารไดออกซิน/ฟวแรน
จากแหลงกําเนิดตางๆ เน่ืองจากผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางไมสามารถรับผิดชอบคาใชจายได 
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อยางไรกต็ามโรงงานอตุสาหกรรมบางแหงที่มีการจัดสงผลติภัณฑไปจําหนายในตางประเทศ ไดแก ซีเมนต 
พีวีซี กระดาษและเยื่อกระดาษ อลูมิเนียม ไดจัดสงตัวอยางไปวิเคราะหในตางประเทศ นอกจากนี้ 
กรมควบคุมมลพิษไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีผานสํานักความรวมมือ
ดานวิชาการของสหพันธรัฐเยอรมนี (GTZ) ในการวิเคราะหสารไดออกซิน/ฟวแรนในตวัอยางอากาศจาก
แหลงกําเนิดบางประเภท ไดแก เตาเผามูลฝอยชุมชน เตาเผามูลฝอยตดิเชื้อ เตาเผาศพ โรงงานหลอมเหล็ก 
โรงงานผลิตซเีมนต โรงหลอมตะกั่ว และโรงงานหลอมทองเหลือง  

2.3.7  สถานภาพขอมูลปจจุบัน ความตระหนัก และการศึกษาในกลุมเปาหมาย การ
สื่อสารขอมูลระหวางกัน และกลไกการแลกเปลี่ยนขอมูล 

สาธารณชนโดยทัว่ไปรวมทัง้ผูบริโภคและอื่นๆ ยังคงขาดขอมูลทีถู่กตองและเพียงพอ
ในการทําความเขาใจเกี่ยวกับสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว  จากอดีตจนถึงปจจุบันขอมูลทางวิชาการ
ที่ทันสมัยจะเปนที่รับรูกันเฉพาะในหมูนักวชิาการเทานั้น  ดวยเหตุน้ีประชาชนทัว่ไปและผูบริโภคจึงยังไมไดรับ
การแนะนําการปฏิบัตทิี่ถูกตองอยางพอเพียง  

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ทําหนาที่เปนศนูย
ประสานงานของอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน ไดมีการสรางความตระหนัก
แกสาธารณชนโดยมีการรณรงคเกี่ยวกับสารมลพิษที่ตกคางยาวนานผานสื่อสิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส 
การประชุมเชิงวิชาการ และการจัดนิทรรศการในโอกาสตางๆ เพ่ือเผยแพรแกประชาชนและผูสนใจใหมี
ความรูและความตระหนักเกีย่วกับสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน  

นอกจากนี้ ประเทศไทยไดจัดสงผูแทนไทยเขารวมการประชุมระหวางประเทศหลายระดับ 
อาทิ การประชุมรัฐภาคขีองอนุสัญญาฯ การประชมุคณะกรรมการพิจารณาทบทวนสารมลพษิที่ตกคางยาวนาน 
และการประชมุคณะผูเชี่ยวชาญดานแนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวทางการปฏิบัติดานสิ่งแวดลอม
ที่ดีที่สุด เปนตน 

2.3.8  กิจกรรมที่เก่ียวของกับองคกรที่ไมใชรัฐบาล 

สถาบันการศึกษาและองคกรอิสระตลอดจนหนวยงานขององคกรเอกชนมีสวนรวม 
ในการถายทอดความรูและการเฝาระวังใหแกประชาชนเพื่อใหเกิดการตระหนักในปญหาตางๆ ดังกลาว 
คอนขางนอย 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดประชุมสัมมนา
และเชิญผูแทนจากองคกรตางๆ ที่ไมใชภาครัฐบาล โรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเปนแหลงกําเนิดที่มีศักยภาพใน
การปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน องคกรเอกชน และสถาบันการศึกษา เพ่ือแลกเปลีย่นความรู ความคิดเห็น 
และการรับรูเร่ืองสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 
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2.3.9  ภาพรวมของการประเมินโครงสรางพื้นฐาน มาตรการ การวิเคราะหทางเลือก และ
มาตรการปองกัน   การจัดการ  การวิจัยและพัฒนาที่สอดคลองกับโครงการระหวางประเทศ 

ประเทศไทยไดเขารวมในกจิกรรมขององคการระหวางประเทศอยางเขมแข็งในเรื่อง
การบริหารจัดการสารเคมี เชน เขารวมเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ทําใหไดรับทราบถึง
วตัถุประสงคของอนุสัญญาฯ ในอันที่จะรวมกันดําเนินการติดตามตรวจสอบผลกระทบของสารมลพษิทีต่กคาง
ยาวนานที่มีตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของจึงไดดําเนินการจัดทําโครงการ
ติดตามตรวจสอบสารมลพิษที่ตกคางยาวนานในดิน นํ้า ผลิตผล และผลิตภัณฑทางการเกษตร นอกจากนี้ 
ประเทศไทยยงัเปนสมาชิกและมีกิจกรรมรวมกับองคกรตางๆ อาทิ IFCS, IPCS, UNEP, WHO, FAO, 
UNIDO และ ILO รวมทั้งขอตกลงตางๆ อาทิ Agenda 21, UNEP London Guidelines, FAO Code of Conduct, 
Rotterdam Convention, Montreal Protocol, Basel Convention  และ WTO agreement   

จะเห็นวาประเทศไทยใหความสําคัญและใสใจในปญหาจากสารเคมีอันตรายเปนอยางยิ่ง 
โดยเฉพาะการบริหารจัดการภายใตขอตกลงตางๆ กลาวคือ Chapter 19, Agenda 21 โดยจะเห็นไดวา
ตั้งแตป พ.ศ. 2503 เปนตนมา ประเทศไทยมีบทบาทอยางมากในการแกไขปญหาที่เกี่ยวกบัผลกระทบ
ตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม และไดกําหนดโครงสรางและกฎหมายรองรับกิจกรรมดังกลาว โดยได
มอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของเรงดําเนินการใหมีกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

การประเมินและการบริหารจัดการสารมลพิษที่ตกคางยาวนานนั้นสามารถทําไดโดย
ใชกฎหมายทีมี่อยู คอื พระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 ในการกําหนดกฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง 
เพ่ือควบคุมกาํกับดูแล และมีอํานาจในการประกาศกําหนดวิธีการควบคุม อาทิ วธิกีารขึ้นทะเบียน ขั้นตอน
การพิจารณาอนุญาต การติดตาม ตรวจสอบและกํากับดูแล รวมทั้งการศึกษา วิจัย และพัฒนา ภายใต
พระราชบัญญัติน้ี กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ จะเปนหนวยงานรับผิดชอบในการควบคุม
สารมลพษิทีต่กคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกาํจัดศตัรูพืชและสตัว ในขณะที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
กระทรวงอุตสาหกรรม เปนหนวยงานรับผิดชอบในการควบคุมสารพีซีบี 

สําหรับสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ หนวยงานที่เกี่ยวของ
ควรมีการทบทวน กําหนดบทบาท และหนาที่ความรับผดิชอบ เพ่ือพิจารณากําหนดมาตรการในการลดหรือเลกิ
การปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน ทั้งน้ี ปจจุบันยังไมมีการศึกษา วิจัย และพัฒนาความเชื่อมโยงในเรื่อง
ดังกลาวกับโครงการระหวางประเทศ อยางไรกต็าม ประเด็นน้ีไดรับการจัดลําดับความสําคัญซ่ึงตองมีการศึกษา
ความปลอดภัยตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมตอไป 
 

2.3.10  ผลกระทบตอประชากรหรือสิ่งแวดลอม การคาดการณขนาดและขอบเขตของ
การคุกคามตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพสิ่งแวดลอมและขอบงชี้ทางสังคมของคนงานและชุมชนใน
ทองถิ่น 

สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวอาจกอใหเกิดพิษรายแรงตอสิ่งมีชีวิตโดยผาน
ทางอาหาร ซ่ึงประกอบไปดวย พืช เน้ือสัตว และผลิตภัณฑตางๆ ระดับการสะสมตกคางอาจมากนอย
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ขึ้นอยูกบัการใชสารเคมีฯ เม่ือมนุษยหรือสตัวบริโภคอาหารเหลานั้นเขาไป สารเคมีฯ ที่ตกคางสามารถถายทอด
ผานเขาสูรางกายของมนษุยและสตัวได รายงานเกีย่วกบัผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการไดรับสารเคมีปองกัน
กําจัดศตัรูพืชและสตัว ซ่ึงรวบรวมโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงสาธารณสุข  ในระหวางป 
พ.ศ.2523-2538 ซ่ึงเปนชวงเวลาที่ยังมีการใชสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน และหลังจากนั้นไดถูกยกเลิกการใช  
ขอมูลทีร่วบรวมโดยกระทรวงสาธารณสุขไดแบงแยกกลุมประชากรตามอาชีพตางๆ โดยพบวากลุมที่ไดรับ
ผลกระทบมากที่สุด คือ เกษตรกร ในขณะที่ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมยังไมสามารถสรุปไดชัดเจน 

จากการศึกษาทําเนียบการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรนในป พ.ศ. 2548 สามารถ
ประมาณการความเสี่ยงตอสุขภาพและบงชี้ผลกระทบที่มีตอประชากรที่อาศัยอยูใกลเคียงกับแหลงกําเนิด
ซ่ึงปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน ดังแสดงไวในตารางที่ 4 การปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรนจาก
เถาซึ่งเกิดจากการผลิตและการใชสารเคมีและผลติภัณฑบริโภค พบในปริมาณสูงที่สุด (384.16 g I-TEQ/a) 
รองลงมาไดแก กระบวนการเผาไหมซ่ึงควบคุมไมได (236.10 g I-TEQ/a)  การผลติโลหะและอโลหะ (99.64 g I-TEQ/a) 
เตาเผาประเภทตางๆ (32.45 g I-TEQ/a) และการผลิตไฟฟาและพลังงานความรอน (14.28 g I-TEQ/a) 
การปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน สูอากาศซึ่งเกิดจากกระบวนการเผาไหมซ่ึงควบคุมไมได (144.24 g I-TEQ/a) 
เตาเผาประเภทตางๆ (42.37g I-TEQ/a) การผลติไฟฟาและพลังงานความรอน (33.33 g I-TEQ/a) เบด็เตล็ด 
(21.81 g I-TEQ/a)  และการผลติโลหะและอโลหะ (20.20 g I-TEQ/a) ตามลําดับ (รูปที่ 7 และ 8) 

 

รูปที ่7 การประชมุเชงิปฏิบตัิการดานไดออกซิน
และฟวแรน พ.ศ. 2548 

รูปที ่8 การจดัทําทําเนียบไดออกซนิและฟวแรน 
พ.ศ. 2548 

 
จากการศึกษาขององคกรพิทักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา (U.S.EPA) พบวา การกินอาหาร

ที่มีการปนเปอนสารไดออกซิน/ฟวแรนจากแหลงกําเนิดตางๆ คิดเปนรอยละ 90-95 ของการรับสัมผัสสารนี้
เขาสูรางกายผานทางอาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งอาหารจากเนื้อสัตวและผลติภัณฑ 
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2.3.11  กิจกรรมที่เก่ียวของกับการประเมินและการกําหนดรายชื่อสารเคมีเพิ่มเติม 

การประเมินและการกาํหนดรายชื่อสารเคมีเพ่ิมเติมสามารถดําเนินการไดภายใต
พระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่เกีย่วของ เพ่ือประโยชนแกการปองกันและ
ระงับอันตรายที่อาจมีแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยสิน หรือสิ่งแวดลอม ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงอตุสาหกรรม
โดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ระบุชื่อหรือคุณสมบัติ
ของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย กําหนดเวลาการใชบังคับ และหนวยงานผูรับผิดชอบในการ
ควบคุมวตัถุอันตรายดังกลาว 

2.3.12  กิจกรรมที่เก่ียวของกับการประเมินและการกําหนดกฎระเบียบในการจัดการ
สารเคมีที่มีอยู 

การประเมินและการกาํหนดกฎระเบยีบในการจัดการสารเคมีที่มีอยูสามารถดําเนินการ
ไดภายใตพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ 
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3. กลยุทธ และแผนจัดการระดับชาติ 

3.1 นโยบาย 

นโยบายไดถูกกําหนดขึ้นเพ่ือเปนหลักประกันวาแผนจัดการระดับชาติ  จะตองมีการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหสามารถทําใหเกิดความปลอดภัยตอมนุษยและสิ่งแวดลอม นโยบายนี้ควร
จะบูรณาการเขากับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการที่สามารถกอใหเกิด
กลยุทธที่เปนมาตรฐานระดับชาติและระดับนานาชาติได 

โดยเฉพาะอยางยิ่งสารมลพิษที่ตกคางยาวนานควรประกอบดวยนโยบายหลัก 3 ประการ ดังน้ี  

• ลด/เลิกการผลิต การใช และการปลดปลอยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน  

• พัฒนาฐานขอมูลและทําเนียบสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 

• คุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิง่แวดลอมจากสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 
 

ทั้งน้ี มีเปาหมายเพื่อใหมีการบริหารจัดการอยางยั่งยืน มีประสิทธภิาพ และประสิทธิผล อีก
ทั้งเปนการเพิม่ศักยภาพ ความสามารถขององคกร การขึ้นทะเบยีน การจัดทําฐานขอมูล กฎหมาย และ
การสรางความตระหนักเกีย่วกับผลกระทบของสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน  
 

3.2 กลยุทธการดําเนินงาน 

ประเทศไทยไดกําหนดกรอบโครงสรางและกลไกในการประสานกิจกรรมตางๆ ภายใต
แผนจัดการระดับชาติ ไดแก การทบทวน รายงาน ประเมิน และปรับแผนจัดการระดับชาตใิหทันสมัย
เพ่ือใหกระทรวงตางๆ นําไปปฏิบตัิตามไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธผิล รัฐบาลเปนผูกําหนด
แผนยุทธศาสตรไปยังกระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของเพ่ือนําไปปฏิบตัิตอไปโดยมีแผนจัดการและกิจกรรมตางๆ 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบาย  ยุทธศาสตรในเชิงปฏิบัติที่สอดคลองกับนโยบายนั้น
ประกอบดวย 

• ศักยภาพความสามารถขององคกรและหนวยงานภายใตองคกรนั้นๆ  

• ฐานขอมูลและทําเนียบสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน  

• การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

• การสนับสนุนเชิงเทคนิคและการเงินในประเดน็การนําแนวทางดานเทคนิคทีดี่ที่สุด (Best Available 
Techniques: BAT) และ/หรือแนวทางการปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุดไปใช (Best Environmental 
Practices: BEP) และการใชสารทดแทนในกระบวนการผลิตเพ่ือลด/เลกิการผลิต การใชและการปลดปลอย
สารมลพิษทีต่กคางยาวนาน  

• กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน  
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• การสรางความตระหนักแกสาธารณชนและใหการศึกษาในเรื่องการเกิด แหลงกําเนิด 
และพิษภัยอันตรายตอสขุภาพจากสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน   

• การติดตามตรวจสอบสารมลพิษทีต่กคางยาวนานจากแหลงกําเนิด  

• การวิจัยพัฒนาดานการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพจากการไดรับสัมผัสสารมลพิษที่
ตกคางยาวนาน  

3.3 กลยุทธ แผนปฏิบัติ และกิจกรรม 

 
หลังจากที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษตกคางที่ยาวนาน

แลวจึงมีหนาที่ที่จะตองดําเนินการตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ในการจัดทําแผนจัดการระดับชาติเพ่ือ
การจัดการสารมลพิษที่ตกคางยาวนานภายใน 2 ป นับแตวันที่อนุสัญญาฯ น้ีมีผลบังคับใชกับประเทศไทย 

3.3.1  กลยทุธการระบุปรมิาณสารมลพิษทีต่กคางยาวนานคงคาง 

ปจจุบันไมมีการผลิตและนําเขาสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน อยางไรก็ตาม ยังมีเพียง
สารมลพษิทีต่กคางยาวนานบางชนิดที่คงคางอยูตามสถานที่เก็บและสถานที่ที่มีการใชอุปกรณไฟฟา เชน 
สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัวที่หมดอายุและคงคาง หมอแปลงไฟฟาและตัวเก็บประจุไฟฟาที่มี
สวนประกอบของสารพีซีบี เปนตน ดังน้ัน ประเทศไทยในฐานะภาคสีมาชิกของอนุสญัญาสตอกโฮลมฯ จึงได
ริเริ่มใหมีการจดัทําทําเนียบสารมลพิษทีต่กคางยาวนานในประเทศไทยขึ้น อยางไรก็ตาม การดาํเนินงาน
ที่ผานมาเปนเพียงการจัดทําทําเนยีบสารมลพิษทีต่กคางยาวนานเบื้องตนเทานั้น ซ่ึงจะตองดําเนนิการตอไป
ใหสมบูรณและเปนปจจุบันเพ่ือใหการจัดทําแผนจัดการระดับชาติมีความเหมาะสมสอดคลองกับความเปน
จริงยิ่งขึ้น  

3.3.2  กลยุทธการระบุพื้นที่ปนเปอนสารมลพิษที่ตกคางยาวนานและการฟนฟูสภาพ 

การระบุพ้ืนทีป่นเปอนสารมลพิษทีต่กคางยาวนานและการฟนฟูสภาพการปนเปอน
นับเปนเรื่องยุงยากหากไมมีเหตุการณรองเรียนหรือเกิดอุบตัิภัยฉุกเฉนิขึ้น อยางไรก็ตาม กลยุทธที่สามารถ
นําไปสูการปฏบิัติไดก็คือใหมีการระบุพ้ืนที่ที่มีการปนเปอนโดยการสืบคนหรือสํารวจโดยละเอียด ซ่ึงสามารถ
ดําเนินการจัดทําทําเนียบการปนเปอนของสารมลพิษที่ตกคางยาวนานทั่วประเทศ โดยใชแนวทางในการ
จัดทําทําเนียบเบื้องตนเปนแนวทางการดําเนินงาน การบริหารจัดการหรือการฟนฟูสภาพการปนเปอน
ของเสียหรือพ้ืนที่ที่ปนเปอนสารมลพิษทีต่กคางยาวนานตองดําเนินการอยางรอบคอบและเปนระบบเพื่อ
มิใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนษุยและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ จะตองใหเปนไปตามพันธกรณี
ของอนุสัญญาตางๆ ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก เชน อนุสัญญาบาเซลฯ เปนตน 
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3.3.3  กิจกรรมเกี่ยวกับการผลิต การนําเขา การสงออก การใช การติดฉลาก การ
เคลื่อนยาย การเก็บกัก และการกําจัดสารพีซีบี และอุปกรณที่ปนเปอนสารพีซีบี 

ภายใตขอกําหนดวาประเทศไทยมีกฎหมายที่สามารถควบคุมกํากับดูแลการใชสารพีซีบีแลว  
มาตรการดังตอไปน้ี จะเปนมาตรการที่นํามาใชในการสรางเสริมศักยภาพของหนวยงานเพื่อใหการดําเนินการ
ตามแผนการบริหารจัดการสารพีซีบีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ  

1.การประกาศหรือออกคําสั่งพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของใหผูมีไวใน
ครอบครองอุปกรณที่มีสารพซีีบีเกบ็รักษาอุปกรณน้ันไวตามวิธกีารที่กาํหนด ณ ที่สถานประกอบการจนกวา
จะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน 

2.การขึ้นทะเบยีนเจาของหรอืผูที่มีอุปกรณที่มีสารพีซีบีไวในครอบครอง โดยการจัดทํา
ประกาศภายใตกฎหมายที่เกีย่วของ กําหนดใหผูที่มีอุปกรณที่มีสารพีซีบีไวในครอบครองตองมาแจงขึ้นทะเบยีน
กับหนวยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมาย  

3.การปรับปรงุฐานขอมูลใหทันสมัย  โดยจัดทําฐานขอมูลในสวนของผูขึ้นทะเบยีนวา
มีอุปกรณที่มีสารพีซีบีในครอบครองจะตองมีการปรับปรุงแกไขใหทันสมัยและถูกตองแมนยําซึ่งขอมูลดังกลาว
ควรจะสามารถเชื่อมโยงกับฐานขอมูลของหนวยงานอื่น ๆ ไดดวย 

4.การพฒันาแผนจัดการเพื่อใหสามารถยกเลิกการใชอุปกรณที่มีสารพีซีบีไดตามระยะเวลา 
ที่กําหนดภายในป พ.ศ. 2555  

5.การจัดประชุมเชิงปฏิบตักิารเพื่อใหผูที่ยังใชหรือมีอุปกรณที่มีสารพีซีบีในครอบครอง
ทราบถงึวตัถปุระสงคและความจําเปนในการจัดทําและดําเนินการตามแผนจัดการสารพซีีบี 

6.พัฒนาระบบการกํากับดูแลควบคูกับการพัฒนาระบบฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส
เน่ืองจากระบบที่ใชในการกาํกับดูแลวตัถุอันตรายยังไมครอบคลุมถึงการกํากับดูแลอุปกรณไฟฟาที่มีสารพีซีบีอยู 

3.3.4  แผนจัดการเพื่อลดการปลดปลอยสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภท
ปลดปลอยโดยไมจงใจ 

 

แผนจัดการเพื่อลดการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน ประกอบดวยกิจกรรมดังน้ี 
1. ปรับปรุงขอมูลทําเนียบการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรนจากแหลงกําเนิด

ใหเปนปจจุบนั ตลอดจนประมาณการการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน  
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับแหลงกําเนิดของสารไดออกซิน/ฟวแรน ไดทําการ

รวบรวมขอมูลและจัดทําเปนทําเนียบการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน โดยมีขอมูลการผลิตของผลิตภัณฑตอป 
กระบวนการเผาโดยครอบคลุมอุณหภูมิ เวลา และการผสมของอากาศภายในหองเผา ระบบปองกันมลพิษ
ทางอากาศ ชนิดของหมอไอน้ํา ชนิดของเชื้อเพลิงทีใ่ช ชนิดของการบําบัดของเสียทั้งชนิดของแข็งและ
ของเหลว เปนตน ซ่ึงสามารถนําปริมาณการผลิต (ตัน/ป) คูณกับปจจัยการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน 
ซ่ึงกําหนดโดยโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ ในป พ.ศ. 2546 มาใชในการคํานวณเพื่อประมาณ
การการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน ตอป ในหนวย  ”g I-TEQ/a (กรัมสมมูลยความเปนพิษใน
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หนวยสากล/ป)” เน่ืองจากการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน จากแหลงกําเนิดตางๆ มีความหลากหลาย และ
มีรายละเอียดในแตละแหลงกําเนิดตางกันออกไป ดังน้ัน หนวยงานหลายแหงที่รับผิดชอบในการจัดทาํ
ขอมูลทําเนียบการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน ดังสรุปไวในตาราง 3.6.3 

แผนจัดการระยะสั้น สามารถดําเนินการไดโดย 
- กําหนดหนวยงานที่มีอํานาจที่ไดรับมอบหมายจากกระทรวงตางๆ เพ่ือ

รับผิดชอบในการเกบ็รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับแหลงกําเนิดสารไดออกซิน/ฟวแรน  
- จัดสรรบุคลากรและงบประมาณใหเพียงพอในการจัดเตรียมฐานขอมูล

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับแหลงกําเนิดสารไดออกซิน/ฟวแรน 
- กระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของเก็บรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับการผลิต

ผลิตภัณฑตอป จากแหลงกําเนิดสารไดออกซิน/ฟวแรน ทั้งหมด 
แผนจัดการระยะยาว สามารถดําเนินการไดโดย 
- กระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของจัดทําฐานขอมูลและปรับปรุงขอมูลการ

ปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน ใหเปนปจจุบัน 
- จัดสรรงบประมาณในการบํารุงรักษาและปรับปรุงฐานขอมูลการปลดปลอย

สารไดออกซิน/ฟวแรน ใหเปนปจจุบัน 
- สงเสริมการจัดทําทําเนียบการปลดปลอยและเคลื่อนยายสารมลพิษ

(Pollutant Release and Transfer Register: PRTR) ซ่ึงเปนกลไกที่ชวยในการพัฒนาขอมูลทําเนียบการ
ปลดปลอยสารไดออกซนิ/ฟวแรน ใหมีความสมบูรณในรูปแบบของขอมูลอิเล็กทรอนิกส  
 

2. ทบทวนและปรบัปรุงกฎหมายที่มีอยูแลว พรอมทั้งออกกฎหมายใหมเพ่ือใหครอบคลุม
แหลงกําเนิดสารไดออกซิน/ฟวแรนทั้งหมด  

ปจจุบันมีกฎหมายและขอบังคับในการกําหนดคามาตรฐานการปลดปลอยสาร
ไดออกซิน/ฟวแรน สูบรรยากาศสําหรับเตาเผามูลฝอยชุมชนและของเสียอันตราย ไมเกิน 0.5 ng I-TEQ/Nm3  
อยางไรก็ตามยังไมมีคามาตรฐานการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน สําหรับเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ  
แตมีการกําหนดลักษณะของบริเวณที่พักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ และอุณหภูมิในหองเก็บมูลฝอยติดเชื้อ 
ที่อุณหภูมิ 4 องศาเซลเซียส ในประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง กําหนดลักษณะของบริเวณที่พัก
ภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ ลงวันที่16 พฤษภาคม 2548  นอกจากนี้ยังไมมีคามาตรฐานการปลดปลอย
สารไดออกซิน/ฟวแรน สําหรับเตาเผาศพ จึงเห็นไดวาควรตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายและขอบังคับตาง  ๆ
ใหมีความทันสมัย ถูกตอง และครอบคลุมแหลงกําเนิดของสารไดออกซิน/ฟวแรน ทั้งหมด  

 
แผนจัดการระยะสั้น สามารถดําเนินการไดโดย 
− ออกกฎหมายและขอบังคบัใหครอบคลุมคามาตรฐานการปลดปลอยสาร 

ไดออกซิน/ฟวแรน จากแหลงกําเนิดสูสิ่งแวดลอม ผลิตภัณฑ กากตะกอนหรือขี้เถา และสารเจือปนในอาหาร  
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− ออกกฎหมายและขอบังคบัใหครอบคลุมบทลงโทษสําหรับผูละเมิดฝาฝน
กฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในการเผาในที่โลงแจง เผาเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรและบานเรือน  
และเตาเผามลูฝอยประเภทตางๆ  และผูจงใจทําใหสิ่งแวดลอมปนเปอนสารไดออกซิน/ฟวแรน 

 
แผนจัดการระยะยาว สามารถดําเนินการไดโดย 
- ปรับปรุงกฎหมายและขอบงัคับสําหรับแหลงกําเนดิใหมๆ  ของการปลดปลอย

สารไดออกซิน/ฟวแรน  
-  ควบคุมการนําเขาสารเคมซ่ึีงมีคลอรีนเปนองคประกอบ ซ่ึงมีศักยภาพสูง

ในการกอใหเกิดสารไดออกซิน/ฟวแรน  
3. พัฒนาสงเสริมยุทธศาสตรและมีการทบทวนอยางตอเน่ือง โดยมีการพฒันา สงเสริม 

และทบทวนยทุธศาสตรซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของชาติทุก ๆ 5 ป 
4. สงเสริมแนวทางดานเทคนิคทีดี่ที่สุดสําหรับแหลงกําเนิดใหม  ๆ และมีการสนบัสนุน

แนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุดสําหรับแหลงกําเนิดเกาที่มีอยูกอนแลวตามที่กําหนดไวในผนวกซี สวนที่ 2 ซ่ึง
กําหนดใหมีการใชแนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุดสําหรับแหลงกําเนิดใหมๆ หลังจากที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับ
ใชแลว 4 ป โดยมีการสนับสนุนแนวทางดานเทคนิคทีดี่ที่สุดสําหรับแหลงกําเนิดเกาที่มีอยูกอนแลวตามที่
ระบุไวในผนวกซี สวนที่ 2 และ 3  และแหลงกําเนิดใหมตามที่ระบุไวในผนวกซี สวนที่ 3 

5. สนับสนุนแนวปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุดสําหรับแหลงกําเนิดใหมๆ และ
แหลงกําเนิดเกาที่มีอยูกอนแลวตามที่ระบุไวในผนวกซี สวนที่ 2 และ 3 

3.3.5  กิจกรรม :  มาตรการในการลดหรือเลิกการปลดปลอยจากการผลิตและใชโดยไมจงใจ 

1. ลดการเผาขยะในที่โลงแจง และการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรเพื่อใหสอดคลองกับ
แผนแมบทแหงชาติวาดวยการเผาในที่โลงแจง ซ่ึงกําหนดโดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ตลอดจนมีบทลงโทษแกผูที่ฝาฝน  

2. เตาเผาทกุประเภทควรติดตั้งระบบควบคุมมลพิษอากาศ ไดแก ถุงกรองฝุน ไซโคลน 
ระบบกําจัดไอกรด ระบบกําจัดกาซไนโตรเจนออกไซด  

3. รณรงคและสนบัสนนุการใชกาซธรรมชาติหรือกาซปโตรเลียมเหลวเปนเชื้อเพลิง
ในครัวเรือน รานขายอาหารขางถนน โรงแรม ภัตตาคาร เปนตน แทนการใชถานไมและฟน  

4. เตาเผาศพทั้งหมดควรติดตั้งระบบควบคุมมลพิษอากาศ ไดแก ถุงกรองฝุน ไซโคลน 
ระบบกําจัดไอกรด เปนตน  

5. ฝกอบรมเจาหนาที่หรือผูดูแลการเผาศพ ในการกาํหนดอุณหภูมิการเผาทีเ่หมาะสม
สําหรับหองเผาที่ 1 และ 2 เพ่ือลดหรือเลิกการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน นอกจากนี้ควรจัดทําคูมือ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใชเตาเผาศพอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดหรือเลิกการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน 
และขอแนะนาํสําหรับเจาหนาที่หรือผูดูแลการเผาศพ ดังน้ี  

- แยกพลาสติกที่ประดับโลงศพและฝาโลง กอนที่จะเผาศพ  
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- หามใสสิ่งของอ่ืนๆ ของศพ เชน เสื้อผา รองเทา ลงไปในโลงศพ ตลอดจน
วัสดุอ่ืนๆ เชน ใบชา กระดาษเงินกระดาษทอง  

- รณรงคไมใหมีการใชดอกไมจันทนซ่ึงมีพลาสติกเปนสวนประกอบ ในขณะ
ประกอบพิธีกรรมวางดอกไมบนเมรุเผาศพ และควรใชดอกไมสดทดแทนดอกไมพลาสติก 
  

3.3.6  กิจกรรมที่เก่ียวของกับการผลิต การนําเขา การสงออก การใช การเก็บ 
สารดีดีทีคงคาง และของเสีย  

ดีดีทีเปนสารเคมีที่จัดอยูในภาคผนวก บี ของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ไดถูกระงับการผลิต 
การนําเขา การสงออก และใชทางการเกษตรในประเทศตั้งแตป พ.ศ.2526 สวนการใชทางสาธารณสุข
เพ่ือควบคุมมาลาเรียและพาหะนําโรคอื่นๆ ไดรับอนุญาตใหใชไดจนถึงป พ.ศ.2537 หลังจากนัน้การใชตองอยู
ภายใตการดําเนินงานของกระทรวงสาธารณสุขเทานั้น การหามใชอยางสิ้นเชิงจึงเกิดขึ้นในป พ.ศ.2546 
และจากการจัดทําทําเนียบสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน ในป พ.ศ.2547 พบปริมาณของสารดีดีทีที่เหลือตกคางอยู 
จํานวน 180 กิโลกรัม ซ่ึงเปนสารที่เหลอืตกคางจากการใชทางการเกษตรและไดเก็บไวเปนเวลานาน 
 

3.3.7  กิจกรรมการขึ้นทะเบียนการยกเวนพิเศษ 

ขอบทที่ 4 ของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ไดอนุญาตใหมีการรองขอเพ่ือยกเลิกการ
ระงับใชและผลิตสารบางชนิดได ประเทศภาคีสมาชิกที่ตองการขึ้นทะเบียนการยกเวนพิเศษจะตองแจง
ตอสํานักเลขาธิการของอนุสัญญาฯ แตสําหรับประเทศไทยไดระงับการใชสารมลพษิที่ตกคางยาวนานรวมทั้ง
สารดีดีทีเปนเวลานานแลว ดังนั้น จึงไมมีความจําเปนจะตองดําเนินการขอขึ้นทะเบียนการยกเวนพิเศษดังกลาว  
 

กรณีของสารพีซีบี การขึ้นทะเบียนการยกเวนพิเศษขึ้นอยูกับความรวมมือทางดานเทคนิค
และการเงินทั้งในและตางประเทศ จากการศึกษาพบวา ยังมีการใชอุปกรณไฟฟาที่มีสารพีซีบีอยูในประเทศไทย
แมวาจะมีการประกาศกําหนดใหสารพีซีบีเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 กลาวคือหามผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวใน
ครอบครองแลวกต็าม   ดังน้ันผูครองครองอุปกรณไฟฟาที่มีสารพีซีบจีะตองดําเนินการกําจัดอุปกรณดังกลาว
ภายในระยะเวลาทีพ่นักงานเจาหนาที่กําหนด รัฐอาจตองพิจารณาความพรอมของทั้งภาครฐัและภาคเอกชนวาจะ
สามารถขอความรวมมือดานเทคนคิและการเงินมาสนับสนนุการดําเนินการจัดการไดตามกําหนดระยะเวลาหรือไม 
และประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชกิของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ จะตองจัดทํารายงานการใชสารพีซีบีทุก 5 ป 
และขอผอนผนัการใชสารพซีีบีตอทีป่ระชุมรัฐภาคีหากไมสามารถยกเลิกการใชภายในระยะเวลาทีก่ําหนดได 

 

3.3.8  กิจกรรมดานองคกร และมาตรการการปรับปรุงกฎหมายใหเขมงวดมากขึ้น 

3.3.8.1  กิจกรรมดานองคกร 

• พัฒนาศกัยภาพหนวยงานทีเ่กี่ยวของกบัการจัดการสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 
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• เสริมสรางสมรรถนะของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการจัดการสารพีซีบีให
ครอบคลุมตั้งแตการบํารุงรกัษาอุปกรณที่มีสารพีซีบี การเคลื่อนยาย และการกําจัดขั้นสุดทาย 

• จัดตั้งหองปฏิบัติการในระดับภูมิภาคเพื่อตรวจวิเคราะหสารไดออกซิน/ฟวแรน 

• สงเสริมและปรบัปรุงศนูยขอมูลสารมลพษิทีต่กคางยาวนานในระดับชาติและระดับภูมิภาค 
 

3.3.8.2 กิจกรรมดานการปรับปรุงกฎหมาย 

• ปรับปรุงกฎหมายและขอบงัคบัตางๆ เพ่ือขจัดขอบกพรองในการควบคุมและกําจัด
สารมลพิษทีต่กคางยาวนานคงคาง 

• หามมิใหมีการนําเขาอุปกรณที่มีสารพีซีบีเปนองคประกอบเขามาในราชอาณาจักร 

• ออกประกาศหรือคําสั่งพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของใหผูมีไวในครอบครอง
อุปกรณไฟฟาที่มีสารพีซีบีเก็บรักษาอุปกรณน้ันไวตามวิธีการที่กําหนด ณ ที่สถานประกอบการจนกวาจะ
มีคําสั่งเปนอยางอ่ืน 

• ประกาศกําหนดแผนและระยะเวลาการยกเลิกการใชอุปกรณไฟฟาที่มีสารพีซีบี 
และเผยแพรใหทราบโดยทัว่กัน 

• ประกาศกําหนดใหผูที่มีอุปกรณไฟฟาที่มีสารพีซีบไีวในครอบครองตองมาแจง 
ขึ้นทะเบียนกบัหนวยงานทีรั่บผิดชอบตามกฎหมาย  

• ทบทวนกฎหมายที่มีอยูที่เกี่ยวของกับแหลงกําเนิดของการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน 

• ออกกฎหมายและขอบังคับใหครอบคลุมมาตรฐานการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน
จากแหลงกาํเนิดไปสูสิ่งแวดลอมและผลติภัณฑอาหาร 
 

3.3.9  กิจกรรมเกี่ยวกับมาตรการลดการปลดปลอยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 
คงคางและของเสีย 

3.3.9.1 สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว 
• ปรับปรุงทําเนียบสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว 

• ติดตามตรวจสอบสารพิษตกคางในผลิตผลการเกษตร อาหาร และสิ่งแวดลอม 

• ฝกอบรมการรวบรวมและกําจัดสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวคงคาง 

• จัดทําแผนการกําจัดสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวคงคางที่เหมาะสม 

• ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบในการควบคุมสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวคงคาง 
 

3.3.9.2 สารพีซีบี 
• ปรับปรุงทําเนียบสารพีซีบี 

• ยกเลิกการใชอุปกรณที่มีสารพีซีบีภายในป พ.ศ. 2555 



แผนจัดการระดับชาติเพื่อการปฏิบัตติามอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน พฤษภาคม  2550 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ศูนยประสานงานอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ กรมควบคุมมลพิษ     

60

• พัฒนาและปรับปรุงศูนยขอมูล 

• ประกาศควบคุมการเคลื่อนยายและการมีไวในครอบครองอุปกรณที่มีสารพีซีบี 

3.3.10  กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการสารมลพิษที่ตกคางยาวนานคงคางและมาตรการที่
เหมาะสมในการจัดการและการกําจัดอุปกรณเครื่องมือที่มีการใชอยู 

 

3.3.10.1 สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัว 
กิจกรรมในการจัดการและกําจัดสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวประกอบดวย 

• จัดทําทําเนียบเกี่ยวกบัชนิดและปริมาณของของเสียคงคางที่เปนสารเคมีปองกัน
กําจัดศัตรูพืชและสัตวเพ่ิมเติมใหเปนปจจุบัน  

• จัดทําคําแนะนาํ/ขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการจัดเก็บและการกําจัดทําลายของเสียคงคาง
ที่เปนสารเคมปีองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัว  

• เตรียมการกําจัดของเสยีคงคางดังกลาวใหไดมาตรฐานและไมกอใหเกิดผลกระทบ
ตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม 

 
3.3.10.2 สารพีซีบ ี
กิจกรรมในการจัดการและกําจัดอุปกรณไฟฟาที่มีสารพีซีบีปนเปอนประกอบดวย 

• ปรับปรุงทําเนยีบสารพีซีบีใหเปนปจจุบัน 

• ติดตามตรวจสอบและวเิคราะหสารพีซีบีตกคางในสิ่งมีชีวติ อาหาร และสิ่งแวดลอม 

• ประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพมนุษยและสิง่แวดลอม 

• จัดทําแผนจัดการยกเลิกการใชอุปกรณไฟฟาที่มีสารพีซีบีอยางเด็ดขาด 
 

3.3.10.3 ดานสังคมและเศรษฐกิจเน่ืองจากการใชสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 
 

ในการประเมินผลเกี่ยวกับประเด็นปญหาของสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน จําเปนจะตอง
มีหองปฏิบัติการและทรัพยากรตางๆ มากมายเพื่อใชในการสอดสองตรวจตรา การเก็บตวัอยางเพื่อทดสอบ
และการวเิคราะหผล  และยังจําเปนตองมีบุคลากรที่มีความชํานาญเพื่อทําการวิเคราะหดานตางๆ ดังน้ัน 
ฐานขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับตนทุนของกิจกรรมดานการวิเคราะหทั้งหมดจึงเปนองคประกอบที่สําคัญอยางยิ่ง
ตอการวเิคราะหสังคมเศรษฐกิจของมาตรการในการลด/เลิก การผลิต การใช และการปลดปลอยสารมลพษิ 
ที่ตกคางยาวนาน 

อยางไรก็ตาม การมีขอมูลตัวเลขตนทุนของการดําเนินมาตรการทางเลือกตางๆ ที่ใชลด
และเลิกสารมลพิษทีต่กคางยาวนานนอยมาก จึงทําใหการวิเคราะหดานสังคมเศรษฐกิจคอนขางจํากัด 
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งานวิจัยทางดานการวิเคราะหสังคมเศรษฐกิจเกี่ยวกบัมาตรการในการลดและเลิก
สารมลพิษทีต่กคางยาวนานในประเทศไทยไมเคยมีปรากฏมากอน ดังน้ัน การฝกอบรมเพื่อใหสามารถทําวิจัย
ทางดานนี้ไดจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง 

3.3.11  กิจกรรมเกี่ยวกับการผลิต การนําเขา การสงออก การใชสารเคมีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชและสตัว และของเสียคงคางตามภาคผนวก 1 เอ 

 

จากการจัดทําทําเนียบสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช
และสัตวในระหวางป พ.ศ. 2547-2548 พบวา ในกลุมสารเคมีปองกันกําจัดศัตรพืูชและสตัวทัง้ 6 ชนิด 
ที่เคยนําเขามาใชในประเทศไทย กลาวคือ อัลดริน ดิลดริน เอนดริน คลอเดน เฮปตะคลอร และท็อกซาฟน 
มีสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวทีต่รวจพบในโกดังเพียงเล็กนอยเทานั้น คือ คลอเดน 30 กิโลกรัม 
เฮปตาคลอร 10 กิโลกรัม สวนสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกําจัดศัตรพืูชและ
สัตวอีก 2 ชนิด คือ ไมเรกซและเอชซีบี ไมเคยมกีารนําเขามาในประเทศไทย และการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
เกี่ยวกับสารเหลานี้ไดยุติเปนเวลาหลายปแลวเนื่องจากการยกเลิกการขึ้นทะเบียน อยางไรกต็าม การจัดทํา
ทําเนยีบที่ผานมายังไมเสร็จสมบรูณ จึงจําเปนจะตองมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง  

3.3.12  กิจกรรมการแลกเปลี่ยนขอมูลและการมีสวนรวมของผูที่เก่ียวของ 

โดยทัว่ไปประเทศไทยมีกิจกรรมสนบัสนุนการปฏิบตัิงานขององคการระหวางประเทศ  
ดานการบริหารจัดการสารเคมีอยูแลว เชน มีหนวยงานของรฐัหลายแหงไดทําการตดิตามตรวจสอบสารพษิ
ตกคางในสิ่งแวดลอม และศกึษาความเสี่ยงตอสุขภาพ ขอมูลและผลการดําเนินงานไดมีการรวบรวม และ
ประเมินผลอยางตอเน่ืองในการประชุมระดับชาติและนานาชาต ิ

ศูนยประสานงานแผนจัดการระดับชาตเิพ่ืออนุวัติอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ซ่ึงตั้งอยูที่
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาที่อํานวยความสะดวกในการใหขอมูล
และแลกเปลี่ยนขาวสาร และกิจกรรมที่กอใหเกิดสารมลพิษที่ตกคางยาวนานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งน้ี 
เพ่ือลดและเลิกการใชสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน และลดการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรนในระหวาง
กระบวนการผลิต นอกจากนี้ยังมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับแนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวทางการ
ปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุด (Best Available Techniques and Best Environmental Practices, 
BAT/BEP) ใหแกแหลงกําเนดิของสารไดออกซิน/ฟวแรนเกาและใหมที่เกี่ยวของเพ่ือใหการควบคุมการ
ปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรนเปนไปอยางมีประสทิธภิาพ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังตองดําเนิน
กิจกรรมตางๆ เพ่ือสรางความเขมแข็งดานการแลกเปลีย่นขอมูล คือ  

• เสริมสรางและปรับปรุงฐานขอมูลที่มีอยูใหมีการเชื่อมโยงโดยผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

• ฝกอบรมเชิงปฏิบัตกิารในการจัดการขอมูลและแบบสอบถามเกี่ยวกบัแหลงกําเนิด
ในการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน 

• เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดและอันตรายของสารไดออกซิน/ฟวแรน 
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3.3.13  กิจกรรมการสรางความตระหนักและการใหความรูตอสาธารณะ 

ขอมูลเกี่ยวกบัผลกระทบตอสขุภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอมจากสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน
สามารถคนหาไดจากเอกสารทางวิชาการ การประชุมสัมมนาระดับชาติและระดับนานาชาติ อยางไรก็ตาม 
ขอมูลเหลานี้ยงัไมไดรับการถายทอดอยางทั่วถึงไปยังเกษตรกรและประชาชนทัว่ไป ซ่ึงจําเปนที่จะตองรับรู
ขอมูลเหลานีด้วย ดังน้ัน จึงควรกําหนดแผนจัดการในสวนที่เกีย่วของ ดังน้ี 

1. เสรมิสรางความตระหนักและใหการศึกษาเรื่องความเปนพิษของสารมลพิษที่ตกคาง
ยาวนานตอสขุภาพมนุษยและสิ่งแวดลอม  

2. เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับสารมลพิษที่ตกคางยาวนานดังกลาวใหแกประชาชนและ
ชุมชนโดยรณรงคผานสื่อสิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส การประชุมวิชาการ และการจัดนิทรรศการในโอกาสตางๆ   

3. จัดหลักสูตรใหมีการเรียนการสอนเกี่ยวกบัสารมลพิษทีต่กคางยาวนานในโรงเรียน 
มหาวิทยาลัย สถาบันอาชีวศึกษา และสถาบันฝกอาชพีตางๆ เพ่ือใหความรูเกี่ยวกับการเกิดสารมลพิษที่
ตกคางยาวนานจากแหลงกําเนิดที่มีศักยภาพ ตลอดจนวิธีการในการลดหรือเลิกการปลดปลอยสารมลพิษที่
ตกคางยาวนาน 

4. จัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหแกบุคลากรและคนงานที่ทํางานในแหลงกําเนิดที่มี
ศักยภาพในการปลดปลอยสารไดออกซินและฟวแรนเพื่อใหเขาใจกระบวนการซึ่งกอใหเกิดสารไดออกซิน/ฟว
แรน ตลอดจนอันตรายตอสขุภาพจากการรับสัมผัสสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 

3.3.14  กิจกรรมการประเมนิความมีประสทิธิผล 

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนประเทศภาคีสมาชิกของอนุสญัญาสตอกโฮลมฯ ดังนั้น จึงมี
หนาที่ทีต่องปฏิบัตติามพนัธกรณี และมีการประเมินความมีประสทิธิผลของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ หลังจาก
อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช 4 ป การประเมินความมีประสิทธิผลนั้นรวมถึงรายงานและการอนุวัติเพ่ือ
ติดตามตรวจสอบและทบทวนกลไกทางเทคนิคและการเงิน ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากประเทศที่พัฒนาแลวและ
แหลงเงินทุนตางประเทศ ทั้งน้ี การประเมินดังกลาวจัดทําขึ้นบนพืน้ฐานของขอสนเทศทางวทิยาศาสตร 
สิ่งแวดลอม เทคนิค และทางเศรษฐกิจทีมี่อยู รวมทั้ง  

1. รายงานและขอสนเทศการตดิตามตรวจสอบอื่นๆ ที่ไดมาตามขอบทที่ 16 วรรค 2 
2. รายงานแหงชาติที่เสนอตามขอบทที่ 15  
3. ขอสนเทศเกี่ยวกับการไมปฏิบัตติามที่ไดมาตามระเบียบวธิีการที่กําหนดขึ้น

ภายใตขอบทที่ 17 

3.3.15  กิจกรรมการวิจัย พัฒนาและการติดตามตรวจสอบ 

ควรมีการศึกษาวิจัย พัฒนา และตดิตามตรวจสอบสารมลพิษทีต่กคางยาวนานจาก
แหลงกําเนิดทั้งหมดเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของชาติ พรอมทั้งการเตรียมความพรอมขององคกร 
ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณของกิจกรรมตางๆ ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีหองปฏิบัติการในการ
ตรวจติดตามสารไดออกซิน/ฟวแรน เน่ืองจากขอจํากัดดานความเชี่ยวชาญ งบประมาณ และความปลอดภัย
ตอสุขภาพ ดังน้ันกิจกรรมตาง  ๆในการวิจัย พัฒนา และติดตามตรวจสอบ ภายใตขอบทที่ 11 พอจะสรุปไดดังน้ี 
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1. จัดตั้งหองปฏิบัติการแหงชาติซ่ึงสามารถอางอิงการวิเคราะหสารไดออกซิน/ฟวแรน 
ไดอยางมีคุณภาพและเปนไปตามมาตรฐานสากล  

2. ศึกษาวิจัยเพ่ือหาแนวทางกําจัดสารเคมีปองกนักําจัดศตัรูพืชและสตัวคงคางที่เหมาะสม  
3. ตรวจติดตามตรวจสอบอาหาร ผลิตผลเกษตร และการปลดปลอยสารพีซีบีและ

สารไดออกซิน/ฟวแรนจากแหลงกําเนิดทั้งหมด 
4. ศึกษาวงจรการเกิดสารไดออกซิน/ฟวแรน จากกระบวนการทางความรอน และ/หรือ 

การผลิตและการใชเคมีในระหวางการผลิตเพ่ือสามารถปองกันการเกิดสารไดออกซิน/ฟวแรน 
5. วิจัยสารทดแทนสารเดิมที่มีการใชอยูซ่ึงมีศักยภาพในการเกิดสารไดออกซิน/ฟวแรน 
6. วิจัยและพัฒนาการลดหรือเลิกการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรนในกระบวนการ

เผาในเตาเผาชนิดตางๆ 
7. วิจัยและพัฒนาอุปกรณควบคมุมลพิษอากาศเพื่อชวยลดการปลดปลอยสารไดออกซิน/

ฟวแรนจากกระบวนการ 
8. วิจัยและพัฒนากระบวนการผลิตตางๆ ซ่ึงสามารถลดหรือเลิกการปลดปลอย 

สารไดออกซิน/ฟวแรน  

3.3.16  กิจกรรมความชวยเหลือทางดานเทคนิคและการเงิน 

 
รัฐบาลไทยสนบัสนุนมาตรการตางๆ  ในการลดหรือเลกิการปลดปลอยสารมลพษิทีต่กคางยาวนาน 

(POPs) เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี อยางไรก็ตามความชวยเหลือทางเทคนิคในดานแนวทาง
ดานเทคนคิทีดี่ที่สุด/แนวทางการปฏิบตัิดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุด (BAT/BEP) สําหรับเตาเผาประเภทตางๆ 
เตาเผาศพ และกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมเพื่อลดหรือเลิกการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน
จําเปนตองไดรับความชวยเหลือทางเทคนิคจากประเทศที่พัฒนาแลว เน่ืองจากสารไดออกซิน/ฟวแรนนั้น
มีความเกีย่วของกับแหลงกําเนิดหลายประเภท ดังนั้น การอนุวตัิเพ่ือลดหรือเลกิการปลดปลอยสารมลพษิที่
ตกคางยาวนานจําเปนตองไดรับความชวยเหลือทางการเงินทั้งจากรัฐบาลไทยและความชวยเหลือจากตางประเทศ 
เชน กองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility: GEF) ธนาคารโลก (World Bank) สํานัก
ความรวมมือดานวชิาการของสหพันธรฐัเยอรมนี (GTZ) โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาต ิ(United Nations 
Environment Programme: UNEP) UNIDO, UNDP เปนตน   

กิจกรรมในสวนความชวยเหลือทางดานเทคนคิและการเงินไดจัดใหมีลําดับความสําคญั
เปนลําดับแรกของแผนจัดการฯ สรุปไดดังน้ี  

1. การศึกษาความเปนไปไดของเทคโนโลยีที่เหมาะสม และความคุมคาทางเศรษฐกิจ
ในการกําจัดสารพีซีบี 

2. การสนับสนุนดานเทคนิคสําหรับการเผาและกระบวนการความรอนตางๆ ตลอดจน
ระบบควบคุมมลพิษอากาศสําหรับแหลงกําเนิดตางๆ  ที่มีศักยภาพในการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน   

3. จัดตั้งหองปฏิบัติการในระดับภูมิภาคเพื่อติดตามตรวจสอบและวิเคราะหสาร 
ไดออกซิน/ฟวแรน 
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4. จัดฝกอบรมเชงิปฏิบัติการแกเจาหนาที่ผูดูแลและบํารุงรักษาเครื่องซ่ึงเกี่ยวของกับ
เตาเผาประเภทตางๆ เตาเผาศพ ระบบควบคุมมลพิษอากาศ สําหรับแหลงกําเนิดตางๆ ที่มีศักยภาพใน
การปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน เพ่ือใหการควบคุมการลดหรือเลิกการปลดปลอยสารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

5. สนับสนุนใหมีการประยุกตใชแนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวทางการปฏิบัติ
ดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุด (BAT/BEP) ในอุตสาหกรรม  

6. ศึกษาวิจัยดานการสลายตัวทางชีวภาพของสารไดออกซิน/ฟวแรนในน้ํา ดิน ผลิตภัณฑ 
และกากตะกอนหรือขี้เถา 

3.4  เปาหมายในการดําเนินงาน/ผลที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินงาน 

3.4.1 เปาหมายในการดําเนินงานตามแผนจัดการสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภท
สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว 

 
เปาหมาย 1 มีการจัดการสารมลพิษทีต่กคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว

ทุกชนิดอยางถกูตองตามหลักวิชาการ ภายในป พ.ศ. 2552 
เปาหมาย 2 มีทําเนียบสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัวคงคางฉบับสมบูรณภายในป พ.ศ. 2552 
เปาหมาย 3 กําจัดสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัวคงคางใหหมดไปภายในป พ.ศ.2552 
เปาหมาย 4 ไดขอมูลการสะสมสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวในมนุษย สตัว ผลิตภัณฑ

อาหาร และสิ่งแวดลอมที่สมบูรณ ภายในป พ.ศ.2555 

3.4.2 เปาหมายในการดําเนินงานตามแผนจัดการสารพีซีบี 

 
เปาหมาย 1 ลด/เลิกการใชสารพีซีบีอยางเด็ดขาดภายในป พ.ศ. 2555 
เปาหมาย 2 จัดเก็บซากอุปกรณไฟฟาที่ปนเปอนสารพีซีบีที่ใชแลวอยางถูกตองตามหลักวชิาการ

ภายในป พ.ศ. 2555 

3.4.3 เปาหมายในการดําเนินงานตามแผนจัดการสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภท
ปลดปลอยโดยไมจงใจ 
 

เปาหมาย 1 ลดการปลดปลอยสารไดออกซินและฟวแรนจากแหลงกําเนิดอันเกิดจากมนุษยโดยมี
เปาหมายในการลดการปลดปลอยสารอยางตอเน่ือง และมีเปาหมายสูงสุดในการเลิก
การปลดปลอยสารภายในป พ.ศ. 2555 

เปาหมาย 2 มีศูนยปฏิบตักิารตรวจวิเคราะหสารไดออกซินและฟวแรนภายในป พ.ศ. 2553 
เปาหมาย 3 มีฐานขอมูลการปลดปลอยสารไดออกซินและฟวแรนที่สมบูรณภายในป พ.ศ. 2555 
เปาหมาย 4 มีกลไก Pollutant Release and Transfer Register (PRTR) ใชในประเทศภายในป 

พ.ศ. 2555 
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เปาหมาย 5 ประชาชนไทยมีความตระหนักถึงพิษภัยอันตรายของสารไดออกซินและฟวแรนภายใน
ป พ.ศ. 2552 

เปาหมาย 6 อุตสาหกรรมภายในประเทศไทยมีการใชแนวทางดานเทคนิคที่ดีทีส่ดุและแนวทางการ
ปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่ดีทีสุ่ด ภายในป พ.ศ. 2555 

เปาหมาย 7 มีกฎหมายควบคุมการปลดปลอยสารไดออกซินและฟวแรนจากแหลงกําเนิดทุกประเภท
ภายในป พ.ศ. 2555 

3.4.4 เปาหมายในการดําเนินงานตามแผนจัดการดานสงัคมและเศรษฐกิจเน่ืองจากการ
ใชสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 

 
เปาหมาย  ไดผลงานวิจัยดานสงัคมและเศรษฐกิจเนือ่งจากการปลดปลอยสารมลพิษทีต่กคาง

ยาวนานภายในป พ.ศ. 2552 

3.5 ขอเสนอในการพัฒนาขีดความสามารถ และการจดัสําดับความสําคัญ 
 

เพ่ือใหการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาและจุดประสงคหลักของประเทศประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมาย สมควรใหมีการพัฒนาและเสริมสรางขีดความสามารถใหแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทั้งภาครัฐและเอกชนในกิจกรรมที่มีลําดับความสําคัญสงูดังตอไปน้ี คือ 

• การกําจัดทําลายอุปกรณที่มีสารพีซีบีและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัวคงคาง 

• เทคนิคสําหรบัเตาเผาดวยกระบวนการความรอนและระบบควบคุมมลพิษ 

• การจัดทําทําเนียบการปลดปลอยและเคลือ่นยายสารมลพิษ (Pollutant Release and 
Transfer Register: PRTR) 

• การจัดตั้งศูนยวิเคราะหสารไดออกซิน/ฟวแรนระดับภูมิภาค 

• การประเมินความเสี่ยงของสารไดออกซนิ/ฟวแรนที่มีตอสุขภาพมนุษยและสิ่งแวดลอม 
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ภาคผนวก บี Available Reports and Papers Addressing POPs Management 
 
Accumulative Factories Statistic by Types in Compliance with the Factory Act B.E. 2535 
(1992) as at the End of 2003, Department of Industrial Works, 2003. Retrieved from 
http://www.diw.go.th/editwebdesign.html.file_pdf/ss_CL_TYPE46.xls 
 
Annual Report, Industrial Estate Authority of Thailand, 2002 
 
A policy and Master Plan of Agriculture Pesticides, 2002-2006, Dept of Agriculture, Ministry of 
Agriculture and Cooperatives, ISBN: 974-436252-9 
 
Basel Convention 
 
Crematoria Thailand 2004 
 
Customs Act 1991 
 
Department of Agriculture (DOA). Yearly report Ministry of Agriculture and Cooperatives, 
Bangkok, Thailand. 1980, 1983, 1986, 1989 
 
Department of Industrial Works database, 2002 and on. Retrieved from  http://www.diw.go.th 
 
Department of Industrial Works Database, 2003 
 
Destruction and Decontamination Technologies for PCBs and other Pops waste under the 
Basel Convention, Volume B, Secretariat of the Basel Convention, October 2002. 
 
Dioxins, Pollution Control Department, 2001 
 
Distribution and Fate of Persistent Organochlorines in the tropical environment, Monthip 
Sriratana Tabucanon, November 1992.  
 
Enhancement and Conservation of National Environmental Quality Act 1992 
 
Factory Act 1992 
 
Final Report Summary: The Study on Master Plan on Industrial Waste Management in The 
Bangkok Metropolitan Area and its Vicinity in the Kingdom of Thailand, Japan International 
Cooperation Agency (JICA), 2002 
  
Final Report: Feasibility Study on the Collection and Disposal System for Hazardous Waste 
Generated from Communities, Kingdom of Thailand, Pollution Control Department, 1998 
 
Framework for the Management of PCBs, IFCS 2002 
( http://www.who.int/ifcs/pcb/pcbframework.pdf ) 
 
Guidelines for the identification of PCBS and materials containing PCBs 
( http://www.chem.unep.ch/pops/pdf/PCBident/pcbid1.pdf ) 
 
Guidelines PCB inventory final, AVR-Industrial Waste-Berebschot - Meurs -Trataminats 
Tecnologicos, May 2004 
 
Hazardous Substance Act 1992 
 
Introduction to Thailand, The Government Public Relation Department. Retrieved from 
http://www.thaimain.com/eng/thailand/version2 on July 2004 
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Interim guidance for developing a national implementation plan for the Stockholm Convention, 
Revised, December 2003 
( http://www.pops.int/document/implementaion/nips/guidance/default.htm ) 
  
Notification of the Ministry of Interior Entitle the Protection of Labor 1972 
 
PCB – A compilation and evaluation of the information given by the Contracting parties with 
the focus on legislative situation, current uses, stockpiles and releases, HELCOM 2001 
( http://www.helcom.fi/pollution.hazarous/html ) 
 
PCB – A compilation of information, derived from HELCOM Recommendations, EU Directives, 
UN-ECE-PRTAP, UNEP and OSPAR, and analysis of appropriate measure aiming at safe 
handling and reduction of releases of PCB-containing equipment in use, HELCOM 2001 
( http://www.helcom.fi/pollution.hazarous/html) 
 
PCB Inventory form (http://www.pops.int/documents/guidance/) 
 
PCB Transformers and Capacitors – From Management to Reclassification and Disposal 
(http://www.chem.unep.ch/pops/pdf/PCBtranscap/pdf) 
 
PCB transformer and capacitor survey and inspection guideline, The Provincial Electricity 
Authority of Thailand, 1993 
 
Pollution Control Department, 2004 
 
Polychlorinated Biphenyls (PCBs), Pollution Control Department, 2001 
 
Power transformers (TIS.384-2000), Thai Industrial Standard Institute, Ministry of Industry, 2000 
 
Preparation of a National Environmentally Sound Management Plan for PCBs and PCB-
Contaminated Equipment, Secretariat of The Basel Convention, March 2003 
 
Public Health Act 1992 
 
Report on Pollution Situation in Thailand, 2002 
 
Standard for alternating current generators (Excluding prime movers) (TIS.868-1986), Thai 
Industrial Standard Institute, Ministry of Industry, 1989. 
 
Standard for AC supplied Electronic Ballasts for tubular fluorescent lamps: safety equipments 
(TIS.885-1989), Thai Industrial Standard Institute, Ministry of Industry, 1989 
 
Standard for capacitors for use in tubular fluorescent and other discharge lamp circuits 
(TIS.191-1988), Thai Industrial Standard Institute, Ministry of Industry, 1988. 
 
Standard for safety isolating transformer (TIS.454-1983), Thai Industrial Standard Institute, 
Ministry of Industry, 1983 
 
Standardized Toolkit for Identification and Quantification of Dioxin and Furan Releases United 
Nations Environment Programme, 2003 
 
State of Industrial Estate (as at September 2003), Industrial Estate Authority of Thailand, 
2002. Retrieved from http://www.ieat.go.th on June 18th, 2004 
 
Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants (POPs) 
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Summary of State of Pollution of Thailand Year 2003, Pollution Control Department, 2004 
 
Support for Implementation: First Steps on the contribution to the requirement of the article 16 
of the Rotterdam Convention Submitted by Argentina, Thailand and the European Community, 
United Nation Environment Programme and Food and Agriculture Organization, 2000, 
UNEP/FAO/PIC/INC.7/1 
 
Thailand at a Glance, Bank of Thailand, 2003. Retrieved from http://www.bot.or.th on June 
18th, 2004 
 
Thailand Dioxin Sampling and Analysis Programme  2001 
 
Thailand into the 2000’s, the National Identity Board, Office of the Prime Minister, 2000 
 
Thailand National Chemicals Management Profile, 1998 
 
Thailand State of Environment The Decade of 1990s, Pollution Control Department, year not 
specified 
 
The Bureau of Epidemiology, Department of Disease Control, 2004   
 
The Customs Department, Ministry of Finance, 2004 
 
The Department of Agriculture, 2004 
 
The Department of Industrial Works and the Industrial Estate Authority of Thailand, 2004 
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ภาคผนวก ซี  ข้ันตอนการดําเนินโครงการ 

ระยะท่ี 1
การตั้งกลไกและองคกรการดําเนินงาน

ระยะท่ี 2
จัดทําทําเนียบสาร POPs และประเมินโครงสรางพื้นฐาน

จัดต้ังกลไกการดําเนินงาน
กําหนดแผนงานและ
ระยะเวลาดําเนินการ

การมอบหมายแก
หนวยงานท่ีเก่ียวของ

สรางความตระหนักและ
เผยแพรขอมูลขาวสาร

จัดทํา

ภาพรวมการจัดการสาร POPs ฐานขอมูลสาร POPs ทําเนียบสาร POPs

การประเมิน

ความจําเปนในการพัฒนาขีดความสามารถ ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม

ระยะที่ 3
จัดลําดับความสําคัญและกําหนดวัตถุประสงค

ทบทวนเอกสาร
เกณฑการจัดลําดับ

ความสําคัญ
กําหนดวัตถุประสงค

ระยะที่ 4
การจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติ

แผนการจัดการสารเคมีปองกัน
กําจัดศัตรูพืชและสัตว

แผนการจัดการสารพีซีบี
แผนการจัดการสาร POPs

ประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ
แผนการจัดการ

ดานสังคมและเศรษฐกิจ

ระยะท่ี 5
การรับรองและการเสนอแผนปฏิบัติการระดับชาติ

เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

เสนอตอคณะรัฐมนตรี

เสนอตอที่ประชุมรัฐภาคี

ขั้นตอนการดําเนินโครงการ
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ภาคผนวก ดี  โครงสรางการจัดการโครงการ 

คณะรัฐมนตรี โดยมี UNEP เปนหนวยงาน
บริหารโครงการ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

หนวยประสานงานโครงการ

ทีมงานประกอบดวย

ผูจัดการโครงการ

ผูชวยโครงการ

เจาหนาท่ีดานการเงิน

หนวยราชการท่ีเก่ียวของ ผูเช่ียวชาญดานตางๆ 
(เชน สิ่งแวดลอม อุตสาหกรรม การเกษตร 
สุขภาพ และพลังงาน)

ผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของและ
ศูนยประสานงานอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ

หนวยงานหลัก
กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ผูจัดการโครงการ 
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ

คณะอนุกรรมการ
อนุสัญญาสตอกโฮลมฯ 
ประธานแตงตั้งจากกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ
รองประธาน: อธิบดีกรมควบคุม
มลพิษ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับสาร POPs
เจาหนาท่ีกรมควบคุมมลพิษ 
ทําหนาท่ีฝายเลขานุการฯ
ผูจัดการโครงการทําหนาท่ี
เลขานุการรวม
ผูทรงคุณวุฒิตางๆ

คณะทํางานช่ัวคราวภายใตคณะอนุกรรมการฯ
คณะทํางานดานสารเคมีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชและสัตว
คณะทํางานดานสารพีซีบี
คณะทํางานดานสาร POPs ประเภท
ปลดปลอยโดยไมจงใจ
คณะทํางานดานสังคม/เศรษฐกิจ
ทีมงานดานกฎหมาย

ผูเช่ียวชาญจากตางประเทศ
ผูเช่ียวชาญในประเทศ

โครงสรางการจัดการโครงการ

ประชุม 9 ครั้ง/ป
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ภาคผนวก อี รายชื่อบุคลากรและหนวยงานหลัก 
 

คณะอนุกรรมการอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน  
(ในฐานะคณะกรรมการประสานงานระดับชาติ) 

ชื่อ ตําแหนง หนวยงาน 

1. นายวิเชียร  กีรตินิจกาล ประธาน ศูนยวทิยาการเทคโนโลยีชวีภาพ 
ทางการเกษตรแหงชาต ิ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
50 ถ.พหลโยธิน  จตุจักร กรุงเทพฯ 10900 

2. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ รองประธาน กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

3. ผูอํานวยการสํานักจัดการกากของเสีย 
    และสารอันตราย 
 

เลขานุการ 
 

กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

4. ดร. จารุพงศ  บุญ-หลง เลขานุการรวม 
 

2/195  เมืองทอง 1 ถ.แจงวัฒนะ 
ซ.เชียงคําใหม หลักสี่  กรุงเทพฯ  10210 

5. เจาหนาที่สํานักจัดการกากของเสีย 
   และสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ 

ผูชวยเลขานุการ กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

6. อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
   หรือผูแทน 

กรรมการ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
75/6 ถ.พระราม 6  ราชเทว ี
กรุงเทพฯ 10400 

7. อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
    หรือผูแทน 

กรรมการ กรมวิชาการเกษตร 
ถ.พหลโยธิน  จตุจักร 
กรุงเทพฯ 10900 

8. อธิบดีกรมอนามัย 
    หรือผูแทน 

กรรมการ กรมอนามัย 
ถ.ติวานนท  อ.เมือง 
จ.นนทบุรี 11000 

9. อธิบดีกรมศุลกากร 
    หรือผูแทน 

กรรมการ กรมศุลกากร 
ถ.สุนทรโกษา  คลองเตย  
กรุงเทพฯ 10110 

10. อธิบดีกรมองคการระหวางประเทศ 
     หรือผูแทน 

กรรมการ กรมองคการระหวางประเทศ 
ถ.ศรีอยุธยา กรุงเทพฯ 10400 
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ชื่อ ตําแหนง หนวยงาน 
11. อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
     หรือผูแทน 

กรรมการ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
ถ.ศรีอยุธยา  กรุงเทพฯ 10400 

12. อธิบดีกรมการคาตางประเทศ 
     หรือผูแทน 

กรรมการ 
 
 

กรมการคาระหวางประเทศ 
44/100  ถ.สนามบินนํ้า-นนทบุรี  
อ.เมือง  จ.นนทบุรี 11000 

13. อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม หรือผูแทน 

กรรมการ 
 
 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
49 ถ.พระราม 6  ซ.30  ถ.พระราม 6 
กรุงเทพฯ 10400 

14. เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
    หรือผูแทน 

กรรมการ 
 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ถ.ติวานนท  อ.เมือง  จ.นนทบุรี 11000 

15. ผูอํานวยการสํานักความรวมมือดาน  
     ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
     ระหวางประเทศ  หรือผูแทน 
 

กรรมการ 
 
 

สํานักความรวมมือดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน พญาไท  
กรุงเทพฯ 10400 

16. ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
     หรือผูแทน 
 

กรรมการ 
 

สภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย ชั้น 4 โซน 
C ศูนยประชมุแหงชาติสิริกิต  ถ.รัชดาภิเษก
ใหม 60  คลองเตย  กรุงเทพฯ 10110 

17. อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
      หรือผูแทน 
 

กรรมการ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
วังสวนสุนันทา  ถ.ราชสีมา  ดุสิต 
กรุงเทพฯ 10300 

18. ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
     หรือผูแทน 

กรรมการ 
 

กรุงเทพมหานคร 
173 ถ.ดินสอ  พระนคร  กรุงเทพฯ 10200 

19. เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ 
     พัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิ
     หรือผูแทน 

กรรมการ 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาต ิ
962 ถ.กรุงเกษม  กรุงเทพฯ 10110 

20. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  
     หรือผูแทน 

กรรมการ สํานักงบประมาณ ถ.พระราม 6   
กรุงเทพฯ 10400 

21. ผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหง 
     ประเทศไทย หรือผูแทน 

กรรมการ 
 
 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
618 ถ.นิคมมักกะสัน  มักกะสัน  ราชเทว ี
กรุงเทพฯ 10400 

22. นายภิญโญ  พานิชพันธ กรรมการ มหาวิทยาลัยมหิดล 
ถนนพระราม ๖ แขวงพญาไท เขตราชเทวี 
กรุงเทพฯ 10400 
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องคประกอบและหนาทีค่ณะทํางานภายใตคณะอนุกรรมการอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ  

คณะทํางานทําเนียบสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพชืและสตัว 

1. อธิบดีกรมวิชาการเกษตร ประธานคณะทํางาน 
2. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา คณะทํางาน 
3. ผูแทนกรมศุลกากร คณะทํางาน 
4. ผูแทนกรมอนามัย คณะทํางาน 
5. ผูแทนกรมควบคุมมลพิษ คณะทํางาน  
6. ดร.นวลศรี  ทยาพัชร คณะทํางาน 
7. ผูแทนสํานักจัดการกากของเสียและสารอนัตราย  คณะทํางานและเลขานุการ 
8. ผูแทนกรมวชิาการเกษตร คณะทํางานและเลขานุการรวม 

 

อํานาจหนาที่ 

1. พิจารณากลไก และรายละเอียดการประเมินสารมลพษิทีต่กคางยาวนานประเภทสารปองกนักําจัดศตัรูพืชและสตัว 
2. พิจารณาแผน และแนวทางการจัดการสารมลพิษทีต่กคางยาวนานประเภทสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัว 
3. พิจารณาและเสนอแนะการจัดทําทําเนียบสารมลพิษทีต่กคางยาวนานประเภทสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัว 
4. พิจารณากฎระเบียบ และกฎหมายขอบังคับตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการควบคมุสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 

ประเภทสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัว 
5. ปฏิบัติหนาที่อ่ืน  ๆตามที่คณะอนุกรรมการอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษทีต่กคางยาวนานมอบหมาย 
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คณะทํางานทําเนียบสารโพลีคลอรเินตเตทไบเฟนนิลส 

1. อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ประธานคณะทํางาน 
2. ผูแทนกรมอนามัย คณะทํางาน 
3. ผูแทนกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม คณะทํางาน 
4. ผูแทนกรมควบคุมมลพิษ คณะทํางาน 
5. ผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
6. ผูแทนการไฟฟานครหลวง คณะทํางาน 
7. ผูแทนการไฟฟาสวนภูมิภาค คณะทํางาน 
8. ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
9. นางสมศรี สวุรรณจรัส คณะทํางาน 
10. นายพรอมพร  อิศรางกูร ณ อยุธยา คณะทํางาน 
11. ผูแทนสํานักจัดการกากของเสียและสารอนัตราย คณะทํางานและเลขานุการ 
12. ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม คณะทํางานและเลขานุการรวม 

 

อํานาจหนาที่ 

1. พิจารณากลไก และรายละเอียดการประเมินสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทโพลีคลอริเนตเตทไบเฟนนิลส 
2. พิจารณาแผน และแนวทางการจัดการสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทโพลีคลอริเนตเตทไบเฟนนิลส 
3. พิจารณาและเสนอแนะการจัดทําทําเนียบสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทโพลีคลอริเนตเตทไบเฟนนิลส 
4. พิจารณากฎระเบียบ และกฎหมายขอบังคับตางๆ ที่เกีย่วของกับการควบคุมสารมลพิษทีต่กคาง

ยาวนาน ประเภทโพลีคลอริเนตเตทไบเฟนนิลส 
5. ปฏิบตัิหนาทีอ่ื่นๆ ตามทีค่ณะอนุกรรมการอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพษิที่ตกคางยาวนาน

มอบหมาย 
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คณะทํางานทําเนียบสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 

1. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ประธานคณะทํางาน 
2. ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม คณะทํางาน 
3. ผูแทนกรมอนามัย คณะทํางาน 
4. ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น คณะทํางาน 
5. ผูแทนกรมวิชาการเกษตร คณะทํางาน 
6. ผูแทนกรุงเทพมหานคร คณะทํางาน 
7. ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
8. ผูแทนการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
9. ผศ.ดร.ฉลองขวัญ  ตั้งบรรลือกาล คณะทํางาน 
10. ผูแทนสํานักจัดการกากของเสียและสารอนัตราย คณะทํางานและเลขานุการ 
 

อํานาจหนาที่ 

1. พิจารณากลไก และรายละเอียดการประเมินสารมลพิษทีต่กคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 
2. พิจารณาแผน และแนวทางการจัดการสารมลพิษทีต่กคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 
3. พิจารณาและเสนอแนะการจัดทําทําเนียบสารมลพิษทีต่กคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 
4. พิจารณากฎระเบียบ และกฎหมายขอบังคับตางๆ ที่เกีย่วของกับการควบคุมสารมลพิษทีต่กคาง

ยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 
5. ปฏิบตัิหนาที่อ่ืน  ๆตามที่คณะอนุกรรมการอนสุัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพษิทีต่กคางยาวนาน

มอบหมาย 
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คณะทํางานวิเคราะหดานสังคม/เศรษฐกิจเน่ืองจากการใชสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 

1. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ประธานคณะทํางาน 
2. ผูแทนสํานักงบประมาณ คณะทํางาน 
3. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา คณะทํางาน 
4. ผูแทนกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม คณะทํางาน 
5. ผูแทนกรมการคาตางประเทศ คณะทํางาน 
6. ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร คณะทํางาน 
7. ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม คณะทํางาน 
8. ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ คณะทํางาน 
9. ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
10. ผศ.ดร. โสภณ  ขันติอาคม คณะทํางาน 
11. ผูแทนสํานักจัดการกากของเสียและสารอนัตราย คณะทํางานและเลขานุการ 
12. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ คณะทํางานและเลขานุการรวม 
 

อํานาจหนาที่ 

1. พิจารณาการพัฒนาขอมูล และกลไกในการวิเคราะหดานสังคม/เศรษฐกิจทีเ่กี่ยวของกับสารตาม
อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 

2. เสนอแนะแนวทางการวิเคราะหผลกระทบตอสังคม/เศรษฐกิจจาการควบคุมสารตามอนุสัญญา
สตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 

3. พิจารณาทางเลือกที่มีผลกระทบตอสังคม/เศรษฐกิจนอยที่สุด 
4. ปฏิบตัิหนาทีอ่ื่นๆ ตามทีค่ณะอนุกรรมการอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพษิที่ตกคางยาวนาน

มอบหมาย 
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คณะผูเชี่ยวชาญ 

ชื่อ ตําแหนง หนวยงาน 

1. ดร. จารุพงศ  บุญ-หลง ผูจัดการโครงการ 
NIP/POPs 

2/195  เมืองทอง 1 ถ.แจงวัฒนะ 
ซ.เชียงคําใหม หลักสี่  กรุงเทพฯ 
10210 

2. Dr. Jan  Betlem ผูเชี่ยวชาญตางประเทศดาน
สาร POPs ประเภทสารเคมี
ปองกันกําจัดศัตรูพืชและ
สัตวคงคาง 

Tielsestraar 18 
4043 JS Opheusden the 
Netherlands 
e-mail: jlb@tauw.nl 

3. Dr. Jacques  Ehrestmann ผูเชี่ยวชาญตางประเทศดาน
สารพีซีบี 

Aptechnologies, 
35, Route des Jeunes 
122 Geneva, Switzerland 
Tel. + 41 22 342 71 44 
Fax. + 41 22 342 58 18 
e-mail: ehretsmann@swissonline.ch 

4. Dr. Ulrich  Quass ผูเชี่ยวชาญตางประเทศดาน
สาร POPs ประเภท
ปลดปลอยโดยไมจงใจ 

Muller-BBM GmbH 
Am Bugapark 1 
D-45899 Gelsenkirchen 
Tel. + 49-(209)-983 08-0 
Fax. + 49-(209)-983-08-11 
e-mail: Quass@MuellerBBm.de 

5. Dr. Ute Karl ผูเชี่ยวชาญตางประเทศดาน 
BAT/BEP 

European Institute for Energy 
Research ElfER, University of 
Karisruhe (th), Germany c/o 
KARL,UTE Emmy-Noether-Str. 11, 
D-76133 Karisruhe 
Tel. +49 721 6105 1335 
Fax. +49 721 6105 1332 
e-mail; ukarl@eifer.org 

6. Mr. Craig Boljkovac ที่ปรึกษาตางประเทศดาน
การพัฒนา NIP 

United Nations Instuture for 
Training and Research (UNITAR) 
Palais des Nations 
CH-1211 Geneva 10, Switzerland 
Tel : +41 22 917 8524 
Fax : +41 22 917 8047 

7. Mr. Brandon Turner ผูเชี่ยวชาญตางประเทศดาน
การพัฒนา NIP 

United Nations Instuture for 
Training and Research (UNITAR) 
Palais des Nations 
CH-1211 Geneva 10, Switzerland 
Tel : +41 22 917 8524 
Fax : +41 22 917 8047 
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ชื่อ ตําแหนง หนวยงาน 
8. ดร.นวลศร ี ทยาพัชร ผูเชี่ยวชาญดานสาร 

POPs ประเภทสารเคมี
ปองกันกําจัดศตัรูพืชและสตัว 

8/42 ซ.ทานผูหญิงพหล 
ถ.งามวงศวาน 
กรุงเทพฯ 10900 

9. ผศ.ดร.ฉลองขวัญ  ตั้งบรรลือกาล ผูเชี่ยวชาญดานสาร 
POPs ประเภทปลดปลอย
โดยไมจงใจ 

ภาควิชาพยาธิวิทยา 
คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาล
รามาธิบดี 
มหาวิทยาลัยมหิดล 
270 ถ.พระราม 6 ราชเทว ี
กรุงเทพฯ 10400 

10. ผศ.ดร. โสภณ  ขันติอาคม ผูเชี่ยวชาญดานสังคมและ
เศรษฐกิจ 

91/27  ถ.สุขุมวิท 101 
บางจาก พระโขนง 
กรุงเทพฯ 10260 

11. นางสมศรี  สุวรรณจรัส ผูเชี่ยวชาญดานสารพีซีบ ี กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
75/6 ถ.พระราม 6  ราชเทว ี
กรุงเทพฯ 10400 

12. นายพรอมพร  อิศรางกูร ณ อยุธยา ผูเชี่ยวชาญดานสารพีซีบ ี 2/301 หมูบานแมกไม (วัชรพล) 
ซ.วัชรพล   ถ.รามอินทรา 
สายไหม  กรงุเทพฯ 10220 
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เจาหนาที่กรมควบคุมมลพิษที่รวมดําเนินงาน 

ชื่อ ตําแหนง หนวยงาน 

1. นายอภิชัย  ชวเจริญพันธ อธิบดี กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

2. นายอดิศักดิ์  ทองไขมุกต รองอธิบดี กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

3. นายสุพัฒน หวังวงศวฒันา รองอธิบดี กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

4. นางสุณี  ปยะพันธุพงศ ผอ.สํานักจัดการกากของเสีย
และสารอันตราย 

กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

5. นางสาวพรพิมล  เจริญสง ผอ.สวนสารอันตราย  
 

กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

6. นายมานพ  บุญแจม นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6ว กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

7. นายมโนรัตน  ฤทธิ์เต็ม นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6ว กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

8. นางสาวเบญจวรรณ  โชคชัยตระกูลโพธิ์ นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6ว กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

9. นางสาวนุชิดา  รุงถาวรวงศ นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6ว กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

10. นายศิริกันต  เพ็ชรกลาง นักวิชาการสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 
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ชื่อ ตําแหนง หนวยงาน 
11. นายกฤษฎา  อองอาจ นักวิชาการสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ 

92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

12. นางสาวจริยา  คงเจริญ นักวิชาการสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

13. นางสาวปริชาติ  ทวถีิ่น นักวิชาการสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

14. นายธนาพันธุ  แพทยพันธุ นักวิชาการสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

15. นางสาวสุวลักษณ เยาวนุน นักวิชาการสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

16. นางพรทิพย  ชื่นศิริพงษ เลขานุการกรม กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 
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ภาคผนวก เอฟ  การประชุม/สัมมนา/ฝกอบรม 

 
1. Broad-Based Stakeholder Inception Workshop on National Implementation Plan POPs 

Thailand, Royal Hill Resort, Nakhon Nayok, 16th -18th  May 2004 
2. Seminar on “ Impacts of the Stockholm Convention on POPs on Industries”, Thailand, 

The Federation of Thai-Industry, Bangkok 4th August 2004 
3. Second Workshop / meeting “ Implementation of the Project Work Plan” Royal Hill 

Resort, Nakhon Nayok, 16th October 2004 
4. 2nd Workshop on Awareness Raising on POPs, Royal Hill Resort, 17th  October 2004 
5. PCBs Inventory Workshop, PCD’s Building, Bangkok, 11th -12th November 2004 
6. Training on POPs Pesticides Inventory, PCD’s Building, Bangkok, 26th -30th  November 

and 1st December, 2004 
7. Workshop / Training on the Establishing of Preliminary Unintentional POPs Inventory, 

Pollution Control Department, 7th -8th January 2005 
8. Meeting “ Review of the National Profile for POPs Management”, Mountain View Resort 

(Khon Yai), Nakornrajchasima, Thailand, 25th -27th  February 2005 
9. Training on Draft BAT/BEF Guideline, PCD’s Building, Bangkok, 1-2 March 2005 
10. Training/Seminar /Workshop on Chemical Information Network and POPs Information 

System (IMFOMA: WebForm), Class training: Administration Dept. of Envi Quality 
Promotion Building, Bangkok, 25th March 2005 

11. Training on “ Priority Assessment and Objective Setting”, Pollution Control Department’s 
Building, 29th June 2005 

12. POPs Inventory Workshop, PCD’s Building, Bangkok, 8th July 2005 
13. Seminar on Modification of Steel Plant to Reduce Pollution Problem, Siam City, 

Bangkok, 12 July 2005 
14. POPs Priority and Objective Setting Workshop, PCD’s Building, 10 August 2005 
15. National Implementation Plan Workshop, PCD’s Building, Bangkok, 25th -26th October 2005 
16. Training in Cost/Benefit Analysis, PCD’s Building, 21st December 2005 
17. Training Program for Woman and Children Group on POPs at Surin Province, 7th -9th  

April 2006 
18. Wide-Opened Seminar/Workshop on the Draft Thailand NIPs, PCD’s Building, Bangkok, 

19th  July 2006 
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เอกสารอางอิง 

กรมควบคุมมลพิษ, 2547, สรุปสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2547 
สํานักงานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2546, นโยบายและยุทธศาสตร, 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
Pollution Control Department, 2004, National Profile on POPs Management 
Pollution Control Department, 2005, Technical Report on POPs Management 
Tayaputch, N. 1988, Pesticide Residues in Thailand, Proceeding of  the Southeast Asia 

Pesticide Management and Integrated Pest Management Workshop, Feb.23-27 Pattaya, 
Thailand  

Tayaputch, N. 1990, Pesticides: environmental and health hazards in Thailand. Technical 
Report. National Epidemiology Board, Thailand 

Department of Agriculture, 2002-2006, A Policy and Master Plan of Agricultural 
Pesticides, Ministry of Agriculture and Cooperatives, ISBN: 974-436252-9 
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เผยแพรโดย… 
 
สวนสารอันตราย 
สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซอยพหลโยธิน 7 
ถนนพหลโยธนิ เขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร 10400 
โทรศัพท 0 2298 2457, 0 2298 2766 
โทรสาร 0 2298 2425, 0 2298 2765 
Email: dbase.c@pcd.go.th 
Website: http://www.pcd.go.th, http://pops.pcd.go.th  
 


