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รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 
 

มติคณะรัฐมนตรี 
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มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
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ใหความเห็นชอบกับแผนจัดการระดับชาต ิ
เพื่อการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 

 

ยอมรับวาสารมลพษิทีต่กคางยาวนานมีคณุสมบตัิเปนพิษ ยอยสลายไดยาก สะสมในสิ่งมีชวีติ 
และสามารถเคลื่อนยายทางอากาศ นํ้า และชนิดพันธุที่ยายถิ่นขามพรมแดนระหวางประเทศได และ
ตระหนักถึงความหวงกังวลดานสุขภาพอนามัยที่เปนผลมาจากการสัมผัสเฉพาะที่กับสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 
คณะรัฐบาลจงึไดมีมติ ดังน้ี 
 

1. เห็นชอบกับแผนจัดการระดับชาตเิพ่ือการปฏิบัตติามพนัธกรณีของอนุสัญญา
สตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 

2. มอบหมายใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทําหนาที่ประสานงานและ
ติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามแผนจัดการฯ และจัดทํารายงานประจําปเสนอตอรัฐบาล 

3. มอบหมายกระทรวง กรม และหนวยงานที่เกี่ยวของ ดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวตัถุประสงค
ตามแผนจัดการดังกลาว และรายงานผลการดําเนินงานประจําปตอรัฐบาล 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในนามของประเทศไทย ขอขอบคุณโครงการสิ่งแวดลอมแหง
สหประชาชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานบริหารโครงการจัดทําแผนจดัการระดบัชาตเิพ่ือการปฏบิัตติามอนุสญัญาสตอกโฮลม
วาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน ภายใตกองทุนสิ่งแวดลอมโลก นอกจากนี้ ขอขอบคุณเจาหนาที่ 
กรมควบคมุมลพิษทกุทานที่ไดรวมปฏิบตัิงานภายใตโครงการนี ้
 

ขอขอบคุณคณะอนุกรรมการอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพษิทีต่กคางยาวนาน รวมทั้งคณะทํางาน
ดังกลาวตอไปนี้ ที่ไดรวมพิจารณาใหขอคิดเห็นทั้งดานนโยบาย แนวทางการดําเนินงาน และการประสานงานโครงการ  

- คณะทํางานทําเนียบสารมลพษิที่ตกคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัว 
- คณะทํางานทาํเนียบสารโพลีคลอริเนตเตทไบเฟนนลิส 
- คณะทํางานทาํเนียบสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 
- คณะทํางานวิเคราะหดานสังคม/เศรษฐกิจเน่ืองจากการใชสารมลพษิที่ตกคางยาวนาน 
 

 นอกจากนี้ โครงการนี้ไดรับความรวมมือเปนอยางดีจากทานผูเชี่ยวชาญตางประเทศ ไดแก Dr. 
Jan Betlem, Dr. Jacques  Ehrestmann, Dr. Ulrich Quass, Dr. Ute Karl, Mr. Craig  Boljkovac และ 
Mr. Brandon Turner และผูเชี่ยวชาญในประเทศ ไดแก ดร. นวลศรี  ทยาพัชร  ผศ.ดร.ฉลองขวัญ  ตั้งบรรลือกาล 
ผศ.ดร. โสภณ  ขันติอาคม นางสมศรี  สุวรรณจรัส และนายพรอมพร  อิศรางกูร ณ อยุธยา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ขอขอบคุณ Mr. David  Piper และ Mr. Victor  Ogbuneke จาก Division of GEF Coordination ที่ไดให
ความรวมมือและสนับสนุนตลอดระยะเวลาดําเนินโครงการ  
 

ทายที่สุด ขอขอบคุณ ดร. จารุพงศ  บุญ-หลง ผูจัดการโครงการ NIP/POPs ซ่ึงไดใชความรูความสามารถ
ในการบริหารและจัดการโครงการ NIP/POPs ใหสําเรจ็ลุลวงดวยดี 

 
 

 
 

(นายเกษม สนิทวงศ ณ อยุธยา) 
รัฐมนตรวีาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 
 ประเทศไทยตระหนักถึงปญหาอันเนื่องมาจากสารเคมีอันตรายและใหความสําคัญในการแกไข
ปญหาผลกระทบตอสขุภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางยิ่งจากสารมลพิษที่ตกคาง
ยาวนาน หรือ Persistent Organic Pollutants (POPs) ซ่ึงมีคุณสมบัติเปนพิษ ตกคางยาวนาน สะสมใน
สิ่งมีชีวิต และสามารถเคลื่อนยายไดไกลในสิ่งแวดลอม 
 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 กําหนดมาตรการควบคุมการนําเขา สงออก ผลิต และการมีไวในครอบครอง
ของสารเคมีอันตราย นอกจากนี้ สาร POPs สวนใหญไดถูกหามใชในประเทศไทยแลวตั้งแตป พ.ศ.2523 
อาทิ เอนดริน ถูกหามใชเม่ือ พ.ศ.2524 ท็อกซาฟน ถูกหามใชเม่ือ พ.ศ. 2526 ดีดีที เพ่ือการเกษตรถูกหามใช
เม่ือ พ.ศ.2526 และดีดีทีเพ่ือควบคุมไขมาลาเรียถูกหามใชเม่ือ พ.ศ.2537 อัลดริน ดิลดริน และเฮปตะคลอร 
ถกูหามใชเม่ือ พ.ศ.2531 คลอเดนเพื่อการสาธารณสุขถูกหามใชเม่ือ พ.ศ. 2538 และเพื่อการเกษตรถูก
หามใชเม่ือ พ.ศ.2543 สวนไมเร็กซและเฮกซะคลอโรเบนซีนไมพบขอมูลการนําเขาและใชในประเทศไทย 
จากการจัดทําทําเนียบสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว เม่ือป พ.ศ.2548 พบสาร POPs ประเภท
คลอเดน ดีดีที และเฮปตะคลอร จํานวน 220 กิโลกรัม อยางไรก็ตาม คาดวายังคงมีสารเคมีปองกันกําจัด
ศตัรูพืชและสตัวคงคางอีกในสถานที่เก็บสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัวของหนวยงานราชการ 
 นอกจากนี้ ไมพบขอมูลการนําเขาสารพซีีบีในประเทศไทยเพื่อใชในอุตสาหกรรม อยางไรก็ตาม 
ในอดีตมีการนําเขาหมอแปลงไฟฟาและตัวเก็บประจุไฟฟาที่มีสวนประกอบของน้ํามันพีซีบีจนกระทั่งป
พ.ศ.2518 หมอแปลงไฟฟาและตวัเกบ็ประจุไฟฟาที่ใชแลวสวนหนึ่งถูกสงไปกําจัดในตางประเทศ อาท ิ
ประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ และเบลเยี่ยม จากการจัดทําทําเนียบสารพซีีบีเม่ือป พ.ศ. 2548 พบหมอแปลงไฟฟา
และตวัเกบ็ประจุไฟฟาที่มีสารพีซีบีจํานวน 973* หนวย นํ้าหนักรวมประมาณ 1,912 ตัน ซ่ึงเก็บอยูใน
สถานที่ที่ปลอดภัย 
 สําหรับสาร POPs ประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจนั้น แมวาไมมีการผลิต นําเขา สงออก และใช
ในประเทศไทย อยางไรกต็าม มีการสาํรวจการปลดปลอยสารไดออกซินและฟวแรนจากแหลงกาํเนิดตางๆ 
ตามภาคผนวก ซี ของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ และจากการสํารวจและจัดทําทําเนียบสารไดออกซินและฟวแรน
โดยการประมาณการตามขอแนะนําใน UNEP Standardized Toolkit  พบปริมาณการปลดปลอยของได
ออกซินและฟวแรนตามลาํดับ คือ ในผลิตภัณฑทางเคมีและสินคาอุปโภคบริโภค 384.16 g I-TEQ/a 
(49.68%)  จากกระบวนการเผาไหมที่ควบคุมไมได 236.10 g I-TEQ/a (30.53%) จากกระบวนการผลิตโลหะ
และอโลหะ 99.66 g I-TEQ/a (12.89%) จากเตาเผาขยะ 32.45 g I-TEQ/a (4.20%) และจากโรงไฟฟา
พลังความรอน 14.28 g I-TEQ/a (1.85%)  
 ดังน้ัน เพ่ือปกปองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอม ประเทศไทยไดรวมลงนามและให
สัตยาบันในอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน เม่ือวันที่ 22 พฤษภาคม 2545 และ
วันที่ 31 มกราคม 2548 ตามลําดับ 

                                                 
*
 จํานวนนี้ประกอบดวยหมอแปลงไฟฟาพีซีบี 60 หนวย ตัวเก็บประจุไฟฟาพีซีบ ี379 หนวย หมอแปลงไฟฟาท่ีมีอายุมากกวา 25 ป 382 หนวย หมอ

แปลงไฟฟาที่ไมทราบอายุ 152 หนวย ตามตารางที่ 7 ในเอกสารฉบบัน้ี 
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 ประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิกของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯไดจัดทําแผนจัดการระดับชาตเิพ่ือ
การปฏิบัตติามอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ขึ้น (National Implementation Plans: NIP) แผนจัดการดังกลาวได
กําหนดนโยบาย กลยทุธ แผนงาน และกิจกรรมเพ่ือใหเปนไปตามวตัถปุระสงคของประเทศ ดังนี้ 

• จัดตั้งกลไกในการปกปองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมจากผลกระทบของสาร
มลพิษทีต่กคางยาวนาน 

• เพ่ือปฏิบัตติามพันธกรณีของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ  

• เพ่ือพัฒนากลยุทธและแผนการดําเนินการในการลดและกําจัดสาร POPs จากกระบวนการ
ผลิตและจากสาร POPs คงคาง 

• เพ่ือจัดลําดับความสําคัญและกําหนดทางเลือกในการจัดการสาร POPs  

• เพ่ือระบุความจําเปนในการเสริมสรางศักยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบตัติาม
พันธกรณีของอนุสัญญาฯ 

• เพ่ือชี้ใหเห็นชองวางและอุปสรรคในการจดัทําทําเนียบสาร POPs ที่สมบูรณ 

• เพ่ือพัฒนาและดําเนินการจัดทําทําเนียบการปลดปลอยสารมลพิษ เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูล 
ติดตามตรวจสอบ และเผยแพรสูสาธารณะ 

• เพ่ือพัฒนาหองปฏิบัติการวิเคราะหสาร POPs  

• เพ่ือปรับปรุงฐานขอมูลทําเนียบสารไดออกซินและฟวแรนจากทุกแหลงกําเนิด 

• เพ่ือพิจารณาความจําเปนในการขอรับความชวยเหลือดานเทคนิคและการเงินจากรัฐบาลไทย
และองคการระหวางประเทศเพื่อการปฏบิัตติามอนุสัญญาฯ อยางเต็มความสามารถ 

• เพ่ือพัฒนาแผนงานในการปรับปรุงขอมูลและการปรับปรุงทําเนียบสาร POPs  

• เพ่ือพัฒนาแผนจัดการเพื่อการแลกเปลี่ยนขอมูล สรางความตระหนกั และใหความรูเกี่ยวกบั
การจัดการสาร POPs 

• เพ่ือพัฒนาและดําเนินการระบบฐานขอมูลเกีย่วกับตนทุนและผลประโยชนสําหรับทางเลือกในการ
จัดการสาร POPs  

 
รัฐบาลไทยใหคําม่ันที่จะใหความสําคัญกบัการแกปญหาอันเนื่องมาจากสาร POPs โดยการให

การรับรองแผนจัดการระดับชาติฯ และบูรณาการแผนจัดการดังกลาวเขากับกลยุทธและนโยบายดาน
สิ่งแวดลอมของประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือการปกปองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอม และเปนไปตาม
พันธกรณีของอนุสัญญาฯ โดยไดมีการกําหนดกลยุทธในการจัดการสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัวคงคาง 
ตามภาคผนวก เอ บี และขอบทที่ 6 ของอนุสัญญาฯ ทั้งนี้ เพ่ือใหม่ันใจวาสาร POPs ไดรับการจัดการอยาง
ถูกตองเหมาะสม  

 
สําหรับมาตรการในการลดการปลดปลอยสาร POPs ประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ ตามขอบทที่ 5 

ของอนุสัญญาฯ ประเทศไทยไดมีการกําหนดกิจกรรม ดังน้ี 
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• ปรับปรุงทําเนยีบสาร POPs ประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจจากแหลงกําเนิดประเภทตางๆ  

• ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่มีอยูและกําหนดกฎหมายใหมใหครอบคลุมแหลงกําเนิดไดออกซิน
และฟวแรนทุกประเภท 

• ทบทวนกลยทุธดังกลาวใหสอดคลองกับนโยบายระดบัชาตทิุกๆ 5 ป 

• สงเสริมการใชแนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุดสําหรับแหลงกําเนิดใหมตามภาคผนวก ซี สวนที่ 2 
หลังจากอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชแลว 4 ป 

• สงเสริมการใชแนวทางการปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่ดีทีสุ่ดสําหรับแหลงกําเนิดที่มีอยูแลวและ
แหลงกําเนิดใหมตามภาคผนวก ซี สวนที ่2 และ 3 

 
กิจกรรมที่ตองดําเนินการในลําดับตน  ๆ เพ่ือการลดการปลดปลอยไดออกซินและฟวแรนจากแหลงกําเนิด 

มีดังน้ี 

• ควบคุมการเผาในที่โลงแจงและการเผาเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร 

• ติดตั้งระบบควบคุมมลพิษอากาศในเตาเผาขยะ เชน bag house filter, fabric filter, cylone, 
wet scrubber และระบบบําบัดกาซไนโตรเจนออกไซด 

• สงเสริมการใชกาซธรรมชาติหรือปโตรเลยีมเหลวในบานเรือน โรงแรม ภัตตาคาร เปนตน 

• จัดตั้งศูนยฌาปนกิจศพที่ใชเทคโนโลยีที่ดีที่สุด 
 
การลดหรือเลกิการปลอยสาร POPs ประเภทปลดปลอยโดยจงใจ ตามขอบทที ่3 ของอนุสญัญา

สตอกโฮลมฯ ประเทศไทยไดมีแผนจัดการเฉพาะสาร POPs คงคาง ตามขอบทที่ 6 เทานั้น ทั้งน้ี เน่ืองจาก
สาร POPs ทัง้หมดตามภาคผนวก เอ และ บี ไดถูกหามใชแลวเม่ือป พ.ศ.2518 -2538 และไมมีการขอขึ้น
ทะเบียนยกเวนพิเศษใดๆ 

 
สวนมาตรการเกี่ยวกับสาร POPs คงคาง รวมทั้ง ดีดีที ประเทศไทยมีกิจกรรม ดังนี้ 

• ปรับปรุงขอมูลทําเนียบสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัวรวมทั้งดีดีที 

• จัดทําแผนจัดการสาร POPs คงคาง 

• ติดตามตรวจสอบสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวรวมทั้งดีดีทีในผลผลิตทางการเกษตร  สิ่งแวดลอม 
และสิ่งมีชีวติอ่ืนๆ 
 

สําหรับการลดการใชสารพีซีบีในอุปกรณไฟฟาตาง  ๆ ตามที่กําหนดในภาคผนวก เอ สวนที่ 2 ซ่ึงได
กําหนดเปาหมายเพื่อลดและขจัดการใชสารพีซีบใีนอุปกรณไฟฟาตางๆ ภายในป พ.ศ. 2568 และจัดการ
สารพีซีบีอยางถูกตองตามหลักวิชาการภายใน ป พ.ศ. 2571 ประเทศไทยไดกาํหนดวัตถุประสงค เพ่ือ
สรางความเขมแข็งใหกับองคกรในการจัดการสารพีซีบ ี เสรมิสรางขีดความสามารถและฝกอบรมดานการ
จัดการสารพีซีบี และพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบสารพีซีบี การรวบรวม และแลกเปลี่ยนขอมูล 
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กิจกรรมหลักที่เกี่ยวของมี ดังน้ี 

• ปรับปรุงทําเนียบสารพีซีบี รวมถึงหมอแปลงไฟฟาและตัวเก็บประจุไฟฟาแบบมีของเหลว เพ่ือ
การระบุประเภท ติดปาย และปลดออกจากการใชงาน 

• พัฒนาขั้นตอนการบํารุงรักษา การปลดออกจากการใชงาน และการกําจัดสารพีซีบีและอุปกรณที่
ปนเปอนสารพีซีบี 

• เลิกการใชอุปกรณที่ปนเปอนสารพีซีบีภายในป พ.ศ.2555 
 
มาตรการในการสรางความเขมแข็งใหกับสถาบันและกฎหมายเพื่อการลดการปลดปลอยและ

กําจัดสาร POPs มีดังน้ี 

• ประเมินความรบัผิดชอบขององคกรทีเ่กีย่วของ รวมทั้งเตรยีมจัดตั้งองคกรตามความรับผิดชอบ  

• จัดตั้งศูนยประสานงานอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ระดับชาติ อนุภูมิภาค และระดับภูมิภาค 

• จัดตั้งหองปฏิบัติการวิเคราะหไดออกซินและฟวแรนในระดับชาติ อนุภูมิภาค และระดับภูมิภาค 

• ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่มีอยูและจัดทํากฎหมายใหมเพ่ือการจัดการสาร POPs 

• ออกประกาศเพื่ออนุญาตใหมีการครอบครองอุปกรณที่มีสวนประกอบของสารพีซีบีได
ชั่วคราวเพื่อการกําจัดขั้นสุดทาย 

 
การดําเนินการแลกเปลีย่นขอมูลขาวสารตามขอบทที ่9 ของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ประเทศไทยได

มอบหมายใหกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาที่ศูนยประสานงาน
ระดับชาติเพ่ือการแลกเปลีย่นขอมูล สําหรับการดําเนินงานดานการสรางความตระหนัก การฝกอบรม 
และการใหความรูตามภาคผนวก 10 ของอนุสัญญาฯ โดยมีกิจกรรมดังน้ี 

• จัดเตรียมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการขอขึ้นทะเบียน กฎระเบียบ มาตรฐาน และขั้นตอน
การจัดการสาร POPs   

• สงเสริมการสรางความตระหนักและการใหความรูกับประชาชนทุกระดับ 

• จัดฝกอบรมการจัดการสาร POPs ใหแกผูมีสวนเกี่ยวของและประชาชนทั่วไป 
 
การศึกษาวิจัย การพัฒนา และติดตามตรวจสอบสาร POPs ตามที่กําหนดในขอบทที่ 11 ของอนุสัญญาฯ 

ประเทศไทยมีเปาหมายในการเสริมสรางขีดความสามารถในการวิจัยและการเขาถึงขอมูล และการแลกเปลี่ยนขอมูล 
โดยกิจกรรมที่เกี่ยวของมีดังน้ี 

• ประเมินผลกระทบตอสุขภาพอนามยัของมนุษย 

• จัดทํางานวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบตอสขุภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมและติดตามตรวจสอบ 

• สงเสริมการใชแนวทางดานเทคนคิที่ดีทีสุ่ดและแนวทางการปฏิบตัิดานสิง่แวดลอมที่ดีที่สุด เพ่ือลด
และเลิกการปลดปลอยสาร POPs  

• จัดทําโครงการวิจัยดานสังคมและเศรษฐกจิเนื่องจากการใชสาร POPs 
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• ติดตามตรวจสอบการปนเปอนของสาร POPs ในผลติผลเกษตร ผลติภัณฑอาหาร สิง่แวดลอม 
และสิ่งมีชีวติอ่ืนๆ อยางตอเน่ือง 
 หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและองคกรที่ไมใชภาครัฐมีหนาที่ดําเนินงานเพื่อใหการปฏิบตัติาม
แผนงานที่กลาวขางตนอยางมีประสิทธิภาพ โดยไดมีการประมาณการระยะเวลาและงบประมาณในการ
ดําเนินการไว การจัดการสารเคมีปองกนักําจัดศัตรูพืชและสัตวคงคางและสารพีซีบสีามารถดําเนนิการแลวเสร็จ
โดยเร็วเนื่องจากสารเหลานีถู้กหามใชแลวในประเทศไทย นํ้ามันพีซีบีและอุปกรณไฟฟาที่ปนเปอนสาร
พีซีบีควรจะไดรับการจัดการใหหมดไปกอนป พ.ศ. 2568 ตามที่กําหนดไวในขอบทของอนุสัญญาฯ ทั้งน้ี 
ขึ้นอยูกับความรวมมือทางดานเทคนิคและการเงิน 
 
 ในทางตรงขาม การดําเนินการเพื่อลดและเลิกการปลดปลอยสาร POPs ประเภทปลดปลอยโดย
ไมจงใจเปนเรื่องยาก ดังน้ันระยะเวลาดําเนินการและประมาณการคาใชจายจึงไมแนนอนเม่ือเทียบกับ
แผนจัดการดานอ่ืนๆ ทั้งน้ี หากขาดการสนับสนุนดานเทคนิคและการเงินอยางจริงจังและตอเน่ืองแลว 
การดําเนินการเพื่อลดการปลดปลอยสารไดออกซินและฟวแรนจากแหลงกําเนิดจะประสบความสําเร็จไดยาก 
ดังน้ัน ความรวมมือทางดานเทคนิคและการเงินจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง 
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คํานํา 
 

โครงการนีไ้ดศกึษาและวิเคราะหปญหาทีเ่กดิจากการผลติ การใช การนาํเขาและสงออกสารมลพษิที่
ตกคางยาวนาน หรือสาร POPs ในประเทศไทย และไดสรุปผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษย รวมทั้ง
สิ่งมีชีวิตที่ไมใชเปาหมาย และการตกคางของสาร POPs ในอาหารและสิ่งแวดลอม สาร POPs สวนใหญ
ไดถูกหามใชในประเทศไทยแลว อยางไรก็ตาม ผลกระทบที่เกิดจากสารเหลานั้นยังคงอยู โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สาร POPs คงคาง การจัดการของเสียที่ปนเปอนสาร POPs จึงจําเปนที่ตองดําเนินการดวยความระมัดระวัง 
นอกจากนี้ โครงการนี้ ยังไดมีการศึกษามลพิษทางอากาศจากสาร POPs ประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 
เชน ไดออกซินและฟวแรนจากแหลงกําเนิดตางๆ  
 

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ เม่ือวันที่ 31 มกราคม 2548 และเปนภาคีสมาชิก
โดยสมบูรณแลว ในฐานะภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ ดังกลาว ประเทศไทยมีความมุงม่ันที่จะเสริมสราง
ขีดความสามารถของประเทศในการปฏบิตัิตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ โดยไดจัดทําแผนจัดการระดับชาติ
เพ่ือการปฏบิตัติามอนุสัญญาฯ ขึ้น ซ่ึงรัฐบาลสามารถนําแผนจัดการดังกลาวไปเปนแนวทางในการปฏิบตั ิ
ทั้งนี้ เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถและศักยภาพของประเทศในดานการจัดการสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 
และสารเคมีทัว่ไปได 
 

ประเทศไทยไดจัดทําแผนจัดการระดับชาติเพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ขึ้นตามที่
กําหนดในขอบทที่ 7 ของอนุสัญญาฯ โดยไดพยายามทุกวิถีทางในการปฏิบัติตามแผนจัดการดังกลาว 
อาทิ การกําหนดมาตรการในการลดหรือเลิกการปลอยจากการผลิตโดยจงใจ และโดยไมจงใจ การศึกษา
ความเปนไปไดในการนําแนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวทางการปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุดไปใช
เพ่ือลดการปลดปลอยสารไดออกซินและฟวแรนจากแหลงกําเนิด การกําหนดระยะเวลาในการเลิกใชอุปกรณไฟฟา 
ที่มีสวนประกอบของสารพีซีบี และการจดัการสารพีซีบีอยางถูกตองตามหลักวิชาการ  

 

แผนจัดการระดับชาติฯ ไดกาํหนดนโยบายและการดําเนนิงานทีเ่หมาะสมทั้งทางดานสงัคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสดุและเปนไปตามวัตถุประสงคของประเทศ ทั้งน้ี เพ่ือการพัฒนา
อยางยั่งยืนตอไป 

 
 

 
 (นายสุพัฒน หวังวงศวัฒนา) 

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
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1. บทนํา 

 
ความตองการในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมทําให

มีความตองการในการใชสารเคมีมากขึ้น สารเคมีสวนใหญทั้งสารอินทรียและสารอนินทรียไดนําเขาจาก
ตางประเทศ การนําเขาสารเคมีเพ่ิมขึ้นจาก 600,000 เมตริกตันในป พ.ศ.2521 เปน 3,220,000 
เมตริกตัน ในป พ.ศ.2539 และ 4,600,000 เมตริกตัน ในป พ.ศ.2546 สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและ
สัตว เปนสารเคมีกลุมหน่ึงในหลายกลุมที่ไดนําเขามาในประเทศ และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นจากประมาณ 
5,000 เมตริกตันของสารออกฤทธิ์ (active ingredient) ในป พ.ศ.2514 เปน 10,000, 15,000, 25,000, 
30,651, และ 50,586  เมตริกตัน ในป พ.ศ. 2524, 2534, 2538, 2543, และ 2546 ตามลําดับ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในระหวางป พ.ศ. 2493–2513 สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวสวนใหญที่นําเขา คือ สาร
กลุมออรกาโนคลอรีน ซ่ึงรวมถึงสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน เชน ดีดีที ท็อกซาฟน เอนดริน เฮปตะคลอร 
และอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม ปจจุบันสารมลพิษที่ตกคางยาวนานทุกประเภทถูกหามนําเขาเพื่อใชในทุก
กิจกรรมแลว ทั้งน้ี เพ่ือปกปองสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม 

สารโพลคีลอรเินตเตดไบฟนิล หรือ สารพีซีบี (Polychlorinated Biphynyls - PCBs) เปนสารเคมีที่มี
การนําไปใชอยางกวางขวางในอุตสาหกรรมตางๆ เชน ใชเปนตัวกลางถายเทความรอน ใชเปนของเหลว
ไฮโดรลิก สารหนวงการตดิไฟ เปนตน  ในป พ.ศ. 2513 มีการคนพบวาสารพีซีบี มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง ยอยสลายยาก เปนสาเหตุของการเกิดมะเร็งทัง้ในสัตวและมนุษยและยัง
กอใหเกิดสารไดออกซินประเภท 2,3,7,8-tetrachlorodibenzo-p - dioxin (TCDD) ทําใหหลายประเทศ
ดําเนินการควบคุมการใช การปลดปลอยสารพีซีบี รวมทั้งไดมีการยกเลิกการใชสารพีซีบีอยางสิ้นเชิง
ในชวง 2-3 ทศวรรษทีผ่านมา อยางไรก็ตาม ยังพบวามีการปลดปลอยอยางตอเน่ืองสูสิ่งแวดลอมและ
สงผลกระทบตอระบบนิเวศเนื่องจากสารพีซีบีเปนสารเคมีที่มีการคงตัวสูงและยอยสลายยาก นับตั้งแตป 
พ.ศ. 2518 ประเทศไทยไดมีการควบคุมสารพีซีบี โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวตัถมีุพิษและวตัถอัุนตราย
ตามลําดับ จากสถิติตัวเลขปริมาณการนําเขาสารเคมีของกรมศุลกากร พบวาไมมีบันทึกตัวเลขการ
นําเขาหรือสงออกสารพีซีบี สารพีซีบีที่มีอยูในประเทศนั้นไดมีการนําเขามาพรอมอุปกรณไฟฟาจําพวก
หมอแปลงไฟฟาและตวัเกบ็ประจุไฟฟา โดยผูผลิตไฟฟาและผูจําหนายไฟฟาในประเทศไทย อาทิ การไฟฟา
ฝายผลติแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค แตจากการสํารวจขอมูลพบวา 
ยังคงมีอุปกรณไฟฟาจําพวกหมอแปลงไฟฟาและตวัเกบ็ประจุไฟฟาที่มีสวนประกอบของสารพีซีบีอยูจํานวนหนึ่ง
ที่อยูในสภาพที่ยังใชงานและบางสวนยกเลิกการใชงานและเก็บเพ่ือรอสงไปกําจัดตามวิธีการทีถู่กตอง  

แมวาจะไมมีการผลิต นําเขา สงออก และการใชสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ  
อยางไรก็ตาม ไดออกซิน (Polychlorinated dibenzo - p - dioxins: PCDD)  และฟวแรน (Polychlorinated 
dibenzofurans: PCDF)  สามารถเกิดขึ้นไดเองจากแหลงกําเนิดตางๆ ที่ระบุในภาคผนวก ซี สวนที่ 2 ของ
อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน เชน เตาเผาขยะ เตาเผาศพ เตาหลอมโลหะ เปนตน 
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สารโพลคีลอรเินตไดเบนโซพาราไดออกซนิ/โพลคีลอริเนตไดเบนโซฟวแรน (PCDDs/PCDFs) 
หรือรูจักกันในนามของสารไดออกซิน/ฟวแรน (dioxins/furans) เปนสารมลพษิทีต่กคางยาวนานประเภทปลดปลอย
โดยไมจงใจภายใตอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางทีย่าวนาน สารนี้ไดรับความสนใจและ
มีการคนควาวิจัยมากมายเนื่องจากสมบัติการละลายไดในไขมัน คงทนอยูในสิ่งแวดลอม สามารถสะสม
ในรางกายของสิ่งมีชีวิต และกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ  พิษภัยจากการปนเปอนของสารไดออกซิน/ฟวแรน 
เปนที่ตระหนักกนัดีตั้งแตอดีต เม่ือพบการปนเปอนครั้งใหญของสารไดออกซินจากการใชสาร Agent Orange 
ซ่ึงเปนสารทีท่ําใหใบไมรวงซึ่งพบการปนเปอนของสาร 2,3,7,8-เตตระคลอโรไดเบนโซพาราไดออกซิน 
(2,3,7,8-tetrachlorodibenzo-p-dioxin; TCDD)  

การปนเปอนของสารไดออกซินยังเกิดขึ้นไดจากอุบัติเหตุการรั่วไหลของ TCDD จากการ
ระเบิดของโรงงานผลิตสารเคมี ในป พ.ศ. 2519  

สารไดออกซิน/ฟวแรน เปนสารที่ไดจากการผลิตอันไมพึงประสงคจากความรอนหรือกระบวนการ
ทางเคมีเกิดขึน้ไดจากการเผาไหมของสารประกอบซึ่งมีสารอินทรียคารบอน คลอรีน และไฮโดรคารบอน
ที่อุณหภูมิการเผาต่ํากวา 200 องศาเซลเซียส หรือกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมซึ่งมีการใชคลอรีน เหลานี้
สามารถกอใหเกิดสารไดออกซิน/ฟวแรน  

โครงการสิง่แวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) ไดสรุปแหลงกําเนิดที่มีศักยภาพในการปลดปลอย
สารไดออกซินและฟวแรน  ดังน้ี 

แหลงกําเนิดที่ 1 :  เตาเผาประเภทตางๆ  
แหลงกําเนิดที่ 2 :  การผลติโลหะและอโลหะ 
แหลงกําเนิดที่ 3 :  การผลติไฟฟาและพลังงานความรอน 
แหลงกําเนิดที่ 4 :  การผลติผลติภัณฑแรธาต ุ
แหลงกําเนิดที่ 5 :  การขนสง 
แหลงกําเนิดที่ 6 :  กระบวนการเผาไหมซ่ึงควบคุมไมได 
แหลงกําเนิดที่ 7 :  การผลติและการใชสารเคมีและผลติภัณฑบริโภค 
แหลงกําเนิดที่ 8 :  เบ็ดเตล็ด 
แหลงกําเนิดที่ 9 :  การกําจัด / การฝงกลบ 
 
ดังน้ัน การปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน สูสิ่งแวดลอมตาง  ๆรวมถงึอากาศ น้ํา ดนิ กากตะกอน

หรือขี้เถา และผลิตภัณฑ จึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจติดตาม ความเขาใจในเรื่องวงจรของไดออกซิน/ฟวแรน
ตั้งแตแหลงกําเนดิ การกําจัด การแพรกระจายและปนเปอนในสิง่แวดลอม และการตรวจตดิตามสุขภาพ
จากการไดรับสัมผัสสารไดออกซิน/ฟวแรน จึงเปนสิ่งสําคัญในการบริหารจัดการแหลงกําเนิดที่ปลดปลอยสาร
ไดออกซิน/ฟวแรน เพื่อลดการปนเปอนของสิ่งแวดลอมและลดอันตรายซึ่งอาจมีตอสุขภาพจากสารไดออกซิน/ฟวแรน  
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2. ขอมูลทั่วไปของประเทศ 

2.1 ขอมูลทั่วไป 

2.1.1  สภาพทางภูมศิาสตรและประชากร 

 

ประเทศไทยตั้งอยูศูนยกลางของเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต  ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งหมด 514,000 
ตารางกิโลเมตร  ทิศเหนือมีพ้ืนที่ติดกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว   ทิศเหนือและทิศ
ตะวันตกติดกับสหภาพพมา ทิศตะวันออกติดกับ
ประเทศกัมพูชา  และทิศใตติดกับประเทศมาเลเซีย
ประเทศไทยมีประชากรประมาณ 64 ลานคน  ประชากร
สวนใหญเปนคนไทยที่นับถือศาสนาพุทธและมีชนกลุม
นอยที่อาศัยอยูรวมกันอยางสันติ ชาวจีนเปนชนกลุม
ใหญที่สุดโดยเฉพาะในเมืองและยากที่จะแยกออกจาก
ชาวไทย  ทํานองเดียวกันชาวลาวและชาวเขมรที่อาศัย
อยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันออกก็
เรียกตนเองวาเปนคนไทย กลุมคนที่ มีเอกลักษณ
เฉพาะคือ มุสลิมซ่ึงอาศัยอยูทางตอนใตของประเทศ 
และชาวเขาซึ่งอาศัยอยูทางตอนเหนือของประเทศ 
นอกจากนี้ยังมีกลุมคนที่นับถือศาสนาฮินดูและซิกขใน
เมืองใหญ เชน กรุงเทพมหานคร ประชากรรอยละ 80 
เกี่ยวของอยางใดอยางหนึ่งกับการเกษตรในระดับตางๆ กัน 
พิธีกรรมทางศาสนา และประเพณีตางๆ ทําใหประเทศ
ไทยมีลักษณะแตกตางไปจากประเทศอื่นๆ  (รูปที่ 1) 

รูปท่ี 1 แผนท่ีประเทศไทย 

ที่มา: http://phukhao.com/download/maps/Thailand-map.gif 

 

2.1.2  นโยบายและโครงสรางเศรษฐกิจ 

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุขของ
ประเทศซึ่งปจจุบันคือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

รัฐบาลทําหนาที่บริหารราชการแผนดินโดยการนําของนายกรัฐมนตรี รัฐสภา ระบบการ
ปกครองทองถิ่นลงไปถึงระดับหมูบาน ในทศวรรษที่ผานมาอํานาจของนายกรัฐมนตรีมีเสถียรภาพ
เพ่ิมขึ้นเนื่องจากคนไทยสวนใหญมักแสดงออกตอผูมีอํานาจสูงสุดในประเทศและในครอบครัว ซ่ึง
บอยครั้งทําใหผูแทนชาวบานมาปรากฏตัวที่ทําเนียบรัฐบาลเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลตัดสินแกไขปญหาใน
พ้ืนที่ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศและเปนการปกครองแบบรวมศูนย 
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อํานาจนิติบัญญัติ บริหารผานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา รัฐสภาตองใหความเห็นชอบกับ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับนโยบายประเทศโดยมีพระมหากษัตริยเปนผูลงพระนามาภิไธยและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา จึงสามารถบังคับใชไดตามกฎหมายอยางสมบูรณ อํานาจตุลาการ บริหารผานศาล  
3 ระดับ คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา อํานาจบริหาร ผานคณะรัฐมนตรีโดยมีนายกรัฐมนตรี
เปนหัวหนารัฐบาล และคณะรัฐมนตรีดูแลกระทรวงตางๆ 20 กระทรวง 

หลังจากเศรษฐกิจไทยไดฟนตัวจากวิกฤติเศรษฐกิจการเงินที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2540 รายได
และมาตรฐานความเปนอยูของคนไทยทัว่ไปก็กลบัฟนคืนสูสภาพดังเดิมไดตั้งแตป พ.ศ.2545 เปนตนมา 
ในชวงป พ.ศ.2544-2547 เศรษฐกิจไทยขยายตวัในระดับปานกลาง และอยูในอัตราที่ต่ํากวายุคเศรษฐกิจ
รุงเรืองในชวงป พ.ศ. 2523-2538 

ตารางที ่1 ตวัชี้วัดเศรษฐกจิไทยป พ.ศ. 2547 
 
 
 
 

 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
ตารางที่ 1 แสดงถึงตัวชีว้ดัเศรษฐกิจไทยป พ.ศ. 2547 พบวา เศรษฐกิจไทยมีขนาดเทากบั 

6.6 ลานลานบาทและประชากรคนไทยมีรายไดตอประชากร 1 คน เทากับ 101,400 บาทในป พ.ศ.2547 
นอกจากนั้น เศรษฐกิจไทยขยายตวัรอยละ 6.1 สวนที่ใหญที่สุดของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) คือการใชจายในการบริโภคของครัวเรือนซ่ึงมีสัดสวนเทากับรอยละ 54.5 ของ GDP และขยายตัว
รอยละ 5.7 นอกจากนั้นอัตราเงินเฟอในป พ.ศ. 2547 เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 1.8 เม่ือปที่แลวเปนรอยละ 2.7 
สาเหตุสวนหนึ่งมาจากราคาน้ํามันในตลาดโลกแพงขึ้น 

 สัดสวน(%) อัตราการขยายตัว 
การบริโภค 54.5 5.7 
การลงทุน 22.5 14.4 
   การลงทุนภาคเอกชน 16.5 15.3 
   การลงทุนภาครัฐ 6.0 11.7 
การใชจายของรัฐบาล 8.4 4.1 
   การสงออก 65.6 23.0 
   การนําเขา 52.9 27.0 
ดุลการคา 14.6 1.7 
   อัตราเงินเฟอ - 2.7 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 100.0 6.1 
GDP ณ ราคาปจจุบัน (พันลานบาท) - 6,576.8 
ประชากร (ลานคน) - 64.86 
GDP ตอประชากร (บาท)  101,400 
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การคาระหวางประเทศเปนหัวใจสําคัญของเศรษฐกิจไทย เพราะการสงออกและการนําเขา
คิดเปนรอยละ 65 และรอยละ 52 ของ GDP ตามลําดับ ผลิตภัณฑที่สงออกมากเปนอันดับตน ๆ ไดแก 
ผลิตภัณฑเทคโนโลยีขั้นสูง ผลิตภัณฑทางการเกษตร และการทองเที่ยว สวนผลติภัณฑที่นําเขามากเปน
อันดับตน ๆ ไดแก นํ้ามันดิบ เครื่องจักรและชิ้นสวนผลิตภัณฑไฟฟาและที่ไมใชไฟฟา เคมีภัณฑ เหล็ก
และแรเหล็ก 

ประชากรไทยในป พ.ศ. 2547 มีจํานวน 64.86 ลานคน ประมาณรอยละ 25 ของประชากร
ทั้งหมดมีอายุต่ํากวา 15 ป อัตราการขยายตัวระหวางรอยละ 1.2 ถึง 1.4 ตอปทําใหประมาณการไดวา
ประชากรไทยจะเพิ่มจํานวนถึง 70 ลานคนในป พ.ศ. 2553 ขอมูลของธนาคารโลกเปดเผยวา ระหวางป 
พ.ศ.2545–2547 จํานวนคนจนในประเทศไทยลดลงประมาณ 2 ลานคน หรืออัตราความจน (poverty rate) 
ไดลดลงจากรอยละ 15.6 เหลือรอยละ 12.0  

2.1.3 ระบบเศรษฐกิจ 

การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจไทยจากภาคเกษตรกรรมมาเปนภาคอุตสาหกรรมและบริการ
ยังคงดําเนินตอไปในระยะยาว รอยละ 49 ของกําลังแรงงานยังคงอยูในภาคเกษตรกรรม แมวาภาคเกษตรกรรมนี้
จะมีผลตอ GDP ไมถึงรอยละ 10 ก็ตาม 
 

เกษตรกรรม ในป พ.ศ.2547 ภาคเกษตรกรรมมีสัดสวนเพียงรอยละ 9.2 ของ GDP แตมีการ
จางงานถึงรอยละ 49 ของกําลังแรงงานทั้งหมด ประเทศไทยเปนผูสงออกขาวและกุงมากทีสุ่ดรายหนึ่ง
ของโลก ผลิตภัณฑการเกษตรอื่นที่สงออก ไดแก ขาวโพด ยางพารา ถั่วเหลอืงและนํ้าตาล จากการ
ระบาดของไขหวัดนกตั้งแตป พ.ศ.2547 ซ่ึงขณะนี้ก็ยังไมสามารถควบคุมการระบาดได สงผลใหภาค
เกษตรกรรมไมขยายตวั นอกจากนั้นภัยพิบัตจิากคลื่นยักษสึนามิทําลายอุตสาหกรรมประมงชายฝง
ตะวันตกของประเทศเสียหาย 
 

อุตสาหกรรม ในป พ.ศ.2547 ภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนรอยละ 38.7 ของ GDP แตสราง
งานเพียงรอยละ 14 ของกําลังแรงงานเทานั้น ซ่ึงตรงขามกับภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมมีการ
ขยายตวัรอยละ 8.4 ในป พ.ศ. 2547 
 

ประเทศไทยกาํลังเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมรถยนตสําหรับตลาดอาเซียน ในป พ.ศ.2547 
ไทยสามารถผลิตรถยนตไดถึง 930,000 คัน ซ่ึงมากกวาสองเทาของการผลิตเม่ือป พ.ศ.2544 ผูผลิตรายใหญ
สองรายในประเทศไทยคือ โตโยตา และ ฟอรด การขยายตัวของอุตสาหกรรมรถยนตดังกลาวสงผลดีตอ
อุตสาหกรรมเหล็กในประเทศ สวนอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและสิ่งทอของประเทศตองเผชญิกับการ
แขงขันจากประเทศเพื่อนบาน  
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ตารางที ่2 อัตราการขยายตวัของ GDP จําแนกรายภาคเศรษฐกิจ 

ภาคเศรษฐกิจ สัดสวน  (%) ป 2547 
เกษตรกรรม 9.2 -3.9 
นอกภาคเกษตรกรรม:  90.8 7.2 
   อุตสาหกรรม 38.7 8.4 
   ไฟฟา กาซ และประปา 3.3 5.5 
   กอสรางและอสังหาริมทรัพย 2.6 12.7 
   การคาปลีกและคาสง 13.9 3.0 
   สื่อสารโทรคมนาคม 10.1 7.7 
   โรงแรมและภัตตาคาร 3.6 12.2 
   การเงินและการธนาคาร 3.5 14.2 
   อ่ืนๆ 15.1 5.0 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 100.0 6.1 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
พลังงาน: ประเทศไทยสามารถผลิตกระแสไฟฟาได 118,900 กิโลวตัตในป พ.ศ. 2545  

การใชพลังงานของประเทศไทยคิดเปนรอยละ 0.7 ของการบริโภคพลังงานทั่วทัง้โลก เน่ืองจากไทยเปน
ประเทศผูนําเขาสุทธิทั้งนํ้ามันและกาซธรรมชาติ ดังน้ันรัฐบาลจึงสงเสริมใหประชาชนหันมาใชแกสโซฮอล
เพ่ือลดการนําเขาผลติภัณฑปโตรเลียม ในป พ.ศ. 2546 ประเทศไทยบริโภคน้ํามันวันละ 851,000 บารเรล 
ซ่ึงมากกวาปริมาณที่ประเทศผลติไดเพียง 259,000 บารเรลตอวัน โรงกลั่นน้ํามัน 4 แหงในประเทศไทย 
มีกําลังการผลติรวมกันทั้งสิน้ 703,100 บารเรลตอวัน 
 

การกอสรางและอสังหาริมทรัพย: ภาคการกอสรางและอสังหาริมทรัพยไดฟนตวัจากภาวะ
ฟองสบูบานจัดสรรแตกตั้งแตวิกฤติเศรษฐกจิเม่ือป พ.ศ. 2540 นับแตน้ันมา รัฐบาลไดออกมาตรการจูงใจตาง  ๆ
เพ่ือดูดซับอุปทานของบานที่มีอยูอยางลนเหลือ และเพื่อแกปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได ภาคการกอสราง
และอสังหาริมทรัพยในป พ.ศ.2547 มีสัดสวนรอยละ 2.6 ของ GDP และตลาดอสังหาริมทรัพยก็ยังคง
ขยายตัวเปนที่นาพอใจ ถึงแมจะขยายตัวนอยกวาปที่ผานมาก็ตาม ซ่ึงในป พ.ศ.2546 น้ันการซื้อขาย
บานและที่ดินขยายตวัสูงมาก อันเปนผลมาจากการใชประโยชนจากมาตรการยกเวนภาษีกอนทีจ่ะสิ้นสุด
มาตรการดังกลาวในตอนสิน้ป 
 

การคาปลีกและคาสง: การคาสมัยใหมไดมีบทบาทสําคญัอยางมากตอเศรษฐกิจไทยในปจจุบัน 
จะเห็นไดชัดวา จํานวนสาขาของผูคารายใหญไดเพ่ิมจํานวนสาขาขึ้นอยางรวดเร็วทั่วประเทศ และเชื่อกันวา
ธุรกิจการคาสมัยใหมเหลานี้ก็จะเขาไปแทนที่ธุรกิจการคาแบบดั้งเดิม การคาปลีกและคาสงมีสัดสวนรอยละ 
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13.9 ของ GDP ในป พ.ศ.2547 ภาคการคานี้มีการขยายตวัเพียงรอยละ 3.0 ทั้งน้ีเปนผลมาจากมาตรการลด
เวลาเปดปดหางเพ่ือประหยัดพลังงาน รวมทัง้การชะลอตวัทางเศรษฐกิจและราคาสินคาโดยทั่วไปแพงขึ้น 
 

การสื่อสารโทรคมนาคม: ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคมทาํใหเกดิการใหบริการเสริม
หลากหลายรูปแบบของผูประกอบการ จึงทําใหภาคการสื่อสารโทรคมนาคมขยายตัวอยางรวดเร็วในปจจุบัน อันเปน
ผลมาจากการขยายตัวของอุปสงคทั้งจากภาคธุรกิจและภาคครัวเรือน 
 

การเงินและการธนาคาร: สาเหตุหน่ึงทีท่ําใหเกิดการโจมตีคาเงินบาทโดยนักเก็งกําไรคาเงิน
ขามชาติจนนาํไปสูการเกิดวกิฤตทิางการเงินในป พ.ศ.2540 ก็คือหน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดของธนาคารและ
บริษทัเงินทุนอยูในระดับสูงมาก แตในป พ.ศ.2546 หน้ีที่ไมกอใหเกิดรายไดลดลงไปครึ่งหน่ึงลงมาอยู
ระดับรอยละ 30 หลังจากที่ธนาคารพาณิชยไทยไดผานกระบวนการปรับโครงสรางหนี้ ปจจุบันสถานะทาง
การเงินและทุนสํารองของธนาคารพาณชิยไทยดีขึ้นมาก จนสามารถปลอยกูไดตามปกต ิ
 

การทองเที่ยวและโรงแรม:  อุตสาหกรรมทองเที่ยวและโรงแรมเปนภาคเศรษฐกิจหน่ึงที่สําคัญมากตอ
เศรษฐกิจไทย ถึงแมวาจะเกิดการระบาดของไขหวัดนกและเกิดความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ในป 
พ.ศ.2547 อุตสาหกรรมทองเที่ยวและโรงแรมก็ยังคงขยายตัวไดเปนทีน่าพอใจ และสรางรายไดใหประเทศได
ประมาณ 386,100 ลานบาท เพ่ิมขึ้นรอยละ 18.9 จากปกอนหนานี้ ปจจัยที่สงผลใหเกิดการขยายตวัดังกลาว 
ไดแกการใชมาตรการสงเสรมิตางๆ จากภาครัฐ และการเปดเสนทางใหมของสายการบินราคาต่าํ จํานวน
นักทองเที่ยวจากทุกประเทศเพิ่มขึ้นอยางมากจากที่เคยลดจํานวนลง ในป พ.ศ.2546 อันเปนผลมาจาก
การระบาดของโรค SARS จํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศเขามาเที่ยวในประเทศไทยในป พ.ศ.2547  
มีทั้งสิ้น 11.7 ลานคนเพิ่มขึน้รอยละ 16 จากปที่ผานมา  อัตราการเขาพักของโรงแรมทัว่ประเทศเฉลี่ยอยูที่
รอยละ 64.0 ในป พ.ศ.2547 นักทองเที่ยวจากประเทศในภูมิภาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใตมีสัดสวนถึง 
รอยละ 56.5 ซ่ึงเปนสัดสวนมากที่สุดของบรรดานักทองเที่ยวตางประเทศที่เดินทางมาไทยทั้งหมด รองลงมาคือ
นักทองเที่ยวชาวยุโรปและอเมริกา ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 24.3 และ 7.0 ตามลําดับ 
 

2.1.4  สถานการณสิ่งแวดลอม 

2.1.4.1 คุณภาพน้ํา 
จากการติดตามตรวจสอบคณุภาพน้ําในแมนํ้าสายสาํคญัประมาณ 48 สาย และแหลง

นํ้านิ่ง 4 แหลง (กวานพะเยา บึงบอระเพ็ด หนองหาน และทะเลสาบสงขลา*) โดยใชดัชนีคุณภาพน้ําทัว่ไป 
(Water Quality Index : WQI) พิจารณาจากคาคุณภาพน้ํา 8 พารามิเตอรดังนี ้ออกซิเจนละลาย (Dissolved 
Oxygen : DO) แบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria : FCB) ความเปนกรด-ดาง 

                                                 
*
  รวมทะเลนอยและทะเลหลวง เน่ืองจากมีพื้นที่ติดตอกัน 
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(pH) ความสกปรกในรูปสารอินทรีย (Biochemical Oxygen Demand : BOD) ไนเตรท (NO3) ฟอสฟอรัสรวม 
(Total Phosphorus  : TP) ของแข็งรวม (Total Solids :TS) และสารแขวนลอย (Suspended Solids : SS) 
เพ่ือหาเกณฑคุณภาพน้ํา แบงเปน ดี พอใช เสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมาก 

คุณภาพน้ําแหลงนํ้าผวิดินทั่วประเทศโดยรวมในป 2547 คุณภาพน้ําอยูในเกณฑดี 
พอใช เสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมาก คิดเปนรอยละ 23, 51, 21 และ 5 ตามลําดับ และเม่ือเปรียบเทียบ
คุณภาพน้ํา 3 ปยอนหลัง พบวาคุณภาพน้ําที่อยูในเกณฑพอใชมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ในขณะที่คุณภาพน้ํา
ที่อยูในเกณฑเสื่อมโทรมมีแนวโนมลดลง เกณฑเสื่อมโทรมมากเปลี่ยนแปลงเล็กนอยคอนขางคงที่ ทั้งนี้
คุณภาพน้ําที่เปลี่ยนแปลงในแตละปขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง ไดแก ปริมาณน้ําฝนและนํ้าทิ้งชุมชน เปนตน 
สังเกตวาแหลงน้ําที่เสื่อมโทรมมากเปนแหลงน้ําเดิมมาตลอด ไดแก แมนํ้าทาจีนตอนลาง ตั้งแต อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรสาคร ถึง อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ลําตะคองตอนลาง บริเวณ อําเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา และทะเลสาบสงขลาบริเวณ ปากคลองสําโรง อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

ปญหาคุณภาพน้ําเสื่อมโทรมนั้น เกิดจากการระบายน้ําทิ้งจากกิจกรรมตางๆ เชน ชุมชน 
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ซ่ึงไมไดผานกระบวนการปรบัปรุงคุณภาพน้ําใหไดตามมาตรฐานกอนปลอย
ลงสูแหลงน้ํา ความเสื่อมโทรมของแหลงนํ้าสวนใหญเกิดจากการปนเปอนของแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรม 
ความสกปรกในรูปสารอินทรียที่สงผลใหคาออกซิเจนละลายในน้ําต่าํลงและแอมโมเนียสูงขึ้น 
 

2.1.4.2 คุณภาพอากาศ 
สถานการณคุณภาพอากาศของประเทศไทยในป 2547 พบวาปญหาหลักยังคงเปน

ฝุนขนาดเล็ก กวา 10 ไมครอน (PM10) ซ่ึงมีปริมาณสูงเกินมาตรฐานในหลายพื้นที่เชนเดียวกับปที่ผานมา
และมีแนวโนมสูงขึ้นอยางเห็นไดชัดเจน โดยสวนใหญจะเปนปญหาในบริเวณพื้นที่เดิม ไดแก จังหวัด
สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร (บรเิวณริมถนน) และตําบลหนาพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
สระบุรี เปนตน และยังมีอีกหลายพื้นที่เร่ิมมีปญหาฝุนขนาดเล็กเพิ่มขึ้นโดยสวนใหญพบเกินมาตรฐาน
ในชวงฤดูหนาว เชน จังหวัดเชียงใหม ลําปาง อยุธยา ชลบุรี (อําเภอศรีราชา) และระยอง (อําเภอปลวกแดง) 

กาซโอโซน มีสถานการณไมแตกตางจากปที่ผานมาโดยจะพบปญหาในบางพื้นที่
เทานั้น เชน กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และภาคตะวันออก สวนกาซคารบอนมอนอกไซด พบเกิน
มาตรฐานเปนครั้งคราวเฉพาะบริเวณริมถนนบางสายในกรุงเทพมหานคร  

 

2.1.4.3 การควบคุมการเผาในที่โลงของประเทศไทย  
ประเทศไทยพรอมดวยประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ อีก 9 ประเทศไดรวมลงนามใน

ขอตกลงอาเซยีนเร่ืองมลพิษจากหมอกควันขามแดน เม่ือวันที่ 10 มิถุนายน 2545 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร 
ประเทศมาเลเซีย และไดดําเนินการใหสัตยาบันเม่ือปลายป 2546 สงผลใหขอตกลงอาเซียนฯ มีผลบังคับ
ใชตั้งแตวันที่ 25 พฤศจิกายน 2546 กับประเทศภาคีที่ใหสัตยาบันแลว 6 ประเทศ ไดแก บรูไน มาเลเซีย 
พมา สิงคโปร เวียดนาม และไทย สําหรบัอีก 4 ประเทศที่เหลือ ไดแก อินโดนิเซีย ฟลิปปนส ลาว และ
กัมพูชา กําลงัอยูระหวางขัน้ตอนการใหสัตยาบัน ประเทศไทยจึงตองเตรียมการเพื่อควบคุมและจัดการ
ปญหาการเผาในที่โลงภายในประเทศควบคูไปกบัการดําเนินนโยบายเพื่อแกไขปญหามลพิษจากหมอกควัน
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ขามแดนตามขอกําหนดหนาที่ของประเทศภาคีตอขอตกลงอาเซียนดังกลาว กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะ
หนวยงานกลางประสานการดําเนินงานของประเทศไทยตามขอตกลงอาเซียนฯ ไดประสานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของจัดทําแผนแมบทแหงชาติวาดวยการควบคุมการเผาในที่โลง สําหรับใชเปนกรอบในการดําเนินงาน
ดานการควบคุมการเผาในที่โลงของประเทศไทย และจัดทําแผนปฏบิัติการตามแผนแมบทแหงชาติวาดวย
การควบคุมการเผาในที่โลง (พ.ศ. 2547 - 2551) เพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของนํานโยบายดานการควบคุม
การเผาในที่โลงตามแผนแมบทแหงชาติฯ ไปสูการปฏิบัติจริงประกอบดวย 30 โครงการ/กิจกรรม วงเงิน
งบประมาณ 4,928.42 ลานบาท 

ป 2547 ซ่ึงเปนปแรกของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ มีหนวยงานที่ไดรับการ
จัดสรรงบประมาณบางสวนในการดําเนินงานดานการควบคุมการเผาในที่โลงจากไฟปา การเผาพื้นที่
เกษตรกรรม และการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน  
 

2.1.4.4 มลพษิทางเสียง 
กรมควบคุมมลพิษ ไดติดตามตรวจวัดระดับเสียงในสิ่งแวดลอมผานสถานีตรวจวัด

คุณภาพอากาศและเสยีง และจุดตรวจวดัชัว่คราว ในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และตางจังหวัดอยางตอเน่ือง 
ซ่ึงสถานการณมลพิษทางเสียงของประเทศไทยระหวางป 2542 - 2547 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล     
มีแนวโนมไมเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยบริเวณริมถนน ยังคงมีคาเกินมาตรฐานฯ ระดับเสียงโดยทั่วไป  
ซ่ึงมีคาระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง เฉลี่ยในแตละป อยูในชวง 72 - 73 เดซิเบลเอ สวนบริเวณพ้ืนที่ทั่วไป
อยูในเกณฑมาตรฐานฯ โดยมีคาอยูในชวง 60 - 62 เดซิเบลเอ 

สําหรับพ้ืนที่ตางจังหวัด ระดับเสียงมีแนวโนมไมเปลี่ยนแปลงเชนกัน ทัง้บริเวณริมถนน 
และบริเวณพืน้ที่ทัว่ไปยังอยูในเกณฑมาตรฐานฯ โดยมีคาระดบัเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชัว่โมง เฉลี่ยในแตละป 
อยูในชวง 63 - 65 เดซิเบลเอ และ 57 - 61 เดซิเบลเอ ตามลําดับ 
 

2.1.4.5 ขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอยชมุชนของประเทศไทยยังคงเพิ่มสูงขึ้น โดยในป 2547 พบวา มีปริมาณ

ขยะมูลฝอยเกดิขึ้นทั่วประเทศประมาณ 14.6 ลานตันหรือ 39,956 ตันตอวัน (ไมรวมปริมาณขยะมูลฝอย
กอนที่จะนํามาทิ้งในถัง) เพ่ิมขึ้นจากป 2546 ประมาณ 0.2 ลานตนั เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครมีปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่เก็บขนไดวันละ 9,356 ตัน ในขณะที่ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา
เกิดขึ้นประมาณวันละ 12,500 ตัน และนอกเขตเทศบาลซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่องคการบริหารสวนตาํบล
ทั้งหมดเกิดขึ้นประมาณวันละ 18,100 ตัน ทั้งนี้ ปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมสูงขึ้น อาจเนื่องมาจากการ
เพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร การขยายตัวของชุมชน การกระตุนเศรษฐกิจจากภาครัฐบาล การสงเสริม
และการพัฒนาการทองเที่ยว 

 

2.1.4.6 ของเสียอันตราย 
กรมควบคุมมลพิษไดประมาณการปริมาณของเสียอันตรายทั้งหมดในป 2547 มีประมาณ 

1.808 ลานตัน โดยเพิ่มขึ้นจากป 2546 ประมาณ 8,000 ตัน แบงออกเปนของเสียอันตรายจาก
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อุตสาหกรรม 1.405  ลานตัน เพ่ิมขึ้นประมาณ 5,000 ตัน และปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน 0.403 ลานตัน    
เพ่ิมขึ้น 3,000 ตัน  ซ่ึงไดรวมมูลฝอยติดเชื้อ 0.02 ลานตันแลว โดยของเสียอันตรายสวนใหญกวารอยละ 
59 ของปริมาณที่เกิดขึ้นหรือประมาณ 1.06 ลานตันเกดิขึ้นในเขตกรงุเทพมหานครและปริมณฑล  
 

2.1.4.7 สารอันตราย 
สถิติการนําเขาสารอันตรายกลุมสารอินทรียและสารอนินทรียของกรมศุลกากรในป 2547 

และปริมาณการผลิตที่ขอขึ้นทะเบียนกบักรมโรงงานอุตสาหกรรมและการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ในลําดับที่ 42 (1) (2) ประเภทโรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับเคมีภัณฑ สารเคมีหรือวัตถุอันตราย พบวา 
มีปริมาณนําเขาสารอันตรายจากตางประเทศประมาณ 4.81 ลานตัน และผลิตในประเทศประมาณ 24.68 
ลานตัน คิดเปนปริมาณสารอันตรายรวมทั้งสิ้น 29.49 ลานตัน เม่ือเทียบกับป 2546 เพ่ิมขึ้นรอยละ 9.63 

สารอันตรายที่ทําใหเกิดผลกระทบตอสขุภาพอนามัย ไดแก สารปโตรเลียม มีผูปวย
ที่ไดรับพิษจํานวน 131 ราย กาซและไอระเหย มีผูปวยที่ไดรับพิษจํานวน 118 ราย โลหะหนักในกลุม
ของแมงกานีส ปรอท สารหนู และแคดเมียม มีผูปวยที่ไดรับพิษจํานวน 556 ราย และสารตะกั่ว มีผูปวย
ไดรับพิษจํานวน 48 ราย สวนผูเสยีชวีติจํานวน 1 รายเกิดจากการไดรับพิษจากสารปโตรเลียม โดยพบวา 
ภาคเหนือมีจํานวนผูปวยสงูสุด รองลงมา ไดแก ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก และ
ภาคกลาง ตามลําดับ  
 

2.1.4.8 อุบัตภัิยจากสารเคมี 
อุบัติภัยจากสารอันตรายนับเปนอุบัติภัยที่มีความรุนแรง และสงผลกระทบตอชวีิต

และทรัพยสินของผูที่ไดรับผลกระทบ ตลอดจนสิ่งแวดลอมเปนอยางมาก ถึงแมวาที่ผานมาภาครัฐและเอกชน
จะมีมาตรการในการปองกันปญหา รวมทั้งการเตรียมความพรอมในการรับมือการเกิดอุบัติภัยจากสารอันตราย
แลวกต็าม ดังสถิติที่กรมควบคุมมลพิษรวบรวมไดจากการรับแจงเหตุของประชาชนและหนวยงานตางๆ 
พบวา ในป 2547 มีอุบัติภัยจากสารอันตรายเกิดขึน้ทั้งสิ้น 24 ครั้ง (ไมรวมถึงการลกัลอบทิ้งกากของเสียหรือ
สารอันตราย 4 ครั้ง และกาซผุดจากธรรมชาติ 1 ครั้ง) จําแนกเปนอุบัติภัยจากการขนสงสารอันตราย 5 ครั้ง 
จากโรงงานอุตสาหกรรม 13 ครั้ง และจากโกดังเก็บสารอันตราย 6 ครั้ง จากอุบัติภัยทีเ่กิดขึน้ ทําใหมี
ผูไดรับบาดเจบ็ถึง 140 ราย และเสียชีวติ 27 ราย มูลคาความเสียหายประมาณ 200 ลานบาท (เปนตวัเลขโดยรวม 
บางกรณีไมมีการประเมินมูลคาความเสียหาย) 

2.2  องคกร  นโยบาย และโครงสรางกฎหมาย 

2.2.1  นโยบายดานสิ่งแวดลอม 

1. ดําเนินการใหชุมชนทั้งในชนบทและในเมอืงมีสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่
ดีโดยประสานการวางผังเมืองและจัดระเบียบชุมชน ใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ 

2. ปองกัน รักษา และฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น และอยูในระดับมาตรฐานทีไ่ม
เปนอันตรายตอสุขอนามยัของประชาชน ตลอดจนใชเทคโนโลยีทีเ่หมาะสมในการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
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3. ดําเนินการปองกันและควบคุมสภาวะความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมที่เกีย่วของกับ
สุขอนามัยที่จะมีผลกระทบตอการดํารงชีวิต และสงเสริมการสรางสภาวะแวดลอมที่ดีเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชน 

4. สรางกระบวนการเรยีนรูเพ่ือใหชุมชนสามารถปกปอง คุมครองและฟนฟูสิ่งแวดลอม
ชุมชน สิ่งแวดลอมธรรมชาติ สิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่เกี่ยวของกับประวัตศิาสตร โบราณคดี วัฒนธรรม 
ประเพณี วิถชีีวติ และภูมิปญญาทองถิน่เพ่ือใหเปนมรดกสืบทอดไปยังอนุชนรุนตอไป 
 

2.2.2  บทบาทและหนาที่ของกระทรวง องคกร และสถาบันภาครัฐที่เก่ียวของกับ
สารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 

 
ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับปญหาการจัดการสารเคมีอันตรายเปนลําดับตนๆ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการจัดการสารเคมีภายใตบทที่ 19 (chapter 19) ตามแผนปฏิบัติการเพือ่พิทักษสิ่งแวดลอมโลก
ในศตวรรษที ่ 21 (Agenda 21) ประเทศไทยไดกาํหนดแนวทางการแกไขปญหาสุขภาพและส่ิงแวดลอม
อยางเปนระบบ และมีกฎหมายบังคับตั้งแตป พ.ศ. 2503 เปนตนมา ปจจุบันมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน
รับผิดชอบในการควบคุมและการจัดการสารเคมี 

สารเคมีที่จัดเปนสารมลพิษที่ตกคางยาวนานเบื้องตนประกอบดวย สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว 
9 ชนิด สารเคมีทางอุตสาหกรรม 1 ชนิด และสารประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 2 ชนิด สารมลพิษ
เหลานี้มีแหลงกําเนิดที่กวางขวางครอบคลุมโรงงานอุตสาหกรรมและกิจการหลายประเภท โดยเฉพาะ
อยางยิ่งแหลงกําเนิดของสารไดออกซิน/ฟวแรน แบงเปน 9 ประเภท ไดแก 1) เตาเผาประเภทตางๆ  
2) การผลิตโลหะและอโลหะ  3) การผลิตไฟฟาและพลังงานความรอน  4) การผลิตผลิตภัณฑแรธาตุ 5) การขนสง 
6) กระบวนการเผาไหมซ่ึงควบคุมไมได 7) การผลิตและการใชสารเคมีและผลิตภัณฑบริโภค 8) เบ็ดเตล็ด 
และ 9) การกําจัด/การฝงกลบ ดังนั้น จึงมีหนวยงานหลายกระทรวงซึ่งมีบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบใน
การควบคุมแหลงกําเนิดของสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน ดังน้ี 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดกําหนดนโยบายและแผนงาน ตลอดจน
แผนจัดการเพื่อปกปองคุณภาพสิ่งแวดลอมและสิ่งมีชีวติที่อาศัยในสิ่งแวดลอม ประเทศไทยไดมีการตรา
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ขึ้น เพ่ือกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอมในการควบคุมมลพิษและสารเคมีอันตรายตางๆ  กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการสารเคมีโดยทั่วไปและสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 
โดยทําหนาทีเ่ปนศูนยประสานงานของอนสุัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน อนุสัญญา
รอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูลสารเคมีลวงหนาสําหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีปองกัน
กําจัดศัตรูพืชและสัตวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ และอนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการ
เคลื่อนยายของเสียอันตรายขามแดนและการกําจัด นอกจากนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
ยังมีหนวยงานอ่ืน ไดแก กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม และสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เปนตน 
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กระทรวงอุตสาหกรรม มีบทบาทและหนาที่ความรับผดิชอบในการบริหารจัดการและควบคุม
การผลิต นําเขา สงออก และมีไวในครอบครองสารเคมีที่ใชในอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งสารเคมี
และวตัถุอันตราย กระทรวงอุตสาหกรรม ประกอบดวยหลายหนวยงาน ไดแก กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบในการควบคุมและบริหารจัดการของเสียอันตราย
ในอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรมตางๆ ตองจัดสงบัญชีรายการแสดงของเสียอันตราย และใบอนุญาต
ในการเคลื่อนยายของเสียชนิดอันตรายและไมเปนอันตรายจากแหลงกําเนิดไปยงัสถานที่รับกาํจัดหรือ
บําบัดของเสีย เชน นํ้าเสีย สลัดจ ฝงกลบ และเผา  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยความรับผดิชอบของกรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสตัว 
กรมสงเสริมการเกษตร และสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร มีหนาทีรั่บผิดชอบในการจัดการและควบคุม
การผลิต การนําเขา การสงออก และการครอบครองสารเคมีที่ใชทางการเกษตรภายใตพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เน่ืองจากปริมาณการปลดปลอยจากการเผาวัสดุเหลอืใชทางการเกษตรพบใน
ปริมาณสูงสุดเม่ือเทียบกับแหลงกําเนิดประเภทอื่นๆ ดังนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงมีหนาที่บังคับใช
กฎหมายโดยมีมาตรการหามการเผาวัสดุเหลือใชทางการเกษตรเพื่อลดการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน 

กระทรวงสาธารณสุข มีบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการและควบคุมการ
ผลิต นําเขา สงออก และมีไวในครอบครองสารเคมีที่ใชในการบริโภคหรือเกี่ยวของกับสุขภาพ กระทรวง
สาธารณสุข มีอํานาจบริหารจัดการและควบคุมเตาเผามูลฝอยติดเชื้อและกําหนดลักษณะพื้นที่ที่ใชในการ
เก็บมูลฝอยติดเชื้อกอนที่จะนํามูลฝอยเหลานั้นไปเผา นอกจากนี้ ภายใตพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 
กระทรวงสาธารณสุขมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการและควบคุมการผลติ การนําเขา การสงออก และการครอบครอง
สารเคมีที่ใชในการบริโภค หรือใชโดยมีวัตถุประสงคเกีย่วกับสขุภาพมนษุย 

กระทรวงการคลัง มีบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบในการควบคุมสินคาทีต่องเสียภาษ ี
และเก็บภาษีจากสินคานําเขาและสงออก ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต และภาษีทองถิ่น กรมศุลกากรมี
หนาที่รับผิดชอบในการปองกันและควบคุมการลักลอบนําเขาสงออกสินคาผิดกฎหมาย ตลอดจนการนําเขา
สงออกวัตถุอันตราย ผลิตภัณฑเคมี และของเสียอันตรายออกนอกประเทศ  กรมศุลกากรยังทําหนาที่
ประสานกับหนวยงานที่เกีย่วของ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม กระทรวงอตุสาหกรรม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงสาธารณสุขซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการและควบคุมวัตถุอันตราย 
นอกจากนี้กระทรวงการคลังยงัประสานงานกับหนวยงานอื่น  ๆ คือ กระทรวงพาณิชย และกระทรวงอุตสาหกรรม 
ในการนําเขาสารเคมีหรือวตัถุดิบซ่ึงมีศกัยภาพในการกอใหเกิดสารไดออกซิน/ฟวแรน  ระหวางการผลติใน
อุตสาหกรรม  

กระทรวงพาณิชย กรมการคาตางประเทศ รับผิดชอบในการควบคุมสินคาที่มีสวนประกอบ
ของสารมลพษิทีต่กคางยาวนานภายใตพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร
ซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 เชน เศษโลหะในการผลิตโลหะและอโลหะ คลอรีนหรือสารประกอบคลอรีนซ่ึงใชใน
กระบวนการอตุสาหกรรมและผลติสินคาบริโภค และตวัเรงปฏิกิริยาในกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม 

กระทรวงพลังงาน มีบทบาทและหนาทีค่วามรับผิดชอบในการบริหารจัดการและควบคุมการ
ใชเชื้อเพลิงเปนพลังงานในทุกภาคสวน ไดแก นํ้ามันเบนซินไรสารตะกัว่ซ่ึงมีคาออกเทน 91 และ 95 
แกสโซฮอล นํ้ามันดีเซลหมุนชาและเร็ว นํ้ามันเตา กาซปโตรเลียมเหลว และกาซธรรมชาติ  กระทรวงพลังงาน 
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ประกอบดวยหนวยงานตางๆ ไดแก กรมธรุกิจพลังงาน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ซ่ึงสนบัสนนุและ
สงเสริมใหมีการอนุรักษพลังงาน และใหมีการใชพลังงานชีวภาพจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตรมาทดแทน
พลังงานอื่นๆ นอกจากนี้การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนรัฐวสิาหกิจภายใตกระทรวงพลังงาน 
การไฟฟานครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค ภายใตกระทรวงมหาดไทยมีหนาที่สงจายกระแสไฟฟา
ใหแกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนบานเรือน และสถานที่ตางๆ ทัง้ในกรุงเทพมหานครและ
ทั่วประเทศ  

กระทรวงคมนาคม มีบทบาทและหนาทีค่วามรับผิดชอบในการบรหิารจัดการและควบคุมการ
จดทะเบียนพาหนะซึ่งใชบนทองถนน แมนํ้า ทะเล มหาสมุทร การขนสงมวลชน และรถไฟ กระทรวง
คมนาคมมีหนาที่รับผิดชอบในการออกปายทะเบียนและเก็บภาษปีายทะเบยีนซึ่งกาํหนดใหมีการชําระภาษี
ประจําปเพ่ือใหแนใจวาพาหนะทั้งหมดอยูในสภาพที่ปลอดภัยในการเดนิทาง ขนสง และไมไดปลดปลอยมลพษิ
เกินคามาตรฐานปลดปลอยทางทอไอเสียทีก่ําหนดไว  

กระทรวงมหาดไทย มีบทบาทและหนาที่ความรับผดิชอบในการบริหารจัดการและควบคุม
การปกครองสวนทองถิ่น และจังหวัด  โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและกรมการปกครองมีอํานาจ
ในการบริหารปกครองใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย บทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบในสวนที่เกี่ยวของ
กับเตาเผามูลฝอยชุมชนและเตาเผาศพ นอกจากนี้ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ภายใตกระทรวงมหาดไทย
ยังมีหนาที่รวบรวมบันทึกขอมูลเหตุการณไฟไหมปา และไฟไหมอ่ืนๆ เชน บานเรือน ตึกแถว อาคาร 
โรงเรียน มหาวิทยาลยั โรงแรม ภัตตาคาร โรงพยาบาล ยวดยานพาหนะ และโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ือ
ประเมินความเสียหายดานทรัพยสิน 

องคกรปกครองสวนทองถิน่ เปนองคกรอิสระซ่ึงมีบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหาร
ปกครองทองถิ่นตามที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล ไดแก กรุงเทพมหานคร เขตปกครองพัทยา องคการบริหาร
สวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล  

สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ เปนองคกรอิสระซึ่งมีบทบาทและหนาที่ความรับผิดชอบ
ในการบริหารจัดการและควบคมุวัดในพระพทุธศาสนาทัว่ประเทศ รวมทั้งการขึ้นทะเบยีนเมรเุผาศพ  

 

2.2.3  ขอตกลงและพันธกรณีระหวางประเทศที่เก่ียวของ 

ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมหลายอนุสัญญา 
อาทิ อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด อนุสัญญา
รอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูลสารเคมลีวงหนาสําหรบัสารเคมีอันตรายและสารเคมีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชและสตัวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ  และอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 
ทั้งน้ี มีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ อยางเครงครัดและเปนไปตามขีดความสามารถของประเทศ  

 
ประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนของ

ของเสียอันตรายและการกําจัด เม่ือวันที่  22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 อนุสัญญาบาเซลฯ มีจุดมุงหมาย
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เพ่ือลดการเกิดของเสียอันตรายในเชิงปริมาณและเปนอันตรายตอสุขภาพ ใหมีการกําจัดของเสียอันตราย
ใกลกับแหลงกําเนิด และลดการเคลื่อนยายของเสียอันตรายไปยังประเทศอ่ืน  
 อนุสัญญาดังกลาวควบคุมการขนสงเคลื่อนยายกากสารเคมีประเภทตางๆ ระหวางภาคี ซ่ึงเดิมได
กําหนดบัญชีรายชื่อของเสียที่ควบคุมเพียง 47 ชนิด แตตอมาไดมีการปรับปรุงแกไข และจัดกลุมใหมเปน 
List A ซ่ึงมี 59 ชนิดและปรบัปรุงเพ่ิมเติมเปน 61 ชนิด ไดแก  

1. ของเสียประเภทโลหะ 19 ชนิด เชน สารหนู ตะกัว่ ปรอท แอสเบสตอส แคดเมียม 
แบตเตอรี่ ของเสียอิเล็กทรอนิกส ของเสียสายเคเบิลโลหะที่เคลือบ/หุมดวยพลาสติก ฯลฯ 

2. ของเสียประเภทอนินทรียสาร 6 ชนิด เชน สารเรงปฏิกิริยาฟลูออรีน ฯลฯ 
3. ของเสียประเภทอินทรียสาร 20 ชนิด เชน นํ้ามันดิบ นํ้ามันเตา บิทมิูนัส ฯลฯ  
4.  ของเสียประเภทอนินทรียสารและหรืออินทรียสาร 16 ชนิด เชน ของเสยีจากโรงพยาบาล 

วัตถุระเบิด เปนตน 
นอกจากนี้ ของเสียที่ถูกควบคุมภายใตอนุสัญญาฯ ยังรวมถึงของเสียอ่ืน ซ่ึงมีลักษณะตาม

ภาคผนวกที ่3 ของอนุสัญญาบาเซลฯ และของเสียที่ภาคีสมาชิกกําหนดหามนําเขามาภายในประเทศของตน 
เพ่ิมจากที่กําหนดไวเดิมก็ได โดยตองแจงใหภาคีอ่ืนทราบโดยผานสํานักเลขาธิการของอนุสัญญาฯ 

ตอมา อนุสญัญาฯ ฉบบัน้ีไดมีการแกไขบทบญัญัตเิพ่ิมเติมในการหามมิใหมีการขนสงเคลื่อนยาย
ของเสียที่อยูใน List A จากประเทศ OECD ไปยังประเทศ non-OECD ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2541 เปนตนมา 
ระหวางนี้ไดเปดใหมีการใหสัตยาบันตอขอแกไขบทบญัญัติดังกลาว เพ่ือใหมีผลบงัคับใชตอไป  

สวนบัญชีรายชื่อของเสียที่อยูใน List B ซ่ึงเปนของเสียไมอันตรายนั้นไดรับการยกเวนใหมี
การเคลื่อนยายเพื่อนํากลับไปใชประโยชนหรือใชใหมได เชน เศษเหล็ก ทองแดง ชิ้นสวนอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส เซรามิก พลาสติก กระดาษและของเสียจากอุตสาหกรรมสิ่งทอ เปนตน  

ประเทศไทยไดใหภาคยานุวัติในอนุสัญญารอตเตอรดัมฯ แลวเม่ือวันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ.2545 
และอนุสัญญารอตเตอรดัมฯ ไดมีผลบังคับใช ตั้งแตวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ.2547 โดยจุดมุงหมายของอนุสัญญาฯ 
คือ การสงเสริมความรวมมือและรับผิดชอบระหวางประเทศในเรือ่งการคาสารเคมีอันตรายบางชนิด เพ่ือ
ปกปองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมจากอันตรายของสารเคมีและเพื่อสงเสริมการใชสารเคมี
อยางไมเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม โดยใหมีการแจง หรือ การแลกเปลี่ยนขอมูลเกี่ยวกับลักษณะของสารเคมี
แกผูมีอํานาจตัดสินใจของชาติไดทราบถงึการนําเขาและสงออกสารเคมีอันตรายตองหามหรือจํากัดการใช
อยางเขมงวดและสูตรผสมของสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวที่เปนอันตรายอยางรายแรง และใหมี
การกระจายขาวการตัดสินใจนี้แกภาคีสมาชิก ซ่ึงปจจุบนั UNEP และ FAO ไดกําหนดรายชื่อสารเคมีทีถู่ก
ควบคุมภายใตอนุสัญญารอตเตอรดัมฯ เปนสารเคมีตองหามหรือสารเคมีที่ถูกจํากัดการใชอยางเขมงวด 
39 ชนิด จําแนกเปนสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว (pesticides) 24 ชนิด สูตรผสมของสารเคมี
ปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัว (pesticide formulations) ที่เปนอันตรายอยางรายแรง 4 ชนิด และสารเคมี
อุตสาหกรรม (industrial chemicals) 11 ชนิด 

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ แลวเม่ือวันที่ 31 มกราคม 2548 และ
อนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ไดมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 17 พฤษภาคม 2547 โดยจุดมุงหมายของอนุสัญญาฯ 
คือ เพ่ือคุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมจากสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน สารเคมี POPs เบื้องตน 
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12 ชนิดคือ อัลดริน (aldrin); คลอเดน (chlordane); ดีดีที (DDT); ดิลดริน (dieldrin); เอนดริน (endrin); 
เฮปตะคลอร (heptachlor); เอชซีบ ี (hexachlorobenzene); ไมเร็กซ (mirex); ท็อกซาฟน (toxaphene); 
พีซีบี (Polychlorinated Biphenyls: PCBs); ไดออกซิน (Polychlorinated dibenzo-p-dioxins: PCDDs) 
และฟวแรน (Polychlorinated dibenzofurans: PCDFs และมีพันธกรณีที่สําคัญ ดังนี้  

1. ใชมาตรการทางกฎหมายและการบริหารในการหามผลิตและใชสาร POPs 9 ชนิดแรก  
คือ อัลดริน (aldrin); คลอเดน (chlordane); ดิลดริน (dieldrin); เอนดริน (endrin); เฮปตะคลอร 
(heptachlor); เอชซีบ ี (hexachlorobenzene); ไมเร็กซ (mirex) ท็อกซาฟน (toxaphene); และพีซีบ ี
(Polychlorinated Biphenyls: PCBs) 

2. นําเขา/สงออกสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน ไดเฉพาะตามวัตถุประสงคที่อนุญาต  
3. จัดทําแผนปฏิบัติระดับชาตเิพ่ืออนุวัติตามอนุสัญญาฯ และสงรายงานใหที่ประชุมรัฐภาคี 

(COP) ภายใน 2 ป หลังจากอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ มีผลบังคบัใชในประเทศตน 
4. สงเสริมการใชสารทดแทน แนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุด (Best Available Techniques: BAT)  

และแนวทางปฏิบัตทิางดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุด (Best Environmental Practices: BEP) 
5. คลังสนิคาที่มีสารมลพษิทีต่กคางยาวนาน ตองไดรับการดูแลไมใหสงผลตอสุขภาพมนุษยและ

สิ่งแวดลอม รวมทั้งตองดูแลจัดการของเสียที่เกิดจากสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน อยางเหมาะสม 
6. ใหผูบริหารและผูกําหนดนโยบายมีความเขาใจเรื่องสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน  
7. เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับสารมลพิษที่ตกคางยาวนานแกสาธารณชน รวมทั้งกําหนดแผน

และแนวปฏิบตัิในการประชาสัมพันธใหสตร ี เด็ก และผูดอยโอกาสทางการศึกษาทราบเรื่องสารมลพิษที่
ตกคางยาวนาน และภัยอันตรายตอสขุภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม  

8. สนับสนุนใหมีทําการวิจัยเรื่องผลกระทบตางๆจากสารมลพิษที่ตกคางยาวนานทั้งใน
ระดับชาติและระหวางประเทศ  

9. ตั้งศูนยประสานงานระดับชาติเพ่ือทําหนาที่ในการแลกเปลี่ยนขอมูลและหนาที่อ่ืนๆ 
 

ประเทศไทยไดใหสตัยาบันในขอตกลงอาเซยีนวาดวยมลพิษหมอกควันขามแดน ในป พ.ศ. 2545 
ในการนี้เพ่ือใหการอนุวัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไดจัดทําแผนแมบทแหงชาติวาดวยในการควบคุมการเผาในที่โลงแจง ในป พ.ศ. 2546
เพ่ือเปนแนวยุทธศาสตรใหแกกระทรวงตางๆ ตลอดจนหนวยงานที่เกี่ยวของไดรับทราบนโยบายและ
ควบคุมการเผาในที่โลงแจง ขอตกลงอาเซยีนวาดวยมลพิษหมอกควนัขามแดน มีเปาหมายเพื่อ 1) ลดไฟ
ไหมปาและคาดหวังวาพื้นที่ปาที่ไฟไหมจะลดลงเหลือ 300,000 ไร (48,000 เฮกแตร) ตอป  2) ลดการ
เผามลูฝอยชุมชนในที่โลงแจง 3) นําวสัดุเหลือใชทางการเกษตรไปใชเปนพลังงานชวีภาพทดแทนเชื้อเพลงิ 
โดยตั้งเปาหมายการใชทดแทน 21% และ 25% ของพลงังานทั้งหมดที่ใชในป พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2555  
ตามลําดับ และนําไปขายในเชิงพาณิชย  

สืบเน่ืองจาก Agenda 21 ซ่ึงเนนใหประชาชนมีสิทธิในการรับรู การมีสวนรวมและการสรางความ
ตระหนักตอสาธารณะในการปองกันมลพิษและนโยบายในการควบคุมมลพษิ ดังน้ันควรมีการจัดทําทําเนียบการ
ปลดปลอยและเคลื่อนยายสารมลพษิ (Pollutant Release and Transfer Register; PRTR) เพ่ือเก็บรวบรวม
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ขอมูลสารเคมีอันตรายและการเคลื่อนยายและควรมีการตรวจสอบความถูกตองเพ่ือใหพรอมที่จะเผยแพร
แกสาธารณชนตอไป 
 

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังเปนสมาชิกและ/หรือมีการดําเนินงานรวมกับองคการระหวางประเทศ
หลายองคกร อาทิ IFCS, IPCS, UNEP (IRPTC), WHO, FAO, UNIDO, and ILO และไดดําเนินงาน
ตามแนวทางและขอตกลงระหวางประเทศตางๆ อาท ิ UNEP London Guidelines, FAO Code of 
Conduct, Montreal Protocol และ GATT/WTO agreements เปนตน 

 

2.2.4  ระเบยีบและกฎหมายที่มีอยูในสวนทีเ่ก่ียวของกับสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 

แมวาจะไมมีกฎหมายควบคมุสารมลพษิทีต่กคางยาวนานเปนการเฉพาะ ประเทศไทย
ไดนํามาตรการตางๆ ทั้งทีเ่ปนทางกฎหมายและทีไ่มใชกฎหมายมาใชในการควบคุมการใชสารเคมีซ่ึงครอบคลุม
ไปถึงสารมลพษิทีต่กคางยาวนาน ทั้งน้ี เพ่ือลดความเสี่ยงอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับสขุภาพอนามัยของมนุษย
และสิ่งแวดลอม  กฎหมายเหลานั้น ไดแก 

 

2.2.4.1 พระราชบญัญัติสงเสรมิและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติฉบับน้ีเปนกฎหมายพื้นฐานในการบริหารจัดการและการควบคุม

คุณภาพสิ่งแวดลอม  การกําหนดมาตรฐานการปลดปลอยสารมลพษิสูสิ่งแวดลอม การติดตามตรวจสอบ 
และการจัดทํานโยบาย และขอกําหนดในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมทั้งการ
ควบคุมมลพิษ ในสวนที่เกี่ยวของกับของเสียอันตรายและสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน พระราชบัญญัติน้ี
กําหนดไววา ในกรณีที่ไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภทของของเสียอันตรายที่เกิดจากการผลิต
การใชสารเคมีหรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลติทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสาธารณสุข และ
กิจการอยางอ่ืนใหอยูในความควบคุม ในการนี้ ใหกําหนดหลักเกณฑ มาตรการ และวิธีการเพื่อควบคุม
การเก็บรวบรวม การรักษาความปลอดภัย การขนสงเคลื่อนยาย การนําเขามาในราชอาณาจักร การสงออกไป
นอกราชอาณาจักร การจัดการบําบัดและกําจัดของเสียอันตรายดังกลาวดวยวธิีการที่เหมาะสมและถูกตอง
ตามหลักวชิาการที่เกี่ยวของดวย  

กฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคมุการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน จาก
แหลงกําเนิด ซ่ึงออกภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดแก 

-  ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนด
มาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย ลงวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2540 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 114 ตอนที่ 63 ง วันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2540  กําหนดใหสารไดออกซิน/ฟวแรน 
นอยกวา 30 ng/m3 
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- ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดให
เตาเผามูลฝอยเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสูบรรยากาศ  โดย
บังคับใชกับเตาเผามูลฝอยที่กําจัดมูลฝอย ลงวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2540 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เลมที่ 114 ตอนที่ 63 ง วันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2540 โดยควบคุมเตาเผามูลฝอยตั้งแต 1 ตัน/วัน แตไมเกิน 
50 ตัน/วัน และเตาเผามูลฝอยที่กําจัดมูลฝอย ไดเกิน 50 ตัน/วัน 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐาน
ควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ ลงวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2546 ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนพิเศษที่ 147 ง วันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2546  กําหนดใหสารไดออกซิน/ฟวแรน
ไมเกินกวา 0.5 ng I-TEQ/Nm3   

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดใหเตาเผาศพ
เปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสูสิ่งแวดลอม ลงวันที่ 16 ตุลาคม 
พ.ศ. 2546 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 120 ตอนพิเศษที่ 130 ง วันที่ 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดใหเตาเผา
มูลฝอยติดเชื้อเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสูสิ่งแวดลอม ลงวันที่ 
15 ธันวาคม 2546 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 114 ตอนพิเศษที่ 147 ง วันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2546 
โดยมีผลบังคับใชสําหรับเตาเผามูลฝอยติดเชื้อเกาในวันที่ 25 ธันวาคม 2552 และเตาเผามลูฝอยตดิเชือ้ใหม
ในวันที่ 25 ธันวาคม 2547 
 

2.2.4.2 พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติฉบับน้ีใชในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานในการกําจัดของ

เสียอันตราย การปลอยมลพิษ และการปนเปอน โดยมีวัตถปุระสงคหลักเพื่อลดผลกระทบทีอ่าจเกิดขึ้น
ตอสิ่งแวดลอมใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหโรงงานตามประเภท ชนิด หรือขนาดใด
เปนโรงงานจําพวกที่ 1 โรงงานจําพวกที่ 2 หรือโรงงานจําพวกที่ 3 แลวแตกรณี โดยคํานึงถึงความ
จําเปนในการควบคุมดูแล การปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ การปองกันความเสียหาย และการปองกัน
อันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอม โดยจําแนกเปนประเภท ดังนี้ 

(1) โรงงานจําพวกที่ 1 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบ
กิจการโรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน 

(2) โรงงานจําพวกที่ 2 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เม่ือจะประกอบ
กิจการโรงงานตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน 

(3) โรงงานจําพวกที่ 3 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงาน
จะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได  
 

ภายใตกฎหมายฉบับน้ี ไดมีการกําหนดกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงที่เกีย่วของ
กับการบริหารจัดการสารเคมีอันตรายและของเสีย ดังตอไปน้ี 
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- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 24 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2512 เร่ืองหนาที่ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน เปนการออกประกาศกําหนด 
หลักเกณฑวิธีการที่ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่กระทําเกี่ยวกับการเก็บในภาชนะที่เหมาะสม ภาชนะที่ใชใน
การลําเลียง และการใชวัตถุมีพิษ วัตถุเคมี วัตถุไวไฟ วัตถุระเบิด และวัตถุอ่ืนที่เปนอันตราย หรืออาจทํา
ใหเกิดฝุนละออง ความรอน แสง หรือเสียง ซ่ึงเปนอันตรายในการปฏิบัติงาน กับวิธีการปองกันและ
เครื่องปองกันแกคนงาน 

- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ. 2548 
กําหนดรหัสของชนิดและประเภทของสิ่งปฏิกูลและวัสดุที่ไมใชแลว หนาที่ของผูกอกําเนิดและผูบําบัดและ
กําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว การเก็บรวบรวมและขนสงของเสียอันตราย  

- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง กําหนดคาปริมาณของสารเจือปนในอากาศ
ที่ระบายออกจากโรงงาน กรณีการใชน้ํามันใชแลวที่ผานกระบวนการปรับคุณภาพและเชื้อเพลิงสังเคราะหเปน
เชื้อเพลิงในเตาอุตสาหกรรม พ.ศ. 2548 กําหนดวาลําดับที่ 6 ชนิดสารเจือปนในอากาศไดแก สารไดออก
ซินและฟวแรน (Dioxins/Furans) ในรูปสมมูลยความเปนพิษ 0.5 ng I-TEQ/m3  ลงวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 
2548 
 

2.2.4.3 พระราชบญัญัติศลุกากร พ.ศ. 2469 และฉบับแกไข พ.ศ. 2534 
พระราชบัญญัติฉบบัน้ี เปนกฎหมายที่ใชในการควบคุมและใชในการเรยีกคาธรรมเนยีม

ศุลกากร ภาษสีําหรับการนาํเขา สงออกสนิคาในฐานะตวัแทนรฐับาล เชน การจัดเกบ็ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษี
สรรพสามิต ภาษีโรงเรือน นอกจากนี้ยังมีหนาที่ในการปองกันไมใหมีการลักลอบการนําเขาสินคา หรือ
สินคาที่ผิดกฎหมาย รวมทั้งการสงออกสารเคมีและของเสียอันตราย 
 

2.2.4.4 พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติฉบบัน้ีครอบคลุมถึงการบรหิารจัดการเพื่อปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้น

จากมลพิษหรือเหตุรําคาญอื่น  ๆเปนกฎหมายที่มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปสูภูมิภาค  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข เปนผูรักษาการตามกฎหมายนี้  และมีอํานาจในการมอบหมายใหเจาพนักงาน
สาธารณสุขและเจาหนาที่สวนทองถิ่น เปนพนักงานเจาหนาทีต่ามกฎหมายฉบบัน้ีได นอกจากนี้รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุขโดยคาํแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขยังมีอํานาจในการออกกฎกระทรวงใน
เรื่องดังตอไปน้ีเพ่ือประโยชนในการปฏิบตัิใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

(1) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแล สําหรับ
กิจการหรือการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี 

(2) กําหนดมาตรฐานสภาวะความเปนอยูทีเ่หมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 
และวิธีดําเนินการเพื่อตรวจสอบควบคุม หรือกํากับดูแล หรือแกไขสิ่งที่จะมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยู 
ที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งจะกําหนดใหใชบังคบัเปนการทั่วไป
ทุกทองถิ่นหรือใหใชบังคับเฉพาะทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งก็ได 
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กฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับแหลงกําเนิดของสารไดออกซิน/ฟวแรน ซ่ึงออกภายใต
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข มี 1 ฉบับ คือ 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสขุเรื่อง กําหนดลักษณะของบริเวณที่พักภาชนะบรรจุ
มูลฝอยติดเชือ้   

2.2.4.5 พระราชบญัญัตวิัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
กฎหมายฉบับน้ีรัฐไดตราขึน้มาเพื่อใชแทนพระราชบญัญัติวตัถุมีพิษ พ.ศ.2510 และ 

พ.ศ. 2517  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี สืบเนื่องจากในปจจุบันมีการนําวัตถุอันตราย
มาใชในกิจการประเภทตาง  ๆ เปนจํานวนมาก และวตัถุอันตรายบางชนดิอาจกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงแก 
บุคคล สตัว พืช ทรัพย และสิ่งแวดลอมได แมวาในขณะนี้จะมีกฎหมายที่ใชควบคุมวตัถทุี่กอใหเกิด
อันตรายอยูบางแลวกต็าม แตก็มีอยูหลายฉบบัและอยูในอํานาจหนาทีข่องหลายกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึง
กฎหมายเหลานั้นไดออกมาตางยุคตางสมยักัน ทําใหมีบทบัญญัติแตกตางกันและยังไมครอบคลมุเพียงพอ 
ดังนั้นสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยวัตถุมีพิษโดยขยายขอบเขตใหครอบคลุมวัตถุอันตรายตางๆ ทุกชนดิ 
และกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการควบคุมวตัถุอันตรายใหเหมาะสมยิ่งขึ้น พรอมกับจัดระบบบริหารให
มีการประสานงานกันระหวางหนวยงานตาง  ๆ ที่เกี่ยวของกับการควบคุมดูแลวัตถุอันตรายดังกลาวดวย จึงจําเปน 
ตองตราพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี วัตถุอันตรายแบงออกตามความจาํเปนแกการควบคุม ดังน้ี  

1. วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลติ การนําเขา การสงออก 
หรือการมีไวในครอบครองตองปฏิบัตติามหลักเกณฑและวธิีการที่กาํหนด  

2. วตัถุอันตรายชนิดที่ 2 ไดแกวตัถุอันตรายที่การผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไว
ในครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบกอนและตองปฏิบตัติามหลักเกณฑ และวธิีการที่กําหนดดวย  

3. วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ไดแกวัตถุอันตรายที่การผลติ การนําเขา การสงออก 
หรือการมีไวในครอบครองตองไดรับใบอนุญาต  

4. วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ไดแก วัตถุอันตรายที่หามมิใหมีการผลิต การนําเขา การสงออก 
หรือการมีไวในครอบครอง 
 
คํานิยามสําหรับการดําเนินการในกฎหมายนี้ มีดังตอไปน้ี 

• ผลิต หมายความวา ทํา เพาะ ปรุง ผสม แปรสภาพ ปรุงแตง แบงบรรจุ หรือ รวมบรรจุ  

• นําเขา หมายความวา นําหรือสั่งเขามาในราชอาณาจักรหรือนําผาน 

• สงออก หมายความวา สงหรือดําเนินการเพื่อสงออกไปนอกราชอาณาจักร  

• มีไวในครอบครอง หมายความวา การมีไวในครอบครองไมวาเพื่อตนเองหรือ
ผูอ่ืนและไมวาจะเปนการมีไวเพ่ือขาย เพ่ือขนสง เพ่ือใช หรือเพ่ือประการอื่นใดและรวมถึงการทิง้อยู หรือ
ปรากฏอยูในบริเวณที่อยูในความครอบครองดวย  

ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ ไดมีการกําหนดกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง
ออกมาใชบังคับ  เชน 
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• กฎกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2538  กําหนดวิธีการพิจารณาอนุญาตใหผลิต 
นําเขา สงออก มีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย 

• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องบัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2538 เปน
การกําหนดรายชื่อสารเคมีตางๆ เปนวัตถอัุนตรายชนิดตางๆ โดยประกาศฉบบัน้ีมีการกําหนดรายชื่อสารเคมี
ใหเปนวตัถุอันตราย มากกวา 1,000 ชนิด 

จากกฎหมายดังกลาวขางตนจะเห็นวาไดมีการนํากฎหมายมาใชในการควบคุม
สารเคมีอยางเขมงวด หรือมีการหามมิใหนํามาใช ไมวาจะเปนการใชทางเกษตรกรรม การสาธารณสขุ  
ใชในการผลิตเครื่องสําอาง อาหาร และผลิตภัณฑทีใ่ชในบานเรือน (ตารางที่ 3) 

ตารางที่ 3 สารมลพิษที่ตกคางยาวนานที่หามการใชในประเทศไทย 

ชื่อสารเคมี ป พ.ศ. ที่หาม เหตุผล 
Aldrin 2531 มีฤทธิต์กคางยาวนาน สะสมอยูไดในสิ่งมีชีวติ 
Chlordane 2538 (สธ) 

2543 (กษ) 
อาจกอใหเกิดมะเร็ง  มีฤทธิ์ตกคางยาวนาน มี
ผลกระทบสูงตอสิ่งแวดลอม มีสารทดแทนหลายชนิด 

DDT 2526 (กษ) 
2537 (สธ) 

มีฤทธิต์กคางยาวนาน สะสมอยูไดในหวงโซอาหาร 
อาจกอใหเกิดมะเร็งไดในสัตวทดลอง  

Dieldrin 2531 มีฤทธิต์กคางยาวนาน สะสมอยูไดในสิ่งมีชีวติ พิษ
เฉียบพลันสูง ผูใชมีความเสีย่งสูงมาก 

Endrin 2524 มีฤทธิต์กคางยาวนานในผลิตผลทางการเกษตร มี
อันตรายตอสิง่มีชีวิตอ่ืน ๆ  

Heptachlor 2531 มีฤทธิต์กคางยาวนาน สะสมอยูไดในสิ่งมีชีวติ 
Hexachlorobenzene - ไมมีขอมูลการนําเขา 
Mirex 2538 ไมมีขอมูลการนําเขา 
PCBs 2547 มีความเสี่ยงสงูตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม 
Toxaphene 2526 อาจกอใหเกิดมะเร็งในสัตวทดลอง มีฤทธิ์ตกคางยาวนาน 

     ที่มา:  กรมวิชาการเกษตร 
  หมายเหตุ: สธ หมายถึงกระทรวงสาธารณสุข, กษ หมายถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

2.2.5  สาระสําคัญและกระบวนการในการบริหารจัดการสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 
การบังคับใชกฎหมาย และการติดตามตรวจสอบ 

 
2.2.5.1 สาระสําคัญและกระบวนการในการบริหารจัดการสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 
1. จัดตั้งระบบในการบริหารจัดการสารเคมีอันตรายใหครอบคลุมการนําเขา สงออก 

ผลิต ขนสง จําหนาย ใช จัดเก็บ และกําจัดทําลายของเสียอยางมีประสิทธิภาพ 
2. จัดตั้งระบบเพือ่ปองกันและจัดการอุบัติภัยจากสารเคมีอันตราย 
3. รณรงคในการลดการใชสารเคมีปองกันกาํจัดศัตรูพืชและสตัว  
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4. ปรับปรุงและเสริมสรางองคความรูดานสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบเกี่ยวกับแหลงกําเนิด 
ปญหา และการบริหารจัดการในเรื่องการเกิดและอันตรายตอสุขภาพจากสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน รวมทั้ง
มาตรการในการลดและเลิกการปลดปลอยสารมลพิษทีต่กคางยาวนานในทุกภาคสวน 

5. สนับสนุนมาตรการในการลดการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน สูสิ่งแวดลอมและของเสีย 
6. สนับสนุนมาตรการตางๆ ใหมีการปฏิบัตติามกฎหมาย   
7. สนับสนุนมาตรการใหมีการจัดการของเสียเพ่ือลดการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน 

สูสิ่งแวดลอมและของเสยี ทั้งน้ีโดยมีกฎหมายและนโยบายของชาติรองรบัเพ่ือใหเกิดการจดัการและกําจัดที่เหมาะสม 
8. สนับสนุนดานเทคนิคและการเงินในการลงทุนตางๆ เพ่ือลดการการปลดปลอย

สารไดออกซิน/ฟวแรน สูสิ่งแวดลอมและของเสีย  
 
2.2.5.2  แนวทางดําเนินงานใหสอดคลองกับกฎหมาย  
1. ควบคุมสารเคมีอันตรายอยางเขมงวด และจัดใหมีหนวยงานกลางสาํรวจติดตาม 

และประเมินผลการปฏิบตั ิ
2. ผลักดันใหมีการแกไขหรือปรับปรุงกฎระเบียบการบริหารจัดการสารเคมีอันตราย

ใหมีประสิทธภิาพ และเหมาะสมแกสถานการณที่เปนจริงในทุกดาน ไดแก การนําเขา สงออก ผลติ 
จําหนาย ขนสง ใช และการเก็บ รวมทั้งกาํจัดทําลายของเสีย  

3. กําหนดมาตรฐานการปนเปอนของสารเคมีอันตรายในสิ่งแวดลอม ผลิตผลเกษตรที่
ประชาชนบริโภคทุกชนิด โดยใหครอบคลุมสารเคมีใหมากชนิดที่สุด  

4. กําหนดใหภาคอุตสาหกรรมผูผลิตสารเคมีซ่ึงมีพิษและอันตรายสูงจะตองจัดทํา
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  

5. ควบคุมดูแลการจัดเก็บสารเคมีอันตรายโดยกําหนดใหมีโกดังเก็บสารเคมีอันตราย
ที่เหมาะสมและระบบประกันภัยเพ่ือปองกันและสามารถจัดการอุบัติภัยที่อาจขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

6. ควบคุมอยางเขมงวดเพ่ือมิใหมีการนําเขา ผลติ หรือจํากัดการใชสารเคมีอันตราย
ทางการเกษตร อุตสาหกรรม และสาธารณสุข ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม  

7. ควบคุมการขนสงสารเคมีอันตราย โดยกําหนดประเภทยานพาหนะที่จะขนสง 
วิธีการขนสง เสนทางเดินรถ อัตราความเรว็ของยานพาหนะ คุณสมบัตขิองผูขบัขี ่ รวมทั้งฉลากบนภาชนะ
บรรจุสารเคมทีี่ชัดเจน และระบุรายละเอียดอยางพอเพียง 

8. กฎหมายตองมีความทนัสมัยและครอบคลุมคามาตรฐานการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน 
จากแหลงกําเนิดทั้งหมดโดยมีการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรนไมเกินคามาตรฐานที่กําหนด 

 
2.2.5.3 การติดตามตรวจสอบ 
สารมลพษิทีต่กคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกําจัดศตัรูพืชและสตัวไดมีการหามใช

ในประเทศไทยมาเปนเวลานานแลว แตอยางไรก็ตาม ยังคงมีโกดังเก็บสารเคมแีละของเสียจากสารเคมี
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ปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวที่หมดสภาพการใชงานแลวกระจายอยูทั่วประเทศ ซ่ึงปจจุบันยังไมมีมาตรการใด  ๆ
เพ่ือจัดการกําจัดสารเหลานี้ นอกจากนั้นยังไมมีแผนการติดตามตรวจสอบปริมาณสารเคมีฯ ดังกลาวอยางเปนระบบ 

ปจจุบันหนวยงานของรัฐตางๆ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชนหลายแหงยังคงมี
เครื่องมือและอุปกรณที่มีสารพีซีบีบรรจุอยู เครื่องมือและอุปกรณเหลานี้ยังไมมีวิธีการที่ชดัเจนในการ
จัดการอยางถูกตองและเหมาะสม แตอยางไรก็ตาม การไฟฟาฝายผลติแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง 
และการไฟฟาสวนภูมิภาคอยูในระหวางการพิจารณาเพือ่สงออกเครื่องมือและอุปกรณที่มีสารพีซีบีดังกลาว
ไปกําจัดและทําลายในตางประเทศ 

ปจจุบันไดมีการจัดทําทําเนียบการปลดปลอยสารไดออกซินและฟวแรนแตยังไมมี
มาตรการใดๆ เพ่ือลดการเกิดของสารไดออกซินและฟวแรนจากการเผาไหมเศษวสัดุทางการเกษตร และ
การเผาขยะหลังบาน นอกจากนี้ เตาเผาศพยังเปนแหลงปลดปลอยสารไดออกซินและฟวแรนที่สําคัญอีก
แหลงหน่ึง จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองดําเนินการใหความรู การศึกษา และรณรงคผานสื่อตางๆ 
เพ่ือกระตุนใหประชาชนเกิดการตื่นตวัถึงพิษภัยที่เกิดจากการปลดปลอยสารมลพษิทีต่กคางยาวนาน     

การติดตามตรวจสอบสารไดออกซิน/ฟวแรนในสิ่งแวดลอมและผลติภัณฑอาหารควร
มีการดําเนนิงานอยางเปนประจําและตอเน่ือง โดยตรวจติดตามจากแหลงกําเนิดที่มีศักยภาพในการปลดปลอย
สารไดออกซิน/ฟวแรน และควรมีการศึกษากรณีที่มีสารไดออกซิน/ฟวแรนปนเปอนในสิ่งแวดลอม เพ่ือพิจารณาถึง
สาเหตุและวธิีการปองกันแกไข  ในกรณีที่มีอุบัติเหตุและมีปริมาณสารไดออกซิน/ฟวแรนปลดปลอยสูสิ่งแวดลอม
ในปริมาณสูงควรดําเนินการติดตามตรวจสอบทันท ี และวเิคราะหตวัอยางสิ่งแวดลอมและผลติภัณฑอาหาร
ในบริเวณที่เกดิอุบัติเหตุ เพ่ือนําไปประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพจากการรับสัมผัสสารไดออกซิน/ฟวแรน 

การวิเคราะหดานสังคมและเศรษฐศาสตรน้ัน  จําเปนตองพิจารณาวิเคราะหและเปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพของมาตรการที่เปนไปไดทัง้หมดที่ใชในการกระตุนใหเกิดการลดและเลิกการปลดปลอยสาร
มลพิษทีต่กคางยาวนาน  มีการนํามาตรการที่มีประสทิธภิาพสูงสุดไปใช โดยคาํนึงถงึตนทนุคาใชจายตาง ๆ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากการบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ 

2.3 การประเมินสารมลพษิที่ตกคางยาวนานของประเทศไทย 

2.3.1  สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว 

2.3.1.1 ขอมูลการนําเขาสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว 9 ชนิด ภายใต
อนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ในระยะแรกไมมีการบันทึกขอมูลไว หรือไมทราบความหมายของคําวา “สารเคมีเปนพิษ” 
สิ่งที่ประชาชนรับทราบและกลาวถึง คือ คําวา “ยาพิษ” จากพืช, งู, เห็ด และสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ ประเทศไทยใน
ขณะน้ันคอนขางระมัดระวังและไมมีการนําเขาสารเคมีที่เปนพิษและอันตรายจากประเทศอื่น รายงานฉบับแรก
ที่กลาวคือ การใชสารเคมีที่เปนพิษเกิดขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ในป พ.ศ. 2492 เม่ือมีการนําสาร 
(1, 1 – (2, 2, 2-trichloroethylidene) – bis (4-chlorobenzene)) หรือ ดีดีที มาใชครั้งแรกในการกําจัดยงุ
พาหะนาํไขมาเลเรยีที่จังหวัดเชียงใหม การระบาดของโรคไขมาเลเรียในป พ.ศ. 2495 คอนขางรนุแรงและมีจํานวน
คนตายถึง 40,000 คน โดยมีอัตราตายเฉลี่ย 200/100,000 คน และมีการใชดีดีทีในอัตรา 2 กรมัของสาร
ออกฤทธิ์ตอพ้ืนที่ 1 ตารางเมตร นับตัง้แตน้ันเปนตนมา ทําใหอัตราการตายของประชากรลดลงจนถึง 
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1/100,000 คน ในป พ.ศ.2536 ซ่ึงในชวงระยะเวลาดังกลาว ดีดีทีไดกลายเปนสิ่งวิเศษที่มีการใชกันอยาง
แพรหลายไมเฉพาะในโครงการมาเลเรยีเทานั้น การใชยังแพรขยายไปเพ่ือการกาํจัดศัตรูพืชทางการเกษตร 
โดยครั้งแรกใชกําจัดศัตรูพืชพวกตั๊กแตนปาทังกา ซ่ึงระบาดทําลายขาวโพด ในป พ.ศ.2496 และการใชดีดีที
ไดแพรหลายยิ่งขึ้นในป พ.ศ.2536 เม่ือมีการนําไปใชกาํจัดหนอนเจาะสมอฝาย และยาสูบ 

ภายหลังจากยุคสมัยของดีดีที ไดมีการนําสารกลุม “ดริน” เขามาใชในป พ.ศ.2498 
โดยมีการนําเขา ดิลดริน  อัลดริน  และเอนดริน  และตอมาไดนําเขาลินเดน (BHC) และท็อกซาฟน 
ดังน้ัน ป พ.ศ .2502 จึงเปนเสมือนการเปดศักราชการใชสารกลุมออรกาโนคลอรีนในการปองกันกําจัด
ศัตรูพืชในประเทศไทยอยางกวางขวางในพืชเกือบทุกชนิด โดยเฉพาะมันสําปะหลัง ไมผลและพชืผัก 
ระหวางป พ.ศ.2503-2508 เกษตรกรไดเร่ิมใชสารผสม เชน ใชดีดีทผีสมกับเอนดริน ดีดีทีผสมกับดิลดริน 
และดีดีทีผสมท็อกซาฟน หรือใชดีดีทผีสมท็อกซาฟนผสมเมธลิพาราไธออน แทนการใชดีดีทเีพียงอยาง
เดียว ในการกาํจัดศัตรูฝายและพืชอ่ืนๆ  

ในป พ.ศ.2514 ปริมาณของดีดีที ท็อกซาฟน และลนิเดนมีปริมาณนําเขาสูงถึง 62, 
1,986 และ 17 ตัน ตามลําดับ ในขณะที่ปริมาณดิลดริน, อัลดริน, เอนดริน คลอเดน และเฮปตะคลอร  
มีปริมาณการนําเขาเล็กนอย คือ 8, 6, 0.8, 3 และ 1 ตนั ตามลําดับ ขณะเดียวกันรายงานการใชสารผสม
ของดีดีทีรวมกับท็อกซาฟน และดีดีทีรวมกับท็อกซาฟนและเมธลิพาราไธออนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ทําให
ปริมาณการนําเขาของสารมลพิษทีต่กคางยาวนานกลุมน้ีเพ่ิมขึ้นทุกๆ ป จนกระทั่งสารกลุมน้ีไดถูกยกเลิก
การใชเน่ืองจากพบวามีผลกระทบตอชีวิตและสุขภาพของประชาชน และยังทําใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
ยกเวนคลอเดนที่ยังมีการใชอยูจนถึงป พ.ศ.2543 

เน่ืองจากประเทศไทยเปนผูผลิตสินคาอาหารรายใหญของโลก รายไดของประเทศ
เปนผลมาจากการสงออกผลิตผลเกษตรเปนหลัก ในป พ.ศ.2541 ผลิตผลทางการเกษตรที่สงออกไปยัง
ตางประเทศมมูีลคาถึง 14,642 ลานเหรียญสหรัฐ และเปนรอยละ 38.4 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด เม่ือ
นํามาเปรียบเทียบกับสถิตขิอมูลในป พ.ศ.2530 มูลคาการสงออกผลิตผลทางการเกษตรมีเพียง 6,086 
ลานเหรียญสหรัฐ และเปนรอยละ 51 ของมูลคาสงออกทั้งประเทศ ทั้งน้ีเดิมประเทศไทยเปนผูสงออกขาวรายใหญ
ของโลกมาเปนเวลานานแตการเกษตรของประเทศคอยๆ เปลี่ยนไปเปนพืชอ่ืนๆ เพ่ิมมากขึ้นในระยะเวลาสิบป
ที่ผานมา สินคาสงออกของประเทศประกอบดวยผลติผลเกษตรที่หลากหลาย  

ปจจุบันพืชสวนประเภทผัก ผลไม และดอกไม ไดเพ่ิมความสําคญัเน่ืองจากความ
ตองการของตลาดเพิ่มมากขึน้ โดยเฉพาะตลาดตางประเทศ ซ่ึงมีความตองการผลติผลดังกลาวในรูปลักษณ
ที่สวยงามและไดมาตรฐาน ดวยเหตุน้ีจึงทําใหการผลิตผกัผลไมเปนกิจกรรมที่มีการใชปุยและสารเคมีปองกัน
กําจัดศัตรูพืชและสัตวในปรมิาณสูงสุด เน่ืองจากแมลงศัตรูพืชผักผลไมมีการระบาดทําลายไดรวดเร็วและ
มีปริมาณมาก ซ่ึงเปนไปตามพืชปลูกที่มีมากมายหลายชนิด ทําใหศัตรพืูชมีชนิดและปริมาณมากตามไปดวย 
ทั้งน้ี การใชสารเคมปีองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวในอดตีมีดังน้ี  

อัลดริน เปนสารกําจัดแมลงใชในดินเพ่ือกําจัดปลวกและศตัรูพืชในดิน เชน หนอน
เจาะรากขาวโพด สารชนิดนี้ยังใชควบคมุแมลงในโรงเก็บธัญพืช และแมลงในสัตวเลี้ยง  

คลอเดน มีการใชอยางกวางขวางในการกําจัดปลวกและมด ในบานเรือนที่อยูอาศัย 
แปลงเพาะชําและสวนปาตางๆ คลอเดนสามารถใชกําจัดแมลงสําคัญในพืชตางๆ ไดหลายชนิด 
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ดิลดริน ใชปองกันกําจัดปลวกในสิ่งกอสราง แปลงเพาะชําพืช และสวนปา เชนเดียวกบั
คลอเดน และมีประสิทธิภาพสูงมาก นอกจากนี้ยังใชกําจัดตั๊กแตนในไรขาวโพดในอดีตของประเทศไทย 
รวมทั้งใชควบคุมศัตรูพืชในโรงเก็บ และกําจัดพาราสิตภายนอกของโคกระบืออีกดวย  

ดีดีที เปนสารในกลุมคงสภาพที่สําคัญที่สดุ เน่ืองจากมีการใชแพรหลายเปนเวลานาน 
โดยเฉพาะในโครงการปองกันการเกิดโรคมาเลเรีย ไทฟส และโรคอ่ืนๆ ที่มีแมลงเปนพาหะ นอกจากนี้ยัง
นําดีดีทีมาใชในพืชและในดิน เพ่ือกําจัดศัตรูพืชตางๆ หลายชนิด การสืบคนขอมูลของดีดีทีเกี่ยวกับ
ประวตัิความเปนมา การผลิต การนําเขา และผลกระทบของดีดีที ไดกลาวถึงไปบางในขางตนรวมกับสาร
กลุมออรกาโนคลอรีนอ่ืนๆ ที่อยูในรายชื่อของสารกลุม POPs จากรายงานการตกคางของดีดีทีในสิ่งแวดลอม 
และในเนื้อเยื่อของสิ่งมีชีวิต สัตวปา โดยอยางยิ่งสัตวประเภทนก ไดกอใหเกิดความกังวลไปทั่วโลกและทําให
มีการยกเลิกการใชดีดีที ตั้งแตป พ.ศ. 2523 ประเทศไทยก็เชนเดียวกันไดมีการยกเลิกการใชดีดีทีในทาง
การเกษตร ตัง้แตป พ.ศ.2526 โดยอนญุาตใหใชไดเฉพาะดานสาธารณสุขเทานัน้ จนไดมีการยกเลิกการใช
ดีดีทีอยางสิ้นเชิง ในป พ.ศ.2546 ทั้งน้ีในระหวางป พ.ศ.2537-2546 การใชดีดีทีในประเทศไทยทาง
สาธารณสุขเพ่ือควบคุมไขมาลาเรีย และสตัวนําโรค อาจดําเนินการไดเฉพาะภายใตการควบคุมของ
กระทรวงสาธารณสุขเทานัน้ ซ่ึงระหวางนั้นไดมีการศึกษาโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
สาธารณสุข และกรมควบคมุมลพษิ เพ่ือสํารวจหาสารตกคางของดีดีที และกลุมสารเมตาโบไลทของดีดีทีใน
ผลิตผลและผลิตภัณฑการเกษตรและสิ่งแวดลอม ซ่ึงพบวามีแนวโนมลดลงตามระยะเวลาที่ผานไป 

เอนดริน เปนสารเคมีอีกชนิดหนึ่งที่ใชปองกันกําจัดแมลงในพืชหลัก เชน ขาวโพด 
ฝาย ออย มาเปนเวลานาน รวมทั้งใชกําจัดหนูและศตัรใูนโรงเก็บธัญพืช  

เฮปตะคลอร ใชทั้งกําจัดแมลงและกําจัดปลวก  รวมทั้งศตัรูพืชอ่ืนๆ เชน ตั๊กแตน และยงุ   
ท็อกซาฟน เปนสารเคมีสําคัญที่ใชกบัพืชหลัก คือ ฝาย บางครั้งอาจผสมกับดีดีทีใน

สูตรท็อกซาฟน-ดีดีที และใชกับพืชอ่ืนเชนไมผล และธญัพืช นอกจากนี้ยังใชกับปศุสัตวดวย  
 

2.3.1.2 ขอมูลลาสดุเก่ียวกบัการตกคางของสารเคมฯี ที่หมดสภาพการใชงานแลว
รวมทัง้สารมลพิษที่ตกคางยาวนานในปลา พืชอาหาร และผลติภัณฑการเกษตรอื่น  ๆในประเทศไทย  

การสํารวจเพื่อติดตามตรวจสอบสารตกคางของสารกลุมออรกาโนคลอรีนในสิ่งแวดลอม
ไดเริ่มตนประมาณป พ.ศ. 2519 และดําเนนิการตอไปจนถึงป พ.ศ.2528 โดยไดเนนการสํารวจในน้าํ ตะกอน ดิน 
ปลา และหอย จากแหลงนํ้าตางๆ ในเขตภาคกลางของประเทศ ผลการวิเคราะหพบสารตกคางในตัวอยางตางๆ 
เปนสารกลุมออรกาโนคลอรีนเปนหลักพบในน้ําประมาณรอยละ 50 ในตะกอนดินรอยละ 90 และในตัวอยางดิน
เกินกวารอยละ 90 เน่ืองจากการสํารวจดังกลาวดําเนินการระหวางทีย่ังมีการใชสารกลุมออรกาโนคลอรีน
หรือสารมลพิษทีต่กคางยาวนานอยางกวางขวาง สารดีดีทีสามารถตรวจพบในน้าํไดสูงถงึ 4.0 ppb และ
ปริมาณตกคางในดินสูงในระดับ ppm นอกจากสารดีดีทีแลวสารมลพิษทีต่กคางยาวนานที่พบเปนประจํา
ในสิ่งแวดลอม ไดแก อัลฟาบีเอชซี เอนดริน อัลดริน ดิลดริน เฮปตะคลอร และสารเมตาโบไลท ภายหลังการสํารวจ
พบสารตางๆ ตกคางอยางกวางขวางในหวงโซอาหาร และสิ่งแวดลอม จึงไดมีการยกเลกิการใชสารเหลานั้น 
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เชน เอนดริน ถูกยกเลิกการใชในป พ.ศ.2524 ตามดวยดีดีที ถูกหามใชทางการเกษตรในป พ.ศ.2526 
และสารที่เหลอืนอกจากนั้นถูกยกเลิกการใชในป พ.ศ.2531  

ระหวางป พ.ศ.2530-2532 ไดมีการศึกษาสํารวจเพือ่ติดตามตรวจสอบสารตกคาง
ของสารกลุมออรกาโนคลอรีน ในดิน นํ้า ตะกอน ปลา และหอย เพ่ือตรวจหาระดบัสารเคมีหลังจากการ
ใชไดลดนอยลง ซ่ึงผลการศึกษาอยางกวางขวางพบวา สารมลพิษที่ตกคางยาวนานกลุมออรกาโนคลอรนี 
เชน อัลฟาบีเอชซี อัลดริน ดิลดริน ดีดีทแีละเมตาโบไลท เฮปตะคลอร และเฮปตะคลอรอีปอกไซด ไดตรวจ
พบวาแพรกระจายในสภาพแวดลอมของพ้ืนที่เกษตรกรรม และสะสมตกคางอยูในปลา และหอย เชนเดียวกับ
สถานการณในอดีต เพียงแตปริมาณไมสูงจนนาวิตก และมีแนวโนมลดลงดวย  

2.3.2  สารพีซีบี 

จากตัวเลขสถิติการนําเขาของกรมศุลกากร พบวา ที่ผานมาไมมีการบันทึกการนําเขาหรือ
สงออกสารพีซีบี สารพีซีบีที่พบสวนมากนํามาใชในหมอแปลงไฟฟาและตัวเก็บประจุไฟฟาซึ่งนําเขามา
โดยผูผลิตไฟฟาและผูจําหนายไฟฟาในประเทศไทย อาทิ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟา
นครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค จากการศึกษาพบวา อุปกรณไฟฟาบางสวนยังมีการใชงานอยู แต
โดยสวนใหญไดมีการยกเลกิการใชงานแลว และไดมีการบริหารจัดการโดยการสงไปกําจัดในตางประเทศ 
หรือนําไปเก็บไวในทีท่ี่ปลอดภัยเพ่ือรอการสงออกไปกําจัดดวยวิธีทีถู่กตองตอไป 
 

คณะกรรมการวัตถุมีพิษ ไดมีมติใหมีการควบคุมการนําเขาพีซีบีอยางเขมงวด และไมมีการ
ขออนุญาตนําเขาพีซีบตีั้งแตป พ.ศ. 2518 ตอมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2547 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการวัตถอัุนตราย ไดกําหนดใหสารพีซีบีเปนวตัถุอันตรายชนดิที่ 4 ซ่ึง
หามมิใหผลิต นําเขา สงออก และมีไวในครอบครอง 
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รูปที่ 2 หนวยงานรับผิดชอบอุปกรณไฟฟาที่มีสวนประกอบของพีซีบีและการกระจายของอุปกรณดังกลาว 

ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงพลังงาน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  
         การไฟฟานครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) มกราคม 2548 

บานพักอาศัย 

สํานักงาน 
โรงงานอุตสาหกรรมที่ได
ขึ้นทะเบียนไวที่กรม
โรงงานอุตสาหกรรม
จํานวน 118,176 
โรงงาน 

โรงพยาบาล สวนราชการ 

กลุมลูกคาผูใชไฟของการไฟฟานครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค 

มหาวิทยาลัย 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) มหีมอแปลงไฟฟาอยู
ในความรับผิดชอบจํานวนโดยประมาณดังตอไปนี ้

• หมอแปลงไฟฟาแรงดันสูงจํานวน 650 หนวย 
• หมอแปลงไฟฟาแรงดันต่ําจํานวน 2,000 หนวย 

ผูผลิตไฟฟาอิสระ 
(ไอพีพี / IPP) 

ผูผลิตไฟฟา 

ขนาดเล็ก 

(เอสพีพี / SPP) 

รัฐวิสาหกิจท่ีรับผิดชอบในการผลิต 

กระแสไฟฟา (กําลังการผลิตรอยละ 59) 
หนวยงานเอกชนที่รับผิดชอบในการผลิต 

กระแสไฟฟา (กําลังการผลิตรอยละ 41) 

การไฟฟานครหลวง (กฟน.) มีหมอแปลง
ไฟฟาที่อยูภายใตการดูแลสองสวน คือ 

• ที่อยูในความรับผิดชอบของ กฟน. 
โดยประมาณ 80,000 หนวย 

• ที่อยูในความรับผิดชอบของ ผูใชไฟ 
โดยประมาณ 100,000 หนวย 

การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) มีหมอแปลง
ไฟฟาที่อยูภายใตการดูแลสองสวน คือ 

• ที่อยูในความรับผิดชอบของ กฟภ. 
โดยประมาณ 180,000 หนวย 

• ที่อยูในความรับผิดชอบของ ผูใชไฟ 
โดยประมาณ 100,000 หนวย 

ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม 

ประเภทที่ 1 โรงงานที่มีแรงมาไมเกิน 20 แรงมา หรือ มีพนักงานไมเกิน 20 คน มีจํานวน 
41,633 โรงงาน (รอยละ 35.23) 
ประเภทที่ 2 โรงงานที่มีแรงมาระหวาง 20 ถึง 50 แรงมา หรือ มีพนักงานตั้งแต 20 ถึง 50 คน  
มีจํานวน 17,296 โรงงาน (รอยละ 14.63) 
ประเภทที่ 3 โรงงานที่มีแรงมาเกินกวา 50 แรงมา หรือ มีพนักงานมากกวา 50 คน มีจํานวน 
59,247 โรงงาน (รอยละ 50.13)  
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2.3.3  สารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 

จากการศึกษาทาํเนียบการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรนในป พ.ศ. 2548 โดยประมาณการปลดปลอย
สารไดออกซิน/ฟวแรน สูอากาศ นํ้า ดิน ผลติภัณฑ กากตะกอนหรือเถาจากมวลผลิตภัณฑที่ผลติ (ตัน/ป) 
คูณกับคาปจจัยการปลดปลอยสารฯ จากแหลงกําเนิดตางๆ โดยใชเกณฑมาตรฐานในการบงชี้และหา
ปริมาณการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน ของโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ ซ่ึงไดจัดทําขึ้น
ในป พ.ศ. 2546 (UNEP’s Toolkit, 2546) ปริมาณการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน สูอากาศ นํ้า ดิน 
ผลติภัณฑ กากตะกอนหรือเถา ไดสรุปไวในตารางที่ 4 และรอยละของการปลดปลอยสารไดออกซนิ/ฟวแรน 
ในสิ่งแวดลอมตางๆ ไดสรุปไวในตารางที่ 5 
 

ตารางที่ 4 ทําเนียบการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน จากแหลงกําเนิดตางๆ  

ปริมาณการปลดปลอยสารตอป (g I-TEQ/a) ประเภท แหลงกําเนิด 
อากาศ นํ้า ดิน ผลิตภัณฑ เถา 

1 เตาเผาประเภทตางๆ  42.37 0.000 0.000 0.000 32.45 
2 การผลิตโลหะและอโลหะ 20.20 0.000 0.000 0.000 99.64 
3 การผลิตไฟฟาและพลังงานความรอน 33.33 0.000 0.000 0.000 14.28 
4 การผลิตผลิตภัณฑแรธาต ุ 11.14 0.000 0.000 0.000 0.17 
5 การขนสง 11.69 0.000 0.000 0.000 0.00 
6 กระบวนการเผาไหมซ่ึงควบคมุไมได 144.24 0.000 6.64 0.000 236.10 
7 การผลิตและการใชสารเคมีและ

ผลิตภัณฑบรโิภค 
1.52 1.33 0.000 8.31 384.16 

8 เบ็ดเตล็ด 21.81 0.000 0.000 0.000 6.48 
9 การกําจัด / การฝงกลบ      
10 การบงชี้กิจกรรมที่ใหความสนใจเปนพิเศษ           
1-9 รวมทั้งสิ้น 286.30 1.33 6.64 8.31 773.30 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, 2548 
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ตารางที่ 5  รอยละของการปลดปลอยสารไดออกซนิ/ฟวแรน จากแหลงกําเนิดสูสิง่แวดลอมตางๆ  

รอยละของการปลดปลอยสารสูสิ่งแวดลอม ประเภท แหลงกําเนิด 
อากาศ นํ้า ดิน ผลิตภัณฑ เถา 

1 เตาเผาประเภทตางๆ  14.80 0.00 0.00 0.00 4.20 
2 การผลิตโลหะและอโลหะ 7.06 0.00 0.00 0.00 12.89 
3 การผลิตไฟฟา/พลังงานความรอน 11.64 0.00 0.00 0.00 1.85 
4 การผลิตผลิตภัณฑแรธาต ุ 3.89 0.00 0.00 0.00 0.02 
5 การขนสง 4.08 0.00 0.00 0.00 0.00 
6 กระบวนการเผาไหมซ่ึงควบคุมไมได 50.38 0.00 100.00 0.00 30.53 
7 การผลติและการใชสารเคมีและ

ผลติภัณฑบริโภค 
0.53 100.00 0.00 100.00 49.68 

8 เบ็ดเตล็ด 7.62 0.00 0.00 0.00 0.84 
9 การกําจัด / และการฝงกลบ           -           -           -           -           - 
10 การบงชี้กิจกรรมที่ใหความสนใจเปนพิเศษ           -           -           -           -           - 
1-9 รวมทั้งสิ้น 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ, 2548 
 

จากการศึกษาพบปริมาณการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน ในกากตะกอนหรือเถาในปริมาณสูง
ที่สุดคือ 773.30 g I-TEQ/a รองลงมาไดแก การปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน สูอากาศในปริมาณ 
286.30 g I-TEQ/a   และพบการปลดปลอยสารฯ สูผลิตภัณฑ ดิน และน้ํา ในปรมิาณ  8.31, 6.64 และ 
1.33 g I-TEQ/a ตามลําดบั  การปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน ในกากตะกอนหรือเถานั้นพบไดใน
การผลิตและการใชสารเคมีและผลติภัณฑบริโภคในปริมาณสูงที่สุด  (384.16 g I-TEQ/a) รองลงมาไดแก 
กระบวนการเผาไหมซ่ึงควบคุมไมได  (236.10 g I-TEQ/a) การผลิตโลหะและอโลหะ (99.64 g I-TEQ/a) 
เตาเผาประเภทตางๆ (32.45 g I-TEQ/a) การปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรนสูอากาศนั้นพบไดในกระบวนการ
เผาไหมซ่ึงควบคุมไมไดในปริมาณสูงที่สุด (144.24 g I-TEQ/a) รองลงมาไดแก เตาเผาประเภทตางๆ  (42.37 g I-TEQ/a) 
การผลติไฟฟาและพลังงานความรอน (33.33 g I-TEQ/a) เบ็ดเตล็ด (21.81 g I-TEQ/a)  และการผลิตโลหะ
และอโลหะ (20.20 g I-TEQ/a) 

ปจจุบันยังไมมีการใชแนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุด (BAT) และแนวทางการปฏิบัติดานสิ่งแวดลอม
ที่ดีที่สุด (BEP) ในแหลงกําเนิดซึ่งมีการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน เน่ืองจากมีขอจํากัดในการ
สนับสนุนดานเทคนิคและการเงิน  อยางไรก็ตาม กรมควบคุมมลพิษไดเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการใชแนวทาง
ดานเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวทางการปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุด ในกิจกรรมตาง  ๆไดแก เตาเผามูลฝอยชุมชน 
เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ ซีเมนต กระดาษและเยื่อกระดาษ โรงหลอมเหล็กและโลหะ การผลติโลหะแบบ
ทุติยภูมิในเหล็กกลา ตะกั่ว อลูมิเนียม ทองแดง สงักะสี และกระบวนการผลติทางเคมใีหแกผูประกอบการ
และแหลงกําเนิดที่มีศักยภาพในการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน  
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2.3.4  ขอมูลการปนเปอนสารมลพิษที่ตกคางยาวนานและมาตรการในการแกไข 

2.3.4.1 สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว 
การจัดทําทําเนียบสารเคมปีองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัวที่หมดสภาพการใชงานแลว 

ไดเร่ิมในระหวางป พ.ศ.2543-2544 โดยคณะผูดําเนินงานของกรมวิชาการเกษตรและกรมสงเสริมการเกษตร 
โดยความสนับสนุนจากรัฐบาลไทย และองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ดําเนินงาน
โดยใชวธิีจัดสงแบบสอบถามพบสารกลุมออรกาโนคลอรีนที่สําคญัคือ สารคลอเดนมีปริมาณ 905 กิโลกรัม 
และพบสารดดีีทีเพียงเล็กนอยเชนเดียวกบัสารดิลดริน ปริมาณโดยรวมของสารทีพ่บทั้งหมด 36 ตัน  

ตอมาในป พ.ศ. 2547 กรมควบคุมมลพิษ ไดดําเนินการจัดทําทําเนียบสารเคมีปองกัน
กําจัดศตัรูพืชและสตัวที่หมดสภาพการใชงานแลว โดยคณะผูดําเนนิงานและทีป่รึกษาดานสารเคมีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชและสตัวไดดําเนินการสํารวจภาคสนามโดยใชผลที่ไดจากการสํารวจครั้งแรกในป พ.ศ. 2544 เปนพ้ืนฐาน
และขยายขอบเขตการดําเนินงานใหครอบคลุมโกดังเก็บสารเคมีของหนวยงานราชการซึ่งมิไดมีการสํารวจในครั้งแรก 

จากการสํารวจครั้งแรกในป พ.ศ. 2544 พบสารเคมฯี เหลือตกคางไมมากนัก คือ 
ปริมาณ 36 ตนั เน่ืองจากธุรกิจสารเคมีเกษตรในประเทศไทยมีการแขงขันสูงระหวางเอกชนทําใหมีความ
พยายามในการลดตนทุนและไมเก็บสารเคมีฯ ไวจํานวนมาก ขณะเดียวกันหนวยงานรัฐโดยเฉพาะหนวยงาน
ของกรมวิชาการเกษตรและกรมสงเสริมการเกษตรซึ่งมีภารกิจเกี่ยวของกับการใชสารเคมีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชและสตัวในการวิจัยและการควบคุมมาตรฐานสารเคมีฯ ในทองตลาดตามกฎหมายจึงอาจทําใหมีสารเคมีฯ 
จํานวนมากเก็บไวในโกดังภายใตการดูแล รวมทั้งสารเคมีฯ ปริมาณมากที่เก็บมาจากการยกเลิกการใช 
และเก็บรวบรวมมาจากรานคา  สถานีวิจัย  และแปลงทดลองทั่วประเทศ 

คณะผูดําเนินงานไดรับการฝกอบรมจากผูเชี่ยวชาญทั้งในและตางประเทศเกี่ยวกบั
วิธีการดําเนินงานเพื่อจัดทําทําเนียบสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน เม่ือเดือนธันวาคม พ.ศ.2547 รูปที่ 3 
หลังจากผานการฝกอบรมแลว คณะผูดําเนินงานไดรางแผนการดําเนินงานซึ่งประกอบดวย การออก
สํารวจโกดังเก็บสารเคมี และสถานวีิจัยของหนวยงานราชการ ในพ้ืนที่ภาคกลาง 2 จังหวัด คือ 
สุพรรณบุรี, นครปฐม, ภาคเหนือ 1 จังหวัด คือ เชยีงใหม, ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 2 จังหวัด คือ 
มหาสารคาม, ขอนแกนและภาคใต 1 จังหวัด คือ กระบี่ การออกสํารวจดังกลาวมีระยะเวลาดําเนินการ 2 
เดือน คือในระหวางเดือนธันวาคม 2547 – มกราคม 2548 นอกจากนี้กอนออกสํารวจตามแผนฯ 
ดังกลาว คณะผูดําเนินงานไดมีแผนปฏิบตัิงานในพืน้ทีก่รุงเทพมหานครและใกลเคยีงคือ ปทุมธานีรวม 2 
แหง โดยมีผูเชี่ยวชาญตางประเทศเขารวมปฏิบัติงานดวย ดังน้ันจึงมีพ้ืนที่ในการดําเนินงานรวมทั้งสิ้น 11 แหง 
ใน 9 จังหวัด นอกจากนี้ในพื้นที่อ่ืนๆ อาจมีสารเคมีเหลือตกคางอยูเชนกัน จึงควรจะไดขยายพื้นที่ในการ
ดําเนินการตอไป (รูปที่ 4) 
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รูปที่ 3 การประชุมเชิงปฏบิัติการดานสารเคมี
ปองกันกําจัดศัตรูพชืและสัตว พ.ศ. 2547 

รูปที่ 4 การจัดทําทําเนียบสารเคมีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชและสัตว พ.ศ. 2547 

 
ขอมูลการสํารวจตามพืน้ทีต่างๆ ดังกลาวขางตน ไดรวบรวมไวในโปรแกรมคอมพวิเตอรที่

กําหนดโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิ โดยสรปุพบวาพื้นที่ดําเนนิการทั้งหมด 11 แหง 
สํารวจพบสารเคมีฯ ที่หมดสภาพการใชงานแลว 165 ชนิด เปนผลิตภัณฑทีเ่ปนของแข็งมีนํ้าหนักรวม 
71,212 กิโลกรัม และผลติภัณฑที่เปนของเหลวมีปริมาตรรวม 63,414 ลิตร รวมทั้งภาชนะบรรจุสารเคมีฯ  
ที่เสื่อมสภาพมีปริมาตรรวม 20 ลูกบาศกเมตร ซ่ึงประเมินไดจากสถานที่ซ่ึงเปนโกดังเก็บสารเคมีของ
หนวยงานราชการ ขอมูลรายละเอียดทั้งหมดในโปรแกรมคอมพิวเตอรแยกออกไดดังน้ี 

• ขอมูลแยกตามสถานที่เก็บ 

• ขอมูลแยกตามผูผลิตสารเคมีฯ 

• ขอมูลแยกตามสารสําคัญ 
เม่ือรวบรวมขอมูลจากการสํารวจสารเคมปีองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัวที่หมดสภาพ

การใชงานแลวที่เปนสารในกลุมออรกาโนคลอรีน สรุปไดดังตารางตอไปน้ี  
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ตารางที่ 6   ปริมาณโดยรวมและสตูรผสมของสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพชืและสตัว 
         รวมทั้งสารกลุมออรกาโนคลอรีน  

สาร POPs* และกลุม
ออรกาโนคลอรีนอ่ืนๆ 

จํานวน นํ้าหนัก/ปริมาตร 
(กิโลกรัม/ลิตร) 

สูตรผสม 

คลอเดน* 
ดีดีที* 

เฮปตะคลอร* 
เอ็นโดซัลแฟน 

เอ็นโดซัลแฟน + BPMC 
ไดโคฟอล 

30   กิโลกรัม 
180  กิโลกรัม 
10 กิโลกรัม 

20  ลิตร 
2,865  กิโลกรัม 

41  ลิตร 

40%  WP 
75%  WG 
2.96% dust 
35% EC 

2.5 + 2.0% G 
18.5% EC 

ที่มา : กรมวิชาการเกษตร 
* หมายถึง เปนสารในกลุมสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 
 

เม่ือเปรียบเทียบการดําเนินงานในการจัดทําทําเนียบในป พ.ศ. 2547 กับ พ.ศ. 2544 น้ัน 
พบวาขอมูลเปลี่ยนแปลงไป เชนแหลงทีเ่คยตรวจพบสารคลอเดน 905 กิโลกรัม ในป พ.ศ. 2544 พบสาร
คลอเดนเหลือเพียง 30 กิโลกรัมในป พ.ศ. 2547 ซ่ึงจากรายงานของประเทศอื่นๆ ที่พบวาสารเคมีฯ ที่
หมดสภาพการใชงานแลวจะเปนสารมลพิษทีต่กคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว
ประมาณรอยละ 15-20 หรืออาจสูงถึงรอยละ 30 จึงไมสามารถใชไดกับสถานการณของประเทศไทย อยางไรก็ตาม 
คณะผูดําเนินงานจัดทําทําเนียบสารเคมีปองกันกําจัดศัตรพืูชและสัตวยังมิไดสํารวจโกดังเก็บสารเคมีอยางทั่วถึง
จนทําใหสามารถสรุปไดอยางชัดเจน เพียงแตมีแนวโนมวาสารในกลุมดังกลาวมีเหลืออยูไมมาก 

การจัดทําทําเนียบในป พ.ศ. 2544 ซ่ึงพบวา มีสารเคมีฯ คงคางอยู 36 ตัน ไดนํามาใช
เปนขอมูลพ้ืนฐานในการดําเนินงานในระยะตอมา โดยคณะผูดําเนินงานไดสืบคนขอมูลเพ่ิมเติมใหครอบคลุม
โกดังเก็บสารเคมีของหนวยงานราชการ ซ่ึงมิไดมีการสํารวจในการจัดทําทําเนียบเม่ือป พ.ศ. 2544 ทําให
ตรวจสอบพบสารเคมีที่หมดสภาพการใชงานเพิ่มขึ้นถึง 136 ตัน สารเคมีที่พบดังกลาวรวมไปถึงสารมลพิษที่
ตกคางยาวนาน เชน คลอเดน, ดีดีที และเฮปตะคลอร ปริมาณ 220 กิโลกรัม จากสารเคมีฯ ทั้งหมด จากการ
สํารวจในป พ.ศ. 2547 ทําใหคาดการณไดวา จํานวนสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวที่เปนสารมลพิษ 
ที่ตกคางยาวนานในประเทศไทยมีแนวโนมลดต่ําลงและคาดวาไมนาจะกอใหเกิดปญหาในอนาคต สวนกลุม
ออรกาโนคลอรีนชนิดอ่ืนๆ เชน เอนโดซัลแฟน ไดโคฟอล และกลุมออรกาโนฟอสเฟต เชน โมโนโครโตฟอส  
และเมธามิโดฟอส ยังคงเปนปญหาอยูเน่ืองจากปริมาณจํานวนมากที่เหลือคางอยูจากการยกเลกิการใช
และผิดกฎหมายดานคุณภาพ และยังคงถกูเก็บไวในโกดงัเก็บสารเคมีตางๆ ทั่วประเทศ  

โดยทั่วไปสภาพการเก็บรักษาสารมลพิษที่ตกคางยาวนานที่ไดมีการสํารวจตามโกดังตาง  ๆ น้ัน 
มีสภาพเปนที่ยอมรับไดในดานการมีนํ้า-ไฟฟาใชและโรงเรือนมีสภาพแข็งแรง มีชั้นวางของแบงแยก
ออกเปนสวนๆ ตามลักษณะของผลิตภัณฑ ยกเวนแตในสวนที่อยูในความรบัผิดชอบของหนวยราชการ
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ในกรุงเทพมหานครที่ไดเก็บสารเคมีฯ ที่ถูกยกเลิกการใชและสารเคมีฯ ที่ยึดไดจากผูผลิต เน่ืองจาก
สถานที่เก็บมีจํากัด รวมทั้งชนิดและปริมาณของสารมีมากจนไมอาจจัดวางไดอยางเหมาะสม  

2.3.4.2 สารพีซีบี 
ในป พ.ศ. 2543-2544 กรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงขณะนั้นอยูภายใตกระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม รวมกับหนวยงาน UNEP Chemicals และสํานักความรวมมือดานวิชาการ
ของสหพันธรฐัเยอรมนี (GTZ)  ไดจัดทําทําเนียบสารพีซีบีเบื้องตน โดยการจัดสงแบบสอบถามไปยัง
ผูประกอบการในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ผลการสํารวจพบวาสถานประกอบการที่ไดตอบ
แบบสอบถาม มีหมอแปลงไฟฟาอยู  จํานวน 834 หนวย ในจํานวนนี้ เปนหมอแปลงไฟฟาทีค่าดวาจะมีพีซีบี
อยู 102 หนวย สวนหมอแปลงที่เหลือยังไมสามารถบอกไดวาใชตัวกลางถายเทความรอนประเภทใด 
สาเหตุเน่ืองจากขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามยังไมชัดเจน 

ในการจัดทําแผนจัดการระดับชาติเพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวย
สารมลพิษที่ตกคางยาวนาน โดยคณะผูเชี่ยวชาญ ไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการของหนวยงานที่
เกี่ยวของในการจัดทําทําเนียบสารพีซีบีดังกลาวทั้งในดานการควบคุม ผูใช และองคกรเอกชนอื่นๆ ในระหวาง
วันที่ 11-12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ทําใหไดขอมูลเบื้องตนและสามารถนํามาใชในการวางแผนการ
สํารวจขอมูลเพ่ือนํามาจัดทําทําเนียบสารพีซีบี (รูปที่ 5) 

ในป พ.ศ. 2547 ไดมีการจัดตั้งทีมงานพีซีบีขึ้น ประกอบดวย ผูเชี่ยวชาญ
ภายในประเทศ และเจาหนาที่กรมควบคุมมลพิษ ทีมงานฯ ไดจัดทําทําเนียบสารพีซีบีเบื้องตนโดยการ
จัดสงแบบสอบถามและสํารวจสถานประกอบการตางๆ กลาวคือ โรงงาน โรงพยาบาล และมหาวิทยาลัย 
จากการสํารวจพบหมอแปลงไฟฟารวม 633 หนวย ประกอบดวยหมอแปลงไฟฟาที่มีสวนประกอบของ
สารพีซีบี 60 หนวย หมอแปลงไฟฟาที่มีอายุมากกวา 25 ป 382 หนวย หมอแปลงไฟฟาที่ไมทราบอายุ 
152 หนวย และหมอแปลงไฟฟาที่ไมทราบประเภทน้ํามัน 39 หนวย นอกจากนี้ ยังพบตัวเก็บประจุไฟฟา
ที่มีสารพีซีบี 379 หนวย ทั้งน้ี หมอแปลงไฟฟา 573 หนวยจากหมอแปลงไฟฟาทั้งหมด 633 หนวยไม
สามารถระบุไดวาเปนหมอแปลงไฟฟาที่มีสารพีซีบีปนเปอนหรือไม และจําเปนจะตองไดรับการ
ตรวจสอบตอไป และตัวเก็บประจุไฟฟาที่มีสารพีซีบีที่สํารวจพบสวนหนึ่งเปนตัวเปนประจุไฟฟาที่กําลัง
ใชงานอยูและมีบางสวนที่เลิกใชงานแลว การจัดทําทําเนียบเบื้องตนนี้ คาดวามีอุปกรณไฟฟาที่ปนเปอน
สารพีซีบีอยู 973 หนวย (ยกเวนหมอแปลงไฟฟาที่ไมทราบประเภทน้ํามัน) โดยมีนํ้าหนักรวมประมาณ 
1,912 ตัน ซ่ึงจะตองไดรับการจัดการกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ (รูปที่ 7) 
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รูปที่ 5 การประชุมเชิงปฏบิัติการดานสารพีซีบี 
พ.ศ. 2547  

รูปที่ 6 การจัดทําทําเนียบสารพีซีบี พ.ศ. 2547 

ตารางที่ 7 ทําเนียบสารพีซบีีในปพ.ศ. 2547 

ประเภทอุปกรณไฟฟา จํานวน ปริมาตรน้ํามัน 
(ลิตร) 

นํ้าหนักน้ํามัน 
(กิโลกรัม) 

นํ้าหนักรวม 
(กิโลกรัม) 

หมอแปลงไฟฟาที่มีสารพีซีบี 60 11,945.94 18,217.56 117,486.00 
คาปาซิเตอรทีมี่สารพีซีบี 379   20,480.00 
หมอแปลงไฟฟาที่มีอายุมากกวา 25 ป 382 516,955 439,411.75 1,661,517.00 
หมอแปลงไฟฟาที่ไมทราบอายุ 152 45,845 38,968.25 192,473.00 
หมอแปลงไฟฟาที่ไมทราบประเภทน้าํมัน 39 24,505 20,829.25 92,606.00 

รวม 1,012 599,250.94 517,426.81 2,084,562.00 
ที่มา: การจัดทําทําเนียบสารพีซีบีเบ้ืองตนในป พ.ศ. 2547, กรมควบคุมมลพิษ 
 

ในสวนของการจัดการกากของเสียอันตรายที่ปนเปอนสารพีซีบี ประเทศไทยไมมี
ระบบการจัดการกากของเสียอันตรายที่ปนเปอนสารพีซีบีที่เหมาะสม กากของเสียอันตรายเหลานั้น
รวมทั้งหมอแปลงไฟฟาที่มีสารพีซีบีไดถูกสงไปกําจัดในตางประเทศภายใตการกํากับดูแลของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายและขอตกลงระหวางประเทศตามอนุสัญญาบาเซลฯ และ
ขอมูลที่ไดนํามาแสดงในตารางที่ 8 เปนขอมูลในชวงป พ.ศ. 2535 – 2545 ที่ประเทศไทยไดมีการสงออก
กากของเสียอันตรายที่ปนเปอนสารพีซีบีไปทําลายทีป่ระเทศปลายทาง ไดแก ประเทศฝรั่งเศส ประเทศ
อังกฤษ ประเทศเบลเยีย่ม เปนตน (ตารางที่ 8) 
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ตารางที่ 8 ปริมาณการสงออกกากของเสียอันตรายพีซีบีไปกําจัด ณ ตางประเทศ 
 ในชวงระหวางป พ.ศ.2535 – 2545 

ประเภท ปริมาณ (ตัน) 
ฝรั่งเศส 20.00 
อังกฤษ 452.00 
เบลเยี่ยม 32.66 

ขอมูลไมชัดเจน 256.22 
รวม 760.88 

ที่มา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2545 
 

2.3.4.3 สารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 
เน่ืองจากสารไดออกซิน/ฟวแรน เปนผลผลติที่เกิดขึ้นโดยไมจงใจจากกระบวนการ

ทางเคมีหรือความรอน ดังนั้นจึงไมพบสารไดออกซินและฟวแรนคงคาง อยางไรก็ตาม ในอดีตมีเหตุการณที่
เกี่ยวของกับการปนเปอนของสารไดออกซิน/ฟวแรนในสิ่งแวดลอมอยูบาง    

2.3.5  ความตองการในการขอยกเวนพิเศษเพื่อการผลิต การใช และการปลดปลอยสาร
มลพิษที่ตกคางยาวนาน 

ปจจุบันประเทศไทยไมมีความตองการที่จะขอยกเวนการหามใชสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 
โดยสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวทั้ง 9 ชนิด และสารพีซีบี
ถูกหามใชแลวภายใตพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535  

 

2.3.6  โครงการติดตามตรวจสอบการปลดปลอยสารมลพิษที่ตกคางยาวนานที่มีอยู 
และผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม 

 

2.3.6.1  สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัว 
เน่ืองจากสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกาํจัดศัตรูพืชและสตัว

ทุกชนิดไดมีการหามใชแลวในประเทศไทย ดังนั้น จึงไมมีโครงการตดิตามตรวจสอบสารตกคางทีดํ่าเนินการ
โดยกรมวิชาการเกษตร ซ่ึงเปนผูรับผิดชอบควบคุมการใชสารเคมีทางการเกษตร อยางไรก็ตาม หนวยงานของ
กระทรวงสาธารณสุข และกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงเปนหนวยงานที่เกี่ยวของกับสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมยังจะตอง
ดูแลผลกระทบจากสารเคมีทางการเกษตรตอไป และบางครั้งอาจดําเนินโครงการศึกษาผลกระทบจากสารเคมีดังกลาววา
ยังคงมีอยูหรือไม ทั้งน้ี ปจจุบันยังไมสามารถยืนยันได 

 
2.3.6.2 สารพีซีบ ี
ในป พ.ศ. 2535 ไดมีการศึกษาการกระจายตัวของสารพีซีบีจากแหลงเก็บสารพีซีบีใน

พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การศึกษาดังกลาวไดดําเนินการในชวงป พ.ศ. 2533 - พ.ศ.2535 โดยไดสาํรวจน้ํามัน 
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พ้ืนดิน พ้ืนคอนกรตี แหลงนํ้าและตะกอนดินรอบๆ บริเวณที่จัดเกบ็สารพีซีบี ผลการศกึษาพบวามีสารพีซีบี
อยูในชั้นดินทีร่ะดับผิวดินจนถึงระดับความลึก 20 เซนติเมตร โดยพบวารอยละ 25 เปนสารพีซีบีที่ระเหย
หรือกระจายตัวออกมาจากน้ํามันจากตัวเก็บประจุไฟฟา และรอยละ 75 พบในดนิ จึงเปนไปไดวามีการ
กระจายของสารพีซีบีจากแหลงที่เก็บสูสิ่งแวดลอม นอกจากนั้นยังพบวาสารพีซีบีที่อยูในพื้นคอนกรีตปนเปอน
ไปกบันํ้าในขณะที่มีฝนตกและเคลื่อนยายสูสิ่งแวดลอมทัง้ในแหลงนํ้า ดิน และสะสมในตะกอนดิน ผลการศึกษา
และการเฝาตดิตามปริมาณสารพีซีบีในตะกอนดิน ที่ระดับคาตามความลึกของตะกอนดินและคาการสะสมของ
สารพีซีบีในตะกอนดิน พบสารพีซีบีมากที่สุดมีคาอยูในชวง 1,500 – 2,200 พิโคกรัม (สารพีซีบีรวม)(นํ้าหนักแหง) 
ในตะกอนดินที่ความลึกประมาณ 38 ถงึ 40 เซนตเิมตร โดยการกระจายตวัของสารพีซีบีจะเร่ิมจากทีค่วามลกึของ
ตะกอนดินที่ประมาณ 29 เซนติเมตร โดยมีคาปริมาณความเขมขนประมาณ 200 ถึง 1,000 พิโคกรัม 
(สารพีซีบีรวม)(นํ้าหนกัแหง) ทําใหคาประมาณของอัตราการกระจายตวัของสารพีซีบใีนตะกอนดินอยูในอัตรา
เทากับ 0.8 พีพีเอ็มตอตารางเซนติเมตรตอป   หลังจากที่รัฐบาลไทยไดประกาศใหมีการควบคุมสารพีซีบี
อยางเขมงวดทําใหพบสารพีซีบีในตะกอนดินในปริมาณนอยลง 

สารพีซีบีมีผลตอสุขภาพอนามัยของมนุษยโดยมีปจจัยหลายประการที่สามารถทําให
เกิดผลกระทบดังกลาวรวมทั้งความเขมขนของสาร ความถี่ และระยะเวลาของการไดรับสาร ผลกระทบตอ
สุขภาพทีเ่ห็นไดชัด ไดแก ผืน่และมะเรง็ผวิหนัง การศึกษาผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยสวนใหญทําการศกึษา
ในเด็กและมารดาวาไดรับการแพรกระจายของสารพีซีบีหรือไม มีการศกึษาในพนักงานทีท่ํางานเกี่ยวของกบั
สารพีซีบีพบขอมูลที่เชื่อถือไดวาสารพีซีบีเปนสาเหตุของการเกิดมะเร็งโดยเฉพาะมะเร็งตับ นอกจากนี้ ยังพบ
การเปลี่ยนแปลงในเลือดและปสสาวะซึ่งอาจจะมีผลจากตับถูกทําลาย  

สถาบันวิจัยมะเร็งนานาชาติ (International Agency for Research on Cancer: IARC) 
และองคกรพทิักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา (U.S.EPA) ไดประกาศวา สารพีซีบีอาจเปนสาเหตขุอง
การเกิดมะเร็งในมนุษย มารดาที่ไดรับสารพีซีบีในปรมิาณสูงจะมีผลทําใหนํ้าหนกัของทารกนอยกวามารดาที่
ไมไดรับสาร เพ่ือเปนการลดความเสี่ยงของเด็กในการไดรับสารพีซีบี มารดาหรือหญิงมีครรภควรหลีกเลี่ยง
การไดรับสัมผัสกับอุปกรณไฟฟาที่มีความเสี่ยงที่จะมีสวนประกอบของสารพีซีบี หลกีเลี่ยงในการเขาใกลพ้ืนที่
เก็บกากของเสียอันตรายหรอืบริเวณใกลเคียง หรือบรเิวณที่เคยมีการเกิดเพลงิไหมของหมอแปลงไฟฟาเกา 

  
2.3.6.3 สารมลพิษทีต่กคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 
ประเทศไทยยังไมมีหองปฏิบัติการสําหรับตรวจวิเคราะหสารไดออกซิน/ฟวแรน เน่ืองจากมี

ขอจํากัดในดานเทคนิคและการเงิน รัฐบาลไทยไดตระหนกัถึงปญหานี้และใหความเห็นชอบในหลักการใน
การจัดตั้งหองปฏิบัติการแหงชาติสําหรับวเิคราะหสารไดออกซิน/ฟวแรน โดยใหศึกษาความเหมาะสม
และความเปนไปไดของการจัดตั้งหองปฏิบัติการไดออกซินดังกลาว ซ่ึงคาดวาจะแลวเสร็จในป พ.ศ. 2553 
ปจจุบันคาตรวจวิเคราะหสารไดออกซินและฟวแรนตอหน่ึงตวัอยางมีราคาสูง โดยมีความแตกตางกันขึ้นกับชนิด
ของตัวอยาง เชน ตัวอยางอากาศ มีราคาคาวิเคราะหประมาณ 80,000 บาท ตัวอยางอาหาร นํ้า ดิน และ
ผลิตภัณฑมีราคาคาวิเคราะหประมาณ 50,000 บาท ดังน้ันจึงไมมีการตรวจติดตามสารไดออกซิน/ฟวแรน
จากแหลงกําเนิดตางๆ เน่ืองจากผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางไมสามารถรับผิดชอบคาใชจายได 
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อยางไรกต็ามโรงงานอตุสาหกรรมบางแหงที่มีการจัดสงผลติภัณฑไปจําหนายในตางประเทศ ไดแก ซีเมนต 
พีวีซี กระดาษและเยื่อกระดาษ อลูมิเนียม ไดจัดสงตัวอยางไปวิเคราะหในตางประเทศ นอกจากนี้ 
กรมควบคุมมลพิษไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีผานสํานักความรวมมือ
ดานวิชาการของสหพันธรัฐเยอรมนี (GTZ) ในการวิเคราะหสารไดออกซิน/ฟวแรนในตวัอยางอากาศจาก
แหลงกําเนิดบางประเภท ไดแก เตาเผามูลฝอยชุมชน เตาเผามูลฝอยตดิเชื้อ เตาเผาศพ โรงงานหลอมเหล็ก 
โรงงานผลิตซเีมนต โรงหลอมตะกั่ว และโรงงานหลอมทองเหลือง  

2.3.7  สถานภาพขอมูลปจจุบัน ความตระหนัก และการศึกษาในกลุมเปาหมาย การ
สื่อสารขอมูลระหวางกัน และกลไกการแลกเปลี่ยนขอมูล 

สาธารณชนโดยทัว่ไปรวมทัง้ผูบริโภคและอื่นๆ ยังคงขาดขอมูลทีถู่กตองและเพียงพอ
ในการทําความเขาใจเกี่ยวกับสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว  จากอดีตจนถึงปจจุบันขอมูลทางวิชาการ
ที่ทันสมัยจะเปนที่รับรูกันเฉพาะในหมูนักวชิาการเทานั้น  ดวยเหตุน้ีประชาชนทัว่ไปและผูบริโภคจึงยังไมไดรับ
การแนะนําการปฏิบัตทิี่ถูกตองอยางพอเพียง  

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ทําหนาที่เปนศนูย
ประสานงานของอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน ไดมีการสรางความตระหนัก
แกสาธารณชนโดยมีการรณรงคเกี่ยวกับสารมลพิษที่ตกคางยาวนานผานสื่อสิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส 
การประชุมเชิงวิชาการ และการจัดนิทรรศการในโอกาสตางๆ เพ่ือเผยแพรแกประชาชนและผูสนใจใหมี
ความรูและความตระหนักเกีย่วกับสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน  

นอกจากนี้ ประเทศไทยไดจัดสงผูแทนไทยเขารวมการประชุมระหวางประเทศหลายระดับ 
อาทิ การประชุมรัฐภาคขีองอนุสัญญาฯ การประชมุคณะกรรมการพิจารณาทบทวนสารมลพษิที่ตกคางยาวนาน 
และการประชมุคณะผูเชี่ยวชาญดานแนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวทางการปฏิบัติดานสิ่งแวดลอม
ที่ดีที่สุด เปนตน 

2.3.8  กิจกรรมที่เก่ียวของกับองคกรที่ไมใชรัฐบาล 

สถาบันการศึกษาและองคกรอิสระตลอดจนหนวยงานขององคกรเอกชนมีสวนรวม 
ในการถายทอดความรูและการเฝาระวังใหแกประชาชนเพื่อใหเกิดการตระหนักในปญหาตางๆ ดังกลาว 
คอนขางนอย 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดประชุมสัมมนา
และเชิญผูแทนจากองคกรตางๆ ที่ไมใชภาครัฐบาล โรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเปนแหลงกําเนิดที่มีศักยภาพใน
การปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน องคกรเอกชน และสถาบันการศึกษา เพ่ือแลกเปลีย่นความรู ความคิดเห็น 
และการรับรูเร่ืองสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 
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2.3.9  ภาพรวมของการประเมินโครงสรางพื้นฐาน มาตรการ การวิเคราะหทางเลือก และ
มาตรการปองกัน   การจัดการ  การวิจัยและพัฒนาที่สอดคลองกับโครงการระหวางประเทศ 

ประเทศไทยไดเขารวมในกจิกรรมขององคการระหวางประเทศอยางเขมแข็งในเรื่อง
การบริหารจัดการสารเคมี เชน เขารวมเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ทําใหไดรับทราบถึง
วตัถุประสงคของอนุสัญญาฯ ในอันที่จะรวมกันดําเนินการติดตามตรวจสอบผลกระทบของสารมลพษิทีต่กคาง
ยาวนานที่มีตอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม ดังนั้น หนวยงานที่เกี่ยวของจึงไดดําเนินการจัดทําโครงการ
ติดตามตรวจสอบสารมลพิษที่ตกคางยาวนานในดิน นํ้า ผลิตผล และผลิตภัณฑทางการเกษตร นอกจากนี้ 
ประเทศไทยยงัเปนสมาชิกและมีกิจกรรมรวมกับองคกรตางๆ อาทิ IFCS, IPCS, UNEP, WHO, FAO, 
UNIDO และ ILO รวมทั้งขอตกลงตางๆ อาทิ Agenda 21, UNEP London Guidelines, FAO Code of Conduct, 
Rotterdam Convention, Montreal Protocol, Basel Convention  และ WTO agreement   

จะเห็นวาประเทศไทยใหความสําคัญและใสใจในปญหาจากสารเคมีอันตรายเปนอยางยิ่ง 
โดยเฉพาะการบริหารจัดการภายใตขอตกลงตางๆ กลาวคือ Chapter 19, Agenda 21 โดยจะเห็นไดวา
ตั้งแตป พ.ศ. 2503 เปนตนมา ประเทศไทยมีบทบาทอยางมากในการแกไขปญหาที่เกี่ยวกบัผลกระทบ
ตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม และไดกําหนดโครงสรางและกฎหมายรองรับกิจกรรมดังกลาว โดยได
มอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของเรงดําเนินการใหมีกิจกรรมเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

การประเมินและการบริหารจัดการสารมลพิษที่ตกคางยาวนานนั้นสามารถทําไดโดย
ใชกฎหมายทีมี่อยู คอื พระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 ในการกําหนดกฎกระทรวง  ประกาศกระทรวง 
เพ่ือควบคุมกาํกับดูแล และมีอํานาจในการประกาศกําหนดวิธีการควบคุม อาทิ วธิกีารขึ้นทะเบียน ขั้นตอน
การพิจารณาอนุญาต การติดตาม ตรวจสอบและกํากับดูแล รวมทั้งการศึกษา วิจัย และพัฒนา ภายใต
พระราชบัญญัติน้ี กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ จะเปนหนวยงานรับผิดชอบในการควบคุม
สารมลพษิทีต่กคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกาํจัดศตัรูพืชและสตัว ในขณะที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
กระทรวงอุตสาหกรรม เปนหนวยงานรับผิดชอบในการควบคุมสารพีซีบี 

สําหรับสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ หนวยงานที่เกี่ยวของ
ควรมีการทบทวน กําหนดบทบาท และหนาที่ความรับผดิชอบ เพ่ือพิจารณากําหนดมาตรการในการลดหรือเลกิ
การปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน ทั้งน้ี ปจจุบันยังไมมีการศึกษา วิจัย และพัฒนาความเชื่อมโยงในเรื่อง
ดังกลาวกับโครงการระหวางประเทศ อยางไรกต็าม ประเด็นน้ีไดรับการจัดลําดับความสําคัญซ่ึงตองมีการศึกษา
ความปลอดภัยตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมตอไป 
 

2.3.10  ผลกระทบตอประชากรหรือสิ่งแวดลอม การคาดการณขนาดและขอบเขตของ
การคุกคามตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพสิ่งแวดลอมและขอบงชี้ทางสังคมของคนงานและชุมชนใน
ทองถิ่น 

สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวอาจกอใหเกิดพิษรายแรงตอสิ่งมีชีวิตโดยผาน
ทางอาหาร ซ่ึงประกอบไปดวย พืช เน้ือสัตว และผลิตภัณฑตางๆ ระดับการสะสมตกคางอาจมากนอย
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ขึ้นอยูกบัการใชสารเคมีฯ เม่ือมนุษยหรือสตัวบริโภคอาหารเหลานั้นเขาไป สารเคมีฯ ที่ตกคางสามารถถายทอด
ผานเขาสูรางกายของมนษุยและสตัวได รายงานเกีย่วกบัผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการไดรับสารเคมีปองกัน
กําจัดศตัรูพืชและสตัว ซ่ึงรวบรวมโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงสาธารณสุข  ในระหวางป 
พ.ศ.2523-2538 ซ่ึงเปนชวงเวลาที่ยังมีการใชสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน และหลังจากนั้นไดถูกยกเลิกการใช  
ขอมูลทีร่วบรวมโดยกระทรวงสาธารณสุขไดแบงแยกกลุมประชากรตามอาชีพตางๆ โดยพบวากลุมที่ไดรับ
ผลกระทบมากที่สุด คือ เกษตรกร ในขณะที่ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมยังไมสามารถสรุปไดชัดเจน 

จากการศึกษาทําเนียบการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรนในป พ.ศ. 2548 สามารถ
ประมาณการความเสี่ยงตอสุขภาพและบงชี้ผลกระทบที่มีตอประชากรที่อาศัยอยูใกลเคียงกับแหลงกําเนิด
ซ่ึงปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน ดังแสดงไวในตารางที่ 4 การปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรนจาก
เถาซึ่งเกิดจากการผลิตและการใชสารเคมีและผลติภัณฑบริโภค พบในปริมาณสูงที่สุด (384.16 g I-TEQ/a) 
รองลงมาไดแก กระบวนการเผาไหมซ่ึงควบคุมไมได (236.10 g I-TEQ/a)  การผลติโลหะและอโลหะ (99.64 g I-TEQ/a) 
เตาเผาประเภทตางๆ (32.45 g I-TEQ/a) และการผลิตไฟฟาและพลังงานความรอน (14.28 g I-TEQ/a) 
การปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน สูอากาศซึ่งเกิดจากกระบวนการเผาไหมซ่ึงควบคุมไมได (144.24 g I-TEQ/a) 
เตาเผาประเภทตางๆ (42.37g I-TEQ/a) การผลติไฟฟาและพลังงานความรอน (33.33 g I-TEQ/a) เบด็เตล็ด 
(21.81 g I-TEQ/a)  และการผลติโลหะและอโลหะ (20.20 g I-TEQ/a) ตามลําดับ (รูปที่ 7 และ 8) 

 

รูปที ่7 การประชมุเชงิปฏิบตัิการดานไดออกซิน
และฟวแรน พ.ศ. 2548 

รูปที ่8 การจดัทําทําเนียบไดออกซนิและฟวแรน 
พ.ศ. 2548 

 
จากการศึกษาขององคกรพิทักษสิ่งแวดลอมแหงสหรัฐอเมริกา (U.S.EPA) พบวา การกินอาหาร

ที่มีการปนเปอนสารไดออกซิน/ฟวแรนจากแหลงกําเนิดตางๆ คิดเปนรอยละ 90-95 ของการรับสัมผัสสารนี้
เขาสูรางกายผานทางอาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งอาหารจากเนื้อสัตวและผลติภัณฑ 
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2.3.11  กิจกรรมที่เก่ียวของกับการประเมินและการกําหนดรายชื่อสารเคมีเพิ่มเติม 

การประเมินและการกาํหนดรายชื่อสารเคมีเพ่ิมเติมสามารถดําเนินการไดภายใต
พระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่เกีย่วของ เพ่ือประโยชนแกการปองกันและ
ระงับอันตรายที่อาจมีแกบุคคล สัตว พืช ทรัพยสิน หรือสิ่งแวดลอม ใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงอตุสาหกรรม
โดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ระบุชื่อหรือคุณสมบัติ
ของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย กําหนดเวลาการใชบังคับ และหนวยงานผูรับผิดชอบในการ
ควบคุมวตัถุอันตรายดังกลาว 

2.3.12  กิจกรรมที่เก่ียวของกับการประเมินและการกําหนดกฎระเบียบในการจัดการ
สารเคมีที่มีอยู 

การประเมินและการกาํหนดกฎระเบยีบในการจัดการสารเคมีที่มีอยูสามารถดําเนินการ
ไดภายใตพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ 
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3. กลยุทธ และแผนจัดการระดับชาติ 

3.1 นโยบาย 

นโยบายไดถูกกําหนดขึ้นเพ่ือเปนหลักประกันวาแผนจัดการระดับชาติ  จะตองมีการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือใหสามารถทําใหเกิดความปลอดภัยตอมนุษยและสิ่งแวดลอม นโยบายนี้ควร
จะบูรณาการเขากับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการที่สามารถกอใหเกิด
กลยุทธที่เปนมาตรฐานระดับชาติและระดับนานาชาติได 

โดยเฉพาะอยางยิ่งสารมลพิษที่ตกคางยาวนานควรประกอบดวยนโยบายหลัก 3 ประการ ดังน้ี  

• ลด/เลิกการผลิต การใช และการปลดปลอยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน  

• พัฒนาฐานขอมูลและทําเนียบสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 

• คุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิง่แวดลอมจากสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 
 

ทั้งน้ี มีเปาหมายเพื่อใหมีการบริหารจัดการอยางยั่งยืน มีประสิทธภิาพ และประสิทธิผล อีก
ทั้งเปนการเพิม่ศักยภาพ ความสามารถขององคกร การขึ้นทะเบยีน การจัดทําฐานขอมูล กฎหมาย และ
การสรางความตระหนักเกีย่วกับผลกระทบของสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน  
 

3.2 กลยุทธการดําเนินงาน 

ประเทศไทยไดกําหนดกรอบโครงสรางและกลไกในการประสานกิจกรรมตางๆ ภายใต
แผนจัดการระดับชาติ ไดแก การทบทวน รายงาน ประเมิน และปรับแผนจัดการระดับชาตใิหทันสมัย
เพ่ือใหกระทรวงตางๆ นําไปปฏิบตัิตามไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธผิล รัฐบาลเปนผูกําหนด
แผนยุทธศาสตรไปยังกระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของเพ่ือนําไปปฏิบตัิตอไปโดยมีแผนจัดการและกิจกรรมตางๆ 
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบาย  ยุทธศาสตรในเชิงปฏิบัติที่สอดคลองกับนโยบายนั้น
ประกอบดวย 

• ศักยภาพความสามารถขององคกรและหนวยงานภายใตองคกรนั้นๆ  

• ฐานขอมูลและทําเนียบสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน  

• การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

• การสนับสนุนเชิงเทคนิคและการเงินในประเดน็การนําแนวทางดานเทคนิคทีดี่ที่สุด (Best Available 
Techniques: BAT) และ/หรือแนวทางการปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุดไปใช (Best Environmental 
Practices: BEP) และการใชสารทดแทนในกระบวนการผลิตเพ่ือลด/เลกิการผลิต การใชและการปลดปลอย
สารมลพิษทีต่กคางยาวนาน  

• กฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน  
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• การสรางความตระหนักแกสาธารณชนและใหการศึกษาในเรื่องการเกิด แหลงกําเนิด 
และพิษภัยอันตรายตอสขุภาพจากสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน   

• การติดตามตรวจสอบสารมลพิษทีต่กคางยาวนานจากแหลงกําเนิด  

• การวิจัยพัฒนาดานการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพจากการไดรับสัมผัสสารมลพิษที่
ตกคางยาวนาน  

3.3 กลยุทธ แผนปฏิบัติ และกิจกรรม 

 
หลังจากที่ประเทศไทยไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษตกคางที่ยาวนาน

แลวจึงมีหนาที่ที่จะตองดําเนินการตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ในการจัดทําแผนจัดการระดับชาติเพ่ือ
การจัดการสารมลพิษที่ตกคางยาวนานภายใน 2 ป นับแตวันที่อนุสัญญาฯ น้ีมีผลบังคับใชกับประเทศไทย 

3.3.1  กลยทุธการระบุปรมิาณสารมลพิษทีต่กคางยาวนานคงคาง 

ปจจุบันไมมีการผลิตและนําเขาสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน อยางไรก็ตาม ยังมีเพียง
สารมลพษิทีต่กคางยาวนานบางชนิดที่คงคางอยูตามสถานที่เก็บและสถานที่ที่มีการใชอุปกรณไฟฟา เชน 
สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัวที่หมดอายุและคงคาง หมอแปลงไฟฟาและตัวเก็บประจุไฟฟาที่มี
สวนประกอบของสารพีซีบี เปนตน ดังน้ัน ประเทศไทยในฐานะภาคสีมาชิกของอนุสญัญาสตอกโฮลมฯ จึงได
ริเริ่มใหมีการจดัทําทําเนียบสารมลพิษทีต่กคางยาวนานในประเทศไทยขึ้น อยางไรก็ตาม การดาํเนินงาน
ที่ผานมาเปนเพียงการจัดทําทําเนยีบสารมลพิษทีต่กคางยาวนานเบื้องตนเทานั้น ซ่ึงจะตองดําเนนิการตอไป
ใหสมบูรณและเปนปจจุบันเพ่ือใหการจัดทําแผนจัดการระดับชาติมีความเหมาะสมสอดคลองกับความเปน
จริงยิ่งขึ้น  

3.3.2  กลยุทธการระบุพื้นที่ปนเปอนสารมลพิษที่ตกคางยาวนานและการฟนฟูสภาพ 

การระบุพ้ืนทีป่นเปอนสารมลพิษทีต่กคางยาวนานและการฟนฟูสภาพการปนเปอน
นับเปนเรื่องยุงยากหากไมมีเหตุการณรองเรียนหรือเกิดอุบตัิภัยฉุกเฉนิขึ้น อยางไรก็ตาม กลยุทธที่สามารถ
นําไปสูการปฏบิัติไดก็คือใหมีการระบุพ้ืนที่ที่มีการปนเปอนโดยการสืบคนหรือสํารวจโดยละเอียด ซ่ึงสามารถ
ดําเนินการจัดทําทําเนียบการปนเปอนของสารมลพิษที่ตกคางยาวนานทั่วประเทศ โดยใชแนวทางในการ
จัดทําทําเนียบเบื้องตนเปนแนวทางการดําเนินงาน การบริหารจัดการหรือการฟนฟูสภาพการปนเปอน
ของเสียหรือพ้ืนที่ที่ปนเปอนสารมลพิษทีต่กคางยาวนานตองดําเนินการอยางรอบคอบและเปนระบบเพื่อ
มิใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนษุยและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ จะตองใหเปนไปตามพันธกรณี
ของอนุสัญญาตางๆ ที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก เชน อนุสัญญาบาเซลฯ เปนตน 
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3.3.3  กิจกรรมเกี่ยวกับการผลิต การนําเขา การสงออก การใช การติดฉลาก การ
เคลื่อนยาย การเก็บกัก และการกําจัดสารพีซีบี และอุปกรณที่ปนเปอนสารพีซีบี 

ภายใตขอกําหนดวาประเทศไทยมีกฎหมายที่สามารถควบคุมกํากับดูแลการใชสารพีซีบีแลว  
มาตรการดังตอไปน้ี จะเปนมาตรการที่นํามาใชในการสรางเสริมศักยภาพของหนวยงานเพื่อใหการดําเนินการ
ตามแผนการบริหารจัดการสารพีซีบีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ  

1.การประกาศหรือออกคําสั่งพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของใหผูมีไวใน
ครอบครองอุปกรณที่มีสารพซีีบีเกบ็รักษาอุปกรณน้ันไวตามวิธกีารที่กาํหนด ณ ที่สถานประกอบการจนกวา
จะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน 

2.การขึ้นทะเบยีนเจาของหรอืผูที่มีอุปกรณที่มีสารพีซีบีไวในครอบครอง โดยการจัดทํา
ประกาศภายใตกฎหมายที่เกีย่วของ กําหนดใหผูที่มีอุปกรณที่มีสารพีซีบีไวในครอบครองตองมาแจงขึ้นทะเบยีน
กับหนวยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมาย  

3.การปรับปรงุฐานขอมูลใหทันสมัย  โดยจัดทําฐานขอมูลในสวนของผูขึ้นทะเบยีนวา
มีอุปกรณที่มีสารพีซีบีในครอบครองจะตองมีการปรับปรุงแกไขใหทันสมัยและถูกตองแมนยําซึ่งขอมูลดังกลาว
ควรจะสามารถเชื่อมโยงกับฐานขอมูลของหนวยงานอื่น ๆ ไดดวย 

4.การพฒันาแผนจัดการเพื่อใหสามารถยกเลิกการใชอุปกรณที่มีสารพีซีบีไดตามระยะเวลา 
ที่กําหนดภายในป พ.ศ. 2555  

5.การจัดประชุมเชิงปฏิบตักิารเพื่อใหผูที่ยังใชหรือมีอุปกรณที่มีสารพีซีบีในครอบครอง
ทราบถงึวตัถปุระสงคและความจําเปนในการจัดทําและดําเนินการตามแผนจัดการสารพซีีบี 

6.พัฒนาระบบการกํากับดูแลควบคูกับการพัฒนาระบบฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส
เน่ืองจากระบบที่ใชในการกาํกับดูแลวตัถุอันตรายยังไมครอบคลุมถึงการกํากับดูแลอุปกรณไฟฟาที่มีสารพีซีบีอยู 

3.3.4  แผนจัดการเพื่อลดการปลดปลอยสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภท
ปลดปลอยโดยไมจงใจ 

 

แผนจัดการเพื่อลดการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน ประกอบดวยกิจกรรมดังน้ี 
1. ปรับปรุงขอมูลทําเนียบการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรนจากแหลงกําเนิด

ใหเปนปจจุบนั ตลอดจนประมาณการการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน  
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับแหลงกําเนิดของสารไดออกซิน/ฟวแรน ไดทําการ

รวบรวมขอมูลและจัดทําเปนทําเนียบการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน โดยมีขอมูลการผลิตของผลิตภัณฑตอป 
กระบวนการเผาโดยครอบคลุมอุณหภูมิ เวลา และการผสมของอากาศภายในหองเผา ระบบปองกันมลพิษ
ทางอากาศ ชนิดของหมอไอน้ํา ชนิดของเชื้อเพลิงทีใ่ช ชนิดของการบําบัดของเสียทั้งชนิดของแข็งและ
ของเหลว เปนตน ซ่ึงสามารถนําปริมาณการผลิต (ตัน/ป) คูณกับปจจัยการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน 
ซ่ึงกําหนดโดยโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ ในป พ.ศ. 2546 มาใชในการคํานวณเพื่อประมาณ
การการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน ตอป ในหนวย  ”g I-TEQ/a (กรัมสมมูลยความเปนพิษใน
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หนวยสากล/ป)” เน่ืองจากการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน จากแหลงกําเนิดตางๆ มีความหลากหลาย และ
มีรายละเอียดในแตละแหลงกําเนิดตางกันออกไป ดังน้ัน หนวยงานหลายแหงที่รับผิดชอบในการจัดทาํ
ขอมูลทําเนียบการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน ดังสรุปไวในตาราง 3.6.3 

แผนจัดการระยะสั้น สามารถดําเนินการไดโดย 
- กําหนดหนวยงานที่มีอํานาจที่ไดรับมอบหมายจากกระทรวงตางๆ เพ่ือ

รับผิดชอบในการเกบ็รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับแหลงกําเนิดสารไดออกซิน/ฟวแรน  
- จัดสรรบุคลากรและงบประมาณใหเพียงพอในการจัดเตรียมฐานขอมูล

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับแหลงกําเนิดสารไดออกซิน/ฟวแรน 
- กระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของเก็บรวบรวมเอกสารเกี่ยวกับการผลิต

ผลิตภัณฑตอป จากแหลงกําเนิดสารไดออกซิน/ฟวแรน ทั้งหมด 
แผนจัดการระยะยาว สามารถดําเนินการไดโดย 
- กระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของจัดทําฐานขอมูลและปรับปรุงขอมูลการ

ปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน ใหเปนปจจุบัน 
- จัดสรรงบประมาณในการบํารุงรักษาและปรับปรุงฐานขอมูลการปลดปลอย

สารไดออกซิน/ฟวแรน ใหเปนปจจุบัน 
- สงเสริมการจัดทําทําเนียบการปลดปลอยและเคลื่อนยายสารมลพิษ

(Pollutant Release and Transfer Register: PRTR) ซ่ึงเปนกลไกที่ชวยในการพัฒนาขอมูลทําเนียบการ
ปลดปลอยสารไดออกซนิ/ฟวแรน ใหมีความสมบูรณในรูปแบบของขอมูลอิเล็กทรอนิกส  
 

2. ทบทวนและปรบัปรุงกฎหมายที่มีอยูแลว พรอมทั้งออกกฎหมายใหมเพ่ือใหครอบคลุม
แหลงกําเนิดสารไดออกซิน/ฟวแรนทั้งหมด  

ปจจุบันมีกฎหมายและขอบังคับในการกําหนดคามาตรฐานการปลดปลอยสาร
ไดออกซิน/ฟวแรน สูบรรยากาศสําหรับเตาเผามูลฝอยชุมชนและของเสียอันตราย ไมเกิน 0.5 ng I-TEQ/Nm3  
อยางไรก็ตามยังไมมีคามาตรฐานการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน สําหรับเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ  
แตมีการกําหนดลักษณะของบริเวณที่พักภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ และอุณหภูมิในหองเก็บมูลฝอยติดเชื้อ 
ที่อุณหภูมิ 4 องศาเซลเซียส ในประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่อง กําหนดลักษณะของบริเวณที่พัก
ภาชนะบรรจุมูลฝอยติดเชื้อ ลงวันที่16 พฤษภาคม 2548  นอกจากนี้ยังไมมีคามาตรฐานการปลดปลอย
สารไดออกซิน/ฟวแรน สําหรับเตาเผาศพ จึงเห็นไดวาควรตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายและขอบังคับตาง  ๆ
ใหมีความทันสมัย ถูกตอง และครอบคลุมแหลงกําเนิดของสารไดออกซิน/ฟวแรน ทั้งหมด  

 
แผนจัดการระยะสั้น สามารถดําเนินการไดโดย 
− ออกกฎหมายและขอบังคบัใหครอบคลุมคามาตรฐานการปลดปลอยสาร 

ไดออกซิน/ฟวแรน จากแหลงกําเนิดสูสิ่งแวดลอม ผลิตภัณฑ กากตะกอนหรือขี้เถา และสารเจือปนในอาหาร  
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− ออกกฎหมายและขอบังคบัใหครอบคลุมบทลงโทษสําหรับผูละเมิดฝาฝน
กฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในการเผาในที่โลงแจง เผาเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรและบานเรือน  
และเตาเผามลูฝอยประเภทตางๆ  และผูจงใจทําใหสิ่งแวดลอมปนเปอนสารไดออกซิน/ฟวแรน 

 
แผนจัดการระยะยาว สามารถดําเนินการไดโดย 
- ปรับปรุงกฎหมายและขอบงัคับสําหรับแหลงกําเนดิใหมๆ  ของการปลดปลอย

สารไดออกซิน/ฟวแรน  
-  ควบคุมการนําเขาสารเคมซ่ึีงมีคลอรีนเปนองคประกอบ ซ่ึงมีศักยภาพสูง

ในการกอใหเกิดสารไดออกซิน/ฟวแรน  
3. พัฒนาสงเสริมยุทธศาสตรและมีการทบทวนอยางตอเน่ือง โดยมีการพฒันา สงเสริม 

และทบทวนยทุธศาสตรซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของชาติทุก ๆ 5 ป 
4. สงเสริมแนวทางดานเทคนิคทีดี่ที่สุดสําหรับแหลงกําเนิดใหม  ๆ และมีการสนบัสนุน

แนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุดสําหรับแหลงกําเนิดเกาที่มีอยูกอนแลวตามที่กําหนดไวในผนวกซี สวนที่ 2 ซ่ึง
กําหนดใหมีการใชแนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุดสําหรับแหลงกําเนิดใหมๆ หลังจากที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับ
ใชแลว 4 ป โดยมีการสนับสนุนแนวทางดานเทคนิคทีดี่ที่สุดสําหรับแหลงกําเนิดเกาที่มีอยูกอนแลวตามที่
ระบุไวในผนวกซี สวนที่ 2 และ 3  และแหลงกําเนิดใหมตามที่ระบุไวในผนวกซี สวนที่ 3 

5. สนับสนุนแนวปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุดสําหรับแหลงกําเนิดใหมๆ และ
แหลงกําเนิดเกาที่มีอยูกอนแลวตามที่ระบุไวในผนวกซี สวนที่ 2 และ 3 

3.3.5  กิจกรรม :  มาตรการในการลดหรือเลิกการปลดปลอยจากการผลิตและใชโดยไมจงใจ 

1. ลดการเผาขยะในที่โลงแจง และการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรเพื่อใหสอดคลองกับ
แผนแมบทแหงชาติวาดวยการเผาในที่โลงแจง ซ่ึงกําหนดโดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ตลอดจนมีบทลงโทษแกผูที่ฝาฝน  

2. เตาเผาทกุประเภทควรติดตั้งระบบควบคุมมลพิษอากาศ ไดแก ถุงกรองฝุน ไซโคลน 
ระบบกําจัดไอกรด ระบบกําจัดกาซไนโตรเจนออกไซด  

3. รณรงคและสนบัสนนุการใชกาซธรรมชาติหรือกาซปโตรเลียมเหลวเปนเชื้อเพลิง
ในครัวเรือน รานขายอาหารขางถนน โรงแรม ภัตตาคาร เปนตน แทนการใชถานไมและฟน  

4. เตาเผาศพทั้งหมดควรติดตั้งระบบควบคุมมลพิษอากาศ ไดแก ถุงกรองฝุน ไซโคลน 
ระบบกําจัดไอกรด เปนตน  

5. ฝกอบรมเจาหนาที่หรือผูดูแลการเผาศพ ในการกาํหนดอุณหภูมิการเผาทีเ่หมาะสม
สําหรับหองเผาที่ 1 และ 2 เพ่ือลดหรือเลิกการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน นอกจากนี้ควรจัดทําคูมือ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใชเตาเผาศพอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดหรือเลิกการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน 
และขอแนะนาํสําหรับเจาหนาที่หรือผูดูแลการเผาศพ ดังน้ี  

- แยกพลาสติกที่ประดับโลงศพและฝาโลง กอนที่จะเผาศพ  
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- หามใสสิ่งของอ่ืนๆ ของศพ เชน เสื้อผา รองเทา ลงไปในโลงศพ ตลอดจน
วัสดุอ่ืนๆ เชน ใบชา กระดาษเงินกระดาษทอง  

- รณรงคไมใหมีการใชดอกไมจันทนซ่ึงมีพลาสติกเปนสวนประกอบ ในขณะ
ประกอบพิธีกรรมวางดอกไมบนเมรุเผาศพ และควรใชดอกไมสดทดแทนดอกไมพลาสติก 
  

3.3.6  กิจกรรมที่เก่ียวของกับการผลิต การนําเขา การสงออก การใช การเก็บ 
สารดีดีทีคงคาง และของเสีย  

ดีดีทีเปนสารเคมีที่จัดอยูในภาคผนวก บี ของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ไดถูกระงับการผลิต 
การนําเขา การสงออก และใชทางการเกษตรในประเทศตั้งแตป พ.ศ.2526 สวนการใชทางสาธารณสุข
เพ่ือควบคุมมาลาเรียและพาหะนําโรคอื่นๆ ไดรับอนุญาตใหใชไดจนถึงป พ.ศ.2537 หลังจากนัน้การใชตองอยู
ภายใตการดําเนินงานของกระทรวงสาธารณสุขเทานั้น การหามใชอยางสิ้นเชิงจึงเกิดขึ้นในป พ.ศ.2546 
และจากการจัดทําทําเนียบสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน ในป พ.ศ.2547 พบปริมาณของสารดีดีทีที่เหลือตกคางอยู 
จํานวน 180 กิโลกรัม ซ่ึงเปนสารที่เหลอืตกคางจากการใชทางการเกษตรและไดเก็บไวเปนเวลานาน 
 

3.3.7  กิจกรรมการขึ้นทะเบียนการยกเวนพิเศษ 

ขอบทที่ 4 ของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ไดอนุญาตใหมีการรองขอเพ่ือยกเลิกการ
ระงับใชและผลิตสารบางชนิดได ประเทศภาคีสมาชิกที่ตองการขึ้นทะเบียนการยกเวนพิเศษจะตองแจง
ตอสํานักเลขาธิการของอนุสัญญาฯ แตสําหรับประเทศไทยไดระงับการใชสารมลพษิที่ตกคางยาวนานรวมทั้ง
สารดีดีทีเปนเวลานานแลว ดังนั้น จึงไมมีความจําเปนจะตองดําเนินการขอขึ้นทะเบียนการยกเวนพิเศษดังกลาว  
 

กรณีของสารพีซีบี การขึ้นทะเบียนการยกเวนพิเศษขึ้นอยูกับความรวมมือทางดานเทคนิค
และการเงินทั้งในและตางประเทศ จากการศึกษาพบวา ยังมีการใชอุปกรณไฟฟาที่มีสารพีซีบีอยูในประเทศไทย
แมวาจะมีการประกาศกําหนดใหสารพีซีบีเปนวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 กลาวคือหามผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวใน
ครอบครองแลวกต็าม   ดังน้ันผูครองครองอุปกรณไฟฟาที่มีสารพีซีบจีะตองดําเนินการกําจัดอุปกรณดังกลาว
ภายในระยะเวลาทีพ่นักงานเจาหนาที่กําหนด รัฐอาจตองพิจารณาความพรอมของทั้งภาครฐัและภาคเอกชนวาจะ
สามารถขอความรวมมือดานเทคนคิและการเงินมาสนับสนนุการดําเนินการจัดการไดตามกําหนดระยะเวลาหรือไม 
และประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชกิของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ จะตองจัดทํารายงานการใชสารพีซีบีทุก 5 ป 
และขอผอนผนัการใชสารพซีีบีตอทีป่ระชุมรัฐภาคีหากไมสามารถยกเลิกการใชภายในระยะเวลาทีก่ําหนดได 

 

3.3.8  กิจกรรมดานองคกร และมาตรการการปรับปรุงกฎหมายใหเขมงวดมากขึ้น 

3.3.8.1  กิจกรรมดานองคกร 

• พัฒนาศกัยภาพหนวยงานทีเ่กี่ยวของกบัการจัดการสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 
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• เสริมสรางสมรรถนะของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการจัดการสารพีซีบีให
ครอบคลุมตั้งแตการบํารุงรกัษาอุปกรณที่มีสารพีซีบี การเคลื่อนยาย และการกําจัดขั้นสุดทาย 

• จัดตั้งหองปฏิบัติการในระดับภูมิภาคเพื่อตรวจวิเคราะหสารไดออกซิน/ฟวแรน 

• สงเสริมและปรบัปรุงศนูยขอมูลสารมลพษิทีต่กคางยาวนานในระดับชาติและระดับภูมิภาค 
 

3.3.8.2 กิจกรรมดานการปรับปรุงกฎหมาย 

• ปรับปรุงกฎหมายและขอบงัคบัตางๆ เพ่ือขจัดขอบกพรองในการควบคุมและกําจัด
สารมลพิษทีต่กคางยาวนานคงคาง 

• หามมิใหมีการนําเขาอุปกรณที่มีสารพีซีบีเปนองคประกอบเขามาในราชอาณาจักร 

• ออกประกาศหรือคําสั่งพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของใหผูมีไวในครอบครอง
อุปกรณไฟฟาที่มีสารพีซีบีเก็บรักษาอุปกรณน้ันไวตามวิธีการที่กําหนด ณ ที่สถานประกอบการจนกวาจะ
มีคําสั่งเปนอยางอ่ืน 

• ประกาศกําหนดแผนและระยะเวลาการยกเลิกการใชอุปกรณไฟฟาที่มีสารพีซีบี 
และเผยแพรใหทราบโดยทัว่กัน 

• ประกาศกําหนดใหผูที่มีอุปกรณไฟฟาที่มีสารพีซีบไีวในครอบครองตองมาแจง 
ขึ้นทะเบียนกบัหนวยงานทีรั่บผิดชอบตามกฎหมาย  

• ทบทวนกฎหมายที่มีอยูที่เกี่ยวของกับแหลงกําเนิดของการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน 

• ออกกฎหมายและขอบังคับใหครอบคลุมมาตรฐานการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน
จากแหลงกาํเนิดไปสูสิ่งแวดลอมและผลติภัณฑอาหาร 
 

3.3.9  กิจกรรมเกี่ยวกับมาตรการลดการปลดปลอยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 
คงคางและของเสีย 

3.3.9.1 สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว 
• ปรับปรุงทําเนียบสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว 

• ติดตามตรวจสอบสารพิษตกคางในผลิตผลการเกษตร อาหาร และสิ่งแวดลอม 

• ฝกอบรมการรวบรวมและกําจัดสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวคงคาง 

• จัดทําแผนการกําจัดสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวคงคางที่เหมาะสม 

• ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบในการควบคุมสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวคงคาง 
 

3.3.9.2 สารพีซีบี 
• ปรับปรุงทําเนียบสารพีซีบี 

• ยกเลิกการใชอุปกรณที่มีสารพีซีบีภายในป พ.ศ. 2555 
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• พัฒนาและปรับปรุงศูนยขอมูล 

• ประกาศควบคุมการเคลื่อนยายและการมีไวในครอบครองอุปกรณที่มีสารพีซีบี 

3.3.10  กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการสารมลพิษที่ตกคางยาวนานคงคางและมาตรการที่
เหมาะสมในการจัดการและการกําจัดอุปกรณเครื่องมือที่มีการใชอยู 

 

3.3.10.1 สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัว 
กิจกรรมในการจัดการและกําจัดสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวประกอบดวย 

• จัดทําทําเนียบเกี่ยวกบัชนิดและปริมาณของของเสียคงคางที่เปนสารเคมีปองกัน
กําจัดศัตรูพืชและสัตวเพ่ิมเติมใหเปนปจจุบัน  

• จัดทําคําแนะนาํ/ขอเสนอแนะเกี่ยวกบัการจัดเก็บและการกําจัดทําลายของเสียคงคาง
ที่เปนสารเคมปีองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัว  

• เตรียมการกําจัดของเสยีคงคางดังกลาวใหไดมาตรฐานและไมกอใหเกิดผลกระทบ
ตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม 

 
3.3.10.2 สารพีซีบ ี
กิจกรรมในการจัดการและกําจัดอุปกรณไฟฟาที่มีสารพีซีบีปนเปอนประกอบดวย 

• ปรับปรุงทําเนยีบสารพีซีบีใหเปนปจจุบัน 

• ติดตามตรวจสอบและวเิคราะหสารพีซีบีตกคางในสิ่งมีชีวติ อาหาร และสิ่งแวดลอม 

• ประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพมนุษยและสิง่แวดลอม 

• จัดทําแผนจัดการยกเลิกการใชอุปกรณไฟฟาที่มีสารพีซีบีอยางเด็ดขาด 
 

3.3.10.3 ดานสังคมและเศรษฐกิจเน่ืองจากการใชสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 
 

ในการประเมินผลเกี่ยวกับประเด็นปญหาของสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน จําเปนจะตอง
มีหองปฏิบัติการและทรัพยากรตางๆ มากมายเพื่อใชในการสอดสองตรวจตรา การเก็บตวัอยางเพื่อทดสอบ
และการวเิคราะหผล  และยังจําเปนตองมีบุคลากรที่มีความชํานาญเพื่อทําการวิเคราะหดานตางๆ ดังน้ัน 
ฐานขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับตนทุนของกิจกรรมดานการวิเคราะหทั้งหมดจึงเปนองคประกอบที่สําคัญอยางยิ่ง
ตอการวเิคราะหสังคมเศรษฐกิจของมาตรการในการลด/เลิก การผลิต การใช และการปลดปลอยสารมลพษิ 
ที่ตกคางยาวนาน 

อยางไรก็ตาม การมีขอมูลตัวเลขตนทุนของการดําเนินมาตรการทางเลือกตางๆ ที่ใชลด
และเลิกสารมลพิษทีต่กคางยาวนานนอยมาก จึงทําใหการวิเคราะหดานสังคมเศรษฐกิจคอนขางจํากัด 
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งานวิจัยทางดานการวิเคราะหสังคมเศรษฐกิจเกี่ยวกบัมาตรการในการลดและเลิก
สารมลพิษทีต่กคางยาวนานในประเทศไทยไมเคยมีปรากฏมากอน ดังน้ัน การฝกอบรมเพื่อใหสามารถทําวิจัย
ทางดานนี้ไดจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง 

3.3.11  กิจกรรมเกี่ยวกับการผลิต การนําเขา การสงออก การใชสารเคมีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชและสตัว และของเสียคงคางตามภาคผนวก 1 เอ 

 

จากการจัดทําทําเนียบสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช
และสัตวในระหวางป พ.ศ. 2547-2548 พบวา ในกลุมสารเคมีปองกันกําจัดศัตรพืูชและสตัวทัง้ 6 ชนิด 
ที่เคยนําเขามาใชในประเทศไทย กลาวคือ อัลดริน ดิลดริน เอนดริน คลอเดน เฮปตะคลอร และท็อกซาฟน 
มีสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวทีต่รวจพบในโกดังเพียงเล็กนอยเทานั้น คือ คลอเดน 30 กิโลกรัม 
เฮปตาคลอร 10 กิโลกรัม สวนสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกําจัดศัตรพืูชและ
สัตวอีก 2 ชนิด คือ ไมเรกซและเอชซีบี ไมเคยมกีารนําเขามาในประเทศไทย และการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
เกี่ยวกับสารเหลานี้ไดยุติเปนเวลาหลายปแลวเนื่องจากการยกเลิกการขึ้นทะเบียน อยางไรกต็าม การจัดทํา
ทําเนยีบที่ผานมายังไมเสร็จสมบรูณ จึงจําเปนจะตองมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง  

3.3.12  กิจกรรมการแลกเปลี่ยนขอมูลและการมีสวนรวมของผูที่เก่ียวของ 

โดยทัว่ไปประเทศไทยมีกิจกรรมสนบัสนุนการปฏิบตัิงานขององคการระหวางประเทศ  
ดานการบริหารจัดการสารเคมีอยูแลว เชน มีหนวยงานของรฐัหลายแหงไดทําการตดิตามตรวจสอบสารพษิ
ตกคางในสิ่งแวดลอม และศกึษาความเสี่ยงตอสุขภาพ ขอมูลและผลการดําเนินงานไดมีการรวบรวม และ
ประเมินผลอยางตอเน่ืองในการประชุมระดับชาติและนานาชาต ิ

ศูนยประสานงานแผนจัดการระดับชาตเิพ่ืออนุวัติอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ ซ่ึงตั้งอยูที่
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาที่อํานวยความสะดวกในการใหขอมูล
และแลกเปลี่ยนขาวสาร และกิจกรรมที่กอใหเกิดสารมลพิษที่ตกคางยาวนานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งน้ี 
เพ่ือลดและเลิกการใชสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน และลดการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรนในระหวาง
กระบวนการผลิต นอกจากนี้ยังมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับแนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวทางการ
ปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุด (Best Available Techniques and Best Environmental Practices, 
BAT/BEP) ใหแกแหลงกําเนดิของสารไดออกซิน/ฟวแรนเกาและใหมที่เกี่ยวของเพ่ือใหการควบคุมการ
ปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรนเปนไปอยางมีประสทิธภิาพ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังตองดําเนิน
กิจกรรมตางๆ เพ่ือสรางความเขมแข็งดานการแลกเปลีย่นขอมูล คือ  

• เสริมสรางและปรับปรุงฐานขอมูลที่มีอยูใหมีการเชื่อมโยงโดยผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

• ฝกอบรมเชิงปฏิบัตกิารในการจัดการขอมูลและแบบสอบถามเกี่ยวกบัแหลงกําเนิด
ในการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน 

• เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดและอันตรายของสารไดออกซิน/ฟวแรน 
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3.3.13  กิจกรรมการสรางความตระหนักและการใหความรูตอสาธารณะ 

ขอมูลเกี่ยวกบัผลกระทบตอสขุภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอมจากสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน
สามารถคนหาไดจากเอกสารทางวิชาการ การประชุมสัมมนาระดับชาติและระดับนานาชาติ อยางไรก็ตาม 
ขอมูลเหลานี้ยงัไมไดรับการถายทอดอยางทั่วถึงไปยังเกษตรกรและประชาชนทัว่ไป ซ่ึงจําเปนที่จะตองรับรู
ขอมูลเหลานีด้วย ดังน้ัน จึงควรกําหนดแผนจัดการในสวนที่เกีย่วของ ดังน้ี 

1. เสรมิสรางความตระหนักและใหการศึกษาเรื่องความเปนพิษของสารมลพิษที่ตกคาง
ยาวนานตอสขุภาพมนุษยและสิ่งแวดลอม  

2. เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับสารมลพิษที่ตกคางยาวนานดังกลาวใหแกประชาชนและ
ชุมชนโดยรณรงคผานสื่อสิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส การประชุมวิชาการ และการจัดนิทรรศการในโอกาสตางๆ   

3. จัดหลักสูตรใหมีการเรียนการสอนเกี่ยวกบัสารมลพิษทีต่กคางยาวนานในโรงเรียน 
มหาวิทยาลัย สถาบันอาชีวศึกษา และสถาบันฝกอาชพีตางๆ เพ่ือใหความรูเกี่ยวกับการเกิดสารมลพิษที่
ตกคางยาวนานจากแหลงกําเนิดที่มีศักยภาพ ตลอดจนวิธีการในการลดหรือเลิกการปลดปลอยสารมลพิษที่
ตกคางยาวนาน 

4. จัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหแกบุคลากรและคนงานที่ทํางานในแหลงกําเนิดที่มี
ศักยภาพในการปลดปลอยสารไดออกซินและฟวแรนเพื่อใหเขาใจกระบวนการซึ่งกอใหเกิดสารไดออกซิน/ฟว
แรน ตลอดจนอันตรายตอสขุภาพจากการรับสัมผัสสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 

3.3.14  กิจกรรมการประเมนิความมีประสทิธิผล 

ในฐานะที่ประเทศไทยเปนประเทศภาคีสมาชิกของอนุสญัญาสตอกโฮลมฯ ดังนั้น จึงมี
หนาที่ทีต่องปฏิบัตติามพนัธกรณี และมีการประเมินความมีประสทิธิผลของอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ หลังจาก
อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช 4 ป การประเมินความมีประสิทธิผลนั้นรวมถึงรายงานและการอนุวัติเพ่ือ
ติดตามตรวจสอบและทบทวนกลไกทางเทคนิคและการเงิน ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากประเทศที่พัฒนาแลวและ
แหลงเงินทุนตางประเทศ ทั้งน้ี การประเมินดังกลาวจัดทําขึ้นบนพืน้ฐานของขอสนเทศทางวทิยาศาสตร 
สิ่งแวดลอม เทคนิค และทางเศรษฐกิจทีมี่อยู รวมทั้ง  

1. รายงานและขอสนเทศการตดิตามตรวจสอบอื่นๆ ที่ไดมาตามขอบทที่ 16 วรรค 2 
2. รายงานแหงชาติที่เสนอตามขอบทที่ 15  
3. ขอสนเทศเกี่ยวกับการไมปฏิบัตติามที่ไดมาตามระเบียบวธิีการที่กําหนดขึ้น

ภายใตขอบทที่ 17 

3.3.15  กิจกรรมการวิจัย พัฒนาและการติดตามตรวจสอบ 

ควรมีการศึกษาวิจัย พัฒนา และตดิตามตรวจสอบสารมลพิษทีต่กคางยาวนานจาก
แหลงกําเนิดทั้งหมดเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของชาติ พรอมทั้งการเตรียมความพรอมขององคกร 
ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณของกิจกรรมตางๆ ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีหองปฏิบัติการในการ
ตรวจติดตามสารไดออกซิน/ฟวแรน เน่ืองจากขอจํากัดดานความเชี่ยวชาญ งบประมาณ และความปลอดภัย
ตอสุขภาพ ดังน้ันกิจกรรมตาง  ๆในการวิจัย พัฒนา และติดตามตรวจสอบ ภายใตขอบทที่ 11 พอจะสรุปไดดังน้ี 
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1. จัดตั้งหองปฏิบัติการแหงชาติซ่ึงสามารถอางอิงการวิเคราะหสารไดออกซิน/ฟวแรน 
ไดอยางมีคุณภาพและเปนไปตามมาตรฐานสากล  

2. ศึกษาวิจัยเพ่ือหาแนวทางกําจัดสารเคมีปองกนักําจัดศตัรูพืชและสตัวคงคางที่เหมาะสม  
3. ตรวจติดตามตรวจสอบอาหาร ผลิตผลเกษตร และการปลดปลอยสารพีซีบีและ

สารไดออกซิน/ฟวแรนจากแหลงกําเนิดทั้งหมด 
4. ศึกษาวงจรการเกิดสารไดออกซิน/ฟวแรน จากกระบวนการทางความรอน และ/หรือ 

การผลิตและการใชเคมีในระหวางการผลิตเพ่ือสามารถปองกันการเกิดสารไดออกซิน/ฟวแรน 
5. วิจัยสารทดแทนสารเดิมที่มีการใชอยูซ่ึงมีศักยภาพในการเกิดสารไดออกซิน/ฟวแรน 
6. วิจัยและพัฒนาการลดหรือเลิกการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรนในกระบวนการ

เผาในเตาเผาชนิดตางๆ 
7. วิจัยและพัฒนาอุปกรณควบคมุมลพิษอากาศเพื่อชวยลดการปลดปลอยสารไดออกซิน/

ฟวแรนจากกระบวนการ 
8. วิจัยและพัฒนากระบวนการผลิตตางๆ ซ่ึงสามารถลดหรือเลิกการปลดปลอย 

สารไดออกซิน/ฟวแรน  

3.3.16  กิจกรรมความชวยเหลือทางดานเทคนิคและการเงิน 

 
รัฐบาลไทยสนบัสนุนมาตรการตางๆ  ในการลดหรือเลกิการปลดปลอยสารมลพษิทีต่กคางยาวนาน 

(POPs) เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี อยางไรก็ตามความชวยเหลือทางเทคนิคในดานแนวทาง
ดานเทคนคิทีดี่ที่สุด/แนวทางการปฏิบตัิดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุด (BAT/BEP) สําหรับเตาเผาประเภทตางๆ 
เตาเผาศพ และกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมเพื่อลดหรือเลิกการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน
จําเปนตองไดรับความชวยเหลือทางเทคนิคจากประเทศที่พัฒนาแลว เน่ืองจากสารไดออกซิน/ฟวแรนนั้น
มีความเกีย่วของกับแหลงกําเนิดหลายประเภท ดังนั้น การอนุวตัิเพ่ือลดหรือเลกิการปลดปลอยสารมลพษิที่
ตกคางยาวนานจําเปนตองไดรับความชวยเหลือทางการเงินทั้งจากรัฐบาลไทยและความชวยเหลือจากตางประเทศ 
เชน กองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility: GEF) ธนาคารโลก (World Bank) สํานัก
ความรวมมือดานวชิาการของสหพันธรฐัเยอรมนี (GTZ) โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาต ิ(United Nations 
Environment Programme: UNEP) UNIDO, UNDP เปนตน   

กิจกรรมในสวนความชวยเหลือทางดานเทคนคิและการเงินไดจัดใหมีลําดับความสําคญั
เปนลําดับแรกของแผนจัดการฯ สรุปไดดังน้ี  

1. การศึกษาความเปนไปไดของเทคโนโลยีที่เหมาะสม และความคุมคาทางเศรษฐกิจ
ในการกําจัดสารพีซีบี 

2. การสนับสนุนดานเทคนิคสําหรับการเผาและกระบวนการความรอนตางๆ ตลอดจน
ระบบควบคุมมลพิษอากาศสําหรับแหลงกําเนิดตางๆ  ที่มีศักยภาพในการปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน   

3. จัดตั้งหองปฏิบัติการในระดับภูมิภาคเพื่อติดตามตรวจสอบและวิเคราะหสาร 
ไดออกซิน/ฟวแรน 
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4. จัดฝกอบรมเชงิปฏิบัติการแกเจาหนาที่ผูดูแลและบํารุงรักษาเครื่องซ่ึงเกี่ยวของกับ
เตาเผาประเภทตางๆ เตาเผาศพ ระบบควบคุมมลพิษอากาศ สําหรับแหลงกําเนิดตางๆ ที่มีศักยภาพใน
การปลดปลอยสารไดออกซิน/ฟวแรน เพ่ือใหการควบคุมการลดหรือเลิกการปลดปลอยสารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

5. สนับสนุนใหมีการประยุกตใชแนวทางดานเทคนิคที่ดีที่สุดและแนวทางการปฏิบัติ
ดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุด (BAT/BEP) ในอุตสาหกรรม  

6. ศึกษาวิจัยดานการสลายตัวทางชีวภาพของสารไดออกซิน/ฟวแรนในน้ํา ดิน ผลิตภัณฑ 
และกากตะกอนหรือขี้เถา 

3.4  เปาหมายในการดําเนินงาน/ผลที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินงาน 

3.4.1 เปาหมายในการดําเนินงานตามแผนจัดการสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภท
สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว 

 
เปาหมาย 1 มีการจัดการสารมลพิษทีต่กคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว

ทุกชนิดอยางถกูตองตามหลักวิชาการ ภายในป พ.ศ. 2552 
เปาหมาย 2 มีทําเนียบสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัวคงคางฉบับสมบูรณภายในป พ.ศ. 2552 
เปาหมาย 3 กําจัดสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัวคงคางใหหมดไปภายในป พ.ศ.2552 
เปาหมาย 4 ไดขอมูลการสะสมสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวในมนุษย สตัว ผลิตภัณฑ

อาหาร และสิ่งแวดลอมที่สมบูรณ ภายในป พ.ศ.2555 

3.4.2 เปาหมายในการดําเนินงานตามแผนจัดการสารพีซีบี 

 
เปาหมาย 1 ลด/เลิกการใชสารพีซีบีอยางเด็ดขาดภายในป พ.ศ. 2555 
เปาหมาย 2 จัดเก็บซากอุปกรณไฟฟาที่ปนเปอนสารพีซีบีที่ใชแลวอยางถูกตองตามหลักวชิาการ

ภายในป พ.ศ. 2555 

3.4.3 เปาหมายในการดําเนินงานตามแผนจัดการสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภท
ปลดปลอยโดยไมจงใจ 
 

เปาหมาย 1 ลดการปลดปลอยสารไดออกซินและฟวแรนจากแหลงกําเนิดอันเกิดจากมนุษยโดยมี
เปาหมายในการลดการปลดปลอยสารอยางตอเน่ือง และมีเปาหมายสูงสุดในการเลิก
การปลดปลอยสารภายในป พ.ศ. 2555 

เปาหมาย 2 มีศูนยปฏิบตักิารตรวจวิเคราะหสารไดออกซินและฟวแรนภายในป พ.ศ. 2553 
เปาหมาย 3 มีฐานขอมูลการปลดปลอยสารไดออกซินและฟวแรนที่สมบูรณภายในป พ.ศ. 2555 
เปาหมาย 4 มีกลไก Pollutant Release and Transfer Register (PRTR) ใชในประเทศภายในป 

พ.ศ. 2555 
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เปาหมาย 5 ประชาชนไทยมีความตระหนักถึงพิษภัยอันตรายของสารไดออกซินและฟวแรนภายใน
ป พ.ศ. 2552 

เปาหมาย 6 อุตสาหกรรมภายในประเทศไทยมีการใชแนวทางดานเทคนิคที่ดีทีส่ดุและแนวทางการ
ปฏิบัติดานสิ่งแวดลอมที่ดีทีสุ่ด ภายในป พ.ศ. 2555 

เปาหมาย 7 มีกฎหมายควบคุมการปลดปลอยสารไดออกซินและฟวแรนจากแหลงกําเนิดทุกประเภท
ภายในป พ.ศ. 2555 

3.4.4 เปาหมายในการดําเนินงานตามแผนจัดการดานสงัคมและเศรษฐกิจเน่ืองจากการ
ใชสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 

 
เปาหมาย  ไดผลงานวิจัยดานสงัคมและเศรษฐกิจเนือ่งจากการปลดปลอยสารมลพิษทีต่กคาง

ยาวนานภายในป พ.ศ. 2552 

3.5 ขอเสนอในการพัฒนาขีดความสามารถ และการจดัสําดับความสําคัญ 
 

เพ่ือใหการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาและจุดประสงคหลักของประเทศประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมาย สมควรใหมีการพัฒนาและเสริมสรางขีดความสามารถใหแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทั้งภาครัฐและเอกชนในกิจกรรมที่มีลําดับความสําคัญสงูดังตอไปน้ี คือ 

• การกําจัดทําลายอุปกรณที่มีสารพีซีบีและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัวคงคาง 

• เทคนิคสําหรบัเตาเผาดวยกระบวนการความรอนและระบบควบคุมมลพิษ 

• การจัดทําทําเนียบการปลดปลอยและเคลือ่นยายสารมลพิษ (Pollutant Release and 
Transfer Register: PRTR) 

• การจัดตั้งศูนยวิเคราะหสารไดออกซิน/ฟวแรนระดับภูมิภาค 

• การประเมินความเสี่ยงของสารไดออกซนิ/ฟวแรนที่มีตอสุขภาพมนุษยและสิ่งแวดลอม 
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ภาคผนวก บี Available Reports and Papers Addressing POPs Management 
 
Accumulative Factories Statistic by Types in Compliance with the Factory Act B.E. 2535 
(1992) as at the End of 2003, Department of Industrial Works, 2003. Retrieved from 
http://www.diw.go.th/editwebdesign.html.file_pdf/ss_CL_TYPE46.xls 
 
Annual Report, Industrial Estate Authority of Thailand, 2002 
 
A policy and Master Plan of Agriculture Pesticides, 2002-2006, Dept of Agriculture, Ministry of 
Agriculture and Cooperatives, ISBN: 974-436252-9 
 
Basel Convention 
 
Crematoria Thailand 2004 
 
Customs Act 1991 
 
Department of Agriculture (DOA). Yearly report Ministry of Agriculture and Cooperatives, 
Bangkok, Thailand. 1980, 1983, 1986, 1989 
 
Department of Industrial Works database, 2002 and on. Retrieved from  http://www.diw.go.th 
 
Department of Industrial Works Database, 2003 
 
Destruction and Decontamination Technologies for PCBs and other Pops waste under the 
Basel Convention, Volume B, Secretariat of the Basel Convention, October 2002. 
 
Dioxins, Pollution Control Department, 2001 
 
Distribution and Fate of Persistent Organochlorines in the tropical environment, Monthip 
Sriratana Tabucanon, November 1992.  
 
Enhancement and Conservation of National Environmental Quality Act 1992 
 
Factory Act 1992 
 
Final Report Summary: The Study on Master Plan on Industrial Waste Management in The 
Bangkok Metropolitan Area and its Vicinity in the Kingdom of Thailand, Japan International 
Cooperation Agency (JICA), 2002 
  
Final Report: Feasibility Study on the Collection and Disposal System for Hazardous Waste 
Generated from Communities, Kingdom of Thailand, Pollution Control Department, 1998 
 
Framework for the Management of PCBs, IFCS 2002 
( http://www.who.int/ifcs/pcb/pcbframework.pdf ) 
 
Guidelines for the identification of PCBS and materials containing PCBs 
( http://www.chem.unep.ch/pops/pdf/PCBident/pcbid1.pdf ) 
 
Guidelines PCB inventory final, AVR-Industrial Waste-Berebschot - Meurs -Trataminats 
Tecnologicos, May 2004 
 
Hazardous Substance Act 1992 
 
Introduction to Thailand, The Government Public Relation Department. Retrieved from 
http://www.thaimain.com/eng/thailand/version2 on July 2004 
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Interim guidance for developing a national implementation plan for the Stockholm Convention, 
Revised, December 2003 
( http://www.pops.int/document/implementaion/nips/guidance/default.htm ) 
  
Notification of the Ministry of Interior Entitle the Protection of Labor 1972 
 
PCB – A compilation and evaluation of the information given by the Contracting parties with 
the focus on legislative situation, current uses, stockpiles and releases, HELCOM 2001 
( http://www.helcom.fi/pollution.hazarous/html ) 
 
PCB – A compilation of information, derived from HELCOM Recommendations, EU Directives, 
UN-ECE-PRTAP, UNEP and OSPAR, and analysis of appropriate measure aiming at safe 
handling and reduction of releases of PCB-containing equipment in use, HELCOM 2001 
( http://www.helcom.fi/pollution.hazarous/html) 
 
PCB Inventory form (http://www.pops.int/documents/guidance/) 
 
PCB Transformers and Capacitors – From Management to Reclassification and Disposal 
(http://www.chem.unep.ch/pops/pdf/PCBtranscap/pdf) 
 
PCB transformer and capacitor survey and inspection guideline, The Provincial Electricity 
Authority of Thailand, 1993 
 
Pollution Control Department, 2004 
 
Polychlorinated Biphenyls (PCBs), Pollution Control Department, 2001 
 
Power transformers (TIS.384-2000), Thai Industrial Standard Institute, Ministry of Industry, 2000 
 
Preparation of a National Environmentally Sound Management Plan for PCBs and PCB-
Contaminated Equipment, Secretariat of The Basel Convention, March 2003 
 
Public Health Act 1992 
 
Report on Pollution Situation in Thailand, 2002 
 
Standard for alternating current generators (Excluding prime movers) (TIS.868-1986), Thai 
Industrial Standard Institute, Ministry of Industry, 1989. 
 
Standard for AC supplied Electronic Ballasts for tubular fluorescent lamps: safety equipments 
(TIS.885-1989), Thai Industrial Standard Institute, Ministry of Industry, 1989 
 
Standard for capacitors for use in tubular fluorescent and other discharge lamp circuits 
(TIS.191-1988), Thai Industrial Standard Institute, Ministry of Industry, 1988. 
 
Standard for safety isolating transformer (TIS.454-1983), Thai Industrial Standard Institute, 
Ministry of Industry, 1983 
 
Standardized Toolkit for Identification and Quantification of Dioxin and Furan Releases United 
Nations Environment Programme, 2003 
 
State of Industrial Estate (as at September 2003), Industrial Estate Authority of Thailand, 
2002. Retrieved from http://www.ieat.go.th on June 18th, 2004 
 
Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants (POPs) 
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Summary of State of Pollution of Thailand Year 2003, Pollution Control Department, 2004 
 
Support for Implementation: First Steps on the contribution to the requirement of the article 16 
of the Rotterdam Convention Submitted by Argentina, Thailand and the European Community, 
United Nation Environment Programme and Food and Agriculture Organization, 2000, 
UNEP/FAO/PIC/INC.7/1 
 
Thailand at a Glance, Bank of Thailand, 2003. Retrieved from http://www.bot.or.th on June 
18th, 2004 
 
Thailand Dioxin Sampling and Analysis Programme  2001 
 
Thailand into the 2000’s, the National Identity Board, Office of the Prime Minister, 2000 
 
Thailand National Chemicals Management Profile, 1998 
 
Thailand State of Environment The Decade of 1990s, Pollution Control Department, year not 
specified 
 
The Bureau of Epidemiology, Department of Disease Control, 2004   
 
The Customs Department, Ministry of Finance, 2004 
 
The Department of Agriculture, 2004 
 
The Department of Industrial Works and the Industrial Estate Authority of Thailand, 2004 
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ภาคผนวก ซี  ข้ันตอนการดําเนินโครงการ 

ระยะท่ี 1
การตั้งกลไกและองคกรการดําเนินงาน

ระยะท่ี 2
จัดทําทําเนียบสาร POPs และประเมินโครงสรางพื้นฐาน

จัดต้ังกลไกการดําเนินงาน
กําหนดแผนงานและ
ระยะเวลาดําเนินการ

การมอบหมายแก
หนวยงานท่ีเก่ียวของ

สรางความตระหนักและ
เผยแพรขอมูลขาวสาร

จัดทํา

ภาพรวมการจัดการสาร POPs ฐานขอมูลสาร POPs ทําเนียบสาร POPs

การประเมิน

ความจําเปนในการพัฒนาขีดความสามารถ ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอม

ระยะที่ 3
จัดลําดับความสําคัญและกําหนดวัตถุประสงค

ทบทวนเอกสาร
เกณฑการจัดลําดับ

ความสําคัญ
กําหนดวัตถุประสงค

ระยะที่ 4
การจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติ

แผนการจัดการสารเคมีปองกัน
กําจัดศัตรูพืชและสัตว

แผนการจัดการสารพีซีบี
แผนการจัดการสาร POPs

ประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ
แผนการจัดการ

ดานสังคมและเศรษฐกิจ

ระยะท่ี 5
การรับรองและการเสนอแผนปฏิบัติการระดับชาติ

เสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

เสนอตอคณะรัฐมนตรี

เสนอตอที่ประชุมรัฐภาคี

ขั้นตอนการดําเนินโครงการ
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ภาคผนวก ดี  โครงสรางการจัดการโครงการ 

คณะรัฐมนตรี โดยมี UNEP เปนหนวยงาน
บริหารโครงการ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

หนวยประสานงานโครงการ

ทีมงานประกอบดวย

ผูจัดการโครงการ

ผูชวยโครงการ

เจาหนาท่ีดานการเงิน

หนวยราชการท่ีเก่ียวของ ผูเช่ียวชาญดานตางๆ 
(เชน สิ่งแวดลอม อุตสาหกรรม การเกษตร 
สุขภาพ และพลังงาน)

ผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของและ
ศูนยประสานงานอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ

หนวยงานหลัก
กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ผูจัดการโครงการ 
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ

คณะอนุกรรมการ
อนุสัญญาสตอกโฮลมฯ 
ประธานแตงตั้งจากกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ
รองประธาน: อธิบดีกรมควบคุม
มลพิษ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับสาร POPs
เจาหนาท่ีกรมควบคุมมลพิษ 
ทําหนาท่ีฝายเลขานุการฯ
ผูจัดการโครงการทําหนาท่ี
เลขานุการรวม
ผูทรงคุณวุฒิตางๆ

คณะทํางานช่ัวคราวภายใตคณะอนุกรรมการฯ
คณะทํางานดานสารเคมีปองกันกําจัด
ศัตรูพืชและสัตว
คณะทํางานดานสารพีซีบี
คณะทํางานดานสาร POPs ประเภท
ปลดปลอยโดยไมจงใจ
คณะทํางานดานสังคม/เศรษฐกิจ
ทีมงานดานกฎหมาย

ผูเช่ียวชาญจากตางประเทศ
ผูเช่ียวชาญในประเทศ

โครงสรางการจัดการโครงการ

ประชุม 9 ครั้ง/ป
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ภาคผนวก อี รายชื่อบุคลากรและหนวยงานหลัก 
 

คณะอนุกรรมการอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน  
(ในฐานะคณะกรรมการประสานงานระดับชาติ) 

ชื่อ ตําแหนง หนวยงาน 

1. นายวิเชียร  กีรตินิจกาล ประธาน ศูนยวทิยาการเทคโนโลยีชวีภาพ 
ทางการเกษตรแหงชาต ิ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
50 ถ.พหลโยธิน  จตุจักร กรุงเทพฯ 10900 

2. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ รองประธาน กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

3. ผูอํานวยการสํานักจัดการกากของเสีย 
    และสารอันตราย 
 

เลขานุการ 
 

กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

4. ดร. จารุพงศ  บุญ-หลง เลขานุการรวม 
 

2/195  เมืองทอง 1 ถ.แจงวัฒนะ 
ซ.เชียงคําใหม หลักสี่  กรุงเทพฯ  10210 

5. เจาหนาที่สํานักจัดการกากของเสีย 
   และสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ 

ผูชวยเลขานุการ กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

6. อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
   หรือผูแทน 

กรรมการ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
75/6 ถ.พระราม 6  ราชเทว ี
กรุงเทพฯ 10400 

7. อธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
    หรือผูแทน 

กรรมการ กรมวิชาการเกษตร 
ถ.พหลโยธิน  จตุจักร 
กรุงเทพฯ 10900 

8. อธิบดีกรมอนามัย 
    หรือผูแทน 

กรรมการ กรมอนามัย 
ถ.ติวานนท  อ.เมือง 
จ.นนทบุรี 11000 

9. อธิบดีกรมศุลกากร 
    หรือผูแทน 

กรรมการ กรมศุลกากร 
ถ.สุนทรโกษา  คลองเตย  
กรุงเทพฯ 10110 

10. อธิบดีกรมองคการระหวางประเทศ 
     หรือผูแทน 

กรรมการ กรมองคการระหวางประเทศ 
ถ.ศรีอยุธยา กรุงเทพฯ 10400 
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ชื่อ ตําแหนง หนวยงาน 
11. อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
     หรือผูแทน 

กรรมการ กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
ถ.ศรีอยุธยา  กรุงเทพฯ 10400 

12. อธิบดีกรมการคาตางประเทศ 
     หรือผูแทน 

กรรมการ 
 
 

กรมการคาระหวางประเทศ 
44/100  ถ.สนามบินนํ้า-นนทบุรี  
อ.เมือง  จ.นนทบุรี 11000 

13. อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม หรือผูแทน 

กรรมการ 
 
 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
49 ถ.พระราม 6  ซ.30  ถ.พระราม 6 
กรุงเทพฯ 10400 

14. เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
    หรือผูแทน 

กรรมการ 
 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ถ.ติวานนท  อ.เมือง  จ.นนทบุรี 11000 

15. ผูอํานวยการสํานักความรวมมือดาน  
     ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
     ระหวางประเทศ  หรือผูแทน 
 

กรรมการ 
 
 

สํานักความรวมมือดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน พญาไท  
กรุงเทพฯ 10400 

16. ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
     หรือผูแทน 
 

กรรมการ 
 

สภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย ชั้น 4 โซน 
C ศูนยประชมุแหงชาติสิริกิต  ถ.รัชดาภิเษก
ใหม 60  คลองเตย  กรุงเทพฯ 10110 

17. อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
      หรือผูแทน 
 

กรรมการ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
วังสวนสุนันทา  ถ.ราชสีมา  ดุสิต 
กรุงเทพฯ 10300 

18. ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
     หรือผูแทน 

กรรมการ 
 

กรุงเทพมหานคร 
173 ถ.ดินสอ  พระนคร  กรุงเทพฯ 10200 

19. เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ 
     พัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิ
     หรือผูแทน 

กรรมการ 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาต ิ
962 ถ.กรุงเกษม  กรุงเทพฯ 10110 

20. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  
     หรือผูแทน 

กรรมการ สํานักงบประมาณ ถ.พระราม 6   
กรุงเทพฯ 10400 

21. ผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหง 
     ประเทศไทย หรือผูแทน 

กรรมการ 
 
 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
618 ถ.นิคมมักกะสัน  มักกะสัน  ราชเทว ี
กรุงเทพฯ 10400 

22. นายภิญโญ  พานิชพันธ กรรมการ มหาวิทยาลัยมหิดล 
ถนนพระราม ๖ แขวงพญาไท เขตราชเทวี 
กรุงเทพฯ 10400 
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องคประกอบและหนาทีค่ณะทํางานภายใตคณะอนุกรรมการอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ  

คณะทํางานทําเนียบสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพชืและสตัว 

1. อธิบดีกรมวิชาการเกษตร ประธานคณะทํางาน 
2. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา คณะทํางาน 
3. ผูแทนกรมศุลกากร คณะทํางาน 
4. ผูแทนกรมอนามัย คณะทํางาน 
5. ผูแทนกรมควบคุมมลพิษ คณะทํางาน  
6. ดร.นวลศรี  ทยาพัชร คณะทํางาน 
7. ผูแทนสํานักจัดการกากของเสียและสารอนัตราย  คณะทํางานและเลขานุการ 
8. ผูแทนกรมวชิาการเกษตร คณะทํางานและเลขานุการรวม 

 

อํานาจหนาที่ 

1. พิจารณากลไก และรายละเอียดการประเมินสารมลพษิทีต่กคางยาวนานประเภทสารปองกนักําจัดศตัรูพืชและสตัว 
2. พิจารณาแผน และแนวทางการจัดการสารมลพิษทีต่กคางยาวนานประเภทสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัว 
3. พิจารณาและเสนอแนะการจัดทําทําเนียบสารมลพิษทีต่กคางยาวนานประเภทสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัว 
4. พิจารณากฎระเบียบ และกฎหมายขอบังคับตางๆ  ที่เกี่ยวของกับการควบคมุสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 

ประเภทสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสตัว 
5. ปฏิบัติหนาที่อ่ืน  ๆตามที่คณะอนุกรรมการอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษทีต่กคางยาวนานมอบหมาย 
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คณะทํางานทําเนียบสารโพลีคลอรเินตเตทไบเฟนนิลส 

1. อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ประธานคณะทํางาน 
2. ผูแทนกรมอนามัย คณะทํางาน 
3. ผูแทนกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม คณะทํางาน 
4. ผูแทนกรมควบคุมมลพิษ คณะทํางาน 
5. ผูแทนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
6. ผูแทนการไฟฟานครหลวง คณะทํางาน 
7. ผูแทนการไฟฟาสวนภูมิภาค คณะทํางาน 
8. ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
9. นางสมศรี สวุรรณจรัส คณะทํางาน 
10. นายพรอมพร  อิศรางกูร ณ อยุธยา คณะทํางาน 
11. ผูแทนสํานักจัดการกากของเสียและสารอนัตราย คณะทํางานและเลขานุการ 
12. ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม คณะทํางานและเลขานุการรวม 

 

อํานาจหนาที่ 

1. พิจารณากลไก และรายละเอียดการประเมินสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทโพลีคลอริเนตเตทไบเฟนนิลส 
2. พิจารณาแผน และแนวทางการจัดการสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทโพลีคลอริเนตเตทไบเฟนนิลส 
3. พิจารณาและเสนอแนะการจัดทําทําเนียบสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทโพลีคลอริเนตเตทไบเฟนนิลส 
4. พิจารณากฎระเบียบ และกฎหมายขอบังคับตางๆ ที่เกีย่วของกับการควบคุมสารมลพิษทีต่กคาง

ยาวนาน ประเภทโพลีคลอริเนตเตทไบเฟนนิลส 
5. ปฏิบตัิหนาทีอ่ื่นๆ ตามทีค่ณะอนุกรรมการอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพษิที่ตกคางยาวนาน

มอบหมาย 
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----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ศูนยประสานงานอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ กรมควบคุมมลพิษ     

110

คณะทํางานทําเนียบสารมลพิษที่ตกคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 

1. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ประธานคณะทํางาน 
2. ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม คณะทํางาน 
3. ผูแทนกรมอนามัย คณะทํางาน 
4. ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น คณะทํางาน 
5. ผูแทนกรมวิชาการเกษตร คณะทํางาน 
6. ผูแทนกรุงเทพมหานคร คณะทํางาน 
7. ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
8. ผูแทนการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
9. ผศ.ดร.ฉลองขวัญ  ตั้งบรรลือกาล คณะทํางาน 
10. ผูแทนสํานักจัดการกากของเสียและสารอนัตราย คณะทํางานและเลขานุการ 
 

อํานาจหนาที่ 

1. พิจารณากลไก และรายละเอียดการประเมินสารมลพิษทีต่กคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 
2. พิจารณาแผน และแนวทางการจัดการสารมลพิษทีต่กคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 
3. พิจารณาและเสนอแนะการจัดทําทําเนียบสารมลพิษทีต่กคางยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 
4. พิจารณากฎระเบียบ และกฎหมายขอบังคับตางๆ ที่เกีย่วของกับการควบคุมสารมลพิษทีต่กคาง

ยาวนานประเภทปลดปลอยโดยไมจงใจ 
5. ปฏิบตัิหนาที่อ่ืน  ๆตามที่คณะอนุกรรมการอนสุัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพษิทีต่กคางยาวนาน

มอบหมาย 
 



แผนจัดการระดับชาติเพื่อการปฏิบัตติามอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน พฤษภาคม  2550 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ศูนยประสานงานอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ กรมควบคุมมลพิษ     

111

คณะทํางานวิเคราะหดานสังคม/เศรษฐกิจเน่ืองจากการใชสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 

1. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ประธานคณะทํางาน 
2. ผูแทนสํานักงบประมาณ คณะทํางาน 
3. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา คณะทํางาน 
4. ผูแทนกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม คณะทํางาน 
5. ผูแทนกรมการคาตางประเทศ คณะทํางาน 
6. ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร คณะทํางาน 
7. ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม คณะทํางาน 
8. ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวสัดิการ คณะทํางาน 
9. ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย คณะทํางาน 
10. ผศ.ดร. โสภณ  ขันติอาคม คณะทํางาน 
11. ผูแทนสํานักจัดการกากของเสียและสารอนัตราย คณะทํางานและเลขานุการ 
12. ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ คณะทํางานและเลขานุการรวม 
 

อํานาจหนาที่ 

1. พิจารณาการพัฒนาขอมูล และกลไกในการวิเคราะหดานสังคม/เศรษฐกิจทีเ่กี่ยวของกับสารตาม
อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษทีต่กคางยาวนาน 

2. เสนอแนะแนวทางการวิเคราะหผลกระทบตอสังคม/เศรษฐกิจจาการควบคุมสารตามอนุสัญญา
สตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 

3. พิจารณาทางเลือกที่มีผลกระทบตอสังคม/เศรษฐกิจนอยที่สุด 
4. ปฏิบตัิหนาทีอ่ื่นๆ ตามทีค่ณะอนุกรรมการอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพษิที่ตกคางยาวนาน

มอบหมาย 
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คณะผูเชี่ยวชาญ 

ชื่อ ตําแหนง หนวยงาน 

1. ดร. จารุพงศ  บุญ-หลง ผูจัดการโครงการ 
NIP/POPs 

2/195  เมืองทอง 1 ถ.แจงวัฒนะ 
ซ.เชียงคําใหม หลักสี่  กรุงเทพฯ 
10210 

2. Dr. Jan  Betlem ผูเชี่ยวชาญตางประเทศดาน
สาร POPs ประเภทสารเคมี
ปองกันกําจัดศัตรูพืชและ
สัตวคงคาง 

Tielsestraar 18 
4043 JS Opheusden the 
Netherlands 
e-mail: jlb@tauw.nl 

3. Dr. Jacques  Ehrestmann ผูเชี่ยวชาญตางประเทศดาน
สารพีซีบี 

Aptechnologies, 
35, Route des Jeunes 
122 Geneva, Switzerland 
Tel. + 41 22 342 71 44 
Fax. + 41 22 342 58 18 
e-mail: ehretsmann@swissonline.ch 

4. Dr. Ulrich  Quass ผูเชี่ยวชาญตางประเทศดาน
สาร POPs ประเภท
ปลดปลอยโดยไมจงใจ 

Muller-BBM GmbH 
Am Bugapark 1 
D-45899 Gelsenkirchen 
Tel. + 49-(209)-983 08-0 
Fax. + 49-(209)-983-08-11 
e-mail: Quass@MuellerBBm.de 

5. Dr. Ute Karl ผูเชี่ยวชาญตางประเทศดาน 
BAT/BEP 

European Institute for Energy 
Research ElfER, University of 
Karisruhe (th), Germany c/o 
KARL,UTE Emmy-Noether-Str. 11, 
D-76133 Karisruhe 
Tel. +49 721 6105 1335 
Fax. +49 721 6105 1332 
e-mail; ukarl@eifer.org 

6. Mr. Craig Boljkovac ที่ปรึกษาตางประเทศดาน
การพัฒนา NIP 

United Nations Instuture for 
Training and Research (UNITAR) 
Palais des Nations 
CH-1211 Geneva 10, Switzerland 
Tel : +41 22 917 8524 
Fax : +41 22 917 8047 

7. Mr. Brandon Turner ผูเชี่ยวชาญตางประเทศดาน
การพัฒนา NIP 

United Nations Instuture for 
Training and Research (UNITAR) 
Palais des Nations 
CH-1211 Geneva 10, Switzerland 
Tel : +41 22 917 8524 
Fax : +41 22 917 8047 
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ชื่อ ตําแหนง หนวยงาน 
8. ดร.นวลศร ี ทยาพัชร ผูเชี่ยวชาญดานสาร 

POPs ประเภทสารเคมี
ปองกันกําจัดศตัรูพืชและสตัว 

8/42 ซ.ทานผูหญิงพหล 
ถ.งามวงศวาน 
กรุงเทพฯ 10900 

9. ผศ.ดร.ฉลองขวัญ  ตั้งบรรลือกาล ผูเชี่ยวชาญดานสาร 
POPs ประเภทปลดปลอย
โดยไมจงใจ 

ภาควิชาพยาธิวิทยา 
คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาล
รามาธิบดี 
มหาวิทยาลัยมหิดล 
270 ถ.พระราม 6 ราชเทว ี
กรุงเทพฯ 10400 

10. ผศ.ดร. โสภณ  ขันติอาคม ผูเชี่ยวชาญดานสังคมและ
เศรษฐกิจ 

91/27  ถ.สุขุมวิท 101 
บางจาก พระโขนง 
กรุงเทพฯ 10260 

11. นางสมศรี  สุวรรณจรัส ผูเชี่ยวชาญดานสารพีซีบ ี กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
75/6 ถ.พระราม 6  ราชเทว ี
กรุงเทพฯ 10400 

12. นายพรอมพร  อิศรางกูร ณ อยุธยา ผูเชี่ยวชาญดานสารพีซีบ ี 2/301 หมูบานแมกไม (วัชรพล) 
ซ.วัชรพล   ถ.รามอินทรา 
สายไหม  กรงุเทพฯ 10220 
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เจาหนาที่กรมควบคุมมลพิษที่รวมดําเนินงาน 

ชื่อ ตําแหนง หนวยงาน 

1. นายอภิชัย  ชวเจริญพันธ อธิบดี กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

2. นายอดิศักดิ์  ทองไขมุกต รองอธิบดี กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

3. นายสุพัฒน หวังวงศวฒันา รองอธิบดี กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

4. นางสุณี  ปยะพันธุพงศ ผอ.สํานักจัดการกากของเสีย
และสารอันตราย 

กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

5. นางสาวพรพิมล  เจริญสง ผอ.สวนสารอันตราย  
 

กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

6. นายมานพ  บุญแจม นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6ว กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

7. นายมโนรัตน  ฤทธิ์เต็ม นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6ว กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

8. นางสาวเบญจวรรณ  โชคชัยตระกูลโพธิ์ นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6ว กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

9. นางสาวนุชิดา  รุงถาวรวงศ นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6ว กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

10. นายศิริกันต  เพ็ชรกลาง นักวิชาการสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 
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ชื่อ ตําแหนง หนวยงาน 
11. นายกฤษฎา  อองอาจ นักวิชาการสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ 

92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

12. นางสาวจริยา  คงเจริญ นักวิชาการสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

13. นางสาวปริชาติ  ทวถีิ่น นักวิชาการสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

14. นายธนาพันธุ  แพทยพันธุ นักวิชาการสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

15. นางสาวสุวลักษณ เยาวนุน นักวิชาการสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 

16. นางพรทิพย  ชื่นศิริพงษ เลขานุการกรม กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซ.พหลโยธิน 7 ถ.พหลโยธิน  
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ 10400 
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ภาคผนวก เอฟ  การประชุม/สัมมนา/ฝกอบรม 

 
1. Broad-Based Stakeholder Inception Workshop on National Implementation Plan POPs 

Thailand, Royal Hill Resort, Nakhon Nayok, 16th -18th  May 2004 
2. Seminar on “ Impacts of the Stockholm Convention on POPs on Industries”, Thailand, 

The Federation of Thai-Industry, Bangkok 4th August 2004 
3. Second Workshop / meeting “ Implementation of the Project Work Plan” Royal Hill 

Resort, Nakhon Nayok, 16th October 2004 
4. 2nd Workshop on Awareness Raising on POPs, Royal Hill Resort, 17th  October 2004 
5. PCBs Inventory Workshop, PCD’s Building, Bangkok, 11th -12th November 2004 
6. Training on POPs Pesticides Inventory, PCD’s Building, Bangkok, 26th -30th  November 

and 1st December, 2004 
7. Workshop / Training on the Establishing of Preliminary Unintentional POPs Inventory, 

Pollution Control Department, 7th -8th January 2005 
8. Meeting “ Review of the National Profile for POPs Management”, Mountain View Resort 

(Khon Yai), Nakornrajchasima, Thailand, 25th -27th  February 2005 
9. Training on Draft BAT/BEF Guideline, PCD’s Building, Bangkok, 1-2 March 2005 
10. Training/Seminar /Workshop on Chemical Information Network and POPs Information 

System (IMFOMA: WebForm), Class training: Administration Dept. of Envi Quality 
Promotion Building, Bangkok, 25th March 2005 

11. Training on “ Priority Assessment and Objective Setting”, Pollution Control Department’s 
Building, 29th June 2005 

12. POPs Inventory Workshop, PCD’s Building, Bangkok, 8th July 2005 
13. Seminar on Modification of Steel Plant to Reduce Pollution Problem, Siam City, 

Bangkok, 12 July 2005 
14. POPs Priority and Objective Setting Workshop, PCD’s Building, 10 August 2005 
15. National Implementation Plan Workshop, PCD’s Building, Bangkok, 25th -26th October 2005 
16. Training in Cost/Benefit Analysis, PCD’s Building, 21st December 2005 
17. Training Program for Woman and Children Group on POPs at Surin Province, 7th -9th  

April 2006 
18. Wide-Opened Seminar/Workshop on the Draft Thailand NIPs, PCD’s Building, Bangkok, 

19th  July 2006 
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เอกสารอางอิง 

กรมควบคุมมลพิษ, 2547, สรุปสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2547 
สํานักงานปลดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2546, นโยบายและยุทธศาสตร, 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
Pollution Control Department, 2004, National Profile on POPs Management 
Pollution Control Department, 2005, Technical Report on POPs Management 
Tayaputch, N. 1988, Pesticide Residues in Thailand, Proceeding of  the Southeast Asia 

Pesticide Management and Integrated Pest Management Workshop, Feb.23-27 Pattaya, 
Thailand  

Tayaputch, N. 1990, Pesticides: environmental and health hazards in Thailand. Technical 
Report. National Epidemiology Board, Thailand 

Department of Agriculture, 2002-2006, A Policy and Master Plan of Agricultural 
Pesticides, Ministry of Agriculture and Cooperatives, ISBN: 974-436252-9 



แผนจัดการระดับชาติเพื่อการปฏิบัตติามอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน พฤษภาคม  2550 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ศูนยประสานงานอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ กรมควบคุมมลพิษ     

118

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เผยแพรโดย… 
 
สวนสารอันตราย 
สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
กรมควบคุมมลพิษ 
92 ซอยพหลโยธิน 7 
ถนนพหลโยธนิ เขตพญาไท 
กรุงเทพมหานคร 10400 
โทรศัพท 0 2298 2457, 0 2298 2766 
โทรสาร 0 2298 2425, 0 2298 2765 
Email: dbase.c@pcd.go.th 
Website: http://www.pcd.go.th, http://pops.pcd.go.th  
 


