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คำ�นำ�
	 ประเทศไทยให้ความสำ�คญักับแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิสเีขียวโดยการนำ�หลักการ
ส่งเสรมิการผลิตและการบรโิภคอย่างย่ังยืนบรรจลุงในยุทธศาสตรข์องแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 
2555 – 2559 โดยมุ่งเน้นการกำ�หนดและส่งเสริมนโยบายท่ีเอื้อต่อการปรับเปล่ียนกิจกรรม
การผลิตและพฤติกรรมการบรโิภคให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม โดยให้ภาครฐั ท้ังหน่วยงานส่วน
กลางและท้องถิน่ ซึง่เป็นผู้บรโิภครายใหญท่ี่สุดทีจ่ะสามารถสรา้งแรงขับเคล่ือนให้ภาคการผลิต 
เพือ่มุ่งไปสู่การผลิตท่ีเปน็มิตรกบัส่ิงแวดล้อม และสนับสนุนให้เกดิการบรโิภคท่ีย่ังยืนได ้ภาครฐั
จึงเป็นกำ�ลังสำ�คัญที่จะสร้าง อุปสงค์ และสนับสนุนให้เกิดอุปทานในการสร้างตลาดสินค้าและ
บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของประเทศ กรมควบคุมมลพิษได้จัดทำ�แผนส่งเสริมการจัด
ซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐปี พ.ศ. 2556 - 2559 ขึน้โดย
เน้นภาครฐั ในขณะเดียวกันจะขยายไปสูอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่  รฐัวสิาหกจิ มหาวทิยาลยั  
หน่วยงานในกำ�กับของรัฐ และองค์การมหาชน  เพื่อส่งเสริมให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การผลิตและการบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้กว้างขวางขึ้นในทุกภาค
ส่วน
	 ท้ังน้ี เพือ่ให้เกิดความเข้าใจเกีย่วกับเกณฑข้์อกำ�หนดสินคา้และบรกิารท่ีเปน็มิตรกับส่ิง
แวดล้อม แนวทางปฏิบัติ และรายการสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กรมควบคุม
มลพิษจึงได้จัดทำ�คู่มือการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมข้ึน ซึ่ง
ประกอบด้วย 3 เล่ม ดังน้ี เล่มท่ี 1 วิธีการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
เล่มที ่2 เกณฑข้์อกำ�หนดสินคา้และบรกิารท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และ เล่มที ่3 รายการสินคา้
และบรกิารทีเ่ป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม ซึง่คูมื่อฯ ท้ัง 3 เล่มจดัทำ�ข้ึนสำ�หรบัผู้ท่ีทำ�หน้าทีใ่นการจดั
ซือ้จดัจา้งของภาครฐั ภาคเอกชน และผู้สนใจท่ัวไป สามารถนำ�ไปใช้ในการจดัซือ้จดัจา้งสินคา้
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายในหน่วยงานได้ ซึ่งจะสามารถตอบสนองต่อนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมของประเทศ และเป็นไปตามเป้า
หมายท่ีระบุในแผนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมของ
ภาครัฐปี พ.ศ. 2556 – 2559 ต่อไป
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หลักการและเหตุผล

ประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าสีเขียวของประเทศไทย

เป้าหมายการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว
ตามแผนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า	
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ 
ปี พ.ศ. 2556 – 2559

ระเบียบพัสดุท่ีเก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและ
บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ภาคผนวก
วิธีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยวิธีต่างๆ
	 -	 ตกลงราคา
	 -	 สอบราคา
	 -	 ตัวอย่างเอกสารตกลงรา
	 -	 ตัวอย่างเอกสารสอบราคา
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	 ประเทศทีม่กีารผลติและการบริโภคสงูมผีลต่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ ในช่วง
ระยะเวลาทีผ่่านมาประเทศไทยเป็นประเทศผูน้�ำด้านเศรษฐกจิในภมูภิาคอาเซยีน อย่างไรกต็าม
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต้องอาศัยทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเป็นพื้นฐาน ส่งผล
ให้มกีารใช้ทรพัยากรธรรมชาตมิากขึน้ ท�ำให้ทรพัยากรทีม่อียูอ่ย่างจ�ำกดัในปัจจบุนัมปีรมิาณลด
ลง และการผลิตและการบริโภคที่มากขึ้นก่อให้เกิดปัญหาต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งชีวิตและความ
เป็นอยู่ของประชาชน ส�ำหรับกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับโลก มีการผลักดัน
แนวคิด “เศรษฐกิจสเีขยีว” (Green Economy) มาปรบัเปลีย่นการผลติและการบรโิภคของโลก
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ให้เป็นการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
	 การผลติและการบริโภคทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมจงึเป็นกลไกหนึง่ในการป้องกนัมลพษิ
ที่จะเกิดขึ้นให้ลดน้อยลง และมีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าแทนท่ีจะท�ำการ
แก้ไขปัญหามลพิษและส่ิงแวดล้อมที่ปลายเหตุหรือเมื่อเกิดปัญหามลพิษสู่สิ่งแวดล้อมแล้ว 
ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวโดยการน�ำหลักการส่งเสริม
การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืนบรรจุลงในยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555 – 
2559 โดยมุง่เน้นการก�ำหนดและส่งเสรมินโยบายทีเ่อือ้ต่อการปรบัเปลีย่นกจิกรรมการผลติและ
พฤติกรรมการบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยให้ภาครัฐ ทั้งหน่วยงานส่วนกลางและท้อง
ถ่ิน ซึง่เป็นผูบ้รโิภครายใหญ่ทีส่ดุทีจ่ะสามารถสร้างแรงขบัเคลือ่นให้ภาคการผลติ เพือ่มุง่ไปสูก่าร
ผลิตที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และสนับสนุนให้เกิดการบริโภคที่ยั่งยืนได้ ภาครัฐจึงเป็นก�ำลัง
ส�ำคัญที่จะสร้างอุปสงค์ และสนับสนุนให้เกิดอุปทานในการสร้างตลาดสินค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมของประเทศ
	 ทั้งนี้เพ่ือให้การด�ำเนินการส่งเสริมการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่ง
แวดล้อมของภาครัฐเป็นไปอย่างต่อเนื่อง กรมควบคุมมลพิษจึงได้จัดท�ำแผนส่งเสริมการจัดซ้ือ
จัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐปี 2556 - 2559 ขึ้นโดยเน้นภาค
รัฐ ในขณะเดียวกันจะขยายไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย หน่วย
งานในก�ำกับของรัฐ และองค์การมหาชน เพื่อส่งเสริมให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิต
และการบรโิภคสินค้าและบรกิารทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมให้กว้างขวางขึน้ และเป็นกลไกส�ำคญั
ในการขับเคลื่อนไปสู่กระบวนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนในทุกๆ ภาคส่วนต่อไป

การจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ

หลักการและเหตุผล
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	 จากรายงานการศกึษาวจิยัเชงินโยบายและประเมินผลการขบัเคลือ่นนโยบายการจดัซือ้
สีเขียวของภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมตลาดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยฝ่ายวิจัย
นโยบาย ส�ำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ศึกษา
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมจากการจดัซือ้จดัจ้างสนิค้าและบรกิารทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมจ�ำนวน 
10 รายการ พบว่าสามารถลดปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ได้ 25,685.52 ตัน และภาครัฐได้รับ
ผลประโยชน์โดยอ้อมจากการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพียง 12 
รายการรวมมูลค่าถึง 223.51 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 24.05 ของงบประมาณจัดซื้อสินค้า
ทั้งหมด และนอกจากน้ีได้มีการศึกษาผลกระทบต่อตลาดสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมผ่าน
กลไกตลาดตามแผนฯ โดยการกระตุ้นอุปสงค์และอุปทานตลาดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ผู้ผลิตมีความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อมมากขึ้นโดยในปี 2552 - 2554 มีการขอการ
รบัรองฉลากเขยีวเพิม่ขึน้อย่างมนียัส�ำคัญ รวมทัง้เกดิการขยายตวัของตลาดสนิค้าทีเ่ป็นมติรกบั
สิ่งแวดล้อมไปสู่ภาคเอกชน และภาคประชาชนเพิ่มขึ้นด้วย

รูปที่ 1 ผลจากการค�ำนวณสามารถลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

ที่มา : รายงานการศึกษาวิจัยเชิงนโยบายและประเมินผลการขับเคลื่อน
	 นโยบายการจัดซื้อสีเขียวของภาครัฐ

ประโยชน์ที่ได้รับจากการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

งบประมาณในการจัดซื้อสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
งบประมาณในการจัดซื้อสินค้าทั่วไป

มูลค่าประโยชน์จากสิ่งแวดล้อม

จากการซื้อสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

โดยอ้อม 223.51 ล้านบาท

61% >> 570.02  ล้านบาท

39% >> 359.23  ล้านบาท

39% 61%

การปล่อยก๊าซ CO

25,685.52 ตัน
2
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	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะกระทรวงหลักด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มอบหมายให้กรมควบคุมมลพิษด�ำเนินการส่งเสริมการ
จัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งเมื่อวันที่ 22 มกราคม 2551 คณะ
รฐัมนตรมีมีตเิห็นชอบกบัแผนส่งเสรมิการจดัซือ้จดัจ้างสนิค้าและบรกิารทีเ่ป็นมติรกับสิง่แวดล้อม 
ปี 2551 - 2554 ตามที่กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ 
โดยก�ำหนดเป้าหมายให้ทุกหน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่า ด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และก�ำหนดมาตรการในการด�ำเนินงานส�ำหรับภาค
ส่วนต่างๆ ได้แก่ 1) มาตรการส�ำหรับภาครัฐ 2) มาตรการส�ำหรับภาคผู้ผลิต ผู้จ�ำหน่าย และผู้
ให้บริการ 3) มาตรการส�ำหรับภาคการทดสอบรับรอง และ 4) มาตรการส�ำหรับภาคการศึกษา 
และประชาสัมพันธ์
	 การด�ำเนินการตามแผนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่ง
แวดล้อมปี 2551 – 2554 ที่ผ่านมาในระยะแรกมีหน่วยงานภาครัฐระดับกรมหรือเทียบเท่า
ทัง้หมดตอบรบัเข้าร่วมด�ำเนนิการจดัซือ้จดัจ้างสนิค้าและบริการทีเ่ป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อมจ�ำนวน
ทั้งสิ้น 170 หน่วยงาน โดยมีเป้าหมายในการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่ง
แวดล้อมทั้งหมด 17 รายการ (14 สินค้า และ 3 บริการ) 

นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวของประเทศไทย

	 จากด�ำเนินการท่ีผ่านมาตามแผนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐปี 2551 - 2554 ที่ผ่านมาได้มีการขอความร่วมมือหน่วยงานภาครัฐ
ระดบักรมจ�ำนวน 170 หน่วยงานเข้าร่วมด�ำเนนิการฯ โดยให้มกีารจดัซือ้จดัจ้างสนิค้าและบรกิาร
ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมจ�ำนวน 17 ประเภท ดงันัน้เพือ่ให้เกดิการขยายตลาดสนิค้าและบริการ
ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมเพิม่มากขึน้ ตามแผนส่งเสรมิฯ ฉบบัน้ีจงึควรมกีารขยายกลุ่มเป้าหมาย
ที่อยู่ในหน่วยงานภาครัฐเพิ่มเติมทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค รวมทั้งขยายไปสู่ภาคเอกชน 
และประชาชน รวมทั้งมุ่งเน้นไปยังภาคผู้ผลิตให้มีการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่ง
แวดล้อมเพิ่มมากข้ึน ซึ่งจะส่งผลต่อภาคประชาชนให้สามารถเกิดความตระหนักและเลือกซ้ือ
สนิค้าท่ีเป็นมติรกับสิง่แวดล้อมได้อย่างเพิม่ขึน้ โดยแบ่งเป็นการเพิม่เป้าหมายในการขยายผลไป
ยังหน่วยงานภาครัฐให้มีการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการ
เพิ่มของปริมาณ/มูลค่าสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีรายละเอียดดังนี้

เป้าหมายการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวตามแผนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ ปี 2556 – 2559
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	 1 กลุ่มเป้าหมาย
	 1.1	ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มหาวิทยาลัย รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานในก�ำกับ
ของรัฐ และองค์การมหาชน 
	 1.2	ภาคผู้ประกอบการผลิต ผู้ให้บริการ และผู้จัดจ�ำหน่าย
	 1.3	ภาคเอกชน และประชาชน
	
	 2 เป้าหมายในการเพิ่มปริมาณ   
	 ให้หน่วยงานภาครฐัทีเ่ข้าร่วมด�ำเนนิการจดัซือ้จดัจ้างสนิค้าและบรกิารทีเ่ป็นมติรกับสิง่
แวดล้อมตั้งแต่ปี 2551 ถึงปัจจุบันมีการด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายดังนี้

	 2.1 เป้าหมายการเพิ่มปริมาณและมูลค่า ในการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมในแต่ละประเภท ในแต่ละปีงบประมาณ ดังนี้
	 •	 ปี 2556 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของสินค้าและบริการแต่ละประเภท
	 •	 ปี 2557 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของสินค้าและบริการแต่ละประเภท
	 •	 ปี 2558 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของสินค้าและบริการแต่ละประเภท
	 •	 ปี 2559 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของสินค้าและบริการแต่ละประเภท
	 ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วมด�ำเนินการฯ จะต้องรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุก 6 เดือนของปีงบประมาณ

	 2.2 เป้าหมายจ�ำนวนหน่วยงานภาครัฐ   ที่เข้าร่วมด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและ
บรกิารทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมตัง้แต่ปี 2551-2554 จ�ำนวน 170 หน่วยงาน และเป้าหมายใหม่
ที่จะเพิ่มขึ้นในปี 2556 – 2559 ดังนี้

	 1	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ตั้งแต่เทศบาลต�ำบลขึ้นไป) จ�ำนวน 2,088 แห่ง 
	 	 *โดยมีเป้าหมาย ดังนี้
	 •	 ปี 2556 เข้าร่วมด�ำเนินการฯ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 (209 แห่ง)
	 •	 ปี 2557 เข้าร่วมด�ำเนินการฯ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 (313 แห่ง)
	 •	 ปี 2558 เข้าร่วมด�ำเนินการฯ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 (627 แห่ง)
	 •	 ปี 2559 เข้าร่วมด�ำเนินการฯ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 (1,044 แห่ง)
	 	 *ข้อมูล ณ วันที่ 3 พฤษภาคม 2556
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	 2	 องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัย และหน่วยงานในก�ำกับของรัฐ จ�ำนวน 
178 แห่ง 
	 *โดยมีเป้าหมาย ดังนี้
	 •	 ปี 2556 เข้าร่วมด�ำเนินการฯ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 (89 แห่ง)
	 •	 ปี 2557 เข้าร่วมด�ำเนินการฯ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 (107 แห่ง)
	 •	 ปี 2558 เข้าร่วมด�ำเนินการฯ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 (125 แห่ง)
	 •	 ปี 2559 เข้าร่วมด�ำเนินการฯ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (178 แห่ง)
	 *ข้อมูล ณ วันที่ 1 สิงหาคม 2556

	 โดยในแผนส่งเสรมิการจดัซือ้จัดจ้างสนิค้าและบรกิารทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมของภาครฐั 
ปี 2556 – 2559 ประกอบด้วยยทุธศาสตร์ที ่1 การขบัเคลือ่นปรมิาณการจดัซือ้จดัจ้างของหน่วย
งานภาครัฐ ยุทธศาสตร์ที่ 2 กระตุ้นการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างฐานการบริโภคอย่างยั่งยืนของภาคประชาชนและองค์กร และยุทธศาสตร์
ที่ 4 การบริหารและก�ำกับดูแลแผนการส่งเสริมฯ ทั้งนี้ในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนจะมีการขับ
เคลื่อนไปสู่การปฏิบัติ โดยคณะอนุกรรมการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ และคณะอนุกรรมการเทคนิคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่ง
แวดล้อม โดยจะมีการประสานงานในการด�ำเนินงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค รวมทั้งมีการสร้างระบบก�ำกับ ตรวจสอบและติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ
ต่อไป

	 1  สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
	 	 หมายถึง สินค้าที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากขั้นตอนการจัดหาวัตถุดิบ การ
ผลิต การขนส่ง การใช้งาน และการจัดการหลังหมดอายุการใช้งานน้อยกว่าเมื่อเทียบกับสินค้า
อื่นที่ท�ำหน้าที่อย่างเดียวกัน

	 2  บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
	 	 หมายถึง ธรุกจิบรกิารทีส่่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมจากขัน้ตอนการจดัหาวตัถดุบิ 
การใช้ทรัพยากรและพลังงานในช่วงการให้บริการและการจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจากการให้
บริการน้อยกว่าเมื่อเทียบกับการให้บริการอื่นที่มีลักษณะอย่างเดียวกัน

นิยาม
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	 3  การจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
	 	 หมายถึง การจัดซื้อสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือจัดจ้างบริการที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม ตามรายการสินค้าและบริการที่ได้จัดท�ำเกณฑ์ข้อก�ำหนดไว้แล้ว หรือสินค้าที่ได้
ฉลากสิ่งแวดล้อม เช่น ฉลากเขียว หรือ บริการที่ได้การรับรองด้านสิ่งแวดล้อม เช่น โรงแรมที่ได้
รับเกียรติบัตรใบไม้เขียว 

	 4  ฉลากสิ่งแวดล้อม 
	 	 หมายถึง ฉลากที่บ่งบอกความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งมอบให้กับผลิตภัณฑ ์
หรอืบรกิารทีม่คีณุสมบตัติรงตามข้อก�ำหนด ปัจจบุนัฉลากสิง่แวดล้อมมอียูห่ลากหลาย ทัง้ทีเ่ป็น
แบบผู้ผลิตเป็นผู้ออกฉลากเอง และแบบที่ด�ำเนินการโดยองค์กรกลาง โดยฉลากในปัจจุบัน
สามารถแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดังนี้

		  ประเภทที่ 1 (Type 1) เป็นฉลากที่ด�ำเนินการโดยองค์กรกลาง มอบให้กับ
ผลติภัณฑ์ทีม่คีณุสมบติัตรงตามข้อก�ำหนดขององค์กรกลาง ก�ำหนดเกณฑ์ข้อก�ำหนดโดยองค์กร
กลางโดยพจิารณาประเดน็ปัญหาสิง่แวดล้อมของผลติภณัฑ์ตลอดวฏัจกัรชวีติ มกีารตรวจรับรอง
โดยบุคคลที่ 3 โดยอยู่ในอนุกรมมาตรฐาน ISO 14020 ซึ่งเป็นหลักการขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับการ
พัฒนา การใช้ฉลากสิ่งแวดล้อม และ ISO 14024 เป็นแนวทางหลัก เช่น ฉลากเขียวประเทศไทย 
		  ประเภทที ่2 (Type 2) เป็นฉลากผลติภณัฑ์ทีผู่ผ้ลติเป็นผูอ้อกฉลากเอง เพือ่ความ
มุ่งหมายเฉพาะด้าน โดยอยู่ในอนุกรมมาตรฐาน ISO 14021 ซึ่งเป็นข้อก�ำหนดเกี่ยวกับนิยาม
และค�ำศัพท์เกี่ยวกับการใช้ฉลากผลิตภัณฑ์ประเภทที่ 2 เช่น ฉลาก SCG Ecovalue  
		  ประเภทที่ 3 (Type 3) เป็นฉลากที่บอกรายละเอียดเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน ปริมาณมลพิษที่เกิดขึ้น ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับฉลากโภชนาการ
ของอาหาร เป็นส่วนหนึ่งของอนุกรมมาตรฐาน ISO/TR 14025 เช่น ฉลากลดคาร์บอน ฉลาก
คาร์บอนฟุตพริ้นท์

	 5  เกณฑ์ข้อก�ำหนดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
	 	 หมายถึง คณุสมบตัขิองสนิค้าหรอืบรกิารด้านสิง่แวดล้อมซึง่ได้มาจากการพจิารณา
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากขั้นตอนต่างๆ ของสินค้าและบริการ เช่น การจัดหาวัตถุดิบ 
การผลิต การให้บริการ การขนส่ง การใช้งาน และการก�ำจัดทิ้ง 
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ระเบียบพัสดุที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

1. หนังสือเวียนซักซ้อมความเข้าใจ/กรมบัญชีกลาง

รูปที่ 2	 หนังสือซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า
	 และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ
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รูปที่ 2	 หนังสือซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า
	 และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ (ต่อ)



12

แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ 
ตามหนังสือแจ้งเวียนฯ จากกรมบัญชีกลาง

	 •	 หน่วยงานภาครัฐสามารถจัดซ้ือจัดจ้าง
สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้เช่นเดียว
กับหนังสือเวียนของกรมบัญชีกลางที่ กค (กวพ) 
๐๔๒๑.๓/ว ๒๘๗ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๑  
	 •	 ภาครัฐสามารถจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและ
บริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการรับรอง
ฉลากเขยีว หรอืเป็นไปตามเกณฑ์ข้อก�ำหนดสนิค้าและ
บรกิารทีเ่ป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อมทีอ่ยูใ่นคูมื่อการจดัซือ้
จดัจ้างสนิค้าและบรกิารทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมทีก่รม
ควบคุมมลพิษจัดท�ำขึ้น 
	 •	 ปัจจุบันมีสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิง่แวดล้อมทีภ่าครฐัจดัซือ้ตามคูม่อืฯ ทัง้หมด ๑๔ สนิค้า 
และ ๓ บรกิาร (เพิม่เตมิ ๓ สนิค้า ได้แก่ รถยนต์ น�ำ้มนั
หล่อลืน่ น�ำ้มนัเชือ้เพลงิ และ ๒ บรกิาร ได้แก่ สถานี
บรกิารน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ และสถานบีรกิารรถยนต์เปลีย่น
ถ่ายน�ำ้มนัหล่อล่ืน)  
	 •	 สนิค้าทีเ่ป็นไปตามฉลากเขยีว หรอืเป็นไป
ตามเกณฑ์ข้อก�ำหนดฯ ที่กรมควบคุมมลพิษจัดท�ำขึ้น 
น้ัน ในการแข่งขันทางด้านราคาจะต้องมียี่ห้อและรุ่น
มากกว่า ๓ รายขึน้ไป ทีอ่ยูใ่นตลาด และต้องเป็นสนิค้า
ที่ผลิตในประเทศ รวมท้ังได้รับมาตรฐานผลิตภัณฑ์
อตุสาหกรรม (มอก.) เพือ่ให้เป็นไปตามระเบยีบข้อ ๑๕ 
ทวิ และข้อ ๑๖ ที่กรมบัญชีกลางอ้างถึง
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2. วิธีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

	 วธีิการจดัซือ้จดัจ้างสนิค้าและบรกิารทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม แต่ละวธิมีขีัน้ตอนทีแ่ตก
ต่างกันแล้วแต่แนวเสนอทางปฏิบัติมีหลักที่น�ำมาใช้เป็นแนวทาง/หลักปฏิบัติร่วมกันได้ ดังนี้

รูปที่ 3	 ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างสินค้า
	 และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ให้ความเห็นชอบ

เลือกวิธีการ/ตกลงราคา/สอบราคา/ประกวดราคา/พิเศษ/
กรณีพิเศษ/ประมูลด้วยระบบอิเลคโทรนิคส์ (E-Auction)

ส�ำนัก/กอง/ฝ่าย
(ผู้ใช้งาน)

หัวหน้าส่วนราชการ
(หรือผู้ได้รับอ�ำนาจ)

เจ้าหน้าที่พัสดุ

คณะกรรมการ

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้า

กรรมการตรวจรับ

ส�ำนัก/กอง/ฝ่าย

พจิารณาเกณฑ์การตรวจรบัสนิค้าทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม
ส�ำหรับสินค้าแต่ละประเภท 

เบิกจ่าย

ท�ำสัญญา

แต่งตั้งคณะกรรมการ

จัดท�ำบันทึกความต้องการ
	 รายละเอียดคุณลักษณะหรือขอบเขตการจ้าง
	 เกณฑ์ข้อก�ำหนดในการจัดซ้ือสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่ง
แวดล้อมส�ำหรับสินค้าและบริการแต่ละประเภท 

ตรวจสอบความถูกต้องของรายการจัดซื้อ/จัดจ้าง
	 ท�ำรายงานขอซื้อ
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3. ขั้นตอนการจัดซื้อสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยวิธีตกลงราคา

	 วธิกีารจัดซ้ือสนิค้าทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมซึง่มวีงเงนิไม่เกนิ 100,000 บาท ใช้วธิตีกลง
ราคา มีขั้นตอนตามรูปที่ 4

ส�ำนัก/กอง/ฝ่าย

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

ผู้มีอ�ำนาจ

1) จัดท�ำบันทึกความต้องการ และรายชื่อคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ (รูปที่ ก - 1) พร้อมแนบ
	 รายการพัสดุซึ่งระบุรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
(รูปที่ ก - 2)
	 เกณฑ์ในการจัดซื้อสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ส�ำหรับสินค้าแต่ละประเภท เช่น (รูปที่ ก - 3)

2) ตรวจสอบความถูกต้องของรายชื่อและพิจารณาว่าเป็น
ไปตามเกณฑ์การจัดซื้อสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ส�ำหรบัสนิค้าแต่ละประเภท และวงเงนิทีจ่ะใช้โดยประมาณ 
และจัดหาใบเสนอราคา (รูปที่ ก - 4)

5) หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุออกใบสั่งซื้อ/สั่งจ้าง (กรณีเกิน 
100,000 บาท หากไม่เกิน 100,000 บาท เจ้าหน้าที่พัสดุ
จะติดต่อกับผู้ขายโดยตรง) (รูปที่ ก - 7)

3) จัดท�ำรายงานข้ออนุมัติด�ำเนินการซื้อพร้อมแต่งตั้งคณะ
กรรมการตรวจรับพัสดุเสนอต่อผู ้มีอ�ำนาจอนุมัติผ่าน
หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุและเลขานุการกรม (รูปที่ ก – 5) ใน
รายละเอียดประกอบการรายงานขออนุมัติด�ำเนินการซื้อ 
โดยระบุเกณฑ์ในการจัดซ้ือสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ส�ำหรับสินค้าแต่ละประเภท (รูปที่ ก – 6 และ ก – 3)

4) อนุมัติรายงาน
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รูปที่ 4	 ขั้นตอนการด�ำเนินการจัดซื้อสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยวิธีตกลงราคา

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

กรรมการ
ตรวจรับ

ส�ำนัก/กอง/ฝ่าย

ส�ำนัก/กอง/ฝ่าย

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

ผู้มีอ�ำนาจ

6) รับมอบสินค้าจากผู้ขาย พร้อมใบส่งของ (รูปที่ จ - 8) 
และหลกัฐานหรอืเอกสารรบัรองสนิค้าว่าเป็นไปตามเกณฑ์
ในการจัดซ้ือสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมส�ำหรับสินค้า
แต่ละประเภท (รูปที่ ก - 9)

12) ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารหลักฐานการตรวจ
รับและส่งเอกสารทั้งหมดเพื่อเบิกจ่ายเงินต่องานการเงิน

8) ตรวจรับสินค้าพร้อมหลักฐาน หรือเอกสารรับรองสินค้า
ว่าเป็นไปตามเกณฑ์ ในการจัดซ้ือสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่ง
แวดล้อม ส�ำหรับสินค้าแต่ละประเภท (รูปที่ ก - 10)

9) จัดท�ำใบกรรมการตรวจรับ (รูปที่ ก – 11) และใบเบิก
พัสดุ (รูปที่ ก – 12) เสนอผู้มีอ�ำนาจทราบ และบันทึกบัญชี
วสัดไุว้เป็นหลักฐานเพือ่ประกอบการเบกิจ่ายวสัดแุละตรวจ
นับพัสดุคงเหลือสิ้นงวด

11) เมื่อผู ้มีอ�ำนาจอนุมัติและรับทราบการตรวจรับดัง
กล่าวแล้ว ส่งเอกสารทั้งหมดให้ฝ่ายคลังและพัสดุเพ่ือ
ท�ำการเบิกจ่าย

7) ส่งมอบแก่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

10) ทราบ/อนุมัติการเบิกจ่ายพัสดุ
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4. วิธีการจัดซื้อสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยวิธีสอบราคา

	 วิธีการจัดซื้อสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมซึ่งมีวงเงินเกิน 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 
2,000,000 บาท ใช้วิธีสอบราคา มีขั้นตอนตามรูปที่ 5

ส�ำนัก/กอง/ฝ่าย

1) จัดท�ำบันทึกความต้องการ พร้อมรายละเอียด คุณลักษณะ
เฉพาะ หรือขอบเขตการจ้าง
	 รายชื่อคณะกรรมการเปิดซองสอบราคา และรายชื่อคณะ
กรรมการตรวจรับพัสดุ (รูปที่ ก - 13) 
	 รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (รูปที่ ก - 14)
	 เกณฑ์ส�ำหรับคุณลักษณะเฉพาะในการจัดซื้อสินค้าที่เป็น
มติรกับสิง่แวดล้อมส�ำหรบัสนิค้าแต่ละประเภท (รปูที ่ก – 15)

2) ตรวจสอบความถกูต้องของรายการซือ้และพจิารณาว่าเป็น
ไปตามเกณฑ์สนิค้าทีป็่นมติรกบัสิง่แวดล้อมส�ำหรบัสนิค้าแต่ละ
ประเภท และวงเงินที่ จะใช้โดยประมาณ และจัดหาใบเสนอ
ราคา (รูปที่ ก – 16) 

3) จัดท�ำรายงานขออนุมัติด�ำเนินการซื้อ (รูปที่ ก – 5) พร้อม
แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และจัดท�ำเอกสารสอบ
ราคาเสนอผู้มีอ�ำนาจอนุมัติผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุและ
เลขานุการกรม ในรายละเอียดประกอบรายงานขออนุมัติ
ด�ำเนินการซื้อ โดยระบุเกณฑ์สินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ส�ำหรับสินค้าแต่ละประเภท (รูปที่ ก – 18 และ ก – 15) 

4)	อนุมัติรายงานขอซ้ือขอจ้างพร้อมลงนามในค�ำสั่งแต่งต้ัง
คณะกรรมการฯ และประกาศสอบราคาฉบบัย่อ (รปูที ่ก – 19 
และ ก – 20)

5) เปิดซองเอกสารตามบัญชีส่วนที่ 1 เพื่อตรวจสอบรายชื่อผู้
มีประโยชน์ร่วมกันแล้วประกาศรายชื่อผู้ผ่านการคัดเลือก
พร้อมทั้งแจ้งผู้ที่ไม่ผ่าน (ถ้ามี)

6) คัดเลือกผู้เสนอราคาที่เสนอตรงตามข้อก�ำหนดและจัดท�ำ
บันทึกสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างเสนอผู้มีอ�ำนาจอนุมัติผ่าน
หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ (รูปที่ ก – 21)

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

ผู้มีอ�ำนาจ

ส�ำนัก/กอง/ฝ่าย

ส�ำนัก/กอง/ฝ่าย
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7) หวัหน้าเจ้าหน้าทีพ่สัดตุรวจสอบราคาความถกูต้องของการ
คัดเลือกผู้เสนอราคาและเสนอผู้มีอ�ำนาจอนุมัติ

12) ตรวจรับสินค้าพร้อมหลักฐาน หรือเอกสารรับรองสินค้า
ว่าเป็นไปตามเกณฑ์ การจดัซ้ือสนิค้าทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม
ส�ำหรับสินค้าแต่ละประเภท 

9) แจ้งผลการเปิดซองแก่ผู้เข้าเสนอราคาทกุรายทราบและจดั
ท�ำสญัญากบัผูท้ีไ่ด้รับคัดเลอืกหลงัจากทีไ่ด้รบัอนมุตัเิงนิประจ�ำ
งวดแล้ว

11) รับมอบหมายสินค้าจากผู้ขาย พร้อมใบส่งของและหลัก
ฐานหรอืเอกสารรบัรองสนิค้าว่าเป็นไปตามเกณฑ์คณุลกัษณะ
เฉพาะในการจัดซื้อสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมส�ำหรับ
สินค้าแต่ละประเภท 

16) ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร หลักฐานการตรวจ
และส่งเอกสารทั้งหมด เพื่อเบิกจ่ายต่องานการเงิน

8) อนุมัติในผลการจัดซื้อจัดจ้าง

14) อนุมัติในผลการจัดซื้อจัดจ้าง

10) ลงนามในสัญญา

13) จัดท�ำใบกรรมการตรวจรับ และใบเบิกพัสดุเสนอผู้มี
อ�ำนาจทราบและบนัทกึบญัชวีสัดุไว้เป็นหลกัฐานเพือ่ประกอบ
การเบิกจ่ายวัสดุและตรวจนับพัสดุคงเหลือสิ้นงวด

15) เมื่อผู้มีอ�ำนาจอนุมัติและรับทราบการตรวจรับดังกล่าว
แล้ว ส่งเอกสารทัง้หมดให้ฝ่ายคลงัและพสัดเุพือ่ท�ำการเบกิจ่าย

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

กรรมการ
ตรวจรับ

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

ผู้มีอ�ำนาจ

ผู้มีอ�ำนาจ

ผู้มีอ�ำนาจ

ส�ำนัก/กอง/ฝ่าย

ส�ำนัก/กอง/ฝ่าย

รูปที่ 5 ขั้นตอนการด�ำเนินการจัดซื้อสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยวิธีสอบราคา
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5. วิธีการจ้างบริการท�ำความสะอาดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยวิธีสอบราคา

	 วิธกีารจ้างบรกิารท�ำความสะอาดทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมซึง่มีวงเงนิเกนิ 100,000 บาท 
แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท ใช้วิธีสอบราคา มีขั้นตอนตามรูปที่ 6

ส�ำนัก/กอง/ฝ่าย

1) จัดท�ำบันทึกความต้องการ พร้อมรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะ หรือขอบเขตการจ้าง
	 รายชื่อคณะกรรมการเปิดซองสอบราคา และรายชื่อคณะ
กรรมการตรวจรับการจ้าง (รูปที่ ก – 22)
	 รายละเอียดคุณลักษณะ (รูปที่ ก – 23) เกณฑ์ในการจัดจ้า
งบริการท�ำความสะอาด (รูปที่ ก – 24)

2) ตรวจสอบความถกูต้องของรายการจ้างและพจิารณาว่าเป็น
ไปตามเกณฑ์ในการจัดจ้างบริการท�ำความสะอาดที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และวงเงินที่จะใช้โดยประมาณ และจัดหาใบ
เสนอราคา (รูปที่ ก – 25)

5) จัดส่งเอกสารสอบราคาไปยังผู้ขาย/ผู้รับจ้างให้มากที่สุด
พร้อมประกาศลงเวบ็ไซต์ของส่วนราชการ กรมบญัชกีลาง และ 
www.Gprocurement.or.th พร้อมปิดประกาศ ณ ส่วน
ราชการ

3) จดัท�ำรายงานขออนมุตัดิ�ำเนนิการการจดัจ้าง (รปูที ่ก – 26) 
พร้อมแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และจัดท�ำเอกสาร
สอบราคาเสนอผู้มีอ�ำนาจอนุมัติ ผ่านหัวหน้า เจ้าหน้าที่พัสดุ
และเลขานกุารกรม ในรายละเอยีดประกอบรายงานของอนมุตัิ
ด�ำเนนิการจดัจ้าง โดยระบเุกณฑ์ในการจดัจ้างบรกิารท�ำความ
สะอาด (รูปที่ ก - 24 และ ก – 27)

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

4) อนุมัติรายงานขอซ้ือขอจ้างพร้อมลงนามในค�ำสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการฯ และประกาศสอบราคาฉบบัย่อ (รปูที ่ก – 28 
และ รูปที่ ก – 29)

ผู้มีอ�ำนาจ
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6) รับซองสอบราคาจากผู้ยื่น โดยออกหลักฐานการรับซองให้
กับผู้ยื่นทุกรายและส่งมอบซองให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ

7) หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุส่งมอบซองสอบราคาแก่คณะ
กรรมการเปิดซองสอบราคาเมื่อถึงก�ำหนดเปิดซอง

12) หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุตรวจสอบความถูกต้องของการคัด
เลือกผู้เสนอราคาและเสนอผู้มีอ�ำนาจอนุมัติ

10) หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุตรวจสอบความถูกต้องของการคัด
เลือกผู้เสนอราคาและเสนอผู้มีอ�ำนาจอนุมัติ

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

เจ้าหน้าที่พัสดุ/
หัวหน้าพัสดุ

8) เปิดซองเอกสารตามบัญชีส่วนที่ 1 เพื่อตรวจสอบรายชื่อผู้
มีประโยชน์ร่วมกันแล้วประกาศรายชื่อผู้ผ่านการคัดเลือก
พร้อมทั้งแจ้งผู้ที่ไม่ผ่าน (ถ้ามี) โดยผู้ยื่นต้องมีหลักฐานตาม
เกณฑ์ในการจัดจ้างบริการท�ำความสะอาด (รูปที่ ก – 30)

9) คัดเลือกผู้เสนอราคาที่เสนอตรงตามข้อก�ำหนดและจัดท�ำ
บนัทกึสรปุผลการจดัจ้างเสนอผูม้อี�ำนาจอนมัุตผ่ิานหวัหน้าเจ้า
หน้าที่พัสดุ (รูปที่ ก – 31)

ส�ำนัก/กอง/ฝ่าย

ส�ำนัก/กอง/ฝ่าย

11) อนุมัติในผลการจัดจ้าง

13) ลงนามในสัญญา

ผู้มีอ�ำนาจ

ผู้มีอ�ำนาจ

* หมายเหตุ : หลังจากขั้นตอนในข้อ 13 ให้ท�ำตามขั้นตอนวิธีการจ้างบริการ
	 	 ท�ำความสะอาดโดยวิธีการสอบราคาตามปกติ

รูปที่ 6	 ขั้นตอนการด�ำเนินการจ้างบริการ
	 ท�ำความสะอาดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยวิธีสอบราคา
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	 ก.1 ตัวอย่างเอกสารตกลงราคา ตัวอย่างเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมโดยวิธีการตกลงราคาเรียงตามล�ำดับขั้นตอนมีดังต่อไปนี้

รูปที่ ก - 1 ตัวอย่างบันทึกความตองการ และรายชื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

ภาคผนวก ก

วิธีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
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รูปที่ ก – 2 ตัวอย่างเอกสารแสดงรายการพัสดุที่ระบุรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ค�ำถาม-ค�ำตอบ
ค�ำถาม	 :	 จะหาดูเกณฑ์ข้อก�ำหนดส�ำหรับสินค้าและบริการที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมได้อย่างไร ?
ค�ำตอบ	:	 ดไูด้จากคูม่อืการจดัซือ้จดัจ้างสนิค้าและบรกิารทีเ่ป็นมติรกบั
สิ่งแวดล้อม เล่ม 2 เกณฑ์ข้อก�ำหนดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม



22

รูปที่ ก – 3 ตัวอย่างเอกสารแสดงเกณฑ์
ข้อก�ำหนดส�ำหรับสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมส�ำหรับสินค้า



คู่มือการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2556

23

รูปที่ ก - 4 ตัวอย่างเอกสารใบเสนอราคา



24

รูปที่ ก - 5 ตัวอย่างบันทึกขออนุมัติด�ำเนินการจัดซื้อ 



คู่มือการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2556
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รูปที่ ก - 7  ตัวอย่างใบสั่งซื้อ
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รูปที่ ก - 8 ตัวอย่างใบส่งของ
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รูปที่ ก - 9 ตัวอย่างเอกสารรับรองสินค้า
ตามเกณฑ์คุณลักษณะเฉพาะในการจัดซื้อสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
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29

รูปที่ ก - 10 ตัวอย่างเอกสารข้อมูลความปลอดภัยเคมีภัณฑ์ของตลับหมึก MSDS
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รูปที่ ก - 10 ตัวอย่างเอกสารข้อมูลความปลอดภัยเคมีภัณฑ์ของตลับหมึก MSDS (ต่อ)

เอกสาร MSDS คืออะไร?

ส�ำหรับเกณฑ์ข้อก�ำหนดส�ำหรับการจัดซื้อตลับหมึกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

	 MSDS ย่อมาจาก Material Safety Data Sheet หมายถึง เอกสารที่แสดงข้อมูลของ
สารเคมีที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยของสาร ข้อมูลที่อยู่ในเอกสารความปลอดภัย อาทิเช่น 
ข้อมลูเกีย่วกบัสารเคมแีละบรษิทัผู้ผลติและจ�ำหน่าย องค์ประกอบ/ข้อมลูเกีย่วกบัองค์ประกอบ
ของสารเคมี ข้อมูลเกี่ยวกับอันตรายของสารเคมี มาตรการปฐมพยาบาล ข้อมูลทางพิษวิทยา 
มาตรการในการก�ำจัด เป็นต้น
	 โดยส่วนใหญ่เอกสาร MSDS นี้จะต้องติดไปกับสารเคมีเพื่อใช้เป็นข้อมูลประจ�ำตัวของ
สารเคมีในการใช้งาน

	 สามารถดูได้จาก 3 ช่องทาง 
	 	 1. เครื่องหมายฉลากเขียว
	 	 2. เอกสารลงนามรับรองโดยกรรมการผู้จัดการของบริษัทผู้ผลิต เพื่อแสดงว่า
ผลิตภัณฑ์เป็นไปตามเกณฑ์ฯ
	 	 3. เอกสารข้อมูลความปลอดภัยเคมีภัณฑ์ (MSDS)
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รูปที่ ก - 11  ตัวอย่างใบกรรมการตรวจรับ



32

รูปที่ ก - 12 ตัวอย่างใบเบิกวัสดุ



คู่มือการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2556

33

	 ก.2 ตัวอย่างเอกสารสอบราคา ตัวอย่างเอกสารการจัดซื้อสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่ง
แวดล้อมโดยวิธีการสอบราคาเรียงตามล�ำดับขั้นตอนมีดังต่อไปนี้

รูปที่ ก - 13 ตัวอย่างบันทึกความตองการ รายชื่อคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
และคณะกรรมการเปิดซองสอบราคา
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รูปที่ ก - 14 ตัวอย่างเอกสารแสดงรายการพัสดุที่ระบุรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
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35

รูปที่ ก - 15 ตัวอย่างเอกสารแสดงเกณฑ์ในการจัดซื้อสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

ค�ำถาม-ค�ำตอบ

ค�ำถาม	 :	 คณุทราบหรอืไม่ว่าการผลติกระดาษ 1 ตนั ต้องใช้ทรัพยากร
อะไรบ้างและเท่าไหร ?
ค�ำตอบ	:	 โดยเบือ้งต้น การผลติกระดาษ 1 ตนั ต้องใช้ต้นไม้ 17 ต้น น�ำ้ 
20 ลกูบาศก์เมตร น�ำ้มนั 300 ลติร กระแสไฟฟ้า 1,000 กโิลวัตต์/ชัว่โมง

(ที่มา : Econnew, 2541)
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รูปที่ ก - 16 ตัวอย่างใบเสนอราคาจากผู้ขาย



คู่มือการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2556

37

รูปที่ ก - 17 ตัวอย่างบันทึกขออนุมัติด�ำเนินการจัดซื้อ 
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รูปที่ ก - 19 ตัวอย่างเอกสารสอบราคาฉบับย่อ
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รูปที่ ก - 20 ตัวอย่างรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
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รูปที่ ก - 21 ตัวอย่างเอกสารบันทึกสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง
เสนอต่อผู้มีอ�ำนาจอนุมัติผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
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	 ก.3 เอกสารที่ใช้ในวิธีการจ้างบริการท�ำความสะอาดโดยวิธีสอบราคา

รูปที่ ก – 22 ตัวอย่างบันทึกความตองการ 
รายชื่อคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาและตรวจรับการจ้าง
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43

รูปที่ ก - 23 ตัวอย่างเอกสารแสดงการจ้างเหมาท�ำความสะอาด
ที่ระบุรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ



44

รูปที่ ก - 24 ตัวอย่างเอกสารแสดงเกณฑ์ในการจัดซื้อจัดจ้าง
บริการท�ำความสะอาดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
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45

รูปที่ ก – 25 ตัวอย่างใบเสนอราคาจากบริษัทรับจ้างท�ำความสะอาด



46

รูปที่ ก - 26 ตัวอย่างบันทึกขออนุมัติด�ำเนินการจัดจ้าง 
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48

รูปที่ ก - 28 ตัวอย่างเอกสารสอบราคาฉบับย่อ



คู่มือการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2556

49

รูปที่ ก – 29 ตัวอย่างรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

	 หากมีข้อสงสัยเก่ียวกับส่วนประกอบของสารอันตรายในน�้ำท�ำความสะอาดสามารถ
สอบถามยังกรมควบคุมมลพิษ หรือดูรายชื่อบริษัทท�ำความสะอาดที่มีการตรวจสอบว่าเป็นไป
ตามเกณฑ์ที่ 9 ได้จากคู่มือ/รายการสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเล่มที่ 3



50

รูปที่ ก - 30 ตัวอย่างเอกสารรับรองผลิตภัณฑ์ท�ำความสะอาด
ไม่ใช้สารท�ำความสะอาดที่มีส่วนผสมของสารอันตราย



คู่มือการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2556

51

รูปที่ ก – 31 ตัวอย่างเอกสารบันทึกสรุปผลการจัดจ้าง
เสนอต่อผู้มีอ�ำนาจอนุมัติผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ
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	 หากมีข้อสงสัยเก่ียวกับรายช่ือสารอันตรายที่ห้ามใช้ในสาร
ท�ำความสะอาดสามารถสอบถามมายงักรมควบคมุมลพษิหรอืดขู้อมลู
ได้จากผู้รับจ้างท�ำความสะอาดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (รายการ
สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม)



ที่ปร�กษา
นายว�เชียร  จ��งรุ�งเร�อง  อธิบดีกรมควบคุมมลพ�ษ
นางสาวอาระยา  นันทโพธิเดช รองอธิบดีกรมควบคุมมลพ�ษ
นางสุณี  ป�ยะพันธุ�พงศ�  รองอธิบดีกรมควบคุมมลพ�ษ

นายเจนจบ  สุขสด  ผู�อำนวยการฝ�ายคุณภาพส��งแวดล�อม
   และห�องปฏิบัติการ
นางสาวจันทิรา  ดวงใส  นักว�ชาการส��งแวดล�อมชำนาญการ
นางอภิพร  เกศกนกวรกิจ นักว�ชาการส��งแวดล�อมชำนาญการ
นางสาวส�นันท�  แจ�งอุบล  นักว�ชาการส��งแวดล�อม
นางสาววจ�  วงค�คำจันทร� นักว�ชาการส��งแวดล�อม

คณะผู�จัดทำ

คณะทำงาน



คูมือการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2557
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