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ค�ำน�ำ

เนื่องด้วยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๓ ๑๔ 
และ ๑๖ ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีแผนการบริหารราชการแผ่นดินตลอดระยะเวลาการบริหารราชการของคณะรัฐมนตรี 
และก�าหนดให้ส่วนราชการจัดท�าแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี โดยน�านโยบายของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภามาพิจารณา 
ด�าเนินการ เพื่อเป็นกลไกในการถ่ายทอดนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติของส่วนราชการ รวมทั้งเพื่อเป็นการก�าหนด
ทิศทางองค์กร ให้บุคลากรในหน่วยงานใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานให้บรรลุผลตามเป้าหมาย

กรมควบคุมมลพิษ หน่วยงานราชการในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงได้จัดท�า 
แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒ โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของ 
ทกุหน่วยงานภายในกรมควบคมุมลพษิ เพือ่ใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏบิตังิานของบคุลากรในองค์กร ผลกัดนัการปฏบิตัิ
งานในแต่ละภารกิจขององค์กรให้บรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ของส่วนราชการ ตลอดจนเป้าหมายของ 
แผนบรหิารราชการแผ่นดนิ นโยบายของรฐับาล และนโยบายของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เพือ่ประโยชน์
ในการควบคุมมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน 

กรมควบคุมมลพิษ
     ธันวาคม ๒๕๕๘



บทที่ ๑ บทน�า ๑

▶ ความเป็นมา ๑

▶ วัตถุประสงค์ ๑

▶ นโยบายและแผนระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับกรมควบคุมมลพิษ ๒

        ▶ นโยบายรฐับาล (พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรฐัมนตร)ี ๓

        ▶ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ๔

        ▶ ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ๕

        ▶ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
            ในช่วงปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔ (แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)

๖

        ▶ แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔ ๖

        ▶ นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            (พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน์) เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๘

๗

บทที่ ๒ ผลการด�าเนินงานที่ผ่านมา ๘

▶ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ป้องกัน ควบคุม ลดและขจัดมลพิษในระดับพื้นที่ ๘
▶ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาและสนับสนุนการด�าเนินงานตามกฎหมาย ระเบียบ และเกณฑ์
                                  การปฏิบัติด้านการควบคุมมลพิษอย่างมีประสิทธิภาพ

๑๒

▶  ประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่๓  เสรมิสร้างความร่วมมอืและเครอืข่ายในการป้องกนั ควบคมุ ลดและขจดัมลพษิ ๑๕
▶ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาและบริหารจัดการองค์กร ๑๖

บทที่ ๓ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร ๑๘

▶ ปัจจัยภายใน ๑๘
▶ ปัจจัยภายนอก ๑๙

สำรบัญ

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ และมีสิทธิ์ในเอกสารฉบับนี้



       

บทที่ ๔ แนวทางการด�าเนินงานของกรมควบคุมมลพิษในอีก ๔ ปีข้างหน้า ๒๐

▶ แนวทางและรูปแบบการท�างาน ๒๐
▶ การเตรียมศักยภาพองค์กร ๒๑
▶ ด้านการจัดการคุณภาพน�้า  ๒๑
▶ ด้านการจัดการคุณภาพอากาศ และเสียง ๒๒
▶ ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย และสารอันตราย ๒๓
▶ ด้านการบังคับใช้กฎหมาย  ๒๔
▶ การด�าเนินงานด้านอื่น ๒๕
▶ งานวิจัยและพัฒนา ๒๕

บทที่ ๕ แผนยุทธศาสตร์ ๒๖

▶ วิสัยทัศน์ ๒๖

▶ พันธกิจ ๒๖

▶ ค่านิยมหลัก ๒๖

▶ เป้าประสงค์ขององค์กร ๒๗

▶ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ขององค์กร ๒๗

▶ แผนที่ยุทธศาสตร์ ๒๗

▶ ประเด็นยุทธศาสตร์ ๓๐

▶ ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายประเด็นยุทธศาสตร์ ๓๑

▶ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพ ๓๑

▶ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ขับเคลื่อนเครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษไปสู่การปฏิบัติ
                                    อย่างมปีระสทิธิผล

๓๒

▶ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการขององค์กร ๓๓
▶ ผังความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒ ๓๔
▶ การติดตามประเมินผลและการรายงานผล ๓๖

บทที่ ๖ แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒ ๓๗

▶ ตารางแผนงาน/กิจกรรม/งบประมาณในภาพรวม ๓๘

ภาคผนวก ๔๑

▶ ผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญภายใต้แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ในปี ๒๕๕๕-๒๕๕๘ ๔๑



๑แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

บทที่ ๑ บทน�ำ

ความเป็นมา

 ตามที่พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๓  
มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖ บัญญัติให้คณะรัฐมนตรี เมื่อแถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้วต้องจัดให้มีแผนบริหารราชการ
แผ่นดนิตลอดระยะเวลาการบรหิารราชการ และให้ส่วนราชการจดัท�าแผนปฏิบติัราชการสีปี่ของส่วนราชการนัน้ เพือ่รองรบั
การปฏิบัติงานตามแผนบริหารราชการแผ่นดิน แล้วให้ส�านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ เพื่อปฏิบัติงานในแต่ละ
ภารกิจให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก�าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ ซึ่งรัฐบาลปัจจุบัน (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา)  
นายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗

 กรมควบคมุมลพษิจงึได้ด�าเนนิการทบทวนและจดัท�าแผนยทุธศาสตร์และแผนปฏิบตัริาชการ ๔ ปี กรมควบคมุมลพษิ 
พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒ เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติราชการและพัฒนาองค์กรให้สามารถตอบสนองต่อนโยบาย
ของรัฐบาล และมีความสอดคล้องและเช่ือมโยงกับนโยบายของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และแผนพฒันาประเทศทีเ่กีย่วข้องกบัด้านสิง่แวดล้อม รวมทัง้เพือ่น�าไปจดัท�าเป็นแผนปฏบิตัริาชการประจ�าปี เพือ่ขอรบั
การจัดสรรงบประมาณประจ�าปีต่อไป

วัตถุประสงค์

๑. เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการก�าหนดทศิทางการพฒันาและการปฏบิตัภิารกจิขององค์กรให้ไปสูว่สิยัทศัน์และเป้าหมาย
ขององค์กรภายในกรอบระยะเวลาที่ก�าหนด 

๒. เพือ่เป็นเครือ่งมือในการสือ่สารและเป็นข้อตกลงร่วมระหว่างหน่วยงานในองค์กรและบคุลากรให้ร่วมปฏบิตังิาน
ตามพันธกิจขององค์กรที่ได้วางไว้ร่วมกัน



๒ แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

นโยบายรัฐบาลปัจจุบัน
ทิศทางของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒

ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
ของประเทศไทย 

ในช่วงปี ๒๕๖๐–๒๕๖๔

แผนยุทธศาสตร์กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อม
 พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔

นโยบายรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

▶ การรักษาความมั่นคงของ 
    ฐานทรัพยากรฯ

- บริหารจัดการทรัพยากรน�้า
ของประเทศให้เป็นเอกภาพ

- เร่งรัดการควบคุมมลพิษจาก
การผลิตและบริโภค แก้ไข
ป ั ญ ห า ก า ร จั ด ก า ร ข ย ะ  
(ขยะชมุชน ขยะอตุสาหกรรม 
ขยะของเสียอันตราย ขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเช้ือ) 
เป็นล�าดับแรก

- จดัการสารเคมอีย่างครบวงจร
- เลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม
- เร ่งรัดแก้ไขปัญหามลพิษ 

ในพืน้ทีม่าบตาพดุ และพฒันา
สู่เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ

▶ การลดความเหลื่อมล�้าของ
สังคม
- สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม 

จรยิธรรม และธรรมาภบิาล
▶ ก า ร เ พิ่ ม ศั ก ย ภ า พ ท า ง

เศรษฐกิจของประเทศ
- พฒันาแหล่งท่องเทีย่วเดมิ–ใหม่
- เพิ่ ม โรงไฟฟ ้าที่ เป ็นมิตร 

กับสิ่งแวดล้อม
- พฒันาอตุสาหกรรมทีเ่ป็นมติร

กับสิ่งแวดล้อม
- ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิตอล
- ปฏิรูประบบราชการให้เป็น 

Digital Government
▶ การส่งเสรมิบทบาทและการใช้

โอกาสในประชาคมอาเซยีน
- การขนส่งและระบบโลจสิตกิส์

ภูมิภาคอาเซียน
- เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

▶ การพัฒนาและส่งเสริมการใช้
ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี
- ส่งเสริมให้โครงการลงทุน

ขนาดใหญ่ เช่น พลังงาน
สะอาด น�้ า  ขยะ ใช ้ผล 
การวิจัยของประเทศ

▶ การยกระดั บศั กยภาพ 
การแข่งขัน

▶ การรองรับการเชื่อมโยง
ภมูภิาคและความเป็นเมอืง

▶ การสร้างความเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกิจและสังคม
อย่างเป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อม
- รักษาทุนทางธรรมชาติ
- ส่งเสริมการบริโภคที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม
- การเข้าสู ่ระบบ Green 

Supply Chain
- เร่งรัดการควบคุมมลพิษ

จากการผลิตและบริโภค
-  เร่งแก้ไขปัญหาการจัดการ

ข ย ะ เ ป ็ น ล� า ดั บ แ ร ก  
เน้นการแปรรปูเป็นพลงังาน

- ก า ร ป รั บ ตั ว ร อ ง รั บ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

- จัดท�าแผนแม ่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของอาเซียน

▶ การบรหิารราชการแผ่นดนิ
ที่มีประสิทธิภาพ 

▶ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ :
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้
ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และ
ส่งเสริมสังคมให้เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม
- ปรบัเศรษฐกจิให้เป็นมติร

กับสิ่งแวดล้อม 
- ส่งเสริมภาคเกษตรให้มี

ก า ร ผ ลิ ต ที่ เ ป ็ น มิ ต ร 
กับสิ่งแวดล้อม

- สนบัสนนุภาคอตุสาหกรรม
ให้มีการผลติทีเ่ป็นมติรกบั
สิ่งแวดล้อม 

- สนบัสนนุภาคการท่องเทีย่ว
ให้เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม 

▶ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ :
ก า ร จั ด ก า ร คุ ณ ภ า พ 
สิ่งแวดล้อมที่ดี ได้รับการ
ป้องกัน บ�าบัด และฟื้นฟู
-  การป้องกัน ลด และขจัด

มลพิษ 
¦ ก� า กั บ ดู แ ล แหล ่ ง  

ก�าเนิดมลพิษให้อยู ่
ในมาตรฐาน

¦ ผลกัดนัการน�าเครือ่งมือ
ทางเศรษฐศาสตร ์ 
มาใช้

¦ ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ 
การจัดการขยะและ
ของเสียอันตราย

¦ ติดตามเฝ้าระวังการ
ลกัลอบทิง้กากของเสยี

- การเยยีวยาช่วยเหลอืผูท่ี้
ได้รับผลกระทบ

- ก า ร จั ด ก า ร คุ ณ ภ า พ 
สิ่งแวดล้อมเมือง 

▶ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : 
รักษาและฟื ้นฟูคุณภาพ 
สิง่แวดล้อมอย่างมส่ีวนร่วม
- ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
- ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ ฟ ื ้ น ฟู 

คณุภาพน�า้ 
- ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ ฟ ื ้ น ฟู 

คุณภาพอากาศ
- เพิ่มขีดความสามารถใน

การก�าจัดขยะ
▶ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ : 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดการองค ์กรและการ
บริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
- พัฒนาขีดความสามารถ

บุคลากร
-  จัดหาเครื่ องมือและ 

สิ่งอ�านวยความสะดวก
- ปรับปรุงกฎหมายและ 

กฎระเบียบให้ทันสมัย
- พัฒนาองค์ความรู้และ

การศึกษาวิจัย
-  พั ฒ น า เ ค รื อ ข ่ า ย 

การสือ่สาร และระบบฐาน
ข้อมูล

- พฒันาระบบการตดิตาม
ส ถ า น ก า ร ณ ์ แ ล ะ 
การประเมินผล

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน

- บูรณาการความร่วมมือ
ในประชาคมอาเซียน
และระหว่างประเทศ

- เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ ง แวดล ้ อม ใน
ระดับพื้นที่และระดับ
จังหวัด

▶ พิจารณาแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการอย่างเป็นธรรม

▶ ท� า ง า น ให ้ บ ร ร ลุ ผ ล
สัมฤทธ์ิและเป้าหมาย 
ตามนโยบายรฐับาล และ
มติคณะรัฐมนตรีท�างาน
ร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน 
“บรูณาการแบบไร้รอยต่อ” 

▶ เป็นข้าราชการพลเรือน
ที่ดี ยึดมั่นอุดมการณ์ 
และประมวลจริยธรรม 

▶ สร ้ า งบรรยากาศใน 
การท�างานให้ดขีึน้ และมี
ความสุขในการท�างาน 

▶ การประหยัดพลังงาน
ในอาคารตามนโยบาย
นายกรฐัมนตรแีละขยาย
ผลการปั ่นจักรยานใน
พื้นที่ที่มีความปลอดภัย

▶ ชีแ้จงท�าความเข้าใจ เรือ่ง 
ยทุธศาสตร์หน่วยงานให้
แก่เจ้าหน้าที่ทุกระดับ

นโยบายและแผนระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับกรมควบคุมมลพิษ
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๑. นโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี)
๑.๑ การรกัษาความม่ันคงของฐานทรพัยากรและการสร้างสมดลุระหว่างการอนรุกัษ์กบัการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยนื

▶ บริหารจัดการทรัพยากรน�้าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติ ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดให้มี 
แผนบรหิารจดัการทรพัยากรน�า้ของประเทศและมกีระบวนการบรูณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกนัของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดท�าแผนงานโครงการไม่ให้เกิดความซ�้าซ้อน มีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ และสอดคล้อง
กับทิศทางและนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน�้า โดยจัดตั้งหรือก�าหนดกลไกในการบริหารจัดการน�า้ พร้อมทั้งมี
การน�าเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงมาใช้ในระบบของการบริหารจัดการน�้าและการเตือนภัย

▶ เร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ และน�้าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพื่อสร้างคุณภาพ
สิง่แวดล้อมทีด่ใีห้แก่ประชาชน โดยให้ความส�าคญัในการเร่งรดัแก้ไขปัญหาการจดัการขยะเป็นล�าดบัแรก ส่งเสรมิให้เกดิ
กลไกการคัดแยกขยะเพื่อน�ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก�าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก�าจัดขยะในพื้นท่ี
วิกฤต ซึ่งจะใช้ที่ดินของรัฐเป็นหลัก ในพื้นที่ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยโดยการแปรรูปเป็นพลังงาน ก็จะสนับสนุน
ให้ด�าเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้น จะวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการเป็นพิเศษ โดยก�าหนดให้ทิ้งใน 
บ่อขยะอุตสาหกรรมทีส่ร้างขึน้อย่างถกูต้องตามมาตรฐาน และให้แยกเป็นสดัส่วนจากบ่อขยะชมุชน ส�าหรบัขยะของเสยี
อันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อจะพัฒนาระบบก�ากับติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังไม่ให้มีการลักลอบทิ้ง 
รวมทั้งจัดการสารเคมี โดยลดความเสี่ยงและอันตรายที่เกิดจากการรั่วไหล และการเกิดอุบัติเหตุ ให้ความส�าคัญกับ 
การจดัการอย่างครบวงจร ตัง้แต่การผลติ การน�าเข้า การส่งออก การใช้การขนส่ง การก�าจดัท�าลาย การใช้มาตรการทาง
กฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเดด็ขาด รวมทัง้มาตรการสนบัสนนุอืน่ อาท ิการใช้สารทดแทนทีม่คีวามปลอดภัย
มากกว่าการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

 ในระดบัพืน้ทีจ่ะเร่งแก้ไขปัญหาในพืน้ทีม่าบตาพดุ ซึง่เป็นฐานอตุสาหกรรมหลกัของประเทศอย่างต่อเนือ่ง 
ครอบคลมุทกุมติ ิทัง้การลดและขจดัมลพษิ การฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม การดแูลคณุภาพชวีติประชาชน
ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากอตุสาหกรรม รวมทัง้การพฒันาปรบัปรุงขดีความสามารถโครงสร้างพืน้ฐาน และการพฒันาสูเ่มอืง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

๑.๒ การลดความเหลื่อมล�้าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ
 จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและ

ประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ

๑.๓ การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
▶ ชกัจูงให้นกัท่องเทีย่วต่างชาติเข้ามาเทีย่วในประเทศไทย สร้างส่ิงจงูใจและสิง่อ�านวยความสะดวกท่ีเกือ้กูล

ต่อบรรยากาศการท่องเทีย่ว... รวมทัง้พฒันาแหล่งท่องเทีย่วในประเทศ ทัง้ทีเ่ป็นแหล่งท่องเทีย่วเดมิและแหล่งท่องเทีย่วใหม่  
โดยเน้นการให้ความรูแ้ละเพิม่มาตรฐานความปลอดภัยในชวีติและทรพัย์สนิ  การควบคมุสนิค้าและบรกิารให้มคีณุภาพ…

▶ ด�าเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทั้งจากการใช้ฟอสซิลเป็น 
เชื้อเพลิงและจากพลังงานทดแทนทุกชนิด ด้วยวิธีการที่เปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรม และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม

▶ ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ เช่น ...พัฒนาวัตถุดิบและ
กระบวนการผลิตให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
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▶ ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิตอลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิตอล...ผลิตและการค้าผลิตภัณฑ์ดิจิตอล
โดยตรง ทั้งผลิตภัณฑ์ฮาร์ดแวร์ ผลิตภัณฑ์ซอฟต์แวร์ อุปกรณ์สื่อสารดิจิตอล อุปกรณ์โทรคมนาคมดิจิตอล และการใช้
ดิจิตอลรองรับการให้บริการของภาคธุรกิจ การเงินและธุรกิจบริการอื่นๆ

▶ ปฏิรูประบบราชการให้เป็น Digital Government โดยเปลี่ยนการท�างานราชการให้ใช้เทคโนโลยีใหม่  
เพื่อลดขั้นตอนและระเบียบที่เป็นอุปสรรคกับธุรกิจและบริการประชาชน

๑.๔ การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน
▶ เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน โดยเร่ง

ขบัเคลือ่นการด�าเนนิงานตามแผนงานการพฒันาความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนภุมูภิาคลุม่แม่น�า้โขง ๖ ประเทศ (GMS) 
แผนพฒันาเขตเศรษฐกจิสามฝ่ายอนิโดนีเซยี-มาเลเซยี-ไทย (IMT-GT) แผนความร่วมมอืทางเศรษฐกจิอิระวด–ีเจ้าพระยา-
แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอลส�าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ 
(BIMSTEC) และแผนแม่บทความเชื่อมโยงในอาเซียน ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้ความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบ 
โลจิสติกส์ในอาเซียนสัมฤทธิผลได้อย่างเป็นรูปธรรม

▶ พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง
บริเวณประตูการค้าหลักของประเทศ เพื่อรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนข้ามแดน โดยปรับปรุง
โครงข่ายระบบถนน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) และสิ่งอ�านวยความสะดวกทางการค้าและ 
การขนส่งสินค้าข้ามแดนอย่างต่อเนื่อง โดยในระยะแรกให้ความส�าคัญกับด่านชายแดนที่ส�าคัญ ๖ ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร ์
สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่

๑.๕ การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม
▶ ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต์ไฟฟ้า  

การจัดการน�้าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัยและนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม

๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙)
ผลการประเมนิแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๑ ทีเ่กีย่วข้องด้านการจดัการมลพษิระบวุ่า การลดมลพษิเพือ่สร้างคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมที่ดียังด�าเนินการได้น้อยเมื่อเทียบกับเป้าหมาย โดยคุณภาพน�้าผิวดินลดต�่ากว่าเป้าหมายเล็กน้อย คุณภาพ
น�า้ทะเลชายฝั่งมีแนวโน้มเสื่อมโทรมเพิ่มขึ้น ขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี แม้ว่าจะมีความสามารถในการก�าจัดได้
เพิม่ขึน้ แต่ยงัอยูใ่นวงจ�ากดั ขณะทีก่ารน�ากลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ยงัมน้ีอย ส�านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเสนอแนะประเด็นการพัฒนาในระยะต่อไปไว้ ดังนี้

๑) เร่งด�าเนนิการลดและควบคมุมลพษิเพือ่สร้างสภาพแวดล้อมทีด่ ีผลกัดนัการก�าจดัขยะมลูฝอยให้เป็นวาระแห่งชาติ 
สนับสนุนการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้มีการคัดแยกและน�าขยะกลับมาใช้ใหม่ ผลักดันให ้
เกิดการแปรรูปขยะมลูฝอยเป็นพลงังาน จดัระบบเรยีกคนืซากผลติภณัฑ์และบรรจภุณัฑ์ตามหลกัการขยายความรบัผดิชอบ
ของผู้ผลิต การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของเสียอันตราย และมูลฝอยติดเช้ือ เน้นการด�าเนินการระบบจัดการแบบ 
ครบวงจรและระบบศนูย์รวมด้วยการรวมกลุม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ รวมท้ังให้เอกชนร่วมด�าเนนิการในรปูแบบ 
Public Private Partnership (PPP)

๒) สนับสนุนให้เกิดการบริหารจัดการมลพิษเชิงพื้นที่ จัดท�าข้อมูลคุณภาพสิ่งแวดล้อมพื้นฐาน ก�าหนดประเภท
และจ�านวนอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่เพื่อควบคุมการระบายมลพิษ



๕แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

๓. ทศิทางของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔)

มีประเด็นส�าคัญที่เกี่ยวข้องกับด้านการจัดการมลพิษ ดังนี้
๓.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง โดยการส่งเสริม 

ผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล การปรับโครงสร้างการผลิต เน้นส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท�า 
การเกษตรตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง การลงทนุทีใ่ช้เทคโนโลยขีัน้สงูและเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม การประหยดั
พลังงานและการใช้พลังงานทดแทน

๓.๒ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง
▶ การพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิชายแดน การพฒันาและฟ้ืนฟพ้ืูนทีฐ่านเศรษฐกจิหลกั การลงทนุด้านโครงสร้างพืน้ฐาน

และสิ่งอ�านวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อมรองรับความเป็นเมือง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
▶ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงกับเพื่อนบ้าน โดยค�านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(Green logistics)
๓.๓ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

▶ การรกัษาทนุทางธรรมชาติเพือ่การเตบิโตสเีขยีว โดยค�านงึถงึขดีจ�ากดัและศกัยภาพการฟ้ืนตวัของฐานทรพัยากร 
บริหารจัดการน�้าเพื่อให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ และบังคับใช้มาตรการควบคุม 
ผลกระทบจากการท�าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน

▶ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยขยายตลาดสินค้า สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่
มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ อาทิ การปฏิรูประบบภาษีค่าธรรมเนียม 
เพื่อสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า

▶ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริม 
ผูป้ระกอบการให้สามารถปรบัระบบสูห่่วงโซ่อาหารหรอืห่วงโซ่คณุค่าทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม (Green Supply Chain/
Green Value Chain) ส่งเสริมการท�าเกษตรกรรมยั่งยืน 

▶ ให้ความส�าคัญในการแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ 
น�า้เสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เร่งรัดการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล�าดับแรก เน้นการ
แปรรปูเป็นพลงังาน น�าเครือ่งมอืทางเศรษฐกิจมาใช้ โดยเฉพาะหลกัการผูใ้ช้ต้องเป็นผูจ่้าย บงัคบัใช้กฎหมายสิง่แวดล้อม
อย่างจริงจัง ใช้กลไกการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือตัดสินใจเชิงนโยบายของภาครัฐได้อย่างแท้จริง

▶ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเพิ่มศักยภาพ 
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสาขาการผลิตไฟฟ้า การใช้พลังงานในภาคการขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม ช่วยเหลือ
ประชาชนในกลุม่อ่อนไหว ขาดความสามารถในการปรับตวั พฒันาเมอืงทีส่ามารถปรับตวัและยดืหยุน่ต่อการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ

▶ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท�าแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน แนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้าโขงใน 
การขนส่งข้ามพรมแดน แรงงาน พลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน

๓.๔ การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและ
ภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป การสร้างรูปแบบการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เหมาะสม และการสร้าง
ระบบตรวจสอบ ตดิตาม และประเมินผลทีม่ปีระสทิธภิาพ



๖ แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

๔. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
  ในช่วงปี ๒๕๖๐–๒๕๖๔ (แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔)

มีประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับด้านการจัดการมลพิษดังนี้ 

๔.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า และส่งเสริมสังคมให้
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

▶ ปรบัฐานเศรษฐกจิให้เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม ปรบัพฤตกิรรมการใช้ชวิีตประจ�าวนัของภาครฐั เอกชน ประชาชน 
ได้อย่างเหมาะสม เกิดจิตสาธารณะ สนับสนุนการใช้สินค้าที่ติดฉลากสิ่งแวดล้อม ออกระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าที่
เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมในหน่วยงานภาครฐั ปฏริปูการบรหิารจดัการงบประมาณของประเทศ ผลกัดนัมาตรการทางภาษี
ที่สนับสนุนเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

▶ ส่งเสริมภาคการเกษตรให้มีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เน้นการสนับสนุนแหล่งทุนและกลไกทาง 
การตลาด พฒันาฐานสินค้าเกษตรทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และส่งเสรมิวธีิปฏบิตัทิางการเกษตรทีด่ ี(Good Agricultural 
Practices: GAP) 

▶ สนับสนุนภาคอุตสาหกรรมให้มีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยสนับสนุนการแบ่งปันทรัพยากร 
ส่วนเกนิทีเ่กดิจากการผลติระหว่างกลุม่อตุสาหกรรม ผลักดนัการใช้มาตรฐานสิง่แวดล้อมให้เป็นสากลในสถานประกอบการ 
ก�าหนดให้ผู้ประกอบการเพิ่มความรับผิดชอบต่อผลิตภัณฑ์ และสร้างแรงจูงใจด้วยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ใน 
การสนับสนุนกระบวนการผลิตให้ได้มาตรฐานการระบายมลพิษ

▶ สนับสนุนภาคการท่องเที่ยวให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ พัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว เช่น ระบบการจัดการขยะมูลฝอยและบ�าบัดน�้าเสีย

๔.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ได้รับการป้องกัน บ�าบัดและฟื้นฟู
▶ การป้องกนั ลด และขจัดมลพษิ เน้นการพฒันาฐานข้อมูลด้านสารเคมใีนภาคต่างๆ อย่างเป็นระบบ ควบคมุ/

ก�ากับแหล่งก�าเนิดมลพิษให้อยู่ในระดับไม่เกินมาตรฐาน ผลักดันการน�าเครื่องมือและกลไกทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ใน 
การลดการปล่อยมลพษิ ณ แหล่งก�าเนดิ ปรับปรงุระบบการจดัการขยะและของเสยีอนัตรายให้ครบวงจรและมปีระสทิธภิาพ 
ผลักดันมาตรการควบคุมและจัดการซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ติดตามเฝ้าระวังการลักลอบทิ้ง 
กากของเสียในสิ่งแวดล้อม และการใช้สารอันตรายในกิจการ เปิดเผยข้อมูลแหล่งก�าเนิดมลพิษสู่สาธารณะ

▶ การเยียวยาช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ ความรับผิดชอบต่อความเสียหาย ความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม ฟื้นฟูพื้นที่วิกฤต (พื้นที่ปนเปื้อนมลพิษและเขตควบคุมมลพิษ) กระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม

▶ การจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อมเมอืง เน้นการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวในเขตเมอืง การจดัสภาพแวดล้อมของชมุชน  
และบังคับใช้การวางผังเมืองที่ก�าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นสัดส่วนและสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่

๕. แผนยุทธศาสตรก์ระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม พ.ศ. ๒๕๕๙–๒๕๖๔

ประเดน็ยทุธศาสตร์และเปา้ประสงค์กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมทีเ่กีย่วข้องกบัด้านการจดัการ
มลพิษ มี ๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้

๕.๑ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ รักษาและฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม
 เป้าประสงค์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษและกรมควบคุมมลพิษ ประกอบด้วย



๗แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

๑) ประชาชน หน่วยงาน องค์กร และผูป้ระกอบการต่างๆ สามารถปรับเปลีย่นพฤตกิรรมให้เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม
๒) ปรับปรุงและฟื้นฟูคุณภาพน�้า 
๓) สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น
๔) ปรับปรุงและฟื้นฟูคุณภาพอากาศ
๕) เพิ่มขีดความสามารถในการก�าจัดขยะ

๕.๒ ประเดน็ยทุธศาสตร์ท่ี ๕ การเพิม่ประสทิธภิาพการจดัการองค์กรและการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

เป้าประสงคใ์นส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษและกรมควบคุมมลพิษ ประกอบด้วย
๑) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรและระบบการบริหารงานบุคคล
๒) จัดหาเครื่องมือและสิ่งอ�านวยความสะดวกที่จ�าเป็นอย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ
๓) ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบให้ทันสมัย
๔) พัฒนาองค์ความรู้และการจัดการจากการวิจัยและพัฒนา
๕) พัฒนาเครือข่าย การสื่อสาร และระบบฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
๖) พัฒนาระบบการติดตามสถานการณ์และการประเมินผลให้มีประสิทธิภาพ
๗) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
๘) บรูณาการความร่วมมือในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในประชาคมอาเซยีนและ

ระหว่างประเทศ
๙) เพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในระดบัพืน้ทีแ่ละระดบัจงัหวดั

๖. นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   (พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน์) เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

๖.๑ ให้พิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการอย่างเป็นธรรม เปิดโอกาสให้คนดีเข้าสู ่ต�าแหน่ง ปรับระบบ 
การแต่งตั้งโยกย้ายให้มีความเข้มแข็ง หนักแน่น มีความโปร่งใส มีการให้คะแนนที่เป็นธรรม

๖.๒ การท�างานให้บรรลผุลสมัฤทธิแ์ละเป้าหมายตามนโยบายรฐัาล และมตคิณะรฐัมนตรที�างานร่วมกนัระหว่าง
หน่วยงานที่เรียกว่า “บูรณาการแบบไร้รอยต่อ” และน�าองค์ความรู้ทางวิชาการมาช่วยแก้ไขปัญหา

๖.๓ การเป็นข้าราชการพลเรือนที่ดี ยึดมั่นอุดมการณ์ และประมวลจริยธรรม มีความจงรักภักดีต่อสถาบัน 
พระมหากษัตริย์ หมั่นกระท�าความดี ท�าเพื่อประชาชนด้วยหัวใจที่รักประชาชน 

๖.๔ สร้างบรรยากาศในการท�างานให้ดีขึ้น และมีความสุขในการท�างาน ผู้บังคับบัญชาต้องเอาใจใส่ดูแลลูกน้อง 
ให้ก�าลังใจ และปกป้อง โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ที่มีผลประโยชน์และมีผู้มีอิทธิพล

๖.๕ การประหยัดพลังงานในอาคารตามนโยบายนายกรัฐมนตรี ให้ทุกหน่วยงานก�าหนดมาตรการประหยัด
พลังงานที่เห็นผลเป็นรูปธรรม และให้ขยายผลกิจกรรมการปั่นจักรยานในพื้นที่ที่มีความปลอดภัย

๖.๖ การตรวจเยี่ยมหน่วยงานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อปรึกษาหารือในรายละเอียดและแก้ไขปัญหา
อปุสรรคในการปฏบิตังิาน และขอให้ผูบ้รหิารชีแ้จงท�าความเข้าใจเรือ่งยทุธศาสตร์ของหน่วยงานให้แก่เจ้าหน้าทีท่กุระดับ 
โดยเฉพาะในระดับพื้นที่ ได้รับรู้รายละเอียดและเป้าหมายร่วมกัน



๘ แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

บทที่ ๒ ผลกำรด�ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ

 กรมควบคมุมลพษิ ได้วเิคราะห์ผลความส�าเรจ็ของการด�าเนนิงาน ภายใต้แผนปฏบิตัริาชการ ๔ ปี กรมควบคมุมลพษิ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ โดยแสดงเป็นผลสัมฤทธิ์แยกตามประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ป้องกัน ควบคุม ลดและขจัดมลพิษในระดับพื้นที่
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์ พื้นที่มีการจัดการมลพิษที่เหมาะสมต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและสภาพพื้นที่
ตัวชี้วัดเป้าประสงค์       ร้อยละของพื้นที่เป้าหมายได้รับการป้องกัน ควบคุม ลด และขจัดมลพิษให้มีคุณภาพ 

 สิ่งแวดล้อมในระดับดีขึ้น

กลยุทธ์
๑.๑ สร้างการยอมรับอย่างมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อการจัดการมลพิษในพื้นที่
๑.๒ สนับสนุนผลักดันระบบการบริหารจัดการมลพิษที่เหมาะสมในระดับพื้นที่
๑.๓ ยกระดับความสามารถในการรองรับภาวะวิกฤตและเหตุฉุกเฉินด้านมลพิษ 

ผลการด�าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ในการด�าเนินงาน

๑. ร่วมด�าเนินงานกับส�านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑–๑๖ และ
ประสานความร่วมมือกับจังหวัด ทั้ง ๗๗ จังหวัด (รวมกรุงเทพมหานคร) 
โดยผูว่้าราชการจงัหวดั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และชุมชน ด�าเนนิงาน
ตาม Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เพ่ือ 
จดัการขยะมลูฝอยตกค้างในสถานทีก่�าจดัขยะมลูฝอย การส่งเสรมิการลด
ปรมิาณขยะ คดัแยกขยะมลูฝอยจากแหล่งก�าเนดิ สนบัสนนุให้มกีารจดัการ
ขยะมูลฝอยอย่างถูกวิธี เน้นให้มีการรวมกลุ่มพื้นที่ การคัดแยกของเสีย
อันตรายชุมชนออกจากขยะทั่วไป ผลการขับเคลื่อนท�าให้เกิดการจัดการ 
ขยะมูลฝอยเก่า วางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยใหม่ในลักษณะ 
ศนูย์ก�าจดัขยะมลูฝอยรวม การจดัให้มีศนูย์รวบรวมของเสยีอันตรายชนุชนของ
จังหวัด หลายจังหวัดออกประกาศลด ละ เลิก การเทกองทิ้งกลางแจ้ง  
เกิดความตืน่ตวัของจังหวดัและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในการจดัการขยะ
มลูฝอยและของเสยีอันตราย นอกจากนี ้ยงัมภีาคเอกชนจ�านวนมากสนใจ
ที่จะร่วมลงทุนแปรรูปขยะเป็นพลังงานไฟฟ้า 

๑. กรมควบคุมมลพิษมีอัตราก�าลังหรือ
จ�านวนเจ้าหน้าท่ีน้อย และไม่มีหน่วยงาน
ในพื้นที่โดยตรง ต้องใช้การประสานงาน
จากส่วนกลาง โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับ
องค ์กรปกครองส ่ วนท ้องถิ่ นท� า ให ้ 
การท�างานล่าช้า ขาดประสิทธิภาพ
๒. ปัญหาด้านน�้าเสียยังไม่ถูกหยิบยกขึ้น
เป็นวาระของรัฐบาล จึงไม่มีแรงผลักจาก
ระดับนโยบาย
๓. องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จ�านวนมาก
ยังขาดความพร้อมท้ังด้านองค์ความรู ้ 
บคุลากร และเครือ่งมอือปุกรณ์ทีจ่ะด�าเนนิ
ภารกจิด้านการดแูลรกัษาสิง่แวดล้อมตาม
อ�านาจหน้าที ่และหลายแห่งให้ความส�าคญั
กับการพัฒนา โครงสร้างพื้นฐานมากกว่า
เรือ่งสิง่แวดล้อม



๙แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ผลการด�าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ในการด�าเนินงาน
๒. การด�าเนินงานในระดับพื้นที่ของการจัดการน�้าเสีย 

ท�าการสนบัสนนุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ด�าเนนิการระบบ
บ�าบัดน�้าเสียรวม รวมถึงการดูแลรักษาและซ่อมบ�ารุง และ
ควบคุมการระบายน�้าทิ้งจากระบบฯ ให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
น�า้ท้ิงทีก่�าหนด อย่างไรกต็าม จ�านวนระบบทีก่่อสร้างใหม่เพิม่เตมิ
มีน้อย เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกรงภาระเรื่อง 
ค่าเดนิระบบ และค่าใช้จ่ายในการศกึษาและออกแบบรายละเอียด 
(Feasibility Study and Detailed Design: FS&DD)  
การด�าเนินงานส่วนใหญ่จึงเป็นการควบคุมจากแหล่งก�าเนิด  
โดยส่งเสริมให้เจ้าของหรือผู ้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ  
๑๐ ประเภท ได้แก่ โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร ที่ดินจัดสรร 
ฟาร์มสกุร ท่าเทยีบเรอื สถานบีรกิารน�า้มนั บ่อเพาะเลีย้งสตัว์น�า้ชายฝ่ัง 
บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ากร่อย บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด และระบบ
บ�าบัดน�้าเสียชุมชน จัดให้มีระบบบ�าบัดน�้าเสียและรายงานผล 
การท�างานระบบบ�าบดัน�า้เสยีทกุเดอืนตามกฎกระทรวงมาตรา ๘๐ 
ขณะนี้ มีผู้รายงาน ๔,๕๕๐ ราย จากทั้งหมด ๕๒,๔๙๔ ราย  
(ร้อยละ ๘.๖๗) และก�ากบัดแูลการบงัคบัใช้กฎหมายกบัแหล่งก�าเนดิ
ที่ไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงมาตรา ๘๐ และมาตรา ๘๒ ที่ต้อง
บ�าบัดน�้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐาน

๓. การแก้ไขปัญหาคุณภาพอากาศ มีพื้นที่เป้าหมาย 
การด�าเนนิการใน ๓ พืน้ท่ี ซึง่เป็นพืน้ทีว่กิฤตด้านคณุภาพอากาศ 
ได้แก่ พืน้ท่ีภาคเหนอื ๙ จงัหวัด ซึง่ประสบปัญหาหมอกควนัจาก
ไฟป่าและการเผา พื้นที่ต�าบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี 
ประสบปัญหาฝุน่ละอองจากการประกอบกจิการโรงโม่ เหมอืงหนิ 
และการปนเปื ้อนสารอินทรีย์ระเหยง่ายจากอุตสาหกรรม  
ในพื้นที่ต�าบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง ทั้งนี้ ในการด�าเนินงาน 
จะเน้นความร่วมมือและการท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
ภาครัฐ ทั้งในส่วนกลางและในพื้นที่ ภาคเอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และประชาชน ท�าให้สถานการณ์ดีขึ้นเป็นล�าดับ

๔. การปฏิบัติงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบและ
หน ่วยงานที่ เกี่ ยวข ้องกับการบริหารจัดการ 
สิ่งแวดล้อม ยังขาดการบูรณาการการท�างาน ท�าให้ 
การบรหิารงานยงัคงเป็นแบบแยกส่วนตามภารกจิหน้าท่ี



๑๐ แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ผลการด�าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ในการด�าเนินงาน
๔. ให้ค�าแนะน�าช่วยเหลือทางเทคนิควิชาการแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและจังหวัดในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ ๑๘ พื้นที่ 
ใน ๑๓ จงัหวดั ในการจดัท�าแผนปฏบิตักิารเพือ่ลดและขจดัมลพษิใน
เขตควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ซึ่งเป็นแผนที่มองภาพรวม
ของการจัดการมลพิษในแต่ละพื้นที่ และการเสนอโครงการด้านการ
จดัการมลพษิ ภายใต้แผนปฏบิตักิารเพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อม 
ในระดับจังหวัด

๕. การท�างานกรณีเรือ่งร้องเรยีนด้านมลพษิ กรมควบคมุมลพษิ
มีโครงข่ายร่วมกับหน่วยงานในระดับพื้นที่ของส�านักงานปลัด
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ส�านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมจงัหวดั ส�านักงานสิง่แวดล้อมภาค
ที ่๑-๑๖ หรอืเมือ่เกดิเหตฉุกุเฉนิหรอือบุตัภิยัด้านมลพิษ ได้มกีารสร้าง
หน่วยปฏิบัติการพิเศษสถานการณ์สิ่งแวดล้อม (Special Environ-
mental Response Team; SERT) ร่วมกับส�านักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคที่ ๑-๑๖ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�าเนินการตรวจวัดคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมโดยรอบพื้นที่ที่เกิดเหตุฉุกเฉินและอุบัติภัยด้านมลพิษ  
แจ้งเตือนประชาชน และจัดการปัญหาในเบื้องต้น นอกจากนี้  
กรมควบคมุมลพษิมกีารก่อสร้างอาคารชือ่ว่า ศนูย์ควบคมุมลพิษ ทีจ่งัหวดั
ระยอง เพื่อเป็นศูนย์ประสานในการด�าเนินการแก้ไขปัญหามลพิษใน 
สิง่แวดล้อมและเหตฉุกุเฉนิ ขณะนี ้ก่อสร้างแล้วเสร็จ เมือ่เดอืนสงิหาคม 
๒๕๕๘ อยู่ระหว่างเตรียมเปิดด�าเนินการ



๑๑แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ผลการด�าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ในการด�าเนินงาน
ผลการประเมนิ : พื้นที่เป้าหมายได้รบัการป้องกัน ควบคุม ลด และขจดัมลพิษ  
                     ให้มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับดีขึ้น 

๑. ด้านคุณภาพอากาศในพื้นท่ีทั่วไป ปัญหาหลักยังคงเป็นฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก ทั้ง PM10 และ PM2.5 รวมทั้งก๊าซโอโซน และเบนซีน ส่วนในพื้นที่
วกิฤต ได้แก่ ต�าบลหน้าพระลาน จงัหวดัสระบรุ ีกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 
และภาคเหนือตอนบน สถานการณ์ฝุ ่นละอองและสารอินทรีย์ระเหยง่าย 
(VOCs) ดีขึ้น ยกเว้นพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง มี VOCs สูงขึ้น นอกจากนั้น 
ระดับเสียงในพื้นที่ทั่วไปมีเกินค่ามาตรฐานลดลง แต่เสียงรบกวนยังคง 
เป็นล�าดับแรกๆ ของเรื่องร้องเรียนมลพิษ

๒. ด้านคุณภาพน�้า สถานการณ์คุณภาพน�้าในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา  
(ปี ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มแีนวโน้มเสือ่มโทรมลง โดยแหล่งน�า้ทีอ่ยูใ่นเกณฑ์ดมีแีนวโน้ม
ลดลง แหล่งน�้าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น สาเหตุ
ส�าคญัมาจากการชะหนา้ดนิทีม่ปีุย๋ตกค้างจากการเกษตรและการปศุสตัว์ และ
การระบายน�า้เสยีจากชมุชน ระบบบ�าบดัน�า้เสยีรวมชมุชนมจี�านวนไม่เพยีงพอ
ต่อปรมิาณน�า้เสยีทีเ่พิม่ขึน้ตามการขยายตวัและการเจรญิเตบิโตของชมุชนเมอืง

๓. ด้านการจดัการขยะมลูฝอยชมุชน ปรมิาณขยะมลูฝอยทีเ่กดิขึน้ลดลง
และได้รับการน�าไปก�าจัดเพิ่มขึ้น มีระบบการบริหารจัดการดีขึ้น แต่ปริมาณ
การน�ากลบัมาใช้ประโยชน์ (Recycle) ยงัไม่เพิม่ขึน้ ส่วนของเสยีอนัตรายชมุชน
และมูลฝอยติดเชื้อมีปริมาณเพิ่มขึ้น แต่เริ่มมีความชัดเจนในระบบการจัดการ 
ส�าหรับกากอุตสาหกรรม มีปริมาณลดลง และมีระบบการจัดการที่ดีขึ้น

๔. คุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษส่วนใหญ่อยู่ในระดับดีและ
พอใช้ ยกเว้นอ�าเภอเมืองสงขลา อ�าเภอชะอ�า อ�าเภอบ้านแหลม อ�าเภอเมือง
เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดนครปฐม ต�าบล
หน้าพระลาน จงัหวดัสระบรุ ีและจังหวดัสมทุรสาคร ซึง่คณุภาพสิง่แวดล้อมยงั
อยู่ในระดับน่าเป็นห่วง

๕. ผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการจัดการเรื่อง 
ร้องเรยีนด้านมลพิษพบว่า ผูร้้องเรยีนมคีวามพอใจในระดบัสงูและเพิม่ขึน้จากปีที่
ผ่านมา ทั้งในเรื่องการติดตาม/แจ้งผลด�าเนินงาน ความสุภาพและเป็นกันเอง
ของเจ ้าหน้าที่  ความเอาใจใส ่และความกระตือรือร ้นของเจ ้าหน้าที่  
ความพยายามในการแก้ไขปัญหา การให้ค�าแนะน�า/ข้อมลูทีเ่กีย่วข้อง ความซ่ือสตัย์
สุจริต โปร่งใส และเป็นธรรม



๑๒ แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาและสนับสนุนการด�าเนินงานตามกฎหมาย ระเบียบ และเกณฑ์การปฏิบัติด้าน 
                                 การควบคุมมลพิษอย่างมีประสิทธิภาพ

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์ ๒.๑ กฎ ระเบียบและวิธีการควบคุมมลพิษมีประสิทธิภาพ
                                   ๒.๒ การด�าเนินการบังคับใช้กฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบเกิดผลส�าเร็จ
ตัวชี้วัดเป้าประสงค์          ร้อยละของหน่วยงานที่มีการน�าเครื่องมือและกลไกไปใช้ในการจัดการมลพิษ
กลยุทธ์
๒.๑ พัฒนาและผลักดันการปฏิบัติตามมาตรฐาน มาตรการและเกณฑ์ปฏิบัติในการควบคุมมลพิษ
๒.๒ พัฒนาศักยภาพเจ้าพนักงานตามกฎหมายทั้งภายในและภายนอกองค์กร
๒.๓ ใช้กลไกบริหารจัดการภาครัฐทุกรูปแบบเพื่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ
๒.๔ ผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการด�าเนินงานด้านต่างๆ

ผลการด�าเนินงาน ปัญหา อุปสรรคในการด�าเนินงาน
๑. มีการออกประกาศกระทรวงเพิ่มเติมการก�าหนดมาตรฐาน

ควบคมุมลพษิจากแหล่งก�าเนดิ โดยเฉพาะสารอนิทรย์ีระเหยง่าย (Volatile 
Organic Compounds; VOCs) เนื่องจากเป็นสารที่ภาคประชาชนมี 
ความกงัวลในความเป็นอนัตราย ได้แก่ มาตรฐานการระบายสารเบนซนี และ
สาร ๑,๓-บวิทาไดอนี จากปล่องโรงงานอตุสาหกรรมเคม ีนอกจากนี ้มมีาตรฐาน
ที่ออกมาเพื่อควบคุมการระบายน�้าทิ้งและกลิ่นจากการประกอบกิจการ  
ในขัน้ตอนของการออกมาตรฐานฯ จะมกีารรบัฟังความเหน็จากหน่วยงานภาครฐั 
รวมถงึผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย องค์กรเอกชน ภาคเอกชน ผูป้ระกอบการ และ
บางครัง้จะมภีาคประชาชนด้วย ทัง้นี ้การออกมาตรฐานควบคมุมลพษิจาก
แหล่งก�าเนดิมลพษิ ถอืเป็นกฎหมายทีท่กุหน่วยงานและผูเ้กีย่วข้องต้องน�า
ไปปฏิบัติ นอกจากนั้น ในเรื่องมาตรการสนับสนุน ได้ทบทวนและจัดท�า
เกณฑ์ข้อก�าหนดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติมด้วย

๒. ในช่วงปี ๒๕๕๗ เป็นต้นมา ภายใต้คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) และรฐับาลพลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ได้มโีอกาสเสนอให้ปัญหา
เรือ่งการจดัการขยะเป็นวาระแห่งชาต ิและ คสช. เหน็ชอบกบั Roadmap 
การจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอันตราย เมือ่วันที ่๒๖ สงิหาคม ๒๕๕๗ 
นอกจากนี้ ยังได้รับโอกาสในการปรับปรุงพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และจัดท�ากฎหมายใหม่
เพือ่วางระบบการบรหิารจดัการขยะของหน่วยงานของรฐั ซ่ึงมอี�านาจหน้าที่
จดัการขยะแต่ละประเภทให้สามารถวางแผนร่วมกนัและด�าเนนิการร่วมกัน
ในการจัดการขยะในภาพรวม และแก้ไขปัญหาที่เกิดจากขยะได้อย่าง 
ครบวงจร จ�านวน ๒ เรือ่ง ได้แก่ การบรหิารจดัการขยะมลูฝอยในภาพรวม
ของประเทศ และการจดัท�าพระราชบญัญตักิารจดัการซากผลติภณัฑ์เครือ่งใช้
ไฟฟ้าและอปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์ คาดว่าจะแล้วเสรจ็ภายในปลายปี ๒๕๕๙

๑. ข้อจ�ากัดทางกฎหมายที่มีความซ�้าซ้อน
และเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน รวมทั้งมี
กฎหมายท่ีเกีย่วข้องกับการจดัการสิง่แวดล้อม
หลายฉบับ ท�าให้ไม่สามารถด�าเนินการ
แก้ไขปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จ
๒. หน่วยงานถือกฎหมายมีอ�านาจใน 
การอนุญาต การส่งเสริมและก�ากับดูแล
แหล่งก�าเนิดมลพษิ ท�าให้กฎหมายสิง่แวดล้อม
เป็นกฎหมายรอง 
๓. หน ่วยงานอนุญาตไม ่ เข ้มงวดใน 
การอนญุาตประกอบกจิการ การตรวจสอบและ
ก�ากบัดูแลให้เป็นไปตามเงือ่นไขการอนญุาต
๔. กิจการบางประเภทยังไม่มีกฎหมาย
ควบคุมการอนุญาตประกอบกิจการ เช่น 
การเกษตร โรงงานขนาดกลางและขนาดเลก็ 
กิจการในชุมชน
๕. การบังคับใช ้กฎหมายสิ่งแวดล้อม
เป ็นการควบคุมที่ปลายทาง ต ้องใช ้ 
การตรวจสอบเป็นรายแห่ง ซึ่งท�าได้จ�ากัด
และไม่ครอบคลุม



๑๓แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ผลการด�าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ในการด�าเนินงาน

๓. กรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ จึงมีการเสนอแผนแม่บท ยุทธศาสตร์ มาตรการระดับประเทศ
หลายอย่างต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี เพื่อ
ประสงค์ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน�าไปปฏบัิต ิหรอืเป็นแนวทางการด�าเนนิงาน
ตามภารกจิของแต่ละหน่วยงานต่อไป เช่น แผนจดัการมลพษิ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙  
(ร ่ า ง )  แผนแม ่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔ ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการปี พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๔  มาตรการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตราย แผนปฏิบัติการเพาะ
เลี้ยงสัตว์น�า้ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ แผนปฏิบัติการ
จดัการมลพษิทางอากาศและเสยีงในกรงุเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 
แผนปฏิบัติการการจัดการน�้าทิ้งจากท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา และ
กิจกรรมแพปลา ปี ๒๕๕๖-๒๕๖๐ และในบางเร่ืองจะมีการแต่งตั้ง 
คณะกรรมการ หรอืคณะอนกุรรมการฯ ขึน้มา เพือ่ตดิตาม เร่งรัดการด�าเนนิงานด้วย

๔. ด�าเนนิการร่วมกบักรมโรงงานอตุสาหกรรม กรมชลประทาน และ
กรมเจ้าท่า ภายใต้มตคิณะกรรมการร่วมภาครฐัและเอกชน เพือ่แก้ไขปัญหา
ทางเศรษฐกิจ เพื่อแก้ไขปัญหาความซ�้าซ้อนของกฎหมายการควบคุม 
การปล่อยน�า้ทิง้จากโรงงานลงสู่แหล่งน�า้ โดยมข้ีอสรปุคอื (๑) ด้านการก�าหนด
มาตรฐานการระบายมลพิษ ทุกหน่วยงานออกประกาศมาตรฐานที่อ้างอิง
กับพระราชบัญญัติส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ (๒) ด้านการขออนญุาต กรณโีรงงานจ�าพวกที ่๓ ขึน้กบักรมโรงงาน
อตุสาหกรรม โรงงานจ�าพวกที ่๑ และ ๒ ขึน้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
โดยประสานต่อกรมเจ้าท่าและกรมชลประทาน และ (๓) ด้านการควบคุม
ดแูลการประกอบกจิการ ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานหลกัใน
การควบคุมดูแลการประกอบกิจการ ส่วนกรมควบคุมมลพิษด�าเนินการ
เฉพาะเมื่อมีเรื่องร้องเรียน

๕. ก�ากับดูแลการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ อาคาร
ประเภท ก ที่ดินจัดสรร สถานีบริการน�้ามันเช้ือเพลิง ระบบบ�าบัดน�้าเสีย
ชุมชน นิคมอุตสาหกรรม รวมถึงรถยนต์ที่ระบายมลพิษเกินค่ามาตรฐาน 
และด�าเนินงานเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ 



๑๔ แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ผลการด�าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ในการด�าเนินงาน

๖. เสริมสร้างศักยภาพเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษและพนักงาน 
เจ้าหน้าทีจ่ากหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะส�านกังานสิง่แวดล้อมภาคที ่๑-๑๖ 
ในการด�าเนินงานติดตามตรวจสอบแหล่งก�าเนิดมลพิษ การตรวจควันด�า
รถยนต์ การตรวจเรื่องร้องเรียน และการออกค�าสั่งทางการปกครองให้มี
ความถูกต้อง ชัดเจน และปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน 

๗. ด�าเนินงานความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยการแลกเปลี่ยน 
ด้านเทคนคิวิชาการและผูเ้ชีย่วชาญต่างประเทศ การเสนอแนะความเหน็ ท่าที
ความร่วมมือ และประเด็นส�าคัญส�าหรับการเจรจาด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึง
การร่วมเป็นพันธมิตรกับนานาประเทศในการจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับ
ประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก

ผลการประเมิน : ร้อยละของหน่วยงานที่มีการน�าเครื่องมือและกลไกไปใช้ 
                      ในการจัดการมลพิษ

๑. หากเป็นประกาศหรืออนุบัญญัติที่ออกตามพระราชบัญญัติ 
ส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๕ หน่วยงานต่างๆ 
จะน�าไปปฏิบัติ

๒. กรณเีป็นแผนแม่บท หรอืแผนปฏบิตักิาร หรอืมาตรการ หากไม่มี
คณะกรรมการระดับชาติหรือระดับประเทศก�ากับดูแล การปฏิบัติตาม 
ไม่ค่อยมีประสิทธิผล 

๓. กฎระเบียบ มาตรฐานที่ออกมา บางประเภทไม่มีประสิทธิภาพ 
จ�าเป็นต้องแก้ไข



๑๕แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ เสริมสร้างความร่วมมือและเครือข่ายในการป้องกัน ควบคุม ลดและขจัดมลพิษ

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์ ๓.๑  ภาครัฐ เอกชน และประชาชนมีความเข้มแข็งในการจัดการมลพิษได้ด้วยตนเอง
๓.๒ กรมเป็นศูนย์กลางข้อมูลสารสนเทศและเครือข่าย องค์ความรู ้ด ้านมลพิษ 
       ของประเทศ

ตัวชี้วัดเป้าประสงค์          ร้อยละของหน่วยงานเป้าหมายมีขีดความสามารถจัดการมลพิษตามเกณฑ์ที่ก�าหนด
กลยุทธ์
๓.๑  สนับสนุนให้เกิดศูนย์ความเป็นเลิศด้านการควบคุมมลพิษในสาขาต่างๆ
๓.๒ พัฒนาสารสนเทศเพื่อเป็นแหล่งที่ปรึกษาการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและองค์ความรู ้การจัดการมลพิษ 

 เพื่อการตัดสินใจ
๓.๓  ยกระดับสมรรถนะของระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศด้านมลพิษรวมถึงโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลย ี  

 สารสนเทศ

ผลการด�าเนินงาน ปัญหา อุปสรรคในการด�าเนินงาน
๑. ด�าเนนิการสนบัสนนุด้านเทคนคิวชิาการ องค์ความรู ้และจดัท�า

คู่มือ เอกสารวิชาการ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลและองค์ความรู้ในการป้องกัน 
ควบคุม ลด และขจัดมลพิษให้แก่หน่วยงานต่างๆ ภาคเอกชน ประชาชน 
เพื่อให้สามารถด�าเนินการดูแลและเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ 
การระบายมลพิษในพื้นที่ตนเอง

๒. มีการศึกษา พัฒนางานวิจัยเชิงประยุกต์องค์ความรู ้และ
เทคโนโลยใีนการควบคุมมลพษิ และน�าผลการด�าเนนิงานมาออกมาตรฐาน 
มาตรการและเกณฑ์การปฏิบัติต่างๆ ในฐานะที่กรมควบคุมมลพิษ 
เป็นหน่วยงานวิชาการด้านการจัดการมลพิษของประเทศ

๓. มีระบบสารสนเทศในการเป็นฐานข้อมูลการบริหารจัดการ
มลพิษและการบริหารจัดการองค์กร ซึ่งระบบฐานข้อมูล อาทิ คุณภาพ
แหล่งน�้าผิวดินทั่วประเทศ การติดตามตรวจวัดคุณภาพอากาศ  
ความปลอดภัยเคมีภัณฑ์ (MSDS) สามารถสนับสนุนงานด้านวิชาการเพื่อ
การบริหารจัดการมลพิษที่เพียงพอและเป็นปัจจุบัน และได้จัดท�า 
แผนการปรบัปรงุฐานข้อมลู เพ่ือให้สามารถสนบัสนุนการบรหิารองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น อาทิ ข้อมูลบุคลากร ข้อมูลด้านกฎหมาย

๔. พัฒนาช่องทางการสื่อสารให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานภายนอก 
โดยม ีWebsite ทีทุ่กคนสามารถเข้าถงึได้อย่างสะดวกและรวดเรว็ ช่องทาง 
การเผยแพร่ข้อมูลในลักษณะ Real-time ผ่านระบบอินเตอร์เน็ทและ 
แอพพลิเคชั่นต่างๆ อาทิ Air4Thai Air4ASEAN Thai Water Quality 
เวบ็เพจ กรมควบคุมมลพษิ  (Webpage https://www.facebook.com/
PCD.go.th) ในการสื่อสารเพื่อเผยแพร่องค์ความรู้ ข้อมูลวิชาการ ๒ ทาง 
รับฟังความเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อร้องเรียนจากสาธารณชนทั่วไป

๑. ภาคเอกชนและประชาชนส่วนใหญ่ยัง
ไม่ตระหนกัถงึความส�าคญัในการดแูลรกัษา
สิ่งแวดล้อมจากการประกอบกิจการและ
พฤติกรรมการบริโภคของตนเอง
๒. ไม่มีฐานข้อมูลแหล่งก�าเนิดมลพิษที ่
ทนัสมยัและเป็นปัจจบุนั เพือ่ใช้ในการบริหาร
จัดการมลพิษ เนื่องจากข้อมูลที่เกี่ยวกับ
แหล่งก�าเนิดมลพิษหลายประเภทอยู่กับ
หน่วยงานทีก่�ากบัดแูลและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ท�าให้การปรับปรุงฐานข้อมูล
ท�าได้จ�ากัด



๑๖ แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ผลการด�าเนินงาน ปัญหา อุปสรรคในการด�าเนินงาน

๕. ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของกรม 
ให้มีสมรรถนะในการใช้งานและบริการประชาชนได้ในทุกที่ทุกเวลา  
มคีวามมัน่คง ปลอดภยั ถูกต้อง ทันสมยั และรองรบัการบรูณาการข้อมลูกบั
หน่วยงานอื่นๆ
ผลการประเมนิ : ร้อยละของหน่วยงานเป้าหมายมขีดีความสามารถจัดการ  
                     มลพิษ ตามเกณฑ์ที่ก�าหนด

๑. ผูป้ระกอบการและประชาชนยงัขาดความตระหนกัในผลกระทบ
ที่จะเกิดต่อสิ่งแวดล้อมจากการผลิตและการบริโภคของตนเอง

๒.กรมควบคุมมลพิษยังไม ่บรรลุในการเป ็นศูนย ์กลางข ้อมูล
สารสนเทศด้านมลพิษของประเทศ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาและบริหารจัดการองค์กร

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ กรมเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูงและมีการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล
ตัวชี้วัดเป้าประสงค์          ร้อยละของการผ่านเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
กลยุทธ์
๔.๑ พัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคล
๔.๒ ผลกัดนัให้เกดิการถ่ายทอดองค์ความรูใ้นองค์กรด้วยช่องทางทีห่ลากหลาย รวมถงึการแลกเปลีย่นเรยีนรูก้บัเครอืข่าย 
 มลพิษทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ
๔.๓ ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร การแบ่งบทบาทและขอบข่ายงานเพื่อเพิ่มขีดสมรรถนะในการด�าเนินงาน
๔.๔ เสริมสร้างค่านิยมด้านธรรมาภิบาลอย่างเป็นระบบ
๔.๕ พัฒนาด้านการสื่อสารเพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ และความรู้เรื่ององค์กร

ผลการด�าเนินงาน ปัญหา อุปสรรคในการด�าเนินงาน

๑. มีการก�าหนดแผนพัฒนาบุคลากรระดับกรม ระดับหน่วยงาน  
และรายบุคคล ซึ่งจะก�าหนดการพัฒนาสมรรถนะหลัก และสมรรถนะที่
จ�าเป็นในการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ แต่ยังไม่มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ในเรื่องที่ก�าหนดให้เจ้าหน้าที่ได้รับการพัฒนา และในช่วง ๒ ปีที่ผ่านมา  
มีการลงทุนเพื่อพัฒนาเจ้าหน้าที่ในระดับผู้บริหารหน่วยงานย่อย ระดับ 
ส่วนงาน และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ เป็นจ�านวนมากกว่าที่ผ่านมา ทั้งความรู้ใน 
การบริหารงาน ความสามัคคี และความรับผิดชอบต่อสังคม 

๒. มีการปรับเปลี่ยนระดับต�าแหน่งเพื่อส่งเสริมความก้าวหน้าในงาน
อาชีพ



๑๗แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ผลการด�าเนินงาน ปัญหา อุปสรรคในการด�าเนินงาน
๓. มีการจัดกิจกรรมการจัดการความรู้ (KM) เพื่อถ่ายทอดและ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน เพื่อน�าไปสู่องค์กร
แห่งการเรยีนรู้ และสนบัสนนุโอกาสในการเข้าร่วมสมัมนาอบรมทัง้ในและ
ต่างประเทศ

๔. เสริมสร้างวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลขององค์กร  
ให้เจ้าหน้าทีม่ค่ีานยิมในการท�างานด้วยความโปร่งใส มมีาตรฐานพฤตกิรรม
ที่มีผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรในองค์กร เพื่อให้ประชาชนและ
หน่วยงานภายนอกต่างๆ มีความเชื่อมั่นและน�าไปสู ่ภาพลักษณ ์
ความโปร่งใสของกรม

๕. มีการปรับปรุงระบบการสื่อสารประชาสัมพันธ์ขององค์กร  
โดยมุง่การท�างานเชงิรกุ การน�าเสนอข้อมลูท่ีเข้าใจง่าย มกีารสือ่สารกับผูส้ือ่ข่าว
เป็นประจ�าและทันท่วงทีเมื่อเกิดเหตุการณ์ส�าคัญหรือเหตุฉุกเฉิน รวมถึง
ในภารกิจประจ�าต่างๆ 

๖. มกีารพฒันาสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เพือ่เพิม่คณุภาพชวีติ
ทีด่ขีึน้และสภาพความปลอดภยัของเจ้าหน้าที ่อาท ิห้องอาหาร ระบบแอร์
ภายในอาคาร ลานจอดรถ ห้องน�้า พื้นอาคาร ห้องประชุม ระบบโสตและ
อุปกรณ์ หน้าต่างอาคาร 

 ทั้งนี้ รายละเอียดผลการด�าเนินงานปรากฏในภาคผนวก 
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ปัจจัยภายใน
จุดแข็ง
- บทบาทการเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท�านโยบาย 

ด้านการจดัการมลพิษของประเทศไทยมคีวามชดัเจนและ
ไม่ซ�้าซ้อนกับหน่วยงานอื่น

- มีการจัดโครงสร้างองค์กรที่รองรับภารกิจการจัดการ
มลพษิแต่ละด้านอย่างชดัเจนและมคีวามยดืหยุน่ในภารกจิ
ทีต้่องประสานงานหรอือาศยัความร่วมมอืระหว่าง ส�านกั 
กอง ฝ่าย  

- มีองค์ความรู้ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย 
ในลักษณะหลายสาขา 

-   บคุลากรมคีวามรู ้ความเชีย่วชาญทางวชิาการทัง้ในภาพรวม
และความรู้เฉพาะด้านสูง เป็นผลมาจากความสามารถ
เฉพาะบุคคลและการปฏิบัติงานตามภารกิจการจัดการ
มลพิษแต่ละด้าน รวมถึงได้รับโอกาสการพัฒนาอย่าง
สม�่าเสมอ

-  มีวัฒนธรรมองค์กรในเรื่องความซื่อสัตย์ ความโปร่งใส
และความทุม่เทในการท�างาน และมผีูบ้รหิารเป็นแบบอย่าง

จุดอ่อน
-   ยงัไม่มกีารท�างานเป็นทมีแบบข้ามสายงาน (Cross Sector) 

เพือ่บรูณาการความรูแ้ละการจัดการระหว่างกนั รวมทัง้
ภารกิจเฉพาะทาง (Agenda Base/Area Base) โดยมี 
การท�างานแบบเป็นทมีในลกัษณะคณะท�างานเป็นหลกั  

- การมอบหมายงานยังกระจุกตัวอยู่เฉพาะในบางกลุ่ม  
ไม่กระจายงานให้ทัว่ถงึ การได้รบัภารกจิบางเรือ่งจ�านวนมาก 
ท�าให้ไม่สามารถมุ่งที่ภารกิจหลักได้อย่างเต็มที่ 

- การขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติไม่มีการก�าหนด 
เป้าหมายของงานเป็นรายปีและวธิกีารด�าเนนิงาน ท�าให้เป็น
ปัญหาต่อเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการ

-   บคุลากรยงัขาดองค์ความรู้เฉพาะเร่ืองและทกัษะบางด้าน 
เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม การวางแผน การสื่อสาร
ข้อมูล ท�าให้ไม่สามารถท�าการวิเคราะห์ได้ครอบคลุม
ประเด็นในบางเรื่อง รวมทั้งไม่สามารถประชาสัมพันธ์
ผลการด�าเนนิงานและสร้างความเข้าใจให้กบับคุคลภายนอก
และประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง

- ความล่าช้าในการแก้ไขปัญหามลพิษ โดยเฉพาะ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในต่างจังหวัด

- การน�าข้อกฎหมายหรือกฎระเบียบไปบังคับใช้อย่าง
จริงจังยังไม่ชัดเจน

บทที่ ๓ กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมองค์กร

จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญโดยเฉพาะภายในประเทศที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและมากมาย น�าไปสู่
นโยบายรัฐบาล การปฏิรูปประเทศ ตลอดจนการจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน หรือบริบทสิ่งแวดล้อมโลก จะน�ามาสู ่
การเปลีย่นแปลงอย่างกว้างขวาง กรมควบคมุมลพษิในฐานะหน่วยงานด้านนโยบายในการจดัการมลพษิของประเทศ จ�าเป็น
ต้องเตรียมความพร้อมขององค์กรในการรับมือต่อความเปลี่ยนแปลงนี้ กรมควบคุมมลพิษ จึงมีการทบทวนสถานะและ
ประเมินศักยภาพขององค์กร เพื่อเป็นข้อมูลในการก�าหนดกลยุทธ์การพัฒนาองค์กร เพื่อให้บุคลากรในองค์กรสามารถ 
ปฺฏิบัติงานได้ตามพันธกิจของกรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร กรมควบคุมมลพิษได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT ซึ่งจะช่วยก�าหนดจุดแข็ง
และจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอปุสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบทีม่ศีกัยภาพ
จากปัจจัยดังกล่าวที่ส่งผลต่อการด�าเนินงานของกรมควบคุมมลพิษ
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ปัจจัยภายนอก
โอกาส
-   วาระการพฒันาโลกภายหลงัปี ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post-2015 

Development Agenda) จะเป็นโอกาสส�าคัญให้ 
ทกุประเทศให้ความส�าคญักบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื 
รวมทั้งการจัดการมลพิษ

-  มีกระแสการต่ืนตัวของประชาชนด้านการลดของเสีย
และมลพษิ โดยเฉพาะการผลติและบรโิภคทีเ่ป็นมติรกบั
สิ่งแวดล้อม

-  รัฐบาลให้ความส�าคัญต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยก�าหนดไว้ในนโยบายรัฐบาล 
ประเด็นการปฏิรูปประเทศ แผนงบประมาณแบบ
บูรณาการ ฯลฯ

-  นโยบายรัฐบาลให้ความส�าคัญกับการเป็นรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น Data center การใช้ Application 
ต่างๆ ซึง่จะส่งผลต่อการบรหิารจดัการข้อมลูและการสร้าง
ช่องทางและโอกาสให้ประชาชนเข้าถงึข้อมลูได้สะดวกขึน้

อุปสรรค
-  ภาวะเศรษฐกิจตกต�่าท�าให้ผู้ประกอบการมีผลก�าไรลดลง 

ส่งผลให้มกีารด�าเนนิการบ�าบัด/ก�าจดัมลพษิลดลง และมี
การลักลอบทิ้ง/ก�าจัด/เผาของเสียสู่สิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น

-   พืน้ทีเ่ป้าหมายในการจดัการมลพษิด้านต่างๆ ไม่มคีวามพร้อม
ด้านหน่วยงานเจ้าภาพ ทรัพยากร และกลไก/เครื่องมือ 
การด�าเนินงานในระยะยาว

- หน่วยงานบางแห่งไม่ได้ให้ความส�าคัญกับการเป็น 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ และไม่ได้ด�าเนินการบังคับใช้
กฎหมายกบัแหล่งก�าเนดิมลพษิอย่างเบด็เสร็จ และส่งเรือ่ง
กลับมาที่ส่วนกลาง

- ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหามลพิษยังน้อย
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บทที ่๔ แนวทำงกำรด�ำเนนิงำนของกรมควบคมุมลพษิในอกี ๔ ปีข้ำงหน้ำ

จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและการหารือร่วมกันของเจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ จึงได้ก�าหนด 
แนวทางการด�าเนินงานของกรมควบคุมมลพิษในอีก ๔ ปีข้างหน้า เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานของ 
เจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ ดังนี้

๑. แนวทางและรูปแบบการท�างาน 
๑.๑ วางบทบาทการท�างานของกรมควบคุมมลพิษให้เป็นหน่วยงานก�าหนดนโยบายและขับเคลื่อนงานด้าน 

การจัดการมลพษิในระดบัประเทศให้กบัส่วนราชการอืน่ โดยเสนอผ่านกลไกระดบันโยบาย ได้แก่ คณะกรรมการตามกฎหมาย 
(คณะกรรมการควบคุมมลพิษ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) หรือคณะกรรมการระดับชาติ หรือคณะรัฐมนตรี  
รวมถึงเป็นหน่วยงานที่ปรึกษาด้านเทคนิควิชาการ

๑.๒ การเสนอนโยบายและมาตรการต่างๆ จะก�าหนดบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยงานตามหน้าที่และ 
ความรบัผดิชอบตามกฏหมาย เพือ่ลดความซ�า้ซ้อนและความทบัซ้อนในการด�าเนนิงานจดัการมลพษิภายใต้กฎหมายฉบบัต่างๆ 
และให้ทันกับสถานการณ์ปัญหามลพิษในแต่ละช่วงเวลา

๑.๓ ใช้การพบปะหารอืระหว่างผูบ้รหิารระดบักรมกบัหน่วยงานทีถ่อืกฎหมาย เพิม่การพูดคยุประสานงานระหว่าง
หน่วยงานในระดับปฎบิตัหิรอืระดับส�านัก/กอง และการหารอืระดบัรฐัมนตรใีนจงัหวะเวลาทีต้่องการการผลกัดนัในระดบั
นโยบาย เพื่อบูรณาการการท�างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการ

๑.๔ ก�าหนดพื้นที่เป้าหมายส�าคัญในการท�างาน ลดการท�างานแบบตั้งรับ ท�างานแบบบูรณาการระหว่าง ส�านัก 
กอง ฝ่าย รกุไปในพืน้ทีเ่พือ่พบกบัปัญหา ผูก่้อให้เกดิปัญหา และผูท้ีม่บีทบาทเกีย่วข้อง เพือ่ก�าหนดมาตรการขจัดปัญหามลพษิ  

๑.๕ ลดการจัดกิจกรรมในพื้นที่ โดยให้ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และส�านักงาน 
สิง่แวดล้อมภาค เป็นช่องทาง (Outlet) ในการขบัเคลือ่นมาตรการไปสูก่ารปฏิบตั ิพร้อมสนบัสนนุองค์ความรูแ้ละงบประมาณ
ในการด�าเนินงาน

๑.๖ ใช้การสือ่สารข้อมลู การประชาสมัพนัธ์ มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการทางสงัคม สร้างแรงกดดนั 
กระตุ้นจิตส�านึกของประชาชน เพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหามลพิษร่วมกับ
การบังคับใช้กฎหมาย

๑.๗ สร้างระบบการติดตามประเมินผลแบบมีส่วนร่วมที่น่าเชื่อถือและสม�่าเสมอ และรายงานต่อรัฐบาลและ
สาธารณชนเป็นระยะ เพือ่เป็นเครือ่งมอืเร่งรดัส่วนราชการและก�ากบัภาคเอกชนในการป้องกนั ควบคมุ และแก้ไขปัญหามลพษิ

๑.๘ ต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือที่เข้มแข็ง ทั้งกับภาคราชการ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น)  
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อแก้ปัญหาก�าลังเจ้าหน้าที่ที่ไม่เพียงพอ การไม่มีหน่วยงานในพื้นที่ ท�าให้การจัดการ
และแก้ไขปัญหามลพิษในพื้นที่ท�าได้อย่างทันท่วงที และขับเคลื่อนเครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษและยุทธศาสตร์
ตามแผนจัดการมลพิษระดับประเทศ
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๒. การเตรียมศักยภาพองค์กร
๒.๑ ปรับโครงสร้าง บริหารจัดการก�าลังคน งบประมาณและจัดระบบงานให้สอดคล้องและรองรับกับ 

การเปลี่ยนแปลงและภารกิจที่ได้รับมอบหมาย ตลอดจนการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรโดยรวม
๒.๒ การเป็นหน่วยงานวิชาการด้านข้อมูลเชิงลึก โดยให้ความส�าคัญกับการสร้างและพัฒนาข้อมูล ตลอดจน 

การเช่ือมโยงระบบข้อมลูกบัหน่วยงานและภาคต่ีางๆ มแีผนจดัการความรูท้ีส่�าคญัเพือ่น�าองค์ความรูม้าใช้ในการพฒันางาน
ขององค์กร การสร้างศักยภาพและองค์ความรู้ให้กับประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนการศึกษาวิจัย 
เชิงประยุกต์และเชิงลึก

๒.๓ ความสามารถในการบริการข้อมูลข่าวสารและการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่สาธารณชน และผู้บริหารใน
ระดับนโยบาย ทั้งการเลือกช่องทาง วิธีการน�าเสนอ และเนื้อหาที่จะสื่อสาร 

๒.๔ ส่งเสรมิและสนบัสนนุบคุลากรให้เป็นคนเก่งและคนด ีโดยเพิม่พนูสมรรถนะของบคุลากรทัง้สมรรถนะหลกั 
(รวมถึงด้านการบริหารจัดการ) และสมรรถะเฉพาะด้านเพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการปฎิบัติงานตาม 
ความเชีย่วชาญเฉพาะด้านให้สงูขึน้ ทกัษะการท�างาน ความสามคัค ีความรบัผดิชอบต่อองค์กร และการท�างานเป็นทมี และ
เพื่อเป็นการวางรากฐานบุคลากรให้สามารถเป็นผู้น�าในรุ่นต่อไปขององค์กรทั้งในระดับต้น ระดับกลาง และระดับสูง 

๒.๕ รกัษาความเชือ่มัน่ด้านความโปร่งใสและตรวจสอบได้ขององค์กร เพือ่สร้างการยอมรบัและความร่วมมอืจาก
ประชาชน

๓. ด้านการจัดการคุณภาพน�้า 
๓.๑ ก�าหนดพืน้ทีเ่ป้าหมายการด�าเนนิงานแก้ไขปัญหามลพษิทางน�า้ตามระดบัความรนุแรงของปัญหาคณุภาพน�า้
๓.๒ มุ่งเน้นมาตรการ “เพิ่มให้เกิดการบ�าบัดน�า้เสียมากขึ้น” 

๑) มาตรการปลายน�้า (End of pipe)
▶ น�า้เสยีชมุชน ประสานการท�างานและให้องค์การจดัการน�า้เสยีเป็นหน่วยงานหลกัลงทนุระบบบ�าบดัน�า้เสยี 

รับเดินระบบ และมีพื้นที่ท�างานทั่วประเทศ กรมควบคุมมลพิษตรวจบังคับใช้กฎหมายกับอาคารประเภทต่างๆ หากลไก
ทางเศรษฐศาสตร์ที่จะท�าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ในการจัดการน�้าเสีย  

▶ น�า้เสยีอตุสาหกรรม ให้กระทรวงอตุสาหกรรมเป็นหน่วยงานหลกัในการบงัคบัใช้กฎหมายตามข้อตกลงร่วม 
กรมควบคุมมลพิษด�าเนินการเรื่องการออกเกณฑ์การปฏิบัติส่งเสริมการน�าน�้าที่บ�าบัดแล้วกลับมาใช้ประโยชน์

▶ น�้าเสียเกษตรกรรม ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด�าเนินงาน โดยใช้มาตรการการขึ้นทะเบียน
เกษตรกร น�าแนวปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมเข้าสู่วิธีปฏิบัติระบบ GAP โดยเฉพาะกลุ่มปศุสัตว์และเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า และ
ตรวจบังคับใช้กฎหมาย

๒) มาตรการต้นน�้า
▶ ต้องการให้มกีารใช้ข้อมลูศกัยภาพการรองรบัมลพษิ (Carrying capacity) ของแต่ละแหล่งน�า้เชือ่มโยงกบั

การประกาศพืน้ทีต่ัง้โรงงานอตุสาหกรรม การอนญุาตประกอบกิจการ การอนญุาตการระบายมลพษิ การออกมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม และมาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษจากแหล่งก�าเนิด 

▶ สนับสนุนการออกกฎกระทรวงภาษีมลพิษทางน�้า เพื่อใช้ควบคุมปริมาณการระบายมลพิษ



๒๒ แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

๓.๓ การจัดการพื้นที่เฉพาะและการเตรียมการเพื่อรองรับการจัดการมลพิษทางน�้าส�าหรับพื้นที่การพัฒนาและ
นโยบายรัฐบาล ได้แก่

๑) การจัดการกรณีการประกอบกิจการเหมืองแร่ ได้แก่ ห้วยคลิตี้ เหมืองทองค�า
๒) เขตควบคุมมลพิษ ๑๘ พื้นที่ ๑๓ จังหวัด   
๓) เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
๔) พื้นที่ท่องเที่ยว ๑๒ พื้นที่ ตามนโยบายรัฐบาล

๓.๔ การจัดการข้อมูลและฐานข้อมูล
๑) ให้ฐานข้อมลูคณุภาพน�า้เข้าไปอยูใ่นคลงัข้อมลูระดบัชาติ เพือ่ยกระดับการเฝ้าระวงัและเตอืนภยัระดบัชาติ
๒) พฒันาฐานข้อมลูเฉพาะ เช่น ฐานข้อมลูแหล่งก�าเนดิให้หน่วยงานอืน่สามารถเข้าถึงได้ และกรมควบคมุมลพษิ

สามารถเข้าถึงฐานข้อมูลของหน่วยงานอื่น 
๓.๕ ด�าเนินการก�าหนดและให้มกีารทบทวนมาตรฐานคณุภาพน�า้แหล่งน�า้ และมาตรฐานควบคมุการระบายน�า้ทิง้

ตามกฎหมายทุกประเภท เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนประเภทมาตรฐาน
หรือกฎระเบียบที่มีปัญหาการบังคับใช้

๔. ด้านการจัดการคุณภาพอากาศและเสียง
๔.๑ จัดท�ายุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพอากาศและเสียงของประเทศไทย เพื่อเป็น Roadmap การขับเคลื่อน

ร่วมกับส่วนราชการและภาคเอกชน
๔.๒ วเิคราะห์ปัญหา สาเหตแุละวธิกีารแก้ไขสารมลพษิทางอากาศประเภทฝุน่ละอองขนาด ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) 

และก๊าซโอโซน ซึ่งผลการตรวจวัดและติดตามสถานการณ์พบค่าสูงขึ้นทุกปี 
๔.๓ ใช้มาตรการหลักมุ่ง “การควบคุมสารมลพิษทางอากาศ ณ ต้นทาง” 

๑) ประเภทยานพาหนะ
▶ ควบคุมที่มาตรฐานรถยนต์ใหม่และคุณภาพน�้ามันเชื้อเพลิง
▶ ผลักดันการใช้มาตรการเสริมอื่นให้เกิดเป็นรูปธรรม ได้แก่ การใช้ข้อมูลผลการตรวจวัดมลพิษเชื่อมโยงกับ

การต่อทะเบียนรถยนต์ประจ�าปี การก�าหนดอายุรถใช้งาน จ�านวนการเสียภาษีของรถยนต์เก่า (อายุการใช้งานมาก) 
▶ ส่งเสริมการใช้รถสาธารณะ ได้แก่ รถโดยสาร รถไฟฟ้า และการใช้รถยนต์ Eco Car รถจักรยาน 

๒) ประเภทโรงงานอุตสาหกรรม 
▶ ควบคุมที่คุณภาพเชื้อเพลิงและกระบวนการผลิต
▶ เพิ่มระบบและการติดตามตรวจสอบมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟ้าขยะ
▶ การตรวจและบังคับใช้กฎหมาย

๔.๔ จัดการกับพื้นที่วิกฤตคุณภาพอากาศ ๓ พื้นที่ให้บรรลุผล ได้แก่ ต�าบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี ต�าบล
มาบตาพุด จังหวัดระยอง และพื้นที่หมอกควัน ๙ จังหวัดภาคเหนือ

๔.๕ มีการเตรียมการเพื่อรองรับการจัดการมลพิษทางอากาศส�าหรับพื้นที่การพัฒนาและนโยบายรัฐบาล 
๑)  เขตเศรษฐกิจพเิศษตามแนวชายแดน ความเชือ่มโยงด้านการขนส่งและระบบโลจสิตกิส์ภายในอนภุมูภิาค

และภูมิภาคอาเซียน 



๒๓แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

๒)  การจัดการและระบบการจัดการซากแบตเตอรี่จากการส่งเสริมการใช้รถไฟฟ้าและรถยนต์ไฟฟ้า
๓)  การส่งเสริมการแปรรูปเป็นพลังงาน (Waste to energy) ประเภทโรงไฟฟ้าจากขยะ ถ่านหิน ชีวมวล  

รวมทั้งมลพิษทางอากาศจากเครื่องยนต์เก่า
๔.๖ ด�าเนนิการก�าหนดและให้มกีารทบทวนมาตรฐานคุณภาพอากาศและมาตรฐานควบคมุการปล่อยทิง้อากาศเสยี

ทุกประเภท เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนประเภทมาตรฐานหรือกฎ 
ระเบียบที่มีปัญหาการบังคับใช้ อาทิ

๑)  มาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงไฟฟ้าจากขยะ
๒)  พารามิเตอร์คุณภาพอากาศใหม่ๆ ที่ก�าลังเป็นประเด็นในระดับโลก ได้แก่ ปรอท (อนุสัญญามินามาตะ) 

Black carbon เพื่อน�ามาสู่การก�าหนดนโยบายและมาตรการการจัดการที่ทันต่อเวลา
๓)  มาตรฐานคุณภาพอากาศและมาตรฐานการระบายมลพิษที่สัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคอาเซียน  

เพื่อรองรับนโยบายการเชื่อมโยงระบบการขนส่งในภูมิภาค
๔.๗ ปรับปรุงระบบการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียงของประเทศไทย

๑) การใช้สถานตีรวจวดัคณุภาพอากาศร่วมกบักรงุเทพมหานครในการรายงานคณุภาพอากาศระดบัประเทศ 
และน�าสถานีฯ บางส่วนไปติดตั้งในพื้นที่อื่นที่จ�าเป็น

๒) ปรับปรุงระบบการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศและระดับเสียงใหม่ ทั้งการก�าหนดจ�านวนสถานี  
จุดติดตั้งสถานี พารามิเตอร์ที่ตรวจวัด 

๓) พฒันาระบบการตดิตามตรวจสอบให้มมีาตรฐานตามระบบ ISO เนือ่งจากกรมควบคมุมลพษิเป็นหน่วยงาน
เดียวของประเทศไทยที่ผลิตข้อมูลคุณภาพอากาศและเสียงให้ทุกหน่วยงาน จึงต้องมีความถูกต้อง แม่นย�า เป็นข้อมูล
อ้างอิงระดับประเทศ

๕. ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย และสารอันตราย
๕.๑ วิเคราะห์และทบทวนผลการด�าเนินงาน Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย จัดท�า 

แผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมลูฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔ ประสาน ขบัเคลือ่น ตดิตามและรายงานผลต่อ
รัฐบาล

๕.๒ เตรยีมการจดัท�าและด�าเนนิงานตามกฎหมายฉบบัใหม่ภายใต้พระราชบญัญตักิารจดัการซากผลติภณัฑ์เคร่ืองใช้
ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... อาทิ การออกอนุบัญญัติ ศูนย์ข้อมูลซากผลิตภัณฑ์ แนวปฏิบัติในเรื่องต่างๆ 
ซึ่งต้องแล้วเสร็จภายใน ๒ ปี และการบริหารจัดการขยะในภาพรวมของประเทศ

๕.๓ พัฒนาและออกมาตรฐาน เกณฑ์การปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย อาทิ 
เทคโนโลยีที่เหมาะสม การคัดเลือกพื้นที่ การขนส่ง การก�าจัด การก�ากับและควบคุม

๕.๔ จัดระบบการติดตามตรวจสอบการด�าเนินงานสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยทั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเอกชน เพื่อเป็นข้อมูลเสนอในระดับนโยบายผลักดันการก�ากับดูแลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๕.๕ ก�าหนดระบบการรายงาน การปลดปล่อย และเคลื่อนย้ายมลพิษของแหล่งก�าเนิด (เป้าหมาย)  (Pollutant 
Release and Transfer Registers: PRTR) เพื่อพัฒนาเป็นกฎหมายหรือกฎกระทรวงที่น�าไปบังคับใช้ในการปฏิบัติ

๕.๖ ใช้อนสุญัญารอตเตอร์ดัมและอนสุญัญาสต๊อกโฮล์มเป็นเครือ่งมอืในการบริหารจดัการสารเคมท่ีีเป็นอนัตราย 
๕.๗ ด�าเนินการเพื่อเข้าสู่อนุสัญญามินามาตะและการปฏิบัติตามอนุสัญญา โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายประเภท

เครื่องใช้ไฟฟ้า และเครื่องมือทางการแพทย์เพื่อให้เป็นวัตถุอันตรายประเภท ๔
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๕.๘ การเตรียมการเพื่อรองรับปัญหาหรือผลกระทบที่จะเกิดส�าหรับพื้นที่การพัฒนาและนโยบายรัฐบาล 
 ๑) เขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน  
 ๒) ระบบการจัดการซากแบตเตอรี่จากการส่งเสริมการใช้รถไฟฟ้าและรถยนต์ไฟฟ้า
 ๓) การส่งเสริมการแปรรูปเป็นพลังงาน (Waste to energy) ประเภทโรงไฟฟ้าจากขยะ  

๕.๙ จัดท�ามาตรการป้องกัน (มาตรการต้นน�้า) กรณีพื้นที่เสี่ยง โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ พื้นที่เหมืองแร่ สถานี
บริการน�า้มันเชื้อเพลิง – ถังเก็บเชื้อเพลิง (Tank Farm) และพื้นที่เสี่ยงลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม และพัฒนาเป็นคู่มือ
การปฏิบัติงาน

๕.๑๐ ด�าเนินงานติดตามตรวจสอบเพื่อก�ากับดูแล (มาตรการปลายน�า้) ใน ๓ กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ สถานที่ก�าจัด
ขยะมูลฝอยของรัฐและเอกชน  สถานก�าจัดขยะมูลฝอยประเภทเตาเผา (โดยเฉพาะสาร Dioxin เพื่อสร้างความมั่นใจให้
กับประชาชน) และเหมืองแร่เก่า 

๖. ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 
๖.๑ ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ด้านการบังคับใช้กฎหมายให้สามารถด�าเนินงานควบคุม ลดและขจัดมลพิษ
๖.๒ ด�าเนนิงานตามระบบการก�ากบัดแูลแหล่งก�าเนดิมลพษิทางน�า้ภายใต้ข้อตกลงตามมติคณะกรรมการร่วมภาครฐั

และเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ
๖.๓ ก�าหนดให้มีการตรวจบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ และยานพาหนะในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ

และพื้นที่วิกฤตเป็นล�าดับแรก (เป็นกลไกในการยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่วิกฤต) 
๖.๔ ติดตามตรวจสอบเพื่อการเฝ้าระวังในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ เตาเผาขยะมูลฝอย การประกอบกิจการ

เหมืองแร่ 
๖.๕ ประสานกับกระทรวงคมนาคมผลักดันให้มีการเชื่อมโยงข้อมูลผลการตรวจวัดมลพิษกับการต่อทะเบียน

รถยนต์ประจ�าปี ตรวจและบังคับใช้กฎหมายกับยานพาหนะ
๖.๖ สนับสนุนช่วยเหลือให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งตามประกาศ

กระทรวง อาทิ ส�านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด กรมปศุสัตว์ กรมเจ้าท่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจและบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษและยานพาหนะ

๖.๗ สนบัสนนุ ช่วยเหลอืแหล่งก�าเนดิมลพษิในการปฏบิตัติามกฎหมายสิง่แวดล้อมและการประสานงานเพือ่บังคบั
ใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพสูงสุด รวมถึงการเป็นศูนย์รับเรื่องร้องเรียนแบบ One Stop Service 
เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแจ้งแหล่งระบายมลพิษ

๖.๘ ปรบัปรุงข้อมลูและเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์กฎหมาย กฎระเบยีบ มาตรฐาน เกณฑ์การปฏบิตั ิแนวทางปฏบิตัิ 
ในการจัดการมลพิษด้านต่างๆ ให้เข้าถึงหน่วยงานราชการ ส่วนกลาง ภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน 
และประชาชน

๖.๙ ด�าเนินงานด้านเลขานุการคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการอื่นที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายให้เป็นกลไกใน 
การขับเคลื่อนเครื่องมือการบริหารจัดการมลพิษไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล
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๗. การด�าเนินงานด้านอื่น
๗.๑ ก�าหนดเกณฑ์ มาตรฐาน มาตรการ แนวทางปฏิบัติด้านการป้องกันมลพิษและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ขยายผลการจดัซือ้จดัจ้างสนิค้าและบรกิารทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมไปสูห่น่วยงานราชการ ส่วนกลาง ภมูภิาค องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และขยายฐานไปสู่ประชาชนให้ใช้สินค้าและบริการมากขึ้น 

๗.๒ จัดการข้อมูลสารสนเทศและฐานข้อมูลขององค์กรให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ และทันสมัย ให้สามารถใช้ใน
การบริหารจัดการมลพิษ การบริหารงานองค์กรและการตัดสินใจ 

๗.๓ ยกระดับฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมและมลพิษให้เป็นระบบฐานข้อมูลกลางของประเทศ (เป็นฐานข้อมูลที่
ทุกหน่วยงานต้องอ้างอิงและให้อยู่ในคลังข้อมูลระดับชาติ) ที่หน่วยงานต่างๆ และประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย ได้แก่ 
ฐานข้อมูลคุณภาพน�้า ฐานข้อมูลคุณภาพอากาศและระดับเสียง ฐานข้อมูลขยะมูลฝอย ศูนย์ข้อมูลซากผลิตภัณฑ์  
ฐานข้อมูลแหล่งก�าเนิดมลพิษ

๗.๔ พัฒนาห้องปฏิบัติการให้รองรับการวิเคราะห์ตัวอย่างใหม่ๆ และเป็นไปตามมาตรฐานสากล

๘. งานวิจัยและพัฒนา
เพื่อเตรียมการส�าหรับการด�าเนินงานในภารกิจหลักด้านการจัดการคุณภาพน�้า การจัดการคุณภาพอากาศ 

และเสยีง การจดัการขยะมูลฝอย ของเสียอันตรายและสารอันตราย ในอีก ๔ ปีข้างหน้า จ�าเป็นต้องจดัเตรยีมงบประมาณ
ในการศึกษาวิจัยและพัฒนา ดังนี้  

๘.๑  ด้านการจัดการคุณภาพน�้า
๑) การทบทวนมาตรฐานตามกฎหมายทุกประเภท 
๒) พัฒนาต้นแบบและแบบมาตรฐานระบบบ�าบัด/จัดการน�า้เสีย เพื่อเป็นมาตรฐานทางวิชาการ
๓) ศักยภาพการรองรับมลพิษทางน�้า (Carrying capacity) ของพื้นที่เป้าหมาย

๘.๒  ด้านการจัดการคุณภาพอากาศ
๑) พารามเิตอร์คณุภาพอากาศ ทีก่�าลงัเป็นประเด็นในระดับโลก ได้แก่ ปรอท (อนสุญัญามนิามาตะ) Black carbon
๒) มาตรฐานการควบคุมมลพิษทางอากาศจากการขนส่งระหว่างภูมิภาคอาเซียน
๓) มาตรฐานคุณภาพอากาศและมาตรฐานการระบายมลพิษที่สัมพันธ์กับประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

๘.๓ ด้านการจัดการกากของเสียและสารอันตราย
๑) มาตรฐานการควบคุมสารปรอทในสิ่งแวดล้อม (อนุสัญญามินามาตะ)
๒) ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลสารเคมีที่เป็นอันตรายเพื่อจัดท�าข้อเสนอการควบคุมตามอนุสัญญา
๓) การตรวจติดตามสาร Dioxin ในสิ่งแวดล้อมจากนโยบายส่งเสริมโรงไฟฟ้าจากขยะบทที่ ๕ แผน 
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บทที่ ๕ แผนยุทธศำสตร์

จากการทบทวนบทบาทภารกจิ ศกึษาวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อม รวมถงึศกัยภาพขององค์กรทีม่อียูใ่นปัจจบุนั
และที่ควรจะเป็นในอนาคต ดังกล่าวมาข้างต้น ได้น�าผลมาใช้จัดท�าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี  
กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒ ตามภารกิจและพันธกิจ ดังนี้

วิสัยทัศน์ “ควบคุมมลพิษ สิ่งแวดล้อมดี เพื่อประชาชน อย่างมีส่วนร่วม”
ค�าอธิบายวิสัยทัศน์
เป็นองค์กรสมรรถนะสูง ท่ีมุ่งสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี อย่างมีสมดุลกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศด้วยการบริหารจัดการอย่างมืออาชีพ มีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม บนพื้นฐานของข้อมูลที่ถูกต้อง  
องค์ความรู้ที่ทันสมัย หุ้นส่วนความร่วมมือที่เข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อยกระดับสภาวะแวดล้อมที่ดี
ให้ประชาชน

พันธกิจ
๑. ก�าหนดนโยบาย วางแผน และผลักดันยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษของประเทศไปสู่การปฏิบัติ
๒. พัฒนามาตรฐาน มาตรการ และเกณฑ์ปฏิบัติในการควบคุมมลพิษที่เหมาะสมกับสถานการณ์
๓. พฒันาและถ่ายทอดองค์ความรูแ้ละเทคโนโลยกีารควบคมุมลพษิ รวมทัง้ประสานความร่วมมอืและด�าเนนิการ 

     ตามพันธกรณีระหว่างประเทศ
๔. ก�ากับ ดูแล ให้มีการปฏิบัติตามมาตรฐาน มาตรการควบคุมมลพิษ และรายงานสาธารณะ  

ค่านิยมหลัก
“มุ่งมั่นท�างานด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม เป็นทีม เป็นประโยชน์ต่อประชาชน”
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เป้าประสงค์ขององค์กร
๑. สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น หุ้นส่วนความร่วมมือมีส่วนร่วมในการจัดการมลพิษ ประชาชนมีความพึงพอใจ
๒. เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูงและมีการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล

ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ขององค์กร
๑. สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น หุ้นส่วนความร่วมมือมีส่วนร่วมในการจัดการมลพิษ ประชาชนมีความพึงพอใจ

- ร้อยละของคุณภาพน�้าที่อยู่ในเกณฑ์ตั้งแต่ระดับพอใช้ขึ้นไป
- ร้อยละของมลพิษทางอากาศในพื้นที่วิกฤตลดลง
- ร้อยละของขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในพื้นที่เป้าหมายได้รับการจัดการอย่างถูกต้องเพิ่มมากขึ้น
- ร้อยละการด�าเนนิงานของหุ้นส่วนความร่วมมอืทีส่อดคล้องกบัแนวทางการด�าเนนิงานทีก่รมควบคมุมลพษิเสนอ
- ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อการปฏิบัติงานด้านการจัดการมลพิษของกรม

๒. เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูงและมีการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล
- ระดับของการผ่านเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ

แผนที่ยุทธศาสตร์ 
ตามที่มีการก�าหนดเป้าประสงค์และตัวชี้วัดเป้าประสงค์ขององค์กร จึงได้ก�าหนดประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อให้ 

การด�าเนนิงานของกรมควบคมุมลพษิบรรลเุป้าประสงค์ขององค์กรท่ีก�าหนดไว้และเพือ่ให้เกดิการขบัเคล่ือนเป้าประสงค์ของ
องค์กรไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีคุณภาพ และให้บุคลากรของกรมควบคุมมลพิษเข้าใจในภาพรวมได้อย่างชัดเจน จึงได้ 
จดัท�าแผนทีย่ทุธศาสตร์กรมควบคมุมลพิษ เพือ่ใช้ในการสือ่สารให้บคุลากรภายในองค์กรได้รบัทราบและด�าเนนิงานเพือ่ให้
บรรลุตามวิสัยทัศน์ร่วมกัน 
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เป้าประสงค์ขององค์กร เป้าประสงค์ขององค์กร

สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น
หุ้นส่วนความร่วมมือมี

ส่วนร่วมในการจัดการมลพิษ
ประชาชน

มีความพึงพอใจ
เป็นองค์กรท่ีมีสมรรถนะสูง
และมีการบริหารจัดการ
องค์กรตามหลกัธรรมาภบิาล

ตัวชี้วัดเป้าประสงค์องค์กร
๑. ร้อยละของคุณภาพน�้าที่อยู่
ในเกณฑ์ตัง้แต่ระดบัพอใช้ขึน้ไป
๒. ร ้ อยละของมลพิษทาง
อากาศในพื้นที่วิกฤตลดลง
๓. ร้อยละของขยะมลูฝอยและ
ของเสยีอนัตรายในพืน้ทีเ่ป้าหมาย
ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง
เพิ่มมากขึ้น

ตัวชี้วัดเป้าประสงค์องค์กร
ร้อยละการด�าเนนิงานของหุน้ส่วน
ความร ่ วมมื อที่ ส อดคล ้ อ ง 
กับแนวทางการด�าเนินงานที่
กรมควบคุมมลพิษเสนอ

ตัวชี้วัดเป้าประสงค์องค์กร
ร้อยละความพึงพอใจของ
ผู ้รับบริการต่อการปฏิบัติ
งานด้านการจัดการมลพิษ
ของกรม

ตัวชี้วัดเป้าประสงค์องค์กร
ระดับของการผ่านเกณฑ์การ
พัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ผังควำมเชื่อมโยงเป้ำประสงค์และตัวชี้วัดขององค์กร

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการ

มลพิษที่มีประสิทธิภาพ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ขับเคลื่อนเครื่องมือในการบริหาร

จัดการมลพิษไปสู่การปฏิบัติ
อย่างมีประสิทธิผล

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ :
มีแผน กฎหมาย กฎระเบียบ มาตรฐาน 
และมาตรการด้านการบริหารจัดการ
มลพิษที่ทันสถานการณ์

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : 
๑. หุ้นส่วนความร่วมมือมีความรู้ที่จ�าเป็น
และถูกต้องในการจัดการมลพิษในพื้นที่
รับผิดชอบ
๒. ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอย่าง
สะดวกและรวดเร็ว

ตวัชีวั้ดเป้าประสงค์เชงิยทุธศาสตร์
๑. ร้อยละของเครื่องมือในการบริหาร
จัดการมลพิษแล้วเสร็จตามแผนงานที่
ก�าหนด
๒. ร ้อยละของการมีเครื่องมือหรือ 
ทมีงานบรูณาการหลกัในการจัดการปัญหา
มลพิษในเชิงประเด็นหรือเชิงพื้นที่

ตัวชี้วัดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
ร้อยละของหุน้ส่วนความร่วมมือท่ีสามารถ
ด�าเนนิการจดัการมลพษิในพืน้ทีร่บัผดิชอบ
ได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการ 

ขององค์กร

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : 
๑. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร
และระบบการบริหารจัดการขององค์กร
๒. เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูงและมี 
การบรหิารจดัการองค์กรตามหลกัธรรมาภบิาล

ตัวชี้วัดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
๑. ร้อยละความพงึพอใจของผูร้บับริการ 
ต่อการเข้าถงึข้อมลูข่าวสารของกรม
๒. ระดับของการผ่านเกณฑ์การพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ
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ประเด็นยุทธศำสตร์

ประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒ 
ประกอบด้วย ๓ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพ
เป้าประสงค์เชิงยทุธศาสตร์ :  มีแผน กฎหมาย กฎระเบียบ มาตรฐาน และมาตรการด้านการบริหารจัดการมลพิษ

                            ที่ทันสถานการณ์
กลยุทธ์: 

๑. สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษ
๒. พัฒนากระบวนการจัดท�าและปรับปรุงทบทวนเครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษให้มีมิติสมดุลระหว่าง
 เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
๓. มีระบบการติดตามประเมินผลการน�าเครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์และ 

  รายงานต่อสาธารณะ
๔. ใช้กลไกระดบัคณะกรรมการระดบัชาตแิละคณะรฐัมนตรเีป็นผูผ้ลกัดนัการน�าเครือ่งมอืไปใช้ในการบรหิารจดัการมลพษิ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ขับเคลื่อนเครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษไปสู่การปฏิบัต ิ

                        อย่างมีประสิทธิผล
เป้าประสงค์เชงิยทุธศาสตร์ : ๑. หุน้ส่วนความร่วมมอืมคีวามรู้ท่ีจ�าเป็นและถกูต้องในการจดัการมลพษิในพืน้ทีร่บัผิดชอบ

 ๒. ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอย่างสะดวกและรวดเร็ว
กลยุทธ์:  

๑. ใช้กลไกการขับเคลื่อนความร่วมมือตั้งแต่ระดับกระทรวง ระดับกรม ระดับหน่วยงาน จนถึงระดับพื้นที่
๒.  ใช้ระบบงบประมาณในลักษณะบูรณาการเป็นตัวผลักดันการด�าเนินงานจัดการมลพิษในระดับพื้นที่และ
    แต่ละประเภทมลพิษ 
๓. เป็นที่ปรึกษาหลักด้านวิชาการแก่รัฐบาล ส่วนราชการ เอกชน ผู้ประกอบการและประชาชนในการจัดการ
    มลพิษโดยเฉพาะพื้นที่นโยบายรัฐบาล เขตควบคุมมลพิษ พื้นที่วิกฤต และพื้นที่เป้าหมายอื่น
๔. เกาะติดสถานการณ์มลพิษในระดับพื้นที่และตอบสนองกับสถานการณ์อย่างทันการณ์

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการขององค์กร
เป้าประสงค์เชิงยทุธศาสตร์ : ๑. พฒันาขดีความสามารถของบุคลากรและระบบการบรหิารจัดการขององค์กร

                           ๒. เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูงและมีการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล
กลยุทธ์:  

๑. สร้างระบบการบรหิารงานภายในกรมทีย่ดืหยุ่นพร้อมรองรบัภารกจิใหม่และภารกิจเร่งด่วน
๒. สร้างศักยภาพของบุคลากรและวางรากฐานบุคลากรให้สามารถเป็นผู้น�ารุ่นต่อไปขององค์กร
๓.  ปฏิรูปกระบวนการการสื่อสารข้อมูลและประชาสัมพันธ์ให้น่าสนใจและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 
๔.  พัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศให้ทันสมัยและเป็นที่น่าเชื่อถือ
๕. พัฒนาวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหนึ่งในการด�าเนินงานขององค์กร



๓๑แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ตัวชี้วัดและค่ำเป้ำหมำยประเด็นยุทธศำสตร์
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑

พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพ

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย
ปี พ.ศ.

๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
มีแผน กฎหมาย กฎระเบียบ มาตรฐาน และมาตรการด้านการบริหารจัดการมลพิษที่ทันสถานการณ์
ตัวชี้วัดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
๑. ร ้อยละของเคร่ืองมือในการบริหารจัดการมลพิษ 

แล้วเสร็จตามแผนงานที่ก�าหนด
๘๕ ๙๐ ๙๕ ๑๐๐

๒. ร้อยละของการมีเครื่องมือหรือทีมงานบูรณาการหลัก 
ในการจัดการปัญหามลพิษในเชิงประเด็นหรือเชิงพื้นที่

๘๕ ๙๐ ๙๕ ๑๐๐

กลยุทธ์
๑. สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษ
๒. พัฒนากระบวนการจัดท�าและปรับปรุงทบทวนเครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษให้มีมิติสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ  
    สังคม และสิ่งแวดล้อม
๓.  มีระบบการตดิตามประเมนิผลการน�าเครือ่งมอืในการบรหิารจดัการมลพษิไปปฏบิตัใิห้เกดิผลสมัฤทธิแ์ละรายงานต่อสาธารณะ
๔. ใช้กลไกระดบัคณะกรรมการระดบัชาติและคณะรฐัมนตรเีป็นผูผ้ลกัดนัการน�าเครือ่งมอืไปใช้ในการบรหิารจดัการมลพษิ

แผนงาน/กิจกรรม
▶  การพฒันากฎหมายใหม่ การจดัท�าอนบุญัญตัแิละกฎระเบยีบท่ีเกีย่วข้อง (พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรักษาคุณภาพ

สิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพระราชบญัญัตกิารจดัการซากผลติภณัฑ์เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์)
▶ การก�าหนดและทบทวนมาตรฐานตามกฎหมายด้านการจัดการคุณภาพน�้า การจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  

การจัดการขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย และสารอันตราย
▶ การพฒันาแผนยทุธศาสตร์ แผนจดัการมลพษิ แผนปฏิบตักิาร และมาตรการการจัดการมลพษิ การป้องกนัมลพษิ  

การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน
▶ การเตรียมการเพื่อรองรับการจัดการมลพิษในพื้นที่การพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

การด�าเนินการตามอนุสัญญาและพันธกรณีระหว่างประเทศ
▶  การก�าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขการแพร่กระจายมลพิษจากกิจกรรมเสี่ยงและในพื้นที่เสี่ยง
▶  การศึกษาวิจัยเพื่อน�าไปสู่การจัดท�าเครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษและการแก้ไขปัญหามลพิษ
▶  การพัฒนาเกณฑ์ข้อก�าหนดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

เจ้าภาพหลัก
▶ ส�านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย (สจก.)   ▶ กองแผนงานและประเมินผล (กผผ.)
▶ ส�านักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง (สจอ.)   ▶ กองนิติการ (กนต.)
▶ ส�านักจัดการคุณภาพน�้า (สจน.)       ▶ ฝ่ายคุณภาพสิ่งแวดล้อมและห้องปฏิบัติการ (ฝคป.)



๓๒ แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒
ขับเคลื่อนเครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย
ปี พ.ศ.

๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
๑. หุ้นส่วนความร่วมมือมีความรู้ที่จ�าเป็นและถูกต้องในการจัดการมลพิษในพื้นที่รับผิดชอบ
๒. ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอย่างสะดวกและรวดเร็ว

ตัวชี้วัดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์

ร้อยละของหุ้นส่วนความร่วมมอืทีส่ามารถด�าเนนิการจดัการ
มลพิษในพื้นที่รับผิดชอบได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ

๖๕ ๗๐ ๗๕ ๘๐

กลยุทธ์

๑. ใช้กลไกการขับเคลื่อนความร่วมมือตั้งแต่ระดับกระทรวง ระดับกรม ระดับหน่วยงาน จนถึงระดับพื้นที่
๒.  ใช้ระบบงบประมาณในลักษณะบูรณาการเป็นตัวผลักดันการด�าเนินงานจัดการมลพิษในระดับพื้นที่และแต่ละ 
    ประเภทมลพิษ 
๓. เป็นที่ปรึกษาหลักด้านวิชาการแก่รัฐบาล ส่วนราชการ เอกชน ผู้ประกอบการและประชาชน ในการจัดการมลพิษ 
    โดยเฉพาะพื้นที่นโยบายรัฐบาล เขตควบคุมมลพิษ พื้นที่วิกฤต และพื้นที่เป้าหมายอื่น
๔. เกาะติดสถานการณ์มลพิษในระดับพื้นที่และตอบสนองกับสถานการณ์อย่างทันการณ์

แผนงาน/กิจกรรม
▶ การด�าเนินงานตาม Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
▶ การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่วิกฤตและพื้นที่เสี่ยง
▶ การด�าเนินงานเขตควบคุมมลพิษ 
▶ การตรวจสอบและบังคับการตามกฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ และการจัดการเรื่องร้องเรียน
▶ การส่งเสริมการผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
▶ การติดตามประเมินผลและรายงานคุณภาพสิ่งแวดล้อม

เจ้าภาพหลัก
▶ ส�านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย (สจก.)   ▶ ฝ่ายตรวจและบังคับการ (ฝตบ.)   

  ▶ ส�านักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง (สจอ.)    ▶ ศูนย์ประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
▶ ส�านักจัดการคุณภาพน�้า (สจน.)         สิ่งแวดล้อม (ศปวล.) 
▶ กองแผนงานและประเมินผล (กผผ.)      ▶ ฝ่ายคุณภาพสิ่งแวดล้อมและห้องปฏิบัติการ (ฝคป.) 



๓๓แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓
เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการขององค์กร

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย
ปี พ.ศ.

๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
๑. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรและระบบการบริหารจัดการขององค์กร
๒. เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูงและมีการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล
ตัวชี้วัดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
๑. ร้อยละความพงึพอใจของผูร้บับรกิารต่อการเข้าถงึ 

ข้อมูลข่าวสารของกรม
๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐

๒.ระดับของการผ่านเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพ 
การบริหารจัดการภาครัฐ

๒๐ ๔๐ ๖๐ ๘๐

กลยุทธ์
๑. สร้างระบบการบรหิารงานภายในกรมทีย่ดืหยุ่นพร้อมรองรบัภารกจิใหม่และภารกิจเร่งด่วน
๒. สร้างศักยภาพของบุคลากรและวางรากฐานบุคลากรให้สามารถเป็นผู้น�ารุ่นต่อไปขององค์กร
๓.  ปฏิรูปกระบวนการการสื่อสารข้อมูลและประชาสัมพันธ์ให้น่าสนใจและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 
๔.  พัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศให้ทันสมัยและเป็นที่น่าเชื่อถือ
๕. พัฒนาวัฒนธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้เป็นส่วนหนึ่งในการด�าเนินงานขององค์กร

แผนงาน/กิจกรรม
▶ การปรับปรุงอัตราก�าลังและโครงสร้างองค์กร 
▶ การพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรและระบบการบริหารงานบุคคล
▶ การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเชิงรุก
▶ การพัฒนาระบบฐานข้อมูล เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
▶ การจัดหาเครื่องมือและสิ่งอ�านวยความสะดวก 

เจ้าภาพหลัก
▶ ส�านักงานเลขานุการกรม (สลก.)     ▶ กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) 
▶ กองแผนงานและประเมินผล (กผผ.)    ▶ ตรวจสอบภายใน (ตภ.)
▶ ฝ่ายคุณภาพสิ่งแวดล้อมและห้องปฏิบัติการ (ฝคป.)  



๓๔ แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ผังควำมเชื่อมโยงแผนยุทธศำสตร์และแผนปฏิบัติรำชกำร ๔ ปี  
กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

วิสัยทัศน์
“ควบคุมมลพิษ สิ่งแวดล้อมดี เพื่อประชาชน อย่างมีส่วนร่วม”

พันธกิจ
๑. ก�าหนดนโยบาย วางแผน และผลักดันยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษของประเทศไปสู่การปฏิบัติ 
๒. พัฒนามาตรฐาน มาตรการ และเกณฑ์ปฏิบัติในการควบคุมมลพิษที่เหมาะสมกับสถานการณ์
๓. พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีการควบคุมมลพิษ รวมทั้งประสานความร่วมมือและด�าเนินการตามพันธกรณีระหว่าง

ประเทศ
๔. ก�ากับ ดูแล ให้มีการปฏิบัติตามมาตรฐาน มาตรการควบคุมมลพิษ และรายงานสาธารณะ

ค่านิยมองค์กร
“มุ่งมั่นท�างานด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม เป็นทีม เป็นประโยชน์ต่อประชาชน”

เป้าประสงค์ขององค์กร
๑. สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น หุ้นส่วนความร่วมมือมีส่วนร่วมในการจัดการมลพิษ ประชาชนมีความพึงพอใจ
๒. เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูงและมีการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล

ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ขององค์กร
๑. ร้อยละของคณุภาพน�า้ทีอ่ยูใ่นเกณฑ์ต้ังแต่ระดบัพอใช้ขึน้ไป
๓. ร้อยละของขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในพื้นที่เป้าหมาย 
 ได้รบัการจดัการอย่างถูกต้องเพ่ิมมากขึน้
๕.  ร ้อยละความพึงพอใจของผู ้รับบริการต ่อการปฏิบัติงาน 
 ด้านการจัดการมลพิษของกรม

๒. ร้อยละของมลพิษทางอากาศในพื้นที่วิกฤตลดลง
๔. ร้อยละการด�าเนนิงานของหุน้ส่วนความร่วมมอืทีส่อดคล้อง 
      กับแนวทางการด�าเนินงานที่กรมควบคุมมลพิษเสนอ
๖. ระดับของการผ่านเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหาร   
      จัดการภาครัฐ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑
พัฒนาเครื่องมือในการบริหาร
จัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒
ขับเคลื่อนเครื่องมือในการบริหารจัดการ
มลพิษไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓
เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการ 

ขององค์กร

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
มแีผน กฎหมาย กฎระเบยีบ มาตรฐาน และมาตรการ
ด้านการบริหารจัดการมลพิษที่ทันสถานการณ์

ตัวชี้วัดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์:
๑. ร้อยละของเครื่องมือในการบริหารจัดการ

มลพิษแล้วเสร็จตามแผนงานที่ก�าหนด
๒. ร ้อยละของการมี เครื่ องมือหรือทีมงาน 

บูรณาการหลักในการจัดการปัญหามลพิษ 
ในเชิงประเด็นหรือเชิงพื้นที่

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
๑.  หุ ้นส ่วนความร ่วมมือมีความรู ้ที ่

จ�าเป ็นและถูกต ้องในการจัดการ 
มลพิษในพื้นที่รับผิดชอบ

๒. ประชาชนเข ้ า ถึงข ้อมูลข ่ าวสาร 
อย่างสะดวกและรวดเร็ว

ตัวชี้วัดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์:
ร้อยละของหุน้ส่วนความร่วมมอืทีส่ามารถ
ด�าเนนิการจดัการมลพษิในพืน้ทีร่บัผดิชอบ
ได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
๑. พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร

และระบบการบรหิารจัดการขององค์กร
๒. เป ็นองค ์กรที่มีสมรรถนะสูงและ 

มีการบริหารจัดการองค์กรตามหลัก
ธรรมาภิบาล

ตวัชีว้ดัเป้าประสงค์เชงิยทุธศาสตร์:
๑. ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการ

ต่อการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของกรม
๒. ระดับของการผ่านเกณฑ์การพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ



๓๕

กลยุทธ์
๑. สร ้างการมีส ่วนร ่วมของทุกภาคส ่วนใน 

การพฒันาเครือ่งมอืในการบรหิารจดัการมลพษิ
๒. พัฒนากระบวนการจัดท�าและปรับปรุง 

ทบทวนเครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษ 
ให้มีมิติสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และ 
สิ่งแวดล้อม

๓.  มี ระบบการติดตามประเมินผลการน� า 
เครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษไป 
ปฏิบัติ ให ้ เกิดผลสัมฤทธิ์และรายงานต ่อ
สาธารณะ

๔. ใช ้กลไกระดับคณะกรรมการระดับชาต ิ
และคณะรัฐมนตรีเป ็นผู ้ผลักดันการน�า 
เครื่องมือไปใช้ในการบริหารจัดการมลพิษ

กลยุทธ์
๑. ใช้กลไกการขับเคลื่อนความร่วมมือ

ตั้งแต ่ระดับกระทรวง ระดับกรม  
ระดับหน่วยงาน จนถึงระดับพื้นที่

๒. ใช ้ ระบบงบประมาณในลักษณะ 
บรูณาการเป็นตวัผลักดนัการด�าเนนิงาน
จัดการมลพิษในระดับพื้นที่ และ 
แต่ละประเภทมลพิษ 

๓. เป็นที่ปรึกษาหลักด้านวิชาการแก่
รฐับาล ส่วนราชการ เอกชน ผูป้ระกอบการ
แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร จั ด ก า ร 
มลพษิ โดยเฉพาะพืน้ทีน่โยบายรฐับาล 
เขตควบคุ มมลพิษ  พื้ นที่ วิ ก ฤต  
และพื้นที่เป้าหมายอื่น

๔. เ ก า ะติ ด ส ถ านก า รณ ์ ม ลพิ ษ ใ น 
ร ะ ดั บ พื้ น ที่ แ ล ะ ต อ บ ส น อ ง กั บ
สถานการณ์อย่างทันการณ์

กลยุทธ์
๑. ส ร ้ า ง ร ะ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น 

ภายในกรมที่ยืดหยุ ่นพร้อมรองรับ
ภารกิจใหม่และภารกิจเร่งด่วน

๒. สร ้างศักยภาพของบุคลากรและ 
วางรากฐานบุคลากรให้สามารถเป็น
ผู้น�ารุ่นต่อไปขององค์กร

๓. ปฏิ รูปกระบวนการการสื่ อสาร 
ข้อมูลและประชาสัมพันธ์ให้น่าสนใจ
และเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 

๔. พัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู ้
ด ้านสิ่ งแวดล ้อมของประเทศให ้
ทันสมัยและเป็นที่น่าเชื่อถือ

๕. พัฒนาวัฒนธรรม จริยธรรม และ 
ธรรมาภิบาลให ้ เป ็นส ่วนหนึ่ งใน 
การด�าเนินงานขององค์กร

แผนงาน/ กิจกรรม
- การพัฒนากฎหมายใหม่ การจัดท�าอนุบัญญัต ิ

และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง (พระราชบัญญัติ 
ส ่ ง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล ้อม 
แห ่ งชาติ  พระราชบัญญัติ การจั ดการ 
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์)

-   การก�าหนดและทบทวนมาตรฐานตาม
กฎหมายด้านการจดัการคณุภาพน�า้ การจดัการ
คณุภาพอากาศและเสยีง การจดัการขยะมลูฝอย 
ของเสยีอนัตราย และสารอนัตราย

-   การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ แผนจัดการมลพิษ 
แผนปฏิบัติการ และมาตรการการจัดการ
มลพษิ การป้องกนัมลพษิ การส่งเสรมิการผลติ
และการบริโภคอย่างยั่งยืน

-  การเตรียมการเพื่อรองรับการจัดการมลพิษ 
ในพืน้ท่ีการพฒันาตามนโยบายรฐับาล การเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน การด�าเนนิการตามอนสุญัญา
และพันธกรณีระหว่างประเทศ

-  การก�าหนดมาตรการป ้องกันและแก ้ไข 
การแพร่กระจายมลพษิจากกจิกรรมเสีย่งและใน
พื้นที่เสี่ยง

-  การศึกษาวิจัยเพื่อน�าไปสู่การจัดท�าเครื่องมือ 
ในการบริหารจัดการมลพิษและการแก้ไข
ปัญหามลพิษ

-  การพัฒนาเกณฑ ์ข ้อก�าหนดสินค ้าและ 
บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

แผนงาน/กิจกรรม
- การด�า เนินงานตาม Roadmap  

การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย

- การจัดการป ัญหาสิ่ งแวดล ้อมใน 
พื้นที่วิกฤตและพื้นที่เสี่ยง

- การด�าเนินงานเขตควบคุมมลพิษ 
- การตรวจสอบและบังคับการตาม

กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ และ
การจัดการเรื่องร้องเรียน

- การส่งเสริมการผลิตและบริโภคที่ 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

- การติดตามประเมินผลและรายงาน
คุณภาพสิ่งแวดล้อม

แผนงาน/กิจกรรม
- ก า ร ป รั บ ป รุ ง อั ต ร า ก� า ลั ง แ ล ะ 

โครงสร้างองค์กร 
- ก า ร พั ฒ น า ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ 

บุคลากรและระบบการบริหารงาน
บุคคล

- การสื่ อสารและประชาสัมพันธ ์ 
ข้อมูลข่าวสารเชิงรุก

- การพฒันาระบบฐานข้อมลู เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร

- การจัดหาเครื่องมือและสิ่งอ�านวย 
ความสะดวก 

แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒



๓๖ แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

กำรติดตำมประเมินผลและกำรรำยงำนผล
 การตดิตามประเมนิผลเป็นกระบวนการทีส่�าคญัในการตดิตามความก้าวหน้าการด�าเนนิงานตามแผน เพือ่ประเมนิ

ผลการด�าเนินงานว ่าสามารถตอบสนองต่อวัตถุประสงค ์ของแผน และเพื่อพิจารณาความเหมาะสมและ 
การปรับแผนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและในอนาคต โดยการติดตามประเมินผลและการรายงานผล 
ประกอบด้วย ๒ ขั้นตอนหลัก ดังนี้

๑. การติดตามประเมินผลรายปี
จะด�าเนินการติดตามประเมินผลตามโครงการส�าคัญในแต่ละปี และจัดท�ารายงานสรุปผลการด�าเนินงาน 

โครงการส�าคัญ พร้อมทัง้เผยแพร่/สือ่สารให้ทกุหน่วยงานในองค์กรทราบ เพือ่น�ามาเป็นข้อมลูในการปรบัปรงุแก้ไขการด�าเนนิงาน
ในปีต่อไป

๒. การติดตามประเมินผลระหว่างแผนและเมื่อสิ้นสุดแผน
ขัน้ตอนการตดิตามประเมนิผลระหว่างแผนและเมือ่สิน้สุดแผน ได้แก่ การเกบ็รวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์และ

ประเมนิผลข้อมลู ปัญหาอปุสรรค และเผยแพร่/สือ่สารให้ทกุหน่วยงานในองค์กรทราบ โดยจะน�าผลการประเมนิมาปรบัปรงุ
การด�าเนินงานในระยะเวลาที่เหลือและเป็นแนวทางการพัฒนาแผนฉบับต่อไป ซึ่งจะมีหลักการในการประเมินผล 
หลายมิติ อาทิ ความก้าวหน้าการด�าเนินงานภาพรวม การตอบสนองต่อเป้าหมายของโครงการที่ด�าเนินการส�าเร็จ 
กระบวนการด�าเนินงาน การประเมินผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบ (Impact) ที่เกิดขึ้น



๓๗แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

บทที่ ๖ แผนปฏิบัติรำชกำร ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ 
พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ประเด็นยุทธศาสตร์

วงเงินงบประมาณ ประจ�าปี พ.ศ. 
(หน่วย: ล้านบาท)

2559 2560 2561 2562 รวม
2559-2562

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษ 
ที่มีประสิทธิภาพ

18.97 66.00 91.50 107.50 283.97

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
ขับเคลื่อนเครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษ 
ไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล

262.57 343.00 420.00 420.00 1,445.57

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการขององค์กร

256.31 250.06 252.44 258.84 1,017.65

รวมทั้งสิ้น (ล้านบาท)
(ไม่รวมงบประมาณโครงการฟื ้นฟูล�าห้วยคลิตี้ 
จากการปนเปื้อนสารตะกั่ว จังหวัดกาญจนบุรี )

537.85 659.06 763.94 786.34 2,747.19

รวมทั้งสิ้น (ล้านบาท)
(รวมงบประมาณโครงการฟื ้นฟูล�าห ้วยคลิตี้ 
จากการปนเปื้อนสารตะกั่ว จังหวัดกาญจนบุรี  
ปี 2559 และผูกพันปี 2560-2561)

656.48 834.43 1,063.09 786.34 3,340.34



๓๘ แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

 ตำรำงแผนงำน/กิจกรรม/งบประมำณในภำพรวม

แผนงาน/ โครงการ/กิจกรรม

วงเงินงบประมาณ ประจ�าปี พ.ศ.
(หน่วย: ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอบ
2559 2560 2561 2562 รวม

2559-2562
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพ

1.1  การพัฒนากฎหมายใหม่ การจัดท�า
      อนบุญัญัต ิและกฎระเบยีบท่ีเกีย่วข้อง

0.40 2.00 1.50 1.50 5.40 สจก./กนต.

1.2  การก�าหนดและทบทวนมาตรฐาน  
 ตามกฎหมาย

6.00 20.00 35.00 45.00 106.00 สจน./สจอ./
สจก.

1.2.1 ด้านการจัดการคุณภาพน�้า 1.00 5.00 10.00 15.00 31.00 สจน.

1.2.2 ด้านการจัดการคุณภาพอากาศ
และเสียง

1.00 5.00 10.00 15.00 31.00 สจอ.

1.2.3 ด ้ านการ จัดการขยะมูลฝอย  
ของเสยีอนัตราย และสารอนัตราย

4.00 10.00 15.00 15.00 44.00 สจก.

1.3 การพัฒนาแผน และมาตรการการ    
จัดการและป้องกันมลพิษ 

1.29 10.00 10.00 10.00 31.29  สจอ./สจก.
สจน./กผผ./

ฝคป.
1.4 การเตรียมการเพ่ือรองรับการจดัการ

มลพิษในพื้นท่ีการพัฒนาตามนโยบาย
รัฐบาล 

5.00 10.00 15.00 15.00 45.00 สจก./สจน./
สจอ.

1.5 การก�าหนดมาตรการป้องกันและ
แก้ไขการแพร ่กระจายมลพิษจาก
กิจกรรมเสี่ยงและในพื้นที่เสี่ยง

5.47 12.00 13.00 14.00 44.47 สจน./สจก./
สจอ.

1.6  งานศึกษาวิจัยเพื่อน�าไปสู ่การจัดท�า 
เครือ่งมอืในการบรหิารจดัการมลพษิ

- 10.00 15.00 20.00 45 ส/ก/ฝ

1.7  การพัฒนาเกณฑ์ข้อก�าหนดสินค้าและ
บรกิารทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม

0.81 2.00 2.00 2.00 8.77 ฝคป.



๓๙แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

แผนงาน/ โครงการ/กิจกรรม

วงเงินงบประมาณ ประจ�าปี พ.ศ.
(หน่วย: ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอบ
2559 2560 2561 2562 รวม

2559-2562
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ขับเคลื่อนเครื่องมือในการบริหารจัดการมลพิษไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิผล

2.1  การด�าเนินงานตาม Roadmap 
การจดัการ ขยะมลูฝอยและของเสยี
อันตราย

15.82 30.00 50.00 50.00 145.82 สจก.

2.2  การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมใน
พื้นที่วิกฤต และพื้นที่เสี่ยง

9.64 11.00 16.00 16.00 52.64 สจอ./สจน.

2.2.1 การจัดการมลพิษทางอากาศ 1.35 5.00 10.00 10.00 26.35 สจอ.
2.2.2 การจัดการมลพิษทางน�้า** 8.29 6.00 6.00 6.00 26.29 สจน.

2.3 งานอุบัติภัยเหตุฉุกเฉินด้านมลพิษ 5.00 5.00 5.00 5.00 20.00 สจก.
2.4 การด�าเนินงานในพื้นที่เขตควบคุม

มลพิษ 
2.46 5.00 5.00 5.00 17.46 สจก./สจน./

สจอ./กผผ.
2.5 การตรวจสอบและบังคับการตาม

กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ 
7.42 20.00 25.00 25.00 77.42 ฝตบ.

2.6 การส่งเสริมการปฏิบัติตาม
กฎหมาย

5.50 6.00 6.00 6.00 23.50 กนต./
ศป.วล./ฝคป.

2.7 การวิเคราะห์ตัวอย่างและห้อง
ปฏิบัติการด้านสิ่งแวดล้อม

4.19 10.00 10.00 10.00 34.19 ฝคป.

2.8 การส่งเสริมการผลิตและบริโภคที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

8.87 10.00 12.00 12.00 42.87 ฝคป.

2.9 การติดตามประเมินผลและ
รายงานคุณภาพสิ่งแวดล้อม

196.73 236.00 276.00 276.00 984.73 สจน./สจอ./
กผผ.

2.9.1 คุณภาพอากาศ 152.96 180.00 200.00 200.00 732.96 สจอ.
2.9.2 คุณภาพน�้า 43.07 55.00 75.00 75.00 248.07 สจน.
2.9.3 รายงานสถานการณ์มลพษิ

ของประเทศไทย 0.70 1.00 1.00 1.00 3.70 กผผ.

2.10  การด�าเนินการตามอนุสัญญา
และพันธกรณีระหว่างประเทศ

6.93 10.00 15.00 15.00 46.93 ส/ก/ฝ



๔๐ แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

แผนงาน/ โครงการ/กิจกรรม

วงเงินงบประมาณ ประจ�าปี พ.ศ.
(หน่วย: ล้านบาท) หน่วยงาน

รับผิดชอบ
2559 2560 2561 2562 รวม

2559-2562
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการขององค์กร

3.1 การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 3.59 4.00 4.00 4.00 15.59 สลก.
3.2  การสือ่สารและประชาสมัพนัธ์เชิงรุก 10.81 12.00 12.00 12.00 46.81 สลก.
3.3 สนับสนุนอ�านวยการด้านการ

บริหารจัดการองค์กร
19.65 25.00 25.00 25.00 94.65 สลก./กพร./

ตภ./ฝคป.
3.4 การพัฒนาระบบฐานข้อมูล 

เทคโนโลยีสารสนเทศ และการสือ่สาร
10.85 12.00 12.00 12.00 46.85 ส/ก/ฝ

3.5 ศูนย์ควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง 24.62 5.00 2.00 2.00 152.32 สจก.
 - เงินสมทบประกันสังคม 2.10 2.16 2.22 2.29 8.77  
 - รายจ่ายประจ�าขั้นต�่า 143.00 147.00 151.00 156.00 597.00  
 - รายจ่ายผูกพัน 41.69 42.90 44.22 45.55 174.36  
รวมทั้งสิ้น (ล้านบาท) **
(ไม่รวมงบประมาณโครงการฟ้ืนฟลู�าห้วย
คลติีจ้ากการปนเป้ือนสารตะกัว่ จงัหวดั
กาญจนบุรี)

537.85 659.06 763.94 786.34 2,747.19

รวมทั้งสิ้น (ล้านบาท)
(รวมงบประมาณโครงการฟื้นฟูล�าห้วย
คลติีจ้ากการปนเป้ือนสารตะกัว่ จงัหวัด
กาญจนบุรี ปี 2559 และผูกพันปี  
2560-2561)

656.48 834.43 1,063.09 786.34 3,340.34



๔๑แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ภำคผนวก

 ผลการด�าเนินงานที่ส�าคัญภายใต้แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ในปี ๒๕๕๕-๒๕๕๘

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ป้องกัน ควบคุม ลดและขจัดมลพิษในระดับพื้นที่

กลยุทธ์:  
๑. สร้างการยอมรับอย่างมีส่วนร่วมของภาคประชาชนต่อการจัดการมลพิษในพื้นที่
๒. สนับสนุนผลักดันระบบการบริหารจัดการมลพิษที่เหมาะสมระดับพื้นที่
๓. ยกระดับความสามารถในการรองรับภาวะวิกฤต และเหตุฉุกเฉินด้านมลพิษ

ผลการด�าเนินงาน
การป้องกันและแก้ไขปัญหา
หมอกควันภาคเหนือ

¦	มกีารจดัท�ามาตรการป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพษิจากหมอกควนัภาคเหนอื
ก่อนจะเริ่มเข้าสู่ฤดูกาลหมอกควันในแต่ละปี (มกราคม – เมษายน) และร่วมมือกับ
ทุกหน่วยงานด�าเนินการตามมาตรการ โดยมีกลไกการด�าเนินงานและ 
การบัญชาการทั้งในระดับส่วนกลาง ระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด
¦	ปี ๒๕๕๘ มกีารประเมนิผลการปฏบิตังิานตามมาตรการฯ ทีจ่ดัท�าขึน้ (After 

Action Review: AAR) เพื่อน�าไปสู่การปรับปรุงมาตรการในปี ๒๕๕๙
¦	เกิดระบบที่สามารถแจ้งเตือนสถานการณ์คุณภาพอากาศต่อสาธารณะ 

ได้อย่างรวดเร็ว จากส่วนกลางไปยังหน่วยงานในจังหวัด
¦	มช่ีองทางสือ่สารหลากหลาย เช่น เวบ็ไซต์ air4thai.pcd.go.th แอพพลิเคชัน่ 

a ir4thai บนสมาร ์ทโฟน Facebook Fanpage กรมควบคุมมลพิษ 
แอพพลเิคชัน่ air4ASEAN (เครอืข่ายการตรวจวดัและเผยแพร่คณุภาพอากาศในระดบั
ภูมิภาค) นอกจากนี้ สื่อมวลชนมีการรายงานข้อมูลทางวิทยุ โทรทัศน์ ทุกวัน

การจัดการขยะมูลฝอยและ 
ของเสียอันตราย

¦	คณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิเหน็ชอบ Roadmap การจดัการขยะมลูฝอย
และของเสียอันตราย เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๗
¦	มีการจัดประชุมมอบนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ เมื่อวันที่ 

๑๘ กนัยายน ๒๕๕๗ ให้กบัผูว่้าราชการจงัหวดั หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทัง้ภาครฐัและ
เอกชน เพื่อให้สามารถด�าเนินการตามที่ก�าหนดใน Roadmap การจัดการ 
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
¦	จังหวัดด�าเนินการจัดท�าแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดและ 

จดัส่งให้กรมควบคมุมลพษิรวบรวม ครบทัง้ ๗๗ จังหวดั เมือ่เดอืนธนัวาคม ๒๕๕๗
¦	ยกร่างแผนแม่บทการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ โดยอยูร่ะหว่าง

น�าเสนอผู ้บริหารกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมพิจารณาให ้
ความเห็นชอบ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป



๔๒ แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ผลการด�าเนินงาน
¦	(ร่าง) พระราชบญัญตักิารจดัการซากผลติภณัฑ์เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอปุกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี โดยส�านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาอยู่ระหว่างการตรวจพิจารณาปรับแก้ไข 
¦	ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม ๒๕๕๘ ขยะมูลฝอยซึ่งตกค้างอยู่ในสถานที่ก�าจัด 

ขยะมูลฝอยทั่วประเทศได้รับการจัดการ รวมทั้งสิ้น ๒๐.๐๓ ล้านตัน (ร้อยละ ๖๖)  
จากทั้งหมด ๓๐.๔๙ ล้านตัน ส่วนท่ีเหลืออีก ๑๐.๔๖ ล้านตัน (ร้อยละ ๓๔)  
จังหวัดอยู่ระหว่างด�าเนินการจัดการ โดยสนับสนุนเอกชนแปรรูปเป็นเชื้อเพลิง/
พลงังานไฟฟ้า น�าส่งเป็นวตัถดุบิให้โรงงานปูนซเีมนต์ หรอืส่งไปเตาเผา ขนย้ายหรอื
รื้อร่อนไปก�าจัดอย่างถูกต้องในพื้นที่อื่น
¦	ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยสนับสนุนจังหวัดก�าหนดพื้นที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต้นแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม จ�านวน ๘๘ แห่ง ใน ๗๖ 
จังหวัดท่ัวประเทศ โดยมีพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบฯ ที่มี 
การด�าเนนิการครบทัง้ ๓ ด้าน คอื คดัแยกขยะมลูฝอยตัง้แต่ต้นทาง เกบ็ขนแบบแยก
ประเภท และน�าไปก�าจัดอย่างถูกต้อง จ�านวน ๑๑ แห่ง
¦	สนบัสนนุจงัหวดัก�าหนดพืน้ทีจ่ดัตัง้ศนูย์รวบรวมของเสยีอนัตรายชมุชนของ

จังหวัด จ�านวน ๘๓ แห่ง ใน ๗๖ จังหวัดทั่วประเทศ โดยมีศูนย์รวบรวม 
ของเสียอันตรายชุมชนที่ด�าเนินการแล ้ว ๔๒ แห ่ง มีปริมาณของเสีย 
อันตรายชุมชนเข้าสู่ศูนย์ฯ จ�านวน ๒๕๐ ตัน ส่งไปก�าจัดแล้วประมาณ ๑๗๔ ตัน
¦	สนับสนุนจังหวัดก�าหนดกลุ่มพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Cluster)  

เพื่อรองรับการจัดตั้งศูนย์ก�าจัดขยะมูลฝอยรวม โดยในเบื้องต้นมีจ�านวนทั้งสิ้น 
๒๘๙ กลุ่ม ในพื้นที่ ๗๖ จังหวัดทั่วประเทศ
¦	ส่งเสรมิพืน้ทีที่ม่ศัีกยภาพในการแปรรูปขยะมลูฝอยเพือ่ผลติพลงังาน จ�านวน 

๕๕ แห่ง เปิดด�าเนินการแล้ว ๒ แห่ง คือ ทน.ภูเก็ต จ.ภูเก็ต และ ทน.หาดใหญ่ 
จ.สงขลา และอยู่ระหว่างการก่อสร้าง จ�านวน ๔ แห่ง คือกรุงเทพมหานคร 
ทน.ขอนแก่น จ.ขอนแก่น ทต.แม่ขรี จ.พัทลุง และ อบจ.หนองคาย จ.หนองคาย
¦	คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นชอบโครงการด้านการจัดการ 

ขยะมูลฝอย ภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ 
จงัหวัด (เพิม่เตมิ) ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยเป็นการก่อสร้างหรอืด�าเนนิการ
เพื่อให ้มีระบบก�าจัดของเสียรวม ๗ โครงการ และการก ่อสร ้างระบบ 
การจัดการขยะเพื่อผลิตพลังงานเชื้อเพลิง (RDF) จ�านวน ๑๗ โครงการ
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ผลการด�าเนินงาน
¦	จงัหวดัได้ด�าเนนิการจดัท�าแผนปฏบิตักิารการจดัการขยะมลูฝอยของจงัหวัด 

ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จัดส่งให้กรมควบคุมมลพิษ โดยอยู ่ 
ระหว่างการพิจารณากลั่นกรองโครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอยตาม 
แผนปฏบิตักิารการจดัการขยะมลูฝอยของจงัหวดั ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เพื่อน�าเข ้าที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาแผนปฏิบัติการการจัดการ 
ขยะมูลฝอยของจังหวัดพิจารณา ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
¦	จังหวัดได้ด�าเนินการตาม Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย

อนัตราย และอยูร่ะหว่างการประเมินประสทิธภิาพและประสิทธผิลการด�าเนนิงาน
ตาม Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย รอบ ๑ ปี ที่ผ่านมา

ปัญหาการปนเปื ้อนมลพิษใน
พืน้ทีม่าบตาพดุ และบรเิวณใกล้เคยีง
เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง

¦	ก�าหนดมาตรฐานควบคมุการปล่อยทิง้สารเบนซนี และ สาร ๑,๓–บิวทาไดอนี 
จากโรงงานอุตสาหกรรมเคมี โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่  
๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ ขณะนี้อยู่ระหว่างก�าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้ง 
สารเบนซีน และสาร ๑,๓–บิวทาไดอีน จากโรงกลั่นน�้ามัน และมาตรฐาน 
ควบคุมการระบายอากาศเสียจากท่าเรือที่มีการเก็บรักษา ขนถ่าย และ/หรือ 
ขนส่งน�้ามันเชื้อเพลิง และสารเคมี
¦	ผลกัดนัผูป้ระกอบการท่าเรือน�ามาตรการควบคมุสารอนิทรย์ีระเหยง่ายจาก

ท่าเรือที่มีการเก็บรักษา ขนถ่าย และ/หรือ ขนส่งสารเบนซีน สาร ๑,๓– 
บิวทาไดอีน และสาร ๑,๒–ไดคลอโรอีเทน มาใช้เป็นแนวทางควบคุม
¦	ผลกัดนัเชงินโยบายให้หน่วยงานอนมุตั/ิอนญุาตและก�ากบัดแูลด�าเนนิการ

ก�าหนดมาตรฐาน/มาตรการที่เข้มงวดในการควบคุมการระบายสารอินทรีย์ 
ระเหยจากแหล่งก�าเนิดที่ยังไม่มีการควบคุมการระบายสารดังกล่าวออกสู ่
บรรยากาศ 
¦	ส�านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และส�านักงานนโยบายและ 

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก�าหนดเป็นเงื่อนไขในการส่งเสริม 
อุตสาหกรรมที่ เกี่ ยวข ้องกับสารเบนซีน สาร ๑,๓–บิวทาไดอีน และ  
๑,๒–ไดคลอโรอีเทน หากมีการขยายหรือก่อสร้างโรงงานต้องท�าให้สารดังกล่าว  
มีค่าความเข้มข้นในบรรยากาศลดลง โดยโครงการเดิมที่อยู ่ในพื้นที่ต ้องมี 
การปรบัลดมลพิษลงด้วยอตัราทีม่ากกว่าอตัราการระบายมลพษิของโครงการใหม่
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ผลการด�าเนินงาน
ปัญหาฝุน่ละอองในเขตควบคุม
มลพิษ ต�าบลหน ้าพระลาน 
จังหวัดสระบุรี

¦	มีการท�างานร่วมกับจังหวัดสระบุรีในรูปคณะกรรมการ ร่วมกันจัดท�า 
แผนปฏบิตักิารในการควบคมุแก้ไขปัญหาฝุน่ละออง และร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง
ด�าเนินงานในการก�ากับดูแลและควบคุมฝุ่นละอองจากสถานประกอบการและ 
รถบรรทุกอย่างเข้มงวด
¦	จดัรถตรวจการณ์ประจ�าในพืน้ทีต่�าบลหน้าพระลานในช่วงวกิฤต ตัง้แต่ปลายปี 

๒๕๕๗ จนถึงเดือนเมษายน ๒๕๕๘ เพื่อเฝ้าระวังปริมาณฝุ่นละออง ในกรณีพบว่า
ฝุ ่นละอองในพื้นที่มีแนวโน้มสูงข้ึน จะประสานแจ้งเตือนไปยังหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสั่งการให้ควบคุมและแก้ไขปัญหา รวมทั้งประสานกับชุมชน 
ที่อยู่ในพื้นที่ เพื่อร่วมตรวจสอบปัญหาฝุ่นละออง
¦	ตรวจสอบสถานประกอบการทีม่กีารระบายฝุน่ละอองในเวลาท�าการปกติ  

ได้แก่ โรงโม่บดหรือย่อยหินและโรงแต่งแร่ โรงปูนซิเมนต์ทุกแห่งในพื้นที่ต�าบล
หน้าพระลาน และพื้นที่ใกล้เคียง

เขตควบคุมมลพิษอื่น ๑๑ พื้นที่ ¦	ให้ค�าแนะน�าช่วยเหลือทางเทคนิควิชาการแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และจังหวัดในการจัดท�าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม 
มลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ และการเสนอโครงการด ้านการจัดการ 
ขยะมูลฝอยและน�้าเสีย เพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณผ่านแผนปฏิบัติการ 
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด

สนับสนุนและแก้ไขปัญหาเหตุ
ฉุกเฉินและอุบัติภัยด้านมลพิษ

¦	มีการสร้างระบบปฏิบัติการร่วมกับส�านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑–๑๖ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ด�าเนินการตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
โดยรอบพื้นที่ที่เกิดเหตุฉุกเฉินและอุบัติภัยด้านมลพิษ แจ้งเตือนประชาชน  
และจัดการปัญหาในเบื้องต้น โดยกรมฯ ให้ค�าแนะน�าและเสนอแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาในกรณีที่เป็นเรื่องยุ่งยากซับซ้อน

ด�าเนินการเรื่องร้องเรียนด้าน
มลพิษ

¦	ด�าเนนิงานเรือ่งร้องเรยีนปัญหามลพษิจากทัว่ประเทศ ได้แก่ ปัญหากลิน่เหมน็ 
ป ัญหาฝุ ่นละออง/เขม ่าควัน ป ัญหาเสียงดัง/เสียงรบกวน โดยโรงงาน 
อุตสาหกรรมถูกร้องเรียนมากที่สุด ส่วนใหญ่เป็นโรงงานประเภทการผลิต 
อาหารและเครือ่งปรงุ เฟอร์นเิจอร์และเครือ่งประดบั เคมภีณัฑ์และถ่านหนิ รถยนต์ 
พลาสติกโฟม และอุตสาหกรรมเหล็ก
¦	ตรวจสอบข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบัเรือ่งร้องเรยีนด้านมลพษิในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร

และประสานส�านกังานเขตด�าเนนิการ กรณพีืน้ทีต่่างจงัหวดัได้ตรวจสอบข้อเทจ็จรงิ
และประสานแจ้งผูว่้าราชการจงัหวดัเพือ่มอบหมายส�านกังานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดด�าเนินการ
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ผลการด�าเนินงาน

แก้ไขปัญหามลพิษในพื้นที่เสี่ยง เข้าไปด�าเนินการในพื้นที่ ดังนี้
¦	การปนเป้ือนสารตะกัว่บรเิวณห้วยคลติี ้จงัหวดักาญจนบรุ ีปรบัปรงุประสทิธภิาพ

ฝายดกัตะกอน จดัการกบัตะกอนดนิทีป่นเป้ือน และก�าลงัศกึษา แนวทางการฟ้ืนฟู
ล�าห้วยคลติี ้โดยมกีารตดิตามตรวจสอบคณุภาพสิง่แวดล้อม (น�า้ ดนิ พชืผกั สตัว์น�า้) 
และประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านทราบอย่างต่อเนื่อง
¦	การปนเป้ือนสารแคดเมยีมในพืน้ทีลุ่ม่น�า้แม่ตาว จงัหวัดตาก จากการน�าเสนอ

ข้อมูลสาเหตุ ที่มาและขอบเขตการปนเปื้อน คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
มีมติให้ประกาศเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม
¦	การปนเป้ือนสารปรอทบรเิวณสวนอตุสาหกรรม ๓๐๔ จงัหวดัปราจนีบรุ ีการประกอบ

กิจการเหมืองแร่ทองค�า  อ�าเภอเมือง จังหวัดพิจิตรและจังหวัดเลย
¦	เสนอแผนหรอืมาตรการเพือ่ป้องกนัการแพร่กระจายของมลพษิหรอืภาวะ

มลพิษในระดับประเทศกรณีพื้นที่เสี่ยง

ประเดน็ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ :  พัฒนาและสนับสนุนการด�าเนินงานตามกฎหมาย ระเบียบ และเกณฑ์การปฏิบัติ 
                                ด้านการควบคุมมลพิษอย่างมีประสิทธิภาพ

กลยุทธ์:
๑.  พฒันาและผลกัดนัการปฏบิตัติามมาตรฐาน มาตรการและเกณฑ์ปฏบัิตใินการควบคมุมลพษิให้มคีณุภาพ ประสทิธภิาพ    
    และผลสัมฤทธ์ิภายใต้กรอบเวลาที่เหมาะสม
๒. พัฒนาศักยภาพเจ้าพนักงานตามกฎหมายทั้งภายใน และภายนอกกรมควบคุมมลพิษ
๓. ใช้กลไกบริหารจัดการภาครัฐทุกรูปแบบเพื่อการส่งเสริมและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ
๔. ผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด�าเนินงานด้านต่างๆ

ผลการด�าเนินงาน
การออกมาตรฐานด้าน
สิ่งแวดล้อม 

¦	มกีารก�าหนดมาตรฐานคณุภาพสิง่แวดล้อมใหม่ อาท ิมาตรฐานก๊าซคาร์บอนไดซลัไฟด์
ในบรรยากาศโดยทั่วไป
¦	มาตรฐานควบคมุการระบายมลพษิจากแหล่งก�าเนดิ โดยเฉพาะสารอนิทรย์ีระเหยง่าย 

อาทิ มาตรฐานน�้ามันเชื้อเพลิง EURO4 (มีสารเบนซีนเป็นองค์ประกอบลดลง) มาตรฐาน
ควบคุมการปล่อยทิง้สารเบนซนี และสาร ๑,๓-บวิทาไดอีน จากโรงงานอตุสาหกรรมเคมี
¦	มาตรฐานควบคมุการระบายมลพษิจากแหล่งก�าเนดิอืน่ อาท ิค่าความเข้มกลิน่ของ

อากาศเสียที่ปล่อยทิ้งจากสถานที่เลี้ยงสัตว์ ก�าหนดให้การเลี้ยงสุกร ประเภท ค  
ต้องถูกควบคมุการปล่อยน�า้เสยีออกสูส่ิง่แวดล้อม มาตรฐานระดบัเสยีงยานพาหนะใหม่
ขณะวิ่ง



๔๖ แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ผลการด�าเนินงาน
การออกกฎหมาย กฎระเบยีบ 
และหลักเกณฑ์ทางวิชาการ

¦	ออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘๐ ภายใต้พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิด 
มลพิษจัดเก็บสถิติ ข้อมูล และรายงานผลการท�างานของระบบบ�าบัดน�้าเสีย 
ของตนเองต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ทั้งทางเอกสารและการรายงานทางอิเล็กทรอนิกส์
¦	สามารถผลักดันให้กระทรวงสาธารณสุขออกกฎกระทรวงการก�าหนดอัตรา 

ค่าธรรมเนียมการก�าจัดขยะมูลฝอยและกฏกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการ
มูลฝอยทั่วไปเพื่อก�าหนดมาตรฐานวิธีการเก็บ ขน และก�าจัดขยะมูลฝอย
¦	(ร่าง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....  
¦	หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอนัตราย ได้แก่ เทคโนโลยี

ที่ เหมาะสม การคัดเลือกพื้นที่ จั ดสร ้ างสถานที่ ก� าจัดขยะมูลฝอยชุมชน  
การออกแบบก่อสร้าง การจัดการสถานที่ก�าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีต่างๆ
¦	ข้อเสนอการควบคุมสาร Polychlorinated Naphthalenes (PCN) ให้เป็น

วัตถุอันตรายภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕
¦	ข้อเสนอการควบคมุสารมลพษิทีต่กค้างยาวนาน (POPs) ภายใต้อนสุญัญาสตอกโฮล์ม

ว่าด้วยสารมลพิษท่ีตกค้างยาวนาน ๓ ชนิด คือ ๑) Hexabromodiphenyl  
Ether and Heptabromodiphenyl Ether ๒) Perfluorooctane Sulfonic  
Acid (PFOS), its Salts and PerfluorooctaneSulfonyl Fluoride (PFOSF)  
และ ๓) Tetrabromodiphenyl Ether and Pentabromodiphenyl Ether
¦	ทบทวนข้อเสนอแนะเชงินโยบายเพือ่การควบคมุการน�าเข้าของเสยี/ของทีใ่ช้แล้ว

ที่เก็บรวบรวมจากบ้านเรือนบางประเภท ตามภาคผนวก ๒ ของอนุสัญญาบาเซล
¦	จัดท�าเกณฑ์ข้อก�าหนดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติม 

อีก ๖ ประเภทจากเดิมที่มี ๑๗ ประเภท

ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และ
มาตรการเฉพาะด้าน

¦	ยทุธศาสตร์การจดัการซากผลติภณัฑ์เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์เชงิบรูณาการ
ปี ๒๕๕๗–๒๕๖๔ 
¦	แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙
¦	แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 
¦	(ร่าง) แผนแม่บทการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔)



๔๗แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ผลการด�าเนินงาน
¦	แผนส่งเสรมิการจดัซือ้จัดจ้างสนิค้าและบรกิารทีเ่ป็นมติรกับสิง่แวดล้อมของภาครฐั 

ปี ๒๕๕๖–๒๕๕๙
¦	แผนปฏบิตักิารเพาะเลีย้งสตัว์น�า้ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 
¦	แผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงในกรุงเทพมหานคร  

พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 
¦	แผนปฏบิตักิารการจดัการน�า้ทิง้จากท่าเทยีบเรอืประมง สะพานปลา และกจิกรรมปลา 

ปี ๒๕๕๖-๒๕๖๐
¦	มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควัน 
¦	มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตราย

การด�าเนินงานตามพันธกรณี
และความร ่วมมือระหว่าง
ประเทศ

¦	ด�าเนินงานความร่วมมือ ด้านเทคนิควิชาการและผู ้เชี่ยวชาญต่างประเทศ  
เสนอแนะความเห็น ท่าทีความร่วมมือ และประเด็นส�าคัญส�าหรับการเจรจาด้าน 
สิ่งแวดล้อม 
¦	การปฏบิตัติามพนัธกรณขีองอนสุญัญาต่างๆ และเป็นพนัธมติรกบันานาประเทศ

ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อมทัง้ในระดบัประเทศ ภมูภิาค และระดบัโลก 
อาทิ 

 - ข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน
 - อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสีย

อันตรายและการก�าจัด
 - อนสุญัญารอตเตอร์ดมัว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมลูสารเคมล่ีวงหน้าส�าหรบั

สารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันก�าจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้า 
ระหว่างประเทศ

 - อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน
 - อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยสารปรอท

การตรวจสอบแหล่งก�าเนิด
มลพิษและบังคับใช้กฎหมาย

¦	ตั้งแต่ป ี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ มีการติดตามตรวจสอบการระบายมลพิษจาก 
แหล่งก�าเนิดมลพิษทั่วประเทศ จ�านวน ๓๗๓ ๖๒๖ และ ๑,๐๑๒ แห่งตามล�าดับ  
พบแหล่งก�าเนิดมลพิษปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายในการระบายมลพิษออกสู ่
สิ่งแวดล้อม จ�านวน ๒๑๓ ๓๗๐ และ ๓๘๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๕๗ ๕๙ และ ๓๘ 
ตามล�าดับ
¦	มีการพัฒนาศักยภาพให้แก่เจ้าหน้าที่ส�านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑–๑๖  

เพื่อการปฏิบัติงานในฐานะเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษและพนักงานเจ้าหน้าที่ใน 
การตรวจแหล่งก�าเนดิมลพษิตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อม  
พ.ศ. ๒๕๓๕ การตรวจเรื่องร้องเรียน และการตรวจควันด�ารถยนต์



๔๘ แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : เสริมสร้างความร่วมมือและเครือข่ายในการป้องกัน ควบคุม ลดและขจัดมลพิษ

กลยุทธ์:
๑. สนบัสนนุให้เกดิศนูย์ความเป็นเลศิด้านการควบคมุมลพษิในสาขาต่างๆ
๒. พัฒนาสารสนเทศเพื่อเป็นแหล่งที่ปรึกษาการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและองค์ความรู ้การจัดการมลพิษเพื่อ 
    การตัดสินใจ
๓. ยกระดบัสมรรถนะของระบบฐานข้อมลูและสารสนเทศด้านมลพิษรวมถงึโครงสร้างพืน้ฐานด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ

ผลการด�าเนินงาน
การพัฒนาองค์ความรู้และ
สร ้างเครือข ่ายด ้านการ
จัดการมลพิษ

¦	มกีารจดัท�าคูม่อื วารสาร แผ่นพบั เผยแพร่ให้กบัภาครฐั ภาคเอกชน และประชาชน   
    ¦	ใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของภาครฐั ภาคเอกชน และประชาชนในการท�างาน
เพื่อสร้างความเข้มแข็งในการจัดการปัญหามลพิษ
¦	มกีารพัฒนาความเป็นเลศิด้านการจดัการคณุภาพอากาศ คณุภาพน�า้ การจัดการ

กากของเสีย สารอันตราย และการจัดการอุบัติภัยและเหตุฉุกเฉิน เพื่อให้ค�าแนะน�า  
ค�าปรึกษาทางวิชาการกับภาคส่วนต่างๆ

ศูนย์กลางข้อมูลสารสนเทศ
ด้านมลพิษของประเทศ

¦	มกีารพฒันาระบบสารสนเทศและระบบฐานข้อมลู เพือ่สนบัสนนุการด�าเนนิงาน
ขององค์กร และหน่วยงานต่างๆ และให้บริการประชาชน 
¦	พฒันาช่องทางการสือ่สารเพือ่เผยแพร่องค์ความรู ้ข้อมูลวชิาการ รวมทัง้แลกเปลีย่น

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วน อาทิ 
 - Website เช่น www.pcd.go.th www.ereportmatra80.com 
 - จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ e-petition@pcd.go.th
 - สายด่วน ๑๖๕๐ 
 - Webpage https://www.facebook.com/PCD.go.th 
 - Application (air4Thai air4ASEAN Water Qlty) 
 - รายงานสถานการณ์มลพษิ/รายงานประจ�าปี/วารสาร/หมายเหตมุลพษิ เป็นต้น

ยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

¦	พฒันาระบบงานสารสนเทศทีใ่ช้ในการสนบัสนนุด้านการจดัการมลพษิ อาท ิระบบ
ฐานข้อมูลแหล่งน�้าผิวดินทั่วประเทศ ระบบรายงานสถานการณ์และคุณภาพ 
อากาศประเทศไทย (Air4Thai) ระบบการให้บริการของห้องปฏิบัติการ (LIMs) 
รวมทั้งสนับสนุนการบริหารองค์กร อาทิ ระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ  
(GFMIS) ระบบติดตามและประเมินผลแผนงานงบประมาณ (E-Project Tracking)
¦	พฒันาระบบสารสนเทศภมูศิาสตร์ (GIS) เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการจัดท�าข้อมลูแผนท่ี

พื้นฐาน (Base Map) มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ ข้อมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Data)  
ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจของกรมควบคุมมลพิษ



๔๙แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๒

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การพัฒนาและบริหารจัดการองค์กร

กลยุทธ์: 
๑. พัฒนาการบริหารงานทรัพยากรบุคคล
๒. ผลักดันให้เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ในองค์กรด้วยช่องทางที่หลากหลาย รวมถึงการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับ
    เครือข่ายมลพิษทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ
๓. ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร การแบ่งบทบาทและขอบข่ายงานเพื่อเพิ่มขีดสมรรถนะในการด�าเนินงาน
๔. เสริมสร้างค่านิยมด้านธรรมาภิบาลอย่างเป็นระบบ
๕. พัฒนาด้านการสื่อสารเพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์และความรู้เรื่ององค์กร

ผลการด�าเนินงาน
การพัฒนาทรัพยากรบุคลากร ¦	มแีผนพฒันาบคุคลากรระดบักรม ระดับหน่วยงาน และรายบุคคล 

¦	มกีารสบัเปลีย่น หมนุเวยีนต�าแหน่งหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ เพือ่เพิม่พนู
ทักษะและความรู้ของเจ้าหน้าที่
¦ มีการส่งเสริมความก้าวหน้าในสายอาชีพของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ เช่น  

 การปรับระดับต�าแหน่งของเจ้าหน้าที่ให้อยู่ในระดับต�าแหน่งสูงขึ้น
¦	การอบรมหลักสูตรเตรียมความพร้อมสู่การเป็นผู้บริหาร

การถ ่ายทอดและแลกเปลี่ยน 
องค์ความรู ้ทั้งในประเทศและ 
ต่างประเทศ

¦	มกีารจดักจิกรรมการจดัการองค์ความรู ้(KM) เพือ่ถ่ายทอดและแลกเปลีย่น
ความรู้ของเจ้าหน้าที่ 
¦	การส่งเสริมและสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่เข้ารับการฝึกอบรมและสัมมนา 

ทั้งในและต่างประเทศ 
¦	มีความร่วมมือระหว่างประเทศด้านวิชาการ 
¦	จดัหลกัสตูรอบรมให้ความรูแ้ก่เจ้าหน้าทีใ่นรปูแบบต่างๆ เช่น การฝึกอบรม

นอกสถานท่ี การเชิญวิทยากรมาบรรยายเฉพาะเรื่องการอบรมทางไกล 
ผ่านดาวเทียม เป็นต้น

ปรับโครงสร้างและบทบาทองค์กร ¦	มีการปรับโครงสร้างองค์กร ต�าแหน่ง และหน่วยงานใหม่ภายในกรม  
เพื่อรองรับบทบาทภารกิจใหม่ของกรม เช่น ศูนย์ประสานงานเพ่ือบังคับใช้ 
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น
¦	มกีารปรับบทบาทของกรมควบคมุมลพษิให้เป็นหน่วยงานนโยบายมากขึน้ 

ลดการปฏิบัติ งานในพื้นที่  โดยใช ้การท�างานเชื่ อมโยงกับส�านักงาน 
สิ่งแวดล้อมภาคและส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

การจั ดการองค ์ ก รตามหลั ก 
ธรรมาภบิาล ปลอดคอรปัชัน่

¦	มีจรรยาบรรณของพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษใน
สังกัดกรมควบคุมมลพิษในการปฏิบัติงานการติดตามตรวจสอบแหล ่ง 
ก�าเนดิมลพษิและบงัคบัใช้กฎหมาย รวมทัง้ให้บรกิารประชาชนในการตรวจสอบ 
เรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ
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ผลการด�าเนินงาน
¦	เข้าร่วมโครงการการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของส�านักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยเริ่มจากกระบวนงานตรวจสอบ 
แหล่งก�าเนิดมลพิษและบังคับการตามกฎหมาย เนื่องจากการปฏิบัติงาน 
มีผลต ่อประชาชนและขยายผลไปกระบวนงานอื่นที่มีความเสี่ยงต ่อ 
การเกิดการทุจริตคอร์รัปชั่น เช่น กระบวนงานให้บริการตรวจสอบและ 
รับรองคุณภาพยานพาหนะใหม่ตามมาตรฐานกระบวนงานตรวจสอบ ตรวจจับ
และห้ามใช้ยานพาหนะทีร่ะบายมลพษิเกนิค่ามาตรฐาน กระบวนงานจดัซือ้จดัจ้าง
พสัด ุการขออนมุตัเิบกิค่าท�างานล่วงเวลา เป็นต้น
¦	ประกาศเป็นองค์กรต่อต้านการคอรัปชั่น 
¦	จัดให้มีการอบรมในหัวข้อการส่งเสริมปลูกจิตส�านึก คุณธรรม จริยธรรม 

และจรรยาบรรณเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอย่างสม�่าเสมอ
¦	จดัตัง้ “ศนูย์ข้อมลูข่าวสารอเิลก็ทรอนกิส์ของราชการ กรมควบคุมมลพษิ” 

เพื่อให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน ตามมาตรา ๗ และ มาตรา ๙ แห่ง 
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

การพัฒนาการสื่อสารขององค์กร ¦	มีการพัฒนาช่องทางการสื่อสารเพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์และความรู ้
เรื่ององค์กร เช่น Website Facebook Fanpage
¦	จดัตัง้คณะท�างานสือ่สารและกิจกรรมสมัพนัธ์ เพือ่ให้กระบวนการการสือ่สาร

และกิจกรรมสัมพันธ์มีประสิทธิภาพ และส�าเร็จตามวัตถุประสงค์
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จดบันทึก
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