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คู่มืออ านวยความสะดวกแกป่ระชาชนในการประสานงานการบงัคบัใช้

กฎหมายสิง่แวดลอ้มตามระเบียบส านกันายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยการประสานงาน

เพือ่บงัคบัใชก้ฎหมายเกี่ยวกบัสิง่แวดลอ้ม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 

รายชื่อผู้จดัท า 

๑. นำยชำนัน   ติรณะรัต  ผู้อ ำนวยกำรศูนย์ประสำนงำนเพื่อบังคับใช้กฎหมำย  
๒. นำงกรรณิกำ    เอี่ยมศิร ิ นักวิชำกำรสิ่งแวดล้อมช ำนำญกำร  
๓. นำงสำวนภำรัตน์  มำประชำ  นักวิชำกำรสิ่งแวดล้อมปฏิบัติกำร  



 คู่มืออ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนในกำรประสำนงำนกำรบงัคบัใช้กฎหมำยสิ่งแวดล้อมตำมระเบียบ   
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรประสำนงำนเพื่อบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ศูนย์ประสำนงำนเพื่อบังคับใช้กฎหมำยสิ่งแวดล้อม 

แก้ไขครั้งที่ : - วันที่เริ่มใช้ ๓ มีนำคม ๒๕๖๐ หน้ำที่ ๑ จำก ๘ 
 

๑. หลักการและเหตุผล  

  ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่ส าคัญของประเทศไทย ซึ่งในปัจจุบันพบว่ามีความรุนแรงเพิ่มขึ้น ส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกท าลายเกิดความเสียหายจ านวนมาก ซึ่งการกระท าต่างๆ เหล่านี้ส่วนใหญ่ 
มีสาเหตุมาจากการกระท าของมนุษย์ ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนทั้งจงใจและไม่จงใจทางกฎหมาย รวมทั้งการบังคับใช้
กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ ขาดความต่อเนื่อง จึงท าให้ผู้เสียหายทั้งประชาชนและหน่วยงานภาครัฐยังไม่ได้รับ
การแก้ไขอย่างเหมาะสม โดยแผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔  
ได้กล่าวถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งการ
บังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพในทุกภาคส่วน และตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงาน
เพื่อการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ก าหนดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ประสานงานการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  

ศูนย์ประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม จึงได้จัดท าคู่มืออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนใน
ประสานงานการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ ขึ้น โดยมีเจตนารมณ์เพื่อเผยแพร่ให้ประชาชนหรือองค์กรเอกชนมี
ความรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการประสานงานการเพื่อบังคับใช้กฎหมายตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ฯ 
ดังกล่าว 
 

๒. วัตถุประสงค์ (Objectives) 
  (๑) เพื่อให้ประชาชนได้มีความรู้ ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในการประสานงานการบังคับใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อม ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๐     
  (๒) เพื่อให้ประชาชนรับทราบช่องทางในการแจ้งเหตุเมื่อเกิดปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมไปยังหน่วยงาน            
ที่เกี่ยวข้อง  
 

๓. ขอบเขต (Scope) 
 (๑) ประชาชน ที่พบความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม ประสงค์จะประสานการด าเนินการบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
 (๒) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพื่อบัง คับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐    
 (๓) กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม จ านวน ๖ ฉบับ ที่คณะกรรมการว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม (กป.วล.) ประกาศก าหนดลงในราชกิจจานุเบกษา  
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๔. หน้าที่ความรับผิดชอบ (Responsibilities)  
     -  หน่วยงานของรัฐ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ที่รับแจ้งเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดกฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเป็นเหตุท าให้เกิดภยันตรายต่อสาธารณะอันเนื่องมากจากภาวะมลพิษและด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือระงับความเสียหายตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน  
      -  ศูนย์ประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม (ศปวล.) ปฏิบัติท าหน้าที่ประสานงานรับเรื่องการ
ประสานงานการบังคับใช้กฎหมายการกระท าความผิดเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การประสานงานเพือ่บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐   
 

๕. ค าจ ากัดความ (Definition) 
กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม หมายความว่า กฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ตามที่คณะกรรมการว่าด้วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมประกาศก าหนด  

 ประชาชน  ค าว่า  ประชาชน ประกอบด้วย ประชา หมายถึง หมู่คน  และ ชน หมายถึง คน 
ประชาชน หมายถึง คนที่เกิดและอาศัยอยู่ในประเทศใดประเทศหนึ่ง ถือว่าเป็นเจ้าของหรือสมาชิกของประเทศ 
ค าว่าประชาชน มักใช้ในความหมายพหูพจน์ คือ หมายถึง หมู่คน หรือ คนจ านวนมาก 

 สิ่งแวดล้อม  หมายความว่า สิ่งต่าง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยู่รอบตัว มนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้น
โดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ท าขึ้น  

มลพิษ หมายความว่า ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่น ๆ รวมทั้ง กาก ตะกอน หรือสิ่งตกค้างจาก
สิ่งเหล่านั้นที่ถูกปล่อยทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เกิดหรืออาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือภาวะที่เป็นพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ และ
ให้หมายความรวมถึง รังสี ความร้อน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุร าคาญอื่น ๆ ที่เกิดหรือถูกปล่อย
ออกจากแหล่งก าเนิดมลพิษด้วย  

แหล่งก าเนิดมลพิษ หมายความว่า ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้าง ยานพาหนะ สถานที่
ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ 

 หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะ
เป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกา องค์การมหาชนที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชนและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  
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๖. ขั้นตอนการปฏิบตัิงาน (Procedure) 
 ๖.๑ ขัน้ตอนการปฏบิตัิงาน  

๖.๑.๑ ประชาชนเมื่อพบเหตุความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือการกระท าที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัย เช่น การปล่อยน้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม การหกหรือรั่วไหลของ
สารเคมี การเกิดเพลิงไหม้หรือการระเบิดของสถานประกอบการที่เกิดจากกระบวนการผลิต หรือการเก็บรักษา 
และการขนส่งสารเคมี เป็นต้น หรือพบการกระท าความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม จ านวน ๖ ฉบับ 
ตามที่คณะกรรมการว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมออกประกาศก าหนดลงใน
ราชกิจจานุเบกษา ได้แก่  

(๑) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
(๒) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  
(๓) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
(๔) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕  
(๕) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒  
(๖) พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

๖.๑.๒ แจ้งเหตุ/ร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้หน่วยงานรัฐด าเนินการแก้ไขปัญหาหรือ
เยียวยาความเสียหายได้อย่างทันท่วงท ีดังนี้  

 

ประชาชนพบความเสียหาย 
ทางสิ่งแวดล้อม 

หน่วยงานที่รับแจ้งเหตุ 
ส่วนท้องถิ่น ส่วนภูมิภาค/ส่วนกลาง 

การปล่อยน้ าเสียจากแหล่งมลพิษ เช่น  
ที่ดินจัดสรร ฟาร์มหมู  

 
 

 
เทศบาล อบต. 
ส านักงานเขต 
(เฉพาะพื้นที่ 

กทม.) 
เมืองพัทยา 

 

สสภ. ทสจ. กรมควบคุมมลพิษ  
ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 

มลพิษที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม การปล่อย 
น้ าเสีย การปล่อยอากาศเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม 

สสภ. ทสจ. กรมควบคุมมลพิษ  
ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  
ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย  

พบการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะ เช่น 
การระบายน้ าเสียลงแหล่งน้ าหรือน้ าทะเล น้ ามัน
รั่วไหลลงแหล่งน้ า  

สสภ. ทสจ. กรมควบคุมมลพิษ  
กรมเจ้าท่า  
ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย  

กรณีการกระท าการใดๆ ที่ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อน
ร าคาญ เช่น เสียงดังจากร้านคาราโอเกะ การได้รับ
กลิ่นเหม็นจากสัตว์ ฝุ่นละออง  

สสภ. ทสจ.  
กรมควบคุมมลพิษ  
ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย  

       
หมายเหต ุ: อบต. หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล สสภ. หมายถึง ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค  
               ทสจ. หมายถึง ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด             
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    ๖.๑.๓ เมื่อประชาชน ได้แจ้งเหตุ/ร้องเรียนต่อหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง แล้วพบว่าปัญหาดังกล่าวยังไม่ได้
รับการแก้ไขหรือมีมาตรการแก้ไขแล้ว แต่ยังคงส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือยังคงมีความเสียหายเกิดขึ้นให้แจ้ง
มายังศูนย์ประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม เพื่อศูนย์ฯ จะไดเ้สนอมาตรการในการระงับความเสียหาย
เพิ่มเติมให้แก่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการเพ่ิมเติมตามที่เห็นสมควรต่อไป  

๖.๑.๔ แจ้งต่อพนักงานสอบสวน (ร้องทุกข์/กล่าวโทษ) ในบริเวณพื้นที่เกิดเหตุ และขอให้พนักงาน
สอบสวนติดตามคดีกับผู้กระท าความผิดทางอาญาเกี่ยวกับกฎหมาย  

๖.๑.๕ การอ านวยความสะดวกให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการส่งพยานหลักฐานเช่น รูปถ่าย พยานบุคคลที่
ได้รับผลกระทบ เพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการตาม
กฎหมาย  
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๖.๒ แผนผังการปฏิบัติงาน (WorkFlow) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ * คณะกรรมการว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

 ** ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐  
 

ประชาชนพบความ
เสียหายทางสิ่งแวดล้อม 

การกระท าความผิดกฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม (๖ ฉบับ) 

 

 พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  
 พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕  
 พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 พ.ร.บ. การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ แจ้งหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหา 

ปัญหายุติ ปัญหาไมยุ่ติ 

ประชาชนให้ความร่วมมือ
รวบรวมพยานหลักฐาน

เกี่ยวกับการกระท าความผิด 

ประชาชนแจ้งมายัง ศปวล.
เพือ่หามาตรการ 
ระงับเหตุเพิ่มเติม  

กรณีเกิดปัญหาจาก  

 มาตรการระงับเหตุ
ไม่เพียงพอ  

 พบความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อมเพิ่มเติม 

ศปวล. แจ้งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการ

แก้ไข 

หน่วยงาน
ด าเนินการ 

หน่วยงานไม่
ด าเนินการ 

ศปวล. รายงานไปยัง 
รมต. ที่ก ากับดูแล  
หน่วยงาน/กป.วล.* 
ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯ ** 
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๗) มาตรฐานคุณภาพงาน (Quality Control) 
 

ขั้นตอนการปฏิบตัิงาน มาตรฐาน/คุณภาพ/ข้อก าหนดที่ส าคัญ 

ขั้นตอนที่ ๑ ประชาชนพบเหตุความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือ
การกระท าที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย แจ้งเหตุ/ร้องเรียนต่อ
หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหา 

ภายใน ๗ วัน 

ขั้นตอนที่ ๒ หากประชาชนพบว่าหน่วยงานของรัฐมีมาตรการ
ระงับเหตุไม่เพียงพอหรือยังคงส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติม 

แจ้ง ศปวล. ภายใน ๑๕ วัน 

ขั้นตอนที่ ๓ ศปวล. รายงาน รมต. ที่ก ากับดูแล/กปวล. ตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรฯี  

ภายใน ๓๐ วนั 

 

๘. เอกสารอ้างอิง (Reference Document) 
 

(๑) กรมควบคุมมลพิษ. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.๒๕๓๕. (ออนไลน์). 
(เข้าถึงเมื่อวันที่ ๒๖ พ.ค. ๕๘) เข้าถึงได้จาก http://www.pcd.go.th /info_serv/regulation.html 

(๒) กรมควบคุมมลพิษ. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ ย วกั บสิ่ ง แวดล้ อม  พ .ศ .  ๒๕๕๐ .  ( ออนไลน์ ) .  ( เ ข้ าถึ ง เ มื่ อ วั นที่  ๑๐พ .ค .  ๕๘ )  เข้ าถึ ง ได้ จ าก 
http://www.pcd.go.th /info_serv/ reg_minister.html 

(๓) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒. 
(ออนไลน์). (เข้าถึงเมื่อวันที่ ๒๖ พ.ค. ๕๘) เข้าถึงได้จาก http://www.ieat.go.th 

(๔) กรมโรงงานอุตสาหกรรม. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕. (ออนไลน์). (เข้าถึงเมื่อวันที่ ๒๖ พ.ค. ๕๘) 
เข้าถึงได้จาก http://www.diw.go.th /hawk /content.php?mode=laws   

(๕) กลุ่มบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕. 
(ออนไลน์). (เข้าถึงเมื่อวันที่ ๒๖ พ.ค. ๕๘) เข้าถึงได้จาก http://laws.  anamai.moph.go.th/main.php?filename 
=e_book00001         

(๖) ส านักควบคุมวัตถุอันตราย. พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕. (ออนไลน์). (เข้าถึงเมื่อวันที่ 
๒๖ พ.ค. ๕๘) เข้าถึงได้จาก http://eis.diw.go.th/haz/lawnew.html  

(๗) ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ        
พ.ศ. ๒๕๔๐. (ออนไลน)์. (เข้าถึงเมื่อวันที่ ๒๖ พ.ค. ๕๘) เข้าถึงได้จากhttp://www.oic.go.th/content /act.htm   

(๘) ส านักงานราชบัณฑิตยสภา. ส านักงานราชบัณฑิตยสภา. (ออนไลน์). (เข้าถึงเมื่อวันที่ ๑๗ ก.พ. ๕๘) 
เข้าถึงได้จาก http://www.royin.go.th 

 

http://www.ieat.go.th/
http://www.diw.go.th/
http://eis.diw.go.th/haz/lawnew.html
http://www.royin.go.th/
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๙. ภาคผนวก   
 

(๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพื่อการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(๒) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
(๓) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  
(๔) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  
(๕) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕  
(๖) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒  
(๗) พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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๑๐. แบบฟอร์มที่ใช้ (Form) 
ตัวอย่างแบบฟอร์ม ประชาชน กรอกรายละเอียดปัญหาที่พบและก่อให้ เกิดความเสียหายทาง

สิ่งแวดล้อมเพ่ือส่งไปยังหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง  
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