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บรรณาธิการแถลง

	 สวัสดีค่ะ	พบกับวารสารข่าว	“สารอันตรายและของเสีย”	ฉบับที่	1	ประจ�าปี	2563	ในฉบับนี้จะขอน�าเสนอบทความ
ในด้านสารเคมีและของเสียอันตรายใน	3	คอลัมน์	 ได้แก่	คอลัมน์แรก	Waste	&	Chemicals	 :	Global	 to	Local	ประกอบ 
ไปด้วยบทความจ�านวน	 2	 เรื่อง	 เรื่องแรก	 “อนุสัญญาระหว่างประเทศด้านการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย  
ตอนที่ 3” กล่าวถึงที่มา	วัตถุประสงค์	และสาระส�าคัญ	อนุสัญญาสตอกโฮล์ม	(Stockhom	Convention,	SC)	ว่าด้วยสารมลพิษ
ที่ตกค้างยาวนาน	 (สาร	 POPs)	 เรื่องที่สอง	“การประชุมคณะท�างานอาเซียนด้านการจัดการสารเคมีและของเสีย คร้ังที่ 4  
(4th AWGCW)”	กรมควบคุมมลพิษ	ในฐานะประธานคณะท�างานอาเซียนด้านการจัดการสารเคมีและของเสีย	พร้อมผู้แทนจาก	
7	ประเทศสมาชิกอาเซียน	เข้าร่วมประชุม	4th	AWGCW	ระหว่างวันที่	14	-	15	พฤษภาคม	2562	ณ	กรุงเนปิดอว์	สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมยีนมา	โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่พจิารณาประเดน็ความร่วมมอือาเซยีนด้านการจดัการสารเคมแีละของเสยี	ตามแผน
ปฏิบัติการของคณะท�างานฯ	ภายใต้แผนยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมอาเซียน	(ASEAN	Strategic	Plan	on	Environment:	ASPEN)	
และการตรวจติดตามและประเมินผลของ	ASEAN	Socio-Cultural	Community	(ASCC)	Blueprint	2025
	 คอลัมน์ที่สอง	“Hazardous	Waste”	The	More	You	Know	เรื่อง	“โครงการการพัฒนาระบบรองรับการจัดตั้ง
ศนูย์รบัคนืซากผลิตภณัฑ์เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์”	กรมควบคมุมลพษิได้จดัท�าเวบ็ไซต์ศนูย์ประสานงานและเผยแพร่
ความรู้และข้อมูลซากผลิตภัณฑ์ฯ	เพื่อจัดเตรียมระบบรวบรวมข้อมูล	ระบบเผยแพร่ข้อมูล	และวิธีปฏิบัติต่าง	ๆ 	ตามกรอบ	(ร่าง)	
พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
	 และคอลัมน์สุดท้าย	3R	Forum	ว่าด้วยเรื่อง	“การสร้างสังคมรีไซเคิล (Sound Material-Cycle Society) ตอนที่ 1 
บทเรียนจากประเทศญี่ปุ่น”	 เล่าถึงสังคมที่มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ	 ลดภาระด้านสิ่งแวดล้อมท่ีจะ 
เกิดขึ้น	 โดยน�าหลักการ	 3R	 (Reduce	 Reuse	 Recycle)	 มาใช้ในการป้องกันหรือลดการสร้างของเสีย	 การน�ากลับมาใช้ใหม	่ 
รวมทั้งการส่งเสริมการใช้และก�าจัดของเสียอย่างเหมาะสม
	 นอกจากนี้	ยังมีความรู้ด้านสารเคมี	2	ชนิด	ได้แก่	1)	Omethoate	และ	2)	Acetaldehyde	ที่มีคุณสมบัติความเป็นพิษ	
ทัง้พิษเฉยีบพลนั	และพษิเรือ้รงั	ซึง่อาจส่งผลต่อร่างกายได้เมือ่ได้รบัสมัผัสสารเคม	ีดงันัน้	ควรตระหนักถึงอนัตรายและระมัดระวงั
ในการใช้สารเคมีให้มากขึ้น	
	 กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย	 กรมควบคุมมลพิษ	 หวังว่าเนื้อหาสาระในวารสารฉบับนี้	 จะเป็นประโยชน์ 
ต่อท่านผู้อ่านทุกท่าน	 แล้วพบกันใหม่กับเรื่องราวที่น่าสนใจเกี่ยวกับการจัดการกากของเสียและสารอันตราย	 ในวารสารข่าว	
“สารอันตรายและของเสีย”	ฉบับต่อไป	สวัสดีค่ะ

จัดท�าโดย

กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย	กรมควบคุมมลพิษ	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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อนุสัญญาระหว่างประเทศ
ด้านการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย

[ตอนที่ 3]

นางสาวธีราพร วิริวุฒิกร นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการพิเศษ

นางศิรินาท ผ่องญาติ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการ

นางสาวนภาพร ตั้งถิ่นไท นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการ กรมควบคุมมลพิษ

และ

นางสาวพัทธนันทน์ ตาริน นักวิทยาศาสตร์ช�านาญการ กรมโรงงานอุตสาหกรรม

	 อนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ	ได้รับการรับรองในการประชุมผู้มีอ�านาจเต็ม	(Conference	of	Plenipotentiaries)	เมื่อวันที่	

22	 พฤษภาคม	 2544	ณ	 กรุงสตอกโฮล์ม	 ราชอาณาจักรสวีเดน	 และได้เปิดให้มีการลงนาม	 (Signature)	 ที่ส�านักงานใหญ่

สหประชาชาติ	นครนิวยอร์ก	ประเทศสหรัฐอเมริกา	ตั้งแต่วันที่	24	พฤษภาคม	2544	-	22	พฤษภาคม	2545	โดยมีประเทศ 

ที่ร่วมลงนาม	152	ประเทศ	อนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ	ได้มีผลบังคับใช้	ตั้งแต่วันที่	17	พฤษภาคม	2547	ปัจจุบันมีประเทศที่ให้

สัตยาบันแล้ว	184	ประเทศ	(ข้อมูล	ณ	เดือนกุมภาพันธ์	2563)	ในส่วนของประเทศไทยได้ร่วมลงนามในอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ	

เม่ือวันที่	 22	 พฤษภาคม	 2545	 และได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ	 เม่ือวันท่ี	 31	 มกราคม	 2548	 ซ่ึงอนุสัญญาฯ	 

มีผลบังคับใช้กับประเทศไทย	ตั้งแต่วันที่	1	พฤษภาคม	2548

 อนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ ประกอบด้วย 30 ข้อบท	โดยมีพันธกรณีหลักที่ส�าคัญ	คือ

 1. ด�าเนินมาตรการทางกฎหมายและการบริหารที่จ�าเป็นเพื่อเลิกการผลิตและการใช้สารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน	 

(สาร	POPs)	ตามรายชื่อในภาคผนวก	A	จ�านวน	26	ชนิด	และจ�ากัดการผลิตและการใช้สาร	POPs	ตามรายชื่อในภาคผนวก	B	

จ�านวน	2	ชนิด	ตามเงือ่นไขข้อก�าหนดและบทบญัญตัต่ิาง	ๆ 	ของภาคผนวกดงักล่าว	รวมทัง้ควบคมุการน�าเข้า/ส่งออกสาร	POPs	

ตามรายชื่อในภาคผนวก	A	และ	B	ตามวัตถุประสงค์ที่อนุญาต	ตามข้อบทที่	3

 2.	ลดการปลดปล่อยสาร	POPs	ประเภทปลดปล่อยโดยไม่จงใจ	ตามรายชื่อในภาคผนวก	C	จ�านวน	7	ชนิด	(โดย	5	ชนิด 

เป็นสารชนิดเดียวกับสารในภาคผนวก	 A)	 โดยส่งเสริมการใช้สารทดแทน	 แนวทางด้านเทคนิคที่ดีที่สุด	 (Best	 Available	 

Techniques:	BAT)	และแนวการปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด	(Best	Environmental	Practices:	BEP)	โดยพิจารณาด�าเนินการ

ภายใต้ศักยภาพและขีดความสามารถของตน	ตามข้อบทที่	5

 3. ดูแลจัดการ	Stockpiles	ของสาร	POPs	ไม่ให้ส่งผลต่อสุขภาพมนุษย์และสิ่งแวดล้อม	รวมทั้งดูแลจัดการของเสีย 

ที่เกิดจากสาร	POPs	และพื้นที่ปนเปื้อนอย่างเหมาะสม	ตามข้อบทที่	6

scan QR Code 
เพื่ออ่านเพิ่มเติม

อนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ

 4. พัฒนาและด�าเนินการตามแผนจัดการระดับชาติเพื่อการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ	 รวมทั้ง

พิจารณาทบทวนและปรับปรุงแผนจัดการระดับชาติฯ	 ให้ทันสมัยตามที่เหมาะสม	 ตามข้อบทที่	 7	 และ 

จัดส่งให้ที่ประชุมรัฐภาคี	 ภายใน	 2	 ปี	 หลังจากอนุสัญญาฯ	 มีผลบังคับใช้ในประเทศตนหรืออนุสัญญา 

มีการปรับปรุงแก้ไขฯ	
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	 ทัง้นี	้ในปัจจบุนัมกีารก�าหนดสาร	POPs	รวมทัง้สิน้	30	ชนดิ	ภายใต้อนสุญัญาสตอกโฮล์มฯ	(ข้อมลู	ณ	เดอืนกมุภาพนัธ์	2563)

	 ภายใต้อนสุญัญาสตอกโฮล์มฯ	กรมควบคมุมลพษิ	เป็นหน่วยงานกลางประสานการด�าเนนิงาน	(Official	Contact	Point) 

และมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 อาทิ	 กรมโรงงานอุตสาหกรรม	 กรมวิชาการเกษตร	 ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา	 

กรมศลุกากร	กรมส่งเสรมิคุณภาพสิง่แวดล้อม	กรมอนามยั	กรมการค้าต่างประเทศ	กรมองค์การระหว่างประเทศ	กรมสนธสิญัญา

และกฎหมาย	กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่	ส�านกังบประมาณ	ส�านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ	

กรุงเทพมหานคร	การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	

	 ในการเข้าร่วมเป็นภาคอีนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ	ประเทศไทยจะได้ประโยชน์หลายประการ	กล่าวคอื	ได้ร่วมกับประชาคมโลก

ในการปกป้องสุขภาพอนามัยของประชาชนจากผลกระทบอันร้ายแรงของสารมลพิษท่ีตกค้างยาวนาน	 โดยการก�าหนดให ้

สารเหล่านั้นเป็นวัตถุอันตราย ชนิดที่ 3 หรือ 4	ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	เพื่อควบคุม/

ห้ามการผลิต	ควบคมุ/ห้ามการมีไว้ในครอบครอง	และควบคุม/ห้ามการน�าเข้าและส่งออก	และจดัการกบัของเสยีและสารคงค้าง

ในประเทศ	ปัจจุบันได้ก�าหนดไปแล้ว	20 ชนิด ส่วนใหญ่เป็นสารป้องกันก�าจัดศัตรูพืชและสัตว์	 และอีก	8 ชนิด	 อยู่ระหว่าง 

การพิจารณาของคณะกรรมการวัตถุอันตราย

สารอันตรายและของเสีย4
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การประชุมคณะท�างานอาเซียน
ด้านการจัดการสารเคมีและของเสีย ครั้งที่ ๔ 
(4th Meeting of ASEAN Working Group on Chemicals and Waste: 4th AWGCW)

นางสาวนภาพร ตั้งถิ่นไท นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการ ส่วนสารอันตราย

	 การประชมุคณะท�างานอาเซียนด้านการจัดการสารเคมแีละของเสีย	ครัง้ท่ี	4	(4th	AWGCW)	เมือ่วนัท่ี	14	-	15	พฤษภาคม	

2562	ณ	กรงุเนปิดอว์	สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมา	มวีตัถปุระสงค์เพือ่พจิารณาประเดน็ความร่วมมอือาเซยีนด้านการจดัการ

สารเคมีและของเสีย	 ตามแผนปฏิบัติการของคณะท�างานอาเซียนด้านการจัดการสารเคมีและของเสีย (QR Code)	 ภายใต้

แผนยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมอาเซียน (ASEAN Strategic Plan on Environment: ASPEN) (QR Code)	และการตรวจ

ติดตามและประเมินผลของ ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) Blueprint 2025 (QR Code)	 โดย 

การประชุมดังกล่าวมีผู้แทนจาก	7	ประเทศสมาชิกอาเซียน	คือ

	 (1)	เนการาบรูไนดารุสซาลาม	 	 (2)	ราชอาณาจักรกัมพูชา

	 (3)	สาธารณรัฐอินโดนีเซีย	 	 	 (4)	สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา

	 (5)	สาธารณรัฐสิงคโปร์	 	 	 (6)	ราชอาณาจักรไทย

	 (7)	สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

พร้อมด้วยผู้แทนจากส�านักเลขาธิการอาเซียนรับหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการ	นอกจากนี้	 ท่ีประชุม

ยังเปิดโอกาสให้ผู้แทนจากคู่เจรจา/คู่ค้าเพื่อการพัฒนา	 และองค์กรอื่น	 ๆ	 เข้าร่วมน�าเสนอ

โครงการความร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสารเคมีและของเสีย	 อาทิ	 (1)	Ministry	 of	

Environment	 of	 Japan	 (MOEJ)	 (2)	 The	 Asian	 Institute	 of	 Technology	 (AIT)	 
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(3)	Basel	Convention	Regional	Centre	 for	South	East	Asia	 (BCRC-SEA)	 (4)	The	Swedish	Chemicals	Agency	

(KEMI)	(5)	Economic	Research	Institute	for	ASEAN	and	East	Asia	(ERIA)	และ	(6)	UN	Environment	Programme,	

Asia	 and	 the	 Pacific	Office	 ในการนี้	 กรมควบคุมมลพิษ	 ยังเข้าร่วมการประชุมในฐานะประธานคณะท�างานอาเซียนด้าน 

การจัดการสารเคมีและของเสีย	ซึ่งเป็นปีสุดท้ายตามรอบวาระที่ประเทศไทยด�ารงต�าแหน่งดังกล่าว	

	 ทีป่ระชมุ	4th	AWGCW	ได้มอบหมายให้ประเทศสมาชกิอาเซยีนท่ีรบัผดิชอบ	7	แผนงาน	ภายใต้	ASCC	Blueprint	2025	

และ	AWGCW	Action	Plan	น�าเสนอความคืบหน้าของการจัดท�าข้อเสนอโครงการ	งบประมาณ	รวมถึงระยะเวลาด�าเนินงาน	

ซึ่งสามารถสรุปสาระส�าคัญของการประชุมในวาระดังกล่าว	ดังนี้

 1.	 แผนงานที่	1 Hazardous Waste Management and Other Waste Defined under the Basel 
Convention สาธารณรัฐอินโดนีเซียน�าเสนอข้อเสนอโครงการ	 Development	 of	 Environmentally	 Sustainable	 

Management	on	Hazardous	Waste	and	Other	Wastes	Defined	under	the	Basel	Convention	มีระยะเวลาด�าเนิน

โครงการ	3	ปี	และหน่วยงานผู้รับผิดชอบ	คือ	BCRC-SEA	ทั้งนี้	โครงการฯ	ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์	(1)	เพื่อส่งเสริมความร่วมมือ

ข้ามสาขาเพื่อการจัดการของเสียอันตรายที่ดี	และ	 (2)	 เพื่อลดการสร้างของเสียอันตราย	นอกจากนี้	ภายใต้แผนงานที่	1	ยังมี

โครงการย่อยอีก	2	โครงการ	ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากคู่เจรจา/	คู่ค้าเพื่อการพัฒนา	และองค์กรอื่น	ๆ	ประกอบด้วย

	 	 1)	 โครงการ	 Development	 of	 Capacity	 for	 the	 Substitution	 and	 the	 Environmentally	 Sound	 

Management	 (ESM)	 of	 Mercury-containing	Medical	 Measuring	 Devices	 โดยหน่วยงาน	 Asian	 Institute	 of	 

Technology	(AIT)	ซึ่งโครงการฯ	ได้รับการรับรองจาก	ASOEN	เมื่อวันที่	18	มีนาคม	2562	และอยู่ระหว่างรอการสนับสนุน 

งบประมาณจากรัฐบาลญี่ปุ่นภายใต้กองทุน	Japan	ASEAN	Integration	Fund	(JAIF)	2.0	จ�านวน	456,762	ดอลลาร์สหรัฐ	

โดยประเทศที่เข้าร่วมโครงการฯ	ในระยะแรก	คือ	สาธารณรัฐฟิลิปปินส์และสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	นอกจากนี้	AIT	ยังจะขยาย

การด�าเนินโครงการฯ	ในระยะที่สอง	ส�าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นด้วย

	 	 2)	โครงการ	Update	on	Regional	Activities	of	BCRC-SEA	and	Potential	ASEAN-BCRC-SEA	Cooperation	

on	Waste	Management	 โดยหน่วยงาน	 BCRC-SEA	 ซ่ึงมีการด�าเนินงานในประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภายใต้กรอบ 

ความตกลงระหว่างส�านกัเลขาธิการอนสุญัญาบาเซลฯ	และสาธารณรฐัอนิโดนเีซยี	จนถึงปี	2572	เพือ่จัดท�ากจิกรรมระดบัภูมภิาค

ของอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านการจัดการของเสียและสารเคมี

	 2.	 แผนงานที่	2	 Transboundary Movements of [Hazardous] Chemical and Hazardous Waste 

รับผิดชอบโดยสหพันธรัฐมาเลเซีย	 ซึ่งส�านักเลขาธิการอาเซียนได้น�าเสนอโครงการ	 EU-ASEAN	 Partnership	 on	 Circular	

Economy	 ซ่ึงมีหน่วยงานผู้รับผิดชอบ	 คือ	 Institute	 for	 Global	 Environmental	 Strategies	 (IGES)	 และการประชุม 

เชิงปฏิบัติการภายใต้โครงการฯ	ดังกล่าวจะถูกจัดขึ้น	 ระหว่างวันที่	 11	 -	12	มิถุนายน	2562	ณ	 เมืองปุตราจายา	สหพันธรัฐ

มาเลเซีย	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อน�าเสนอข้อมูลการวิเคราะห์ช่องว่างของภูมิภาคและน�าเสนอนโยบายและกฎหมายของสหภาพ

ยุโรปที่เกี่ยวข้องกับหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน	(Circular	Economy)	และกลยุทธ์ด้านพลาสติกต่อประเทศสมาชิกอาเซียน

	 3.	 แผนงานที่	3  Sound Chemicals Management	 รับผิดชอบโดยราชอาณาจักรกัมพูชา	 และจะด�าเนิน

โครงการ	Project	on	Support	for	Implementation	of	GHS	and	Related	Chemical	Management	Issues	within	

ASEAN	ซึ่ง	The	Swedish	Chemicals	Agency	(KEMI)	รับจะเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบ	โดยที่ประชุม	4th	AWGCW	ร้องขอ

ให้	KEMI	จัดส่งรายละเอียดของข้อเสนอโครงการฯ	และงบประมาณให้ส�านักเลขาธิการอาเซียนเพื่อพิจารณาและรับรองต่อไป
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	 4.	 แผนงานที่	4  Environmentally Sound Management Technologies (EST) towards Green 
Industries	รบัผดิชอบโดยสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมา	ซึง่ได้น�าเสนอวตัถปุระสงค์ของนโยบายเศรษฐกจิสีเขยีวของประเทศ	

พร้อมทั้งกิจกรรมภายใต้แผนงานที่	4	จะประกอบด้วย	(1)	การพัฒนาแนวทางของอาเซียน	(2)	การพัฒนาแผนงานของอาเซียน	

(3)	การตรวจประเมนิอตุสาหกรรมสเีขยีว	และ	(4)	แนวคดิเคมสีีเขยีวในผลติภณัฑ์ทางเคมแีละการออกแบบเพ่ือพฒันาทางเลอืก

ที่ปลอดภัยขึ้น	ในการนี้	ที่ประชุม	4th	AWGCW	ยังได้ร้องขอให้สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาจัดส่งรายละเอียดของข้อเสนอ

โครงการฯ	และงบประมาณให้ส�านักเลขาธิการอาเซียนเพื่อพิจารณาและรับรองต่อไป

	 5.	 แผนงานที่	5  ASEAN Presence in the Global Community	 รับผิดชอบโดยสาธารณรัฐอินโดนีเซีย	

(อนสุญัญาบาเซลฯ)	ราชอาณาจกัรไทย	(อนสุญัญารอตเตอร์ดมัฯ)	และสาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม	(อนสุญัญาสตอกโฮล์มฯ)	

ในการนี้	 ราชอาณาจักรไทยได้น�าเสนอขั้นตอนการจัดท�า	 Zero	 Draft	 ของ	 ASEAN	 Joint	 Position	 Paper	 ของอนุสัญญา 

รอตเตอร์ดัมฯ	พร้อมทั้งข้อจ�ากัดและอุปสรรคของด�าเนินงานข้างต้น	คือ	 (1)	 ด้านเวลาของการปฏิบัติตามขั้นตอน/แนวปฏิบัติ

ภายใต้ความร่วมมืออาเซียน	และ	(2)	ด้านข้อมูลสนับสนุน	ซึ่งจ�าเป็นต้องร้องขอความร่วมมือจากส�านักเลขาธิการอาเซียนและ

ประเทศสมาชกิ	จงึส่งผลให้ราชอาณาจกัรไทยไม่สามารถจดัท�า	ASEAN	Joint	Position	Paper	ส�าหรับกล่าวต่อทีป่ระชมุรฐัภาคี

ของอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ	 สมัยที่	 9	 ตามก�าหนด	 นอกจากนี้	 ราชอาณาจักรไทยยังเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว	 

โดยร้องขอให้จัดท�า	 General	 ASEAN	 joint	 statement	 ส�าหรับการประชุมรัฐภาคีของ	 ๓	 อนุสัญญาระหว่างประเทศด้าน 

สารเคมีและของเสีย	 (อนุสัญญาบาเซลฯ	 อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ	 และอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ)	 แทน	 โดยสาระส�าคัญของ	 

Statement	ดังกล่าวต้องสอดรับกับ	Regional	statement	ด้วย

	 6.	 แผนงานที่	6  Chemicals and Hazardous Wastes Accident Prevention, Preparedness and 
Emergency Responses รับผิดชอบโดยราชอาณาจักรไทย	โดยได้น�าเสนอข้อเสนอโครงการ	ASEAN	Capacity	Building	

on	Chemical	Emergency	Response	ให้ที่ประชุม	4th	AWGCW	พิจารณา	ทั้งนี้	ที่ประชุมฯ	เสนอให้ส�านักเลขาธิการอาเซียน

ประสานกับ	KEMI	ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพที่จะสนับสนุนการด�าเนินโครงการฯ	ดังกล่าวของราชอาณาจักรไทยต่อไป
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	 7.	 แผนงานที่	7	 Remediation of Contaminated Sites from Chemicals and Hazardous Wastes 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได้น�าเสนอสถานการณ์การจัดการพื้นที่ปนเปื้อนสารเคมีป้องกันก�าจัดศัตรูพืชและสัตว์ที่ตกค้าง

ยาวนานของประเทศ	 และเห็นชอบที่จะรับผิดชอบแผนงานดังกล่าวภายใต้การอนุมัติภายในประเทศ	 โดยจะแจ้งยืนยันให้ 

ส�านักเลขาธิการอาเซียนรับทราบต่อไป

	 ประชุม	4th	AWGCW	ยังได้รับทราบผลการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม	The	9th	Regional	3R	Forum	in	Asia	and	

the	Pacific	ระหว่างวันที่	4	-	6	มีนาคม	2562	ณ	กรุงเทพมหานคร	ของราชอาณาจักรไทย	และสนับสนุนให้สาธารณรัฐสิงคโปร์

รับหน้าที่ประธานคณะท�างานอาเซียนด้านการจัดการสารเคมีและของเสีย	 ในระหว่างปี	 2563	 -	 2565	 และรับทราบสถานท่ี 

จัดประชุม	5th	AWGCW	ซึ่งจะถูกจัดขึ้นในปี	2563	ณ	สาธารณรัฐฟิลิปปินส์

	 นอกจากน้ี	 นางสุวรรณา	 เตียรถ์สุวรรณ	 รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ	 ในฐานะประธานคณะท�างานอาเซียนด้าน 

การจดัการสารเคมีและของเสยี	ได้รายงานสรุปผลการประชมุ	4th	AWGCW	ต่อทีป่ระชมุเจ้าหน้าทีอ่าวโุสอาเซยีนด้านสิง่แวดล้อม	

ครั้งที่	30	(30th	Meeting	of	the	ASEAN	Senior	Officials	on	the	Environment:	30th	ASOEN)	ในระหว่างวันที่	8	-	12	

กรกฎาคม	2562	ณ	ราชอาณาจักรไทยอีกด้วย

scan QR Code 
เพื่ออ่านเพิ่มเติม

scan QR Code 
เพื่ออ่านเพิ่มเติม

scan QR Code 
เพื่ออ่านเพิ่มเติม

*	แผนปฏิบัติการของ 
คณะท�างานอาเซียน
ด้านการจัดการ 
สารเคมีและของเสีย

*	แผนยุทธศาสตร์ 
สิ่งแวดล้อมอาเซียน	
(ASEAN Strategic Plan on 

Environment: ASPEN) 

*	การตรวจติดตาม 
และประเมินผลของ	 
ASEAN Socio-Cultural 
Community (ASCC) 
Blueprint 2025

โครงการการพัฒนาระบบ
รองรับการจัดตั้งศูนย์รับคืน

ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
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โครงการการพัฒนาระบบ
รองรับการจัดตั้งศูนย์รับคืน

ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

นายเชิดชัย วรแก่นทราย นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการ ส่วนของเสียอันตราย

	 กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย	 กรมควบคุมมลพิษ	 ได้จัดท�าเว็บไซต์ศูนย์ประสานงานและเผยแพร่ความรู้ 

และข้อมูลซากผลิตภัณฑ์ฯ	 เพื่อจัดเตรียมระบบรวบรวมข้อมูล	 ระบบเผยแพร่ข้อมูล	 และวิธีปฏิบัติต่าง	 ๆ	 ตามกรอบ	 (ร่าง)	 

พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์	ซึ่งยึดหลักการมีส่วนร่วมของของทุกภาคส่วนควบคู่

กับหลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต	(Extended	Producer	Responsibility:	EPR)	โดยก�าหนดให้ผู้ผลิตรับผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายในการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ	 ผลักดันให้ผู้ผลิตสามารถปรับปรุงการผลิต	 ออกแบบ	 ผลิตภัณฑ์ของตนให้เป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม	 มากขึ้น	 ลดการใช้สารอันตรายและออกแบบผลิตภัณฑ์ให้ง่ายต่อการจัดการได้ตลอดวงจรของผลิตภัณฑ์	 ตั้งแต่ 

การผลิตที่โรงงานจนกระทั่งจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ	เมื่อไม่สามารถใช้งานได้แล้ว

	 โครงสร้างเว็บไซต์ฯ	มีไอคอนต่าง	ๆ	อาทิ
 หน้าหลัก	น�าเสนอภาพรวมการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ	 เช่น	ปัญหาการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์	การเก็บรวบรวม

ขยะอิเล็กทรอนิกส์	การส่งคืนศูนย์รับคืนซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์	กระบวนการจัดการ	การร่วม

รณรงค์ลดขยะอิเล็กทรอนิกส์	 ขั้นตอนการทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์	 ค�าถามที่พบบ่อย	 และระบบถาม-ตอบออนไลน	์

เป็นต้น

 ข่าวสาร/ประชาสัมพันธ์	น�าเสนอข่าวสาร/ประชาสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้อง

 บทความวิชาการ	 น�าเสนอบทความวิชาการท่ีน่าสนใจท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์	และกรณีศึกษาของต่างประเทศ

 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง	น�าเสนอกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	ประกอบด้วย	ร่างพระราชบัญญัติฯ	และกฎหมายอื่น	ๆ	ในการ

สนับสนุนการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ	ตามพระราชบัญญัติฯ	ฉบับนี้

 ศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ แสดงรายละเอียดขั้นตอนการขอจัดตั้งศูนย์ฯ	

และการเชื่อมโยงไปยังระบบลงทะเบียนและการรายงานของผู้ผลิต/ผู้น�าเข้า	 และศูนย์รับคืนซากฯ	 ซึ่งออกแบบ 

เพื่อให้ผู้ผลิต/ผู้น�าเข้ากรอกข้อมูลเกี่ยวกับสถิติการน�าเข้า/การผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้า	จ�านวนชิ้นที่สามารถเรียกคืน	และ

วิธีการการจัดการซากดังกล่าว	เป็นต้น

 ระบบภูมิสารสนเทศ น�าข้อมูลผู้ผลิต/ผู้น�าเข้าและศูนย์รับคืนซากผลิตภัณฑ์ฯ	 มาจัดท�าในรูปแบบแผนท่ี	 แสดงจุด 

ที่ตั้งศูนย์รับคืนซาก	เพื่อให้ประชาชนสามารถเลือกจุดให้บริการที่สะดวกในการส่งคืน

 รายงาน น�าเสนอข้อมูลรายงานสถิติด้านการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ	ตามรูปแบบต่าง	ๆ	

 เข้าสู่ระบบของผู้ดูแลระบบ	 เป็นหน้าจอส�าหรับเจ้าหน้าท่ีของกองจัดการกากของเสียและสารอันตรายในการ 

เข้าใช้งานระบบบริหารจัดการข้อมูล
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ภาพแสดงหน้าหลักของเว็บไซต์ศูนย์ประสานงานและเผยแพร่ความรู้และข้อมูลซากผลิตภัณฑ์ฯ
http://treconservice.com/pcd-ewaste/

	 อย่างไรก็ตาม	 เนื่องจากพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ	 ไม่ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาต	ิ 

จึงยังมิได้มีลงทะเบียนและการรายงานของผู้ผลิต/ผู้น�าเข้า	 และศูนย์รับคืนซากฯ	 กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย	 

กรมควบคุมมลพิษ	 ในฐานะผู้ดูแลระบบได้มีการน�าเสนอข่าวสารและการประชาสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้อง	ตลอดจนบทความวิชาการ

ที่น่าสนใจ	ลงในเว็บไซต์อย่างต่อเนื่องเป็นประจ�า	เพื่อให้ผู้สนใจทั่วไปสามารถสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ได ้

และประชาชนผู้สนใจยังสามารถให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าฯ	 

ของประเทศไทยได้	 ผ่านระบบถาม-ตอบออนไลน์	 (ในหน้าหลัก)	 ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการจัดท�าพระราชบัญญัติฯ	 ขณะนี้ 

อยู่ระหว่างการปรับปรุงเพื่อน�าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

scan QR Code 
เพื่อเข้าเว็บไซต์

COMPUTER ENGINEERING
CONCEPT
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การสร้างสังคมรีไซเคิล 
(Sound Material-Cycle Society)
ตอนที่ 1 บทเรียนจากประเทศญี่ปุ่น

นางสาววาสนา แจ้งประจักษ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการ ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย

	 ผู้เขียนมีโอกาสได้ไปอบรมหลักสูตร	JICA	Knowledge	Co-Creation	Program	(KCCP)	ระหว่างวันที่	19	พฤศจิกายน	

-	 7	 ธันวาคม	 2562	ณ	 JICA	 International	 Cooperation	 Agency	 (JICA	 Tokyo	 Center)	 ประเทศญี่ปุ่น	 ได้รับความรู้	

ประสบการณ์ในเรื่องการพัฒนานโยบายการรีไซเคิลของประเทศญี่ปุ่นซ่ึงจริง	 ๆ	 แล้ว	 เรื่องนี้ไม่ใช่เร่ืองใหม่	 แต่ประเทศไทย 

ก็พัฒนาการด�าเนินงานด้านนโยบายรีไซเคิลและการสร้างสังคมรีไซเคิลมาอย่างต่อเนื่อง

	 การสร้างสังคมรีไซเคิลของญี่ปุ่น	 หมายถึง	 สังคมที่มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ	 ลดภาระด้าน 

สิ่งแวดล้อมให้มากที่สุดเท่าที่จะท�าได้	 โดยน�าหลักการ	 3R	 มาใช้ในการป้องกันหรือลดการสร้างของเสีย	 การน�ากลับมาใช้ใหม	่

รวมทั้งการส่งเสริมการใช้และก�าจัดของเสียอย่างเหมาะสม

	 ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาจ�านวนขยะมูลฝอยที่เพิ่มขึ้นกลายเป็นหนึ่งในปัญหาสิ่งแวดล้อมทั่วโลก	 การสร้างสังคมรีไซเคิล 

เป็นวิธีการแก้ปัญหาเร่งด่วนของการเสื่อมสภาพของส่ิงแวดล้อมและการขาดแคลนทรัพยากร	 โดยการน�าหลักการ	 3R	 มาใช้	 

(การลด/Reduce	 :	การลดการเกิดของเสีย	การใช้ซ�้า/Reuse	 :	การใช้ผลิตภัณฑ์และส่วนประกอบที่ใช้แล้ว	และการรีไซเคิล/

Recycle	 :	การใช้ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วอย่างเหมาะสม)	ซึ่งได้รับความสนใจในวงกว้าง	ส�าหรับการส่งเสริมให้ประสบความส�าเร็จ

ของ	3R	ทั้งวิธีการก�าหนดนโยบายและแนวทางนโยบายอุตสาหกรรม	ดังนั้นจึงเป็นหนึ่งในประเด็นเร่งด่วนที่สังคมโลกจะพัฒนา

ขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนร่วมในนโยบายการรีไซเคิล	โดยในหลักสูตรการอบรม	ผู้เข้าร่วมอบรมจะได้เรียนรู้

และมโีอกาสท�าความเข้าใจเกีย่วกบักรอบนโยบายทีเ่กีย่วข้องในการสร้างสงัคมรไีซเคลิ	รวมถงึหารอืเก่ียวกบันโยบายการรไีซเคิล

กับผู้เชี่ยวชาญชาวญี่ปุ่นและผู้เข้าร่วมอบรม

การสร้างสังคมรีไซเคิล	(Sound	Material-Cycle	Society)	ของประเทศญี่ปุ่น
	 หลังสงครามโลกครั้งที่	 2	ญี่ปุ่นมีการพัฒนาประเทศอย่างมาก	 จนเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างหนัก	 ในช่วงแรกปัญหา

ด้านความสะอาดและสาธารณสุข	 ท�าให้มีการออกกฎหมายรักษาความสะอาดของบ้านเมือง	 ในปี	 พ.ศ.	 2497	 (ค.ศ.	 1954)	 

เพื่อดูแลเรื่องความสะอาดและสุขภาพอนามัยของคน	โดยเป็นหน้าที่ของเทศบาลในการเก็บรวบรวมและก�าจัดขยะ	และรัฐบาล

กลาง	 รัฐบาลท้องถิ่น	 (ระดับจังหวัด)	 สนับสนุนงบประมาณและเทคนิคต่าง	 ๆ	 ในการจัดการ	 ต่อมาการพัฒนาประเทศเพื่อ 

ตอบสนองการบริโภคของประชาชนในประเทศ	ท�าให้มีการผลิตสินค้าจ�านวนมาก	 ส่งผลกระทบในเรื่องของเสียที่เกิดขึ้นจาก 

การบริโภค	ทัง้ขยะประเภทแก้ว	กระดาษ	พลาสติก	โลหะ	อะลมูเินยีม	เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอปุกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์	ตลอดจนรถยนต์

เก่า	 ดังนั้นญี่ปุ ่นจึงก�าหนดกรอบแนวทางในการสร้างสังคมรีไซเคิล	 เพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและลดการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ	โดยการน�าขยะหรอืของเหลอืใช้กลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่	โดยกรอบการสร้างสงัคมรไีซเคลิพิจารณาตามวงจร

การเกิดขยะมูลฝอย	ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิตและจัดจ�าหน่าย	การบริโภคและการรีไซเคิล	การบ�าบัดและก�าจัด	ดังรูปที่	1

 3R FORUM 

ปีที่ 29 ฉบับที่ 1/2563 11



รูปที่ 1 กรอบการสร้างสังคมรีไซเคิลพิจารณาตามวงจรการเกิดขยะมูลฝอย

กรอบกฎหมายการสร้างสังคมรีไซเคิล
	 กฎหมายของญีปุ่น่ทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการสิง่แวดล้อมมีหลายฉบบั	เริม่จากแนวคดิพืน้ฐานด้านการ	รกัษาสิง่แวดล้อม

ที่จะท�าให้มนุษย์ได้รับประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน	จากปัญหาที่ส�าคัญของเศรษฐกิจญี่ปุ่นในศตวรรษที่	21	คือข้อจ�ากัด

ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม	รัฐบาลจึงมีนโยบาย	ด้านการน�าของเสียกลับมาใช้ใหม่	กฎหมายเหล่านี้มีลักษณะเป็นกฎหมาย

พื้นฐานที่บัญญัติเนื้อหาสาระในลักษณะกว้าง	ๆ	เพื่อให้เป็นบรรทัดฐานในการตรากฎหมายสิ่งแวดล้อมเฉพาะ	เนื่องจากปัญหา

สิ่งแวดล้อมในแต่ละด้านมีลักษณะ	สภาพปัญหา	และวิธีการจัดการแตกต่างกัน	จึงมีกฎหมายเฉพาะในการจัดการ

	 กฎหมายการจดัการขยะมลูฝอยนัน้	ถอืได้ว่าเป็นกฎหมายส�าคญัทีห่ลายประเทศให้การยอมรบัว่าประเทศญีปุ่่นเป็นผูน้�า

ในเรือ่งการจดัการขยะมลูฝอยทีดี่	สามารถใช้เป็นประเทศต้นแบบได้	ซึง่ระบบการจดัการสิง่แวดล้อมดงักล่าวค�านงึถงึองค์ประกอบ

ทั้งระบบการผลิต	การขนส่ง	การจ�าหน่ายและการจัดการซากเหลือทิ้ง	โดยการตรวจหาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจริง

กับกระบวนการผลิตที่ผู ้ประกอบการต้องค�านึงถึงนอกจากคุณภาพของสินค้าแล้ว	 จะต้องสามารถเชื่อมโยงผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อมเหล่านั้นเทียบกับมูลค่าเป็นจ�านวนเงินท่ีเรียกว่า	 “บัญชีต้นทุนสิ่งแวดล้อม”	 ท่ีจะเก็บรวบรวมข้อมูล	 ค�านวณและ 

ท�ารายงานท้ังทางด้านเศรษฐศาสตร์	 สังคมและระบบนิเวศน์	 เข้ามาร่วมพิจารณาในการคิดต้นทุนของสินค้าและบริการ 

ทั้งกระบวนการ

	 นอกจากนี้ในปัจจุบันผู้ประกอบการในประเทศญี่ปุ่นยังได้น�าระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม	ตั้งแต่กระบวนการออกแบบ

ผลิตภัณฑ์ที่เรียกว่าการออกแบบเชิงนิเวศน์	 (Eco-Design)	หรือการออกแบบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมาใช้	ซึ่งผู้ประกอบการ

ต้องศกึษาตั้งแต่กระบวนการคดัเลอืกวสัดทุีน่�ามาใช้ว่าต้องไม่เป็นพษิต่อสิง่แวดล้อม	ต้องทราบข้อมลูว่าจะต้องใช้พลงังานเทา่ใด

เพือ่ให้ได้วสัดน้ัุนมา	มกีารปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากน้อยเท่าใด	รวมทัง้ใช้พลังงานในการขนส่งเท่าใดและเมือ่น�ามาผลติ

เป็นผลิตภัณฑ์	 จะต้องใช้พลังงานมากน้อยแค่ไหนในระหว่างการใช้งาน	 สามารถลดได้หรือไม่	 มีระบบประหยัดพลังงาน 

 3R FORUM 

สารอันตรายและของเสีย12



รูปที่ 2 กรอบกฎหมายในการสร้างสังคมรีไซเคิล 

ในขณะที่ไม่มีการใช้งานหรือไม่	 และหลังจากสิ้นสุดอายุการใช้งานผลิตภัณฑ์นั้นแล้ว	 สามารถน�ามาแปรรูปใช้ใหม่ได้มากน้อย

เพียงใด	 การออกแบบจะค�านึงถึงการถอดแยกชิ้นส่วนได้ง่าย	 เพื่อน�าไปรีไซเคิลใช้ใหม่ได้ง่าย	 นอกจากผู้ประกอบการที่ต้อง 

ค�านึงถึงสิ่งแวดล้อมแล้ว	 ผู้บริโภคก็มีส่วนส�าคัญในการรักษาสภาพแวดล้อมเช่นกัน	 การมีส่วนร่วมของประชาชนนี้เป็นข้อเด่น

ของการจดัการสิง่แวดล้อมทีย่ัง่ยนืในญีปุ่น่	มกีารปลกูฝังจติส�านกึด้านการรกัษาสิง่แวดล้อมให้กบัประชาชนทกุคน	โดยการบรรจุ

เรือ่งระบบการจดัการสิง่แวดล้อมไว้ในหลกัสูตรการเรยีนการสอนตัง้แต่ระดบัประถมศกึษา	จนถึงระดบัอดุมศกึษา	ท�าให้ประชาชน

ญี่ปุ่นซึมซับแนวคิดด้านการรักษาสิ่งแวดล้อมและตระหนักถึงความส�าคัญของการรักษาสภาพแวดล้อม

	 กฎหมายพื้นฐานในการจัดการสิ่งแวดล้อม	 เป็นการก�าหนดนโยบายพื้นฐานส�าหรับมาตรการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	 

แผนสิ่งแวดล้อมพื้นฐานตามกฎหมายฉบับนี	้ ได้น�าเสนอทิศทางทั่วไปส�าหรับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	 ซึ่งรวมถึงการจัดการขยะ	

การรีไซเคิล	มาตรการจัดการมลพิษ	มาตรการเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโลกและมาตรการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

	 กฎหมายการสร้างสังคมรีไซเคิล	 เป็นกฎหมายท่ีก�าหนดมาตรการในการสร้างสังคมรีไซเคิล	 ลดการบริโภค

ทรัพยากรธรรมชาติ	ลดมลพิษสิ่งแวดล้อมจากการบริโภค	โดยการน�ากลับมาใช้ใหม่	ส่วนแผนพื้นฐานในการสร้างสังคมรีไซเคิล

ก�าหนดแผนงานการจัดการสิ่งแวดล้อมและสร้างสังคมรีไซเคิล	ทั้งในระยะยาวและระยะสั้น	 แผนนี้จะมีการทบทวนทุกๆ	 6	 ปี	

ขณะนี้แผนล�าดับที่	4	ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้วเมื่อเดือนเมษายน	2555	และก�าลังจะด�าเนินการทบทวนแผนล�าดับที่	5	

ต่อไป

 3R FORUM 

กฎหมายพื้นฐานในการจัดการสิ่งแวดล้อม

กฎหมายการจัดการของเสียและการรักษาความสะอาด

[				กฎหมายเฉพาะด้านในการจัดการขยะแยกประเภท			]

•	 ลดปริมาณการเกิดขยะ
•	 การบำาบัดและรีไซเคิลที่เหมาะสม
•	 กฎระเบียบในการสร้างสถานที่บำาบัด
•	 กฎระเบียบสำาหรับผู้บำาบัด
•	 จัดทำามาตรฐานการบำาบัด

กฎหมาย
ส่งเสริมการคัดแยก

และรีไซเคิล
ภาชนะบรรจุและ
บรรจุภัณฑ์

กฎหมาย
การรีไซเคิล
เครื่องใช้ ไฟฟ้า
ในครัวเรือน

กฎหมาย
ส่งเสริมการลด
และใช้ประโยชน์
ขยะเศษอาหาร

กฎหมาย
การรีไซเคิล
วัสดุก่อสร้าง

กฎหมาย
การรีไซเคิล
รถยนต์เก่า

กฎหมาย
การรีไซเคิล
เครื่องใช้ ไฟฟ้า
ในครัวเรือน
ขนาดเล็ก

•	 รีไซเคิล	หมุนเวียนทรัพยากร
•	 สร้างนวัตกรรมในการสร้างและใช้วัสดุรีไซเคิล
•	 ติดฉลากการรวบรวมแบบแยก
•	 ส่งเสริมการใช้ประโยชน์วัสดุผลพลอยได้
• 3R (Reduce, Reuse, Recycle) 

กฎหมายส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ

กฎหมายพื้นฐานในการสร้างสังคมรีไซเคิล
แผนพื้นฐานในการสร้างสังคมรีไซเคิล

แผนพื้นฐานในการจัดการ
สิ่งแวดล้อม

ปีที่ 29 ฉบับที่ 1/2563 13



	 กฎหมายที่ส�าคัญอีกฉบับหนึ่ง	คือกฎหมายการจัดการของเสียและการรักษาความสะอาด	ที่ก�าหนดให้มีการลดปริมาณ

การเกิดขยะมูลฝอย	(โดยการให้การศึกษาและจัดโครงการรณรงค์)	การจัดการและบ�าบัดขยะ	(รวมการรีไซเคิล)	อย่างเหมาะสม	

กฎระเบยีบในการจดัตัง้สถานทีบ่�าบดั/ก�าจดั	ข้อก�าหนดของผูร้บับ�าบดั	การจดัท�ามาตรฐานการด�าเนนิงานจดัการขยะ	กฎหมาย

นีจ้�าแนกขยะออกเป็น	2	ประเภท	ได้แก่	ขยะทัว่ไปจากบ้านเรอืนและขยะจากภาคอตุสาหกรรม	โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

รับผิดชอบในการจัดการขยะทั่วไปจากบ้านเรือน	และผู้ประกอบการรับผิดชอบในการก�าจัดขยะจากอุตสาหกรรม	(ตารางที่	1)

	 กฎหมายที่เป็นพื้นฐานในการสร้างสังคมรีไซเคิล	ที่มีการวางรูปแบบ	วิธีการในการด�าเนินการไว้	ก็คือ	กฎหมายส่งเสริม

การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ	(Law	for	the	Promotion	of	Effective	Utilization	of	Resources)	โดยน�าหลักการ	

3R	(Reduce	Reuse	Recycle)	การหมุนเวียนพลังงานจากระบบก�าจัดขยะแบบต่าง	ๆ	มาใช้ประโยชน์	การก�าจัดขยะเหลือทิ้ง

แบบถูกหลักวิชาการ	 รวมถึงการก�าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง	 ทั้งรัฐบาลส่วนกลาง	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 

ผู้ประกอบการ	และประชาชน

ตารางที่	1	ภาพรวมกฎหมายการจัดการของเสียและการรักษาความสะอาด

วัตถุประสงค์		 :		การอนุรักษ์สภาพแวดล้อมและชีวิตด้วยการลดขยะ การคัดแยก เก็บกัก รวบรวม ขนส่ง รีไซเคิล และก�าจัด 
  อย่างเหมาะสม

ของเสีย		 :		ขยะและวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ในรูปของแข็งหรือของเหลว

รัฐบาลกลาง		 :		การก�าหนดนโยบายขั้นพื้นฐาน ก�าหนดมาตรฐานการจัดการและสิ่งอ�านวยความสะดวก มาตรการจัดการ 
  เหตุฉุกเฉิน ฯลฯ

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
•	 การจัดทำาแผนการจัดการขยะทั่วไป
•	 การจัดการตามมาตรฐาน	เพื่อให้มั่นใจว่าของ

เสียที่เกิดขึ้นไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิต

ผู้รับเหมาจัดการขยะทั่วไป
•	 ใบอนุญาต
•	 ตามมาตรฐานการจัดการขยะทั่วไป

สถานที่จัดการขยะทั่วไป
•	 ใบอนุญาตก่อสร้าง/ขนส่งขยะ

หน้าที่ผู้ก่อให้เกิดของเสีย
•	 การจัดการขยะอุตสาหกรรมโดยสมัครใจ
•	 ดำาเนินการตามมาตรฐานการจัดการขยะ

อุตสาหกรรม

ผู้รับเหมาจัดการขยะอุตสาหกรรม
•	 ใบอนุญาต
•	 ตามมาตรฐานการจัดการขยะอุตสาหกรรม

สถานที่จัดการขยะอุตสาหกรรม
•	 ใบอนุญาตก่อสร้าง/ขนส่งขยะ

อง
ค์ก
รป
กค
รอ
งส
่วน
ท้อ
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หว
ัด

จังหวัด

 3R FORUM 

วิสัยทัศน์กรมควบคุมมลพิษ

“ปกป้องสิ่งแวดล้อม ควบคุม แก้ไขมลพิษเพื่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ภายในปี 2569”

Scan QR Code เพื่อตอบแบบส�ารวจ

วารสารข่าว “สารอันตรายและของเสีย” 

(Hazardous Substance and Waste Management News)

ฉบับที่ 1/2563

สารอันตรายและของเสีย14



1. คุณสมบัติทั่วไปของสาร
	 ของเหลว	ไม่มีสี
	 สูตรเคมี	:	C

5
H

12
NO

4
PS

	 จุดวาบไฟ	:	100˚C
	 มวลโมเลกุล	:	213.3	g/mol
	 ความดันไอ	:	3.2	mmHg	ที่อุณหภูมิ	20˚C
	 ความสามารถในการละลายน�้า	:	ละลายน�้าได้

2. ความเป็นพิษของสาร
	 ความเป็นพิษเฉียบพลัน

	 LD
50
 ทางปาก	:	หนู	(rat)	:	30	mg/kg	;	

 หนตูะเภา	:	50	mg/kg	;	แมว	100	mg/kg	;	ไก่	:	125	mg/kg
	 LD

50
 ผวิหนงั	:	หน	ู(rat)	:	700	mg/kg

	 LD
50
 ในเยือ่บชุ่องท้อง	:	หนู	(rat)	:	24	mg/kg	;	

 หน	ู(mouse)	:	24	mg/kg	;	กระต่าย	50	mg/kg
	 LC

50
 การสดูดม	:	หนู	(rat)	:	>1,500	mg/m3

	 LC
50
 การสดูดมทางปาก	:	แมว	(cat)	:	140	mg/m3

	 การสัมผัสทางผิวหนัง	 :	 ท�าให้เกิดความระคายเคือง	 สามารถดูดซึม 
ผ่านผวิหนงัได้ทนัที

	 การสมัผสัทางตา	:	ท�าให้เกิดความระคายเคอืงต่อดวงตา
	 การสูดดม	 :	 เป็นพิษเมื่อสูดดม	 สารน้ีท�าให้เกิดอาการระคายเคือง 

ทีแ่ผ่นเยือ่เมอืกและบรเิวณทางเดินหายใจส่วนบน
	 การกลนืกนิ	:	เป็นพษิเมือ่กลืนกิน
	 พษิต่อสิง่แวดล้อม	:	เป็นพิษเฉยีบพลันต่อส่ิงมชีีวติทีอ่าศยัในน�า้

3. แนวทางในการปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงในการสัมผัสสาร
	 การใช้งาน	 :	 ใช้ในตู้ดูดควันสารเคมีเท่าน้ัน	 ต้องมีฝักบัวนิรภัย	 และ 

อ่างล้างตา
	 การควบคุม	:	ท�าความสะอาดเสื้อผ้าที่เปื้อนก่อนน�ามาใช้ใหม่	ล้างให้

สะอาดหลังการสัมผัส
	 วธิป้ีองกนัภยัของบคุคล	:	ใช้เครือ่งช่วยหายใจทีผ่่านการรบัรองโดยรฐั	

สวมถุงมือชนิดที่ทนสารเคมี	 แว่นตาแบบก๊อกเกิลส์ท่ีป้องกันสารเคมี
อย่าหายใจเอาไอระเหยเข้าไป	 ระวังอย่าให้เข้าตา	 โดนผิวหนังหรือ
เสื้อผ้า

	 หลีกเลี่ยงการได้รับสารเป็นเวลานานหรือซ�้าหลายครั้ง

โอเมโทเอต (Omethoate)
ชื่อทางเคมี
ชื่อพ้องอื่น ๆ

CAS No.
EC No.
UN No.

UN Class
หน่วยงานที่รับผิดชอบ

:		ใช้ในผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขเพื่อประโยชน์แก่การระงับ	ป้องกัน	ควบคุม	ไล่	ก�าจัดแมลงและสัตว์อื่นๆ
:		Organophosphates
:	 BAY	 45432,	 Dimethoate	 oxon,	 dimethoate	 oxygen	 analog,	 dimethoxon,	 Folimat,	 Le-mat	 O,O-dimethyl	

S-(2-methylamino)-2-oxoethyl	phosphorothioate,	Dimethyl	S(methylcarbamoyl)methyl)	phosphorothioate
:		1113-02-6
:		214-197-8
:		2783	Organophosporus	Pesticide,	Solid,	Toxic	
:	 2810	Toxic	Liquid,	Organic,	N.O.S.
:	 2811	Toxic	Solid,	Organic,	N.O.S.
:	 3018	Organophosporus	Pesticide,	Liquid,	Toxic
:		6.1	(สารพิษ)
:		วัตถุอันตรายชนิดที่	4	หน่วยงานรับผิดชอบ	ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

Guide No.	:		 152		(สาร-เป็นพิษ	(ติดไฟ))		
	 :		 153		(สาร	-	เป็นพิษ	และ/หรือ	กัดกร่อน	(ติดไฟ))
	 :	 154		(สาร	-	เป็นพิษ	และ/หรือกัดกร่อน	(ไม่ติดไฟ))
	 :	 152		(สาร	-	เป็นพิษ	(ติดไฟ))

โอเมโทเอต (Omethoate)

4. การจัดเก็บและการเก็บรักษา
	 ปิดภาชนะบรรจุให้สนิท
	 เก็บในที่แห้ง	อากาศถ่ายเทสะดวก	ให้ห่างจากความร้อน	เปลวไฟ
	 	และประกายไฟ

5. อันตรายจากการลุกไหม้
	 ความเสี่ยงเฉพาะ	:	ปล่อยควันพิษออกมาภายใต้สภาวะที่เกิดไฟ
	 อุปกรณ์ผจญเพลิง	:	ละอองน�้า,	Carbon	dioxide,	ผงเคมีแห้ง	หรือ

โฟมที่เหมาะสม
	 อุปกรณ์ป้องกันพิเศษส�าหรับผู้ผจญเพลิง	:	สวมเครื่องช่วยการหายใจ

แบบครบชุด	และชดุทีใ่ช้ป้องกนัไฟ/สารเคม	ีเพือ่ป้องกนัการสมัผสักบั
ผิวหนังและดวงตา

6. การหกรดและภาวะเหตุฉุกเฉิน
	 กรณีที่หกหรือรั่วไหล	:	อพยพคนออกจากบริเวณ
	 วธิป้ีองกนัภยัของบคุคล	:	สวมอปุกรณ์ป้องกนัส่วนบคุคลแบบครบชดุ	

และอุปกรณ์ช่วยหายใจ	สวมรองเท้าบูท	และถุงมือยางแบบหนา
	 วิธีการท�าความสะอาดหลังการปนเปื้อน	หรือรั่วไหล	:	ดูดซับด้วยวัสดุ

ดูดซับ	ทราย	หรือเวอร์มิคูไลต์	และบรรจุในภาชนะที่ปิดสนิทส�าหรับ
น�าไปก�าจัดท�าความสะอาดบรเิวณทีป่นเป้ือน	ระบายอากาศในบรเิวณ
นั้น	และล้างต�าแหน่งที่สารหกรั่วไหลหลังจากซับสารออกหมดแล้ว

	 ข้อควรระวังเกี่ยวกับสภาวะแวดล้อม	:	หลีกเลี่ยงการปนเปื้อนสู่ระบบ
ประปา	ไม่ควรเทสารทิ้งลงในท่อระบายน�้าและทางน�้าไหล

7. การปฐมพยาบาล
	 เมื่อสูดดมสาร	 :	 ถ้าสูดดมเข้าไป	 ให้ย้ายผู้ป่วยไปที่ที่มีอากาศบริสุทธิ	์

ถ้าไม่หายใจ	 ให้การช่วยหายใจ	 ถ้าหายใจล�าบาก	 ให้ออกซิเจน	 และ 
ไปพบแพทย์

	 เมื่อสัมผัสสาร	 :	 ในกรณีท่ีถูกผิวหนัง	 ให้ล้างออกด้วยน�้าปริมาณมาก
เป็นเวลาอย่างน้อย	15	นาที	ถอดเสื้อผ้าและรองเท้าที่เปื้อนสารออก	
และไปพบแพทย์

	 เมื่อสารเข้าตา	:	ในกรณีที่เข้าตา	ให้ล้างด้วยน�้าปริมาณมาก	เป็นเวลา	
อย่างน้อย	15	นาที	ต้องแน่ใจว่าได้ล้างตาอย่างเพียงพอ	โดยใช้	นิ้วมือ
แยกเปลือกตาออกจากกันระหว่างล้าง	และไปพบแพทย์

	 เมื่อกลืนกิน	:	ให้ใช้น�้าบ้วนปากในกรณีที่ผู้ป่วยที่ยังมีสติอยู่และไปพบ
แพทย์ทันที



1. คุณสมบัติทั่วไปของสาร
	 ของเหลวไม่มีสี	ไอระเหยไวไฟสูงมาก
	 กลิ่น	:	ฉุน
	 สูตรเคมี	:	C

2
H

4
O

	 จุดวาบไฟ	:	-27˚C
	 มวลโมเลกุล	:	44.05	g/mol
	 ความดันไอ	:	756.4	mmHg	ที่อุณหภูมิ	20˚C
	 ความสามารถในการละลายน�้า	:	ละลายน�้าได้

2. ความเป็นพิษของสาร
	 ความเป็นพิษเฉียบพลัน

	 LD
50
 ทางปาก	:	หนู	(rat)	:	661	mg/kg	;	หนู	(mouse)	:	900	mg/kg 

	 ข้อสังเกต	 :	 กล้ามเน้ือเป็นอัมพาตร่วมกับ	 มีปฏิกิริยาตอบสนอง 
ฉับพลันต่อแสง	มีความผิดปกติที่ปอด	ทรวงอก	และระบบหายใจ

	 LD
50
 ผิวหนัง	:	กระต่าย	:	3,540	mg/kg

	 LD
50
 ฉีดเข้าใต้ผิวหนัง	:	หนู	(rat)	:	640	mg/kg	;	

 หนู	(mouse)	:	560	mg/kg
	 LD

50
 ในเยื่อบุช่องท้อง	:	หนู	(mouse)	:	500	mg/kg

	 LC
50
 การสูดดม	:	หนู	(rat)	:	13,300	ppm/4	hr.	;

 หนู	(mouse)	:	23,000	ppm/4	hr.	;	
 หนูแฮมเตอร์	:	17,000	ppm/4	hr.

	 การสมัผสัทางผวิหนงั	:	ท�าให้เกดิความระคายเคอืง	สามารถดดูซมึผ่าน
ผิวหนังได้	และเป็นอันตรายเมื่อถูกดูดซึมผ่านผิวหนัง

	 การสัมผัสทางตา	:	ที่	50	ppm	ระยะเวลา	15	นาที	ไอระเหยท�าให้
เกิดความระคายเคืองต่อดวงตาของมนุษย์

	 การสูดดม	 :	 เป็นพิษเมื่อสูดดม	 สารน้ีท�าให้เกิดอาการระคายเคือง 
ที่แผ่นเยื่อเมือกและบริเวณทางเดินหายใจส่วนบน

	 การกลืนกิน	:	เป็นอันตรายเมื่อกลืนกิน	เป็นพิษต่อเลือด	ระบบหัวใจ
หลอดเลือด	ตับ	ระบบประสาทส่วนกลาง

	 การก่อมะเร็ง	:	IARC	จัดให้อยู่ในกลุ่มในสารก่อมะเร็งที่	2B	
	 (อาจเป็นสารก่อมะเร็งในมนุษย์)

3. แนวทางในการปฏิบัติเพื่อลดความเสี่ยงในการสัมผัสสาร
	 ขดีจ�ากดัความเข้มข้นเฉลีย่ของสารทีไ่ด้รบัตลอดระยะเวลาท�างานปกติ	

:	200	ppm
	 การใช้งาน	 :	 ใช้ในตู้ดูดควันสารเคมีเท่าน้ัน	 ต้องมีฝักบัวนิรภัย	 และ 

อ่างล้างตา
	 การควบคุม	:	ท�าความสะอาดเสื้อผ้าที่เปื้อนก่อนน�ามาใช้ใหม่	ล้างให้

สะอาดหลังการสัมผัส
	 วธิป้ีองกนัภยัของบคุคล	:	ใช้เครือ่งช่วยหายใจทีผ่่านการรบัรองโดยรฐั	

สวมถุงมือชนิดที่ทนสารเคมี	 แว่นตาแบบก๊อกเกิลส์ท่ีป้องกันสารเคมี
อย่าหายใจเอาไอระเหยเข้าไป	 ระวังอย่าให้เข้าตา	 โดนผิวหนังหรือ
เสื้อผ้า

อะซีทัลดีไฮด์ 
(Acetaldehyde)
ชื่อพ้องอื่น ๆ
CAS No.
EC No.
UN No.
UN Class
Guide No.
หน่วยงานที่รับผิดชอบ

:		ใช้ในการฉาบแก้วให้เป็นกระจก	การผลิตยา	การสังเคราะห์สารอินทรีย์

:	 Acetic	aldehyde,	Acetylaldehyde,	Aldehyde,	Aldehyde	C(2),	Ethanal,	Ethyl	aldehyde,	Methyl	formaldehyde
:	 75-07-0
:	 200-836-8
:	 1089	(Acetaldehyde)
:	 3	(Flammable	liquic)
:	 129	(ของเหลวไวไฟ	-	ละลายน�้า/อันตรายร้ายแรง)
:	 ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	เรื่อง	บัญชีรายชื่อสารเคมีอันตราย	ตารางบัญชีรายชื่อสารเคมีอันตรายล�าดับที่	4	
	 ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	เรื่อง	ขีดจ�ากัดความเข้มข้นของสารเคมีอันตราย	ล�าดับที่	1

อะซีทัลดีไฮด์ (Acetaldehyde)

	 หลีกเลี่ยงการได้รับสารเป็นเวลานานหรือซ�้าหลายครั้ง

4. การจัดเก็บและการเก็บรักษา
	 ปิดภาชนะบรรจุให้สนิท
	 เกบ็ในทีแ่ห้ง	อากาศถ่ายเทสะดวก	ให้ห่างจากความร้อน	เปลวไฟและ

ประกายไฟ
	 เก็บภายใต้ไนโตรเจน
	 เก็บที่อุณหภูมิ	2-8	˚C

5. อันตรายจากการลุกไหม้
	 ความเสี่ยงเฉพาะ	 :	 ไอระเหยหนักกว่าอากาศลอยลงต�่าติดไฟได้ 

ปล่อยควันพิษออกมาภายใต้สภาวะที่เกิดไฟ	 และอาจท�าให้เกิด 
สารผสมที่ระเบิดได้

	 อุปกรณ์ผจญเพลิง	:	ละอองน�้า,	Carbon	dioxide,	ผงเคมีแห้ง	หรือ
โฟมที่เหมาะสม

	 อุปกรณ์ป้องกันพิเศษส�าหรับผู้ผจญเพลิง	:	สวมเครื่องช่วยการหายใจ
แบบครบชุด	และชดุทีใ่ช้ป้องกนัไฟ/สารเคม	ีเพือ่ป้องกนัการสมัผสักบั
ผิวหนังและดวงตา

6. การหกรดและภาวะเหตุฉุกเฉิน
	 กรณีที่หกหรือรั่วไหล	 :	 อพยพคนออกจากบริเวณ	 ปิดแหล่งก�าเนิด

ประกายไฟทุกแหล่ง	ใช้เครื่องมือที่ไม่ก่อให้เกิดประกายไฟ
	 วธิป้ีองกนัภยัของบคุคล	:	สวมอปุกรณ์ป้องกนัส่วนบคุคลแบบครบชดุ	

และอุปกรณ์ช่วยหายใจ	สวมรองเท้าบูท	และถุงมือยางแบบหนา
	 วิธีการท�าความสะอาดหลังการปนเปื้อน	หรือรั่วไหล	:	ระบายอากาศ

ในบริเวณนั้น	 และล้างต�าแหน่งที่สารหกรั่วไหลหลังจากเก็บสารออก
หมดแล้ว	คลมุด้วยตวัดดูซบัถ่านกมัมนัต์	และบรรจลุงภาชนะทีปิ่ดสนทิ	
เคลื่อนย้ายออกนอกอาคาร

	 ข้อควรระวังเกี่ยวกับสภาวะแวดล้อม	:	หลีกเลี่ยงการปนเปื้อนสู่ระบบ
ประปา	ไม่ควรเทสารทิ้งลงในท่อระบายน�้าและทางน�้าไหล

7. การปฐมพยาบาล
	 เมื่อสูดดมสาร	:	ถ้าสูดดมเข้าไป	ให้ย้ายผู้ป่วยไปที่ที่มีอากาศบริสุทธิ์
	 ถ้าไม่หายใจ	 ให้การช่วยหายใจ	 ถ้าหายใจล�าบาก	 ให้ออกซิเจน	 และ 

ไปพบแพทย์
	 เมือ่สมัผสัสาร	:	ในกรณทีีส่มัผสักบัสาร	ให้ล้างผวิหนงัทนัทด้ีวยสบูแ่ละ

น�้าปริมาณมาก
	 เมื่อสารเข้าตา	:	ในกรณีที่เข้าตา	ให้ล้างด้วยน�้าปริมาณมาก	เป็นเวลา	

อย่างน้อย	15	นาที	ต้องแน่ใจว่าได้ล้างตาอย่างเพียงพอ	โดยใช้	นิ้วมือ
แยกเปลือกตาออกจากกันระหว่างล้าง	และไปพบแพทย์

	 เมื่อกลืนกิน	 :	 ให้ใช้น�้าปริมาณมากบ้วนปากหลาย	ๆ	 ครั้ง	 ในกรณีที่ 
ผู้ป่วยยังมีสติอยู่	และไปพบแพทย์


