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บรรณาธิการแถลง

	 สวัสดีค่ะ พบกับวารสารข่าว “สารอันตรายและของเสีย” ฉบับที่ 2 ประจ�ำปี 2562 ในฉบับนี้จะขอน�ำเสนอบทความ
ในด้านสารเคมีและของเสียอันตราย เรื่องแรก “อนุสัญญาระหว่างประเทศด้านการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย  
ตอนที่ 1” กล่าวถึงความเป็นมาของอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านสารเคมีและของเสียอันตราย ได้แก่ อนุสัญญาบาเซลว่าด้วย
การควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการก�ำจัด (BC), อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการ 
แจ้งข้อมูลสารเคมล่ีวงหน้าส�ำหรบัสารเคมอัีนตรายและสารเคมป้ีองกนัก�ำจดัศตัรูพชืและสตัว์บางชนดิในการค้าระหว่างประเทศ 
(RC), อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (SC) และอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท (MC) รวมไปถึง 
สาระส�ำคัญของอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านสารเคมีและของเสียอันตราย ซ่ึงในฉบับนี้จะเล่าถึงอนุสัญญาบาเซลฯ  
(Basel Convention, BC)
	 เรื่องที่สอง “การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอทสมัยที่ 2” กรมควบคุมมลพิษ พร้อมด้วย ประธาน
อนกุรรมการอนุสญัญามินามาตะฯ ผูท้รงคณุวฒุใินคณะอนกุรรมการอนสุญัญามนิามาตะฯ และผูแ้ทนหน่วยงานภายใต้กระทรวง
ที่เกี่ยวข้อง ได้เข้าร่วมในการการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท สมัยที่ 2 (COP-2) ระหว่างวันที่ 19 - 23 
พฤศจิกายน 2561 ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส พร้อมสรุปสาระส�ำคัญของการประชุมฯ และผลการปฏิบัติงาน 
ของคณะผู้แทนไทย
	 เรือ่งสดุท้าย “การจดัประชุมในระดบัรฐัมนตรแีละเจ้าหน้าทีอ่าวโุสด้าน 3R ของประเทศในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิก 
ครั้งที่ 9” เป็นความร่วมมือระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประเทศไทย (กรมควบคุมมลพิษ) กระทรวง
สิ่งแวดล้อม ประเทศญี่ปุ่น และศูนย์พัฒนาภูมิภาคแห่งสหประชาชาติ (UNCRD) จัดขึ้น ณ โรงแรมรอยัล ออคิด เชอราตัน 
กรุงเทพมหานคร ระหว่างวันที่ 4 - 6 มีนาคม 2562 ในแนวคิด 3R as a way for moving towards sufficiency economy 
- Implications for SDGs เป็นเวทีส�ำหรับประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกท่ีจะร่วมกันแสดงความเห็นและมีส่วนร่วม 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อมด้วยหลกัการ 3R เพือ่เป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืโดยใช้หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
และหลักเศรษฐกิจหมุนเวียน
	 นอกจากนี้ ยังได้ให้ความรู้ด้านสารเคมี 2 ชนิด ซึ่งได้แก่ 1) Phenylhydrazine และ 2) Xylene ที่มีคุณสมบัติความ
เป็นพิษ ทั้งพิษเฉียบพลัน และพิษเรื้อรัง อาจส่งผลต่อร่างกายได้เมื่อได้รับสัมผัสสารเคมี ดังนั้น ควรตระหนักถึงอันตรายและ
ระมัดระวังในการใช้สารเคมีให้มากขึ้น 
	 กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ หวังว่าเนื้อหาสาระในวารสารฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ 
ต่อท่านผูอ่้านทกุท่าน แล้วพบกนัใหม่กับเรือ่งราวทีน่่าสนใจเกีย่วกบัการจดัการกากของเสยีและสารอนัตรายได้ใหม่ ในวารสารข่าว 
“สารอันตรายและของเสีย” ฉบับต่อไป สวัสดีค่ะ
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อนุสัญญาระหว่างประเทศ
ด้านการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย

[ตอนที่ 1]

	ความเป็นมาของอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านสารเคมีและของเสียอันตราย (Background of the International 
Conventions on Chemicals and Hazardous Waste)

นางสาวธีราพร วิริวุฒิกร นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการพิเศษ

นางศิรินาท ผ่องญาติ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ

นางสาวนภาพร ตั้งถิ่นไท นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ กรมควบคุมมลพิษ

และ

นางสาวพัทธนันทน์ ตาริน นักวิทยาศาสตร์ช�ำนาญการ กรมโรงงานอุตสาหกรรม

	 ปัจจบุนั นานาประเทศทัว่โลกต่างกเ็ผชญิวิกฤตการณ์

ทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งที่เกิดจาก 

การใช้ทรัพยากรอย่างไม่คุ้มค่า การท�ำลาย และการแก่งแย่ง 

ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ ก่อให้เกิด

ความไม่สมดุลและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 

ตลอดจนเกดิปัญหามลพษิ ซึง่ในทีส่ดุกส่็งผลกระทบกลบัมายงั

มนุษย์และสิ่งแวดล้อม

	

	 ประเทศต่าง ๆ ได้ตระหนักว่าไม่สามารถจัดการ 

กับปัญหาเหล่าน้ีได้ตามล�ำพัง การจัดท�ำความตกลงระหว่าง

ประเทศเพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาในประเด็นต่าง ๆ จึงเกิดข้ึน  

โดยเป็นความตกลงที่กระท�ำขึ้นระหว่างรัฐที่เป็นลายลักษณ์

อักษร และอยู่ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งอาจจัดท�ำ

ขึ้นในระดับระหว่างประเทศ ระดับอนุภูมิภาค และระดับ 

ภมูภิาค และอาจจดัท�ำขึน้ในรปูแบบต่าง ๆ  กนั อาท ิอนสุญัญา  

(Convention) พธิสีาร (Protocol) และข้อตกลง (Agreement) 

ซึ่งแต่ละประเทศสามารถเลือกท่ีจะเข้าเป็นภาคีตามนโยบาย

และผลประโยชน์ของตน

	 หากกล่าวถงึความร่วมมอืระหว่างประเทศทีเ่กีย่วข้อง

กับการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมในเวทีระดับโลก คนส่วนใหญ่จะ

นึกถึงอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่า

และพืชป่าที่ใกล้จะสูญพันธุ์ (Convention on International 

Trade in Endangered Species of Wild Fauna an Flora 

1973 หรือ CITES) อนุสัญญาว่าด้วยการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มน�้ำ

หรืออนุสัญญาแรมซาร์ (Convention on Wetlands of  

International Importance especially as Waterfowl 

Habitat) ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ่ง 

เป็นความตกลงตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (The United Nations  

Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)) 

ในขณะที่ อนุสัญญาที่เกี่ยวกับการจัดการสารเคมีและของเสีย

อันตราย ซึ่งเป็นอีกมิติในการร่วมแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมเช่นกัน 

แต่ยงัไม่เป็นท่ีรูจ้กัเท่าท่ีควร กล่าวคอื อนสุญัญาบาเซล ว่าด้วย

การควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตราย 

และการก�ำจัด (Basel Convention on the Control of 

Transboundary Movements of Hazardous Wastes and 

their Disposal) อนุสัญญารอตเตอร์ดัม ว่าด้วยกระบวนการ

แจ้งข้อมลูสารเคมล่ีวงหน้าส�ำหรบัสารเคมอีนัตรายและสารเคมี

ป้องกันก�ำจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่าง

ประเทศ (Rotterdam Convention on the Prior Informed 

Consent Procedure for Certain Hazardous Chemicals 

and Pesticides in International Trade) อนุสัญญา

สตอกโฮล์ม ว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (Stockholm 

Convention on Persistent Organic Pollutants) และ 

อนสุญัญามนิามาตะ ว่าด้วยปรอท (Minamata Convention 

on Mercury) โดยอนุสัญญาทั้ง 4 ฉบับนี้ มีจุดมุ ่งหมาย 

เพือ่ปกป้องคุม้ครองสขุภาพอนามยัของมนษุย์และสิง่แวดล้อม

จากผลกระทบทีเ่กดิจากสารเคมอีนัตรายและของเสยีอนัตราย
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	สาระสำ�คัญของอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านสารเคมีและของเสียอันตราย (Substantives of International  
Conventions on Chemicals and Hazardous Waste)

	 อนุสัญญาบาเซลฯ (Basel Convention, BC)

	 สบืเน่ืองจากในอดีต จากการพัฒนาอตุสาหกรรมท�ำให้

เกดิของเสียอนัตรายในปรมิาณมากและมคีวามเป็นอนัตรายสงู 

ประกอบกับต้นทุนการก�ำจัดของเสียอันตรายเหล่านั้นมีราคา

สูง จึงเกิดปัญหาการลักลอบน�ำของเสียอันตรายจากประเทศ

อุตสาหกรรมไปทิ้งในประเทศด้อยพัฒนาที่อยู่ในทวีปแอฟริกา 

อเมริกากลางและเอเชียใต ้  โครงการสิ่งแวดล ้อมแห่ง

สหประชาชาต ิ(The United Nation Environment Program 

: UNEP) จงึได้จดัประชมุนานาชาติข้ึนในเดือนสิงหาคม 2532  

ณ นครบาเซล ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ เพื่อจัดท�ำร ่าง

อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดน 

ของของเสียอันตรายและการก�ำจัดขึ้นเพื่อควบคุมการน�ำเข้า 

ส่งออก และน�ำผ่านของเสียอันตรายให้เกิดความปลอดภัย  

ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย รวมทั้งป้องกัน 

การขนส่งที่ผิดกฎหมายและช่วยเหลือประเทศก�ำลังพัฒนา 

ในการถ่ายทอดเทคโนโลยกีารจัดการของเสยีอนัตรายโดยค�ำนงึ

ถึงสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ได้เปิดให้ประเทศต่าง ๆ ลงนามเข้าร่วม

เป็นภาคีตั้งแต่วันที่ 22 มีนาคม 2533 และมีผลบังคับใช ้

เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2535 ปัจจุบันมีประเทศสมาชิกที่ให้

สัตยาบันเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาแล้ว จ�ำนวน 186 ประเทศ 

และกลุ่มรัฐอีก 1 กลุ่ม คือ สหภาพยุโรป ส่วนเฮติและสหรัฐ 

ลงนามแล้วแต่ยังไม่ให้สัตยาบัน (ข้อมูลเดือนเมษายน 2562) 

ส�ำหรับประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา 

บาเซลฯ เมือ่วนัที ่24 พฤศจิกายน 2540 และอนุสัญญาบาเซลฯ 

มีผลบังคับใช้ต่อประเทศไทยตั้งแต่วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2541 

เป็นต้นมา

	 อนุสัญญาบาเซลฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ลดการ

เคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายให้เหลือน้อยที่สุด 

โดยการจัดการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 2) บ�ำบัดและก�ำจัด

ของเสียอันตรายใกล้กับแหล่งก�ำเนิดมากเท่าที่จะเป็นไปได ้

โดยการจดัการทีเ่ป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม และ 3) ลดการก่อก�ำเนดิ

ของเสียอันตรายทั้งเชิงปริมาณและความเป็นอันตราย

	 ข้อบัญญัติของอนุสัญญาฯ ประกอบด้วย 29 ข้อบท 

และ 9 ภาคผนวก มีสาระส�ำคัญในการควบคุมการเคลื่อนย้าย

ของเสียตั้งแต่ก่อนเริ่มการน�ำเข้า ส่งออก และน�ำผ่านแดน 

ของเสียอันตรายไปยังประเทศอ่ืนโดยได้มีการก�ำหนดของเสีย

อันตรายภายใต้อนุสัญญาบาเซลฯ ในภาคผนวก 1 ของ 

อนุสัญญาฯ รวม 45 ประเภท (Y1-Y45) เว้นแต่ประเภทท่ี 

ไม่เข้าข่ายลักษณะใดลักษณะหนึ่งตามลักษณะอันตรายที่ระบุ

ในภาคผนวก 3 ของอนุสัญญาฯ และเพ่ือประโยชน์ในการ 

ใช้งานอนสุญัญาฯ ส�ำนกัเลขาธกิารอนสุญัญาบาเซลจงึได้จดัท�ำ

บัญชีรายชื่อของเสียอันตรายไว้ในภาคผนวก 8 (List A)  

ของอนุสัญญาฯ รวม 61 รายการ รวมทั้ง ได ้ก�ำหนด 

บญัชรีายชือ่ของเสยีทีไ่ม่เป็นอนัตรายตามภาคผนวก 9 (List B)  

ของอนุสัญญาฯ รวม 59 รายการ ซึ่งได้รับการยกเว้น 

ให้สามารถเคลือ่นย้ายเพือ่น�ำกลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้หากว่า

ของเสยีนัน้ไม่มอีงค์ประกอบของของเสยีทีร่ะบใุนภาคผนวก 1 

ของอนุสัญญาฯ จนเป็นเหตุให ้แสดงคุณลักษณะความ 

เป็นอันตรายตามภาคผนวก 3 ของอนุสัญญาฯ นอกจากน้ี 

อนสุญัญาบาเซลฯ ยงัได้ก�ำหนด “ของเสยีอืน่” ทีค่วบคมุภายใต้

อนุสัญญาฯ คือ ของเสียที่ระบุในภาคผนวก 2 ของอนุสัญญาฯ 

ซึ่งเป็นของเสียซึ่งต้องได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ กล่าวคือ 

ของเสียที่เก็บรวบรวมจากบ้านเรือน (Y46) และกากที่เกิดจาก

การเผาของเสียจากบ้านเรือน (Y47) ส่วนของเสียที่ไม่ควบคุม

ภายใต้อนุสัญญาบาเซล คือ (1) ของเสียกัมมันตรังสี และ  

(2) ของเสียจากการปฏิบัติงานตามปกติของเรือเนื่องจากมี

องค์กรและอนุสัญญาระหว่างประเทศควบคุมเป็นการเฉพาะ

ด้วยแล้ว

	 ภายใต้อนุสัญญาบาเซลฯ ได้ก�ำหนดให้มีการแต่งตั้ง

หน่วยงานผู ้มีอ�ำนาจ (Competent Authority) และ 

ศูนย์ประสานงาน (Focal Point) เพื่ออ�ำนวยความสะดวก 

ในการปฏิบัติตามอนุสัญญานี้ ซึ่งประเทศไทยได้แต่งตั้งให ้

กรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานผู้มีอ�ำนาจ มีหน้าที่

พิจารณาค�ำขออนุญาตน�ำเข้าส่งออก หรือน�ำผ่านของเสีย

อันตราย และก�ำหนดมาตรการทางด้านกฎหมายภายใน

ประเทศเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติและควบคุมให้อยู่ 

ภายใต้ข้อก�ำหนดของอนุสัญญาฯ และกรมควบคุมมลพิษ  

เป็นศูนย์ประสานงาน มีหน้าท่ีประสานงานกับหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องภายในประเทศในการด�ำเนินงานเพื่อให้เป็นไปตาม 

ข้อก�ำหนดในอนุสัญญาฯ และประสานงานกับฝ่ายเลขาธิการ

อนุสัญญาบาเซลฯ องค์กรระหว่างประเทศ และประเทศภาคี

ข่าวสารอันตรายและของเสีย4



สมาชิกที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ มีหน่วยงานสนับสนุนการด�ำเนินงาน 

อาท ิกรมศุลกากร กรมองค์การระหว่างประเทศ กรมสนธสิญัญา

และกฎหมาย กรมการค้าต่างประเทศ การท่าเรอืแห่งประเทศไทย 

ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริมการประกอบ 

ธุรกิจประกันภัย สภาหอการค้าไทย และสภาอุตสาหกรรม 

แห่งประเทศไทย

	 การควบคุมของเสยีอนัตรายภายใต้อนุสญัญาบาเซลฯ 

จะเริม่ตัง้แต่ก่อนการน�ำเข้า ส่งออกและน�ำผ่านของเสยีอันตราย

ไปยังประเทศอื่น โดยจะต้องแจ้งรายละเอียดและขออนุญาต

ตามขั้นตอนจากหน่วยงานผู้มีอ�ำนาจ ของประเทศที่เกี่ยวข้อง 

และในการขนส่งจะต้องบรรจุหีบห่อและติดป้ายขนส่งด้วยวิธี

การตามมาตรฐานสากล ตลอดจนต้องมีการประกันภัยและ 

รับผิดชอบในกรณีที่เกิดความเสียหายข้ึน โดยจะต้องน�ำกลับ

ภายใน 30 วัน และต้องชดใช้ค่าเสียหายหากเกิดอุบัติเหต ุ

สารรั่วไหลหรือปนเปื้อน

	 อนุสัญญาฯ จะไม่อนุญาตให้มีการส่งออกหรือน�ำเข้า

ของเสียอนัตรายจากประเทศทีม่ไิด้เป็นภาคี ยกเว้นจะท�ำความ

ตกลงทวิภาคี และจะต้องให้ความร่วมมือกับนานาชาติในการ

จัดการของเสียอันตรายอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการและ

ปลอดภัยต่อส่ิงแวดล้อม รูปแบบของความร่วมมือช่วยเหลือ 

ในด้านวชิาการระหว่างนานาประเทศทีเ่ป็นรปูธรรมคอื การก่อต้ัง

ศูนย์ฝึกอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยีในภูมิภาคต่าง ๆ  ทั่วโลก 

14 ศูนย์ฯ ประกอบด้วย ภูมิภาคแอฟริกาและเอเชียตะวันตก

มี 5 ศูนย์ ตั้งอยู่ที่อียิปต์ ไนจีเรีย เซเนกัล แอฟริกาใต้ และ

อิหร่าน ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกมี 3 ศูนย์ ตั้งอยู ่ท่ีจีน 

อินโดนีเซีย และอินเดีย ภูมิภาคยุโรปกลางและตะวันออกม ี 

2 ศูนย์ ตั้งอยู่ที่รัสเซีย และสโลวาเกีย และภูมิภาคอเมริกาใต้

และคาริบเบียนมี 4 ศูนย์ ตั้งอยู่ที่อาเจนตินา เอลซัลวาดอร์ 

ตรินิแดดและโทบาโก และอุรุกวัย

	 ในการเข้าร่วมเป็นภาคอีนสุญัญาบาเซลฯ ประเทศไทย

จะได้ประโยชน์หลายประการ กล่าวคือ 1) สามารถป้องกัน

ปัญหาการลักลอบน�ำของเสียมาท้ิงในประเทศ เนื่องจาก

อนุสัญญาบาเซลได้ก�ำหนดมาตรการบังคับให้ประเทศภาคี 

ผู้ส่งออกรับผิดชอบในการน�ำกลับภายใน 30 วัน และชดเชย 

ค ่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน 2) การปฏิบั ติตามข ้อก�ำหนดใน 

อนุสัญญาบาเซล จะท�ำให้ทราบล่วงหน้าหากมีการน�ำเข้า  

น�ำผ่าน หรือส่งออกของเสียอันตราย ซึ่งสามารถพิจารณา

เตรียมการและเฝ้าระวังให้เกิดความปลอดภัยต่อชีวิตและ

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศได้มากกว่าการไม่ได้เป็น 

ภาคีสมาชิก 3) การเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก ท�ำให้ต้องมีการ

ก�ำหนดมาตรการและระเบียบปฏิบัติท่ีเข้มงวดในการควบคุม

การส่งออก น�ำเข้า และน�ำผ่านของเสียอันตรายรวมทั้ง 

การจัดหาอุปกรณ์และสถานที่ก�ำจัดของเสียอันตรายภายใน

ประเทศ 4) ได้รบัสทิธใินการส่งออกของเสยีอนัตรายเพือ่น�ำไป

ก�ำจัดในประเทศภาคีสมาชิกที่มี เทคโนโลยีที่ เหมาะสม  

และมีความสามารถในการก�ำจัดของเสียอันตราย อาทิ  

การส่งออกของเสียอันตรายประเภทหม้อแปลงไฟฟ้าและ 

ตัวเก็บประจุไฟฟ้าที่มีสาร PCB ไปก�ำจัดในประเทศฝร่ังเศส 

และประเทศอังกฤษ เป็นต้น และ 5) สามารถค้าขายกับ 

ประเทศภาคีโดยการส่งออกและน�ำเข้าของเสียอันตราย 

เพ่ือการอุตสาหกรรมที่ ใช ้ของเสียอันตรายเป็นวัตถุดิบ 

ในกระบวนการผลิต

	 อนุสัญญาบาเซลฯ จึงมิได้เป็นเพียงมาตรการด้าน

กฎหมายเท่านั้น แต่ยังเป็นเครื่องมือและกลไกที่ท�ำให้เกิด 

การพฒันาการจดัการของเสยีอนัตรายของประเทศภาคีสมาชิก

ให้อยูใ่นระดบัสากล และควบคมุการค้าของเสยีอนัตรายให้เป็น

ระบบมากขึ้น และช่วยลดความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยและ 

สิ่งแวดล้อมจากของเสียอันตราย

ปีที่ 28 ฉบับที่ 2/2562 5



การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา 
มินามาตะว่าด้วยปรอทสมัยที่ 2

The Second Meeting of the Conference of  

the Parties to the Minamata Convention  

on Mercury (COP-2)

	 นางสุวรรณา เตียร์สุวรรณ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ หัวหน้าคณะผู้แทนไทย พร้อมด้วย นายชัชชม อรรฆภิญญ์ 

ประธานอนุกรรมการอนสุญัญามนิามาตะฯ ผูท้รงคณุวฒุใินคณะอนกุรรมการอนสุญัญามนิามาตะฯ และผูแ้ทนหน่วยงานภายใต้

กระทรวงทีเ่กีย่วข้อง อาท ิกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม (กรมควบคมุมลพษิ และกรมส่งเสรมิคุณภาพสิง่แวดล้อม) 

กระทรวงอตุสาหกรรม (กรมโรงงานอตุสาหกรรม) กระทรวงสาธารณสขุ (กรมการแพทย์ กรมอนามยั และส�ำนกังานคณะกรรมการ

อาหารและยา) กระทรวงการต่างประเทศ (คณะผูแ้ทนถาวรไทยประจ�ำสหประชาชาต ิณ นครเจนวีา สมาพนัธรฐัสวสิ) กระทรวง

การคลัง (กรมศุลกากร) และกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าต่างประเทศ) ได้เข้าร่วมการการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะ

ว่าด้วยปรอท สมัยที่ 2 (The Second Meeting of the Conference of the Parties to the Minamata Convention on 

Mercury (COP-2)) ซึ่งถูกจัดขึ้นระหว่างวันที่ 19 - 23 พฤศจิกายน 2561 ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส และสามารถสรุปสาระ

ส�ำคัญของการประชุมฯ และผลการปฏิบัติงานของคณะผู้แทนไทยได้ดังนี้

นางสาวนภาพร ตั้งถิ่นไท 

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ ส่วนสารอันตราย

ข่าวสารอันตรายและของเสีย6



1. สาระส�ำคัญที่มีความก้าวหน้าในมติข้อตัดสินใจของการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท สมัยที่ 2 และจะน�ำ

ไปหารอืในการประชุมรฐัภาคอีนสุญัญามินามาตะว่าด้วยปรอท สมยัท่ี 3 ต่อไป คอื (1) การปล่อยปรอทสูดิ่นและน�ำ้ (2) การพจิารณา

เกณฑ์ทีเ่ก่ียวข้องกบัของเสยีปรอท (3) แนวทางการจดัการพืน้ทีป่นเป้ือน (4) การด�ำเนนิการของกลไกทางการเงนิ (5) การเสรมิสร้าง

ขีดความสามารถ ความช่วยเหลือทางเทคนิค และการถ่ายทอดเทคโนโลยี (6) คณะกรรมการอนุวัติและการปฏิบัติตาม  

(7) ความร่วมมอืกบัองค์การอนามยัโลกและองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (8) การประเมนิประสทิธผิล และ (9) การปลดปล่อย

ปรอทจากการเผาของเสียในที่โล่ง

2. แนวทางทีผ่่านการรับรองในมติข้อตัดสนิใจของการประชุมรฐัภาคีอนสุญัญามนิามาตะว่าด้วยปรอท สมยัท่ี 2 คอื (1) การกักเกบ็

ชั่วคราวของปรอท (ที่ไม่ใช่ของเสีย) อย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Interim Storage) (2) การจัดตั้งส�ำนักเลขาธิการถาวรเดี่ยว  

(Standalone secretariat) ของอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส และ (3) การก�ำหนดจัดประชุม

รัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท สมัยที่ 3 ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ระหว่างวันที่ 25 - 29 พฤศจิกายน 2562

3. สาระส�ำคัญที่ยังไม่ได้ข้อสรุปในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท สมัยท่ี 2 และจะน�ำไปหารือในการ 

ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท สมัยที่ 3 คือ (1) กฎระเบียบส�ำหรับการประชุมรัฐภาคีฯ (2) กฎทางการเงิน  

(3) การทบทวนภาคผนวก A และ B (4) อะมัลกัมทางทันตกรรมและ (5) การก�ำหนดรหัสอัตราศุลกากรโลก

4. ผลการปฏิบัติหน้าที่ของคณะผู้แทนไทยในการประชุมรัฐภาคีว่าด้วยปรอท สมัยที่ 2

(1)	 การน�ำเสนอประเด็นอภิปราย (Intervention) ของประเทศไทย จ�ำนวน 5 วาระคือ

•	 การประเมนิประสทิธผิล (Effectiveness evaluation) สนบัสนนุการจัดตัง้กลุม่ประสานงาน (A global coordination 

group) ใน 5 ภูมิภาคทั่วโลก เพื่อวิเคราะห์การปนเปื้อนปรอทในสิ่งแวดล้อม อาทิ อากาศ ดิน น�้ำ  มนุษย์ และ 

สิ่งมีชีวิต พร้อมทั้งร้องขอให้ศึกษาแนวทางการประเมินประสิทธิผลภายใต้อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษ 

ที่ตกค้างยาวนาน

•	 ของเสียปรอท (Mercury wastes) ร้องขอให้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ของของเสียปรอท (Waste thresholds) ที่ไม่สร้าง

ภาระอันเกินควรในการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอทของประเทศก�ำลังพัฒนา

•	 การปล่อยปรอทสู่ดินและน�้ำ (Releases) เสนอให้ชะลอการจัดส่งข้อมูลการปล่อยปรอทสู่ดินและน�้ำ จนถึงช่วงเวลา

การจัดส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ครั้งแรก คือ ในปี 2021

•	 การกักเกบ็ชั่วคราวของปรอท (ที่ไม่ใช่ของเสีย) อย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Interim Storage) สนับสนุนการน�ำแนวทาง 

การกักเก็บชั่วคราวของปรอทไปปรับใช้ พร้อมทั้งพิจารณาปรับปรุงแนวทางดังกล่าวภายหลังการน�ำไปปฏิบัติต่อไป

•	 การปลดปล่อยปรอทจากการเผาของเสยีในทีโ่ล่ง (Open burning of waste) สนบัสนนุให้ส�ำนกัเลขาธกิารอนสุญัญา

มนิามาตะว่าด้วยปรอท รวบรวมข้อมลูการเผาของเสยีในทีโ่ล่งจากภาคต่ีาง ๆ  และสนบัสนนุการมส่ีวนร่วมในประเดน็

ดังกล่าวตามความเหมาะสมกับส�ำนักเลขาธิการของอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านสารเคมีและของเสียอื่น ๆ คือ 

อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของเสียอันตรายและการก�ำจัด อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วย

กระบวนการแจ้งข้อมูลล่วงหน้าส�ำหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันก�ำจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้า

ระหว่างประเทศ และอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (BRS Conventions)

(2)	 การเป็นประธานคณะท�ำงานร่วม (Co-chair) และการรายงานผลความคืบหน้าการด�ำเนินงานของคณะท�ำงานกลุ่มย่อย

ด้านวิชาการ (Technical matters) โดยผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ

(3)	 การร่วมเสวนาประเด็นอะมัลกัมทางทันตกรรมภายใต้อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท ในช่วง Lunchtime event  

โดยผู้แทนกรมอนามัย
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การประชุมระดับรัฐมนตรี 
และเจ้าหน้าที่อาวุโสด้าน 3R 

ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ครั้งที่ 9

(The Ninth Regional 3R Forum in Asia and the Pacific)

ข่าวสารอันตรายและของเสีย8



การประชุมระดับรัฐมนตรี 
และเจ้าหน้าที่อาวุโสด้าน 3R 

ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ครั้งที่ 9

(The Ninth Regional 3R Forum in Asia and the Pacific)

	 การประชุมระดับรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่อาวุโสด้าน 

3R ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ครั้งท่ี 9  

เป็นความร่วมมือระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม ประเทศไทย (กรมควบคุมมลพิษ) กระทรวง 

สิ่ งแวดล ้อม ประเทศญ่ีปุ ่น และศูนย ์ พัฒนาภูมิภาค 

แห่งสหประชาชาติ (United Nations Centre for Regional 

Development: UNCRD) จัดขึ้น ณ โรงแรมรอยัล ออคิด 

เชอราตัน กรุงเทพมหานคร ระหว่างวันที่ 4 - 6 มีนาคม 2562 

ในแนวคิด 3R as a way for moving towards sufficiency 

economy - Implications for SDGs เพื่อเป็นเวทีส�ำหรับ

ประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกที่จะร่วมกันแสดง 

ความเห็นและมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

สิ่งแวดล้อมด้วยหลักการ 3R โดยมีรูปแบบการประชุมเป็นการ

ระดมความคิดเห็นด้านนโยบายและมาตรการ 3R รวมทั้ง

เป็นการแลกเปลี่ยนวิชาการ ความรู ้ ประสบการณ์ และ 

การด�ำเนินงานด้าน 3R ของประเทศต่าง ๆ

	 การประชุมทั้ง 3 วัน ใช้แนวคิดการจัดประชุม 

เชิงอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Green Meeting) ลดการใช้พลาสติก

แบบใช้ครั้งเดียว (Single-use Plastic) องค์ประกอบของ 

ผู้เข้าร่วมประชุมมาจาก 39 ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียและ

แปซิฟิกกว่า 700 คน ได้แก่ ผู้แทนรัฐบาลในระดับรัฐมนตร ี 

เจ้าหน้าที่อาวุโส และเจ้าหน้าที่จากกระทรวงที่เก่ียวข้อง 

องค์การระหว่างประเทศ ภาคเอกชน และองค์กรพฒันาเอกชน 

(NGO) ทั้งน้ี พลเอกสุรศักดิ์ กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้เป็นประธาน

ในพิธีเปิดร่วมกับ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อม

นางสาววาสนา แจ้งประจักษ์ 

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย

ประเทศญี่ปุ ่น  และผู ้ อ� ำนวยการศูนย ์พัฒนาภูมิภาค 

แห่งสหประชาชาต ิ(UNCRD) กจิกรรมภายในงานประกอบด้วย 

1) การประชุมสัมมนาวิชาการ 2) การประกาศปฏิญญา

กรุงเทพฯ 3R (Bangkok 3R Declaration) 3) การจัด

นิทรรศการจากภาครัฐและเอกชน เกี่ยวกับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงกับหลักการ 3R เทคโนโลยีการจัดการ 

ของเสยี องค์ความรู ้เทคนคิวชิาการ การถอดบทเรยีน (Lesson 

learned) การด�ำเนินงาน 3R 4) นิทรรศการเทิดพระเกียรต ิ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ในแนวคิด

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กับการจัดการสิ่งแวดล้อม 

และ 5) การศึกษาดูงาน

	 การประชุมในห้องประชุมเต็มคณะ มีการน�ำเสนอ

ข้อมูลและการอภิปราย 5 หัวข้อ ได้แก่ 1) เศรษฐกิจหมุนเวียน

ท่ีมีต่อเศรษฐกิจพอเพียง 2) การใช้ประโยชน์แบบเศรษฐกิจ

หมนุเวยีนของขยะพลาสติก 3) การเคลือ่นย้ายวสัดรุไีซเคลิและ

ของเสียกับแนวคิดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 4) เทคโนโลยีที่เป็น

ตัวขับเคลื่อนพลังงานสะอาดและอุตสาหกรรมสีเขียวที่มี 

ต่อเศรษฐกิจพอเพียง และ 5) โครงการผู้น�ำส�ำหรับผู้ก�ำหนด

นโยบายอาวุโสด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน และยังมีการประชุม

โต๊ะกลม ในหัวข้อความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 

เพื่อความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานด้าน 3R ในภูมิภาคเอเชีย

และแปซิฟิก ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อขยายบริการ

จัดการขยะของหน่วยงานท้องถิ่น พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ภาค

เอกชนและหน่วยงานต่าง ๆ แลกเปล่ียนข้อมูลเพื่อส่งเสริม 

การลงทุนการด�ำเนินงานด้าน ซึ่งทั้งหมดที่กล่าวมานั้น มีความ

เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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	 นอกจากนี้ยังมีการประชุมในห้องประชุมคู ่ขนาน 

จ�ำนวน 3 หัวข้อ ได้แก่ 1) เรื่องของการทบทวนร่างรายงาน

ฉบับแรก เก่ียวกับสถานการณ์ของขยะพลาสติกในเอเชียและ

แปซิฟิก ประเด็นความท้าทาย และโอกาสของเศรษฐกิจ

หมุนเวียน 2) การประชุมขององค์กรพัฒนาเอกชน (NGO)  

ในการสร้างไลฟ์สไตล์ที่ยั่งยืน และชุมชนที่ยั่งยืนผ่าน 3Rs  

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 3) การประชุม 

น�ำเสนอรายงานประเทศ (Country Report) ของทั้ง  

39 ประเทศ ในเรื่องของผลการด�ำเนินงาน ความส�ำเร็จและ

ความคิดริเริ่มท่ีส�ำคัญตามเป้าหมายของปฏิญญา 3R ฮานอย 

(ค.ศ. 2013 - 2023) เพื่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ส�ำหรับ

การศึกษาดูงาน จ�ำนวน 2 เส้นทาง ได้แก่ 1) การแปรรูปขยะ

เป็นพลังงาน ณ บริษัท อีสเทิร์น เอเนอร์ยี่ พลัส จ�ำกัด 

จ.สมุทรปราการ 2) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ศูนย์เรียนรู้

ป่าในกรุง ของกลุ่มบริษัท ปตท. เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร 

ซ่ึงเป็นการส่งเสริมพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง และเป็นแหล่ง 

เรียนรู้การปลูกป่าเชิงนิเวศแบบยั่งยืน

	 จากการประชุมแบบเต็มคณะ มีการอภิปรายแนวคิด

ทีเ่ป็นประโยชน์เกีย่วกบัการจัดการทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพ 

รวมทั้งกลไกที่ส�ำคัญในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน

โดยใช้หลักปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง หลกัเศรฐษกนิหมนุเวยีน 

และแนวคิดด้าน 3R และที่ประชุมยังได้รับรองรายงาน 

การประชุมและรับรองปฏิญญา 3R กรุงเทพฯ ว่าด้วย 

การป้องกันมลพิษจากขยะพลาสติกโดยใช้หลักการ 3R และ

เศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งเป็นการแสดงเจตนารมณ์ด้านนโยบาย

ร่วมกันของผู้แทนประเทศต่าง ๆ  ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 

เพื่อส่งเสริมการน�ำหลักการ 3R และเศรษฐกิจหมุนเวียน 

มาใช้ในการด�ำเนินงานเพื่อลดมลพิษจากขยะพลาสติก  

ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานด้าน 3R  

ในประเทศไทย รวมทัง้เป็นการสร้างความร่วมมอืระหว่างประเทศ 

และองค์กรทีเ่กีย่วข้อง อนัจะน�ำไปสูก่ารพฒันา ปรบัปรงุระบบ

บรหิารจดัการขยะมลูฝอยในประเทศให้ครบวงจร ทนัสมยั และ

เป็นไปตามหลกัสากล ทัง้นี ้ปฏญิญา 3R กรงุเทพฯ เป็นปฏญิญา

แบบสมคัรใจและไม่มผีลผกูพันทางกฎหมาย โดยประเทศต่าง ๆ  

ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก จะร่วมกันพัฒนานโยบาย 3R  

ทีม่ปีระสทิธภิาพ พฒันาแนวทางการด�ำเนนิงาน รวมถงึพฒันา

โครงสร้างพื้นฐาน เป็นการยกระดับของการรีไซเคิลพลาสติก

ในระบบเศรษฐกิจด้วยการเพิ่มโอกาสในการน�ำกลับมาใช้ซ�้ำ 

และการป้องกันการรั่วไหลของขยะพลาสติกสู ่สิ่งแวดล้อม

ชายฝั่งและทะเล สนับสนุนโครงการวิจัยและพัฒนาต่าง ๆ  

ใช้นวัตกรรมในธุรกิจรูปแบบใหม่ ซ่ึงจะส่งเสริมเศรษฐกิจ

หมุนเวียนให้มีความยั่งยืน เพิ่มห่วงโซ่อุปทานที่เป็นมิตร 

ต่อสิ่งแวดล้อมและทางเลือกในการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติก 

แบบใช้ครัง้เดยีว เช่น การใช้ผลติภณัฑ์ย่อยสลายได้ การออกแบบ

ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ในขณะ

เดียวกันได้ส ่งเสริมพฤติกรรมของผู ้บริโภคให้ใช้และซื้อ

ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ข่าวสารอันตรายและของเสีย10



	 การเป็นเจ้าภาพร่วมจัดประชุมระดับรัฐมนตรีและ 

เจ้าหน้าที่อาวุโสด้าน 3R ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและ

แปซิฟิก ครั้งที่ 9 ของประเทศไทยในครั้งนี้ สอดรับกับวาระ 

ที่ไทยด�ำรงต�ำแหน่งประธานอาเซียน ในปี 2562 ถือว่าได้รับ

ความส�ำเร็จเป็นอย่างสูง โดยประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึง

จุดยืนที่เข้มแข็งและชัดเจน ในเวทีระหว่างประเทศ ในการ 

ให้ความร่วมมือกับนานาประเทศเพื่อจัดการสิ่งแวดล้อม 

บนพื้นฐานความรับผิดชอบร่วมกันในการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาสิ่งแวดล้อมด้วยหลักการ 3R และเศรษฐกิจหมุนเวียน 

ซึ่งจะก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศและองค์กร 

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้บรรลุวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนใน ค.ศ. 2030

	 การประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจ้าหน้าท่ีอาวโุสด้าน 

3R ของประเทศในภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิก ครัง้ที ่10 จะจัดข้ึน 

ณ สหพันธรัฐรัสเซีย โดยรัฐบาลจะเป็นเจ้าภาพร่วมกับ

กระทรวงสิ่งแวดล้อมญ่ีปุ ่น และศูนย์พัฒนาภูมิภาคแห่ง

สหประชาชาติ ในปี 2563

เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ห มุ น เ วี ย น คื อ อ ะ ไ ร ?

เศรษฐกิจหมุนเวียน เป็นทางเลือกพื้นฐานในปัจจุบัน  

ในการลดการใช้ทรพัยากรธรรมชาตท่ีิมอียูอ่ย่างจ�ำกดั และ

ให้ความส�ำคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิตและ

บริโภค ด้วยการน�ำวัตถุดิบที่ผ่านการผลิตและบริโภคแล้ว

เข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่ ลดการใช้พลังงานและวัสด ุ

ต่าง ๆ เริ่มต้นจากการออกแบบให้มีอายุการใช้งานให้ 

นานขึน้ การบ�ำรงุรกัษา การซ่อมแซม การใช้ซ�ำ้ การปรบัแต่ง 

และการแปรรูปใช ้ใหม่ สิ่ง น้ีจะตรงข้ามกับแนวคิด

เศรษฐกิจแบบเส้นตรง คือรูปแบบการผลิตแบบ “ผลิต ใช้ 

และก�ำจัด” ซึ่งเศรษฐกิจหมุนเวียนนั้นวัสดุต่าง ๆ จะต้อง

น�ำกลับมา “หมุนเวียนใช้ใหม่แทนการทิ้ง” โดยทั่วโลกรับรู้

ถึงวิธีการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนมากขึ้น ซึ่งเป็นหนึ่ง 

ในปัจจัยส�ำคัญต่อการบรรลุวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนใน 

ค.ศ. 2030 และเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน

ประธานในพิธี ร่วมทำ�พิธีเปิดอย่างเป็นทางการ โดยแตะรูปใบไม้ที่หน้าจอ เพื่อให้ใบไม้รวมตัวกันเป็นสัญลักษณ์งาน 3R Forum ครั้งที่ 9
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