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บรรณาธิการแถลง

	 สวัสดีค่ะ	พบกับวารสารข่าว	“สารอันตรายและของเสีย”	ฉบับที่	2	ประจ�าปี	2561	ในฉบับนี้จะขอน�าเสนอบทความ
ในด้านสารเคมีและของเสียอันตราย	เรื่องแรก	“การเลิกใช้พลาสติกหุ้มฝาขวดน�้าดื่ม (No Plastic Bottle Cap Seal)”	เพื่อ
เป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกท่ีเกิดข้ึนจากการใช้แคปซีล	 
โดยการลดปริมาณขยะพลาสติกในสิ่งแวดล้อม	 กรมควบคุมมลพิษ	 จึงได้ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ 
ร่วมกันขับเคลื่อนการด�าเนินการเลิกใช้แคปซีลในอุตสาหกรรมน�้าดื่มไทย	โดยมีการแต่งตั้ง	“คณะท�างานขับเคลื่อนการเลิกใช้
พลาสติกหุ้มฝาขวดน�้าดื่ม”	ขึ้น	ซึ่งคณะท�างานฯ	ได้ก�าหนดกรอบระยะเวลาด�าเนินการไว้เป็น	2	ระยะ	คือ	ระยะแรก	ผู้ผลิต 
น�้าดื่มบรรจุขวดอย่างน้อยร้อยละ	50	ของผู้ผลิตน�้าดื่ม	เลิกบรรจุขวดใช้แคปซีลภายในปี	พ.ศ.	2561	และระยะที่	2	บริษัทผู้ผลิต
น�้าดื่มบรรจุขวดทั่วประเทศ	เลิกใช้แคปซีลภายในปี	พ.ศ.	2562	
	 เรื่องที่สอง	“การประชุม The Eighth Regional 3R Forum in Asia and the Pacific ณ เมืองอินดอร์  
รัฐมัธยประเทศ สาธารณรัฐอินเดีย”	เมื่อวันที่	9	–	12	เมษายน	2561	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออภิปรายและหารือการด�าเนินงาน
ตามนโยบาย	3R	 ในบริบทของการบรรลุเป้าหมายของพื้นดินสะอาด	น�้าสะอาด	และอากาศบริสุทธิ์	 การน�าหลักการ	3R	และ
เศรษฐกิจหมุนเวียน	 (Circular	 Economy)	 มาใช้ในการจัดการขยะมูลฝอย	 ลดมลพิษทางน�้า	 และอากาศ	 รวมทั้งการส่งเสริม 
การสร้างสังคมรีไซเคิลและเศรษฐกิจสีเขียว	
	 เร่ืองสุดท้าย	ว่าด้วยเรือ่ง	“สถานการณ์การลกัลอบทิง้กากของเสยีอตุสาหกรรมในรอบห้าปี (ปี พ.ศ. 2556 – 2560)” 
ซึ่งเป็นการรวบรวมข้อมูลสถิติการลักลอบทิ้งฯ	ของกรมควบคุมมลพิษ	พบว่า	ส่วนใหญ่เกิดเหตุในพื้นที่จังหวัดแถบชายฝั่งทะเล
ตะวนัออกและภาคกลาง	แต่ในปัจจบุนัพบว่าสถติกิารลกัลอบทิง้ฯ	มแีนวโน้มลดลง	เนือ่งจากหน่วยงานทีร่บัผดิชอบได้เพิม่ความ
เข้มงวดในการควบคมุดแูลก�ากบัโรงงานอตุสาหกรรม	และสถานประกอบการในกลุม่เสีย่ง	รวมถึงมกีารด�าเนินคดกัีบผูก้ระท�าผดิ
อย่างจรงิจงั	และอาศัยความร่วมมอืจากเครอืข่ายภาคประชาชนในการช่วยเฝ้าระวงัมใิห้มกีารลักลอบน�ากากของเสยีอตุสาหกรรม
มาทิ้งในพื้นที่	
	 นอกจากนี้	ยังได้ให้ความรู้ด้านสารเคมี	2	ชนิด	ซึ่งได้แก่	1)	Quinalphos	และ	2)	Hydrogen	peroxide	ที่มีคุณสมบัติ
ความเป็นพิษ	ทั้งพิษเฉียบพลัน	และพิษเรื้อรัง	อาจส่งผลต่อร่างกายได้เมื่อได้รับสัมผัสสารเคมี	ดังนั้น	ควรตระหนักถึงอันตราย
และระมัดระวังในการใช้สารเคมีให้มากขึ้น	
	 ส�านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย	กรมควบคุมมลพิษ	หวังว่าเนื้อหาสาระในวารสารฉบับนี้	จะเป็นประโยชน์
ต่อท่านผูอ่้านทกุท่าน	แล้วพบกนัใหม่กับเร่ืองราวทีน่่าสนใจเกีย่วกบัการจัดการกากของเสยีและสารอนัตรายได้ใหม่	ในวารสารข่าว	
“สารอันตรายและของเสีย”	ฉบับต่อไป	สวัสดีค่ะ	
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การเลิกใช้พลาสติก
หุ้มฝาขวดน�้าดื่ม

(No Plastic Bottle Cap Seal)

	 ปัจจบุนัมกีารน�าพลาสตกิมาใช้ในชวีติประจ�าวนัมากขึน้	

และถูกทิ้งเป็นขยะมูลฝอยด้วยปริมาณและสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึน

อย่างต่อเน่ือง	 ก่อให้เกิดปัญหาขยะพลาสติกทั้งบนบกและ 

ทางทะเล	และขยะพลาสตกิส่วนหนึง่มาจากแคปซลีหุ้มฝาขวด

น�า้ดืม่	โดยประเทศไทยมกีารผลิตขวดพลาสติกเพือ่บรรจนุ�า้ดืม่	

ประมาณ	 4,400	 ล้านขวดต่อปี	 โดยมีสัดส่วนการใช้พลาสติก

หุ้มฝาขวดน�้าดื่มหรือแคปซีล	 (Plastic	 Bottle	 Cap	 Seal)	 

ร้อยละ	60	หรอื	ประมาณ	2,600	ล้านขวด	ก่อให้เกดิขยะพลาสตกิ	

2,600	 ล้านชิ้น	 หรือคิดเป็นน�้าหนักประมาณ	 520	 ตัน	 

แคปซีลผลิตจากพลาสติกพีวีซ	ี (Polyvinyl	 Chloride:	 PVC)	

ซึ่งมีขนาดชิ้นเล็ก	น�้าหนักเบา	 ง่ายต่อการทิ้ง	 กระจัดกระจาย

ลงในส่ิงแวดล้อม	ยากต่อการรวบรวมและจัดเกบ็เพ่ือน�ากลบัมา

รีไซเคิล	 และไม่คุ ้มทุนในการด�าเนินการ	 ท�าให้ถูกทิ้งลงสู ่

สิ่งแวดล้อมทั้งบนบกและทางทะเล	 และใช้เวลานานใน 

การย่อยสลาย	หากไม่มกีารรวบรวมเพ่ือน�าไปก�าจัดอย่างถกูต้อง	

	 นอกจากนี้	แคปซีลจะเป็นส่วนที่ก่อให้เกิดปัญหาการ

อุดตันตามท่อระบายน�้า	 บางส่วนตกค้างในสิ่งแวดล้อมบนบก	

บางส่วนไหลลงสู่แม่น�้า	 ล�าคลอง	 และท้องทะเล	 จากข้อมูล 

การผ่าซากสตัว์ทะเลทีต่ายจะพบว่ามสีาเหตุจากการกนิแคปซลี

ซึ่งรวมอยู่กับพลาสติกอื่น	ๆ	ซึ่งในหลาย	ๆ	ประเทศไม่มีการใช้

แคปซีล	เช่น	มาเลเซีย	อินโดนีเซีย	สิงคโปร์	จีน	เกาหลี	ไต้หวัน	

ญี่ปุ่น	 เยอรมนี	 ฝรั่งเศส	 อิตาลี	 อังกฤษ	 ส�าหรับประเทศไทย 

นางสาววานิช สาวาโย

ผู้อ�านวยการส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย

นางสุนันทา พลทวงษ์

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการ ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย

น�า้ดืม่บรรจขุวดมท้ัีงท่ีใช้และไม่ใช้แคปซีล	ท้ังน้ี	น�า้ดืม่บรรจขุวด

เป็นผลิตภัณฑ์ที่กระทรวงสาธารณสุขก�าหนดให้เป็นอาหาร

ควบคุมเฉพาะ	 ผู้ผลิตต้องขออนุญาตผลิต	 ขอรับเลขสารบบ

อาหารของผลิตภัณฑ์	 และแสดงฉลากให้ถูกต้อง	 โดยน�้าดื่ม 

ท่ีสะอาดต้องเป็นน�้าท่ีผ่านมาตรฐาน	 ซ่ึงการใช้แคปซีลไม่ได ้

เป็นข้อบังคับตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข	 ฉบับที่	 61	

(พ.ศ.	 2524)	 เรื่อง	 น�้าบริโภคในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท	 

โดยทั่วไป	น�้าดื่มบรรจุขวดจะมีวงแหวนเล็ก	ๆ	ด้านล่างฝาติด

ผนึกอยู่กับฝาขวด	 หากยังไม่เปิดขวด	 วงแหวนนั้นจะไม่ขาด 

จากกัน	 ผู้บริโภคสามารถสังเกตรอยเช่ือมต่อกันเป็นช่วง	 ๆ	 

ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ว่าขวดน�้าดื่มยังไม่มีการเปิดก่อนถึงมือผู้บริโภค	

	 รฐับาลจงึมอบนโยบายการแก้ไขปัญหาขยะพลาสตกิ

ทีส่่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมให้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องด�าเนนิงานร่วมกันให้

มคีวามสอดคล้องกับ	แผนแม่บทการบรหิารจดัการขยะมลูฝอย

ของประเทศ	(พ.ศ.	2559	–	2564)	โดยการใช้มาตรการลดหรอื

เลกิใช้พลาสตกิทีไ่ม่มคีวามจ�าเป็นต้องใช้และก่อให้เกดิผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อม	 เช่น	 ถุงพลาสติก	 พลาสติกหุ้มขวดน�้าดื่ม	 

หรอือืน่	ๆ 	ตามทีมี่ข้อมลูทางวชิาการสนบัสนนุ	และการรณรงค์	

ประชาสัมพันธ์	 เพื่อสร้างจิตส�านึกให้กับทุกคนเพื่อให้เกิด 

การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการช่วยกันลดการใช้ผลิตภัณฑ์

พลาสติกที่ไม่จ�าเป็น
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	 ดังนั้น	เพื่อเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ

และเอกชนในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาขยะพลาสตกิทีเ่กดิขึน้

จากการใช้แคปซีล	 โดยการลดปริมาณขยะพลาสติกใน 

สิ่งแวดล้อม	กรมควบคุมมลพิษ	จึงได้ประสานความร่วมมือกับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพือ่ร่วมกันขับเคลือ่นการด�าเนนิการเลิกใช้

แคปซีลในอุตสาหกรรมน�้ าดื่ ม ไทย	 โดยมีการแต ่ งตั้ ง	 

“คณะท�างานขับเคลื่อนการเลิกใช้พลาสติกหุ้มฝาขวดน�้าดื่ม”	

ประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ทั้งภาครัฐ	และภาคเอกชน	

โดยมีอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ	 เป็นที่ปรึกษา	 และรองอธิบดี

กรมควบคุมมลพิษเป็นประธาน	 ซ่ึงคณะท�างานฯ	 ได้ก�าหนด

กรอบระยะเวลาการด�าเนนิการเลกิใช้พลาสตกิหุม้ฝาขวดน�า้ด่ืม	

(No	Plastic	Bottle	Cap	Seal)	ไว้เป็น	2	ระยะ	คือ	ระยะแรก	

ผู้ผลิตน�้าดื่มบรรจุขวดอย่างน้อยร้อยละ	 50	 ของผู้ผลิตน�้าด่ืม

เลิกบรรจุขวดใช้แคปซีลภายในปี	พ.ศ.	2561	และ	ระยะที่	2	

บรษิทัผู้ผลติน�า้ดืม่บรรจขุวดทัว่ประเทศเลกิใช้แคปซลีภายในปี	

พ.ศ.	2562

	 ในช่วงปีแรกของการขับเคลื่อนการด�าเนินงานการเลิกใช้แคปซีล	 (ปี	 พ.ศ.	 2560)	 กรมควบคุมมลพิษและหน่วยงาน 

ทีเ่ก่ียวข้องได้ร่วมกนัรณรงค์ประชาสมัพนัธ์สร้างความรูค้วามเข้าใจทีถ่กูต้องไปยงัผูป้ระกอบการและผูบ้รโิภค	ให้ทราบในประเดน็	

“ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมทัง้ทางบกและทะเลทีเ่กดิจากแคปซีล”	และ	“มาตรฐานน�า้ดืม่บรรจขุวดไม่มคีวามจ�าเป็นต้องมแีคปซีล”	

ทั้งนี้	 ผู ้ประกอบการผลิตน�้าด่ืมบรรจุขวดทุกรายเห็นด้วยในการเลิกใช้แคปซีล	 โดยเมื่อวันท่ี	 13	 กุมภาพันธ์	 2561	 

กรมควบคุมมลพิษได้จัดให้มีการลงนามบันทึกความร่วมมือ	 (MOU)	 การเลิกใช้พลาสติกหุ้มฝาขวดน�้าดื่ม	 ระหว่างหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง	ประกอบด้วย	10	หน่วยงาน	ได้แก่	กรมควบคุมมลพิษ	สมาคมอุตสาหกรรมเครื่องดื่มไทย	ส�านักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา	ส�านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค	กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม	กรมประชาสัมพันธ์	สถาบันพลาสติก	

กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก	 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 สมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกไทย	 และสมาคมผู้ค้าปลีกไทย	 

โดยมีบริษัทผู้ผลิตน�้าด่ืมรายใหญ่	 จ�านวน	 5	 ราย	 ประกอบด้วย	 1)	 บริษัท	 บุญรอด	 	 เทรดดิ้ง	 จ�ากัด	 ผู้ผลิตน�้าดื่มสิงห์	 

2)	บรษิทั	เสรมิสขุ	จ�ากัด	(มหาชน)	ผูผ้ลติน�า้ด่ืมครสิตัล	3)	บรษัิท	ไทยดริง้ค์	จ�ากัด	ผูผ้ลติน�า้ดืม่ช้าง	4)	บรษัิท	เนสท์เล่	(ไทย)	จ�ากัด	

ผู้ผลิตน�้าดื่มเนสท์เล่	 เพียวไลฟ์	 และ	 5)	 บริษัท	 คาราบาวกรุ๊ฟ	 จ�ากัด	 (มหาชน)	 ผู้ผลิตน�้าดื่มคาราบาว	 เป็นผู้น�าในการเลิกใช้ 

แคปซีลในการผลิตน�้าดื่ม	ภายในวันที่	1	เมษายน	2561	เรียบร้อยแล้ว
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	 ทั้งน้ี	 กรมควบคุมมลพิษได้ขยายผลการส่งเสริม

สนับสนุนการด�าเนนิการเลกิใช้แคปซลีไปยงับรษัิทผูผ้ลติน�า้ดืม่

รายย่อยอืน่	ๆ 	ทัว่ประเทศ	ให้เลกิใช้แคปซีลเพ่ือให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน	 โดยได้มีหนังสือแจ้งขอความร่วมมือการส่งเสริม	

สนับสนุนการด�าเนินงานตามนโยบายการเลกิใช้พลาสตกิหุม้ฝา

ขวดน�้าดื่มไปยังกระทรวงต่าง	 ๆ	 รวมทั้งหน่วยงานภายใน

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมด้วย	เพ่ือขอความ

ร่วมมอืในการส่งเสรมิและสนบัสนนุการใช้น�า้ด่ืมบรรจขุวดทีไ่ม่มี

แคปซลีในการจดัประชมุหรอืการจดังานอืน่ใดทีม่คีวามจ�าเป็น

ต้องให้บริการแก่ผูเ้ข้าร่วมงานด้วยน�า้ด่ืมบรรจขุวด	 รวมทัง้การ

จ�าหน่ายของร้านค้าสวัสดิการภายในหน่วยงาน	 และขอความ 

ร่วมมอืในการผลิตหรอืสัง่ผลติน�า้ด่ืมบรรจุขวดโดยไม่ใช้แคปซลี

ส�าหรับหน่วยงานที่มีการผลิตหรือสั่งผลิตน�้าดื่มบรรจุขวด	 

รวมทั้งขอความร่วมมือในการเผยแพร่	 ประชาสัมพันธ ์	 

สร้างความรู้	 ความเข้าใจในประเด็น	 “น�้าสะอาดไม่ต้องมี 

แคปซีล”	 ให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน	 รวมท้ัง

ประชาชนทัว่ไปทางช่องทางสือ่ต่าง	ๆ	ของหน่วยงาน

	 ล่าสดุ	พบว่า	มนี�า้ด่ืมบรรจุขวดหลากหลายยีห้่อท่ีไม่ใช้

แคปซีลที่วางจ�าหน่ายในร้านสะดวกซื้อหรือซุปเปอร์มาเก็ตใน 

ห้างสรรพสนิค้า	เช่น	น�า้ทิพย์	ออร่า	สปรงิเคลิ	สยาม	น�า้แร่มเินเร่	

น�า้แร่เอเวยีง	น�า้แร่มองต์เฟลอ	อควาฟิน่า	เซเว่น	โลตสั	คาราบาว	

ช้าง	ครสิตัล	เนสท์เล่	เพยีวไลฟ์	สงิห์	ฯลฯ	ท้ังน้ี	เป้าหมายภายใน			

ปี	 พ.ศ.	 2562	ประเทศไทยจะไม่มกีารใช้แคปซลีในขวดน�า้ดืม่ 

ท่ัวประเทศ	 ซ่ึงจะสามารถช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่ 

เกดิจากขยะพลาสตกิ	 โดยสามารถลดปรมิาณขยะพลาสตกิหุม้

ฝาขวดน�้าดื่มที่ตกค้างในสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล 

ได้ถึง	2,600	ล้านช้ินต่อปี	หรอื	520	ตนัต่อปี
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	 การประชุม	The	Eighth	Regional	3R	Forum	in	Asia	and	the	Pacific	จัดขึ้นระหว่างวันที่	9	–	12	เมษายน	2561	

ณ	Brilliant	Convention	Centre	เมืองอินดอร์	รัฐมัธยประเทศ	สาธารณรัฐอินเดีย	จัดโดย	Ministry	of	Housing	and	Urban	

Affairs	รัฐบาลสาธารณรัฐอินเดีย	ร่วมกับกระทรวงสิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น	และศูนย์พัฒนาภูมิภาคแห่งสหประชาชาติ	(The	United	

Nations	Centre	for	Regional	Development:	UNCRD)	ภายใต้หัวข้อหลักคือ	การน�าหลักการ	3R	และการใช้ทรัพยากรให้

เกดิประโยชน์สูงสดุเพือ่สูค่วามส�าเรจ็ในการจดัการสิง่แวดล้อมด้านน�า้	ดนิ	และอากาศ	:	วสิยัทศัน์แห่งศตวรรษที	่21	ของภมูภิาค

เอเชียและแปซิฟิก	(Achieving	Clean	Water,	Clean	Land	and	Clean	Air	through	3R	and	Resource	Efficiency	–	 

A	 21st	 Century	 Vision	 for	 Asia-Pacific	 Communities)	 มีผู้เข้าร่วมประชุมระดับรัฐมนตรี	 หรือหัวหน้าส่วนราชการ 

ระดับกรมขึ้นไป	 จากประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก	 35	 ประเทศ	 ผู้เชี่ยวชาญและผู้แทนจากองค์กรระหว่างประเทศ	 

ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 และผู้แทนบริษัทเอกชนของสาธารณรัฐอินเดีย	 องค์กรพัฒนาเอกชน	 ผู้สังเกตการณ์	 

นักวิชาการอิสระ	กลุ่มธุรกิจ	และสื่อมวลชน	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออภิปรายและหารือการด�าเนินงานตามนโยบาย	3R	ในบริบท

ของการบรรลุเป้าหมายของพื้นดินสะอาด	น�้าสะอาด	และอากาศบริสุทธิ์	การน�าหลักการ	3R	และเศรษฐกิจหมุนเวียน	(Circular	

Economy)	มาใช้ในการจัดการขยะมลูฝอย	ลดมลพษิทางน�า้	และอากาศ	รวมทัง้การส่งเสรมิการสร้างสงัคมรไีซเคลิและเศรษฐกจิ

สีเขียว	โดยมีสาระการประชุมดังนี้

การประชุม
The Eighth Regional 3R Forum in 

Asia and the Pacific
ณ เมืองอินดอร์ รัฐมัธยประเทศ สาธารณรัฐอินเดีย

นางสาววานิช สาวาโย

ผู้อ�านวยการส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย

นางสาววาสนา แจ้งประจักษ์

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการ ส่วนลดและใช้ประโยชน์ของเสีย
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 1) การก้าวไปสู่สังคมไร้ขยะด้วยหลัก 3R 
	 การด�าเนินนโยบาย	 3R	 ที่มีประสิทธิภาพ	 โดยการสร้างกลไกและใช้เทคโนโลยี	 เป็นองค์ประกอบที่ส�าคัญในการ 

ขับเคลื่อนชุมชนเพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน	 การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของชุมชนเป็นกุญแจส�าคัญในการสร้างสังคมท่ี

ก่อให้เกดิขยะเป็นศนูย์	รวมถงึสิง่จงูใจทางด้านโครงสร้างพืน้ฐาน	ด้านเทคโนโลย	ีและการเงนิ	แนวความคดิของการก้าวไปสูส่งัคม

ไร้ขยะ	สมควรได้รบัการสนบัสนนุจากทกุภาคส่วนของสงัคม	ทัง้ภาครฐับาล	นกัการเมอืง	ประชาชน	นกัวชิาการ	และภาคเอกชน	

ที่มองถึงการใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงสุด	 พร้อมไปกับการจัดการปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม	 การส่งเสริมการคัดแยกก่อน

รวบรวม	จดัเกบ็	เพือ่แปรรปู	และการก�าจดัในขัน้สดุท้าย	ความท้าทายส�าคญั	คอืการหาเทคโนโลยทีีเ่หมาะสมตามความต้องการ

ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ในแต่ละท้องถิ่น	 ข้อจ�ากัดด้านการเงินและบุคลากร	 ซ่ึงประสบการณ์ของอินเดียและหลายประเทศ

พบว่า	 ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน	 ที่ขับเคลื่อนการจัดการขยะอินทรีย์เพื่อการท�าปุ๋ยหมักประสบความส�าเร็จได้ 

ในหลายเมือง	 โดยการจัดการขยะตามหลักการของ	 3R	 มีผลประโยชน์ร่วม	 (Co-benefit)	 เช่น	 ช่วยลดการปล่อย 

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์	 สุขภาพอนามัยของประชาชนดีขึ้น	 สร้างรายได้และสร้างผู้ประกอบการที่ด�าเนินกิจกรรมเกี่ยวข้อง 

กับการจัดการขยะมูลฝอย	เป็นต้น

 2) หลักการ 3R กับอากาศสะอาด – บทบาทของเศรษฐกิจหมุนเวียนในการป้องกัน
มลพิษทางอากาศ
	 มลพิษทางอากาศเป็นความท้าทายด้านมลพิษสิ่งแวดล้อมท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน	 ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก	 

ท้ังจากการเผาไหม้ของสารชวีมวลทีไ่ม่มกีารควบคมุ	เช่น	การเผาขยะมลูฝอยในทีโ่ล่ง	โดยก่อให้เกดิสารมลพษิทางอากาศทีม่อีายุ

สั้นหรือการปล่อยก๊าซเรือนกระจก	 เช่น	 อนุภาคคาร์บอนสีด�า	 มีเทน	 ฯลฯ	 ท�าให้มีผลกระทบอย่างมีนัยส�าคัญต่อสุขภาพ	 

สิ่งแวดล้อม	 สังคม	 และเศรษฐกิจ	 ซึ่งการสัมผัสกับมลพิษทางอากาศทั้งภายนอกและภายในอาคารมีมูลค่าความเสียหายสูงถึง	

5.11	 ล้านล้านเหรียญสหรัฐต่อปี	 โดยผลต่อสุขภาพจากสารมลพิษทางอากาศสามารถก่อให้เกิดโรคที่ไม่สามารถติดต่อได้	 

เช่น	 โรคหลอดเลือดสมอง	 โรคหัวใจ	 โรคระบบทางเดินหายใจ	 และโรคมะเร็งปอด	 ทั้งนี้	 มีหลายประเทศได้น�าหลักการของ

เศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในการจัดการขยะมูลฝอย	 เพื่อลดมลพิษจากการเผาขยะมูลฝอยในท่ีโล่ง	 รวมท้ังประเทศไทยที่มี 

การด�าเนินงานการลดมลพิษทางอากาศจากการจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการ	 และลดการเผาขยะมูลฝอยในที่โล่ง	 

ทั้งในประเทศไทยและกลุ่มประเทศอาเซียน

 3) 3R เพื่อการคุ้มครองระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง
	 ผลกระทบต่อระบบนเิวศทางทะเลและชายฝ่ัง	อนัเนือ่งมาจากการก�าจดัขยะมลูฝอยทีข่าดประสทิธภิาพ	โดยเฉพาะอย่างยิง่

ขยะพลาสติก	เป็นปัญหาหลักที่ส�าคัญปัญหาหนึ่งของโลกและเป็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนที่ส�าคัญ	ประเด็นเหล่านี้

มีผลกระทบอย่างมากต่อความส�าเร็จตาม	SDG	14	(อนุรักษ์และใช้มหาสมุทร	ทะเล	และทรัพยากรทางทะเลอื่น	ๆ	อย่างยั่งยืน

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน)	 ขยะพลาสติกที่ลอยตัวอยู่ในมหาสมุทร	 และมีการสะสมอยู่ในตะกอนน�าสารเคมีที่เป็นพิษไปสู่สิ่งมีชีวิต	

เช่น	ปลาและหอย	ท�าให้เกิดประเด็นเรื่องความมั่นคงด้านอาหาร	มีผลกระทบส�าคัญต่อระบบนิเวศทางทะเล	เนื่องจากสิ่งมีชีวิต

ในทะเลกินสารเหล่านี้เข้าไป	 ปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบกับประเทศที่เป็นเกาะขนาดเล็ก	 การควบคุมแหล่งก�าเนิดของเศษ

พลาสติกจากพื้นดิน	 เป็นสิ่งจ�าเป็นส�าหรับการลดปริมาณขยะพลาสติกที่จะลงสู่มหาสมุทร	การใช้หลักการ	3R	 เพื่อลดการเกิด

ขยะพลาสติกโดยเฉพาะพลาสติกที่ใช้ครั้งเดียวแล้วทิ้ง	ที่ไม่ค�านึงถึงผลกระทบในระยะยาวต่อสิ่งแวดล้อม	ที่ประชุมตระหนักถึง

ความส�าคญัของการเสรมิสร้างขดีความสามารถของแต่ละประเทศ	ในการตรวจสอบปรมิาณขยะพลาสติกในสภาพแวดล้อมทาง

ทะเลและชายฝั่ง	ดังนั้น	ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ	และความร่วมมือระดับภูมิภาคในการจัดการขยะพลาสติกที่จะ

ลงสู่แม่น�้าเพื่อป้องกันมลพิษทางทะเลและชายฝั่ง	 จึงมีความจ�าเป็นเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหามลพิษทางทะเลและชายฝั่งจาก

ขยะพลาสติก	 โดยริเริ่มโครงการระดับโลกในการช่วยกันลดมลพิษทางทะเล	 นอกจากนี้	 หลายประเทศยังมีแผนปฏิบัติการ 
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ที่จะห้ามใช้พลาสติกท่ีใช้ครั้งเดียว	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของนโยบายเก่ียวกับมลภาวะทางทะเล	 การเสริมสร้าง 

ขีดความสามารถในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ	 การพัฒนากิจกรรมการวิจัยและพัฒนาทางทะเล	 และการสร้างจิตส�านึกให้ม ี

ความส�าคัญต่อการแก้ปัญหา	รวมทั้งการจัดการกับปัญหาของเสียจากภัยพิบัติในส่วนของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง

 4) การน�าเสนอรายงานการด�าเนินงาน 3R ของประเทศ (Country Report) 
 ประกอบด้วย	 สถานการณ์ขยะมูลฝอย	 การด�าเนินการลด	 คัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางจากบ้านเรือน	 กลางทาง	

และปลายทาง	 เพื่อน�ากลับมาใช้ประโยชน์ให้ได้มากที่สุดก่อนน�าไปก�าจัดในขั้นตอนสุดท้าย	ตลอดจนการพัฒนาปรับปรุงระบบ

การเก็บรวบรวมและก�าจัดขยะมูลฝอยให้ถูกหลักวิชาการ

	 ในการน้ี	พลเอก	เอกชยั	จนัทร์ศร	ีผูช่้วยรฐัมนตรปีระจ�ากระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	เป็นหวัหน้าคณะ

ผู้แทนไทย	 ได้ขึ้นกล่าวถ้อยแถลงเพื่อรับมอบการเป็นเจ้าภาพร่วมกับ	UNCRD	 และกระทรวงสิ่งแวดล้อมญ่ีปุ่น	 ในการจัดการ

ประชมุ	The	9th	Regional	3R	Forum	in	Asia	and	the	Pacific	โดยได้กล่าวขอบคณุและได้เรยีนให้ท่ีประชุมทราบว่า	รฐับาลไทย

ได้ประกาศให้การจัดการขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ	 และมีการก�าหนดนโยบายและแผนแม่บทด้านการจัดการขยะมูลฝอย

ของประเทศ	 หลักการส�าคัญของแผนแม่บท	 คือแนวคิดด้าน	 3R	 (Reduce	 Reuse	 Recycle)	 เพ่ือการลดของเสีย	 โดยการ 

เพิม่ประสทิธภิาพระบบการเกบ็รวบรวม	การจดัการขยะมลูฝอยอย่างครบวงจร	ทัง้ขยะมลูฝอยเก่าและขยะมลูฝอยทีเ่กิดขึน้ใหม่	

การพัฒนากฎหมายและระเบียบข้อบังคับ	และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและการให้การศึกษา	ซึ่งประเทศไทยมี

ความพร้อมทีจ่ะแบ่งปันความรูแ้ละประสบการณ์	เพือ่เสรมิสร้างการด�าเนนิงาน	3R	ในระดบัชาต	ิและระดบันานาชาตขิองประเทศ	

ทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต	พร้อมกนันีไ้ด้กล่าวขอบคุณความร่วมมอืและการสนบัสนนุจากรฐับาลของประเทศญ่ีปุน่	องค์กรระหว่าง

ประเทศ	และบริษัทต่าง	ๆ	รวมทั้งกล่าวยินดีต้อนรับและเชิญชวนทุกประเทศในกลุ่มเอเชียและแปซิฟิกเข้าร่วมงานการประชุม

ครั้งที่	9	ณ	ประเทศไทย	ในปี	พ.ศ.	2562

พลเอก เอกชัย จันทร์ศรี ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ�ากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนไทย 
ได้ขึ้นกล่าวถ้อยแถลงเพื่อรับมอบการเป็นเจ้าภาพร่วมกับ UNCRD และกระทรวงสิ่งแวดล้อมญี่ปุ่น 

ในการจัดการประชุม The 9th Regional 3R Forum in Asia and the Pacific
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	 การเข้าร่วมประชมุ	Regional	3R	Forum	เป็นโอกาสให้ประเทศไทยได้แสดงวสิยัทัศน์	และจุดยนืท่ีชัดเจนในการด�าเนนิงาน

ด้านการลด	ใช้ซ�า้	และแปรรปูน�ากลบัมาใช้ใหม่	(Reduce	Reuse	Recycle:	3R)	ในเวทีระหว่างประเทศซึง่เป็นการย�า้เจตนารมณ์

ของประเทศไทย	 ที่จะให้ความร่วมมือกับนานาประเทศเพื่อจัดการสิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานความรับผิดชอบและการมีประโยชน์

ร่วมกัน	 เกิดการผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศต่าง	ๆ	ความร่วมมือในด้านเทคนิควิชาการ	การวิจัยและพัฒนาถ่ายทอด

เทคโนโลยจีากประเทศทีพ่ฒันาแล้วไปสูป่ระเทศทีก่�าลงัพฒันา	เพือ่ปรบัปรงุระบบบรหิารจดัการของเสยีในประเทศให้ครบวงจร	

ทันสมัยและเป็นไปตามหลักสากล	ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม	ส่งผลต่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน

ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ เข้าร่วมอภิปรายในหัวข้อต่าง ๆ
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สถานการณ์การลักลอบทิ้ง
กากของเสียอุตสาหกรรมในรอบห้าปี 

(ปี พ.ศ. 2556 – 2560)
นายสุนทร อุปมาณ 

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการ ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู

นายพรเทพ กลีบล�าใย

ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู

	 จากการรวบรวมข้อมลูสถติกิารลกัลอบทิง้กากของเสยีอตุสาหกรรมในระหว่างปี	พ.ศ.	2556	–	2560	ของกรมควบคมุมลพษิ 

พบว่ามีการลักลอบท้ิงฯ	 จ�านวนทั้งสิ้น	 32	 ครั้ง	 ปี	 พ.ศ.	 2556	 มีการลักลอบท้ิงฯ	 สูงสุด	 จ�านวน	 12	 คร้ัง	 ปี	 พ.ศ.	 2557	 

ลดลงเหลือ	จ�านวน	6	ครั้ง	และมีแนวโน้มลดลงตามล�าดับ	อย่างไรก็ตาม	ในปี	พ.ศ.	2560	ได้เกิดเหตุการณ์ขึ้น	จ�านวน	7	ครั้ง	

ส่วนใหญ่เกิดเหตุลักลอบทิ้งฯ	ในพื้นที่จังหวัดแถบชายฝั่งทะเลตะวันออก	และภาคกลาง	จ�านวน	23	ครั้ง	และ	7	ครั้ง	ตามล�าดับ	

ซ่ึงเป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมและมีโรงงานอุตสาหกรรม	 ที่เป็นแหล่งก�าเนิดตั้งอยู่เป็นจ�านวนมาก	 และจากข้อมูลสถิติฯ	 

แยกเป็นรายจังหวัดในรอบ	5	ปี	จังหวัดชลบุรี	มีสถิติการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมสูงสุด	จ�านวน	8	ครั้ง	รองลงมา	คือ	

จังหวัดระยอง	จ�านวน	7	ครั้ง	จังหวัดปราจีนบุรีและจังหวัดฉะเชิงเทรา	จ�านวน	4	ครั้ง	เช่นเดียวกัน	และจังหวัดสมุทรปราการ	

จ�านวน	3	ครั้ง	(รายละเอียดดังตารางที่	1)	ปัจจุบันพบว่าสถิติการลักลอบทิ้งฯ	มีแนวโน้มลดลง	เนื่องจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ

ได้เพิ่มความเข้มงวดในการควบคุมดูแล	ก�ากับโรงงานอุตสาหกรรม	และสถานประกอบการในกลุ่มเสี่ยง	รวมถึงมีการจับกุมและ

ด�าเนินคดีกับผู้กระท�าผิดอย่างจริงจัง	 ประกอบกับมีเครือข่ายภาคประชาชนช่วยเป็นหูเป็นตาในการช่วยเฝ้าระวัง	 มิให้มีการ

ลักลอบน�ากากของเสียอุตสาหกรรมมาทิ้งในพื้นที่ชุมชนของตนเอง	ส่งผลให้ผู้ประกอบการมีความเกรงกลัว
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สถานการณ์การลักลอบทิ้ง
กากของเสียอุตสาหกรรมในรอบห้าปี 

(ปี พ.ศ. 2556 – 2560)

	 สถานการณ์การลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมเริ่มมีความรุนแรงขึ้น	ในช่วงปี	พ.ศ.	2555	-	2556	ซึ่งปรากฏว่า 

มีข่าวการลักลอบทิ้งในบ่อดินเก่า	พื้นที่ว่างเปล่า	 เหมืองร้าง	ข้างถนน	ที่นา	แหล่งน�้า	 และพื้นที่ห่างไกล	ที่ไม่มีคนดูแลในพื้นที่

จังหวัดแถบชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก	 ส่วนใหญ่เป็นการลักลอบท้ิง	 และก�าจัดอย่างผิดกฎหมาย	 ดังเช่น	 กรณีการลักลอบ 

ทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมในบ่อดินเก่า	 ต�าบลหนองแหน	 อ�าเภอพนมสารคาม	 จังหวัดฉะเชิงเทรา	 (ปี	 พ.ศ.	 2555	 -	 2556)	 

กรณีการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมจากโรงงาน	บริเวณเหนืออ่างเก็บน�้าดอกกราย	ต�าบลมาบยางพร	อ�าเภอปลวกแดง	

จังหวัดระยอง	 (ปี	 พ.ศ.	 2555)	 การลักลอบทิ้งกากตะกรันจากโรงงานอุตสาหกรรมในบ่อดินเก่า	 พื้นที่ต�าบลบ้านพระ	 จังหวัด

ปราจีนบุรี	(ปี	พ.ศ.	2556)	การลักลอบทิ้งขยะและกากของเสียอุตสาหกรรมในบ่อดินเก่า	ต�าบลมาบไผ่	อ�าเภอบ้านบึง	จังหวัด

ชลบุรี	(ปี	พ.ศ.	2556)	การลักลอบทิ้งกากน�้ามันในพื้นที่ต�าบลหัวถนน	อ�าเภอพนัสนิคม	จังหวัดชลบุรี	(ปี	พ.ศ.	2556)	บางกรณี

ใช้วิธีการลักลอบทิ้งรวมในบ่อขยะมูลฝอยทั่วไป	 ซึ่งส่วนใหญ่ไม่มีการบ�าบัดหรือก�าจัดให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ	 

ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม	เช่น	การปนเปื้อนมลพิษจากสารเคมีในดิน	แหล่งน�้าผิวดินและน�้าใต้ดิน	ซึ่งอาจส่งผลต่อ

การใช้ประโยชน์ที่ดิน	 การใช้แหล่งน�้าผิวดินในภาคเกษตรกรรม	 การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าหรือการปศุสัตว์	 เป็นต้น	 นอกจากนั้น	 

ยงัส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่กล้เคยีง	 จากปัญหากลิน่เหม็นและอนัตรายจากไอระเหยของสารเคมี	

และความเส่ียงต่อสุขภาพจากการบริโภคน�้าที่ปนเปื้อนมลพิษ	 ดังเช่น	 กรณีของการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรม 

ในบ่อดนิเก่า	พืน้ทีต่�าบลหนองแหน	อ�าเภอพนมสารคาม	จงัหวดัฉะเชงิเทรา	ซึง่พบว่า	มกีารกระจายตวัของสารฟีนอลทีป่นเป้ือน

สู่แหล่งน�้าใต้ดินและน�้าบ่อตื้นในบริเวณพื้นที่ชุมชนหนองแหน	 ท่ีประชาชนส่วนใหญ่ใช้เพื่อการอุปโภคและบริโภค	 รวมไปถึง 

มกีารใช้น�า้ทีป่นเป้ือนในฟาร์มสกุรและพบว่ามกีารตายของลกูสกุร	ซึง่สร้างความเสยีหายและผลกระทบต่อวถีิชวีติของประชาชน

ในพ้ืนที	่และเป็นภาระของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	ได้แก่	กรมโรงงานอตุสาหกรรม	ส�านกังานสิง่แวดล้อมภาค	การนคิมอตุสาหกรรม

แห่งประเทศไทย	ส�านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด	ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด	และหน่วยงานท้องถิ่นที่

ดูแลรับผิดชอบต้องร่วมกัน	แก้ไขปัญหาท�าการฟื้นฟูและบ�าบัดพื้นที่ที่มีการปนเปื้อนให้กลับมาใช้ประโยชน์ดังเดิม	

	 แนวทางในการป้องกนัปัญหาดังกล่าวต้องอาศยัความร่วมมอืจากเครอืข่ายภาคประชาชนและหน่วยงานในระดบัท้องถิน่

ในการช่วยกันเฝ้าระวัง	 สอดส่องดูแลมิให้มีการขนส่งกากของเสียอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายหรือวัตถุต้องสงสัยมาลักลอบทิ้ง 

ในพืน้ทีช่มุชนของตนเอง	หรอืหากพบเหน็การลกัลอบทิง้ในบ่อดนิ	บรเิวณข้างถนน	พืน้ทีว่่างเปล่า	หรอืแหล่งน�า้ข้างทาง	สามารถ

แจ้งเหตมุาที	่สายด่วนกรมควบคุมมลพษิ	(1650)	สายด่วนกรมโรงงานอตุสาหกรรม	(1564)	การนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย	

(02	 253	 0561)	 ศูนย์ควบคุมมลพิษระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก	 (038	 017	 400-2)	 ส�านักงานสิ่งแวดล้อมภาค	 

ส�านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด	ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด	ซึ่งอยู่ในพื้นที่รับผิดชอบ	หรือแจ้งมาทาง

แอพพลิเคชั่น	Wastepoint	ซึ่งสามารถ	Download	ลงในมือถือในระบบ	Android	อีกหนึ่งช่องทาง

การลักลอบทิ้งกากฯ ในพื้นที่ต�าบลมาบยางพร อ�าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง
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วิสัยทัศน์กรมควบคุมมลพิษ

“เป็นองค์กรที่สังคมเชื่อมั่นในการจัดการมลพิษ เพื่อปกป้องคุณภาพสิ่งแวดล้อม”

20.18%

การลักลอบทิ้งกากฯ พื้นที่ต�าบลกลางดง 
อ�าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา

การลักลอบทิ้งกากฯ ในบ่อดินเก่า ต�าบลหนองแหน 
อ�าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา

การลักลอบทิ้งกากฯ ในบ่อดินเก่า 
ต�าบลมาบไผ่ อ�าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี


