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บรรณาธิการแถลง

	 สวัสดีค่ะ	 พบกับวารสารข่าว	“สารอันตรายและของเสีย” ฉบับที่	 1	 ประจ�าปี	 พ.ศ.	 2561	 ในฉบับนี้จะขอน�าเสนอ
บทความในด้านสารเคมีและของเสียอันตราย	เรื่องแรก	“ERG 2016 คู่มือการระงับอุบัติภัยเบื้องต้นจากวัตถุอันตราย” คู่มือ
ดังกล่าวสามารถใช้เป็นเครื่องมือเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจในการตอบโต้อุบัติภัยเบื้องต้นจากวัตถุอันตราย	 ป้ายสัญลักษณ์/
เครือ่งหมายการบ่งช้ีวตัถอุนัตรายจากภาชนะของรถขนส่งและรถไฟ	อกีทัง้ยงัสามารถใช้งานระบบนีผ่้านโทรศพัท์มอืถอืสมาร์ทโฟน	
ทั้งระบบปฏิบัติการ	iOS	และ	Android	ได้อีกด้วย
	 เรื่องที่สอง	 “ก๊าซไข่เน่า ฆาตกรเงียบในพ้ืนที่อับอากาศ”	 กรมควบคุมมลพิษได้ตระหนักถึงการส่งเสริมความรู ้
ความเข้าใจเกี่ยวกับการท�างานในพื้นที่อับอากาศ	 รวมถึงวิธีการป้องกันตนเองจากการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากการท�างาน 
ในพืน้ทีอ่บัอากาศ	อกีทัง้ยงัสามารถน�าความรูม้าช่วยเหลอืผูป้ระสบเหตใุนพืน้ทีอ่บัอากาศได้	จงึมกีารจดัฝึกอบรมเรือ่ง	“ภัยเงียบ
พื้นที่อับอากาศกับการช่วยเหลือ”	เมื่อวันที่	30	สิงหาคม	2560	ณ	กรมควบคุมมลพิษ
	 เร่ืองทีส่าม	ขอน�าเสนอ	“ผลการประชุมรฐัภาคอีนสุญัญามนิามาตะว่าด้วยปรอท สมยัท่ี 1” เมือ่วนัที	่24	-	29	กนัยายน	2560	
ณ	นครเจนีวา	 สมาพันธรัฐสวิส	 ส�าหรับอนุสัญญามินามาตะนี้	 มีจุดประสงค์เพื่อปกป้องสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจาก
การปลดปล่อยสู่บรรยากาศและการปล่อยสู่ดินหรือน�้าของปรอทและสารประกอบปรอทที่เกิดข้ึนจากกิจกรรมของมนุษย	์ 
จึงท�าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ได้ตระหนักและให้ความส�าคัญเกี่ยวกับการจัดการปรอท	ซึ่งประเทศไทยมีกรมควบคุมมลพิษเป็น
หน่วยงานที่เป็นศูนย์ประสานงานกลางของอนุสัญญามินามาตะฯ	
	 เรือ่งสดุท้าย	ว่าด้วยเรือ่ง	“ปฏิญญาร่วมอาเซียนว่าด้วยการจดัการสารเคมแีละของเสยี (ASEAN Joint Declaration 
on Hazardous Chemicals and Wastes Management)” ได้มีการประชุมเกี่ยวกับผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและ 
สิ่งแวดล้อม	โดยเฉพาะในประเทศที่ก�าลังพัฒนา	และในประชากรกลุ่มที่อ่อนไหว	รวมถึงเด็กและสตรี	จากการได้รับการสัมผัส
สารเคมีและของเสยีอนัตราย	รวมถงึเน้นย�า้ถงึความจ�าเป็นในการจดัการสารเคมีอนัตรายและของเสยีอย่างเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม
ให้มีประสิทธิภาพ
	 นอกจากนี้	 ยังได้ให้ความรู้ด้านสารเคมี	 2	 ชนิด	 ซึ่งเป็นสารเคมีอุตสาหกรรม	 และสารเคมีป้องกันและก�าจัดศัตรูพืช 
และสัตว์	(pesticides)	ได้แก่	1)	Butyl	Glycol	และ	2)	Diazinon	ที่มีคุณสมบัติความเป็นพิษ	ทั้งพิษเฉียบพลัน	และพิษเรื้อรัง	 
อาจส่งผลต่อร่างกายได้เมื่อได้รับสัมผัสสารเคมี	ดังนั้น	ควรตระหนักถึงอันตรายและระมัดระวังในการใช้สารเคมีให้มากขึ้น	
	 ส�านักจัดการกากของเสียและสารอันตราย	กรมควบคุมมลพิษ	หวังว่าเนื้อหาสาระในวารสารฉบับนี้	จะเป็นประโยชน์
ต่อท่านผูอ่้านทกุท่าน	แล้วพบกนัใหม่กบัเร่ืองราวทีน่่าสนใจเกีย่วกบัการจัดการกากของเสยีและสารอนัตรายได้ใหม่	ในวารสารข่าว	
“สารอันตรายและของเสีย”	ฉบับต่อไป	สวัสดีค่ะ	
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ERG 2016 
คู่มือการตอบโต้อุบัติภัย

สารเคมีและวัตถุอันตรายเบื้องต้น
จากการขนส่ง

	 ปัจจุบันแนวโน้มการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ	 อุตสาหกรรม	 และ

เทคโนโลยีของไทยมีเพิ่มมากข้ึน	 

ส่งผลให้เกดิการผลติ	น�าเข้า	ส่งออก	

และครอบครอง	 สารเคมีและวัตถุ

อนัตรายในภาพรวมของประเทศ

ทัง้ภาคอตุสาหกรรมและการเกษตร

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ตามไปด้วย	 โดยพบว่าปี	 2559	 ประเทศไทยน�าเข้าสารเคมี	 

จ�านวน	 7.38	 ล้านตัน	 ซึ่งสารอันตรายทางการเกษตรน�าเข้า	 

10	อนัดบัแรก	 ในปรมิาณ	0.16	 ล้านตัน	 เพิม่ขึน้จากปี	 2558	

ปรมิาณ	0.012	 ล้านตัน	 (ร้อยละ	8)	 เช่นเดียวกบัวัตถุอนัตราย

ภาคอุตสาหกรรมน�าเข้าสูงสุด	 10	 อันดับแรกในปริมาณ	 

3.64	 ล้านตัน	 เพ่ิมขึ้นจาก	 ปี	 2558	 ปริมาณ	 0.66	 ล้านตัน	 

(ร้อยละ	22)

	 แนวโน้มการน�าเข้าดังกล่าวส่งผลให้การขนส่งและ

เคลือ่นย้ายสารเคมแีละวตัถอุนัตรายเพิม่มากขึน้	 จึงไม่สามารถ

หลกีเลีย่งการเกดิอบัุตภิยัจากการขนส่งสารเคมแีละวตัถอุนัตราย

เหล่านัน้	ทัง้การหกร่ัวไหล	การเกดิเพลงิไหม้	และการระเบิด	

นางสาวธันย์ชนก อินทรา

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมปฏิบัติการ ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู

สร้างความสูญเสียท้ังต่อชีวิต	 ทรัพย์สิน	 และสิ่งแวดล้อม	 

หากไม่สามารถเข้าระงบัเหตไุด้อย่างทันท่วงทีตามหลักวชิาการ

ERG คือ อะไร?
	 ERG	(Emergency	Response	Guidebook)

คือ	 คู่มือการตอบโต้เหตุฉุกเฉินเบื้องต้นจากอุบัติภัยสารเคมี/

วัตถุอันตรายในภาคการขนส่ง	 ซ่ึงจัดท�าข้ึนจากความร่วมมือ

ของ	Transportation	Canada	(TC),	The	U.S.	Department	

of	 Transportation	 (DOT),	 The	 Secretariat	 of	 

Communications	 and	 Transport	 of	 Mexico	 (SCT)	 

และ	Centro	de	Informacion	Quimica	para	Emergencias	

of	 Argentina	 (CIQUIME)	 ทุก	 ๆ	 4	 ปี	 โดยฉบับล่าสุด	 คือ	 

“2016	Emergency	Response	Guidebook”	ซึ่งเป็นคู่มือ

ส�าหรับเจ้าหน้าที่ตอบโต้เหตุฉุกเฉิน	 (First	 Responder)	 

เช่น	เจ้าหน้าที่ดับเพลิง	หน่วยกู้ภัย	เป็นต้น	ใช้จ�าแนกชนิดและ

ความเป็นอันตรายของสารเคมีและวัตถุอันตราย	 เพื่อปกป้อง

เจ้าหน้าท่ีและสาธารณชนเบ้ืองต้นในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน	 

(Initial	Response	Phase)	ได้อย่างเหมาะสมและรวดเร็ว

https://www.airseacontainers.com
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	 ทั้งนี้	กรมควบคุมมลพิษ	ได้แปลและเรียบเรียง	2016	

Emergency	 Response	 Guidebook	 เป็นฉบับภาษาไทย 

เพื่อให้เข้าใจง่ายและสามารถน�าไปใช้งานได้ตามวัตถุประสงค์	

ภายใต้ชื่อ	“คู่มือการระงับอุบัติภัยเบื้องต้นจากวัตถุอันตราย 

2016”

	 คู่มือดังกล่าวสามารถใช้เป็นเครื่องมือเพื่อสนับสนุน

การตัดสินใจในการตอบโต้อุบัติภัยจากการขนส่งสารเคมีและ

วตัถอุนัตราย	โดยมเีน้ือหาประกอบด้วย	ระบบจ�าแนกความเป็น

อันตรายของสารเคมีและวัตถุอันตราย	 ป้ายสัญลักษณ์/

เครื่องหมาย	 การบ่งช้ีวัตถุอันตรายจากภาชนะของรถขนส่ง 

และรถไฟ	ระบบ	GHS	รหัสบ่งชี้ความเป็นอันตรายบนภาชนะ	

(Intermodal	 Containers)	 การขนส่งทางท่อ	 ดัชนีเลข

สหประชาชาติ	 (UN	 number)	 ดัชนีชื่อวัตถุอันตราย	 หมวด 

ค�าแนะน�า	 ระยะกั้นเขตเบื้องต ้น	 (Initial	 Isolation)	 

ระยะปกป้องสาธารณชน	 (Protective	 Action	 Distances)	

มาตรการปกป้องสาธารณชน	 รายชื่อวัตถุอันตรายเมื่อ 

ท�าปฏิกิริยากับน�้าแล้วให้ก๊าซพิษ	TIH	(Toxic-by-Inhalation)	

และข้อควรระวงัความปลอดภยั	BLEVE	(Safety	Precautions)	

เป็นต้น

ERG กับการใช้งานบนมือถือ
ปัจจบุันหอสมดุแพทยแ์ห่งชาตอิเมริกนั	(National	Library	of	

Medicine:	NLM)	ได้พัฒนาระบบฐานข้อมูลการตอบโต้อบุตัภิยั

ที่มา

 กรมควบคุมมลพิษ. 2560. รายงานสถานการณ์มลพิษ 

ของประเทศไทย ปี 2559. กรุงเทพมหานคร. โรงพิมพ์บริษัท  
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https://www.phmsa.dot.gov/hazmat/erg/erg2016-mobileapp

สารเคมแีละวตัถุอนัตรายจากการขนส่งทางอเิลก็ทรอนกิส์ผ่าน	

Application	 บนมือถือ	 Smart	 Phone	 ท้ังระบบปฏิบตักิาร	

iOS	 และ	Android	ภายใต้ชือ่	“ERG 2016”	 เพื่อให้ง่ายต่อ 

การเข้าถึงและการใช้งาน	น�าไปสูก่ารบรหิารจัดการสารเคมแีละ

วัตถุอันตรายได้อย่างสะดวก	รวดเร็ว	และทันต่อสถานการณ์
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“ก๊าซไข่เน่า” 
ฆาตกรเงียบในพื้นที่อับอากาศ

นายเชิดชัย วรแก่นทราย

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการ ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู

นางสาวมารียะฮ์ สาหลี

ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม ส่วนปฏิบัติการฉุกเฉินและฟื้นฟู

	 ก๊าซไข่เน่า	หรือ	ไฮโดรเจนซัลไฟด์	(H
2
S)	สามารถพบ

ได้ทัว่ไปในธรรมชาติจากการย่อยสลายของสารอนิทรีย์	ทีม่ธีาตุ

ก�ามะถันเป็นองค์ประกอบ	เช่น	โปรตีนในพืชและสัตว์	เป็นต้น

อินทรีย์ก�ามะถัน 

ย่อยสลาย

จุลินทรีย์

H
2
S

Reduction

H
2
SSO

4

2-

	 นอกจากน้ี	ก๊าซไข่เน่ายงัเกดิจากกระบวนการผลติของ

โรงงานอตุสาหกรรมบางประเภท	เช่น	โรงกลัน่น�า้มนัปิโตรเลยีม	

โรงงานผลิตกระดาษ	 โรงงานฟอกหนัง	 โรงงานผลิตสารเคมี	

ระบบก�าจัดของเสีย	และบ่อบ�าบัดน�้าเสีย	เป็นต้น

	 ก๊าซไข่เน่าเป็นก๊าซพษิไม่มีส	ีและไวไฟ	คนทัว่ไปเรยีกว่า

ก๊าซไข่เน่าเพราะกลิ่นของก๊าซชนิดนี้คล้ายไข่เน่า	 อาการพิษ

เฉียบพลันของผู้ที่ได้รับก๊าซนี้คือ	 คลื่นไส้	 หายใจขัดเนื่องจาก

การขาดออกซิเจน	 หมดสติทันที	 และอาจถึงตายได้ถ้าม ี

ความเข้มข้นสูง	ยกตัวอย่างคนที่ท�างานในพื้นที่อับอากาศ	เช่น	

บ่อ	 หลุม	 ถังน�้ามัน	 ถังหมัก	 ถังไซโล	 ซึ่งอาจจะมีก๊าซชนิดนี ้

ปนเป้ือนอยู	่จงึมคีวามเสีย่งสงูทีจ่ะเกิดอนัตราย	เนือ่งจากพ้ืนที่ 

ดังกล่าวไม่มีการระบายอากาศ	 จึงท�าให้มีความเข้มข้นของ 

ก๊าซสูงและออกจากพื้นที่ได้ยาก

	 ในประเทศไทยพบรายงานผูเ้สยีชวีติและเจบ็ป่วยจาก

ก๊าซไข่เน่าในพื้นที่อับอากาศอยู่เป็นประจ�า	 และบ่อยคร้ัง 

ท่ีผู้ลงไปช่วยผู้ประสบภัยภายในพื้นท่ีอับอากาศหรือบ่อบ�าบัด 

น�้าเสียก็เสียชีวิตเช่นกัน	ดังเช่นในปี	2560	พบว่า	มีเหตุการณ์

เสียชีวิตจากการสูดดมก๊าซดังกล่าวจากบ่อบ�าบัดน�้าเสีย	 

รวม	 3	 เหตุการณ์	 มีผู ้ เสียชีวิต	 จ�านวน	 12	 คน	 คือ	 

1)	เมื่อวันที่	26	มกราคม	2560	พบคนงาน	4	คน	หมดสติอยู่

ภายในบ่อบ�าบัดน�า้เสยีบรเิวณตลาดแห่งหนึง่		ท�าให้มผีูเ้สยีชวีติ

ในที่เกิดเหตุ	 1	 คน	 และผู ้เสียชีวิตท่ีโรงพยาบาล	 3	 คน	 

2)	เมื่อวนัท่ี	27	พฤษภาคม	2560	มแีรงงานลงไปตรวจสอบใน

บ่อน�า้เสยีโรงงานผลติหวัเช้ือน�า้ส้มแห่งหนึง่ในนคิมอตุสาหกรรม	

จงัหวัดปราจนีบุร	ีท�าให้มผีูเ้สยีชีวติในท่ีเกดิเหตุ	1	คน	และได้รบั

บาดเจ็บสาหัสอีก	2	คน	และ	3)	เมื่อวันที่	23	มิถุนายน	2560	

นักศึกษาและพนักงานบริษัท	ตกบ่อรวบรวมน�้าเสียของบริษัท

แห่งหนึ่งท�าให้มีผู้เสียชีวิตในท่ีเกิดเหตุ	 4	 คน	 และเสียชีวิต 

ที่โรงพยาบาล	1	คน

ปีที่ 27 ฉบับที่ 1/2561 5



	 กรมควบคุมมลพิษ	ได้ตระหนักถึงการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการท�างานในพื้นที่อับอากาศ	วิธีการป้องกัน

ตนเองจากการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากการท�างานในพื้นที่อับอากาศ	 รวมทั้งสามารถช่วยเหลือผู้ประสบเหตุในพื้นที่อับอากาศ	

จึงได้จดัการฝึกอบรมเรือ่ง	“ภยัเงยีบพืน้ทีอ่บัอากาศกบัการช่วยเหลอื”	เม่ือวนัที	่30	สงิหาคม	2560	โดยรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม	 (พลเอก	 สุรศักดิ์	 กาญจนรัตน์)	 ให้เกียรติเป็นประธานเปิดการฝึกอบรมฯ	 โดยมีผู้เข้าร่วม 

การฝึกอบรมฯ	จ�านวน	300	คน	จากภาคส่วนต่าง	ๆ	ได้แก่	เจ้าหน้าที่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน	เจ้าหน้าที่หน่วยกู้ชีพ	

และมูลนิธิต่าง	ๆ	ซึ่งสามารถน�าความรู้ไปใช้ประโยชน์	เพื่อป้องกันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากการท�างานในพื้นที่อับอากาศ

รูปที่ 2 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน์ เป็นประธานเปิดการฝึกอบรมฯ

	 ประเทศไทยพบรายงาน 
ผู ้ เสียชีวิตและเจ็บป่วยจาก
ก๊าซไข่เน่าในพื้นท่ีอับอากาศ 
อยู่เป็นประจ�า	 และบ่อยครั้งท่ี 
ผู้ลงไปช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
ในพ้ืนท่ีอบัอากาศก็เสยีชวีติ

https://news.thaipbs.or.th/content/263823

รูปที่ 1 บ่อรวบรวมน�้าเสีย
ของบริษัทแห่งหนึ่ง
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รูปที่ 3 การสาธิตการช่วยชีวิตผู้ประสบภัยจากการท�างานในพื้นที่อับอากาศ

	 หลักการท�างานในพื้นที่อับอากาศที่มีความเสี่ยงจากการรับสัมผัสก๊าซไข่เน่า	 พนักงานจะต้องตรวจวัดค่าความเข้มข้น

ของก๊าซไข่เน่าให้มีค่าเฉลี่ย	8	ชั่วโมง	ไม่เกิน	10	ppm	(Threshold	Limit	Value	-	Time	Weighted	Average	(TLV-TWA))	

จึงจะสามารถท�างานได้อย่างปลอดภัย	คนทั่วไปสามารถรับสัมผัสกลิ่นของก๊าซไข่เน่า	ที่ความเข้มข้นตั้งแต่	0.001	ppm	ดังนั้น	 

หากพบว่ามกีล่ินเหมน็รุนแรงจะต้องระมดัระวังเป็นพิเศษ	 ซ่ึงถ้าหากมคีวามเข้มข้นสงู	จะมีผลต่อระบบหายใจ	ท�าให้หยดุหายใจได้	

ทั้งนี้	พนักงานควรออกจากสถานที่ที่มีความเข้มข้นของก๊าซไข่เน่ามากกว่า	100	ppm	ทันที	เพื่อไม่ให้เป็นอันตรายต่อชีวิตและ

สุขภาพอย่างร้ายแรง	(Immediately	Dangerous	to	Life	and	Health	(IDLH))	หากจ�าเป็นต้องลงไปปฏิบัติหน้าที่ในบริเวณ

ดังกล่าว	 ควรสวมใส่อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลท่ีเหมาะสม	 หรือใช้พัดลมดูดอากาศระบายอากาศ	 เพื่อให้ก๊าซไข่เน่า 

เจือจางมากที่สุด	และตรวจวัดความเข้มข้นก๊าซไข่เน่าอีกครั้งก่อนลงไปปฏิบัติงาน
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ผลการประชุมรัฐภาค ี
อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท 

สมัยที่ 1

นางสาวนภาพร ตั้งถิ่นไท

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการ ส่วนสารอันตราย

	 เมื่อวันที่	20	มิถุนายน	2560	ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี

มีมติเห็นชอบให้ประเทศไทยภาคยานุวัติเข้าร่วมเป็นภาคี

อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท	 และประเทศไทยได้ส่งมอบ

ภาคยานุวัติสารให้กับองค์การสหประชาชาติ	ณ	นครนิวยอร์ก		

สหรฐัอเมรกิา	เมือ่วนัที	่22	มถินุายน	2560	ส่งผลให้ประเทศไทย

เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญามินามาตะฯ	 อันดับที่	 66	 และ

อนุสัญญาดังกล ่าวมีผลบังคับใช ้อย ่างเป ็นทางการกับ

ประเทศไทยตั้งแต่วันท่ี	 20	 กันยายน	 2560	 นอกจากนี้	

ประเทศไทยยังเป็นภาคีสมาชิกและอนุวัติตามพันธกรณีของ

อนสุญัญาระหว่างประเทศด้านสารเคมแีละของเสยีอนัตรายอีก	

3	 ฉบับ	 กล่าวคือ	 (1)	 อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุม 

การเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการก�าจัด	 

(2)	 อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูล 

ล่วงหน้าส�าหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันก�าจัด 

ศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ	 และ	 

(3)	อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน

	 อนุสญัญามนิามาตะฯ	มเีป้าหมายเพือ่ปกป้องสขุภาพ

ของมนษุย์และสิง่แวดล้อมจากการปลดปล่อยสูบ่รรยากาศและ

การปล่อยสูด่นิหรอืน�า้ของปรอทและสารประกอบปรอทท่ีเกดิขึน้

จากกิจกรรมของมนุษย์	 และอนุสัญญาดังกล่าวมีผลบังคับใช้ 

กับภาคีสมาชิกโดยสมบูรณ์	ในวันที่	16	สิงหาคม	2560	ทั้งนี้	

ส�านกัเลขาธกิารเฉพาะกาลของอนสุญัญามนิามาตะฯ	ได้จดัให้

มีการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะฯ	 สมัยท่ี	 1	 ระหว่าง

วันที่	24	-	29	กันยายน	2560	ณ	นครเจนีวา	สมาพันธรัฐสวิส	 

ซึ่งประกอบด้วย	2	ช่วงการประชุม	คือ	(1)	การประชุมรัฐภาคี

อนุสัญญามินามาตะฯ	 ซึ่งอนุญาตให้	 ประเทศภาคีสมาชิก	

ประเทศท่ีมิใช่ภาคีสมาชิก	 องค์กรเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม	

องค์กรพัฒนาเอกชน	 และสื่อมวลชน	 เข้าร่วมการประชุม 

ดงักล่าว	และ	(2)	การประชมุระดับสงู	(High-level	Segment)	

ระหว่างวนัที	่28	-	29	กนัยายน	2560	ภายใต้หวัข้อการประชมุ	

“Making	Mercury	History”	ซึ่งเปิดโอกาสให้ประมุขแห่งรัฐ	

2	 ประเทศ	 และผู้แทนระดับรัฐมนตรี	 80	 ประเทศ	 จากภาคี

สมาชิกท้ังสิน้	84	ประเทศ	เข้าร่วมการประชุมระดับสงู	ในการนี	้

กรมควบคุมมลพิษ	 ในฐานะศูนย์ประสานงานกลางของ

อนุสัญญามินามาตะฯ	ของประเทศไทย	ขอสรุปผลการประชุม

รัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะฯ	ทั้ง	2	ช่วงการประชุม	ดังนี้
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 (1) การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะฯ

	 ทีป่ระชมุมมีติรบัรองเอกสารส�าคัญหลายฉบับ	ซึง่ผ่าน

การหารือและรับรองชั่วคราวจากที่ประชุมคณะกรรมการ 

เจรจาระหว่างรัฐบาลเพื่อการจัดท�ามาตรการทางกฎหมาย

ระหว่างประเทศด้านการจดัการปรอท	อาท	ิแนวทางของแหล่ง

อปุทานปรอทและการค้าปรอท	แบบฟอร์มการน�าเข้า-	ส่งออก

ปรอท	 แนวทางการลงทะเบียนยกเว้นในภาคผนวก	 A	 และ 

ภาคผนวก	 B	 ของอนุสัญญาฯ	 แนวทางการปลดปล่อยปรอท	 

สู่อากาศ	 แนวทางการจัดท�าแผนปฏิบัติการระดับชาติส�าหรับ

การท�าเหมืองแร่ทองค�าพื้นบ้านและขนาดเล็ก	 เป็นต้น	 

แต่เน่ืองจากอนุสัญญามนิามาตะฯ	เกีย่วข้องกบัวงจรของปรอท

ในหลายมิติ	 ทั้งด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม	 จึงมีเนื้อหา

สาระท่ีส�าคัญซึ่งจะต้องได้รับการรับรองจากที่ประชุมรัฐภาคีฯ	

ภายใต้พนัธกรณขีองข้อบทต่าง	ๆ 	ของอนสุญัญาฯ	ค่อนข้างมาก	

ส�านักเลขาธิการเฉพาะกาลฯ	 จึงก�าหนดให้มีการจัดประชุม 

รฐัภาคฯี	ในระยะแรก	(สมยัท่ี	1-3)	ทุกปี	และก�าหนดจดัประชมุ

รัฐภาคีฯ	สมัยที่	2	ระหว่างวันที่	19	-	23	พฤศจิกายน	2561	 

ณ	 นครเจนีวา	 สมาพันธรัฐสวิส	 เพื่อพิจารณาสาระส�าคัญ 

ในระหว่างสมัยการประชุม	 โดยภาคี	 องค์กรระหว่างประเทศ	 

กลุ่มผู้เชียวชาญเฉพาะกิจ	 และส�านักเลขาธิการเฉพาะกาล	 

อาทิ	 เรื่องของการปลดปล่อยปรอท	 การกักเก็บช่ัวคราว 

ของปรอท	 เกณฑ์ของของเสียปรอท	 พื้นที่ปนเปื้อนปรอท	 

การประเมินประสิทธิผล	เป็นต้น

	 นอกจากนี้	 กรมควบคุมมลพิษ	ยังได้รับคัดเลือกเป็น

ประธานคณะท�างานกลุ ่มย่อยด้านวิชาการ	 (Technical	 

Contact	Group)	ในระหว่างการประชุมรัฐภาคีฯ	อีกด้วย

รูปที่ 1 บรรยากาศจากการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะฯ สมัยที่ 1 และคณะผู้แทนไทยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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 (2) การประชุมระดับสูง (High-level Segment)

	 พลเอก	สรุศักด์ิ	กาญจนรตัน์	รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม	(รมว.ทส.)	ในฐานะหวัหน้า

คณะผู้แทนไทยได้เข้าร่วมการประชุมระดับสูง	 ได้เข้าร่วม 

พิธีเปิดการประชุม	 และกล่าวถ้อยแถลงในนามประเทศไทย	 

โดยได้เน้นย�้าถึงความพยายามของทั่วโลกที่ผลักดันให้เกิด

อนุสัญญาฉบับนี้ขึ้น	 และประเทศไทยก็ยอมรับความพยายาม

ดงักล่าวโดยปราศจากข้อแม้	เพือ่ให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์ของ

อนุสัญญา	และเพื่อปกป้องประชากรโลกจากพิษภัยของปรอท	

ท้ังนี้	 ประเทศไทยยังให้ความส�าคัญอย่างมากในการจัดการ 

สารเคมีและของเสียอย่างถูกต้องเพื่อปกป้องสุขภาพและ 

สิ่งแวดล้อม	 ซึ่งเป็นปัจจัยส�าคัญภายใต้เป้าหมายการพัฒนา 

ที่ย่ังยืน	 ด้วยเหตุนี้การจัดการปรอทจึงจะเป็นประเด็นส�าคัญ

อนัดบัแรกของประเทศไทยในแผนยทุธศาสตร์สารเคมแีห่งชาติ

ฉบบัถดัไป	(พ.ศ.	2561	-	2569)	ทีจ่ะช่วยผลกัดันการด�าเนนิงาน

ด้านการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายของประเทศ

	 รมว.ทส.	 ยังได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า	 ประเทศไทย

ประสบความส�าเร็จในการยกเลิกการใช้ปรอท	ในกระบวนการ 

คลอร์	-	แอลคาไล	การป้องกันการใช้ปรอทในการท�าเหมืองแร่

ทองค�าพื้นบ้านและขนาดเล็ก	 และปราศจากการท�าเหมืองแร่

ปรอท	นอกจากนี้	 ประเทศไทยยังให้ความส�าคัญกับการแก้ไข

กฎหมายระดับอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท	 

และกระบวนการผลิตท่ีเติมปรอท	 เนื่องจากประเทศไทย

ตระหนักถึงภัยคุกคามด้านสิ่งแวดล้อมที่ไม่มีขอบเขตและ 

เพือ่จดัการกบัภยัคกุคามดงักล่าวจงึจ�าเป็นต้องใช้ความพยายาม

อย่างมากในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ	 โดยประเทศ 

ในภูมิภาคอาเซียนได้ตระหนักถึงความส�าคัญดังกล่าว	 จึงได้มี

ปฏิญญาร่วมด้านการจัดการสารเคมีอันตรายและของเสีย 

ท่ีมีการลงนามไปแล้ว	 เมื่อเดือนเมษายน	 2560	 ซึ่งเป็น 

การแสดงออกด้านความร่วมมือเชิงบวกที่แข็งขัน	 เพื่อผลักดัน

การด�าเนินงานด้านสารเคมีและของเสียอันตรายในระดับ

ภูมิภาคในอนาคตให้เพิ่มสูงขึ้น

รูปที่ 2 บรรยากาศการกล่าวถ้อยแถลงของ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พลเอก สุรศักดิิ์ กาญจนรัตน์ ในการประชุมระดับสูงของการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะฯ สมัยที่ 1

ข่าวสารอันตรายและของเสีย10



ว่าด้วยการจัดการสารเคมีอันตราย
และของเสียอันตราย 

(ASEAN Joint Declaration on Hazardous Chemicals and Wastes Management)

นางสาวพัทธนันทน์ ตาริน

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�านาญการ ส่วนสารอันตราย

	 คณะท�างานอาเซียน	 ว่าด้วยการจัดการสารเคมีและ

ของเสีย	 (ASEAN	Working	 Group	 on	 Chemicals	 and	

Waste:	AWGCW)	ภายใต้การก�ากับดูแลของเจ้าหน้าที่อาวุโส

อาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม	(ASEAN	Senior	Officials	on	the	 

Environment:	ASOEN)	และรฐัมนตรอีาเซยีนด้านสิง่แวดล้อม	

(ASEAN	Ministerial	Meeting	on	Environment:	AMME)	

ได้จัดท�าปฏิญญาร่วมอาเซียนว่าด้วยการจัดการสารเคมี

อันตรายและของเสียอันตราย	 (ASEAN	 Joint	 Declaration	

on	Hazardous	Chemicals	and	Wastes	Management)	

ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงท่าทีในภาพรวมของอาเซียน 

เกี่ยวกับการจัดการสารเคมีอันตรายและของเสียอันตราย 

โดยเป็นการจัดท�าท่าทีร่วมของอาเซียนครั้งแรกในสาขานี้	

	 ในส่วนของประเทศไทย	กรมควบคุมมลพิษ	ในฐานะ

ศูนย์ประสานงานคณะท�างาน	 AWGCW	 ได้ประสานร่วมกับ

ส�านักเลขาธิการอาเซียน	 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย	 ในฐานะ

ประเทศผู้ริเริ่ม	 และประเทศสมาชิกอาเซียน	 ในการพิจารณา

เน้ือหาของร่างปฏิญญาร่วมอาเซียนฯ	 น�าเสนอให้คณะ

อนุกรรมการอนุสัญญาที่เก่ียวข้องพิจารณาให้ข้อคิดเห็น	 

รวมทั้ง	 ได้น�าเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ	

เมื่อวันที่	 25	 เมษายน	 2560	 โดยรัฐมนตรีอาเซียนด้าน 

สิ่งแวดล้อม	 (AMME)	 ได้ให้การรับรองปฏิญญาร่วมอาเซียนฯ	

เมื่อวันที่	26	เมษายน	2560	

	 ปฏิญญาร่วมอาเซียนว่าด้วยการจัดการสารเคมี

อันตรายและของเสียอันตราย	 ได้ระลึกถึงวิสัยทัศน์ของ

ประชาคมอาเซียน	 ปี	 พ.ศ.	 2568	 และเป้าหมายการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน	 ปี	 พ.ศ.	 2573	 โดยเฉพาะการบรรลุเป้าหมายของ 

การผลติและการบรโิภคทีย่ัง่ยนื

 	 ตระหนักถึงข้อห่วงกังวลเก่ียวกับผลกระทบต่อ 

สุขภาพอนามัยและสิ่ งแวดล ้อมโดยเฉพาะในประเทศ 

ก�าลังพัฒนาและในประชากรกลุ่มที่อ่อนไหว	 รวมถึงเด็กและ

สตร	ีจากการได้รบัสมัผสัสารเคมีอนัตรายและของเสยีอันตราย

 	 เน้นย�้าถึงความจ�าเป็นในการจัดการสารเคมี

อันตรายและของเสียอันตรายอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ให้มปีระสทิธิภาพยิง่ขึน้ผ่านกลไกการก�ากบัดแูล	การเสรมิสร้าง

ขีดความสามารถ	 และการแลกเปลี่ยนข้อมูล	 รวมทั้งการ 

เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างสมาชิกอาเซียนและหุ้นส่วน

ความร่วมมือด้านการพัฒนาอื่น	 ๆ	 ให้มีการจัดการประเด็น 

การเคลื่อนย้ายของของเสียอันตรายข้ามแดนอย่างเป็นมิตร 

ต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อป้องกันการขนส่งข้ามแดนของสารเคมี

อันตรายและของเสียอันตรายอย่างผิดกฎหมาย

 	 ยึดมั่นถึงความส�าคัญของอนุสัญญาบาเซลว่าด้วย 

การควบคมุการเคลือ่นย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและ

การก�าจดั	อนสุญัญารอตเตอร์ดมัว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมลู

สารเคมีล่วงหน้าส�าหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกัน

ก�าจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ	

อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน	

อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท	 และยุทธศาสตร์การด�าเนิน

งานระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดการสารเคมี	 (SAICM)	

ส�าหรบัการจดัการสารเคมแีละของเสยีอย่างเหมาะสมในระดบั

นานาชาติ

 	 ตระหนักถึงความส�าคัญของศูนย์ระดับภูมิภาค	

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย	 ในการเสริมสร้างขีดความสามารถ 

และถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อการปฏิบัติตามพันธกรณีของ

อนุสัญญาบาเซลฯ	 อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ	 และอนุสัญญา

สตอกโฮล์มฯ	ในภมูภิาคอาเซยีน	รวมทัง้เน้นย�า้ถงึความจ�าเป็น

ในการยกระดับความร่วมมือระดับภูมิภาคเพ่ือให้เกิดการ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม	ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ	และ

คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอาเซียน	 โดยสาระส�าคัญของ

ปฏิญญาร่วมอาเซียนฯ	มีดังนี้

ปฏิญญาร่วมอาเซียน
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 	 ร้องขอให้สมาชิกอาเซียนร่วมมือกันอย่างต่อเนื่อง

ในการเสริมสร้างขีดความสามารถ	 แลกเปลี่ยนข้อมูล	 และ

ถ่ายทอดเทคโนโลย	ีโดยแสวงหาแหล่งทรพัยากรทางการเงนิใหม่

เพ่ิมเติมเพ่ือให้บรรลุการจัดการสารเคมีอันตรายและของเสีย

อย่างเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 

การด�าเนินงานระหว่างประเทศว่าด้วยการจดัการสารเคม	ีในปี	

พ.ศ.	2563	และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในปี	พ.ศ.	2573

 	 ด�าเนินการอย่างต่อเนื่องในการจัดการสารเคมี

อันตรายและของเสียอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตลอดวงจร

ชีวิต	และลดการเกิดของเสียโดยการป้องกัน	การลด	การใช้ซ�้า	

และการน�ากลับมาใช้ใหม่

 	 พยายามอย่างต ่อเนื่องในการลดผลกระทบ 

อันไม่พึงประสงค์ต ่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมให้ 

เหลือน้อยที่สุด	 จากการปลดปล่อยสารเคมีอันตรายและ 

ของเสียสู่ดิน	น�้า	และอากาศในภูมิภาคอาเซียน

 	 ด�าเนินการตามมติที่ประชุมสุดยอดผู้น�าอาเซียน 

และมติที่ประชุมรัฐมนตรีสิ่งแวดล้อมอาเซียน	 เพื่อให้เกิด 

ความสอดคล้อง	 ความโปร่งใส	 ความต่อเนื่อง	 และความ 

มีประสิทธิผลในการแสดงบทบาทของสมาชิกอาเซียนในกรณี

ที่มีท่าทีร่วมในเวทีอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านสารเคม ี

และของเสียอันตรายที่เกี่ยวข้อง

 	 เสริมสร้างความร่วมมือและการประสานงาน

ระหว่างสมาชิกอาเซยีนและองค์กรหุ้นส่วนในการสนับสนนุการ

เสริมสร้างขีดความสามารถ	 สร้างโอกาสในการแลกเปลี่ยน

ข้อมลูและองค์ความรู้	และถ่ายทอดเทคโนโลย	ีรวมทัง้สนบัสนนุ

ทรัพยากรทางการเงินระหว่างสมาชิกอาเซียนอย่างต่อเนื่อง	

เพือ่การปฏบิตัติามพนัธกรณขีองอนสุญัญาบาเซลฯ	อนสุญัญา

รอตเตอร์ดัมฯ	และอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ

 	 ให้การรับรองการจัดต้ังเครือข่ายระหว่างสมาชิก

อาเซียนในการจัดการสารเคมีอันตรายและของเสีย	 เพื่อเพิ่ม

การก�ากบัดแูลด้านการค้าสารเคม	ีและเสรมิสร้างการประสาน

ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อป้องกันการขนส่งสารเคมีและ 

ของเสียอันตรายข้ามแดนอย่างผิดกฎหมายในอาณาเขต 

ของอาเซียน

 	 เพิ่มการใช้ประโยชน์จากศูนย์ระดับภูมิภาค	

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย	ในการเสริมสร้างขีดความสามารถและ

ช่วยเหลือสมาชิกอาเซียนในการแสวงหาแหล่งทรัพยากร

ทางการเงนิใหม่เพิม่เตมิ	เพือ่ยกระดบัการปฏิบตัติามพนัธกรณี

ของอนสุญัญาบาเซลฯ	อนสุญัญารอตเตอร์ดมัฯ	และอนุสัญญา

สตอกโฮล์มฯ	ในภูมิภาคอาเซียน

 	 ส่งเสริมให้สมาชิกอาเซียนท่ียังไม่เข้าร่วมเป็นภาค	ี

พิจารณาให้สัตยาบันในอนุสัญญามินามาตะฯ	 และข้อแก้ไข	

(Ban	 Amendment)	 ของอนุสัญญาบาเซลฯ	 เพื่อให้เกิดการ

บังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

 	 ร้องขอให้ภาคีสมาชิกประเทศพัฒนาแล้วอื่น	 ๆ	 

ท่ีไม่ใช่สมาชิกอาเซียน	 พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือกับ

อาเซียนเพื่อให้มีการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญา 

บาเซลฯ	อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ	และอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ	

อย่างครบถ้วนต่อไป

	 คณะท�างาน	 AWGCW	 ได้แปลงสาระส�าคัญของ

ปฏิญญาร่วมอาเซียนฯ	 บรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการ	 ภายใต้

ยุทธศาสตร์สิ่งแวดล้อมอาเซียน	(ASEAN	Strategic	Plan	on	

Environment:	 ASPEN)	 เพื่อขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติอย่าง

เป็นรปูธรรม	ภายในปี	พ.ศ.	2568	ตามวสิยัทศัน์ของประชาคม

อาเซียนต่อไป	ทั้งนี้	ประเทศไทยในฐานะประธานคณะท�างาน	

AWGCW	ได้น�าเสนอปฏิญญาร่วมอาเซียนฯ	เพื่อทราบ	ในการ

ประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม	 (ASOEN)	 

ครัง้ที	่28	ระหว่างวนัที	่26	-	27	กรกฎาคม	2560	ณ	กรงุมะนลิา	

สาธารณรัฐฟิลิปปินส์	 และในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียน 

ด้านสิ่งแวดล้อม	 (AMME)	 ครั้งท่ี	 14	 ระหว่างวันท่ี	 12	 -	 13	

กันยายน	2560	ณ	กรุงบันดาร์เสรีเบกาวัน	บรูไนดารุสซาลาม	

นอกจากนี	้ปฏญิญาร่วมอาเซยีนฯ	ดงักล่าว	จะได้มกีารน�าเสนอ

ให้ที่ประชุมผู้น�าอาเซียน	 (ASEAN	 Summit)	 รับทราบต่อไป	 

ในการประชุมฯ	ครั้งที่	31	ระหว่างวันที่	13	-	14	พฤศจิกายน	

2560	ณ	กรุงมะนิลา	ประเทศฟิลิปปินส์	

วิสัยทัศน์กรมควบคุมมลพิษ

“เป็นองค์กรที่สังคมเชื่อมั่นในการจัดการมลพิษ เพื่อปกป้องคุณภาพสิ่งแวดล้อม”

20.18%


