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จัดทําโดย

ขอความในวารสารขาวฯ ฉบับนี้เปนความคิดเห็น
สวนบุคคลของผูเขียนและไมมีความผูกพันกับองคกร
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สวสัดคีะ พบกบัวารสาร “ขาวสารอันตรายและของเสยี” ฉบบัที ่3 
ป 2556 ซึ่งเปนฉบับสุดทายของปนี้แลวนะคะ ในฉบับน้ีเราขอนําเสนอ   
เนื้อหาเกี่ยวกับการลงนามบันทึกความรวมมือทางวิชาการ ระหวางกรม 
ควบคุมมลพิษ และสํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร เพื่อแสดงเจตนารมณ          
ทีเ่หน็พองตองกนั ระหวางกรมควบคมุมลพษิ กบัสาํนกัอนามยั กรงุเทพมหานคร 
ในการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินโครงการรานรับซื้อของเกาสีเขียว
ประจําป 2556 ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม 
สนับสนุนรานรับซ้ือของเกาใหมีระบบการจัดการรานที่ดี ไมกอใหเกิดผล 
กระทบตอสิ่งแวดลอม และประชาชนใกลเคียง รูปแบบการดําเนินโครงการ
เปนการตรวจประเมินรานรับซ้ือของเกาท่ีสมัครเขารวมโครงการโดยใชหลัก
เกณฑการตรวจประเมินที่เปนเกณฑเดียวกันทั่วประเทศ โดยทั้งสองฝายจะ
รวมกันติดตามประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรค และหาแนวทางในการ
แกไขปญหาระหวางการดําเนินการ เพื่อใหเกิดแนวปฏิบัติในการจัดการราน
รับซื้อของเกาอยางยั่งยืนตลอดไป 

วารสารฉบับน้ี ยังนําเสนอสาระสําคัญของ “ถอยแถลงเจนีวา       
วาดวยการจดัการสารเคมแีละกากของเสยีอยางปลอดภยั” ซ่ึงไดมกีารรบัรอง
ในการประชุมรัฐภาคีสมัยสามัญและสมัยพิเศษของ 3 อนุสัญญาฯ รวมกัน
และตอเนือ่งกนั กลาวคอื (1)  การประชมุรฐัภาคอีนสุญัญาบาเซลวาดวยการ
ควบคมุการเคลือ่นยายขามแดนของของเสยีอนัตรายและการกําจดั สมยัที ่11    
(2) การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการแจงขอมูล
สารเคมีลวงหนาสําหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช
และสัตวบางชนิดในการคาระหวางประเทศ สมัยที่ 6 (3) การประชุมรัฐภาคี
อนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษท่ีตกคางยาวนาน สมัยที่ 6 และ        
(4) การประชมุรฐัภาครีวมสมยัพเิศษ สมยัท่ี 2 ของ 3 อนสัุญญาฯ ในระหวาง
วันที่ 28 เมษายน - 10 พฤษภาคม 2556 ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 

จากการที ่กรมควบคมุมลพษิ เปนหนวยงานทีม่ภีารกิจในการเสนอ
นโยบายและจัดทําแผนในดานการควบคุมมลพิษ ซึ่งปญหามลพิษจากกาก
ของเสีย นับวันจะทวีความรุนแรง และมีแหลงกําเนิดมาจากทั้งภาคชุมชน 
อุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม โดยมีหนวยงานที่เก่ียวของรับผิดชอบ
ดาํเนนิการหลายหนวยงาน โดยเฉพาะอยางยิง่องคกรปกครองสวนทองถิน่ที่
เปนหนวยงานปฏบัิตใินพืน้ที ่ดงันัน้ จงึจาํเปนตองมกีรอบทศิทางและแนวทาง
ปฏิบัติในการจัดการกากของเสียของประเทศใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
โดยมีการจัดทําเปนยุทธศาสตร และแผนการจัดการดานกากของเสียให
สอดคลองกับสถานการณของระดับภูมิภาคและระดับประเทศ 

นอกจากนี้ ยังไดเสนอเกร็ดความรูเกี่ยวกับ ชนิดของวัตถุอันตราย
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และขอความรูเกี่ยวกับการ
ประกอบการเก่ียวกบัวตัถุอนัตรายชนดิตาง ๆ หวงัวาเนือ้หาในวารสารฉบบันี้   
จะเปนประโยชนตอทานผูอานทุกทาน แลวพบกันใหมในวารสารขาว “สาร
อันตรายและของเสีย” พรอมกับเรื่องราวการดําเนินงานตาง ๆ ที่เปน
ประโยชนในฉบับหนา สวัสดีคะ
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 กรมควบคุมมลพิษ  ร  วมกับ  สํ านักอนามัย 

กรุงเทพมหานคร ดาํเนนิโครงการรานรบัซือ้ของเกาสเีขยีว 

ประจําป 2556 พืน้ท่ีกรงุเทพมหานคร โดยเปนการดาํเนนิงาน

ตอเนื่องมาตั้งแต ป 2552 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม 

สนับสนุนรานรับซื้อของเกาใหมีระบบการจัดการรานที่ดี 

ไมกอผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และประชาชนขางเคียง 

ตลอดจนเพื่อยกยองเชิดชู รานรับซื้อของเกาที่มีระบบการ

จดัการรานท่ีดมีปีระสทิธภิาพตอสาธารณชน เปน “รานรับซือ้

ของเกายุคใหม สะอาด ปลอดภัย ใสใจสิ่งแวดลอม”         

รปูแบบการดาํเนนิโครงการเปนการดาํเนนิการตรวจประเมิน

รานรับซ้ือของเกาที่สมัครเขารวมโครงการโดยการใช      

หลกัเกณฑการตรวจประเมนิรานรบัซือ้ของเกาทีเ่ปนเกณฑ

เดยีวกนัทัว่ประเทศ ประกอบดวย 4 ดาน คือ ดานที ่1 ท่ีตัง้ 

สภาพแวดลอม อาคารและการสุขาภิบาล ดานที่ 2 ดาน

อาชวีอนามยัและความปลอดภยั ดานที ่3 ดานการดาํเนนิงาน 

และดานท่ี 4 ดานสิ่งแวดลอม โดยมีการตรวจประเมิน       

2 ครั้ง ซึ่งครั้งที่ 1 เปนการสํารวจขอมูลพื้นฐาน พรอมกับ

การใหคาํแนะนาํในการปรบัปรงุรานตามเกณฑขอกาํหนด 

เพ่ือนาํไปใชในการพัฒนารานและเตรียมความพรอมในการ

ที่จะรับการตรวจประเมินรานในครั้งตอไป และครั้งที่ 2 

เป นการตรวจประเมิน เพื่ อขอรับการรับรองจาก                  

กรมควบคมุมลพิษ สําหรับรานรับซ้ือของเกาท่ีผานเกณฑการ

ตรวจประเมนิ มรีะดับการรับรอง 3 ระดับ คอื ระดบัดเียีย่ม 

ระดับดี ระดับพื้นฐาน การดําเนินโครงการนี้มุงเนนสราง

ความรวมมอื จติสาํนกึ และการมสีวนรวมของทกุภาคสวน 

ตัง้แตหนวยงานภาครฐั ภาคเอกชน ผูประกอบการรานรบัซือ้

ของเกา เพื่อใหเกิดการนําไปใชซ้ํา หรือนําขยะไปแปรรูป

เปนผลติภณัฑอืน่ของธรุกจิรไีซเคลิ ซึง่การดาํเนนิโครงการ

รานรับซื้อของเกาสีเขียว ประจําป 2556 ไดดําเนินงานใน

พื้นที่ 17 จังหวัดเปาหมาย ไดแก กรุงเทพมหานคร ลําพูน 

ลําปาง พิษณุโลก กําแพงเพชร สุพรรณบุรี นนทบุรี 

นครนายก สมุทรสงคราม บึงกาฬ ขอนแกน ศรีสะเกษ 

ยโสธร สระแกว สุราษฎรธานี ภูเก็ต และสงขลา โดย

สาํนกังานสิง่แวดลอมภาคที ่1 – 16 ดําเนนิงานในพืน้ที ่16 

จังหวัดเปาหมาย

“ÃŒÒ¹ÃÑº«×éÍ¢Í§à¡‹ÒÂØ¤ãËÁ‹ 

ÊÐÍÒ´ »ÅÍ´ÀÑÂ

 ãÊ‹ ã¨ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁ”

วานิช สาวาโย

สวนลดและใชประโยชนของเสีย

โครงการรานรบัซือ้ของเกาสเีขยีว 
ประจําป 2556 พื้นที่กรุงเทพมหานคร
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 สาํหรับพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร ไดจดัใหมกีารลงนาม

บนัทกึความรวมมอืทางวชิาการ ระหวางกรมควบคมุมลพษิ 

และสาํนกัอนามยั กรงุเทพมหานคร เม่ือวันที ่2 พฤษภาคม 2556 

ณ โรงแรมมิโด ถนนประดิพัทธ กรุงเทพมหานคร โดยมี 

นายวิเชียร จุ งรุ งเรือง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ และ       

นางมัณฑนา ชูติกาญจน รองผูอํานวยการสํานักอนามัย 

กรุงเทพมหานคร รวมลงนามการดําเนินโครงการฯ เพ่ือ

แสดงเจตนารมณท่ีเห็นพองตองกนั ระหวางกรมควบคุมมลพษิ

กับ สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร ในการสงเสริมและ

สนบัสนนุการดาํเนนิโครงการฯ โดยมขีอตกลงรวมกนัดงันี้

 กรมควบคมุมลพษิ ใหการสนบัสนนุการดาํเนนิงาน 

ดังนี้

  1. สนับสนุนสื่อ เอกสารตาง ๆ ท่ีผลิตโดย   

กรมควบคุมมลพิษ ในการดําเนินโครงการฯ

  2. สนับสนุนสื่อรณรงคประชาสัมพันธการ

ดําเนินกิจกรรม การจัดทําฐานขอมูล พรอมทั้ง

สนับสนุนทรัพยากรตาง ๆ ที่จําเปน

  3. ประสานหนวยงานภาคเอกชนและภาครฐั

ที่เกี่ยวของเพื่อสนับสนุนและมีสวนรวมดําเนิน

โครงการ

  4. ดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการฯ รวมกับ 

สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร ได แก   การ

ประชาสัมพันธภาพรวมโครงการ การรับสมัครราน

เขารวมโครงการ การจัดงานการแถลงขาวและการ

ลงนามบันทึกความรวมมือการดําเนินโครงการฯ 

การจัดประชุมชี้แจงเกณฑแก ร  านและคณะ

กรรมการ การจดัประชมุชีแ้จงรายละเอียดโครงการ

และฝกอบรมแกผูประกอบการรานรับซื้อของเกา 

การลงพืน้ทีเ่พือ่ตรวจประเมนิรานรบัซือ้ของเกาคร้ัง

ที่ 1 และ ครั้งที่ 2 การประชุมพิจารณารับรองผล

การตรวจประเมิน การสรุปผลการตรวจประเมิน 

ตลอดจนการจัดงานพิธีมอบรางวัลและแถลงขาว   

ผลการดําเนินงานโครงการฯ

 สาํนกัอนามัย กรงุเทพมหานคร ใหการสนบัสนนุการ

ดําเนินงาน ดังนี้

 1. สนับสนุนเจาหนาที่ระดับปฏิบัติรับผิดชอบ

โครงการเพื่อประสานการดําเนินงานกับสํานักงานเขตทั้ง 

50 เขต ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

 2. ใหความรวมมอืในการประชาสัมพันธและเชญิชวน

รานรับซ้ือของเกา จํานวนไมนอยกวา 100 ราน เขารวม   

โครงการฯ 

 3. สนับสนุนส่ือรณรงคประชาสัมพันธการดําเนิน

กจิกรรม การจดัทาํฐานขอมลู พรอมทัง้สนบัสนนุทรพัยากร

ตาง ๆ ที่จําเปน

 4. ใหความรวมมือดาํเนนิกจิกรรมภายใตโครงการฯ 

รวมกับกรมควบคุมมลพิษ ไดแก การประชาสัมพันธ      

ภาพรวมโครงการ การรบัสมคัรรานเขารวมโครงการ การจดั

งานการแถลงขาวและการลงนามบันทึกความรวมมือการ

ดําเนินโครงการฯ การจัดประชุมชี้แจงเกณฑแกรานและ

คณะกรรมการ การจัดประชุมชี้แจงรายละเอียดโครงการ

และฝกอบรมแกผูประกอบการรานรับซื้อของเกา การ

ลงพื้นที่เพื่อตรวจประเมินรานรับซื้อของเกาครั้งท่ี 1 และ 

ครั้งที่ 2 การประชุมพิจารณารับรองผลการตรวจประเมิน 

การสรปุผลการตรวจประเมนิ ตลอดจนการจดังานพธิมีอบ

รางวัลและแถลงขาวผลการดําเนินงานโครงการฯ

 และท้ังสองฝายจะรวมกันติดตามประเมินผล 

วิเคราะหปญหาอุปสรรค และหาแนวทางในการแกไข

ปญหาในระหวางการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดแนวปฏิบัติใน

การจัดการรานรับซ้ือของเกาอยางยั่งยืนตลอดไป และจะ

รวมกนัสรางเครือขายองคกรในระดับตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของกับ

การกํากับ ดูแลกิจการรานรับซื้อของเกา เพื่อสงเสริมและ

สนับสนุนการดําเนินโครงการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามแผน

งานที่กําหนดไว



5

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2556)

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2556)

ที่มา: กรมควบ
คุมมลพิษ (25

56)

ที่มา: กรมควบคุมมลพิษ (2556)

 นอกจากกิจกรรมการลงนามความรวมมือแลว กรม

ควบคุมมลพิษยังได จัดกิจกรรมการอบรมและชี้แจง

โครงการรานรับซื้อของเกาสีเขียว ประจําป 2556 พื้นที่

กรุงเทพมหานคร ใหกับผูประกอบการรานรับซ้ือของเกา

ในเขตกรุงเทพมหานคร เพื่อชี้แจงความเปนมา กิจกรรม 

และข้ันตอนการดําเนินโครงการฯ รวมท้ังอบรมใหความรู

ดานตาง ๆ  ทีเ่กีย่วของกบัธรุกจิรไีซเคิลและการจดัระเบยีบ

รานรบัซือ้ของเกา จากวทิยากรผูทรงคณุวฒุจิากหนวยงาน

ทีเ่กี่ยวของ ไดแก สํานกัการสอบสวนและนิตกิาร กรมการ

ปกครอง สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร กองบังคับการ

ปราบปรามการกระทําผดิเกีย่วกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอม และวทิยากรจากรานรบัซือ้ของเกาไดรบัรางวลั

ระดบัดีเยีย่ม (บรษิทั สถานรีไีซเคลิ วงษพาณชิย สุวรรณภมิู 

จํากัด) 

 ผลจากการดําเนินกิจกรรมคาดวาจะทําใหผู

ประกอบการรานรับซื้อของเกา เกิดความรู ความ

เขาใจ ตอการดําเนินโครงการและเกณฑการตรวจ

ประเมิน มีการจัดระบบระเบียบของร านให มี   

มาตรฐาน เกดิความปลอดภยัตอตนเอง บคุคลรอบขาง 

และสิ่งแวดลอมมากขึ้น และรานรับซื้อของเกา

สามารถอยูรวมกับชุมชนไดอยางยั่งยืนตลอดไป



6

ป พ.ศ. 2556 ถอืเปนโอกาสประวตัศิาสตรสําหรับ

การดาํเนนิงานอนสุญัญาระหวางประเทศดานสารเคมแีละ

กากของเสีย 3 ฉบับ ไดแก อนุสัญญาบาเซลวาดวยการ

ควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนของของเสียอันตรายและ

การกําจัด อนุสัญญารอตเตอรดัมวาดวยกระบวนการแจง

ขอมลูสารเคมลีวงหนาสาํหรบัสารเคมอีนัตรายและสารเคมี

ปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวบางชนิดในการคาระหวาง

ประเทศ และอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่

ตกคางยาวนาน โดยไดมีการจัดประชุมรัฐภาคีสมัยสามัญ

และสมัยพิเศษของ 3 อนุสัญญาฯ รวมกันและตอเนื่องกัน 

กลาวคอื 1) การประชมุรฐัภาคอีนสุญัญาบาเซล สมยัที ่11 

2) การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญารอตเตอรดัมฯ สมัยที่ 6     

3) การประชมุรัฐภาคอีนุสญัญาสตอกโฮลมฯ สมยัที ่6 และ 

4) การประชุมรัฐภาคีร วมสมัยพิเศษ สมัยที่ 2 ของ             

3 อนสุญัญาฯ ในระหวางวนัท่ี 28 เมษายน - 10 พฤษภาคม 2556

ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส

หัวขอสําคัญของการประชุมฯ เนนเรื่องการบูรณาการ

และการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาดาน      

สารเคมีและกากของเสียในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และ

ในระดับโลก (Synergies and the implementation of 

the chemicals and wastes conventions at the ที่มา: http://ehs.wustl.edu (2556)

Geneva Statement on the sound management of chemicals and waste

ถอยแถลงเจนีวา
วาดวยการจัดการสารเคมีและกากของเสียอยางปลอดภัย

national, regional and global levels) โดยที่ประชุมฯ 

ไดมกีารอภปิรายในประเดน็การบรูณาการและการดาํเนนิงาน

ตามพันธกรณีของ 3 อนุสัญญาฯ และใหการรับรอง

ถอยแถลงเจนวีาวาดวยการจดัการสารเคมแีละกากของเสยี

อยางปลอดภัย (Geneva Statement on the sound 

management of chemicals and waste) ซึ่งมีสาระ

สําคัญ ดังนี้

1) ยินดีกับเอกสารผลลัพธ จากการประชุม

สหประชาชาติวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (Rio+20) “The 

Future We Want” โดยเฉพาะยอหนาที่ระบุถึงประเด็น

ดานสารเคมแีละกากของเสยี รวมทัง้ระลกึถงึหลกัการตาง ๆ  

ของปฏญิญารโิอเพือ่สิง่แวดลอมและการพัฒนา เพือ่ยดึมัน่

พัทธนันทน ตาริน
สวนสารอันตราย
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ในเจตนารมณของการประชุมของสหประชาชาติวาดวย

การพัฒนาอยางยั่งยืน “การประชุม Rio+20” นอกจากนี้

ไดยึดม่ันในเจตนารมณเพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนา

แหงสหัสวรรษ ภายในป พ.ศ. 2558 และการจัดการ       

สารเคมีและของเสียอันตรายอยางปลอดภัยภายในป     

พ.ศ. 2563 และมุงหวังวาจะมีสวนรวมในการดําเนินงาน

ตามมติการประชุม Rio+20 เพื่อใหแนใจวาประเด็นการ

จัดการสารเคมีและกากของเสียไดรับการพิจารณาและ

คํานึงถึงในกระบวนการดังกลาว

2) สงเสริมการดําเนินงานตามพันธกรณีของ

อนุสัญญาบาเซล อนุสัญญารอตเตอรดัมฯ และอนุสัญญา

สตอกโฮลมฯ อยางครบถวนและมปีระสทิธภิาพ ในการเปน

สวนหนึ่งอันจะนําไปสู การพัฒนาอยางยั่งยืนและการ

ปกปองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี      

ที่ประชุมฯ ตระหนักวาทุกประเทศไดรับประโยชนอยางม ี  

นยัสาํคญัจากการจดัการสารเคมอียางปลอดภยัตลอดวงจร

ชีวติ รวมทัง้การจดัการของเสยีอนัตรายอยางปลอดภยั โดย

ยนิดกีบัโอกาสท่ีมกีารจัดการประชมุรฐัภาคสีมยัสามญัและ

จัดการประชุมรัฐภาคีรวมสมัยพิเศษของทั้ง 3 อนุสัญญาฯ 

ในป พ.ศ. 2556 เพื่อสามารถทบทวนความกาวหนาของ   

ทั้ง 3 อนุสัญญาฯ รวมกัน รวมทั้งความกาวหนาของการ     

บูรณาการความรวมมือและการประสานงานดานการ

จัดการสารเคมีและกากของเสีย

3) ระลึกวาวัตถุประสงคของการบูรณาการความ

รวมมอืและการประสานงานระหวาง 3 อนสุญัญาฯ เปนไป

เพือ่ใหบรรลเุปาหมายทีส่อดคลองกนัในการปกปองสขุภาพ

อนามยัของมนษุยและสิง่แวดลอม และยนิดกีบัการดาํเนนิงาน

เพื่อการบูรณาการร วมกันระหวางอนุสัญญาบาเซล          

อนุสัญญารอตเตอรดัมฯ และอนุสัญญาสตอกโฮลมฯ

4) ตระหนักวาการสนับสนุนทางการเงินในระยะ

ยาวอยางเพียงพอและยั่งยืนเปนองคประกอบที่สําคัญ

สําหรับการจัดการสารเคมแีละกากของเสียอยางปลอดภัย

โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา ในการนี้ ที่ประชุมฯ 

ยินดีกับกระบวนการหารือเกี่ยวกับทางเลือกดานการเงิน

ในการสนบัสนนุการดาํเนนิงานดานการจดัการสารเคมีและ

กากของเสยี (consultative process on financing options

on chemicals and wastes) ที่โครงการสิ่งแวดลอมแหง

สหประชาชาติ (United Nation Environment : UNEP) 

ไดริเริ่มขึ้นเพื่อพิจารณาความจําเปนในการเพิ่มความ

พยายามใหนโยบายของรัฐบาลใหความสําคัญกับประเด็น

การจัดการสารเคมีและกากของเสียมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การ  

บรูณาการประเด็นการจัดการสารเคมแีละกากของเสยีรวม

ที่มา: www.nrc.govt.nz (2556) ที่มา:  http://synergies.pops.int (2556)

ในเจตนารมณของการประชุมของสหประชาชาติวาดวย

การพัฒนาอยางยั่งยืน “การประชุม Rio+20” นอกจากนี้

ไดยึดม่ันในเจตนารมณเพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนา

บูรณาการความรวมมือและการประสานงานดานการ

จัดการสารเคมีและกากของเสีย

3) ระลึกวาวัตถุประสงคของการบูรณาการความ

รวมมอืและการประสานงานระหวาง 3 อนสุญัญาฯ เปนไป
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กับนโยบายดานพัฒนาอื่น ๆ ของประเทศ การสนับสนุน

และการมสีวนรวมจากภาคอตุสาหกรรม และการสนบัสนนุ

ทางการเงินจากภายนอกประเทศ ถือเปนองคประกอบที่

เติมเต็มซึ่งกันและกันและมีความสําคัญในการสนับสนุน

การจัดการสารเคมีและกากของเสียอยางปลอดภัย

5) ยินดีกับการบรรลุข อตกลงในการเจรจา

มาตรการทางกฎหมายระหวางประเทศดานการจดัการสาร

ปรอท และจากการเชิญชวนของมติท่ีประชุมคณะมนตรี

ประศาสนการของโครงการสิง่แวดลอมแหงสหประชาชาติ 

สมยัที ่27 โดยทีป่ระชมุฯ ไดพจิารณาแนวทางการสงเสริม

การบูรณาการความรวมมือและการประสานงานรวมกับ

อนุสัญญามินามาตะในอนาคตตอไป

6) ตระหนักถึงบทบาทที่สําคัญของศูนยภูมิภาค

ของอนสุญัญาบาเซลและอนุสญัญาสตอกโฮลมฯ ในการให

ความชวยเหลอืดานเทคนคิวชิาการในระดับชาตแิละระดับ

ภูมิภาคเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานอนุสัญญาฯ 

7) ยินดีกับมติขอตัดสินใจตาง ๆ ในการประชุม   

รัฐภาคีสมัยสามัญและการประชุมรัฐภาคีรวมสมัยพิเศษ

ของอนสุญัญาบาเซล อนสุญัญารอตเตอรดมัฯ และอนุสัญญา

สตอกโฮลมฯ โดยไดตระหนกัถงึความจาํเปนในการพัฒนา 

การดําเนินงานของ 3 อนุสัญญาฯ อยางตอเนื่องตอไป     

เพ่ือจดัการประเดน็ความทาทายใหม ๆ  อยางสอดประสานกนั

ในการปกปองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอม

จากสารเคมีและของเสียอันตรายภายใตขอบเขตของ 3    

อนุสัญญาฯ ดังกลาว

ทั้งนี้ ถอยแถลงเจนีวาฯ ดังกลาว มีเนื้อหาเปนไป

ตามรางแถลงการณเจนีวาวาดวยการจัดการสารเคมีและ

กากของเสียอยางปลอดภยั (draft Geneva Communiqué 

on the sound management of chemicals and 

waste) ตามทีค่ณะรฐัมนตรไีดใหความเหน็ชอบในหลกัการ 

เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2556 โดยที่ประชุมรัฐภาคีฯ ไมมี

การแกไขเนื้อหาของเอกสารฯ ในสาระสําคัญ อนึ่ง ในการ

ดําเนินการตอไป ประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิกของ

อนสุญัญาบาเซลฯ อนสุญัญารอตเตอรดมัฯ และอนสัุญญา

สตอกโฮลมฯ โดยสมบรูณ ควรสงเสริมการดําเนนิงานตาม

พนัธกรณขีอง 3 อนสุญัญาฯ อยางตอเนือ่ง รวมทัง้สงเสรมิ

การบูรณาการความรวมมือและการประสานงานระหวาง 

3 อนุสัญญาฯ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการจัดการสารเคมีและ

ของเสียอันตรายอยางปลอดภัยตลอดวงจร นอกจากนี้    

ควรสงเสริมนโยบายภาครัฐและใหความสําคัญในประเด็น

การจัดการสารเคมแีละกากของเสยีมากยิง่ขึน้ การสงเสรมิ

การมีสวนรวมของภาคอุตสาหกรรมในการจัดการสารเคมี

และกากของเสียอยางปลอดภัย รวมทั้งการบูรณาการ

ประเด็นการจัดการสารเคมีและกากของเสียรวมกับ

นโยบายดานพัฒนาอื่น ๆ ของประเทศ เพ่ือนําไปสูการ

พัฒนาอยางยั่งยืนตอไป



9

สืบเนื่องจากกรมควบคุมมลพิษ เปนหนวยงานที่

มีภารกิจในการเสนอนโยบายและจัดทําแผนในดานการ

ควบคุมมลพิษ ซึ่งปญหามลพิษจากกากของเสีย นับวันจะ

ทวคีวามรุนแรงขึน้ ซึง่แหลงกาํเนดิของกากของเสยีมาจาก

ทัง้ภาคชมุชน ภาคอตุสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม โดย

มหีนวยงานทีเ่กีย่วของรับผดิชอบดาํเนนิการหลายหนวยงาน

โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปน   

หนวยงานปฏิบัติในพื้นท่ี ดังนั้น จึงจําเปนตองมีกรอบ

ทิศทางและแนวทางปฏิบัติในการจัดการกากของเสียของ

ประเทศใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยมีการจัดทําเปน

ยุทธศาสตรและแผนการจัดการดานกากของเสียให

สอดคลองกับสถานการณของระดับภูมิภาคและระดับ

ประเทศ 

ที่ผานมา กรมควบคุมมลพิษ รวมกับ กรมอนามัย 

ในฐานะหนวยงานหลักในการดําเนินงานดานการสงเสริม 

สขุภาพและอนามยัสิง่แวดลอม และดานการจดัการมลพษิ

ของประเทศ ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม

แหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2552-2554 ข้ึน เพื่อใชเปน

แนวทางในการดําเนินงานดานอนามัยสิ่งแวดลอมที่

สอดคลองกับสภาพปญหาและสถานการณในชวงป       

พ.ศ. 2552-2554  ซ่ึงระยะเวลาของแผนฯ ไดสิน้สุดลงแลว

เมื่อป พ.ศ. 2554  ในขณะที่ปญหาอนามัยสิ่งแวดลอม

หลายประการยังไมไดรับการแกไขมากเทาที่ควร ดังนั้น 

เพื่อใหเกิดความตอเนื่องและเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ดาํเนนิงาน จงึไดจัดทาํแผนยทุธศาสตรอนามยัสิง่แวดลอม

แหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555-2559 ขึ้น เพื่อใหหนวยงาน

ที่เกี่ยวของทุกภาคสวนใชเปนแนวทางการดําเนินงานใน

ชวงระยะ 5 ปขางหนา โดยมีกระบวนการจัดทําแผนฯ ที่

ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน และได

นํากรอบและทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาต ิฉบบัที ่11 พ.ศ. 2555-2559  แผนพฒันาสขุภาพ

แหงชาติ ฉบบัที ่11 พ.ศ. 2555-2559 แผนจดัการคณุภาพ

สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555-2559 แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 

2555-2559 และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเปน

แนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาอนามัย       

สิ่งแวดลอมของประเทศเพื่อเสริมสรางวิถีชีวิตที่มีเหตุผล 

รู จักพอประมาณ หลีกเลี่ยงและลดพฤติกรรมเสี่ยงตอ

สุขภาพ สงเสริมการประกอบกิจการและอุตสาหกรรมที่

เปนมติรตอส่ิงแวดลอม รับผิดชอบตอสังคม เนนมาตรการ

เชิงรุกและหลักการปองกันไวกอน รวมทั้งเสริมสรางการมี

สวนรวมและภูมิคุ มกันใหกับชุมชน ใหสามารถจัดการ

สภาพแวดลอมใหปลอดมลพิษเพื่อการมีสุขภาพดีอยาง

ยั่งยืน

á¼¹ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�
Í¹ÒÁÑÂÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁáË‹§ªÒµÔ ©ºÑº·Õè 2 

¾.È. 2555 – 2559

พันธนัสถ  พงษขวัญ

สวนแผนและประมวลผล
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แผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ   

ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555-2559 ไดกําหนดวิสัยทัศน คือ มุงสู

การพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอมที่สอดคลองกับบริบทของ

สังคมไทยและประชาคมโลกเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีอยาง  

เสมอภาคและเปนธรรมดวยการบูรณาการทุกภาคสวน      

มีวัตถุประสงคเพื่อ 

1) ลดปญหาและผลกระทบดานอนามยัสิง่แวดลอม

อยางมีประสิทธิภาพ

2) เพิ่มขีดความสามารถในการจัดการอนามัย    

สิ่งแวดลอม 

3) สรางความรวมมอืระหวางหนวยงานทีรั่บผิดชอบ

ดานส่ิงแวดลอมและสขุภาพจากปญหาอนามยัสิง่แวดลอม

ที่ สํ า คัญ เน นการดํ า เนินงานอนามัยสิ่ งแวดล อม

ที่สําคัญ 7 ดาน คือ  

 (1) คุณภาพอากาศ 

 (2) นํ้า การสุขาภิบาล และสุขอนามัย 

 (3) ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

 (4) สารเคมีเปนพิษและสารอันตราย 

 (5) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 (6) การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมในภาวะ 

ฉุกเฉินและสาธารณภัย 

 (7) การประเมินผลกระทบต อ สุขภาพ             

มียุทธศาสตรการดําเนินงาน 5 ยุทธศาสตรสําคัญ ไดแก 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาระบบบริหาร

จัดการอนามัยสิ่งแวดลอม  

 ยทุธศาสตรที ่2 การปองกนัและลดความเสีย่ง

จากปจจัยดานอนามัยสิ่งแวดลอม 

 ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางความรวมมือ

ระหวางหนวยงานภาคเีครอืขาย และการมสีวนรวมของทกุ

ภาคสวนและประชาชนในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม 

 ยุทธศาสตรที่ 4 การสงเสริมบทบาทของ

องคกรปกครองสวนทองถิน่ในการจดัการอนามยัสิง่แวดลอม 

 ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาองคความรูและ

เทคโนโลยีดานอนามัยสิ่งแวดลอม 

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบตอแผน

ยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติฯ ฉบับที่ 2         

พ.ศ. 2555 – 2559 เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2556 และ

ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําแผนยุทธศาสตรฯ ไปสูการ

ปฏิบัติ โดยไดกําหนดใหคณะกรรมการดําเนินงานดาน

อนามัยสิง่แวดลอม ตดิตามและประเมนิผลการดาํเนนิงาน

ตามเปาหมายและมาตรการภายใตแผนยทุธศาสตรอนามยั

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2555 – 2559 ในระยะ

คร่ึงแผนยทุธศาสตรฯ และระยะส้ินสุดของแผนยทุธศาสตร 

และรายงานผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และขอ

เสนอแนะในการปรบัปรงุการดําเนนิงานตอคณะกรรมการ

อนามัยสิ่งแวดลอม และคณะรัฐมนตรีตอไป
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ชนิดของวตัถุอันตรายตามพระราช

บัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535

• วัตถุอันตรายชนิดท่ี 1 ได แก  วัตถุ

อนัตรายทีก่ารผลติ การนาํเขา การสงออก หรอืการ

มไีวในครอบครอง จะตองปฏบิตัติามหลกัเกณฑและ

วิธีการที่กําหนด

• วัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 ได แก  วัตถุ

อนัตรายทีม่กีารผลติ การนาํเขา การสงออกหรอืการ

มไีวในครอบครอง จะตองแจงใหพนกังานเจาหนาที่

ทราบกอนและปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ       

ที่กําหนด

• วัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 ได แก  วัตถุ

อนัตรายทีม่กีารผลติ การนาํเขา การสงออกหรอืการ

มีไวในครอบครองตองไดรับอนุญาต

• วัตถุอันตรายชนิดท่ี 4 ได แก  วัตถุ

อนัตรายท่ีหามมใิหมกีารผลติ การนําเขา การสงออก 

หรอืการมีไวในครอบครอง เวนแตไดรบัอนญุาตเปน

หนงัสอื เฉพาะกรณเีพือ่ใชเปนสารมาตรฐานในทาง

วิเคราะหทางหองปฏิบัติการ

ขอควรรูเกีย่วกบัการประกอบการเกีย่วกบั

วัตถุอันตรายชนิดตาง ๆ 

• ผูประกอบการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 

ประสงคจะผลติ นาํเขา สงออก หรอื ครอบครอง ใหปฏบัิติ

ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การใหแจงขอ

เทจ็จรงิของผูผลติ ผูนาํเขา ผูสงออก หรอืผูมไีวในครอบครอง

ซึ่งวัตถุอันตราย ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีอํานาจ     

หนาที่รับผิดชอบ พ.ศ. 2547 ซึ่งกําหนดใหผูนําเขาหรือผู

สงออกซึ่งวัตถุอันตราย แจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ ช่ือวัตถุ

อันตราย สูตรและอัตราสวน ชื่อทางการคา ชื่อสามัญหรือ

ชือ่ยอ (ถาม)ี ปริมาณ ภาชนะบรรจุ ชือ่ผูผลติ ประเทศผูผลติ

สถานที่เก็บ ชื่อพาหนะ ดานศุลกากรที่นําเขาหรือสงออก 

และกาํหนดวนัทีพ่าหนะจะมาถึง หรอืออกจากดานศลุกากร 

ใหพนักงานเจาหนาที่ทราบตามแบบ วอ./อก.6

• ผูประกอบการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 

ประสงคจะเร่ิมประกอบการจะตองขึ้นทะเบียนวัตถุ

อันตรายนั้น ตอพนักงานเจาหนาที่ก อน และแจงให

พนักงานเจาหนาที่ทราบกอน จึงเริ่มประกอบการได และ

ตองแจงขอเท็จจริง ตามแบบ วอ./อก.6 เชนเดียวกับวัตถุ

อันตรายชนิดที่ 1 
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วารสารขาวสารอันตรายและของเสีย
Hazardous Substance & Waste

Management News

เปนกระดาษเยื่อเวียนใหม และใชหมึกถั่วเหลือง
co2 0.12 kg.

อุบัติภัยสารเคมี สายดวน 1650
 • รับแจงเหตุฉุกเฉินจากอุบัติภัยสารเคมี
 • รับแจงเรื่องรองเรียนมลพิษ
 • ใหบริการขอมูลการระงับภัยสารเคมีเบื้องตน

กองบรรณาธิการวารสารขาวสารอันตรายและของเสีย
สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ

92 ซอยพหลโยธิน 7 ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400
โทร. 0 2298 2439, 0 2298 2442  โทรสาร 0 2298 2442

e-mail: chem@pcd.go.th
http://pops.pcd.go.th, http://www.pcd.go.th

ปที่ 22  ฉบับที่ 3/2556 ชําระคาฝากสงเปนรายเดือน

ใบอนุญาตเลขที่ 32/2538

ปณจ. สามเสนใน

กรุณาสง

• ผูประกอบการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 

ประสงคจะเร่ิมประกอบการนําเขา ตองข้ึนทะเบียนวัตถุ

อันตรายน้ันตอพนักงานเจาหนาที่กอน และตองไดรับ

อนญุาตนาํวตัถอัุนตรายกอนการนาํเขา โดยผูประกอบการ

จะตองมีสถานที่เก็บวัตถุอันตราย ตามกฎกระทรวง      

(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอัตราย 

พ.ศ. 2535 และตองแจงขอเท็จจริงตามแบบ วอ./อก.6   

เชนเดยีวกับวตัถอุนัตรายชนดิที ่1 ใบอนญุาตวตัถอุนัตราย

ชนิดที่ 3 มีระยะเวลาตามที่กําหนดไวในใบอนุญาต แตไม

เกิน 3 ป นับตั้งแตออกใบอนุญาต ถาประสงคจะตออายุ  

ใบอนุญาต ตองยื่นคําขอตออายุกอนใบอนุญาตสิ้นอายุ 

ทั้งนี้ หากปริมาณที่กําหนดในใบอนุญาตไมเพียงพอกับ

ปริมาณท่ีนําเขาใหถือวา ใบอนุญาตฉบับนั้นไมสามารถใช

ในการนําเขาครั้งนั้นได 

ในกรณีไมมีสถานที่เก็บเปนของตนเอง จะตองไป

อาศัยหรือเชาสถานท่ีเก็บ ผูใหอาศัยหรือใหเชาจะตองยื่น

คําขออนุญาตมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย 

• สําหรับวตัถุอันตรายชนิดท่ี 4 หามมใิหมกีารผลติ 

นําเขา หรือมีไวในครอบครอง หากผูใดฝาฝนตองโทษ       

จําคุกไมเกิน 10 ป หรือปรับไมเกิน 1,000,000 บาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ แตหากการกระทําดังกลาวเปนการกระทํา

โดยประมาท จะตองโทษปรับไมเกิน 800,000 บาท

เวนแตในกรณทีีน่าํเขาเพือ่ใชเปนสารมาตรฐานใน

การวเิคราะหทางหองปฏบิติัการ สามารถนาํเขาหรอืมไีวใน

ครอบครองซ่ึงวัตถุอันตรายได โดยตองไดรับอนุญาตเปน

หนังสือตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ที่กําหนดใน

ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม เร่ือง หลกัเกณฑการนาํเขา 

หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 เพื่อใช      

เปนสารมาตรฐานในการวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ        

ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมรับผิดชอบ พ.ศ. 2556 

ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม (2552) คูมือการ  

นําเขาวัตถุอันตราย สํานักควบคุมวัตถุอันตราย กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม กรุงเทพฯ 110 หนา 

ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมรับผิดชอบ พ.ศ. 2556 
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