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เรื่องน่าสนใจในฉบับ

 	ปัญหาหมอกควันข้ามแดนกลายเป็นเรื่อง
ใหญ่และเป็นเรื่องส�ำคัญในช่วงต้นปี 
2553 ในอนุภูมิภาคแม่น�้ำโขงมีหมอก

ควันปกคลุมหนาแน่นเป็นผลจากการเผาในที่โล่ง ภาค
เหนือตอนบนของประเทศไทยเข้าสู่ภาวะวิกฤติ ปริมาณ
ฝุน่ละอองเกนิมาตรฐานมค่ีาสงูสดุในรอบ 20 ปี กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุม
มลพิษจึงได้จัดกิจกรรม “รณรงค์งดเผา บรรเทาโลกร้อน” 
โครงการความร่วมมือในการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
อากาศระหว่าง ลาว-พม่า-ไทย โดยได้จัดส่งหน่วย
ตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบเคลื่อนที่เข้าไปติดตามและ
เฝ้าระวงัสถานการณ์หมอกควนัในสาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนลาว และสหภาพพม่า ส่วนในยุโรปเหนือพบ
ปัญหาหมอกควันจากการระเบิดของภูเขาไฟในประเทศ
ไอซ์แลนด์ ท�ำให้ท่าอากาศยานนานาชาติทั้งในยุโรปและ
ทั่วโลกได้ยกเลิกเที่ยวบิน และพบปริมาณฝุ่นละอองเกิน
มาตรฐานในหลายพื้นที่ ซึ่ง ข่าวสารอากาศและเสียง ได้
เกาะติดและน�ำข้อมูลที่เกี่ยวข้องมาน�ำเสนอเช่นเดียวกัน 
	 นอกจากนี้ ยังมีเรื่องที่น่าสนใจในฉบับอีกหลาย
เรื่อง อาทิ ความห่วงใยของประเทศในเอเชียต่อปัญหา
คุณภาพอากาศ การกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่นตามบริบท
ของสหพนัธ์สาธารณรฐัเยอรมน ีและเกบ็มาเล่าจากญีปุ่น่ 
ซึ่งเจ้าหน้าที่ของส�ำนักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง
ได้น�ำข้อมลูและประสบการณ์จากการไปเข้าร่วมกจิกรรม
ต่างๆ ในต่างประเทศ มาเล่าต่อสมาชิก....ลองติดตามกนั
นะครับ
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	 การประชุม The International Workshop on 
Current Status and Future Prospects of Air Pollution in 
East Asia จัดขึ้นระหว่างวันที่ 25-26 กุมภาพันธ์ 2553 
ณ เมือง Niigata ประเทศญี่ปุ่น โดยมีนักวิชาการจาก
ประเทศต่าง ๆ ในเครือข่ายการตกสะสมของกรดใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกจ�ำนวน 13 ประเทศ และ
ผู้เชี่ยวชาญจากกลุ่มประเทศในทวีปยุโรปเข้าร่วมการ
ประชุมดังกล่าว โดยมีการอภิปรายกันอย่างกว้างขวาง
ในเรื่องของปัญหามลพิษทางอากาศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกและในภูมิภาคอื่น ๆ ทั่วโลก 
	 ทีป่ระชมุได้มคีวามตระหนกัร่วมกนัในปัญหาและการ
จัดการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศในแต่ละประเทศและ
ในระดับภูมิภาค โดยได้มีการน�ำเสนอผลการศึกษาปัญหา
มลพิษทางอากาศในประเทศต่าง ๆ เช่น ในประเทศญี่ปุ่นมี
การศกึษาพบว่า ปัญหามลพษิทางอากาศทีส่�ำคญัในปัจจบุนั
คอืปรมิาณก๊าซโอโซนระดบัผวิพืน้ (Ground level ozone) ซึง่
เป็นชั้นบรรยากาศที่มนุษย์หายใจที่มีปริมาณสูงขึ้น โดยเกิด
จากการเพิ่มขึ้นของการใช้เชื้อเพลิงต่าง ๆ รวมไปถึงปัญหา
ฝุ่นละอองขนาดเล็กอย่าง PM

2.5
 ซึ่งนอกจากจะส่งผลกระทบ

ต่อทัศนวิสัยแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและ
เศรษฐกิจ รวมไปถึงผลกระทบต่อภูมิอากาศโลก โดยต้นเหตุ
ของปัญหาเกดิขึน้ทัง้จากการระบายมลพษิในพืน้ทีแ่ละมลพษิ
ทางอากาศข้ามแดน (Trans-boundary air pollution) ซึง่การ
ระบายมลพษิต้นก�ำเนดิจากประเทศหนึง่สามารถส่งผลกระทบ
ต่อหลายประเทศ และฝุ่นละอองยังเป็นปัญหามลพิษทาง

ความห่วงใยของประเทศในเอเชีย

อากาศที่ส�ำคัญในหลายประเทศ ส�ำหรับประเทศไทยพบว่า
ปรมิาณก๊าซโอโซนในชัน้บรรยากาศระดบัผวิพืน้มแีนวโน้มสงูขึน้ 
รวมถงึปัญหาฝุน่ละอองขนาดเลก็ในบรรยากาศในหลายพืน้ที่ 
และปัญหาหมอกควันจากการเผาในที่โล่งจากประเทศเพื่อน
บ้านและบริเวณภาคเหนือของประเทศ ก็เป็นปัญหามลพิษ
ทางอากาศที่ส�ำคัญของประเทศไทยในปัจจุบัน
	 ที่ประชุมมีความเห็นว่า สิ่งที่ส�ำคัญในการแก้ไข
ปัญหาคือ การสนับสนุนและความเข้าใจของผู ้ก�ำหนด
นโยบาย การให้ความร ่วมมือของผู ้ประกอบการและ
ประชาชน ความเพียงพอของข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ 
ก า ร สื่ อ ส า ร ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ก า ร ใ ช ้ เ ท ค โ น โ ล ยี
ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการควบคุมการปล่อย
มลพิษ  ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ
อากาศแบบ Co-benefi ts approach รวมถึงความ
ร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขในระดับนานาชาติ ซึ่ ง
ป ั จจุบันมีการด� ำ เนิน โครงการศึกษาการวิ เคราะห ์
ทางวทิยาศาสตร์เพือ่ศกึษาปัญหามลพษิทางอากาศในระดบั
ภูมิภาค (Scientific analysis of regional air pollution)และ
การวิเคราะห์ด้านนโยบายในการจัดการปัญหามลพิษ
ในภูมิภาคเอเชีย (Policy analysis of air pollution 
management in East Asia) โดยเน้น Trans-boundary air 
pollution และ Co-benefits approach โดยผสมผสาน
การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ธรรมชาติและสังคมเข้าด้วยกัน 

ต่อปัญหาคุณภาพอากาศ

เก็บมาเล่า
วาสนา  โตรักษา 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ
ส่วนคุณภาพอากาศในบรรยากาศ
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เรื่องเล่า...

	 กรมควบคมุมลพษิได้ให้ความร่วมมอืกบัประเทศ

เพื่อนบ้าน คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และสหภาพพม่า ในการส่งเจ้าหน้าที่ของส�ำนักจัดการ

คุณภาพอากาศและเสียงพร้อมหน่วยตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบ

เคลื่อนที่ ด�ำเนินการตรวจวัดคุณภาพอากาศตามกิจกรรม “รณรงค์

งดเผา บรรเทาโลกร้อน โครงการความร่วมมอืในการตดิตามตรวจสอบ

คณุภาพอากาศระหว่าง ลาว-พม่า-ไทย” ซึง่ข้อมลูทีไ่ด้จากการตดิตาม

ตรวจสอบจะใช้ประโยชน์ร่วมกันทั้ง 3 ประเทศ ในการจัดท�ำแผน 

นโยบาย และมาตรการควบคุมการเผา ตลอดจนสร้างความร่วมมือ 

ปลูกจิตส�ำนึกประชาชนด้านการฟื้นฟูคุณภาพอากาศที่ดีให้แก่ชุมชน 

และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

	 ผมเป็นเจ้าหน้าทีท่ีไ่ด้รบัมอบหมายให้ไปปฏบิตัริาชการใน 2 

ประเทศดังกล่าว และไหนไหนได้ไปทั้งที ก็ไม่ลืมเก็บภาพบรรยากาศ

ที่ได้ไปพบมาเล่า เผื่อผู้อ่านอยากไปอย่างผมบ้าง โดยที่สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผมได้ไปติดตั้งหน่วยตรวจวัดคุณภาพ

อากาศที่เมืองวังเวียง โดยเก็บข้อมูลตั้งแต่วันที่ 15 มีนาคม 2553 ถึง

เดือนมิถุนายน 2553 วังเวียงเป็นเมืองท่องเที่ยวทางธรรมชาติของ

ประเทศลาว ซึ่งมีความสวยงามมาก มีแม่น�้ำ ถ�้ำ คงความเป็นธรรม

ชาติมากๆ (นักท่องเที่ยวเป็นคนในประเทศยุโรปเป็นส่วนมากคล้าย

กับเมืองปาย จ.แม่ฮ่องสอน) โดยห่างจากนครเวียงจันทน์ ประมาณ 

150 ก.ม.(ใช้เวลาเดินทางประมาณ 3 ชั่วโมงครึ่ง) ผู้คนในประเทศ

ลาว มีวิถีการด�ำเนินชีวิตคล้ายคนไทยมาก ไม่ว่าจะเป็นอาหาร ภาษา 

ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม การสื่อสารหายห่วงเลยครับ 

สามารถพดูภาษาไทยได้เลย เพราะการพดูภาษาไทยกบัลาวใกล้เคยีงกนั

มาก ยกเว้นภาษาเขยีนจะแตกต่างกนั แต่คนลาวสามารถอ่านภาษาไทยได้ 

เพราะทีน่ัน่ดทูวีช่ีองคนไทย และอ่านนติยสารของไทย การจบัจ่ายใช้สอย

ใช้เงินไทยได้เลยรับทุกร้านแต่อาจจะทอนเป็นเงินกีบ ราคาอาหารที่

วังเวียงค่อนข้างสูงอาหารจานเดียวเริ่มต้น ประมาณ 70 บาท เป็น

ชามเล็ก และมีให้เลือกขนาดชามใหญ่ และจัมโบ้ (ขนาดเล็กให้เยอะ

มากเท่ากับประเทศไทยประมาณ 2 จาน ส่วนขนาดอื่นปริมาณก็

เพิ่มขึ้น) ส่วนที่เวียงจันทน์เริ่มต้นประมาณ 50 บาท แต่ละร้านอร่อย

มากจะมีเครื่องเคียงเป็นผักนานาชนิดเยอะมาก (ไทยเรียกก๋วยเตี๋ยว) 

ส้มต�ำก็อร่อยสุดๆ ใส่ปลาร้าด้วยนะ ที่พักราคาไม่แพงมาก ประมาณ 

600-1,000 บาท พระธาตแุละวดัต่างๆ มคีวามสวยงาม โดยรวมถอืว่า

ประเทศลาวเป็นอีกสถานที่หนึ่งที่น่าไปท่องเที่ยว 

	 ส่วนสหภาพพม่าได้ไปตดิตัง้หน่วยตรวจวดัคณุภาพอากาศที่

เมืองท่าขี้เหล็ก ตั้งแต่วันที่ 29 มีนาคม 2553 ถึงเดือนมิถุนายน 2553 

ท่าขีเ้หลก็เป็นเมอืงท่องเทีย่วทีม่คีนไทยไปเทีย่วมาก โดยไปจบัจ่ายซือ้

ของหลายประเภททัง้ กระเป๋า นาฬิกา เครือ่งใช้ไฟฟ้า ขนมอาหารแห้ง 

การเดินทางไปก็สะดวก โดยไปทาง อ.แม่สาย จ.เชียงราย และไปขอ

ท�ำบัตรผ่านแดน ที่ที่ว่าการ อ.แม่สาย ใช้เวลาขอไม่นาน ประมาณ 5 

นาท ี(สะดวกมาก) แล้วข้ามสะพานตรงด่านผ่านแดนประมาณ 100 ม. 

ก็ถึงท่าขี้เหล็กแล้ว ที่เมืองนี้มีเจดีย์ชเวยดากองน้อยตั้งอยู่มีความ

งดงามมาก โดยรปูแบบและขนาดของเจดย์ี จะเท่ากบัเจดย์ีชเวยดากอง 

ทีต่ัง้อยูใ่น ย่างกุง้ (จ�ำลองมา) ผูค้นทีเ่มอืงนีจ้ะพดู ภาษาไทย ไทยใหญ่ 

(ฟังดคูล้ายภาษาจนี) และภาษาพม่า (บางทีอ่าจคยุกนัไม่รูเ้รือ่ง) ใช้เงนิ

สกลุไทยทัง้เมอืง อาหารคล้ายอาหารไทยจนี ประเทศต้มย�ำ ผดัผกั และ

ตุ๋นยาจีน อร่อย ที่พักราคาเริ่มต้น ประมาณ 1,000 บาท วัดวาอาราม

คล้ายของไทย มีคนไทยไปท�ำบุญที่นี่กันมาก 

	 เป็นอย่างไรบ้างครับ ผมว่ามีคนที่อ่านเรื่องเล่าของผม

แล้วรูส้กึอยากไปเหมอืนผมบ้าง อ้อ...มข้ีอเตอืนใจเวลาไปเยอืน

ทั้ง 2 ประเทศนี้ อย่างลืมศึกษากฎหมายของประเทศนั้นๆ ก่อน 

เพราะกฎหมายเข้มข้นมาก หากท�ำผดิแล้วเรือ่งใหญ่แน่ ส�ำหรบั

ท่านที่สนใจผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศของทั้ง 2 ประเทศ 

ทางกองบรรณาธิการคงจะได้น�ำมาเสนอภายหลังจากหน่วย

ตรวจวดัคณุภาพอากาศกลบัมาถงึประเทศไทยแล้ว ไว้รอตดิตาม

กันนะครับ

การปฏิบัติงานในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว

การปฏิบัติงานในสหภาพพม่า

เก็บมาเล่า
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จากประเทศเพื่อนบ้าน

มนตรี ชุติชัยศักดา 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ
ส่วนคุณภาพอากาศในบรรยากาศ



วาสนา โตรักษา 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ
ส่วนคุณภาพอากาศในบรรยากาศ

ภูเขาไฟไอย์ยาฟยัลลาโยกูล (Eyjafjallajökull) ใต้ธารน�้ำแข็งในประเทศไอซ์แลนด์ได้เกิดการระเบิด
เมื่อวันที่ 14 เมษายน 2553 ท�ำให้น�้ำแข็งละลาย ส่งผลให้ประชาชนหลายร้อยคนต้องอพยพ
หนีน�้ำท่วมฉับพลัน และเกิดกลุ ่มหมอกควันหนาทึบและเถ้าถ่านฟุ้งกระจายในบรรยากาศ 	

เถ้าถ่านและหมอกควัน
จากภูเขาไฟระเบิด ในไอซ์แลนด์

	 เถ้าถ่านและหมอกควันปริมาณมหาศาลจากภูเขาไฟใน
ไอซ์แลนด์ได้ส่งผลกระทบต่อการท�ำเกษตรกรรมและการใช้ชีวิตของ
ประชาชนบริเวณใกล้เคียง ทั้งนี้มีการคาดการณ์ว่าเถ้าถ่านที่ลอยขึ้น
ไปบนชั้นบรรยากาศที่สูงขึ้นไปอาจก่อให้เกิดอันตรายกับเครื่องยนต์
ของเครื่องบินโดยสาร ท�ำให้ท่าอากาศยานนานาชาติทั้งในยุโรปและ
ทั่วโลกได้ยกเลิกเที่ยวบินอย่างกระทันหัน ส่งผลกระทบอย่างหนัก
ต่อการจราจรทางอากาศทั่วยุโรปเหนือท�ำให้มีผู ้โดยสารตกค้าง
เป ็นจ�ำนวนมากในขณะนั้น นับเป ็นผลกระทบต่อการสัญจร
ทางอากาศครัง้ใหญ่สดุนบัตัง้แต่เหตวุนิาศกรรมในสหรฐัอเมรกิาในปี 
2544 มีรายงานระบุว่ากลุ่มขี้เถ้าจากการระเบิดได้รวมตัวกันเป็นกลุ่ม
เมฆขนาดใหญ่ได้พัดผ่านมหาสมุทรแปซฟิิกไปไกลถงึกรุงมอสโกและ
เข้าสู่ประเทศออสเตรีย ท�ำให้มีการเตือนภัยเพื่อเฝ้าระวังผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชนในหลายพื้นที่ เนื่องจากเถ้าถ่านขนาดเล็ก 
อาจเป็นอันตรายและจะท�ำให้เกิดปัญหาระบบทางเดินหายใจ
โดยเฉพาะผู้ที่เป็นโรคหอบหืดและโรคระบบทางเดินหายใจ

 	 มีการคาดการณ์ว่าชนิดของมลพิษในอากาศที่เกิดจาก
การตกของเถ ้าภูเขาไฟจะคล้ายคลึงกับมลพิษที่ เกิดจากการ
ปลดปล่อยจากการจราจรโดยรถยนต์ ซึ่งโดยปกติแล้วมลพิษทาง
อากาศจากภูเขาไฟระเบิดที่ส�ำคัญคือก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ก๊าซ
ไฮโดรเจนซัลไฟด์ และก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ โดยจะส่งผลกระทบ
มากกับประชาชนที่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงกับการระเบิดและใน
บรเิวณทีม่มีลพษิมปีรมิาณสงู จากการศกึษาโดยหน่วยงานในประเทศ

การระเบิดของภูเขาไฟไอย์ยาฟยัลลาโยกูล
(ภาพโดย Halldor Kolbeins, AFP/Getty , ที่มา www.usatoday.com)

ไอซ์แลนด์ พบว่าในช่วงแรกของการระเบิดของภูเขาไฟไอย์ยาฟยัลลา
โยกูล องค์ประกอบทางเคมีส่วนใหญ่พบปริมาณฟลูออไรด์ ประมาณ 
25 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม ปริมาณซิลิคอนไดออกไซด์ ประมาณร้อยละ 
58 โดยน�้ำหนัก ซึ่งจะมีผลกระทบต่อปศุสัตว์ ส่วนร้อยละ 25 ของ
น�้ำหนักฝุ่นที่ตรวจพบจะเป็นฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน 
อย่างไรกด็เีนือ่งจากยงัมหีมอกควนัทีเ่กดิจากจากการปะทอุย่าง ต่อเนือ่ง
ท�ำให้ในเดือนพฤษภาคม 2553 ยังตรวจพบปริมาณฝุ ่นละออง
ขนาดเล็กมีค่าสูงในหลายพื้นที่และเกินค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศ 
โดยบางครั้งพบค่าฝุ่นละอองขนาดเล็กเฉลี่ย 24 ชั่วโมง สูงกว่า 1,000 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร

อ้างอิง  	
1. Landlæknisembættið- Iceland Directorate of Health www.landlaeknir.is 
2. European Environment Agency www.eea.europa.eu 
3. RÍKISLÖGREGLUSTJÓRINN-Department of Civil Protection and 
    Emergency Management -National Commissioner of the Icelandic Police
   http://www.almannavarnir.is/displayer.asp?cat_id=428

ภาพถ่ายจากดาวเทียมบันทึกในวันที่ 15 และ 17 เมษายน 2553  
หลังจากภูเขาไฟไอย์ยาฟยัลลาโยกูล ในไอซแลนด์ เกิดระเบิดและส่งควันภูเขาไฟ

แพร่สู่น่านน�้ำแอตแลนติกเหนือ และทวีปยุโรป (ที่มา www.nasa.gov)

พื้นที่การเกิดหมอกควัน
จากภูเขาไฟไอย์ยาฟยัลลาโยกูล 

วันที่ 14-25 เมษายน 2553 
(ที่มา www.metoffice.gov.uk)

เก็บมาเล่า
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	 ปี 2553 ตั้งแต่ต้นเดือนกุมภาพันธ์ ตรวจพบปริมาณฝุ่นขนาดเล็ก (PM10) อยู่ในระดับเกินเกณฑ์มาตรฐาน
ในหลายพื้นที่ของ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน และเข้าสู่ระดับวิกฤติในช่วงวันที่ 17 - 19 มีนาคม 2553 โดยเฉพาะที่
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ค่าเฉลีย่ 24 ชัว่โมง สงูสดุ ณ เวลา 9.00 น. เมือ่วนัที ่18 มนีาคม 2552 มค่ีาเท่ากบั 518.5 ไมโครกรมั
ต่อลูกบาศก์เมตร เกินเกณฑ์มาตรฐานมากกว่า 4 เท่า และเป็นค่าสูงสุดในรอบ 20 ปี นับตั้งแต่เริ่มมีการติดตาม
ตรวจสอบคณุภาพอากาศในประเทศไทย (มาตรฐานค่าเฉลีย่ 24 ชัว่โมงของฝุน่ขนาดเลก็ (PM10)  ไม่เกนิ 120 ไมโครกรมั
ต่อลกูบาศก์เมตร)

พิรพร  เพชรทอง 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ
ส่วนแผนงานและประมวลผล

สถานการณ์คุณภาพอากาศและเสียง

ปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี 2553 : 

สรุปสถานการณ์และการแก้ไขปัญหา

	 จดุความร้อน หรอื Hotspot (จดุทีค่าดว่าเกดิไฟไหม้ซึง่แปลผลได้จากภาพถ่ายดาวเทยีม) ทีพ่บ มรีวมทัง้สิน้ 22,223 จดุ เป็นจดุความร้อน

ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ จ�ำนวน 5,206 จุด คิดเป็นร้อยละ 23 พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จ�ำนวน 8,816 จุด คิดเป็นร้อยละ 40 และพื้นที่การเกษตร จ�ำนวน 

8,201 จุด คิดเป็นร้อยละ 37 นอกจากนี้ ยังพบจุดความร้อนจ�ำนวนมากในอนุภูมิภาคแม่โขง (ไทย พม่า ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) ในช่วง

ระหว่างวันที่ 15 - 20 มีนาคม 2553 ส่งผลให้อนุภูมิภาคแม่โขงมีหมอกควันปกคลุมอย่างหนาแน่น พื้นที่ในประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบมาก

ที่สุด คือ จังหวัดแม่ฮ่องสอน และเชียงราย
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 	 จากสถานการณ์วิกฤติหมอกควันที่ เกิดขึ้น กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม โดย กรมควบคมุมลพษิ ได้น�ำเสนอ

วาระมาตรการเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาหมอกควนัในพืน้ทีภ่าคเหนอื

ตอนบน ปี 2553 เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 

มนีาคม 2553 ซึง่คณะรฐัมนตร ีได้มมีตเิหน็ชอบมาตรการควบคมุการ

เผาในทีโ่ล่งและมลพษิหมอกควนัในพืน้ที ่8 จงัหวดัภาคเหนอืตอนบน 

ตามที่เสนอ โดยมีประเด็นส�ำคัญ ได้แก่

	 - มอบหมายให้ กระทรวงหมาดไทย ก�ำชบัให้ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ก�ำนัน และผู้ใหญ่บ้าน เฝ้าระวัง ก�ำกับ ดูแล และควบคุม

การเผาในที่โล่งอย่างเคร่งครัดในช่วงหน้าแล้ง การดับไฟที่เกิดขึ้นใน

พื้นที่ 

	 - มอบหมายให้ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

บรรจุวาระเรื่องสถานการณ์และการแก้ไขปัญหาการเผาในที่โล่ง

และมลพิษหมอกควันในอนุภูมิภาคแม่โขง เข้าสู่การพิจารณาของ

การประชุมสุดยอดผู้น�ำลุ่มน�้ำโขงตอนล่าง ครั้งที่ 1 

	 - ให้ความเหน็ชอบการแต่งตัง้คณะอนกุรรมการจดัการไฟป่า

และหมอกควนัระดบัภมูภิาคภาคเหนอืตอนบน ภายใต้คณะกรรมการ

จัดการไฟป่าและหมอกควันแห่งชาติ 

	 - มอบหมายให้ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

พิจารณาติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศเพิ่มเติมในพื้นที่

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

	 - มอบหมายให้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผลักดันและ

ส่งเสริมการท�ำเกษตรปลอดการเผา การท�ำเกษตรที่สูงปลอดการเผา 

ให้มีการใช้พื้นที่เพาะปลูกอย่างมีประสิทธิภาพ ลดปัญหาการท�ำไร่

เลื่อนลอย 

	 - มอบหมายให้ กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีให้การ

สนับสนุนการด�ำเนินโครงการการใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและ

ข้อมลูภาพถ่ายดาวเทยีมเพือ่การตดิตามและประเมนิพืน้ทีท่ีม่กีารเผา

ในที่โล่ง

	 - มอบหมายให้ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

พิจารณาให้การสนับสนุนด้านบุคลากร อุปกรณ์เครื่องมือ และ

งบประมาณที่จ�ำเป็นในการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศในรูป

แบบทวิภาคีกับประเทศสมาชิกอนุภูมิภาคแม่โขง

	 นอกจากนี้  คณะรัฐมนตรีมีความเห็นเพิ่มเติมใน

ประเดน็การแก้ไขปัญหาการบกุรกุทีด่นิ และการท�ำไร่เลือ่นลอย 

โดยเฉพาะการปลกูขา้วโพด โดยก�ำหนดให้เกษตรกรทีป่ระสงค์

จะเข้าร่วมโครงการประกนัราคาข้าวโพด ต้องแสดงเอกสารสทิธิ์

ในที่ดินประกอบการเข้าร่วมโครงการ
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 	 การได้เข ้าเยี่ยมชมหน่วยงานส่วนกลางของกระทรวง

ศึกษาธิการ หรือกระทรวงศึกษาธิการของรัฐบาลกลางหรือรัฐบาล

สหพันธรัฐ (Federal Ministry of Education and Research) 

ในประเทศสหพันธ ์สาธารณรัฐ เยอรมนีท�ำให ้ ได ้ เ รียนรู ้ ว ่า

หน่วยงานส่วนกลางมิได้มีบทบาทหน้าที่โดยตรงในการก�ำหนด

กฎ ระเบยีบทีเ่กีย่วกบัระบบการศกึษาของทัง้ประเทศ ตลอดจน

มไิด้มหีน้าทีโ่ดยตรงในการควบคมุองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แต่เป็นเพยีงหน่วยงานสนบัสนนุการด�ำเนนิงานของหน่วยงาน

ปกครองส่วนท้องถิ่น ส�ำนักงานเขตการศึกษาซึ่งตั้งอยู่ใน

แต่ละมลรัฐ (lander) จะมีอ�ำนาจในการก�ำหนดกฎเกณฑ์ 

ระบบการศึกษาท้องถิ่นที่ใช้ในมลรัฐของตนได้ เนื่องจากการ

แบ่งพื้นที่และจากความหลากหลายของระบบการศึกษาใน

แต่ละมลรฐัทีม่คีวามแตกต่างกนัไปตามลกัษณะของพืน้ทีแ่ละ

เหตผุลทางประวตัศิาสตร์ ส่งผลให้หน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบ

หลักของรัฐบาลสหพันธรัฐ (federal government) ต่องาน

ด้านการศึกษาของแต่ละมลรัฐมุ่งให้ความส�ำคัญต่อภารกิจในการ

สนับสนุนงบประมาณในการลงทุน ให้บริการสาธารณะ เช่น ก่อสร้าง

และบ�ำรุงรักษาสถานศึกษา โดยหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นจะ

ควบคมุและส่งเสรมิการด�ำเนนิงานด้านการศึกษาผ่านการก�ำกับดูแล 

แนะน�ำ หรืออาศัยผู้เชี่ยวชาญจากรฐับาลมลรฐัและรฐับาลสหพนัธรฐั

เป็นผูส้นบัสนนุ นอกจากนีภ้ารกจิหลกัของรัฐบาลสหพันธรัฐต่องาน

ด้านการศึกษา คือ สนับสนุนการวิจัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านการ

ด�ำเนินงานของศูนย์วิจัยแห่งชาติ ซึ่งในปัจจุบันขอบเขตงานวิจัยหลัก

ที่รัฐบาลเยอรมนีให้ความส�ำคัญมีทั้งในสาขาที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจ 

สังคม วิทยาศาสตร์พื้นฐานและวิทยาศาสตร์ประยุกต์ เช่น นาโน

เทคโนโลยี เชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานสะอาด สังคมเศรษฐกิจ และ

การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น

	 ทั้งนี้ หากน�ำหลักการกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่นมาใช้ในงาน

ด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม กิจกรรมที่หน่วยงานส่วนกลาง

ซึ่งเป็นหน่วยก�ำหนดนโยบายและแนวทางในการด�ำเนินงานจะต้อง

ร่วมมอืกนักบัหน่วยงานทีม่หีน้าทีโ่ดยตรงในการควบคมุการด�ำเนนิงาน

ของท้องถิ่นซึ่งเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามที่ได้

ดร. เกศศินี  อุนะพ�ำนัก 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ
ส่วนคุณภาพอากาศในบรรยากาศ

บทความ

การกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่นตามบริบท
ของ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

	 ผูเ้ขยีนได้มโีอกาสไปประเทศสหพนัธ์สาธารณรฐัเยอรมนเีมือ่ปีทีผ่่านมา โดยเป็นผูเ้ข้ารบัการอบรมหลกัสตูร
การพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารและความเป็นผู้น�ำ (Leadership and Change) ซึ่งจัดโดยส�ำนักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส�ำนักงาน ก.พ.)  สาระที่ส�ำคัญประการหนึ่งซึ่งได้จากการฝึกอบรม
และผูเ้ขยีนเหน็ว่าจะสามารถน�ำมาประยกุต์และใช้เป็นข้อเสนอแนะทีเ่กีย่วกบังานด้านการบรหิารจดัการสิง่แวดล้อม คอื 
การกระจายอ�ำนาจสูท้่องถิน่ และการเข้าเยีย่มชมการด�ำเนนิงานของกระทรวงศกึษาธกิาร (Ministry of Education) 
ในกรุงเบอร์ลินประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
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กล่าวมาแล้วข้างต้น องค์กรปกครองท้องถิ่นจะสามารถควบคุมและ

ส่งเสริมการด�ำเนินงานด้านการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมผ่านการ

ก�ำกับดูแล แนะน�ำ หรืออาศัยผู้เชี่ยวชาญจากรัฐบาลและส�ำนักงาน

ของรัฐบาลในภูมิภาคสนับสนุน นอกจากนี้ ตาม พ.ร.บ.การกระจาย

อ�ำนาจสูท้่องถิน่ ยงัสนบัสนนุให้หน่วยงานส่วนกลางสามารถถ่ายโอนงาน

หรือกิจการบางอย่างให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ท�ำแทน

ตนได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียง ซึ่ง

ส่วนหนึ่งเป็นปัญหาระดับท้องถิ่นเนื่องจากการแบ่งพื้นที่และจาก

ความหลากหลายของประเภทมลพิษในแต่ละพื้นที่ที่มีความแตกต่าง

กนัไปตามลกัษณะทางภมูศิาสตร์และกจิกรรมของแหล่งก�ำเนดิมลพษิ 

หน่วยงานส่วนกลางควรมหีน้าทีส่่งเสรมิสนบัสนนุ และท�ำความเข้าใจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาระหน้าที่ของตน ตลอดจน

ส่งเสรมิให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มคีวามรบัผดิชอบในการตดัสนิใจ

ต่าง ๆ ตามที่ตนได้กระท�ำลงไปด้วย

	  นอกจากปัจจัยภายนอกที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

องค์กร เช่น การเปลีย่นแปลงของระบบเศรษฐกจิ เทคโนโลย ีกฎหมาย

และการเมือง ตลอดจนปริมาณทรัพยากรที่หลงเหลืออยู่แล้ว ปัจจัย

ภายในองค์กรเองก็เป็นสาเหตุให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ เช่น การ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสร้างขององค์กร การปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ 

และเป้าหมายของหน่วยงาน เป็นต้น ปัจจยัทีส่�ำคญัส�ำหรบัการบรหิาร

ความเปลี่ยนแปลงเพื่อกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่นในบริบทการบริหาร

ของประเทศเยอรมัน คือ ผู้น�ำองค์กรต้องเข้าใจถึงความส�ำคัญและ

ยอมรบัการเปลีย่นแปลงทีอ่าจจะเกดิขึน้ในองค์กรอนัเนือ่งมาจากการ

กระจายอ�ำนาจได้ และต้องสื่อสารถ่ายทอดแนวคิดเรื่องการกระจาย

อ�ำนาจให้ท้องถิ่น สู่เจ้าหน้าที่ และบุคลากรผู้ใต้บังคับบัญชาให้เข้าใจ

ในกรอบการท�ำงานใหม่ของหน่วยงานภายใต้หลักการบริหารความ

เปลี่ยนแปลง ต้องให้เจ้าหน้าที่ทราบสาเหตุที่ต้องมีการเปลี่ยนแปลง 

ต้องเตรยีมพร้อมทัง้ด้านทรพัยากรบคุคล และเทคโนโลยเีพือ่รบัมอืกบั

การเปลี่ยนแปลงและการต่อต้านความเปลี่ยนแปลงในองค์กร

	 อย่างไรก็ตาม ประเทศเยอรมันซึ่งมีประวัติศาสตร์

ในด้านการปกครองส่วนท้องถิน่ของตวัเองมาอย่างยาวนานเมือ่

เทียบกับประเทศไทย ก็ยังมีปัญหาและต้องปรับตัวและยอมรับ

การเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เช่น ปัญหาความโปร่งใส ความ

ยุ่งยากซับซ้อนในการด�ำเนินงาน ข้อจ�ำกัดเรื่องงบประมาณที่

อาจจะต้องสูงมากขึ้นเมื่อมีการกระจายอ�ำนาจในการบริหาร

สู่ท้องถิ่น ข้อจ�ำกัดในเรื่องเทคนิควิชาการ เป็นต้น ปัญหา

ต่าง ๆ นี้ จะไม่ได้เกิดแต่เฉพาะในเยอรมันและประเทศไทย

เท่านั้น หากแต่ก�ำลังกลายเป็นแนวโน้มของปัญหาซึ่งเกิดจาก

การกระจายอ�ำนาจสู่ท้องถิ่นส�ำหรับอีกหลายประเทศทั่วโลก 

วิธีแก้ไขปัญหานี้ก�ำลังเป็นที่น่าสนใจและติดตามต่อไป

       หลักสูตรฝึกอบรมเรื่องการพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารและ
ความเป็นผู้น�ำ (Leadership and Change) จัดขึ้น ณ University of 
Potsdam ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ระหว่างวันที่ 7-18 
กันยายน 2552 มีข้าราชการกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วม ได้แก่ ข้าราชการ
ภายใต้ระบบข้าราชการผู้มีผลสัมฤทธิ์สูง (High Performance and 
Potential Systems; HiPPS) ข้าราชการภายใต้ระบบพัฒนาผู้น�ำ
คลื่นลูกใหม่ (New Wave Leadership Development Program; 
NWLDP) และข้าราชการกลุ่มนักบริหารระดับกลาง (Middle Level 
Manager) เนือ้หาในหลกัสตูรเป็นการอบรมให้ความรูเ้กีย่วกบัศาสตร์
ด้านการบริหารและหลักการความเป็นผู้น�ำเพื่อให้ผู้เข้ารับการฝึก
อบรมน�ำไปใช้ได้จรงิในการบรหิารงานภาครฐัและบรบิทในการพัฒนา
ภาวะผู ้น�ำในองค์กรตามแนวคิดของอาจารย์และผู ้ เชี่ยวชาญ
ในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และเปิดโอกาสให้ผู้เข้ารับ
การฝึกอบรมซึง่มาจากหลายหน่วยงานได้มโีอกาสพบปะแลกเปลีย่น
ความรู้และประสบการณ์ระหว่างกันเพื่อพัฒนาและเพิ่มสมรรถนะ
ในการปฏิบัติงาน รวมทั้งมีการให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักในการบริหาร
ความเปลีย่นแปลง ตลอดจนคณุลกัษณะทีส่�ำคญัซึง่ผูน้�ำ หรอืผูบ้รหิาร
พึงมีเพื่อให้การด�ำเนินการตามนโยบายต่าง ๆ  ประสบความส�ำเร็จ
อย่างมีประสิทธิภาพ



เก็บมาเล่า

	 เป็นระยะเวลา 8 เดือนระหว่างเดือนสิงหาคม 
2552 ถึงเดือนเมษายน 2553 ผู้เขียนได้มีโอกาสเดินทาง
ไปท�ำงานวิจัยด้านมลพิษทางอากาศในชุมชนเมืองที่ประเทศ
ญีปุ่น่ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญญี่ปุ่น โดยได้รับทุนรัฐบาลญี่ปุ่น
ตามโครงการ PIER2009 (The Project on Invitation 
to Japan for Environmental Research) ผ่านทาง
องค์กรระหว่างประเทศ ICETT (International Center 
for Environmental Technology Transfer) ซึ่งเป็น
องค์กรอิสระที่ท�ำงานศึกษาและวิจัยด้านสิ่งแวดล้อม
ของประเทศญี่ปุ ่น ตั้งอยู่ที่เมือง Yokkaichi ประเทศ
ญี่ปุ ่น โครงการ PIER2009 เป็นโครงการที่จัดขึ้น
ส�ำหรับให ้ทุนแก่นักวิจัยทั่วโลกที่สนใจที่จะท�ำงานวิจัย
ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญญี่ปุ ่นในหน่วยงานและสถาบันต่างๆ 

จากญี่ปุ ่น
ใน 4 สาขาที่ เกี่ยวข ้อง อันได ้แก ่ ด ้านมลพิษทางน�้ำ
(Water Pollution) ด้านมลพิษอากาศ (Air Pollution) 
ด้านมลพษิจากขยะและสารอนัตราย (Solid & Hazardous 
Waste) และด้านภาวะโลกร้อน (Climate Change)  โดยนกั
วจิยัทีไ่ด้รบัเลอืกให้เป็นผูร้บัทนุจะต้องเดนิทางไปท�ำงานวจิยั
ร่วมกับผู้เชี่ยวชาญญี่ปุ่นตามหน่วยงานที่สนใจและน�ำผล
งานวิจัยและประสบการณ์ที่ได้รับมาถ่ายทอดให้กับนักวิจัย
ตามหน่วยงานและสถาบนัด้านสิง่แวดล้อมต่าง ๆ  ตลอดจน
พัฒนางานศึกษาวิจัยด้านมลพิษทางอากาศในประเทศ ซึ่ง
ในครั้งนี้ผู้เขียนได้มีโอกาสท�ำงานวิจัยร่วมกับผู้เชี่ยวชาญ
ญี่ปุ่นตามหน่วยงานต่างๆ ของประเทศญี่ปุ่น จ�ำนวน 
3 แห่ง ได้แก่  DR. Yoshizumi ณ Kyoritsu Women’s 
University และ Dr.Ishii ที ่Tokyo Metropolitan Research 
Institute for Environment (TMRI) ณ กรุงโตเกียว 
(Tokyo) และ Dr.Yonemochi ที ่Center of Environmental 
and Science for Saitama (CESS) ณ เมืองไซตามะ 
(Saitama Prefecture)

อิทธิพล พ่ออามาตย์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการส่วนมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ

บทความ

10 ข่าวสาร อากาศและเสียง



	 หัวข้องานวิจัย (Proposal) ที่ผู้เขียนได้รับเลือกจากรัฐบาล
ประเทศญีปุ่น่ในครัง้นีเ้ป็นการศกึษาวจิยัเกีย่วกบัชนดิและคณุลกัษณะ
ของสารมลพิษในชุมชนเมืองโดยเฉพาะสารอินทรีย์ระเหย (Volatile 
Organic Compounds : VOCs) ฝุ่นละอองขนาดเล็กและการรวมตัว
กับสารชนิดอื่น ๆ ในบรรยากาศ (Secondary Particulate Matter : 
SPM) ฝุ่นคาร์บอนในบรรยากาศ (Carbon Particulate Matter) และ
สารมลพิษที่เกิดจากแหล่งก�ำเนิดมลพิษประเภทเคลื่อนที่ได้ (Mobile 
sources) ได้แก่ ผงฝุน่คาร์บอน สารคาร์บอนลิ สารอนิทรย์ีระเหย และ
สาร PAHs เป็นต้น ซึ่งเป็นงานศึกษาวิจัยที่ปัจจุบันหน่วยงานต่าง ๆ 
ในประเทศญี่ปุ่นให้ความส�ำคัญและด�ำเนินงานศึกษาวิจัยอย่างต่อ
เนื่องเพื่อน�ำผลการศึกษาวิจัยที่ได้รับไปใช้ในการแก้ไขปัญหามลพิษ
ทางอากาศในชุมชนเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะปัญหาด้าน
มลพษิทางอากาศในกรงุโตเกยีวในปัจจบุนั อนัได้แก่ ปัญหาฝุน่ละออง
ขนาดเล็ก (PM1 : PM2.5 และ PM10)  ปัญหาด้านสารอินทรีย์ระเหย
และสารมลพิษจากรถยนต์ และปัญหาด้านการเกิดโอโซนในชุมชน
เมือง (O3) เป็นต้น ซึ่งแม้ว่ารัฐบาลญี่ปุ่นได้มีมาตรการต่าง ๆ ที่ดีและ
มปีระสทิธภิาพแล้วกต็ามแต่ปัญหามลพษิทางอากาศดงักล่าวกย็งัคง
มีอยู่และอาจเป็นสาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนและสิ่งแวดล้อมได้
	 ประสบการณ์ที่ผู ้เขียนได้รับจากการท�ำงานวิจัยร่วมกับ
ผู้เชี่ยวชาญญี่ปุ่นตามหน่วยงานและสถาบันวิจัยต่าง ๆ นั้นมีความ
ส�ำคัญและเป็นประโยชน์อย่างมาก สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้กับ
งานศึกษาวิจัยด้านสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยได้เป็นอย่างดี  ผู้เขียน

พบว่างานศึกษาวิจัยในประเทศญี่ปุ่น
มีวัตถุประสงค์และขอบเขตของการ
ท�ำงานที่มุ ่งเน้นผลสัมฤทธิ์อย่างมี
ระบบและมีความเชื่อมโยงกับสภาพ
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่เกี่ยว
เนื่องกันได้เป็นอย่างดี (Co-benefits) 
เพื่อน�ำผลการศึกษาวิจัยที่ได้รับไป
ผลักดันและสนับสนุนมาตรการและ
มาตรฐานต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศอย่างเหมาะสม
และยั่งยืน ผู้เขียนมีความประทับใจ
ต่อผู้เชี่ยวชาญญี่ปุ่นในด้านทัศนคติ
และความตั้งใจจริงในการด�ำเนินงาน
ศึกษาวิจัย วินัยและความรับผิดชอบ
ของผู ้วิจัย ตลอดจนความร่วมแรง
ร ่ ว ม ใ จ ร ะ ห ว ่ า ง ห น ่ ว ย ง า น แ ล ะ
สถาบันวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
ประสบการณ์ที่ได้พบและท�ำความ
รู ้จักและเกิดความประทับใจจาก
การท�ำงานร่วมกันในครั้งนี้ เกิดเป็น
มิตรภาพและเครือข่ายนักวิจัยด้าน
สิง่แวดล้อมระหว่างประเทศขึน้ ส�ำหรบั
ประเดน็ทีม่คีวามคล้ายคลงึกนัระหว่าง
งานศึกษาวิจัยในประเทศญี่ปุ ่นและ
ประเทศไทยนั้นผู ้เขียนพบว่าข้อมูล
ที่ได ้รับจากการติดตามตรวจสอบ

นกัวจิยัจากประเทศ Uzbekistan ประเทศ Ivory Coast 
และประเทศไทยทีไ่ด้รบัทนุจากรฐับาลญีปุ่น่

ตามโครงการ PIER 2009 ณ เมอืง Yokkaichi

ผูเ้ขยีนและทมีนกัวจิยัและผูเ้ชีย่วชาญญีปุ่น่  ณ สถาบนั CESS 
ณ เมอืงไซตามะ

ผู้เขียนและผู้เชี่ยวชาญด้านอากาศ ณ สถาบัน CESS 

เมืองไซตามะ (ด้านฝุ่นละอองขนาดเล็ก)

คุณภาพอากาศในชุมชนเมืองตามสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ
ต่าง ๆ มีความส�ำคัญและจ�ำเป็นอย่างยิ่งส�ำหรับใช้ในการวางแผน
และก�ำหนดขอบเขตงานศึกษาวิจัยในเชิงลึกได้เป็นอย่างดี ให้
เหมาะสมกับระยะเวลาและงบประมาณ  
	 นอกจากนี้ผู ้เขียนยังได้รับประสบการณ์ด้านงานห้อง
ปฏิบัติการตรวจวิเคราะห์ชนิดและสารมลพิษจากไอเสียรถยนต์ ณ 
ห้องปฏบิตักิารของเมอืงโตเกยีว ซึง่ปัจจบุนัสถาบนั TMRI ได้ท�ำการ
ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับชนิดและความสัมพันธ์ของสารมลพิษในชุมชน
เมือง ตลอดจนแหล่งก�ำเนิดและพฤติกรรมของสารมลพิษชนิด
ดงักล่าว อนัได้แก่ ความสมัพนัธ์ระหว่างสารอนิทรย์ีระเหยกลุม่ BTEX 
โดยเฉพาะกลุ่ม Xylene และ Benzene  แหล่งก�ำเนิดสาร PAHs 
(Polycyclic Aromatic Hydrocarbons) และปริมาณความเข้มข้น
ในบรรยากาศ คณุลกัษณะของสารคาร์บอนลิ (Carbonyl groups) 
ปรมิาณฝุน่คาร์บอนในชมุชนเมอืงและพืน้ที ่  อยูอ่าศยั (Residential 
area) ตลอดจนกระบวนการเกิดโอโชนในชุมชนเมืองเป็นต้น ซึ่ง
ผูเ้ขยีนมคีวามมัน่ใจและตัง้ใจทีจ่ะน�ำความรูแ้ละประสบการณ์ต่าง ๆ 
ที่ได้รับจากการท�ำงานศึกษาวิจัยที่ประเทศญี่ปุ่นในครั้งนี้ มาใช้ใน
การปรับปรุงและพัฒนางานศึกษาวิจัยด้านมลพิษทางอากาศใน
ชุมชนเมืองของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ อันจะน�ำไปสู่การ
ผลกัดนัมาตรการและมาตรฐานด้านคณุภาพอากาศในประเทศไทย
อย่างเหมาะสมและยั่งยืนต่อไป
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หลายท่านคงเคยได้ทราบจากโทรทัศน์ วิทยุ หรือสื่อสิ่งพิมพ์ถึงวิธีการการขับรถ
และการใช้รถที่ช่วยประหยัดพลังงาน ช่วยลดอุบัติเหตุกันมาบ้าง 

คราวนี้ลองมาดูกันซิว่าการขับรถและการใช้รถที่สามารถช่วยลดเสียงนั้นท�ำได้
อย่างไร และหลายวิธีที่น�ำมาเสนอนี้ สามารถปฏิบัติได้อย่างง่าย ๆ เลย 

ข้อควรปฏิบัติในการใช้รถยนต์ เพื่อเป็นการลดเสียงจากการจราจร 

ขับรถดี  ก็ลดเสียงได้

วลีวัลลิ์ จันทร์เพ็ญ   สิตา หล่อจิตเสียง 
นิสิตฝึกงาน จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ใช้เกียร์ให้เหมาะสม
หลีกเลี่ยงการเกิดเสียงดัง

เกินปกติจากการใช้เกียร์ต�่ำ
อย่างไม่เหมาะสม

ไม่ควรเร่งเครื่องยนต์
หรือเบรครถอย่างกะทันหัน

ไม่ควรเบรคหรือลดความเร็วโดยวิธีการใช้เกียร์
หรือท่อไอเสีย (ส�ำหรับรถยนต์ขนาดใหญ่)
ช่วยในการเบรค เพื่อหลีกเลี่ยงเสียงดัง
จากการเบรคโดยวิธีดังกล่าว

ไม่ควรเร่งรอบเครื่องยนต์
อย่างไม่จ�ำเป็น ขณะเดินเครื่องอยู่กับที่

ไม่บีบแตรโดยไม่จ�ำเป็น

ไม่เพิ่มระดับเสียง
ของเครื่องเสียงในรถยนต์ให้ดังเกินไป
เพราะเป็นการรบกวนผู้ใช้รถใช้ถนนคนอื่นๆ

ขับเว้นระยะห่าง
จากรถคันข้างหน้าให้เพียงพอ 

เพื่อไม่ให้เกิดการหยุดรถ
อย่างกะทันหัน

ดับเครื่องยนต์ทุกครั้ง
ที่จอดรถเพื่อลดมลพิษ

ทางอากาศ และ
เสียงในสิ่งแวดล้อม

หมั่นสังเกตเสียงผิดปกติ
จากเครื่องยนต์และซ่อมแซม

บ�ำรุงรักษาเป็นประจ�ำ

ไพรัช รามเนตร 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมปฏิบัติการ
ส่วนมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน

บทความ

12 ข่าวสาร อากาศและเสียง



ลองน�ำข้อควรปฏิบัติในการใช้รถยนต์และการตรวจสอบรถยนต์อย่างสม�่ำเสมอ มาปรับใช้แล้วท่าน
ก็จะพบว่าท่านเป็นส่วนหนึ่งในการช่วยลดเสียงจากการจราจรได้

ในฐานะผู้ใช้รถยนต์ ควรตรวจสอบรถยนต์ของท่านอย่างสม�่ำเสมอ

ตรวจหาส่วนประกอบ
ของรถยนต์ที่หลวมหรือ
ผิดปกติ เช่น ท่อไอเสีย
และส่วนควบ เพื่อหลีกเลี่ยง
เสียงที่เกิดจากการสั่นสะเทือน

ตรวจเช็ค ฝากระโปรงรถ
ทั้งด้านหน้าและหลัง ประตูรถ
และฝาปิดถังน�้ำมันรถให้ปิดสนิทเพื่อความปลอดภัย

ส�ำหรับรถบรรทุกหัวลาก ให้ตรวจเช็คว่า
การยึดกับตู้ขนสินค้าว่า อยู่ในสภาพปกติ 
มีสารหล่อลื่นเพียงพอ ไม่มีข้อต่อที่หลวม 
และยึดติดอย่างมั่นคงปลอดภัย

ตรวจเช็คส่วนประกอบของรถ เช่น บานพับประตู 
ส่วนเชื่อมต่อตู้ขนสินค้า ยางอะไหล่ และส่วนประกอบอื่นๆ 
ให้อยู่ถูกต้องตามต�ำแหน่ง เข้าที่เข้าทาง

เช็คข้อบกพร่อง
ของท่อไอเสยี หม้อพกัไอเสยี 
และส่วนควบเพื่อหลีกเลี่ยง
เสียงที่เกิดจากระบบไอเสีย

หมั่นตรวจเช็คเสียงผิดปกติ
จากส่วนต่างๆ ของเครื่องยนต์

เช็ควัสดุดูดซับเสียงของเครื่องยนต์
ให้อยู่ในสภาพปกติ เพื่อให้มีประสิทธิภาพ
ในการดูดซับเสียงอย่างเต็มที่

เช็คลมยางรถยนต์ให้เหมาะสม
อย่างสม�่ำเสมอ

ไม่บีบแตรโดยไม่จ�ำเป็น

เรื่องและภาพต้นฉบับจาก 
Environment Protection Department และ Transport Department, Hong Kong (http://www.epd.gov.hk , http://td.gov.hk)
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ข่าวกิจกรรม

กิจกรรมวันวิชาการและการแข่งขันทักษะวิชาชีพ
ส�ำนักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ได้เข้าร่วมงานวันวิชาการและ
การแข่งขันทักษะวิชาชีพ ครั้งที่ 3 ณ โรงเรียนสยามบริหารธุรกิจ จังหวัด
นนทบุรี เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2553 โดยภายในเต็นท์ของส�ำนักฯ มี
การจัดนิทรรศการความรู้เรื่องมลพิษทางอากาศและเสียง กิจกรรม
สันทนาการ และมีการแจกของรางวัลส�ำหรับผู้ร่วมกิจกรรม ซึ่งได้รับ
ความสนใจจากผู้มาร่วมงานพอสมควร

การอบรมการขับขี่ปลอดภัย 
ประหยัดพลังงาน และลดมลพิษ
ส�ำนักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง และส�ำนักทรัพยากร
สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติจังหวัดสมุทรปราการ ได้จัดอบรมเรื่อง 
การขับขี่ปลอดภัย ประหยัดพลังงาน และลดมลพิษ ในระหว่าง
วันที่ 24 - 25 มีนาคม 2553 ณ ส�ำนักงานนิคมอุตสาหกรรมบางปู 
จังหวัดสมุทรปราการ โดยนายชนะ นพสุวรรณ รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดสมุทรปราการ เป็นประธานเปิดการอบรม วัตถุประสงค์
การอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพด้านการจัดการปัญหามลพิษทาง
อากาศและเสียงจากยานพาหนะในจังหวัดสมุทรปราการ
มากยิง่ขึน้ โดยมผีูเ้ข้าอบรมเป็นเจ้าของสถานประกอบการ  เจ้าหน้าที
่บรหิารจดัการรถ  ภายในสถานประกอบการ   พนกังานขบัรถจาก
สถานประกอบการในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ และนิคม
อุตสาหกรรมบางปู จ�ำนวนประมาณ 70 คน

การอบรมการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
พิทักษ์คุณภาพอากาศระยอง  
ส�ำนักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ได้จัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
การเสริมสร้างศักยภาพและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพิทักษ์คุณภาพ
อากาศระยอง จ�ำนวน 3 ครั้ง เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2552 วันที่ 24 กรกฎาคม 
2552 และล่าสุดวันที่ 30 มีนาคม 2553 ณ โรงแรมโกลเด้น ซิตี้ ระยอง โดยมี
การพฒันาความรูไ้ปสูช่มุชนผ่านอาสาสมคัรฯ ในรปูแบบของการให้ความรู้
พื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม แหล่งก�ำเนิดมลพิษทางอากาศ สารมลพิษหลัก
ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ
ทางอากาศ วิธีการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศอย่างง่ายจากการ
สงัเกตปรมิาณฝุน่ละอองและใช้ประสาทสมัผสัทางจมกูเรือ่งกลิน่ หรอืใช้การ
ตดิตามตรวจสอบคณุภาพอากาศจากสถานตีรวจวดัคณุภาพอากาศ รวมทัง้
ช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศออกสู่สาธารณะ  
ทั้งนี้มีอาสาสมัครฯ เข้าร่วมฝึกอบรม 3 ครั้ง รวมจ�ำนวน 163 คน
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การอบรมการตรวจสอบตรวจจับเรือ
ส�ำนกัจดัการคณุภาพอากาศและเสยีง ได้จดัอบรมเชงิปฏบิตักิาร 
เรื่อง การตรวจสอบตรวจจับเรือที่มีระดับเสียงเกินมาตรฐาน ให้
กับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ในสังกัดกรุงเทพมหานคร กรม
เจ้าท่า กองบังคับการต�ำรวจน�้ำ และกรมควบคุมมลพิษ เมื่อ
วันอังคารที่ 27 เมษายน 2553 ณ ส�ำนักงานเขตตลิ่งชัน เพื่อ
ทบทวนและฝึกปฏิบัติการตรวจวัดระดับเสียงของเรือกล และ
ซักซ้อมความเข้าใจในขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออก
และยกเลิก ค�ำสั่งห้ามใช้เรือที่มีระดับเสียงเกินมาตรฐาน โดยมี
ผู้เข้ากับอบรม 52 คน

ควบคุมเสียงงานกาชาด
กรมควบคมุมลพษิ กรงุเทพมหานคร 
และผู้จ�ำหน่ายงานเครื่องวัดระดับ
เสียง ในฐานะคณะกรรมการแผนก
ควบคุมเสียงงานกาชาดประจ�ำปี 
2553 ได้ด�ำเนินการตรวจวัดระดับ
เสียงภายในบริเวณงาน และจาก
ร้านค้าต่าง ๆ  ในงานกาชาดซึง่ในปีนี้
จัดขึ้นระหว่างวันที่ 30 มีนาคม ถึง
7 เมษายน 2553 ผลการตรวจวดัเสยีง
จากร้านค้าจ�ำนวน 165 ร้าน พบว่า

มีค่าอยู่ในช่วง 76.3 – 104.5 เดซิเบลเอ เกินเกณฑ์ที่ก�ำหนดคิดเป็น
ร้อยละ 95.8 ของจ�ำนวนร้านทีต่รวจวดั (เกณฑ์ระดบัเสยีงจากเครือ่ง
ขยายเสียงต้องไม่เกิน 82 เดซิเบลเอ ที่ระยะห่างจากล�ำโพง 1 เมตร) 
และค่าเฉลี่ย 88.3 เดซิเบลเอ ลดลงจากปีที่ผ่านมา 1.6 เดซิเบลเอ

ข้อที่ 1  ค่ามาตรฐานระดับเสียงรถยนต์สามล้อ ก�ำหนดไว้เท่าใด
	 ก. 70 เดซิเบลเอ		  ข. 95 เดซิเบลเอ	
	 ค. 100 เดซิเบลเอ		  ง. 115 เดซิเบลเอ

ข้อที่ 2 ประกาศฯ ก�ำหนดมาตรฐานระดับเสียงของรถยนต์สามล้อ 
          มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่เท่าไหร่เป็นต้นไป
	 ก. 10 กรกฎาคม 2553	 ข. 11 กรกฎาคม 2553	
	 ค. 12 กรกฎาคม 2553	 ง. 13 กรกฎาคม 2553

เฉลย ตอบคำ�ถาม เรื่อง มาบตาพุด ฉบับที่แล้ว
	 ข้อที่ 1  ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 32 (พ.ศ.2552) เรื่อง ก�ำหนดให้ท้องที่เขตต�ำบลมาบตาพุด ต�ำบล

ห้วยโป่ง ต�ำบลเนินพระและต�ำบลทับมา อ�ำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ทั้งต�ำบล ต�ำบลมาบข่า อ�ำเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง 
ทั้งต�ำบล และต�ำบลบ้านฉาง อ�ำเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง ทั้งต�ำบล รวมทั้งพื้นที่ทะเลภายในแนวเขตเป็นเขตควบคุมมลพิษ

	 ข้อที่ 2  รูป ง.

สนุกคิด
	 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�ำหนดมาตรฐานระดับเสียงของรถยนต์สามล้อ ได้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2553 โดยให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก�ำหนด 180 วัน นับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป ข่าวสารอากาศและเสียงฉบับนี้ จึงขอเชิญชวนสนุกคิดกับค�ำถามเกี่ยวกับรถยนต์สามล้อ หรือ รถตุ๊กตุ๊ก ผู้ที่ตอบถูกและ
ส่งค�ำตอบมายังกองบรรณาธิการได้เร็วสุด 5 ท่านแรก เรามีของที่ระลึกเตรียมไว้ให้ค่ะ
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ส�ำนักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง
กรมควบคมุมลพษิ 92 ซอยพหลโยธนิ 7 
ถนนพหลโยธนิ เขตพญาไท กรงุเทพฯ 10400 

ช�ำระค่าฝากส่งเป็นรายเดอืน
ใบอนญุาต เลขที่ 32/2538

ปณจ. สามเสนใน

กรุณาส่ง
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