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งดเผา บรรเทาโลกร้อน  
พื้นที่แนวกันชน ( Buffer Zone )

เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean Coal Technology)



ข่าว
จาก

บรร
ณาธิก

าร 

	 ดร.วจิารย์ สมิาฉายา  	 ดร.พชัราวด ีสวุรรณธาดา
	 เจนจบ สขุสด 	 เถลงิศกัดิ์ เพช็รสวุรรณ
	 พนัศกัดิ์ ถริะมงคล     	 ปัญญา วรเพชรายทุธ
	 สรุฐัา กวกัหริญั 
	

   บรรณาธิการ    นนัทวนั ว.สงิหะคเชนทร์ 

พรปีใหม่จากใจ สจอ.  

รู้จักกันไว้       
	 ฝ่ายบรหิารทั่วไป - หน.ฝบท. 

สนุกคิด          
	 เกมจบัคู่ 	

ข่าวกิจกรรม             
	 งานสิ่งแวดล้อมไทย	

เก็บมาเล่า
	 โครงการเหลอืง ฟ้า มหามงคลเทดิพระเกยีรต ิจากวนัแม่ถงึวนัพ่อ
	 กจิกรรมรณรงค์ “งดเผา บรรเทาโลกร้อน”     

บทความ   	
	 การจดัการคณุภาพอากาศด้วยเครื่องมอืเศรษฐศาสตร์ : ทศิทางของไทยจะไปทางไหน (ตอนที่ 1)

 	 ความร่วมมอืระหว่างประเทศและการเตรยีมความพร้อมป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพษิหมอกควนั 
	 จากการเผาในที่โล่งของประเทศไทย ปี 2553 

 	 เทคโนโลยถี่านหนิสะอาด (Clean coal Technology)    

 	 พื้นที่แนวกนัชน (Buffer Zone)

 	 อดตีสู่ปัจจบุนั การประเมนิศกัยภาพการรองรบัมลพษิทางอากาศพื้นที่มาบตาพดุ 

กองบรรณาธิการ	 นติยา ไชยสะอาด	 ดร.วนสิา สรุพพิธิ
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	 เผลอแป๊บเดยีว ข่าวสารอากาศและเสยีงข่าวสารอากาศและเสยีง กจ็ะขึ้นปีที่ 3 แล้ว และฉบบันี้

ถอืเป็นฉบบัส่งท้ายปี 2552 ทางกองบรรณาธกิารได้น�ำเสนอกจิกรรมของกรมควบคมุมลพษิในการรณรงค์ 

ประชาสมัพนัธ์การมส่ีวนร่วมในการลดมลพษิตามโครงการเทดิพระเกยีรตพิระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัฯ 

และสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินนีาถ ที่ทรงห่วงใยและปฏิบัติพระราชกรณียกิจในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ ได้น�ำเสนอบทความน่าสนใจหลายๆ เรื่องโดยเฉพาะ

เกี่ยวกบัด้านมลพษิทางอากาศจากอตุสาหกรรม เช่น เทคโนโลยถี่านหนิสะอาด  พื้นที่แนวกนัชน และ

การจดัการคณุภาพอากาศด้วยเครื่องมอืเศรษฐศาสตร์ ตอนที่ 1 เป็นต้น 

	 ส�ำหรบัฉบบัหน้า กองบรรณาธกิาร จะได้น�ำเสนอบทความบทความทางวชิาการและกจิกรรม

ต่างๆ ที่น่าสนใจอกีมากมาย ... กข็อเชญิชวนสมาชกิตดิตาม ข่าวสารอากาศและเสยีง ในฉบบัถดัๆ ไป

ด้วย และหากท่านมคีวามคดิเหน็ใดๆ เกี่ยวกบัข่าวสารอากาศและเสยีงฉบบันี้ เรากข็อน้อมรบัด้วยความ
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(นายวิจารย์   สิมาฉายา)
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง

	 ฝ่ายบรหิารทั่วไป ส�ำนกัจดัการคณุภาพอากาศและเสยีง รบัผดิชอบงานธรุการ ด้านงานสารบรรณ 

(รบั ส่งหนงัสอื เกบ็ ค้น) และช่วยอ�ำนวยการทั่วไป เกบ็รกัษากฎระเบยีบ ค�ำสั่งและเอกสารส�ำคญัต่างๆ 

น�ำเสนอหนงัสือต่อผู้อ�ำนวยการ รับผิดชอบการบันทึกและรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ รับผิดชอบงาน

การจดัซื้อ การรบัจ่ายพสัดสุ�ำนกังาน การจดัท�ำบญัชแีละทะเบยีนคมุพสัด ุตลอดถงึการจ�ำหน่ายพสัด ุและ

ปฏบิตังิานอื่นที่ได้รบัมอบหมาย 

	 หน.ฝบท. หรอื หวัหน้าฝ่ายบรหิารทั่วไป ที่เป็นผู้ก�ำกบัดูแลงานในส่วนนี้ คอื นางสรุฐัา 

กวกัหริญั ซึ่งเริ่มรบัราชการในต�ำแหน่งเจ้าพนกังานพมิพ์ดดี กองนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 

ส�ำนกังานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการ

พลงังาน เมื่อปี 2532 และเมื่อมกีารปรบัโครงสร้างส่วนราชการในปี 2535 กไ็ด้รบัราชการ ณ 

กรมควบคมุมลพษิ ในสงักดักองนติกิารและเรื่องราวร้องทกุข์ ต่อมาปี 2547 ปฏบิตัหิน้าที่

หวัหน้างานธรุการ ฝ่ายคณุภาพสิ่งแวดล้อมและห้องปฏบิตักิาร และเมื่อปี 2551 มาปฏบิตัิ

หน้าที่หวัหน้าฝ่ายบรหิารทั่วไป ต�ำแหน่งเจ้าพนกังานธรุการระดบัช�ำนาญ ส�ำนกัจดัการ

คณุภาพอากาศและเสยีง กรมควบคมุมลพษิ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งได้น�ำประสบการณ์จากการท�ำงานที่ต่างๆ มาพฒันาระบบงาน

ของส�ำนกัอย่างต่อเนื่อง

กองบรรณาธิการ	 นติยา ไชยสะอาด	 ดร.วนสิา สรุพพิธิ
	 นภิาภรณ์ ใจแสน	 อทิธพิล พ่ออามาตย์
	 อรวรรณ มานญูวงศ์	 ธญัวรตัม์ แย้มเสยีงเยน็
	 วรญา สนุทรวภิาค	 ถวลิ วทิกูจิ				  
	 อานนท์ นกแก้วน้อย 	 อ�ำนวย อภยั

รู้จักกันไว้

พรปีใหม่จากใจ สจอ.
ขอให้มีสิ่งดีๆ ในชีวิต

ขอให้จิตเบิกบานปานฟ้าใส
ขอให้มีความรักประจักษ์ใจ

ขอให้ได้สิ่งที่หวังอย่างใจปอง
ช่วยกันดูแลและรักษาสิ่งแวดล้อม

เพื่อพวกเราในวันนี้และลูกหลานในวันหน้า
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ตลอดทัง้ปี พ.ศ. 2552 มข่ีาวตามสือ่มวลชนต่างๆ 

น�ำเสนอมาเป็นระยะอย่างเข้มข้นว่ารัฐบาลโดยกระทรวง

การคลัง มีแผนงานจะน�ำร่างพระราชบัญญัติเครื่องมือ

เศรษฐศาสตร์เพือ่การจดัการสิง่แวดล้อมเข้าสูก่ารพจิารณา

ของคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบภายในปี พ.ศ. 2552 

โดยสาระส�ำคัญของร่างพระราชบัญญัติฯ จะมีการน�ำหลัก

การของผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pay Principle) 

และผู้ใช้เป็นผู้จ่าย (Users Pay Principle) มาใช้ในการ

ด�ำเนนิงานโดยจะน�ำมาตรการทางภาษ ีค่าธรรมเนยีม และ

มาตรการอื่นๆ เพื่อให้ผู้ก่อมลพิษด�ำเนนิการป้องกันและ

ลดมลพิษจากการด�ำเนนิโครงการหรือแหล่งก�ำเนดิ และ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้อุปโภคและบรโิภคให้ลดการ

ก่อมลพิษจากการใช้สินค้า และที่ส�ำคัญจะมีการจัดตั้ง

กองทุน โดยแหล่งเงินทุนจะมาจากการจัดเก็บจากโรงงาน

หรือแหล่งก�ำเนิดที่ปล่อยมลพิษ บทความนี้จะน�ำเสนอ

ประสบการณ์และข้อมูลประกอบการพิจารณาการจัดการ

คุณภาพอากาศด้วยเครื่องมือเศรษฐศาสตร์ที่เหมาะสม

ส�ำหรับประเทศไทย 

ประเภทของเครื่องมือเศรษฐศาสตร์(1)

เครื่องมอืเศรษฐศาสตร์แบ่งออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 

1) เกบ็ค่าธรรมเนยีม/ภาษจีากของเสยีปล่อยออก (Fees, Taxes 

or Charges on Emissions or Effluents) โดยคดิตามปรมิาณมลพษิ

ที่ปล่อย 2) เกบ็ค่าธรรมเนยีม/ภาษจีากสนิค้า (Fees, Taxes or 

Charges on Products) โดยมหีลกัการว่าการผลติสนิค้าชิ้นหนึ่ง 

จะต้องมีการปล่อยมลพิษออกมาช่วงใดช่วงหนึ่งของการผลิต    

3) ระบบมดัจ�ำและคนืเงนิ (Deposit-Refund System) การเกบ็ค่า

ธรรมเนยีมจะถกูรวมอยูใ่นราคาสนิค้า เงนิค่าธรรมเนยีมที่เกบ็จะ

คนืไปยงัผู้ใช้สนิค้าสดุท้ายและน�ำซากสนิค้ามาคนื 4) ระบบการ

ตลาด (Market Creation) แบ่งย่อยออกเป็น (1) การซื้อขายมลพษิ 

(Emission trading) และ (2) การซื้อขายโควตาทรพัยากร (Trading 

in resources extraction quotas) และ 5) การใช้กฎหมายเป็นแรง

จูงใจ (Enforcement Incentives) 

กล่าวสรุป มาตรการทางเศรษฐศาสตร์จะแบ่งออก

เป็น มาตรการก่อนเกิดมลพิษ เช่น ภาษีก�ำมะถันในเชื้อเพลิง 

เป็นต้น หรือมาตรการหลังจากที่มลพิษเกิดขึ้นแล้ว เช่น ค่า

ธรรมเนยีมการปล่อยก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ เป็นต้น ที่ผ่านมา

อเมรกิาถอืเป็นต้นแบบของการน�ำมาตรการทางเศรษฐศาสตร์มา

ใช้ในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างแพร่หลายโดยเฉพาะ

ปัญหาคุณภาพอากาศ และที่ถือว่าประสบความส�ำเร็จเป็น  

อย่างมากคอืการซื้อขายมลพษิ (Emissions trading) เนื่องจากเชื่อ

ระบบกลไกตลาดเป็นแรงผลกัดนัส�ำคญัที่จะท�ำให้มกีารลดมลพษิ

มีประสิทธิภาพมากตามหลักการ Maximum Reductions at 

Minimum Costs โดยท้ายสดุระดบัคณุภาพอากาศจะอยูใ่นเกณฑ์

มาตรฐานและประหยดัค่าใช้จ่ายในการลดมลพษิ 

ระบบการซื้อขายมลพิษมีการใช้อย่างแพร่หลายใน

อเมริกา ในขณะที่กลุ ่มประเทศยุโรปจะก�ำหนดค่าจัดเก็บที่

แน่นอน เช่น ค่าธรรมเนยีมการปล่อยมลพษิ (Emission fees) ค่า

ภาษสีิ่งแวดล้อม (Environmental Taxes)(2) เป็นต้น มาใช้ในการ

จัดการป ัญหาสิ่งแวดล้อมเนื่องจากระบบของการใช ้ค ่า

ธรรมเนยีม/ภาษมีคีวามยุง่ยากและซบัซ้อนน้อยกว่าระบบการซื้อ

ขายมลพษิและรฐัยงัคงเป็นผูม้บีทบาทหลกัในการควบคมุระบบ 

ขณะที่การซื้อขายมลพษิรฐัจะเป็นผูก้�ำหนดกรอบของการซื้อขาย 

การตดิตามตรวจสอบปรมิาณมลพษิ ในภาคปฏบิตัแิหล่งก�ำเนดิ

จะต้องพิจารณาว่าจะด�ำเนินการอย่างไรเพื่อให้สามารถลด

ปริมาณมลพิษให้มากที่สุดและเหมาะสมกับค่าใช้จ่ายในการ

ด�ำเนนิงานของตนเอง

บทความ
เสกสรร แสงดาว นกัวชิาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ

ส่วนแผนงานและประมวลผล

e-mail : sangdow_s@yahoo.co.uk

การจัดการคุณภาพอากาศด้วยเครื่องมือเศรษฐศาสตร์ 
: ทิศทางของไทยจะไปทางไหน (ตอนที่ 1)
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บทเรียนนานาประเทศจากการใช้เคร่ืองมือเศรษฐศาสตร์

แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ

เดิมทีการจัดการคุณภาพอากาศในประเทศต่างๆ    

ทั่วโลก จะใช้หลักการการออกกฎหมายก�ำหนดให้แหล่งก�ำเนดิ

ควบคุมปริมาณการปล่อยมลพิษให้เป ็นไปตามที่ก�ำหนด      

(Command-and-Control System: CAC) ต่อมาได้มกีารคดิค้นหา

วิธีการที่ดีกว่าการสั่งการด้วยกฎหมายอย่างเดียวมาเป็นวิธีการ

ทางด้านเศรษฐศาสตร์ที่สามารถลดมลพษิและต้นทนุค่าใช้จ่ายได้ 

 อเมริกา ช่วงปี พ.ศ. 2513 (ค.ศ. 1970) นัก

เศรษฐศาสตร์ในอเมรกิาได้มกีารน�ำหลกัการเศรษฐศาสตร์มาใช้

ในการแก้ไขปัญหามลพษิทางอากาศ โดยมเีป้าหมายส�ำคญัคอื

ระดับของคุณภาพอากาศในพื้นที่อยู่ภายใต้มาตรฐาน National 

Ambient Air Quality Standards : NAAQS (3),(4) และในปี พ.ศ. 

2518 (ค.ศ. 1975) ตรงกับประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราช

บญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2518 พอด ี

องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (United 

State Environmental Protection Agency : US.EPA) ได้เริ่มต้นน�ำ

หลกัการซื้อขายมลพษิ (Emission trading Program) มาใช้ในการ

ลดปรมิาณของก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์จากโรงไฟฟ้าและโรงกลั่น

น�้ำมัน ปัจจุบันอเมริกามีตลาดซื้อขายมลพิษมากแห่งหนึ่งของ

โลก(4) เช่น Acid Rain Allowance Trading, NOx Regional Ozone 

Program, CFC Allowance Trading, Lead credit trading, Hazardous 

Air Pollutants (HAP) Early Reduction ที่กล่าวมาทั้งหมดจะเป็น

ตลาดซื้อขายระดบัชาต ิและในอเมรกิายงัมตีลาดในระดบัรฐัหรอื

ท้องถิ่น ได้แก่ Regional Clean Air Incentive Market (RECLAIM) 

เป็นตลาดซื้อขายมลพษิทางอากาศในพื้นที่ของ South Coast Air 

Quality District รัฐแคลิฟอร์เนียที่คึกคักมากที่สุด ตลาด            

RECLAIM จะมกีารซื้อขาย SO
2
, NOx, VOCs, Illinois Emission 

Reduction Market System (ERMS) เป็นตลาดซื้อขายสารระเหย

อนิทรยี์ (Volatile Organic Compounds : VOCs) ที่เป็นสาเหตขุอง

ปัญหาโอโซนในรฐัอลิลนิอยส์ นอกจากนี้ยงัม ีMichigan Emission 

Trading Program, New Jersey Emission trading Program, Texas 

Emission Trading Program, Pennsylvania Emission Trading 

Program เป็นต้น ส�ำหรับตลาดซื้อขายมลพิษที่กล่าวมาโดย    

ส่วนใหญ่จะเป็นแบบตลาดปิด (Cap-and-Trade) กล่าวคอื ภาครฐั

ก�ำหนดปรมิาณรวมของมลพษิสงูสดุที่จะยอมให้ปล่อยออกมาได้

ในพื้นที่โดยที่ไม่ท�ำให้ระดับของมลพิษในบรรยากาศในพื้นที่    

เกินค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศแห่งชาติ และ

แหล่งก�ำเนดิสามารถน�ำส่วนต่างของปรมิาณมลพษิที่ควบคมุได้

ต�่ำกว่าที่ก�ำหนดมาซื้อขายในตลาดได้ และแหล่งก�ำเนิดที่ไม่

สามารถควบคุมมลพิษให้ได้ตามที่ก�ำหนดไม่ว่าจะเป็นกรณีใด

ก็ตามสามารถมาซื้อในตลาดได้เพื่อทดแทนกับปริมาณที่ปล่อย

เกินก�ำหนดได้เนื่องจากตลาดเป็นแบบเสรี ดังนั้น ราคาซื้อขาย

มลพิษในแต่ละช่วงเวลาจะขึ้นอยู่กับความต้องการของตลาดใน

ขณะนั้น แต่ในบางพื้นที่ยงัคงมตีลาดแบบเปิด (Uncap Emission 

Reduction Credit) แหล่งก�ำเนดิที่ควบคมุหรอืลดปรมิาณมลพษิ

ได้น้อยกว่าที่ก�ำหนดจะสามารถน�ำส่วนที่ลดมาขายให้กับแหล่ง

ก�ำเนดิอื่นที่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนดไม่ได้ ข้อเสียของระบบตลาด

แบบเปิดคอื เนื่องจากไม่มกีารก�ำหนดปรมิาณรวมของมลพษิใน

พื้นที่ ท�ำให้ระดับของมลพิษในบรรยากาศจะเป็นไปตาม

มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศเป็นไปได้ยากมากและ

ท�ำให้มีโอกาสที่ระดับของปริมาณมลพิษในพื้นที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของแหล่งก�ำเนดิ

สวีเดน(2),(3) ในปี พ.ศ. 2536 (ค.ศ.1993) เริ่มน�ำเครื่องมอื

เศรษฐศาสตร์มาใช้ในการลดปริมาณมลพิษทางอากาศจาก

โครงการพลงังานและยานพาหนะ โดยก�ำหนดภาษคีาร์บอน ภาษี

ก�ำมะถนัในเชื้อเพลงิ และเกบ็ค่าธรรมเนยีมส�ำหรบัออกไซด์ของ

ไนโตรเจน ระยะแรกการก�ำหนดภาษคีาร์บอนท�ำให้ราคาเชื้อเพลงิ

สูงขึ้นโดยราคาถ่านหินเพิ่มขึ้นร้อยละ 80 น�้ำมันเพิ่มขึ้นร้อยละ 

20 และก๊าซธรรมชาตเิพิ่ม 1 เท่าตวั ต่อมาได้มกีารปรบัปรงุระบบ

ภาษีคาร์บอนโดยเพิ่มเติมการจัดเก็บจากแหล่งอื่นๆ นอกเหนือ

จากโรงงานเพื่อให้เกดิความเป็นธรรม มผีลท�ำให้ราคาเชื้อเพลงิ
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ลดลง ภาษีซัลเฟอร์อัตราภาษีอยู่ที่ 3,900 เหรียญสหรัฐต่อตัน 

โดยคดิมาจากค่าการบ�ำบดัก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ ขณะเดยีวกนั

ถ้าโรงงานมีการติดตั้งระบบก�ำจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์และ  

ตดิตั้งระบบตรวจวดัมลพษิแบบต่อเนื่อง (Continuous Emission 

Monitoring System: CEMS) จะได้รบัภาษทีี่จ่ายคนื ค่าธรรมเนยีม

ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจนจากโรงไฟฟ้าขนาดตั้งแต่ 40 จกิะวตัต์

ชั่วโมงต่อปี ขึ้นไป (1 จกิะวตัต์ = 1 ล้านกโิลวตัต์) อตัรา 5,200 

เหรยีญสหรฐัต่อตนั และภายใน 3 ปี ต้องลดปรมิาณก๊าซให้ได้

ร้อยละ 30 และต้องติดตั้งระบบ CEMS เงินค่าธรรมเนียมจะ    

คนืกลบัไปยงัโรงไฟฟ้าเหล่านั้นตามสดัส่วนของการปล่อยมลพษิ 

โรงไหนมปีรมิาณมลพษิสงูจะได้รบัน้อยกว่าโรงที่ปล่อยมลพษิต�่ำ 

จากหลักการท�ำให้ปริมาณก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ลดลงร้อยละ 

25 ในปีแรก ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจนลดลงร้อยละ 40 ใน    

สองปีแรก ส�ำหรบัคาร์บอนไม่สามารถสรปุได้ว่าลดลงเป็นเท่าไร

ในภาคอตุสาหกรรมในขณะนั้น เนื่องจากมกีารเปลี่ยนแปลงอตัรา

ภาษีและกรอบของการจัดเก็บค่อนข้างบ่อย ยกเว้นในภาคการ

ใช้พลงังานของประชาชนที่มกีารลดลง 

จีน(2),(3) ปี พ.ศ. 2522 (ค.ศ.1979) น�ำหลักการของ

เครื่องมือเศรษฐศาสตร์มาใช้ในบางพื้นที่ โดยก�ำหนดค่า

มาตรฐานมลพิษทางอากาศและค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพิษ 

แหล่งก�ำเนดิมลพิษจะต้องเสียค่าธรรมเนียมก็ต่อเมื่อไม่สามารถ

ควบคมุมลพษิให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�ำหนดได้ และถ้าภายใน 

3 ปีแหล่งก�ำเนดิมลพษิยงัมกีารปล่อยมลพษิเกนิมาตรฐาน อตัรา

ค่าธรรมเนยีมจดัเกบ็จะเพิ่มร้อยละ 5 ต่อปี และหลงัจากปี พ.ศ. 

2522 รฐับาลกลางได้ปรบัปรงุหลกัการจดัเกบ็ค่าธรรมเนยีมการ

ปล่อยมลพษิ พร้อมกบัได้รบัความช่วยเหลอืจากอเมรกิาในสมยั

รัฐบาลคลินตัน จัดตั้งระบบซื้อขายมลพิษ (Emission Trading) 

ปัญหาส�ำคัญของระบบการจัดเก็บค่าธรรมเนียมคือการก�ำหนด

ราคาค่าธรรมเนยีมต�่ำเกนิไปอนัเนื่องจากไม่ได้ค�ำนงึถงึค่าใช้จ่าย

ในการควบคุมปัญหามลพิษที่จะเกิดขึ้นจริง โดยค่าธรรมเนียม

ของฝุน่ละอองมค่ีาระหว่าง 280-700 เหรยีญสหรฐัต่อตนั (ขึ้นอยูก่บั

ชนิดของแหล่งก�ำเนิด) และส�ำหรับมลพิษอื่นๆ เช่น ก๊าซ    

ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ ไนโตรเจนไดออกไซด์ คาร์บอนมอนอกไซด์ 

ประมาณ 280 เหรยีญสหรฐัตอ่ตนั จากราคาค่าธรรมเนยีมท�ำให้

แหล่งก�ำเนิดพิจารณาแล้วเห็นว่าการจ่ายค่าธรรมเนียมจะมี

ต้นทนุถกูกว่าการปรบัปรงุโรงงานหรอืตดิตั้งระบบควบคมุมลพษิ

หรือเดินระบบควบคุมมลพิษ นอกจากนี้เงินค่าธรรมเนียมที่      

จดัเกบ็ได้ตามวตัถปุระสงค์จะต้องน�ำมาคนืกลบัให้โรงงานเพื่อใช้

ในการปรับปรุงโรงงานให้มลพิษดีขึ้นและเป็นค่าใช้จ่ายของ  

หน่วยงานที่รบัผดิชอบตดิตามตรวจสอบ แต่ปรากฏว่าเงนิเหล่านี้ 

กลบัน�ำไปใช้ในวัตถุประสงค์อื่นที่ไม่ใช่เรื่องมลพิษ การเข้าถึง   

เงินกองทุนภาษีมลพิษของแหล่งก�ำเนิดเป็นไปได้ยากมาก               

ขณะเดยีวกนัหน่วยงานที่รบัผดิชอบตดิตามตรวจสอบมองค่าภาษี

มลพษิที่จดัเกบ็เป็นแหล่งรายได้หลกัของหน่วยงานตนเอง ท�ำให้

ไม่มคีวามพยายามที่จะปรบัปรงุระบบการจดัการคณุภาพอากาศ

ด้วยเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ให้ดีขึ้นหรือ น�ำเครื่องมือ

เศรษฐศาสตร์อย่างอื่นมาใช้ จากสภาพปัญหาที่เกดิขึ้น China’s 

National Environmental Protection Agency ได้มคีวามพยายาม

ปรบัปรงุแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกดิขึ้น เช่น การจดัตั้งตลาดซื้อขาย

มลพษิ เป็นต้น

นอกจากนี้ยงัมปีระเทศอื่นๆ เช่น รสัเซยี เอสโตรเนยี 

ชลิ ีโปแลนด์ เป็นต้น ที่มกีารน�ำหลกัการของเศรษฐศาสตร์มาใช้

ในการจัดการคุณภาพอากาศมีทั้งประสบความส�ำเร็จอย่างดี

ระดับมลพิษในบรรยากาศลดลง แต่ในขณะเดียวกันที่ประสบ

ความล้มเหลวกม็เีช่นกนั

ประเทศไทยจะเดินทางไหนดี

ได้มีความพยายามมาหลายสิบปีที่จะน�ำมาตรการ

ด้านเครื่องมือเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการป้องกันและควบคุม

ปัญหามลพิษทางอากาศ(5) และครั้งนี้เป็นความพยายาม         

ครั้งล่าสุด กระทรวงการคลังโดยความช่วยเหลือของ Asia         

Development Bank(6) ได้ศกึษาและยกร่างกฎหมายเครื่องเศรษฐศาสตร์

เพื่อน�ำมาใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและ                 

âÃ§§Ò¹

Emission Cap

Excess CO2

âÃ§§Ò¹A B

6 ข่าวสาร อากาศและเสียง



รวมถงึปัญหามลพษิทางอากาศ โดยมกีารจดัเกบ็ค่าการปล่อยมลพษิ

ตามปรมิาณที่ปล่อยออกมาทั้งหมดของแหล่งก�ำเนดิ เงนิจากการ

จดัเกบ็จะแบ่งออกเป็นสองส่วนใหญ่ ได้แก่ เงนิเข้ากองทนุภาษี

และค่าธรรมเนียมสิ่งแวดล้อมของร่างกฎหมายฉบับนี้ และ      

อีกส่วนหนึ่งเป็นค่าใช้จ่ายของหน่วยงานที่รับผิดชอบด�ำเนนิการ

ตดิตามตรวจสอบ 

ปรมิาณของมลพษิทางอากาศที่ส�ำคญั ได้แก่(7) ก๊าซ

ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ ปี พ.ศ. 2551 มปีรมิาณรวมทั้งสิ้น 0.66 ล้านตนั 

แบ่งเป็น 0.353 ล้านตนั (53%) มาจากโรงไฟฟ้า 0.295 ล้านตนั 

(44%) มาจากโรงงานอตุสาหกรรม ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน

ปริมาณรวม 0.891 ล้านตัน มาจากการขนส่ง 0.205 ล้านตัน 

(23%) มาจากโรงงานอตุสาหกรรม 0.219 ล้านตนั (24%) มาจาก

โรงไฟฟ้า 0.261 ล้านตัน (29%) และมาจากแหล่งอื่นๆ เช่น 

การเกษตรกรรม ก่อสร้าง และเหมอืงแร่ เป็นต้น 0.171 ล้านตนั 

(19%) ส�ำหรับฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM
10
)(8)   

ปรมิาณรวม 0.4 ล้านตนั มาจากการเผาในที่โล่ง 0.231 ล้านตนั 

(57%) มาจากขนส่ง 0.052 ล้านตัน (13%) มาจากโรงไฟฟ้า         

0.031 ล้านตนั (7%) มาจากโรงงานอตุสาหกรรม 0.066 ล้านตนั 

(16.5%) และมาจากชมุชนที่อยู่อาศยั 0.02 ล้านตนั (5%) จาก

ข ้อมูลจะเห็นว ่าการที่จะบรรลุเป ้าหมายระดับมลพิษใน

บรรยากาศลดลงโดยใช้อัตราภาษีกับแหล่งก�ำเนิดประเภท

โรงงานในบางพารามิเตอร์ เช่น ฝุ่นละออง ก๊าซออกไซด์ของ

ไนโตรเจน จะเป็นไปได้ยาก เนื่องจากสดัส่วนของที่มาของมลพษิ

จะไม่ได้มาจากภาคอุตสาหกรรมแต่จะมาจากภาคอื่นเป็นส่วน

ใหญ่ ยกเว้นก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ที่โดยส่วนใหญ่แหล่งก�ำเนดิ

เป็นโรงไฟฟ้าและโรงงานอตุสาหกรรม ดงันั้น เพื่อบรรลเุป้าหมาย

การป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพษิและขจดัปัญหาความไม่เป็นธรรม 

การจัดเก็บภาษีจะต้องคลุมทุกกลุ่มที่เป็นแหล่งก�ำเนดิหลักของ

แต่ละพารามเิตอร์ของมลพษิ การก�ำหนดอตัราภาษจี�ำเป็นต้อง

สะท้อนต้นทุนค่าใช้จ่ายในการป้องกันและแก้ปัญหามลพิษของ

แหล่งก�ำเนดิของประเทศไทย ในแง่มุมของการป้องกันและลด

มลพษิการใช้มาตรการภาษอีย่างเดยีวโดยที่ภาครฐัไม่ได้ก�ำหนด

เป้าหมายของการลดมลพิษของแต่ละแหล่งก�ำเนดิที่ชัดเจนแล้ว 

วธิกีารที่กล่าวมาจะไม่สมัฤทธิ์ผลเลย

บทสรุป 

เครื่องมือเศรษฐศาสตร์จะประสบความส�ำเร็จได้     

จะต้องมอีงค์ประกอบที่ส�ำคญัได้แก่ เป้าหมายการลดมลพษิของ

ภาครฐั กฎ กตกิาที่ชดัเจนเป็นธรรมทกุกลุ่ม อตัราค่าภาษหีรอื

ธรรมเนียมหรือราคามลพิษจะต้องสอดรับกับค่าใช้จ่ายในการ

แก้ไขปัญหาและสภาพปัญหามลพิษของพื้นที่จริง ต้องมีระบบ

ติดตามตรวจสอบแม่นย�ำ โปร่งใสและฐานข้อมลูมลพษิที่เชื่อถอืได้ 

และต้องสร้างแรงจูงใจให้แหล่งก�ำเนดิพัฒนาระบบหรือวิธีการ

ป้องกันและควบคุมมลพิษ และท้ายสุดเครื่องมือเศรษฐศาสตร์

แต่ละชนิดจะมีความเหมาะสมและใช้ได ้ดีกับมลพิษบาง

พารามเิตอร์เท่านั้น (No one-size-fits-all)

อ้างอิง
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(2)	 The Use of Economic incentives in developing 
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(3)	 International experience with economic incentives 
for protecting the environment, USEPA, 2005

(4)	 Air quality management in the United States, 
National Research Council, 2004 

(5)	 Promotion of Market-Based Instrument for 
environmental management in Thailand-final report, Asia        
Development Bank, February 2001

(6)	 Thailand : Capacity building for pollution 
taxation and resources mobilization for environmental and 
natural resources sector-phase II, Asia development Bank, April 
2008 

(7)	 Thailand Energy Report situation 2008,     
Department of Alternative Energy Development and Efficiency, 
2008

(8)	 เอกสารประกอบการประชุมร่างมาตรฐาน  
ฝุ่นละอองขนาดเลก็กว่า 2.5 ไมครอน, กนัยายน 2551
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ความร่วมมือในการจัดส่งหน่วยตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบ
เคลื่อนที่เข้าไปตรวจวัดคุณภาพอากาศในประเทศพม่า กัมพูชา 
และลาว ในช่วงหน้าแล้งระหว่างเดือนธันวาคมถึงเมษายน 2553 
ข้อมูลคุณภาพอากาศที่ได้จะช่วยให้ทราบสถานการณ์ปัญหาและ
สามารถวางแนวทางในการแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง ซึ่ง คพ. 
เริ่มจดัส่งหน่วยตรวจวดัคณุภาพอากาศแบบเคลื่อนที่ไปยงัพม่าเป็น
ประเทศแรกในช่วงต้นเดอืนธนัวาคม 2552 

นอกจากนี้ คพ. ยงัได้เสนอความร่วมมอืในการพฒันา
ศักยภาพบุคลากรในด้านการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ 
การใช้ภาพถ่ายดาวเทยีมในการตดิตามการเผาในที่โล่ง การจดัการ
ไฟป่าและเศษวัสดุในภาคการเกษตร โดยการจัดการอบรมเชิง
ปฏิบัติการด้านการควบคุมและแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควัน
ข้ามแดนส�ำหรับเจ้าหน้าที่ในสายงานที่เกี่ยวข้องจากประเทศ
สมาชิกอาเซียน การอบรมเชิงปฏิบัติการฯ จะเป็นเวทีให้ประเทศ
ต่างๆ ได้รบัทราบข้อมลู และหารอืประเดน็แนวทางการแก้ไขปัญหา
ร่วมกนั โดยอาศยักลไกความร่วมมอืภายใต้ข้อตกลงอาเซยีนเรื่อง
มลพิษจากหมอกควันข้ามแดน ซึ่งจะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตควบคู่ไปกับการด�ำเนินมาตรการ
ภายในประเทศได้ ทั้งนี้ รฐัมนตรสีิ่งแวดล้อมอาเซยีนได้มมีตใินการ
ประชมุประเทศภาคต่ีอข้อตกลงอาเซยีนเรื่องมลพษิจากหมอกควนั
ข้ามแดน ครั้งที่ 5 (The Fifth Meeting of the Conference of        
the Parties to the ASEAN Agreement on Transboundary Haze 
Pollution: COP-5) ซึ่งจดัขึ้นเมื่อวนัที่ 29 ตลุาคม 2552 ณ ประเทศ
สงิคโปร์ อนมุตัเิงนิจากกองทนุอาเซยีนเพื่อการควบคมุมลพษิจาก
หมอกควนัข้ามแดน (ASEAN Transboundary Haze Pollution Control 
Fund) จ�ำนวน 10,000 เหรียญสหรัฐ สนับสนนุค่าใช้จ่ายในการ
จดัการอบรมเชงิปฏบิตักิารฯ ดงักล่าว

บทความ

ศูนย์เชี่ยวชาญด้านอุตุนิยมวิทยาเฉพาะทางแห่ง
อาเซียน (ASMC) ได้คาดการณ์ถึงอิทธิพลของปรากฏการณ์ 
เอลนญิโญ่ระดบัปานกลาง (Moderate El Niño) ในช่วงปลายปี 2552 
ต่อเนื่องถงึต้นปี 2553 ซึ่งอาจส่งผลให้เกดิการเพิ่มสงูขึ้นของการเผา
ในที่โล่งและมลพิษหมอกควันในอนุภูมิภาคแม่โขงในในช่วง       
หน้าแล้ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรม
ควบคมุมลพิษ (คพ.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงได้ด�ำเนนิการ
ติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์และแจ้งประสานหน่วยงานท้องถิ่น 
โดยเฉพาะในพื้นที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ให้เตรียมพร้อม
รบัมอืกบัสถานการณ์หมอกควนัที่อาจเกดิขึ้น พร้อมกนันี้ได้ก�ำหนด
จัดกิจกรรมรณรงค์ “งดเผา บรรเทาโลกร้อน” ในวันที่ 27 
พฤศจิกายน 2552 ณ จังหวัดเแพร่ เพื่อรณรงค์ เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารและขอความร่วมมอืทกุภาคส่วนในการงดเผาขยะมูลฝอย
ชมุชน งดเผาเศษกิ่งไม้ใบไม้ในครวัเรอืน งดเผาป่า และงดเผาเศษ
วสัดเุหลอืใช้ในพื้นที่เกษตร รวมถงึร่วมกนัตดิตาม เฝ้าระวงั และมี
ส่วนร่วมในการควบคมุ ป้องกนั และดบัไฟที่เกดิขึ้นในพื้นที่ 

การจัดกิจกรรมในครั้งนี้ นอกจากจะเป็นการสร้าง
ตระหนกัถึงปัญหาการเผาในที่โล่งและมลพิษหมอกควันแล้ว ยัง
เป็นการเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จ
พระนางเจ้าฯ พระบรมราชนินีาถ ที่ทรงห่วงใยและปฏบิตัพิระราช
กรณยีกจิในการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมตลอดมา
ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หวังเป็นอย่างยิ่ง
ว่าทุกคนจะร่วมกันแสดงความส�ำนกึในพระมหากรุณาธิคุณ โดย
ร่วมใจกันหยุดเผา เพื่ออากาศสดใส และสุขภาพอนามัยที่ดีของ
ประชาชน

ส�ำหรบัการประสานความร่วมมอืระหว่างประเทศในการ
แก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันข้ามแดน คพ. ได้จัดท�ำโครงการ 

พิรพร เพ็ชรทอง นกัวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ

ส่วนแผนงานและประมวลผล

8 ข่าวสาร อากาศและเสียง

ความร่วมมือระหว่างประเทศและการเตรียมความพร้อม

ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควัน
จากการเผาในที่โล่งของประเทศไทย ปี 2553



สืบเนื่องจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้
ด�ำเนนิ “โครงการเหลอืง ฟ้า มหามงคล เทดิพระเกยีรตจิากวนัแม่ถงึวนัพ่อ”  
เพื่อเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ “บิดาแห่งการอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม”  และเทดิพระเกยีรตพิระเกยีรตสิมเดจ็
พระนางเจ้าสริกิติิ์พระบรมราชนินีาถ “พระราชนิแีห่งแผ่นดนิ” เนื่องในวนัเฉลมิ
พระชนมพรรษาของทั้งสองพระองค์ ตั้งแต่วนัที่ 12 สงิหาคม 2552 ถงึวนัที่  
5 ธนัวาคม 2552 โดยแบ่งกจิกรรมเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ กจิกรรมด้านทรพัยากร
น�้ำ ด้านทรพัยากรป่าไม้และต้นน�้ำ ด้านสตัว์ป่า ด้านทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง และด้านมลพษิ ซึ่งหน่วยงานของกระทรวง 15 หน่วยงาน ได้ร่วมจดั
กจิกรรมอย่างต่อเนื่องภายใต้ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

ทั้งนี้ เมื่อวนัที่ ในวนัที่ 27 พฤศจกิายน 2552 กรมควบคมุมลพษิ 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
และกรมป่าไม้ ร่วมกับ 8 จังหวัดในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน และเครือข่าย
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน ร่วมกันจัด
กิจกรรมรณรงค์ “งดเผา บรรเทาโลกร้อน” ภายใต้โครงการ เหลือง ฟ้า      
มหามงคล เทดิพระเกยีรตจิากวนัแม่ถงึวนัพ่อ ดงักล่าว ณ วทิยาลยัเกษตร
และเทคโนโลยแีพร่ อ�ำเภอเด่นชยั จงัหวดัแพร่ โดยมวีตัถปุระสงค์เพื่อรณรงค์
ให้ทกุภาคส่วนร่วมมอืร่วมใจในการหยดุการหยดุเผาในที่โล่ง ได้แก่ หยดุเผาป่า 
หยุดเผาขยะมูลฝอยหรือเศษกิ่งไม้ใบไม้ในครัวเรือน และหยุดเผาเศษวัสดุ
เหลอืใช้ในพื้นที่เกษตร รวมถงึร่วมกนัตดิตาม เฝ้าระวงั และมสี่วนร่วมในการ
ควบคมุ ป้องกนั และดบัไฟที่เกดิขึ้นในพื้นที่ เพื่อลดหมอกควนั และบรรเทา
ปัญหาโลกร้อน โดยเฉพาะในช่วงหน้าแล้ง ซึ่งเกษตรกรมกัท�ำการเผาเศษวสัดุ
เพื่อเตรยีมพื้นที่ส�ำหรบัท�ำการเกษตรในช่วงฤดฝูน โดยมผีูช่้วยรฐัมนตรปีระจ�ำ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายภิมุข สิมะโรจน์) เป็น
ประธาน 

กจิกรรมในงานประกอบด้วย การลงนามในสมดุถวายพระพร การ
กล่าวปฏญิาณ “งดเผา บรรเทาโลกร้อน” การแสดงนทิรรศการของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง การแสดงบนเวที การปล่อยคาราวานจักรยานในโครงการ          
ปั่นจกัรยานพทิกัษ์โลก ลดการเผา ลดหมอกควนั ลดโลกร้อน และการแสดง
การสาธิตการจัดท�ำแนวกันไฟ และการดับไฟป่า โดยมีผู้เข้าร่วมกิจกรรม
ประมาณ 2,500 คน ได้แก่ ข้าราชการทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค      
หน่วยควบคมุไฟป่า หน่วยพทิกัษ์ป่า องค์กรปกครองท้องถิ่น อาสาสมคัรพทิกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน นกัเรยีน นกัศกึษา องค์กรภาค
ประชาชน เกษตรกร และประชาชนทั่วไป

พัชราภา โชคยางกูร นกัวิชาการสิ่งแวดล้อมปฏิบัติการ 

ส่วนแผนงานและประมวลผล

โครงการเหลือง ฟ้า มหามงคลเทิดพระเกียรติ จากวันแม่ถึงวันพ่อ
กจิกรรมรณรงค์ “งดเผา บรรเทาโลกร้อน” 

เก็บมาเล่า
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	 ประเทศไทยมีปริมาณส�ำรองของถ่านหินจ�ำนวนมาก

เมื่อเทยีบกบัน�้ำมนัดบิและก๊าซธรรมชาต ิหากมวีธิกีารน�ำมาใช้ที่

เหมาะสมก็สามารถใช้ได้นานไม่น้อยกว่า 200 ปี เมื่อเทียบกับ

ปริมาณน�้ำมันดิบและก๊าซธรรมชาติ ซึ่งจะหมดไปในระยะเวลา 

40-60 ปี แต่ปัจจุบันการน�ำถ่านหินมาใช้เป็นเชื้อเพลิงในภาค

อุตสาหกรรมยังไม่เป็นที่ยอมรับของประชาชนนกั แม้ว่าโรงงาน

อุตสาหกรรมจะมีการใช้เทคโนโลยีการเผาไหม้และติดตั้งระบบ

ควบคุมมลพิษทางอากาศที่มีประสิทธิภาพสูงก็ตาม เทคโนโลยี

ถ่านหินสะอาด (Clean Coal Technology) เป็นแนวทางหนึ่งที่

สามารถน�ำมาประยกุต์ใช้เพื่อให้การน�ำถ่านหนิมาใช้เป็นเชื้อเพลงิ

เกิดประโยชน์สูงสุด และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 

ซึ่งมลพษิทางอากาศที่เกดิจากการเผาไหม้ของถ่านหนิ ได้แก่ ฝุน่

ละออง ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ และก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ เป็นต้น 

	 เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดได้ถูกพัฒนาขึ้นมาอย่างต่อ

เนื่องในประเทศญี่ปุ่น โดยประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศผู้น�ำในการ

พัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งได้ด�ำเนนิ

การพฒันาการใช้เชื้อเพลงิถ่านหนิควบคูไ่ปกบัเทคโนโลยถ่ีานหนิ

สะอาดเพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะในการผลิตไฟฟ้า 

โดยเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดสามารถน�ำมาใช้ได้ในหลาย

ลกัษณะ ได้แก่ 

	 1. เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดก่อนการเผาไหม้ (Pre-

combustion) เป็นการน�ำถ่านหินมาผ่านกระบวนการเพื่อลด

ปริมาณเถ้าและก�ำมะถัน ซึ่งในขณะเดียวกันเป็นการเพิ่มค่า 

ความร้อนของถ่านหนิก่อนน�ำมาเผาไหม้   

	 2. เทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาดขณะเผาไหม้ (Combustion) 

หรอืเมื่อน�ำมาใช้ประโยชน์ เป็นเทคโนโลยทีี่เกี่ยวข้องกบัระบบการ

เผาไหม้ถ่านหนิ โดยการปรบัปรงุเตาเผาและหม้อไอน�้ำ เพื่อเพิ่ม

ประสทิธภิาพในการเผาไหม้ถ่านหนิและลดมลพษิที่เกดิจากการ

เผาไหม้ การแปรรปูถ่านหนิ (Coal Conversion) ให้เป็นก๊าซเชื้อเพลงิ 

(Coal Gasification) หรอืเชื้อเพลงิเหลว (Coal Liquefaction) เป็นต้น 

	 3. เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดหลังการเผาไหม้ (Post-

combustion) เป็นการป้องกนัผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เกี่ยวข้อง

กับกระบวนการบ�ำบัดมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นหลังจาก

กระบวนการเผาไหม้ถ่านหนิแล้ว เช่น การตดิตั้งระบบ Electrostatic 

Precipitator  หรอืระบบการดกัจบัฝุน่ด้วยการใช้ไฟฟ้าสถติดกัจบั

เถ้าลอยโดยให้ฝุ่นละอองมีประจุไฟฟ้าขั้วหนึ่งและถังเก็บฝุ่น

ละอองมปีระจไุฟฟ้าอกีขั้วหนึ่ง หรอืใช้อปุกรณ์ดกัจบัฝุ่นแบบถงุ

กรอง (ระบบ Bag Filter) การตดิตั้งระบบ Flue Gas Desulfurization 

(FGD) เพื่อบ�ำบัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์  การติดตั้งระบบ      

Selective catalytic reduction (SCR) เพื่อลดปรมิาณก๊าซไนโตรเจน

ออกไซด์ เป็นต้น นอกจากนี้ยงัมรีวมถงึเทคโนโลยกีารกกัเกบ็ก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Capture and Storage; CCS) เพื่อ 

ไม่ให้ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจกถูกปล่อย

ออกสู่บรรยากาศ

	 ปัจจุบัน การใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดจ�ำกัดอยู่

เฉพาะในภาคอตุสาหกรรมการผลติทั่วไป เช่น อตุสาหกรรมการ

ผลิตไฟฟ้า อุตสาหกรรมการผลิตปูนซิเมนต์ อุตสาหกรรมผลิต

กระดาษ เป็นต้น ถงึแม้ว่าเทคโนโลยถี่านหนิสะอาดจะสามารถ

ช่วยลดและป้องกนัผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ แต่กม็ปัีญหาเรื่อง

การไม่ยอมรบัเชื้อเพลงิถ่านหนิจากภาคประชาชน อย่างไรกต็าม 

ในอนาคตคาดว่าจะมีการใช้ถ่านหินเพิ่มขึ้น เนื่องจากเป็นเชื้อ

เพลงิที่มรีาคาถกูและมปีรมิาณส�ำรองมากเมื่อเปรยีบเทยีบกบัเชื้อ

เพลิงชนดิอื่น ส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐปัจจุบันได้มีส่งเสริมการ

ประยกุต์ใช้เทคโนโลยถ่ีานหนิสะอาดในโรงงานมากขึ้น มกีารวจิยั

และส่งเสริมให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีถ ่านหินสะอาดใน

ประเทศไทย รวมถึงการให้ความรู้ที่ถูกต้องเพื่อประชาชนและ

สงัคมไทยในการสร้างภาพลกัษณ์ที่ดขีองการใช้เชื้อเพลงิถ่านหนิ

เทคโนโลยถี่านหนิสะอาด 
(Clean Coal Technology)

บทความพิเศษ
ถริะพล คงชนม์  นกัวชิาการสิ่งแวดล้อมปฏบิตักิาร

ส่วนมลพษิทางอากาศจากอตุสาหกรรม

10 ข่าวสาร อากาศและเสียง



	 หลังจากกระบวนดักจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

แล้ว ก๊าซจะถูกล�ำเลียงทางท่อหรือเรือไปยังหลุมน�้ำมันหรือ

หลุมก๊าซเก่า โดยการฉดีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เข้าไปใน

ช่องว่างในรูพรุนของหินแล้วก๊าซจะค่อยๆ ท�ำปฏิกิริยาทาง

เคมีกับหิน และจะถูกกักเก็บไว้ใต้หินชั้นที่อยู่เหนือขึ้นไป      

ซึ่งไม่สามารถซึมผ่านได้  โดยทั่วไปแล้วแหล่งกักเก็บก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์จะอยู่ลึกลงไปใต้ดินหรือทะเลมากกว่า

หนึ่งพนัเมตร อย่างไรกต็าม แม้ว่า CCS จะมปีระสทิธภิาพ

ในการกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากกระบวนการ     

เผาไหม้เชื้อเพลงิฟอสซลิได้ถงึร้อยละ 90 แต่กม็ค่ีาการลงทนุ

สงูมาก ในปัจจบุนัเทคโนโลยนีี้ยงัอยูใ่นขั้นตอนการศกึษาวจิยั

และการทดลองระดบัสเกลอยู่ 

ที่มา : 

•	 ส�ำนกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน;

     www.eppo.go.th

•	 กรมพัฒนาและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน ; 

www.dede.go.th

•	 Carbon Capture and Storage-building a low carbon 

economy, Carbon Capture & Storage Association, UK

   

เกร็ดน่ารู ้

เทคโนโลยีส�ำหรับเก็บก็าซคาร์บอนไดออกไซด์

( Carbon Capture Storage ; CCS )

	 CCS  เป ็ น เทค โน โลยี ส� ำห รั บกั ก เ ก็ บก ๊ า ซ

คาร์บอนไดออกไซด์ โดยการแยกก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เกดิ

จากการเผาไหม้เชื้อเพลิงฟอสซิลออกจากอากาศเสียแล้ว

ล�ำเลยีงไปยงัสถานที่กกัเกบ็ที่เหมาะสม เทคโนโลยกีารแยก

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ด�ำเนนิการอยูป่ระเทศในแถบยโุรป 

(EU) ม ี3 วธิ ีคอื 

	 • Post-combustion เช่น การใช้สารละลายดูดซึม 

การใช้แรงดนัสงูอดัก๊าซผ่านแผ่นกรอง การใช้สารดดูซบั และ

การแยกก๊าซโดยใช้อณุหภูมติ�่ำๆ เป็นต้น 

	 • Pre-combustion โดยการแปรรูปเชื้อเพลงิที่อยู่ใน

รูปของแขง็ ของเหลว หรอืก๊าซ ให้อยู่ในรูปของสารประกอบ

ของก ๊าซไฮโดรเจนและก๊าซคาร ์บอนไดออกไซด์โดย

กระบวนการ Gasification หรอื Gas reforming ผลที่ได้คอืก๊าซ

ไฮโดรเจนส�ำหรบัใช้เป็นเชื้อเพลงิ

	 • Oxyfuel combustion เชื้อเพลิงถูกเผาในก๊าซ

ออกซเิจนบรสิทุธิ์ ก๊าซที่เกดิขึ้น คอื ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

และน�้ำ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จะถูกจบัและกกัเกบ็ได้
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	 การป้องกัน และลดผลกระทบของมลพิษจาก

อุตสาหกรรมสู่สิ่งแวดล้อมและมนุษย์สามารถกระท�ำได้ 3 

แนวทาง คือ 

	 ป้องกัน ควบคุมและลดมลพิษจากแหล่งก�ำเนดิ 

เช่น การติดตั้งเครื่องมือ อุปกรณ์บ�ำบัดมลพิษที่เหมาะสม

กับสารมลพษิชนดินัน้ๆ  ทีรู่จ้กักนัทัว่ไป ได้แก่ การตดิตัง้ 

Electrostatic precipitator เพือ่ดกัจบัฝุน่ละออง การตดิตัง้ 

Flue gas desulfurization (FGD) เพื่อลดก๊าซซัลเฟอร์         

ไดออกไซด์ เป็นต้น 

2.	 การป้องกันที่ผู้รับ เช่น เมื่อเกิดปัญหาหมอกควัน

จากไฟป่า วิธีการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์ 

ได้แก่ การใส่หน้ากากอนามยัป้องกนัเขม่าควนัและฝุน่ละออง 

	  การเพิ่มระยะความห่างระหว่างแหล่งก�ำเนิด

มลพษิกบัชมุชนและสิง่แวดล้อม เช่น การก�ำหนดพืน้ทีแ่นว

กันชน เป็นแนวทางหนึง่ที่หลายประเทศในแถบยุโรปและ

เอเชียพิจารณาน�ำมาใช้ในการป้องกัน ลด และควบคุมผล

กระทบของมลพิษจากอุตสาหกรรม โดยหลักการคือการ

จดัวางผงัของกลุม่โรงงานอตุสาหกรรมและพืน้ทีแ่นวกนัชน

ให้มีความสัมพันธ์กับความเป็นไปได้ที่มลพิษที่เกิดจาก

กิจกรรมต่างๆ ของโรงงานอุตสาหกรรม จะก่อให้เกิด      

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนน้อยที่สุด 

	 พื้นที่แนวกันชน (Buffer zone) หมายถงึ พื้นที่ที่อยู่

ระหว่างพื้นที่ใดๆ ตั้งแต่สองพื้นที่หรือมากกว่า เพื่อช่วยลด     

ผลกระทบซึ่งกนัและกนัที่อาจเกดิขึ้นจากกจิกรรมในพื้นที่ดงักล่าว  

  	 ส่วนใหญ่พื้นที่แนวกันชนถูกน�ำมาใช้กับการอนุรักษ์

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง แต่ในขณะเดียวกัน

พื้นที่แนวกันชนถูกน�ำมาใช้โดยมีวัตถุประสงค์ในเชิงการเมือง 

(Geo-political Buffer Zone) เช่น การแบ่งแยกยโุรปออกเป็นยโุรป

ตะวนัออก และยโุรปตะวนัตก หรอืการแบ่งแยกดนิแดนระหว่าง

เกาหลเีหนอืและเกาหลใีต้ เป็นต้น นอกจากนี้ ยงัถูกน�ำมาใช้ใน

การควบคมุ ป้องกนัการกระจายของเชื้อโรค (Sanitary Buffer Zone) 

เช่น การป้องกนัการแพร่กระจายของโรค viral potato diseases 

จากไร่มนัฝรั่งในประเทศเนเธอร์แลนด์ โดยการปลกูพชืไร่ชนดิอื่น

รอบๆ ไร่มนัฝรั่ง เป็นต้น 

ความส�ำคัญของพื้นที่แนวกันชนต ่อการอนุรักษ ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
	 จ�ำกัดขอบเขตและการขยายตัวของอุตสาหกรรมไม่ให้

ส่งผลกระทบต่อชมุชนในพื้นที่ได้

	 ช่วยกรองมลพิษและลดผลกระทบจากการปลดปล่อย

มลพษิจากโรงงานอตุสาหกรรมสู่พื้นที่ชมุชน

	 ช่วยปรบัปรงุคณุภาพอากาศในบรรยากาศ

	 ลดปัญหาความขดัแย้งระหว่างโรงงานและชมุชน

	 พื้นที่กนัชนที่เป็นพื้นที่สเีขยีวในลกัษณะของป่าเศรษฐกจิ 

วนอทุยาน และสวนสาธารณะ เป็นต้น สามารถเพิ่มมูลค่าทาง

เศรษฐกจิและสงัคมได้ เช่น ทรพัยากรป่าไม้ สตัว์ป่า และมสี่วน

ท�ำให้ระบบนเิวศน์มคีวามหลากหลายและสมบูรณ์มากขึ้น

	 เพิ่มประโยชน์จากการใช้พื้นที่กนัชน เช่น การท่องเที่ยว 

การวจิยัทางวทิยาศาสตร์ เป็นต้น

	 เพิ่มสนุทรยีภาพและความร่มรื่นในพื้นที่

	 ป้องกันความเสียหายจากภัยธรรมชาติ เช่น วาตภัย 

อทุกภยั เป็นต้น

วิธีการจัดท�ำพื้นที่แนวกันชน 

	 การจัดท�ำพื้นที่แนวกันชนสามารถกระท�ำได้โดยการ

ศกึษาและก�ำหนดผงัที่ตั้งของโรงงานอตุสาหกรรมและพื้นที่แนว

กันชนได้อย่างเหมาะสม โดยการพิจารณาจากศักยภาพของ

มลพิษจากแหล่งก�ำเนิดที่จะมีผลกระทบต่อสุขภาพและ               

สิ่งแวดล้อม และความสมัพนัธ์ร่วมกนัระหว่างข้อมูลสารมลพษิ 

ข้อมลูสภาพอตุนุยิมวทิยา และระดบัของสารมลพษิที่พบในพื้นที่ 

ดงันั้น แบบจ�ำลองทางคณติศาสตร์เพื่อการประเมนิการกระจายตวั

ของสารมลพิษจากแหล่งก�ำเนิดสู ่บรรยากาศจึงถูกน�ำมาใช้

วิเคราะห์ เพื่อประกอบการพิจารณาก�ำหนดผังที่ตั้งโรงงาน

ชื่นนดัดา  จฬุามณ ีนกัวชิาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ

ส่วนมลพษิทางอากาศจากอตุสาหกรรม

บทความ

พืน้ทีแ่นวกนัชน (Buffer Zone)

1.

3.
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อุตสาหกรรม พื้นที่ที่อยู่อาศัย และขนาดของพื้นที่แนวกันชนให้มี

ความเหมาะสม นอกจากนี้ การจัดวางกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม  

มีความส�ำคัญต่อการก�ำหนดขนาดและระยะห่างของพื้นที่          

แนวกันชนในการที่จะลดผลกระทบด้านมลพิษต่อพื้นที่บริเวณ    

ใกล้เคยีง ดงันั้น การจดักลุม่โรงงานอตุสาหกรรมควรพจิารณาจาก   

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งโดย

ทั่วไปประกอบไปด้วย ชนิดของมลพิษและปริมาณที่เกิดจาก

กจิกรรมต่างๆของโรงงานอตุสาหกรรม รวมถงึมลพษิที่จะเกดิจาก

การจราจรและการขนส่งวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ด้วย นอกจากนี้ 

ระดับความเสี่ยงที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากกิจกรรม

ของโรงงานอตุสาหกรรมกค็วรน�ำมาพจิารณาด้วยเช่นกนั

พื้นที่แนวกันชนกับประเทศไทย

	 ส�ำหรบัประเทศไทย ได้มกีารก�ำหนดพื้นที่แนวกนัชนในการ

ออกแบบนคิมอตุสาหกรรมในระยะเริ่มต้น แต่เมื่อระยะเวลาผ่านไป 

การให้ความส�ำคญัต่อพื้นที่แนวกนัชนได้ลดน้อยลงไป โดยหนัมาให้

ความส�ำคญัของการพฒันาอตุสาหกรรมมากขึ้น ท�ำให้มกีารน�ำพื้นที่

แนวกันชนมาปรับเปลี่ยนเป็นพื้นที่ส�ำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 

เมื่อพื้นที่แนวกนัชนถกูลดทอนลงจากขนาดที่ควรจะเป็น จงึก่อให้เกดิ

ผลกระทบต่อชมุชนและสิ่งแวดล้อมอย่างที่ทราบกนัอยู่ในปัจจบุนั

	 ดังนั้น จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ผู ้วางแผนพัฒนา

อุตสาหกรรมหรือหน่วยงานของรัฐที่มีความเกี่ยวข้องกับเรื่องนี้      

อาจจ�ำเป็นต้องหวนกลบัมาให้ความส�ำคญักบัพื้นที่กนัชนกนัอกีครั้ง 

เพื่อเป็นการลดปัญหาผลกระทบของมลพิษและยังจะช่วยให้

อตุสาหกรรมกบัชมุชนอยูร่่วมกนัได้อย่างกลมกลนืและยั่งยนืตลอดไป

รูปตวัอย่างการจดัวางพื้นที่แนวกนัชน

(ที่มา : Town and Country Planning ; F.M.Maas)
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ดร. วนสิา สรุพพิธิ นกัวชิาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ 
ส่วนแผนงานและประมวลผล

อดีตสู่ปัจจุบัน การประเมินศักยภาพการรองรับ
			   มลพิษทางอากาศพื้นที่มาบตาพุด

	 พื้นที่มาบตาพดุอยูใ่นเขตอ�ำเภอเมอืง จงัหวดัระยอง เป็น
ที่ตั้งของนคิมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและนคิมอุตสาหกรรมอื่นๆ 
ตลอดจนโรงงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมปิโตรเคมีแห่ง
ส�ำคญัของประเทศ โดยมที่าเรอืน�้ำลกึส�ำหรบัขนถ่ายวตัถดุบิ และ
มีโรงผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อรองรับการใช้พลังงาน พื้นที่นับว่าม ี
ความส�ำคญัต่อเศรษฐกจิทั้งในภาคการผลติน�้ำมนั ก๊าซธรรมชาต ิ
พลาสติกและโลหะซึ่งเป็นวัตถุดิบส�ำหรับผลิตสินค้าอุปโภคที่ใช้ใน
ประเทศและที่ส่งออกน�ำรายได้เข้าประเทศมานบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533
การประเมินศักยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศของพื้นที่
มาบตาพุดเริ่มต้นขึ้นเมื่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ     
(กก.วล.) มมีตใินการประชมุครั้งที่ 4/2541 เมื่อวนัที่ 7 เมษายน 2541 
ให้มกีารศกึษาการประเมนิผลกระทบคณุภาพอากาศในบรรยากาศ
ด้วยแบบจ�ำลองคณิตศาสตร์ เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณา
ศักยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศบริเวณพื้นที่มาบตาพุด 
จงัหวดัระยอง โดยให้การนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยด�ำเนนิ
โครงการ โดยใช้งบประมาณร่วมกบัการระดมทนุจากผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชนในพื้นที่
	 การศึกษาครั้งนี้เป็นการด�ำเนนิการโดยพิจารณาน�ำเอา
แบบจ�ำลองคณติศาสตร์ส�ำหรบัคาดการณ์การแพร่กระจายมลพษิ
ทางอากาศที่มีการก�ำหนดค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศขณะนั้น รวม 3 ชนดิหลกัคอื ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ 
ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ และฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM

10
) แบบ

จ�ำลองที่ใช้ครั้งนี้ที่มีหลักการแตกต่างจากแบบจ�ำลองเดิมที่เคย    
ใช้งานกันมาในการประเมินผลกระทบของแหล่งก�ำเนิดใหม่เพื่อ
ประกอบรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment ; EIA) แบบจ�ำลองเดมิที่ใช้งานกนัมาหลายปีนั้น
มชีื่อว่า ISC  (Industrial Source Complex) ซึ่งเป็นแบบจ�ำลองที่ใช้
หลักการเกาเสี้ยนพลูม (Gaussian Plume) กล่าวคือพิจารณาว่า 
มลพิษแพร่กระจายไปในอากาศตามทิศใต้ลมเมื่อออกจากแหล่ง
ก�ำเนิดโดยมีรูปลักษณะคล้ายกรวย (ภาษาอังกฤษเรียกพลูม)         
ที่แผ่ออกตามสภาพอุตุนิยมวิทยาที่เฉลี่ยเท่ากันทั้งพื้นที่ และค่า
ความเข้มข้น ณ จุดต่างๆ ภายในกรวยนี้คงที่ในชั่วระยะเวลาที่
ค�ำนวณ (เช่น รายชั่วโมง) ค่าความเข้มข้นมลพษิกระจายบนหน้า
ตัดกรวยตามสมการเกาเสี้ยน (เรียกตามชื่อนักคณิตศาสตร์
ชาวเยอรมนัที่เป็นคนคดิค�ำตอบของสมการนี้ขึ้นเมื่อกว่าสองร้อยปีก่อน)
แบบจ�ำลอง ISC นั้น มีการรับรองให้ใช้ในการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมในประเทศสหรฐัอเมรกิามาเป็นเวลานานประมาณ 30 ปี 
และคณะกรรมการผูช้�ำนาญการของไทยซึ่งเป็นผูพ้จิารณารายงาน
อไีอเอของไทยกไ็ด้ยอมรบัให้ใช้งานมาระยะหนึ่ง
	 เหตุที่คณะท�ำงานโครงการศึกษาการประเมินศักยภาพ
การรองรบัมลพษิทางอากาศของพื้นที่มาบตาพดุได้พจิารณาน�ำเอา
แบบจ�ำลองตัวอื่นมาใช้แทน ISC นั้น เนื่องจากแบบจ�ำลอง ISC    

ให้ค่าผลการประเมินมลพิษที่สูงกว่าค่าที่เคยตรวจวัดได้ที่สถานี
ตรวจวัดหลายเท่า และทางเจ้าหน้าที่ผู ้แทนขององค์กรพิทักษ์       
สิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา (US EPA) ซึ่งทางโครงการได้เชิญ   
ให้มาช่วยให้ค�ำแนะน�ำนั้นกไ็ด้เสนอว่า แบบจ�ำลองที่เหมาะสมกว่า
น่าจะได้แก่ แบบจ�ำลองที่ไม่ได้พจิารณาว่ามลพษิแพร่กระจายแบบ
คงที่ และสามารถให้รายละเอยีดที่เหมาะสมกบัสภาพอตุนุยิมวทิยา
ของพื้นที่ชายทะเลได้ดกีว่า แบบจ�ำลองที่เลอืกใช้ได้แก่ แบบจ�ำลอง
คาลพฟั (Calpuff) ซึ่งในเวลานั้นยงัอยูร่ะหว่างพฒันาสูก่ารเป็นแบบ
จ�ำลองมาตรฐานที่องค์กรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา
รับรองให้ใช้ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในสหรัฐอเมริกา 
(กฎหมายรบัรองออกมาเมื่อปี พ.ศ. 2550 โดยให้ยกเลกิแบบจ�ำลอง 
ISC และรับรองแบบจ�ำลองเกาเสี้ยนพลูมที่ดีกว่าคือ แบบจ�ำลอง
แอร์โหมด (AERMOD)) แบบจ�ำลองคาลพฟัใช้หลกัการเกาเสี้ยนพฟั 
กล่าวคอืยงัคงใช้สมการเกาเสี้ยน แต่พจิารณามลพษิถกูปลดปล่อย
เป็นลกูทรงกลม (ภาษาองักฤษเรยีกพฟั) ที่โตและกระจายออกตาม
เวลา ความเข้มข้นที่จดุต่างๆ ได้มาจากการอนิทเิกรทค่าความเข้มข้น
ที่มาจากพัฟแต่ละลูก โดยมีการน�ำเอากระบวนการตกสะสมและ
อทิธพิลของสิ่งปลูกสร้างเข้ามาค�ำนวณด้วย
	 กก.วล. ได้พจิารณาผลการศกึษาดงักล่าวในการประชมุ
เมื่อวนัที่ 23 พฤศจกิายน 2549 และเนื่องจากกรมควบคมุมลพษิ
ได้ตั้งข้อสงัเกตเกี่ยวกบัความถูกต้องของแบบจ�ำลอง จงึได้มมีตใิห้
แต่งตั้งคณะอนกุรรมการเฉพาะกจิเพื่อการบรหิารจดัการมลพษิทาง
อากาศ บรเิวณพื้นที่มาบตาพดุ อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัระยอง (โดยมี
ศาสตราจารย์ ดร. สนทิ อักษรแก้ว กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน 
กก.วล. เป็นประธานฯ) เพื่อเสนอแนะนโยบายแนวทางและ
มาตรการในการจัดการศักยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศ
บรเิวณพื้นที่มาบตาพดุ อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัระยอง และให้สรปุผล
เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิพจิารณาภายใน 60 วนั 
จนกระทั่ง เมื่อวนัที่ 11 มกราคม 2550 กก.วล. ได้พจิารณาผลการ
ด�ำเนนิการของคณะอนกุรรมการเฉพาะกจิ ปรากฏว่า ผลจากการ
ตรวจสอบความน่าเชื่อถอืของแบบจ�ำลองโดยการท�ำ Scatter Plot 
(จับคู่เปรียบเทียบค่าความเข้มข้นที่ค�ำนวณจากแบบจ�ำลองกับ    
ค่าความเข้มข้นที่ตรวจวัดจริง ณ จุดตรวจวัดในชั่วโมงเดียวกัน)  
พบว่าข้อมลูกระจดักระจายโดยมทีั้งค่าที่พยากรณ์ได้สงูกว่าและต�่ำกว่า
ค่าจากการตรวจวดัจรงิ
	 ดังนั้น กก.วล. จึงมีมติให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยด�ำเนนิการปรบัปรงุข้อมลูน�ำเข้าและตวัแปรน�ำเข้าอื่นๆ 
เพื่อให้แบบจ�ำลองทางคณิตศาสตร์มีความถูกต้องเชื่อถือได้     
โดยเฉพาะข้อมูลอุตุนิยมวิทยา รวมทั้งรับผิดชอบค่าใช้จ่ายและ 
การจัดการงบประมาณในการจัดหาและติดตั้งอุปกรณ์ตรวจวัด
อตุนุยิมวทิยาระดบัชั้นบน โดยให้ด�ำเนนิการแล้วเสรจ็ภายใน 1 ปี 
ทั้งนี้เป็นไปตามข้อเสนอแนะของกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคมุมลพษิ

บทความ
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	 จากนั้น การนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้มคี�ำสั่ง
เมื่อวนัที่ 31 สงิหาคม 2550 เพื่อแต่งตั้งคณะท�ำงานปรบัปรงุข้อมูล
น�ำเข้าและตัวแปรน�ำเข้าอื่นๆ แบบจ�ำลองทางคณติศาสตร์ที่ใช้
ประเมินศักยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศ พื้นที่มาบตาพุด 
จังหวัดระยอง คณะท�ำงานประกอบด้วย ผู ้แทนจากกรม
อุตุนิยมวิทยา กระทรวงพลังงาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กรมควบคุมมลพิษ และสมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมแห่ง
ประเทศไทย โดยมกีารนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นฝ่าย
เลขานกุาร และมรีองผูว่้าการการนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย
เป็นประธานคณะท�ำงาน คณะท�ำงานฯ ได้ประชุมหารือเพื่อ
พจิารณาการปรบัปรงุฐานข้อมลูการระบายมลพษิ รบัทราบผลการ
ติดตั้งอุปกรณ์ตรวจวัดอุตุนิยมวิทยาระดับชั้นบน และก�ำหนด
แนวทางการน�ำข้อมูลมาใช้เพื่อปรบัปรงุแบบจ�ำลองฯ
	 เมื่อกลางปี 2551 การนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย
ได้ด�ำเนินการติดตั้งอุปกรณ์ตรวจวัดอุตุนิยมวิทยาระดับชั้นบน 
Sodar/RASS แล้วเสร็จและเริ่มด�ำเนนิการเก็บข้อมูลในพื้นที่ตั้งแต่
เดอืนพฤษภาคม เป็นต้นมา ข้อมูลจาก Sodar/RASS ที่ผ่านมามี
ช่วงที่ขาดหายโดยมสีาเหตสุ�ำคญั 3 ประการ คอื 1) อปุกรณ์ถูก
ฟ้าผ่าเมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2551 และต้องน�ำส่งกลับไปซ่อมที่
บรษิทัผู้ผลติในฝรั่งเศส 2) อปุกรณ์ประสบปัญหาทางเทคนคิเกี่ยว
กับความชื้นที่รบกวนการท�ำงานของเครื่องจนต้องส่งกลับไป
ซ่อมแซมแก้ไขครั้งที่สอง ในช่วงมีนาคม – เมษายน 2552 และ 
3) มข้ีอมลูที่ตรวจวดัได้ที่ไม่ครบตามเงื่อนไขในบางวนัแทรกกระจาย
อยูใ่นช่วงเดอืนต่างๆ กล่าวคอืวดัได้ถงึระดบัความสงูที่ก�ำหนดเพยีง
วนัละหนึ่งครั้ง เฉพาะช่วงเช้าหรอืช่วงบ่าย ซึ่งแบบจ�ำลองฯ จะต้อง
ใช้ข้อมูลอย่างน้อยทั้งสองช่วง สรุป ได้ข้อมูลรวมทั้งปีประมาณ
ร้อยละ 60
	 ที่ผ่านมา กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะคณะท�ำงาน
ปรับปรุงข้อมูลน�ำเข้าและตัวแปรน�ำเข้าอื่นๆ แบบจ�ำลองทาง
คณิตศาสตร์ที่ใช้ประเมินศักยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศ 
พื้นที่มาบตาพดุ จงัหวดัระยอง ได้ด�ำเนนิการวเิคราะห์เปรยีบเทยีบ
ความถูกต้องของข้อมูลที่ได้จาก Sodar/RASS กับข้อมูลการตรวจ
วัดด้วยบอลลูนที่เรียกว่า radiosonde จากส�ำนักฝนหลวงและ
การบินเกษตร ซึ่งปฏิบัติการในพื้นที่ภาคตะวันออก ในช่วงเดือน
มนีาคม – พฤษภาคม 2552 ก่อนน�ำข้อมูลอตุนุยิมวทิยาเข้าสู่แบบ
จ�ำลอง จึงพบว่า Sodar/RASS ให้ค่าอุณหภูมิที่สูงผิดปกติจึงได้
ประสานไปยงัผู้ผลติ คอื บรษิทั Remtech ประเทศฝรั่งเศส ได้รบั 
ค�ำแนะน�ำให้ปรบัแก้ค่าอณุหภมูโิดยใช้สตูรค�ำนวณที่ต้องการข้อมลู
ความชื้นในระดบัชั้นบน
	 เนื่องจากข้อมูลความชื้นในระดับชั้นบนเหนือพื้นที่
มาบตาพดุ มกีารตรวจวดัด้วย radionsonde ระหว่างเดอืนมนีาคม  
– พฤษภาคม 2552 เท่านั้น จึงท�ำให้ปัจจุบันสามารถปรับแก้ค่า
อุณหภูมิที่ตรวจวัดด้วย Sodar/RASS ได้เพียงสามเดือนนี้เท่านั้น 
ส�ำหรบัในเดอืนอื่นนั้นจ�ำเป็นจะต้องหาข้อมูลเพิ่มเตมิจากแหล่งอื่น 
หรือหารือกับผู้เชี่ยวชาญเพิ่มเติม ขณะนี้ กรมควบคุมมลพิษได้

เตรียมข้อมูลอุตุนิยมวิทยาโดยอาศัยข้อมูลตรวจวัดจริงในพื้นที่
ทั้งหมดส�ำหรบัช่วงเดอืนมนีาคม – พฤษภาคม 2552 และก�ำหนด
จะใช้ข้อมลูการระบายจรงิ (MaxActual + CEMs) ซึ่งได้จากการนคิม
อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยและกรมโรงงานอตุสาหกรรม ในการ
ตรวจสอบท�ำ model validation และปรับปรุงความถูกต้องของ    
แบบจ�ำลอง ก่อนท�ำการประเมนิศกัยภาพการรองรบัมลพษิทางอากาศ 
ขณะนี้อยู่ระหว่างด�ำเนนิการท�ำ model validation ดงักล่าว เพื่อให้
คณะท�ำงานพิจารณา และในขั้นตอนต่อไปเนื่องจากเห็นว่าการ
ปรับปรุงข้อมูลน�ำเข้าแบบจ�ำลองทางคณิตศาสตร์ที่ใช้ประเมิน
ศักยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศพื้นที่มาบตาพุด มี
รายละเอยีดทางเทคนคิที่ควรหารอืให้ได้ข้อยตุร่ิวมกนัทั้งภายในและ
ภายนอกคณะท�ำงานฯ จึงก�ำหนดจะน�ำผลที่ได้เสนอในเวที
สาธารณะในลกัษณะ Technical Hearing ก่อนจะน�ำผลที่ได้รายงาน
ต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิต่อไป
	

	 แบบจ�ำลองเกาเสี้ยนพลูม

                                   
	 แบบจ�ำลองเกาเสี้ยนพฟั

ภาพจาก Colls, J.,Air Pollution: An Introduction, E&FN SPON, 1997
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รถเครื่องยนตดีเซล

- CO, HC, และ NOx  จากไอเสีย 
/การเผาไหมที่ไมสมบูรณ
- ฝุนควัน  ฝุนขนาดเล็ก

HC จากไอระเหยน้ำมันเครื่อง

HC จากไอน้ำมันเครื่อง
CO, HC, และ NOx  
จากไอเสีย /การเผาไหมที่ไมสมบูรณ ì
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รถเครื่องยนต
เบนซิน

สนุกคิด

งานสิ่งแวดล้อมไทย 2552
	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัด โครงการเหลือง ฟ้า มหามงคล เทิดพระเกียรติจากวันแม่ถึงวันพ่อ และ
วันสิ่งแวดล้อมไทย ประจ�ำปี 2552 ด้วยส�ำนกึในพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ในฐานะที่ทรงเป็นพระบิดาแห่งการอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม และเทดิพระเกยีรตสิมเดจ็พระนางเจ้าฯ พระบรมราชนินีาถ ที่ทรงห่วงใยและปฏบิตัพิระราชกรณยีกจิในการอนรุกัษ์

ข่าวกิจกรรม 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมตลอดมา โดยน้อมน�ำพระราชด�ำรสั
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ และพระราชเสาวนีย์ของสมเด็จ    
พระนางเจ้าฯ พระบรมราชนินีาถ มาเป็นแนวทางในการจดักจิกรรม โดย
งานจดัขึ้นระหว่างวนัที่ 4 – 6 ธนัวาคม 2552 ณ เมอืงทองธาน ี
	 ส�ำหรบักรมควบคมุมลพษิได้จดัแสดงนทิรรศการ ประกอบด้วย 
โครงการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมและเครอืข่ายการป้องกนัและแก้ไขมลพษิ
จากหมอกควนัและไฟป่า “งดเผา บรรเทาโลกร้อน”  โครงการเยาวชน
ร่วมใจ ลดน�้ำเสยี คนืน�้ำใส ให้เจ้าพระยา กจิกรรมการตรวจวดัน�้ำทาง
ชวีภาพ เรื่อง ความลบัของผกัตบชวา  โครงการเรยีกคนือลูมเินยีมเพื่อ
จดัท�ำขาเทยีมพระราชทาน  แสดงแบบจ�ำลองระบบบ�ำบดัน�้ำเสยีขนาด
เล็กส�ำหรับบ้านเรือน และกลุ่มอาคาร และแบบจ�ำลองถังดักไขมัน       
รวมทั้งเสนอความสนกุสนานพร้อมสาระความรูเ้รื่องมลพษิด้านต่างๆ กบั
เกมเพื่อสิ่งแวดล้อม Green Bingo ซึ่งมผีู้สนใจชมนทิรรศการและร่วมเล่น
เกมเป็นจ�ำนวนมาก

	 ยานพาหนะเป็นแหล่งก�ำเนดิมลพษิทางอากาศที่ส�ำคญัประเภทหนึ่ง
โดยเฉพาะในเขตเมือง ซึ่งสารมลพิษทางอากาศสามารถท�ำให้เกิดผลกระทบ
ต่อสขุภาพได้หากได้รบัเป็นเวลานาน
	 ข่าวสารอากาศและเสียงฉบับนี้ จึงให้สมาชิกมาสนกุคิดกับการจับ
คู่สารมลพษิทางอากาศจากยาพาหนะ กบัผลกระทบต่อสขุภาพ  และเช่นเคย 
กองบรรณาธกิารมรีางวลัส�ำหรบั 10 ท่านแรกที่ตอบถูกค่ะ  

เฉลยเกมจับคู่ 
เรื่อง กลิ่น ฉบับที่แล้ว 2.กลิ่นบูดเปรี้ยว

3.กลิ่นเน่า

	 F	 Propionic acid

	 H	 Iso-valeric acid

	 J	 Gamma undecalactone

	 B	 Skatol

4.กลิ่นผลไม้

5.กลิ่นอจุจาระ1.กลิ่นดอกไม้	 E	 Phenyl-Ethyl Alcohol

กา๊ซคาร์บอนมอนอกไซด์

(CO)

ออกไซด์ของไนโตรเจน

(NOx)

ก๊าซไฮโดรคาร์บอน

(HC)

	 เมื่อเข้าสู่ระบบทางเดนิหายใจ จะก่อให้เกดิการระคายเคอืงต่อเนื้อเยื่อ 

	 หากได้รบัเป็นเวลานานจะสะสมในเนื้อเยื่อปอด  ท�ำให้การท�ำงานของปอดเสื่อม

	 ประสทิธภิาพลงเกดิโรคระบบทางเดนิหายใจ

	 จะรวมตวักบัฮโีมลโกลบนิ ท�ำให้เลอืดไม่สามารถน�ำออกซเิจนไปเลี้ยงร่างกายได้

	 เมื่อได้รบัปรมิาณมากจะเกดิอาการมนึงง หวัใจขาดเลอืดในผู้ป่วยโรคหวัใจ

	 ท�ำให้ระคายเคอืง มผีลต่อระบบประสาท 

	 เมื่อท�ำปฏกิริยิากบั NOx จะเกดิสารประกอบที่มอีนัตรายมากขึ้น เช่น ก๊าซโอโซน (O
3
)

ฝุ่นละอองขนาดไม่เกนิ

10 ไมครอน (PM10) A1

2

3

4

B

C

D

	 เมื่อรวมกบัออกซเิจนของอากาศภายนอก จะเกดิเป็นไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO
2
)

	 NO
2
  ท�ำให้หายใจตดิขดั  เพิ่มอาการตบีตนัของทางเดนิหายใจในผู้ป่วยโรคหอบหดื


