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เร่ืองเด่นในฉบบั

	 วันที่ 23 มกราคม 2558 นายวิเชียร จุ่งรุ่งเรือง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ แถลงสถานการณ์มลพิษประเทศไทยปี 2557 ว่า ปัญหา

ขยะตกค้างมจี�ำนวนลดลง หลายพืน้ทีม่กีารจดัการทีด่ขีึน้ คณุภาพน�ำ้ผวิดนิแย่ลงและคณุภาพน�ำ้ทะเลดขีึน้ ส่วนคณุภาพอากาศในพืน้ที่

ที่มีการจราจรหนาแน่นและโรงงานอุตสาหกรรม ยังเป็นพื้นที่ที่มีปัญหาหลัก พร้อมจัด 10 อันดับข่าวเด่นมลพิษประจ�ำปี 2557 ให้ข่าว

วิกฤติไฟไหม้บ่อขยะแพรกษา ขึ้นเป็นอันดับ 1

สถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2557

1. สถานการณ์ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

	 เมื่อปี 2556 กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ได้หยิบยกเรื่อง ขยะ

เป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่น่าห่วงใย จากภาพของขยะที่กองทิ้งเป็น

ภูเขาอยู่ในสถานที่ก�ำจัด ขยะถูกน�ำไปกองทิ้ง (open dump) ใน

พ้ืนที่ต่างๆ ไฟไหม้บ่อขยะที่เกิดขึ้นเป็นประจ�ำ  การลักลอบท้ิง

กากอุตสาหกรรม และจากเหตุการณ์ไฟไหม้บ่อขยะที่แพรกษา 

จังหวัดสมุทรปราการ ได้ท�ำให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) ประกาศให้ “ขยะเป็นวาระแห่งชาติ” สั่งการให้กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย คพ. จัดท�ำ Roadmap 

การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ซึ่ง คสช. เห็นชอบ

เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 เกิดเป็นแรงขับเคลื่อนให้ทุกภาคส่วน 

เข้ามาร่วมด�ำเนินการ สรุปเป็นสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ดังนี้
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  		  ขยะใหม่
		  ▪ ปี 2557 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นทั่วประเทศ จ�ำนวน 

26.2 ล้านตนั ลดลงจากปีทีผ่่านมา 0.6 ล้านตนั โดยมอีตัราการผลติขยะ

ต่อคน 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ลดลงจากปี 2556 ประมาณ 0.04 

กิโลกรัม/คน/วัน 

		  ▪ ขยะทีเ่กดิขึน้ถกูน�ำไปก�ำจดั 14.7 ล้านตนั ในสถานทีก่�ำจดัขยะ

มูลฝอยทั่วประเทศ จ�ำนวน 2,450 แห่ง เป็นการก�ำจัดแบบถูกต้อง 

ประมาณ 7.9 ล้านตัน  ขณะนี้ยังมีสถานท่ีก�ำจัดขยะมูลฝอยซึ่ง 

ได้รับงบประมาณก่อสร้าง แต่ไม่สามารถเปิดด�ำเนินการเนื่องจาก

ประชาชนต่อต้านหรือมีปัญหาการเมืองท้องถ่ินมากถึง 18 แห่ง 

อาทิ อบจ.เชียงใหม่ ทม.กาญจนบุรี ทน.อุบลราชธานี ทม.คูคต 

จ.ปทุมธานี ทม.ทุ่งสง จ.นครศรีธรรมราช เป็นต้น

		  ▪ ภายใต้ Roadmap การจดัการขยะมลูฝอยและของเสียอนัตราย 

ได้ก�ำหนดให้แต่ละจงัหวดัจดัท�ำแผนบรหิารจดัการขยะมลูฝอยของ

จงัหวดั เพือ่เสนอแนวทางในการจดัการกบัขยะเก่า ขยะใหม่ การลด 

ปริมาณขยะ ขณะนี้ ทั้ง 77 จังหวัด ได้จัดท�ำแผนฯ และส่งให้  

คพ. ทั้งหมดแล้วตั้งแต่เดือนธันวาคม 2557 เพื่อน�ำมาจัดท�ำเป็น

แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ สรุปสาระ

ส�ำคัญ ดังนี้ 

		  - ท�ำการรวมกลุ่มพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก�ำหนด

เป็นศูนย์ก�ำจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) แบ่งเป็นขนาดเล็ก  

ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ (S M L) ตามปริมาณขยะมูลฝอย 

และรัศมีการเก็บรวบรวม ในเบื้องต้น จะมีทั้งหมด 246 กลุ่มพื้นที่ 

(ขนาดใหญ่ 31 แห่ง ขนาดกลาง 142 แห่ง ขนาดเล็ก 73 แห่ง และ

อีก 60 สถานีขนถ่าย) ซึ่งเทคโนโลยีที่จะน�ำมาใช้ คพ. จะเป็นผู้ให้

ค�ำแนะน�ำกับจังหวัด

		  - ส�ำหรับศูนย์ขนาดใหญ่ จะให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน และ 

ส่งเสริมให้ใช้เทคโนโลยีแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน ปัจจุบัน

มีพื้นที่ที่มีศักยภาพในการแปรรูปขยะมูลฝอยเพื่อผลิตพลังงาน

ไฟฟ้า จ�ำนวน 32 แห่ง เปิดด�ำเนินงานแล้ว 2 แห่ง ได้แก่ ทน.ภูเก็ต 

และ ทน.หาดใหญ่ จ.สงขลา อยู่ระหว่างก่อสร้าง 3 แห่ง คือ            

ทน.ขอนแก่น ทต.แม่ขรี จ.พัทลุง และกรุงเทพมหานคร

     มูลฝอยชุมชน

		  ขยะเก่า
		  ▪ ผลจากการจดัล�ำดับจังหวดัวกิฤติปัญหาการจัดการขยะมลูฝอย

ที่ คพ. ได้แถลงข่าวเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2557 ซึ่งปี 2556 มี

ปรมิาณขยะมลูฝอยตกค้างสะสมทัว่ประเทศ 28 ล้านตนั ประกอบ

กับการประกาศให้ “ขยะเป็นวาระแห่งชาติ” และแรงขับเคลื่อน

จากนโยบายรัฐบาล ในการมอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น

ผู้ก�ำกับดูแลการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดในภาพรวม ท�ำให้

ทุกจังหวัดมีความตระหนักถึงปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่ และเร่ง

ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวตาม Roadmap การจัดการขยะ

มูลฝอยและของเสียอันตราย ส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยตกค้าง

สะสมทั่วประเทศ ลดลงเหลือ 14.8 ล้านตัน โดยในระยะเวลา 1 ปี 

ที่ผ่านมา ขยะที่ตกค้างสะสมได้รับการจัดการไปแล้วถึง 13.2  

ล้านตัน 

		  ▪จงัหวดัทีม่วีกิฤติปัญหาขยะมลูฝอยตกค้างสะสม ณ ปี 2557 

ใน 5 อันดับแรก คือ สมุทรปราการ นครศรีธรรมราช กาญจนบุรี 

พระนครศรีอยุธยา และขอนแก่น หลายจังหวัดมีการเปลี่ยนแปลง

ล�ำดับจากปี 2556 ตัวอย่างเช่น จังหวัดสงขลา ที่เคยเป็นจังหวัด 

ที่มีวิกฤติปัญหาขยะมูลฝอยตกค้างสูงสุดอันดับ 1 ปัจจุบันอยู่ใน

ล�ำดับที่ 30

		  ▪ส�ำหรบัแผนการด�ำเนินงานในปี 2558 จากการหารอืกบัผูว่้า

ราชการจงัหวดัทัว่ประเทศในช่วงวนัที ่19 - 23 มกราคม 2558 มกีาร

ก�ำหนดเป้าหมายการก�ำจัดขยะเก่าเหล่าน้ีร่วมกนั และทกุจงัหวดัได้

ให้ความมั่นใจว่า ขยะเก่าทั้งหมดจะถูกก�ำจัดหมดภายในปี 2559 
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		  - ให้บ้านเรือนต้องคัดแยกของเสียอันตรายออกจากขยะ

ทั่วไปก่อนทิ้ง และให้แต่ละจังหวัดมีศูนย์รวบรวมของเสียอันตราย

ชมุชน ขณะน้ี  มศีนูย์รวบรวมของเสยีอนัตรายในระดับจงัหวดัแล้ว 

83 แห่ง ทั่วประเทศ 

		  - ส่งเสรมิให้มกีารคดัแยกขยะตัง้แต่ทีบ้่านเรอืน และเกบ็ขน

แบบแยกประเภท เพือ่ให้มกีารน�ำขยะมลูฝอยกลบัไปใช้ประโยชน์

ให้มากขึ้น และลดปริมาณขยะที่จะน�ำไปก�ำจัด ในปี 2557  

มีการน�ำขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช้ประโยชน์ 4.8 ล้านตัน  

ส่วนภาคอตุสาหกรรมมกีารน�ำของเสยีทีเ่ป็นวสัดุรไีซเคลิมาใช้ประโยชน์ 

ประมาณ 5.2 ล้านตัน 

	 ขณะนี้ กระทรวงสาธารณสุขอยู่ระหว่างการออกกฎกระทรวง

การคดัแยก เกบ็ขนแบบแยกประเภท และก�ำจดัมลูฝอยแบบถกูต้อง 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งจะท�ำให้มี

การดึงขยะรีไซเคิลออกจากระบบมากขึ้น เพราะประชาชนต้อง 

คดัแยกขยะตัง้แต่บ้านเรือน และ อปท. ต้องมรีะบบการเกบ็รวบรวม

แบบแยก ในปี 2557 สามารถสร้างพื้นที่ต้นแบบการจัดการขยะ

มูลฝอยที่เหมาะสม (คัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางจนถึงก�ำจัด

ขั้นสุดท้ายอย่างถูกต้อง) ได้จ�ำนวน 98 แห่ง 

		  ▪ ขณะนี ้มหีลายกฎระเบยีบทีก่�ำลงัจะออก ได้แก่ กฎกระทรวง

การคัดแยก เก็บขน และก�ำจัดมูลฝอย กฎกระทรวงว่าด้วย

สุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป กฎกระทรวงก�ำหนดอัตรา 

ค่าธรรมเนียมการเก็บขนและก�ำจัดมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

		  ▪ คพ. อยูร่ะหว่างการยกร่างกฎหมายฉบบัใหม่ทีจ่ะน�ำมาใช้ใน

การบรหิารจดัการขยะของประเทศทัง้หมดและทกุประเภท เพือ่ลด

ความซ�ำ้ซ้อนและแก้ไขอปุสรรคในการก�ำกบัดแูลให้มปีระสทิธภิาพ

มากข้ึน ท่ีผ่านมามกีารรบัฟังความเหน็เพือ่น�ำข้อมลูมาประกอบการ

ยกร่างแล้ว ซึ่งได้มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมายมาด�ำเนินการ คาดว่า

จะเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติในเดือนพฤษภาคม 2558

		  ของเสียอันตราย

		  ในปี 2557 มีของเสียอันตรายเกิดขึ้นทั่วประเทศประมาณ 

2.69 ล้านตัน โดยร้อยละ 77 หรือ 2.06 ล้านตัน เป็นของเสีย

อันตรายจากภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 21 หรือ 0.58 ล้านตัน  

เป็นของเสียอันตรายจากชุมชน และร้อยละ 2 หรือ 0.05 ล้านตัน 

เป็นมลูฝอยตดิเชือ้ เกอืบครึง่หนึง่อยูใ่นภาคตะวนัออก (ร้อยละ 44)  

รองลงมาคอื ภาคกลาง (ร้อยละ 42) เนือ่งจากเป็นแหล่งอตุสาหกรรม

ของประเทศ
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		   ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม 
		  ▪ เกดิขึน้ทัว่ประเทศ 2.06 ล้านตัน ลดลงจากปีทีแ่ล้ว 0.6 

 ล้านตัน เพราะมาตรการส่งเสรมิการลดของเสยีจากกระบวนการผลติ  

การเพิม่ขดีความสามารถในการน�ำกากอตุสาหกรรมไปใช้ประโยชน์ 

รวมทั้งหลายบริษัทมีนโยบายการใช้ประโยชน์ของเสียทั้งหมด 

(Zero Waste to Landfill) 

		  ▪ อย่างไรกต็าม ยงัพบการลกัลอบทิง้กากอตุสาหกรรมในปี 2557 

จ�ำนวน 6 ครัง้ โดยเฉพาะจังหวดัระยองและชลบรีุ ซึง่ภาคตะวนัออก 

เป็นพื้นที่ที่มีของเสียอันตรายมากที่สุด (แหล่งอุตสาหกรรม)  

กรมโรงงานอตุสาหกรรมและการนคิมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

จะต้องเข้มงวดกับโรงงานที่ก่อก�ำเนิดของเสียอันตรายและโรงงาน

ทีร่บัก�ำจดัของเสยีอนัตรายให้ปฏบิตัติามกฎหมาย และด�ำเนนิการ 

ทางกฎหมายกับผู ้ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมอย่างเคร่งครัด  

ตามทีก่�ำหนดไว้ใน Roadmap การจดัการขยะมลูฝอยและของเสยี 

อันตราย

		  ▪ ขณะนี้ กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีการออกระเบียบตาม 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ให้รถขนส่งกากของเสีย

อุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายทั่วประเทศติดต้ังระบบการติดตาม

ต�ำแหน่ง (GPS) 

		   ของเสียอันตรายชุมชน
		  ▪ ในปี 2557 มีของเสียอันตรายชุมชนเกิดขึ้นทั่วประเทศ 

ประมาณ 0.58 ล้านตัน เพิ่มขึ้นจากปี 2556 ร้อยละ 2.4 โดย

ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 65) เป็นซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

ประเภทโทรทศัน์ เครือ่งปรับอากาศ ตู้เยน็ เคร่ืองซกัผ้า คอมพวิเตอร์ 

เครื่องเล่นวีซีดี/ดีวีดี โทรศัพท์ กล้องถ่ายรูป ที่เหลือประมาณ 

ร้อยละ 35 เป็นของเสียอนัตรายชมุชนประเภทแบตเตอรี ่หลอดไฟ และ 

ภาชนะบรรจุสารเคมี

		  ▪ ในอนาคตอนัใกล้ การจดัการกบัซากผลติภณัฑ์เครือ่งใช้ไฟฟ้า

และอิเล็กทรอนิกส์ จะเป็นปัญหาใหญ่ส่วนหนึ่งเพราะเทคโนโลยี

ที่เปลี่ยนไป ท�ำให้คนทิ้งและซื้อของใหม่ และประเทศไทยยังไม่มี

ระบบเก็บรวบรวมและเรียกคืนซากผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ประเภท

หนึ่งที่น่ากังวล คือ แท็บเล็ต จากนโยบายรัฐบาลที่ซ้ือให้กับ 

เด็กประถม ปัจจุบันน่าจะเสื่อมสภาพแล้วและจากความนิยมใน

การใช้งาน อีกประเภทหนึ่ง คือ จากนโยบายเรื่องพลังงานทดแทน 

ในการส่งเสริมการใช้โซลาร์เซลล์ หากเสื่อมสภาพหรือหมดอายุ 

การใช้งาน จะกลายเป็นของเสยีอนัตรายทีย่งัไม่มคีวามชดัเจนในระบบ

การก�ำจัด ในปี 2557 ประเทศไทยมีการน�ำเข้าโซลาร์เซลล์จ�ำนวน 

3,238,620 ชิ้น และน�ำเข้าแท็บเล็ต จ�ำนวน 1,497,144 เคร่ือง 

ประเทศไทยจงึต้องตระหนกัในการจดัการกบัซากผลติภณัฑ์เหล่านี้  

		  ▪ คพ. ก�ำลังร่างพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ์ 

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์และซากผลิตภัณฑ์อื่น เพื่อเป็น 

กฎหมายท่ีจะใช้ก�ำกับดแูลการจัดการซากผลติภณัฑ์ฯ โดยใช้หลักการ

ความรบัผดิชอบของผูผ้ลติ (Extended Producer Responsibility: 

EPR) คาดว่าจะเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติในเดือนกุมภาพันธ์ 

2558

		  ▪ กระทรวงอุตสาหกรรม อยู่ระหว่างเตรียมการจัดท�ำแผน

แม่บทการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

เรื่องโซลาร์เซลล์ 

		  มูลฝอยติดเชื้อ 
		  ▪ เกดิขึน้ทัว่ประเทศ ประมาณ 52,000 ตนั เพิม่ขึน้จากปี 2556 

ประมาณ 1,500 ตนั หรอืร้อยละ 3 โดยร้อยละ 57 เป็นขยะตดิเชือ้ 

ในโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ที่เหลือร้อยละ 43  

เป็นของโรงพยาบาลเอกชนและสถานบรกิารสาธารณสขุขนาดเลก็  
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		  ▪ มลูฝอยตดิเชือ้ทีเ่กดิขึน้ถกูก�ำจดัด้วยเตาเผาของโรงพยาบาล 

อปท. และเอกชน ประมาณ 33,055 ตันต่อปี หรือร้อยละ 64  

ส่วนที่เหลือถูกทิ้งรวมไปกับขยะมูลฝอยชุมชนหรือน�ำไปก�ำจัดใน

สถานที่ก�ำจัดขยะมูลฝอยชุมชน หรือลักลอบทิ้ง ซึ่งเป็นประเด็น

ส�ำคญัทีก่ระทรวงสาธารณสขุต้องเข้มงวดในการใช้ระบบการก�ำกบั

การขนส่งมูลฝอยติดเชื้อ (Infectious Waste Manifest System) 

และขณะน้ีกระทรวงสาธารณสุขก�ำลังเสนอออกประกาศก�ำหนด

หลกัเกณฑ์และเงือ่นไขการขนและการก�ำจดัมลูฝอยติดเชือ้ส�ำหรบั

โรงพยาบาลและสถานบรกิารสาธารณสขุทกุประเภทและทุกขนาด

2. สถานการณ์คุณภาพอากาศ

	 พืน้ทีส่่วนใหญ่พบปัญหาฝุน่ละออง ก๊าซโอโซน และสารอนิทรย์ี

ระเหยง่าย (VOCs) ได้แก่ สารเบนซีน 1,3-บิวทาไดอีน และ  

1,2-ไดคลอโรอีเทน สรุปแยกตามพื้นที่ทั่วไปและพื้นที่วิกฤติ ดังนี้	

			    พื้นที่ทั่วไป
	 	  ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM

10
)  

	 -	 ค่าเฉลี่ยรายปี มีค่า 15 - 95 มคก./ลบ.ม. (ค่ามาตรฐาน 50 

มคก./ลบ.ม.) สูงสุดที่ต�ำบลหน้าพระลาน อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ 

จังหวัดสระบุรี  ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด  มีค่า 40 - 318 มคก./

ลบ.ม. (ค่ามาตรฐาน 120 มคก./ลบ.ม.) สูงสุดที่ต�ำบลจองค�ำ  

อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน ในภาพรวมของประเทศมปีรมิาณ

ไม่แตกต่างจากปี 2556 มากนัก

	 -	 ตรวจพบฝุ ่นละอองสูงกว่าค่ามาตรฐานใน 23 จังหวัด  

จากทั้งหมด 29 จังหวัดที่มีการตรวจวัดมาจากสาเหตุแตกต่างกัน 

เช่น พื้นที่กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล เมืองใหญ่ เกิดจาก 

ยานพาหนะเป็นหลัก ภาคเหนอื เกดิจากการเผาในทีโ่ล่งและไฟป่า 

จังหวัดสระบุรีเกิดจากกิจกรรมโรงโม่ เหมืองหิน และปูนซีเมนต์ 

		   ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM
2.5

)  
	 -	 ค่าเฉลี่ยรายปี มีค่า 17 - 39 มคก./ลบ.ม. (ค่ามาตรฐาน 25 

มคก./ลบ.ม.) สูงสุดที่ต�ำบลหน้าพระลาน อ�ำเภอเฉลิมพระเกียรติ 

จังหวัดสระบุรี  ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด  มีค่า 48 - 188 มคก./

ลบ.ม. (ค่ามาตรฐาน 50 มคก./ลบ.ม.) สงูสดุทีต่�ำบลศรภีมู ิอ�ำเภอเมอืง 

จังหวัดเชียงใหม่ ตรวจพบปริมาณเกินค่ามาตรฐานใน 7 จังหวัด 

จากทั้งหมด 9 จังหวัดที่มีการตรวจวัด

		   ก๊าซโอโซน  
	 -	 ค่าเฉลีย่ 1 ชัว่โมงสงูสดุ ตรวจวดัได้ระหว่าง 68 - 233 ส่วน 

ในพันล้านส่วน (ppb) (ค่ามาตรฐาน 100 ppb) สูงสุดที่ต�ำบล 

บางโปรง อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัสมทุรปราการ ค่าเฉลีย่ 8 ชัว่โมงสงูสดุ 

ตรวจวัดได้ระหว่าง 46 - 173 ppb (ค่ามาตรฐาน 70 ppb) สูงสุด

ที่ต�ำบลบางโปรง อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ  

	 -	 ปริมาณก๊าซโอโซนสูงกว่าค่ามาตรฐานใน 25 จังหวัด  

จากทั้งหมด 26 จังหวัดที่มีการตรวจวัดในภาพรวมของประเทศมี 

ปริมาณไม่แตกต่างจากปี 2556 มากนัก สาเหตุของปัญหาก๊าซ

โอโซนส่วนใหญ่มาจากแหล่งก�ำเนิดเดียวกันกับมลพิษฝุ่นละออง 

ได้แก่ ยานพาหนะ อุตสาหกรรม และการเผาในท่ีโล่ง จึงมักพบ

ปัญหามลพิษฝุ่นละอองและก๊าซโอโซนพร้อมกัน 

		   สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ในพื้นที่นิคม

อตุสาหกรรมมาบตาพดุ จงัหวดัระยอง สารเบนซนี 1,3-บวิทาไดอนี 

และ 1,2-ไดคลอโรอเีทน ยงัคงเกนิค่ามาตรฐานและมปีรมิาณเพิม่

ข้ึนจากปีก่อนหน้าเล็กน้อย ในขณะท่ีจุดตรวจวัดพื้นที่อื่น เช่น 

กรุงเทพฯ ปทุมธานี เชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซีน เกินค่า

มาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มปีรมิาณลดลงจากปีทีผ่่านมา ซึง่ได้รบัผลดี 

จากการปรับปรุงมาตรฐานน�้ำมันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี 2557

		  	    พื้นที่วิกฤติ
		   ต�ำบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี พบปัญหา 

ฝุน่ละอองเกนิมาตรฐานมาก โดยเฉพาะช่วงเดอืนตลุาคม - เมษายน  

ตดิอนัดบัสงูสดุของประเทศมาโดยตลอด เนือ่งจากเป็นพืน้ทีป่ระกอบ

กจิการโรงโม่ เหมอืงหนิ โรงงานปนูซเีมนต์ จ�ำนวนมาก แต่ปี 2557 

สถานการณ์มีแนวโน้มดีขึ้น คือ จ�ำนวนวันที่ฝุ ่นละอองสูงเกิน

มาตรฐานลดลง จากปีที่ผ่านมา จาก 95 วัน เหลือ 92 วัน ค่าเฉลี่ย

รายปีลดลง จาก 98 มคก./ลบ.ม. เป็น 95 มคก./ลบ.ม. (มาตรฐาน 

50 มคก./ลบ.ม.) เป็นผลมาจากนโยบายการแก้ไขปัญหาอย่าง 

ครบวงจร ตั้งแต่ต้นทาง โดยควบคุมกระบวนการผลิตให้สะอาด 

กลางทาง โดยการลดฝุ่นจากถนนและการขนส่ง มีการฉีดล้าง 

ท�ำความสะอาดถนน และปลายทาง โดยมกีารแจ้งเตอืนประชาชน 

กรณฝีุน่ละอองสงูเกนิมาตรฐานเพือ่ให้หลกีเลีย่งภยัจากฝุน่ละออง
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		   ต�ำบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง  ปัญหาหลัก คือ  

สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ในบรรยากาศ ได้แก่ เบนซีน  

1,3-บิวทาไดอีน และ 1,2-ไดคลอโรอีเทน สรุปดังนี้

	 - สารเบนซีน พบเกินค่ามาตรฐานฯ เกือบทุกจุดตรวจวัด  

ส่วนใหญ่มแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ แหล่งก�ำเนดิ ส�ำคญั คอื ยานพาหนะ 

และโรงงานอุตสาหกรรม 

	 - สาร 1,3-บิวทาไดอีน พบเกินค่ามาตรฐานฯ บริเวณใกล้กับ

นิคมอุตสาหกรรมและท่าเรือ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากปีท่ีผ่านมา 

แหล่งก�ำเนิดส�ำคัญ คือ โรงงานอุตสาหกรรม และท่าเรือ

	 - สาร 1,2-ไดคลอโรอีเธน พบเกินค่ามาตรฐานฯ บริเวณ 

ทิศเหนือของนิคมอุตสาหกรรม มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น แหล่งก�ำเนิด

ส�ำคัญ คือ โรงงานอุตสาหกรรม 

	 จากปัญหาดงักล่าว รฐับาลได้แต่งต้ังคณะกรรมการพฒันาพืน้ท่ี

ชายฝั่งทะเลตะวันออก (กพอ.) โดยมีรองหัวหน้าคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติและหัวหน้าฝ่ายเศรษฐกิจ (พลอากาศเอก ประจิน 

จั่นตอง) เป็นประธาน และได้มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรม 

เข้มงวดการควบคุมการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ

ช่วงที่หยุดเดินระบบเพื่อซ่อมบ�ำรุงประจ�ำปีและเริ่มเดินระบบ 

หลังการซ่อมบ�ำรงุ (Shutdown/Turn Around/Start Up) เข้มงวด

การระบายอากาศเสียจากการเก็บรักษา ขนถ่าย และ/หรือขนส่ง

จากคลังน�้ำมันเชื้อเพลิงและสารเคมีที่อยู่ในโรงงานอุตสาหกรรม 

กระทรวงพลังงาน ก�ำกับดูแลและควบคุมการระบายอากาศเสีย

จากคลังน�้ำมันเชื้อเพลิง กระทรวงคมนาคม เข้มงวดการควบคุม

การระบายอากาศเสียจากท่าเรือที่มีการเก็บรักษา ขนถ่าย และ/

หรือขนส่งน�้ำมันเชื้อเพลิงและสารเคมี เป็นต้น 

	 ส�ำหรับ คพ. มีการออกประกาศก�ำหนดมาตรฐานควบคุม

การปล่อยท้ิงสารเบนซีน และสาร 1,3-บิวทาไดอีน จากโรงงาน

อตุสาหกรรมเคมแีละประเภทโรงงานอตุสาหกรรมทีต้่องถกูควบคมุ

	 	  หมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือ พบค่าฝุ ่นละออง 

ในช่วงสถานการณ์หมอกควัน (มกราคม - เมษายนของทุกปี) เกิน

มาตรฐาน 47 วัน (เพิ่มขึ้น 2 วันจากปี 2556) ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง

สูงสุด 318 มคก./ลบ.ม. ที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน (ปี 2556 ค่าสูงสุด 

428 มคก./ลบ.ม. ท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน) การด�ำเนนิงานเพือ่ป้องกนั

และแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ จังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบ 

หลักแบบเบ็ดเสร็จในพื้น ท่ีจังหวัด โดยความร ่วมมือของ 

หน่วยงานทัง้ภาครฐั เอกชน และประชาชน ทัง้นี ้แม้ว่าจ�ำนวนวนัที่ 

ฝุน่ละอองเกินมาตรฐาน แต่หากเทียบกับหลายปีท่ีผ่านมา ต้องถอืว่า

สถานการณ์ดีข้ึนเป็นล�ำดับ ความร่วมมือและการท�ำงานระหว่าง

ภาครัฐ อปท. และประชาชนดีขึ้น เหลืออยู่ที่ต้องควบคุมการเกิด

ไฟป่าโดยไม่ให้เกษตรกรเผาป่าและเผาวัสดุทางการเกษตร
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59 แม่น�้ำ ลดลงจากปี 2556 ที่มี 7 แม่น�้ำ (แม่น�้ำวัง สงคราม เลย 

ประแสร์ ตราด พุมดวง และระยองตอนล่าง) 

		  ▪ แหล่งน�ำ้คณุภาพน�ำ้ดแีละพอใช้ 10 อนัดบั ได้แก่ ตาปีตอนบน 

กก แควน้อย ล�ำชี วัง เวฬุ จันทบุรี ตราด ตรัง และหนองหาร 

		  ▪ แหล่งน�้ำคุณภาพน�้ำเสื่อมโทรมมากและเสื่อมโทรม 10 

อนัดบั ได้แก่ เจ้าพระยาตอนล่าง ล�ำตะคอง ตอนล่าง ท่าจนีตอนล่าง 

สะแกกรัง ระยองตอนบน ท่าจีนตอนกลาง พังราดตอนบน  

ทะเลน้อย ระยองตอนล่าง และท่าจนีตอนบน พืน้ทีว่กิฤตคิณุภาพน�ำ้ 

คือ จังหวัดสมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร และนนทบุรี 

		  ▪ ปัญหาคุณภาพน�้ำหลักแต่ละภาค ภาคเหนือ เกิดจาก 

น�ำ้ทิง้ชมุชน การเพาะปลกู และอตุสาหกรรมภาคกลาง เกดิจากน�ำ้ทิง้ 

ชุมชน เกษตรกรรม (ปศุสัตว์ เพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ) และอุตสาหกรรม 

บรเิวณ กทม. และปรมิณฑล ลุม่น�ำ้เจ้าพระยาตอนล่าง ท่าจนีตอนล่าง 

เกิดจากอุตสาหกรรมเป ็นหลัก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

เกดิจากเกษตรกรรม (ปศสุตัว์ เพาะเลีย้งสตัว์น�ำ้) น�ำ้ทิง้ชมุชน และ

 

	 	  กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปัญหาหลักคือ 

ฝุน่ละออง ก๊าซโอโซน และสารอนิทรีย์ระเหยง่าย (เบนซนี) สรปุดงันี้ 

	 - ฝุ่นละออง PM
2.5  

และ PM
10
 พบเกินค่ามาตรฐานโดยเฉพาะ

บริเวณริมถนน ค่าเฉลี่ยทั้งพื้นที่ลดลงจากปี 2556

	 - ก๊าซโอโซน พบเกินค่ามาตรฐานโดยเฉพาะบริเวณรอบนอก

ตัวเมืองในพื้นที่ปริมณฑล ค่าเฉลี่ยทั้งพื้นที่เพิ่มขึ้นจากปี 2556

	 - สารอินทรีย์ระเหยง่าย (เบนซีน) พบเกินค่ามาตรฐาน 

โดยเฉพาะบรเิวณรมิถนน หลายพืน้ทีพ่บปรมิาณน้อยลงจากปี 2556	

	 การทีปั่ญหาฝุน่ละอองและเบนซนีมปีรมิาณลดลง ส่วนหนึง่เป็น

ผลการปรบัปรงุมาตรฐานน�ำ้มนัเชือ้เพลงิจาก EURO 3 เป็น EURO 4 

ตั้งแต่ปี 2555 และการด�ำเนินงานลดมลพิษจากยานพาหนะ โดย 

กรงุเทพมหานคร และกรมการขนส่งทางบก ซึง่มกีารปรบัปรงุระบบ

ขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน เข้มงวดกบัการตรวจจับรถควนัด�ำ 

และมกีารควบคมุไอระเหยน�ำ้มนัจากคลงัน�ำ้มนั และหวัจ่ายน�ำ้มนั

เช้ือเพลิง ส�ำหรับแหล่งก�ำเนิดอุตสาหกรรมมีการปล่อยมลพิษอยู่

ในเกณฑ์มาตรฐาน ทั้งนี้ ปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นท่ีมาจาก

สาเหตุปริมาณรถยนต์จ�ำนวนมาก ซึ่งจ�ำเป็นจะต้องมีการแก้ไข

ปัญหาอย่างต่อเนื่องต่อไป

3. สถานการณ์คุณภาพน�้ำ

		   น�้ำผิวดิน
		  ▪ คุณภาพน�้ำแม่น�้ำและแหล่งน�้ำ อยู่ในเกณฑ์ดี ร้อยละ 12 

เกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 46 เกณฑ์เสื่อมโทรม ร้อยละ 37 และเกณฑ์

เสื่อมโทรมมาก ร้อยละ 5 แต่มีแหล่งน�้ำที่มีคุณภาพน�้ำเป็นไปตาม

มาตรฐานในประเภททีก่�ำหนด เพยีง 5 แม่น�ำ้ ได้แก่ แม่น�ำ้วงั แม่น�ำ้

เลย แม่น�้ำตราด แม่น�้ำตรัง และแม่น�้ำระยองตอนล่าง จากทั้งหมด 
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อุตสาหกรรม ภาคตะวันออก เกิดจากน�้ำทิ้งชุมชน อุตสาหกรรม 

และเกษตรกรรมเพาะปลูก และภาคใต้เกิดจากน�้ำท้ิงชุมชน 

เกษตรกรรม (ปศุสัตว์ เพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ) และอุตสาหกรรม

 น�้ำทะเลชายฝั่ง
		  ▪ ชายฝั่งทะเลทั่วประเทศ มีคุณภาพน�้ำอยู่ในเกณฑ์ดีมาก  

ร้อยละ 11 เกณฑ์ด ีร้อยละ 52 พอใช้ ร้อยละ 23 เสือ่มโทรม ร้อยละ 

13 และเส่ือมโทรมมาก ร้อยละ 1 มีแนวโน้มดีขึ้นเมื่อเทียบกับ  

ปี 2555 และ 2556 ซึ่งไม่พบคุณภาพน�้ำทะเลในเกณฑ์ดีมาก และ 

ทีอ่ยูใ่นเกณฑ์เส่ือมโทรมลดลง และเมือ่เทยีบกบัมาตรฐานคณุภาพ

น�้ำทะเลชายฝั่ง  มีจ�ำนวน 128 สถานี ที่เป็นไปตามมาตรฐานฯ 

(ร้อยละ 76) 

		  ▪ บรเิวณทีค่ณุภาพน�ำ้ทะเลอยูใ่นเกณฑ์ดมีาก ได้แก่ ปากน�ำ้

ระยอง อ่าวไผ่ แหลมแม่พิมพ์ เกาะสีชัง (ท่าเทววงษ์) ช่องแสมสาร 

หาดบ้านกรูด ท่าเรือหน้าอ�ำเภอ อ่าวเฉวงน้อย อ่าวเฉวงกลาง  

หาดละไม อ่าวหาดริน้   หาดหนิงาม ปากทะเลสาบสงขลา หาดมหาราช 

ประตูระบายน�้ำปากระวะ หาดบางเบน คลองปากบาง (เขาหลัก)  

หาดไม้ขาว หาดสุรินทร์ 

		  ▪ บรเิวณทีค่ณุภาพน�ำ้ทะเลเสือ่มโทรม อ่าวไทยตอนใน ได้แก่ 

ปากแม่น�ำ้ท่าจนี บางขุนเทียน อ่าวไทย  ฝ่ังตะวนัออก ได้แก่ อ่าวคุง้ 

กระเบน ปากแม่น�ำ้เวฬ ุท่าเรอืหน้าด่าน (เกาะเสมด็) ท่าเรอืสตัหบี 

ทะเลอันดามัน ได้แก่ หาดราไวย์ (ตอนกลาง) อ่าวมะขาม (หน้า

จุดประมงทะเลภูเก็ต) หาดนพรัตน์ธารา หาดปากเมง อ่าวไทยฝั่ง 

ตะวันตก ได้แก่ ปากคลองบ้านแหลม (ด้านใต้) สะพานปลาหัวหิน 

เขาตะเกียบ ปากแม่น�้ำปราณบุรี บ้านบ่อนอก บ้านหน้าทับ  

บ้านสะพลี ปากแม่น�้ำชุมพร หาดทรายรีตอนกลาง บ้านหัวถนน 

(อ่าวบางน�้ำจืด) สะพานปลา (เกาะพะงัน) และโรงไฟฟ้าขนอม 

		  ▪ พารามิเตอร์ที่เป็นปัญหา คือ ค่าแบคทีเรียทั้งกลุ่มฟีคอล 

โคลิฟอร์ม (FCB) และโคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) ไนเตรท และโลหะ

หนกั ซึง่มสีาเหตจุากการระบายน�ำ้เสยีของชมุชน และการประกอบ

กิจการอุตสาหกรรมบริเวณชายฝั่ง 

 การแก้ไขปัญหาคุณภาพน�้ำ
		  ▪ การแก้ไขปัญหาขณะนี้ใช้การบังคับใช้กฎหมายเป็นหลัก 

ซึง่ยงัมปัีญหาในการก�ำกบัดแูลให้ผูป้ระกอบการทัง้ขนาดใหญ่และ

ขนาดเลก็ในการจดัท�ำระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีและบ�ำบดัให้เป็นไปตาม

มาตรฐาน เห็นได้จากผลการตรวจสอบแหล่งก�ำเนิดมลพิษ ในปี 

2557 จ�ำนวน 1,012 แห่ง มีการปฏิบัติตามกฎหมาย ร้อยละ 62 

หรือ 625 แห่ง  

		  ▪ ขณะนี้ คพ. อยู่ระหว่างด�ำเนินการเพื่อขอปรับแก้ไขกฎ

ระเบียบหรือกฎหมายภายใต้ พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

ในประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัการปฏบิตังิานหรอืการบงัคบัใช้กฎหมาย

ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ. 2535 การพจิารณาเรือ่งการขออนญุาตประกอบกจิการ การตัง้ 

โรงงานอตุสาหกรรมหรอืสถานประกอบการขนาดใหญ่ ท่ีต้องค�ำนงึถงึ

ศักยภาพการรองรับของเสียหรือมลพิษของพื้นที่ การเตรียมการ

เรื่องระบบการอนุญาตการระบายมลพิษ การมีมาตรฐานเฉพาะ

พืน้ที ่และการเร่งรดัการเกบ็ภาษมีลพษิทางน�ำ้ ซึง่ทัง้หมดนีจ้ะเป็น

กลไกควบคุมที่ต้นทาง 
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สิ่งปฏิกูล ของเสียอันตราย มีมากเช่นกันกว่า 500 เรื่อง และหลาย 

กรณีเป็นอุบัติภัยที่ปรากฏเป็นภาพข่าวหรือสื่อต่างๆ อาทิ ไฟไหม้ 

บ่อขยะแพรกษา เพลิงไหม้โกดังเก็บสารเคมี บริษัท บิสโก้  

นคิมอตุสาหกรรมบางป ูกระสอบปุย๋นบัหมืน่ลอยมาตดิหาดแม่ร�ำพงึ 

ข่าวไฟไหม้ - น�้ำมันรั่ว - สารเคมีรั่ว อีกเกือบ 20 ครั้ง

	 ทัง้นี ้สือ่มวลชนยงัมกีารจดัล�ำดบัข่าวเด่นมลพษิประจ�ำปี 2557 

ตามสนใจของประชาชน ดังนี้ 1. วิกฤติ ไฟไหม้บ่อขยะแพรกษา  

2. ศาลสั่ง คพ.จ่ายค่าเสียหายคลองด่าน 3. ขยะล้นเมือง 4. ขยะ...

สู่วาระแห่งชาติ 5. ขยะอิเล็กทรอนิกส์พุ่งสูง 6. ครบ 1 ปีน�้ำมัน 

รั่วไหลลงทะเลเกาะเสม็ด 7. ขยะโฟมพุ่งสูงเท่าตัว เฉลี่ย 61  

ล้านใบต่อวัน 8. ไฟไหม้โรงงานปิโตรเคมี ประชาชนหนีตายนับพัน 

หวัน่เกดิฝนกรด 9. หมอกควนัภาคเหนอื ยงัเรือ้รงั และ 10. ไฟไหม้

โกดังสารเคมีไฟไหม้ที่บางปู.

4. การร้องเรียนปัญหามลพิษ 

 	 ถือเป็นตัวชี้วัดหน่ึงในการสะท้อนประสิทธิภาพการดูแล 

สิ่งแวดล้อมของประเทศ ต้ังแต่ปี 2553 – 2557 จ�ำนวนเรื่อง

ร้องเรียนของหน่วยงานต่างๆ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อย ปัจจุบัน

มีหน่วยงานที่ประชาชนสามารถแจ้งปัญหาความเดือดร้อนของ

ประชาชนมาได้ คือ กรุงเทพมหานคร กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

กรมควบคุมมลพิษ ศูนย์บริการร่วมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม ศนูย์บรกิารประชาชน ส�ำนกังานปลดัส�ำนกันายก

รัฐมนตรี และศูนย์ด�ำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย

	 ปี 2557 มีการร้องเรียนปัญหามลพิษรวม 6,026 เรื่อง ปัญหา

ท่ีร้องเรยีนมากทีสุ่ด คอื ปัญหามลพษิทางอากาศ ได้แก่ กลิน่เหมน็ 

ฝุ่นละออง เขม่าควัน ร้อยละ 41 หรือ 2,475 เรื่อง รองลงมาคือ 

เสียงดัง ความสั่นสะเทือน ร้อยละ 38 หรือ 2,331 เรื่อง  

ส่วนใหญ่มาจากโรงงานอตุสาหกรรม เรือ่งร้องเรยีนเกีย่วกบัมลูฝอย  
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Green Talk

	 กรมควบคุมมลพิษ ได้ติดตามเฝ้าระวัง

สถานการณ์สารอินทรีย์ระเหยง่ายในพื้นที่

มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียง จังหวัด

ระยอง ในปี 2557 พบว่า สารเบนซีน 

1,3-บิวทาไดอีน และ 1,2-ไดคลอโรอีเธน 

เป็นปัญหาหลักของพื้นที่ คพ.จึงได้มีการ 

ก�ำหนดและผลักดันมาตรการแก้ไขปัญหา

สารอินทรีย ์ระเหยง ่ายในพื้นที่อย ่าง 

ต่อเน่ือง โดยมาตรการในระดับนโยบาย 

ในการแก้ไขปัญหาสารเบนซนีและสาร 1,3-

บวิทาไดอนีจากยานพาหนะ ได้มกีารบงัคบั 

ใช ้น�้ ำมันเบนซินหรือน�้ำมันแก ๊สโซลีน 

มาตรฐาน EURO 4 ในพื้นที่จังหวัดระยอง

ก่อนพื้นที่อื่น ตั้งแต่ปี 2554 ซึ่งน�้ำมัน

ตามมาตรฐาน EURO 4 เป็นน�้ำมันที่มี 

องค์ประกอบสารเบนซีนต�่ำ โดยลดลงจาก 

ร้อยละ 3 เหลอืร้อยละ 1 โดยจากการประเมนิ

การใช้น�ำ้มนัตามมาตรฐาน EURO 4 จะท�ำให้

ค่าการระบายสารเบนซนี จากยานพาหนะ 

ลดลงร้อยละ 71 ส�ำหรับมาตรการควบคุม

สารอินทรีย ์ ระเหยจากแหล ่ งก� ำ เนิด 

อุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษก�ำหนด

มาตรฐานควบคุมการปล ่อยทิ้ งสาร  

1,2-ไดคลอโรอีเธนและสารไวนิลคลอไรด์ 

จากโรงงานอุตสาหกรรมเคมี มีผลบังคับใช้

แล้วตัง้แต่ปี 2553 และได้ก�ำหนดมาตรฐาน

ควบคุมการปล่อยทิ้งสารเบนซีน และ  

สาร 1,3-บวิทาไดอนี จากโรงงานอตุสาหกรรม

เคมี ขณะนี้อยู ่ระหว่างการประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา คาดว่าจะมีผลบังคับใช้

ภายในปี 2558

	 นอกจากนี้ คพ.ได้มีการผลักดันเชิง

นโยบายให้หน่วยงานอนุมัติ/อนุญาตและ

ก�ำกับดูแลด�ำเนินการก�ำหนดมาตรฐาน/

มาตรการที่ เข ้มงวดในการควบคุมการ

ระบายสารอินทรีย์ระเหยจากแหล่งก�ำเนิด

ทีย่งัไม่มกีารควบคมุการระบายสารดงักล่าว

ออกสู่บรรยากาศ โดยเสนอคณะกรรมการ

พัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (กพอ.) 

ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 

21 กรกฎาคม 2557 เรื่องการแก้ไขปัญหา

เร ่ งด ่วนในพื้นที่บริ เวณชายฝ ั ่ งทะเล 

ตะวนัออก ด้านสิง่แวดล้อม โดยคาดว่า หากมี 

การด�ำเนนิการก�ำหนดมาตรฐาน/มาตรการ

ที่เข้มงวดส�ำหรับควบคุมการระบายสาร

การแก้ไขปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย
			   ในพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียง ในปี 58

อินทรีย ์ระเหยครอบคลุมแหล่งก�ำเนิด 

ทกุแหล่งแล้ว คาดว่าสถานการณ์สารอนิทรย์ี

ระเหยง ่ายในบรรยากาศในพื้นท่ีจะมี 

แนวโน้มดีขึ้น

	 ซึ่งสิ่งส�ำคัญที่สุดในการแก้ไขปัญหา

สารอินทรีย์ระเหยง่ายในพื้นที่มาบตาพุด

และบริเวณใกล้เคียง จังหวัดระยอง คือ

ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งผู้ประกอบการและประชาชน โดย

คพ.จะติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศใน

บรรยากาศในพื้นท่ีเพื่อเฝ้าระวัง ประเมิน 

และน�ำเสนอผลการแก้ไขปัญหามลพิษ 

ในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง โดยมีเป้าหมาย 

ตัวช้ีวัด ได้แก่ ปริมาณค่าเฉลี่ยสารเบนซีน 

ในบรรยากาศโดยทั่วไปในระยะเวลา 1 ปี 

ในพืน้ทีเ่ขตควบคมุมลพษิมาบตาพดุ จงัหวดั

ระยอง มีค่าลดลงเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ย 

ย้อนหลัง 3 ปี. 
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รักษ์สิ่งแวดล้อม

	 กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) เฝ้าระวังสถานการณ์ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก หรือ PM
10
พบค่าสูงสุดเท่ากับ 

308 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ซึ่งอยู่ในช่วงที่มีผลกระทบต่อสุขภาพรุนแรงจนถึงระดับอันตรายจัดเจ้าหน้าที่

ตรวจการณ์ประจ�ำในพื้นที่หน้าพระลานในช่วงวิกฤติตลอด 24 ช่ัวโมงแจ้งเตือนมายังประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ี  

ควรหลีกเลี่ยงกิจกรรมในพื้นที่ที่มีฝุ่นละอองควรสวมหน้ากากหรือใช้ผ้าปิดจมูก

	 นายวเิชยีร จุง่รุง่เรอืง อธบิดกีรมควบคมุมลพษิ เปิดเผยว่า ผลการเฝ้าระวงัสถานการณ์ปัญหาฝุน่ละอองขนาดเลก็ 

หรอื PM
10
 ของกรมควบคุมมลพษิ พบว่าต้ังแต่วนัท่ี 1 ตลุาคม 2557 - 28 มกราคม 2558 มจี�ำนวนวนัท่ีฝุน่ละออง 

สงูเกนิมาตรฐานแล้วถงึ 69 วนั โดยพบว่าต้ังแต่วนัท่ี 1 - 28 มกราคม 2558 มจี�ำนวนวนัท่ีฝุน่ละอองสงูเกินมาตรฐาน

แล้วถึง 17 วันโดยพบค่าสูงสุดเท่ากับ 308 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ซึ่งอยู่ในช่วงมีผลกระทบต่อสุขภาพรุนแรง

จนถึงระดับอันตราย ทั้งนี้ พบว่า PM
10
 มีค่าสูงในช่วงเย็นถึงค�่ำ กลางคืน และเช้าตรู่ของทุกวัน จึงขอแจ้งเตือน

มายังประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยโรคทางเดินหายใจควรหลีกเลี่ยงกิจกรรม 

ในพืน้ทีท่ีม่ฝุ่ีนละอองปกคลมุ หากหลกีเลีย่งไม่ได้ควรสวมหน้ากากหรอืใช้ผ้าปิดจมกู ประชาชนทัว่ไปขอให้ตดิตาม

ข่าวสารและปฏิบัติตามข้อแนะน�ำจากภาคราชการ และหากเกิดอาการเจ็บป่วยควรปรึกษาแพทย์

ฝุ่นละอองหน้าพระลาน 
สูงสุด 308 ไมโครกรัม / ลูกบาศก์เมตร
กระทบต่อสุขภาพรุนแรงจนถึงระดับอันตราย
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	 1. กรมควบคุมมลพษิ จัดเจ้าหน้าทีพ่ร้อมรถตรวจการณ์

ประจ�ำในพื้นที่หน้าพระลานในช่วงวิกฤติตลอด 24 ช่ัวโมง

เพือ่ตรวจสอบปัญหาและประสานแจ้งเตอืนไปยงัหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องกรณีพบว่ามีแนวโน้มฝุ่นละอองในพื้นที่สูง

	 2. ให้มีการประชุมคณะกรรมการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษ ต�ำบลหน้าพระลาน 

จังหวัดสระบุรี เพิ่มขึ้นเป็นเดือนละ 2 ครั้ง

	 5. ให้จังหวัดสระบุรีตั้งคณะท�ำงานเฉพาะกิจเพื่อ 

ตรวจสอบควบคมุ และเฝ้าระวงัปัญหาฝุน่ละอองในช่วงเวลา

กลางคนื ร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ทัง้นีช้ดุเฉพาะกจิฯ ได้ 

เริ่มปฏิบัติการตั้งแต่วันที่ 28 มกราคม 2558 เป็นต้นไป

	 3. ให้มีการควบคุมการระบายฝุ่นละอองจากแหล่ง

ก�ำเนิดอุตสาหกรรมทุกประเภทอย่างเคร่งครัด ทั้งภายใน

เขตควบคุมมลพิษ และเขตพื้นที่โดยรอบ

	 6. ให้ทกุหน่วยทีเ่กีย่วข้อง (อปท.และผูป้ระกอบการใน

พื้นที่) ท�ำความสะอาดถนนสายหลัก  ได้แก่ ถนนพหลโยธิน 

ถนนคุ้งเขาเขียว ถนนหน้าพระลาน-หนองจาน ด้วยการฉีด

พรมน�ำ้และล้างถนนเป็นประจ�ำทกุวนั วนัละหลายรอบอย่าง

ต่อเนื่อง โดยไม่เว้นวันหยุดราชการ ทั้งนี้ได้รับความร่วมมือ

จากผู้ประกอบการและ อปท.ในพื้นที่เป็นอย่างดี

	 4. ให้เพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจจบัรถบรรทกุขนส่ง

ทีไ่ม่ปิดคลมุผ้าใบ หรอืปิดคลมุไม่มดิชดิ โดยให้เปรยีบเทยีบ

ปรับขั้นสูงสุด (5,000 บาท) 

	 7. ให้จังหวัดสระบุรีด�ำเนินการเร่งรัดซ่อมแซมถนนที่

ช�ำรดุให้มสีภาพเหมาะสมกบัการใช้งาน โดยล่าสดุส�ำนกังาน

ทางหลวงชนบทจังหวัดสระบุรีได้รับงบประมาณส�ำหรับ

ปรบัปรงุถนนคุง้เขาเขยีวแล้วและอยูร่ะหว่างการด�ำเนนิการ

ประกวดราคาดังกล่าว.

มาตรการควบคุมและแก้ ไขปัญหาฝุ่นละออง

	 ปัจจบุนัในพ้ืนทีต่�ำบลหน้าพระลาน จงัหวดัสระบรุ ีและพืน้ทีข้่างเคยีง มจี�ำนวนโรงโม่บดหรอืย่อยหนิประมาณ 36 แห่ง โรงปนูซเีมนต์ 

3 แห่ง โรงงานปูนขาวประมาณ 12 แห่ง และเหมืองหินจ�ำนวน 6 ประทานบัตร

	 ผลการศึกษาวิจัยของกรมควบคุมมลพิษ ระบุว่าแหล่งก�ำนิดหลักของฝุ่นละอองในพื้นที่หน้าพระลานมีสาเหตุหลักมาจากถนนและ

การจราจรมากทีสุ่ดถงึร้อยละ 43 โรงโม่บดหรอืย่อยหนิร้อยละ 35 และโรงงานปนูขาว/โรงงานปนูซเีมนต์ร้อยละ 21 เหมอืงแร่ร้อยละ 1 

ดังนั้นหากสามารถควบคุมฝุ่นละอองจากถนนและการจราจร รวมท้ังแหล่งก�ำเนิดอุตสาหกรรมในพื้นท่ีได้จะสามารถลดและควบคุม

ปริมาณฝุ่นละอองในพื้นที่ได้อย่างชัดเจน 
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เกาะตดิสถานการณ์

	 คพ. ร่วมกับหน่วยงานควบคุมควันด�ำ 

ขสมก.เกินมาตรฐานเป็นศูนย์ภายใน 1 ปี 

สามารถด�ำเนนิงานได้ตามแผนและเป้า และ

ยงัคงด�ำเนนิการอย่างเข้มงวดต่อไปหลงัจาก

สิ้นสุดแผนปฏิบัติการฯ เพื่อคืนฟ้าใสให้ 

คน กทม. อย่างยั่งยืน

	 นายวเิชยีร จุง่รุง่เรอืง อธบิดีกรมควบคุม

มลพษิ (คพ.) เปิดเผยว่า ตามทีศ่าลปกครองสงูสดุ

ได้มีค�ำพพิากษาเมือ่วนัที ่3 เมษายน 2557 ให้ 

คพ.ก�ำหนดแผนปฏิบัติการในการก�ำกับ

ดูแล ตดิตาม ควบคมุ เพือ่มใิห้องค์การขนส่ง

มวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ปล่อยรถโดยสาร

และรถร่วมบริการของเอกชนออกวิ่งโดย

ปล่อยควนัด�ำเกนิมาตรฐาน และให้รายงาน

ผลการปฏิบัติงานต่อศาลทุก 3 เดือน  

เป็นเวลา 1 ปี และ คพ.ได้หารือจัดท�ำแผน

ดังกล่าวร่วมกับ ขสมก. กรมการขนส่ง 

ทางบก (ขส.) กรุงเทพมหานคร (กทม.) และ

กองบังคับการต�ำรวจจราจร (บก.จร.) เพื่อ

จัดท�ำแผน และด�ำเนินงานตามแผน ซึ่ง

ทาง คพ.ได้แถลงตั้งเป้า จะควบคุมควันด�ำ 

ขสมก.เกินมาตรฐานเป็นศูนย์ภายใน 1 ปี 

ขณะนี้ทาง คพ.ได้สรุปผลการด�ำเนินงาน

ต้ังแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม 

2557 สรุปได้ดังนี้

คพ. คุมเข้มควันดำ� ขสมก. เกินมาตรฐาน เป็นศูนย์ตามเป้า

	 1. รถโดยสาร ขสมก.
	 - ขสมก. ด�ำเนินการตรวจวัดควันด�ำจากรถโดยสาร ขสมก.ทั้งหมดที่ออกวิ่งให้บริการ

เป็นประจ�ำทุกเดอืน โดยรถโดยสาร ขสมก.ทุกคนั (ประมาณ 2,700 คนั) ได้รบัการตรวจวดั 

ควนัด�ำเดือนละ 2 ครัง้ ตรวจวดัแล้วท้ังสิน้ 12 ครัง้พบรถโดยสารประจ�ำทาง ขสมก.ควนัด�ำ 

เกินมาตรฐาน 11 คัน และ ขสมก. ได้ด�ำเนินการแก้ไขควันด�ำให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน

ก่อนออกว่ิงให้บริการแล้ว ส่งผลให้รถโดยสารท่ีวิ่งบนเส้นทางเดินรถ ไม่มีควันด�ำเกิน

มาตรฐาน  รถที่ควันด�ำเกินมาตรฐานเป็นศูนย์ภายใน 1 ปี ตามที่ตั้งเป้าไว้

	 - ขส. ด�ำเนินการตรวจจับรถโดยสาร ขสมก. ที่วิ่งให้บริการบนเส้นทางเดินรถ จ�ำนวน

ทั้งสิ้น 497 คัน ไม่พบรถโดยสารประจ�ำทาง ขสมก.มีควันด�ำเกินมาตรฐาน

	 - ขสมก. ได้ด�ำเนินการปลดระวางรถโดยสารท่ีมีสภาพเก่าทรุดโทรม ไม่มั่นคง  

ไม่ปลอดภยัส�ำหรบัให้บรกิารผูโ้ดยสาร และปล่อยควนัด�ำเกนิมาตรฐานแล้ว จ�ำนวน 16 คัน 

และอยู่ระหว่างการเสนอขอปลดระวางรถโดยสารปรับอากาศจ�ำนวน 158 คัน 
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	 2. รถสองแถวในซอย
	 - พบรถบางส่วนมีควันด�ำเกินมาตรฐาน 

โดยกรมควบคุมมลพิษร่วมกับ บก.จร.ด�ำเนิน

การตรวจจับและห้ามใช้รถสองแถวในซอย  

ในระหว่างเดือนพฤษภาคม - ตุลาคม 2557 

จ�ำนวนทัง้สิน้ 110 คนั พบรถสองแถวมคีวนัด�ำ 

เกินมาตรฐาน 20 คัน คิดเป็นร้อยละ 18  

ซึ่งกองบังคับการต�ำรวจจราจรได้ด�ำเนินการ

สั่งปรับเพื่อให้ไปแก้ไขปรับปรุงให้ควันด�ำอยู่

ในเกณฑ์มาตรฐาน 

	 - กรมควบคุมมลพิษ ได้แจ้งให้ ขสมก. 

ควบคุมดูแลอย่างเข้มงวด มิให้น�ำรถโดยสาร

ที่มีควันด�ำเกินมาตรฐานออกวิ่งให้บริการ 

จนกว ่าจะแก ้ไขปรับปรุงให ้อยู ่ ในเกณฑ์

มาตรฐาน ซ่ึง ขสมก. ได้ก�ำกบัดูแลและควบคมุ

รถสองแถวในซอยอย่างเข้มงวดมิให้ปล่อย 

ควนัด�ำเกินมาตรฐาน และบางส่วนได้ด�ำเนนิการ

ยกเลิกสัญญาการเข้าร่วมเดินรถแล้ว 	 กรมควบคุมมลพิษ ได้จัดท�ำแนวทางการประชาสัมพันธ์การตรวจจับรถโดยสาร 

หมวด 1 และรถโดยสารหมวด 4 ซึ่งเป็นมาตรการเพิ่มเติม นอกเหนือจากแผนปฏิบัติการ

ดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนและผู้ประกอบการรถโดยสารรับทราบและ

เข้าใจมาตรการในการตรวจสอบ/ตรวจจับรถโดยสาร และลดปัญหาข้อร้องเรียนจากการ

ตัง้ด่านตรวจจบัควนัด�ำ โดยจะจดัให้มสีือ่ประชาสมัพนัธ์รปูแบบต่างๆ เพือ่ประชาสมัพนัธ์

การตรวจจับรถโดยสารให้ผู้ประกอบการและประชาชนทราบว่าจะด�ำเนินการตรวจจับ 

รถโดยสาร  

	 ดังนั้น รถโดยสารประจ�ำทางที่อยู ่ภายใต้การก�ำกับดูแลของ ขสมก. จะต้องถูก

ควบคุมอย่างเข้มงวดตามแผนปฏิบัติการฯ เพื่อควบคุมดูแลรถโดยสารประจ�ำทางใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มิให้มีการปล่อยควันด�ำออกมาเกินมาตรฐาน และยังคง

ด�ำเนินการอย่างเข้มงวดต่อไปหลงัจากสิน้สดุแผนปฏบัิตกิารฯ ดงักล่าวแล้ว เพือ่คนืคณุภาพ

อากาศที่ดีให้คน กทม.

15หมายเหตุมลพิษ ธันวาคม 2557 - มกราคม 2558
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