
         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบการทํางานดานการจัดการขยะมูลฝอยของหนวยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

นโยบายและแผน การบริหารจัดการ กลไกการดําเนินงาน 

ยุทธศาสตรชาติ / นโยบายรัฐบาล / วาระแหงชาต ิ

นโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาต ิ20 ป

(สผ.) 

แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม 5 ป (สผ.) 

แผนจัดการมลพิษ 5 ป 
(คพ.) 

• เสนอความเห็นเพ่ือจัดทํา
นโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาต ิ20 ป 

• จัดทํายุทธศาสตรการ
จัดการมลพิษ 20 ป 

(คพ.) 

แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมระดับภาค 

(สสภ.) 

แผนแมบทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ 

(คพ.) 

แผนจัดการสิ่งแวดลอมของ
จังหวัด (ทสจ.) 

กระทรวงมหาดไทย 

ผูวาราชการจังหวัด สสภ. / ทสจ. 

แผนปฏิบัติการเพ่ือการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

ในระดับจังหวัด 
(อปท. / ทสจ.) 

แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและ
ขจัดมลพิษในเขตควบคุม

มลพิษ 
(อปท. / ทสจ.) 

อปท. 

ทสม.  
ประชาชน 

• ใหคําปรึกษาและผลักดันใหเกิดการดําเนินงานตามแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับภาค แผนจัดการ
สิ่งแวดลอมของจังหวัด  

• ประสานและผลักดันใหมีการใชมาตรฐาน มาตรการ 
หลักเกณฑวิชาการ เกณฑการปฏิบัติ (COP) ที่ถูกตอง 

• พัฒนาศักยภาพของหนวยงาน 

• สนับสนุนงานกองทุนสิ่งแวดลอม 

• พัฒนาเทคโนโลยหีรือรูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอม 
(R&D) และนําไปปฏิบัต ิ

• สงเสริมการมีสวนรวมและสรางเครือขายดานสิ่งแวดลอม  

• จัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศสิ่งแวดลอม 

• ติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบสถานการณ และรายงานผล 
(สสภ./ทสจ.) 

มาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ
วิชาการ เกณฑการปฏิบัติ (COP) 

คพ.  

กองทุนสิ่งแวดลอม สผ. 

ระบบฐานขอมูล คพ. สป.ทส.  
(สสภ. / ทสจ.) 

การใหคําปรึกษาทางวิชาการ 
(Technical Advisor) 

คพ. สป.ทส.  
(สสภ. / ทสจ.) 

การติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบ
สถานการณ และรายงานผล 

คพ. สป.ทส.  
(สนย. / สสภ. / ทสจ.) 

การเสรมิสรางศักยภาพ คพ. สป.ทส.  
(สสภ. / ทสจ.) 

การศึกษาและวิจัย (R&D) สส. คพ. สป.ทส.  
(สสภ. / ทสจ.) 

การมีสวนรวม และสรางเครือขาย สส. สป.ทส.  
(สสภ. / ทสจ.) 

การสรางวินัย และประชาสัมพันธ
ใหความรู 

สส. สป.ทส.  
(สสภ. / ทสจ.) 

• จัดทําและพัฒนาแผนยุทธศาสตร ประสานนโยบายและแผนไปสู
การปฏิบัต ิ(สป.ทส. / สนย.) 

• วิเคราะหและเสนอแนะความเห็นประกอบการกําหนดนโยบาย
และแผนระดับภูมิภาคและทองถ่ิน (สป.ทส. / สตป.) 

จัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ 

การผลักดันนโยบาย/แผน ไปสู 
การปฏิบัต ิ 

สป.ทส. (สนย.) 



๑ 

 
 

กรอบการทํางานดานการจัดการขยะมูลฝอยของหนวยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

แผนงาน สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(สผ.) 

กรมควบคุมมลพิษ 

(คพ.) 

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(สส.) 

สํานักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(สป.ทส.) 

สวนท่ี ๑ งานนโยบายและแผน (หนวยงานรับผิดชอบ : สผ. คพ. สป.ทส.) 

๑.๑ การกําหนดนโยบาย

และแผนการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม 

๑. จัดทําและเสนอนโยบายและแผนการ

สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ  (๒๐ ป) ที่

สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ (๒๐ 

ป) และถายทอดไปสูการจัดทําแผน

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  (๕ ป) 

และแปลงแผนไปสูการจัดทําเปน

แผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  

(๑ ป) โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปน

ผูจัดทํา ใหสอดคลองกับแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอม  

๒. จัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

( พ . ศ . ๒๕๖๐ –  ๒๕๖๔ ) ซึ่ง

ครอบคลุมทั้งการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและแผนการ

สงเสริมและรั กษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ (๒๐  ป) เพ่ื อ

ตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ (๒๐ 

ป) ซึ่งรวมถึงการจัดการมลพิษ สวน

แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูล

ฝอยของประเทศ (พ .ศ .๒๕๕๙ - 

๒๕๖๔ ) ซึ่ง เปนแผนจัดการเฉพาะ

ดานการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งเปน

สวนหนึ่งของแผนจัดการมลพิษ เพ่ือ

เปนกรอบทิศทางและเปาหมายให

จังหวัดจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ

จังหวัด ใหมีความสอดคลองกับแผน

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม (พ.ศ . 

๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  

๓. ขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 

หรือ Sustainable Development 

Goals (SDGs) ดานทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ( ในฐานะฝาย

เลขานุการ กนย .) ซึ่งรวมถึง

เปาหมายการลดขยะและการจัดการ

ของเสียทุกชนิด (Goal ๑๒/target 

๑๒.๓ ๑๒.๔ และ ๑๒.๕) 

๔. ติดตามและประเมินผลความสําเร็จ

การดําเนินการตามนโยบาย แผน 

มาตรการ ที่กําหนดโดยคณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ 

๑. เสนอความเห็นเพ่ือจัดทํานโยบาย

และแผนการสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

๒. จัดทํายุทธศาสตรการจัดการมลพิษ 

๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) แผน

จัดการมลพิษ (พ .ศ . ๒๕๖๐ –  

๒๕๖๔ ) แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและ

ขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ –  ๒๕๖๔ ) และแผน

แมบทการบริหาร จัดการขยะมูลฝอย

ของประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) 

๓. การสนับสนุนจัดทําแผนปฏิบัติการใน

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยรายป

และระดับพ้ืนที่ 

๔. การติดตามการประเมินผล

ความสําเร็จตามนโยบาย  แผนและ

มาตรการจัดการสิ่งแวดลอมที่

กําหนด ทั้งในระดับภาค  และระดับ

จังหวัด 

 ๑. จัดทําแผนจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมระดับภาค ประสานการ

ดําเนินงาน ตลอดจนติดตาม 

ประเมินผล แผนและมาตรการ

จัดการสิ่งแวดลอมในระดับภาค  

(สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค : สสภ.) 

๒. จัดทําแผนจัดการสิ่งแวดลอมของ

จังหวัด แผนปฏิบัติการเพ่ือการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ

จังหวัด รวมทั้งติดตาม ประเมินผล

และตรวจสอบสถานการณ

สิ่งแวดลอมของจังหวัด  (สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัด : ทสจ.) 

๓. จัดทําและพัฒนาแผนยุทธศาสตร 

ประสานนโยบายและแผนไปสูการ

ปฏิบัติใหสอดคลองกับนโยบายและ

แผนแมบทของกระทรวง รวมทั้ง

เรงรัด ติดตามและประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด 

(สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร 

: สนย.) 

๔. วิเคราะหและเสนอแนะความเห็น

ประกอบการพิจารณากําหนด

นโยบายและแผนในระดับภูมิภาค

และทองถ่ิน (สํานักตรวจและ

ประเมินผล : สตป.) 

๑.๒ การบริหารงานและ

งบประมาณกองทุน

ส่ิงแวดลอม 

บริหา รงานและงบประมาณกองทุน

สิ่งแวดลอม เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน

ตามนโยบาย แผน และ มาตรการที่ 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด 

รวมถึงการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล 

ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม สําหรับทุกภาคสวนตาม

หลักการและเจตนารมณของกองทุน

สิ่งแวดลอม 

   

 

 

 

 



๒ 

 
 

กรอบการทํางานดานการจัดการขยะมูลฝอยของหนวยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

แผนงาน สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(สผ.) 

กรมควบคุมมลพิษ 

(คพ.) 

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(สส.) 

สํานักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(สป.ทส.) 

สวนท่ี ๒ งานวิชาการ (หนวยงานรับผิดชอบ : คพ. สผ. สป.ทส.) 

๒ . ๑ การเสนอแนะ 

มาตรฐาน มาตรการ 

หลักเกณฑและวิธีการ

จัดการขยะมูลฝอย 

 เสนอแนะการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดลอม และมาตรฐานควบคุมมลพิษ

จากสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย เชน  

(๑) กําหนดประเภทของสถานที่กําจัด

ขยะมูลฝอยเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่

จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสีย

ลงสูแหลงน้ําสาธารณะ หรือออกสู

สิ่งแวดลอม (มาตรา ๖๙ พรบ .

สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕) 

(๒) กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย

น้ําทิ้ งจากแหลงกําเนิดประเภท

สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย (มาตรา 

๕๕ พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕) 

(๓) กําหนดประเภทของสถานที่กําจัด

ขยะมูลฝอยเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่

จะตองถูกควบคุมการปลอยทิ้ง

อากาศเสียออกสูบรรยากาศ (มาตรา 

๖๘ พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕) 

(๔) กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอย

ทิ้งอากาศเสียจากสถานที่กําจัดขยะ

มูลฝอย (มาตรา ๕๕ พรบ.สงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕) 

  

๒ . ๒ การจัดทํา

หลักเกณฑวิชาการ 

เกณฑการปฏิบัติ (Code 

of Practice : COP) 

จัดทําหลักเกณฑวิชาการ  เกณฑการปฏิบัติ 

(Code of Practice : COP) หรือวิธีการที่

เหมาะสมเพ่ือนํามาใชในการลดมลพิษ หรือ

การใชประโยชนจากขยะมูลฝอย เชน 

ประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of 

Practice : COP) สําหรับโครงการที่เขา

ขายไดรับการยกเวนไมตองจัดทํารายงาน

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนที่ใชขยะ

มูลฝอยเปนเชื้อเพลิงที่มีกําลังผลิต

กระแสไฟฟาต้ังแต ๑๐ เมกะวัตต ข้ึนไป 

จัดทําหลักเกณฑวิชาการ  เกณฑการปฏิบัติ 

(Code of Practice : COP) หรือวิธีการที่

เหมาะสมเพ่ือนํามาใชในการลดมลพิษ หรือ

การใชประโยชนจากขยะมูลฝอย เพ่ือให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถนําไป

ประยุกตใชในพ้ืนที่ของตนเองไดอยาง

เหมาะสม เชน  

(๑) การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล  

(๒) เตาเผาขยะมูลฝอย  

(๓) สถานีขนถายมูลฝอยชุมชน  

(๔) การหมักทําปุย  

(๕) การผลิตเชื้อเพลิงขยะ (RDF)  

(๖) เตาเผาแบบแกสซิฟเคชั่น 

(Gasification) 

(๗) พ้ืนที่ปนเปอน ( Contaminated 

Sites) จากการจัดการขยะมูลฝอย 

(๘) อัตราคาบริการการกําจัดขยะมูล

ฝอย 

(๙) แนวทางการจัดการสถานที่เทกอง

ขยะมูลฝอยเกา (Old Dumping 

Sites) 

  

๒ .๓ การจัดทําระบบ

ฐานขอมูล 

 ๑. จัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูลการ

จัดการขยะมูลฝอยในระดับประเทศ 

ระดับภาค  ระดับจังหวัด และระดับ

ทองถ่ิน 

๒. จัดทํารายงานสถานการณมลพิษ 

(ดานการ จัดการขยะมูลฝอย ) และ

รายงานสถานการณขยะมูลฝอยของ

ประเทศ 

 ๑. จัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูล

สารสนเทศสิ่งแวดลอมระดับภาค 

จัดทํารายงานสถานการณสิ่งแวดลอม

ภาค (สสภ.) 

๒. สนับ สนุนและจัดทําขอมูลดานการ

จัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด (ทสจ.) 

 

 



๓ 

 
 

กรอบการทํางานดานการจัดการขยะมูลฝอยของหนวยงานในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

แผนงาน สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(สผ.) 

กรมควบคุมมลพิษ  

(คพ.) 

กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม  

(สส.) 

สํานักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(สป.ทส.) 

สวนท่ี ๒ งานวิชาการ (หนวยงานรับผิดชอบ : คพ. สป.ทส.) 

๒.๔ การใหคําปรึกษา  ใหความชวยเหลือและคําปรึกษาแนะนํา

เกี่ยวกับการจัดการมลพิษ  

 ใหคําปรึกษาและเสนอแนะทางวิชาการ

และมาตรการดานสิ่งแวดลอม ตลอดจน

สนับสนุนและสงเสริมศักยภาพการ

ดําเนินงานดานการจัดการสิ่งแวดลอม  

(สสภ. และ ทสจ.) 

๒ . ๕ การ ติดตาม 

ตรวจสอบ 

 ติดตาม ตรวจสอบ และบังคับใชกฎหมาย 

เพ่ือควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมในสถานที่

กําจัดขยะมูลฝอย รวมทั้งเพ่ือปองกันและ

ควบคุมมลพิษที่อาจจะเกิดข้ึนจากการ

จัดการขยะมูลฝอย  

 ติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังคุณภาพ

สิ่งแวดลอมที่อาจจะเกิดข้ึนจากการจัดการ

ขยะมูลฝอย (สสภ. และ ทสจ.) 

๒ .๖ การประสานงาน

และดําเนินการเพื่อฟนฟู

หรือระงับเหตุ 

 จัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน ประสานการ

ปฏิบัติการ ควบคุม แกไข ระงับหรือฟนฟู

สิ่งแวดลอมในบริเวณที่มีการปนเปอนหรือ

การแพรกระจายจากกากของเสียและสาร

อันตราย 

  

สวนท่ี ๓ งานศึกษาและวิจัย (หนวยงานรับผิดชอบ : สส. คพ. สป.ทส.) 

  พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการที่

เหมาะสมสําหรับระบบตาง ๆ เพ่ือนํามา

ประยุกตใชในการจัดการขยะมูลฝอย 

พัฒนางานศึกษาและวิจัย เกี่ยวกับ

เทคโนโลยีและการจัดการขยะมูลฝอย 

รวมทั้งการศึกษาวิจัยเชิงสังคม การสราง

การ มีสวนรวมและการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมทางสังคม 

พัฒนารูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมบน

พ้ืนฐานภูมิปญญาทองถ่ินและสภาพทองที่

หรือพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมให

เหมาะสมกับทองถ่ิน (สสภ.) 

สวนท่ี ๔ งานสรางวินัย และการมีสวนรวม (หนวยงานรับผิดชอบ : สส. สป.ทส.) 

   ๑. สงเสริม เผยแพร และประชาสมัพันธ

งานดานการจัดการขยะมูลฝอย 

ครอบคลุมทุกระดับและทุกภาคสวน 

๒. การสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวม

ของทุกระดับและทุกภาคสวน ในการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมดานการ

จัดการขยะมูลฝอย  

๓. การฝกอบรมเพ่ือเสริมสรางขีด

ความสามารถ (Capacity Building) 

ของบุคลากรดานสิ่งแว ดลอม เปน

กลไกในการขับเคลื่อน 

๑. สงเสริมการมีสวนรวมและสราง

เครือขายดานสิ่งแวดลอม รวมทั้ง

เผยแพร ประชาสัมพันธดาน

สิ่งแวดลอม (สสภ.) 

๒. สงเสริม เผยแพร และสรางการมีสวน

รวมของประชาชนในการสงวน 

อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมของจังหวัด (ทสจ.) 

สวนท่ี ๕  งานบริหารจัดการ (หนวยงานรับผิดชอบ : สป.ทส.) 

    ๑. ประสานหนวยงานสวนกลางที่

เกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงสาธ ารณสุข ในการผลักดัน

นโยบาย/แผน ไปสูการปฏิบัติ (สนย.) 

๒. ใหคําปรึกษา  ประสานหนวยงานใน

พ้ืนที่ และผลักดัน  จังหวัด /องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  ในการ

ขับเคลื่อนใหเกิดการ ปฏิบัติงานและ

ดําเนินการตาม 

• แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

ระดับภาค  แผนจัดการ

สิ่งแวดลอมของจังหวัด  และ

แผนแมบทการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ.

๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) 

• มาตรฐาน มาตรการ หลักเกณฑ

วิชาการ เกณฑการปฏิบัติ 

(Code of Practice : COP) 

การจัดการขยะมูลฝอยที่ถูกตอง 

(สสภ./ทสจ.) 
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