
๑ 

 

 

หลักเกณฑในการประเมินสมรรถนะการฝงกลบมูลฝอยชุมชน 

______________________ 

โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑในการประเมินสมรรถนะการฝงกลบมูลฝอยชุมชน 

สําหรับใหหนวยงานของรัฐ และภาคเอกชนรวมทั้งผูมีสวนเกี่ยวของนําไปใชแนวทางในการปฏิบัติที่ถูกตองให

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมีความเหมาะสมตอไป จึงออกประกาศไว ดังรายละเอียดนี้ 

๑. ในประกาศนี้ 

“มูลฝอย” หมายความวา มูลฝอยตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ยกเวนมูลฝอยติดเชื้อ  

มูลฝอยอันตรายและเปนพิษจากชุมชน 

“การเทกอง” หมายความวา การกําจัดมูลฝอยโดยเทกองบนพื้นที่ที่ไมมีการควบคุมหรือมีการ

ควบคุมบาง มีการคุยมูลฝอย และไมมีมาตรการใด ๆ ที่ใชในการควบคุมการระบายหรือการปลดปลอยสาร

มลพิษและสารปนเปอนออกจากสถานที่กําจัดมูลฝอยออกสูสิ่งแวดลอม รวมทั้งไมมีมาตรการอยางเปนระบบที่

จะรองรับการดําเนินงานฝงกลบมูลฝอย 

“การเทกองแบบควบคุม” หมายความวา การกําจัดมูลฝอยโดยเทกองบนพื้นที่ที่มีการควบคุม

ปริมาณมูลฝอยที่เขาสูพื้นที่ รวมถึงมีการบดอัดและกลบทับมูลฝอยบางครั้ง อยางไรก็ตามรูปแบบการกําจัด

ประเภทนี้จะไมจําเปนตองมีโครงสรางพื้นฐานวิศวกรรมที่จําเปน แตจะใชมาตรการดําเนินงานดานวิศวกรรม 

ที่จําเปนที่ใชในการควบคุมการระบายหรือปลดปลอยสารปนเปอนจากสถานที่กําจัดมูลฝอยออกสูสิ่งแวดลอม 

ที่เหมาะสม 

“การฝงกลบมูลฝอยเชิงวิศวกรรม” หมายความวา การกําจัดมูลฝอยในพื้นที่ที่มีโครงสราง

พื้นฐานที่จําเปน มีการติดตั้งระบบกันซึมในบริเวณบอฝงกลบมูลฝอย มีการดําเนินงานตาง ๆ  ในการจัดการมูลฝอย

เพื่อใหการฝงกลบเปนไปตามหลักวิศวกรรมและไมสงผลกระทบสิ่งแวดลอม อาทิ การจดบันทึกปริมาณมูลฝอย 

ที่เขาสูพื้นที่ การควบคุมการจัดวางเซลล การควบคุมขนาดหนางานฝงกลบใหเหมาะสม การบดอัดและกลบทับมูล

ฝอยเปนระยะ ระบบบําบัดและปองกันการปนเปอนมลพิษที่เกิดข้ึนออกสูสิ่งแวดลอม และการติดตามตรวจสอบ

คุณภาพสิ่งแวดลอม 

“การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล” หมายความวา การกําจัดมูลฝอยในพื้นที่ที่ไดรับการ

คัดเลือก ศึกษาความเหมาะสม ออกแบบมิใหมีการปนเปอนของมลพิษจากมูลฝอยออกสูสภาพแวดลอม และมี

การดําเนินงานตามหลักการทางวิศวกรรม โดยการใชเครื่องจักรกลบดอัดมลูฝอยใหแนน ใชดนิกลบทบัเปนชัน้ ๆ   

มีมาตรการปองกันกลิ่น แมลงรบกวน และการแพรกระจายของเชื้อโรคสูสภาพแวดลอมโดยรอบ 

“โบราณสถาน” หมายความวา โบราณสถานตามกฎหมายวาดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 

และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

“เขตอนุรักษ” หมายความวา เขตอนุรักษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ เขตปาสงวนแหงชาติตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ ที่กําหนดใหเปนพื้นที่ปาอนุรักษ  

ปาชุมชน และพื้นที่เขตอนุรักษปาชายเลน รวมถึงพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดใหเปนเขตอนุรักษปาชายเลน  

หรือเขตอนุรักษแหลงน้ําดิบเพื่อการประปา 

 



๒ 

 

 

“พื้นที่ลุมน้ํา” หมายความวา พื้นที่ตามธรรมชาติซึ่งเปนแหลงที่รวมของน้ํากอนที่จะไหลลงสู

แมน้ํา ลําคลอง หวย หนอง บึง ทางน้ํา แหลงน้ําใตดิน ทะเลสาบ ทะเลอาณาเขตหรือแหลงรองรับน้ําตาม

ธรรมชาติอื่น ๆ 

“พื้นที่ลุมน้ําช้ันที่ ๑” หมายความวา พื้นที่ภายในเขตลุมน้ําซึ่งคณะรัฐมนตรีประกาศกําหนดให

เปนเขตสงวนรักษาไวเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารโดยเฉพาะ เนื่องจากมีลักษณะ และคุณสมบัติที่อาจมีผลกระทบทาง

สิ่งแวดลอมจากการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินไดงาย และรุนแรง 

“พื้นที่ลุมน้ําช้ันที่ ๒” หมายความวา พื้นที่ภายในเขตลุมน้ําซึ่งคณะรัฐมนตรีประกาศกําหนดให

เปนพื้นที่ลุมน้ําลําดับรองลงมา โดยสามารถใชประโยชนในที่ดินเพื่อกิจการที่สําคัญได เชน การทําเหมืองแร 

เปนตน โดยใหหลีกเลี่ยงการใชที่ดินเพื่อกิจกรรมทางดานเกษตรกรรมอยางเด็ดขาด 

“พื้นที่ชุมน้ํา” หมายความวา พื้นที่ลุม พื้นที่ราบลุม พื้นที่ลุมชื้นแฉะ พื้นที่ฉ่ําน้ํามีน้ําทวมขัง 

พื้นที่พรุ พื้นที่แหลงน้ําทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ และที่มนุษยสรางขึ้น ทั้งที่มีน้ําขังหรือทวมอยูถาวร  

และชั่วคราว ทั้งที่เปนแหลงน้ํานิ่ง และน้ําไหล ทั้งที่เปนน้ําจืด น้ํากรอย และน้ําเค็ม รวมไปถึงพื้นที่ชายฝงทะเล 

และพื้นที่ของทะเลในบริเวณซึ่งเมื่อน้ําลดลงต่ําสุดมีความลึกของระดับน้ําไมเกิน ๖ เมตร 

“แหลงน้ําสาธารณะ” หมายความวา 

(๑) แมน้ํา ลําคลอง หวย หนอง บึง ทางน้ํา แหลงน้ําใตดิน ทะเลสาบ ทะเลอาณาเขต และแหลงน้ํา 

ธรรมชาติอื่น ๆ 

(๒) แหลงน้ําของรัฐที่ใหประชาชนใชหรือสงวนไวใหประชาชนใชหรือโดยสภาพประชาชนอาจ

ใชประโยชนรวมกัน 

(๓) แหลงน้ําที่รัฐจัดสรางขึ้นเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

“แหลงน้ําที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ” หมายความวา แหลงน้ําที่รัฐจัดสรางหรือ

พัฒนาขึ้น และการใชสอยเปนไปเพื่อประโยชนของหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรืออยูใน

การปกครองดูแล และควบคุมโดยตรงของหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

๒. การประเมินสมรรถนะการฝงกลบมูลฝอย 

การดําเนินงานกําจัดมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพิจารณาถึงรูปแบบที่

เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ คาใชจาย ปจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ  และวิศวกรรมเบื้องตน โดยมุงเนนการพิจารณา

ใน ๕ ประเด็นหลัก ไดแก  

(๑) ความเหมาะสมของพื้นที่  

(๒) การวางแผนในการดําเนินงานในสถานที่กําจัดมูลฝอย  

(๓) ความครบถวนของโครงสรางพื้นฐานในสถานที่กําจัดมูลฝอย  

(๔) ความครบถวนของระบบสาธารณูปโภค และ  

(๕) การบริหารจัดการสถานที่  

ซึ่งการดําเนินงานในทางปฏิบัติที่เหมาะสมในการฝงกลบมูลฝอยนั้น มีดังนี้ 

  (๑) มีการจัดการน้ําชะมูลฝอย และมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น 



๓ 

 

 

(๒) มีการจัดการกาซจากการฝงกลบ และจากการกําจัดมูลฝอย รวมไปถึงการลดความเสี่ยง 

ที่อาจจะเกิดข้ึน 

(๓) มีการควบคุมการเขาออกสถานที่ และการจดบันทึกปริมาณมูลฝอยที่เขาสูสถานที่ฝงกลบ 

(๔) มีการบดอัดมูลฝอย รวมไปถึงการกลบทับดวยดินหรือวัสดุกลบทับรายวันอื่นที่เหมาะสม 

(๕) มีรายละเอียดข้ันตอนของกระบวนการดําเนินงานและการรายงานปญหาในแตละวัน  

มีการฝกอบรมเจาหนาที่และพนักงานระดับปฏิบัติการในสวนของเทคนิค แนวทางปฏิบัติ การแกไขปญหา  

ความปลอดภัย และการจัดการกับเหตุฉุกเฉิน 

(๖) มีการดําเนินงานประชาสัมพันธ และการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในทุกขั้นตอน 

อยางโปรงใส และการเปดเผยขอมูลสาธารณะ 

(๗) มีแผนการปดสถานที่ และการดูแลหลังจากปดสถานที่ฝงกลบมูลฝอยอยางชัดเจน 

๓. เกณฑการประเมินสมรรถนะการฝงกลบมูลฝอยชุมชนแตละประเภท 

๓.๑ การเทกองแบบควบคุม (Controlled Dump) 

เปนรูปแบบการกําจัดมูลฝอยที่มีการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน โดยอาจ

ไดรับการออกแบบระบบฝงกลบมูลฝอยที่ถูกตอง หรืออาจจะพัฒนาปรับปรุงจากระบบเทกอง (Open Dump)  

ในสวนของการดําเนินงาน และการบริหารจัดการระบบ โดยไมจําเปนตองอาศัยงบประมาณในการลงทุน  

หรือเครื่องจักรกล มากนัก ซึ่งสวนใหญแลว การปรับปรุงสถานที่กําจัดแบบเทกองใหเปนระบบเทกองที่มีการ

ควบคุมจะอาศัยเงื่อนไขในการควบคุมการดําเนินงานในพื้นที่เปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม รูปแบบการเทกองที่มี

การควบคุมยังคงตองมีการปรับปรุงและกอสรางใหเปนการฝงกลบเชิงวิศวกรรม (Engineered Landfill) หรือ

พัฒนาตอไปเปนระบบการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เพื่อมิใหมลพิษที่เกิดจากการ

กําจัดมูลฝอยสง ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน ซึ่งในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการ

ดําเนินการและการบริหารจัดการเพื่อยกระดับใหเปนระบบการเทกองที่มีการควบคุม (Controlled Dump) 

นั้น จะตองมีการพิจารณาตามประเด็นขั้นตํ่าตาง ๆ ดังนี้ 

๑) การวางแผนในการดําเนินงานในสถานที่กําจัดมูลฝอย จะตองมีการ 

(๑) ควบคุมขนาดและการวางตําแหนงของหนางานกําจัดมูลฝอยในแตละระยะ  

โดยจะตองมีการกําหนดใหมีความสัมพันธ ตอเนื่อง และเหมาะสมกับปริมาณมูลฝอยที่เขาสูสถานที ่รวมทัง้ประเภท

และจํานวนของเครื่องจักรกลที่มีอยู ทั้งนี้ พื้นที่หนางานในการกําจัดมูลฝอยที่ชัดเจนและพื้นที่ยอย ๆ เหลานั้น  

ไมควรมีมากกวา ๒ หนางานตอพื้นที่กําจัดทั้งหมด (หนางานแรกคือหนางานปกติ อีกหนางานมีไวในกรณีฉุกเฉินที่

ไมสามารถใชหนางานปกติได เชน ชวงฝนตกหนักจนรถเก็บขนมูลฝอยไมสามารถเทมูลฝอย ณ จุดหนางานปกติได) 

(๒) กําหนดใหมีทางเขาไปยังพื้นที่หนางานกําจัดมูลฝอยในแตละระยะ  

(๓) กําหนดเวลาเขา – ออก สถานที่กําจัดมูลฝอยที่ชัดเจน และใหเหมาะสมกับการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

๒) ความครบถวนของโครงสรางพื้นฐานในสถานที่กําจัดมูลฝอย โดยในเบื้องตน จะตอง

ประกอบดวย 



๔ 

 

 

(๑) รั้วลอมรอบอาณาบริเวณพื้นที่กําจัดมูลฝอย แนวปองกัน หรือมาตรการปองกัน 

การลักลอบทิ้งมูลฝอย หรือผูที่เขามาคุย เขี่ย เผา คัดแยกมูลฝอยในพื้นที่โดยมิไดรับอนุญาต 

(๒) แนวพื้นที่กันชนรอบพื้นที่กําจัดมูลฝอยจากแนวเขตที่ดิน ตามขอกําหนดของ 

กรมควบคุมมลพิษ อยางนอยเปนระยะ ๒๕ เมตร เพื่อใชประโยชนพื้นที่สําหรับถนน คูระบายน้ํา และปลูก

ตนไมสลับแถว เชน ยูคาลิปตัส กระถินณรงค หรือพันธุไมที่เหมาะสมในทองถิ่น เพื่อใหเกิดทัศนียภาพ 

ที่เหมาะสมและลดปญหากลิ่นสูภายนอก 

(๓) เครื่องจักรกลดําเนินการจัดการกําจัดมูลฝอย ซึ่งผูดําเนินการกําจัดอาจจัดซื้อ  

หรือจัดหาเพื่อดําเนินการกําจัดมูลฝอยในพื้นที่ 

๓) ความครบถวนของระบบสาธารณูปโภค อยางนอยควรมีสัญญาณโทรศัพทมือถือ  

เพื่อใหสามารถติดตอกับหนวยงานภายนอกไดหากมีกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในพื้นที่  

๔) การบริหารจัดการ 

(๑) มีเจาหนาที่ประจําสถานที่และผูควบคุมดูแลงานกําจัดมูลฝอยที่มีประสบการณ 

และควบคุม กํากับดูแลงานกําจัดมูลฝอยอยางสม่ําเสมอ 

(๒) มีการบดอัด และกลบทับมูลฝอยเปนระยะโดยจะตองมีความเหมาะสม และไม

กอใหเกิดปญหามูลฝอยปลิว แมลงวันและกลิ่นเหม็นรบกวน รวมทั้งจะตองปลูกพืชเพื่อคลุมหนาดินเพื่อปองกัน 

การกัดเซาะหนาดินหลังจากปดพื้นที่ 

(๓) มีการควบคุมผูคุยและคัดแยกมูลฝอยในสถานที่กําจัด จะตองมีการควบคุมและ     

มีขอกําหนดอยางชัดเจนในเรื่องเวลาการเก็บ รวมไปถึงเงื่อนไขตาง ๆ ในการคุยและคัดแยกมูลฝอย นอกจากนี้

จะตองไมมีการรื้อคุยมูลฝอยหลังจากที่มีการกลบทับดวยดินแลว และหามใหมีการเผามูลฝอยหรือจุดไฟในพื้นที่ 

(๔) มีการกําหนดและควบคุมเวลาเขา-ออกสถานที่กําจัดมูลฝอยของรถบรรทุก 

เก็บขนมูลฝอยและผูที่เกี่ยวของกับคัดแยกมูลฝอยในพื้นที่อยางชัดเจน และมีมาตรการควบคุมมูลฝอยที่เขาสู

พื้นที่กําจัด เชน กําหนดทางเขา-ออกไดทางเดียว การกําหนดใหชุมชน/ผูคัดแยกมีการตรวจตราพื้นที่ มีเวลา

เขา-ออกที่ชัดเจน และมีขอกําหนดหามรับกากอุตสาหกรรม ของเสียอันตราย มากําจัดในสถานที่ เปนตน 

(๕) กรณีที่ตั้งอยูบนพื้นที่เนินเขา หรือบริเวณที่มีลมแรง จะตองมีมาตรการปองกัน

การปลิวของมูลฝอยเพิ่มเติมกอนการกลบทับมูลฝอย เชน การติดตั้งตาขายดักบริเวณทิศทางทายลมในดานที่

อาจเกิดการปลิวของมูลฝอยในแตละเดือน การใชแผนพลาสติกโพลีเอทธิลีนชนิดความหนาแนนต่ํา (LDPE) ปูทับ

ชั้นมูลฝอยชั่วคราว 

(๖) มีมาตรการและการดําเนินการปองกันเหตุรําคาญดานกลิ่น ทัศนอุจาด 

แมลงวัน เชน การพนน้ําสกัดชีวภาพ การกลบทับดวยดินเปนระยะ การพนยาฆาแมลงวัน การปลูกแนวตนไม

กันชน และการเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะในสถานที่กําจัดมูลฝอย เปนตน 

๓.๒ การฝงกลบมลูฝอยเชิงวิศวกรรม (Engineered Landfill) 

เปนรูปแบบการดําเนินงานสถานที่กําจัดมูลฝอยโดยการฝงและกลบทับดวยวัสดุกลบ

ทับที่มีการวางแผนงานและออกแบบกอนที่จะดําเนินการกอสราง หรือการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินงาน

ของสถานที่กําจัดมูลฝอยแตเดิม โดยจะตองมีการกอสรางหรือการดําเนินงานปรับปรุงระบบและโครงสรางใน          



๕ 

 

 

เชิงวิศวกรรมเพื่อควบคุมผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และในการดําเนินงานจะตองเปนไปตามขอกําหนดขั้นต่ํา 

ดังตอไปนี้  

๑) ความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ที่ตั้งสถานที่กําจัดมูลฝอย ควรดําเนินการใหเปนไป

ตามขอกําหนดของกรมควบคุมมลพิษ โดยไมควรตั้งอยูในบริเวณ 

(๑) พื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติตามที่หนวยงาน 

ที่เกี่ยวของไดกําหนด 

(๒) พื้นที่ลุมน้ําช้ันที ่๑ และชั้นที ่๒ ตามมติคณะรัฐมนตร ี

(๓) พื้นที่หามกอสรางโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 

(๔) พื้นที่หามกอสรางอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคมุอาคาร 

(๕) พื้นที่หามกอสรางสถานที่กําจัดมูลฝอยชุมชนโดยการฝงกลบกากของเสีย 

ตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง 

(๖) พื้นที่ซึ่งมีลักษณะกีดขวางการไหลของทางน้ํา และพื้นที่ที่มีโอกาสถูกน้ํากัดเซาะ 

(๗) พื้นที่เสี่ยงภัยดินถลม และน้ําปาไหลหลากตามที่กรมทรัพยากรธรณี กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประกาศกําหนด 

(๘) พื้นที่ราบน้ําทวมถึง โดยพิจารณาจากการเกิดซ้ําในชวงระยะเวลา ๓๐ ปที่ผาน

มา เวนแตการจัดทําระบบฝงกลบในพื้นที่ดังกลาวจะมีระบบหรือมาตรการปองกันไมใหเกิดการพัดพามูลฝอย

ออกจากพื้นที่ฝงกลบ 

๒) การวางแผนในการดําเนินงานในสถานที่กําจัดมูลฝอย จะตองมีการ 

(๑) ควบคุมขนาดและการวางตําแหนงของหนางานกําจัดมูลฝอยในแตละระยะ  

โดยจะตองมีการกําหนดใหมีความสัมพันธ ตอเนื่อง และเหมาะสมกับปริมาณมูลฝอยที่เขาสูสถานที่ รวมทั้ง

ประเภทและจํานวนของเครื่องจักรกลที่มีอยู ทั้งนี้ พื้นที่หนางานในการกําจัดมูลฝอยที่ชัดเจนและพื้นที่ยอย ๆ 

เหลานั้น ไมควรมีมากกวา ๒ หนางานตอพื้นที่กําจัดทั้งหมด (หนางานแรกคือหนางานปกติ อีกหนางานมีไวในกรณี

ฉุกเฉินที่ไมสามารถใชหนางานปกติได เชน ชวงฝนตกหนักจนรถเก็บขนมูลฝอยไมสามารถเทมูลฝอย ณ จดุหนางาน

ปกติได) 

(๒) กําหนดใหมีทางเขาไปยังพื้นที่หนางานกําจัดมูลฝอยในแตละระยะ  

(๓) กําหนดเวลาเขา – ออก สถานที่กําจัดมูลฝอยที่ชัดเจน และใหเหมาะสมกับ 

การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

๓) ความครบถวนของโครงสรางพื้นฐานในสถานที่กําจัดมูลฝอย โดยในเบื้องตน จะตอง

ประกอบดวย 

(๑) อาคารสํานักงาน สําหรับใชเปนสํานักงานของเจาหนาที่ และผูควบคุมสถานที่

กําจัดมูลฝอย 

(๒) อาคารและเครื่องชั่งน้ําหนัก เพื่อใชในงานบันทึกสถิติจํานวนรถเก็บขนมูลฝอย  

และปริมาณมูลฝอยที่เขาสูสถานที่กําจัดมูลฝอยในแตละวัน โดยอาคารเครื่องชั่งน้ําหนักสามารถกอสรางใหเปน 

สวนหนึ่งของอาคารสํานักงานได 



๖ 

 

 

(๓) โรงจอดเครื่องจักรกลและหนวยซอมบํารุง สําหรับเปนที่จอดพักและซอมบํารุง

เครื่องจักรกลเบื้องตนในยามที่มิไดใชงาน และเพื่อปองกันแสงแดด ฝน และปจจัยอื่น ๆ ที่จะสงผลให

เครื่องจักรกลในสถานที่ฝงกลบมูลฝอยเสื่อมสภาพเร็วกวาปกติ 

(๔) ถนนทางเขา - ออก สถานที่ฝงกลบมูลฝอย จะตองสามารถใหรถเก็บขนมูลฝอย

เขา - ออกพื้นที่ และสามารถวิ่งสวนทางกันไดทุกฤดูกาล  

(๕) ลานลางรถเก็บขนมูลฝอย จะตองมีอุปกรณในการฉีด ลางรถเก็บขนมูลฝอย  

และน้ําเสียที่เกิดจากการลางจะตองนําไปบําบัดตอไป 

(๖) ระบบกันซึมในบอฝงกลบมูลฝอย จะตองพิจารณาจากแบบกอสรางหรือขอมูล 

การกอสรางในอดีต โดยจะตองมีระบบกันซึมทั้งบริเวณพื้นและผนังบอ ซึ่งระบบกันซึมในบอฝงกลบมูลฝอย 

ตามขอกําหนดของกรมควบคุมมลพิษ แบงออกไดเปน ๔ ประเภท ไดแก 

 (๖.๑) การใชดินที่มีอัตราการไหลซึมต่ํา (Low Permeable Soil Liner)  

 (๖.๒) การใชแผนวัสดุสังเคราะหชั้นเดียว (Single Liner) กับดินที่มีอัตราการ

ไหลซึมต่ํา 

 (๖.๓) การใชวัสดุกันซึมผสม (Composite Liner)  

 (๖.๔) การใชวัสดุกันซึมสองชั้น (Double Liner)  

(๗) รั้วลอมรอบอาณาบริเวณพื้นที่กําจัดมูลฝอย แนวปองกัน หรือมาตรการปองกัน 

การลักลอบทิ้งมูลฝอย หรือผูที่เขามาคุย เขี่ย เผา คัดแยกมูลฝอยในพื้นที่โดยมิไดรับอนุญาต 

(๘) แนวพื้นที่กันชนรอบพื้นที่กําจัดมูลฝอยจากแนวเขตที่ดิน ตามขอกําหนดของ 

กรมควบคุมมลพิษ อยางนอยเปนระยะ ๒๕ เมตร เพื่อใชประโยชนพื้นที่สําหรับถนน คูระบายน้ํา และปลูก

ตนไมสลับแถว เชน ยูคาลิปตัส กระถินณรงค หรือพันธุไมที่เหมาะสมในทองถิ่น เพื่อใหเกิดทัศนียภาพที่

เหมาะสมและลดปญหากลิ่นสูภายนอก 

(๙) บอบําบัดน้ําเสียเพื่อบําบัดมูลฝอยที่ไดรับการออกแบบใหสามารถบําบัดไดตาม 

หลักวิชาการ มิเชนนั้นจะตองทําการเก็บกักน้ําเสียมิใหปลอยระบายออกสูนอกพื้นที่ 

(๑๐) บอติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดินในบริเวณสถานที่ฝงกลบมูลฝอย  

โดยจะตอง มีจํานวนอยางนอย ๓ บอ โดยตั้งอยูในทิศทางเหนือน้ําอยางนอย ๑ บอ และทิศทางทายน้ํา 

อยางนอย ๒ บอ 

(๑๑) เครื่องจักรกลดําเนินการจัดการกําจัดมูลฝอย ซึ่งผูดําเนินการกําจัดอาจจัดซื้อ 

หรือจัดหาเพื่อดําเนินการกําจัดมูลฝอยในพื้นที่ 

(๑๒) ระบบระบายน้ําฝนรอบสถานที่ โดยจะตองรวบรวมและระบายน้ําฝนที่

เกิดข้ึนในสวนที่ไมปนเปอนกับมูลฝอยออกสูนอกพื้นที่  

๔) ความครบถวนของระบบสาธารณูปโภค จะตองประกอบดวย 

(๑) ระบบไฟฟาที่เขาถึงพื้นที่ และสามารถรองรับการดําเนินการในสถานที่กําจัดมูลฝอย

ไดอยางเพียงพอ 

(๒) ระบบประปา หรือการใหบริการน้ําสําหรับใชอุปโภคในพื้นที่ที่เพียงพอ 



๗ 

 

 

(๓) สัญญาณโทรศัพทมือถือ เพื่อใหสามารถติดตอกับหนวยงานภายนอกไดหากมี

กรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในพื้นที่  

๕) การบริหารจัดการ 

(๑) มีเจาหนาที่ประจําสถานที่และผูควบคุมดูแลงานกําจัดมูลฝอยที่มีประสบการณ 

และควบคุม กํากับดูแลงานกําจัดมูลฝอยอยางสม่ําเสมอ 

(๒) มีการบดอัด และกลบทับมูลฝอยเปนระยะโดยจะตองมีความเหมาะสม และไม

กอใหเกิดปญหามูลฝอยปลิว แมลงวันและกลิ่นเหม็นรบกวน (รวมทั้งจะตองปลูกพืชเพื่อคลุมหนาดินเพื่อปองกัน

การกัดเซาะหนาดินหลังจากปดพื้นที่) 

(๓) มีการควบคุมผูคุยและคัดแยกมูลฝอยในสถานที่กําจัด จะตองมีการควบคุมและ

มีขอกําหนดอยางชัดเจนในเรื่องเวลาการเก็บ รวมไปถึงเงื่อนไขตาง ๆ ในการคุยและคัดแยกมูลฝอย นอกจากนี้

จะตองไมมีการรื้อคุยมูลฝอยหลังจากที่มีการกลบทับดวยดินแลว และหามใหมีการเผามูลฝอยหรือจุดไฟในพื้นที่ 

(๔) มีการกําหนดและควบคุมเวลาเขา-ออกสถานที่กําจัดมูลฝอยของรถบรรทุก 

เก็บขนมูลฝอยและผูที่เกี่ยวของกับคัดแยกมูลฝอยในพื้นที่อยางชัดเจน และมีมาตรการควบคุมมูลฝอยที่เขาสู

พื้นที่กําจัด เชน กําหนดทางเขา-ออกไดทางเดียว การกําหนดใหชุมชน/ผูคัดแยกมีการตรวจตราพื้นที่ มีเวลา

เขา-ออกที่ชัดเจน และมีนโยบายหามรับกากอุตสาหกรรม ของเสียอันตราย มากําจัดในสถานที่ เปนตน 

(๕) กรณีที่ตั้งอยูบนพื้นที่เนินเขา หรือบริเวณที่มีลมแรง จะตองมีมาตรการปองกัน 

การปลิวของมูลฝอยเพิ่มเติมกอนการกลบทับมูลฝอย เชน การติดตั้งตาขายดักบริเวณทิศทางทายลมในดานที่

อาจเกิดการปลิวของมูลฝอยในแตละเดือน การใชแผนพลาสติกโพลีเอทธิลีนชนิดความหนาแนนต่ํา (LDPE) ปูทับ

ชั้นมูลฝอยชั่วคราว 

(๖) มีมาตรการและการดําเนินการปองกันเหตุรําคาญดานกลิ่น ทัศนอุจาด 

แมลงวัน เชน การพนน้ําสกัดชีวภาพ การกลบทับดวยดินเปนระยะ การพนยาฆาแมลงวัน การปลูกแนวตนไมกัน

ชน และการเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะในสถานที่กําจัดมูลฝอย เปนตน 

(๗) การจดบันทึกขอมูลมูลฝอย อาทิ ปริมาณมูลฝอย รายละเอียดรถเก็บขนมูลฝอยที่

เขาสูสถานที่ ปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการดําเนินงาน (เชน เครื่องจักรกลเสีย ฝนตกและไมไดกลบทับดวยดิน ฯลฯ) 

ทุกวัน 

๓.๓ การฝงกลบมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 

การพัฒนารูปแบบการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาล จะมีวัตถุประสงค 

เพื่อมุงเนนในเรื่องของความเขมงวดในการดําเนินงานใหเปนไปตามมาตรฐานสิ่งแวดลอม มาตรฐานการออกแบบ

และกอสรางทางวิศวกรรม มาตรฐานการดําเนินงานฝงกลบ รวมไปถึง มาตรฐานการติดตามตรวจสอบผลการ

ดําเนินงานอยางสม่ําเสมอและมาตรฐานดานสุขาภิบาล โดยทั่วไปแลวสถานที่ฝงกลบมูลฝอยอยางถูกหลัก

สุขาภิบาลจะตองประกอบดวยลักษณะที่สําคัญที่นอกเหนือจากรูปแบบการฝงกลบมูลฝอยตามหลักทางวิศวกรรม

ตาง ๆ ดังนี้ 

๑) ความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ที่ตั้งสถานที่กําจัดมูลฝอย ควรดําเนินการใหเปนไป

ตามขอกําหนดของกรมควบคุมมลพิษ โดยไมควรตั้งอยูในบริเวณ 



๘ 

 

 

(๑) พื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติตามที่หนวยงาน 

ที่เกี่ยวของไดกําหนด 

(๒) พื้นที่ลุมน้ําช้ันที ่๑ และชั้นที ่๒ ตามมติคณะรัฐมนตร ี

(๓) พื้นที่หามกอสรางโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 

(๔) พื้นที่หามกอสรางอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคมุอาคาร 

(๕) พื้นที่หามกอสรางสถานที่กําจัดมูลฝอยชุมชนโดยการฝงกลบกากของเสีย 

ตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง 

(๖) พื้นที่ซึ่งมีลักษณะกีดขวางการไหลของทางน้ํา และพื้นที่ที่มีโอกาสถูกน้ํากัดเซาะ 

(๗) พื้นที่เสี่ยงภัยดินถลม และน้ําปาไหลหลากตามที่กรมทรัพยากรธรณี กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประกาศกําหนด 

(๘) พื้นที่ราบน้ําทวมถึง โดยพิจารณาจากการเกิดซ้ําในชวงระยะเวลา ๓๐ ปที่ผานมา 

เวนแตการจัดทําระบบฝงกลบในพื้นที่ดังกลาวจะมีระบบหรือมาตรการปองกันไมใหเกิดการพัดพามูลฝอยออก

จากพื้นที่ฝงกลบ 

๒) การวางแผนในการดําเนินงานในสถานที่กําจัดมูลฝอย จะตองมีการ 

(๑) ควบคุมขนาดและการวางตําแหนงของหนางานกําจัดมูลฝอยในแตละระยะ  

โดยจะตองมีการกําหนดใหมีความสัมพันธตอเนื่อง และเหมาะสมกับปริมาณมูลฝอยที่เขาสูสถานที่ รวมทั้ง

ประเภทและจํานวนของเครื่องจักรกลที่มีอยู ทั้งนี้ พื้นที่หนางานในการกําจัดมูลฝอยที่ชัดเจนและพื้นที่ยอย ๆ 

เหลานั้น ไมควรมีมากกวา ๒ หนางานตอพื้นที่กําจัดทั้งหมด (หนางานแรกคือหนางานปกติ อีกหนางานมีไวในกรณี

ฉุกเฉินที่ไมสามารถใชหนางานปกติได เชน ชวงฝนตกหนักจนรถเก็บขนมูลฝอยไมสามารถเทมูลฝอย ณ จดุหนางาน

ปกติได) 

(๒) กําหนดใหมีทางเขาไปยังพื้นที่หนางานกําจัดมูลฝอยในแตละระยะ 

(๓) กําหนดเวลาเขา – ออก สถานที่กําจัดมูลฝอยที่ชัดเจน และใหเหมาะสมกับการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

๓) ความครบถวนของโครงสรางพื้นฐานในสถานที่กําจดัมลูฝอย โดยจะตองประกอบไปดวย 

(๑) อาคารสํานักงาน สําหรับใชเปนสํานักงานของเจาหนาที่ และผูควบคุมสถานที่

กําจัดมูลฝอย 

(๒) อาคารและเครื่องชั่งน้ําหนัก เพื่อใชในงานบันทึกสถิติจํานวนรถเก็บขนมูลฝอย  

และปริมาณมูลฝอยที่เขาสูสถานที่กําจัดมูลฝอยในแตละวัน โดยอาคารเครื่องชั่งน้ําหนักสามารถกอสรางใหเปน

สวนหนึ่งของอาคารสํานักงานได 

(๓) โรงจอดเครื่องจักรกลและหนวยซอมบํารุง สําหรับเปนที่จอดพักและซอมบํารุง

เครื่องจักรกลเบื้องตนในยามที่มิไดใชงาน และเพื่อปองกันแสงแดด ฝน และปจจัยอื่น ๆ ที่จะสงผลให

เครื่องจักรกลในสถานที่ฝงกลบมูลฝอยเสื่อมสภาพเร็วกวาปกติ 

(๔) ถนนทางเขา-ออก สถานที่ฝงกลบมูลฝอย จะตองสามารถใหรถเก็บขนมูลฝอย 

เขา-ออกพื้นที่ และสามารถว่ิงสวนทางกันไดทุกฤดูกาล  



๙ 

 

 

(๕) ลานลางรถเก็บขนมูลฝอย จะตองมีอุปกรณในการฉีด ลางรถเก็บขนมูลฝอย  

และน้ําเสียที่เกิดจากการลางจะตองนําไปบําบัดตอไป 

(๖) ระบบกันซึมในบอฝงกลบมูลฝอย จะตองพิจารณาจากแบบกอสรางหรือขอมูล 

การกอสรางในอดีต โดยจะตองมีระบบกันซึมทั้งบริเวณพื้นและผนังบอ ซึ่งระบบกันซึมในบอฝงกลบมูลฝอย  

ตามขอกําหนดของกรมควบคุมมลพิษ สามารถแบงออกไดเปน ๔ ประเภท ไดแก 

 (๖.๑) การใชดินที่มีอัตราการไหลซึมต่ํา (Low Permeable Soil Liner)  

 (๖.๒) การใชแผนวัสดุสังเคราะหชั้นเดียว (Single Liner) กับดินที่มีอัตราการ

ไหลซึมต่ํา 

 (๖.๓) การใชวัสดุกันซึมผสม (Composite Liner)  

 (๖.๔) การใชวัสดุกันซึมสองชั้น (Double Liner)  

(๗) รั้วลอมรอบอาณาบริเวณพื้นที่กําจัดมูลฝอย แนวปองกัน หรือมาตรการปองกัน 

การลักลอบทิ้งมูลฝอย หรือผูที่เขามาคุย เขี่ย เผา คัดแยกมูลฝอยในพื้นที่โดยมิไดรับอนุญาต 

(๘) แนวพื้นที่กันชนรอบพื้นที่กําจัดมูลฝอยจากแนวเขตที่ดิน ตามขอกําหนดของกรม

ควบคุมมลพิษ อยางนอยเปนระยะ ๒๕ เมตร เพื่อใชประโยชนพื้นที่สําหรับถนน คูระบายน้ํา และปลูกตนไม

สลับแถว เชน ยูคาลิปตัส กระถินณรงค หรือพันธุไมที่เหมาะสมในทองถิ่น เพื่อใหเกิดทัศนียภาพที่เหมาะสม

และลดปญหากลิ่นสูภายนอก 

(๙) บอบําบัดน้ําเสียเพื่อบําบัดมูลฝอยที่ไดรับการออกแบบใหสามารถบําบัดไดตาม

หลักวิชาการ มิเชนนั้นจะตองทําการเก็บกักน้ําเสียมิใหปลอยระบายออกสูนอกพื้นที่ 

(๑๐) บอติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดินในบริเวณสถานที่ฝงกลบมูลฝอย  

โดยจะตองมีจํานวนอยางนอย ๓ บอ โดยตั้งอยูในทิศทางเหนือน้ําอยางนอย ๑ บอ และทิศทางทายน้ํา 

อยางนอย ๒ บอ และมีระยะหางระหวางบอติดตามฯ เปนไปตามกําหนดของกรมควบคุมมลพิษ 

(๑๑) เครื่องจักรกลดําเนินการจัดการกําจัดมูลฝอย ซึ่งผูดําเนินการกําจัดอาจจัดซื้อ 

หรือจัดหาเพื่อดําเนินการกําจัดมูลฝอยในพื้นที่ 

(๑๒) ระบบระบายน้ําฝนรอบสถานที่ โดยจะตองรวบรวมและระบายน้ําฝนที่

เกิดข้ึนในสวนที่ไมปนเปอนกับมูลฝอยออกสูนอกพื้นที่  

(๑๓) ระบบรวบรวม/ระบายกาซจากบอฝงกลบ ที่ไดรับการออกแบบและติดตั้ง

อยางถูกตองในบอฝงกลบมูลฝอย 

(๑๔) บานพักเวรยามชั่วคราว หรือหองพักเวรยามสําหรับเจาหนาที่เพื่อใชตรวจ

ตราความปลอดภัย และดูแลครุภัณฑตาง ๆ ในสถานที่ยามวิกาล โดยอาจเปนบานพัก หรือหองพักเวรยาม

เฉพาะที่แยกออกตางหากในสวนของอาคารสํานักงานได 

(๑๕) ความถูกตองของบอติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดิน โดยที่จํานวน 

รูปแบบ และขอกําหนดตาง ๆ ในการติดตั้งบอติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดินจะตองเปนไปตามขอกําหนด

ของกรมควบคุมมลพิษ 

 



๑๐ 

 

 

๔) ความครบถวนของระบบสาธารณูปโภค จะตองประกอบดวย 

(๑) ระบบไฟฟาที่เขาถึงพื้นที่ และสามารถรองรับการดําเนินการในสถานที่กําจัดมูล

ฝอยไดอยางเพียงพอ 

(๒) ระบบประปา หรือการใหบริการน้ําสําหรับใชอุปโภคในพื้นที่ที่เพียงพอ 

(๓) สัญญาณโทรศัพทมือถือ เพื่อใหสามารถติดตอกับหนวยงานภายนอกไดหากมี

กรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในพื้นที่ 

(๔) ระบบโทรศัพท/อินเตอรเน็ต เพื่อสงขอมูลแบบ Real-time ไปยังหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

๕) การบริหารจัดการ 

(๑) มีเจาหนาที่ประจําสถานที่และผูควบคุมดูแลงานระดับหัวหนางานกําจดัมลูฝอย 

ที่มีประสบการณ และควบคุม กํากับดูแลงานกําจัดมูลฝอยอยางสม่ําเสมอ 

(๒) มีการบดอัด และกลบทับมูลฝอยเปนระยะโดยจะตองมีความเหมาะสม และไมกอ 

ใหเกิดปญหามูลฝอยปลิว แมลงวันและกลิ่นเหม็นรบกวน (รวมทั้งจะตองปลูกพืชเพื่อคลุมหนาดินเพื่อปองกัน 

การกัดเซาะหนาดินหลังจากปดพื้นที่) 

(๓) มีการควบคุมผูคุยและคัดแยกมูลฝอยในสถานที่กําจัด จะตองมีการควบคุมและ

มีขอกําหนดอยางชัดเจนในเรื่องเวลาการเก็บ รวมไปถึงเงื่อนไขตาง ๆ ในการคุยและคัดแยกมูลฝอย นอกจากนี้

จะตองไมมีการรื้อคุยมูลฝอยหลังจากที่มีการกลบทับดวยดินแลว และหามใหมีการเผามูลฝอยหรือจุดไฟใน

พื้นที่ 

(๔) มีการกําหนดและควบคุมเวลาเขา-ออกสถานที่กําจัดมูลฝอยของรถบรรทุก 

เก็บขนมูลฝอยและผูที่เกี่ยวของกับคัดแยกมูลฝอยในพื้นที่อยางชัดเจน และมีมาตรการควบคุมมูลฝอยที่เขาสู

พื้นที่กําจัด เชน กําหนดทางเขา-ออกไดทางเดียว การกําหนดใหชุมชน/ผูคัดแยกมีการตรวจตราพื้นที่ มีเวลา

เขา-ออกที่ชัดเจน และมีนโยบายหามรับกากอุตสาหกรรม ของเสียอันตราย มากําจัดในสถานที่ เปนตน 

(๕) กรณีที่ตั้งอยูบนพื้นที่เนินเขา หรือบริเวณที่มีลมแรง จะตองมี.มาตรการปองกัน 

การปลิวของมูลฝอยเพิ่มเติมกอนการกลบทับมูลฝอย เชน การติดตั้งตาขายดักบริเวณทิศทางทายลมในดานที่

อาจเกิดการปลิวของมูลฝอยในแตละเดือน การใชแผนพลาสติกโพลีเอทธิลีนชนิดความหนาแนนต่ํา (LDPE) ปูทับ 

ชั้นมูลฝอยชั่วคราว 

(๖) มีมาตรการและการดําเนินการปองกันเหตุรําคาญดานกลิ่น ทัศนอุจาด 

แมลงวัน เชน การพนน้ําสกัดชีวภาพ การกลบทับดวยดินเปนระยะ การพนยาฆาแมลงวัน การปลูกแนวตนไมกนัชน 

และการเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะในสถานที่กําจัดมูลฝอย เปนตน 

(๗) การจดบันทึกขอมูลมูลฝอย อาทิ ปริมาณมูลฝอย รายละเอียดรถเก็บขนมลูฝอย

ที่เขาสูสถานที่ ปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการดําเนินงาน (เชน เครื่องจักรกลเสีย ฝนตกและไมไดกลบทับดวยดนิ ฯลฯ)  

ทุกวัน 

(๘) การรักษาความปลอดภัย เพื่อดูและมิใหเกิดการขโมยทรัพยสินทางราชการ 

เชน การจัดทําตารางเวรยาม ระบบกลองวงจรปด ฯลฯ เพื่อดูแลมิใหเกิดการขโมยทรัพยสินทางราชการ 



๑๑ 

 

 

(๙) การกลบทับมูลฝอยจะตองดําเนินการโดยมีระยะเวลา และใชวัสดุกลบทับ 

ที่ เหมาะสม ซึ่งปกติแลว ควรมีการดําเนินการกลบทับมูลฝอยรายวัน ยกเวนในบางกรณีที่มีฝนตก 

เครื่องจักรกลไมสามารถดําเนินการได หรือเหตุปจจัยอื่น ๆ ที่สงผลใหไมสามารถดําเนินการกลบทับมูลฝอย

รายวันได ทั้งนี้จะตองมีการบันทึกผลและเรงดําเนินการกลบทับดวยวัสดุกลบทับหลังจากที่ฝนหยุดตกและ

พื้นที่ฝงกลบอยูในสภาพที่สามารถเริ่มทํางานได 

(๑๐) ความพรอมในการใชงานของเครื่องจักรกล โดยที่สถานที่ฝงกลบมูลฝอยมี

จํานวนและประเภทของเครื่องจักรกลที่สามารถนํามาประยุกตใชกับงานฝงกลบมูลฝอยไดอยางเหมาะสม 

(๑๑) การจัดการกาซจากบอฝงกลบมูลฝอย/บอบําบัดน้ําเสีย จะตองมีการ

ดําเนินงานอยางเหมาะสม โดยสามารถที่จะรวบรวมกาซชีวภาพที่เกิดขึ้นเพื่อนําไปจัดการที่ถูกตอง 

(๑๒) มาตรการปองกันและระงับเหตุฉุกเฉิน โดยมีมาตรการปองกันและระงับเหตุ

ฉุกเฉินในสถานที่ อาทิ ปายแจงเตือน การหามสูบบุหรี่ในบริเวณบอฝงกลบ การซอมเผชิญเหตุการณที่ไมปกติ  

หรืออุปกรณดับเพลิงอื่น ๆ ที่สามารถใชงานได ฯลฯ 

(๑๓) หามใหมีการจัดการของเสียอันตราย มูลฝอยติดเชื้อ หรือของเสียพิ เศษ  

(Special Waste) (อาทิ มูลฝอยที่เกิดจากการรื้อถอนและสิ่งกอสราง สลัดจจากระบบบําบัดน้ําเสีย) ในบริเวณพื้นที่ 

ฝงกลบมูลฝอย โดยการจัดการของเสียเหลานี้ จะตองมีอาคาร/พื้นที่เฉพาะสําหรับใชในการกักเก็บในบริเวณ

สถานที่ ซึ่งจะตองมีความเหมาะสม สามารถปองกันแสงแดด ฝนตก และมีระบบปองกันน้ําทวมบริเวณ

ดังกลาว และมีการตรวจสอบมิใหมีการกําจัดของเสียเหลานี้ในบอฝงกลบมูลฝอยที่ชัดเจน 

(๑๔) การใชประโยชนจากการจัดการมูลฝอย เชน การนํากาซชีวภาพจากบอฝง

กลบมูลฝอยมูลฝอยเพื่อนําไปใชประโยชน (หรือเผาทิ้ง หากมีปริมาณและลักษณะสมบัติทางเคมีที่ไมเพียงพอ

ตอการนําไปผลิตเปนพลังงาน) การผลิตมูลฝอยใหเปนพลังงาน เปนตน 



๑๒ 
 

 

รายการประเมินตรวจสอบสมรรถนะการดําเนินงานกําจัดมูลฝอยขั้นต่ําแนบทายภาคผนวก 

รายการประเมิน คําอธิบายรายการประเมิน 

เง่ือนไขของการประเมินตามเกณฑ 

ระบบเทกองที่

มีการควบคุม 

ระบบฝงกลบ

เชิงวิศวกรรม 

ระบบฝงกลบอยาง

ถูกหลักสุขาภิบาล 

๑. ความเหมาะสมของพื้นที่    

  ๑.๑ ตามเกณฑของกรมควบคุมมลพิษ ตามขอกําหนดของกรมควบคุมมลพิษ โดยไมควรตั้งอยูในบริเวณ 

 (๑) พื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติตามที่หนวยงาน ที่

เกี่ยวของไดกําหนด 

 (๒) พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ ๑ และชั้นที่ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี 

 (๓) พื้นที่หามกอสรางโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 

 (๔) พื้นที่หามกอสรางอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 

 (๕) พื้นที่หามกอสรางสถานที่กําจัดมูลฝอยชุมชนโดยการฝงกลบกากของเสีย

ตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง 

 (๖) พื้นที่ซึ่งมีลักษณะกีดขวางการไหลของทางน้ํา และพื้นที่ที่มีโอกาสถูกน้ํา

กัดเซาะ 

 (๗) พื้นที่เสี่ยงภัยดินถลม และน้ําปาไหลหลากตามที่กรมทรัพยากรธรณี 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประกาศกําหนด 

 (๘) พื้นที่ราบน้ําทวมถึง โดยพิจารณาจากการเกิดซ้ําในชวงระยะเวลา ๓๐ ปที่

ผานมา เวนแตการจัดทําระบบฝงกลบในพื้นที่ดังกลาวจะมีระบบหรือมาตรการปองกัน

ไมใหเกิดการพัดพามูลฝอยออกจากพื้นที่ฝงกลบ 

ไมจําเปน ผาน ผาน 

๒. การวางแผนในการดําเนนิงานในสถานที่กําจัดมูลฝอย    

  ๒.๑ การแบงพื้นทีย่อย (Phase) การดําเนินงาน

กําจัด 
การควบคุมขนาดและการวางตําแหนงของหนางานกําจัดมูลฝอยในแตละระยะ 

โดยจะตองมีการกําหนดใหมีความสัมพันธ ตอเนื่อง และเหมาะสมกับปริมาณมูล

ฝอยที่เขาสูสถานที่ รวมทั้งประเภทและจํานวนของเครื่องจักรกลที่มีอยู ทั้งนี้ พื้นที่

หนางานในการกําจัดมูลฝอยที่ชัดเจนและพื้นที่ยอย ๆ เหลาน้ัน ไมควรมีมากกวา ๒

ผาน ผาน ผาน 



๑๓ 
 

 

รายการประเมิน คําอธิบายรายการประเมิน 
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หนางานตอพื้นที่กําจัดทั้งหมด (หนางานแรกคือหนางานปกติ อีกหนางานมีไวในกรณี

ฉุกเฉินที่ไมสามารถใชหนางานปกติได เชน ชวงฝนตกหนักจนรถเก็บขนมูลฝอยไม

สามารถเทมูลฝอย ณ จุดหนางานปกติได) 
  ๒.๒ ทางเขาพื้นที่กําจัดแตละระยะ มีถนนที่รถสามารถว่ิงเขาสูพื้นที่หนางานกําจัดมูลฝอยไดในแตละระยะ ผาน ผาน ผาน 

  ๒.๓ การกําหนดเวลาเขา-ออกพื้นที่กําจัด มีการกําหนดเวลาเขา-ออกของรถเก็บขนมูลฝอยในบริเวณสถานที่กําจัดมูลฝอย และ

ควรเปนเวลาเขา-ออกที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่

ผาน ผาน ผาน 

๓. ความครบถวนของโครงสรางพื้นฐานในสถานที่กําจัดมูลฝอย    

  ๓.๑ อาคารสํานักงาน อาคารสํานักงาน สําหรับใชเปนสํานักงานของเจาหนาที่ และผูควบคุมสถานที่
กําจัดมูลฝอย 

ไมจําเปน ผาน ผาน 

  ๓.๒ อาคารและเครื่องชั่งน้ําหนัก อาคารและเครื่องชั่งน้ําหนัก เพื่อใชในงานบันทึกสถิติจํานวนรถเก็บขนมูลฝอย 
และปริมาณมูลฝอยที่เขาสูสถานที่กําจัดมูลฝอยในแตละวัน โดยอาคารเครื่องชั่ง
น้ําหนักสามารถกอสรางใหเปนสวนหนึ่งของอาคารสํานักงานได 

ไมจําเปน ผาน ผาน 

  ๓.๓ โรงจอดเครื่องจักรกลและซอมบํารุง โรงจอดเครื่องจักรกลและหนวยซอมบํารุง สําหรับเปนที่จอดพักและซอมบํารุง
เครื่องจักรกลเบื้องตนในยามที่มิไดใชงาน และเพื่อปองกันแสงแดด ฝน และปจจัย
อื่น ๆ ที่จะสงผลใหเครื่องจักรกลในสถานที่ฝงกลบมูลฝอยเสื่อมสภาพเร็วกวาปกติ 

ไมจําเปน ผาน ผาน 

  ๓.๔ ถนนทางเขาสามารถใชงานไดทุกฤดูกาล ถนนทางเขา-ออก สถานที่ฝงกลบมูลฝอย จะตองสามารถใหรถเก็บขนมูลฝอยเขา-
ออกพื้นที่ และสามารถวิ่งสวนทางกันไดทุกฤดูกาล 

ไมจําเปน ผาน ผาน 

  ๓.๕ ลานลางรถ ลานลางรถเก็บขนมูลฝอย จะตองมีอุปกรณในการฉีด ลางรถเก็บขนมูลฝอย และ
น้ําเสียที่เกิดจากการลางจะตองนําไปบําบัดตอไป 

ไมจําเปน ผาน ผาน 

  ๓.๖ ระบบกันซึมในบอฝงกลบ ระบบกันซึมในบอฝงกลบมูลฝอย จะตองพิจารณาจากแบบกอสรางหรือขอมูลการ
กอสรางในอดีต โดยจะตองมีระบบกันซึมทั้งบริเวณพื้นและผนังบอ ซึ่งระบบกันซึม
ในบอฝงกลบมูลฝอยสามารถแบงออกไดเปน ๔ ประเภท ไดแก 

ไมจําเปน ผาน ผาน 



๑๔ 
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เชิงวิศวกรรม 
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(๖.๑) การใชดินที่มีอัตราการไหลซึมต่ํา (Low Permeable Soil Liner)  
(๖.๒) การใชแผนวัสดุสังเคราะหชั้นเดียว (Single Liner) กับดินที่มีอัตราการ

ไหลซึมต่ํา 
(๖.๓) การใชวัสดุกันซึมผสม (Composite Liner)  
(๖.๔) การใชวัสดุกันซึมสองช้ัน (Double Liner) 

  ๓.๗ รั้วรอบพื้นที่/การปองกันการลักลอบทิ้งมูลฝอย รั้วลอมรอบอาณาบริเวณพื้นที่กําจัดมูลฝอย แนวปองกัน หรือมาตรการปองกันการ

ลักลอบทิ้งมูลฝอย หรือผูที่เขามาคุย เขี่ย เผา คัดแยกมูลฝอยในพื้นที่ที่มิไดรับ

อนุญาต 

ผาน ผาน ผาน 

  ๓.๘ พื้นที่กันชน (Buffer Zone) มีแนวพื้นที่กันชนรอบพื้นที่กําจัดมูลฝอยจากแนวเขตที่ดิน ตามขอกําหนดของกรม

ควบคุมมลพิษ อยางนอยเปนระยะ ๒๕ เมตร เพื่อใชประโยชนพื้นที่สําหรับถนน  

คูระบายน้ํา และปลูกตนไมสลับแถว เชน ยูคาลิปตัส กระถินณรงค หรือพันธุไมที่

เหมาะสมในทองถิ่น เพื่อให เกิดทัศนียภาพที่ เหมาะสมและลดปญหากลิ่นสู

ภายนอก 

ผาน ผาน ผาน 

  ๓.๙ บอบําบัดน้ําเสีย บอบําบัดน้ําเสียเพื่อบําบัดมูลฝอยที่ไดรับการออกแบบใหสามารถบําบัดไดตาม

หลักวิชาการ มิเชนนั้นจะตองทําการเก็บกักน้ําเสียมิใหปลอยระบายออกสูนอก

พื้นที ่

ไมจําเปน ผาน ผาน 

  ๓.๑๐ มีบอติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้าใตดิน มีบอติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดินในบริเวณสถานที่ฝงกลบมูลฝอย โดย

จะตองมีจํานวนอยางนอย ๓ บอ โดยตั้งอยูในทิศทางเหนือน้ําอยางนอย 1 บอ 

และทิศทางทายน้ําอยางนอย ๒ บอ 

ไมจําเปน ผาน ผาน 

  ๓.๑๑ เครื่องจักรกล/อุปกรณ มีเครื่องจักรกลดําเนินการจัดการกําจัดมูลฝอย ซึ่งผูดําเนินการกําจัดอาจจัดซื้อ 

หรือจัดหาเพื่อดําเนินการกําจัดมูลฝอยในพื้นที่ 

 

ผาน ผาน ผาน 



๑๕ 
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  ๓.๑๒ ระบบรวบรวม/ระบายกาซจากบอฝงกลบ ระบบระบายน้ําฝนรอบสถานที่ โดยจะตองรวบรวมและระบายน้ําฝนที่เกิดขึ้นใน

สวนที่ไมปนเปอนกับมูลฝอยออกสูนอกพื้นที่  

ไมจําเปน ไมจําเปน ผาน 

  ๓.๑๓ ระบบระบายน้ําฝนในพื้นที่ ระบบรวบรวม/ระบายกาซจากบอฝงกลบ ที่ไดรับการออกแบบและติดตั้งอยาง

ถูกตองในบอฝงกลบมูลฝอย 

ไมจําเปน ผาน ผาน 

  ๓.๑๔ บานพักเวรยามชั่วคราว บานพักเวรยามชั่วคราว หรือหองพักเวรยามสําหรับเจาหนาที่เพื่อใชตรวจตรา

ความปลอดภัย และดูแลครุภัณฑตาง ๆ ในสถานที่ยามวิกาล โดยอาจเปนบานพัก 

หรือหองพักเวรยามเฉพาะที่แยกออกตางหากในสวนของอาคารสํานักงานได 

ไมจําเปน ไมจําเปน ผาน 

  ๓.๑๕ ความถูกตองของบอตรวจสอบนํ้าใตดิน ความถูกตองของบอติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดิน โดยที่จํานวน รูปแบบ และ

ขอกําหนดตาง ๆ ในการติดตั้งบอติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดินจะตองเปนไป

ตามขอกําหนดของกรมควบคุมมลพิษ 

ไมจําเปน ไมจําเปน ผาน 

๔. ความครบถวนของระบบสาธารณูปโภค    

  ๔.๑ ระบบไฟฟา ระบบไฟฟาที่เขาถึงพื้นที่ และสามารถรองรับการดําเนินการในสถานที่กําจัดมูล

ฝอยไดอยางเพียงพอ 

ไมจําเปน ผาน ผาน 

  ๔.๒ ระบบประปา ระบบประปา หรือการใหบริการน้ําสําหรับใชอุปโภคในพื้นที่ที่เพียงพอ ไมจําเปน ผาน ผาน 

  ๔.๓ สัญญาณโทรศัพท สัญญาณโทรศัพทมือถือ เนื่องจากสามารถติดตอกับหนวยงานภายนอกไดหากมี

กรณีฉุกเฉินเกิดขึ้นในพื้นที่ สวนใหญหากเปนสถานที่ที่ลักลอบทิ้งมูลฝอยกลางปา 

อาจจะไมมีสัญญาณ 

ผาน ผาน ผาน 

  ๔.๔ ระบบโทรศัพท/อินเตอรเน็ต ระบบโทรศัพท/อินเตอรเน็ต เพื่อสงขอมูลแบบ Real-time ไปยังหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

ไมจําเปน ไมจําเปน ผาน 

๕. การบริหารจัดการ    

  ๕.๑ เจาหนาที่ประจําสถานที่ มีเจาหนาที่ประจําสถานที่กําจัดมูลฝอยที่มีประสบการณ และควบคุม กํากับดูแล

งานกําจัดมูลฝอยอยางสมํ่าเสมอ 

ผาน ผาน ผาน 



๑๖ 
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  ๕.๒ ผูควบคุมงาน ผูควบคุมดูแลงานระดับหัวหนางานกําจัดมูลฝอยที่มีประสบการณ และควบคุม 

กํากับดูแลงานกําจัดมูลฝอยอยางสมํ่าเสมอ 

ผาน ผาน ผาน 

  ๕.๓ การเกลี่ยและบดอัดมูลฝอย ตองมีการบดอัด และกลบทับมูลฝอยเปนระยะโดยจะตองมีความเหมาะสม และไม

กอใหเกิดปญหามูลฝอยปลิว แมลงวันและกล่ินเหม็นรบกวน (รวมทั้งจะตองปลูกพืช

เพื่อคลุมหนาดินเพื่อปองกันการกัดเซาะหนาดินหลังจากปดพื้นที่) 

ผาน ผาน ผาน 

  ๕.๔ มีการกลบทับมูลฝอยดวยวัสดุกลบทับ มีการกลบทับมูลฝอยดวยวัสดุกลบทับ อาทิ ดิน มูลฝอยเดิมที่ขุดขึ้นมาผาน

กระบวนการรอน แผนพลาสติก LDPE หรือวัสดุอื่น ๆ ที่สามารถปองกันมิใหมูล

ฝอยสัมผัสกับน้ําฝนโดยตรง 

ผาน ผาน ผาน 

  ๕.๕ การควบคุมผูคุยเขี่ยมูลฝอย มีการควบคุมผูคุยและคัดแยกมูลฝอยในสถานที่กําจัด จะตองมีการควบคุมและมี

ขอกําหนดอยางชัดเจนในเรื่องเวลาการเก็บ รวมไปถึงเงื่อนไขตาง ๆ ในการคุยและ

คัดแยกมูลฝอย นอกจากนี้จะตองไมมีการรื้อคุยมูลฝอยหลังจากที่มีการกลบทับ

ดวยดินแลว และหามใหมีการเผามูลฝอยหรือจุดไฟในพื้นที่ 

ผาน ผาน ผาน 

  ๕.๖ การควบคุมมูลฝอยที่เขาสูพื้นที่ มีการกําหนดและควบคุมเวลาเขา-ออกสถานที่กําจัดมูลฝอยของรถบรรทุกเก็บขนมูล

ฝอยและผูที่เกี่ยวของกับคัดแยกมูลฝอยในพื้นที่อยางชัดเจน และมีมาตรการ

ควบคุมมูลฝอยที่ เขาสูพื้นที่กําจัด เชน กําหนดทางเขา-ออกไดทางเดียว การ

กําหนดใหชุมชน/ผูคัดแยกมีการตรวจตราพื้นที่ มีเวลาเขา-ออกที่ชัดเจน และมี

นโยบายหามรับกากอุตสาหกรรม ของเสียอันตราย มากําจัดในสถานที่ เปนตน 

ผาน ผาน ผาน 

  ๕.๗ มาตรการปองกันการปลิวของมูลฝอย กรณีที่ตั้งอยูบนพื้นที่เนินเขา หรือบริเวณที่มีลมแรง จะตองมี.มาตรการปองกันการ

ปลิวของมูลฝอยเพิ่มเติมกอนการกลบทับมูลฝอย เชน การติดตั้งตาขายดักบริเวณ

ทิศทางทายลม การใชแผนพลาสติกโพลิเอทธิลีนชนิดความหนาแนนต่ํา (LDPE)  

ปูทับชั้นมูลฝอยชั่วคราว 

ผาน ผาน ผาน 



๑๗ 
 

 

รายการประเมิน คําอธิบายรายการประเมิน 

เง่ือนไขของการประเมินตามเกณฑ 

ระบบเทกองที่

มีการควบคุม 

ระบบฝงกลบ

เชิงวิศวกรรม 

ระบบฝงกลบอยาง

ถูกหลักสุขาภิบาล 

  ๕.๘ การปองกันเหตุรําคาญ (กลิ่น แมลงวัน 

ฯลฯ) 

มีมาตรการและการดําเนินการปองกันเหตุรําคาญดานกลิ่น ทัศนอุจาด แมลงวัน 

เชน การพนน้ําสกัดชีวภาพ การกลบทับดวยดินเปนระยะ การพนยาฆาแมลงวัน 

การปลูกแนวตนไมกันชน และการเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะในสถานที่กําจัดมูลฝอย 

เปนตน 

ผาน ผาน ผาน 

  ๕.๙ การจดบันทึกมูลฝอยทุกวัน การจดบันทึกขอมูลมูลฝอย อาทิ ปริมาณมูลฝอย รายละเอียดรถเก็บขนมูลฝอยที่

เขาสูสถานที่ ปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการดําเนินงาน (เชน เครื่องจักรกลเสีย ฝนตก

และไมไดกลบทับดวยดิน ฯลฯ) ทุกวัน 

ไมจําเปน ผาน ผาน 

  ๕.๑๐ มีการกลบทับดวยวัสดุกลบทับที่เหมาะสม การกลบทับมูลฝอยจะตองดําเนินการโดยมีระยะเวลา และใชวัสดุกลบทับที่

เหมาะสม ซึ่งปกติแลว ควรมีการดําเนินการกลบทับมูลฝอยรายวัน ยกเวนในบาง

กรณีที่มีฝนตก เครื่องจักรกลไมสามารถดําเนินการได หรือเหตุปจจัยอื่น ๆ ที่สงผล

ใหไมสามารถดําเนินการกลบทับมูลฝอยรายวันได ทั้งนี้คุณสมบัติของวัสดุกลบ

ทับทางกายภาพที่เหมาะสม 

ไมจําเปน ผาน ผาน 

  ๕.๑๑ ความพรอมในการใชงานของเครื่องจักรกล ความพรอมในการใชงานของเครื่องจักรกล โดยที่สถานที่ฝงกลบมูลฝอยมีจํานวน

และประเภทของเครื่องจักรกลที่สามารถนํามาประยุกตใชกับงานฝงกลบมูลฝอยได

อยางเหมาะสม 

ไมจําเปน ผาน ผาน 

  ๕.๑๒ ระบบรักษาความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัย เพื่อดูและมิใหเกิดการขโมยทรัพยสินทางราชการ เชน 

การจัดทําตารางเวรยาม ระบบกลองวงจรปด ฯลฯ เพื่อดูแลมิใหเกิดการขโมย

ทรัพยสินทางราชการ 

ไมจําเปน ไมจําเปน ผาน 

  ๕.๑๓ การจัดการกาซจากบอฝงกลบ/บอบําบัด การจัดการกาซจากบอฝงกลบมูลฝอย/บอบําบัดน้ําเสีย จะตองมีการดําเนินงาน

อยางเหมาะสม โดยสามารถที่จะรวบรวมกาซชีวภาพที่เกิดขึ้นเพื่อนําไปจัดการ 

ที่ถูกตอง  

ไมจําเปน ไมจําเปน ผาน 



๑๘ 
 

 

รายการประเมิน คําอธิบายรายการประเมิน 

เง่ือนไขของการประเมินตามเกณฑ 

ระบบเทกองที่

มีการควบคุม 

ระบบฝงกลบ

เชิงวิศวกรรม 

ระบบฝงกลบอยาง

ถูกหลักสุขาภิบาล 

  ๕.๑๔ มาตรการปองกันและระงับเหตุฉุกเฉิน มาตรการปองกันและระงับเหตุฉุกเฉิน โดยมีมาตรการปองกันและระงับเหตุฉุกเฉิน

ในสถานที่ อาทิ ปายแจงเตือน การหามสูบบุหรี่ในบริเวณบอฝงกลบ การซอม

เผชิญเหตุการณที่ไมปกติ หรืออุปกรณดับเพลิงอื่น ๆ ที่สามารถใชงานได ฯลฯ 

ไมจําเปน ไมจําเปน ผาน 

  ๕.๑๕ การจัดการของเสียพิเศษ/ของเสียอันตราย หามใหมีการจัดการของเสียอันตราย มูลฝอยติดเชื้อ หรือของเสียพิเศษ (Special 

Waste) (อาทิ มูลฝอยที่เกิดจากการรื้อถอนและสิ่งกอสราง สลัดจจากระบบบําบัด

น้ําเสีย) ในบริเวณพื้นที่ฝงกลบมูลฝอย โดยการจัดการของเสียเหลานี้ จะตองมี

อาคาร/พื้นที่เฉพาะสําหรับใชในการกักเก็บในบริเวณสถานที่ ซึ่งจะตองมีความ

เหมาะสม สามารถปองกันแสงแดด ฝนตก และมีระบบปองกันน้ําทวมบริเวณ

ดังกลาว และมีการตรวจสอบมิใหมีการกําจัดของเสียเหลานี้ในบอฝงกลบมูลฝอย 

ที่ชัดเจน 

ไมจําเปน ไมจําเปน ผาน 

  ๕.๑๖ การใชประโยชนจากการจัดการมูลฝอย การใชประโยชนจากการจัดการมูลฝอย เชน การนํากาซชีวภาพจากบอฝงกลบมูล

ฝอยเพื่อนําไปใชประโยชน (หรือเผาทิ้ง หากมีปริมาณและลักษณะสมบัติทางเคมีที่

ไมเพียงพอตอการนําไปผลิตเปนพลังงาน) การผลิตมูลฝอยใหเปนพลังงาน เปนตน 

ไมจําเปน ไมจําเปน ผาน 

 

 

หมายเหต ุ

ไมจําเปน รายการประเมินไมจําเปนตองผานเกณฑ ผาน รายการประเมินผานเกณฑ   

 
 

 
 


