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๑. บทนาํ 
กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ร่วมกับจังหวัดฟูกูโอกะ (Fukuoka Prefectural Government) ศูนย์สุขาภิบาล

สิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่น (Japan Environmental Sanitation Center) และสํานักงานไจก้าคิวชิว 
(Kyushu International Center JICA) ดําเนินโครงการ Waste Landfill Planning Assistance for Thailand 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือถ่ายทอดเทคโนโลยีการฝังกลบแบบก่ึงใช้อากาศ (Semi - Aerobic 
Landfill) ในการปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยแบบเทกองให้เป็นรูปแบบที่ถูกต้อง และสามารถใช้เป็น
ต้นแบบให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กและขนาดกลางนําไปประยุกต์ใช้กับพ้ืนที่ของตนเอง  
ซึ่งเทคโนโลยีดังกล่าวได้รับการยอมรับจาก United Nations Framework Convention on Climate 
Change (UNFCC) ว่าเป็นกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism) โดยมีเจ้าหน้าที่
ฝ่ายไทยที่เก่ียวข้องกับการดําเนินโครงการ Waste Landfill Planning Assistance for Thailand จํานวน ๖ คน 
ประกอบด้วย ๑) นางสาวกุลชา ธนะขว้าง นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการ  ๒) นายทวีชัย เจียรนัยขจร
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการ  กรมควบคุมมลพิษ  ๓) นายธนัญชัย วรรณสุข นักวิชาการสิ่งแวดล้อม
ชํานาญการพิเศษ สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๑  ๔) นางอรอนงค์ อุทัยหงษ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการ 
สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๖  ๕) นางพิมพาภรณ์ โพธ์ิทอง นักวิชาการสุขาภิบาล ๖ ว  และ ๖) นายวรัชญ์ 
มาดีประเสริฐ วิศวกรโยธา ๖ ว เทศบาลเมืองสีคิ้ว เข้าร่วมฝึกอบรมหลักสูตร Waste Landfill Planning 
Assistance for Thailand ครั้งที่ ๑ ในระหว่างวันที่ ๒๐ มกราคม – ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ ณ จังหวัดฟูกูโอกะ 
ประเทศญี่ปุ่น โดยจังหวัดฟูกูโอกะเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายของผู้เข้ารับการฝึกอบรมฝ่ายไทยทั้งหมด  

 
๒. ผลการผลฝึกอบรม สามารถสรุปได้ดังนี้ 

๒.๑ เน้ือหาในการฝึกอบรมประกอบด้วย 
๒.๑.๑ กฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศญี่ปุ่นและกฎหมายที่เก่ียวข้อง รวมท้ัง

การแบ่งประเภทและลักษณะของขยะมูลฝอยตามกฎหมาย 
   ๒.๑.๑.๑ กฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศญี่ปุ่นและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 กฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยและรักษาความสะอาดที่สาธารณะ (Waste 
Management and Public Cleansing Act )ในประเทศญี่ปุ่นถูกบัญญัติขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๓ คราวประชุม
วิสามัญรัฐสภา ครั้งที่ ๖๔ (หรือที่เรียกว่า ประชุมรัฐสภาแก้ไขปัญหามลพิษ) โดยปรับปรุงมาจากกฎหมาย 
ทําความสะอาด และได้ถูกปรับปรุงแก้ไขครั้งใหญ่ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๔ และ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
รักษาสิ่งแวดล้อมการดํารงชีวิต และปรับปรุงสุขาภิบาลท่ีสาธารณะให้ดีขึ้น โดยการลดปริมาณการทิ้งขยะมูลฝอย
หรือปล่อยของเสีย และการจัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกต้องเหมาะสม เช่น การแยกประเภทขยะมูลฝอย  
การจัดเก็บ การรวบรวม การแปรรูปขยะมูลฝอยเพ่ือนํากลับมาใช้ใหม่ และการกําจัด เป็นต้น  

 กฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยและรักษาความสะอาดที่สาธารณะ (Waste 
Management and Public Cleansing Act) ประกอบด้วย  
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 - ขยะมูลฝอยแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ คือ ขยะทั่วไป และขยะอุตสาหกรรม 
(ขยะนอกเหนือจากขยะอุตสาหกรรมจัดเป็นขยะทั่วไป) 

 - ผู้ที่ต้องรับผิดชอบในการจัดการกับขยะทั่วไป คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับเทศบาล  

 - ขยะท่ีเกิดจากการประกอบธุรกิจ ผู้ประกอบการน้ันต้องเป็นผู้รับผิดชอบ
ในการจัดการ 

 ผู้ประกอบการจะต้องทําการจัดการขยะเองตามมาตรฐานการจัดการขยะ
อุตสาหกรรมหรือจะมอบหมายการจัดการให้บริษัทที่มีใบอนุญาตประกอบการด้านการจัดการขยะมูลฝอย
อย่างถูกต้องตาม Cabinet order (คล้ายกับคําสั่งกระทรวงของไทย) แม้ว่าระบบระเบียบเก่ียวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยจะถูกบัญญัติขึ้นก็ตาม แต่ก็ยังมีการลักลอบทิ้งขยะอย่างผิดกฎหมายซึ่งเป็นสาเหตุทําให้เกิดปัญหา
มลพิษทางสิ่งแวดล้อม และไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบเกี่ยวกับความรับผิดชอบในการจัดการของผู้ประกอบการ
อย่างจริงจัง ในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้ทําการแก้ไขกฎหมายคร้ังใหญ่ เพ่ือให้ได้มาซึ่งการจัดการกับขยะมูลฝอย 
ที่ถูกต้องและเหมาะสม  โดยมีเป้าหมาย 

 ๑) พัฒนาเป็นสังคมแบบหมุนเวียน โดยกําหนดวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
(ลดการใช้ แยกประเภท การใช้ซ้ํา) และวางแผนการจัดการขยะมูลฝอยโดยจังหวัด (โทโดฟุเคน) เป็นต้น  

 ๒) ฟ้ืนฟูความเช่ือถือในการจัดการขยะอุตสาหกรรม โดยฟ้ืนฟูความเช่ือถือ
ผู้ประกอบการจัดการขยะ (ทบทวนเง่ือนไขด้านคุณสมบัติ ปรับ มาตรฐานการว่าจ้างให้สูงขึ้น เป็นต้น) ฟ้ืนฟู
ความเช่ือมั่นของสถานจัดการขยะ (เพ่ิมมาตราที่ ๑๕ เก่ียวกับ สถานจัดการขยะ การประเมิน เป็นต้น) เพ่ิมความ
เข้มงวดในความรับผิดชอบในการจัดการขยะของผู้ประกอบการผู้ทิ้งขยะ (ปรับมาตรฐานการว่าจ้างให้สูงขึ้น 
ทบทวนระเบียบการควบคุม (Industrial waste control manifest) เป็นต้น)  

 ๓) จัดระบบการจัดการขยะมูลฝอยให้พร้อม ได้แก่ระบบศูนย์จัดการขยะ
มูลฝอย (Waste management center) ระบบศูนย์จัดการข้อมูล และศูนย์ส่งเสริมการจัดการขยะจาก
อุตสาหกรรมอย่างถูกต้องเหมาะสม (Industrial Waste Control manifest) เงินสะสมเพ่ือการดูแล เป็นต้น 

 ๔) เพ่ิมมาตราที่ ๑๕ สถานจัดการขยะอุตสาหกรรม และพิจารณาเง่ือนไข
ด้านขนาดใหม่ มาตราที่ ๑๕ สถานที่จัดการขยะอุตสาหกรรม  ได้แก่ สถานที่รีดนํ้าจากโคลน สถานที่อบโคลน 
โรงเผาโคลน สถานที่แยกนํ้ากับนํ้ามัน โรงเผานํ้ามัน สถานที่ปรับค่าความเป็นกรดด่างให้เป็นกลาง โรงบดขยะ
พลาสติก โรงผสมคอนกรีต โรงเผาขยะพลาสติก โรงบดเศษไม้หรือไม้ร่วงหล่น โรงสกัดสารประกอบไซยาไน 
โรงเผาโคลนที่ปนเป้ือนตะก่ัว โรงเผา PCB สถานที่แยก PCB สถานที่ล้างหรือสกัด PCB โรงเผาขยะอุตสาหกรรม
สถานกําจัดขยะอุตสาหกรรมข้ันสุดท้าย 

 กรณีผู้ประกอบการท่ีจะจัดต้ังสถานท่ีจัดการเหล่าน้ีต้องขออนุญาต และ
ในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจด้านการจัดการขยะมูลฝอยมี/หรือจะสร้างสถานที่จัดการตามข้อ ๔) นอกจากการขอ
อนุญาตประกอบการแล้ว ต้องขออนุญาตจัดต้ังสถานที่หรือโรงงานจัดการน้ันด้วย   
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 ๒.๑.๑.๒ กฎหมายที่เก่ียวข้อง  
 เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๔๖ ในการประชุมคณะรัฐมนตรีได้กําหนด

แผนพ้ืนฐานเกี่ยวกับการสิ่งเสริมการสร้างสังคมแบบหมุนเวียน (แผนพ้ืนฐานสังคมแบบหมุนเวียน) ขึ้นมาเพ่ือ
สร้างสังคมแบบหมุนเวียนที่มีความสมดุลทั้งด้านการลดการเกิด การใช้ซ้ํา การแปรใช้ใหม่ การกําจัด และอ่ืน ๆ 
โดยได้กําหนดเป้าหมายของตัวบ่งช้ี (Index) ของแต่ละขั้นตอนในการไหลของวัตถุ (Material Flow) ที่ต้นทาง 
การหมุนเวียนและทางออก ซึ่งประกอบด้วยกฎหมายส่งเสริมการสร้างสังคมแบบหมุนเวียน กฎหมายพ้ืนฐาน
ด้านสิ่งแวดล้อม (Basic environment Act) อาทิ การได้มาและสืบทอดความสมบูรณ์ของสิ่งแวดล้อม (มาตราที่ ๓) 
สร้างสังคมท่ีมีการพัฒนาแบบย่ังยืนที่ช่วยลดภาระของสิ่งแวดล้อม (มาตราที่ ๔) หน้าที่เก่ียวกับการรักษาสิ่งแวดล้อม 
(มาตราที่ ๖ - ๙) พยายามดํารงชีวิตประจําวันในแนวทางที่ช่วยลดภาระของสิ่งแวดล้อม พยายามร่วมมือในการทํา
กิจกรรมอ่ืนที่ช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อม (มาตราที่ ๒๕) เป็นต้น 

 ๒.๑.๑.๓ ประเภทและลักษณะขยะมูลฝอย ตามกฎหมายในประเทศญี่ปุ่นแบ่งขยะ
มูลฝอยตามประเภทและลักษณะขยะมูลฝอย การเกิดและการจัดการขยะมูลฝอย 

 บทบัญญัติของขยะมูลฝอยตามกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอย 
 วัตถุประสงค์ มาตราที่ ๑ กฎหมายฉบับน้ีได้ถูกกําหนดขึ้นมาเพ่ือรักษา

สิ่งแวดล้อมการดํารงชีวิตและปรับปรุงสุขาภิบาลท่ีสาธารณะให้ดีขึ้นโดยการลดปริมาณการทิ้งขยะมูลฝอยหรือ
ปล่อยของเสียและทําการจัดการกับขยะมูลฝอยเช่น แยกประเภท จัดเก็บ รวบรวม แปรใช้ใหม่ กําจัดและอ่ืน ๆ 
อย่างถูกต้องเหมาะสม  

 มาตราท่ี ๒ ตามกฎหมายฉบับน้ีคําว่า “ขยะมูลฝอย” หมายถึง สิ่งมี
ลักษณะเป็นของแข็งหรือของเหลวที่เป็นสิ่งสกปรกหรือไม่ต้องการแล้ว ซึ่งได้แก่ ขยะ ขยะขนาดใหญ่ เปลือก
สัตว์พืชผักผลไม้ที่เผาได้ โคลน สิ่งปฏิกูล นํ้ามัน สิ่งที่สมบัติเป็นกรด สิ่งที่มีสมบัติเป็นด่าง ซากสัตว์ และอ่ืน ๆ 
(ยกเว้นวัตถุที่มีสมบัติหรือเจือปนด้วยกัมตภาพรังสี) 

 ตามกฎหมายฉบับน้ี “ขยะทั่วไป” หมายถึง ขยะมูลฝอยที่นอกเหนือจาก
ขยะอุตสาหกรรม  

 ตามกฎหมายฉบับน้ี “ขยะทั่วไปควบคุมพิเศษ” หมายถึง ขยะทั่วไปท่ีมี
สมบัติเป็นวัตถุระเบิด มีพิษ แพร่เช้ือ และอ่ืนๆที่เป็นสิ่งที่อาจทําให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพร่างกายของ
ประชาชนหรือสิ่งแวดล้อมในการดํารงชีวิตซึ่งกําหนดไว้ใน Cabinet order (คล้ายกับคําสั่งกระทรวงในไทย
ขยะมูลฝอย คือ สิ่งที่เกิดขึ้นจากการดําเนินชีวิตของมนุษย์ มีลักษณะเป็นของเหลวหรือของแข็งที่ไม่สามารถ
นําไปแปรใช้ใหม่หรือขายต่อให้คนอ่ืนกลายเป็นสิ่งที่ไม่ต้องการ  

 ๒.๑.๑.๔ โครงสร้างของกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอย 
 ถูกกําหนดโดยนโยบายจากส่วนกลางกําหนดให้จัดทําแผนจัดการขยะมูลฝอย

ระดับจังหวัดและแผนจัดการขยะมูลฝอยระดับเทศบาล ซึ่งประกอบด้วย ๑) แผนส่งเสริมให้ลดปริมาณขยะมูลฝอย 
นํากลับมาแปรรูปใหม่ เช่น ผู้ประกอบการกําจัดขยะมูลฝอยต้องจัดทําแผนลดปริมาณขยะมูลฝอยและแผน
จัดการขยะมูลฝอย การแปรรูปนํามาใช้ใหม่จะต้องครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ ๒) แผนส่งเสริมการจัดการอย่างเหมาะสม 
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เช่น ศูนย์จัดการขยะมูลฝอย ศูนย์จัดการข้อมูล  ศูนย์ส่งเสริมการจัดการขยะจากอุตสาหกรรมอย่างถูกต้องเหมาะสม 
Industrial Waste Control manifest เงินสะสมเพ่ือการดูแล เป็นต้น (รายละเอียดดังแผนผังการไหล ที่ ๑) 

 โครงสร้างกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอยประกอบด้วยส่วนสําคัญ ๓ ส่วน คือ 
 ๑) มาตรฐานต่างๆได้แก่ มาตรฐานการจ้าง มาตรฐานการเก็บ มาตรฐาน

การจัดการ มาตรฐานสถานจัดการขยะมูลฝอย มาตรฐานการดูแล รักษา มาตรฐานการยกเลิก 
 ๒) การให้ใบอนุญาต ประกอบด้วย ระเบียบการขออนุญาต การห้ามใช้ช่ือ

หรือให้ยืมสิทธ์ิ 
 ๓) สถานที่จัดการขยะมูลฝอย ประกอบด้วย การอนุยาตจัดต้ัง การอนุญาต

เรื่องแยกหรือรวม มาตรฐานด้านเทคโนโลยีในการดูแล รักษา การยกเลิก (รายละเอียดดังแผนผังการไหล ที่ ๒) 
 

9

โครงสรางของกฎหมายการจดัการขยะมลูฝอย

9

วัตถปุระสงค

คําจํากัดความและการ
แบงประเภทขยะมูลฝอย

นโยบายกลางของประเทศ

แผนจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด

แผนจัดการขยะมูลฝอยท่ัวไป
(เทศบาลหรือชิโจซง)

สงเสริมการลดปริมาณ・การแปรใชใหม สงเสริมการจัดการอยางเหมาะสม
•(ผูประกอบการท่ีท้ิงขยะ)

แผนการลดปริมาณ
แผนการจัดการ

•สงเสริมการลดปริมาณขยะและอื่นๆ
ประชุมสภา・คณะกรรมการสงเสริม

•การแปรใชใหม(รีไซเคิล)・มีการจัดการท่ี
ครอบคลุมพ้ืนท่ีอยางกวางขวาง

•ศูนยจัดการขยะมูลฝอย
•ศูนยจัดการขอมูล
•ศูนยสงเสริมการจัดการขยะอุตสาฯอยาง
ถูกตองและเหมาะสม
•industrial waste control manifest
•เงินสะสมเพื่อการดูแลรักษา

คําจํากัดความและการ
แบงประเภทขยะมูลฝอย

 
แผนผงัการไหล ที่ ๑ โครงสร้างของกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอย 
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โครงสรางของกฎหมายการจดัการขยะมลูฝอย

10

มาตราฐาน

•มาตรฐานการวาจาง
•มาตรฐานการจัดเกบ็
•มาตรฐานการจัดการ
•มาตรฐานสถานจัดการ
•มาตรฐานการดแูลรักษา
•มาตรฐานการยกเลกิ

สถานจัดการขยะ
•อนญุาตจัดตั้ง
  การสํารวจผลกระทบตอสิ่งแวดลอมการ
   ดําเนินชีวิต
   มาตรฐานดานเทคโนโลยี

•อนญุาตเร่ืองการแยกและรวม
•มาตรฐานดานเทคโนโลยีการดูแลรักษา
•การยกเลกิ

ผูจัดการขยะ
•ระเบียบการขออนุญาต

เงื่อนไขการเพิกถอน 
ความสามารถ สถานท่ี มาตรฐาน

•หามใหยืมช่ือหรือสทิธิ์

สอน・ตรวจกาํกับ

บทการลงโทษ

 
แผนผงัการไหล ที่ ๒ โครงสร้างของกฎหมายการจัดการขยะมูลฝอย 

 

จาํนวนรายและปรมิาณขยะอตุสาหกรรมที่
ลกัลอบทิง้อยางผดิกฎหมาย

11
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๒.๑.๒ การจัดการดูแลสถานที่ฝังกลบขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาล และไมถู่กสุขาภิบาล   
 ๒.๑.๒.๑ สถานกําจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกหลักสุขาภิบาลในญี่ปุ่น คือสถานที่กําจัด

ขยะท่ีไม่มีระบบป้องกันนํ้าชะมูลฝอยรั่วซึม หรือไม่มีระบบบําบัดนํ้าเสียเป็นต้น  ในปี พ.ศ.  ๒๕๔๑ (กระทรวง
สวัสดิการ) ประกาศรายช่ือจํานวนสถานที่กําจัดที่ไม่ถูกหลักสุขาภิบาล และให้หยุดการขนถ่ายขยะเข้าที่กําจัด
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ยกเว้นขยะที่ไม่ก่อมลพิษทางนํ้า และสร้างสถานที่กําจัดขยะใหม่ให้สอดคล้องกับมาตรฐานใหม่ กรณีตรวจพบ
การปนเป้ือนของน้ําชะขยะในนํ้าใต้ดิน ให้จัดสร้างระบบป้องกันการแพร่ขยายการปนเป้ือนของน้ําชะขยะ 

 วิธีการสํารวจและการพิจารณาสถานที่กําจัดขยะ ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอนหลัก 
คือ ๑) การสํารวจโดยพิจารณาจากเอกสารต่าง ๆ ๒) การสํารวจสถานการณ์การปนเป้ือนอย่างคร่าว ๆ ประกอบด้วย 
ขั้นตอนที่ ๑ การสํารวจวัดคุณภาพนํ้า สํารวจภาคสนาม เทียบกับเกณฑ์การตัดสินใจถ้าผ่านเกณฑ์ จะติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อไป ถ้าไม่ผิดปกติก็ดําเนินการยกเลิกใช้สถานที่กําจัด กรณีไม่ผ่านเกณฑ์ จะสู่
ขั้นตอนที่ ๒ การสํารวจตามมาตรฐานการเลิกใช้ เทียบกับมาตรฐาน ถ้าไม่ผิดปกติ ดําเนินการเรื่องการเลิกใช้ 
และ ๓) การสํารวจการปนเป้ือนโดยละเอียด กรณีพบความผิดปกติเมื่อเทียบกับมาตรฐานการเลิกใช้ 

 ต้นทุนสําหรับการจัดการให้ถูกสุขาภิบาล ประกอบด้วยประมาณค่าลงทุน
หรือค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยแบบเสถียรที่มีปัญหาและน่าจะเกิดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม 
จํานวนแห่งที่สํารวจ ช่วงปีที่ก่อสร้าง เน้ือหาที่สํารวจ (ปริมาณขยะมูลฝอย พ้ืนที่ฝังกลบ และความลึกของบ่อฝังกลบ) 

 ตัวอย่างการจัดการให้ถูกสุขาภิบาล ๓ กรณี คือ ๑) ตัวอย่างการจัดการ
สถานกําจัดขยะมูลฝอยที่เกิดไฟไหม้ ที่ยังไม่พบสาเหตุที่ทําให้เกิดไฟไหม้ และขยะมูลฝอยที่ฝังกลบมีหลากหลาย
ประเภท การดับไฟให้สนิทต้องใช้เวลานานหลายปีและเผชิญกับความยากลําบากในการดับเพลิง ๒) ตัวอย่าง
การจัดการกับสถานกําจัดขยะที่นํ้าชะมูลฝอยไหลสู่แหล่งนํ้า โดยการก่อสร้างกําแพงกันนํ้าซึมผ่าน เพ่ิมความหนา
ของช้ันปิดทับด้านบนกันนํ้าซึมผ่าน และ ๓) ตัวอย่างการจัดการกับสถานกําจัดขยะมูลฝอยที่ระบบกันนํ้าชะมูลฝอย
รั่วซึมเสื่อมสภาพ โดยการสํารวจความเสียหายของแผ่น HDPE กันนํ้าชะมูลฝอยรั่วซึม และการซ่อมแซมแผ่น HDPE 

 ปัจจัยหลักที่ทําให้เกิดความโต้แย้งจากประชาชนมีต้นเหตุหลัก ๓ ประการ 
ได้แก่ ขาดแคลนในเรื่องความโปร่งใสและความยุติธรรม ความวิตกกังวลเรื่องการเกิดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม และ
ความไม่เช่ือใจผู้ประกอบการ 

 ๒.๑.๒.๒ สถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยที่อยู่ในการจัดการดูแล  
 สถานที่ฝังกลบขยะนิชิบุ (นากาตะ)  เขตนิชิ เมืองฟูกูโอกะ เป็นสถานที่ 

ฝังกลบขยะขั้นสุดท้าย มีพ้ืนที่ ๓๘๐,๐๐๐ ตารางเมตร พ้ืนที่ฝังกลบ ๑๘๐,๐๐๐ ตารางเมตร ความจุขยะฝังกลบ
ประมาณ ๒,๓๘๐,๐๐๐ ตัน ระยะเวลาฝังกลบ ๒๐ ปี (ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๙) ขยะที่ฝังกลบคือขี้เถ้าจากเตาเผาขยะ 
(ร้อยละ ๕๘) และขยะที่เผาไหม้ไม่ได้ จากศูนย์คัดแยกและนําขยะไปใช้ประโยชน์ (ร้อยละ ๔๒) การฝังกลบเป็น
แบบกึ่งออกซิเจน ปัจจุบันรับขยะเข้าสู่ระบบฝังกลบ ร้อยละ ๓๓ โดยอยู่ในช่วงของ Phase ๓ และเตรียมการ
สําหรับการฝังกลบขยะใน Phase ๔    

 นํ้าเสียของสถานที่ฝังกลบขยะนิชิบุ (นากาตะ) จะถูกส่งไปบําบัดนํ้าเสีย 
ที่ระบบบําบัดนํ้าเสียรวม Seibu ซึ่งรับนํ้าเสียจากสถานที่ฝังกลบขยะนากาตะ และอิมาซุ โดยมีพ้ืนที่ ๑๓,๐๐๐ 
ตารางเมตร กระบวนการบําบัดนํ้าเสียจากระบบกําจัดขยะนากาตะ เป็นการบําบัดนํ้าเสียที่มีการทํางานดังน้ี  
 
 
 

Biological Treatment Coagulation setting Sand filtration Activated carbon absorption
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 ๒.๑.๒.๓ สถานกําจัดขยะที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง  
 สถานที่ฝังกลบขยะมินามิบุเขตปริมณฑลเมืองฟุกุโอกะ เขตโออะสะซู 

เมืองโอโนะโจ เป็นสถานที่ฝังกลบขยะขั้นสุดท้าย มีพ้ืนที่ก่อสร้าง ๑๕.๒  Hectare พ้ืนที่ฝังกลบ ๒.๕ Hectare 
ความจุขยะฝังกลบประมาณ ๕๒๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร ระยะเวลาฝังกลบ ๒๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๘๓) 
ขยะที่ฝังกลบคือขี้เถ้าจากเตาเผาขยะ การฝังกลบเป็นแบบกึ่งออกซิเจน  

 ตารางเวลาการก่อสร้างสถานที่ฝังกลบก่อนเริ่มการฝังกลบ ประกอบด้วย 
การเลือกพ้ืนที่การก่อสร้าง การ แผนงานขั้นพ้ืนฐาน การสํารวจผลกระทบสิ่งแวดล้อม และแผนงาน
รายละเอียด ดังน้ี 

 - การเลือกพ้ืนที่การก่อสร้าง ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอนสําคัญ คือ ขั้นตอนที่ ๑ 
ตัดพ้ืนที่ที่ระบุในระบบสารสนเทศการใช้ประโยชน์ที่ดินว่าเป็นพ้ืนที่ต้องหลีกเลี่ยงออกจากพ้ืนที่ทั้งหมด 
ขั้นตอนที่ ๒ เลือกพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมในการก่อสร้างตามเง่ือนไขจากพ้ืนที่เป้าหมาย ได้แก่ มีพ้ืนที่บ่อฝังกลบ
ขยะมูลฝอย ประมาณ ๕ Hectare จุปริมาณขยะมูลฝอยได้ ๕๐๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร มีลักษณะเป็นหุบเขา
หรือแอ่งเพ่ือจะได้ลดปริมาณการก่อสร้าง และความสูงของเขื่อนไม่เกิน ๑๕ เมตร ขั้นตอนที่ ๓ คัดเลือกพ้ืนที่
ก่อสร้างตามลักษณะการฝังกลบ คือ เกณฑ์การฝังกลบขยะมูลฝอย ได้แก่ ประสิทธิภาพการฝังกลบขยะมูลฝอย 
ลักษณะทางภูมิประเทศ ถนนขนส่ง แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินหลังเลิกงาน ประสิทธิภาพการขนส่ง และ
ลักษณะทางสิ่งแวดล้อม คือ เง่ือนไขด้านธรรมชาติ ได้แก่ คุณภาพดิน ระดับความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ  
สัตว์และพืชพรรณ เง่ือนไขด้านสังคม ได้แก่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน มรดกทางศิลปวัฒนธรรม วัตถุทางประวัติศาสตร์ 
ทัศนียภาพที่มีช่ือเสียง และเง่ือนไขทางสิ่งแวดล้อม ได้แก่ กลิ่นเหม็น เสียงรบกวน แรงสั่นสะเทือน แหล่งนํ้าประปา 
สภาพแม่นํ้าลําธาร การเปล่ียนแปลงของทัศนียภาพ ขั้นตอนที่ ๔ คัดเลือกพ้ืนที่ตามเกณฑ์ลักษณะทางภูมิศาสตร์
และธรณีวิทยา คือ ลักษณะของพื้นที่  และความง่ายในการเช่ือมต่อกับเส้นทางหลัก และลักษณะของบริเวณรอบ ๆ 
คือ ตําแหน่งที่ต้ังของสิ่งก่อสร้างหรือหน่วยงานเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม และลักษณะความเป็นมาของบริเวณรอบ ๆ 
พ้ืนที่ก่อสร้าง    

 - แผนงานขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย แผนงานโดยรวม ซึ่งประกอบด้วย
แผนงานย่อย ๒ แผนงาน คือ แผนงานโดยรวม ได้แก่ ลักษณะพ้ืนที่ก่อสร้าง การวางผังทั้งหมด แผนงานเส้นทาง
ลําเลียง แผนงานพ้ืนที่สีเขียว และแผนงานอนุรักษ์ธรรมชาติ ได้แก่ การป้องกันการปนเป้ือนทางน้ํา การป้องกัน
เสียง - แรงสั่นสะเทือน การป้องกันฝุ่นละออง การป้องกันกลิ่นเหม็น และระบบความปลอดภัย(การป้องกันภัยพิบัติ) 
และแผนงานการก่อสร้าง ประกอบด้วยแผนงานย่อย ๓ แผนงาน คือ สิ่งก่อสร้างที่สําคัญ ได้แก่ ระบบกักเก็บ 
ระบบกันรั่วซึม ระบบเก่ียวกับนํ้าชะขยะ ระบบระบายน้ําฝนนํ้าใต้ดิน ระบบควบคุม ได้แก่ ระบบตรวจติตาม 
อาคารควบคุมดูแล ถนนควบคุมดูแล และระบบอ่ืนที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ระบบป้องกันขยะปลิว ระบบดับเพลิง 
และพ้ืนที่วางดินกลบ  
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 - การสํารวจผลกระทบสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ๑๐ หัวข้อสําคัญ ในการ
สํารวจ คือ  

• คุณภาพอากาศ ได้แก่ ทิศทางลม ความเร็วลม ฝุ่นละออง ลักษณะ
ของฝุ่นละออง สารเคมีอ่ืน ๆ สารไดออกซิน 

• เสียงแรงสั่นสะเทือน ได้แก่ เสียงรบกวน แรงสั่นสะเทือน เสียงและ
แรงสั่นสะเทือนการจราจรบนถนน ปริมาณการจราจร   

• กลิ่น ได้แก่ ระดับกลิ่นเหม็น (ความแรงของกลิ่น)   
• คุณภาพนํ้า ได้แก่ ปริมาณสิ่งปนเป้ือนหรือตะกอนในนํ้า pH BOD 

COD SS DO T-N T-P สารไดออกซิน สารอันตราย เช่น แคดเมียม และ PCB เป็นต้น 
• นํ้าใต้ดิน ได้แก่ ลักษณะการไหลของน้ําใต้ดิน สารอันตราย เช่น 

แคดเมียม PCB สารไดออกซิน pH ค่าอิออนเกลือและอ่ืน ๆ ๑๒ ชนิด และค่าการนําไฟฟ้า  
• ดิน ได้แก่ สารไดออกซิน สารอันตราย เช่น แคดเมียม PCB     
• สัตว์ ได้แก่ สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์ปีก สัตว์เลื้อยคลาน สัตว์ครึ่งบก

ครึ่งนํ้า แมลง แมงมุม  
• พืช ได้แก่ พรรณพฤกษาชาติ พืชพรรณต่าง ๆ (สังคมพืช)  
• ระบบนิเวศน์ ได้แก่ สภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติของพืชพรรณและ 

สิ่งต่าง ๆ ลักษณะพันธ์ุพืชที่สําคัญ    
• ทัศนียภาพ ได้แก่ ลักษณะการใช้งานและการกระจายของจุดชมวิว 

ที่สําคัญ ลักษณะทัศนียภาพของจุดชมวิวที่สําคัญ 
 - แผนงานรายละเอียด เมื่อพิจารณาแผนงานข้ันพ้ืนฐาน ขนาด ลักษณะ 

ขนาด โครงสร้าง และอ่ืนๆ ซึ่งเป็นหัวข้อปีกย่อย คํานวณโครงสร้าง เขียนแบบ กําหนดตําแหน่งสิ่งก่อสร้างหรือ
ระบบต่าง ๆ แล้วทําการสํารวจทางธรณีวิทยา เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลด้านคุณภาพของดินประกอบการตัด/ขุดดิน 
และคํานวณโครงสร้างของสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ได้แก่ ระบบกักเก็บ ระบบกันการรั่วซึม ระบบรวบรวมและระบาย
นํ้าฝน อ่างนํ้าสําหรับดับเพลิง ระบบรวบรวมและระบายนํ้าชะชยะ บ่อบําบัดนํ้าเสีย ระบบรวบรวมและระบาย
นํ้าใต้ดิน ถนนภายในพ้ืนที่ ระบบควบคุม และระบบบําบัดนํ้าชะขยะ     

 ๒.๑.๒.๔ การใช้ประโยชน์ที่ดินบนสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยเดิมในญี่ปุ่น สาระสําคัญ
สรุปได้ดังน้ี 

 การเสร็จสิ้นการฝังกลบขยะมูลฝอยและการยกเลิกสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 
ประเทศญี่ปุ่น มีกฎหมายจัดการขยะมูลฝอย คือ มาตรฐานการยกเลิกสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยขั้นสุดท้าย โดย
ถ้าระบบมาตรฐานโครงสร้าง ระบบป้องกันกันดูแลรักษาด้านการแพร่กระจายของกลิ่น การควบคุมอัคคีภัย และ
การป้องกันปัญหาสุขาภิบาลสามารถใช้งานได้อย่างปกติ และค่าต่าง ๆ ตามมาตรฐานการยกเลิก ได้แก่ คุณภาพ
นํ้าชะมูลฝอยไม่เกินมาตรฐาน คุณภาพนํ้าใต้ดินจากบ่อสังเกตุการณ์ไม่เกินมาตรฐานคุณภาพนํ้า ไม่มีก๊าซเกิดขึ้น 
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อุณหภูมิภายในหลุมฝังกลบไม่ผิดปกติจากอุณหภูมิของดินบริเวณรอบ ๆ (แตกต่างกันไม่ถึง ๒๐ องศาเซลเซียส) 
เป็นเวลาต่อเน่ืองกัน ๒ ปี จึงจะสามารถยกเลิกเป็นสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยได้ 

 ขั้นตอนการยกเลิก คือ ผู้ประกอบการทําการสํารวจตรวจวัด ถ้าทุกอย่าง
เป็นไปตามเง่ือนไขการยกเลิก ย่ืนเรื่องขอยกเลิก      ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้อนุญาต      ผู้ว่าราชการ
จังหวัดและผู้ถือกรรมสิทธ์ิที่ดินจะเป็นผู้จัดเก็บเอกสารบันทึกข้อมูลที่เก่ียวข้อง      ผู้ถือกรรมสิทธ์ิที่ดินต้องทํา
การดูแลจัดการที่ดินเหมือนกรรมสิทธ์ิที่ดินทั่วไป และต้องระวังหากจะทําการขุดหรือเจาะดิน 

 ผลของการมีมาตรฐานการยกเลิก คือ ด้านผู้ประกอบการ มีความชัดเจน
ว่าจะเลิกหรือหยุดงานจัดการดูแลได้ในขั้นตอนไหน ด้านประชาชน วางใจได้ว่าผู้ประกอบการไม่สามารถที่จะเลิก
หรือหยุดการจัดการดูแลโดยพลการ ด้านเทคโนโลยี ทําให้ชัดเจนในเรื่องจุดสิ้นสุดของวงจรชีวิตของหลุมฝังกลบ 

 การใช้ประโยชน์ที่ดินบนสถานที่กําจัดเดิม เป็นขั้นตอนสุดท้ายของสถานที่
กําจัดขยะมูลฝอยขั้นสุดท้าย โดยการใช้ประโยชน์ที่ดินบนสถานที่กําจัดเดิมควรจะเป็นการใช้ประโยชน์ตามกิจกรรม
ในชุมชนตามแผนระยะยาวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 
และสิ่งสําคัญคือ ควรวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินต้ังแต่ตอนแรกในข้ันตอนการเลือกพ้ืนที่สร้างสถานที่กําจัด  

 การสํารวจและการใช้ประโยชน์ที่ดิน ขึ้นอยู่กับระดับการใช้งาน ๓ ระดับ 
คือ ระดับการใช้งานในระดับตํ่า มีจุดประสงค์การใช้งาน คือสวนสาธารณะ พ้ืนที่สีเขียว ที่จอดรถ สวนสาธารณะ 
ลานวางของหรือสินค้า เป็นต้น ระดับกลาง มีจุดประสงค์การใช้งาน คือ ถนนทั่วไป สิ่งปลูกสร้างมีความสูงน้อย 
และน้ําหนักเบา (โกดังเก็บของ) เป็นต้น และระดับสูง มีจุดประสงค์การใช้งาน คือ ทางด่วน (ยกระดับ) สิ่งปลูกสร้าง
ที่มีความสูงระดับกลาง/สูง (บ้านเรือนที่อยู่อาศัย โรงเรียน) สนามกีฬา เป็นต้น  

 ข้อกังวลในการใช้ประโยชน์ที่ดินและการสํารวจที่จําเป็น ได้แก่ขนาดและ
ระยะเวลาการทุดตัวของพ้ืนดินที่ปรับถมหรือสร้างขึ้นมา แรงแบกทานของดิน ก๊าซติดไฟ กลิ่นเหม็นและอ่ืน ๆ 
ความเสี่ยงต่อการเกิดมลพิษทางนํ้าใต้ดิน ผลกระทบต่อความทนทาน และพืชพรรณไม้   

 การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็น สวนสุขภาพอิมะซุ 
 สวนสุขภาพอิมะซุ เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินบนสถานที่กําจัดขยะเดิม 

โดยส่วนใหญ่จะใช้ประโยชน์เป็นสวนสาธารณะ พ้ืนที่สีเขียว ลานสันทนาการ โรงยิม สนามเทนนิส  
 

   

 สวนอิมะซุ รีเฟรซ ฟาร์ม เป็นพ้ืนที่ทําการเกษตร โดยแบ่งให้ประชาชน
เช่าที่ปลูกต้นไม้เป็นงานอดิเรก เป็นรายปี โดยมีแบบเช่าที่ดินอย่างเดียว และแบบเช่าที่ดินพร้อมบ้านสําหรับ
เก็บอุปกรณ์ โดยจะเปิดให้เข้าทํากิจกรรมตามเวลาเปิด – ปิด สวนสาธารณะ ไม่มีนํ้าด่ืมและไม่มีไฟฟ้าใช้  
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 การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็น Hibikinada BioTope 
 แหล่งเรียนรู้ธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบนิเวศน์วิทยา 

บนพ้ืนที่ ๔๑ hectares โดยเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เดิมเป็นพ้ืนที่ฝังกลบขยะจากการถมทะเลแล้วฝังกลบขยะ
ด้านบน ขยะที่นําเข้ามาฝังกลบมีหลายประเภท มีแผ่นกันซึมรองก้นบ่อป้องกันการปนเป้ือนของน้ําชะขยะสู่ทะเล 
โดยเหตุผลที่สร้างที่กําจัดขยะบนทะเลเนื่องจากประหยัดต้นทุนในการจัดหาสถานที่ฝังกลบ ต่อมาปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ได้ยกเลิกการฝังกลบขยะ ปี พ.ศ. ๒๕๓๐ – ปัจจุบัน เป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ โดย ปี พ.ศ. 
๒๕๔๗ – ๒๕๕๒ เป็นการรักษาพืชพันธ์ุและแมลงให้อยู่ในสภาพเดิมในพ้ืนที่และปิดคลุมพ้ืนที่ฝังกลบด้วยดิน
หนา ๕๐ เซนติเมตร ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๔ เฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 
และปี พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดพ้ืนที่เป็น Hibikinada BioTope 

 ปัจจุบันเปิดให้ชมพ้ืนที่ ๑ ส่วนใน ๖ ส่วน โดยสิ่งที่พบเห็น คือ นกหายาก 
นกตามฤดูกาล พืชต่าง ๆ แมลงปอ แมลงที่อาศัยอยู่ในนํ้า สัตว์ครึ่งบกคร่ึงนํ้า ปลา และสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม
อย่าง Harvest Mouse โดยปัจจุบันจํานวนสัตว์ที่อาศัยในพ้ืนที่และสามารถบันทึกได้ คือ นกจํานวน ๒๓๗ ชนิด 
พืชพรรณ จํานวน ๒๘๔ ชนิด แมลงปอ จํานวน ๒๔ ชนิด และปลาอีกจํานวนหน่ึง    

 ๒.๑.๒.๕ การจัดการขยะมูลฝอยที่เทะชิมะ 
 เทะชิมะ การจัดการสถานที่ฝังกลบขยะที่ไม่ถูกหลักสุขาภิบาล 
 เทะชิมะ เป็นสถานที่ลักลอบกําจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกหลักสุขาภิบาล 

เน่ืองจากขยะปนเป้ือนขยะอุตสาหกรรม โดยพบว่ามีการทิ้งขยะในพ้ืนที่ต้ังแต่ ปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๓ 
และในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เริ่มดําเนินการจัดการขยะ โดยพบว่าพ้ืนที่กําจัดขยะและพื้นที่โดยรอบ ประมาณ ๖๙.๐๐๐ 
ตารางเมตร มีโลหะหนัก สารประกอบคลอรีน สารอันตรายอย่าง Dioxins ปนเป้ือนดินและนํ้าใต้ดิน โดยเป็น
ขยะประมาณ ๕๘๘,๖๑๑ ลูกบาศก์เมตร (๘๓๕,๘๙๗ ตัน) ดินปนเป้ือน ๔๔,๖๗๗ ลูกบาศก์เมตร (๗๕,๐๕๘ ตัน) 
รวมปริมาณขยะและดินที่ปนเป้ือนทั้งหมด ๖๓๓,๒๘๘ ลูกบาศก์เมตร (๙๑๐,๙๕๕ ตัน)  

 การจัดการมลพิษ ดําเนินการโดย ๑) สร้างกําแพงกันมลพิษปนเป้ือนสู่ทะเล
โดยสร้างกําแพงที่ความลึก ๑๘ เมตร และบําบัดนํ้าใต้ดินและนํ้าชะขยะ ๒) ขนย้ายขยะและดิน โดยขุดและ
ปรับสภาพของขยะและดินที่ปนเป้ือนโดยกระบวนการ Pre-treatment ก่อนขนส่งทางทะเลไปกําจัดที่นาโอะชิมะ 
และ ๓) ปิดคลุมพ้ืนที่ด้วยแผ่นยาง 
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 การทําปุ๋ยหมักต้องใช้จุลินทรีย์ในการย่อยสลายหลายชนิด ทั้งน้ีเน่ืองจากองค์ประกอบ
ของขยะอินทรีย์ มีส่วนของคาร์โบไฮเดรต โปรตีน และไขมัน จะถูกย่อยโดยจุลินทรีย์จําพวก แบคทีเรียและ 
Filamentous Fungi ส่วนประกอบขยะจําพวกไฟเบอร์ (เซลลูโลส/เฮมิเซลลูโลส) จะถูกย่อยโดยจุลินทรีย์
จําพวก แบคทีเรียและแอคทีโนมัยสิท และส่วนประกอบขยะจําพวกลิคนิน จะจะถูกย่อยโดยจุลินทร์จําพวก 
แบคทีเรียและ Basidiomycota  

 การทําปุ๋ยหมักแบบทาคาคุ เป็นช่ือเรียกตามผู้เช่ียวชาญที่คิดค้นวิธีการ คือ 
Mr.Takakura เป็นการทําปุ๋ยหมักโดยใช้สิ่งที่มีอยู่ในธรรมชาติ โดยเพ่ิมจุลินทรีย์ที่มีประโยชน์ต่อดินและลด
จุลินทรีย์ที่ไม่จําเป็นให้น้อยลง ผู้ทําหน้าที่สําคัญคือเช้ือหมักดองซึ่งมีอยู่รอบ ๆ ตัวเรา โดยเช้ือหมักดองจะช่วย
ลดระยะเวลาในการหมักปุ๋ยให้สั้นลง และสามารถทําปุ๋ยหมักได้ปริมาณมากในพ้ืนที่จํากัด  

 ข้อดีของการหมักปุ๋ยแบบ Takakura คือ เร็วและราคาถูก โดยมีระยะเวลาแล้วเสร็จ 
๑-๒ สัปดาห์ ทําง่าย เพราะงานหลักคือการคลุกเคล้า โดย อุปกรณ์จําเป็นในครัวเรือนใช้เพียงตระกร้า ๑ ใบ 

 รูปแบบการทําปุ๋ยหมักจากขยะอินทรีย์ แบ่งเป็น ๒ ประเภท คือ การหมักในครัวเรือน 
และการหมักแบบศูนย์ปุ๋ยหมัก  

 การเตรียมหัวเช้ือก่อนการทําปุ๋ยหมัก ประกอบด้วย ๒ ขั้นตอนคือการทํานํ้าหัวเช้ือ
และการผสมนํ้าหัวเช้ือกับกองวัสดุ ดังน้ี  

 ๑) การทํานํ้าหัวเช้ือ ทําได้ทั้งแบบอาหารหมักดองด้วยนํ้าตาล หรือการดองด้วยเกลือ 
โดยวิธีทํา คือ ใส่วัตถุดิบ A ลงในภาชนะแล้วเขย่า จากน้ันใส่วัตถุดิบ B ลงไปแล้วคนให้เข้ากัน ใช้ถุงพลาสติก
สวมปากภาชนะป้องกันแมลง และวางทิ้งไว้ ๓-๕ วันก็จะได้นํ้าหัวเช้ือ 

อาหารหมกัดอง นํ้าเช่ือม

ผสม

ผสม

★นํ้าตาลแดง 50 กรัม

★นํ้า 15 ลิตร

วตัถุดบิ A

วตัถุดบิ B

ใชถุ้งพลาสติกปิดปากถงั  
แลว้เขยา่ผสมให้

เขา้กนั

ภาชนะ
(จุ 20 ลิตร)

★อาหารหมกัดอง

โยเกิร์ต มิโสะ ถัว่เน่า 

ยสีต์

ผกัและผลไม้ นํ้ าเกลือ

วตัถุดบิ A

วตัถุดบิ B

ผสม

ผสม

เขยา่

★เกลือ 15 กรัม

★นํ้า 4 ลิตร

★ผักประเภทใบ เปลอืกผักและ

ผลไม้

มะเขือ แตงกวา กะหลํ่า     ผกัสลดั 

องุ่น มะละกอ  ฟักทอง

ตอ้งใส่เปลือกผกัผลไม้
เพ่ือใหก้ารหมกัเร่ิมตน้

ภาชนะ
(จุ 5 ลิตร)
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สํานักงานของเจ้าหน้าที่ที่ทํางานบริหารและดูแลสถานที่ฝังกลบ ถนนสําหรับการควบคุมดูแล เป็นถนนสําหรับ
คนเดินหรือรถว่ิงสําหรับควบคุมดูแลสถานที่กําจัด  

 สิ่งก่อสร้างอ่ืนที่เก่ียวข้อง ได้แก่ ถนนขนถ่ายขยะมูลฝอยเข้า เป็นถนนที่สร้างขึ้น
เพ่ือให้รถขนขยะมูลฝอย ดิน และวัสดุอุปกรณ์ของระบบต่าง ๆ ว่ิง ระบบป้องกันการพัดปลิว สร้างขึ้นเพ่ือกัน
การพัดปลิวของขยะมูลฝอย ป้าย ประตู รั้ว ป้องกันการเข้ามาในสถานที่กําจัดโดยไม่ได้รับอนุญาต ระบบ
ดับเพลิง คือ เครื่องมือ อุปกรณ์ป้องกันไฟไหม้และดับเพลิง ระบบกู้ภัยยามฉุกเฉิน การสร้างอ่างดับเพลิงและ
อ่ืน ๆ เพ่ือรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉิน 

 การวางแผนเบื้องต้น : สาระสําคัญสรุปได้ดังน้ี  
 พ้ืนฐานการวางแผนสร้างสถานที่กําจัดขั้นสุดท้าย ประกอบด้วย 
 การวางเป้าหมายแต่ละปีของแผนการจัดการขยะทั่วไป ควรวางแผนเป็นระยะเวลา

ประมาณ ๑๕ ปี ต้ังแต่เริ่มงานฝังกลบ โดยควรพิจารณาความเหมาะสมกับแผนการจัดการ ความยากง่ายของ
การสร้างสถานที่กําจัด และประสิทธิภาพการลงทุนในการก่อสร้างสถานที่กําจัดกับวงจรของสถานกําจัด ความแน่นอน
ของการคํานวณปริมาณและคุณลักษณะของขยะที่นําเข้ามาฝังในอนาคต  

 การเลือกพ้ืนที่ที่ต้ังสถานที่กําจัดขยะขั้นสุดท้าย ส่วนใหญ่มีปัญหาเก่ียวกับความลําบาก
ของการสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนหรือเจ้าของที่ดิน ควรจัดแถลงและไกล่เกลี่ยกับชุมชน เรื่องความปลอดภัย
และระบบการรักษาสิ่งแวดล้อมของสถานที่กําจัด และการคืนกลับสู่สภาพเดิมของพ้ืนที่ 

 การวางแผนสร้างสถานที่กําจัดขยะขั้นสุดท้าย เพ่ือให้ได้มาซึ่งรูปร่างลักษณะพ้ืนฐาน
ของสถานกําจัด โดยเป็นแผนงานที่ชัดเจนและมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติสูง โดยควรมีรายละเอียดของการ
วางแผนและออกแบบเบ้ืองต้นเก่ียวกับสถานที่กําจัด สํารวจผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สํารวจทางวิศวกรรม 
และสํารวจคุณภาพดิน   

 ประเภทงานสํารวจในแต่ละขั้นตอนการสํารวจ คือ  
๑. ขั้นตอนการเลือกพ้ืนที่ แผนที่ภูมิศาสตร์ใช้แผนที่ที่มีอยู่  
๒. ขั้นตอนการสํารวจคุณภาพดินคุณภาพนํ้า แผนที่ภูมิศาสตร์ กรณีขนาดเล็กใช้

แผนที่รังวัดมาตราส่วน ๑/๕๐๐  
๓. ขั้นตอนการวางแผนการก่อสร้างเบ้ืองต้น แผนที่ภูมิศาสตร์ กรณีขนาดเล็กใช้

แผนที่รังวัดมาตราส่วน ๑/๕๐๐ 
๔.  ขั้นตอนการประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อม แผนที่ภูมิศาสตร์ กรณีผลสํารวจดิน

ในพ้ืนที่ก่อสร้างและพืชพรรณมีขนาดเล็ก ให้แผนที่มาตราส่วน ๑/๕๐๐ 
๕. การออกแบบเบ้ืองต้น แผนท่ีภูมิศาสตร์รังวัดภาพตัดขวางแบบพิกัด กรณีเป็น

ขนาดเล็กใช้แผนที่รังวัดมาตราส่วน ๑/๕๐๐ กรณีเป็นขนาดใหญ่ใช้แผนที่รังวัดมาตราส่วน ๑/๑๐๐๐ 
๖. ขั้นตอนการออกแบบรายละเอียด แผนที่ภูมิศาสตร์รังวัดภาพตัดขวางแบบพิกัด  
๗. ขั้นตอนการจัดซื้อที่ดิน รังวัดที่ดิน 
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 ขั้นตอนการสํารวจ ออกแบบ และก่อสร้างกับการสํารวจคุณภาพดินและคุณภาพ 
นํ้าใต้ดิน ประกอบด้วย ๕ ขั้นตอน ดังน้ี 

 ขั้นตอนที่ ๑ การสํารวจพ้ืนที่ที่เหมาะสม เป็นการสํารวจดูความยากง่ายในการ
ก่อสร้างสถานที่ฝังกลบ ความยากง่ายในการควบคุมความเสี่ยงต่อการปนเป้ือนของน้ําใต้ดิน และความยากง่าย
ในการหาดินมากลบขยะ 

 ขั้นตอนที่ ๒ การวางแผนเบ้ืองต้น เป็นการวางแผนการวางสิ่งก่อสร้างโดยคร่าว ๆ 
วางแผนเกี่ยวกับระบบปัองกันนํ้ารั่วซึมโดยคร่าว ๆ วางแผนเกี่ยวกับการควบคุมความเสี่ยงต่อการปนเป้ือนของ
นํ้าใต้ดิน 

 ขั้นตอนที่ ๓ การออกแบบเบ้ืองต้น เป็นการตัดสินใจเลือกที่ต้ังสถานที่กําจัด กําหนด
ขนาดและโครงสร้างของสิ่งก่อสร้าง และระบบกันนํ้ารั่วซึม 

 ขั้นตอนที่ ๔ การออกแบบรายละเอียด เป็นการออกแบบรายละเอียดของสิ่งก่อสร้าง
สําคัญเพ่ือใช้ในการจ้างบริษัทรับเหมาก่อสร้าง 

 ขั้นตอนที่ ๕ การก่อสร้าง เป็นการสํารวจเพ่ือประเมินความเหมาะสมของการ
ออกแบบกับผลการสํารวจที่ผ่านมา เพ่ือควบคุมการก่อสร้าง และสํารวจเพ่ิมเติมในกรณีเกิดความแตกต่างจาก
ผลการสํารวจในขั้นตอนการออกแบบรายละเอียด  

 ตัวอย่างการออกแบบเบ้ืองต้นของสถานกําจัดขั้นสุดท้ายของขยะมูลฝอยทั่วไป 
ในญี่ปุ่น ดังน้ี 

 บทที่ ๑ การวางแผนโครงการสร้างสถานฝังกลบขยะมูลฝอยทั่วไปเพ่ิมโดยสังเขป 
ประกอบด้วยหัวข้อสําคัญ คือ เน้ือหาโครงการโดยสังเขป คําอธิบายเก่ียวกับสถานที่ฝังกลบขยะโดยสังเขปและ 
วัตถุประสงค์การฝังกลบและอ่ืน ๆ  

 บทที่ ๒ การพิจารณาเร่ืองสิ่งก่อสร้างในสถานฝังกลบขยะมูลฝอย ประกอบด้วย
หัวข้อสําคัญ คือ การจัดวางสิ่งก่อสร้างหรือระบบในสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย สิ่งก่อสร้างหรือระบบสําหรับ
ขั้นตอนก่อนการจัดการ กําแพงก้ันพ้ืนที่ ระบบรวบรวมและระบายนํ้าใต้ดิน ระบบกันรั่วซึม ระบบรวบรวมและ
ระบายนํ้าฝน ระบบรวบรวมและระบายน้ําชะมูลฝอย ระบบบําบัดนํ้าชะมูลฝอย   ระบบบําบัดก๊าสที่เกิดขึ้น 
ระบบการตรวจติดตาม ถนนภายในพ้ืนที่ ระบบป้องกันขยะปลิว อ่างนํ้าสําหรับการป้องกันภัยพิบัติ ระบบ
ดับเพลิง และสํานักงานควบคุม 

 บทที่ ๓ การวางแผนการฝังกลบ ประกอบด้วยหัวข้อสําคัญ คือ วิธีการฝังกลบ 
ขั้นตอนการฝังกลบ งานการฝังกลบ และการกลบด้วยดิน 

 บทที่ ๔ การวางแผนการใช้พ้ืนที่ที่เคยเป็นสถานฝังกลบขยะมูลฝอยประกอบด้วย
หัวข้อสําคัญ คือ การสํารวจสภาพปัจจุบัน วิเคราะห์พ้ืนที่ก่อสร้าง การพิจารณารายละเอียดแผนงานและจัดทํา
แผนงาน และแผนงานเบ้ืองต้น 

 บทที่ ๕ การวางแผนการฝังกลบขยะมูลฝอย ประกอบด้วยหัวข้อสําคัญ คือ จํานวน
สิ่งก่อสร้างโดยประมาณ ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างโดยประมาณ ตารางแสดงรายการส่ิงก่อสร้างและอุปกรณ์
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เครื่องมือที่สําคัญในการจัดสร้างระบบบําบัดนํ้า ค่าใช้จ่ายในการจัดสร้างระบบบําบัดนํ้าโดยประมาณ และการ
ออกแบบเบ้ืองต้น 
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๒.๑.๕ ตัวอย่างการจัดการสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยให้ถูกหลักสุขาภิบาล 
 ๒.๑.๕.๑ ตัวอย่างการจัดการกับสถานกําจัดขยะที่เกิดไฟไหม้  

 ข้อมูลสถานกําจัดขยะ  

• ปีที่เริ่มงานฝังกลบ คือ ปี พ.ศ. ๒๕๔๓  และปีสิ้นสุดการฝังกลบ คือ 
ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

• พ้ืนที่ฝังกลบ ๑๘,๐๐๐ ตารางเมตร ความจุทั้งหมด ๑๔๙,๔๕๙ 
ลูกบาศก์เมตร ความจุที่เหลือ ๔,๗๘๒ ลูกบาศก์เมตร 

• ประเภทขยะมูลฝอย : ขยะเผาไม่ได้ และอ่ืน ๆ  

• ประเภทหลุมฝังกลบ : แบบเสถียร 

• สถานกําจัดขยะขั้นสุดท้ายน้ีเกิดไฟไหม้เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ 
และเหตุการณ์ไฟไหม้ที่เกิดน้ันเกิดหลังสิ้นสุดงานฝังกลบไปแล้ว และจนกระทั่งปัจจุบันน้ีก็ยังหาสาเหตุของ 
ไฟไหม้ไม่เจอ  

• การเกิดไฟไหม้ในสถานกําจัดขยะขั้นสุดท้ายหรือหลุมฝังกลบน้ีทําให้ 
รู้ว่า ลักษณะเฉพาะตัวของหลุมฝังกลบคือในหลุมน้ันฝังกลบขยะมูลฝอย มีขยะอยู่หลากหลายประเภทซึ่งมี
สภาพหรือคุณสมบัติไม่เหมือนกันดังน้ันกว่าจะ  

 ดับเพลิงให้สนิทได้ต้องใช้เวลาหลายปีและเผชิญกับความยากลําบาก 
ในการดับเพลิง  

• การแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินตอนที่เกิดไฟไหม้แรก ๆ อุณหภูมิของ
พ้ืนดินสูงและเป็นอันตรายต่อผู้ทํางาน จึงได้ทําการประชุมกับนักดับเพลิง ทําการดับเพลิงที่ลุกลามไปตามป่า
รอบ ๆ ด้วยวิธีการปกติคือดับด้วยนํ้า ใช้รถแม็คโครขุดเอาขยะที่ฝังกลบอยู่ขึ้นมาพร้อมกับวางท่อส่งนํ้าที่ทําจาก
เหล็กกล้า เพ่ือลองอัดฉีดนํ้า ผ่านท่อเข้าไปดับเพลิง แต่ก็ยังมีควันที่สันดาปไม่สมบูรณ์ลอยออกมาจาก หลุมอยู่
แสดงว่ายังไม่สามารถทําการดับเพลิงได้สําเร็จ และตอนน้ันพบว่ามีดินที่เหลือจากการก่อสร้างของพ้ืนที่ข้าง ๆ 
ซึ่งมี ลักษณะเป็นดินเหนียวก็เลยนํามากลบบริเวณท่ีเกิดควันลอยขึ้นมาเพ่ือทําการ ดับเพลิงแบบตัดอากาศ” 
อย่างต่อเน่ืองจนอุณหภูมิในหลุมค่อย ๆ เริ่มลดลงและสามารถดับเพลิงได้ในที่สุด  
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 ๒.๑.๕.๒ ตัวอย่างการจัดการกับสถานกําจัดขยะที่นํ้าชะขยะไหลสู่แหล่งนํ้า  
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 ๒.๑.๕.๓ ตัวอย่างการจัดการกับสถานกําจัดขยะที่ระบบกันนํ้ารั่วซึมเสื่อมสภาพ  

• ระบบกันนํ้ารั่วซึมทําโดยการปูแผ่นชีทกันนํ้ารั่วซึมซึ่งขนาด ๗๗๐๐ 
ตารางเมตร (บริเวณพ้ืนเอียง : แผ่นโพลิเอทิลีนความหนาแน่นสูง(high density polyethylene) ที่ทนทาน t 
=๑.๕ mm ติดด้วยฟิล์ม Gore-Tex สีขาว ส่วนบริเวณพ้ืนล่าง : แผ่นโพลิเอทีลีน t =๑.๕ mm สีดํา )  

• และปัจจุบันได้สํารวจพบว่าขยะเผาไม่ได้ที่ถูกฝังกลบอยู่น้ันส่วนใหญ่ 
ไม่ได้ผ่านขบวนการบดละเอียดก่อนฝัง  
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๓. ข้อหารือและข้อเสนอแนะของผู้เชียวชาญญี่ปุ่น 
๓.๑ ผู้แทนฝ่ายไทยได้แจ้งแผนการดําเนินงานในส่วนของการดําเนินงานที่เก่ียวข้องกับระบบ 

Semi-Aerobic Landfill) ตามแผนการดําเนินงานจะดําเนินการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด 
ในพ้ืนที่กําจัดขยะมูลฝอยเดิมของเทศบาลเมืองสีคิ้ว โดยแบ่งออกเป็นสามเฟส โดยเฟสแรกจะรองรับปริมาณ
ขยะใหม่และขยะมูลฝอยเก่าบางส่วน โดยจะใช้งบประมาณของท้องถิ่นในการก่อสร้างในปี ๒๕๕๘ ส่วนเฟสสอง
และสามจะขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลางหรือกองทุนสิ่งแวดล้อมในปี งบประมาณ ๒๕๕๙ ซึ่งตามแผน
จะต่อเน่ืองกับเฟสแรก อย่างไรก็ตามจะต้องเสนอโครงการทั้งสามเฟสภายในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ และ
ผู้แทนฝ่ายไทยได้เสนอแนวคิดและแบบเบ้ืองต้นให้ผู้เช่ียวชาญพิจารณา 

๓.๒ ผู้เช่ียวชาญญ่ีปุ่นเสนอแนะให้ปรับเปลี่ยนรูปแบบใหม่ โดยเน้นให้มีพ้ืนที่รองรับปริมาณขยะ
มูลฝอยให้มากที่สุด และเสนอแนวคิดในการจัดทําระบบบําบัดนํ้าเสียที่ง่ายและใช้ค่าใช้จ่ายไม่สูงและไม่ยุ่งยาก
ในการเดินระบบเช่นระบบแบบขั้นบันได หรือระบบบ่อกรองเป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม ข้อมูลรายละเอียดของ
พ้ืนที่ยังไม่ครบถ้วน จึงขอให้มีการเก็บข้อมูลรายละเอียดเพ่ิมเติมเช่นระดับนํ้าใต้ดิน ระดับพ้ืนที่ คุณภาพนํ้าผิวดิน
และใต้ดิน ลักษณะและช้ันดิน ชนิดดิน อ่ืน ๆ โดยศูนย์สุขาภิบาลส่ิงแวดล้อมญี่ปุ่น (JESC)จะสนับสนุนอุปกรณ์
ในการจัดเก็บข้อมูลมอบให้กรมควบคุมมลพิษ จํานวน ๘ รายการ รายละเอียดดังตารางแนบท้าย 

๓.๓ เน่ืองจากระยะเวลาจํากัดทางผู้เช่ียวชาญญ่ีปุ่น ขอให้มีการจัดส่งข้อมูลและแบบรายละเอียด
ให้พิจารณาเป็นระยะ เพ่ือหารือและดําเนินการออกแบบรายละเอียดให้ทันภายในพฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยทีม
ผู้เช่ียวชาญญ่ีปุ่นจะเดินทางมาประเทศไทยเพ่ือหารือและสรุปผลต้นเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ ก่อนเสนอโครงการ 

๓.๔ ผู้เช่ียวชาญญ่ีปุ่นได้แจ้งกําหนดการการอบรมที่ประเทศญี่ปุ่นคร้ังที่ ๒ คาดว่ากลางเดือน
ตุลาคม ๒๕๕๗ ช่ึงผู้เข้ารับการอบรมจะต้องอบรมเน้ือหาต่อเน่ืองกับคร้ังที่ ๑ โดยเน้นไปทางด้านเศรษฐศาสตร์ 
การเดินระบบและการบริหารจัดการระบบ Semi-Aerobic Landfill การมีสว่นร่วมของภาคเอกชนและประชาชน 
ประสบการณ์ในการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศญี่ปุ่น ฯลฯ และขอให้ไม่มีการเปลี่ยนแปลงผู้เข้ารับการอบรม 
เน่ืองจากเป็นหลักสูตรต่อเน่ือง 

๓.๕ ผู้แทนจากจังหวัดฟูกูโอกะและไจ้กา เสนอให้ คพ. กําหนดมาตรฐาน มาตรการ การออกแบบ
ระบบ Semi-Aerobic Landfill ในประเทศไทย และควรออกมาตรฐานการยกเลิกสถานที่กําจัดขยะ และการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่บนสถานที่กําจัดขยะเดิม เน่ืองจากยังไม่มีในประเทศไทย 

๓.๖ ผู้แทนจากจังหวัดฟูกูโอกะและไจ้กา ขอให้ คพ. จัดฝึกอบรมถ่ายทอดองค์ความรู้จากการ
ฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือถ่ายทอด
การออกแบบระบบ Semi-Aerobic Landfill 
 
 
 
 
 



- ๓๔ - 
 

๔. ประโยชน์ที่ได้รับ 
๔.๑ ผู้เข้ารับการอบรมได้เรียนรู้การฝังกลบขยะแบบ Fukuoka Method ทั้งภาคทฤษฎีและ

การศึกษาดูงานจากสถานที่จริงในช่วงของการดําเนินการระบบ และช่วงของการก่อสร้างระบบ  
๔.๒ ผู้เข้ารับการอบรมได้เรียนรู้รูปแบบและวิธีการจัดการขยะที่มีการฝังกลบอย่างไม่ถูกหลัก

สุขาภิบาลและปนเป้ือนขยะอุตสาหกรรม และการรีไซเคิลโลหะที่มีมูลค่า 
๔.๓ ผู้เข้ารับการอบรมได้เรียนรู้มาตรฐานการยกเลิกสถานที่กําจัดขยะ และการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ที่บนสถานที่กําจัดขยะเดิม  
๔.๔ ผู้เข้ารับการอบรมได้เรียนรู้มาตรฐานการออกแบบระบบฝังกลบขยะแบบ Fukuoka Method 

 
๕. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

๕.๑ เพ่ือให้การดําเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธ์ภาพและครบวงจร คพ. ควร
พิจารณากําหนดมาตรฐานการยกเลิกสถานที่กําจัดขยะ และการใช้ประโยชน์ที่ดินที่บนสถานที่กําจัดขยะเดิม 
ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีข้อกําหนดรองรับ 

๕.๒ สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๖ และ ๑๑ และเทศบาลเมืองสีคิ้วจะต้องเร่งสํารวจ เก็บรวบรวม
ข้อมูลพ้ืนฐาน และศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด โดยกรมควบคุมมลพิษให้คําแนะนําและ
สนับสนุน พร้อมทั้งประสานงานกับทางญี่ปุ่นเป็นระยะเพ่ือให้ทันเวลาตามแผนงาน  

๕.๓ จากการหารือของเทศบาลเมืองสีคิ้ว มีข้อกังวลในการจัดทําโครงการเน่ืองจากเทศบาล 
มีข้อจํากัดในเรื่องงบประมาณ หากดําเนินการก่อสร้างในเฟสแรกโดยงบประมาณของท้องถิ่นแล้ว เฟส ๒ และ ๓ 
ไม่มีงบประมาณต่อเน่ืองจะก่อให้เกิดผลกระทบกับท้องถิ่น เพ่ือให้การดําเนินงานมีความชัดเจนเห็นควรจัดให้มี
การประชุมรวมกันระหว่างผู้บริหารกรมควบคุมมลพิษและผู้บริหารกรมควบคุมมลพิษและผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๕.๔ เห็นควรให้กรมควบคุมมลพิษ จัดฝึกอบรมถ่ายทอดองค์ความรู้จากการฝึกอบรมให้กับ
เจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือถ่ายทอดการ
ออกแบบระบบ Semi-Aerobic Landfill 
 
 
 
 
 
 
 
 

ติดต่อสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติม ได้ท่ี 
นางสาวกุลชา  ธนะขว้าง  และ นายทวีชัย  เจียรนัยขจร 

ส่วนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
โทรศัพท์  ๐ ๒๒๙๘ ๒๔๑๒ – ๓ 


