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คํานํา 
 

กรมควบคุมมลพิษ โดยสํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ไดบูรณาการการทํางาน
รวมกับ สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 - 16 และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
จังหวัด  76 จังหวัด  ในการผลักดันและขับเคลื่อนใหเกิดการดําเนินงานแกไขปญหาการจัดการขยะ 
มูลฝอย ตา มแนวทาง “Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ” ที่คณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ใหความเห็นชอบ ในคราวประชุม เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 และเพ่ือให 
การดาํเนินงานแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอันตรายชุมชน เปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพ สํานักจัดการกากของเสี ยและสารอันตราย จึง ผลักดันการ ขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ดังกลาว ภายใต กลไก “โครงการเมืองสวยใส ไรมลพิษ (Clean & Green City)” ประจําป
งบประมาณ พ .ศ. 2559 ซึ่งเปนโครงการทีส่ํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย สํานักงาน
สิ่งแวดลอมภาคที่ 1 - 16 และสํานักงานทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 76 จังหวัด 
ดําเนินการรวมกัน ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาศักยภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพ การบูรณาการง าน
รวมกัน สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย จึงจัดใหมีการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบ
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนท่ีเหมาะสม” เมื่อวันที่ 27 – 29 มกราคม 
2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร เพ่ือพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางองคความรู
ใหกับผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน โดยผานกลไก การฝกอบรม การรับฟง การถายทอด  และ
การแลกเปลี่ยนองคความรู เทคนิควิชาการ และประสบการ ณการทํางาน จากคณาจารย นักวิชาการ 
และผูปฏิบัติงาน ที่สะสมประสบการณในการทํางานดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ชุมชนมาหลายป 

 
กรมควบคุมมลพิษ โดยสํานักจัดการกากของเสยีและสารอันตราย หวังเปนอยางยิ่งวา 

เอกสารฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอทุกภาคสวน  รวมทั้งผู ที่สนใจ ในการใช เปนขอมูล ประกอบการ
พิจารณาดําเนินการ ดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน เพ่ือแกไขปญหาการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนของประเทศ เพ่ือคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี 
 

 
สวนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

สํานักจัดการกากของเสียและสารอนัตราย 
กรมควบคุมมลพิษ 
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การฝกอบรม  

“เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนท่ีเหมาะสม ” 
 

1. หลักการและเหตุผล 
สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่ 1 – 16 และสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ไดบูรณาการทํางานรวมกันในการผลักดันและขับเคลื่อน
ใหเกิดการดําเนินงานแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอย ตามแนวทาง Roadmap การจัดการขยะ 
มูลฝอยและของเสียอันตราย ที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ ใหความเห็นชอบ ในคราวป ระชุม เมื่อ
วันที่ 26 สิงหาคม 2557 และเพ่ือใหการดําเนินงานแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอยเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย จึงเห็นควรใหขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ดังกลาว ภายใตการดําเนินโครงการเมืองสวยใส ไรมลพิษ (Clean & Green City) ประจําป
งบประมาณ พ .ศ. 2559 ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาศักยภาพการทํางานรวมกัน สํานักจัดการกาก
ของเสียและสารอันตราย จึงจัดใหมีการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะ  
มูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม ” เพ่ือรับฟงการถายทอดและแลกเปลี่ยนองคความรู 
เทคนิควิชาการ และประสบการณในเรื่องเทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม จากคณาจารย นักวิชาการ และผูมีประสบการณในการทํางานดาน
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน  

 
2. วัตถุประสงค 

เพ่ือพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางองค ความรูใหกับเจาหนาที่สํานักจัดการกากของเสียและ 
สารอันตราย สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 – 16 และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
จังหวัด ในเรื่องเทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 
ที่เหมาะสมและมีอยูในปจจุบัน 

 
3. วัน เวลา และสถานท่ี 

วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ หองแคทลียา 2 ช้ัน 3 โรงแรมแอมบาสซาเดอร กทม. 
 

4. ผูเขารวมการฝกอบรม 

• ผูแทนจากสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 - 16 จํานวน 33 คน  

• ผูแทนจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 76 จังหวัด จํานวน 52 คน  

• ผูแทนจากคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการจัดการ
ขยะชุมชน จํานวน 10 คน  

• เจาหนาที่กรมควบคุมมลพิษ จํานวน 13 คน  

• วิทยากร จํานวน 12 คน 
รวมทั้งสิ้น 120 คน 
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5. ผลท่ีไดรับ 

เจาหนาที่ ไดรับความรูและมีความสามารถในการเปนที่ปรึกษา ใหขอคิดเห็นและ ขอเสนอแนะแก
จังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น เกี่ยวกับเทคโนโลยีและรูปแบบการบรหิารจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม เพ่ือใหจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถนําไป
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และดําเนินงานแกไขปญหาขยะมู ลฝอยใน
พ้ืนที่ของตนเองไดอยางถูกตองและเหมาะสม ตามแนวทาง Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
45ภาพประกอบการฝกอบรม 

 
 
วันพุธท่ี 27 มกราคม 2559 

เวลา กิจกรรม 
09.30 – 10.00 น. ลงทะเบียน พรอมรับเอกสารประกอบการฝกอบรมฯ 

 
 
 
 
 
 
 

    
 

10.00 – 10.30 น. กลาวเปดการฝกอบรมฯ 
 โดย  นายวจิารย สิมาฉายา  (อธิบดกีรมควบคุมมลพิษ) 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
45ภาพประกอบการฝกอบรม (ตอ – 1) 

 
วันพุธท่ี 27 มกราคม 2559 

เวลา กิจกรรม 
10.30 – 12.00 น. การบรรยาย เร่ือง “การผลักดันองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเตรียมความพรอม

เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ” 
โดย  นางเรียมสงวน งิ้วงาม  (นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ) 
       สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9  จังหวัดอุดรธานี 

    
 

13.00 – 14.00 น. การบรรยาย เร่ือง “กรณีศึกษา การบริหารจัดการขยะมูลฝอย ตัง้แตตนทาง กลาง
ทาง และปลายทาง ของจังหวัดสกลนคร”  
โดย  นายสายชล เหลาภักดี  (นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ) 
       สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสกลนคร 

    
 

14.00 – 15.00 น. การบรรยาย เร่ือง “การถอดบทเรยีนการใหเอกชนเขามาดําเนินโรงไฟฟาจากขยะมูล
ฝอย”  
โดย  นายทศพล วงศอาษา  (ผูอํานวยการสวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 
       เทศบาลนครขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
45ภาพประกอบการฝกอบรม (ตอ – 2) 

 
วันพุธท่ี 27 มกราคม 2559 

เวลา กิจกรรม 
15.00 – 16.00 น. การบรรยาย เร่ือง “การพิจารณาโครงการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ  

(กรณีโครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มูลคาต่ํากวา 1,000 
ลานบาท)”  
โดย  นางสาวสุจิตรา  ดาวเรือง (หัวหนาฝายสงเสรมิการจัดการสิ่งแวดลอม สํานัก
สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการมีสวนรวม กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น) 

    
 

16.00 – 17.00 น. การบรรยาย เร่ือง “การพิจารณาโครงการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ  
(กรณีโครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มูลคาตั้งแต 1,000 
ลานบาท)”  
โดย  นายชวเจต สุนทรวิทย  (นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจชํานาญการพิเศษ) 
       นางสาวชัชดาภา จารุรังสรรค  (นิติกรชํานาญการ) 
       สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
45ภาพประกอบการฝกอบรม (ตอ – 3) 

 
วันพฤหัสบดีท่ี 28 มกราคม 2559 

เวลา กิจกรรม 
09.00 – 12.00 น. การบรรยาย เร่ือง “รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่

เหมาะสม” 
โดย  รศ.ดร.ธเรศ ศรีสถิตย  (อาจารยประจําภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม) 
       คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

    
 

13.00 – 14.00 น. การบรรยาย เร่ือง “กรณีศึกษา การบริหารจัดการของเสียอนัตรายชุมชน ตั้งแตตน
ทาง กลางทาง และปลายทาง ของเทศบาลเมืองเขลางคนคร”  
โดย  นางสุกานดา เอมะสุวรรณ  (ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม) 
       เทศบาลเมืองเขลางคนคร  จังหวัดลําปาง 

    
 

14.00 – 15.00 น. การบรรยาย เร่ือง “รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย (SEMI – AEROBIC LANDFILL)  
ของเทศบาลเมืองสีคิ้ว” 
โดย  นายวรัท มาดีประเสริฐ  (หัวหนาฝายการโยธา) 
       เทศบาลเมืองสีคิ้ว  จังหวัดนครราชสีมา 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
45ภาพประกอบการฝกอบรม (ตอ – 4) 

 
วันพฤหัสบดีท่ี 28 มกราคม 2559 

เวลา กิจกรรม 
15.00 – 18.00 น. การบรรยาย เร่ือง “การบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร” 

โดย  นายวรวิทย เลิศบุษศราคาม  (รองผูจัดการใหญ) 
       บริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน) 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
45ภาพประกอบการฝกอบรม (ตอ – 5) 

 
วันศุกรท่ี 29 มกราคม 2559 
เวลา กิจกรรม 

09.00 – 11.00 น. การบรรยาย เร่ือง “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการสถานีขนถายขยะมูลฝอย 
และเตาเผาขยะมูลฝอย” 
โดย  นางสาวชีวานุช ทบัทอง  (ผูจัดการโครงการ)  
       นายสุกิจ อภิชัยดิษฐ  (ผูจัดการโครงการ) 
       นายวริษฐธนัลภ มุงเขมน  (ผูจัดการทั่วไป) 
       บริษัท ซีแอนดจี เอ็นไวรอนเมนทอล โปรเท็คช่ัน (ประเทศไทย) จํากดั 

    
 

11.00 – 12.00 น. การบรรยาย เร่ือง “เทคโนโลยีการแปรรูปขยะอินทรียเปนปุยหมักและเช้ือเพลิงชีวมวล” 
โดย  นางปองทิพย เที่ยงบูรณธรรม  (ผูเช่ียวชาญดานสิ่งแวดลอม) 
       บริษัท วี รีนิวเอเบิล จํากัด 

    
 

13.00 – 15.00 น. การบรรยาย เร่ือง “การแปรรปูขยะอินทรียเปนปุยหมักมูลไสเดือน”  
โดย  นายพสิษฐ สลักคํา  (ผูจัดการธนาคารไสเดือนกุดบาก) 
       ฟารมไสเดือนกุดบาก 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
45ภาพประกอบการฝกอบรม (ตอ – 6) 

 
วันศุกรท่ี 29 มกราคม 2559 

เวลา กิจกรรม 
15.00 – 16.00 น. พิธีมอบประกาศนียบัตร และกลาวปดการฝกอบรม 

โดย  นายสุวรรณ นันทศรุต  (รองอธิบดกีรมควบคุมมลพิษ) 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
 
 
 
 
 
 
“Road Map การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย”  
ประกอบดวย 4 กิจกรรม ไดแก 
1. การกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสม (ขยะมูลฝอยเกา) 

ไมใหมีขยะมูลฝอยถูกกองทิ้งแบบกลางแ จง (No More Open Dump) และสถานที่กําจัดขยะ
มูลฝอยที่จัดการแบบไมถูกตอง  จะตองมีการสํารวจ เพ่ือดําเนินการปรับปรุง เรงจัดการขยะมูลฝอย
เกาที่ตกคางสะสมในพ้ืนที่ และบังคับใชกฎหมายกับสถานที่เอกชนที่มีการดําเนินงานแบบไมถูกตอง 
2. การสรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม (ขยะมูลฝอยใหม) 

ใหมีรูปแบบที่เหมาะสม เพ่ือจัดการกับขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนใหม โดยเนนการลด  คัดแยกขยะมูล
ฝอยตั้งแตตนทาง มีการรวมกลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือมุงสูการกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
รวมศูนย (Cluster) โดยใชเทคโนโลยีแบบผสมผสาน  เนนการแปรรูปเ ปนพลังงาน  (Waste to 
Energy) หรือทําใหเกิดประโยชนสูงสุด 
3. การวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

จัดระเบียบมาตรการ เพ่ือรองรับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแตข้ันตอนการคัดแยก การ
เก็บขน จนถึงการกําจัด รวมทั้งมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร การสนับสนุนภาคเอกชน ในการ
ลงทุน รวมถึงการพัฒนาและวิจัยเทคโนโลยี  
4. การสรางวินัยของคนในชาติในการจัดการขยะมูลฝอย 

กระตุนวินัยของคนในชาติ  มุงสูการจัดการที่ยั่งยืน โดยการประชาสัมพันธ  การใหความรูกับ
ประชาชน การปลูกฝงคานิยมและทัศนคติใหกับเด็ก ผานหลักสูตรในสถาบันการศึกษา และกา รบังคับ
ใชกฎหมายกับผูกระทําผิด 

 
กลไกการขับเคลื่อนท่ีสําคัญอีกหน่ึง คือ “การกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยในภาพรวมของจังหวัด (Single Manager) พรอมตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด เขามา
แกไขปญหาขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ เปนการกระตุนใหหนวยงา นและองคกรตาง ๆ  ตื่นตัว ใหความสําคัญ 
และกอใหเกิดการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน เพ่ือใหปญหาขยะมูลฝอยไดรับการแกไข
อยางถูกตอง ตรงจุด และเปนรูปธรรม” 
 
 
 
 
 

หัวขอที่ 1  
Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
 

โดย  ดร.วิจารย  สิมาฉายา  (อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ) 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
ผลการดําเนินงานตาม “Road Map การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย” 
 
1. ขยะมูลฝอยตกคางในสถานที่กําจัดทั่วประเทศ  

ไดรับการจัดการ 20 ลานตัน (รอยละ 66) จากทั้งหมดที่ตกคาง 30 ลานตัน โดยการรื้อรอนทํา
เช้ืองเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) การฝงกลบขยะมูลฝอยภายในพ้ืนที่เดิมและปรับ
สภาพพ้ืนที่เพ่ือรับรองขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนใหม การขนยายขยะมูลฝอยไปกําจัดอยางถูกตองนอก
พ้ืนที่ เชน การฝงกลบ การเผาในเตาเผาที่ถูกตอง 

2. การลด คัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตตนทาง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) จับมือ กระทรวงมหาดไทย (มท.) สราง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  (อปท .) ตนแบบ 88 แหง ในการลด คัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต
บานเรือน (ชุมชนตนแบบ) และ อปท. ดําเนินการเก็บขนแบบแยกประเภท  และนําไปกําจัดอยาง
ถูกตอง 

3. การจัดการของเสียอันตรายชุมชน 
ปริมาณของเสียอันตรายชุมชนเกิดข้ึน 0.59 ลานตัน สนับสนุนใหมีการคัดแยกของเสียอันราย
ชุมชนออกจากขยะทั่วไปตั้งแตบานเรือน (ชุมชนตนแบบ) สงเสริมจังหวัดจัดตั้งสถานที่รวบรวม
ของเสียอันตรายชุมชน 83 แหง (5,310 อปท .) ปจจุบันรวบรวมของเสียอันตรายชุมชน 42 
แหง (1,127 อปท.) รวบรวมสงของเสียอัน ตรายชุมชนเขาสูสถานที่รวบรวมฯ 250 ตัน (0.04 
%) และสงไปกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการแลว 174 ตัน (0.03 %) 
ทั้งนี้ การสงของเสียอันตรายชุมชนมารวบรวมที่ศูนยฯ ยังไมเปนไปตามเปาหมาย ตองเรงรัด
กําหนดมาตรการและประสานการดําเนินงานกับ มท . จังหวัด และ อปท . เพ่ือดําเนินการ
รวบรวมของเสียอันตรายชุมมายังศูนยและสงกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการตอไป 

4. การจัดการขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย 
การจัดกลุม อปท. กําจัดขยะมูลฝอยรวมกัน พิจารณาจากเขตการปกครอง ปริมาณขยะมูลฝอย 
ระยะทางในการขนถาย และการยอมรับของประชาชนในพ้ืนที่  เพ่ือเปนการลดภาระดาน
งบประมาณ คาใชจายในการดูแลระบบ เกิดความชวยเหลือและตรวจสอบระหวางกัน ทําให
มาตรฐานดีข้ึน  

5. การจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส WEEE  
(ผาน ครม. เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2558) 
5.1 ยุทธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเชิงบูรณาการ  

(ป 2557 – 2564) 

• อปท. มีระบบการคัดแยกและเก็บรวบรวม WEEE  ไมนอยกวารอยละ 5 ของปริมาณ
ที่คาดวาจะเกิดข้ึนในพ้ืนที่ 

• ผูผลิตและผูนําเขา นํา WEEE ไปบําบัด/กําจัด อยางนอย รอยละ 5 ของปริมาณการ
จําหนาย และสงเสริมใหมีโรงงานคัดแยกและรีไซเคิล WEEE 
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5.2 รางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. ... 

• ใชหลักการ EPR และเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใหเกิดระบบรับคืน รวบรวม เก็บ
รักษา การขนสง การรีไซเคิลและการกําจัดซากผลิตภัณฑฯ 

• กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การจัดระบบรับคืนรวบรวม เก็บรักษา การ
ขนสง การรีไซเคิล และการกําจัดซาก WEEE และของเสียอันตรายจากชุมชนอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการ  

• มติ ครม. (19 พ.ค. 58) อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและซากผลิตภัณฑอื่น พ.ศ. ... 

• ขณะนี้อยูในข้ันตอนการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกากอนเสนอ สนช. ตอไป 
6. ระเบียบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ออกมาใหม 

6.1 กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 

• กฎกระทรวง เรื่อง อัตราคาธรรมเนียมการใหบริการจัดการ สิง่ปฏิกูลและมูลฝอย 

• กฎกระทรวง เรื่อง สุขลกัษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป  (มาตรฐานวิธีการเก็บ ขน 
และกําจัดขยะมูลฝอย) 

6.2 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 

• ประกาศหลักเกณฑตาง ๆ สําหรับการรวมลงทุนของเอกชนในกิจการของรัฐ 
6.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) และ กระทรวงมหาดไทย (มท.)  

• การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (ทส. ดูแลในภาพรวม มท .เปนหนวย
ปฏิบัต)ิ 

7. งานสรางวินัยคนในชาติ 
7.1 กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) กลุมเปาหมาย : เยาวชน 

• กําหนดหลักสูตรที่สอดแทรกเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย 

• จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนรูสรางจิตสํานึก สรางวินัย เชน เครือขายสิ่งแวดลอ มศึกษา 
โรงเรียนตนแบบการคัดแยกขยะมูลฝอย 

• ป 2559 มีแผนงานสรางจิตสํานึก สรางวินัย ในกลุมโรงเรียนเปาหมาย 30,000 แหง 
7.2 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) และ กระทรวงมหาดไทย (มท.)  

กลุมเปาหมาย : ประชาชน 

• โครงการ “เมืองสะอาด คนในชาติมีสุข” สราง อปท. และชุมชนตนแบบ 

• กํากับดูแล อปท. และเอกชนในการกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกตอง ปองกันการลักลอบทิ้ง 

• รวมกับภาคธุรกิจ ไมใหถุงพลาสติก กับลูกคาทุกวันที่ 15 ของเดือน และขยายจํานวน
วันตอไป 

• บัตรเดียวเขียวทั่วไป Green Card สะสมคะแนนเมื่อซื้อสินคาและบริการที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 
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รางแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) 
 

การจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิด 
1. ใชหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เพ่ือใหเกิดการใชนอย การใชซ้ํา และการนําขยะ

มูลฝอยกลับมาใชใหม  
2. การกําจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนยรวม และการแปรรูปผลิตพลังงานอยาง

เหมาะสม 
3. ความรับผิดชอบและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตราย 
 
วัตถุประสงค 
1. เปนกรอบและทิศทางการดําเนินการแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของ

ประเทศ 
2. ใหมีแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในภาพรวมของประเทศ และ

บูรณาการการดําเนินงานรวมกันของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
3. จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด

ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและสามารถดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

แผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด 77 จังหวัด 

ยกรางแผนแมบทการบริหารขยะมูลฝอยของประเทศ 

 

 

คณะกรรมการพิจารณาแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (12 หนวยงาน) 

 
รับฟงความเห็นผานเวปไซตกรมควบคุมมลพิษ 

 

 

 

 

แจงเวียนหนวยงานใหความเห็น (10 กระทรวง) 

 

 

 

ประชุมสัมมนารับฟงความคิดเห็นตอ (ราง) แผนแมบทฯ (10 สิงหาคม 2558) 

 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาเห็นชอบ 

 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ 
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เปาหมาย 

เปาหมาย ป พ.ศ./คาเปาหมาย (รอยละ) 
2559 2560 2561 2562 2563 2564 

1. ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการ ไมนอยกวา 

50 55 60 65 70 75 

2. ขยะมูลฝอยตกคางไดรับการจัดการ
อยางถูกตองตามหลักวิชาการ 

75 85 95 100 100 100 

3. ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการ
รวบรวมและสงไปกําจัดถูกตองตามหลัก
วิชาการ ไมนอยกวา 

5 10 15 20 25 30 

4. มูลฝอยติดเช้ือไดรับการจัดการอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการ  

80 85 90 95 100 100 

5. กากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายเขาสู
ระบบการจัดการที่ถูกตอง  

60 70 80 90 100 100 

6. องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการคัด
แยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ชุมชนที่ตนทาง  

5 10 20 30 40 50 

 
มาตรการในการขับเคลื่อน 
1. มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่แหลงกําเนิด 

• ลดปริมาณการเกิด ณ แหลงกาํเนดิ 

• คัดแยกและนํากลับมาใชประโยชนใหมใหมากที่สุด  

• การผลิตและใชสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
2. มาตรการเพ่ิมศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

• อปท. / จังหวัด เก็บรวบรวมขนสง กําจัดอยางมีประสิทธิภาพ 

• ใหมีศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) โดยใชเทคโนโลยแีบบผสมผสานอยางเหมาะสม  

• ใหมีสถานที่รวบรวมและจัดการของเสียอันตรายชุมชน สถานที่กําจัดกากอุตสาหกรรมที่เปน
อันตรายและศูนยกําจัดมูลฝอยติดเช้ืออยางเพียงพอ  

• พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ 
3. มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการขยะมลูฝอยและของเสยีอันตราย 

• สรางจิตสํานึกใหประชาชนตั้งแตระดับเยาวชน 

• พัฒนาองคความรู เทคโนโลยีการบําบัด/กําจัด 

• พัฒนาและเช่ือมโยงระบบฐานขอมูลเพ่ือการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  

• สรางแรงจูงใจในการจัดการ ใชกลไกทางเศรษฐศาสตร และกลไกทางสังคม 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
ตัวชี้วัดกระทรวง 
 
ตัวช้ีวัดที่ 1 รอยละของปริมาณขยะมูลฝอยไดรับการกําจัดอยางถูกตอง 
 
ตัวช้ีวัดยอยที่ 1.1 ขยะมูลฝอยตกคางสะสมในอดีต 

ขอมูล  ปริมาณ (ลานตัน)  
ขยะมูลฝอยตกคางสะสมทั่วประเทศ  30.49  

สามารถกําจัดไดแลว  20.02 (66%)  
คงเหลือขยะตกคางสะสม  10.47 (34%)  

 
ตัวช้ีวัดยอยที่ 1.2 ขยะมูลฝอยเกิดข้ึนรายป 

ขอมูล ปริมาณ (ลานตัน) 
ป พ.ศ. 2556 ป พ.ศ. 2557 ป พ.ศ. 2558 

ขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน  26.77  26.19  26.90  
ขยะมูลฝอยไดรับการกําจัดอยางถูกตอง  7.42 (28%)  7.88 (30%)  8.40 (31%)  
ขยะมูลฝอยที่นําไปใชประโยชน  5.15 (19%)  4.82 (18%)  4.90 (18%)  
ขยะมูลฝอยที่ไมไดรับการจัดการ  14.2 (53%)  13.49 (52%)  13.60 (51%)  
 
 
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 
ในการดําเนินการและจัดทํา โครงการ / กิจกรรม ซึ่งเปนภารกิจตาม 
1. พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• มาตรา 16 

• มาตรา 17  
2. ภารกิจถายโอนตาม แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 1 และ 

ฉบับที่ 2  

• การสรางจิตสํานึก /การสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชน 

• การเฝาระวังและปองกนั 

• การฟนฟูและบําบัด 

• การศึกษาวิจัยเพ่ือการจัดการ 
 
แนวทางการคัดเลือกพื้นท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หัวขอที่ 2 
การผลักดันองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการเตรียมความพรอมเพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ 
 

โดย  นางเรียมสงวน งิ้วงาม   
(ผูอํานวยการสวนแผนสิ่งแวดลอม  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 อุดรธานี) 

อปท. ในกลุมพ้ืนที่เปาหมาย 

อปท. ที่มีศักยภาพ 

• อยูในแผนการจัดการขยะของจังหวัด 

• อปท.เขตเมือง 

• มีปญหาเรงดวน 

• พ้ืนที่เฉพาะ 

• มีสถานที่กอสรางที่เพียงพอ/เหมาะสม 

• มีการรวมกลุมพ้ืนที ่

• มีผูรับผิดชอบ 

• ผูบริหารใหความสําคัญ 
• ชุมชน/ประชาชนเขามามีสวนรวม 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
ชองทางการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การเตรียมตัวของ อปท.ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
1. จัดหาสถานที่ในการกอสรางใหพรอมดําเนินการ  
2. กําหนดผูรับผิดชอบในการดําเนินงานโครงการ 
3. ประชุมหารือเพ่ือจัดทําบันทึกขอตกลง (MOU) กับ อปท. ที่จะสงขยะมูลฝอยมารวมกําจัด 
4. วาจางศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด (FS/DD) 
5. รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของ 
6. ขอมติสภาในการสมทบงบประมาณรอยละ 10  
7. ราง เทศบัญญัติคาบริการกําจัดขยะมูลฝอย เพ่ือนําเขาสภาบริหาร 
 
การขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  
ผาน แผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 
บัญชรีายการเอกสารประกอบการพจิารณา สําหรับโครงการท่ีจะขอรับงบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
1. แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวดั ปงบประมาณ .... 
2. แผนแมบทการจัดการน้ําเสีย/ขยะมูลฝอยชุมชน 
3. รายละเอียดขอเสนอโครงการ (TOR) 
4. การศึกษาความเหมาะสม (FS) (FS/DD) 
5. การสํารวจและออกแบบรายละเอียด (DD) 

5.1 แบบแปลนรายละเอียด (แบบพิมพเขียว) 
5.2 มาตรฐานการกอสราง 
5.3 รายการประมาณราคาโดยละเอียด 
5.4 คูมือการดําเนินการและบํารุงรักษา 

6. เอกสารแสดงกรรมสทิธ์ิที่ดินกอสรางระบบ 
7. ผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
8. การสมทบงบประมาณ 

ชองทางการขอรับการสนับสนุน
 

แผนปฏิบัติการจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 

• แผนพัฒนาจังหวัด 

• แผนพัฒนาทองถิ่น 
 

งบประมาณแผนดิน 

กองทุนสิ่งแวดลอม 

 

สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย                                                             20 



รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
9. การลงนามในบันทึกขอตกลง (MOU)  
10. แผนการบริหารจัดการโครงการ 

10.1 แผนงานการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ  
10.2 แผนงบประมาณการเดินระบบและบํารุงรักษา 
10.3 แผนการจัดโครงสรางองคกรและบุคลากร 
10.4 แผนการมีสวนรวมของประชาชน 
10.5 แผนการติดตามและประเมินผลโครงการ 

11. งบประมาณประจําป ยอนหลัง 3 ป 
11.1 งบประมาณรายได - รายจาย  
11.2 เงินสะสม ของ อปท. 
11.3 สถานการณคลัง ของ อปท. 

12. เทศบัญญัติคาบริการบําบัดน้ําเสีย/กําจัดขยะมูลฝอย 
13. ผลการพิจารณา IEE / EIA รวมทั้ง รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)  
14. รายงานผลการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ  
15. แผนการจัดเก็บคาบริการและการสงเงินคืนกองทุน 
 
สิ่งสําคัญในการเตรียมขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  
 
สถานท่ีกอสราง 
เอกสารแสดงกรรมสทิธ์ิที่ดินกอสรางระบบ ประกอบดวย 
1. โฉนดที่ดิน 
2. หนังสืออนุญาตจากหนวยงานรับผิดชอบ 
3. หนังสืออนุญาตใหทํากิจการนอกเขต 
4. เอกสารหรือแผนที่แสดงการวางผังเมืองรวมของเขตพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ที่รับผิดชอบโครงการ 
 
การศึกษาความเหมาะสมและการสํารวจและออกแบบรายละเอียด (FS/DD) 
ตองมีขอมูลไมเกิน 3 ป การสํารวจและออกแบบรายละเอียด (DD) ประกอบดวย 
1. แบบแปลนรายละเอียด 
2. มาตรฐานการกอสราง 
3. รายการประมาณการราคาโดยละเอียด 
4. คูมือการดําเนินการและบํารุงรักษา 
 
บันทึกขอตกลงความรวมมือ(MOU)  

อปท.ที่มารวมลงนามความรวมมือตองไดรับมติเห็นชอบจากสภาฯ ของตนเองเสียกอน  
(แนบมติสภาฯ ของแตละ อปท.ที่รวมลงนาม MOU ประกอบ) 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
แผนการบริหารจัดการโครงการ  
ประกอบดวย 
1. แผนงานการเดินระบบและบํารุงรักษา 
2. แผนงบประมาณการเดินระบบและบํารุงรักษา 
3. แผนการจัดโครงสรางองคกรและบุคลากร 
4. แผนการมีสวนรวมของประชาชน 
5. แผนการติดตามและประเมินผลโครงการ 
 
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ตองเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคดิเห็นจากประชาชน พ.ศ. 2548 
ประกอบดวย 
1. วิธีการและข้ันตอนในการคัดเลือกประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย ภายใตรัศมี 5 กิโลเมตร และ

ระหวางเสนทางที่รถเก็บขนขยะมูลฝอยวิ่งผาน 
2. ประกาศเชิญชวนใหประชาชนรับทราบ โดยมีรายละเอียดที่พอเพียงในการสรางความ เขาใจแก

ประชาชน 
3. เอกสารที่ใชในการจัดรับฟงความคิดเห็น  
4. สําเนารายช่ือผูเขารวมรับฟงฯ 
5. รายงานการประชุมการรับฟงฯ 
6. การประกาศบนเว็บไซตของสํานักงานปลัดสํานักนายกรฐัมนตร ี
 
บทบาท ทส.จ./สสภ. ในการสนับสนุน อปท. 
1. สนับสนุนราง TOR  
2. รายช่ือบริษัทที่ปรึกษา /สถาบันการศึกษา สถานที่ติดตอ 
3. ที่ปรึกษาในการตรวจสอบ FS/DD 
4. ตัวอยาง (ราง)เทศบัญญัติการจัดเก็บคาบริการกําจัดขยะมูลฝอยของทองถิ่น 
5. แบบฟอรมการจัดเก็บคาบรกิารและการสงคืนเงินกองทุน 
6. ขอมูลสถานการณการจัดการขยะของกลุมพ้ืนที่  
7. รวมใหขอมูลทางวิชาการในเวทีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 
กลไกแหงความสําเร็จในการสนับสนุน อปท. 
 
 
 
 
 
 

อปท. 

จังหวัด/

ทสจ. 
สสภ. 

คพ. 

สผ. สถ. 
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สถานการณขยะมูลฝอยของจังหวัดสกลนคร 
 

ประเภท ปริมาณท่ีเกิดขึ้น 
(ตันตอวัน) (ตันตอป) 

มูลฝอยชุมชน  1,040 379,600 
ของเสียอันตราย  8.38 3,061.4 
มูลฝอยติดเชื้อ  1.29 470.56 
 
การกําจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 
 
ขยะมูลฝอย 
จังหวัดสกลนครมีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบรวมศูนย จํานวน 3 แหง คือ 
ศูนยท่ี  อปท.เจาภาพ  จํานวน อปท.ท่ี 

MOU  
จํานวน อปท.ท่ี
เขารวมปจจุบัน 

ปริมาณมูลฝอย
เขาระบบ  

1  ทน.สกลนคร  29  11  80  
2  ทต.ทาแร  16  9  30  
3  ทต.พังโคน  26  9  20  

 
ของเสียอันตราย 
1. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสกลนคร รวมกับ เครอืขายสกลนครนาอยู 

ไดสงเสริมและรณรงคใ หประชาชน และหนวยงานทุกภาคสวนในจังหวัดสกลนคร คัดแยกของ
เสียอันตรายจากชุมชน และนําสงใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ เพ่ือสงไปบําบัดหรือ
กําจัดอยางถูกหลักวิชาการ 

2. จัดตั้งศูนยจัดการของเสียอันตรายชุมชนจังหวัดสกลนคร นํารอง ณ ศูนยจัดการขยะมูลฝอย
แบบครบวง จร แหงที่ 3 เทศบาลตําบลพังโคน พบวา ปริมาณที่มีการคัดแยกและรวบรวมมา
กําจัดประมาณ 3 ตัน ซึ่งรอการประสานงานกับ อบจ .เพ่ือสงไปบําบัดหรือกําจัดอยางถูกหลัก
วิชาการตอไป 

หัวขอที่ 3 
กรณีศึกษา การบริหารจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแตตนทาง กลางทาง และปลายทาง ของ
จังหวัดสกลนคร 
 

โดย  นายสายชล เหลาภักดี 
(นักวิชาการสิง่แวดลอมชํานาญการ  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สกลนคร) 

 

สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย                                                             23 



รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
ปญหาอุปสรรคของจังหวัดสกลนคร 
1. ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่จะตองนําไปกําจัดข้ันสุดทายยังมีแนวโนมสูงข้ึ นเนื่องจากการลด คัด

แยกขยะของประชาชน /ชุมชนตั้งแตตนทาง ยังไมมีประสิทธิภาพ ขาดการดําเนินการอยางครบ
วงจร รวมทั้งมีการใชถุงพลาสติกอยางฟุมเฟอย 

2. ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดข้ึนบางสวนมีการกําจัดแบบไมถูกสุขลักษณะเปนลักษณะเทกองและเผา
เปนครั้งคราว สงผลกระทบตอประชาชนและสภาพแวดลอม 

3. ปญหาการขาดแคลนที่ดินสําหรับใชเปนสถานที่กําจัด  เนื่องจากตองใชพ้ืนที่คอนขางมากและ
ตองมีสภาพพ้ืนที่และสภาพแวดลอมที่เหมาะสม ประกอบกับเกิดปญหาการตอตานจาก
ประชาชนในพ้ืนที่ 

4. ขาดความพรอมของทองถิ่นในการจัดเตรียมโครงการเพ่ือขอการสนับสนุนง บประมาณในการ
ลงทุนกอสรางระบบจัดการขยะมูลฝอย/ของเสียอันตรายชุมชน/มูลฝอยติดเช้ือ 

5. องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงยังไมไดดําเนินการในเรื่องของการจัดการขยะมูลฝอย โดยไม
มีการใหบริการรวบรวมขยะมูลฝอยชุมชนไปกําจัด ทําใหขยะมูลฝอยไมไดรับการจัดการอยางถูก
หลักวิชาการ 

6. องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงที่มีการใหบริการจัดการขยะมูลฝอย และกําจัดอยางไมถูก
หลักวิชาการ ไมสามารถนําขยะมูลฝอยไปกําจัดในสถานที่กําจัดที่ถูกหลักวิชาการไดเนื่องจาก
ระยะทางในการขนสงคอนขางไกล และคาใชจายคอนขางสูง 

7. การปนเปอนของของเสียอันตรายชุมชน ในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชนทําใหเกิดผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม  

8. ไมมีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือในพ้ืนที่ ทําใหสถานพยาบาลตองจางบริษัทเอกชนเพ่ือขนสงและ
รวบรวม ไปกําจัดนอกพ้ืนที่ทําใหมีคาใชจายคอนขางสูง 

9. ศูนยกําจัดของเสียอันตรายชุมชน ยังไมมีการดําเนินงานที่ชัดเจนถึ งแมวาจะมีองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนแกนนําหลัก แตยังไมมีสถานที่ในการจัดเก็บและรวบรวมที่ถาวร และไมมีการ
บริหารจัดการที่ชัดเจนซึ่งอาจเกิดจากไมมีบุคลากรที่รับผิดชอบโดยตรง 

 
การดําเนินงานตาม Road map 
 
1. การจัดการขยะมูลฝอยตกคาง 

ขยะมูลฝอยตกคาง ซึ่งมีประมาณ 22,000 ตัน ในหลุมฝงกลบของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) ซึ่งไดดําเนินการฝงกลบขยะเกาทั้งหมดแลว สวนการจัดการขยะใหม อปท . ไดมีการขุด
หลุมเพ่ือเตรียมการฝงกลบขยะแบบขนาดเล็กแบบ Control Dump Landfill 

2. การจัดการขยะที่ตนทาง  
สงเสริมและรณรงคใหครัวเรือน ชุมช นหมูบาน สถานศึกษา โรงเรียน และหนวยงานตางๆ ไดมี
การคัดแยกขยะกอนนําไปทิ้ง 
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3. การจัดการขยะที่ปลายทาง แบบศูนยรวม (Cluster) ที่ถูกหลักสุขาภิบาล อยู 3 แหง ไดแก  

(1) ศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม กลุมที่ 1 เทศบาลนครสกลนคร เปนแกนนํา  
(2) ศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม กลุมที่ 2 เทศบาลตาํบลทาแร เปนแกนนํา 
(3) ศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม กลุมที่ 3 เทศบาลตาํบลพังโคน เปนแกนนํา 

4. การวางระเบียบ มาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
(1) การปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยแบบไมถูกหลักวิชาการ (พ้ืนที่เทกอง ของ อปท. 32 แหง) 
(2) จัดทําประกาศเขตหามเทกองขยะมูลฝอย ทั้ง 18 อําเภอ 
(3) ขยะใหมไดรับการจัดการอยางถูกหลักวิชาการ โดยให อปท .ที่ไดทํา MOU ไวกับศูนยกําจัด

ขยะรวม ทั้ง 3 ศูนย จะตองนําขยะไปกําจัด ณ ศูนยกําจัดขยะรวม นั้นๆ ดังนี้ 
(3.1) ศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม (กลุมที่ 1)  

เทศบาลนครสกลนคร เปนแกนนํา และมีองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนที่ใกลเคียง 
จํานวน 18 แหง  

(3.2) ศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม (กลุมที่ 2)  
เทศบาลตาํบลทาแร  เปนแกนนํา มีองคกรปกครองสวนตําบลในพ้ืนที่ใกลเคียง 
จํานวน 21 แหง 

(3.3) ศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม (กลุมที่ 3)  
เทศบาลตําบลพังโ คน เปนแกนนําเขารวมจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม โดย
กําหนดใหมีสถานีขนถาย ณ อําเภอวาริชภูมิ จํานวน 1 จุด และไดกอสรางบอฝง
กลบเสร็จแลว และเปดบริการแลว  

(3.4) ศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม (กลุมที่ 4)  
เทศบาลตําบลสวางแดนดิน เปนแกนนํา พรอมทั้งองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนที่
ใกลเคียงจํานวน 25 แหง รวมจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม ยังไมไดรับ
งบประมาณในการกอสรางระบบ 

(3.5) ศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม (กลุมที่ 5) 
เทศบาลตาํบลวานรนิวาส  เปนแกนนํา องคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนที่ใกลเคียง 
จํานวน 35 แหง รวมจัดตั้งศูนยจั ดการขยะมูลฝอยรวม โดยกําหนดใหมีสถานีขน
ถาย ณ อําเภอคําตากลา จํานวน 1 จุด ยังไมไดรับงบประมาณในการกอสรางระบบ 

5. การสรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการที่ยั่งยืน (ใหความรูประชาชน และบังคับใชกฎหมาย) 
(1) ประกวดสรางสรรคสิ่งประดิษฐจากวัสดุเหลือใช เมื่อวัน ที่ 29 มิถุนายน 2558 ณ หางโรบิน

สันสกลนคร มีผูเขารวมกิจกรรมจากโรงเรียน และสถานศึกษาตางๆ จํานวน 300 คน 
(2) โครงการ “เมืองสะอาด คนในชาติมีสุข” โดยสํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัดสกลนคร ไดขอความรวมมือใหหนวยงาน ในพ้ืนที่จังหวัดสกลนครจัดกิจกรรม Big 
Cleaning Day 

(3) การจัดทําเอกสารเผยแพร ประชาสัมพันธ อาทิ คูมือการเสริมสรางสังคมรีไซเคิล ในชุมชน
และโรงเรียน สมุดคูฝากธนาคารขยะรีไซเคิล คูมือการใชประโยชนจากของใชแลว สําหรับ
เด็กมัธยมศึกษาตอนตน  
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดสกลนคร  
1. ป 2556 - ปจจุบัน รวมขับเคลื่อนกับ เครือขายสกลนครนาอยู (Sakhonnakorn Clean Green 

& Network) ดําเนินโครงการลดขยะที่ตนทาง ในพ้ืนที่เทศบาล /อบต.ทั้ง 141 แหง ของจังหวัด
สกลนคร ภายใตโครงการสกลนครรักษอนามัย  ใสใจสิ่งแวดลอม “สกลนคร เมืองสรางสุข” 

2. ป 2558 เทศบา ล/อบต . เขารวม 141 แหง (รอยละ 100 ) มีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช
ประโยชน สะสมจํานวน 470,487 Kg (พฤษภาคม 2558) คิดเปนจํานวน carbon footprint ที่
ลดลงประจําเดือน 157,722 KgCO2 และคิดเปนจํานวน carbon footprint สะสม 599,023 
KgCO2  

3. ป 2558 โรงเรียน เขารวม 428 แหง (รอยละ 62.85) มีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน 
สะสมจํานวน 29,213 Kg (พฤษภาคม 2558)คิดเปนจํานวน carbon footprint ที่ลดลง
ประจําเดือน 24,657 KgCO2 และคิดเปนจํานวน carbon footprint สะสม 65,162 KgCO2  

4. ป 2558 สถานบรกิารสาธารณสขุ เขารวม 186 แหง (รอยละ 100) มีการนําขยะมูลฝอยกลับมา
ใชประโยชน สะสมจํานวน 21,514 Kg (พฤษภาคม 2558)คิดเปนจํานวน carbon footprint ที่
ลดลงประจําเดือน 12,362 KgCO2 และคิดเปนจํานวน carbon footprint สะสม 63,705 
KgCO2  

 
โครงการดานการจัดการขยะมูลฝอย ที่สําคัญของจังหวัดสกลนคร ป 2553-2559 
1. โครงการสรางความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่ เพ่ือรองรับ

การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ  
2. โครงการเสริมสมรรถนะ อปท . ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอันตราย 

(ทม.สกลนคร ทต.พังโคน และ ทต.ทาแร ) 
3. โครงการสํารวจปริมาณและวิเคราะหองคประ กอบขยะมูลฝอยของ อปท . ในพ้ืนที่จังหวัด

สกลนคร (อปท. 10 แหง) 

• เตรียมอุปกรณ ถังขยะ ตะกรา 3 ใบ ขยะสองกอง (วันหยุดและวันธรรมดา) 

• เจาหนาที่ใสอุปกรณ รองเทาบูท ถุงมือ ผาปดจมูก กอนลงมือสํารวจ 

• ตักขยะจากกองขยะหนึ่ง ช่ังน้ําหนักตัวถัง และช่ังน้ําหนักตัวขยะ  

• เทขยะลงบนพ้ืนผาพลาสติก ประมาณ 3 ถัง 

• คลุกขยะและแบบขยะออกเปน 4 สวน คัดเลือกแบบไขว ตักขยะทิ้ง 2 สวน 

• คัดขยะ แบงเปน ของขายได พลาสติก ขวดแกว กระดาษ ไม ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย ขยะมี
พิษ ช่ังน้ําหนักไวทุกชนิด แลวบันทึกขอมูลทําเชนเดียวกันนี้กับขยะ 2 กอง ตอไป 

4. โครงการ ลด คัดแยก ของเหลือใชแลวนํากลับมาใชประโยชน (CBM) (อปท./อบต. 141 แหง) 

• นํารองกิจกรรมผลิตไบโอกาซจากขยะอินทรีย ใน 4 โรงพยาบาล 

• นํารองกิจกรรมผลิตไบโอกาซจากขยะอินทรียครัวเรือน ใน 125 ตําบล  

• เปดศูนยเรียนรูการคัดแยกขยะที่ตนทาง ระดับอาเซียน ณ เทศบาลตําบลพังโคน 
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• เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
คัดแยกขยะ และของขายได / บอหมักปุยชีวภาพ / บอหมักแกสชีวภาพ / ถนนปลอดถัง 

• เทศบาลตําบลพังโคน 
ของขายได / ขยะพิษแลกแตม / ปุยหมักชีวภาพ / ถนนปลอดถัง / บอหมักแกสชีวภาพ 

• องคการบริหารสวนตําบลพังโคน 
คัดแยกขยะ และของขายได / ขยะแลกแตม / ปุยหมักชีวภาพ / ผักสวนครัว&นาบานนามอง 
/ ถนนปลอดถัง  

• เทศบาลตาํบลอากาศอํานวย 
ตลาดนัดสีเขียว / จักรยานเพ่ือสุขภาพ / ปุยหมักชีวภาพ / ไซเคิลของแท 

• เทศบาลตําบลสามัคคีพัฒนา 
ประชาสัมพันธการจัดการขยะ / บอหมักปุยชีวภาพ 

• เทศบาลตําบลคําตากลา 
ถนนปลอดถัง / การคดัแยกขยะ 

• เทศบาลตําบลกุดบาก 
ปุยหมัก / น้ําหมักชีวภาพ / สถาบันการเงินธนาคารชุมชน 

• เทศบาลเมืองสกลนคร 
ถังหมักแกส&ปุยหมักชีวภาพ / สถาบันการเงินธนาคารชุมชน 

• องคการบริหารสวนตําบลไฮหยอง 
นาบานนามอง / ปุยหมักชีวภาพ / ถนนปลอดถัง 

• เทศบาลตําบลทาแร 
ของขายได / ถนนปลอดถัง / อนุรักษโบราณสถาน 

5. โครงการประกวดสรางสรรคสิ่งประดิษฐจากวัสดุเหลือใช 
6. โครงการพหุพาคี เพ่ือการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน (LA21) 
7. โครงการ ทสม. 
8. โครงการสกลนครเมืองสรางสุข 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
แนวคิดและเปาหมายตามแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดสกลนคร 
 

รายการ  เปาหมาย  ตัวชี้วัด  ระยะเวลาดําเนินการ  
1) ปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะ 
มูลฝอยแบบไมถูกหลักวิชาการ 
(พ้ืนที่เทกอง)  

อปท 32 แหง รอยละ 100 กันยายน 2558  

2) ประกาศเขตหามเทกองขยะ 
มูลฝอย (No More Open Dump)  

18 อําเภอ รอยละ 100 กุมภาพันธ 2558 

3) ขยะสะสมไดรบัการจัดการ 
อยางถูกหลักวิชาการ  

21,869.82 ตัน รอยละ 100 กันยายน 2559 

4) ขยะมูลฝอยมีการจัดการ 
ถูกหลักวิชาการ  

379,540 ตันตอป รอยละ 100 ภายใน ธันวาคม 2558 

5) มีพ้ืนที่ตนแบบการจัดการขยะมูล
ฝอยเหลือศูนย (Zero Waste)  

141 อปท. รอยละ 100 ภายใน ธันวาคม 2558 
(เนนการลดขยะที่ตนทาง
ครบ 1,515 หมูบาน)  

6) มีศูนยบริหารจัดการขยะ 
มูลฝอยเพ่ือผลิตเปนพลังงาน  

3 แหง รอยละ 100 ภายใน ธันวาคม 2562 
(1) เทศบาลนครสกลนคร 
(2) เทศบาลตําบลทาแร 
(3) เทศบาลตําบลพังโคน  

7) จัดตั้งศูนยบริหารจัดการของเสีย
อันตรายชุมชนอยางเปนระบบและ
ถูกหลักวิชาการ  

3 ศูนย  
(3,061 ตันตอป) 

รอยละ 100 ภายใน ธันวาคม 2558 
(1)เทศบาลนครสกลนคร 
(2)เทศบาลตาํบลทาแร 
(3)เทศบาลตําบลพังโคน 

8) ตั้งศูนยเก็บรวบรวมและขนสง 
และ/หรือศูนยจัดการมูลฝอยติดเช้ือ
เพ่ือกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ  

2 ศูนย 
(5 ตันตอวัน) 

รอยละ 100 ภายใน ธันวาคม 2558 
(1)เทศบาลนครสกลนคร 
(2)เทศบาลตาํบลทาแร 
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แนวคิดในการจัดการมูลฝอยของจังหวัดสกลนคร 
 
ปจจัยความสําเร็จ 
1. นโยบายทางการเมือง 2. ภาคีเครือขาย 3. บุคลากร 
4. เทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย 5. ชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ 

ภาพท่ี 5 รูปแบบ (Model) ในการดําเนินโครงการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสกลนคร สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

 การดําเนินโครงการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมในระดับพื้นที่

“สกลนครโมเดล”

 การกําหนดนโยบาย

 สนับสนุนงบประมาณและเทคนิควิชาการ

 พัฒนาคูมือการดาํเนินโครงการโดยกระบวนการมีสวนรวม

 จัดฝกอบรม / ถายทอดความรูการเปลี่ยนแปลง 

 สภาพภูมิอากาศและการแลกเปลี่ยนประสบการณ

 ติดตามและประเมินผลโครงการ

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 ศึกษาและวเิคราะหสถานภาพในพื้นที่
 ประยุกตใชแนวพระราชดําริในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

    และสิ่งแวดลอม
 วิเคราะหผูมีสวนไดเสีย ในระดับพื้นที ่(ทสม. / อปท. / ผูนํา

    ชุมชน / ครู / นักเรียน / วัด / หนวยราชการอ่ืนๆ
 การประยกุตใชแนวทางตามพระราชดําริโดยการมีสวนรวม

    ตามศักยภาพของพื้นที่และชุมชน
 พัฒนาศูนยเรียนรูเพื่อขยายผล

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจังหวัดสกลนคร 

การสรางความรู     เขารวมกิจกรรมในการสรางความรูความเขาใจ

                         การการสรางความคิดเห็นระดมความคิดเห็น

                          ในการพัฒนาโครงการ

การรวมปฏิบตัิ     เปนหุนสวนในการดําเนินโครงการ

การรวมติดตามประเมินผล     รวมตดิตามและประเมินผลในการ

                                      ดาํเนินโครงการ

การรวมรับผลสําเร็จ     ภาคีเครือขายรบัผลประโยชนรวมกัน ไดแก                

                              ประโยชนจากการอนุรักษปาชุมชน

                              ประโยชนจากการจัดการขยะ

ศูนยเรียนรูดานการจัดการ “น้ํา”

แนวทางแนวทางปา 3 อยาง

ประโยชน 4 อยาง 

และความมั่นคงทางอาหาร

ศูนยเรียนรูดานการจัดการ “ขยะ”

แนวทางการจัดการขยะชุมชน

ตนทาง

ศูนยเรียนรูดาน “เกษตรอินทรีย”

แนวทาง ธนาคารไสเดือน เพื่อการ

การเกษตรปลอดสารพิษ

ศูนยเรียนรูดานการจัดการ “ปา”

แนวทางการจัดการปาชุมชน

ภาคประชาชนและเครือขายชุมชน (ทสม.)
(อาสาสมัครพิทกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมหมูบาน)

ศูนยเรียนรูดานการ “ดิน”

 แนวทางกสิกรรมธรรมชาติ

 
กลไกการขับเคลื่อน 
“ขับเคลื่อนดวยภาคประชาชน เครือขาย ทสม. 18 อําเภอ 5 พ้ืนที่การเรียนรู” 
1. พ้ืนที่การเรียนรูดานการจัดการปาชุมชน ของกลุมอนุรักษปาชุมชนคนบะหวา อําเภออากาศอํานวย 
2. พ้ืนที่การเรียนรูดานความมั่นคงทางอาหาร  ของพอหนเูพ็ญ นาโควงค อําเภอกุสุมาลย 
3. พ้ืนที่การเรียนรู ดานกสิกรรมธรรมชาติ ของนายปริญญา นาเมืองรักษ อําเภอสวางแดนดิน 
4. พ้ืนที่การเรียนรู ดานเศรษฐกิจพอเพียง ของนายพสิษฐ สลักคํา (ตอม) อําเภอกุดบาก จังหวัด

สกลนคร 
5. พ้ืนที่การเรียนรู ดานการจัดการขยะชุมชน ของนายบุญมี รัตนะวิจิตร (ลุงนอย ) ตําบลทาแร 

อําเภอเมือง 
โดยมี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วทิยาเขตเฉลิมพระเกียรติสกลนคร มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานฯ  และเครือขายสกลนครเมืองนาอยู ใหการสนับสนุน 
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การจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลนครขอนแกน 
 
สถานีกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครขอนแกน  
ตั้งอยูที่ บานคําบอน ต.โนนทอน อ.เมือง จ.ขอนแกน หางจากเขตเทศบาล 17 กม. ขนาดพ้ืนที่ 98 ไร 
เริ่มใชงานมาตั้งแต ป 2511 (รวมอายุการใชงาน 47 ป) เปนการกําจัดแบบเทกอง (Opened Dump) 
 
ปญหาดานมลพิษ 
ปญหาดานนํ้าเสีย นํ้าชะขยะ การปนเปอนของแหลงนํ้าใตดิน กลิ่นเหม็น พาหะนําโรค ไฟไหมกองขยะ 
และพ้ืนที่ฝงกลบไมเพียงพอ 
 
การแกไขปญหา 

• พ.ศ. 2528 -  2538 ดําเนินการกอสรางปรับปรุงที่ทิ้งขยะใหเปนระบบฝงกลบ โดยไดรับ
งบประมาณสนับสนุนจาก กรมโยธาธิการ ในโครงการพัฒนาเมืองหลัก  

• พ.ศ. 2539 เทศบาลฯ ประสบปญหาสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยเต็มพ้ืนที่  

• พ.ศ. 2541 กอสรางเพ่ือปรับปรุงสถานีกําจัดขยะ ตามผลการศึกษา “โครงการศึกษาความ
เหมาะสมและออกแบบรายละเอียดเพ่ือปรับปรุงระบบกําจัดมูลฝอย” ของมหาวิทยาลัยขอนแกน 
โดยไดรับงบประมาณสนับสนนุจาก กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม จํานวน 
40 ลานบาท 

• กรกฎาคม 2544 การตอตานจากประชาชนในพ้ืนที่ (บานหวยเตย) เนื่องจาก เทศบาลฯ ตองการ
หาพ้ืนที่กําจัดขยะแหงใหม 

• พ.ศ. 2550 เสนอ “โครงการจัดตั้งกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร ” เพ่ือขอรับทุนจาก 
กองทุนสิ่งแวดลอม ซึ่งไดรั บการพิจารณาในป 2555 โดยเปลี่ยนช่ือเปน “โครงการกอสรางบอ
รวบรวมนํ้าชะขยะพรอมสถานีสูบบริเวณฝงกลบขยะบานคําบอน” 

• พ.ศ. 2551 ไดรับทุนสนับสนุน “โครงการสงเสริมการแปรรูปขยะเปนนํ้ามัน ” จาก กองทุนเพ่ือ
สงเสริมการอนุรักษพลังงาน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 

• พ.ศ. 2554 เทศบาลฯไดใหเอกชนเขามาดําเนินการ ”โครงการบริหารจัดการและกําจัดขยะมูล
ฝอยดวยวิธีแปรรูปขยะมูลฝอยเปนพลังงานไฟฟา” 

หัวขอที่ 4 
การถอดบทเรียนการใหเอกชนเขามาดําเนินการโรงไฟฟาจากขยะมูลฝอย 
 

โดย  นายทศพล วงศอาษา 
(ผูอํานวยการสวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เทศบาลนครขอนแกน  
จังหวัดขอนแกน) 
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การจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบัน 
 
1. โครงการสงเสรมิการแปรรูปขยะเปนนํ้ามัน  

(ไดรับการสนับสนุนจาก สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน : สนพ.) 
เทศบาลฯ ไดรับเงินสมทบสนับสนุนจาก สํานักงานนโยบาย และแผนพลังงาน (สนพ.) วงเงิน 
30.1 ลานบาท จากงบประมาณ 96 ลานบาท ประกอบดวย 

• การแปรรูปขยะเปนเทคโนโลยีไพโรไลซิส 

• มีขยะพลาสติกไมนอยกวา 6 ตัน/วัน 

• ผลิตนํ้ามันไดไมนอยกวา 4,500 ลิตร/วัน 

• นํ้ามันที่ผลิตมีคาความรอนไมตํ่ากวา 34.5 MJ/kg 
ปจจุบันอยูระหวางการนําเสนอเขาที่ประชุม “คณะกรรมการจัดหาประโยชนในทรัพยสินของ
เทศบาลนครขอนแกน” เพ่ือสรรหาเอกชนเขามาดําเนินการ 
 

2. โครงการกอสรางบอรวบรวมนํ้าชะขยะพรอมสถานีสูบ บริเวณบอฝงกลบขยะ บานคําบอน 
(ไดรับการสนับสนุนจาก กองทุนสิ่งแวดลอม) 
วัตถุประสงค  เพ่ือปรับปรุงสภาพแวดลอมของบอขยะเกาไมใหเกิดผลกระทบแกประชาชนใน
ระหวางดําเนินโครงการบริหารจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลฯ 
งบประมาณ  73,340,000 บาท แบงเปนเงิน เงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม (70%) 
จํานวน 51,338,000 บาทเงนิสมทบจากเทศบาลฯ (30%) จํานวน 22,002,000 บาท 
รายละเอียดการกอสราง 
1) งานกอสรางบอรวบรวมนํ้าชะขยะ (34,469,800 บาท) 

• ความจุ 81,000 ลบ.ม. (ขนาดปากบอ 104 X 184 ม. กนบอ 80 X 160 ม. สูง 6 ม.) 
2) งานกอสรางถนนและคันกั้นนํ้า (16,868,200 บาท) 

• ถนนแอสฟลติกคอนกรีต กวาง 6 ม. ยาว 1,562 ม. 

• คันกั้นนํ้าผิวกวาง 6 ม. ยาวขางละ 506 ม. X 2 ขาง = 1,012 ม. 
3) งานบอสูบนํ้าเสียและอาคารควบคุม ( 3,667,000 บาท) 

• เครื่องสูบนํ้า จํานวน 3 เครื่อง ขนาด 15 KW อัตราการสูบ 2.5 ลบ.ม./วินาที 
4) งานครุภัณฑ (18,335,000 บาท) 

• รถขุดไฮดรอลิกตีนตะขาบชนิดแขนยาวไมนอยกวา 15 ม.จํานวน 1 คัน 

• รถขุดไฮดรอลิกตีนตะขาบชนิดแขนยาวไมนอยกวา 9.5 ม.จํานวน 1 คัน 

• รถยนตบรรทุกเททายชนิด 10 ลอ กําลังไมนอยกวา 240 แรงมา จํานวน 1คัน 

• รถขุดหนาตักหลังกําลังไมนอยกวา 99 แรงมา จํานวน 1 เครื่อง 
การดําเนินงาน ในปจจุบัน ขนยายขยะออกจากพ้ืนที่  กอสรางบอรวบรวมนํ้าชะขยะ  กอสราง
สถานีสูบนํ้าชะขยะ และกอสรางถนนและคันกันนํ้า  
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3. โครงการบริหารจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยดวยวิธีการแปรรูปขยะมูลฝอยเปนพลังงานไฟฟา 
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แนวคดิในการดําเนินงาน 
1. สอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐ 
2. การสงเสริมใหเอกชนมาลงทุน 
3. มุงเนนประหยัด ประสิทธิภาพ และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 
นโยบายของรัฐและการสนับสนุน 
1. แผนปฏิบัติการ 21 (AGENDA 21)  

เปนแผนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาอยางยังยืน มีแนวทางการกําหนดนโยบายของรฐับาล
จําเปนตอง ปรับปรุงระบบพลังงานที่เปนอยูเพ่ื อใหเกิดประสิทธิภาพในการใชพลังงาน มีการ
พัฒนาแหลงพลังงานคืนรูปและพลังงานใหมเปนพลังงานทดแทนเพ่ือปองกันการเกิดปรากฏ
การกาซเรือนกระจก 

2. ประกาศกระทรวงพลังงาน  
มีนโยบายสนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานทดแทน โดยเฉพาะการพัฒนาเช้ือเพลิง และ
สงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่มีประสิทธิภาพ 

3. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
มีนโยบายสงเสริมและสนับสนุนใหมีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานที่เนนการนํา
ขยะมาใชประโยชน เชนการแปรรูปขยะเปนพลังงานทดแทน และสงเสริมใหเอกชนเขามาลงทุน
กอสรางบริหารจัดการโดยเฉพาะการแปรรปูเปนไฟฟา 

4. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
มีการสนับสนุนการรับซื้อไฟฟาสําหรับผูผลิตรายยอย 

 
เงื่อนไขหลัก 
1. เอกชนตองเปนผูลงทุนเองทั้งหมด 

2. �ราคาคาธรรมเนียมกําจัดขยะใหมไมเกิน 250 บาท/ตัน ใน 3 ปแรก และเพ่ิมข้ึนไมเกิน 10 % ทุก 
3 ป ถัดไป และไมคิดคากําจัดขยะเกา 

3. �เทคโนโลยีที่นํามากําจัดขยะตองเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

4. �ระยะเวลาดําเนินโครงการฯ ไมเกิน 20 ป 
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ข้ันตอนการดําเนินการ 
 

ขั้นตอน  การดําเนินการ  ผูรับผิดชอบ  
1.ขออนุมัติผูวาราชการฯ  1.1 รายงานขอยกเวนปฏิบัติตามระเบียบฯ

งบประมาณขอ 38  
1.2 ผูวาราชการจังหวัดฯเห็นชอบในหลักการ  

สํานักการชาง  
สํานักการคลัง  

2. ประชุมคณะกรรมการจัด
ประโยชนเบ้ืองตน  

2. เพ่ือพิจารณา  
2.1 กําหนดปะโยชนตอบแทนคาเชาที่ดิน อาคาร  
2.2 กําหนดประโยชนตอบแทนอื่น  
2.3 กําหนดหลักเกณฑการประเมิน ระยะเวลาการ
เชา  

สํานักการคลัง  

3. ประชุมคณะกรรมการ
จัดประโยชน (จังหวัด)  

3. เพ่ือพิจารณา  
3.1 กําหนดประโยชนตอบแทนข้ันตํ่าการใหเชา
อสังหาริมทรัพย  
3.2 กําหนดหลักเกณฑการเชาและการตออายุ
สัญญาเชา ระยะเวลาเชา อัตราการเชา  

สํานักการคลัง  

4. ปรับปรุง TOR  4.พิจารณาปรับปรุง  
4.1 วัตถุประสงคของโครงการ  
4.2 ราคากลางอัตราคาเชา ตามมติคณะกรรมการ
จัดหาประโยชน  
4.3 กําหนดเงื่อนไขการลงทุน ไมเกิน 1,000 ลาน 
ฯลฯ  

คณะกรรมการ
กําหนด TOR  

5. เผยแพร TOR  5.1 เผยแพรเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง  
5.2 เว็ปไซต ทน.ขอนแกน  
5.3 รับฟงขอทักทวงพรอมทบทวน  

สํานักการคลัง  

6.รายงานขออนุมัติ
ประกาศหาผูรับจาง  

6.1 รายงานขออนุมัติจางเหมากําจัดขยะ 20 ป  
6.2 เสนอประกาศหาผูรับจางพรอมเสนอแตงตั้ง
คณะกรรมการและเสนอคัดเลือกตลาดกลาง  

สํานักการคลัง  
สํานักการชาง  

7. ประกาศ e-auction  7.1 ประกาศประมูล  
7.2 ขายเอกสารการประมูล  
7.3 ยื่นเอกสารประมูล  
- เอกสารคุณสมบัติ  
-เอกสารทางดานเทคนิค  

สํานักการคลัง  
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ข้ันตอนการดําเนินการ (ตอ) 
 

ขั้นตอน  การดําเนินการ  ผูรับผิดชอบ  
8. การพิจารณาของ
คณะกรรมการ  

8.1 ตรวจสอบหลักฐาน  
8.2 ตรวจสอบคุรสมบัติ  
8.3 พิจารณาเทคนิคที่ผูเขาประมูลเสนอ  

คณะกรรมการ
ประมูล 

9. ประกาศรายช่ือผูผาน
การคัดเลือกคุณสมบัติและ
ทางเทคนิค  

9.1 คณะกรรมการประมูลประกาศผูผานการ
คัดเลือกใหเขาเสนอราคา พรอมแจงวันที่จะ
ประมูล  

คณะกรรมการ
ประมูล  

10. ดําเนินกาจัดประมูล  10.1 ดําเนินการประมูลดวยระบบ e-auction  
10.2 คณะกรรมการประมูลสรุปผลผูชนะการ
ประมูล  
10.3 เสนอนายกเทศมนตรีพิจารณา  

คณะกรรมการ
ประมูล  

11. รายงานผูวาราชการ
จังหวัดฯ (ยกเวนระเบียบฯ 
ขอ38)  

11.1 รายงานผลการคัดเลือกผูรับจางดําเนินการ
ใหผุวาราชการจังหวัดทราบ  
11.2 ขออนุมัติยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบฯ
งบประมาณ ขอ38  
11.3 ผุวาราชการจังหวัดอนุมัต ิ 

สํานักการชาง  

12. การทําสัญญา  12.1 แจงผูผานการคัดเลือกใหเขามาทําสัญญา  
12.2 ลงนามในสัญญา  

สํานักการคลัง  
นิติกร  

13. ขอความเห็นชอบสภาฯ
ไมดําเนินการประมูลหาผู
เชาอสังหาริมทรัพย  

13.1 ทําญัตติเสนอสภาขอความเห็นชอบไม
ดําเนินการประมูลตามระเบียบ กท. วาดวยการ
จัดประโยชนในทรัพยสินฯขอ 6 วรรค2  
13.2 สภาฯเห็นชอบ  

สํานักการชาง  

14. การทําสัญญาเชา
อสังหาริมทรัพย  

14.1 แจงผูผานการคัดเลือกเขาทําสัญญา  
14.2 ลงนามในสัญญา  

สํานักการคลัง  
นิติกร  
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การประชุมช้ีแจงโครงการ และรับฟงความคิดเห็น 

กลุมเปาหมาย วัน เวลา และ สถานท่ี 
1. คณะกรรมการระดับอําเภอ วันที่ 6 ธันวาคม 2554 เวลา 10.00 – 11.00 น. 

หองประชุมช้ัน 2 ที่วาการอําเภอเมืองจังหวัดขอนแกน  
2. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10 วันที่ 8 ธันวาคม 2554 เวลา 10.00 – 11.00 น. 

หองประชุมช้ัน 2 สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10  
3. ฝายบริหารและสมาชิกสภา 
เทศบาลตาํบลโนนทอน 

วันที่ 13 ธันวาคม 2554 เวลา 10.00 – 11.00 น. 
หองประชุมช้ัน 2 เทศบาลตาํบลโนนทอน  

4. ระดับจังหวัด วันที่ 20 ธันวาคม 2554 เวลา 09.30 – 11.00 น. 
หองประชุมสีโห เทศบาลนครขอนแกน  

5. ชุมชนบานบึงแก หมู 4 / 14  
ตําบลโนนทอน 

วันที่ 23 ธันวาคม 2554 เวลา 18.00 – 19.00 น. 
ศาลาประชาคม หมู 14 บานบึงแก  

6. ชุมชนบานคําบอน หมู 7 / 11  
ตําบลโนนทอน 

วันที่ 26 ธันวาคม 2554 เวลา 15.30 – 18.00 น. 
โรงเรียนบานคําบอน ต.โนนทอน  

7. ชุมชนบานซําจาน หมู 8 / 20  
ตําบลบานคอ 

วันที่ 12 มกราคม 2555 เวลา 18.00 – 20.00 น. 
ศาลาประชาคม หมู 8  

 
แนวทางการดําเนินการ และมาตรการการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ลําดับ การดําเนินงาน มาตรการการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม 

1 การเตรียมพ้ืนที่กอนการ
ดําเนินโครงการ 

มาตรการดานนํ้าเสีย 
บอขยะมูลฝอยจะมีนํ้าชะขยะไหลตลอดเวลา ดังนั้น จะตองมี
การจัดทําบอพักเพ่ือรวบรวมนํ้าเขาสูระบบบําบัด และวนกลับ
เขาสูบอขยะเพ่ือทําหนวงนํ้าปองกันนํ้าออกนอกพ้ืนที่โครงการ 

2 การทํารั้วโครงการ มาตรการดานทัศนอุจาด 
ในลักษณะการขุ ดรื้อขยะอาจจะใหเกิดทัศนอุจาดและใน
ระหวางกอสราง ดังนั้นทางโครงการจะทํารั้วรอบเพ่ือบังตา 
เฉพาะพ้ืนที่ 24 ไร เพ่ือเปนมาตรการสรางทัศนียภาพ 

3 การขุดรื้อ มาตรการปองกันมลพิษอากาศ 
การดําเนินงานขุดรื้อจะสงกลิ่น ซึ่งเปนปกติของโครงการที่มี
กิจกรรมเกี่ยวกับขยะ แตทางโครงการจะมมีาตรการเพ่ือ
บรรเทากลิ่น โดยการฉีดจุลินทรีย ในพ้ืนที่ขุด และพ้ืนที่รับขยะ 

4 การขนยายขยะ มาตรการปองกันมลพิษดานฝุนละออง  
ดําเนินการโดยการพรมนํ้าเพ่ือลดฝุนละอองในขณะดําเนินการ
ขนสง 
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แนวทางการดําเนินการ และมาตรการการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม (ตอ) 
ลําดับ การดําเนินงาน มาตรการการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม 

5 การรับขยะ มาตรการดานนํ้าเสีย 
บอขยะมูลฝอยจะมีนํ้าชะขยะไหลตลอดเวลา ดังนั้น จะตองมี
การจัดทําบอพักเพ่ือรวบรวมนํ้าเขาสูระบบบําบัด และวนกลับ
เขาสูบอขยะเพ่ือทําหนวงนํ้าปองกันนํ้าออกนอกพ้ืนที่โครงการ 
มาตรการปองกันมลพิษอากาศ 
การดําเนินงานขุดรื้อจะสงกลิ่น ซึ่งเปนปกติของโครงการที่มี
กิจกรรมเกี่ยวกับขยะ แตทางโครงการจะมีมาตรการเพ่ือ
บรรเทากลิ่น โดยการฉีดจุลินทรียในพ้ืนที่ขุด และพ้ืนที่รับขยะ 

6 การปรับถมพ้ืนที ่ มาตรการปองกันมลพิษดานฝุนละออง  
ดําเนินการโดยการพรมนํ้าเพ่ือลดฝุนละอองในขณะดําเนินการ
ขนสง 
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ใบอนุญาตโครงการฯ 
1. สัญญาซื้อขายไฟฟา ALCP ลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟากับ PEA สัญญาเลขที่ VSPP-PEA-

029/2556 ลงวันที่ 24 ต.ค. 2556 
2. ใบอนุญาตกอสรางออกโดยทองถิ่น (อ.1) เทศบาลตาบลโนนทอน ออก /ตอใบอนุญาตให ALCP 

เลขที่ 025/2556 ลงวันที่ 17 พ.ค. 2556 
3. ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.4) กรมโรงงานอุตสาหกรรมออกใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงาน เลขที่ 3-88-40/57ขก. ลงวันที่ 14 พ.ค. 2557 14/5/2557 
 
แผนการดําเนินการกอสราง 

รายละเอียด วันเดือนป 
ตออนุญาตกอสราง(Construction Permit)*  
(หมายเหต ุ* ตามกฎหมายใหม สําหรับ โรงไฟฟา ใบอนุญาตกอสราง
ตองขอที่ กกพ. ประกอบกับขออนุญาตในทองที่) 

10 พ.ค. 2557 

อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(Indusial License)  14 พ.ค. 2557 
เริ่มปรับพ้ืนที่และงานกอสราง(Cut and fill and Construction Work)  ก.ค. 2557 
กอสรางอาคาร และปกเสาเข็ม(Piling)  ต.ค. 2557 
งานติดตั้งเครื่องจักร(Election)  ก.พ. 2559 
งานทดสอบเดินเครื่อง(Test run)  เม.ย. 2559 
งานทดสอบเดินระบบทั้งหมด(Commissioning)  พ.ค. 2559 
จําหนายไฟฟา(Commercial Operation Date,COD)  ก.ค.2559 
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มติคณะรัฐมนตรี ท่ีเกี่ยวของ 
1. มติคณะรักษาความสงบแหงชาติ : 19 สิงหาคม 2557 

• มอบหมายให มท. ดําเนินโครงการแกไขปญหาขยะ จ.พระนครศรีอยุธยา 

• จัดทําแผนการจัดตั้งโรงกําจัดขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศ 

• ใหพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่เกี่ยวของ 
2. มติคณะรัฐมนตรี : 12 พฤษภาคม 2558 

• รับทราบความคืบหนาการดําเนินโครงการแกไขปญหาขยะ จ.พระนครศรีอยุธยา   

• มอบหมายให มท. เปนหนวยงานหลักแกไขปญหาขยะในภาพรวมของประเทศ 

• ใหพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่เกี่ยวของ 
3. มติคณะรัฐมนตรี : 16 มิถุนายน 2558 

• รับทราบแนวทางการจัดการขยะของประเทศที่ มท. เสนอ และใหประชาสัมพันธ ใหประชาชน
ทราบ  

• มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวติร วงษสุวรรณ) รวมกับ มท. และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ พิจารณาแนวทางการบริหารจัดการขยะของประเทศในภาพรวมทั้งระบบ 

• ใหพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่เกี่ยวของ 
4. มติคณะรัฐมนตรี : 12 มกราคม 2559 

• อนุมัติหลักการแหงรางพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

 
 
 
 
 
 
 

หัวขอที่ 5 
การพิจารณาโครงการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ  
(กรณีโครงการกําจัดขยะมูลฝอยของ อปท. มูลคาต่ํากวา 1,000 ลานบาท) 

 

โดย  นางสาวสุจิตรา  ดาวเรือง 
(หัวหนาฝายสงเสรมิการจัดการสิ่งแวดลอม สํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
การมีสวนรวม กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) 
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แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ  
ตามแนวทางของกระทรวงมหาดไทยตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2558 
 

 
 
การรวมกลุมพื้นท่ี (Clusters)  
การรวมกลุมพ้ืนที่ (Clusters) ในการจัดการขยะมูลฝอยรวมกัน ยึดหลักการ  
“ขยะเกิดในพ้ืนที่ใดควรเปนความรับผิดชอบในการกําจัดโดยพ้ืนที่นั้น” 
 
หลักเกณฑการพิจารณาแบงกลุมพื้นท่ี  
1 เขตพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลัก 
2. เขตพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ติดตอกันหรือใกลเคียง  
3. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน  
4. ระยะทางในการขนสงขยะมูลฝอยไปยังสถานที่กําจัด 
5. การยอมรับของประชาชนในพ้ืนที่ 
 
การจัดกลุมพื้นท่ีในการจัดการขยะมูลฝอย 
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การแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
(ราง) พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

• กําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของราชการสวนทองถิ่น 

• ให รมว. มท. มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

• กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

• มท. สามารถเสนอขอตั้งงบประมาณดานการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของ อปท. 
 
แนวทางการจัดการมูลฝอยอยางยั่งยืน 
กระบวนการบริหารจัดการ 

1. �การคัดแยก → กําหนดหลักเกณฑวิธีการที่เกี่ยวของ 

2. �การเก็บขน → กําหนดหลักเกณฑวธีิการ และอัตราคาธรรมเนียม 

3. �การกําจัด (อปท. ดําเนินการเอง/รวมกลุม/รวมลงทุนกับภาคเอกชน) → กําหนดหลักเกณฑ
วิธีการในการกําจัด และอัตราคาธรรมเนียม 

4. �อปท. เสนอโครงการ/ตั้งงบประมาณ → กําหนดให มท. ตั้งงบประมาณ 
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การรวมลงทุนกับเอกชนในการจัดการขยะ 
 
พระราชบัญญัตกิารใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
1. กิจการของรัฐ หมายความวา กิจการที่รัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ตองทํา

ตามกฎหมาย 
2. กิจการที่ตองใช ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยสิน ของสวนราชการหรือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
3. รวมลงทุน  หมายถึง รวมลงทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใด หรือมอบใหเอกชนลงทุนแตฝายเดียว 

โดยวิธีการอนุญาตหรือใหสัมปทานหรือใหสิทธิไมวาในลักษณะใด 
 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
1. มาตรา 18 การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใด ใหเปนอํานาจหนาที่ของ

ราชการสวนทองถิ่นนั้นกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการสวนทองถิ่นอาจมอบใหบุคคลใด
ดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่นหรืออาจอนุญาตให
บุคคลใดเปนผูดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยก็ได  

2. มาตรา 19 หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทํา
เปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการเวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจา
พนักงานทองถิ่น 

 
หนังสือสั่งการ 
1. กระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0891.4/ว 3738 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 2558 

แจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ถือปฏิบัติตามแนวทางพระราชบัญญัติการใหเอกชน
รวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

2. กระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0891.4/ว 7578 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2558  
เรื่อง ข้ันตอนการพิจารณาโครงการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ (กรณีโครงการกาํจัด
ขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น) 
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รายละเอียดตามพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
1. นโยบาย 

บทนิยาม 
หมวด 1 บททั่วไป 
หมวด 2 คณะกรรมการนโยบายฯ 
หมวด 3แผนยุทธศาสตร 

2. การดาํเนินการ 
หมวด 4 การเสนอโครงการ 
หมวด 5 การดําเนินโครงการ 
หมวด 6 การกํากับดูแลและติดตามผล 
หมวด 7 การแกไขสัญญาและทําสัญญาใหม 

3. อื่นๆ 
หมวด 8 กองทุน 
หมวด 9 บทเบ็ดเตล็ด 
หมวด 10 บทกําหนดโทษ 
บทเฉพาะกาล 

 
การเขาขาย พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป 2556 
 
1. นิยาม “กิจการของรัฐ” 

กิจการที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง 
(1) กิจการที่ 

• สวนราชการ  

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

• หนวยงานอื่นของรัฐ  

• รัฐวิสาหกิจ  
หนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวยรวมกัน มีอํานาจหนาที่ตองทําตามกฎหมาย 

หัวขอที่ 6 
การพิจารณาโครงการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ  
(กรณีโครงการกําจัดขยะมูลฝอยของ อปท. มูลคาตั้งแต 1,000 ลานบาท) 
 

โดย  นายชวเจต สุนทรวิทย  (นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจชํานาญการพิเศษ) 
       นางสาวชัชดาภา จารุรังสรรค  (นิติกรชํานาญการ) 
       สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
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หรือ 
(2) กิจการที่จะตองใช 

(2.1) ทรัพยากรธรรมชาติ  
(2.2) ทรัพยสินของ 

• สวนราชการ 

• รัฐวิสาหกิจ  

• หนวยงานอื่นของรัฐ  

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวยรวมกัน 

 
2. นิยาม “รวมลงทุน” 

รวมลงทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใด 
หรือ 
มอบใหเอกชนลงทุนฝายเดียวโดยวิธีการ 

• อนุญาต 

• ใหสัมปทาน 

• ใหสิทธิไมวาในลักษณะใด 
 
3. นิยาม “โครงการ” 

“โครงการ”หมายความวา การลงทุนในกิจการของรัฐ 
 
4. นิยาม “เอกชน” 

“เอกชน ”หมายความวา บุคคลหรือนิติบุคคล ที่มิใชหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานอื่นของ
รัฐบาลไทย 

 
5. นิยาม “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” 
หมายความวา 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด 
2. เทศบาล 
3. องคการบริหารสวนตําบล 
4. กรุงเทพมหานคร 
5. เมืองพัทยา 
6. องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
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การดําเนินการตาม พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป 2556 

 
 
ขั้นตอนการดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป 2556  
สําหรับโครงการท่ีมีมูลคาตั้งแต 1,000 ลานบาท ขึ้นไป 
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ขั้นตอนการดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป 2556  
สําหรับโครงการท่ีมีมูลคาตั้งแต 1,000 ลานบาท ขึ้นไป (ตอ) 

 
 
การเสนอโครงการ (โครงการท่ีมีมูลคาตั้งแต 1,000 ลานบาท ขึ้นไป) 
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การดําเนินโครงการ (โครงการท่ีมีมูลคาตั้งแต 1,000 ลานบาท ขึน้ไป) 
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การกํากับดูแลและติดตามผลโครงการ (โครงการท่ีมีมูลคาตั้งแต 1,000 ลานบาท ขึ้นไป) 
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การพิจารณาโครงการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษาและวิเคราะหโครงการ 
เพ่ือใหคณะกรรมการนโยบายการใหเอกชนรวมลงทุนในกิ จการของรัฐรับทราบและเขาใจสาระสําคัญ
หลักของโครงการเพ่ือประกอบการพิจารณาตามมาตรา 27 แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป 2556 
 
1. วัตถุประสงค 

ความสําคัญและความจําเปนในการริเริ่มโครงการ 
2. ความสอดคลองตามนโยบายตางๆ 

พิจารณาความสอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนยุ ทธศาสตรการให
เอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ นโยบายรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี เปนตน 

3. ความเรงดวนของแผนพัฒนาและแผนยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ 
ช้ีแจงความเรงดวนของโครงการวาตองดําเนินการตามแผนพัฒนาหรือแผนยทุธศาสตรใด 
ระยะเวลาเทาใด หากเกิดความลาชาจะมีผลกระทบอยางไรตอสาธารณะ 

4. หนาที่ ความรับผิดชอบ และการจัดสรรความเสี่ยงที่เหมาะสมระหวางรัฐและเอกชน 
รูปแบบการรวมลงทุน หนาที่ความรับผิดชอบของภาครัฐและเอกชนใตแตละความเสี่ยง 
ผลตอบแทนของภาครัฐและเอกชน ภาระหนาที่ดานการเงินและที่ไมดานการเงินของภาครัฐและ
เอกชน 

5. ผลประโยชนของภาครัฐและเอกชน 
รายรับ รายจาย ผลประโยชนที่ภาครัฐจะไดรับ ผลประโยชนที่เอกชนจะไดรับอยางเพียงพอ  

6. การดําเนินการตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 
นําเสนอกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการดําเนินโครงการ 

 
รายละเอียดท่ีตองมีในผลการศึกษาและวิเคราะหโครงการ 
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 
1. เหตุผล ความจําเปน ความเหมาะสมทางเทคนิค ความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร ความ

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความพรอมของหนวยงาน 
2. ตนทุนการดําเนินการ 
3. ประมาณการผลตอบแทนทางการเงินและเศรษฐศาสตร 
4. เปรียบเทียบตนทุนและความคุมคาในการดําเนินการระหวางใชงบ ประมาณแผนดินหรือ

งบประมาณของหนวยงานของรัฐกับการใหเอกชนรวมลงทุน 
5. ทางเลือกในการใหเอกชนรวมลงทุนในรูปแบบตางๆ + ความสนใจและความพรอมของเอกชนใน

แตละรูปแบบ 
6. ผลกระทบของโครงการทั้งทางตรงและทางออม  
7. ผลการรับฟงความคิดเห็น 
8. ความเสี่ยง 
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9. กรณีใชงบประมาณของหนวยงานเจ าของโครงการในการดําเนินการใหแสดงสถานะทางการเงิน 

แหลงที่มาของงบประมาณ ภาระงบประมาณที่ตองใชในโครงการและความสามารถในการหา
งบประมาณ 

10. รายละเอียดอื่นๆ 
 
การลําดับหัวขอในรายงานผลการศึกษาและวิเคราะหโครงการ 
1. เหตุผล ความจําเปน 
2. ความเหมาะสมทางดานเทคนิคและดานกายภาพ 
3. ประมาณการผลตอบแทนโครงการ กรณีการลงทุนและดําเนินโครงการโดยวธีิจัดหาปกตโิดย

ภาครัฐ (Public Sector Comparator: PSC) 
4. ทางเลือกในการใหเอกชนรวมลงทุนในรูปแบบตางๆ 
5. ผลการรับฟงความคิดเห็น 
6. ตนทุนการดําเนินการ 
7. ประมาณการผลตอบแทน 
8. ความเสี่ยง 
9. ความพรอมดานการเงินของหนวยงานเจาของโครงการ 
10. การเปรียบเทียบตนทุนความคุมคาในการดําเนินการ 
11. ผลกระทบของโครงการทั้งทางตรงและทางออม 
12. รายละเอียดอื่นๆ 
 
รายละเอียดในรายงานผลการศึกษาและวิเคราะหโครงการ 
1. เหตุผลและความจําเปน 

• ขอมูลสรุปลักษณะของโครงการ 

• ความเปนมาของโครงการ 

• วัตถุประสงคและเปาหมาย 

• ความเหมาะสมและความพรอมของโครงการในดานตางๆ 

• ประโยชนของโครงการตอหนวยงานเจาของโครงการตอภาครัฐ และตอประชาชน/ประเทศ 

• ความสอดคลองของโครงการกับแผนยุทธศาสตรของประเทศ และกับโครงการอื่นๆ (ถามี) 
2. ความเหมาะสมทางดานเทคนิคและดานกายภาพ 
3. ประมาณการผลตอบแทนโครงกา ร กรณีการลงทุนและดําเนินโครงการ 

โดยวิธีจัดหาปกติโดยภาครัฐ (Public Sector Comparator: PSC) 

• แนวทางการลงทนุและดําเนินโครงการโดยวิธีจัดหาปกติโดยรัฐ (PSC) :  
คากรรมสิทธ์ิที่ดิน คากอสรางงานโยธา คางานการวางระบบและเครื่องกลอื่นๆ 

• ประมาณการรายไดของโครงการ: ที่มาของรายได 
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• ประมาณการตนทุนของโครงการ 

• ประมาณการผลตอบแทนโครงการ 
 

 
 
 
4. ทางเลือกในการใหเอกชนรวมลงทุนในรูปแบบตางๆ 

• การออกแบบ กอสราง และใหบริการ (Design-Build-Operate: DBO) 

• การออกแบบ กอสราง ใหบริการ และซอมบํารุง (Design-Build-Operate-Maintain: 
DBOM) 

• การออกแบบ กอสราง ลงทุน ใหบริการ และซอมบํารุง (Design-Build-Operate/Maintain: 
DBFO/M) 

• การใหเอกชนกอสราง โอนทรัพยสิน และบริหารจัดการ (Build-Transfer-Operate: BTO) 

• การใหเอกชนกอสราง บริหารจัดการ และโอนทรัพยสิน (Build-Operate-Transfer: BOT) 

• การใหเอกชนกอสราง เปนเจาของ และบริหารจัดการ (Build-Own-Operate: BOO) 
+ ความสนใจและความพรอมของเอกชนในแตละรูปแบบ 

5. ผลการรับฟงความคิดเห็น 
6. ตนทุนการดําเนินงาน 

• เงินลงทุนตลอดอายุโครงการ 

- ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินโครงการ  

- มูลคารวมของโครงการและการแบงงวดชําระ 

• แหลงที่มาของเงินลงทุน 

• เงินลงทุนอื่น (ถามี) 
7. ประมาณการผลตอบแทน 

• แนวทางในการใหเอกชนรวมลงทุนในรูปแบบตางๆ 

• แนวทางในการใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการที่ถูกเลือก 

- ประมาณการฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของโครงการ : คาใชจายคงที่ 
คาใชจายแปรผัน 

- ประมาณการผลตอบแทนทางการเงินของโคร งการ (Project Returns): ระยะเวลาคืน
ทุน NPV IRR 
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- ประมาณการผลตอบแทนตอเศรษฐกิจและสังคมของโครงการ (Economic Returns) 
8. ความเสี่ยง 

• ระบุความเสี่ยงของโครงการ จําแนกประเภท ประเมินความเสี่ยงและการบริหารจัดการความ
เสี่ยง (Risk Identification) เชน ดานกอสราง ดานเทคโ นโลยี ดานการเงิน ดานอุปสงค 
ดานสิ่งแวดลอม ดานการขาดแคลนทรัพยากร ดานเศรษฐกิจ (อัตราแลกเปลี่ยน อัตรา
ดอกเบ้ีย) ดานสังคม ความเสี่ยงที่ภาครัฐเกี่ยวของ เหตุสุดวิสัย เฉพาะธุรกิจ 

• วิเคราะหความออนไหวตอตัวแปรที่สาํคัญ (Sensitivity Analysis) 

• ทดสอบสถานการณสมมติ (Scenario Test) 

• ทดสอบภาวะวิกฤต (Stress Test) 

• วิเคราะหความเสี่ยงทางการเงินและความสามารถในการชําระหนี้ 
9. ความพรอมดานการเงินของหนวยงานเจาของโครงการ 

• สรุปฐานะการเงินของหนวยงาน 

• วิเคราะหงบประมาณ และภาระทางการเงินของหนวยงานอันเกิดจากโครงการ 

• เปรียบเทียบระห วางกรณีที่ไมตองใชงบประมาณของหนวยงานเจาของโครงการ กับกรณีที่
ตองใชงบประมาณของหนวยงานเจาของโครงการลงทุนเองทั้งหมด 

• วิเคราะหความเสี่ยงทางการเงินและความสามารถในกําระหนี้ (กรณีจะตองมีการกอหนี้โดย
การกูหรือการค้ําประกันโดยกระทรวงการคลัง) 

10. การเปรียบเทียบตนทุนและความคุมคาในการดําเนินการ 

• ความคุมคาเชิงคุณภาพ 

• ความคุมคาเชิงปริมาณ : เปรียบเทียบมูลคาปจจุบันของตนทุนในการลงทุนระหวาง 2 กรณี 
คือ 

 

•                                                และ 
 
 
11. ผลกระทบของโครงการ 

• ผลกระทบทางตรง 

• ผลกระทบทางออม 

• แนวทางการปองกัน ลด หรือแกไขเยียวยา 
 
 
 
 
 

กรณีการลงทุนและดําเนินโครงการ 
โดยวิธีจัดหาปกติโดยภาครัฐ 

(Public Sector Comparator: PSC) 
 

กรณีการใหเอกชนรวมลงทุน  
(Public Private Partnership: PPP) 

 

ผลกระทบ 
ดานสิ่งแวดลอมและชุมชน  
+ ประชาชนผใชบริการ 

 

ผลกระทบ 
ดานการเมือง  

+ ความมัน่คงของประเทศ 
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12. รายละเอียดอ่ืนๆ 

• รายละเอียดเพ่ิมเติมที่เห็นวาเปนสาระสําคัญ 

• รายละเอียดเพ่ิมเติมที่มีผลกระทบตอโครงการอยางมีนัยสําคัญ 

• กฎระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 
ประเด็นท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินใหความสําคัญ 
 

ประเด็น ความเห็นของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
เทคโนโลยี การพิจารณาเลือกใชเทคโนโลยีตองใหความสําคัญตอการปองกันและลด

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ความเหมาะสมกับปริมาณขยะ ลักษณะทาง
เคมีของขยะ และความเหมาะสมของพ้ืนที ่

การปองกันแกไขปญหา 
น้ําชะขยะ 

ในการออกแบบ จะตองคํานึงถึงการปองกันไมให เกิดปญหาสิ่งแวดลอม
หรือเกิดนอยที่สุด โดยเฉพาะปญหาน้ําชะขยะที่จะสงผลกระทบตอปญหา
มลพิษทางน้ํา รวมทั้งควรมีระบบการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

การมีสวนรวม 
ของประชาชน 

โครงการตองจัดใหมีการประชาสัมพันธและรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนอยางทั่วถึงและเพียงพอ โดยเฉพาะผูที่อาศัย อยูบริเวณ
โดยรอบและกําหนดใหมีมาตรการติดตามการรับฟงความคิดเห็นและแจง
ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใหชุมชนเขามามีสวน
รวมในการพัฒนาดานตางๆ ดวย รวมถึงจัดใหมีระบบการประชาสัมพันธ
โครงการอยางตอเนือ่ง 

ความเหมาะสมของ
คาธรรมเนียม 
ในการกําจัดขยะ  
(คา Tipping Fee) 

การกําหนดอัตราคา Tipping Fee ควรคาํนึงถึงความเหมาะสมเปนธรรม 
ไมเกิดความเสียหาย กับหนวยงานของรัฐ และความสอดคลองกับการ
บริหารจัดการขององคการปกครองสวนทองถิ่นในแตละพ้ืนที่  

แผนการบริหารจัดการ 
ขยะสวนเกิน 

ตองพิจารณากําหนดแนวทางการดาํเนินการในกรณีที่มีปริมาณขยะเกิน
จากขีดความสามารถในการกาํจัดขยะ ของโครงการ รวมทั้งจัดทํา
แผนการรองรับและแผนการบรหิารจัดการขยะสวนเกินอยางชัดเจน 
เพ่ือความมีประสิทธิภาพและความโปรงใสในการดําเนินงาน 
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รูปแบบการจัดการมูลฝอย 
 
ในอดีต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หัวขอที่ 7 
รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม 
 

โดย  รศ.ดร.ธเรศ ศรีสถิตย (อาจารยประจํา ภาควิชาวิศวกรรมสิง่แวดลอม  
คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 
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ในปจจุบัน 
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กฎหมาย/พระราชบัญญัติตางๆ ท่ีเกี่ยวของท่ีสําคัญ 
1. พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
2. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
3. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
4. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542 
5. กฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2545 
 
กฎหมาย/พระราชบัญญัติตางๆ ท่ีเตรียมประกาศ 
1. ราง พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ..... 
2. ราง กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ..... 
3. ราง กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

พ.ศ. ..... 
4. ราง กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจง พ .ศ. 

...... 
5. ราง พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่ องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ .ศ. 

....... 
6. ราง พระราชบัญญัติ การบริหารจัดการขยะแหงชาต ิพ.ศ. ..... (ยุติแลว) 
7. ราง แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) 
8. ราง พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับที่ 

.....) พ.ศ. ..... 
 
บทบาทและหนาท่ีของทองถิ่นในการจัดการมูลฝอย 
 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  (หมวด 3 การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย) 
1. มาตรา 18 การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใดใหเปนอํานาจหนาที่ของ

ราชการสวนทองถิ่นนั้น  
ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการสวนทองถิ่นอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการตาม

วรรคหนึ่งแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่นหรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปน
ผูดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได 

2. มาตรา 19 หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยทํา
เปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจา
พนักงานทองถิ่น 

3. มาตรา 20 เพ่ือประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นดังตอไปนี้ 
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(1) หามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูล

ฝอย นอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให 
(2) กําหนดใหมีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่

เอกชน 
(3) กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเจาของหรือผู

ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพ
หรือลักษณะการใชอาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 

(4) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการใหบริการของราชการสวนทองถิ่น หรือบุคคล
อื่นที่ราชการสวนทองถิ่นมอบใหดํา เนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย ไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะกําหนด
อัตราคาธรรมเนียมการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการสวนทองถิ่นนั้นจะตอง
ดําเนินการใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(5) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอย เพ่ือใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตรา
คาบริการข้ันสูงตามลักษณะการใหบริการที่ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึง
เรียกเก็บได 

(6) กําหนดการอื่นใดที่จําเปนเพ่ือใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 
 

กฎกระทรวง วาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ.  2545 
ขอ 4 หามมิใหผูใดถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งมูลฝอยติดเช้ือ นอกจากถาย 
เท หรือทิ้ง หรือกําจัด ณ สถานที่ หรือตามวิธีที่ราชการสวนทองถิ่นกําหนดหรือจัดให 

ใหราชการสวนทองถิ่นจัดใหมีสถานที่ ถาย เท หรือทิ้งมูลฝอยติดเช้ือในที่หรือทางสาธารณะ 
หรือกําหนดใหมีวิธีกําจัดมูลฝอยติดเช้ือที่ถาย เท หรือทิ้งโดยวิธีอื่นตามมาตรฐานที่ระบุไวใน
กฎกระทรวงนี้หรือตามหลักเกณฑที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด แลวแตกรณี 

หลักเกณฑและวธีิการ สําหรับการจัดสง เก็บรวบรวมและข นสงน้ําเสียหรือของเสียจาก
แหลงกําเนิดมลพิษมาสูระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียของทางราชการรวมทั้ง
ขอกําหนด ขอหาม ขอจํากัด และเงื่อนไขตาง ๆ สําหรับการปลอยทิ้งและการระบายน้ําเสียหรือของ
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและแหลงกําเนิดมลพิษประเภทอื่นตามมาตรา 72 ลงสูระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการใหกําหนดในกฎกระทรวง 

 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
สวนที่ 5 มลพิษทางน้ํา 
มาตรา 77 ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นซึ่งเปนผูจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบ
กํา จัดของเสียรวมโดยใชเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของราชการสวนทองถิ่นและ
เงนิกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้มีหนาที่ดําเนินงานและควบคุมการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสีย
รวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมที่สวนราชการนั้นหรือราชการสวนทองถิ่นนั้นจัดใหมีข้ึน ในกรณีเชน 
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วานี้สวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นจะจางผูที่ไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือ
กําจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้เปนผูดําเนินงานและควบคุมการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสีย
รวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมก็ได 

 
ราง พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเ บียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับท่ี 
.....) พ.ศ. ..... 
 
1. มาตรา 34/1 การเก็บ ขน กําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ของราชการสวนทองถิ่นใด ให

เปนอํานาจและหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นนั้น ทั้งนี้ การเก็บ ขนสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยให
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการในพ้ืนที่ของตน 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการสวนทองถิ่นจะทํารวมกับหนวยงานของรัฐ
หรือราชการสวนทองถิ่นหรือเอกชน ดําเนินการภายใตของตกลงรวมกันได 

2. มาตรา 34/2 หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน กําจัด หรือการหาประโยชนจากการ
จัดการสิ่งปฏิกูลแ ละมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิด
คาบริการ เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 

3. มาตรา 34/3 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมในการคัดแยก เก็บ ขน กําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

4. มาตรา 34/4 เพ่ือประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการ คัดแยก เก็บ ขน 
กําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจและหนาที่ออกขอกําหนดของทองถิ่น 

5. มาตรา 34/5 ราชการสวนทองถิ่นใด จัดหาประโยชนจากการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยให
ดําเนินการได ภายใตบังคับของกฎหมายและตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยประกาศ 

6. มาตรา 34/6 ใหมีคณะกรรมการกํากับการบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของราชการสวน
ทองถิ่น 

7. มาตรา 34/7 คณะกรรมการกํากับการบริหารการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของราชการสวน
ทองถิ่น มีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(1) ตรวจสอบ พิจารณากลั่นกรองแผนงาน โครงการที่อยูในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ที่ราชการสวนทองถิ่นเสนอของบประมาณ 
(2) ใหความเห็นชอบแผนงาน โครงการของราชการสวนทองถิ่นในการขอตั้งงบประมาณแผนดิน 

เพ่ือเสนอขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปของกระทรวงมหาดไทย 
(3) เสนอแนะมาตรการเกี่ยวกับการขอตั้งงบประมาณในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของ

ราชการสวนทองถิ่น 
(4) กํากับดูแลใหการดําเนินการเปนไปตามแผนงาน โครงการ 
(5) แตงตั้งอนกุรรมการเพ่ือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
(6) เสนอแนะตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในการกําหนดหลักเกณฑ วธีิการและเงื่อนไข 

การดําเนินการการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของราชการสวนทองถิ่น 
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(7) ติดตามประเมินผลโครงการ 
(8) ปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 

8. มาตรา 34/8 ภายใตบังคับกฎหมาย ราชการสวนทองถิ่นใดไดจัดทําแผนงานโครงการฯ เสนอตอ
จังหวัด และจังหวัดไดบรรจุแผนงานโครงการไวในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดแลว ใหจังหวัดจัดสงแผนปฏิบัติการฯ ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

9. มาตรา 34/9 การจัดการสิ่งปฏิกลูและมูลฝอย ราชการสวนทองถิน่สามารถจัดทํากจิการนอกเขต
ได ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศ 
 

แนวทางการบริหารดานการจัดการขยะมูลฝอย 
1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเองทั้งหมด ตัวอยางเชน เทศบาลเมืองสุพรรณบุร ี
2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกับเอกชนดําเนินการ โดยจากคูมือแนวทางการดําเนินโครงการ

ลงทุนภาครัฐในรูปแบบการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership, 
PPP) พบวาภาคเอกชนจะมีหนาที่ความรับผิดชอบในดานตางๆ ไดแก 

• การวางแผนโครงการ 

• การจัดหาแหลงเงินทุน 

• การออกแบบกอสราง 

• การดาํเนินงาน หรือการใหบริการ 

• การบํารุงรักษา 
 
แนวทางการบริหารดานการจัดการของเสียันตราย 
ตามรางกฎกระทรวง สุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ .ศ. .....  มูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตราย
จากชุมชน หมายความวา มูลฝอยที่เปนพิษหรอือันตรายจากกิ จกรรมตางๆ ในชุมชนที่เปนวัตถุ
ปนเปอนสารที่มีคุณสมบัติเปนสารพิษ สารไวไฟ สารออกซิไดซ สารเปอรออกไซด สารระคายเคือง 
สารกัดกรอน สารที่เกิดปฏิกิริยาไดงาย สารที่เกิดระเบิดได สารที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
พันธุกรรม สารหรือสิ่งอื่นใดที่อาจกอหรือมีแนวโน มที่จะทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช 
ทรัพยสิน หรือสิ่งแวดลอม แตไมรวมถึงมูลฝอยทั่วไป มูลฝอยติดเช้ือ กากกัมมันตรังสี และของเสีย
อันตรายตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 

• การผลิตของเสีย (Waste Generation) 

• การเก็บกัก (Storage)  

• การรวบรวมเก็บขน (Collection)  

• การบําบัด (Treatment) 

• การหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม (Recycle) 

• การกําจัด (Disposal)  
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มูลฝอยอันตรายจากอาคารบานเรือนในชุมชน  

• การผลิตของเสีย (Waste Generation) โดยทั่วไปแลว มูลฝอยที่เปนอันตรายที่มาจาก
บานเรือนจะนอยมาก ไดมีการประเมินมูลฝอยที่เปนอันตรายไดประมาณ 0.30% ของมูลฝอย
ทั้งหมดที่เก็บไดจากเขตชุมชน 

• การเก็บกัก (Storage) เทศบาลหรือหนวยงานที่ดูแลเรื่องการเก็บกักมูลฝอย ควรแยกมูล
ฝอยอันตรายเหลานี้ออกตางหาก โดยเตรียมภาชนะรองรับที่มีฝาปดมิดชิด ทาสีแดงใหเห็น
เดนชัด มีขอความที่บอกหรือแสดงวาเปนภาชนะรองรับมูลฝอยอันตราย 

• การรวบรวมเก็บขน (Collection) รถเก็บขนของหนวยงานหรือเทศบาลควรมีภาชนะพิเศษที่
เตรียมไวรองรับมูลฝอยประเภทนี้ โดยใหแยกกันอยางเด็ดขาดจากมูลฝอยทั่วไป  

• เศษสารเคมีหรือสารฆาแมลง ใหทางผูรับผิดชอบทําลายฤทธ์ิอยางงายๆ 

• การกําจัด (Disposal) ไดแกการทําลายหรือ การกําจัดข้ันสุดทาย ข้ึนอยูกับประเภทของของ
เสียอันตราย 

• การหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม (Recycle) ใหทางเทศบาลหรือทองถิ่นพยายามติดตอกับ
บริษัทผูผลิต เชน บริษัทผูผลิตเพ่ือรับซื้อและนํากลับไปใชใหม จะเปนวิธีที่ดี 

มูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาล  
ตามกฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2545  มูลฝอยติดเช้ือ หมายความวา “มูลฝอย
ติดเช้ือ” หมายความวา มูลฝอยที่มีเช้ือโรคปะปนอยูในปริมาณหรือมีความเขมขนซึ่งถามีการสัมผัส
หรือใกลชิดกับมูลฝอยนั้นแลวสามารถทําใหเกิดโรคได 

• การจําแนกประเภทของขยะติดเช้ือและขยะทั่วไป 

• การผลิตของเสีย (Waste Generation) อัตราการเกิดมูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาล มี
ประมาณ 0.2 - 0.3 กก/เตียง/วัน  

• การเก็บกัก (Storage) ใหแยกมูลฝอยติดเช้ือที่มีลักษณะแตกตางกันทิ้งลงในภาชนะรองรับ
เฉพาะ 

• การบําบัดเบ้ืองตน (Pre-treatment) ใหทําการฆาเช้ือโรคหรือบําบัดเบ้ื องตนกอน เชน ใช 
Sodium hypochoride 0.1 - 0.5% เทราดลงไปในภาชนะรองรับใหทั่วถึง  

• การเก็บรวบรวม เก็บกัก และการลําเลียงมูลฝอยติดเช้ือภายในสถานพยาบาล (Internal 
Collection, Storage, Transportation) ใหปดปากถุงหรือปดฝาถังรองรับมูลฝอยใหสนิท ไม
ควรบรรจุมูลฝอยจนเตม็และควรผูกปากถุงใหหางจากปากถุงประมาณ 1 ใน 4 ของความยาว
ของถุง แลวลําเลียง     มูลฝอยติดเช้ือที่บรรจุในถุงหรือถังรองรับมูลฝอยออกมารวมกันใน
รถเข็นหรือรถบรรทุกมูลฝอยภายในอาคาร ทําการเก็บรวบรวมจนครบหมดทุกๆ สวนของ
อาคาร หามมิใหมีการเปดปากถุงอีกเปนอันขาด ลําเลียงมูลฝอยเหลานี้นําไปที่เตาเผามูลฝอย
เพ่ือทําการเผาหรือลําเลียงไปสูที่เก็บกักมูลฝอยติดเช้ือ  
 
 

 

สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย                                                             63 



รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 

• การบําบัด (Treatment) นํามูลฝอยติดเช้ือทั้งหมดเขาเตาเผา ซึ่งเปนวิธีการบําบัดที่ดีที่สุด 
และเตาเผาตองมีอุณหภูมิเฉลี่ยไมต่ํากวา 871 องศาเซลเซียส  และมีอุปกร ณควบคุมสาร
มลพิษที่เกิดจากการเผา (US.EPA) 

• การกําจัด (Disposal) เถาที่เกิดจากเตาเผาตองนําไปฝงดิน หรือสงตอใหหนวยราชการสวน
ทองถิ่นรับผิดชอบนําไปทําลายอยางถูกหลักวิชาการตอไป โดยเฉพาะการฝงกลบในหลุมฝง
กลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

 
วัตถุประสงคของการดําเนินโครงการระหวางภาครัฐกับเอกชน 
1. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการลงทุนโครงการเพราะรัฐไมตองแบกรับภาระการลงทุนหรือภาระหนี้ที่จะ

เกิดข้ึน จึงทําใหการพัฒนาโครงการของรัฐทําไดรวดเร็วและมีขอจํากัดลดลง 
2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินการ 
3. เพ่ือถายโอนความเสี่ยงใหกับผูที่สามารถจัดการความเสี่ยงนั้นไดดีกวา ทั้งความเสี่ยงดานการ

ดําเนินงาน ความเสี่ยงดานการกอสราง ความเสี่ยงทางเชิงพาณิชย ความเสี่ยงดานการพัฒนา
โครงการ ความเสี่ยงดานกฎหมาย และความเสี่ยงเชิงการเมือง  

 
รูปแบบความรวมมือแบบ PPP 
1. Design (D) คือ การออกแบบโครงการ 
2. Build (B) คือ การลงทนุกอสรางโครงการ 
3. Finance (F) คือ การหาแหลงเงินทุนมาดําเนินโครงการ 
4. Own (O) คือ การเปนเจาของในชวงระยะเวลาหนึ่งตามอายุของสัมปทาน 
5. Operate (O) คือ การเปนผูประกอบการแลวนํารายไดสงรัฐ 
6. Maintain (M) คือ การเปนผูบํารุงรักษาโครงการ 
7. Transfer (T) คือ การโอนกรรมสิทธ์ิคืนแกรัฐเมื่อสิ้นสัญญาสัมปทาน  
8. Lease (L) คือ การที่รัฐจายคาเชาทรัพยสินและคาจางใหแกเอกชนคูสัญญา 
9. Gross Cost คือ การที่รัฐรับความเสี่ยงดานจํานวนผูใชบริการเอง 
10. Net Cost คือ การที่เอกชนเก็บเงินคาบริการเองโดยแบงรายไดใหรัฐ 
 
ลักษณะการดําเนินโครงการระหวางภาครัฐกับเอกชน 
1. การถายโอนงานบางสวนใหแกบริษัทเอกชนในรูปแบบของการวาจาง (Subcontract) 

ภาคเอกชนมีขอบเขตความรับผิดชอบจํากัดเพียงแตใหบริการตามที่ภาครัฐกําหนด เชน การ
วาจางเอกชนทําการเก็บขนขยะมูล ฝอยแลวนําไปทิ้งยังสถานที่กําจัดของเทศบาล ตัวอยาง
ทองถิ่นที่ดําเนินการ เชน อบต.ศาลาดาน อําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี หรือ กทม .จางเอกชน
ขนขยะออกไปกําจัดนอกเขตกทม.  

2. การทําสัญญาจางบริหารกับบริษัทเอกชน (Management Contract) โดยมีคาจางเปนอัตรา
คงที่สวนหนึ่ง โดยอีกสวนหนึ่งเปนคาตอบแทนที่แปรผันกับผลการดําเนินการเพ่ือสรางแรงจูงใจ
ใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ สญัญาจางบริหารสวนมากจะมีระยะเวลากําหนด เชน โครงการ 
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ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์ (พ.ศ. 2532) โดยภาครัฐไดลงทุนกอสรางโครงการบนที่ดินราช
พัสดบุริเวณโรงงานยาสูบ และกระทรวงการคลังไดวาจางเอกชนเพ่ือบริหารจัดการโครงการฯ ใน
รูปแบบสัญญาวาจางบรหิารงาน 

3. การใหเอกชนเขามาแขงขันในสัญญาเชา (Lease Contract) ทางเลือกนี้ทําใหรัฐสามารถถอนตัว
จากการใหบริการไดโดยสมบูรณ มีสถานภาพเปนเพียงเจาของและผูใหเชา เอกชนจะเป นผูรับ
ความเสี่ยงในการดําเนินการเพียงผูเดียวแตถาสามารถบริหารงานไดผลตอบแทนมากกวาที่
ประมาณการไว ก็จะไดกําไรจากสวนตางนัน้ เชน การเขาไปดําเนินการของโรงงานคัดแยกและ
ผลิตปุยของเทศบาลตําบลเวียงฝาง 

4. การเปดใหภาคเอกชนเขามาลงทุนและใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานภา ยใตระบบสัมปทาน 
(Concession หรือ Franchise) กรณีนี้บริษัทเอกชนจะเปนผูลงทุนในการวางโครงสรางพ้ืนฐาน
และไดรับสิทธิในการใชโครงสรางที่ตนไดลงทุนจนกระทั่งหมดอายุสัมปทาน เมื่อหมดอายุสัญญา
แลว โครงสรางพ้ืนฐานดังกลาวจะตกเปนของรัฐ เชน เตาเผาขยะ 300 ตัน ที่หนองแขมของ
กทม. คิดคาบริการ 980 บาท/ตัน เปนเวลา 20 ป แลวคืนเตาใหกทม. 

5. พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ .ศ. 2556  กําหนดใหโครงการที่มี
มูลคาตั้งแตหนึ่งพันลานบาทข้ึนไป หนวยงานเจาของโครงการตองเสนอผลการศึกษาและ
วิเคราะหโครงการ ที่อยางนอยตองประกอบดวยประกอบดวย 

• เหตุผล ความจําเปน และประโยชนของโครงการ รวมทั้งความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร 

• ตนทุนการดําเนินการ 

• การเปรียบเทียบตนทุนและความคุมคาในการดําเนินการระหวางการใชงบประมาณแผนดิน
หรืองบประมาณของหนวยงานของรัฐกับการใหเอกชนรวมลงทุน 

• ทางเลือกในการใหเอกชนรวมลงทุนในรูปแบบตางๆ รวมทั้งความสนใจและความพรอมของ
เอกชนในแตละรูปแบบ 

• ผลกระทบของโครงการ 

• ความเสี่ยงที่เกี่ยวของและแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโครงการ 
 

รูปแบบการดําเนินโครงการระหวางภาครัฐกับเอกชน 
1. Design-Build (DB) เปนรูปแบบที่ภาครัฐจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turn-key) ใหเอกชน

ดําเนินการออกแบบ และดาํเนินการกอสรางโค รงการ โดยภาครัฐจะเปนเจาของสินทรัพยและ
เปนผูดําเนินโครงการ 

2. Design-Build-Maintain (DBM) เปนรูปแบบที่ภาครัฐจางเอกชนในการออกแบบและกอสราง 
รวมทั้งการบํารุงรักษาโครงการ โดยภาครัฐเปนผูดําเนินการภายหลังจากที่กอสรางแลวเสร็จ 

3. Design-Build-Operate (DBO) เปนรูปแบบที่ภาครัฐจางเอกชนออกแบบ กอสรางและจาง
เอกชนรายนั้นดําเนินการใหบริการโครงการนั้นๆ ดวย โดยภาครัฐยังเปนเจาของสินทรัพย 
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4. Design-Build-Operate-Maintain (DBOM) เปนรูปแบบที่รวมหนาที่ความรับผิดชอบของ

ภาคเอกชนในการจัดซื้อจัดจางแบบ DB กับการดําเนินการ แ ละการบํารุงรักษาในระยะเวลาที่
กําหนด เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาสัญญาแลว ภาครัฐจะเปนผูดําเนินการโครงการ 

5. Design-Build-Finance-Operate/Maintain (DBFO, DBFM หรือ DBFO/M) ภาคเอกชนมี
หนาที่ออกแบบ กอสราง จัดหาแหลงเงินทุน และดําเนินการใหบริการ ซึ่งอาจรวมถึงการ
บํารุงรักษาดวย เชน โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง 

6. Build-Transfer-Operate เปนรูปแบบสัมปทาน ที่ความเปนเจาของจะถูกโอนเปนของรัฐเมื่อ
กอสรางแลวเสร็จ โดยผูรับสัมปทานจะไดรับสิทธิในการดําเนินงานตามชวงเวลาที่กําหนด 

7. Build-Operate-Transfer (BOT) ผูรับสัมปทานจะถือกรรมสิทธ์ิในสินทรัพยตลอดระยะเวลาที่
ใหบริการไปจนกระทั่งสิ้นสุดระยะเวลาสัมปทาน 

8. Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) ภาครัฐใหสิทธิภาคเอกชนในการจัดหาแหลงเงินทุน
ออกแบบ กอสราง และดําเนินการใหบริการในชวงระยะเวลาที่กําหนด โดยความเปนเจาของ
สินทรัพยจะโอนกลับไปสูภาครัฐเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่กําหนด 

9. Build-Own-Operate (BOO) ผูรับสัมปทานมีหนาที่ในการจัดหาแหลงเงินทุน ออกแบบ 
กอสราง ดําเนินการ โดยมีความเปนเจาของสินทรัพย และดาํเนินการใหบริการภายหลังจากการ
กอสรางแลวเสร็จและไมมีขอกําหนดในการโอนยายสินทรัพยกลับเปนของภาครัฐภายหลังสิ้นสุด
สัญญา 

รูปแบบ เจาของ
ทรัพยสิน  

การบํารุง 
รักษา 

การบริหาร
ดําเนินการ  

การลงทุน  

Design-Build  รัฐ รัฐ รัฐ รัฐ 
Design-Build-Maintain  รัฐ เอกชน รัฐ รัฐ 
Design-Build-Operate รัฐ รัฐ เอกชน รัฐ 
Design-Build-Operate-Maintain รัฐ เอกชน เอกชน  รัฐ 
Design-Build-Finance-
Operate/Maintain  

รัฐ เอกชน เอกชน  เอกชน  

Build-Transfer-Operate รัฐและเอกชน เอกชน เอกชน Build-
Transfer-
Operate 

Build-Operate-Transfer เอกชนและรัฐ เอกชน เอกชน Build-
Operate-
Transfer 

Build-Own-Operate-Transfer  เอกชนและรัฐ เอกชน เอกชน Build-Own-
Operate-
Transfer  

Build-Own-Operate  เอกชน เอกชน เอกชน Build-Own-
Operate  
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โดยกรณีของการจัดการขยะมูลฝอย กรณีท่ีมีเอกชนเขารวม จะมีลักษณะดังน้ี 
1. การเก็บขน : จะมีการถายโอนงานบางสวนใหแกบริษัทเอกชนในรูปแบบของการวาจาง 

(Subcontract) เชน การวาจางเอกชนเก็บขนของโดยพนักงานและอุปกรณทั้งหมดจะเปนของ
เอกชน เชน อบต.เกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี  

2. การขนถาย /ขนสงไปกําจัด : กทม.จางเอกชนขนสงขยะไปกําจัดนอกเขตกทม . โดยการตกลง
ราคาคาเก็บขนและกําจัดตอตันและจํานวนทั้งหมดที่ตองเก็บขนในชวงเวลาหนึ่ง 

3. การกําจัด จะมีลักษณะสัญญาสัมปทาน โดย 
4. ภาคเอกชนเปนผูดําเนินโครงการ โดยอาจมีการจายสวนแบงรายไดใหภาครัฐ หรือในบางกรณี

ภาครัฐจายเงินคาบริการใหกับเอกชน 
5. การจัดสรรความเสี่ยงระหวางภาครัฐและเอกชน อาจตกอยูที่ภาคเอกชนเปนสวนมาก 
6. การตั้งราคา ภาคเอกชนอาจเปนผู กําหนดราคา โดยไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐ 

หรือเปนการตกลงรวมกัน ในบางโครงการภาครัฐอาจเปนผูกาํหนดราคา 
 
รูปแบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม 
รูปแบบการบริหารจัดการมูลฝอยที่เหมาะสมข้ึนอยูกับ 
1. ลักษณะปญหาขององคกร เชน สถานที่กําจัดมูลฝอย การตอตานของประชาชน 
2. ความพรอมขององคกรดานบุคลากร 
3. ผลตอบแทนที่องคกรจะไดรับ 
4. นโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการ 
5. ความพรอมของระบบการเงินของทองถิ่น 
6. การมีสวนรวมตัดสินใจของประชาชนในทองถิ่น 
 
แนวทางในอนาคต 
ราง พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอ ยของบานเมือง (ฉบับที่ .....) 
พ.ศ. .....  เปนดังนี้ 
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ขอมูลท่ัวไป 
1. พ้ืนที ่ 195.49  ตร.กม. 
2. ประชากร 60,446  คน 
3. หลังคาเรือน 23,808  หลังคาเรือน 
4. ชุมชน 63  แหง   
5. วัด 44  แหง 
6. โรงเรียน 23  แหง (มหาวิทยาลัย 2 แหง) 
7. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 12  แหง 
8. รพ.สต. 7  แหง 
9. โรงงาน 201  แหง 
10. หอพัก 378  แหง 
 
ขอมูลเทศบาล 
เทศบาล 
งบประมาณ 260,000,000  บาท 
บุคลากร  ขาราชการ 102  คน 

พนักงานจาง 324  คน 
กองสาธารณสุข 
M (คน) ขาราชการ 10  คน 

พนักงานจาง 90  คน 
(เก็บขนขยะ) 68  คน 

M (เงิน) งบประมาณ 33,000,000  บาท + กสต. 8,000,000  บาท 
คากําจัดขยะ(ทั่วไป) 4,560,000  บาท 
ขยะอันตราย 100,000  บาท 

M (วัสดุอุปกรณ) รถเก็บขนขยะ 16  คัน 
รถอเนกประสงค 1  คัน 
รถขยะอันตราย 1  คัน 

M (การจัดการ) ดําเนินการเกบ็ขนเอง จางเหมาเอกชนกําจัด 

หัวขอที่ 8 
กรณีศึกษา การบริหารจัดการของเสียอันตรายชุมชน ตั้งแตตนทาง กลางทาง และ
ปลายทาง ของ เทศบาลเมืองเขลางคนคร 
 

โดย  นางสุกานดา เอมะสุวรรณ   
(ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองเขลางคนคร จังหวัดลําปาง) 
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ปริมาณขยะมูลฝอย 
ปริมาณขยะมูลฝอยทั่วไป ปงบประมาณ 2554 - 2558  
 

ป ขยะท่ัวไป (ตัน) 
ป 2554 10,423.21 
ป 2555 10,767.71 
ป 2556 10,077.19 
ป 2557 11,491.13 
ป 2558 11,740.21 

 
องคประกอบของขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ 
ขอมูลการศึกษา : ป 2553 
 

ลําดับท่ี ชนิด/ประเภทขยะ กิโลกรัม % 
1 ขยะอนิทรีย 16.175 69.96 
2 กระดาษ 1.050 4.54 
3 แกว 0.390 1.69 
3 พลาสติก 1.405 6.08 
4 ยางและหนัง 0.100 0.43 
5 ขยะทั่วไป 2.900 12.54 
6 ขยะอันตราย 0.165 0.72 
7 อื่นๆ 23.120 1.00 

 
ประเภทของขยะมูลฝอย เพื่อการบริหารจัดการ 
 
1. ขยะมูลฝอยท่ัวไป เทศบาล เก็บ-ขน 

 เอกชน กําจัด ( Sanitary Landfill) 
2. ขยะอินทรีย สงเสริมการทําปุยน้ําหมักชีวภาพ/แกสชีวภาพ 
3. ขยะติดเชื้อ รพ.สต. 7 แหง (30x7x4 = 840 กก./เดือน) 
4. ขยะอันตราย เทศบาลเก็บขน/รวบรวม  

 จางเอกชน กําจัด 
5. เศษกิ่งไม/ใบไม/วัชพืช ทําปุยหมักชีวภาพ 
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กรณีศึกษา : การบริหารจัดการของเสียอันตรายชุมชน 
 

ป ขยะอันตราย (กิโลกรัม) 
2555 1,734 
2556 2,294 
2557 1,815 
2558 1,102 
รวม 6,945 

 
วิเคราะหสถานการณขยะอันตราย 
 
ขอมูล :  
องคประกอบขยะอันตราย = 0.72% 
ปริมาณขยะทั่วไปเฉลี่ย 5 ป = 10,899  ตัน 
ปริมาณขยะอันตราย/ป = (10899 x 0.72 ) 

        100 
 = 78.47 ตัน/ป    
อัตราสวนการกําจัดขยะอันตราย = 1.7 x 100 

  78.47 
 = 2.17 % 
 
จุดเร่ิมตน : รวมกับกรมควบคุมมลพิษ โดย สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 

โครงการประเมินสมรรถภาพการบริหารจัดการขยะมลูฝอย (ป 2552 – 2556)  
ไดรับการคัดเลือกใหเปน อปท. นํารองในการจัดการขยะอนัตราย ป 2554  
(งบสรางจิตสํานึก, ตูคัดแยก 10 ตู , กลองใสหลอดไฟ) 

ปุจฉา?  : จะเอาขยะไปที่ไหน? อยางไร? เมื่อไหร? 
 จะทําอยางไรใหประชาชนมีสวนรวม? 
คําตอบ : การบริหารจัดการตามหลักการ 4M+LA 21 
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การเตรียมความพรอม 
1. จัดทําแผนงาน/โครงการ บรรจุในแผนพัฒนาเทศบาล 
2. ตั้งงบประมาณดําเนินงาน บรรจุในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

• งบประมาณสรางจิตสํานึก 

• จัดซื้อรถคัดแยก 

• จัดซื้อภาชนะรองรับขยะอันตราย 

• ขออนุมัติสภาฯ ขอใชสถานที่เก็บรวบรวมขยะอันตราย 

• ตั้งงบประมาณสําหรับกําจัดขยะอันตราย 
 
แนวทางการบริหารจัดการ 
 
ตนทาง  (ครัวเรือน/ชุมชน) 
กิจกรรม 

• สรางจิตสํานึกใหกับแกนนําชุมชน + อสม. + ผูสูงอายุ + นักเรียน  

• รณรงคเว็ปไซต/หอกระจายขาว 

• รณรงคขยะแลกไข (ออกหนวยบริการ/แลกอุปกรณการเรียนในโรงเรียน) 

• สนับสนุนถังขยะสีแดงทุกชุมชน 

• ตั้งตูคัดแยกขยะ 10 แหง (ชุมชนแออัด) 
ปญหาตนทาง 

• พ้ืนที่กวาง การรับรูขอมูลไมครอบคลุม 

• มีการทิ้งขยะอันตราย ปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป (ประชากรแฝง/ถังขยะไมพอ/จิตสํานึก) 
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กลางทาง 
กิจกรรม 

• กําหนดจุดทิ้งในชุมชน 

• รถเก็บขนขยะ 1 ครั้ง/เดือน 

• เก็บรวบรวมไวในสถานที่จัดเก็บ 
ปญหากลางทาง 

• สวนใหญไดมาจากกิจกรรมรณรงคขยะแลกไข 

• ปริมาณขยะจากจุดทิ้งมีนอย 

• อุปกรณรองรับไมเพียงพอ 

• อาคารจัดเก็บไมไดมาตรฐาน 
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ปลายทาง 
กิจกรรม 

• การกําจัดขยะอันตรายอยางถูกสุขหลักภิบาล โดยการจางเหมาเอกชนดําเนินการ  

• ฝงกลบอยางถูกหลักวิชาการ (Secure Landfill)  
(บริษัท เบตเตอร เวิลด กรีน จํากัด (มหาชน) 
อัตรา 8,000 บาท/ตัน 
คาขนสงประมาณ 15,000 บาท/พวง/เที่ยว  
เผาอยางปลอดภัย อัตรา 9,000 บาท/ตัน 

ปญหาปลายทาง 

• ปริมาณมีนอย ไมมีบริษัทรับกําจัด 

• วิธีการจัดซื้อ-จัดจาง 

• การตรวจรับ 
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โมเดลการขับเคลื่อน การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
 

 
 
ทองถิ่น 
โครงสราง อปท. 
เทศบาลฯ : คร(ูศึกษา)  คลัง  ชาง  หมอ(สาธารณสุขฯ)  วิชาการ  สวัสดิการ  สํานักปลดั 
อบต. : สํานักปลัด  ชาง  คลัง 
 
ทองท่ี 
สํานักงานสิ่งแวดลอมจังหวัด สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค  กรมควบคุมมลพิษ /กรมสงเสรมิคุณภาพ
สิ่งแวดลอม จังหวัด/อําเภอ 
 
ทองทุง 
ชุมชน หมูบาน วัด สถานศึกษา/โรงเรียน 
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กฏหมายท่ีเกี่ยวของ 
พรบ. เทศบาล 2496 
แบงเปนเทศบาลตําบล เมือง นคร 
หนาที่ (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและทีส่าธารณะ รวมทั้งการกาํจัดขย ะมูลฝอย 
และสิ่งปฏิกูล 
พรบ. สาธารณสุข 2535  
ม.4 ระบุ “มูลฝอย”: เศษกระดาษ/ผา/อาหาร/สินคา/ถุงพลาสติก ภาชนะใสอาหาร เถา มูลสัตว ซาก
สัตว หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน  ตลาด ที่เลี้ยงสัตว หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอย
ติดเช้ือ มูลฝอยที่เปนพิษ หรืออันตรายจากชุมชน 
ม.18 การเก็บ ขน หรือกําจัดในเขตราชการสวนทองถิ่นใด ใหเปนอํานาจของทองถิ่นนั้น 
ม.19 หามผูใด : รับเก็บ ขน กําจัด โดยทําเปนธุรกิจ หรือไดรับประโยชน ตอบแทน ดวยการคิด
คาบริการ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 
ม.20 ใหทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนด หามถายเททิ้ง นอกจากที่ที่ทองถิ่นกําหนด , กําหนดใหมีที่
รองรับ, วิธีการเก็บขนและกําจัด หรือใหเจาของ หรือผูครอบครอง อาคาร หรือสถานที่ไดๆ ปฏิบัติ ให
ถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพ หรือลักษณะการใชอาคารหรือสถานที่นั้นๆ 
พรบ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบของบานเมือง พ.ศ.2535 
ม.13 เจาของรถบรรทุกสิ่งปฏิกูล /มูลฝอย ตองจัดใหมาอยูในสภาพดี ปองกันกา รตกหลนบนถนน
ระหวางที่ใชถนนนี้ ฝาฝนปรับไมเกิน 10,000 บาท 
 
ขอเสนอแนะการจัดการของเสียอันตราย 
1. เตรียมความพรอม : ท   ท   ท 
ทองถิ่น - เพ่ิมประสิทธิภาพ/ทักษะ/ความรับผิดชอบ/4M 
ทองที่ - หนุนเสริมวิชาการ/ปรับปรุงขอกฎหมายที่เกี่ยวของ/สรางคูมือ/มาตรฐานการจัดการ(FSDD) 
ทองทุง - ชุมชน(บ/ว/ร) สรางจิตสํานึก/ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม/เสริมสรางรายได/เศรษฐกิจ 
 
2. เนนการจัดการในรูปแบบสหการ/ใหเอกชนรวมดําเนินการ 
Cluster - เปนจุดรวบรวมขยะอนัตราย 
การเก็บขน - เอกชนดําเนินการ โดยมี อปท.หลายแหงรวมกัน 
การกําจัด - เอกชนดําเนินการ โดยมี อปท.หลายแหงรวมกัน 
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ขอมูลท่ัวไป 

เทศบาลเมืองสีคิ้ว ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา โดยอยูทางทิศตะวันตกของ
จังหวัดนครร าชสีมา หางจากจังหวัดนครราชสีมาเปนระยะทางประมาณ 45 กิโลเมตร หางจาก
กรุงเทพมหานครโดยทางรถยนตตามทางหลวงแผนดนิหมายเลข 2 ถนนมิตรภาพ เปนระยะทาง
ประมาณ 210 กิโลเมตร และโดยทางรถไฟเปนระยะทาง 219 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 11.63 ตารางกิโลเมตร 
หรือเทากับ 7,268.75 ไร พ้ืนที่ของเทศบาลเมืองสีคิ้วครอบคลุมพ้ืนที่บางสวนของอําเภอสีคิ้ว จํานวน 
2 ตําบล 19 ชุมชน มีประชากรตามทะเบียนราษฎร จํานวน 18,163 คน (ขอมูล ณ วันที่ 31 ตุลาคม 
2558) และมีประชากรแฝงประมาณ 3,500 คน โดยประชากรสวนใหญจะรวมตัวกันคอนขาง
หนาแนนในเขตชุมชนเมือง เพ่ือ ใชเปนที่อยูอาศัย และประกอบอาชีพกิจการคาขายและการพาณิชย 
สําหรับประชากรที่อยูในพ้ืนที่รอบนอกโดยทั่วไปจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจาง  มีปริมาณ
ขยะมูลฝอยเกิดข้ึนทั้งหมดประมาณ 24.91 ตันตอวัน ซึ่งจากการวิเคราะหองคประกอบของขยะมูล
ฝอย พบวา มีขยะอินทรีย ร อยละ 42.57 ขยะรีไซเคิล รอยละ 39.19 ของเสียอันตราย รอยละ 0.91 
และขยะทั่วไป รอยละ 17.33 โดยหากวิเคราะหเฉพาะขยะรีไซเคิลจะพบวา มีถุงพลาสติกมากเปน
อันดับที่ 1 รองลงมาเปน กระดาษ  
 
ขอมูลดานการจัดการขยะมูลฝอย 
1. ระบบเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย 
การเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยในพ้ืนที่เทศบาลเมืองสีคิ้วอยูในความรับผิดชอบของงานกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

1.1 ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
ในเขตเทศบาลเมืองสีคิ้วมีการตั้งวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 2 ลักษณะ คือ ลักษณะที่ 1 : 
ถังขยะสาธารณะ  จํานวน 2,306 ใบ ซึ่งสวนใหญจะตั้งวางอยูริมถนนภายในชุมชน โดยถัง
ขยะ 1 ใบ จะรองรับการทิ้งขยะจากครัวเรือน จํานวน 3 - 4 หลังคาเรือน ถังขยะประเภทนี้
สวนใหญเปนถังที่ทําจากยางรถยนต และถังพลาสติก สวน ลักษณะที่ 2 : ถังขยะครัวเรือน  
จะตั้งวางอยูในชุมชนนํารองที่ดําเนินกิจกรรมชุม ชนปลอดขยะ และใชในถนนสายหลักทาง
พาณิชยกรรม เพ่ือสงเสริมใหแตละครัวเรือนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตตนทาง โดย
เทศบาลเมืองสีคิ้วจะแจกถังขยะ จํานวน 2 ใบ ตอ 1 หลังคาเรือน แยกเปนถังสําหรับใสขยะ
ทั่วไป จํานวน 1 ใบ และถังสําหรับใสขยะอินทรียจํานวน 1 ใบ ปจจุบันมีครั วเรือนที่ไดรับถัง
ขยะครัวเรือน จํานวน 924 ครัวเรือน  

หัวขอที่ 9 
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย (SEMI – AEROBIC LANDFILL) ของเทศบาลเมืองสีค้ิว 
 

โดย  นายวรัท มาดีประเสรฐิ   
(หัวหนาฝายการโยธา เทศบาลเมืองสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา) 
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1.2 รถเก็บขนขยะมูลฝอย 

ปจจุบันเทศบาลเมืองสีคิ้วสามารถใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอยไดครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ โดยมี
ครัวเรือนที่ไดรับบริการครบรอยละ 100  มีรถที่ใชเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยโดยตรง 
6 คัน ประกอบดวย รถเก็บขนขยะมูลฝอยขนาดใหญแบบเปดขางเททาย จํานวน 2 คัน รถ
เก็บขนขยะมูลฝอยแบบมีเครื่องบีบอัดทาย จํานวน 2 คัน และรถเก็บขนขยะมูลฝอยขนาด
เล็กเปดขางเททาย (Pick-Up) จํานวน 2 คัน โดยมีการเก็บขนขยะแบบแยกประเภท 

2. ระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
เทศบาลเมืองสีคิ้ว มีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเปนของตนเองโดยเปนที่สาธารณะ มีเนื้อที่ 11 ไร 2 

งาน 78 วา ตั้งอยูที่หมูบานพรสวรรค ถนนสุดบรรทัด หมูที่ 6 ตําบลสีคิ้ว อําเภอสีคิ้ว จังหวัด
นครราชสีมา อยูหางจากสํานักงานเทศบาลเมอืงสีคิ้ว เปนระยะทาง 2 กิโลเมตร เริ่มใชที่ดินในการ
กําจัดขยะมูลฝอย ตั้งแตป พ.ศ. 2533 จนถึงปจจุบัน รูปแบบการกําจัดขยะมูลฝอยใชวิธีการเทกองที่
มีการควบคุม (Controlled Dump) โดยรองรับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนในเขตเทศบาลเมืองสีคิ้ว 
จํานวน 19 ชุมชน ประมาณ 16 ตันตอวัน  
 
ท่ีมาของโครงการ 

ในป พ.ศ. 2554 เทศบาลเมืองสีคิ้ว ไดรับคัด เลือกใหเปนพ้ืนที่นํารองใน โครงการการพัฒนาระบบ
ฝงกลบขยะมูลฝอยชุมชนสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดกลางและขนาดเล็ก (Waste 
Landfill Planning Assistance for Thailand) ในป พ.ศ. 2555 - 2558 ซึ่งเปนโครงการความ
รวมมือทางเทคโนโลยีระหวาง กรมควบคุมมลพิษ สํานักงา นสิ่งแวดลอมภาคที่ 11 (นครราชสีมา ) 
จังหวัดฟูกูโอกะ (Fukuoka Prefectural Government) ศูนยสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของประเทศ
ญ่ีปุน (Japan Environmental Sanitation Center: JESC) และองคการความรวมมือระหวาง
ประเทศของญ่ีปุน สํานักงานคิวชู (Kyushu International Center JICA) ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ถายทอดเทคโนโลยีการฝงกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใชอากาศ (Semi - Aerobic Landfill) สําหรับ
ปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยแบบเทกองของประเทศไทยใหเปนรูปแบบที่ถูกตอง ถูกหลัก
สุขาภิบาล เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ สามารถยอยสลายขยะมูลฝอยไดเร็ว ข้ึน ลดกลิ่นเหม็นรบกวน 
และลดกาซเรือนกระจก รวมทั้งยืดอายุการใชบอฝงกลบ โดยใชงบประมาณในการดําเนินการที่ไมสูง
มาก และการดูแลระบบทําไดงาย เหมาะกับทองถิ่นในประเทศไทย  
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สําหรับแนวคิดการออกแบบระบบกําจัดขยะมูลฝอยดวยการฝงกลบแบบกึ่งออกซิเจน (Semi-

aerobic landfill fukuoka method) มุงเนนการยอยสลายสารอินทรียในขยะมูลฝอยดวย
กระบวนการทางชีวภาพของจุลินทรียกลุมที่ตองใชออกซิเจน (Aerobic Bacteria) ซึ่งจะใชระยะเวลา 
5-7 วัน เปนหลัก ทั้งนี้หากพิจารณาความเหมาะสมของการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองสีคิ้ว 
ตําบลสีคิ้ว อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา พบวา การใช ระบบกําจัดขยะมูลฝอยดวยการฝงกลบ
แบบกึ่งออกซิเจน  (Semi-aerobic landfill fukuoka method) เพ่ือรองรับขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนใหม 
17.4 ตัน/วัน ถือไดวาสอดคลองมากที่สุด ตลอดจนเปนการใชพ้ืนที่การฝงกลบขยะมูลฝอยอยางยั่งยืน 

 
โดยเทศบาลเมืองสีคิ้ว จะเปนพ้ืนที่นํารองในการดําเนินการแบบครบวงจร ตั้งแตการศึกษา การ

ออกแบบ และการกอสราง โดยใชงบประมาณของเทศบาลเมืองสีคิ้ว  ภายใตคําแนะนําและกํากับดูแล
ของ ผูเช่ียวชาญจากประเทศญ่ีปุน กรมควบคุมมลพิษ  และสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 11 
(นครราชสีมา ) เปนที่ปรึกษาโครงการฯ ทั้งนี้ การกอสรางโครงการฯ ของเทศบาลเมืองสีคิ้ว จะแบง
ออกเปน 2 ระยะ โดยระยะแรกเริ่มกอสรางเมื่อเดือนกันยายน 2557 ใชงบประมาณของเทศบาลฯ 
ประมาณ 9 ลานบาท สวนระยะที่ 2 อยูระหวางเสนอโครงการฯ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประ มาณ
จากกองทุนสิ่งแวดลอม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 วงเงินประมาณ 80 – 90 ลานบาท  

 
 
 
 
 
 

 

สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย                                                             78 



รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 

 
 
1. การกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย ชวงท่ี 1   

การกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย ชวงที่ 1 ภายใตเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย แบบการ
ฝงกลบแบบกึ่งออกซิเจน (Semi-aerobic landfill fukuoka method) เพ่ือรองรับขยะมูลฝอยใหม
ที่เกิดขึ้น 17.4 ตัน/วัน ขนาดของหลุมฝงกลบ 12,000 ลบ.ม. หรือ 6,000 ตัน สามารถรองรับการฝง
กลบได เปนระยะเวลา 345 วัน เปนชวงการดําเนินงานกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย ชวงที่ 2 
ประกอบดวย หลุมฝงกลบขยะมูลฝอยอยางถูกสุข าภิบาลแบบกึ่งออกซิเจน (Semi-aerobic 
sanitary landfill)  ระบบบรวบรวมน้ําชะขยะและระบบรวบรวมน้ําใตดิน ระบบระบายน้ําฝน และ
ระบบบําบัดน้ําเสียแบบเติมอากาศ เปนตน  สําหรับระยะเวลาการดําเนินงานกอสรางระบบกําจัดขยะ
มูลฝอย ชวงที่ 1 จํานวน 6 เดือน 

 
2. การกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย ชวงท่ี 2  

การกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย ชวงที่ 2 ภายใตเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย แบบการ
ฝงกลบแบบกึ่งออกซิเจน (Semi-aerobic landfill fukuoka method) และระบบเสริมประสิทธิภาพ
การทํางานของระบบ ประกอบดวย หลุมฝงกลบขยะมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลแบบกึ่งออ กซิเจน 
(Semi-aerobic sanitary landfill) ระบบบรวบรวมน้ําชะขยะและระบบรวบรวมน้ําใตดิน ระบบ
ระบายน้าํฝน ระบบบําบัดน้ําเสียแบบเตมิอากาศ อาคารศูนยการเรียนรู อาคารซอมบํารุง อาคาร
เครื่องช่ังน้ํา ถนนคอนกรีต และรั้ว เปนตน สําหรับระยะเวลาการดําเนินงานกอสรางระบบกําจัดขยะ
มูลฝอย ชวงที่ 2 จํานวน 1 ป 
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ระบบกําจัดขยะมูลฝอยดวยการฝงกลบแบบกึ่งใชออกซิเจน (Semi-aerobic landfill fukuoka 
method) 

ระบบกําจัดขยะมูลฝอยดวยการฝงกลบแบบกึ่งใชออกซิเจน (Semi-aerobic landfill fukuoka 
method) ของเทศบาลเมืองสีคิ้ว อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา มีองคประกอบหลักดังนี้ 
1. บอฝงกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใชออกซิเจน (Semi-aerobic landfill)  

เปนหลุมฝงกลบแบบขุดรอง (Trench Method) สําหรับการฝงกลบขยะมูลฝอย กําหนดใหมี
จํานวนของขยะมูลฝอย 4 ช้ัน โดยกําหนดใหระดับต่ําสุดของการฝงกลบขยะมูลฝอยจะตองอยูสูงกวา
ระดับน้ําใตดินไมนอยกวา 0.5 เมตร ดําเนินการฝงกลบขยะมูลฝอยวันละ 1 Cell โดยฝงกลบขยะมูล
ฝอยเสร็จในแตละช้ันฝงกลบขยะมูลฝอยแตละช้ันปดทับดวยช้ันดินกลบทับรายวันที่มีความหนา 0.1-
0.3 เมตร และความหนาของช้ันดินกลบทับขยะมูลฝอยช้ันสุดทาย ไมนอยกวา 50 เซนติเมตร เพ่ือใช
ปลูกหญาหรือพืชรากสั้น ความลาดชันของดินช้ันบนสุด เทากับ 1 : 2 เพ่ือประโยชนในการระบาย
น้ําฝน โดยกําหนดใหใชดิน ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมสําหรับใชปองกันการซึมตองมีคาความซึมผานไม
เกิน 1 x 10-7 เซนติเมตร/วินาที โดยในพ้ืนที่บอฝงกลบออกแบบระบบเติมอากาศ ดวยทอ PVC ขนาด 
4 นิ้ว ใหบอฝงกลบขยะมูลฝอยมีลักษณะกึ่งการเติมออกซิเจน  
2. บอรวบรวมนํ้าชะขยะและนํ้าใตดิน 

ออกแบบโดยใชหลักการไหลของน้ําชะขยะมูลฝอย โดยวิธีแรงโนมถวงของโลก และใชเครื่องสูบ
น้ํายกระดับรวมกัน โดยกําหนดใหมีบอสูบแลวจึงใชระบบเครื่องสูบน้ํา เพ่ือยกระดับน้ําข้ึนไป เพ่ือนําไป
บําบัดยังบอบําบัดน้ําเสียตอไป การออกแบบพ้ืนบอที่มีความลาด 1: 200 ใชทอ Neodrain ขนาดเสน
ผานศูนยกลาง 6 นิ้วเจาะรู (Perforate) แบบสําเร็จรูป และมีทอ main ขนาดเสนผานศูนยกลาง 8 
นิ้ว เปนทอรวบรวมน้ําชะขยะ โดยกําหนดใหวางทอไวใต ช้ันขยะมูลฝอย มีช้ันหินยอยหรือกรวดกรุ
โดยรอบทอ แลวปูทับดวยแผนใยสังเคราะห (Geotextile) ประเภทที่  3  เหนือช้ันรวบรวมน้ําชะขยะ
มูลฝอย โดยเปนทรายที่มีอัตราการซึมผานของน้ําไมนอยกวา 1x10-3 เซนติเมตร /วินาที ระบบ
รวบรวมน้ําชะขยะมูลฝอยนี้จะอยูเหนือช้ันวัสดุกันซึม (Liner) 

ระบบระบายน้ําฝนออกจากพ้ืนที่ดวยรางระบายคอนกรีตเสริมเหลก็ ประกอบดวย ระบบบาย
น้ําฝนจากกลุมอาคาร ลานจอดรถ ถนน และอื่นๆ โดยใชเกณฑในการพิจารณาคํานวณ อัตราการไหล
สูงสุดของน้ําผิวดินในบริเวณนั้น ซึ่งเกิดจากน้ําฝน รวมทั้งผลการคํานวณการไหลของน้ําในทอและ ไม
เต็มทอ และการไหลในรางเปด 

ระบบบายน้ําฝนออกจากพ้ืนที่ดวยรางระบายคอนกรตีเสริมเหล็ก ประกอบดวย ระบบบาย
น้ําฝนจากกลุมอาคาร ลานจอดรถ ถนน และอื่นๆ โดยใชเกณฑในการพิจารณาคํานวณ อัตราการไหล
สูงสุดของน้ําผิวดินในบริเวณนั้น ซึ่งเกิดจากน้ําฝน รวมทั้งผลการคํานวณการไหลข องน้ําในทอและไม
เต็มทอ และการไหลในรางเปด 
3. ระบบบําบัดนํ้าเสีย 

ระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับบําบัดน้ําชะขยะมูลฝอย เปนระบบบําบัดน้ําเสียแบบเติมอากาศ  
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4. ระบบระบายกาซ 

ทอที่ใชระบายกาซเปนทอ PVC ขนาด 4 นิ้ว แบบเจาะรู (Perforated Pipe) โดยรอบ ในปลอก
ทอเหล็กสีดําขนาดเส นผาศูนยกลาง 0.60 เมตร การวางทอระบายกาซจะมีระยะหางระหวางทอ
ประมาณ 30 เมตร วางในแนวดิ่งโดยกําหนดใหมีความยาว เทากับความสูงของช้ันขยะมูลฝอยในแต
ละช้ัน 
5. บอตรวจสอบคุณภาพนํ้าใตดิน 

บอตรวจสอบคุณน้ําใตดิน จํานวน 4 บอ สําหรับติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดิน 
 
ผลการดําเนินงานปรับปรุงสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย 
1. ปรับปรุงพื้นท่ีสภาพกนบอฝงกลบขยะมูลฝอย 

      
 

   
 

    

 

สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย                                                             81 



รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
2. การแนววางทอระบายนํ้าใตดิน (แนวทอเมนและทอแขนง) 
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สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย                                                             84 



รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
3. การวางทอระบายนํ้าชะขยะมูลฝอย (โรยหินครอบทอนํ้าชะและชั้นทรายปากชอง) 
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4. พิธีเปดระบบฝงกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใชอากาศของเทศบาลเมืองสีค้ิว 

ระบบฝงกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใชอากาศของเทศบาลเมืองสีคิ้ว กอสรางแลวเสร็จ เมื่อเดือน
กันยายน 2558  

 

   
 
และมี พิธีเปดระบบฝงกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใชอากาศของเทศบาลเมืองสีคิ้ว เมื่อวันที่ 20 

ตุลาคม 2558 ณ สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสีคิ้ว อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 
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บริษัท ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร จํากัด  

นําเทคโนโลยีที่ทันสมัย มาบริหารจัดการข องเสีย และขยะมูลฝอย โดยแปรรูปเปนเช้ือเพลิง
ทดแทน เพ่ือลดการใชเช้ือเพลิงจากฟอสซิลใหมากที่สุด และนาผลพลอยไดจากขยะมาใชประโยชน
สูงสุด โดยไมมีภาระการกาจัดสวนที่เหลือนอกโรงงาน 
 
แนวคิดและแรงจูงใจ 

• ราคาพลังงานทุกรูปแบบสูงข้ึน และมีแนวโนมที่จะสูงตอเนื่องตลอดไป 

• เทคโนโลยีการแปลงขยะประเภทตางๆ เปนพลังงานไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็ว  

• การสนับสนุนรับซื้อพลังงานจากขยะ ในราคาบวกเพ่ิม (Adder or FIT) จากนโยบายรัฐบาล 

• นโยบายรัฐ ในการจัดการปญหาขยะ 

• Carbon Credit 
 
แนวคิดขยะเปนศูนย (Zero Waste Management) 
"ขยะมีมูลคาทางเศรษฐกิจ สามารถนากลับมาใชใหมได" 

โครงการผลิตเช้ือเพลิงทดแทน หรือ Refuse Derive Fuel : RDF โดยนําขยะชุมชน ขยะ
อุตสาหกรรม และเศษวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตร มาทาการคัดแยกเพ่ือผลิตเปนเช้ือเพลิงทดแทน
ถานหิน โดยมีเปาหมาย  “Zero Waste” คือ "จะตองบริหารจัดการขยะเหล านี้ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
และตองไมใหเหลือเศษใดๆที่จะเปนภาระในการนาไปกาจัดนอกโรงงาน“ 

ดวยการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการบริหารจัดการของเสีย และขยะมูลฝอย เพ่ือการลด
ภาระ ลดผลกระทบและลดงบประมาณในการกาจัดขยะแบบการเทกองหรือฝงกลบของหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่มีหนาที่จัดการขยะ เพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกันทุกฝาย (Win-Win) 
 
เปรียบเทียบแนวทางการจัดการขยะของไทยและเยอรมัน 
 

ประเภทการจัดการ ประเทศไทย ประเทศเยอรมัน 
ฝงกลบ เทกอง 90 % 10 % 
เผาทําลาย 3 % 20 % 
นํากลับไปใชประโยชน 7 % 70 % 

หัวขอที่ 10 
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
 

โดย  นายวรวิทย เลิศบุษศราคาม   
(รองผูจัดการใหญ บริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน)) 
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เทคโนโลยีท่ีใชในการจัดการบริหารขยะ 
 

 
 
เทคโนโลยีท่ี 1 Waste Heat Recovery Power Plant 
การนําความรอนท้ิงมาผลิตพลังงานไฟฟา  
 

กําลังการผลิต ไฟฟา ปจจุบัน 

• 2 x 20 MW.  

• ผลิตไฟฟาได 180 ลานหนวย/ป  

• ประหยัดคาใชจาย 600 ลานบาท/ป 
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เทคโนโลยีท่ี 2 RDF Plant 
โรงงานแปรรูปขยะตางๆ เพื่อเปนเชื้อเพลิง  
 
การแปลงขยะเปนพลังงาน แบงเปน 4 รูปแบบ 

(1) การใชเปนเช้ือเพลิงแข็งโดยตรง 
(2) การใชเปนเช้ือเพลิงแข็งโดยผานการแปรสภาพ (Refuse Derived Fuel : RDF) 
(3) การเปลี่ยนขยะใหเปนเช้ือเพลิงกาซ ตามกระบวนการ แกสซิฟเคช่ัน (Gassification) 
(4) การเปลี่ยนขยะใหเปนเช้ือเพลิงเหลว โดยผานกระบวนการ ไพโรไลซิส (Pyrolysis) 

 
เชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) 

คือการปรับปรุงและแปลงสภาพของขยะมูลฝอยใหเปนเช้ือเพลิงแข็งที่มีคุณสมบัติในดานคาความ
รอน (Heating Value) ความช้ืน ขนาด และความหนาแนน ที่เหมา ะสมในการใชเปนเช้ือเพลิง
ทดแทนถานหินในโรงงานอุตสาหกรรม ผลิตไฟฟาหรือความรอน มีองคประกอบทั้งทางเคมีและ
กายภาพสมาเสมอ 
 
คุณลักษณะของเชื้อเพลิงขยะแตละชนิดและระบบการเผาไหม 

เช้ือเพลิงขยะมูลฝอย (RDF) เปนการปรับปรุง และแปลงสภาพของขยะมูลฝอย ใหเปนเช้ือเพลิง
แข็งที่มีคุณสมบัติในดาน คาความรอน (Heating Value) ความช้ืน ขนาด และความหนาแนน 
เหมาะสมในการใชเปนเช้ือเพลิงปอนหมอไอน้ําเพ่ือผลิตไฟฟาหรือความรอน และมีองคประกอบทั้ง
ทางเคมีและกายภาพสม่ําเสมอ  
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การแบงลักษณะของเช้ือเพลิงขยะมูลฝอย 7 ประเภท ประกอบดวย 
(1) RDF 1 : MSW  

คัดแยกสวนที่เผาไหมไดออกมาดวยมือ รวมทั้งขยะที่มีขนาดใหญ  
(2) RDF 2 : Coarse RDF 

บดหรือตัดขยะมูลฝอยอยางหยาบ ๆ  
(3) RDF 3 : Fluff RDF  

คัดแยกสวนที่เผาไหมไมไดออก เชน โลหะ แกวและอื่น ๆ มีการบดหรือตัดจนทําให 95% ของ
ขยะมูลฝอยที่คัดแยกแลวมีขนาดเล็กกวา 2 นิ้ว  

(4) RDF 4 : Dust RDF 
ขยะมูลฝอยสวนที่เผาไหมได มาผานกระบวนการทําใหอยูในรูปของผงฝุน  

(5) RDF 5 : Densified RDF  
ขยะมูลฝอยสวนที่เผาไหมไดมาผานกระบวนการอัดแทง โดยใหมีความหนาแนนมากกวา 600 

kg/m3  
(6) RDF 6 : RDF Slurry 

ขยะมูลฝอยสวนที่เผาไหมไดมาผานกระบวนการใหอยูในรูปของ Slurry  
(7) RDF 7 : RDF Syn-gas 

ขยะมูลฝอยสวนที่เผาไหมได มาผานกระบวนการ Gasification เพ่ือผลิต Syn-gas ที่สามารถ
ใชเปนเช้ือเพลิงกาซได 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
ขอดีของการผลิตเชื้อเพลิงขยะ 

(1) มีคาความรอนสูงเมือมีการคัดแยกและปรับปรุงคุณภาพ 
(2) เปนการจัดการขยะที่ใชพ้ืนที่นอยและรวดเร็ว 
(3) สามารถดาเนินการ การลงทุนหลากหลายไดตามปริมาณขยะที่มี 
(4) สรางอาชีพ และรายไดใหชุมชน 
(5) ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดีกวาการเทกองและฝงกลบ 
(6) เปนพลังงานทดแทน ลดการนาเขา 

 
ขอเสียของการผลิตเชื้อเพลิงขยะ 

(1) ตองมีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนเขาสูระบบ ทาใหตองใชเงินลงทุนสูง 
(2) มีคาใชจายในการขนสงเช้ือเพลิงขยะสูง 
(3) ตลาดและราคาการซื้อขายเช้ือเพลิงจากขยะยังไมมีมาตราฐาน 
(4) มีผลกระทบตอการใชงานในกระบวนการผลิตเดิม 
(5) ใชพ้ืนที่ในการจัดเก็บมาก 

 
กระบวนการผลิตเชื้อเพลิงขยะ 

ขยะมูลฝอยจะถูกลําเลียงเขาสู เครื่องฉีกสับ (Pre Shredder) ผานเครื่องรอน (Trommel) 
เพื่อแยกขยะหนัก (ขยะมูลฝอยอินทรีย ) ใหตกลงสูดานลาง สวนขยะเบา (ขยะพลาสติก ) จะเขาสู
เครื่องแยกดวยลม (Air Classifier) เพ่ือแยกพลาสติกช้ินเล็กและพลาสติกช้ินใหญ โดยพลาสติกช้ิน
ใหญ จะผานเขาสูเครื่ องฉีกสับ (Main Shredder) ทําการคัดแยก โดยผานเครื่องแยกโลหะ 
(Magnetic Separator) เครื่องกรองฝุน (Fine Screen) และเครื่องแยกอะลูมิเนียม  (Aluminium 
Separator) และทาํความสะอาดดวยเครื่องแยกดวยลม (Air Classifier) อีกครั้ง กอนจะเขาสูเครื่อง
ฉีกสับ (Fine Shredder) อีกครั้ง เพ่ือตัดขยะพลาสติกใหมีขนาดเล็กลง จากนั้นขยะทั้งหมดจะถูก
ปอนเขาสู RDF Blending Silo เพื่อปรับสภาพให RDF มีคาความรอนเทากันโดยการกวนผสม 
มีการควบคุมคาความรอน ความชื้น และสารเคมี ใหอยูในสภาพที่เหมาะสม กอนปอนเขาสูโรงงาน 
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โรงงานผลิตเชื้อเพลิงทดแทนจากขยะมูลฝอย (RDF) 
วัตถุดิบ RDF 

• ขยะจากชุมชน (ขยะใหม) MSW 5,000 ตัน/วัน  

• ขยะจากบอฝงกลบ (ขยะเกา) Land Fill 3,000 ตัน/วัน  

• ขยะอุตสาหกรรม Industrial waste 1,000 ตัน/วัน 

   
 

    
 

 
 

เกณฑการรับซื้อ 

• ขยะมูลฝอยที่มีคาความรอน ต่ํากวา 1,500 kcal/kg บริษัทจะเก็บคากําจัด  ในราคา 300 
บาท/ตัน 

• ขยะมูลฝอยที่มีคาความรอน ระหวาง 1,500 – 2,500 kcal/kg บริษัทจะรับกําจัดฟรี 

• ขยะมูลฝอยที่มีคาความรอน มากกวา 2,500 kcal/kg บริษัทจะรับซื้อ  
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ชนิดของ RDF ที่ใช 
 

 
 

 
 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยทําเช้ือเพลิง 

• ความแปรปรวนของวัตถุดิบหรือองคประกอบของขยะมูลฝอย 

• การขนสงในระยะทางไกล ๆ มีคาใชจายสูง 

• ตองใชเทคโนโลยีการผลิตและเครื่องจักรที่มีการออกแบบเฉพาะ 

• การจัดการสิ่งที่เหลือจากการผลิตเช้ือเพลิง (Organic – Innert Part) 
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เทคโนโลยีท่ี 3 Organic Parts COMPOSTING-MBT- ATAD 
โรงงานผลิตเชื้อเพลิง RDF 2 – L และ ปุยชีวอินทรีย 
 
โรงงานผลิตปุยชีวะอินทรีย 

• ผลิตจากสารอินทรียที่ผานการคัดแยกจากโรงงาน RDF 

• เทคโนโลยี Autothermal Thermophilic Aerobic Digestion ( ATAD) 
 
ขยะมูลฝอยอินทรีย ที่ผานการคัดแยกจากโรงงาน RDF จะเขาสูกระบวนการหมกั โดยการเติม

อากาศและจุลินทรีย ควบคุมคาความเปนกรด อุณหภูมิ  และออกซิเจน โดยใชเทคโนโลยี 
Autothermal Thermophilic Aerobic Digestion (ATAD) เพ่ือใหไดผลผลิต 3 แบบ คือ สารออแก
นิค สารปรับปรุงดิน และปุยอินทรียเม็ด แตในปจจุบันปญหา ที่พบ คือ ตลาดที่จะรองรับปุยชีวะ
อินทรียไมมี เนื่องจากเกษตรกรจะใชปุยเคมีในการทําการเกษตรเปนสวนใหญ 
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เทคโนโลยีท่ี 4 Power Plant 
โรงไฟฟาเชื้อเพลิงจากขยะ SPP Power Plant 
 
การจัดการขยะมูลฝอยโดยระบบเตาเผาแบบแกสซิฟเคชันเพ่ือผลิตไฟฟา 

• ระบบ Gasification เปนกระบวนการใหความรอนแกวตัถุที่ติดไฟได ภายใตสภาวะควบคุม
ออกซิเจน ความช้ืน ความดันและอุณหภูมิที่เหมาะสม (Thermal Decomposition) ทําใหวัตถุนั้น
ระเหิดเปลี่ยนจากสภาวะของแข็งเปนสถานะกาซ ไดผลผลิต คือ กาซเช้ือเพลิง (SynGas ) ไดแก CO , 
H2 , CH4 ซึ่งกาซที่ไดมีคุณสมบัติเหมือนกาซธรรมชาติ เหมาะสําหรับนําไปใชเปนเช้ือเพลิง สามารถ
นําไปใชตอในรูปของพลังงานไฟฟา หรือผลิตน้ํามันเช้ือเพลิงในรูปแบบอื่นๆ ตอไป 

• ความรอนที่เกิดข้ึนจากการเผาจะถูกสงตอไป เพ่ือเปนเช้ือเพลิงสําหรับหมอไอน้ํา (Boiler) ใน
การผลิตไอ น้ําที่มีความรอนสูง และสงตอไปผลิตกระแสไฟฟาจากเครื่องกังหันไอน้ํา (Steam 
Turbine)  

• ขอดี คือ จะเกิดกาซเสีย  (NOx, CO, และ particulate emissions) นอย ไมมี Dioxin และ 
Furans และ Molten ash สามารถนําไปใชในการกอสรางได 

• ขอเสีย คือ เทคโนโลยีมีความซับซอน อ าจเกิดความยุงยากในการเดินระบบ และวัตถุดิบ คือ 
ขยะมูลฝอยที่เขาระบบตองมีความช้ืนต่ําและมีขนาดสม่ําเสมอ 

 

   
 

RDF BOILER POWER PLANT 18 MW 
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สวนการลงทุนและความคุมทุน 
(1) การจัดหาวัตถุดบิ 
(2) การแปรรูปเช้ือเพลิง และการขนสง  
(3) การจัดการสิ่งที่เหลือจากการผลิตเช้ือเพลิง Organic – Inert Part 
(4) โรงไฟฟา 
(5) ระบบสายสง ระบบสื่อสาร และสถานีไฟฟา Terminal station 
(6) ระบบไฟฟาสารองจาก กฟภ 
(7) การจัดรายงานการลงทุนและการขอใบอนุญาต ตางๆ 
(8) บุคคลากร Operation and Maintenance 
(9) การจัดการดานสิ่งแวดลอม และ กองทนุตางๆ 
 
ความเสี่ยงของการลงทุน 
(1) การจัดหาวัตถุดิบ ปริมาณและคุณภาพ 
(2) เทคโนโลยี่ เหมาะสมกับสภาพขยะ ในพ้ืนที่  
(3) การจัดการสิ่งที่เหลือจากการผลิตเช้ือเพลิง Organic – Inert Part 
(4) เทคโนโลยี่โรงไฟฟา และ Economic of scale 
(5) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
(6) ระบบสายสงและการเช่ือมระบบไฟฟาในการซื้อขาย 
(7) การยอมรับและการคัดคานจาก ชุมชน 
(8) การผลิตไฟฟาที่ตากวาการประเมิน  
(9) คาใชจาย Operation and Maintenance ที่เพ่ิมข้ึนตามอายุโรงไฟฟา 
 
การจัดการสิ่งแวดลอมภายในโรงไฟฟาและชุมชน 
(1) การจัดทา EIA และการรับฟงความคิดเห็น 
(2) การจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟาสาหรับการอุดหนุนผูใชไฟฟาที่ด อยโอกาส, กองทุนพัฒนาไฟฟา

เพ่ือสงเสริมการใชพลังงาน, กองทุนพัฒนาไฟฟาเพ่ือสงเสริมสังคมและประชาชน 
(3) การสงทุนเทคโนโลยี่การกาจัดของเสียและการตรวจวดั 
(4) การเปดเผยขอมูล และเปนศูนยเรียนรู 
(5) ระบบการตรวจวัดและการรับขอรองเรียน 
(6) การรับบุคคลากรในพ้ืนที่ 
(7) การจัดการผลประโยชนรวมทุกภาคสวนแบบ WIN-WIN 
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ความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม (Corporate Social Responsibility : CSR)  
(1) การจัดทําโครงการตางๆรวมกับชุมชน 
(2) การใหโอกาสเขาถึงขอมูลและการดาเนินการของบริษัท 
(3) การรับกาจัดขยะใหกับชุมชน 
(4) การสรางอุตสาหกรรมรายยอยเพ่ือความรวมมือ 
(5) การเปนที่ปรึกษาในการจัดการปญหาขยะของชุมชน 
(6) การปฎิบัตติามกฏหมายและพันธะสัญญาตางๆ 
(7) การปฏิบัติอยางสืบเนื่องและยั่งยืน 

 
เทคโนโลยีท่ี 5 Pyrolysis Oil 
โรงงานผลิตถานจากยางรถยนต RDF 4 โรงงานผลิตนามันจากยางรถยนต RDF 6 
 
โรงงานไพโรไลซิส (Pyrolysis Plant) 

• Tire Pyrolysis Plant จํานวน 6 โรง 8,000 ตัน/ป  

• กําลังการผลิตนามันรวม 2.5 ลานลิตร/ป 
โรงงานไพโรไลซิส เพ่ือผลิตน้ํามัน จํานวน 6 โรง มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เขาสูระบบ 8,000 ตัน

ตอป กําลังผลิตน้ํามันรวม 2.5 ลานลิตรตอป โดยนํามันที่ผลิตได สวนหนึ่งจะผานหอกลั่ น เพ่ือแปร
รูปเปนน้ํามันดีเซล และอีกสวนหนึ่ง (15%) จะถูกนําไปผสมกับน้ํามันในทองตลาด เพ่ือใชในโรงงาน 
ซึ่งจากการประมาณการในเบ้ืองตน หากใชยางเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ํามัน เสียคาใชจาย ประมาณ 
14 – 18 บาท /ลิตร และหากใชพลาสติกเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ํามัน เสีย คาใชจาย ประมาณ 60 
บาท/ลิตร (ปจจุบันโรงงานไพโรไลซิส ปดปรับปรุง เนื่องจากการการดําเนินงานไมคุมคาเดินระบบ) 
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กระบวนการไพโรไลซิส คือ กระบวนการใหความรอนกับวัสดุที่อุณหภูมิประมาณ 400-700 

องศาเซลเซียส  ในสภาวะที่ปราศจากออกซิเจน ทั้งนี้ความรอนจ ะทําใหโมเลกุลของยางรถยน ต หรือ
พลาสติก เกิดการสลายตัว ทําใหสารประกอบอินทรียมีขนาดโมเลกุลเล็กลง และเกิดเปนผลิตภัณฑ 3 
ชนิดตามสถานะ คือ 

• กาซ โดยกาซที่ไดมอีงคประกอบคลายกาซธรรมชาติประกอบดวยกาซมเีทน (CH4) จนถึงกาซ
โพรเพน (C4H10) ซึ่งเปนกาซเช้ือเพลิง 

• ของเหลว ที่มีคุณลักษณะทั่วไปคลายนามัน 
ของแข็ง ที่นิยมเรียกวา ถานชาร (Charcoal)  
 

 
 
 

ผลผลิตท่ีไดจากกระบวนการไพโรไลซิส 
 

 
Tire Pyrolysis Output                      Plastic Pyrolysis Output 
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แผนผังกระบวนการ Purification กําลังการผลิต 200 ตันตอวัน 

 

 
 
 

ถังเก็บนํ้ามันเบนซิน นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันเตา 
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แนวการบริหารจัดการขยะชุมชนเพื่อแปรรูปเปนพลังงาน 
 
ประโยชนของการคัดแยกขยะ 
การคัดแยกขยะอยางถูกวิธีทําใหรูวาขยะทุกชนิดมีคา และมีราคาที่แตกตางกัน 

 
 
ทางเลือกในการจัดการขยะมูลฝอย 
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รูปแบบศูนยการบริหารจัดการขยะมูลฝอย (solid waste management center) 

• รูปแบบที่ 1 อปท. สงขยะมูลฝอยเขาสูโรงผลิตเช้ือเพลิง RDF (RDF Plant) โดยตรง 

• รูปแบบที่ 2 อปท. สงขยะมูลฝอยไปรวบรวมที่สถานีขนถาย  (Transfer Station) แลวขนสง
เขาสูโรงผลิตเช้ือเพลิง RDF (RDF Plant) 

• รูปแบบที่ 3 อปท. สงขยะมูลฝอยไปรวบรวมที่สถานีขนถาย  (Transfer Station) แลวทําการ
คัดแยกวัสดุรีไซเคิล (Pre-sorting Plant) กอนขนสงเขาสูโรงผลิตเช้ือเพลิง RDF (RDF Plant) 

• รูปแบบที่ 4 อปท. สงขยะมูลฝอยไปรวบรวมที่สถานีขนถาย  (Transfer Station) แลวทําการ
คัดแยกวัสดุรีไซเคิล (Pre-sorting Plant) สงเขาโรงงานแปรรูปวัสดุรีไซเคิล (Recycle Material)  

โดยมีรายละเอียดและประมาณการเบ้ืองตนระยะทางการขนสงที่เหมาะสม ดังนี้ 

• ความคุมทนุในการขนสงขยะมูลฝอยจาก อปท . (MSW) มายัง RDF Plant ระยะทางไมควร
เกิน 150 กิโลเมตร 

• ความคุมทุนในการขนสงขยะมูลฝอยจาก อปท . (MSW) มายัง Pre-sorting Plant ระยะทาง
ไมควรเกิน 50 – 80 กิโลเมตร 

• ความคุมทนุในการขนสงขยะมูลฝอยจาก อปท . (MSW) มายัง Transfer Station ระยะทางไม
ควรเกิน 50 – 80 กิโลเมตร 

• ความคุมทนุในการขนสงขยะมูลฝอยจาก Transfer Station มายัง Pre-sorting Plant 
ระยะทางไมควรเกิน 100 - 200 กิโลเมตร 

• ความคุมทนุในการขนสงขยะมูลฝอยจาก Pre-sorting Plant มายัง RDF Plant ระยะทางไม
ควรเกิน 300 กิโลเมตร 

 

 

50 – 80 Km 

100 - 200 Km 
50 – 80 Km 

300 Km 

150 Km 
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สถานีรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย (Transfer Station) 
1. การเตรียมความพรอมในการจัดสงขยะมูลฝอย 

• ยานพาหนะที่ใชบรรทุกขยะมูลฝอยจะตองมีระบบรองรับน้ําชะขยะมูลฝอยไมใหมีการรั่วลงสู
ถนนสาธารณะ 

• ตองมีการควบคุมไมใหช้ินสวนขยะมูลฝอย รวงสูถนนในระหวางการขนสง เชน ควรมีการคลุม
ผาในกรณีที่ขนสงโดยรถบรรทุก 

• ควรตรวจสอบสภาพใหมีความพรอมในการยกเทขยะมูลฝอย 
2. แผนการขนสง 

• การขนสงดวยสถานีขนสงขยะมูลฝอยแบบตู container 

• การขนสงดวยการรถบรรทุกแบบการอัดกอน 
3. องคประกอบ 

3.1 การขนถายวสัดุ (Handling System) 

• รอบการทํางานอัดขยะเขาถังจนเต็มในการทํางานจริงใชเวลาประมาณ 12-15 นาทีตอ
รอบ(รวมเวลาวางถังบนรางเลื่อนและเลื่อนถังในตําแหนงอัดแลว) 

• เครื่องอัด 1 เครื่อง อัดขยะมูลฝอยเขาตูบรรทุกได 4-5 ตูตอช่ัวโมง (คิดที่ตูละ 12 ตัน) อัด
ขยะได 48-60 ตัน/ชม. 

• ขยะมูลฝอย 1,000 ตันตอวัน ตองใชเครื่องอัด 2 เครื่อง ทํางานตอเนื่อง 8-10 ช่ัวโมงตอ
วัน 

• รถ Hook lift 1 คัน รวมตูบรรทุกขยะมูลฝอย หนั ก 13 ตัน บรรทุกขยะมูลฝอยอัดได 15 
ตัน 

3.2 การมัดและผูกกอน (Ejecting and binding the bale) 

• เพ่ือลดพ้ืนที่และปริมาตรของขยะมูลฝอย 
3.3 การกดอดัและหอพลาสติก (Pressing MSW) 

• เพ่ือปองกันการตกหลนของเศษขยะมูลฝอยและการรั่วไหลของน้ําชะขยะมูลฝอย 
3.4 การขนสง (Transportation and Piling Bales) 

• น้ําหนักบรรทุกตอเที่ยว 20 -25 ตัน 

• คาดําเนินการ 40   บาทตอตัน 

• คาขนสง 100   บาทตอตัน 
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สถานีรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย (Transfer Station) 
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เกณฑคุณสมบัติ RDF และราคา 
 
ประเภท ITems Unit Spec Price/Ton 
RDF 1 GCV (AR) Kcal/Kg < 1,500 Kcal/Kg คิดคากําจัด 300 บาท 

1,500 – 2,500 Kcal/Kg No Payment 

 
 
ประเภท ITems Unit Spec Price/Ton 
RDF 2 GCV (AR) Kcal/Kg 2,500 Kcal/Kg (Min) (คา GCV x 0.20 บาท / Kcal) 

Sulfur  
(@30% Moisture) 

% 1.0% (Max) (คา GCV x 0.20 บาท / Kcal) 
+ 500 บาท 

Chloride 
(@30% Moisture) 

% 0.6% (Min) (คา GCV x 0.20 บาท / Kcal) 
+ 500 บาท 

 
 

ขอเสนอแนะ 

• การกําหนดนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยใหชัดเจน (การฝงกลบ การเผา การทําเช้ือเพลิง) 

• การกําหนดบทบาทแตละ sector เจาของขยะมูล ฝอย จัดเก็บ สถานีขนสง โรงงานคัดแยก 
Compost plant , RDF Plant , Power plant 

• การสนับสนุนดานเทคโนโลยี และเงินลงทุน 

• การสงเสรมิดานการตลาด Recycle RDF ปุย 
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โครงการเตาเผาขยะมูลฝอยขนาด 300-500 ตันตอวัน 
ดําเนินการโดย กรุงเทพมหานคร และ บริษัท ซีแอนดจี เอ็นไวรอนเมนทอล โปรเท็คช่ัน (ประเทศ
ไทย) จํากัด 
 

โครงการเตาเผาขยะมูลฝอยขนาด 300-500 ตันตอวัน เปนโครงการที่กรุงเทพมหานครไดนํา
เทคโนโลยีการจัดการมูลฝอยดวยมิธีการเผาไหม โดยการแปรรูปมูลฝอยเพ่ือนําพลังงานกลับมาใช
ประโยชนในการจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ซึ่ งเปนการลดปริมาณมูลฝอยที่จะตองนําไปฝง
กลบอยางถูกสุขลักษณะ และเปนการสงเสริมการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยโครงการนี้  
ไดมีบริษัท ซีแอนดจี เอ็นไวรอนเมนทอล โปรเท็คช่ัน (ประเทศไทย ) จํากัด เขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการดานการกําจัดมูลฝอย เพ่ือแบงเบ าภาระดานการเงินของกรุงเทพมหานครและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการดําเนินการ 

1. วัตถุประสงคโครงการ 
1) เพ่ือแกปญหาการกําจัดมูลฝอย โดยเทคโนโลยีเตาเผาที่ไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
2) เพ่ือลดปญหาการขาดแคลนพ้ืนที่ที่จะใช ในการกําจัดมูลฝอย ซึ่งมีแนวโนมที่จะยากจะหาได 
3) ในเขตก รุงเทพมหานครและตางจังหวัด และไมคุมคาตอการเสียคาใชจายในการจัดซือ 

ที่ดินที่มีราคาแพงมากเพ่ือใชในการฝงกลบมูลฝอย 
4) เพ่ือใชประโยชนจากผลพลอยไดที่เกิดข้ึน จากการกําจัดมูลฝอยในรูปของพลังงานไฟฟา 
5) เพ่ือลดปญหาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงตอสุขภาพอนา มัย อันเนือ่งมาก

จากมลพิษจากมูลฝอย 
6) เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 
2. ขอมูลพื้นฐานของเทคโนโลยีเตาเผาของโครงการ 

1) ความสามารถในการเผาขยะ 300-500 ตันตอวัน 
2) กําลังการผลิตไฟฟา 5-9 MW 
3) ระบบเตาเผาและอุปกรณ มีจํานวน 2 ชุด สามารถเผาขยะไดชุดละ 250 ตันตอวัน 

หัวขอที่ 11 
เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการสถานีขนถายขยะมูลฝอย และเตาเผาขยะมูล
ฝอย 
 

โดย  นางสาวชีวานุช ทับทอง  (ผูจัดการโครงการ)  
       นายสุกิจ อภิชัยดิษฐ  (ผูจัดการโครงการ) 
       นายวริษฐธนัลภ มุงเขมน  (ผูจัดการทั่วไป) 
       บริษัท ซีแอนดจี เอ็นไวรอนเมนทอล โปรเท็คช่ัน (ประเทศไทย) จํากัด 
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3. หลักของเทคโนโลยีเตาเผา  

1) เริ่มจากเมื่อรถขนขยะเขามาที่โรงงาน ก็จะช่ังน้ํา หนัก กอนจะข้ึน ไปที่หองขนถายขยะที่ ช้ัน 
2 ของอาคารโรงงานหลักเพ่ือเทขยะลงในบอเก็บขยะ เสร็จแลวรถจะกลับออกไปโดยใชเสนทางเดิมที่
เขามา 

2) น้ําชะขยะที่เกิดจากขยะในบอเก็บกักจะไหลผานตะแกรงซึ่งอยูด านลางของบอเก็บกัก กอน
จะไหลไปตามรางน้ํา ไปเขาบอรับน้ํา เสีย เพ่ือสงไปเขาระบบบําบัดน้ํา เสียตอไป ที่ดานบนของบอเก็บ
กักขยะจะมีทอดูดอากาศ โดยใชพัดลมดูดอากาศภายในบอเก็บกักขยะไปเผาในเตาเผาเพ่ือชวยลดกลิ่น
เหม็น 

3) สวนปนจ่ันที่อยูเหนือบอเก็บกักขยะ ซึ่งคว บคุมการทํางานโดยพนักงานที่หองควบคุม
ปนจ่ัน จะทําหนาที่ตักขยะในบอเก็บกักใสลงในชองปอนขยะ เพ่ือปอนเขาสูหองเผาไหมอยางตอเนื่อง 
การเผาไหมภายในเตาเผาขยะแบบตะกรับ (Stoker Type) แบงออกเปน 3 ระยะ ประกอบดวยระยะ
อบแหง ระยะเผาไหมและระยะมอดดับ  โดยมีอุณหภูมิในการเผาไหมระหวาง 850 – 1,100 องศา
เซลเซียส มีการควบคุมอากาศและการเผาไหมแบบอัตโนมัติโดยระบบคอมพิวเตอรจากหองควบคุม  

4) เถาหนักและขยะที่ไมสามารถเผาไหมไดซึ่งจะถูกสงตอไปยังบริเวณรองรับเถาหนักเพ่ือ
นําไปใชประโยชนตอไป เชน ใชในการปรับสภาพดินที่เปน กรดหรือใชเปนสวนผสมของวัสดุกอสราง 
เปนตน  

5) ความรอนจากกระบวนการเผาไหมขยะที่ 850-1,100 องศาเซลเซียส จะถูกสงไปตม น้ํา ใน
หมอตมไอน้ํา (Boiler) เพ่ือหมุนกังหันไอน้ํา ซึ่งมีเพลาเช่ือมตออยูกับเครื่องกําเนิดไฟฟาที่สามารถ
ผลิตกระแสไฟฟาไดไมนอยกวา 5-9 เมกกะวัตต หลังจากหักกระแสไฟฟาที่ใชภายในโครงการประมาณ
รอยละ 20 ของกําลังการผลิตไฟฟากระแสไฟฟาที่เหลือจะขายใหกับการไฟฟานครหลวงภายใต
โครงการผูผลิตไฟฟารายเล็กมาก (Very Small Power Producer) ตอไป  

6) ทั้งนี้  ความรอนและไอเสียที่เกิดจากการเผาไหม หลังจากใชตม น้ํา ในหมอไอน้ํา แลว ไอ
เสียจะถูกสงไปเขาระบบควบคุมคุณภาพไอเสีย (หอลดอุณหภูมิ และหอปฏิกิริยา ) ซึ่งไอเสียจะทํา
ปฏิกิริยากับผงปูนขาวและผงถานกัมมันตเพ่ือทําความสะอาด และฝุนละอองตางๆ จะถูกแยกออกโดย
ระบบเครื่องกรองฝุนแบบถุงผาหลังจากนัน ไอที่ผานการควบคุมคุณภ าพจะมีคุณสมบัติไดตาม
มาตรฐานที่กําหนด และจะถูกปลอยออกมาสูช้ันบรรยากาศผานปลองระบาย ซึ่งมีความสูง 80 เมตร 
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4. การจัดการดานสิ่งแวดลอม 

1) นํ้าเสีย : น้ําเสียของโครงการมีปริมาณประมาณ 112 ลูกบาศกเมตร/วัน จะผานการบําบัด 
3ข้ันตอน ไดแก (1) การบําบัดน้ําเสยีข้ันตน (Pre-Treatment) เปนข้ันตอนการลดความสกปรกของ
น้ํา กอนเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียข้ันสุดทาย (2) ระบบบําบัดน้ําเสียข้ันสุดทาย เปนระบบ Membrane 
Bioreactor (MBR) ตามดวย ระบบรีเวอรสออสโมซิส (Reverse Osmosis) และ (3) ข้ันตอนสุดทาย 
ระบบการกําจัดตะกอนโดยน้ําที่ผานการควบคุมคุณภาพแลวจะถูกกลับไปใชประโยชนภายในโรงงานไม
มีการปลอยออกนอกโรงงาน 

2) กากของเสีย : เถาหนักจะถูกนําไปใชประโยชนผลิตเปนวัสดุกอสรางหรือใหรถขนนําไปฝง
กลบอยางถูกสุขอนามัย และเถาลอยจะถูกตรวจสอบไมใหมีมลพิษปนเป  อนเกินมาตรฐานและจะถูก
นําไปใชประโยชนหรือกําจัดเชนเดียวกับเถาหนัก แตสวนที่ตรวจสอบแลวพบวาคาเกินมาตรฐาน จะถูก
สงไปกําจัดแบบขยะอันตราย ซึ่งจะดําเนินการตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ.2548 
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ระบบเตาเผาชยะมูลฝอย ขนาด 300 ตัน/วัน 
ศูนยจัดการขยะมูลฝอยหนองแขม กรุงเทพมหานคร 
 
1. ท่ีมา 

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร (กทม .) มีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ 
ปจจุบัน กทม. มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนเฉลี่ยประมาณ 10,000 ตันตอวัน และเปนปริมาณขยะ
มูลฝอยที่ตองกําจัด ประมาณ 9,000 - 9,700 ตันตอวัน โดยในการจัดการขยะมูลฝอยของ กทม . ใช
วิธีการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล รอยละ 88 และนําไปหมักทําปุย รอยละ 12 ซึ่งในการฝงกลบ
ขยะมูลฝอยนั้น เปนการดําเนินงานนนอกเขตพ้ืนที่ กทม . โดยมีศูนยจัดการขยะมูลฝอย จํานวน 3 
แหง คือ ศูนยจัดการขยะมูลฝอยหนองแขม  ศูนยจัดการขยะมูลฝอยสายไหม  และศูนยจัดการขยะมูล
ฝอยออนนุช  ซึ่งแตละที่จะมีขีดความสามารถในการรองรับขยะมูลฝอยที่แตกตางกันตามขนาดและ
พ้ืนที่ ซึ่งแตละแหงก็ใชวิธีในการจัดการขยะมูลฝอยแตกตางกันดวย 

• ศูนยจัดการขยะมูลฝอยหนองแขม มีพ้ืนที่ประมาณ 300 ไร มีขยะมูลฝอยถูกสงไปเฉลี่ย 
3,600 ตันตอวัน ศูนยฯ ดังกลาว เปนสถานีขนถาย (Transfer Station) คือ เปนสถานที่พัก /รับขยะ
มูลฝอย กอนสงตอไปยังสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย จังหวัดนครปฐม  

• ศูนยจัดการขยะมูลฝอยสายไหม  มีพ้ืนที่ประมาณ 50 ไร มีขยะมูลฝอยถูกสงไปเฉลี่ย 2,200 
ตันตอวัน ศูนยฯ ดังกลาว เปนสถานีขนถาย (Transfer Station) เชนเดียวกับศูนยฯ หนองแขม และ
สงตอขยะมูลฝอยไปฝงกลบที่สถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย จังหวัดนครปฐม เชนเดียวกัน 

• ศูนยจัดการขยะมูลฝอยออนนุช มีพ้ืนที่ประมาณ 500 ไร มีขยะมูลฝอยถูกสงไปเฉลี่ย 4,200 
ตันตอวัน ศูนยฯ ดังกลาวจะแตกตางจาก 2 ศูนยฯ คือ เปนทั้งสถานที่ขนถายและกําจัดขยะมูลฝอยใน
จุดเดียวกัน โดยใชวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยดวยวิธีการทําปุยหมัก (Composting) ซึ่งทําใหลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยไดประมาณ 1,000 ตันตอวัน ขยะมูลฝอยสวนที่เหลืออีก 3,200 ตันตอวัน จะทําการ บีบ
อัดและหอขยะมูลฝอยใหเปนกอน (Wrapping) เพ่ือลดขนาดขยะมูลฝอยลงใหเหลือขนาดเล็กที่สุด 
รวมทั้งเปนการปองกันปญหาเรื่องกลิ่นและน้ําชะขยะมูลฝอยในระหวางการขนสงอีกดวย โดยกอน
ขยะมูลฝอยดังกลาวจะถูกนําไปฝงกลบที่สถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย จังหวัดฉะเชิงเทรา  

ปจจุบัน กทม. พยายามเพ่ิมศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยให
ลดลงเหลือนอยที่สุด กอนจะนําไปฝงกลบนอกเชตพ้ืนที่ กทม . โดยที่ศูนยฯ ออนนุช กําลังเรงจัดทํา
ระบบปุยหมัก (Composting) เพ่ิมเติมอีก 600 ตันตอวัน เนื่องจากเปนศูนยฯ ที่มีพ้ืนที่มากพอที่ จะ
ทําระบบดังกลาวได สวนศูนยฯ หนองแขม มีพ้ืนที่จํากัดจึงเลือกวิธีการสรางเตาเผาขยะมูลฝอยในการ
กําจัดขยะมูลฝอย ที่ไมกอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอม และสามารถไดประโยชนจากการเผาขยะมูล
ฝอยกลับคืนมาในรูปของพลังงานไฟฟา 
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2. ขอมูลท่ัวไป 

บริษัทซีแอนดจี เอ็นไวรอ นแมนทอล โปรเทคช่ัน  (ประเทศไทย ) จํากัด หรือ C&G เปนบริษัทที่
ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลจีนอยางเปนทางการ  ที่ไดรับคัดเลือกจาก กทม . ลงนามสัญญาจางให
เปนผูลงทุนกอสรางและเดินระบบเตาเผาขยะมูลฝอย ขนาด 300 - 500 ตันตอวัน โดยระบบเตาเผา
ขยะมูลฝอยดังกลาว ตั้งอยู บนพ้ืนที่ขนาด 30 ไร ในพ้ืนที่ศูนยจัดการขยะมูลฝอยหนองแขม โดยใช
ระบบ Build Operate & Transfer หรือ BOT (กอสราง-ดําเนินการ-ถายโอน) โดยบริษัทฯ จะเปนผู
กอสราง ติดตั้งเครือ่งจักรและอุปกรณตาง ๆ  รวมทั้งบริหารจัดการระบบเตาเผาขยะมูลฝอย เปน
ระยะเวลา 20 ป เมื่อสิ้นสุดสัญญา  ทรัพยสินตาง ๆ จะมอบใหกับ กทม . ดําเนินการบริหารจัดการ
ตอไป  

• วันที่ลงนามสัญญา : 9 กรกฎาคม 2555  

• มูลคาโครงการ : 960  ลานบาท 

• ระยะเวลาในการกอสราง : 700  วัน 

• วันที่สงมอบโครงการ : 30 ตุลาคม 2558 

• ผูรับเหมาโครงการ : บริษัทซีแอนดจี เอ็นไวรอนแมนทอล โปรเทคช่ัน (ประเทศไทย) จํากัด 
กทม. ดําเนินการจางที่ปรึกษา บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ง แอนด แมเนจเมนท จํากัด 

เปนผูทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน (Initial Environmental Examination : IEE)  
การประเมินมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบต อคุณภาพสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย (EAS) 
และการรับฟงความคิดของประชาชน โดยใชระยะเวลาในการดําเนินการ 90 วัน ซึ่งแลวเสร็จ เมื่อวันที่  
21 กันยายน 2555 โดยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ในพ้ืนที่เขตทวีวัฒนา หนองแขม และบางแค พบวา  
สวนใหญ มากกวา รอยละ 80 เห็นดวยกับโครงการฯ  
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3. กระบวนการทํางานภายในโรงงานเตาเผาขยะมูลฝอย 

1) เมื่อรถเก็บขนขยะมูลฝอยมาถึงโครงการ  รถเก็บขนขยะมูลฝอยจะผานเครื่องช่ังน้ําหนัก
อัตโนมัติ ซึ่งควบคุมโดยคอมพิวเตอร หลังจากนั้นรถฯ จะข้ึนไปเทขยะมูลฝอยลงในบอพักขยะ
มูลฝอยแบบปด ที่สามารถรองรับขยะมูลฝอยไดประมาณ 10,000 ตัน สามารถเก็บกักขยะ
มูลฝอยไวไดนานถึง 15 วัน โดยขยะมูลฝอยที่เขาสูบอพัก จะมีความช้ืน ประมาณ 60% และ
เครนปอนขยะมูลฝอย จะคอยพลิกกลับและคลุกเคลาขยะมูลฝอยในบอพั กขยะมูลฝอย 
ประมาณ 3 – 5 วัน จนมีความช้ืนเหลือ ประมาณ 35% จะตักขยะมูลฝอยดังกลาว ปอนเขาสู
เตาเผาขยะมูลฝอย แบบแผงตระกรับ (Stoker Type) ที่มีอุณหภูมิสูงประมาณ 850 - 1,100 
องศาเซลเซียส 
 

     
     ทางเขาจากถนนสูเตาเผาขยะมูลฝอย               ทางเขา – ออก สูอาคารบอพักขยะมูลฝอย 
 

2) บอพักขยะมูลฝอยแบบปด ภายในจะมีทอรวบรวมกาซมีเทนที่เกิดจากการหมักยอยสลายของ
ขยะมูลฝอย ซึ่งกาซดังกลาวจะถูกสูบไปเปนตัวชวยเผาไหมในเตาเผาขยะมูลฝอย และบอพัก
ขยะมูลฝอย จะวางตัวในลักษณะเอียงประมาณ 15 องศา ทําใหน้ําชะขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึ น 
ไหลลงสูบอรวบรวมน้ําชะขยะมูลฝอย ที่ติดตั้งไวใตบอพักขยะมูลฝอย ลึกลงไปประมาณ 8.5 
เมตร กอนที่น้ําชะขยะมูลฝอยดังกลาวจะถูกสูบออกไปบําบัดในระบบบําบัดน้ําเสีย ภายใน
โครงการ 

3) ขยะมูลฝอยจะถูกปอนเขาสูเตาเผาขยะมูลฝอยทุก 1 ช่ัวโมง โดยภายในเตาเผาจะมีแผนตระ
กรับที่พลิกตัวกลับไปมาได  ทําใหขยะมูลฝอยในเตาเผา มีการพลิกตัวตลอดเวลา 24 ช่ัวโมง 
เมื่อรวมกับกาซมีเทนที่ถูกสูบจากบอพักขยะมูลฝอย  จะทําใหขยะมูลฝอยถูกเผาไหมอยางมี
ประสิทธิภาพ ที่อุณหภูมิไมต่ํากวา 850 องศาเซลเซียส เพ่ือปองกันไมใหเกิดกาซไดออกซิน 

4) ผลพลอยไดจากการ เผาไหมกําจัดขยะมูลฝอยแลว  ความรอนทีไ่ดจะถูกนําไปผานหมอไอน้ํา
หมุนเวียน ตมน้ําจนเกิดเปนไอน้ําปอนเขาสูชุดเครื่องกําเนิดไฟฟาไปปนเปนกระแสไฟฟา  ซึ่ง
ออกแบบไวใหสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดถึง 9.8 เมกะวัตต เพ่ือรองรับการขยายงานหรือ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเพ่ิมข้ึนในอนาคต 
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5) สําหรับของเสียที่เหลือจากการเผาไหม มีทั้งหมด 5 สวน คือ 

• เถาหนัก เปนสวนที่เหลือจากการเผาไหม (Inert) ประมาณ 10-20% โดยเถาหนักเหลานี้
จะถูกนําไปฝงกลบหรือแปรรูปเปนวัสดุกอสราง เชน อิฐบลอก หรือ วัสดุเทถนน  

• เถาลอย เปนสวนที่ดักไดจากระบบดักฝุน โดยเถาลอยจะถูกรวบรวมไมใหฟุงกระจายออกสู
ภายนอก และจะถูกนําไปตรวจสอบและกําจัดตามขอกําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม
ตอไป 

• กาซเสีย ที่เกิดจากกระบวนการทั้งหมด จะถูกสงผานอุปกรณบําบัดอากาศประสิทธิภาพสูง  
ที่สามารถบําบัดสารอันตราย เชน สารกรด  สารโลหะหนัก และสา รไดออกซิน  โดยหอ
บําบัดอากาศ จะฉีดพนน้ําปูนขาว ในปริมาณที่เหมาะสม ทําใหเกิดปฏกิิริยาทางเคมีกับสาร
กรดในไอเสยี กลายเปนสารใหมที่ปราศจากอันตราย สําหรบัสารโลหะหนัก และสารไดออก
ซิน ที่อาจเกิดข้ึน จะมีระบบบําบัดอากาศ โดยการฉีดพนแอคทีฟคารบอน (Active carbon) 
ไปดักจับสารโลหะหนักที่อยูในรูปกาซ ตลอดจนสารอันตรายอื่น ๆ ที่เกาะมากับฝุนละออง 

• ฝุนละออง จะใชถุงกรองฝุน (Bag filter) ประสิทธิภาพสูง  ในการดักจับฝุนละออง กอน
ปลอยสูช้ันบรรยากาศตอไป 

• น้ําเสีย ที่เกิดจากกระบวนการทั้งหมด จะผานกระบวนการบําบัดน้ําเสียแบบ  Membrane 
Bio Reactor (MBR) และ Reverse Osmosis (RO) เพ่ือใหสามารถนํากลับมาใชใหมใน
โครงการฯ โดยไมมีการปลอยทิ้งออกมาภายนอก  

• กลิ่นเหม็น เนื่องจากเตาเผาขยะมูลฝอยจะมีเครื่องสูบอากาศในบอพักขยะมูลฝอย เขาสู
เตาเผาขยะมูลฝอย ทําใหภายในบอพักขยะมูลฝอยมีความดันต่ํากวาภายนอก ดังนั้นอากาศ
จากภายนอกจะไหลเขาสูภายใน ทําใหไมมีกลิ่นเหม็นรั่วออกไป แมวาอุปกรณและเครื่องมือ
ตาง ๆ ในโรงงานหยุดทํางาน แตระบบดูดกลิ่นดวยความดันจะยังทํางานอยางอิสระ รวมทั้ง
มีการปดคลุมสวนตาง ๆ ที่อาจจะสงกลิ่นอยางมิดชิด ทําใหบริเวณโรงงานปราศจากกลิ่น
เหม็น และไมสงกลิ่นรบกวนชุมชนโดยรอบ 

 

     
                  อาคารระบบหลอเย็น                     อาคารบําบัดน้ําเสียแบบ MBR และ RO 
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6) ขอมูลคุณภาพอากาศจากปลองของเตาเผาขยะมูลฝอย จะถูกสงผานเขาสู 16ระบบ 16ตรวจสอบ

คุณภาพ 16อากาศ 16จากปลองแบบอัตโนมัติอยางตอเนื่อง (Continuous Emission Monitoring 
Systems : CEMS) โดยระบบดังกลาว 43ใชในการเฝาระวังปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ ที่จะเกิดข้ึน  
ชนิดของสารมลพิษที่จะตองทําการตรวจวัด ไดแก PM, SO2, CO, Nox, CO2, O2, VOC และ
สารมลพิษอื่นๆ ที่จําเปน และขอมูลดังกลาวจะถูกเช่ือมตอสงไปยัง ระบบกลางของ กทม . 
นอกจากนี้แลว โครงการฯ มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ (Monitor) จํานวน 5 จุด 
จุดที่ 1 ที่เตาเผาขยะมูลฝอย จุดที่ 2 และ 3 อยูในทิศเหนือลม และ จุดที่ 4 และ 5 อยูในทิศ
ใตลม โดยขอมูลดังกลาว จะมีการรายงานใหกับ กทม. ทราบ ตามระยะเวลาที่กําหนด 
 

 
ปลองของเตาเผาขยะมูลฝอย ความสูง 80 เมตร 

 
4. สรุปขอมูลเตาเผาขยะมูลฝอย 

ขนาดของเตาเผาขยะมูลฝอย 
ระบบเตาเผาขยะมูลฝอย ณ ศูนยจัดการขยะมูลฝอยหนองแขม เปนเตาเผาขยะมูลฝอย ขนาด  

300 - 500 ตันตอวัน แบบแผงตระกรับ (Stoker Type) โดยมีอุณหภูมิในหองเผาขยะมูลฝอย ไมต่ํา
กวา 850 องศาเซลเซียส เตาเผาขยะมูลฝอย มีจํานวน 2 เตา สามารถเผาไหมขยะมูลฝอยได 10 ตัน 
ตอ 1 ช่ัวโมง ตอ 1 เตา โดยในแตละวันจะเผาไหมขยะมูลฝอย 150 ตัน ตอ 1 วัน ตอ 1 เตา รวมเปน 300 
ตันตอวัน  

การทํางานของเตาเผาขยะมูลฝอย 
การทํางานของระบบเตาเผาขยะมูลฝอย จะเดินระบ บทํางาน ประมาณ 80,000 ช่ัวโมงตอป 

โดยจะหยุดเดินระบบเพ่ือบํารุงรักษาเตาเผา แบงเปน 2 รอบ คือ รอบใหญ ใชเวลา 30 วัน และ รอบ
เล็ก ใชเวลา 0.5 วัน 
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การผลิตกระแสไฟฟา 
ความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟาของเตาเผาขยะมูลฝอย จะสามารถผลิตกระแสไฟฟาได

ประมาณวันละ 8 เมกะวัตต (MW) ซึ่งในการผลิตไฟฟานี้ บริษัทฯ จะไดรับคาไฟฟาสวนเพ่ิม หรือ 
Adder ในอัตรา 3.50 บาทตอหนวย เปนระยะเวลา 7 ป จากการไฟฟานครหลวง (กฟน.) คิดเปนเงิน
กวา 9 แสนบาทตอวัน โดยกระแสไฟฟาทีผ่ลิตได 80% จะขายใหกับการไฟฟานครหลวง และสวนที่
เหลือ 20% จะใชภายในโรงงานเตาเผาขยะมูลฝอย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

กระบวนการทํางานของเตาเผาขยะมูลฝอย 
 
การบริหารจัดการ 
กทม. จะตองจายคาจางใหกับบริษัทฯ ในการกําจัดขยะมูลฝอย ในอัตรา 970 บาทตอตันตอวัน 

ระยะเวลาในการดําเนินการ 20 ป นับจากวันที่เริ่มตนเดินระบบ เปนวงเงินรวม 2,173,808,500 บาท 
การคาํนวณคากําจัดขยะมูลฝอย จํานวน 970 บาท คํานวณจาก คาเครื่องจักร คาติดตั้งอุปกรณ  
คากอสราง ดอกเบ้ีย และคาใชจายอื่น ๆ  เชน คาบํารุงรักษาระบบ คาติดตามตรวจสอบคณุภาพ
สิ่งแวดลอม และโดยเฉพาะคาภาษีสังคม เพ่ือใชในการบํารุง ดูแลรักษาชุมชนโดย รอบ เนื่องจาก
โครงการฯ ตั้งอยูในพ้ืนที่ กทม . ทําใหตันทุนในการกําจัด ขยะมูลฝอย สูง เมื่อเทียบกับเตาเผาขยะ  
มูลฝอยของเทศบาลนครภูเก็ต คากําจัดขยะมูลฝอย จํานวน 520 บาท และเตาเผาขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครหาดใหญ คากําจัดขยะมูลฝอย จํานวน 290 บาท 
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การตรวจสอบคุณภาพอากาศ 
16มีการตั้งจุดติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ (Monitor) จํานวน 5 จุด จุดที่ 1 ที่เตาเผาขยะมูล

ฝอย จุดที่ 2 ทิศเหนือลม ระยะหางจากเตาเผาขยะมูลฝอย 2.5 กิโลเตร จุดที่ 3 ทิศเหนือลม 
ระยะหางจากเตาเผาขยะมูลฝอย 5 กิโลเตร จุดที่ 4 ทิศใตลม ระยะหางจากเตาเผาขยะมูลฝอย 2.5 กิโล
เตร และ จุดที่ 5 ทิศใตลม ระยะหางจากเตาเผาขยะมูลฝอย 5 กิโลเตร รวมทั้งที่ปลองของเตาเผาขยะ
มูลฝอย ที่มีการติดตั้งระบบ 16CEMS (Continuous Emission Monitoring Systems) โดยจะทําการ 
16Monitor ทุก 6 เดือน 

 
ความสัมพันธของชุมชน 
43ดําเนินการจัดตั้งกองทุน/มูลนิธิ เพ่ือชาวบานในชุมชนโดยรอบ บริษัทฯ สมทบเงินเขาสูกองทุน

ปละ 1,000,000 บาท และมีการทํากจิกรรมความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม  (Corporate 
Social Responsibility : CSR) กับชาวบานโดยรอบ เชน การบริจาคเตียงไฟฟา 25 เตียง ใหกับ
โรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์ รวมทั้งมีการสงผล 16ตรวจสอบคุณภาพอากาศ (Monitor) ใหชุมชน
โดยรอบเตาเผาขยะมูลฝอยไดรับทราบ 

 

 
การกอสรางระบบเตาเผาขยะมูลฝอย ณ ศูนยจัดการขยะมูลฝอยหนองแขม 
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สถานีขนถายขยะมูลฝอย ขนาด 700 ตันตอวัน 
ณ สถานีขนถายขยะมูลฝอยรัชวิภา กรุงเทพมหานคร 
 
1. ความเปนมา 

โครงการกอสรางสถานีขนถายมูลฝอยรัชวิภาเปนแนวทางการแกไขปญหาการขนถายขยะในเขต
กรุงเทพมหานครช้ันใน ซึ่งมีปริมาณมูลฝอยในแตละเขตเปนจํานวนมากไปยังแหลงกําจัดขยะ ซึ่งหาก
ไมมีสถานีขนถายดังกลาว รถที่เก็บขยะในกรุงเทพฯช้ันในของ กทม .วันละมากกวารอยคันจะตองนํา
ขยะที่เก็บไดขนสงไป ยังศูนยกําจัดมูลฝอยออนนุช ศูนยกําจัดสายไหม และศูนยกําจัดมูลฝอยหนอง
แขม ซึ่งมีระยะทางประมาณ 20 - 40 กิโลเมตร และจากสภาพการจราจรที่หนาแนนทําใหรถขนถาย
ขยะแตละคันตองใชเวลาจํานวนมากและบรรทุกขยะไดจํากัดจํานวนเปนการเพ่ิมปญหาการจราจรบน
ทองถนน เมื่อรถตองวิ่งไป-กลับเปนระยะทางประมาณ 40-80 กิโลเมตร ตองใชเวลาเกือบทังวัน ทํา
ใหขาดประสิทธิภาพในการจัดเก็บ ตองใชรถและพนักงานจํานวนมาก ข้ึน จากสภาพปญหาดังกลาว
กรุงเทพมหานครจึงไดจัดสรางสถานีขนถายมูลฝอยรัชวิภา ซึ่งสามารถรองรับจํานวนขยะมูลฝอยได
ปริมาณขนาด 700 ตันตอวัน เพ่ือรวบรวมขยะมูลฝอยจากเขตกรุงเทพฯช้ันในอันประกอบดวยเขต
จตุจักร เขตบางซื่อ และเขตดินแดง ซึ่งมีระยะหางจากสถานีขนถายรัชวิภาเพียง 4-9 กิโลเมตร ทําให
ใชเวลาในการนําขนถายมูลฝอยลดลง ทําให 

• เพ่ิมประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการจัดเก็บและขนสงขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหา นคร
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

• ลดความหนาแนนของรถเก็บขนขยะมูลฝอยที่จะตองวิ่งไปยังสถานีขนถายขยะมูลฝอยสาย
ไหม และเปนการชวยลดคาใชจายและประหยัดเช้ือเพลิงของรถเก็บขนขยะมูลฝอย ในการวิ่งไปยัง
สถานีขนถายขยะมูลฝอยสายไหม  

• สามารถเพ่ิมเที่ยวรถในการเก็บขนชยะมูลฝอย และรองรับปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่เขตตาง ๆ 
ที่อยูใกลเคียงสถานีขนถายมูลฝอยใหมากยิ่งข้ึน 
 
2. ขอมูลท่ัวไป 

สถานีขนถายมูลฝอยรัชวิภา ตั้งอยูบริเวณแยกรัชวิภา ซึ่งอยูติดกับพ้ืนที่ตั้งอาคารกองบัญชาการ
ตํารวจภูธรภาคที่ 1 เปนสถานีขนถายยอยที่รองรับขยะมูลฝอยในพ้ื นที่เขตดินแดง เขตบางซื่อ และ
เขตจตุจักร ปริมาณขยะมูลฝอยรวม ประมาณวันละ 700 ตัน โดยสถานีขนถายดังกลาว มีการติดตั้ง
เครื่องจักรและอุปกรณ สามารถรองรับขยะมูลฝอยไดไมนอยกวา 700 ตันตอวัน 

• วันที่ลงนามสัญญา : 30 สิงหาคม 2556 

• มูลคาโครงการ : 497,900,000  บาท 

• วันที่เริ่มกอสราง : 30 สิงหาคม 2556 

• ระยะเวลาในการกอสราง : 540  วัน 

• วันที่สงมอบโครงการ : 14 มิถุนายน 2558 
ผูรับเหมาโครงการ : บริษัท  นิวสกาย (ประเทศไทย)  จํากัด 

 

สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย                                                             115 



รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
3. พื้นท่ีใหบริการของสถานีขนถายมูลฝอยรัชวิภา 
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4. โครงสรางอาคารและเคร่ืองจักรกล 

 
1. สถานท่ีกอสราง : สถานีขนถายขยะมูลฝอยรัชวิภา เปนอาคารระบบปด ที่มีระบบบําบัดกลิ่น

และฝุนอยูภายในอาคาร มีการแบงพ้ืนที่การใชสอยออกเปน 2 สวน คือ 
 
พื้นท่ีอาคาร  ประมาณ 4,000 ตารางเมตร ประกอบดวยช้ันที่ 1 และช้ันใตดินที่มีความลึก 
ประมาณ 6 – 7 เมตร ภายในตัวอาคาร ประกอบดวย  

• พ้ืนที่ลานจอดรถบรรทุกมูลฝอย 

• พ้ืนที่วางตูบรรทุกมูลฝอย  

• พ้ืนที่สวนสํานักงานและหองควบคุมการเทมูลฝอย มี ระบบกร ะจายเสียงจาก
หองควบคุมสวนกลาง 

• หองน้ํา 2 หอง 
 

พื้นท่ีดาดฟา  มีการสรางเปนพ้ืนที่สีเขียว  ประมาณ 80% ของพ้ืนที่ เปนสถานที่พักผอน
หยอนใจ และพ้ืนที่ออกกําลังกาย สําหรับเจาหนาที่ และเปดใหประชาชนในพ้ืนที่โดยรอบ 
สามารถเขามาใชบริการได 

    
พ้ืนที่ชันที่ 1 และช้ันใตดิน ของสถานีขนถายมูลฝอยรัชวิภา 

    
พ้ืนที่ดาดฟา ของสถานีขนถายมูลฝอยรัชวิภา 
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2. การติดตั้งเคร่ืองจักรกล 

 
1. อาคารพรอมเคร่ืองชั่งนํ้าหนัก จํานวน 2 ชุด 

1.1. สามารถรับน้ําหนักไดไมนอยกวา 40 ตัน 
1.2. ไดรับการรับรองมาตรฐานการช่ังน้ําหนักจากกระทรวงพาณิชย 

 

    
เครื่องช่ังน้ําหนัก 

 
2. เคร่ืองอัดมูลฝอยในแนวตั้ง จํานวน 2 ชุด 

2.1. มีน้ําหนักไมนอยกวา 6,500 กิโลกรัม 
2.2. ความเร็วในแนวตั้ง ไมนอยกวา 220 มิลลิเมตรตอวินาที 
2.3. ความสามารถในการบีบอัด ไมนอยกวา 300 กิโลนิวตัน 
2.4. ขนาดมอเตอร ไมนอยกวา 25 กิโลวัตต 

 

    
เครื่องอัดมูลฝอยในแนวตั้ง 
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3. ชองเทมูลฝอย จํานวน 6 ชอง 

3.1. ชองเทมูลฝอย (Silo) ทําจากวัสดุที่เปนโลหะคุณภาพสูง หนา ประมาณ 3 
มิลลิเมตร มีแรงกดไมนอยกวา 235 เมกะปาสกาล และมีระบบปองกันการผุกรอน 

3.2. ชองเทมูลฝอย ทํางานดวยมอเตอร ควบคุมดวยระบบ motor control 
 

    
ชองเทมูลฝอย (Silo) 

 
4. ตูบรรทุกขยะมูลฝอย จํานวน 20 ตู 

4.1. ตูบรรทุกขยะมูลฝอย (Capsule) มีน้ําหนักประมาณ 4,500 กิโลกรัม ทําจากวัสดุที่
เปนโลหะคุณภาพสูง มีแรงกดไมนอยกวา 600 เมกะปาสกาล และมีระบบปองการ
ผุกรอนแบบพิเศษ 

4.2. ตูบรรทุกมูลฝอย จะตองมีการใชอุปกรณ Seal เพ่ือปองกันการรั่วซึมของน้ําเสีย
จากขยะมูลฝอย และมีการติดตั้งอุปกรณยึดล็อค กับเทรลเลอร (Trailer) เปน
แบบ Container Twist Lock ตามมาตราฐาน ISO 

 

    
ตูบรรทุกขยะมูลฝอย (Capsule) 
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5. รถบรรทุกตูมูลฝอย จํานวน 9 คัน 

5.1. รถบรรทุกตูมูลฝอย จะตองติดตั้ง Hook Lift ที่มีขีดความสามารถในการยก
น้ําหนักไดไมนอยกวา 15 ตัน 

5.2. มีน้ําหนักรถรวมน้ําหนักบรรทุกไมนอยกวา 40,000 กิโลกรัม 
5.3. มีจํานวนลอ 10 ลอยางเปนยางเรเดียล 

 

    
รถบรรทุกขยะมูลฝอย  

 
6. ระบบควบคุมสวนกลาง 

6.1. การทํางาน การควบคุม และการแจงเตือนการทํางานของอุปกรณหลัก และ
ข้ันตอนการทํางาน 

6.2. สามารถวิเคราะห แสดงภาพและพิมพสถิติตัวเลขการดําเนินงานของอุปกรณหลัก
ได 

 

 
จอแสดงภาพการทํางานระบบควบคุมสวนกลาง  
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7. ระบบกําจัดกลิ่น 

ระบบกําจัดก ลิ่น ประกอบดวย ระบบกําจัดกลิ่นแบบฉีดพน ติดตั้งที่ชองรับมูล
ฝอย ระบบกําจัดฉีดพน จะตองใชอุปกรณที่สามารถฉีดพนสารระงับกลิ่นพ้ืนที่ตองการ 
ซึ่งสารกําจัดกลิ่นดังกลาวจะตองสามารถกําจัดกลิ่นไดกอนที่จะออกสูภายนอก ในกรณีที่
อุปกรณขัดของ ระบบจะตองมีการแจงเตือน  

    
ระบบกําจัดกลิ่น 

 
8. เคร่ืองฉีดนํ้าแรงดันสูงเคลื่อนท่ี 

8.1. มีน้ําหนัก ไมเกิน 85 กิโลกรัม 
8.2. มีกําลังขนาดไมนอยกวา 5.5 กิโลวัตต 
8.3. มีแรงฉีดไมนอยกวา 900 ลิตรตอช่ัวโมง (adjustable) 
8.4. มีแรงดันไมนอยกวา 210 บาร (adjustable) 

 
เครื่องฉีดน้ําแรงดันสูงเคลื่อนที ่
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9. ระบบรายความรอน 

ภายในตัวอาคารเปนระบบปด จึงตองมีการระบายความรอนที่เกิดข้ึนจากระบบ โดยการ
ติดตั้งระบบระบายความรอนบนช้ันดาดฟาอาคาร 

 

 
ระบบการระบายความรอน บนดาดฟาของตัวอาคาร 

 
10. ระบบสายลอฟา 

การปองกันอันตรายจากฟาผา โดยใชระบบสายลอฟา เพ่ือลอใหฟาผ าลงบนสายลอฟา 
ที่จัดทําไว ติดตั้งไวบนช้ันดาดฟาของตัวอาคาร สถานนีขนถายรัชวิภาใชลวดทองแดงเปน
สายตัวนํา ซึ่งยึดไวบนยอดสูงสุดของอาคาร 

 

 
ระบบสายลอฟา บนดาดฟาของตัวอาคาร 
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5. กระบวนการทํางานสถานีขนถายขยะมูลฝอยรัชวิภา 

สถานีขนถายขยะมูลฝอยรัชวิภา  เปนสถานีขนถายฯ ที่ดําเนินงานแบบระบบปด ภายในอาคาร 
โดยมีกระบวนการทํางาน ดังนี ้

 
1) รถเก็บขนขยะมูลฝอยของ กทม. ที่เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ 3 เขต คือ เขตดินแดง 

เขตบางซื่อ และเขตจตุจักร มีปริมาณขยะมูลฝอยรวม ประมาณวันละ 700 ตัน จะวิ่งเขามายังสถานี
ขนถายฯ เพ่ือช่ังน้ําหนักที่ เครื่องช่ังน้ําหนัก สามารถรองรับน้ําหนักไดครั้งละไมนอยกวา 40 ตัน โดย
ขอมูลการช่ังน้ําหนักขยะมูลฝอยในแตละครั้ง จะเช่ือมตอสัญญาณ และสงขอมูลไปยังระบบสวนกลาง
ของ กทม. ดวย 

2) เมื่อรถเก็บขนขยะมูลฝอยผานเครื่องช่ังน้ําหนักแลว ขอมูลที่ไดจะถูกสงไปยังหองควบ คุม
สวนกลางของสถานีขนถายฯ และระบบควบคุมการทํางาน จะสงสัญญาณใหรถรถเก็บขนขยะมลูฝอย
ไปที่ชองเทขยะมูลฝอย (Silo) ตามหมายเลขที่กําหนด  โดยชองเทขยะมูลฝอยนี้จะเคลื่อนที่ข้ึนและลง  
โดยอาศัย Gear Motor พรอมเครื่องอัดมูลฝอยในแนวตั้ง  โดยใชน้ําหนักในการบีบอัดขยะมูลฝอย  ไม
นอยกวา 6,500 กิโลกรัม และใชแรงที่ตั้งฉากกับระนาบของพ้ืนที่ในการบีบอัด ประมาณ  300 กิโล
ปาสกาล ทําใหขยะมูลฝอยผานการบีบอัด มีปริมาณน้ําในขยะมูลฝอยเหลือไมถึง 5% 

3) เมื่อขยะมูลฝอยผานการบีบอัดแลว จะถูกบบรรจุลงไปในตูบรรทุกขยะมูลฝอย (Capsule) 
ซึ่งตูบรรทุกขยะมลูฝอย 1 ตู จะสามารถบรรทุกขยะมูลฝอยไดประมาณ 15 ตัน สถานีขนถายฯ  มีตู
บรรทุกขยะมูลฝอย จํานวน 20 ตู สามารถบรรทุกขยะมูลฝอยไดรวม 300 ตัน โดยตูดังกลาวทําจาก
วัสดุที่เปนโลหะคุณภาพสูง มีระบบปองกันการผุกรอนแบบพิเศษ  และมีการใชอุปกรณ Seal เพ่ือ
ปองกันการรั่วซึมของน้ําชะขยะมูลฝอย ขณะขนสงขยะมูลฝอยไปยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 

4) หลังจากตูบรรทุกขยะมูลฝอยเต็มแลว จะมีรถบรรทุกตูขยะมูลฝอย โดยใชระบบไฮดรอลิก 
ในการยกตูบรรทุกขยะมูลฝอย (สามารถยกน้าํหนักไดไมนอยกวา 15 ตัน) บรรทุกข้ึนรถเพ่ือที่จะวิ่ง
ขนสงขยะมูลฝอยไปกําจั ดยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของ กทม .ตอไป ปจจุบันสถานีขนถายฯ  มี
รถบรรทุกตูขยะมูลฝอย จํานวน 9 คัน 

5) ภายในสถานีขนถายฯ มีการติดตั้งระบบกําจัดกลิ่นแบบฉีดพน และระบบระบายอากาศ โดย
ใชพัดลมระบายอากาศ ขนาด 60,00 16ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง ดูดกลิ่นออกไป 16ที่บริเวณชองรับขยะมู ล
ฝอย โดยระบบกําจัดกลิ่นแบบฉีดพน จะใชอุปกรณที่สามารถฉีดพนสารระงับกลิ่นที่ไมเปนอันตรายตอ
ทั้งคน สัตว และสิ่งแวดลอม เปนหอคอยสูงประมาณ 20 เมตร แบบ Cross flow ในการดักจับ
อนุภาค ฝุน และกลิ่น โดยมีช้ันกรองในการดักจับอนุภาคตาง ๆ จํานวน 3 ช้ัน เพ่ือกําจัดกลิ่นไดกอนที่
จะออกสูภายนอก ในกรณีที่อุปกรณขัดของ  ระบบจะมีการแจงเตือนไปยังหองควบคุมสวนกลางโดย
อัตโนมัติ เพ่ือใหเจาหนาที่สามารถดําเนินการแกไขปญหาไดอยางทันทวงที 

6) สําหรับน้ําชะขยะมูลฝอยที่เกิดจากการบีบอัดขยะมูลฝอย ในชองเทขยะมูลฝอย (Silo) จะมี
การตอท อสายยาง เพ่ือสูบน้ําชะขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน นําไปพักไวในบอพักน้ําชะขยะมูลฝอย เมื่อ
ปริมาณน้ําชะขยะมูลฝอยถึงขีดที่กําหนด จะทําการสูบน้ําชะขยะมูลฝอยบรรทุกใสรถบรรทุกน้ํา สงไป
บําบัดที่ระบบบําบัดน้ําเสีย ของ กทม . ที่อยูหางจากสถานีขนถายขยะมูลฝอยรัชวิภา ประมาณ 10 
กิโลเมตร 
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ทั้งนี้ หากคํานวณคาใชจายในการดําเนินการในขนถายขยะมูลฝอย ณ สถานีขนถายขยะมูล

ฝอย โดยคิดที่ระยะทางขนสง ไป -  กลับ 60 กิโลเมตร จะมีคาดําเนินการ ประมาณ 200 บาทตอตัน 
ซึ่ง ณ ขณะนี้ กทม. อยูระหวางการเปรียบเทียบและวางแผนการขนถายขยะมูลฝอย เพ่ือนําไปกําจัด 
โดยมี 3 ทางเลือก คือ ทางเลือกที่ 1 ขนถายขยะมูลฝอยจากสถานีขนถายขยะมูลฝอยรัชวิภา ไปกําจัด
ยังศูนยจัดการขยะมูลฝอยออนนุช ทางเลือกที่ 2 ขนถายขยะมูลฝอยจากสถานีขนถายขยะมูลฝอยรัช
วิภา ไปยังสถานีขนถายขยะมูลฝอยสายไหม เพ่ือสงไปฝงกลบที่สถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย จัง หวัด
นครปฐม และทางเลือกที่ 3 ขนถายขยะมูลฝอยจากสถานีขนถายขยะมูลฝอยรัชวิภา ไปกําจัดยัง
เตาเผาขยะมูลฝอยหนองแขม  สําหรับในสวนของการบรหิารจัดการ ขณะนี้ กทม . อยูระหวางการ
เปรียบเทียบและวางแผนการบริหารจัดการสถานีขนถายดังกลาว วา กทม . จะเปนผูดําเนินการ
บริหารจัดการเอง หรือจางเอกชนเขามาดําเนินการ 

 
อยางไรก็ตาม ประโยชนที่จะไดรับจากสถานีขนถายขยะมูลฝอยรัชวิภา โดยปกติทั่วไปแลวรถ

เก็บขนขยะมูลฝอย ของ กทม . 1 คัน จะมีขีดความสามารถในการจัดเก็บขยะมูลฝอยไดประมาณ 2 - 
5 ตันตอคัน เพ่ือขนสงขยะมูลฝอยไปกําจัดยัง ศูนยจัดการขยะมูลฝอย ทั้ง 3 แหง ของ กทม . คือ 
ศูนยที่ 1 สถานีขนถายขยะมูลฝอยหนองแขม  เพ่ือสงขยะมูลฝอยไปกําจัดยังสถานที่ฝงกลบขยะมูล
ฝอย จังหวัดนครปฐม  หรือเตาเผาขยะมูลฝอยหนองแขม  ศูนยที่ 2 ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยและสถานี
ขนถายขยะมูลฝอยออนนุช  เพ่ือนําขยะมูลฝอยไปทําปุยหมัก (Composting) หรือสงขยะมูลฝอยไป
กําจัดยังสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย จังหวัดฉะเชิงเทรา  ศูนยที่ 3 สถานีขนถายขยะมูลฝอยสายไหม  
เพ่ือสงขยะมูลฝอยไปกําจัดยังสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย จังหวัดนครปฐม  ซึ่งแตละแหงจะมี
ระยะทางในการขนสงไมต่ํากวา 35 กิโลเมตร ทําใหรถเก็บขนขยะมูลฝอ ย สามารถจัดเก็บขยะมูลฝอย
ไดเพียง 2 เที่ยวตอวันเทานั้น แตเมื่อมีสถานีขนถายขยะมูลฝอยแหงนี้ข้ึนมา จะเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการจัดเก็บและขนถายขยะมูลฝอยได วันละไมต่ํากวา 5 เที่ยวตอวัน นอกจากนี้ยังชวยประหยัดทั้ง
คาใชจายในการจัดเก็บขยะมูลฝอยและพลังงานไฟฟ าที่ใชในการทํางานอีกดวย  อันเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่ตองการจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บและขนถายขยะมูลฝอย เพ่ือลดปริมาณขยะ
มูลฝอยในพ้ืนที่  ควบคูไปกับการควบคุมมลภาวะไดตามมาตรฐานสากล  ที่สําคัญยังเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมและชุมชนที่อยูโดยรอบสถานีขนถายอีกดวย 
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ทําไมถึงควรแยกจัดการขยะอินทรีย 
1. ลดปริมาณขยะที่จะนําไปกําจัดในพ้ืนที่กําจัดขยะ เชน การนําไปฝงในหลุมฝงกลบขยะ การนําไป

เผาในเตาเผาขยะ 

• ลดพ้ืนที่หลุมฝงกลบขยะไดมากกวา 50% สัดสวนของขยะอินทรียที่ไดรับการศึกษาวิเคราะห
อยูที่ 50% ดังนั้น การคัดแ ยกขยะอินทรียเพ่ือนํากลับมาใชใหมจะสามารถลดพ้ืนที่ฝงกลบ
ขยะไดเปนอยางดี 

• เพ่ิมประสิทธิภาพใหกับการจัดการขยะดวยเตาเผา ขยะอินทรียที่อยูในขยะชุมชนถึง 50% ทํา
ใหความช้ืนของขยะชุมชนสูง การนําขยะที่มีความช้ืนสูงไปเผาจะตองใชเช้ือเพลิงในปริมาณ
มาก อีกทั้งอุณหภู มิในการเผาก็จะลดลงทําใหไมสามารถกําจัดสารพิษบางประเภทได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม Dioxin ซึงเปนสารกอมะเร็ง 

2. ลดการใชทรัพยากรดวยการนําสิ่งที่สามารถนํากลับมาใชใหมไดมาแปรรูปใหเปนประโยชน เชน 
การนํามาแปรรูปเปนปุย หรือเช้ือเพลิงพลังงาน 

• การนําขยะมาผลิตเปนพ ลังงานสามารถเพ่ิมเสถียรภาพและความมั่นคงทางพลังงานใหกับ
พ้ืนที่ได 

3. สงเสริมวิถีเกษตรอินทรียดวยการผลิตปุยใชเองในพ้ืนที่ 

• ประมาณครึ่งหนึ่งของขยะชุมชนที่เกิดข้ึนถานํามาแปรรูปเปนปุยอินทรีย จะผลิตปุยได
ประมาณ 3.6 ลานตันตอป สามารถนํามาใชในภาคเกษตรกรรมได 7.3 ลานไร 

 
ขั้นตอนการแปรรูปขยะเปนพลังงาน 

 

หัวขอที่ 12 
เทคโนโลยีการแปรรูปขยะอินทรียเปนปุยหมักและเชื้อเพลิงชีวมวล 
 

โดย  นางปองทิพย เที่ยงบูรณธรรม   
(ผูเช่ียวชาญดานสิ่งแวดลอม บรษิัท วี รีนิวเอเบิล จํากัด) 
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เทคโนโลยีการแปรรูปขยะอินทรียเปนปุยหมักและเชื้อเพลิงชีวมวล 
EWA คือ เทคโนโลยีพิเศษที่ไดรับสิทธิบัตรแลว เปนระบบการหมักแบบเติมอากาศโดยเทคโนโลยีข้ัน
สูงในการจัดการชุมชน แปรรูปอินทรียที่สามารถยอยสลายได โดยปราศจากตะกอนน้าํเสีย  

• EWA ลดการจัดการขยะดวยวิธีการ เผา และ ฝงกลบ 

• ขยะ » พลังงาน 

• ขยะ » ปุย 

 
 
การแปรรูปขยะอินทรีย โดย EWA 

• การเติมอากาศใหกับของขยะอินทรีย ทําใหเกิดกิจกรรมการยอยสลายในระดับสูงไปพรอมๆ 
กับการผลิตแบคทีเรีย  

• ปฏิกริยาการยอยสลายนี้เกิดข้ึนภาย ใตสภาวะเดิมตลอดชวงระยะเวลาที่ขยะอินทรียอยูใน
ระบบในข้ันตอนการหมักซึ่งเรงกระบวนการหมักสารอินทรียทีม่ีความซับซอนจะถูกยอยสลาย
และเปลี่ยนสภาพเปนอยางอื่น ระบบหมักยังมีสภาวะที่เหมาะในการทําใหเกิดปฏิกริยาออกซิ
เดช่ัน หรือการเติมออกซิเจนอยางตอเนื่อง 

• ขยะอินทรียจะมีอุณหภูมิสูงข้ึนมากกวา 65-70 องศาเซลเซียส และโปรตีนจะถูกแปลงสภาพ
อยางคอยเปนคอยไป ขยะอินทรี์ที่ผานความรอนในชวงเวลาที่กําหนดนี้จะทําใหแบคทีเรียที่ทํา
ใหเกิดโรค และเช้ือตางๆ (ไวรัส แบคทีเรีย เช้ือในการยอยสลาย เช้ือรา สัตวเซลเดียว และ
หนอน) ตายไป 
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ผลผลิตท่ีไดจากเคร่ือง EWA 
 

 
 
คุณสมบัติของปุยอินทรียท่ีไดจากขยะชุมชน 
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ผลผลิตท่ีไดจาก EWA ปลอดเชื้อ 

 
 
EWA ประเทศตางๆ 

 
 
การนําปุยอินทรียท่ีผานกระบวนการแปรรูปแลวนําไปใช  

หลังจากผานกระบวนการหมักแบบเติมอากาศที่อุณหภูมิสูงแลวปุยหมักที่ไดจะมีความเสถียร และ
ถูกสุขลักษณะ ซึ่งคุณสมบัติตาง ๆ นั้นไดถูกเปลี่ยนไปหลังจากผานกระบวนการหมัก ซึ่งสามารถ
นําไปใชประโยชนได ดังนี้: 

• เปนเช้ือเพลิงพลังงาน 

• ปุยหมักสําหรับภาคเกษตรกรรม (หลังจากที่ถูกพักไวเปนระยะเวลาหนึ่ง) 

• วัตถุดิบหนึ่งสําหรับการปรับปรุงดิน 
ระยะเวลาในการเปลี่ยนขยะอินทรียที่หมักแลวเปนปุยกอนที่จะนําไปใสในดินอยูที่ 4-8 สัปดาห 

ข้ึนอยูกับวัสดุที่ถูกหมักและคุณลักษณะที่ไดหลักจากผานกระบวนการหมักแลว 
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การทํางานของเคร่ือง EWA ในประเทศไทย 
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โครงการเปลี่ยนผักตบชวาใหเปนปุย 
 

    
 

 
 

    
 

 
 

 

สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย                                                             130 



รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
จุดเร่ิมตน 
“พสิษฐฟารมไสเดือน สู ธนาคารไสเดือนกุดบากแหงแรกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 
การคนหาบุคคลจิตรอาสาในกิจกรรมโดยประสานงานรวมกับ ทานพัฒนาการอําเภอ ลงสูหมูบาน
เศรษฐกิจพอเพียง ระดับอําเภอ 
 
รับสมาชิก 
เชิญชวนใหสมัครเปนสมาชิก ครบทั้งแตละเทศบาลใหมีการจัดอบรมครบทั้ง  4 เทศบาลแลวประสาน  
4 เทศบาล 
หลังจากอบรมครบ 4 เทศบาลตําบล เรียบรอยไดจัดตั้ง ธนาคารไสเดือนกุดบากแหงแรกของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยประสานทสจ.สกลนคร จัดโครงการให 
 
การเชีอมโยง 
การเชีอมโยงหนวยงานในระดับอําเภอ 
1. พัฒนาการอําเภอ 
2. สาธารณสุขอําเภอ 
3. กศน.อําเภอ 
4. เกษตรอําเภอ 
5. เทศบาล ทั้ง 4 แหง 
การเช่ือมโยงระดับจังหวัด  
1. เครือขายสกลนครนาอยู 
 
บทสรุป 
บทสรุปกับการขยายเครือขายเกิดผลสําาเร็จในแตละพ้ืนที่ 
บทสรุปการขับเคลื่อนธนาคารในพ้ืนที่เปนการใหความรูและสรางอาชีพสูความยั่งยืน 
สุดทายเปนความสําเร็จ  “จาก วิธี เปลี่ยนเปน วิถี คือความยั่งยืน  กับตลาดนัดชุมชนคนกุดบาก  
“ตลาดนัด สีเขียว” 
 
 
 

หัวขอที่ 13 
การแปรรูปขยะอินทรียเปนปุยหมักมูลไสเดือน 
 

โดย  นายพิสิษฐ สลักคํา   
(ผูจัดการธนาคารไสเดือนกุดบาก ฟารมไสเดือนกุดบาก) 
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กฎกติกาขอบังคับ และวัตถุประสงคของธนาคารไสเดือน 
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พิธีเปดปาย 
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แนวทางการเลีย้งไสเดือนดิน 
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คณะผูจัดทํา 
 

ท่ีปรึกษา 
นายอนุพันธ  อิฐรัตน ผูอํานวยการสํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
นางสาวนภวัส  บัวสรวง ผูอํานวยการสวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 

ผูดําเนินการจัดทํา 
นางสาวภัทรภร  ศรีชํานิ นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการ 
นายสุพจิต  สุขกันตะ นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการ 
นางสาวพรพรรณ  เฟองอักษร นักวิชาการส่ิงแวดลอม 
นายฤทธิพร  คมขุนทด นักวิชาการส่ิงแวดลอม 
นางสาวจรรยา  มุขพรหม นักวิชาการส่ิงแวดลอม 
สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย  กรมควบคุมมลพิษ 
 

ผูสนับสนุนขอมูล 
นางเรียมสงวน งิ้วงาม นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการพิเศษ 
 สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 9  จังหวัดอุดรธานี 
นายสายชล เหลาภักด ี นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการ 
 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสกลนคร 
นายทศพล วงศอาษา ผูอํานวยการสวนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 เทศบาลนครขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
นางสาวสุจิตรา ดาวเรือง หัวหนาฝายสงเสริมการจัดการส่ิงแวดลอม  
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
นายชวเจต สุนทรวิทย นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจชํานาญการพิเศษ 
นางสาวชัชดาภา จารุรังสรรค นิติกรชํานาญการ 
 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
รศ.ดร.ธเรศ ศรีสถิต อาจารยประจําภาควิชาวิศวกรรมส่ิงแวดลอม 
 คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
นางสุกานดา เอมะสุวรรณ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 เทศบาลเมืองเขลางคนคร  จังหวัดลําปาง 
นายวรัท มาดีประเสริฐ หัวหนาฝายการโยธา 
 เทศบาลเมืองสีคิ้ว  จังหวัดนครราชสีมา 
นายวรวิทย เลิศบุษศราคาม รองผูจัดการใหญ 
 บริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน) 
นางสาวชีวานุช ทับทอง ผูจัดการโครงการ 
นายสุกิจ อภิชัยดิษฐ ผูจัดการโครงการ 
นายวริษฐธนัลภ มุงเขมน ผูจัดการทั่วไป 

 บริษัท ซีแอนดจี เอ็นไวรอนเมนทอล โปรเท็คชั่น (ประเทศไทย) จํากัด 
นางปองทิพย เที่ยงบูรณธรรม ผูเชี่ยวชาญดานส่ิงแวดลอม 
 บริษัท วี รีนิวเอเบิล จํากัด 
นายพสิษฐ สลักคํา ผูจัดการธนาคารไสเดือนกุดบาก 
 ฟารมไสเดือนกุดบาก 
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