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คํานํา 
 

กรมควบคุมมลพิษ โดยสํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย ไดบูรณาการการทํางาน
รวมกับ สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 - 16 และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
จังหวัด  76 จังหวัด  ในการผลักดันและขับเคลื่อนใหเกิดการดําเนินงานแกไขปญหาการจัดการขยะ 
มูลฝอย ตา มแนวทาง “Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ” ที่คณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ใหความเห็นชอบ ในคราวประชุม เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 และเพ่ือให 
การดาํเนินงานแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอันตรายชุมชน เปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพ สํานักจัดการกากของเสี ยและสารอันตราย จึง ผลักดันการ ขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ดังกลาว ภายใต กลไก “โครงการเมืองสวยใส ไรมลพิษ (Clean & Green City)” ประจําป
งบประมาณ พ .ศ. 2559 ซึ่งเปนโครงการทีส่ํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย สํานักงาน
สิ่งแวดลอมภาคที่ 1 - 16 และสํานักงานทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 76 จังหวัด 
ดําเนินการรวมกัน ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาศักยภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพ การบูรณาการง าน
รวมกัน สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย จึงจัดใหมีการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบ
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนท่ีเหมาะสม” เมื่อวันที่ 27 – 29 มกราคม 
2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร เพ่ือพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางองคความรู
ใหกับผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน โดยผานกลไก การฝกอบรม การรับฟง การถายทอด  และ
การแลกเปลี่ยนองคความรู เทคนิควิชาการ และประสบการ ณการทํางาน จากคณาจารย นักวิชาการ 
และผูปฏิบัติงาน ที่สะสมประสบการณในการทํางานดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ชุมชนมาหลายป 

 
กรมควบคุมมลพิษ โดยสํานักจัดการกากของเสยีและสารอันตราย หวังเปนอยางยิ่งวา 

เอกสารฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอทุกภาคสวน  รวมทั้งผู ที่สนใจ ในการใช เปนขอมูล ประกอบการ
พิจารณาดําเนินการ ดานการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน เพ่ือแกไขปญหาการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนของประเทศ เพ่ือคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี 
 

 
สวนขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

สํานักจัดการกากของเสียและสารอนัตราย 
กรมควบคุมมลพิษ 
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สารบัญ 
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“เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 3 
 

หัวขอที่ 1 Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 13 
 

หัวขอที่ 2 การผลักดันองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการเตรียมความพรอม 19 
 เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
 

หัวขอที่ 3 กรณีศึกษา การบริหารจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแตตนทาง กลางทาง  23 
 และปลายทาง ของจังหวัดสกลนคร 
 

หัวขอที่ 4 การถอดบทเรยีนการใหเอกชนเขามาดําเนินการโรงไฟฟาจากขยะมูลฝอย 30 
 

หัวขอที่ 5 การพิจารณาโครงการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ  40 
 (กรณีโครงการกําจัดขยะมูลฝอยของ อปท. มูลคาต่ํากวา 1,000 ลานบาท 
 

หัวขอที่ 6 การพิจารณาโครงการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ  46 
 (กรณีโครงการกําจัดขยะมูลฝอยของ อปท. มูลคาตั้งแต 1,000 ลานบาท) 
 

หัวขอที่ 7 รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม 57 
 

หัวขอที่ 8 กรณีศึกษา การบริหารจัดการของเสียอนัตรายชุมชน ตั้งแตตนทาง  68 
 กลางทาง และปลายทาง ของ เทศบาลเมืองเขลางคนคร 
 

หัวขอที่ 9 รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย (SEMI – AEROBIC LANDFILL)  76 
 ของเทศบาลเมืองสีคิ้ว 
 

หัวขอที่ 10 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 87 
 

หัวขอที่ 11 เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการสถานีขนถายขยะมูลฝอย  105 
 และเตาเผาขยะมูลฝอย 
 

หัวขอที่ 12 เทคโนโลยีการแปรรูปขยะอินทรียเปนปุยหมักและเช้ือเพลิงชีวมวล 125 
 

หัวขอที่ 13 การแปรรูปขยะอินทรียเปนปุยหมักมูลไสเดือน 131 
 

คณะผูจัดทํา 141 
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รายงานการฝกอบรม  
“เทคโนโลยีและการบริหารจัดการ 

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 
ที่เหมาะสม” 

 

 

สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย                                                             3 



รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
การฝกอบรม  

“เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนท่ีเหมาะสม ” 
 

1. หลักการและเหตุผล 
สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่ 1 – 16 และสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ไดบูรณาการทํางานรวมกันในการผลักดันและขับเคลื่อน
ใหเกิดการดําเนินงานแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอย ตามแนวทาง Roadmap การจัดการขยะ 
มูลฝอยและของเสียอันตราย ที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ ใหความเห็นชอบ ในคราวป ระชุม เมื่อ
วันที่ 26 สิงหาคม 2557 และเพ่ือใหการดําเนินงานแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอยเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย จึงเห็นควรใหขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ดังกลาว ภายใตการดําเนินโครงการเมืองสวยใส ไรมลพิษ (Clean & Green City) ประจําป
งบประมาณ พ .ศ. 2559 ทั้งนี้ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาศักยภาพการทํางานรวมกัน สํานักจัดการกาก
ของเสียและสารอันตราย จึงจัดใหมีการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะ  
มูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม ” เพ่ือรับฟงการถายทอดและแลกเปลี่ยนองคความรู 
เทคนิควิชาการ และประสบการณในเรื่องเทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม จากคณาจารย นักวิชาการ และผูมีประสบการณในการทํางานดาน
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน  

 
2. วัตถุประสงค 

เพ่ือพัฒนาศักยภาพและเสริมสรางองค ความรูใหกับเจาหนาที่สํานักจัดการกากของเสียและ 
สารอันตราย สาํนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 – 16 และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม
จังหวัด ในเรื่องเทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 
ที่เหมาะสมและมีอยูในปจจุบัน 

 
3. วัน เวลา และสถานท่ี 

วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ หองแคทลียา 2 ช้ัน 3 โรงแรมแอมบาสซาเดอร กทม. 
 

4. ผูเขารวมการฝกอบรม 

• ผูแทนจากสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1 - 16 จํานวน 33 คน  

• ผูแทนจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 76 จังหวัด จํานวน 52 คน  

• ผูแทนจากคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการจัดการ
ขยะชุมชน จํานวน 10 คน  

• เจาหนาที่กรมควบคุมมลพิษ จํานวน 13 คน  

• วิทยากร จํานวน 12 คน 
รวมทั้งสิ้น 120 คน 

 

สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย                                                             4 



รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
5. ผลท่ีไดรับ 

เจาหนาที่ ไดรับความรูและมีความสามารถในการเปนที่ปรึกษา ใหขอคิดเห็นและ ขอเสนอแนะแก
จังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น เกี่ยวกับเทคโนโลยีและรูปแบบการบรหิารจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม เพ่ือใหจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถนําไป
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย และดําเนินงานแกไขปญหาขยะมู ลฝอยใน
พ้ืนที่ของตนเองไดอยางถูกตองและเหมาะสม ตามแนวทาง Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย 
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45ภาพประกอบการฝกอบรม 

 
 
วันพุธท่ี 27 มกราคม 2559 

เวลา กิจกรรม 
09.30 – 10.00 น. ลงทะเบียน พรอมรับเอกสารประกอบการฝกอบรมฯ 

 
 
 
 
 
 
 

    
 

10.00 – 10.30 น. กลาวเปดการฝกอบรมฯ 
 โดย  นายวจิารย สิมาฉายา  (อธิบดกีรมควบคุมมลพิษ) 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
45ภาพประกอบการฝกอบรม (ตอ – 1) 

 
วันพุธท่ี 27 มกราคม 2559 

เวลา กิจกรรม 
10.30 – 12.00 น. การบรรยาย เร่ือง “การผลักดันองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการเตรียมความพรอม

เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ” 
โดย  นางเรียมสงวน งิ้วงาม  (นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ) 
       สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9  จังหวัดอุดรธานี 

    
 

13.00 – 14.00 น. การบรรยาย เร่ือง “กรณีศึกษา การบริหารจัดการขยะมูลฝอย ตัง้แตตนทาง กลาง
ทาง และปลายทาง ของจังหวัดสกลนคร”  
โดย  นายสายชล เหลาภักดี  (นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ) 
       สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสกลนคร 

    
 

14.00 – 15.00 น. การบรรยาย เร่ือง “การถอดบทเรยีนการใหเอกชนเขามาดําเนินโรงไฟฟาจากขยะมูล
ฝอย”  
โดย  นายทศพล วงศอาษา  (ผูอํานวยการสวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 
       เทศบาลนครขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
45ภาพประกอบการฝกอบรม (ตอ – 2) 

 
วันพุธท่ี 27 มกราคม 2559 

เวลา กิจกรรม 
15.00 – 16.00 น. การบรรยาย เร่ือง “การพิจารณาโครงการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ  

(กรณีโครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มูลคาต่ํากวา 1,000 
ลานบาท)”  
โดย  นางสาวสุจิตรา  ดาวเรือง (หัวหนาฝายสงเสรมิการจัดการสิ่งแวดลอม สํานัก
สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการมีสวนรวม กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น) 

    
 

16.00 – 17.00 น. การบรรยาย เร่ือง “การพิจารณาโครงการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ  
(กรณีโครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มูลคาตั้งแต 1,000 
ลานบาท)”  
โดย  นายชวเจต สุนทรวิทย  (นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจชํานาญการพิเศษ) 
       นางสาวชัชดาภา จารุรังสรรค  (นิติกรชํานาญการ) 
       สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
45ภาพประกอบการฝกอบรม (ตอ – 3) 

 
วันพฤหัสบดีท่ี 28 มกราคม 2559 

เวลา กิจกรรม 
09.00 – 12.00 น. การบรรยาย เร่ือง “รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่

เหมาะสม” 
โดย  รศ.ดร.ธเรศ ศรีสถิตย  (อาจารยประจําภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม) 
       คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

    
 

13.00 – 14.00 น. การบรรยาย เร่ือง “กรณีศึกษา การบริหารจัดการของเสียอนัตรายชุมชน ตั้งแตตน
ทาง กลางทาง และปลายทาง ของเทศบาลเมืองเขลางคนคร”  
โดย  นางสุกานดา เอมะสุวรรณ  (ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม) 
       เทศบาลเมืองเขลางคนคร  จังหวัดลําปาง 

    
 

14.00 – 15.00 น. การบรรยาย เร่ือง “รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย (SEMI – AEROBIC LANDFILL)  
ของเทศบาลเมืองสีคิ้ว” 
โดย  นายวรัท มาดีประเสริฐ  (หัวหนาฝายการโยธา) 
       เทศบาลเมืองสีคิ้ว  จังหวัดนครราชสีมา 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
45ภาพประกอบการฝกอบรม (ตอ – 4) 

 
วันพฤหัสบดีท่ี 28 มกราคม 2559 

เวลา กิจกรรม 
15.00 – 18.00 น. การบรรยาย เร่ือง “การบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร” 

โดย  นายวรวิทย เลิศบุษศราคาม  (รองผูจัดการใหญ) 
       บริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน) 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
45ภาพประกอบการฝกอบรม (ตอ – 5) 

 
วันศุกรท่ี 29 มกราคม 2559 
เวลา กิจกรรม 

09.00 – 11.00 น. การบรรยาย เร่ือง “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการสถานีขนถายขยะมูลฝอย 
และเตาเผาขยะมูลฝอย” 
โดย  นางสาวชีวานุช ทบัทอง  (ผูจัดการโครงการ)  
       นายสุกิจ อภิชัยดิษฐ  (ผูจัดการโครงการ) 
       นายวริษฐธนัลภ มุงเขมน  (ผูจัดการทั่วไป) 
       บริษัท ซีแอนดจี เอ็นไวรอนเมนทอล โปรเท็คช่ัน (ประเทศไทย) จํากดั 

    
 

11.00 – 12.00 น. การบรรยาย เร่ือง “เทคโนโลยีการแปรรูปขยะอินทรียเปนปุยหมักและเช้ือเพลิงชีวมวล” 
โดย  นางปองทิพย เที่ยงบูรณธรรม  (ผูเช่ียวชาญดานสิ่งแวดลอม) 
       บริษัท วี รีนิวเอเบิล จํากัด 

    
 

13.00 – 15.00 น. การบรรยาย เร่ือง “การแปรรปูขยะอินทรียเปนปุยหมักมูลไสเดือน”  
โดย  นายพสิษฐ สลักคํา  (ผูจัดการธนาคารไสเดือนกุดบาก) 
       ฟารมไสเดือนกุดบาก 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
45ภาพประกอบการฝกอบรม (ตอ – 6) 

 
วันศุกรท่ี 29 มกราคม 2559 

เวลา กิจกรรม 
15.00 – 16.00 น. พิธีมอบประกาศนียบัตร และกลาวปดการฝกอบรม 

โดย  นายสุวรรณ นันทศรุต  (รองอธิบดกีรมควบคุมมลพิษ) 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
 
 
 
 
 
 
“Road Map การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย”  
ประกอบดวย 4 กิจกรรม ไดแก 
1. การกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสม (ขยะมูลฝอยเกา) 

ไมใหมีขยะมูลฝอยถูกกองทิ้งแบบกลางแ จง (No More Open Dump) และสถานที่กําจัดขยะ
มูลฝอยที่จัดการแบบไมถูกตอง  จะตองมีการสํารวจ เพ่ือดําเนินการปรับปรุง เรงจัดการขยะมูลฝอย
เกาที่ตกคางสะสมในพ้ืนที่ และบังคับใชกฎหมายกับสถานที่เอกชนที่มีการดําเนินงานแบบไมถูกตอง 
2. การสรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสม (ขยะมูลฝอยใหม) 

ใหมีรูปแบบที่เหมาะสม เพ่ือจัดการกับขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนใหม โดยเนนการลด  คัดแยกขยะมูล
ฝอยตั้งแตตนทาง มีการรวมกลุมองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพ่ือมุงสูการกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
รวมศูนย (Cluster) โดยใชเทคโนโลยีแบบผสมผสาน  เนนการแปรรูปเ ปนพลังงาน  (Waste to 
Energy) หรือทําใหเกิดประโยชนสูงสุด 
3. การวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

จัดระเบียบมาตรการ เพ่ือรองรับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแตข้ันตอนการคัดแยก การ
เก็บขน จนถึงการกําจัด รวมทั้งมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร การสนับสนุนภาคเอกชน ในการ
ลงทุน รวมถึงการพัฒนาและวิจัยเทคโนโลยี  
4. การสรางวินัยของคนในชาติในการจัดการขยะมูลฝอย 

กระตุนวินัยของคนในชาติ  มุงสูการจัดการที่ยั่งยืน โดยการประชาสัมพันธ  การใหความรูกับ
ประชาชน การปลูกฝงคานิยมและทัศนคติใหกับเด็ก ผานหลักสูตรในสถาบันการศึกษา และกา รบังคับ
ใชกฎหมายกับผูกระทําผิด 

 
กลไกการขับเคลื่อนท่ีสําคัญอีกหน่ึง คือ “การกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูบริหารจัดการขยะ
มูลฝอยในภาพรวมของจังหวัด (Single Manager) พรอมตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด เขามา
แกไขปญหาขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ เปนการกระตุนใหหนวยงา นและองคกรตาง ๆ  ตื่นตัว ใหความสําคัญ 
และกอใหเกิดการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวน เพ่ือใหปญหาขยะมูลฝอยไดรับการแกไข
อยางถูกตอง ตรงจุด และเปนรูปธรรม” 
 
 
 
 
 

หัวขอที่ 1  
Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
 

โดย  ดร.วิจารย  สิมาฉายา  (อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ) 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
ผลการดําเนินงานตาม “Road Map การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย” 
 
1. ขยะมูลฝอยตกคางในสถานที่กําจัดทั่วประเทศ  

ไดรับการจัดการ 20 ลานตัน (รอยละ 66) จากทั้งหมดที่ตกคาง 30 ลานตัน โดยการรื้อรอนทํา
เช้ืองเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) การฝงกลบขยะมูลฝอยภายในพ้ืนที่เดิมและปรับ
สภาพพ้ืนที่เพ่ือรับรองขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนใหม การขนยายขยะมูลฝอยไปกําจัดอยางถูกตองนอก
พ้ืนที่ เชน การฝงกลบ การเผาในเตาเผาที่ถูกตอง 

2. การลด คัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตตนทาง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) จับมือ กระทรวงมหาดไทย (มท.) สราง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  (อปท .) ตนแบบ 88 แหง ในการลด คัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต
บานเรือน (ชุมชนตนแบบ) และ อปท. ดําเนินการเก็บขนแบบแยกประเภท  และนําไปกําจัดอยาง
ถูกตอง 

3. การจัดการของเสียอันตรายชุมชน 
ปริมาณของเสียอันตรายชุมชนเกิดข้ึน 0.59 ลานตัน สนับสนุนใหมีการคัดแยกของเสียอันราย
ชุมชนออกจากขยะทั่วไปตั้งแตบานเรือน (ชุมชนตนแบบ) สงเสริมจังหวัดจัดตั้งสถานที่รวบรวม
ของเสียอันตรายชุมชน 83 แหง (5,310 อปท .) ปจจุบันรวบรวมของเสียอันตรายชุมชน 42 
แหง (1,127 อปท.) รวบรวมสงของเสียอัน ตรายชุมชนเขาสูสถานที่รวบรวมฯ 250 ตัน (0.04 
%) และสงไปกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการแลว 174 ตัน (0.03 %) 
ทั้งนี้ การสงของเสียอันตรายชุมชนมารวบรวมที่ศูนยฯ ยังไมเปนไปตามเปาหมาย ตองเรงรัด
กําหนดมาตรการและประสานการดําเนินงานกับ มท . จังหวัด และ อปท . เพ่ือดําเนินการ
รวบรวมของเสียอันตรายชุมมายังศูนยและสงกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการตอไป 

4. การจัดการขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย 
การจัดกลุม อปท. กําจัดขยะมูลฝอยรวมกัน พิจารณาจากเขตการปกครอง ปริมาณขยะมูลฝอย 
ระยะทางในการขนถาย และการยอมรับของประชาชนในพ้ืนที่  เพ่ือเปนการลดภาระดาน
งบประมาณ คาใชจายในการดูแลระบบ เกิดความชวยเหลือและตรวจสอบระหวางกัน ทําให
มาตรฐานดีข้ึน  

5. การจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส WEEE  
(ผาน ครม. เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2558) 
5.1 ยุทธศาสตรการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเชิงบูรณาการ  

(ป 2557 – 2564) 

• อปท. มีระบบการคัดแยกและเก็บรวบรวม WEEE  ไมนอยกวารอยละ 5 ของปริมาณ
ที่คาดวาจะเกิดข้ึนในพ้ืนที่ 

• ผูผลิตและผูนําเขา นํา WEEE ไปบําบัด/กําจัด อยางนอย รอยละ 5 ของปริมาณการ
จําหนาย และสงเสริมใหมีโรงงานคัดแยกและรีไซเคิล WEEE 
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5.2 รางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

พ.ศ. ... 

• ใชหลักการ EPR และเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใหเกิดระบบรับคืน รวบรวม เก็บ
รักษา การขนสง การรีไซเคิลและการกําจัดซากผลิตภัณฑฯ 

• กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข การจัดระบบรับคืนรวบรวม เก็บรักษา การ
ขนสง การรีไซเคิล และการกําจัดซาก WEEE และของเสียอันตรายจากชุมชนอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการ  

• มติ ครม. (19 พ.ค. 58) อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑ
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและซากผลิตภัณฑอื่น พ.ศ. ... 

• ขณะนี้อยูในข้ันตอนการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกากอนเสนอ สนช. ตอไป 
6. ระเบียบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ออกมาใหม 

6.1 กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 

• กฎกระทรวง เรื่อง อัตราคาธรรมเนียมการใหบริการจัดการ สิง่ปฏิกูลและมูลฝอย 

• กฎกระทรวง เรื่อง สุขลกัษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป  (มาตรฐานวิธีการเก็บ ขน 
และกําจัดขยะมูลฝอย) 

6.2 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 

• ประกาศหลักเกณฑตาง ๆ สําหรับการรวมลงทุนของเอกชนในกิจการของรัฐ 
6.3 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) และ กระทรวงมหาดไทย (มท.)  

• การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (ทส. ดูแลในภาพรวม มท .เปนหนวย
ปฏิบัต)ิ 

7. งานสรางวินัยคนในชาติ 
7.1 กระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) กลุมเปาหมาย : เยาวชน 

• กําหนดหลักสูตรที่สอดแทรกเรื่องการจัดการขยะมูลฝอย 

• จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนรูสรางจิตสํานึก สรางวินัย เชน เครือขายสิ่งแวดลอ มศึกษา 
โรงเรียนตนแบบการคัดแยกขยะมูลฝอย 

• ป 2559 มีแผนงานสรางจิตสํานึก สรางวินัย ในกลุมโรงเรียนเปาหมาย 30,000 แหง 
7.2 กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) และ กระทรวงมหาดไทย (มท.)  

กลุมเปาหมาย : ประชาชน 

• โครงการ “เมืองสะอาด คนในชาติมีสุข” สราง อปท. และชุมชนตนแบบ 

• กํากับดูแล อปท. และเอกชนในการกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกตอง ปองกันการลักลอบทิ้ง 

• รวมกับภาคธุรกิจ ไมใหถุงพลาสติก กับลูกคาทุกวันที่ 15 ของเดือน และขยายจํานวน
วันตอไป 

• บัตรเดียวเขียวทั่วไป Green Card สะสมคะแนนเมื่อซื้อสินคาและบริการที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 
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รางแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) 
 

การจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 – 2564) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิด 
1. ใชหลักการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เพ่ือใหเกิดการใชนอย การใชซ้ํา และการนําขยะ

มูลฝอยกลับมาใชใหม  
2. การกําจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนยรวม และการแปรรูปผลิตพลังงานอยาง

เหมาะสม 
3. ความรับผิดชอบและการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตราย 
 
วัตถุประสงค 
1. เปนกรอบและทิศทางการดําเนินการแกไขปญหาการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของ

ประเทศ 
2. ใหมีแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในภาพรวมของประเทศ และ

บูรณาการการดําเนินงานรวมกันของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
3. จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด

ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและสามารถดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

แผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด 77 จังหวัด 

ยกรางแผนแมบทการบริหารขยะมูลฝอยของประเทศ 

 

 

คณะกรรมการพิจารณาแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (12 หนวยงาน) 

 
รับฟงความเห็นผานเวปไซตกรมควบคุมมลพิษ 

 

 

 

 

แจงเวียนหนวยงานใหความเห็น (10 กระทรวง) 

 

 

 

ประชุมสัมมนารับฟงความคิดเห็นตอ (ราง) แผนแมบทฯ (10 สิงหาคม 2558) 

 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาเห็นชอบ 

 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ 

 

 

สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย                                                             16 



รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
เปาหมาย 

เปาหมาย ป พ.ศ./คาเปาหมาย (รอยละ) 
2559 2560 2561 2562 2563 2564 

1. ขยะมูลฝอยชุมชนไดรับการจัดการอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการ ไมนอยกวา 

50 55 60 65 70 75 

2. ขยะมูลฝอยตกคางไดรับการจัดการ
อยางถูกตองตามหลักวิชาการ 

75 85 95 100 100 100 

3. ของเสียอันตรายชุมชนไดรับการ
รวบรวมและสงไปกําจัดถูกตองตามหลัก
วิชาการ ไมนอยกวา 

5 10 15 20 25 30 

4. มูลฝอยติดเช้ือไดรับการจัดการอยาง
ถูกตองตามหลักวิชาการ  

80 85 90 95 100 100 

5. กากอุตสาหกรรมที่เปนอันตรายเขาสู
ระบบการจัดการที่ถูกตอง  

60 70 80 90 100 100 

6. องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการคัด
แยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ชุมชนที่ตนทาง  

5 10 20 30 40 50 

 
มาตรการในการขับเคลื่อน 
1. มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่แหลงกําเนิด 

• ลดปริมาณการเกิด ณ แหลงกาํเนดิ 

• คัดแยกและนํากลับมาใชประโยชนใหมใหมากที่สุด  

• การผลิตและใชสินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
2. มาตรการเพ่ิมศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

• อปท. / จังหวัด เก็บรวบรวมขนสง กําจัดอยางมีประสิทธิภาพ 

• ใหมีศูนยกําจัดขยะมูลฝอยรวม (Cluster) โดยใชเทคโนโลยแีบบผสมผสานอยางเหมาะสม  

• ใหมีสถานที่รวบรวมและจัดการของเสียอันตรายชุมชน สถานที่กําจัดกากอุตสาหกรรมที่เปน
อันตรายและศูนยกําจัดมูลฝอยติดเช้ืออยางเพียงพอ  

• พัฒนาปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ 
3. มาตรการสงเสริมการบริหารจัดการขยะมลูฝอยและของเสยีอันตราย 

• สรางจิตสํานึกใหประชาชนตั้งแตระดับเยาวชน 

• พัฒนาองคความรู เทคโนโลยีการบําบัด/กําจัด 

• พัฒนาและเช่ือมโยงระบบฐานขอมูลเพ่ือการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ  

• สรางแรงจูงใจในการจัดการ ใชกลไกทางเศรษฐศาสตร และกลไกทางสังคม 
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ตัวชี้วัดกระทรวง 
 
ตัวช้ีวัดที่ 1 รอยละของปริมาณขยะมูลฝอยไดรับการกําจัดอยางถูกตอง 
 
ตัวช้ีวัดยอยที่ 1.1 ขยะมูลฝอยตกคางสะสมในอดีต 

ขอมูล  ปริมาณ (ลานตัน)  
ขยะมูลฝอยตกคางสะสมทั่วประเทศ  30.49  

สามารถกําจัดไดแลว  20.02 (66%)  
คงเหลือขยะตกคางสะสม  10.47 (34%)  

 
ตัวช้ีวัดยอยที่ 1.2 ขยะมูลฝอยเกิดข้ึนรายป 

ขอมูล ปริมาณ (ลานตัน) 
ป พ.ศ. 2556 ป พ.ศ. 2557 ป พ.ศ. 2558 

ขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน  26.77  26.19  26.90  
ขยะมูลฝอยไดรับการกําจัดอยางถูกตอง  7.42 (28%)  7.88 (30%)  8.40 (31%)  
ขยะมูลฝอยที่นําไปใชประโยชน  5.15 (19%)  4.82 (18%)  4.90 (18%)  
ขยะมูลฝอยที่ไมไดรับการจัดการ  14.2 (53%)  13.49 (52%)  13.60 (51%)  
 
 
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
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บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 
ในการดําเนินการและจัดทํา โครงการ / กิจกรรม ซึ่งเปนภารกิจตาม 
1. พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

• มาตรา 16 

• มาตรา 17  
2. ภารกิจถายโอนตาม แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ฉบับที่ 1 และ 

ฉบับที่ 2  

• การสรางจิตสํานึก /การสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชน 

• การเฝาระวังและปองกนั 

• การฟนฟูและบําบัด 

• การศึกษาวิจัยเพ่ือการจัดการ 
 
แนวทางการคัดเลือกพื้นท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หัวขอที่ 2 
การผลักดันองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการเตรียมความพรอมเพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ 
 

โดย  นางเรียมสงวน งิ้วงาม   
(ผูอํานวยการสวนแผนสิ่งแวดลอม  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 อุดรธานี) 

อปท. ในกลุมพ้ืนที่เปาหมาย 

อปท. ที่มีศักยภาพ 

• อยูในแผนการจัดการขยะของจังหวัด 

• อปท.เขตเมือง 

• มีปญหาเรงดวน 

• พ้ืนที่เฉพาะ 

• มีสถานที่กอสรางที่เพียงพอ/เหมาะสม 

• มีการรวมกลุมพ้ืนที ่

• มีผูรับผิดชอบ 

• ผูบริหารใหความสําคัญ 
• ชุมชน/ประชาชนเขามามีสวนรวม 
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ชองทางการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การเตรียมตัวของ อปท.ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
1. จัดหาสถานที่ในการกอสรางใหพรอมดําเนินการ  
2. กําหนดผูรับผิดชอบในการดําเนินงานโครงการ 
3. ประชุมหารือเพ่ือจัดทําบันทึกขอตกลง (MOU) กับ อปท. ที่จะสงขยะมูลฝอยมารวมกําจัด 
4. วาจางศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด (FS/DD) 
5. รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและภาคสวนที่เกี่ยวของ 
6. ขอมติสภาในการสมทบงบประมาณรอยละ 10  
7. ราง เทศบัญญัติคาบริการกําจัดขยะมูลฝอย เพ่ือนําเขาสภาบริหาร 
 
การขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  
ผาน แผนปฏิบัติการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 
บัญชรีายการเอกสารประกอบการพจิารณา สําหรับโครงการท่ีจะขอรับงบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  
1. แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวดั ปงบประมาณ .... 
2. แผนแมบทการจัดการน้ําเสีย/ขยะมูลฝอยชุมชน 
3. รายละเอียดขอเสนอโครงการ (TOR) 
4. การศึกษาความเหมาะสม (FS) (FS/DD) 
5. การสํารวจและออกแบบรายละเอียด (DD) 

5.1 แบบแปลนรายละเอียด (แบบพิมพเขียว) 
5.2 มาตรฐานการกอสราง 
5.3 รายการประมาณราคาโดยละเอียด 
5.4 คูมือการดําเนินการและบํารุงรักษา 

6. เอกสารแสดงกรรมสทิธ์ิที่ดินกอสรางระบบ 
7. ผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
8. การสมทบงบประมาณ 

ชองทางการขอรับการสนับสนุน
 

แผนปฏิบัติการจัดการ 
คุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด 

• แผนพัฒนาจังหวัด 

• แผนพัฒนาทองถิ่น 
 

งบประมาณแผนดิน 

กองทุนสิ่งแวดลอม 
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9. การลงนามในบันทึกขอตกลง (MOU)  
10. แผนการบริหารจัดการโครงการ 

10.1 แผนงานการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ  
10.2 แผนงบประมาณการเดินระบบและบํารุงรักษา 
10.3 แผนการจัดโครงสรางองคกรและบุคลากร 
10.4 แผนการมีสวนรวมของประชาชน 
10.5 แผนการติดตามและประเมินผลโครงการ 

11. งบประมาณประจําป ยอนหลัง 3 ป 
11.1 งบประมาณรายได - รายจาย  
11.2 เงินสะสม ของ อปท. 
11.3 สถานการณคลัง ของ อปท. 

12. เทศบัญญัติคาบริการบําบัดน้ําเสีย/กําจัดขยะมูลฝอย 
13. ผลการพิจารณา IEE / EIA รวมทั้ง รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA)  
14. รายงานผลการเดินระบบและบํารุงรักษาระบบ  
15. แผนการจัดเก็บคาบริการและการสงเงินคืนกองทุน 
 
สิ่งสําคัญในการเตรียมขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  
 
สถานท่ีกอสราง 
เอกสารแสดงกรรมสทิธ์ิที่ดินกอสรางระบบ ประกอบดวย 
1. โฉนดที่ดิน 
2. หนังสืออนุญาตจากหนวยงานรับผิดชอบ 
3. หนังสืออนุญาตใหทํากิจการนอกเขต 
4. เอกสารหรือแผนที่แสดงการวางผังเมืองรวมของเขตพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ที่รับผิดชอบโครงการ 
 
การศึกษาความเหมาะสมและการสํารวจและออกแบบรายละเอียด (FS/DD) 
ตองมีขอมูลไมเกิน 3 ป การสํารวจและออกแบบรายละเอียด (DD) ประกอบดวย 
1. แบบแปลนรายละเอียด 
2. มาตรฐานการกอสราง 
3. รายการประมาณการราคาโดยละเอียด 
4. คูมือการดําเนินการและบํารุงรักษา 
 
บันทึกขอตกลงความรวมมือ(MOU)  

อปท.ที่มารวมลงนามความรวมมือตองไดรับมติเห็นชอบจากสภาฯ ของตนเองเสียกอน  
(แนบมติสภาฯ ของแตละ อปท.ที่รวมลงนาม MOU ประกอบ) 
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แผนการบริหารจัดการโครงการ  
ประกอบดวย 
1. แผนงานการเดินระบบและบํารุงรักษา 
2. แผนงบประมาณการเดินระบบและบํารุงรักษา 
3. แผนการจัดโครงสรางองคกรและบุคลากร 
4. แผนการมีสวนรวมของประชาชน 
5. แผนการติดตามและประเมินผลโครงการ 
 
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
ตองเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคดิเห็นจากประชาชน พ.ศ. 2548 
ประกอบดวย 
1. วิธีการและข้ันตอนในการคัดเลือกประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย ภายใตรัศมี 5 กิโลเมตร และ

ระหวางเสนทางที่รถเก็บขนขยะมูลฝอยวิ่งผาน 
2. ประกาศเชิญชวนใหประชาชนรับทราบ โดยมีรายละเอียดที่พอเพียงในการสรางความ เขาใจแก

ประชาชน 
3. เอกสารที่ใชในการจัดรับฟงความคิดเห็น  
4. สําเนารายช่ือผูเขารวมรับฟงฯ 
5. รายงานการประชุมการรับฟงฯ 
6. การประกาศบนเว็บไซตของสํานักงานปลัดสํานักนายกรฐัมนตร ี
 
บทบาท ทส.จ./สสภ. ในการสนับสนุน อปท. 
1. สนับสนุนราง TOR  
2. รายช่ือบริษัทที่ปรึกษา /สถาบันการศึกษา สถานที่ติดตอ 
3. ที่ปรึกษาในการตรวจสอบ FS/DD 
4. ตัวอยาง (ราง)เทศบัญญัติการจัดเก็บคาบริการกําจัดขยะมูลฝอยของทองถิ่น 
5. แบบฟอรมการจัดเก็บคาบรกิารและการสงคืนเงินกองทุน 
6. ขอมูลสถานการณการจัดการขยะของกลุมพ้ืนที่  
7. รวมใหขอมูลทางวิชาการในเวทีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
 
กลไกแหงความสําเร็จในการสนับสนุน อปท. 
 
 
 
 
 
 

อปท. 

จังหวัด/

ทสจ. 
สสภ. 

คพ. 

สผ. สถ. 

 

สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย                                                             22 



รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สถานการณขยะมูลฝอยของจังหวัดสกลนคร 
 

ประเภท ปริมาณท่ีเกิดขึ้น 
(ตันตอวัน) (ตันตอป) 

มูลฝอยชุมชน  1,040 379,600 
ของเสียอันตราย  8.38 3,061.4 
มูลฝอยติดเชื้อ  1.29 470.56 
 
การกําจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 
 
ขยะมูลฝอย 
จังหวัดสกลนครมีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบรวมศูนย จํานวน 3 แหง คือ 
ศูนยท่ี  อปท.เจาภาพ  จํานวน อปท.ท่ี 

MOU  
จํานวน อปท.ท่ี
เขารวมปจจุบัน 

ปริมาณมูลฝอย
เขาระบบ  

1  ทน.สกลนคร  29  11  80  
2  ทต.ทาแร  16  9  30  
3  ทต.พังโคน  26  9  20  

 
ของเสียอันตราย 
1. สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดสกลนคร รวมกับ เครอืขายสกลนครนาอยู 

ไดสงเสริมและรณรงคใ หประชาชน และหนวยงานทุกภาคสวนในจังหวัดสกลนคร คัดแยกของ
เสียอันตรายจากชุมชน และนําสงใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ เพ่ือสงไปบําบัดหรือ
กําจัดอยางถูกหลักวิชาการ 

2. จัดตั้งศูนยจัดการของเสียอันตรายชุมชนจังหวัดสกลนคร นํารอง ณ ศูนยจัดการขยะมูลฝอย
แบบครบวง จร แหงที่ 3 เทศบาลตําบลพังโคน พบวา ปริมาณที่มีการคัดแยกและรวบรวมมา
กําจัดประมาณ 3 ตัน ซึ่งรอการประสานงานกับ อบจ .เพ่ือสงไปบําบัดหรือกําจัดอยางถูกหลัก
วิชาการตอไป 

หัวขอที่ 3 
กรณีศึกษา การบริหารจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแตตนทาง กลางทาง และปลายทาง ของ
จังหวัดสกลนคร 
 

โดย  นายสายชล เหลาภักดี 
(นักวิชาการสิง่แวดลอมชํานาญการ  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สกลนคร) 
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ปญหาอุปสรรคของจังหวัดสกลนคร 
1. ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่จะตองนําไปกําจัดข้ันสุดทายยังมีแนวโนมสูงข้ึ นเนื่องจากการลด คัด

แยกขยะของประชาชน /ชุมชนตั้งแตตนทาง ยังไมมีประสิทธิภาพ ขาดการดําเนินการอยางครบ
วงจร รวมทั้งมีการใชถุงพลาสติกอยางฟุมเฟอย 

2. ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดข้ึนบางสวนมีการกําจัดแบบไมถูกสุขลักษณะเปนลักษณะเทกองและเผา
เปนครั้งคราว สงผลกระทบตอประชาชนและสภาพแวดลอม 

3. ปญหาการขาดแคลนที่ดินสําหรับใชเปนสถานที่กําจัด  เนื่องจากตองใชพ้ืนที่คอนขางมากและ
ตองมีสภาพพ้ืนที่และสภาพแวดลอมที่เหมาะสม ประกอบกับเกิดปญหาการตอตานจาก
ประชาชนในพ้ืนที่ 

4. ขาดความพรอมของทองถิ่นในการจัดเตรียมโครงการเพ่ือขอการสนับสนุนง บประมาณในการ
ลงทุนกอสรางระบบจัดการขยะมูลฝอย/ของเสียอันตรายชุมชน/มูลฝอยติดเช้ือ 

5. องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงยังไมไดดําเนินการในเรื่องของการจัดการขยะมูลฝอย โดยไม
มีการใหบริการรวบรวมขยะมูลฝอยชุมชนไปกําจัด ทําใหขยะมูลฝอยไมไดรับการจัดการอยางถูก
หลักวิชาการ 

6. องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงที่มีการใหบริการจัดการขยะมูลฝอย และกําจัดอยางไมถูก
หลักวิชาการ ไมสามารถนําขยะมูลฝอยไปกําจัดในสถานที่กําจัดที่ถูกหลักวิชาการไดเนื่องจาก
ระยะทางในการขนสงคอนขางไกล และคาใชจายคอนขางสูง 

7. การปนเปอนของของเสียอันตรายชุมชน ในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยชุมชนทําใหเกิดผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม  

8. ไมมีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือในพ้ืนที่ ทําใหสถานพยาบาลตองจางบริษัทเอกชนเพ่ือขนสงและ
รวบรวม ไปกําจัดนอกพ้ืนที่ทําใหมีคาใชจายคอนขางสูง 

9. ศูนยกําจัดของเสียอันตรายชุมชน ยังไมมีการดําเนินงานที่ชัดเจนถึ งแมวาจะมีองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนแกนนําหลัก แตยังไมมีสถานที่ในการจัดเก็บและรวบรวมที่ถาวร และไมมีการ
บริหารจัดการที่ชัดเจนซึ่งอาจเกิดจากไมมีบุคลากรที่รับผิดชอบโดยตรง 

 
การดําเนินงานตาม Road map 
 
1. การจัดการขยะมูลฝอยตกคาง 

ขยะมูลฝอยตกคาง ซึ่งมีประมาณ 22,000 ตัน ในหลุมฝงกลบของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) ซึ่งไดดําเนินการฝงกลบขยะเกาทั้งหมดแลว สวนการจัดการขยะใหม อปท . ไดมีการขุด
หลุมเพ่ือเตรียมการฝงกลบขยะแบบขนาดเล็กแบบ Control Dump Landfill 

2. การจัดการขยะที่ตนทาง  
สงเสริมและรณรงคใหครัวเรือน ชุมช นหมูบาน สถานศึกษา โรงเรียน และหนวยงานตางๆ ไดมี
การคัดแยกขยะกอนนําไปทิ้ง 
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3. การจัดการขยะที่ปลายทาง แบบศูนยรวม (Cluster) ที่ถูกหลักสุขาภิบาล อยู 3 แหง ไดแก  

(1) ศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม กลุมที่ 1 เทศบาลนครสกลนคร เปนแกนนํา  
(2) ศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม กลุมที่ 2 เทศบาลตาํบลทาแร เปนแกนนํา 
(3) ศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม กลุมที่ 3 เทศบาลตาํบลพังโคน เปนแกนนํา 

4. การวางระเบียบ มาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
(1) การปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยแบบไมถูกหลักวิชาการ (พ้ืนที่เทกอง ของ อปท. 32 แหง) 
(2) จัดทําประกาศเขตหามเทกองขยะมูลฝอย ทั้ง 18 อําเภอ 
(3) ขยะใหมไดรับการจัดการอยางถูกหลักวิชาการ โดยให อปท .ที่ไดทํา MOU ไวกับศูนยกําจัด

ขยะรวม ทั้ง 3 ศูนย จะตองนําขยะไปกําจัด ณ ศูนยกําจัดขยะรวม นั้นๆ ดังนี้ 
(3.1) ศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม (กลุมที่ 1)  

เทศบาลนครสกลนคร เปนแกนนํา และมีองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนที่ใกลเคียง 
จํานวน 18 แหง  

(3.2) ศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม (กลุมที่ 2)  
เทศบาลตาํบลทาแร  เปนแกนนํา มีองคกรปกครองสวนตําบลในพ้ืนที่ใกลเคียง 
จํานวน 21 แหง 

(3.3) ศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม (กลุมที่ 3)  
เทศบาลตําบลพังโ คน เปนแกนนําเขารวมจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม โดย
กําหนดใหมีสถานีขนถาย ณ อําเภอวาริชภูมิ จํานวน 1 จุด และไดกอสรางบอฝง
กลบเสร็จแลว และเปดบริการแลว  

(3.4) ศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม (กลุมที่ 4)  
เทศบาลตําบลสวางแดนดิน เปนแกนนํา พรอมทั้งองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนที่
ใกลเคียงจํานวน 25 แหง รวมจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม ยังไมไดรับ
งบประมาณในการกอสรางระบบ 

(3.5) ศูนยจัดการขยะมูลฝอยรวม (กลุมที่ 5) 
เทศบาลตาํบลวานรนิวาส  เปนแกนนํา องคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนที่ใกลเคียง 
จํานวน 35 แหง รวมจัดตั้งศูนยจั ดการขยะมูลฝอยรวม โดยกําหนดใหมีสถานีขน
ถาย ณ อําเภอคําตากลา จํานวน 1 จุด ยังไมไดรับงบประมาณในการกอสรางระบบ 

5. การสรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการที่ยั่งยืน (ใหความรูประชาชน และบังคับใชกฎหมาย) 
(1) ประกวดสรางสรรคสิ่งประดิษฐจากวัสดุเหลือใช เมื่อวัน ที่ 29 มิถุนายน 2558 ณ หางโรบิน

สันสกลนคร มีผูเขารวมกิจกรรมจากโรงเรียน และสถานศึกษาตางๆ จํานวน 300 คน 
(2) โครงการ “เมืองสะอาด คนในชาติมีสุข” โดยสํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัดสกลนคร ไดขอความรวมมือใหหนวยงาน ในพ้ืนที่จังหวัดสกลนครจัดกิจกรรม Big 
Cleaning Day 

(3) การจัดทําเอกสารเผยแพร ประชาสัมพันธ อาทิ คูมือการเสริมสรางสังคมรีไซเคิล ในชุมชน
และโรงเรียน สมุดคูฝากธนาคารขยะรีไซเคิล คูมือการใชประโยชนจากของใชแลว สําหรับ
เด็กมัธยมศึกษาตอนตน  
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แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดสกลนคร  
1. ป 2556 - ปจจุบัน รวมขับเคลื่อนกับ เครือขายสกลนครนาอยู (Sakhonnakorn Clean Green 

& Network) ดําเนินโครงการลดขยะที่ตนทาง ในพ้ืนที่เทศบาล /อบต.ทั้ง 141 แหง ของจังหวัด
สกลนคร ภายใตโครงการสกลนครรักษอนามัย  ใสใจสิ่งแวดลอม “สกลนคร เมืองสรางสุข” 

2. ป 2558 เทศบา ล/อบต . เขารวม 141 แหง (รอยละ 100 ) มีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช
ประโยชน สะสมจํานวน 470,487 Kg (พฤษภาคม 2558) คิดเปนจํานวน carbon footprint ที่
ลดลงประจําเดือน 157,722 KgCO2 และคิดเปนจํานวน carbon footprint สะสม 599,023 
KgCO2  

3. ป 2558 โรงเรียน เขารวม 428 แหง (รอยละ 62.85) มีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใชประโยชน 
สะสมจํานวน 29,213 Kg (พฤษภาคม 2558)คิดเปนจํานวน carbon footprint ที่ลดลง
ประจําเดือน 24,657 KgCO2 และคิดเปนจํานวน carbon footprint สะสม 65,162 KgCO2  

4. ป 2558 สถานบรกิารสาธารณสขุ เขารวม 186 แหง (รอยละ 100) มีการนําขยะมูลฝอยกลับมา
ใชประโยชน สะสมจํานวน 21,514 Kg (พฤษภาคม 2558)คิดเปนจํานวน carbon footprint ที่
ลดลงประจําเดือน 12,362 KgCO2 และคิดเปนจํานวน carbon footprint สะสม 63,705 
KgCO2  

 
โครงการดานการจัดการขยะมูลฝอย ที่สําคัญของจังหวัดสกลนคร ป 2553-2559 
1. โครงการสรางความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับพ้ืนที่ เพ่ือรองรับ

การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ  
2. โครงการเสริมสมรรถนะ อปท . ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอันตราย 

(ทม.สกลนคร ทต.พังโคน และ ทต.ทาแร ) 
3. โครงการสํารวจปริมาณและวิเคราะหองคประ กอบขยะมูลฝอยของ อปท . ในพ้ืนที่จังหวัด

สกลนคร (อปท. 10 แหง) 

• เตรียมอุปกรณ ถังขยะ ตะกรา 3 ใบ ขยะสองกอง (วันหยุดและวันธรรมดา) 

• เจาหนาที่ใสอุปกรณ รองเทาบูท ถุงมือ ผาปดจมูก กอนลงมือสํารวจ 

• ตักขยะจากกองขยะหนึ่ง ช่ังน้ําหนักตัวถัง และช่ังน้ําหนักตัวขยะ  

• เทขยะลงบนพ้ืนผาพลาสติก ประมาณ 3 ถัง 

• คลุกขยะและแบบขยะออกเปน 4 สวน คัดเลือกแบบไขว ตักขยะทิ้ง 2 สวน 

• คัดขยะ แบงเปน ของขายได พลาสติก ขวดแกว กระดาษ ไม ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย ขยะมี
พิษ ช่ังน้ําหนักไวทุกชนิด แลวบันทึกขอมูลทําเชนเดียวกันนี้กับขยะ 2 กอง ตอไป 

4. โครงการ ลด คัดแยก ของเหลือใชแลวนํากลับมาใชประโยชน (CBM) (อปท./อบต. 141 แหง) 

• นํารองกิจกรรมผลิตไบโอกาซจากขยะอินทรีย ใน 4 โรงพยาบาล 

• นํารองกิจกรรมผลิตไบโอกาซจากขยะอินทรียครัวเรือน ใน 125 ตําบล  

• เปดศูนยเรียนรูการคัดแยกขยะที่ตนทาง ระดับอาเซียน ณ เทศบาลตําบลพังโคน 
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• เทศบาลตําบลกุสุมาลย 
คัดแยกขยะ และของขายได / บอหมักปุยชีวภาพ / บอหมักแกสชีวภาพ / ถนนปลอดถัง 

• เทศบาลตําบลพังโคน 
ของขายได / ขยะพิษแลกแตม / ปุยหมักชีวภาพ / ถนนปลอดถัง / บอหมักแกสชีวภาพ 

• องคการบริหารสวนตําบลพังโคน 
คัดแยกขยะ และของขายได / ขยะแลกแตม / ปุยหมักชีวภาพ / ผักสวนครัว&นาบานนามอง 
/ ถนนปลอดถัง  

• เทศบาลตาํบลอากาศอํานวย 
ตลาดนัดสีเขียว / จักรยานเพ่ือสุขภาพ / ปุยหมักชีวภาพ / ไซเคิลของแท 

• เทศบาลตําบลสามัคคีพัฒนา 
ประชาสัมพันธการจัดการขยะ / บอหมักปุยชีวภาพ 

• เทศบาลตําบลคําตากลา 
ถนนปลอดถัง / การคดัแยกขยะ 

• เทศบาลตําบลกุดบาก 
ปุยหมัก / น้ําหมักชีวภาพ / สถาบันการเงินธนาคารชุมชน 

• เทศบาลเมืองสกลนคร 
ถังหมักแกส&ปุยหมักชีวภาพ / สถาบันการเงินธนาคารชุมชน 

• องคการบริหารสวนตําบลไฮหยอง 
นาบานนามอง / ปุยหมักชีวภาพ / ถนนปลอดถัง 

• เทศบาลตําบลทาแร 
ของขายได / ถนนปลอดถัง / อนุรักษโบราณสถาน 

5. โครงการประกวดสรางสรรคสิ่งประดิษฐจากวัสดุเหลือใช 
6. โครงการพหุพาคี เพ่ือการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน (LA21) 
7. โครงการ ทสม. 
8. โครงการสกลนครเมืองสรางสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย                                                             27 



รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
แนวคิดและเปาหมายตามแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดสกลนคร 
 

รายการ  เปาหมาย  ตัวชี้วัด  ระยะเวลาดําเนินการ  
1) ปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะ 
มูลฝอยแบบไมถูกหลักวิชาการ 
(พ้ืนที่เทกอง)  

อปท 32 แหง รอยละ 100 กันยายน 2558  

2) ประกาศเขตหามเทกองขยะ 
มูลฝอย (No More Open Dump)  

18 อําเภอ รอยละ 100 กุมภาพันธ 2558 

3) ขยะสะสมไดรบัการจัดการ 
อยางถูกหลักวิชาการ  

21,869.82 ตัน รอยละ 100 กันยายน 2559 

4) ขยะมูลฝอยมีการจัดการ 
ถูกหลักวิชาการ  

379,540 ตันตอป รอยละ 100 ภายใน ธันวาคม 2558 

5) มีพ้ืนที่ตนแบบการจัดการขยะมูล
ฝอยเหลือศูนย (Zero Waste)  

141 อปท. รอยละ 100 ภายใน ธันวาคม 2558 
(เนนการลดขยะที่ตนทาง
ครบ 1,515 หมูบาน)  

6) มีศูนยบริหารจัดการขยะ 
มูลฝอยเพ่ือผลิตเปนพลังงาน  

3 แหง รอยละ 100 ภายใน ธันวาคม 2562 
(1) เทศบาลนครสกลนคร 
(2) เทศบาลตําบลทาแร 
(3) เทศบาลตําบลพังโคน  

7) จัดตั้งศูนยบริหารจัดการของเสีย
อันตรายชุมชนอยางเปนระบบและ
ถูกหลักวิชาการ  

3 ศูนย  
(3,061 ตันตอป) 

รอยละ 100 ภายใน ธันวาคม 2558 
(1)เทศบาลนครสกลนคร 
(2)เทศบาลตาํบลทาแร 
(3)เทศบาลตําบลพังโคน 

8) ตั้งศูนยเก็บรวบรวมและขนสง 
และ/หรือศูนยจัดการมูลฝอยติดเช้ือ
เพ่ือกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ  

2 ศูนย 
(5 ตันตอวัน) 

รอยละ 100 ภายใน ธันวาคม 2558 
(1)เทศบาลนครสกลนคร 
(2)เทศบาลตาํบลทาแร 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
แนวคิดในการจัดการมูลฝอยของจังหวัดสกลนคร 
 
ปจจัยความสําเร็จ 
1. นโยบายทางการเมือง 2. ภาคีเครือขาย 3. บุคลากร 
4. เทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย 5. ชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่ 

ภาพท่ี 5 รูปแบบ (Model) ในการดําเนินโครงการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสกลนคร สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

 การดําเนินโครงการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมในระดับพื้นที่

“สกลนครโมเดล”

 การกําหนดนโยบาย

 สนับสนุนงบประมาณและเทคนิควิชาการ

 พัฒนาคูมือการดาํเนินโครงการโดยกระบวนการมีสวนรวม

 จัดฝกอบรม / ถายทอดความรูการเปลี่ยนแปลง 

 สภาพภูมิอากาศและการแลกเปลี่ยนประสบการณ

 ติดตามและประเมินผลโครงการ

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 ศึกษาและวเิคราะหสถานภาพในพื้นที่
 ประยุกตใชแนวพระราชดําริในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

    และสิ่งแวดลอม
 วิเคราะหผูมีสวนไดเสีย ในระดับพื้นที ่(ทสม. / อปท. / ผูนํา

    ชุมชน / ครู / นักเรียน / วัด / หนวยราชการอ่ืนๆ
 การประยกุตใชแนวทางตามพระราชดําริโดยการมีสวนรวม

    ตามศักยภาพของพื้นที่และชุมชน
 พัฒนาศูนยเรียนรูเพื่อขยายผล

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจังหวัดสกลนคร 

การสรางความรู     เขารวมกิจกรรมในการสรางความรูความเขาใจ

                         การการสรางความคิดเห็นระดมความคิดเห็น

                          ในการพัฒนาโครงการ

การรวมปฏิบตัิ     เปนหุนสวนในการดําเนินโครงการ

การรวมติดตามประเมินผล     รวมตดิตามและประเมินผลในการ

                                      ดาํเนินโครงการ

การรวมรับผลสําเร็จ     ภาคีเครือขายรบัผลประโยชนรวมกัน ไดแก                

                              ประโยชนจากการอนุรักษปาชุมชน

                              ประโยชนจากการจัดการขยะ

ศูนยเรียนรูดานการจัดการ “น้ํา”

แนวทางแนวทางปา 3 อยาง

ประโยชน 4 อยาง 

และความมั่นคงทางอาหาร

ศูนยเรียนรูดานการจัดการ “ขยะ”

แนวทางการจัดการขยะชุมชน

ตนทาง

ศูนยเรียนรูดาน “เกษตรอินทรีย”

แนวทาง ธนาคารไสเดือน เพื่อการ

การเกษตรปลอดสารพิษ

ศูนยเรียนรูดานการจัดการ “ปา”

แนวทางการจัดการปาชุมชน

ภาคประชาชนและเครือขายชุมชน (ทสม.)
(อาสาสมัครพิทกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมหมูบาน)

ศูนยเรียนรูดานการ “ดิน”

 แนวทางกสิกรรมธรรมชาติ

 
กลไกการขับเคลื่อน 
“ขับเคลื่อนดวยภาคประชาชน เครือขาย ทสม. 18 อําเภอ 5 พ้ืนที่การเรียนรู” 
1. พ้ืนที่การเรียนรูดานการจัดการปาชุมชน ของกลุมอนุรักษปาชุมชนคนบะหวา อําเภออากาศอํานวย 
2. พ้ืนที่การเรียนรูดานความมั่นคงทางอาหาร  ของพอหนเูพ็ญ นาโควงค อําเภอกุสุมาลย 
3. พ้ืนที่การเรียนรู ดานกสิกรรมธรรมชาติ ของนายปริญญา นาเมืองรักษ อําเภอสวางแดนดิน 
4. พ้ืนที่การเรียนรู ดานเศรษฐกิจพอเพียง ของนายพสิษฐ สลักคํา (ตอม) อําเภอกุดบาก จังหวัด

สกลนคร 
5. พ้ืนที่การเรียนรู ดานการจัดการขยะชุมชน ของนายบุญมี รัตนะวิจิตร (ลุงนอย ) ตําบลทาแร 

อําเภอเมือง 
โดยมี มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วทิยาเขตเฉลิมพระเกียรติสกลนคร มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานฯ  และเครือขายสกลนครเมืองนาอยู ใหการสนับสนุน 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
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การจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลนครขอนแกน 
 
สถานีกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครขอนแกน  
ตั้งอยูที่ บานคําบอน ต.โนนทอน อ.เมือง จ.ขอนแกน หางจากเขตเทศบาล 17 กม. ขนาดพ้ืนที่ 98 ไร 
เริ่มใชงานมาตั้งแต ป 2511 (รวมอายุการใชงาน 47 ป) เปนการกําจัดแบบเทกอง (Opened Dump) 
 
ปญหาดานมลพิษ 
ปญหาดานนํ้าเสีย นํ้าชะขยะ การปนเปอนของแหลงนํ้าใตดิน กลิ่นเหม็น พาหะนําโรค ไฟไหมกองขยะ 
และพ้ืนที่ฝงกลบไมเพียงพอ 
 
การแกไขปญหา 

• พ.ศ. 2528 -  2538 ดําเนินการกอสรางปรับปรุงที่ทิ้งขยะใหเปนระบบฝงกลบ โดยไดรับ
งบประมาณสนับสนุนจาก กรมโยธาธิการ ในโครงการพัฒนาเมืองหลัก  

• พ.ศ. 2539 เทศบาลฯ ประสบปญหาสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยเต็มพ้ืนที่  

• พ.ศ. 2541 กอสรางเพ่ือปรับปรุงสถานีกําจัดขยะ ตามผลการศึกษา “โครงการศึกษาความ
เหมาะสมและออกแบบรายละเอียดเพ่ือปรับปรุงระบบกําจัดมูลฝอย” ของมหาวิทยาลัยขอนแกน 
โดยไดรับงบประมาณสนับสนนุจาก กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม จํานวน 
40 ลานบาท 

• กรกฎาคม 2544 การตอตานจากประชาชนในพ้ืนที่ (บานหวยเตย) เนื่องจาก เทศบาลฯ ตองการ
หาพ้ืนที่กําจัดขยะแหงใหม 

• พ.ศ. 2550 เสนอ “โครงการจัดตั้งกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร ” เพ่ือขอรับทุนจาก 
กองทุนสิ่งแวดลอม ซึ่งไดรั บการพิจารณาในป 2555 โดยเปลี่ยนช่ือเปน “โครงการกอสรางบอ
รวบรวมนํ้าชะขยะพรอมสถานีสูบบริเวณฝงกลบขยะบานคําบอน” 

• พ.ศ. 2551 ไดรับทุนสนับสนุน “โครงการสงเสริมการแปรรูปขยะเปนนํ้ามัน ” จาก กองทุนเพ่ือ
สงเสริมการอนุรักษพลังงาน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 

• พ.ศ. 2554 เทศบาลฯไดใหเอกชนเขามาดําเนินการ ”โครงการบริหารจัดการและกําจัดขยะมูล
ฝอยดวยวิธีแปรรูปขยะมูลฝอยเปนพลังงานไฟฟา” 

หัวขอที่ 4 
การถอดบทเรียนการใหเอกชนเขามาดําเนินการโรงไฟฟาจากขยะมูลฝอย 
 

โดย  นายทศพล วงศอาษา 
(ผูอํานวยการสวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เทศบาลนครขอนแกน  
จังหวัดขอนแกน) 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
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การจัดการขยะมูลฝอยในปจจุบัน 
 
1. โครงการสงเสรมิการแปรรูปขยะเปนนํ้ามัน  

(ไดรับการสนับสนุนจาก สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน : สนพ.) 
เทศบาลฯ ไดรับเงินสมทบสนับสนุนจาก สํานักงานนโยบาย และแผนพลังงาน (สนพ.) วงเงิน 
30.1 ลานบาท จากงบประมาณ 96 ลานบาท ประกอบดวย 

• การแปรรูปขยะเปนเทคโนโลยีไพโรไลซิส 

• มีขยะพลาสติกไมนอยกวา 6 ตัน/วัน 

• ผลิตนํ้ามันไดไมนอยกวา 4,500 ลิตร/วัน 

• นํ้ามันที่ผลิตมีคาความรอนไมตํ่ากวา 34.5 MJ/kg 
ปจจุบันอยูระหวางการนําเสนอเขาที่ประชุม “คณะกรรมการจัดหาประโยชนในทรัพยสินของ
เทศบาลนครขอนแกน” เพ่ือสรรหาเอกชนเขามาดําเนินการ 
 

2. โครงการกอสรางบอรวบรวมนํ้าชะขยะพรอมสถานีสูบ บริเวณบอฝงกลบขยะ บานคําบอน 
(ไดรับการสนับสนุนจาก กองทุนสิ่งแวดลอม) 
วัตถุประสงค  เพ่ือปรับปรุงสภาพแวดลอมของบอขยะเกาไมใหเกิดผลกระทบแกประชาชนใน
ระหวางดําเนินโครงการบริหารจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลฯ 
งบประมาณ  73,340,000 บาท แบงเปนเงิน เงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม (70%) 
จํานวน 51,338,000 บาทเงนิสมทบจากเทศบาลฯ (30%) จํานวน 22,002,000 บาท 
รายละเอียดการกอสราง 
1) งานกอสรางบอรวบรวมนํ้าชะขยะ (34,469,800 บาท) 

• ความจุ 81,000 ลบ.ม. (ขนาดปากบอ 104 X 184 ม. กนบอ 80 X 160 ม. สูง 6 ม.) 
2) งานกอสรางถนนและคันกั้นนํ้า (16,868,200 บาท) 

• ถนนแอสฟลติกคอนกรีต กวาง 6 ม. ยาว 1,562 ม. 

• คันกั้นนํ้าผิวกวาง 6 ม. ยาวขางละ 506 ม. X 2 ขาง = 1,012 ม. 
3) งานบอสูบนํ้าเสียและอาคารควบคุม ( 3,667,000 บาท) 

• เครื่องสูบนํ้า จํานวน 3 เครื่อง ขนาด 15 KW อัตราการสูบ 2.5 ลบ.ม./วินาที 
4) งานครุภัณฑ (18,335,000 บาท) 

• รถขุดไฮดรอลิกตีนตะขาบชนิดแขนยาวไมนอยกวา 15 ม.จํานวน 1 คัน 

• รถขุดไฮดรอลิกตีนตะขาบชนิดแขนยาวไมนอยกวา 9.5 ม.จํานวน 1 คัน 

• รถยนตบรรทุกเททายชนิด 10 ลอ กําลังไมนอยกวา 240 แรงมา จํานวน 1คัน 

• รถขุดหนาตักหลังกําลังไมนอยกวา 99 แรงมา จํานวน 1 เครื่อง 
การดําเนินงาน ในปจจุบัน ขนยายขยะออกจากพ้ืนที่  กอสรางบอรวบรวมนํ้าชะขยะ  กอสราง
สถานีสูบนํ้าชะขยะ และกอสรางถนนและคันกันนํ้า  
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3. โครงการบริหารจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยดวยวิธีการแปรรูปขยะมูลฝอยเปนพลังงานไฟฟา 
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แนวคดิในการดําเนินงาน 
1. สอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐ 
2. การสงเสริมใหเอกชนมาลงทุน 
3. มุงเนนประหยัด ประสิทธิภาพ และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
 
นโยบายของรัฐและการสนับสนุน 
1. แผนปฏิบัติการ 21 (AGENDA 21)  

เปนแผนการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาอยางยังยืน มีแนวทางการกําหนดนโยบายของรฐับาล
จําเปนตอง ปรับปรุงระบบพลังงานที่เปนอยูเพ่ื อใหเกิดประสิทธิภาพในการใชพลังงาน มีการ
พัฒนาแหลงพลังงานคืนรูปและพลังงานใหมเปนพลังงานทดแทนเพ่ือปองกันการเกิดปรากฏ
การกาซเรือนกระจก 

2. ประกาศกระทรวงพลังงาน  
มีนโยบายสนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานทดแทน โดยเฉพาะการพัฒนาเช้ือเพลิง และ
สงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่มีประสิทธิภาพ 

3. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
มีนโยบายสงเสริมและสนับสนุนใหมีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานที่เนนการนํา
ขยะมาใชประโยชน เชนการแปรรูปขยะเปนพลังงานทดแทน และสงเสริมใหเอกชนเขามาลงทุน
กอสรางบริหารจัดการโดยเฉพาะการแปรรปูเปนไฟฟา 

4. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
มีการสนับสนุนการรับซื้อไฟฟาสําหรับผูผลิตรายยอย 

 
เงื่อนไขหลัก 
1. เอกชนตองเปนผูลงทุนเองทั้งหมด 

2. ราคาคาธรรมเนียมกําจัดขยะใหมไมเกิน 250 บาท/ตัน ใน 3 ปแรก และเพ่ิมข้ึนไมเกิน 10 % ทุก 
3 ป ถัดไป และไมคิดคากําจัดขยะเกา 

3. เทคโนโลยีที่นํามากําจัดขยะตองเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

4. ระยะเวลาดําเนินโครงการฯ ไมเกิน 20 ป 
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ข้ันตอนการดําเนินการ 
 

ขั้นตอน  การดําเนินการ  ผูรับผิดชอบ  
1.ขออนุมัติผูวาราชการฯ  1.1 รายงานขอยกเวนปฏิบัติตามระเบียบฯ

งบประมาณขอ 38  
1.2 ผูวาราชการจังหวัดฯเห็นชอบในหลักการ  

สํานักการชาง  
สํานักการคลัง  

2. ประชุมคณะกรรมการจัด
ประโยชนเบ้ืองตน  

2. เพ่ือพิจารณา  
2.1 กําหนดปะโยชนตอบแทนคาเชาที่ดิน อาคาร  
2.2 กําหนดประโยชนตอบแทนอื่น  
2.3 กําหนดหลักเกณฑการประเมิน ระยะเวลาการ
เชา  

สํานักการคลัง  

3. ประชุมคณะกรรมการ
จัดประโยชน (จังหวัด)  

3. เพ่ือพิจารณา  
3.1 กําหนดประโยชนตอบแทนข้ันตํ่าการใหเชา
อสังหาริมทรัพย  
3.2 กําหนดหลักเกณฑการเชาและการตออายุ
สัญญาเชา ระยะเวลาเชา อัตราการเชา  

สํานักการคลัง  

4. ปรับปรุง TOR  4.พิจารณาปรับปรุง  
4.1 วัตถุประสงคของโครงการ  
4.2 ราคากลางอัตราคาเชา ตามมติคณะกรรมการ
จัดหาประโยชน  
4.3 กําหนดเงื่อนไขการลงทุน ไมเกิน 1,000 ลาน 
ฯลฯ  

คณะกรรมการ
กําหนด TOR  

5. เผยแพร TOR  5.1 เผยแพรเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง  
5.2 เว็ปไซต ทน.ขอนแกน  
5.3 รับฟงขอทักทวงพรอมทบทวน  

สํานักการคลัง  

6.รายงานขออนุมัติ
ประกาศหาผูรับจาง  

6.1 รายงานขออนุมัติจางเหมากําจัดขยะ 20 ป  
6.2 เสนอประกาศหาผูรับจางพรอมเสนอแตงตั้ง
คณะกรรมการและเสนอคัดเลือกตลาดกลาง  

สํานักการคลัง  
สํานักการชาง  

7. ประกาศ e-auction  7.1 ประกาศประมูล  
7.2 ขายเอกสารการประมูล  
7.3 ยื่นเอกสารประมูล  
- เอกสารคุณสมบัติ  
-เอกสารทางดานเทคนิค  

สํานักการคลัง  
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ข้ันตอนการดําเนินการ (ตอ) 
 

ขั้นตอน  การดําเนินการ  ผูรับผิดชอบ  
8. การพิจารณาของ
คณะกรรมการ  

8.1 ตรวจสอบหลักฐาน  
8.2 ตรวจสอบคุรสมบัติ  
8.3 พิจารณาเทคนิคที่ผูเขาประมูลเสนอ  

คณะกรรมการ
ประมูล 

9. ประกาศรายช่ือผูผาน
การคัดเลือกคุณสมบัติและ
ทางเทคนิค  

9.1 คณะกรรมการประมูลประกาศผูผานการ
คัดเลือกใหเขาเสนอราคา พรอมแจงวันที่จะ
ประมูล  

คณะกรรมการ
ประมูล  

10. ดําเนินกาจัดประมูล  10.1 ดําเนินการประมูลดวยระบบ e-auction  
10.2 คณะกรรมการประมูลสรุปผลผูชนะการ
ประมูล  
10.3 เสนอนายกเทศมนตรีพิจารณา  

คณะกรรมการ
ประมูล  

11. รายงานผูวาราชการ
จังหวัดฯ (ยกเวนระเบียบฯ 
ขอ38)  

11.1 รายงานผลการคัดเลือกผูรับจางดําเนินการ
ใหผุวาราชการจังหวัดทราบ  
11.2 ขออนุมัติยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบฯ
งบประมาณ ขอ38  
11.3 ผุวาราชการจังหวัดอนุมัต ิ 

สํานักการชาง  

12. การทําสัญญา  12.1 แจงผูผานการคัดเลือกใหเขามาทําสัญญา  
12.2 ลงนามในสัญญา  

สํานักการคลัง  
นิติกร  

13. ขอความเห็นชอบสภาฯ
ไมดําเนินการประมูลหาผู
เชาอสังหาริมทรัพย  

13.1 ทําญัตติเสนอสภาขอความเห็นชอบไม
ดําเนินการประมูลตามระเบียบ กท. วาดวยการ
จัดประโยชนในทรัพยสินฯขอ 6 วรรค2  
13.2 สภาฯเห็นชอบ  

สํานักการชาง  

14. การทําสัญญาเชา
อสังหาริมทรัพย  

14.1 แจงผูผานการคัดเลือกเขาทําสัญญา  
14.2 ลงนามในสัญญา  

สํานักการคลัง  
นิติกร  
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การประชุมช้ีแจงโครงการ และรับฟงความคิดเห็น 

กลุมเปาหมาย วัน เวลา และ สถานท่ี 
1. คณะกรรมการระดับอําเภอ วันที่ 6 ธันวาคม 2554 เวลา 10.00 – 11.00 น. 

หองประชุมช้ัน 2 ที่วาการอําเภอเมืองจังหวัดขอนแกน  
2. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10 วันที่ 8 ธันวาคม 2554 เวลา 10.00 – 11.00 น. 

หองประชุมช้ัน 2 สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10  
3. ฝายบริหารและสมาชิกสภา 
เทศบาลตาํบลโนนทอน 

วันที่ 13 ธันวาคม 2554 เวลา 10.00 – 11.00 น. 
หองประชุมช้ัน 2 เทศบาลตาํบลโนนทอน  

4. ระดับจังหวัด วันที่ 20 ธันวาคม 2554 เวลา 09.30 – 11.00 น. 
หองประชุมสีโห เทศบาลนครขอนแกน  

5. ชุมชนบานบึงแก หมู 4 / 14  
ตําบลโนนทอน 

วันที่ 23 ธันวาคม 2554 เวลา 18.00 – 19.00 น. 
ศาลาประชาคม หมู 14 บานบึงแก  

6. ชุมชนบานคําบอน หมู 7 / 11  
ตําบลโนนทอน 

วันที่ 26 ธันวาคม 2554 เวลา 15.30 – 18.00 น. 
โรงเรียนบานคําบอน ต.โนนทอน  

7. ชุมชนบานซําจาน หมู 8 / 20  
ตําบลบานคอ 

วันที่ 12 มกราคม 2555 เวลา 18.00 – 20.00 น. 
ศาลาประชาคม หมู 8  

 
แนวทางการดําเนินการ และมาตรการการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ลําดับ การดําเนินงาน มาตรการการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม 

1 การเตรียมพ้ืนที่กอนการ
ดําเนินโครงการ 

มาตรการดานนํ้าเสีย 
บอขยะมูลฝอยจะมีนํ้าชะขยะไหลตลอดเวลา ดังนั้น จะตองมี
การจัดทําบอพักเพ่ือรวบรวมนํ้าเขาสูระบบบําบัด และวนกลับ
เขาสูบอขยะเพ่ือทําหนวงนํ้าปองกันนํ้าออกนอกพ้ืนที่โครงการ 

2 การทํารั้วโครงการ มาตรการดานทัศนอุจาด 
ในลักษณะการขุ ดรื้อขยะอาจจะใหเกิดทัศนอุจาดและใน
ระหวางกอสราง ดังนั้นทางโครงการจะทํารั้วรอบเพ่ือบังตา 
เฉพาะพ้ืนที่ 24 ไร เพ่ือเปนมาตรการสรางทัศนียภาพ 

3 การขุดรื้อ มาตรการปองกันมลพิษอากาศ 
การดําเนินงานขุดรื้อจะสงกลิ่น ซึ่งเปนปกติของโครงการที่มี
กิจกรรมเกี่ยวกับขยะ แตทางโครงการจะมมีาตรการเพ่ือ
บรรเทากลิ่น โดยการฉีดจุลินทรีย ในพ้ืนที่ขุด และพ้ืนที่รับขยะ 

4 การขนยายขยะ มาตรการปองกันมลพิษดานฝุนละออง  
ดําเนินการโดยการพรมนํ้าเพ่ือลดฝุนละอองในขณะดําเนินการ
ขนสง 

 
 

 

สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย                                                             37 



รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
แนวทางการดําเนินการ และมาตรการการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม (ตอ) 
ลําดับ การดําเนินงาน มาตรการการปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอม 

5 การรับขยะ มาตรการดานนํ้าเสีย 
บอขยะมูลฝอยจะมีนํ้าชะขยะไหลตลอดเวลา ดังนั้น จะตองมี
การจัดทําบอพักเพ่ือรวบรวมนํ้าเขาสูระบบบําบัด และวนกลับ
เขาสูบอขยะเพ่ือทําหนวงนํ้าปองกันนํ้าออกนอกพ้ืนที่โครงการ 
มาตรการปองกันมลพิษอากาศ 
การดําเนินงานขุดรื้อจะสงกลิ่น ซึ่งเปนปกติของโครงการที่มี
กิจกรรมเกี่ยวกับขยะ แตทางโครงการจะมีมาตรการเพ่ือ
บรรเทากลิ่น โดยการฉีดจุลินทรียในพ้ืนที่ขุด และพ้ืนที่รับขยะ 

6 การปรับถมพ้ืนที ่ มาตรการปองกันมลพิษดานฝุนละออง  
ดําเนินการโดยการพรมนํ้าเพ่ือลดฝุนละอองในขณะดําเนินการ
ขนสง 
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ใบอนุญาตโครงการฯ 
1. สัญญาซื้อขายไฟฟา ALCP ลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟากับ PEA สัญญาเลขที่ VSPP-PEA-

029/2556 ลงวันที่ 24 ต.ค. 2556 
2. ใบอนุญาตกอสรางออกโดยทองถิ่น (อ.1) เทศบาลตาบลโนนทอน ออก /ตอใบอนุญาตให ALCP 

เลขที่ 025/2556 ลงวันที่ 17 พ.ค. 2556 
3. ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง.4) กรมโรงงานอุตสาหกรรมออกใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงาน เลขที่ 3-88-40/57ขก. ลงวันที่ 14 พ.ค. 2557 14/5/2557 
 
แผนการดําเนินการกอสราง 

รายละเอียด วันเดือนป 
ตออนุญาตกอสราง(Construction Permit)*  
(หมายเหต ุ* ตามกฎหมายใหม สําหรับ โรงไฟฟา ใบอนุญาตกอสราง
ตองขอที่ กกพ. ประกอบกับขออนุญาตในทองที่) 

10 พ.ค. 2557 

อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน(Indusial License)  14 พ.ค. 2557 
เริ่มปรับพ้ืนที่และงานกอสราง(Cut and fill and Construction Work)  ก.ค. 2557 
กอสรางอาคาร และปกเสาเข็ม(Piling)  ต.ค. 2557 
งานติดตั้งเครื่องจักร(Election)  ก.พ. 2559 
งานทดสอบเดินเครื่อง(Test run)  เม.ย. 2559 
งานทดสอบเดินระบบทั้งหมด(Commissioning)  พ.ค. 2559 
จําหนายไฟฟา(Commercial Operation Date,COD)  ก.ค.2559 
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มติคณะรัฐมนตรี ท่ีเกี่ยวของ 
1. มติคณะรักษาความสงบแหงชาติ : 19 สิงหาคม 2557 

• มอบหมายให มท. ดําเนินโครงการแกไขปญหาขยะ จ.พระนครศรีอยุธยา 

• จัดทําแผนการจัดตั้งโรงกําจัดขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศ 

• ใหพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่เกี่ยวของ 
2. มติคณะรัฐมนตรี : 12 พฤษภาคม 2558 

• รับทราบความคืบหนาการดําเนินโครงการแกไขปญหาขยะ จ.พระนครศรีอยุธยา   

• มอบหมายให มท. เปนหนวยงานหลักแกไขปญหาขยะในภาพรวมของประเทศ 

• ใหพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่เกี่ยวของ 
3. มติคณะรัฐมนตรี : 16 มิถุนายน 2558 

• รับทราบแนวทางการจัดการขยะของประเทศที่ มท. เสนอ และใหประชาสัมพันธ ใหประชาชน
ทราบ  

• มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวติร วงษสุวรรณ) รวมกับ มท. และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ พิจารณาแนวทางการบริหารจัดการขยะของประเทศในภาพรวมทั้งระบบ 

• ใหพิจารณาแกไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่เกี่ยวของ 
4. มติคณะรัฐมนตรี : 12 มกราคม 2559 

• อนุมัติหลักการแหงรางพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ
บานเมือง พ.ศ. 2535  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 

 
 
 
 
 
 
 

หัวขอที่ 5 
การพิจารณาโครงการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ  
(กรณีโครงการกําจัดขยะมูลฝอยของ อปท. มูลคาต่ํากวา 1,000 ลานบาท) 

 

โดย  นางสาวสุจิตรา  ดาวเรือง 
(หัวหนาฝายสงเสรมิการจัดการสิ่งแวดลอม สํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
การมีสวนรวม กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) 
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แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ  
ตามแนวทางของกระทรวงมหาดไทยตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2558 
 

 
 
การรวมกลุมพื้นท่ี (Clusters)  
การรวมกลุมพ้ืนที่ (Clusters) ในการจัดการขยะมูลฝอยรวมกัน ยึดหลักการ  
“ขยะเกิดในพ้ืนที่ใดควรเปนความรับผิดชอบในการกําจัดโดยพ้ืนที่นั้น” 
 
หลักเกณฑการพิจารณาแบงกลุมพื้นท่ี  
1 เขตพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหลัก 
2. เขตพ้ืนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ติดตอกันหรือใกลเคียง  
3. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน  
4. ระยะทางในการขนสงขยะมูลฝอยไปยังสถานที่กําจัด 
5. การยอมรับของประชาชนในพ้ืนที่ 
 
การจัดกลุมพื้นท่ีในการจัดการขยะมูลฝอย 
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การแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
(ราง) พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

• กําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของราชการสวนทองถิ่น 

• ให รมว. มท. มีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

• กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

• มท. สามารถเสนอขอตั้งงบประมาณดานการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของ อปท. 
 
แนวทางการจัดการมูลฝอยอยางยั่งยืน 
กระบวนการบริหารจัดการ 

1. การคัดแยก → กําหนดหลักเกณฑวิธีการที่เกี่ยวของ 

2. การเก็บขน → กําหนดหลักเกณฑวธีิการ และอัตราคาธรรมเนียม 

3. การกําจัด (อปท. ดําเนินการเอง/รวมกลุม/รวมลงทุนกับภาคเอกชน) → กําหนดหลักเกณฑ
วิธีการในการกําจัด และอัตราคาธรรมเนียม 

4. อปท. เสนอโครงการ/ตั้งงบประมาณ → กําหนดให มท. ตั้งงบประมาณ 
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การรวมลงทุนกับเอกชนในการจัดการขยะ 
 
พระราชบัญญัตกิารใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
1. กิจการของรัฐ หมายความวา กิจการที่รัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ตองทํา

ตามกฎหมาย 
2. กิจการที่ตองใช ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยสิน ของสวนราชการหรือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
3. รวมลงทุน  หมายถึง รวมลงทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใด หรือมอบใหเอกชนลงทุนแตฝายเดียว 

โดยวิธีการอนุญาตหรือใหสัมปทานหรือใหสิทธิไมวาในลักษณะใด 
 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
1. มาตรา 18 การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใด ใหเปนอํานาจหนาที่ของ

ราชการสวนทองถิ่นนั้นกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการสวนทองถิ่นอาจมอบใหบุคคลใด
ดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่นหรืออาจอนุญาตให
บุคคลใดเปนผูดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยก็ได  

2. มาตรา 19 หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทํา
เปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการเวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจา
พนักงานทองถิ่น 

 
หนังสือสั่งการ 
1. กระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0891.4/ว 3738 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 2558 

แจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่ถือปฏิบัติตามแนวทางพระราชบัญญัติการใหเอกชน
รวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 

2. กระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0891.4/ว 7578 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2558  
เรื่อง ข้ันตอนการพิจารณาโครงการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ (กรณีโครงการกาํจัด
ขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น) 
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รายละเอียดตามพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 
1. นโยบาย 

บทนิยาม 
หมวด 1 บททั่วไป 
หมวด 2 คณะกรรมการนโยบายฯ 
หมวด 3แผนยุทธศาสตร 

2. การดาํเนินการ 
หมวด 4 การเสนอโครงการ 
หมวด 5 การดําเนินโครงการ 
หมวด 6 การกํากับดูแลและติดตามผล 
หมวด 7 การแกไขสัญญาและทําสัญญาใหม 

3. อื่นๆ 
หมวด 8 กองทุน 
หมวด 9 บทเบ็ดเตล็ด 
หมวด 10 บทกําหนดโทษ 
บทเฉพาะกาล 

 
การเขาขาย พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป 2556 
 
1. นิยาม “กิจการของรัฐ” 

กิจการที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง 
(1) กิจการที่ 

• สวนราชการ  

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

• หนวยงานอื่นของรัฐ  

• รัฐวิสาหกิจ  
หนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวยรวมกัน มีอํานาจหนาที่ตองทําตามกฎหมาย 

หัวขอที่ 6 
การพิจารณาโครงการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ  
(กรณีโครงการกําจัดขยะมูลฝอยของ อปท. มูลคาตั้งแต 1,000 ลานบาท) 
 

โดย  นายชวเจต สุนทรวิทย  (นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจชํานาญการพิเศษ) 
       นางสาวชัชดาภา จารุรังสรรค  (นิติกรชํานาญการ) 
       สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
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หรือ 
(2) กิจการที่จะตองใช 

(2.1) ทรัพยากรธรรมชาติ  
(2.2) ทรัพยสินของ 

• สวนราชการ 

• รัฐวิสาหกิจ  

• หนวยงานอื่นของรัฐ  

• องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวยรวมกัน 

 
2. นิยาม “รวมลงทุน” 

รวมลงทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใด 
หรือ 
มอบใหเอกชนลงทุนฝายเดียวโดยวิธีการ 

• อนุญาต 

• ใหสัมปทาน 

• ใหสิทธิไมวาในลักษณะใด 
 
3. นิยาม “โครงการ” 

“โครงการ”หมายความวา การลงทุนในกิจการของรัฐ 
 
4. นิยาม “เอกชน” 

“เอกชน ”หมายความวา บุคคลหรือนิติบุคคล ที่มิใชหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานอื่นของ
รัฐบาลไทย 

 
5. นิยาม “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” 
หมายความวา 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด 
2. เทศบาล 
3. องคการบริหารสวนตําบล 
4. กรุงเทพมหานคร 
5. เมืองพัทยา 
6. องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
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การดําเนินการตาม พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป 2556 

 
 
ขั้นตอนการดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป 2556  
สําหรับโครงการท่ีมีมูลคาตั้งแต 1,000 ลานบาท ขึ้นไป 

 
 

สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย                                                             48 



รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
ขั้นตอนการดําเนินโครงการตาม พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป 2556  
สําหรับโครงการท่ีมีมูลคาตั้งแต 1,000 ลานบาท ขึ้นไป (ตอ) 

 
 
การเสนอโครงการ (โครงการท่ีมีมูลคาตั้งแต 1,000 ลานบาท ขึ้นไป) 
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การดําเนินโครงการ (โครงการท่ีมีมูลคาตั้งแต 1,000 ลานบาท ขึน้ไป) 
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การกํากับดูแลและติดตามผลโครงการ (โครงการท่ีมีมูลคาตั้งแต 1,000 ลานบาท ขึ้นไป) 
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การพิจารณาโครงการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษาและวิเคราะหโครงการ 
เพ่ือใหคณะกรรมการนโยบายการใหเอกชนรวมลงทุนในกิ จการของรัฐรับทราบและเขาใจสาระสําคัญ
หลักของโครงการเพ่ือประกอบการพิจารณาตามมาตรา 27 แหง พ.ร.บ. รวมลงทุนฯ ป 2556 
 
1. วัตถุประสงค 

ความสําคัญและความจําเปนในการริเริ่มโครงการ 
2. ความสอดคลองตามนโยบายตางๆ 

พิจารณาความสอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนยุ ทธศาสตรการให
เอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ นโยบายรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี เปนตน 

3. ความเรงดวนของแผนพัฒนาและแผนยุทธศาสตรที่เกี่ยวของ 
ช้ีแจงความเรงดวนของโครงการวาตองดําเนินการตามแผนพัฒนาหรือแผนยทุธศาสตรใด 
ระยะเวลาเทาใด หากเกิดความลาชาจะมีผลกระทบอยางไรตอสาธารณะ 

4. หนาที่ ความรับผิดชอบ และการจัดสรรความเสี่ยงที่เหมาะสมระหวางรัฐและเอกชน 
รูปแบบการรวมลงทุน หนาที่ความรับผิดชอบของภาครัฐและเอกชนใตแตละความเสี่ยง 
ผลตอบแทนของภาครัฐและเอกชน ภาระหนาที่ดานการเงินและที่ไมดานการเงินของภาครัฐและ
เอกชน 

5. ผลประโยชนของภาครัฐและเอกชน 
รายรับ รายจาย ผลประโยชนที่ภาครัฐจะไดรับ ผลประโยชนที่เอกชนจะไดรับอยางเพียงพอ  

6. การดําเนินการตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 
นําเสนอกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการดําเนินโครงการ 

 
รายละเอียดท่ีตองมีในผลการศึกษาและวิเคราะหโครงการ 
ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ 
1. เหตุผล ความจําเปน ความเหมาะสมทางเทคนิค ความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร ความ

สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ความพรอมของหนวยงาน 
2. ตนทุนการดําเนินการ 
3. ประมาณการผลตอบแทนทางการเงินและเศรษฐศาสตร 
4. เปรียบเทียบตนทุนและความคุมคาในการดําเนินการระหวางใชงบ ประมาณแผนดินหรือ

งบประมาณของหนวยงานของรัฐกับการใหเอกชนรวมลงทุน 
5. ทางเลือกในการใหเอกชนรวมลงทุนในรูปแบบตางๆ + ความสนใจและความพรอมของเอกชนใน

แตละรูปแบบ 
6. ผลกระทบของโครงการทั้งทางตรงและทางออม  
7. ผลการรับฟงความคิดเห็น 
8. ความเสี่ยง 
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9. กรณีใชงบประมาณของหนวยงานเจ าของโครงการในการดําเนินการใหแสดงสถานะทางการเงิน 

แหลงที่มาของงบประมาณ ภาระงบประมาณที่ตองใชในโครงการและความสามารถในการหา
งบประมาณ 

10. รายละเอียดอื่นๆ 
 
การลําดับหัวขอในรายงานผลการศึกษาและวิเคราะหโครงการ 
1. เหตุผล ความจําเปน 
2. ความเหมาะสมทางดานเทคนิคและดานกายภาพ 
3. ประมาณการผลตอบแทนโครงการ กรณีการลงทุนและดําเนินโครงการโดยวธีิจัดหาปกตโิดย

ภาครัฐ (Public Sector Comparator: PSC) 
4. ทางเลือกในการใหเอกชนรวมลงทุนในรูปแบบตางๆ 
5. ผลการรับฟงความคิดเห็น 
6. ตนทุนการดําเนินการ 
7. ประมาณการผลตอบแทน 
8. ความเสี่ยง 
9. ความพรอมดานการเงินของหนวยงานเจาของโครงการ 
10. การเปรียบเทียบตนทุนความคุมคาในการดําเนินการ 
11. ผลกระทบของโครงการทั้งทางตรงและทางออม 
12. รายละเอียดอื่นๆ 
 
รายละเอียดในรายงานผลการศึกษาและวิเคราะหโครงการ 
1. เหตุผลและความจําเปน 

• ขอมูลสรุปลักษณะของโครงการ 

• ความเปนมาของโครงการ 

• วัตถุประสงคและเปาหมาย 

• ความเหมาะสมและความพรอมของโครงการในดานตางๆ 

• ประโยชนของโครงการตอหนวยงานเจาของโครงการตอภาครัฐ และตอประชาชน/ประเทศ 

• ความสอดคลองของโครงการกับแผนยุทธศาสตรของประเทศ และกับโครงการอื่นๆ (ถามี) 
2. ความเหมาะสมทางดานเทคนิคและดานกายภาพ 
3. ประมาณการผลตอบแทนโครงกา ร กรณีการลงทุนและดําเนินโครงการ 

โดยวิธีจัดหาปกติโดยภาครัฐ (Public Sector Comparator: PSC) 

• แนวทางการลงทนุและดําเนินโครงการโดยวิธีจัดหาปกติโดยรัฐ (PSC) :  
คากรรมสิทธ์ิที่ดิน คากอสรางงานโยธา คางานการวางระบบและเครื่องกลอื่นๆ 

• ประมาณการรายไดของโครงการ: ที่มาของรายได 
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• ประมาณการตนทุนของโครงการ 

• ประมาณการผลตอบแทนโครงการ 
 

 
 
 
4. ทางเลือกในการใหเอกชนรวมลงทุนในรูปแบบตางๆ 

• การออกแบบ กอสราง และใหบริการ (Design-Build-Operate: DBO) 

• การออกแบบ กอสราง ใหบริการ และซอมบํารุง (Design-Build-Operate-Maintain: 
DBOM) 

• การออกแบบ กอสราง ลงทุน ใหบริการ และซอมบํารุง (Design-Build-Operate/Maintain: 
DBFO/M) 

• การใหเอกชนกอสราง โอนทรัพยสิน และบริหารจัดการ (Build-Transfer-Operate: BTO) 

• การใหเอกชนกอสราง บริหารจัดการ และโอนทรัพยสิน (Build-Operate-Transfer: BOT) 

• การใหเอกชนกอสราง เปนเจาของ และบริหารจัดการ (Build-Own-Operate: BOO) 
+ ความสนใจและความพรอมของเอกชนในแตละรูปแบบ 

5. ผลการรับฟงความคิดเห็น 
6. ตนทุนการดําเนินงาน 

• เงินลงทุนตลอดอายุโครงการ 

- ข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินโครงการ  

- มูลคารวมของโครงการและการแบงงวดชําระ 

• แหลงที่มาของเงินลงทุน 

• เงินลงทุนอื่น (ถามี) 
7. ประมาณการผลตอบแทน 

• แนวทางในการใหเอกชนรวมลงทุนในรูปแบบตางๆ 

• แนวทางในการใหเอกชนรวมลงทุนในโครงการที่ถูกเลือก 

- ประมาณการฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของโครงการ : คาใชจายคงที่ 
คาใชจายแปรผัน 

- ประมาณการผลตอบแทนทางการเงินของโคร งการ (Project Returns): ระยะเวลาคืน
ทุน NPV IRR 
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- ประมาณการผลตอบแทนตอเศรษฐกิจและสังคมของโครงการ (Economic Returns) 
8. ความเสี่ยง 

• ระบุความเสี่ยงของโครงการ จําแนกประเภท ประเมินความเสี่ยงและการบริหารจัดการความ
เสี่ยง (Risk Identification) เชน ดานกอสราง ดานเทคโ นโลยี ดานการเงิน ดานอุปสงค 
ดานสิ่งแวดลอม ดานการขาดแคลนทรัพยากร ดานเศรษฐกิจ (อัตราแลกเปลี่ยน อัตรา
ดอกเบ้ีย) ดานสังคม ความเสี่ยงที่ภาครัฐเกี่ยวของ เหตุสุดวิสัย เฉพาะธุรกิจ 

• วิเคราะหความออนไหวตอตัวแปรที่สาํคัญ (Sensitivity Analysis) 

• ทดสอบสถานการณสมมติ (Scenario Test) 

• ทดสอบภาวะวิกฤต (Stress Test) 

• วิเคราะหความเสี่ยงทางการเงินและความสามารถในการชําระหนี้ 
9. ความพรอมดานการเงินของหนวยงานเจาของโครงการ 

• สรุปฐานะการเงินของหนวยงาน 

• วิเคราะหงบประมาณ และภาระทางการเงินของหนวยงานอันเกิดจากโครงการ 

• เปรียบเทียบระห วางกรณีที่ไมตองใชงบประมาณของหนวยงานเจาของโครงการ กับกรณีที่
ตองใชงบประมาณของหนวยงานเจาของโครงการลงทุนเองทั้งหมด 

• วิเคราะหความเสี่ยงทางการเงินและความสามารถในกําระหนี้ (กรณีจะตองมีการกอหนี้โดย
การกูหรือการค้ําประกันโดยกระทรวงการคลัง) 

10. การเปรียบเทียบตนทุนและความคุมคาในการดําเนินการ 

• ความคุมคาเชิงคุณภาพ 

• ความคุมคาเชิงปริมาณ : เปรียบเทียบมูลคาปจจุบันของตนทุนในการลงทุนระหวาง 2 กรณี 
คือ 

 

•                                                และ 
 
 
11. ผลกระทบของโครงการ 

• ผลกระทบทางตรง 

• ผลกระทบทางออม 

• แนวทางการปองกัน ลด หรือแกไขเยียวยา 
 
 
 
 
 

กรณีการลงทุนและดําเนินโครงการ 
โดยวิธีจัดหาปกติโดยภาครัฐ 

(Public Sector Comparator: PSC) 
 

กรณีการใหเอกชนรวมลงทุน  
(Public Private Partnership: PPP) 

 

ผลกระทบ 
ดานสิ่งแวดลอมและชุมชน  
+ ประชาชนผใชบริการ 

 

ผลกระทบ 
ดานการเมือง  

+ ความมัน่คงของประเทศ 
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12. รายละเอียดอ่ืนๆ 

• รายละเอียดเพ่ิมเติมที่เห็นวาเปนสาระสําคัญ 

• รายละเอียดเพ่ิมเติมที่มีผลกระทบตอโครงการอยางมีนัยสําคัญ 

• กฎระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
 
ประเด็นท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินใหความสําคัญ 
 

ประเด็น ความเห็นของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
เทคโนโลยี การพิจารณาเลือกใชเทคโนโลยีตองใหความสําคัญตอการปองกันและลด

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ความเหมาะสมกับปริมาณขยะ ลักษณะทาง
เคมีของขยะ และความเหมาะสมของพ้ืนที ่

การปองกันแกไขปญหา 
น้ําชะขยะ 

ในการออกแบบ จะตองคํานึงถึงการปองกันไมให เกิดปญหาสิ่งแวดลอม
หรือเกิดนอยที่สุด โดยเฉพาะปญหาน้ําชะขยะที่จะสงผลกระทบตอปญหา
มลพิษทางน้ํา รวมทั้งควรมีระบบการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

การมีสวนรวม 
ของประชาชน 

โครงการตองจัดใหมีการประชาสัมพันธและรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนอยางทั่วถึงและเพียงพอ โดยเฉพาะผูที่อาศัย อยูบริเวณ
โดยรอบและกําหนดใหมีมาตรการติดตามการรับฟงความคิดเห็นและแจง
ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใหชุมชนเขามามีสวน
รวมในการพัฒนาดานตางๆ ดวย รวมถึงจัดใหมีระบบการประชาสัมพันธ
โครงการอยางตอเนือ่ง 

ความเหมาะสมของ
คาธรรมเนียม 
ในการกําจัดขยะ  
(คา Tipping Fee) 

การกําหนดอัตราคา Tipping Fee ควรคาํนึงถึงความเหมาะสมเปนธรรม 
ไมเกิดความเสียหาย กับหนวยงานของรัฐ และความสอดคลองกับการ
บริหารจัดการขององคการปกครองสวนทองถิ่นในแตละพ้ืนที่  

แผนการบริหารจัดการ 
ขยะสวนเกิน 

ตองพิจารณากําหนดแนวทางการดาํเนินการในกรณีที่มีปริมาณขยะเกิน
จากขีดความสามารถในการกาํจัดขยะ ของโครงการ รวมทั้งจัดทํา
แผนการรองรับและแผนการบรหิารจัดการขยะสวนเกินอยางชัดเจน 
เพ่ือความมีประสิทธิภาพและความโปรงใสในการดําเนินงาน 
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รูปแบบการจัดการมูลฝอย 
 
ในอดีต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หัวขอที่ 7 
รูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม 
 

โดย  รศ.ดร.ธเรศ ศรีสถิตย (อาจารยประจํา ภาควิชาวิศวกรรมสิง่แวดลอม  
คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 
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ในปจจุบัน 
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กฎหมาย/พระราชบัญญัติตางๆ ท่ีเกี่ยวของท่ีสําคัญ 
1. พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
2. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
3. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
4. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542 
5. กฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2545 
 
กฎหมาย/พระราชบัญญัติตางๆ ท่ีเตรียมประกาศ 
1. ราง พระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ..... 
2. ราง กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ..... 
3. ราง กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการใหบริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 

พ.ศ. ..... 
4. ราง กฎกระทรวงวาดวยอัตราคาธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจง พ .ศ. 

...... 
5. ราง พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่ องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส พ .ศ. 

....... 
6. ราง พระราชบัญญัติ การบริหารจัดการขยะแหงชาต ิพ.ศ. ..... (ยุติแลว) 
7. ราง แผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) 
8. ราง พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับที่ 

.....) พ.ศ. ..... 
 
บทบาทและหนาท่ีของทองถิ่นในการจัดการมูลฝอย 
 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535  (หมวด 3 การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย) 
1. มาตรา 18 การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใดใหเปนอํานาจหนาที่ของ

ราชการสวนทองถิ่นนั้น  
ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการสวนทองถิ่นอาจมอบใหบุคคลใดดําเนินการตาม

วรรคหนึ่งแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่นหรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปน
ผูดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได 

2. มาตรา 19 หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยทํา
เปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจา
พนักงานทองถิ่น 

3. มาตรา 20 เพ่ือประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถิ่นดังตอไปนี้ 
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(1) หามการถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูล

ฝอย นอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให 
(2) กําหนดใหมีที่รองรับสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่

เอกชน 
(3) กําหนดวิธีการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือใหเจาของหรือผู

ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพ
หรือลักษณะการใชอาคารหรือสถานที่นั้น ๆ 

(4) กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการใหบริการของราชการสวนทองถิ่น หรือบุคคล
อื่นที่ราชการสวนทองถิ่นมอบใหดํา เนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย ไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ การจะกําหนด
อัตราคาธรรมเนียมการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยราชการสวนทองถิ่นนั้นจะตอง
ดําเนินการใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(5) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอย เพ่ือใหผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 ปฏิบัติ ตลอดจนกําหนดอัตรา
คาบริการข้ันสูงตามลักษณะการใหบริการที่ผูรับใบอนุญาตตามมาตรา 19 จะพึง
เรียกเก็บได 

(6) กําหนดการอื่นใดที่จําเปนเพ่ือใหถูกตองดวยสุขลักษณะ 
 

กฎกระทรวง วาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ.  2545 
ขอ 4 หามมิใหผูใดถาย เท ทิ้ง หรือทําใหมีข้ึนในที่หรือทางสาธารณะ ซึ่งมูลฝอยติดเช้ือ นอกจากถาย 
เท หรือทิ้ง หรือกําจัด ณ สถานที่ หรือตามวิธีที่ราชการสวนทองถิ่นกําหนดหรือจัดให 

ใหราชการสวนทองถิ่นจัดใหมีสถานที่ ถาย เท หรือทิ้งมูลฝอยติดเช้ือในที่หรือทางสาธารณะ 
หรือกําหนดใหมีวิธีกําจัดมูลฝอยติดเช้ือที่ถาย เท หรือทิ้งโดยวิธีอื่นตามมาตรฐานที่ระบุไวใน
กฎกระทรวงนี้หรือตามหลักเกณฑที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด แลวแตกรณี 

หลักเกณฑและวธีิการ สําหรับการจัดสง เก็บรวบรวมและข นสงน้ําเสียหรือของเสียจาก
แหลงกําเนิดมลพิษมาสูระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียของทางราชการรวมทั้ง
ขอกําหนด ขอหาม ขอจํากัด และเงื่อนไขตาง ๆ สําหรับการปลอยทิ้งและการระบายน้ําเสียหรือของ
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและแหลงกําเนิดมลพิษประเภทอื่นตามมาตรา 72 ลงสูระบบบําบัดน้ํา
เสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการใหกําหนดในกฎกระทรวง 

 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 
สวนที่ 5 มลพิษทางน้ํา 
มาตรา 77 ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นซึ่งเปนผูจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบ
กํา จัดของเสียรวมโดยใชเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของราชการสวนทองถิ่นและ
เงนิกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้มีหนาที่ดําเนินงานและควบคุมการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสีย
รวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมที่สวนราชการนั้นหรือราชการสวนทองถิ่นนั้นจัดใหมีข้ึน ในกรณีเชน 
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วานี้สวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นจะจางผูที่ไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือ
กําจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้เปนผูดําเนินงานและควบคุมการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสีย
รวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมก็ได 

 
ราง พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเ บียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับท่ี 
.....) พ.ศ. ..... 
 
1. มาตรา 34/1 การเก็บ ขน กําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพ้ืนที่ของราชการสวนทองถิ่นใด ให

เปนอํานาจและหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นนั้น ทั้งนี้ การเก็บ ขนสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยให
เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลดําเนินการในพ้ืนที่ของตน 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการสวนทองถิ่นจะทํารวมกับหนวยงานของรัฐ
หรือราชการสวนทองถิ่นหรือเอกชน ดําเนินการภายใตของตกลงรวมกันได 

2. มาตรา 34/2 หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน กําจัด หรือการหาประโยชนจากการ
จัดการสิ่งปฏิกูลแ ละมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิด
คาบริการ เวนแตไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 

3. มาตรา 34/3 ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดอัตรา
คาธรรมเนียมในการคัดแยก เก็บ ขน กําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 

4. มาตรา 34/4 เพ่ือประโยชนในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการ คัดแยก เก็บ ขน 
กําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจและหนาที่ออกขอกําหนดของทองถิ่น 

5. มาตรา 34/5 ราชการสวนทองถิ่นใด จัดหาประโยชนจากการกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยให
ดําเนินการได ภายใตบังคับของกฎหมายและตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยประกาศ 

6. มาตรา 34/6 ใหมีคณะกรรมการกํากับการบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของราชการสวน
ทองถิ่น 

7. มาตรา 34/7 คณะกรรมการกํากับการบริหารการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของราชการสวน
ทองถิ่น มีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(1) ตรวจสอบ พิจารณากลั่นกรองแผนงาน โครงการที่อยูในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ที่ราชการสวนทองถิ่นเสนอของบประมาณ 
(2) ใหความเห็นชอบแผนงาน โครงการของราชการสวนทองถิ่นในการขอตั้งงบประมาณแผนดิน 

เพ่ือเสนอขอตั้งงบประมาณรายจายประจําปของกระทรวงมหาดไทย 
(3) เสนอแนะมาตรการเกี่ยวกับการขอตั้งงบประมาณในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของ

ราชการสวนทองถิ่น 
(4) กํากับดูแลใหการดําเนินการเปนไปตามแผนงาน โครงการ 
(5) แตงตั้งอนกุรรมการเพ่ือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
(6) เสนอแนะตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในการกําหนดหลักเกณฑ วธีิการและเงื่อนไข 

การดําเนินการการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยของราชการสวนทองถิ่น 
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(7) ติดตามประเมินผลโครงการ 
(8) ปฏิบัติหนาที่อื่นใดตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 

8. มาตรา 34/8 ภายใตบังคับกฎหมาย ราชการสวนทองถิ่นใดไดจัดทําแผนงานโครงการฯ เสนอตอ
จังหวัด และจังหวัดไดบรรจุแผนงานโครงการไวในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดแลว ใหจังหวัดจัดสงแผนปฏิบัติการฯ ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติและกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

9. มาตรา 34/9 การจัดการสิ่งปฏิกลูและมูลฝอย ราชการสวนทองถิน่สามารถจัดทํากจิการนอกเขต
ได ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศ 
 

แนวทางการบริหารดานการจัดการขยะมูลฝอย 
1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเองทั้งหมด ตัวอยางเชน เทศบาลเมืองสุพรรณบุร ี
2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกับเอกชนดําเนินการ โดยจากคูมือแนวทางการดําเนินโครงการ

ลงทุนภาครัฐในรูปแบบการรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership, 
PPP) พบวาภาคเอกชนจะมีหนาที่ความรับผิดชอบในดานตางๆ ไดแก 

• การวางแผนโครงการ 

• การจัดหาแหลงเงินทุน 

• การออกแบบกอสราง 

• การดาํเนินงาน หรือการใหบริการ 

• การบํารุงรักษา 
 
แนวทางการบริหารดานการจัดการของเสียันตราย 
ตามรางกฎกระทรวง สุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ .ศ. .....  มูลฝอยที่เปนพิษหรืออันตราย
จากชุมชน หมายความวา มูลฝอยที่เปนพิษหรอือันตรายจากกิ จกรรมตางๆ ในชุมชนที่เปนวัตถุ
ปนเปอนสารที่มีคุณสมบัติเปนสารพิษ สารไวไฟ สารออกซิไดซ สารเปอรออกไซด สารระคายเคือง 
สารกัดกรอน สารที่เกิดปฏิกิริยาไดงาย สารที่เกิดระเบิดได สารที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
พันธุกรรม สารหรือสิ่งอื่นใดที่อาจกอหรือมีแนวโน มที่จะทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช 
ทรัพยสิน หรือสิ่งแวดลอม แตไมรวมถึงมูลฝอยทั่วไป มูลฝอยติดเช้ือ กากกัมมันตรังสี และของเสีย
อันตรายตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 

• การผลิตของเสีย (Waste Generation) 

• การเก็บกัก (Storage)  

• การรวบรวมเก็บขน (Collection)  

• การบําบัด (Treatment) 

• การหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม (Recycle) 

• การกําจัด (Disposal)  
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มูลฝอยอันตรายจากอาคารบานเรือนในชุมชน  

• การผลิตของเสีย (Waste Generation) โดยทั่วไปแลว มูลฝอยที่เปนอันตรายที่มาจาก
บานเรือนจะนอยมาก ไดมีการประเมินมูลฝอยที่เปนอันตรายไดประมาณ 0.30% ของมูลฝอย
ทั้งหมดที่เก็บไดจากเขตชุมชน 

• การเก็บกัก (Storage) เทศบาลหรือหนวยงานที่ดูแลเรื่องการเก็บกักมูลฝอย ควรแยกมูล
ฝอยอันตรายเหลานี้ออกตางหาก โดยเตรียมภาชนะรองรับที่มีฝาปดมิดชิด ทาสีแดงใหเห็น
เดนชัด มีขอความที่บอกหรือแสดงวาเปนภาชนะรองรับมูลฝอยอันตราย 

• การรวบรวมเก็บขน (Collection) รถเก็บขนของหนวยงานหรือเทศบาลควรมีภาชนะพิเศษที่
เตรียมไวรองรับมูลฝอยประเภทนี้ โดยใหแยกกันอยางเด็ดขาดจากมูลฝอยทั่วไป  

• เศษสารเคมีหรือสารฆาแมลง ใหทางผูรับผิดชอบทําลายฤทธ์ิอยางงายๆ 

• การกําจัด (Disposal) ไดแกการทําลายหรือ การกําจัดข้ันสุดทาย ข้ึนอยูกับประเภทของของ
เสียอันตราย 

• การหมุนเวียนนํากลับมาใชใหม (Recycle) ใหทางเทศบาลหรือทองถิ่นพยายามติดตอกับ
บริษัทผูผลิต เชน บริษัทผูผลิตเพ่ือรับซื้อและนํากลับไปใชใหม จะเปนวิธีที่ดี 

มูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาล  
ตามกฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเช้ือ พ.ศ. 2545  มูลฝอยติดเช้ือ หมายความวา “มูลฝอย
ติดเช้ือ” หมายความวา มูลฝอยที่มีเช้ือโรคปะปนอยูในปริมาณหรือมีความเขมขนซึ่งถามีการสัมผัส
หรือใกลชิดกับมูลฝอยนั้นแลวสามารถทําใหเกิดโรคได 

• การจําแนกประเภทของขยะติดเช้ือและขยะทั่วไป 

• การผลิตของเสีย (Waste Generation) อัตราการเกิดมูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาล มี
ประมาณ 0.2 - 0.3 กก/เตียง/วัน  

• การเก็บกัก (Storage) ใหแยกมูลฝอยติดเช้ือที่มีลักษณะแตกตางกันทิ้งลงในภาชนะรองรับ
เฉพาะ 

• การบําบัดเบ้ืองตน (Pre-treatment) ใหทําการฆาเช้ือโรคหรือบําบัดเบ้ื องตนกอน เชน ใช 
Sodium hypochoride 0.1 - 0.5% เทราดลงไปในภาชนะรองรับใหทั่วถึง  

• การเก็บรวบรวม เก็บกัก และการลําเลียงมูลฝอยติดเช้ือภายในสถานพยาบาล (Internal 
Collection, Storage, Transportation) ใหปดปากถุงหรือปดฝาถังรองรับมูลฝอยใหสนิท ไม
ควรบรรจุมูลฝอยจนเตม็และควรผูกปากถุงใหหางจากปากถุงประมาณ 1 ใน 4 ของความยาว
ของถุง แลวลําเลียง     มูลฝอยติดเช้ือที่บรรจุในถุงหรือถังรองรับมูลฝอยออกมารวมกันใน
รถเข็นหรือรถบรรทุกมูลฝอยภายในอาคาร ทําการเก็บรวบรวมจนครบหมดทุกๆ สวนของ
อาคาร หามมิใหมีการเปดปากถุงอีกเปนอันขาด ลําเลียงมูลฝอยเหลานี้นําไปที่เตาเผามูลฝอย
เพ่ือทําการเผาหรือลําเลียงไปสูที่เก็บกักมูลฝอยติดเช้ือ  
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• การบําบัด (Treatment) นํามูลฝอยติดเช้ือทั้งหมดเขาเตาเผา ซึ่งเปนวิธีการบําบัดที่ดีที่สุด 
และเตาเผาตองมีอุณหภูมิเฉลี่ยไมต่ํากวา 871 องศาเซลเซียส  และมีอุปกร ณควบคุมสาร
มลพิษที่เกิดจากการเผา (US.EPA) 

• การกําจัด (Disposal) เถาที่เกิดจากเตาเผาตองนําไปฝงดิน หรือสงตอใหหนวยราชการสวน
ทองถิ่นรับผิดชอบนําไปทําลายอยางถูกหลักวิชาการตอไป โดยเฉพาะการฝงกลบในหลุมฝง
กลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

 
วัตถุประสงคของการดําเนินโครงการระหวางภาครัฐกับเอกชน 
1. เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการลงทุนโครงการเพราะรัฐไมตองแบกรับภาระการลงทุนหรือภาระหนี้ที่จะ

เกิดข้ึน จึงทําใหการพัฒนาโครงการของรัฐทําไดรวดเร็วและมีขอจํากัดลดลง 
2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินการ 
3. เพ่ือถายโอนความเสี่ยงใหกับผูที่สามารถจัดการความเสี่ยงนั้นไดดีกวา ทั้งความเสี่ยงดานการ

ดําเนินงาน ความเสี่ยงดานการกอสราง ความเสี่ยงทางเชิงพาณิชย ความเสี่ยงดานการพัฒนา
โครงการ ความเสี่ยงดานกฎหมาย และความเสี่ยงเชิงการเมือง  

 
รูปแบบความรวมมือแบบ PPP 
1. Design (D) คือ การออกแบบโครงการ 
2. Build (B) คือ การลงทนุกอสรางโครงการ 
3. Finance (F) คือ การหาแหลงเงินทุนมาดําเนินโครงการ 
4. Own (O) คือ การเปนเจาของในชวงระยะเวลาหนึ่งตามอายุของสัมปทาน 
5. Operate (O) คือ การเปนผูประกอบการแลวนํารายไดสงรัฐ 
6. Maintain (M) คือ การเปนผูบํารุงรักษาโครงการ 
7. Transfer (T) คือ การโอนกรรมสิทธ์ิคืนแกรัฐเมื่อสิ้นสัญญาสัมปทาน  
8. Lease (L) คือ การที่รัฐจายคาเชาทรัพยสินและคาจางใหแกเอกชนคูสัญญา 
9. Gross Cost คือ การที่รัฐรับความเสี่ยงดานจํานวนผูใชบริการเอง 
10. Net Cost คือ การที่เอกชนเก็บเงินคาบริการเองโดยแบงรายไดใหรัฐ 
 
ลักษณะการดําเนินโครงการระหวางภาครัฐกับเอกชน 
1. การถายโอนงานบางสวนใหแกบริษัทเอกชนในรูปแบบของการวาจาง (Subcontract) 

ภาคเอกชนมีขอบเขตความรับผิดชอบจํากัดเพียงแตใหบริการตามที่ภาครัฐกําหนด เชน การ
วาจางเอกชนทําการเก็บขนขยะมูล ฝอยแลวนําไปทิ้งยังสถานที่กําจัดของเทศบาล ตัวอยาง
ทองถิ่นที่ดําเนินการ เชน อบต.ศาลาดาน อําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี หรือ กทม .จางเอกชน
ขนขยะออกไปกําจัดนอกเขตกทม.  

2. การทําสัญญาจางบริหารกับบริษัทเอกชน (Management Contract) โดยมีคาจางเปนอัตรา
คงที่สวนหนึ่ง โดยอีกสวนหนึ่งเปนคาตอบแทนที่แปรผันกับผลการดําเนินการเพ่ือสรางแรงจูงใจ
ใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ สญัญาจางบริหารสวนมากจะมีระยะเวลากําหนด เชน โครงการ 
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ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์ (พ.ศ. 2532) โดยภาครัฐไดลงทุนกอสรางโครงการบนที่ดินราช
พัสดบุริเวณโรงงานยาสูบ และกระทรวงการคลังไดวาจางเอกชนเพ่ือบริหารจัดการโครงการฯ ใน
รูปแบบสัญญาวาจางบรหิารงาน 

3. การใหเอกชนเขามาแขงขันในสัญญาเชา (Lease Contract) ทางเลือกนี้ทําใหรัฐสามารถถอนตัว
จากการใหบริการไดโดยสมบูรณ มีสถานภาพเปนเพียงเจาของและผูใหเชา เอกชนจะเป นผูรับ
ความเสี่ยงในการดําเนินการเพียงผูเดียวแตถาสามารถบริหารงานไดผลตอบแทนมากกวาที่
ประมาณการไว ก็จะไดกําไรจากสวนตางนัน้ เชน การเขาไปดําเนินการของโรงงานคัดแยกและ
ผลิตปุยของเทศบาลตําบลเวียงฝาง 

4. การเปดใหภาคเอกชนเขามาลงทุนและใหบริการโครงสรางพ้ืนฐานภา ยใตระบบสัมปทาน 
(Concession หรือ Franchise) กรณีนี้บริษัทเอกชนจะเปนผูลงทุนในการวางโครงสรางพ้ืนฐาน
และไดรับสิทธิในการใชโครงสรางที่ตนไดลงทุนจนกระทั่งหมดอายุสัมปทาน เมื่อหมดอายุสัญญา
แลว โครงสรางพ้ืนฐานดังกลาวจะตกเปนของรัฐ เชน เตาเผาขยะ 300 ตัน ที่หนองแขมของ
กทม. คิดคาบริการ 980 บาท/ตัน เปนเวลา 20 ป แลวคืนเตาใหกทม. 

5. พระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ .ศ. 2556  กําหนดใหโครงการที่มี
มูลคาตั้งแตหนึ่งพันลานบาทข้ึนไป หนวยงานเจาของโครงการตองเสนอผลการศึกษาและ
วิเคราะหโครงการ ที่อยางนอยตองประกอบดวยประกอบดวย 

• เหตุผล ความจําเปน และประโยชนของโครงการ รวมทั้งความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตร 

• ตนทุนการดําเนินการ 

• การเปรียบเทียบตนทุนและความคุมคาในการดําเนินการระหวางการใชงบประมาณแผนดิน
หรืองบประมาณของหนวยงานของรัฐกับการใหเอกชนรวมลงทุน 

• ทางเลือกในการใหเอกชนรวมลงทุนในรูปแบบตางๆ รวมทั้งความสนใจและความพรอมของ
เอกชนในแตละรูปแบบ 

• ผลกระทบของโครงการ 

• ความเสี่ยงที่เกี่ยวของและแนวทางการบริหารความเสี่ยงของโครงการ 
 

รูปแบบการดําเนินโครงการระหวางภาครัฐกับเอกชน 
1. Design-Build (DB) เปนรูปแบบที่ภาครัฐจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turn-key) ใหเอกชน

ดําเนินการออกแบบ และดาํเนินการกอสรางโค รงการ โดยภาครัฐจะเปนเจาของสินทรัพยและ
เปนผูดําเนินโครงการ 

2. Design-Build-Maintain (DBM) เปนรูปแบบที่ภาครัฐจางเอกชนในการออกแบบและกอสราง 
รวมทั้งการบํารุงรักษาโครงการ โดยภาครัฐเปนผูดําเนินการภายหลังจากที่กอสรางแลวเสร็จ 

3. Design-Build-Operate (DBO) เปนรูปแบบที่ภาครัฐจางเอกชนออกแบบ กอสรางและจาง
เอกชนรายนั้นดําเนินการใหบริการโครงการนั้นๆ ดวย โดยภาครัฐยังเปนเจาของสินทรัพย 
 
 

 

สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย                                                             65 



รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
4. Design-Build-Operate-Maintain (DBOM) เปนรูปแบบที่รวมหนาที่ความรับผิดชอบของ

ภาคเอกชนในการจัดซื้อจัดจางแบบ DB กับการดําเนินการ แ ละการบํารุงรักษาในระยะเวลาที่
กําหนด เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาสัญญาแลว ภาครัฐจะเปนผูดําเนินการโครงการ 

5. Design-Build-Finance-Operate/Maintain (DBFO, DBFM หรือ DBFO/M) ภาคเอกชนมี
หนาที่ออกแบบ กอสราง จัดหาแหลงเงินทุน และดําเนินการใหบริการ ซึ่งอาจรวมถึงการ
บํารุงรักษาดวย เชน โครงการกอสรางทางหลวงพิเศษระหวางเมือง 

6. Build-Transfer-Operate เปนรูปแบบสัมปทาน ที่ความเปนเจาของจะถูกโอนเปนของรัฐเมื่อ
กอสรางแลวเสร็จ โดยผูรับสัมปทานจะไดรับสิทธิในการดําเนินงานตามชวงเวลาที่กําหนด 

7. Build-Operate-Transfer (BOT) ผูรับสัมปทานจะถือกรรมสิทธ์ิในสินทรัพยตลอดระยะเวลาที่
ใหบริการไปจนกระทั่งสิ้นสุดระยะเวลาสัมปทาน 

8. Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) ภาครัฐใหสิทธิภาคเอกชนในการจัดหาแหลงเงินทุน
ออกแบบ กอสราง และดําเนินการใหบริการในชวงระยะเวลาที่กําหนด โดยความเปนเจาของ
สินทรัพยจะโอนกลับไปสูภาครัฐเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาที่กําหนด 

9. Build-Own-Operate (BOO) ผูรับสัมปทานมีหนาที่ในการจัดหาแหลงเงินทุน ออกแบบ 
กอสราง ดําเนินการ โดยมีความเปนเจาของสินทรัพย และดาํเนินการใหบริการภายหลังจากการ
กอสรางแลวเสร็จและไมมีขอกําหนดในการโอนยายสินทรัพยกลับเปนของภาครัฐภายหลังสิ้นสุด
สัญญา 

รูปแบบ เจาของ
ทรัพยสิน  

การบํารุง 
รักษา 

การบริหาร
ดําเนินการ  

การลงทุน  

Design-Build  รัฐ รัฐ รัฐ รัฐ 
Design-Build-Maintain  รัฐ เอกชน รัฐ รัฐ 
Design-Build-Operate รัฐ รัฐ เอกชน รัฐ 
Design-Build-Operate-Maintain รัฐ เอกชน เอกชน  รัฐ 
Design-Build-Finance-
Operate/Maintain  

รัฐ เอกชน เอกชน  เอกชน  

Build-Transfer-Operate รัฐและเอกชน เอกชน เอกชน Build-
Transfer-
Operate 

Build-Operate-Transfer เอกชนและรัฐ เอกชน เอกชน Build-
Operate-
Transfer 

Build-Own-Operate-Transfer  เอกชนและรัฐ เอกชน เอกชน Build-Own-
Operate-
Transfer  

Build-Own-Operate  เอกชน เอกชน เอกชน Build-Own-
Operate  
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
โดยกรณีของการจัดการขยะมูลฝอย กรณีท่ีมีเอกชนเขารวม จะมีลักษณะดังน้ี 
1. การเก็บขน : จะมีการถายโอนงานบางสวนใหแกบริษัทเอกชนในรูปแบบของการวาจาง 

(Subcontract) เชน การวาจางเอกชนเก็บขนของโดยพนักงานและอุปกรณทั้งหมดจะเปนของ
เอกชน เชน อบต.เกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี  

2. การขนถาย /ขนสงไปกําจัด : กทม.จางเอกชนขนสงขยะไปกําจัดนอกเขตกทม . โดยการตกลง
ราคาคาเก็บขนและกําจัดตอตันและจํานวนทั้งหมดที่ตองเก็บขนในชวงเวลาหนึ่ง 

3. การกําจัด จะมีลักษณะสัญญาสัมปทาน โดย 
4. ภาคเอกชนเปนผูดําเนินโครงการ โดยอาจมีการจายสวนแบงรายไดใหภาครัฐ หรือในบางกรณี

ภาครัฐจายเงินคาบริการใหกับเอกชน 
5. การจัดสรรความเสี่ยงระหวางภาครัฐและเอกชน อาจตกอยูที่ภาคเอกชนเปนสวนมาก 
6. การตั้งราคา ภาคเอกชนอาจเปนผู กําหนดราคา โดยไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐ 

หรือเปนการตกลงรวมกัน ในบางโครงการภาครัฐอาจเปนผูกาํหนดราคา 
 
รูปแบบการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม 
รูปแบบการบริหารจัดการมูลฝอยที่เหมาะสมข้ึนอยูกับ 
1. ลักษณะปญหาขององคกร เชน สถานที่กําจัดมูลฝอย การตอตานของประชาชน 
2. ความพรอมขององคกรดานบุคลากร 
3. ผลตอบแทนที่องคกรจะไดรับ 
4. นโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการ 
5. ความพรอมของระบบการเงินของทองถิ่น 
6. การมีสวนรวมตัดสินใจของประชาชนในทองถิ่น 
 
แนวทางในอนาคต 
ราง พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอ ยของบานเมือง (ฉบับที่ .....) 
พ.ศ. .....  เปนดังนี้ 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขอมูลท่ัวไป 
1. พ้ืนที ่ 195.49  ตร.กม. 
2. ประชากร 60,446  คน 
3. หลังคาเรือน 23,808  หลังคาเรือน 
4. ชุมชน 63  แหง   
5. วัด 44  แหง 
6. โรงเรียน 23  แหง (มหาวิทยาลัย 2 แหง) 
7. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 12  แหง 
8. รพ.สต. 7  แหง 
9. โรงงาน 201  แหง 
10. หอพัก 378  แหง 
 
ขอมูลเทศบาล 
เทศบาล 
งบประมาณ 260,000,000  บาท 
บุคลากร  ขาราชการ 102  คน 

พนักงานจาง 324  คน 
กองสาธารณสุข 
M (คน) ขาราชการ 10  คน 

พนักงานจาง 90  คน 
(เก็บขนขยะ) 68  คน 

M (เงิน) งบประมาณ 33,000,000  บาท + กสต. 8,000,000  บาท 
คากําจัดขยะ(ทั่วไป) 4,560,000  บาท 
ขยะอันตราย 100,000  บาท 

M (วัสดุอุปกรณ) รถเก็บขนขยะ 16  คัน 
รถอเนกประสงค 1  คัน 
รถขยะอันตราย 1  คัน 

M (การจัดการ) ดําเนินการเกบ็ขนเอง จางเหมาเอกชนกําจัด 

หัวขอที่ 8 
กรณีศึกษา การบริหารจัดการของเสียอันตรายชุมชน ตั้งแตตนทาง กลางทาง และ
ปลายทาง ของ เทศบาลเมืองเขลางคนคร 
 

โดย  นางสุกานดา เอมะสุวรรณ   
(ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลเมืองเขลางคนคร จังหวัดลําปาง) 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
ปริมาณขยะมูลฝอย 
ปริมาณขยะมูลฝอยทั่วไป ปงบประมาณ 2554 - 2558  
 

ป ขยะท่ัวไป (ตัน) 
ป 2554 10,423.21 
ป 2555 10,767.71 
ป 2556 10,077.19 
ป 2557 11,491.13 
ป 2558 11,740.21 

 
องคประกอบของขยะมูลฝอยของเทศบาลฯ 
ขอมูลการศึกษา : ป 2553 
 

ลําดับท่ี ชนิด/ประเภทขยะ กิโลกรัม % 
1 ขยะอนิทรีย 16.175 69.96 
2 กระดาษ 1.050 4.54 
3 แกว 0.390 1.69 
3 พลาสติก 1.405 6.08 
4 ยางและหนัง 0.100 0.43 
5 ขยะทั่วไป 2.900 12.54 
6 ขยะอันตราย 0.165 0.72 
7 อื่นๆ 23.120 1.00 

 
ประเภทของขยะมูลฝอย เพื่อการบริหารจัดการ 
 
1. ขยะมูลฝอยท่ัวไป เทศบาล เก็บ-ขน 

 เอกชน กําจัด ( Sanitary Landfill) 
2. ขยะอินทรีย สงเสริมการทําปุยน้ําหมักชีวภาพ/แกสชีวภาพ 
3. ขยะติดเชื้อ รพ.สต. 7 แหง (30x7x4 = 840 กก./เดือน) 
4. ขยะอันตราย เทศบาลเก็บขน/รวบรวม  

 จางเอกชน กําจัด 
5. เศษกิ่งไม/ใบไม/วัชพืช ทําปุยหมักชีวภาพ 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
กรณีศึกษา : การบริหารจัดการของเสียอันตรายชุมชน 
 

ป ขยะอันตราย (กิโลกรัม) 
2555 1,734 
2556 2,294 
2557 1,815 
2558 1,102 
รวม 6,945 

 
วิเคราะหสถานการณขยะอันตราย 
 
ขอมูล :  
องคประกอบขยะอันตราย = 0.72% 
ปริมาณขยะทั่วไปเฉลี่ย 5 ป = 10,899  ตัน 
ปริมาณขยะอันตราย/ป = (10899 x 0.72 ) 

        100 
 = 78.47 ตัน/ป    
อัตราสวนการกําจัดขยะอันตราย = 1.7 x 100 

  78.47 
 = 2.17 % 
 
จุดเร่ิมตน : รวมกับกรมควบคุมมลพิษ โดย สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 

โครงการประเมินสมรรถภาพการบริหารจัดการขยะมลูฝอย (ป 2552 – 2556)  
ไดรับการคัดเลือกใหเปน อปท. นํารองในการจัดการขยะอนัตราย ป 2554  
(งบสรางจิตสํานึก, ตูคัดแยก 10 ตู , กลองใสหลอดไฟ) 

ปุจฉา?  : จะเอาขยะไปที่ไหน? อยางไร? เมื่อไหร? 
 จะทําอยางไรใหประชาชนมีสวนรวม? 
คําตอบ : การบริหารจัดการตามหลักการ 4M+LA 21 
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รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
การเตรียมความพรอม 
1. จัดทําแผนงาน/โครงการ บรรจุในแผนพัฒนาเทศบาล 
2. ตั้งงบประมาณดําเนินงาน บรรจุในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

• งบประมาณสรางจิตสํานึก 

• จัดซื้อรถคัดแยก 

• จัดซื้อภาชนะรองรับขยะอันตราย 

• ขออนุมัติสภาฯ ขอใชสถานที่เก็บรวบรวมขยะอันตราย 

• ตั้งงบประมาณสําหรับกําจัดขยะอันตราย 
 
แนวทางการบริหารจัดการ 
 
ตนทาง  (ครัวเรือน/ชุมชน) 
กิจกรรม 

• สรางจิตสํานึกใหกับแกนนําชุมชน + อสม. + ผูสูงอายุ + นักเรียน  

• รณรงคเว็ปไซต/หอกระจายขาว 

• รณรงคขยะแลกไข (ออกหนวยบริการ/แลกอุปกรณการเรียนในโรงเรียน) 

• สนับสนุนถังขยะสีแดงทุกชุมชน 

• ตั้งตูคัดแยกขยะ 10 แหง (ชุมชนแออัด) 
ปญหาตนทาง 

• พ้ืนที่กวาง การรับรูขอมูลไมครอบคลุม 

• มีการทิ้งขยะอันตราย ปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป (ประชากรแฝง/ถังขยะไมพอ/จิตสํานึก) 
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กลางทาง 
กิจกรรม 

• กําหนดจุดทิ้งในชุมชน 

• รถเก็บขนขยะ 1 ครั้ง/เดือน 

• เก็บรวบรวมไวในสถานที่จัดเก็บ 
ปญหากลางทาง 

• สวนใหญไดมาจากกิจกรรมรณรงคขยะแลกไข 

• ปริมาณขยะจากจุดทิ้งมีนอย 

• อุปกรณรองรับไมเพียงพอ 

• อาคารจัดเก็บไมไดมาตรฐาน 
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วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
ปลายทาง 
กิจกรรม 

• การกําจัดขยะอันตรายอยางถูกสุขหลักภิบาล โดยการจางเหมาเอกชนดําเนินการ  

• ฝงกลบอยางถูกหลักวิชาการ (Secure Landfill)  
(บริษัท เบตเตอร เวิลด กรีน จํากัด (มหาชน) 
อัตรา 8,000 บาท/ตัน 
คาขนสงประมาณ 15,000 บาท/พวง/เที่ยว  
เผาอยางปลอดภัย อัตรา 9,000 บาท/ตัน 

ปญหาปลายทาง 

• ปริมาณมีนอย ไมมีบริษัทรับกําจัด 

• วิธีการจัดซื้อ-จัดจาง 

• การตรวจรับ 
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โมเดลการขับเคลื่อน การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
 

 
 
ทองถิ่น 
โครงสราง อปท. 
เทศบาลฯ : คร(ูศึกษา)  คลัง  ชาง  หมอ(สาธารณสุขฯ)  วิชาการ  สวัสดิการ  สํานักปลดั 
อบต. : สํานักปลัด  ชาง  คลัง 
 
ทองท่ี 
สํานักงานสิ่งแวดลอมจังหวัด สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค  กรมควบคุมมลพิษ /กรมสงเสรมิคุณภาพ
สิ่งแวดลอม จังหวัด/อําเภอ 
 
ทองทุง 
ชุมชน หมูบาน วัด สถานศึกษา/โรงเรียน 
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กฏหมายท่ีเกี่ยวของ 
พรบ. เทศบาล 2496 
แบงเปนเทศบาลตําบล เมือง นคร 
หนาที่ (3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและทีส่าธารณะ รวมทั้งการกาํจัดขย ะมูลฝอย 
และสิ่งปฏิกูล 
พรบ. สาธารณสุข 2535  
ม.4 ระบุ “มูลฝอย”: เศษกระดาษ/ผา/อาหาร/สินคา/ถุงพลาสติก ภาชนะใสอาหาร เถา มูลสัตว ซาก
สัตว หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน  ตลาด ที่เลี้ยงสัตว หรือที่อื่น และหมายความรวมถึงมูลฝอย
ติดเช้ือ มูลฝอยที่เปนพิษ หรืออันตรายจากชุมชน 
ม.18 การเก็บ ขน หรือกําจัดในเขตราชการสวนทองถิ่นใด ใหเปนอํานาจของทองถิ่นนั้น 
ม.19 หามผูใด : รับเก็บ ขน กําจัด โดยทําเปนธุรกิจ หรือไดรับประโยชน ตอบแทน ดวยการคิด
คาบริการ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 
ม.20 ใหทองถิ่นมีอํานาจออกขอกําหนด หามถายเททิ้ง นอกจากที่ที่ทองถิ่นกําหนด , กําหนดใหมีที่
รองรับ, วิธีการเก็บขนและกําจัด หรือใหเจาของ หรือผูครอบครอง อาคาร หรือสถานที่ไดๆ ปฏิบัติ ให
ถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพ หรือลักษณะการใชอาคารหรือสถานที่นั้นๆ 
พรบ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบของบานเมือง พ.ศ.2535 
ม.13 เจาของรถบรรทุกสิ่งปฏิกูล /มูลฝอย ตองจัดใหมาอยูในสภาพดี ปองกันกา รตกหลนบนถนน
ระหวางที่ใชถนนนี้ ฝาฝนปรับไมเกิน 10,000 บาท 
 
ขอเสนอแนะการจัดการของเสียอันตราย 
1. เตรียมความพรอม : ท   ท   ท 
ทองถิ่น - เพ่ิมประสิทธิภาพ/ทักษะ/ความรับผิดชอบ/4M 
ทองที่ - หนุนเสริมวิชาการ/ปรับปรุงขอกฎหมายที่เกี่ยวของ/สรางคูมือ/มาตรฐานการจัดการ(FSDD) 
ทองทุง - ชุมชน(บ/ว/ร) สรางจิตสํานึก/ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม/เสริมสรางรายได/เศรษฐกิจ 
 
2. เนนการจัดการในรูปแบบสหการ/ใหเอกชนรวมดําเนินการ 
Cluster - เปนจุดรวบรวมขยะอนัตราย 
การเก็บขน - เอกชนดําเนินการ โดยมี อปท.หลายแหงรวมกัน 
การกําจัด - เอกชนดําเนินการ โดยมี อปท.หลายแหงรวมกัน 
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ขอมูลท่ัวไป 

เทศบาลเมืองสีคิ้ว ตั้งอยูในเขตพ้ืนที่อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา โดยอยูทางทิศตะวันตกของ
จังหวัดนครร าชสีมา หางจากจังหวัดนครราชสีมาเปนระยะทางประมาณ 45 กิโลเมตร หางจาก
กรุงเทพมหานครโดยทางรถยนตตามทางหลวงแผนดนิหมายเลข 2 ถนนมิตรภาพ เปนระยะทาง
ประมาณ 210 กิโลเมตร และโดยทางรถไฟเปนระยะทาง 219 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 11.63 ตารางกิโลเมตร 
หรือเทากับ 7,268.75 ไร พ้ืนที่ของเทศบาลเมืองสีคิ้วครอบคลุมพ้ืนที่บางสวนของอําเภอสีคิ้ว จํานวน 
2 ตําบล 19 ชุมชน มีประชากรตามทะเบียนราษฎร จํานวน 18,163 คน (ขอมูล ณ วันที่ 31 ตุลาคม 
2558) และมีประชากรแฝงประมาณ 3,500 คน โดยประชากรสวนใหญจะรวมตัวกันคอนขาง
หนาแนนในเขตชุมชนเมือง เพ่ือ ใชเปนที่อยูอาศัย และประกอบอาชีพกิจการคาขายและการพาณิชย 
สําหรับประชากรที่อยูในพ้ืนที่รอบนอกโดยทั่วไปจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมและรับจาง  มีปริมาณ
ขยะมูลฝอยเกิดข้ึนทั้งหมดประมาณ 24.91 ตันตอวัน ซึ่งจากการวิเคราะหองคประกอบของขยะมูล
ฝอย พบวา มีขยะอินทรีย ร อยละ 42.57 ขยะรีไซเคิล รอยละ 39.19 ของเสียอันตราย รอยละ 0.91 
และขยะทั่วไป รอยละ 17.33 โดยหากวิเคราะหเฉพาะขยะรีไซเคิลจะพบวา มีถุงพลาสติกมากเปน
อันดับที่ 1 รองลงมาเปน กระดาษ  
 
ขอมูลดานการจัดการขยะมูลฝอย 
1. ระบบเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย 
การเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยในพ้ืนที่เทศบาลเมืองสีคิ้วอยูในความรับผิดชอบของงานกําจัด
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  

1.1 ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
ในเขตเทศบาลเมืองสีคิ้วมีการตั้งวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 2 ลักษณะ คือ ลักษณะที่ 1 : 
ถังขยะสาธารณะ  จํานวน 2,306 ใบ ซึ่งสวนใหญจะตั้งวางอยูริมถนนภายในชุมชน โดยถัง
ขยะ 1 ใบ จะรองรับการทิ้งขยะจากครัวเรือน จํานวน 3 - 4 หลังคาเรือน ถังขยะประเภทนี้
สวนใหญเปนถังที่ทําจากยางรถยนต และถังพลาสติก สวน ลักษณะที่ 2 : ถังขยะครัวเรือน  
จะตั้งวางอยูในชุมชนนํารองที่ดําเนินกิจกรรมชุม ชนปลอดขยะ และใชในถนนสายหลักทาง
พาณิชยกรรม เพ่ือสงเสริมใหแตละครัวเรือนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตตนทาง โดย
เทศบาลเมืองสีคิ้วจะแจกถังขยะ จํานวน 2 ใบ ตอ 1 หลังคาเรือน แยกเปนถังสําหรับใสขยะ
ทั่วไป จํานวน 1 ใบ และถังสําหรับใสขยะอินทรียจํานวน 1 ใบ ปจจุบันมีครั วเรือนที่ไดรับถัง
ขยะครัวเรือน จํานวน 924 ครัวเรือน  

หัวขอที่ 9 
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย (SEMI – AEROBIC LANDFILL) ของเทศบาลเมืองสีค้ิว 
 

โดย  นายวรัท มาดีประเสรฐิ   
(หัวหนาฝายการโยธา เทศบาลเมืองสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา) 
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1.2 รถเก็บขนขยะมูลฝอย 

ปจจุบันเทศบาลเมืองสีคิ้วสามารถใหบริการเก็บขนขยะมูลฝอยไดครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ โดยมี
ครัวเรือนที่ไดรับบริการครบรอยละ 100  มีรถที่ใชเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยโดยตรง 
6 คัน ประกอบดวย รถเก็บขนขยะมูลฝอยขนาดใหญแบบเปดขางเททาย จํานวน 2 คัน รถ
เก็บขนขยะมูลฝอยแบบมีเครื่องบีบอัดทาย จํานวน 2 คัน และรถเก็บขนขยะมูลฝอยขนาด
เล็กเปดขางเททาย (Pick-Up) จํานวน 2 คัน โดยมีการเก็บขนขยะแบบแยกประเภท 

2. ระบบกําจัดขยะมูลฝอย 
เทศบาลเมืองสีคิ้ว มีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเปนของตนเองโดยเปนที่สาธารณะ มีเนื้อที่ 11 ไร 2 

งาน 78 วา ตั้งอยูที่หมูบานพรสวรรค ถนนสุดบรรทัด หมูที่ 6 ตําบลสีคิ้ว อําเภอสีคิ้ว จังหวัด
นครราชสีมา อยูหางจากสํานักงานเทศบาลเมอืงสีคิ้ว เปนระยะทาง 2 กิโลเมตร เริ่มใชที่ดินในการ
กําจัดขยะมูลฝอย ตั้งแตป พ.ศ. 2533 จนถึงปจจุบัน รูปแบบการกําจัดขยะมูลฝอยใชวิธีการเทกองที่
มีการควบคุม (Controlled Dump) โดยรองรับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนในเขตเทศบาลเมืองสีคิ้ว 
จํานวน 19 ชุมชน ประมาณ 16 ตันตอวัน  
 
ท่ีมาของโครงการ 

ในป พ.ศ. 2554 เทศบาลเมืองสีคิ้ว ไดรับคัด เลือกใหเปนพ้ืนที่นํารองใน โครงการการพัฒนาระบบ
ฝงกลบขยะมูลฝอยชุมชนสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดกลางและขนาดเล็ก (Waste 
Landfill Planning Assistance for Thailand) ในป พ.ศ. 2555 - 2558 ซึ่งเปนโครงการความ
รวมมือทางเทคโนโลยีระหวาง กรมควบคุมมลพิษ สํานักงา นสิ่งแวดลอมภาคที่ 11 (นครราชสีมา ) 
จังหวัดฟูกูโอกะ (Fukuoka Prefectural Government) ศูนยสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของประเทศ
ญ่ีปุน (Japan Environmental Sanitation Center: JESC) และองคการความรวมมือระหวาง
ประเทศของญ่ีปุน สํานักงานคิวชู (Kyushu International Center JICA) ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ถายทอดเทคโนโลยีการฝงกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใชอากาศ (Semi - Aerobic Landfill) สําหรับ
ปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยแบบเทกองของประเทศไทยใหเปนรูปแบบที่ถูกตอง ถูกหลัก
สุขาภิบาล เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ สามารถยอยสลายขยะมูลฝอยไดเร็ว ข้ึน ลดกลิ่นเหม็นรบกวน 
และลดกาซเรือนกระจก รวมทั้งยืดอายุการใชบอฝงกลบ โดยใชงบประมาณในการดําเนินการที่ไมสูง
มาก และการดูแลระบบทําไดงาย เหมาะกับทองถิ่นในประเทศไทย  
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สําหรับแนวคิดการออกแบบระบบกําจัดขยะมูลฝอยดวยการฝงกลบแบบกึ่งออกซิเจน (Semi-

aerobic landfill fukuoka method) มุงเนนการยอยสลายสารอินทรียในขยะมูลฝอยดวย
กระบวนการทางชีวภาพของจุลินทรียกลุมที่ตองใชออกซิเจน (Aerobic Bacteria) ซึ่งจะใชระยะเวลา 
5-7 วัน เปนหลัก ทั้งนี้หากพิจารณาความเหมาะสมของการจัดการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองสีคิ้ว 
ตําบลสีคิ้ว อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา พบวา การใช ระบบกําจัดขยะมูลฝอยดวยการฝงกลบ
แบบกึ่งออกซิเจน  (Semi-aerobic landfill fukuoka method) เพ่ือรองรับขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนใหม 
17.4 ตัน/วัน ถือไดวาสอดคลองมากที่สุด ตลอดจนเปนการใชพ้ืนที่การฝงกลบขยะมูลฝอยอยางยั่งยืน 

 
โดยเทศบาลเมืองสีคิ้ว จะเปนพ้ืนที่นํารองในการดําเนินการแบบครบวงจร ตั้งแตการศึกษา การ

ออกแบบ และการกอสราง โดยใชงบประมาณของเทศบาลเมืองสีคิ้ว  ภายใตคําแนะนําและกํากับดูแล
ของ ผูเช่ียวชาญจากประเทศญ่ีปุน กรมควบคุมมลพิษ  และสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 11 
(นครราชสีมา ) เปนที่ปรึกษาโครงการฯ ทั้งนี้ การกอสรางโครงการฯ ของเทศบาลเมืองสีคิ้ว จะแบง
ออกเปน 2 ระยะ โดยระยะแรกเริ่มกอสรางเมื่อเดือนกันยายน 2557 ใชงบประมาณของเทศบาลฯ 
ประมาณ 9 ลานบาท สวนระยะที่ 2 อยูระหวางเสนอโครงการฯ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประ มาณ
จากกองทุนสิ่งแวดลอม ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 วงเงินประมาณ 80 – 90 ลานบาท  
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1. การกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย ชวงท่ี 1   

การกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย ชวงที่ 1 ภายใตเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย แบบการ
ฝงกลบแบบกึ่งออกซิเจน (Semi-aerobic landfill fukuoka method) เพ่ือรองรับขยะมูลฝอยใหม
ที่เกิดขึ้น 17.4 ตัน/วัน ขนาดของหลุมฝงกลบ 12,000 ลบ.ม. หรือ 6,000 ตัน สามารถรองรับการฝง
กลบได เปนระยะเวลา 345 วัน เปนชวงการดําเนินงานกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย ชวงที่ 2 
ประกอบดวย หลุมฝงกลบขยะมูลฝอยอยางถูกสุข าภิบาลแบบกึ่งออกซิเจน (Semi-aerobic 
sanitary landfill)  ระบบบรวบรวมน้ําชะขยะและระบบรวบรวมน้ําใตดิน ระบบระบายน้ําฝน และ
ระบบบําบัดน้ําเสียแบบเติมอากาศ เปนตน  สําหรับระยะเวลาการดําเนินงานกอสรางระบบกําจัดขยะ
มูลฝอย ชวงที่ 1 จํานวน 6 เดือน 

 
2. การกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย ชวงท่ี 2  

การกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอย ชวงที่ 2 ภายใตเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย แบบการ
ฝงกลบแบบกึ่งออกซิเจน (Semi-aerobic landfill fukuoka method) และระบบเสริมประสิทธิภาพ
การทํางานของระบบ ประกอบดวย หลุมฝงกลบขยะมูลฝอยอยางถูกสุขาภิบาลแบบกึ่งออ กซิเจน 
(Semi-aerobic sanitary landfill) ระบบบรวบรวมน้ําชะขยะและระบบรวบรวมน้ําใตดิน ระบบ
ระบายน้าํฝน ระบบบําบัดน้ําเสียแบบเตมิอากาศ อาคารศูนยการเรียนรู อาคารซอมบํารุง อาคาร
เครื่องช่ังน้ํา ถนนคอนกรีต และรั้ว เปนตน สําหรับระยะเวลาการดําเนินงานกอสรางระบบกําจัดขยะ
มูลฝอย ชวงที่ 2 จํานวน 1 ป 
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ระบบกําจัดขยะมูลฝอยดวยการฝงกลบแบบกึ่งใชออกซิเจน (Semi-aerobic landfill fukuoka 
method) 

ระบบกําจัดขยะมูลฝอยดวยการฝงกลบแบบกึ่งใชออกซิเจน (Semi-aerobic landfill fukuoka 
method) ของเทศบาลเมืองสีคิ้ว อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา มีองคประกอบหลักดังนี้ 
1. บอฝงกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใชออกซิเจน (Semi-aerobic landfill)  

เปนหลุมฝงกลบแบบขุดรอง (Trench Method) สําหรับการฝงกลบขยะมูลฝอย กําหนดใหมี
จํานวนของขยะมูลฝอย 4 ช้ัน โดยกําหนดใหระดับต่ําสุดของการฝงกลบขยะมูลฝอยจะตองอยูสูงกวา
ระดับน้ําใตดินไมนอยกวา 0.5 เมตร ดําเนินการฝงกลบขยะมูลฝอยวันละ 1 Cell โดยฝงกลบขยะมูล
ฝอยเสร็จในแตละช้ันฝงกลบขยะมูลฝอยแตละช้ันปดทับดวยช้ันดินกลบทับรายวันที่มีความหนา 0.1-
0.3 เมตร และความหนาของช้ันดินกลบทับขยะมูลฝอยช้ันสุดทาย ไมนอยกวา 50 เซนติเมตร เพ่ือใช
ปลูกหญาหรือพืชรากสั้น ความลาดชันของดินช้ันบนสุด เทากับ 1 : 2 เพ่ือประโยชนในการระบาย
น้ําฝน โดยกําหนดใหใชดิน ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมสําหรับใชปองกันการซึมตองมีคาความซึมผานไม
เกิน 1 x 10-7 เซนติเมตร/วินาที โดยในพ้ืนที่บอฝงกลบออกแบบระบบเติมอากาศ ดวยทอ PVC ขนาด 
4 นิ้ว ใหบอฝงกลบขยะมูลฝอยมีลักษณะกึ่งการเติมออกซิเจน  
2. บอรวบรวมนํ้าชะขยะและนํ้าใตดิน 

ออกแบบโดยใชหลักการไหลของน้ําชะขยะมูลฝอย โดยวิธีแรงโนมถวงของโลก และใชเครื่องสูบ
น้ํายกระดับรวมกัน โดยกําหนดใหมีบอสูบแลวจึงใชระบบเครื่องสูบน้ํา เพ่ือยกระดับน้ําข้ึนไป เพ่ือนําไป
บําบัดยังบอบําบัดน้ําเสียตอไป การออกแบบพ้ืนบอที่มีความลาด 1: 200 ใชทอ Neodrain ขนาดเสน
ผานศูนยกลาง 6 นิ้วเจาะรู (Perforate) แบบสําเร็จรูป และมีทอ main ขนาดเสนผานศูนยกลาง 8 
นิ้ว เปนทอรวบรวมน้ําชะขยะ โดยกําหนดใหวางทอไวใต ช้ันขยะมูลฝอย มีช้ันหินยอยหรือกรวดกรุ
โดยรอบทอ แลวปูทับดวยแผนใยสังเคราะห (Geotextile) ประเภทที่  3  เหนือช้ันรวบรวมน้ําชะขยะ
มูลฝอย โดยเปนทรายที่มีอัตราการซึมผานของน้ําไมนอยกวา 1x10-3 เซนติเมตร /วินาที ระบบ
รวบรวมน้ําชะขยะมูลฝอยนี้จะอยูเหนือช้ันวัสดุกันซึม (Liner) 

ระบบระบายน้ําฝนออกจากพ้ืนที่ดวยรางระบายคอนกรีตเสริมเหลก็ ประกอบดวย ระบบบาย
น้ําฝนจากกลุมอาคาร ลานจอดรถ ถนน และอื่นๆ โดยใชเกณฑในการพิจารณาคํานวณ อัตราการไหล
สูงสุดของน้ําผิวดินในบริเวณนั้น ซึ่งเกิดจากน้ําฝน รวมทั้งผลการคํานวณการไหลของน้ําในทอและ ไม
เต็มทอ และการไหลในรางเปด 

ระบบบายน้ําฝนออกจากพ้ืนที่ดวยรางระบายคอนกรตีเสริมเหล็ก ประกอบดวย ระบบบาย
น้ําฝนจากกลุมอาคาร ลานจอดรถ ถนน และอื่นๆ โดยใชเกณฑในการพิจารณาคํานวณ อัตราการไหล
สูงสุดของน้ําผิวดินในบริเวณนั้น ซึ่งเกิดจากน้ําฝน รวมทั้งผลการคํานวณการไหลข องน้ําในทอและไม
เต็มทอ และการไหลในรางเปด 
3. ระบบบําบัดนํ้าเสีย 

ระบบบําบัดน้ําเสียสําหรับบําบัดน้ําชะขยะมูลฝอย เปนระบบบําบัดน้ําเสียแบบเติมอากาศ  
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4. ระบบระบายกาซ 

ทอที่ใชระบายกาซเปนทอ PVC ขนาด 4 นิ้ว แบบเจาะรู (Perforated Pipe) โดยรอบ ในปลอก
ทอเหล็กสีดําขนาดเส นผาศูนยกลาง 0.60 เมตร การวางทอระบายกาซจะมีระยะหางระหวางทอ
ประมาณ 30 เมตร วางในแนวดิ่งโดยกําหนดใหมีความยาว เทากับความสูงของช้ันขยะมูลฝอยในแต
ละช้ัน 
5. บอตรวจสอบคุณภาพนํ้าใตดิน 

บอตรวจสอบคุณน้ําใตดิน จํานวน 4 บอ สําหรับติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดิน 
 
ผลการดําเนินงานปรับปรุงสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย 
1. ปรับปรุงพื้นท่ีสภาพกนบอฝงกลบขยะมูลฝอย 
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2. การแนววางทอระบายนํ้าใตดิน (แนวทอเมนและทอแขนง) 
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3. การวางทอระบายนํ้าชะขยะมูลฝอย (โรยหินครอบทอนํ้าชะและชั้นทรายปากชอง) 
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4. พิธีเปดระบบฝงกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใชอากาศของเทศบาลเมืองสีค้ิว 

ระบบฝงกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใชอากาศของเทศบาลเมืองสีคิ้ว กอสรางแลวเสร็จ เมื่อเดือน
กันยายน 2558  

 

   
 
และมี พิธีเปดระบบฝงกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใชอากาศของเทศบาลเมืองสีคิ้ว เมื่อวันที่ 20 

ตุลาคม 2558 ณ สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองสีคิ้ว อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา 
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บริษัท ทีพีไอ โพลีน เพาเวอร จํากัด  

นําเทคโนโลยีที่ทันสมัย มาบริหารจัดการข องเสีย และขยะมูลฝอย โดยแปรรูปเปนเช้ือเพลิง
ทดแทน เพ่ือลดการใชเช้ือเพลิงจากฟอสซิลใหมากที่สุด และนาผลพลอยไดจากขยะมาใชประโยชน
สูงสุด โดยไมมีภาระการกาจัดสวนที่เหลือนอกโรงงาน 
 
แนวคิดและแรงจูงใจ 

• ราคาพลังงานทุกรูปแบบสูงข้ึน และมีแนวโนมที่จะสูงตอเนื่องตลอดไป 

• เทคโนโลยีการแปลงขยะประเภทตางๆ เปนพลังงานไดรับการพัฒนาอยางรวดเร็ว  

• การสนับสนุนรับซื้อพลังงานจากขยะ ในราคาบวกเพ่ิม (Adder or FIT) จากนโยบายรัฐบาล 

• นโยบายรัฐ ในการจัดการปญหาขยะ 

• Carbon Credit 
 
แนวคิดขยะเปนศูนย (Zero Waste Management) 
"ขยะมีมูลคาทางเศรษฐกิจ สามารถนากลับมาใชใหมได" 

โครงการผลิตเช้ือเพลิงทดแทน หรือ Refuse Derive Fuel : RDF โดยนําขยะชุมชน ขยะ
อุตสาหกรรม และเศษวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตร มาทาการคัดแยกเพ่ือผลิตเปนเช้ือเพลิงทดแทน
ถานหิน โดยมีเปาหมาย  “Zero Waste” คือ "จะตองบริหารจัดการขยะเหล านี้ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
และตองไมใหเหลือเศษใดๆที่จะเปนภาระในการนาไปกาจัดนอกโรงงาน“ 

ดวยการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการบริหารจัดการของเสีย และขยะมูลฝอย เพ่ือการลด
ภาระ ลดผลกระทบและลดงบประมาณในการกาจัดขยะแบบการเทกองหรือฝงกลบของหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนที่มีหนาที่จัดการขยะ เพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกันทุกฝาย (Win-Win) 
 
เปรียบเทียบแนวทางการจัดการขยะของไทยและเยอรมัน 
 

ประเภทการจัดการ ประเทศไทย ประเทศเยอรมัน 
ฝงกลบ เทกอง 90 % 10 % 
เผาทําลาย 3 % 20 % 
นํากลับไปใชประโยชน 7 % 70 % 

หัวขอที่ 10 
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 
 

โดย  นายวรวิทย เลิศบุษศราคาม   
(รองผูจัดการใหญ บริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน)) 
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เทคโนโลยีท่ีใชในการจัดการบริหารขยะ 
 

 
 
เทคโนโลยีท่ี 1 Waste Heat Recovery Power Plant 
การนําความรอนท้ิงมาผลิตพลังงานไฟฟา  
 

กําลังการผลิต ไฟฟา ปจจุบัน 

• 2 x 20 MW.  

• ผลิตไฟฟาได 180 ลานหนวย/ป  

• ประหยัดคาใชจาย 600 ลานบาท/ป 
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เทคโนโลยีท่ี 2 RDF Plant 
โรงงานแปรรูปขยะตางๆ เพื่อเปนเชื้อเพลิง  
 
การแปลงขยะเปนพลังงาน แบงเปน 4 รูปแบบ 

(1) การใชเปนเช้ือเพลิงแข็งโดยตรง 
(2) การใชเปนเช้ือเพลิงแข็งโดยผานการแปรสภาพ (Refuse Derived Fuel : RDF) 
(3) การเปลี่ยนขยะใหเปนเช้ือเพลิงกาซ ตามกระบวนการ แกสซิฟเคช่ัน (Gassification) 
(4) การเปลี่ยนขยะใหเปนเช้ือเพลิงเหลว โดยผานกระบวนการ ไพโรไลซิส (Pyrolysis) 

 
เชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) 

คือการปรับปรุงและแปลงสภาพของขยะมูลฝอยใหเปนเช้ือเพลิงแข็งที่มีคุณสมบัติในดานคาความ
รอน (Heating Value) ความช้ืน ขนาด และความหนาแนน ที่เหมา ะสมในการใชเปนเช้ือเพลิง
ทดแทนถานหินในโรงงานอุตสาหกรรม ผลิตไฟฟาหรือความรอน มีองคประกอบทั้งทางเคมีและ
กายภาพสมาเสมอ 
 
คุณลักษณะของเชื้อเพลิงขยะแตละชนิดและระบบการเผาไหม 

เช้ือเพลิงขยะมูลฝอย (RDF) เปนการปรับปรุง และแปลงสภาพของขยะมูลฝอย ใหเปนเช้ือเพลิง
แข็งที่มีคุณสมบัติในดาน คาความรอน (Heating Value) ความช้ืน ขนาด และความหนาแนน 
เหมาะสมในการใชเปนเช้ือเพลิงปอนหมอไอน้ําเพ่ือผลิตไฟฟาหรือความรอน และมีองคประกอบทั้ง
ทางเคมีและกายภาพสม่ําเสมอ  
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การแบงลักษณะของเช้ือเพลิงขยะมูลฝอย 7 ประเภท ประกอบดวย 
(1) RDF 1 : MSW  

คัดแยกสวนที่เผาไหมไดออกมาดวยมือ รวมทั้งขยะที่มีขนาดใหญ  
(2) RDF 2 : Coarse RDF 

บดหรือตัดขยะมูลฝอยอยางหยาบ ๆ  
(3) RDF 3 : Fluff RDF  

คัดแยกสวนที่เผาไหมไมไดออก เชน โลหะ แกวและอื่น ๆ มีการบดหรือตัดจนทําให 95% ของ
ขยะมูลฝอยที่คัดแยกแลวมีขนาดเล็กกวา 2 นิ้ว  

(4) RDF 4 : Dust RDF 
ขยะมูลฝอยสวนที่เผาไหมได มาผานกระบวนการทําใหอยูในรูปของผงฝุน  

(5) RDF 5 : Densified RDF  
ขยะมูลฝอยสวนที่เผาไหมไดมาผานกระบวนการอัดแทง โดยใหมีความหนาแนนมากกวา 600 

kg/m3  
(6) RDF 6 : RDF Slurry 

ขยะมูลฝอยสวนที่เผาไหมไดมาผานกระบวนการใหอยูในรูปของ Slurry  
(7) RDF 7 : RDF Syn-gas 

ขยะมูลฝอยสวนที่เผาไหมได มาผานกระบวนการ Gasification เพ่ือผลิต Syn-gas ที่สามารถ
ใชเปนเช้ือเพลิงกาซได 
 

 
 
 
 
 

 

สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย                                                             90 



รายงานการฝกอบรม “เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่เหมาะสม” 
วันที่ 27 – 29 มกราคม 2559 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร กรุงเทพมหานคร 

 

 
ขอดีของการผลิตเชื้อเพลิงขยะ 

(1) มีคาความรอนสูงเมือมีการคัดแยกและปรับปรุงคุณภาพ 
(2) เปนการจัดการขยะที่ใชพ้ืนที่นอยและรวดเร็ว 
(3) สามารถดาเนินการ การลงทุนหลากหลายไดตามปริมาณขยะที่มี 
(4) สรางอาชีพ และรายไดใหชุมชน 
(5) ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดีกวาการเทกองและฝงกลบ 
(6) เปนพลังงานทดแทน ลดการนาเขา 

 
ขอเสียของการผลิตเชื้อเพลิงขยะ 

(1) ตองมีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนเขาสูระบบ ทาใหตองใชเงินลงทุนสูง 
(2) มีคาใชจายในการขนสงเช้ือเพลิงขยะสูง 
(3) ตลาดและราคาการซื้อขายเช้ือเพลิงจากขยะยังไมมีมาตราฐาน 
(4) มีผลกระทบตอการใชงานในกระบวนการผลิตเดิม 
(5) ใชพ้ืนที่ในการจัดเก็บมาก 

 
กระบวนการผลิตเชื้อเพลิงขยะ 

ขยะมูลฝอยจะถูกลําเลียงเขาสู เครื่องฉีกสับ (Pre Shredder) ผานเครื่องรอน (Trommel) 
เพื่อแยกขยะหนัก (ขยะมูลฝอยอินทรีย ) ใหตกลงสูดานลาง สวนขยะเบา (ขยะพลาสติก ) จะเขาสู
เครื่องแยกดวยลม (Air Classifier) เพ่ือแยกพลาสติกช้ินเล็กและพลาสติกช้ินใหญ โดยพลาสติกช้ิน
ใหญ จะผานเขาสูเครื่ องฉีกสับ (Main Shredder) ทําการคัดแยก โดยผานเครื่องแยกโลหะ 
(Magnetic Separator) เครื่องกรองฝุน (Fine Screen) และเครื่องแยกอะลูมิเนียม  (Aluminium 
Separator) และทาํความสะอาดดวยเครื่องแยกดวยลม (Air Classifier) อีกครั้ง กอนจะเขาสูเครื่อง
ฉีกสับ (Fine Shredder) อีกครั้ง เพ่ือตัดขยะพลาสติกใหมีขนาดเล็กลง จากนั้นขยะทั้งหมดจะถูก
ปอนเขาสู RDF Blending Silo เพื่อปรับสภาพให RDF มีคาความรอนเทากันโดยการกวนผสม 
มีการควบคุมคาความรอน ความชื้น และสารเคมี ใหอยูในสภาพที่เหมาะสม กอนปอนเขาสูโรงงาน 
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โรงงานผลิตเชื้อเพลิงทดแทนจากขยะมูลฝอย (RDF) 
วัตถุดิบ RDF 

• ขยะจากชุมชน (ขยะใหม) MSW 5,000 ตัน/วัน  

• ขยะจากบอฝงกลบ (ขยะเกา) Land Fill 3,000 ตัน/วัน  

• ขยะอุตสาหกรรม Industrial waste 1,000 ตัน/วัน 

   
 

    
 

 
 

เกณฑการรับซื้อ 

• ขยะมูลฝอยที่มีคาความรอน ต่ํากวา 1,500 kcal/kg บริษัทจะเก็บคากําจัด  ในราคา 300 
บาท/ตัน 

• ขยะมูลฝอยที่มีคาความรอน ระหวาง 1,500 – 2,500 kcal/kg บริษัทจะรับกําจัดฟรี 

• ขยะมูลฝอยที่มีคาความรอน มากกวา 2,500 kcal/kg บริษัทจะรับซื้อ  
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ชนิดของ RDF ที่ใช 
 

 
 

 
 

ปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยทําเช้ือเพลิง 

• ความแปรปรวนของวัตถุดิบหรือองคประกอบของขยะมูลฝอย 

• การขนสงในระยะทางไกล ๆ มีคาใชจายสูง 

• ตองใชเทคโนโลยีการผลิตและเครื่องจักรที่มีการออกแบบเฉพาะ 

• การจัดการสิ่งที่เหลือจากการผลิตเช้ือเพลิง (Organic – Innert Part) 
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เทคโนโลยีท่ี 3 Organic Parts COMPOSTING-MBT- ATAD 
โรงงานผลิตเชื้อเพลิง RDF 2 – L และ ปุยชีวอินทรีย 
 
โรงงานผลิตปุยชีวะอินทรีย 

• ผลิตจากสารอินทรียที่ผานการคัดแยกจากโรงงาน RDF 

• เทคโนโลยี Autothermal Thermophilic Aerobic Digestion ( ATAD) 
 
ขยะมูลฝอยอินทรีย ที่ผานการคัดแยกจากโรงงาน RDF จะเขาสูกระบวนการหมกั โดยการเติม

อากาศและจุลินทรีย ควบคุมคาความเปนกรด อุณหภูมิ  และออกซิเจน โดยใชเทคโนโลยี 
Autothermal Thermophilic Aerobic Digestion (ATAD) เพ่ือใหไดผลผลิต 3 แบบ คือ สารออแก
นิค สารปรับปรุงดิน และปุยอินทรียเม็ด แตในปจจุบันปญหา ที่พบ คือ ตลาดที่จะรองรับปุยชีวะ
อินทรียไมมี เนื่องจากเกษตรกรจะใชปุยเคมีในการทําการเกษตรเปนสวนใหญ 
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เทคโนโลยีท่ี 4 Power Plant 
โรงไฟฟาเชื้อเพลิงจากขยะ SPP Power Plant 
 
การจัดการขยะมูลฝอยโดยระบบเตาเผาแบบแกสซิฟเคชันเพ่ือผลิตไฟฟา 

• ระบบ Gasification เปนกระบวนการใหความรอนแกวตัถุที่ติดไฟได ภายใตสภาวะควบคุม
ออกซิเจน ความช้ืน ความดันและอุณหภูมิที่เหมาะสม (Thermal Decomposition) ทําใหวัตถุนั้น
ระเหิดเปลี่ยนจากสภาวะของแข็งเปนสถานะกาซ ไดผลผลิต คือ กาซเช้ือเพลิง (SynGas ) ไดแก CO , 
H2 , CH4 ซึ่งกาซที่ไดมีคุณสมบัติเหมือนกาซธรรมชาติ เหมาะสําหรับนําไปใชเปนเช้ือเพลิง สามารถ
นําไปใชตอในรูปของพลังงานไฟฟา หรือผลิตน้ํามันเช้ือเพลิงในรูปแบบอื่นๆ ตอไป 

• ความรอนที่เกิดข้ึนจากการเผาจะถูกสงตอไป เพ่ือเปนเช้ือเพลิงสําหรับหมอไอน้ํา (Boiler) ใน
การผลิตไอ น้ําที่มีความรอนสูง และสงตอไปผลิตกระแสไฟฟาจากเครื่องกังหันไอน้ํา (Steam 
Turbine)  

• ขอดี คือ จะเกิดกาซเสีย  (NOx, CO, และ particulate emissions) นอย ไมมี Dioxin และ 
Furans และ Molten ash สามารถนําไปใชในการกอสรางได 

• ขอเสีย คือ เทคโนโลยีมีความซับซอน อ าจเกิดความยุงยากในการเดินระบบ และวัตถุดิบ คือ 
ขยะมูลฝอยที่เขาระบบตองมีความช้ืนต่ําและมีขนาดสม่ําเสมอ 

 

   
 

RDF BOILER POWER PLANT 18 MW 
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สวนการลงทุนและความคุมทุน 
(1) การจัดหาวัตถุดบิ 
(2) การแปรรูปเช้ือเพลิง และการขนสง  
(3) การจัดการสิ่งที่เหลือจากการผลิตเช้ือเพลิง Organic – Inert Part 
(4) โรงไฟฟา 
(5) ระบบสายสง ระบบสื่อสาร และสถานีไฟฟา Terminal station 
(6) ระบบไฟฟาสารองจาก กฟภ 
(7) การจัดรายงานการลงทุนและการขอใบอนุญาต ตางๆ 
(8) บุคคลากร Operation and Maintenance 
(9) การจัดการดานสิ่งแวดลอม และ กองทนุตางๆ 
 
ความเสี่ยงของการลงทุน 
(1) การจัดหาวัตถุดิบ ปริมาณและคุณภาพ 
(2) เทคโนโลยี่ เหมาะสมกับสภาพขยะ ในพ้ืนที่  
(3) การจัดการสิ่งที่เหลือจากการผลิตเช้ือเพลิง Organic – Inert Part 
(4) เทคโนโลยี่โรงไฟฟา และ Economic of scale 
(5) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
(6) ระบบสายสงและการเช่ือมระบบไฟฟาในการซื้อขาย 
(7) การยอมรับและการคัดคานจาก ชุมชน 
(8) การผลิตไฟฟาที่ตากวาการประเมิน  
(9) คาใชจาย Operation and Maintenance ที่เพ่ิมข้ึนตามอายุโรงไฟฟา 
 
การจัดการสิ่งแวดลอมภายในโรงไฟฟาและชุมชน 
(1) การจัดทา EIA และการรับฟงความคิดเห็น 
(2) การจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟาสาหรับการอุดหนุนผูใชไฟฟาที่ด อยโอกาส, กองทุนพัฒนาไฟฟา

เพ่ือสงเสริมการใชพลังงาน, กองทุนพัฒนาไฟฟาเพ่ือสงเสริมสังคมและประชาชน 
(3) การสงทุนเทคโนโลยี่การกาจัดของเสียและการตรวจวดั 
(4) การเปดเผยขอมูล และเปนศูนยเรียนรู 
(5) ระบบการตรวจวัดและการรับขอรองเรียน 
(6) การรับบุคคลากรในพ้ืนที่ 
(7) การจัดการผลประโยชนรวมทุกภาคสวนแบบ WIN-WIN 
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ความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม (Corporate Social Responsibility : CSR)  
(1) การจัดทําโครงการตางๆรวมกับชุมชน 
(2) การใหโอกาสเขาถึงขอมูลและการดาเนินการของบริษัท 
(3) การรับกาจัดขยะใหกับชุมชน 
(4) การสรางอุตสาหกรรมรายยอยเพ่ือความรวมมือ 
(5) การเปนที่ปรึกษาในการจัดการปญหาขยะของชุมชน 
(6) การปฎิบัตติามกฏหมายและพันธะสัญญาตางๆ 
(7) การปฏิบัติอยางสืบเนื่องและยั่งยืน 

 
เทคโนโลยีท่ี 5 Pyrolysis Oil 
โรงงานผลิตถานจากยางรถยนต RDF 4 โรงงานผลิตนามันจากยางรถยนต RDF 6 
 
โรงงานไพโรไลซิส (Pyrolysis Plant) 

• Tire Pyrolysis Plant จํานวน 6 โรง 8,000 ตัน/ป  

• กําลังการผลิตนามันรวม 2.5 ลานลิตร/ป 
โรงงานไพโรไลซิส เพ่ือผลิตน้ํามัน จํานวน 6 โรง มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เขาสูระบบ 8,000 ตัน

ตอป กําลังผลิตน้ํามันรวม 2.5 ลานลิตรตอป โดยนํามันที่ผลิตได สวนหนึ่งจะผานหอกลั่ น เพ่ือแปร
รูปเปนน้ํามันดีเซล และอีกสวนหนึ่ง (15%) จะถูกนําไปผสมกับน้ํามันในทองตลาด เพ่ือใชในโรงงาน 
ซึ่งจากการประมาณการในเบ้ืองตน หากใชยางเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ํามัน เสียคาใชจาย ประมาณ 
14 – 18 บาท /ลิตร และหากใชพลาสติกเปนวัตถุดิบในการผลิตน้ํามัน เสีย คาใชจาย ประมาณ 60 
บาท/ลิตร (ปจจุบันโรงงานไพโรไลซิส ปดปรับปรุง เนื่องจากการการดําเนินงานไมคุมคาเดินระบบ) 
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กระบวนการไพโรไลซิส คือ กระบวนการใหความรอนกับวัสดุที่อุณหภูมิประมาณ 400-700 

องศาเซลเซียส  ในสภาวะที่ปราศจากออกซิเจน ทั้งนี้ความรอนจ ะทําใหโมเลกุลของยางรถยน ต หรือ
พลาสติก เกิดการสลายตัว ทําใหสารประกอบอินทรียมีขนาดโมเลกุลเล็กลง และเกิดเปนผลิตภัณฑ 3 
ชนิดตามสถานะ คือ 

• กาซ โดยกาซที่ไดมอีงคประกอบคลายกาซธรรมชาติประกอบดวยกาซมเีทน (CH4) จนถึงกาซ
โพรเพน (C4H10) ซึ่งเปนกาซเช้ือเพลิง 

• ของเหลว ที่มีคุณลักษณะทั่วไปคลายนามัน 
ของแข็ง ที่นิยมเรียกวา ถานชาร (Charcoal)  
 

 
 
 

ผลผลิตท่ีไดจากกระบวนการไพโรไลซิส 
 

 
Tire Pyrolysis Output                      Plastic Pyrolysis Output 
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แผนผังกระบวนการ Purification กําลังการผลิต 200 ตันตอวัน 

 

 
 
 

ถังเก็บนํ้ามันเบนซิน นํ้ามันดีเซล และนํ้ามันเตา 
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แนวการบริหารจัดการขยะชุมชนเพื่อแปรรูปเปนพลังงาน 
 
ประโยชนของการคัดแยกขยะ 
การคัดแยกขยะอยางถูกวิธีทําใหรูวาขยะทุกชนิดมีคา และมีราคาที่แตกตางกัน 

 
 
ทางเลือกในการจัดการขยะมูลฝอย 
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รูปแบบศูนยการบริหารจัดการขยะมูลฝอย (solid waste management center) 

• รูปแบบที่ 1 อปท. สงขยะมูลฝอยเขาสูโรงผลิตเช้ือเพลิง RDF (RDF Plant) โดยตรง 

• รูปแบบที่ 2 อปท. สงขยะมูลฝอยไปรวบรวมที่สถานีขนถาย  (Transfer Station) แลวขนสง
เขาสูโรงผลิตเช้ือเพลิง RDF (RDF Plant) 

• รูปแบบที่ 3 อปท. สงขยะมูลฝอยไปรวบรวมที่สถานีขนถาย  (Transfer Station) แลวทําการ
คัดแยกวัสดุรีไซเคิล (Pre-sorting Plant) กอนขนสงเขาสูโรงผลิตเช้ือเพลิง RDF (RDF Plant) 

• รูปแบบที่ 4 อปท. สงขยะมูลฝอยไปรวบรวมที่สถานีขนถาย  (Transfer Station) แลวทําการ
คัดแยกวัสดุรีไซเคิล (Pre-sorting Plant) สงเขาโรงงานแปรรูปวัสดุรีไซเคิล (Recycle Material)  

โดยมีรายละเอียดและประมาณการเบ้ืองตนระยะทางการขนสงที่เหมาะสม ดังนี้ 

• ความคุมทนุในการขนสงขยะมูลฝอยจาก อปท . (MSW) มายัง RDF Plant ระยะทางไมควร
เกิน 150 กิโลเมตร 

• ความคุมทุนในการขนสงขยะมูลฝอยจาก อปท . (MSW) มายัง Pre-sorting Plant ระยะทาง
ไมควรเกิน 50 – 80 กิโลเมตร 

• ความคุมทนุในการขนสงขยะมูลฝอยจาก อปท . (MSW) มายัง Transfer Station ระยะทางไม
ควรเกิน 50 – 80 กิโลเมตร 

• ความคุมทนุในการขนสงขยะมูลฝอยจาก Transfer Station มายัง Pre-sorting Plant 
ระยะทางไมควรเกิน 100 - 200 กิโลเมตร 

• ความคุมทนุในการขนสงขยะมูลฝอยจาก Pre-sorting Plant มายัง RDF Plant ระยะทางไม
ควรเกิน 300 กิโลเมตร 

 

 

50 – 80 Km 

100 - 200 Km 
50 – 80 Km 

300 Km 

150 Km 
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สถานีรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย (Transfer Station) 
1. การเตรียมความพรอมในการจัดสงขยะมูลฝอย 

• ยานพาหนะที่ใชบรรทุกขยะมูลฝอยจะตองมีระบบรองรับน้ําชะขยะมูลฝอยไมใหมีการรั่วลงสู
ถนนสาธารณะ 

• ตองมีการควบคุมไมใหช้ินสวนขยะมูลฝอย รวงสูถนนในระหวางการขนสง เชน ควรมีการคลุม
ผาในกรณีที่ขนสงโดยรถบรรทุก 

• ควรตรวจสอบสภาพใหมีความพรอมในการยกเทขยะมูลฝอย 
2. แผนการขนสง 

• การขนสงดวยสถานีขนสงขยะมูลฝอยแบบตู container 

• การขนสงดวยการรถบรรทุกแบบการอัดกอน 
3. องคประกอบ 

3.1 การขนถายวสัดุ (Handling System) 

• รอบการทํางานอัดขยะเขาถังจนเต็มในการทํางานจริงใชเวลาประมาณ 12-15 นาทีตอ
รอบ(รวมเวลาวางถังบนรางเลื่อนและเลื่อนถังในตําแหนงอัดแลว) 

• เครื่องอัด 1 เครื่อง อัดขยะมูลฝอยเขาตูบรรทุกได 4-5 ตูตอช่ัวโมง (คิดที่ตูละ 12 ตัน) อัด
ขยะได 48-60 ตัน/ชม. 

• ขยะมูลฝอย 1,000 ตันตอวัน ตองใชเครื่องอัด 2 เครื่อง ทํางานตอเนื่อง 8-10 ช่ัวโมงตอ
วัน 

• รถ Hook lift 1 คัน รวมตูบรรทุกขยะมูลฝอย หนั ก 13 ตัน บรรทุกขยะมูลฝอยอัดได 15 
ตัน 

3.2 การมัดและผูกกอน (Ejecting and binding the bale) 

• เพ่ือลดพ้ืนที่และปริมาตรของขยะมูลฝอย 
3.3 การกดอดัและหอพลาสติก (Pressing MSW) 

• เพ่ือปองกันการตกหลนของเศษขยะมูลฝอยและการรั่วไหลของน้ําชะขยะมูลฝอย 
3.4 การขนสง (Transportation and Piling Bales) 

• น้ําหนักบรรทุกตอเที่ยว 20 -25 ตัน 

• คาดําเนินการ 40   บาทตอตัน 

• คาขนสง 100   บาทตอตัน 
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สถานีรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอย (Transfer Station) 
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เกณฑคุณสมบัติ RDF และราคา 
 
ประเภท ITems Unit Spec Price/Ton 
RDF 1 GCV (AR) Kcal/Kg < 1,500 Kcal/Kg คิดคากําจัด 300 บาท 

1,500 – 2,500 Kcal/Kg No Payment 

 
 
ประเภท ITems Unit Spec Price/Ton 
RDF 2 GCV (AR) Kcal/Kg 2,500 Kcal/Kg (Min) (คา GCV x 0.20 บาท / Kcal) 

Sulfur  
(@30% Moisture) 

% 1.0% (Max) (คา GCV x 0.20 บาท / Kcal) 
+ 500 บาท 

Chloride 
(@30% Moisture) 

% 0.6% (Min) (คา GCV x 0.20 บาท / Kcal) 
+ 500 บาท 

 
 

ขอเสนอแนะ 

• การกําหนดนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยใหชัดเจน (การฝงกลบ การเผา การทําเช้ือเพลิง) 

• การกําหนดบทบาทแตละ sector เจาของขยะมูล ฝอย จัดเก็บ สถานีขนสง โรงงานคัดแยก 
Compost plant , RDF Plant , Power plant 

• การสนับสนุนดานเทคโนโลยี และเงินลงทุน 

• การสงเสรมิดานการตลาด Recycle RDF ปุย 
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โครงการเตาเผาขยะมูลฝอยขนาด 300-500 ตันตอวัน 
ดําเนินการโดย กรุงเทพมหานคร และ บริษัท ซีแอนดจี เอ็นไวรอนเมนทอล โปรเท็คช่ัน (ประเทศ
ไทย) จํากัด 
 

โครงการเตาเผาขยะมูลฝอยขนาด 300-500 ตันตอวัน เปนโครงการที่กรุงเทพมหานครไดนํา
เทคโนโลยีการจัดการมูลฝอยดวยมิธีการเผาไหม โดยการแปรรูปมูลฝอยเพ่ือนําพลังงานกลับมาใช
ประโยชนในการจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ซึ่ งเปนการลดปริมาณมูลฝอยที่จะตองนําไปฝง
กลบอยางถูกสุขลักษณะ และเปนการสงเสริมการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยโครงการนี้  
ไดมีบริษัท ซีแอนดจี เอ็นไวรอนเมนทอล โปรเท็คช่ัน (ประเทศไทย ) จํากัด เขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการดานการกําจัดมูลฝอย เพ่ือแบงเบ าภาระดานการเงินของกรุงเทพมหานครและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการดําเนินการ 

1. วัตถุประสงคโครงการ 
1) เพ่ือแกปญหาการกําจัดมูลฝอย โดยเทคโนโลยีเตาเผาที่ไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
2) เพ่ือลดปญหาการขาดแคลนพ้ืนที่ที่จะใช ในการกําจัดมูลฝอย ซึ่งมีแนวโนมที่จะยากจะหาได 
3) ในเขตก รุงเทพมหานครและตางจังหวัด และไมคุมคาตอการเสียคาใชจายในการจัดซือ 

ที่ดินที่มีราคาแพงมากเพ่ือใชในการฝงกลบมูลฝอย 
4) เพ่ือใชประโยชนจากผลพลอยไดที่เกิดข้ึน จากการกําจัดมูลฝอยในรูปของพลังงานไฟฟา 
5) เพ่ือลดปญหาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงตอสุขภาพอนา มัย อันเนือ่งมาก

จากมลพิษจากมูลฝอย 
6) เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 
2. ขอมูลพื้นฐานของเทคโนโลยีเตาเผาของโครงการ 

1) ความสามารถในการเผาขยะ 300-500 ตันตอวัน 
2) กําลังการผลิตไฟฟา 5-9 MW 
3) ระบบเตาเผาและอุปกรณ มีจํานวน 2 ชุด สามารถเผาขยะไดชุดละ 250 ตันตอวัน 

หัวขอที่ 11 
เทคโนโลยีและรูปแบบการบริหารจัดการสถานีขนถายขยะมูลฝอย และเตาเผาขยะมูล
ฝอย 
 

โดย  นางสาวชีวานุช ทับทอง  (ผูจัดการโครงการ)  
       นายสุกิจ อภิชัยดิษฐ  (ผูจัดการโครงการ) 
       นายวริษฐธนัลภ มุงเขมน  (ผูจัดการทั่วไป) 
       บริษัท ซีแอนดจี เอ็นไวรอนเมนทอล โปรเท็คช่ัน (ประเทศไทย) จํากัด 
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3. หลักของเทคโนโลยีเตาเผา  

1) เริ่มจากเมื่อรถขนขยะเขามาที่โรงงาน ก็จะช่ังน้ํา หนัก กอนจะข้ึน ไปที่หองขนถายขยะที่ ช้ัน 
2 ของอาคารโรงงานหลักเพ่ือเทขยะลงในบอเก็บขยะ เสร็จแลวรถจะกลับออกไปโดยใชเสนทางเดิมที่
เขามา 

2) น้ําชะขยะที่เกิดจากขยะในบอเก็บกักจะไหลผานตะแกรงซึ่งอยูด านลางของบอเก็บกัก กอน
จะไหลไปตามรางน้ํา ไปเขาบอรับน้ํา เสีย เพ่ือสงไปเขาระบบบําบัดน้ํา เสียตอไป ที่ดานบนของบอเก็บ
กักขยะจะมีทอดูดอากาศ โดยใชพัดลมดูดอากาศภายในบอเก็บกักขยะไปเผาในเตาเผาเพ่ือชวยลดกลิ่น
เหม็น 

3) สวนปนจ่ันที่อยูเหนือบอเก็บกักขยะ ซึ่งคว บคุมการทํางานโดยพนักงานที่หองควบคุม
ปนจ่ัน จะทําหนาที่ตักขยะในบอเก็บกักใสลงในชองปอนขยะ เพ่ือปอนเขาสูหองเผาไหมอยางตอเนื่อง 
การเผาไหมภายในเตาเผาขยะแบบตะกรับ (Stoker Type) แบงออกเปน 3 ระยะ ประกอบดวยระยะ
อบแหง ระยะเผาไหมและระยะมอดดับ  โดยมีอุณหภูมิในการเผาไหมระหวาง 850 – 1,100 องศา
เซลเซียส มีการควบคุมอากาศและการเผาไหมแบบอัตโนมัติโดยระบบคอมพิวเตอรจากหองควบคุม  

4) เถาหนักและขยะที่ไมสามารถเผาไหมไดซึ่งจะถูกสงตอไปยังบริเวณรองรับเถาหนักเพ่ือ
นําไปใชประโยชนตอไป เชน ใชในการปรับสภาพดินที่เปน กรดหรือใชเปนสวนผสมของวัสดุกอสราง 
เปนตน  

5) ความรอนจากกระบวนการเผาไหมขยะที่ 850-1,100 องศาเซลเซียส จะถูกสงไปตม น้ํา ใน
หมอตมไอน้ํา (Boiler) เพ่ือหมุนกังหันไอน้ํา ซึ่งมีเพลาเช่ือมตออยูกับเครื่องกําเนิดไฟฟาที่สามารถ
ผลิตกระแสไฟฟาไดไมนอยกวา 5-9 เมกกะวัตต หลังจากหักกระแสไฟฟาที่ใชภายในโครงการประมาณ
รอยละ 20 ของกําลังการผลิตไฟฟากระแสไฟฟาที่เหลือจะขายใหกับการไฟฟานครหลวงภายใต
โครงการผูผลิตไฟฟารายเล็กมาก (Very Small Power Producer) ตอไป  

6) ทั้งนี้  ความรอนและไอเสียที่เกิดจากการเผาไหม หลังจากใชตม น้ํา ในหมอไอน้ํา แลว ไอ
เสียจะถูกสงไปเขาระบบควบคุมคุณภาพไอเสีย (หอลดอุณหภูมิ และหอปฏิกิริยา ) ซึ่งไอเสียจะทํา
ปฏิกิริยากับผงปูนขาวและผงถานกัมมันตเพ่ือทําความสะอาด และฝุนละอองตางๆ จะถูกแยกออกโดย
ระบบเครื่องกรองฝุนแบบถุงผาหลังจากนัน ไอที่ผานการควบคุมคุณภ าพจะมีคุณสมบัติไดตาม
มาตรฐานที่กําหนด และจะถูกปลอยออกมาสูช้ันบรรยากาศผานปลองระบาย ซึ่งมีความสูง 80 เมตร 
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4. การจัดการดานสิ่งแวดลอม 

1) นํ้าเสีย : น้ําเสียของโครงการมีปริมาณประมาณ 112 ลูกบาศกเมตร/วัน จะผานการบําบัด 
3ข้ันตอน ไดแก (1) การบําบัดน้ําเสยีข้ันตน (Pre-Treatment) เปนข้ันตอนการลดความสกปรกของ
น้ํา กอนเขาสูระบบบําบัดน้ําเสียข้ันสุดทาย (2) ระบบบําบัดน้ําเสียข้ันสุดทาย เปนระบบ Membrane 
Bioreactor (MBR) ตามดวย ระบบรีเวอรสออสโมซิส (Reverse Osmosis) และ (3) ข้ันตอนสุดทาย 
ระบบการกําจัดตะกอนโดยน้ําที่ผานการควบคุมคุณภาพแลวจะถูกกลับไปใชประโยชนภายในโรงงานไม
มีการปลอยออกนอกโรงงาน 

2) กากของเสีย : เถาหนักจะถูกนําไปใชประโยชนผลิตเปนวัสดุกอสรางหรือใหรถขนนําไปฝง
กลบอยางถูกสุขอนามัย และเถาลอยจะถูกตรวจสอบไมใหมีมลพิษปนเป  อนเกินมาตรฐานและจะถูก
นําไปใชประโยชนหรือกําจัดเชนเดียวกับเถาหนัก แตสวนที่ตรวจสอบแลวพบวาคาเกินมาตรฐาน จะถูก
สงไปกําจัดแบบขยะอันตราย ซึ่งจะดําเนินการตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องการกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแลว พ.ศ.2548 
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ระบบเตาเผาชยะมูลฝอย ขนาด 300 ตัน/วัน 
ศูนยจัดการขยะมูลฝอยหนองแขม กรุงเทพมหานคร 
 
1. ท่ีมา 

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร (กทม .) มีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ 
ปจจุบัน กทม. มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนเฉลี่ยประมาณ 10,000 ตันตอวัน และเปนปริมาณขยะ
มูลฝอยที่ตองกําจัด ประมาณ 9,000 - 9,700 ตันตอวัน โดยในการจัดการขยะมูลฝอยของ กทม . ใช
วิธีการฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล รอยละ 88 และนําไปหมักทําปุย รอยละ 12 ซึ่งในการฝงกลบ
ขยะมูลฝอยนั้น เปนการดําเนินงานนนอกเขตพ้ืนที่ กทม . โดยมีศูนยจัดการขยะมูลฝอย จํานวน 3 
แหง คือ ศูนยจัดการขยะมูลฝอยหนองแขม  ศูนยจัดการขยะมูลฝอยสายไหม  และศูนยจัดการขยะมูล
ฝอยออนนุช  ซึ่งแตละที่จะมีขีดความสามารถในการรองรับขยะมูลฝอยที่แตกตางกันตามขนาดและ
พ้ืนที่ ซึ่งแตละแหงก็ใชวิธีในการจัดการขยะมูลฝอยแตกตางกันดวย 

• ศูนยจัดการขยะมูลฝอยหนองแขม มีพ้ืนที่ประมาณ 300 ไร มีขยะมูลฝอยถูกสงไปเฉลี่ย 
3,600 ตันตอวัน ศูนยฯ ดังกลาว เปนสถานีขนถาย (Transfer Station) คือ เปนสถานที่พัก /รับขยะ
มูลฝอย กอนสงตอไปยังสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย จังหวัดนครปฐม  

• ศูนยจัดการขยะมูลฝอยสายไหม  มีพ้ืนที่ประมาณ 50 ไร มีขยะมูลฝอยถูกสงไปเฉลี่ย 2,200 
ตันตอวัน ศูนยฯ ดังกลาว เปนสถานีขนถาย (Transfer Station) เชนเดียวกับศูนยฯ หนองแขม และ
สงตอขยะมูลฝอยไปฝงกลบที่สถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย จังหวัดนครปฐม เชนเดียวกัน 

• ศูนยจัดการขยะมูลฝอยออนนุช มีพ้ืนที่ประมาณ 500 ไร มีขยะมูลฝอยถูกสงไปเฉลี่ย 4,200 
ตันตอวัน ศูนยฯ ดังกลาวจะแตกตางจาก 2 ศูนยฯ คือ เปนทั้งสถานที่ขนถายและกําจัดขยะมูลฝอยใน
จุดเดียวกัน โดยใชวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยดวยวิธีการทําปุยหมัก (Composting) ซึ่งทําใหลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยไดประมาณ 1,000 ตันตอวัน ขยะมูลฝอยสวนที่เหลืออีก 3,200 ตันตอวัน จะทําการ บีบ
อัดและหอขยะมูลฝอยใหเปนกอน (Wrapping) เพ่ือลดขนาดขยะมูลฝอยลงใหเหลือขนาดเล็กที่สุด 
รวมทั้งเปนการปองกันปญหาเรื่องกลิ่นและน้ําชะขยะมูลฝอยในระหวางการขนสงอีกดวย โดยกอน
ขยะมูลฝอยดังกลาวจะถูกนําไปฝงกลบที่สถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย จังหวัดฉะเชิงเทรา  

ปจจุบัน กทม. พยายามเพ่ิมศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอยให
ลดลงเหลือนอยที่สุด กอนจะนําไปฝงกลบนอกเชตพ้ืนที่ กทม . โดยที่ศูนยฯ ออนนุช กําลังเรงจัดทํา
ระบบปุยหมัก (Composting) เพ่ิมเติมอีก 600 ตันตอวัน เนื่องจากเปนศูนยฯ ที่มีพ้ืนที่มากพอที่ จะ
ทําระบบดังกลาวได สวนศูนยฯ หนองแขม มีพ้ืนที่จํากัดจึงเลือกวิธีการสรางเตาเผาขยะมูลฝอยในการ
กําจัดขยะมูลฝอย ที่ไมกอใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอม และสามารถไดประโยชนจากการเผาขยะมูล
ฝอยกลับคืนมาในรูปของพลังงานไฟฟา 
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2. ขอมูลท่ัวไป 

บริษัทซีแอนดจี เอ็นไวรอ นแมนทอล โปรเทคช่ัน  (ประเทศไทย ) จํากัด หรือ C&G เปนบริษัทที่
ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลจีนอยางเปนทางการ  ที่ไดรับคัดเลือกจาก กทม . ลงนามสัญญาจางให
เปนผูลงทุนกอสรางและเดินระบบเตาเผาขยะมูลฝอย ขนาด 300 - 500 ตันตอวัน โดยระบบเตาเผา
ขยะมูลฝอยดังกลาว ตั้งอยู บนพ้ืนที่ขนาด 30 ไร ในพ้ืนที่ศูนยจัดการขยะมูลฝอยหนองแขม โดยใช
ระบบ Build Operate & Transfer หรือ BOT (กอสราง-ดําเนินการ-ถายโอน) โดยบริษัทฯ จะเปนผู
กอสราง ติดตั้งเครือ่งจักรและอุปกรณตาง ๆ  รวมทั้งบริหารจัดการระบบเตาเผาขยะมูลฝอย เปน
ระยะเวลา 20 ป เมื่อสิ้นสุดสัญญา  ทรัพยสินตาง ๆ จะมอบใหกับ กทม . ดําเนินการบริหารจัดการ
ตอไป  

• วันที่ลงนามสัญญา : 9 กรกฎาคม 2555  

• มูลคาโครงการ : 960  ลานบาท 

• ระยะเวลาในการกอสราง : 700  วัน 

• วันที่สงมอบโครงการ : 30 ตุลาคม 2558 

• ผูรับเหมาโครงการ : บริษัทซีแอนดจี เอ็นไวรอนแมนทอล โปรเทคช่ัน (ประเทศไทย) จํากัด 
กทม. ดําเนินการจางที่ปรึกษา บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ง แอนด แมเนจเมนท จํากัด 

เปนผูทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเบ้ืองตน (Initial Environmental Examination : IEE)  
การประเมินมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบต อคุณภาพสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย (EAS) 
และการรับฟงความคิดของประชาชน โดยใชระยะเวลาในการดําเนินการ 90 วัน ซึ่งแลวเสร็จ เมื่อวันที่  
21 กันยายน 2555 โดยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ในพ้ืนที่เขตทวีวัฒนา หนองแขม และบางแค พบวา  
สวนใหญ มากกวา รอยละ 80 เห็นดวยกับโครงการฯ  
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3. กระบวนการทํางานภายในโรงงานเตาเผาขยะมูลฝอย 

1) เมื่อรถเก็บขนขยะมูลฝอยมาถึงโครงการ  รถเก็บขนขยะมูลฝอยจะผานเครื่องช่ังน้ําหนัก
อัตโนมัติ ซึ่งควบคุมโดยคอมพิวเตอร หลังจากนั้นรถฯ จะข้ึนไปเทขยะมูลฝอยลงในบอพักขยะ
มูลฝอยแบบปด ที่สามารถรองรับขยะมูลฝอยไดประมาณ 10,000 ตัน สามารถเก็บกักขยะ
มูลฝอยไวไดนานถึง 15 วัน โดยขยะมูลฝอยที่เขาสูบอพัก จะมีความช้ืน ประมาณ 60% และ
เครนปอนขยะมูลฝอย จะคอยพลิกกลับและคลุกเคลาขยะมูลฝอยในบอพั กขยะมูลฝอย 
ประมาณ 3 – 5 วัน จนมีความช้ืนเหลือ ประมาณ 35% จะตักขยะมูลฝอยดังกลาว ปอนเขาสู
เตาเผาขยะมูลฝอย แบบแผงตระกรับ (Stoker Type) ที่มีอุณหภูมิสูงประมาณ 850 - 1,100 
องศาเซลเซียส 
 

     
     ทางเขาจากถนนสูเตาเผาขยะมูลฝอย               ทางเขา – ออก สูอาคารบอพักขยะมูลฝอย 
 

2) บอพักขยะมูลฝอยแบบปด ภายในจะมีทอรวบรวมกาซมีเทนที่เกิดจากการหมักยอยสลายของ
ขยะมูลฝอย ซึ่งกาซดังกลาวจะถูกสูบไปเปนตัวชวยเผาไหมในเตาเผาขยะมูลฝอย และบอพัก
ขยะมูลฝอย จะวางตัวในลักษณะเอียงประมาณ 15 องศา ทําใหน้ําชะขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึ น 
ไหลลงสูบอรวบรวมน้ําชะขยะมูลฝอย ที่ติดตั้งไวใตบอพักขยะมูลฝอย ลึกลงไปประมาณ 8.5 
เมตร กอนที่น้ําชะขยะมูลฝอยดังกลาวจะถูกสูบออกไปบําบัดในระบบบําบัดน้ําเสีย ภายใน
โครงการ 

3) ขยะมูลฝอยจะถูกปอนเขาสูเตาเผาขยะมูลฝอยทุก 1 ช่ัวโมง โดยภายในเตาเผาจะมีแผนตระ
กรับที่พลิกตัวกลับไปมาได  ทําใหขยะมูลฝอยในเตาเผา มีการพลิกตัวตลอดเวลา 24 ช่ัวโมง 
เมื่อรวมกับกาซมีเทนที่ถูกสูบจากบอพักขยะมูลฝอย  จะทําใหขยะมูลฝอยถูกเผาไหมอยางมี
ประสิทธิภาพ ที่อุณหภูมิไมต่ํากวา 850 องศาเซลเซียส เพ่ือปองกันไมใหเกิดกาซไดออกซิน 

4) ผลพลอยไดจากการ เผาไหมกําจัดขยะมูลฝอยแลว  ความรอนทีไ่ดจะถูกนําไปผานหมอไอน้ํา
หมุนเวียน ตมน้ําจนเกิดเปนไอน้ําปอนเขาสูชุดเครื่องกําเนิดไฟฟาไปปนเปนกระแสไฟฟา  ซึ่ง
ออกแบบไวใหสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดถึง 9.8 เมกะวัตต เพ่ือรองรับการขยายงานหรือ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่จะเพ่ิมข้ึนในอนาคต 
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5) สําหรับของเสียที่เหลือจากการเผาไหม มีทั้งหมด 5 สวน คือ 

• เถาหนัก เปนสวนที่เหลือจากการเผาไหม (Inert) ประมาณ 10-20% โดยเถาหนักเหลานี้
จะถูกนําไปฝงกลบหรือแปรรูปเปนวัสดุกอสราง เชน อิฐบลอก หรือ วัสดุเทถนน  

• เถาลอย เปนสวนที่ดักไดจากระบบดักฝุน โดยเถาลอยจะถูกรวบรวมไมใหฟุงกระจายออกสู
ภายนอก และจะถูกนําไปตรวจสอบและกําจัดตามขอกําหนดมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม
ตอไป 

• กาซเสีย ที่เกิดจากกระบวนการทั้งหมด จะถูกสงผานอุปกรณบําบัดอากาศประสิทธิภาพสูง  
ที่สามารถบําบัดสารอันตราย เชน สารกรด  สารโลหะหนัก และสา รไดออกซิน  โดยหอ
บําบัดอากาศ จะฉีดพนน้ําปูนขาว ในปริมาณที่เหมาะสม ทําใหเกิดปฏกิิริยาทางเคมีกับสาร
กรดในไอเสยี กลายเปนสารใหมที่ปราศจากอันตราย สําหรบัสารโลหะหนัก และสารไดออก
ซิน ที่อาจเกิดข้ึน จะมีระบบบําบัดอากาศ โดยการฉีดพนแอคทีฟคารบอน (Active carbon) 
ไปดักจับสารโลหะหนักที่อยูในรูปกาซ ตลอดจนสารอันตรายอื่น ๆ ที่เกาะมากับฝุนละออง 

• ฝุนละออง จะใชถุงกรองฝุน (Bag filter) ประสิทธิภาพสูง  ในการดักจับฝุนละออง กอน
ปลอยสูช้ันบรรยากาศตอไป 

• น้ําเสีย ที่เกิดจากกระบวนการทั้งหมด จะผานกระบวนการบําบัดน้ําเสียแบบ  Membrane 
Bio Reactor (MBR) และ Reverse Osmosis (RO) เพ่ือใหสามารถนํากลับมาใชใหมใน
โครงการฯ โดยไมมีการปลอยทิ้งออกมาภายนอก  

• กลิ่นเหม็น เนื่องจากเตาเผาขยะมูลฝอยจะมีเครื่องสูบอากาศในบอพักขยะมูลฝอย เขาสู
เตาเผาขยะมูลฝอย ทําใหภายในบอพักขยะมูลฝอยมีความดันต่ํากวาภายนอก ดังนั้นอากาศ
จากภายนอกจะไหลเขาสูภายใน ทําใหไมมีกลิ่นเหม็นรั่วออกไป แมวาอุปกรณและเครื่องมือ
ตาง ๆ ในโรงงานหยุดทํางาน แตระบบดูดกลิ่นดวยความดันจะยังทํางานอยางอิสระ รวมทั้ง
มีการปดคลุมสวนตาง ๆ ที่อาจจะสงกลิ่นอยางมิดชิด ทําใหบริเวณโรงงานปราศจากกลิ่น
เหม็น และไมสงกลิ่นรบกวนชุมชนโดยรอบ 

 

     
                  อาคารระบบหลอเย็น                     อาคารบําบัดน้ําเสียแบบ MBR และ RO 
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6) ขอมูลคุณภาพอากาศจากปลองของเตาเผาขยะมูลฝอย จะถูกสงผานเขาสู 16ระบบ 16ตรวจสอบ

คุณภาพ 16อากาศ 16จากปลองแบบอัตโนมัติอยางตอเนื่อง (Continuous Emission Monitoring 
Systems : CEMS) โดยระบบดังกลาว 43ใชในการเฝาระวังปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ ที่จะเกิดข้ึน  
ชนิดของสารมลพิษที่จะตองทําการตรวจวัด ไดแก PM, SO2, CO, Nox, CO2, O2, VOC และ
สารมลพิษอื่นๆ ที่จําเปน และขอมูลดังกลาวจะถูกเช่ือมตอสงไปยัง ระบบกลางของ กทม . 
นอกจากนี้แลว โครงการฯ มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ (Monitor) จํานวน 5 จุด 
จุดที่ 1 ที่เตาเผาขยะมูลฝอย จุดที่ 2 และ 3 อยูในทิศเหนือลม และ จุดที่ 4 และ 5 อยูในทิศ
ใตลม โดยขอมูลดังกลาว จะมีการรายงานใหกับ กทม. ทราบ ตามระยะเวลาที่กําหนด 
 

 
ปลองของเตาเผาขยะมูลฝอย ความสูง 80 เมตร 

 
4. สรุปขอมูลเตาเผาขยะมูลฝอย 

ขนาดของเตาเผาขยะมูลฝอย 
ระบบเตาเผาขยะมูลฝอย ณ ศูนยจัดการขยะมูลฝอยหนองแขม เปนเตาเผาขยะมูลฝอย ขนาด  

300 - 500 ตันตอวัน แบบแผงตระกรับ (Stoker Type) โดยมีอุณหภูมิในหองเผาขยะมูลฝอย ไมต่ํา
กวา 850 องศาเซลเซียส เตาเผาขยะมูลฝอย มีจํานวน 2 เตา สามารถเผาไหมขยะมูลฝอยได 10 ตัน 
ตอ 1 ช่ัวโมง ตอ 1 เตา โดยในแตละวันจะเผาไหมขยะมูลฝอย 150 ตัน ตอ 1 วัน ตอ 1 เตา รวมเปน 300 
ตันตอวัน  

การทํางานของเตาเผาขยะมูลฝอย 
การทํางานของระบบเตาเผาขยะมูลฝอย จะเดินระบ บทํางาน ประมาณ 80,000 ช่ัวโมงตอป 

โดยจะหยุดเดินระบบเพ่ือบํารุงรักษาเตาเผา แบงเปน 2 รอบ คือ รอบใหญ ใชเวลา 30 วัน และ รอบ
เล็ก ใชเวลา 0.5 วัน 
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การผลิตกระแสไฟฟา 
ความสามารถในการผลิตกระแสไฟฟาของเตาเผาขยะมูลฝอย จะสามารถผลิตกระแสไฟฟาได

ประมาณวันละ 8 เมกะวัตต (MW) ซึ่งในการผลิตไฟฟานี้ บริษัทฯ จะไดรับคาไฟฟาสวนเพ่ิม หรือ 
Adder ในอัตรา 3.50 บาทตอหนวย เปนระยะเวลา 7 ป จากการไฟฟานครหลวง (กฟน.) คิดเปนเงิน
กวา 9 แสนบาทตอวัน โดยกระแสไฟฟาทีผ่ลิตได 80% จะขายใหกับการไฟฟานครหลวง และสวนที่
เหลือ 20% จะใชภายในโรงงานเตาเผาขยะมูลฝอย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

กระบวนการทํางานของเตาเผาขยะมูลฝอย 
 
การบริหารจัดการ 
กทม. จะตองจายคาจางใหกับบริษัทฯ ในการกําจัดขยะมูลฝอย ในอัตรา 970 บาทตอตันตอวัน 

ระยะเวลาในการดําเนินการ 20 ป นับจากวันที่เริ่มตนเดินระบบ เปนวงเงินรวม 2,173,808,500 บาท 
การคาํนวณคากําจัดขยะมูลฝอย จํานวน 970 บาท คํานวณจาก คาเครื่องจักร คาติดตั้งอุปกรณ  
คากอสราง ดอกเบ้ีย และคาใชจายอื่น ๆ  เชน คาบํารุงรักษาระบบ คาติดตามตรวจสอบคณุภาพ
สิ่งแวดลอม และโดยเฉพาะคาภาษีสังคม เพ่ือใชในการบํารุง ดูแลรักษาชุมชนโดย รอบ เนื่องจาก
โครงการฯ ตั้งอยูในพ้ืนที่ กทม . ทําใหตันทุนในการกําจัด ขยะมูลฝอย สูง เมื่อเทียบกับเตาเผาขยะ  
มูลฝอยของเทศบาลนครภูเก็ต คากําจัดขยะมูลฝอย จํานวน 520 บาท และเตาเผาขยะมูลฝอยของ
เทศบาลนครหาดใหญ คากําจัดขยะมูลฝอย จํานวน 290 บาท 
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การตรวจสอบคุณภาพอากาศ 
16มีการตั้งจุดติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ (Monitor) จํานวน 5 จุด จุดที่ 1 ที่เตาเผาขยะมูล

ฝอย จุดที่ 2 ทิศเหนือลม ระยะหางจากเตาเผาขยะมูลฝอย 2.5 กิโลเตร จุดที่ 3 ทิศเหนือลม 
ระยะหางจากเตาเผาขยะมูลฝอย 5 กิโลเตร จุดที่ 4 ทิศใตลม ระยะหางจากเตาเผาขยะมูลฝอย 2.5 กิโล
เตร และ จุดที่ 5 ทิศใตลม ระยะหางจากเตาเผาขยะมูลฝอย 5 กิโลเตร รวมทั้งที่ปลองของเตาเผาขยะ
มูลฝอย ที่มีการติดตั้งระบบ 16CEMS (Continuous Emission Monitoring Systems) โดยจะทําการ 
16Monitor ทุก 6 เดือน 

 
ความสัมพันธของชุมชน 
43ดําเนินการจัดตั้งกองทุน/มูลนิธิ เพ่ือชาวบานในชุมชนโดยรอบ บริษัทฯ สมทบเงินเขาสูกองทุน

ปละ 1,000,000 บาท และมีการทํากจิกรรมความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม  (Corporate 
Social Responsibility : CSR) กับชาวบานโดยรอบ เชน การบริจาคเตียงไฟฟา 25 เตียง ใหกับ
โรงพยาบาลหลวงพอทวีศักดิ์ รวมทั้งมีการสงผล 16ตรวจสอบคุณภาพอากาศ (Monitor) ใหชุมชน
โดยรอบเตาเผาขยะมูลฝอยไดรับทราบ 

 

 
การกอสรางระบบเตาเผาขยะมูลฝอย ณ ศูนยจัดการขยะมูลฝอยหนองแขม 
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สถานีขนถายขยะมูลฝอย ขนาด 700 ตันตอวัน 
ณ สถานีขนถายขยะมูลฝอยรัชวิภา กรุงเทพมหานคร 
 
1. ความเปนมา 

โครงการกอสรางสถานีขนถายมูลฝอยรัชวิภาเปนแนวทางการแกไขปญหาการขนถายขยะในเขต
กรุงเทพมหานครช้ันใน ซึ่งมีปริมาณมูลฝอยในแตละเขตเปนจํานวนมากไปยังแหลงกําจัดขยะ ซึ่งหาก
ไมมีสถานีขนถายดังกลาว รถที่เก็บขยะในกรุงเทพฯช้ันในของ กทม .วันละมากกวารอยคันจะตองนํา
ขยะที่เก็บไดขนสงไป ยังศูนยกําจัดมูลฝอยออนนุช ศูนยกําจัดสายไหม และศูนยกําจัดมูลฝอยหนอง
แขม ซึ่งมีระยะทางประมาณ 20 - 40 กิโลเมตร และจากสภาพการจราจรที่หนาแนนทําใหรถขนถาย
ขยะแตละคันตองใชเวลาจํานวนมากและบรรทุกขยะไดจํากัดจํานวนเปนการเพ่ิมปญหาการจราจรบน
ทองถนน เมื่อรถตองวิ่งไป-กลับเปนระยะทางประมาณ 40-80 กิโลเมตร ตองใชเวลาเกือบทังวัน ทํา
ใหขาดประสิทธิภาพในการจัดเก็บ ตองใชรถและพนักงานจํานวนมาก ข้ึน จากสภาพปญหาดังกลาว
กรุงเทพมหานครจึงไดจัดสรางสถานีขนถายมูลฝอยรัชวิภา ซึ่งสามารถรองรับจํานวนขยะมูลฝอยได
ปริมาณขนาด 700 ตันตอวัน เพ่ือรวบรวมขยะมูลฝอยจากเขตกรุงเทพฯช้ันในอันประกอบดวยเขต
จตุจักร เขตบางซื่อ และเขตดินแดง ซึ่งมีระยะหางจากสถานีขนถายรัชวิภาเพียง 4-9 กิโลเมตร ทําให
ใชเวลาในการนําขนถายมูลฝอยลดลง ทําให 

• เพ่ิมประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการจัดเก็บและขนสงขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหา นคร
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

• ลดความหนาแนนของรถเก็บขนขยะมูลฝอยที่จะตองวิ่งไปยังสถานีขนถายขยะมูลฝอยสาย
ไหม และเปนการชวยลดคาใชจายและประหยัดเช้ือเพลิงของรถเก็บขนขยะมูลฝอย ในการวิ่งไปยัง
สถานีขนถายขยะมูลฝอยสายไหม  

• สามารถเพ่ิมเที่ยวรถในการเก็บขนชยะมูลฝอย และรองรับปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่เขตตาง ๆ 
ที่อยูใกลเคียงสถานีขนถายมูลฝอยใหมากยิ่งข้ึน 
 
2. ขอมูลท่ัวไป 

สถานีขนถายมูลฝอยรัชวิภา ตั้งอยูบริเวณแยกรัชวิภา ซึ่งอยูติดกับพ้ืนที่ตั้งอาคารกองบัญชาการ
ตํารวจภูธรภาคที่ 1 เปนสถานีขนถายยอยที่รองรับขยะมูลฝอยในพ้ื นที่เขตดินแดง เขตบางซื่อ และ
เขตจตุจักร ปริมาณขยะมูลฝอยรวม ประมาณวันละ 700 ตัน โดยสถานีขนถายดังกลาว มีการติดตั้ง
เครื่องจักรและอุปกรณ สามารถรองรับขยะมูลฝอยไดไมนอยกวา 700 ตันตอวัน 

• วันที่ลงนามสัญญา : 30 สิงหาคม 2556 

• มูลคาโครงการ : 497,900,000  บาท 

• วันที่เริ่มกอสราง : 30 สิงหาคม 2556 

• ระยะเวลาในการกอสราง : 540  วัน 

• วันที่สงมอบโครงการ : 14 มิถุนายน 2558 
ผูรับเหมาโครงการ : บริษัท  นิวสกาย (ประเทศไทย)  จํากัด 
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3. พื้นท่ีใหบริการของสถานีขนถายมูลฝอยรัชวิภา 
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4. โครงสรางอาคารและเคร่ืองจักรกล 

 
1. สถานท่ีกอสราง : สถานีขนถายขยะมูลฝอยรัชวิภา เปนอาคารระบบปด ที่มีระบบบําบัดกลิ่น

และฝุนอยูภายในอาคาร มีการแบงพ้ืนที่การใชสอยออกเปน 2 สวน คือ 
 
พื้นท่ีอาคาร  ประมาณ 4,000 ตารางเมตร ประกอบดวยช้ันที่ 1 และช้ันใตดินที่มีความลึก 
ประมาณ 6 – 7 เมตร ภายในตัวอาคาร ประกอบดวย  

• พ้ืนที่ลานจอดรถบรรทุกมูลฝอย 

• พ้ืนที่วางตูบรรทุกมูลฝอย  

• พ้ืนที่สวนสํานักงานและหองควบคุมการเทมูลฝอย มี ระบบกร ะจายเสียงจาก
หองควบคุมสวนกลาง 

• หองน้ํา 2 หอง 
 

พื้นท่ีดาดฟา  มีการสรางเปนพ้ืนที่สีเขียว  ประมาณ 80% ของพ้ืนที่ เปนสถานที่พักผอน
หยอนใจ และพ้ืนที่ออกกําลังกาย สําหรับเจาหนาที่ และเปดใหประชาชนในพ้ืนที่โดยรอบ 
สามารถเขามาใชบริการได 

    
พ้ืนที่ชันที่ 1 และช้ันใตดิน ของสถานีขนถายมูลฝอยรัชวิภา 

    
พ้ืนที่ดาดฟา ของสถานีขนถายมูลฝอยรัชวิภา 
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2. การติดตั้งเคร่ืองจักรกล 

 
1. อาคารพรอมเคร่ืองชั่งนํ้าหนัก จํานวน 2 ชุด 

1.1. สามารถรับน้ําหนักไดไมนอยกวา 40 ตัน 
1.2. ไดรับการรับรองมาตรฐานการช่ังน้ําหนักจากกระทรวงพาณิชย 

 

    
เครื่องช่ังน้ําหนัก 

 
2. เคร่ืองอัดมูลฝอยในแนวตั้ง จํานวน 2 ชุด 

2.1. มีน้ําหนักไมนอยกวา 6,500 กิโลกรัม 
2.2. ความเร็วในแนวตั้ง ไมนอยกวา 220 มิลลิเมตรตอวินาที 
2.3. ความสามารถในการบีบอัด ไมนอยกวา 300 กิโลนิวตัน 
2.4. ขนาดมอเตอร ไมนอยกวา 25 กิโลวัตต 

 

    
เครื่องอัดมูลฝอยในแนวตั้ง 
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3. ชองเทมูลฝอย จํานวน 6 ชอง 

3.1. ชองเทมูลฝอย (Silo) ทําจากวัสดุที่เปนโลหะคุณภาพสูง หนา ประมาณ 3 
มิลลิเมตร มีแรงกดไมนอยกวา 235 เมกะปาสกาล และมีระบบปองกันการผุกรอน 

3.2. ชองเทมูลฝอย ทํางานดวยมอเตอร ควบคุมดวยระบบ motor control 
 

    
ชองเทมูลฝอย (Silo) 

 
4. ตูบรรทุกขยะมูลฝอย จํานวน 20 ตู 

4.1. ตูบรรทุกขยะมูลฝอย (Capsule) มีน้ําหนักประมาณ 4,500 กิโลกรัม ทําจากวัสดุที่
เปนโลหะคุณภาพสูง มีแรงกดไมนอยกวา 600 เมกะปาสกาล และมีระบบปองการ
ผุกรอนแบบพิเศษ 

4.2. ตูบรรทุกมูลฝอย จะตองมีการใชอุปกรณ Seal เพ่ือปองกันการรั่วซึมของน้ําเสีย
จากขยะมูลฝอย และมีการติดตั้งอุปกรณยึดล็อค กับเทรลเลอร (Trailer) เปน
แบบ Container Twist Lock ตามมาตราฐาน ISO 

 

    
ตูบรรทุกขยะมูลฝอย (Capsule) 
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5. รถบรรทุกตูมูลฝอย จํานวน 9 คัน 

5.1. รถบรรทุกตูมูลฝอย จะตองติดตั้ง Hook Lift ที่มีขีดความสามารถในการยก
น้ําหนักไดไมนอยกวา 15 ตัน 

5.2. มีน้ําหนักรถรวมน้ําหนักบรรทุกไมนอยกวา 40,000 กิโลกรัม 
5.3. มีจํานวนลอ 10 ลอยางเปนยางเรเดียล 

 

    
รถบรรทุกขยะมูลฝอย  

 
6. ระบบควบคุมสวนกลาง 

6.1. การทํางาน การควบคุม และการแจงเตือนการทํางานของอุปกรณหลัก และ
ข้ันตอนการทํางาน 

6.2. สามารถวิเคราะห แสดงภาพและพิมพสถิติตัวเลขการดําเนินงานของอุปกรณหลัก
ได 

 

 
จอแสดงภาพการทํางานระบบควบคุมสวนกลาง  
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7. ระบบกําจัดกลิ่น 

ระบบกําจัดก ลิ่น ประกอบดวย ระบบกําจัดกลิ่นแบบฉีดพน ติดตั้งที่ชองรับมูล
ฝอย ระบบกําจัดฉีดพน จะตองใชอุปกรณที่สามารถฉีดพนสารระงับกลิ่นพ้ืนที่ตองการ 
ซึ่งสารกําจัดกลิ่นดังกลาวจะตองสามารถกําจัดกลิ่นไดกอนที่จะออกสูภายนอก ในกรณีที่
อุปกรณขัดของ ระบบจะตองมีการแจงเตือน  

    
ระบบกําจัดกลิ่น 

 
8. เคร่ืองฉีดนํ้าแรงดันสูงเคลื่อนท่ี 

8.1. มีน้ําหนัก ไมเกิน 85 กิโลกรัม 
8.2. มีกําลังขนาดไมนอยกวา 5.5 กิโลวัตต 
8.3. มีแรงฉีดไมนอยกวา 900 ลิตรตอช่ัวโมง (adjustable) 
8.4. มีแรงดันไมนอยกวา 210 บาร (adjustable) 

 
เครื่องฉีดน้ําแรงดันสูงเคลื่อนที ่
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9. ระบบรายความรอน 

ภายในตัวอาคารเปนระบบปด จึงตองมีการระบายความรอนที่เกิดข้ึนจากระบบ โดยการ
ติดตั้งระบบระบายความรอนบนช้ันดาดฟาอาคาร 

 

 
ระบบการระบายความรอน บนดาดฟาของตัวอาคาร 

 
10. ระบบสายลอฟา 

การปองกันอันตรายจากฟาผา โดยใชระบบสายลอฟา เพ่ือลอใหฟาผ าลงบนสายลอฟา 
ที่จัดทําไว ติดตั้งไวบนช้ันดาดฟาของตัวอาคาร สถานนีขนถายรัชวิภาใชลวดทองแดงเปน
สายตัวนํา ซึ่งยึดไวบนยอดสูงสุดของอาคาร 

 

 
ระบบสายลอฟา บนดาดฟาของตัวอาคาร 
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5. กระบวนการทํางานสถานีขนถายขยะมูลฝอยรัชวิภา 

สถานีขนถายขยะมูลฝอยรัชวิภา  เปนสถานีขนถายฯ ที่ดําเนินงานแบบระบบปด ภายในอาคาร 
โดยมีกระบวนการทํางาน ดังนี ้

 
1) รถเก็บขนขยะมูลฝอยของ กทม. ที่เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ 3 เขต คือ เขตดินแดง 

เขตบางซื่อ และเขตจตุจักร มีปริมาณขยะมูลฝอยรวม ประมาณวันละ 700 ตัน จะวิ่งเขามายังสถานี
ขนถายฯ เพ่ือช่ังน้ําหนักที่ เครื่องช่ังน้ําหนัก สามารถรองรับน้ําหนักไดครั้งละไมนอยกวา 40 ตัน โดย
ขอมูลการช่ังน้ําหนักขยะมูลฝอยในแตละครั้ง จะเช่ือมตอสัญญาณ และสงขอมูลไปยังระบบสวนกลาง
ของ กทม. ดวย 

2) เมื่อรถเก็บขนขยะมูลฝอยผานเครื่องช่ังน้ําหนักแลว ขอมูลที่ไดจะถูกสงไปยังหองควบ คุม
สวนกลางของสถานีขนถายฯ และระบบควบคุมการทํางาน จะสงสัญญาณใหรถรถเก็บขนขยะมลูฝอย
ไปที่ชองเทขยะมูลฝอย (Silo) ตามหมายเลขที่กําหนด  โดยชองเทขยะมูลฝอยนี้จะเคลื่อนที่ข้ึนและลง  
โดยอาศัย Gear Motor พรอมเครื่องอัดมูลฝอยในแนวตั้ง  โดยใชน้ําหนักในการบีบอัดขยะมูลฝอย  ไม
นอยกวา 6,500 กิโลกรัม และใชแรงที่ตั้งฉากกับระนาบของพ้ืนที่ในการบีบอัด ประมาณ  300 กิโล
ปาสกาล ทําใหขยะมูลฝอยผานการบีบอัด มีปริมาณน้ําในขยะมูลฝอยเหลือไมถึง 5% 

3) เมื่อขยะมูลฝอยผานการบีบอัดแลว จะถูกบบรรจุลงไปในตูบรรทุกขยะมูลฝอย (Capsule) 
ซึ่งตูบรรทุกขยะมลูฝอย 1 ตู จะสามารถบรรทุกขยะมูลฝอยไดประมาณ 15 ตัน สถานีขนถายฯ  มีตู
บรรทุกขยะมูลฝอย จํานวน 20 ตู สามารถบรรทุกขยะมูลฝอยไดรวม 300 ตัน โดยตูดังกลาวทําจาก
วัสดุที่เปนโลหะคุณภาพสูง มีระบบปองกันการผุกรอนแบบพิเศษ  และมีการใชอุปกรณ Seal เพ่ือ
ปองกันการรั่วซึมของน้ําชะขยะมูลฝอย ขณะขนสงขยะมูลฝอยไปยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย 

4) หลังจากตูบรรทุกขยะมูลฝอยเต็มแลว จะมีรถบรรทุกตูขยะมูลฝอย โดยใชระบบไฮดรอลิก 
ในการยกตูบรรทุกขยะมูลฝอย (สามารถยกน้าํหนักไดไมนอยกวา 15 ตัน) บรรทุกข้ึนรถเพ่ือที่จะวิ่ง
ขนสงขยะมูลฝอยไปกําจั ดยังสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของ กทม .ตอไป ปจจุบันสถานีขนถายฯ  มี
รถบรรทุกตูขยะมูลฝอย จํานวน 9 คัน 

5) ภายในสถานีขนถายฯ มีการติดตั้งระบบกําจัดกลิ่นแบบฉีดพน และระบบระบายอากาศ โดย
ใชพัดลมระบายอากาศ ขนาด 60,00 16ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง ดูดกลิ่นออกไป 16ที่บริเวณชองรับขยะมู ล
ฝอย โดยระบบกําจัดกลิ่นแบบฉีดพน จะใชอุปกรณที่สามารถฉีดพนสารระงับกลิ่นที่ไมเปนอันตรายตอ
ทั้งคน สัตว และสิ่งแวดลอม เปนหอคอยสูงประมาณ 20 เมตร แบบ Cross flow ในการดักจับ
อนุภาค ฝุน และกลิ่น โดยมีช้ันกรองในการดักจับอนุภาคตาง ๆ จํานวน 3 ช้ัน เพ่ือกําจัดกลิ่นไดกอนที่
จะออกสูภายนอก ในกรณีที่อุปกรณขัดของ  ระบบจะมีการแจงเตือนไปยังหองควบคุมสวนกลางโดย
อัตโนมัติ เพ่ือใหเจาหนาที่สามารถดําเนินการแกไขปญหาไดอยางทันทวงที 

6) สําหรับน้ําชะขยะมูลฝอยที่เกิดจากการบีบอัดขยะมูลฝอย ในชองเทขยะมูลฝอย (Silo) จะมี
การตอท อสายยาง เพ่ือสูบน้ําชะขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน นําไปพักไวในบอพักน้ําชะขยะมูลฝอย เมื่อ
ปริมาณน้ําชะขยะมูลฝอยถึงขีดที่กําหนด จะทําการสูบน้ําชะขยะมูลฝอยบรรทุกใสรถบรรทุกน้ํา สงไป
บําบัดที่ระบบบําบัดน้ําเสีย ของ กทม . ที่อยูหางจากสถานีขนถายขยะมูลฝอยรัชวิภา ประมาณ 10 
กิโลเมตร 
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ทั้งนี้ หากคํานวณคาใชจายในการดําเนินการในขนถายขยะมูลฝอย ณ สถานีขนถายขยะมูล

ฝอย โดยคิดที่ระยะทางขนสง ไป -  กลับ 60 กิโลเมตร จะมีคาดําเนินการ ประมาณ 200 บาทตอตัน 
ซึ่ง ณ ขณะนี้ กทม. อยูระหวางการเปรียบเทียบและวางแผนการขนถายขยะมูลฝอย เพ่ือนําไปกําจัด 
โดยมี 3 ทางเลือก คือ ทางเลือกที่ 1 ขนถายขยะมูลฝอยจากสถานีขนถายขยะมูลฝอยรัชวิภา ไปกําจัด
ยังศูนยจัดการขยะมูลฝอยออนนุช ทางเลือกที่ 2 ขนถายขยะมูลฝอยจากสถานีขนถายขยะมูลฝอยรัช
วิภา ไปยังสถานีขนถายขยะมูลฝอยสายไหม เพ่ือสงไปฝงกลบที่สถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย จัง หวัด
นครปฐม และทางเลือกที่ 3 ขนถายขยะมูลฝอยจากสถานีขนถายขยะมูลฝอยรัชวิภา ไปกําจัดยัง
เตาเผาขยะมูลฝอยหนองแขม  สําหรับในสวนของการบรหิารจัดการ ขณะนี้ กทม . อยูระหวางการ
เปรียบเทียบและวางแผนการบริหารจัดการสถานีขนถายดังกลาว วา กทม . จะเปนผูดําเนินการ
บริหารจัดการเอง หรือจางเอกชนเขามาดําเนินการ 

 
อยางไรก็ตาม ประโยชนที่จะไดรับจากสถานีขนถายขยะมูลฝอยรัชวิภา โดยปกติทั่วไปแลวรถ

เก็บขนขยะมูลฝอย ของ กทม . 1 คัน จะมีขีดความสามารถในการจัดเก็บขยะมูลฝอยไดประมาณ 2 - 
5 ตันตอคัน เพ่ือขนสงขยะมูลฝอยไปกําจัดยัง ศูนยจัดการขยะมูลฝอย ทั้ง 3 แหง ของ กทม . คือ 
ศูนยที่ 1 สถานีขนถายขยะมูลฝอยหนองแขม  เพ่ือสงขยะมูลฝอยไปกําจัดยังสถานที่ฝงกลบขยะมูล
ฝอย จังหวัดนครปฐม  หรือเตาเผาขยะมูลฝอยหนองแขม  ศูนยที่ 2 ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยและสถานี
ขนถายขยะมูลฝอยออนนุช  เพ่ือนําขยะมูลฝอยไปทําปุยหมัก (Composting) หรือสงขยะมูลฝอยไป
กําจัดยังสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย จังหวัดฉะเชิงเทรา  ศูนยที่ 3 สถานีขนถายขยะมูลฝอยสายไหม  
เพ่ือสงขยะมูลฝอยไปกําจัดยังสถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอย จังหวัดนครปฐม  ซึ่งแตละแหงจะมี
ระยะทางในการขนสงไมต่ํากวา 35 กิโลเมตร ทําใหรถเก็บขนขยะมูลฝอ ย สามารถจัดเก็บขยะมูลฝอย
ไดเพียง 2 เที่ยวตอวันเทานั้น แตเมื่อมีสถานีขนถายขยะมูลฝอยแหงนี้ข้ึนมา จะเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการจัดเก็บและขนถายขยะมูลฝอยได วันละไมต่ํากวา 5 เที่ยวตอวัน นอกจากนี้ยังชวยประหยัดทั้ง
คาใชจายในการจัดเก็บขยะมูลฝอยและพลังงานไฟฟ าที่ใชในการทํางานอีกดวย  อันเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่ตองการจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บและขนถายขยะมูลฝอย เพ่ือลดปริมาณขยะ
มูลฝอยในพ้ืนที่  ควบคูไปกับการควบคุมมลภาวะไดตามมาตรฐานสากล  ที่สําคัญยังเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมและชุมชนที่อยูโดยรอบสถานีขนถายอีกดวย 
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ทําไมถึงควรแยกจัดการขยะอินทรีย 
1. ลดปริมาณขยะที่จะนําไปกําจัดในพ้ืนที่กําจัดขยะ เชน การนําไปฝงในหลุมฝงกลบขยะ การนําไป

เผาในเตาเผาขยะ 

• ลดพ้ืนที่หลุมฝงกลบขยะไดมากกวา 50% สัดสวนของขยะอินทรียที่ไดรับการศึกษาวิเคราะห
อยูที่ 50% ดังนั้น การคัดแ ยกขยะอินทรียเพ่ือนํากลับมาใชใหมจะสามารถลดพ้ืนที่ฝงกลบ
ขยะไดเปนอยางดี 

• เพ่ิมประสิทธิภาพใหกับการจัดการขยะดวยเตาเผา ขยะอินทรียที่อยูในขยะชุมชนถึง 50% ทํา
ใหความช้ืนของขยะชุมชนสูง การนําขยะที่มีความช้ืนสูงไปเผาจะตองใชเช้ือเพลิงในปริมาณ
มาก อีกทั้งอุณหภู มิในการเผาก็จะลดลงทําใหไมสามารถกําจัดสารพิษบางประเภทได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม Dioxin ซึงเปนสารกอมะเร็ง 

2. ลดการใชทรัพยากรดวยการนําสิ่งที่สามารถนํากลับมาใชใหมไดมาแปรรูปใหเปนประโยชน เชน 
การนํามาแปรรูปเปนปุย หรือเช้ือเพลิงพลังงาน 

• การนําขยะมาผลิตเปนพ ลังงานสามารถเพ่ิมเสถียรภาพและความมั่นคงทางพลังงานใหกับ
พ้ืนที่ได 

3. สงเสริมวิถีเกษตรอินทรียดวยการผลิตปุยใชเองในพ้ืนที่ 

• ประมาณครึ่งหนึ่งของขยะชุมชนที่เกิดข้ึนถานํามาแปรรูปเปนปุยอินทรีย จะผลิตปุยได
ประมาณ 3.6 ลานตันตอป สามารถนํามาใชในภาคเกษตรกรรมได 7.3 ลานไร 

 
ขั้นตอนการแปรรูปขยะเปนพลังงาน 

 

หัวขอที่ 12 
เทคโนโลยีการแปรรูปขยะอินทรียเปนปุยหมักและเชื้อเพลิงชีวมวล 
 

โดย  นางปองทิพย เที่ยงบูรณธรรม   
(ผูเช่ียวชาญดานสิ่งแวดลอม บรษิัท วี รีนิวเอเบิล จํากัด) 
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เทคโนโลยีการแปรรูปขยะอินทรียเปนปุยหมักและเชื้อเพลิงชีวมวล 
EWA คือ เทคโนโลยีพิเศษที่ไดรับสิทธิบัตรแลว เปนระบบการหมักแบบเติมอากาศโดยเทคโนโลยีข้ัน
สูงในการจัดการชุมชน แปรรูปอินทรียที่สามารถยอยสลายได โดยปราศจากตะกอนน้าํเสีย  

• EWA ลดการจัดการขยะดวยวิธีการ เผา และ ฝงกลบ 

• ขยะ » พลังงาน 

• ขยะ » ปุย 

 
 
การแปรรูปขยะอินทรีย โดย EWA 

• การเติมอากาศใหกับของขยะอินทรีย ทําใหเกิดกิจกรรมการยอยสลายในระดับสูงไปพรอมๆ 
กับการผลิตแบคทีเรีย  

• ปฏิกริยาการยอยสลายนี้เกิดข้ึนภาย ใตสภาวะเดิมตลอดชวงระยะเวลาที่ขยะอินทรียอยูใน
ระบบในข้ันตอนการหมักซึ่งเรงกระบวนการหมักสารอินทรียทีม่ีความซับซอนจะถูกยอยสลาย
และเปลี่ยนสภาพเปนอยางอื่น ระบบหมักยังมีสภาวะที่เหมาะในการทําใหเกิดปฏิกริยาออกซิ
เดช่ัน หรือการเติมออกซิเจนอยางตอเนื่อง 

• ขยะอินทรียจะมีอุณหภูมิสูงข้ึนมากกวา 65-70 องศาเซลเซียส และโปรตีนจะถูกแปลงสภาพ
อยางคอยเปนคอยไป ขยะอินทรี์ที่ผานความรอนในชวงเวลาที่กําหนดนี้จะทําใหแบคทีเรียที่ทํา
ใหเกิดโรค และเช้ือตางๆ (ไวรัส แบคทีเรีย เช้ือในการยอยสลาย เช้ือรา สัตวเซลเดียว และ
หนอน) ตายไป 
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ผลผลิตท่ีไดจากเคร่ือง EWA 
 

 
 
คุณสมบัติของปุยอินทรียท่ีไดจากขยะชุมชน 
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ผลผลิตท่ีไดจาก EWA ปลอดเชื้อ 

 
 
EWA ประเทศตางๆ 

 
 
การนําปุยอินทรียท่ีผานกระบวนการแปรรูปแลวนําไปใช  

หลังจากผานกระบวนการหมักแบบเติมอากาศที่อุณหภูมิสูงแลวปุยหมักที่ไดจะมีความเสถียร และ
ถูกสุขลักษณะ ซึ่งคุณสมบัติตาง ๆ นั้นไดถูกเปลี่ยนไปหลังจากผานกระบวนการหมัก ซึ่งสามารถ
นําไปใชประโยชนได ดังนี้: 

• เปนเช้ือเพลิงพลังงาน 

• ปุยหมักสําหรับภาคเกษตรกรรม (หลังจากที่ถูกพักไวเปนระยะเวลาหนึ่ง) 

• วัตถุดิบหนึ่งสําหรับการปรับปรุงดิน 
ระยะเวลาในการเปลี่ยนขยะอินทรียที่หมักแลวเปนปุยกอนที่จะนําไปใสในดินอยูที่ 4-8 สัปดาห 

ข้ึนอยูกับวัสดุที่ถูกหมักและคุณลักษณะที่ไดหลักจากผานกระบวนการหมักแลว 
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การทํางานของเคร่ือง EWA ในประเทศไทย 
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โครงการเปลี่ยนผักตบชวาใหเปนปุย 
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จุดเร่ิมตน 
“พสิษฐฟารมไสเดือน สู ธนาคารไสเดือนกุดบากแหงแรกของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 
การคนหาบุคคลจิตรอาสาในกิจกรรมโดยประสานงานรวมกับ ทานพัฒนาการอําเภอ ลงสูหมูบาน
เศรษฐกิจพอเพียง ระดับอําเภอ 
 
รับสมาชิก 
เชิญชวนใหสมัครเปนสมาชิก ครบทั้งแตละเทศบาลใหมีการจัดอบรมครบทั้ง  4 เทศบาลแลวประสาน  
4 เทศบาล 
หลังจากอบรมครบ 4 เทศบาลตําบล เรียบรอยไดจัดตั้ง ธนาคารไสเดือนกุดบากแหงแรกของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยประสานทสจ.สกลนคร จัดโครงการให 
 
การเชีอมโยง 
การเชีอมโยงหนวยงานในระดับอําเภอ 
1. พัฒนาการอําเภอ 
2. สาธารณสุขอําเภอ 
3. กศน.อําเภอ 
4. เกษตรอําเภอ 
5. เทศบาล ทั้ง 4 แหง 
การเช่ือมโยงระดับจังหวัด  
1. เครือขายสกลนครนาอยู 
 
บทสรุป 
บทสรุปกับการขยายเครือขายเกิดผลสําาเร็จในแตละพ้ืนที่ 
บทสรุปการขับเคลื่อนธนาคารในพ้ืนที่เปนการใหความรูและสรางอาชีพสูความยั่งยืน 
สุดทายเปนความสําเร็จ  “จาก วิธี เปลี่ยนเปน วิถี คือความยั่งยืน  กับตลาดนัดชุมชนคนกุดบาก  
“ตลาดนัด สีเขียว” 
 
 
 

หัวขอที่ 13 
การแปรรูปขยะอินทรียเปนปุยหมักมูลไสเดือน 
 

โดย  นายพิสิษฐ สลักคํา   
(ผูจัดการธนาคารไสเดือนกุดบาก ฟารมไสเดือนกุดบาก) 
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กฎกติกาขอบังคับ และวัตถุประสงคของธนาคารไสเดือน 
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พิธีเปดปาย 
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แนวทางการเลีย้งไสเดือนดิน 
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คณะผูจัดทํา 
 

ท่ีปรึกษา 
นายอนุพันธ  อิฐรัตน ผูอํานวยการสํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
นางสาวนภวัส  บัวสรวง ผูอํานวยการสวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 
 

ผูดําเนินการจัดทํา 
นางสาวภัทรภร  ศรีชํานิ นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการ 
นายสุพจิต  สุขกันตะ นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการ 
นางสาวพรพรรณ  เฟองอักษร นักวิชาการส่ิงแวดลอม 
นายฤทธิพร  คมขุนทด นักวิชาการส่ิงแวดลอม 
นางสาวจรรยา  มุขพรหม นักวิชาการส่ิงแวดลอม 
สวนขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย  กรมควบคุมมลพิษ 
 

ผูสนับสนุนขอมูล 
นางเรียมสงวน งิ้วงาม นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการพิเศษ 
 สํานักงานส่ิงแวดลอมภาคที่ 9  จังหวัดอุดรธานี 
นายสายชล เหลาภักด ี นักวิชาการส่ิงแวดลอมชํานาญการ 
 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสกลนคร 
นายทศพล วงศอาษา ผูอํานวยการสวนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 เทศบาลนครขอนแกน จังหวัดขอนแกน 
นางสาวสุจิตรา ดาวเรือง หัวหนาฝายสงเสริมการจัดการส่ิงแวดลอม  
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
นายชวเจต สุนทรวิทย นักวิเคราะหรัฐวิสาหกิจชํานาญการพิเศษ 
นางสาวชัชดาภา จารุรังสรรค นิติกรชํานาญการ 
 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
รศ.ดร.ธเรศ ศรีสถิต อาจารยประจําภาควิชาวิศวกรรมส่ิงแวดลอม 
 คณะวิศวกรรมศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
นางสุกานดา เอมะสุวรรณ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 เทศบาลเมืองเขลางคนคร  จังหวัดลําปาง 
นายวรัท มาดีประเสริฐ หัวหนาฝายการโยธา 
 เทศบาลเมืองสีคิ้ว  จังหวัดนครราชสีมา 
นายวรวิทย เลิศบุษศราคาม รองผูจัดการใหญ 
 บริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน) 
นางสาวชีวานุช ทับทอง ผูจัดการโครงการ 
นายสุกิจ อภิชัยดิษฐ ผูจัดการโครงการ 
นายวริษฐธนัลภ มุงเขมน ผูจัดการทั่วไป 

 บริษัท ซีแอนดจี เอ็นไวรอนเมนทอล โปรเท็คชั่น (ประเทศไทย) จํากัด 
นางปองทิพย เที่ยงบูรณธรรม ผูเชี่ยวชาญดานส่ิงแวดลอม 
 บริษัท วี รีนิวเอเบิล จํากัด 
นายพสิษฐ สลักคํา ผูจัดการธนาคารไสเดือนกุดบาก 
 ฟารมไสเดือนกุดบาก 
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