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ค�ำน�ำ

	 คู่มือการด�าเนินการกับผู้กระท�าความผิดกรณีลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมนี	้

จัดท�าขึ้นเพื่อให้หน่วยราชการส่วนกลาง	ส่วนภูมิภาค	ส่วนท้องถิ่น	พนักงานสืบสวน

สอบสวน	รวมทัง้ประชาชนผูเ้กีย่วข้องหรอืผูแ้จ้งเบาะแสหรือร้องเรยีนจากผลกระทบ

กรณกีากอุตสาหกรรมทีถ่กูทิง้ร้าง	ให้ได้รบัความรู้ความเข้าใจในขัน้ตอนการปฏบิติังาน

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่เกิดความมั่นใจในการปฏิบัติ

หน้าทีอั่นจะส่งผลให้การแก้ไขปัญหาการลกัลอบทิง้กากอตุสาหกรรมได้รบัการเยยีวยา

แก้ไขบรรเทาโดยเร็ว	 โดยคู่มือฉบับนี้มีเนื้อหาสาระส�าคัญท่ีเกี่ยวกับการใช้มาตรการ 

ทางกฎหมายต่อผู้กระท�าผิดทางอาญา	ทางแพ่ง	และทางปกครอง	คู่มือฉบับนี้ได้ผ่าน 

การพิจารณาและให้ความเห็นชอบจากคณะท�างานเพื่อร่วมมือด้านการจัดการ 

กากอุตสาหกรรมแล้ว

	 คณะท�างานฯ	 เห็นว่าคู่มือฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ส�าหรับพนักงานเจ้าหน้าที ่

ผูเ้กีย่วข้อง	ผูป้ระกอบการและประชาชน	และหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าปัญหาการลักลอบทิง้ 

กากอุตสาหกรรมจะบรรเทาหรือลดน้อยลงตามล�าดับ

	 	 	 	 	 	 คณะท�างานเพื่อร่วมมือ

	 	 	 	 	 	 ด้านการจัดการกากอุตสาหกรรม

	 	 	 	 	 	 มกราคม	2558
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	 ภายหลงัรบัแจ้งเหตแุล้ว	หน่วยงานผูร้บัแจ้งเหตุจะส่งทมีตรวจสอบ*	ด�าเนนิการ
ตรวจสอบ	ณ	จุดเกิดเหตุ	เพื่อตรวจสอบรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุการณ์ที่ 
เกดิขึน้จากบคุคล	ผูพ้บเหน็เหตกุารณ์หรอืผูแ้จ้งเหต	ุโดยจัดเตรียมข้อมูลเบือ้งต้น	รวมถึง 
จัดเตรียมอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลในการระงับเหตุ	 การเข้าตรวจสอบ 
พื้นที่	การเก็บตัวอย่างเพื่อการตรวจวัดวิเคราะห์	และการยึด	อายัดกากอุตสาหกรรม 
ดังกล่าวเพื่อมิให้มีการท�าลาย	 ยักย้าย	 ถ่ายเท	 เพื่อพิสูจน์แหล่งที่มาและสืบหาตัว 
ผู ้กระท�าผิดเพื่อด�าเนินการตามกฎหมาย	 โดยล�าดับแรกควรจ�าแนกประเภท 
กากอตุสาหกรรมท่ีตรวจพบว่าเข้าข่ายเป็น	“สิง่ปฏิกูลหรอืวสัดุทีไ่ม่ใช้แล้ว”	ตามกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงานหรอืเป็น	“ของเสยีเคมวีตัถ”ุ	ตามกฎหมายว่าด้วยวตัถุอนัตรายหรือเป็น	
“มูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล”	ตามกฎหมายอื่น

ด�าเนินการ
ตามหมวดที่	2

ด�าเนินการ
ตามหมวดที่	3

ด�าเนินการ
ตามหมวดที่	4

ด�าเนินการ
ตามหมวดที่	5

ทีมตรวจสอบ

พบกากอุตสาหกรรม

เก็บตัวอย่าง/วิเคราะห์
ท�าบันทึก/ถ่ายภาพ

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แล้ว	ตาม	
พ.ร.บ.	โรงงาน

ของเสียเคมีวัตถุ
ตาม	พ.ร.บ.	
วัตถุอันตราย

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แล้วและเป็น
ของเสียเคมีวัตถุด้วย

มูลฝอยหรือ
สิ่งปฏิกูลตาม
กฎหมายอื่น

พนักงานเจ้าหน้าที่/
ต�ารวจ	ยึด/อายัด

			*	ทีมตรวจสอบประกอบด้วย	กรมควบคุมมลพิษ	กรมโรงงานอตุสาหกรรม	กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย	
กองบังคับการปราบปรามการกระท�าความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	อุตสาหกรรมจังหวัด	
ส�านักงานสิ่งแวดล้อมภาค	 ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด	 ส�านักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยัจงัหวดั	ศนูย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต	สาธารณสขุจงัหวดั	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	และ
ต�ารวจท้องที่
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ร่วมรับผิดทางแพ่ง

กับผู้ก่อก�าเนิดและ

ผู้แต่งตั้งตน
ด�าเนินคดี

-	ไม่ขออนญุาตน�ากากออก

-	ไม่แจ้งข้อมลูทางอเิล็กทรอนกิส์

-	ไม่จัดท�าใบก�ากับการขนส่ง

เรียกค่าใช้จ่าย
ค่าเสียหาย/ค่าฟื้นฟู
ม.	42	พ.ร.บ.	โรงงาน

ม.	96,97	พ.ร.บ.	ส่งเสรมิฯ
ม.420	ปพพ.**

สั่งการให้ก�าจัดกาก

ม.	37	พ.ร.บ.	โรงงาน

ฝ่าฝืนค�าสั่ง

กรณีมีความเสี่ยง

รัฐเข้าจัดการแทน

ม.	42	พ.ร.บ.	โรงงาน

รู้ตัว

ผู้กระท�าผิด

กล่าวโทษ	พงส.*	

หาตัวผู้กระท�าผิด

ไม่รู้ตัวผู้กระท�าผิด

ผู้ก่อก�าเนิด
(โรงงานอุตสาหกรรม)

กรณีมีความเสี่ยง

รัฐเข้าจัดการแทน

ม.	42	พ.ร.บ.	โรงงาน

เรียกค่าใช้จ่าย
ค่าเสียหาย/ค่าฟื้นฟู
ม.	42	พ.ร.บ.	โรงงาน

ม.	96,97	พ.ร.บ.	ส่งเสรมิฯ
ม.420	ปพพ.

ผู้รวบรวม/ขนส่ง

เป็นสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว

รู้ตัวผู้กระท�าผิด

แจ้งสิทธิการ
เปรียบเทียบปรับ

ช�าระค่าปรับ/ยุติคดี ไม่มาพบ	จนท./

ไม่ช�าระค่าปรับ

ส่ง	สน.	ท้องที่กระท�าผิด	

ด�าเนินคดี

หมำยเหต	ุ ผูร้วบรวมและขนส่งอาจมคีวามรบัผดิทางอาญาตาม	ป.	อาญา	หรอืตาม	พ.ร.บ.	อืน่	ส�าหรบัผูก่้อ 
ก�าเนิดอาจต้องร่วมรับผิดกับผู้รวบรวมและขนส่ง	 หากพิสูจน์ได้ว่าเป็นตัวการ	 ผู้ใช้	 ผู้สนับสนุน	 แล้วแต่ 
ข้อเท็จจริง

*	 พงส.	 :	 พนักงานสอบสวน
**	ปพพ.	:	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
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หมวด	2	ส่วนที่	1     ขั้นตอนกำรพิจำรณำด�ำเนินกำรเบื้องต้น

	 ผลการพิสจูน์ข้อเท็จจรงิพบว่า	กากอุตสาหกรรมทีท่ิง้อยูเ่ป็นสิง่ปฏกิลูหรอืวสัดุ

ที่ไม่ใช้แล้ว	 ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม	 เร่ือง	 การก�าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุ 

ทีไ่ม่ใช้แล้ว	พ.ศ.	2548	ออกตาม	พ.ร.บ.	โรงงาน	พ.ศ.	2535	ให้จ�าแนกประเภทของเสยี 

อันตรายหรือไม่อันตรายและพิสูจน์ต่อไปว่าผู้ใดเป็นเจ้าของหรือแหล่งท่ีมาของ 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วนี้	 ใครเป็นผู้รวบรวมและขนส่งมาท้ิง	 เพ่ือประโยชน์ใน

การด�าเนินการ	ทางอาญา	ทางแพ่ง	และทางปกครอง	ต่อไป
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หมวด	2	ส่วนที่	2      ผู้ต้องรับผิดกรณีลักลอบทิ้งกำกอุตสำหกรรม

	 กรณสิีง่ปฏกิลูหรอืวัสดุทีไ่ม่ใช้แล้วออกจากโรงงานใดผู้ประกอบกจิการโรงงาน	

มีความรับผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน	 ซึ่งการด�าเนินการตามหมวดนี้สิ่งปฏิกูล

หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว	ต้องเป็นไปตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม	เรื่อง	การก�าจัด 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว	 พ.ศ.	 2548	 ซึ่งไม่เข้าข่ายเป็นของเสียเคมีวัตถ	ุ 

(Chemical	 Wastes)	 ตามบัญชี	 5.2	 แนบท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม	 

เรือ่ง	บญัชรีายชือ่วตัถอุนัตราย	พ.ศ.	2556	และไม่ว่าจะออกจากโรงงานท่ีมใีบอนญุาต

หรอืถูกต้องหรอืไม่ก็ตามหากเข้าองค์ประกอบ	การเป็นโรงงาน	ผูป้ระกอบกจิการโรงงาน	 

ท่ีก่อให้เกิดสิ่งปฏิกูลฯไว้ในครอบครองในฐานะผู้ก่อก�าเนิด	 สิ่งปฏิกูลฯ	 เข้าข่ายเป็น

ความผิด	 ยกเว้นสถานประกอบการท่ีไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานตามมาตรา	 5	 พ.ร.บ.	

โรงงาน	พ.ศ.	 2535	 ไม่มีความผิด	 ตามกฎหมายนี้	 แต่อาจมีความผิดตามกฎหมาย

อื่น	เช่น	กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย	หรือกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	เป็นต้น 

	 	 1.	ควำมรับผิดทำงอำญำ

	 	 1.1	 โรงงานผู้ก่อก�าเนิดสิ่งปฏิกูล

	 	 	 1.1.1	 มีความผดิฐานน�าสิง่ปฏกิลูหรอืวสัดทุีไ่ม่ใช้แล้วออกนอกบรเิวณ 

โรงงานโดยไม่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม	 หรือผู้ซ่ึงอธิบดี

กรมโรงงานอุตสาหกรรมมอบหมายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม	 เรื่อง	 การ

ก�าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว	 พ.ศ.	 2548	 ข้อ	 9	 เป็นการฝ่าฝืนกฎกระทรวง	

ฉบับที่	 2	 พ.ศ.	 2535	 หมวด	 4	 ข้อ	 13	 (3)	 ออกตามความในมาตรา	 8	 (5)	 อันม ี

บทก�าหนดโทษตามมาตรา	45	แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน	พ.ศ.	 2535	ต้องระวาง

โทษปรับไม่เกิน	200,000	บาท
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	 	 	 1.1.2	 มีความผดิฐานน�าสิง่ปฏกิลูหรอืวสัดทุีไ่ม่ใช้แล้วออกนอกโรงงาน

โดยไม่แจ้งข้อมูลการขนส่งสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม

โดยการแจ้งทางส่ืออเิลก็ทรอนกิส์ตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม	เรือ่ง	หลกัเกณฑ์ 

และวิธีการแจ้งรายละเอียดเก่ียวกับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากโรงงาน

โดยทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์	 (อินเตอร์เน็ต)	 พ.ศ.	 2547	 ฝ่าฝืนประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม	ข้อ	11	เรื่อง	การก�าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว	พ.ศ.	2548	ฝ่าฝืน

กฎกระทรวง	ฉบับที่	2	พ.ศ.	2535	หมวด	4	ข้อ	13	(3)	ออกตามความในมาตรา	8	(5)	 

อนัมบีทก�าหนดโทษตามมาตรา	45	แห่งพระราชบญัญตัโิรงงาน	พ.ศ.	2535	ต้องระวาง

โทษปรับไม่เกิน	200,000	บาท

	 	 	 1.1.3	 กรณีสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเป็นของเสียอันตราย

นอกจากมีความผิดตามข้อ	 2.1.1	 และข้อ	 2.1.2	 แล้วยังมีความผิดฐานน�าของเสีย

อันตรายออกนอกบริเวณโรงงานโดยไม่มีใบก�ากับการขนส่ง	 ตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม	เรื่อง	การก�าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วพ.ศ.	2548	ข้อ	11	ฝ่าฝืน

กฎกระทรวง	ฉบับที่	2	พ.ศ.	2535	หมวด	4	ข้อ	13	(3)	ออกตามความในมาตรา	8	(5)	 

อันมีบทก�าหนดโทษตามมาตรา	 45	 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน	 พ.ศ.	 2535	 ต้อง 

ระวางโทษปรับไม่เกิน	200,000	บาท

	 	 	 1.1.4	 อาจมีความผดิอาญาอืน่ฐานเป็นตัวการ	ผู้ใช้	หรือผู้สนบัสนนุให้

ผูร้วบรวมและขนส่งเป็นตวัแทนหรอืลกูจ้างของตนกระท�าการอนัเป็นความผดิ	เช่น	ใช้

ให้น�าไปทิง้ในป่าสงวน	หรอืท่ีดนิผูอ่ื้นอาจมคีวามผดิฐานใช้ให้บกุรกุ	แล้วแต่ข้อเท็จจรงิ 

ตามแต่กรณี

หมายเหต	ุ:	กรณีได้รับอนุญาตให้น�าสิ่งปฏิกูลฯ	ออกนอกบริเวณโรงงานเพื่อไปบ�าบัด

หรือก�าจัดจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย	ณ	 โรงงาน

แห่งหนึ่ง	แต่ระหว่างขนส่งได้ลักลอบทิ้ง	ณ	สถานที่อื่นนอกจากที่ได้รับอนุญาต	ให้ถือ
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เป็นการน�าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงานโดยไม่ได้รับอนุญาต	

หรือโรงงานขออนุญาตน�ากากออกไปบ�าบัดยังโรงงาน	ก.	แต่น�าไปโรงงาน	ข.	เข้าข่าย 

เป็นความผิดเสมือนไม่ได้รับอนุญาตท้ังสองกรณีหากไม่แจ้งข้อมูลการขนส่งกาก 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ก่อนน�ากากออกนอกโรงงานหรือไม่จัดท�าใบก�ากับการขนส่ง	

(เฉพาะของเสียอันตราย)	ก็มีความผิดดังกล่าวด้วย

	 	 1.2	 ผู้รวบรวมและขนส่ง

	 	 	 1.2.1	 กฎหมายว่าด้วยโรงงานมไิด้บญัญตัหิน้าทีผู่ร้วบรวมและขนส่ง

ที่จะต้องขออนุญาตแต่เป็นหน้าที่ของโรงงานผู้ก่อก�าเนิดสิ่งปฏิกูลฯ	และโรงงานผู้ก่อ

ก�าเนิดหรอืโรงงานผูร้บับ�าบัดหรอืก�าจดัฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ต้องแต่งต้ังผูร้วบรวมและขนส่ง

เป็นตวัแทนในการขนส่งเพือ่ให้มส่ีวนร่วมรบัผดิในทางแพ่งทีตั่วแทนของตนได้กระท�า	

กรณีขนส่งสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วออกจากโรงงานใด	 	 ผู้รวบรวมและขนส่งน�า

ไปทิ้ง		จึงไม่มีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน	แต่จะมีความผิดตามกฎหมายอื่น	

เชน่	ความผดิตามพระราชบัญญัตริักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

ของบ้านเมือง	 พ.ศ.	 2535	 หากท้ิงสิ่งปฏิกูลเป็นของโสโครกและมีกลิ่นเหม็นบน 

ที่สาธารณะบนถนนหรือในทางน�้า	 หรืออาจมีความผิดฐานท�าให้เสียทรัพย์ส�าหรับมี

ไว้เพื่อสาธารณะประโยชน์มาตรา	 360	 ความผิดฐานบุกรุก	 ที่ป่าสงวนแห่งชาติหรือ

อุทยานแห่งชาต	ิ ฯลฯ	 หรือท�าให้เกิดปฏิกูลแก่น�้าในบ่อ	 สระน�้า	 หรือที่ขังน�้าอันมีไว ้

ส�าหรับประชาชนใช้สอยตามมาตรา	 380	 แห่งประมวลกฎหมายอาญาข้ึนอยู่กับ 

ข้อเท็จจริงแล้วแต่กรณี

	 	 	 1.2.2	 อาจมีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานในฐานสนับสนุน

โรงงานผู้ก่อก�าเนิด	สิ่งปฏิกูลให้กระท�าความผิดขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงตามแต่กรณี
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  2.	ควำมรับผิดทำงแพ่ง

	 	 2.1	 โรงงานผู้ก่อก�าเนิดสิ่งปฏิกูล

	 	 	 2.1.1	 ต้องรบัผดิชอบต่อภาระความรับผิด	(liability)	ในกรณสูีญหาย

เกิดอุบัติเหตุการท้ิงผิดท่ี	 การลักลอบทิ้งและการรับคืน	 โดยรับผิดในค่าเสียหาย 

ค่าสนิไหมทดแทนอนัเกดิแก่บคุคลอืน่หรอืแก่รฐั	โดยไม่สามารถปัดความรับชอบให้ผู้รับ

บ�าบดัหรอืก�าจดัโดยอ้างเหตวุ่าผูร้บับ�าบัดหรอืก�าจัดไม่ปฏบิตัติามสญัญาได้แต่อย่างใด 

จนกว่าผู้รับบ�าบัดหรือก�าจัดจะรับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วไว้ในครอบครอง	 

ตามข้อ	12	ประกาศกระทรวงอตุสาหกรรมเรือ่งการก�าจดัสิง่ปฏิกูลหรอืวสัดทุีไ่ม่ใช้แล้ว	

พ.ศ.	2548	แม้ว่าผู้รวบรวมและขนส่งจะเป็นตัวแทนของผู้รับบ�าบัดหรือก�าจัดก็ตาม 

	 	 	 2.1.2	 รับผิดในค่าใช้จ่ายในการที่รัฐเข้าจัดการให้เป็นไปตามค�าส่ัง 

เพื่อแก้ไขปัญหามลพิษหรือผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามจ�านวนที่รัฐจ่ายจริงรวมกับ 

เบีย้ปรบัในอตัราร้อยละ	30	ต่อปี	ของเงนิจ�านวนดงักล่าว	ตามมาตรา	42	พ.ร.บ.	โรงงาน	 

พ.ศ.	2535

	 	 	 2.1.3	 ร่วมรับผิดค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายต่อชีวิต	 ร่างกาย	

หรอืสขุภาพอนามยั	ทรพัย์สนิของผูอ้ืน่หรอืของรฐั	และรวมถึงค่าใช้จ่ายทัง้หมดทีท่าง

ราชการต้องรบัภาระจ่ายจรงิในการขจดัมลพษิทีเ่กดิขึน้ตามมาตรา	96	พ.ร.บ.	ส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535

	 	 	 2.1.4	 รับผิดค่าเสียหายและร่วมรับผิดกับลูกจ้างหรือตัวแทนกรณี

ทรพัยากรธรรมชาตหิรอืสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิถกูท�าลาย	ท�าให้สญูหาย	เสยีหาย	

ตามมาตรา	97	พ.ร.บ.	ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535

	 	 	 2.1.5	 รับผิดในค่าสินไหมทดแทนร่วมกับลูกจ้างหรือตัวแทน	 

(ผู้รวบรวมและขนส่ง)	 กรณีละเมิดต่อชีวิต	 ร่างกาย	 อนามัย	 เสรีภาพ	 ทรัพย์สิน	 

สิทธิอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา	420	ประกอบมาตรา	425	และ	427	ตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์
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	 	 2.2	 ผู้รวบรวมและขนส่ง

	 	 	 2.2.1	 ต้องรับผิดชอบในทางแพ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีจงใจ

หรือประมาทเลินเล่อท�าให้บุคคลได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต	 ร่างกาย	 อนามัย	

เสรภีาพ	ทรพัย์สนิ	หรอืสทิธอิย่างใดอย่างหนึง่ตามมาตรา	420	แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์

	 	 	 2.2.2	 รับผิดในค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย	 ต่อชีวิต	 ร่างกาย	

หรือสุขภาพ	 อนามัย	 ทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของรัฐ	 รวมถึงค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ทาง

ราชการต้องรับภาระจ่ายจริงในการจัดการมลพิษที่เกิดขึ้นตามมาตรา	 96	 พ.ร.บ. 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535

	 	 	 2.2.3	 รับผิดในค่าเสียหายกรณีลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมเป็นการ

ท�าลายหรือท�าให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐหรือเป็น

สาธารณสมบัติของแผ่นดินมีหน้าที่	 ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐตามมูลค่า

ทัง้หมดของทรพัยากรธรรมชาตทิีถ่กูท�าลาย	สญูหาย	หรือเสียหายไปน้ัน	ตามมาตรา	97	 

พ.ร.บ.	ว่าด้วยส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535
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หมวด	2	ส่วนที่	3  ขั้นตอนกำรด�ำเนินคดีที่มีโทษทำงอำญำ

	 	 3.1	 ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน

	 	 	 ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานตามที่กล่าวข้างต้น	 สามารถ 

เปรยีบเทยีบปรบัได้ตามมาตรา	65	แห่งพระราชบัญญติัโรงงาน	พ.ศ.	2535	โดยด�าเนนิการ 

ตามระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมว่าด้วยการเปรียบเทียบคดี	พ.ศ.	2536

	 	 	 3.1.1	 ความผดิท่ีเกดิในส่วนภูมภิาคให้ส�านกังานอตุสาหกรรมจงัหวัด

เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู ้กล่าวหา	 ส�าหรับความผิดที่เกิดในเขตกรุงเทพมหานคร 

ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นผู ้กล่าวหาตามบันทึกค�าให้การของผู ้กล่าวหา	 

(แบบ	ปท.	 01)	 หรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบส�านวนตั้งแต่ต้นแจ้งข้อกล่าวหา

ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและแจ้งสิทธิการเปรียบเทียบคดี	หากผู้ต้องหาประสงค์ใช้สิทธิ

เปรยีบเทยีบคดใีห้พนกังานเจ้าหน้าทีห่รอืพนกังานสอบสวนจัดท�าบนัทกึค�าให้การของ

ผูต้้องหา	(แบบ	ปท.	02)	พร้อมเอกสารประกอบส่งเรือ่งให้คณะกรรมการเปรยีบเทยีบ

คดเีพือ่ท�าการเปรยีบเทียบปรบั		เมือ่ผูถู้กกล่าวหาช�าระค่าปรบัครบถ้วนภายในเวลาที่

ก�าหนด	(30	วนั	นับแต่วันท�าการปรับ)	ให้ถือว่าคดอีาญาเลกิกนัตามมาตรา	37	สทิธนิ�า

คดอีาญามาฟ้องระงับลง	ตามมาตรา	39	แห่งประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา

	 	 	 3.1.2	 หากผู้ถูกกล่าวหาไม่มาพบพนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงาน

สอบสวน	 หรือไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบปรับ	 หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี

ไม่พิจารณาเปรียบเทียบปรับโดยเห็นว่าควรถูกฟ้องร้องหรือได้รับโทษถึงจ�าคุกให้

พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ

ส�านวนด�าเนินคดีต่อไปโดยเร็ว	เพื่อป้องกันมิให้คดีขาดอายุความดังนี้

	 	 	 	 หนึ่งปี	 ส�าหรับความผิดฐานไม่ปฏิบัติตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรมตามที่กล่าวมา

	 	 	 	 ห้าปี	 ส�าหรับความผิดฐานฝ่าฝืนค�าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ี	

ตามมาตรา	37
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	 	 3.2	 ความผิดตามกฎหมายอื่น

	 	 	 ให้พนกังานเจ้าหน้าทีร้่องทกุข์หรอืกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนหรอื

พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบส�านวนด�าเนินคดีตามข้ันตอนของกฎหมายหรือแจ้ง

หน่วยงานผู้รับผิดชอบด�าเนินการ

หมายเหต	ุ:	หากคดีขาดอายุความเป็นความรับผิดของเจ้าหน้าที่
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หมวด	2	ส่วนที่	4 ขั้นตอนกำรฟ้องร้องทำงแพ่ง

 

	 รัฐหรือเอกชนบุคคลใดได้รับความเสียหาย	 อันเนื่องจากการลักลอบทิ้งกาก

อุตสาหกรรม	 ซึ่งเป็นความเสียหายทางแพ่งมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหาย	 ค่าสินไหม

ทดแทน	หรอืค่าใช้จ่ายอนัเกดิจากการจดัการกากอตุสาหกรรมรวมถงึค่าเสยีหายหรอื

ค่าใช้จ่ายฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ฯลฯ	สามารถด�าเนินการได้	ดังนี้

	 	 4.1	 มีค�าขอส่วนแพ่งรวมไปในคดีที่มีการฟ้องทางอาญา

	 	 	 กรณีมีการฟ้องร้องต่อศาลเพื่อลงโทษผู้กระท�าความผิดตามกฎหมาย 

ว่าด้วยโรงงาน	ตามข้อ	3.1.2	หรอืตามกฎหมายอืน่ตามข้อ	3.2	หน่วยงานทางราชการ

ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบที่เป็นผู้เสียหายหรือเอกชนบุคคลใด	 แจ้งต่อพนักงานสอบสวน

หรือพนักงานอัยการผู้รับผิดชอบส�านวน	 เพื่อให้มีการยื่นค�าขอต่อศาลเรียกร้อง 

ค่าเสยีหาย	ค่าสนิไหมทดแทน	ค่าใช้จ่าย	ฯลฯ	รวมไปในค�าฟ้องคดอีาญาดงักล่าว	เพือ่

ให้ศาลพิจารณาและออกค�าบังคับต่อไป

	 	 4.2	 การฟ้องร้องทางแพ่งเอง

	 	 	 กรณีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือความผิดอื่นเลิกกัน 

โดยการเปรียบเทียบปรับ	 หรือสิทธิการน�าคดีอาญามาฟ้องระงับลงตามข้อ	 3.1.1	

และไม่มีการฟ้องคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือความผิดอันเกิดจาก

การลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมอื่น	 ๆ	 ผู้เสียหายไม่สามารถมีค�าขอส่วนแพ่งรวมไป

ในคดีที่มีการฟ้องทางอาญาได้	 ดังนั้น	 สิทธิของผู้เสียหายสามารถฟ้องต่อศาลแพ่ง 

ที่มีเขตอ�านาจได้เองตามกฎหมาย	 ทั้งนี้	 ในส่วนของทางราชการซ่ึงเป็นผู้เสียหาย	 

จะต้องด�าเนนิการสรปุเรือ่งเพือ่ส่งให้พนกังานอยัการด�าเนนิการฟ้องเรียกร้องต่อศาล

เป็นความแพ่งต่อไป
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หมายเหตุ	 :	 กรณีจงใจหรือประมาทเลินเล่อท�าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขา 

เสียหายถึงแก่ชีวิต	 ร่างกาย	 อนามัย	 เสรีภาพ	 ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด	 

ถอืเป็นการละเมดิสทิธเิรยีกร้องค่าเสยีหายหรอืค่าสินไหมทดแทนมอีายคุวามฟ้องร้อง	

1	 ปีนับแต่วันที่ผู้ต้องเสียหาย	 รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องรับผิดหรือเมื่อพ้น	 

10	 ปีนับแต่วันท�าละเมิด	 และสิทธิของรัฐเรียกร้องเงินท่ีทดรองจ่ายกรณีการจัดการ

กากอุตสาหกรรมหรือค่าฟื้นฟูสภาพแวดล้อมมีอายุความ	 5	 ปี	 แต่อย่างไรก็ดีควร 

ฟ้องร้องภายในก�าหนด	1	ปี	เพื่อประโยชน์ในทางรูปคดี
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หมวด	2	ส่วนที่	5 มำตรกำรทำงปกครอง

	 	 5.1	 กรณีลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมนั้น	 หากพิสูจน์ได้ว่าโรงงานผู้ก่อ

ก�าเนิดใดกระท�าความผิด	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งการตามมาตรา	 37	 เพ่ือให้มีการ

จดัการกับสิง่ปฏกูิลฯ	น้ัน	ภายในเวลาท่ีก�าหนดตามพระราชบญัญตัโิรงงาน	พ.ศ.	2535	

พร้อมกล่าวหาความผิดกับโรงงานผู้ก่อก�าเนิดตามข้อหาในส่วนที่	 2	 และแจ้งสิทธิ 

การเปรียบเทียบคดีให้ผู้ต้องหาทราบต่อไป

	 	 5.2	 หากไม่สามารถพสิจูน์ได้ว่ากากอตุสาหกรรมนัน้เป็นของโรงงานรายใด 

ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนท้องที่ความผิดเกิดหรือต่อ 

กองบังคับการปราบปรามการกระท�าความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมเพื่อสืบสวนสอบสวนหาตัวผู้กระท�าผิดด�าเนินการทางกฎหมายต่อไป

	 	 5.3	 การไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามข้อ	 5.1	 มีบท 

ก�าหนดโทษตามมาตรา	57	พ.ร.บ.	โรงงาน	พ.ศ.	2535	ต้องระวางโทษจ�าคกุไม่เกิน	1	ปี	 

ปรบัไม่เกนิ	100,000	บาท	หรอืทัง้จ�าทัง้ปรบั	และให้ปรับอกีวนัละไม่เกนิ	5,000	บาท	 

ตลอดเวลาที่ฝ่าฝืน	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่กล่าวหาการกระท�าผิดและแจ้งสิทธ ิ

การเปรยีบเทยีบคดตีามขัน้ตอนกฎหมาย	ส่วนกรณกีากอตุสาหกรรมท่ีทิง้อยู	่ถ้ามเีหตุ 

ที่ทางราชการสมควรเข้าไปด�าเนินการแทน	เช่น	มีความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้

หรืออาจก่อให้เกิดอันตราย	 ความเสียหาย	 ให้ปลัดกระทรวงหรือผู้ซ่ึงปลัดกระทรวง

มอบหมายมีอ�านาจสัง่การให้พนกังานเจ้าหน้าทีห่รอืมอบหมายให้บคุคลใดเข้าจดัการ

แก้ไขเพือ่ให้เป็นไปตามค�าสัง่นัน้	ในกรณีเช่นนีผู้ป้ระกอบกจิการโรงงาน	(ผูก้ระท�าผดิ)	

ต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการเข้าจัดการนั้นตามจ�านวนท่ีจ่ายจริงรวมกับเบี้ยปรับใน

อัตราร้อยละ	30	ต่อปีของเงินจ�านวนดังกล่าว
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	 	 	 อนึ่ง	 การเบิกเงินทดรองจ่ายค่าบ�าบัดหรือก�าจัดขอให้ปฏิบัติตาม

หนังสือกรมบัญชีกลางท้ายคู่มือนี้

	 	 5.4	 กรณียังไม่สามารถหาตัวผู้กระท�าความผิดได้	ตามข้อ	5.2	ให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ต�ารวจยึดหรืออายัดกากอุตสาหกรรมไว้ตามที่เห็นสมควร	

และในระหว่างหาตัวผู้กระท�าผิด	 ถ้ามีเหตุที่ทางราชการสมควรเข้าไปด�าเนินการให้

น�ามาตรา	42	แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน	พ.ศ.	2535	มาใช้บังคับ

หมายเหต	ุ:	การด�าเนนิการตามหมวดนี	้ให้น�าระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการ

ประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	2550	มาประกอบการ

พิจารณาด�าเนินการในแต่ละขั้นตอนด้วย
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กำกของเสียที่ลักลอบทิ้งเข้ำข่ำยเป็นของเสียเคมีวัตถุ

ตำมกฎหมำยว่ำด้วยวัตถุอันตรำย
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หมำยเหต	ุ ผู้รวบรวมและขนส่งอาจมีความรับผิดทางอาญาตาม	ป.	อาญา	หรือตาม	พ.ร.บ.	อื่น	ส�าหรับผู้ก่อก�าเนิด 
	 อาจต้องร่วมรับผิดกับผู้รวบรวมและขนส่ง	หากพิสูจน์ได้ว่าเป็นตัวการ	ผู้ใช้	ผู้สนับสนุน	แล้วแต่ข้อเท็จจริง

เจ้าของของเสียเคมีวัตถุ	
(แหล่งก�าเนิดที่ไม่ใช่โรงงาน)	

ม.	23	พ.ร.บ.	วัตถุอันตราย

เป็นของเสียเคมีวัตถุ

รู้ตัวผู้กระท�าผิด

ด�าเนินคดี
ม.	23	พ.ร.บ.	วัตถุอันตราย

ส่ง	สน.	ท้องที่

กระท�าผิด	ด�าเนินคดี

ไม่รู้ตัวผู้กระท�าผิด

รู้ตัวผู้กระท�าผิด

ครอบครองบริเวณ
ที่ถูกทิ้งอยู่

ม.	23	พ.ร.บ.	วตัถอุนัตราย

ผูค้รองครองเพือ่
การขนส่ง	ม.	23	พ.ร.บ.	

วตัถอุนัตราย

ฝ่าฝืนค�าสั่ง

สั่งการให้บ�าบัด/ก�าจัด
ม.	52	พ.ร.บ.	วัตถุอันตราย

กรณีมีความเสี่ยง
รัฐเข้าจัดการแทน

ม.	52	พ.ร.บ.	วัตถุอันตราย

เรียกค่าใช้จ่าย
ค่าเสียหาย/ค่าฟื้นฟู

ม.	52,	69	พ.ร.บ.	วัตถุอันตราย
ม.	96,	97	พ.ร.บ.	ส่งเสริมฯ

ม.	420	ปพพ.**

กรณีมีความเสี่ยง
รัฐเข้าจัดการแทน

ม.	42	พ.ร.บ.	โรงงาน

เรียกค่าใช้จ่าย
ค่าเสียหาย/ค่าฟื้นฟู
ม.	42	พ.ร.บ.	โรงงาน

ม.	96,	97	พ.ร.บ.	ส่งเสริมฯ
ม.420	ปพพ.**

กล่าวโทษ	พงส.*	
หาตัวผู้กระท�าผิด

*	 พงส.	 :	 พนักงานสอบสวน
**	ปพพ.	:	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
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หมวด	3	ส่วนที่	1 ขั้นตอนกำรพิจำรณำด�ำเนินกำรเบื้องต้น

	 ต้องด�าเนนิการตรวจสอบข้อเทจ็จรงิในพืน้ทีแ่ละเกบ็ตัวอย่างพิสูจน์หากปรากฏ

ข้อเทจ็จรงิว่า	กากอตุสาหกรรมทีท่ิง้อยูเ่ป็นของเสยีเคมวีตัถุตามบัญชขีองเสียเคมวัีตถุ	

(Chemical	Wastes)	ตามบัญชี	5.2	แนบท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม	เรื่อง	

บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย	พ.ศ.	2556	ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	

พ.ศ.	2535	พิสูจน์แหล่งที่มา	ผู้น�าไปทิ้งและเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารสถานที่

ที่ของเสียเคมีวัตถุถูกทิ้งอยู่	เพื่อประโยชน์ในการด�าเนินการทางอาญา	ทางแพ่ง	และ

ทางปกครองต่อไป	ข้อสังเกต	การด�าเนินการตามหมวดนี้ต้องมิใช่ของเสียที่ออกจาก

โรงงานอุตสาหกรรม	ตามหมวด	2	แต่เป็นของเสียจากแหล่งก�าเนิดอื่นที่มิใช่โรงงาน	

เช่น	ของเสยีจากแท่นขดุเจาะน�า้มนั	ของเสยีจากใต้ท้องเรือ	โกดังเกบ็สารเคมหีรือวตัถุ 

อันตราย	เป็นต้น
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หมวด	3	ส่วนที่	2 ผู้ต้องรับผิดกรณีลักลอบทิ้งกำกอุตสำหกรรม

	 ของเสียเคมีวัตถุ	 (Chemical	Wastes)	 ตามบัญชี	 5.2	 แนบท้ายประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม	เรื่อง	บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย	พ.ศ.	2556	ออกตามความใน

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535	ซึ่งไม่เข้าข่ายเป็นสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้

แล้วที่ออกจากโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน	หากปรากฏหรือทิ้งอยู่	ณ	สถานที่

ใดจะมีบุคคลต้องรับผิดตามกฎหมาย	ดังนี้

	 	 1.	ควำมรับผิดทำงอำญำ

	 	 1.1	 ผู้ครอบครองหรือเจ้าของที่ดินที่ถูกท้ิงของเสียเคมีวัตถุหรือปรากฏ 

ของเสียเคมีวัตถุในบริเวณที่ครอบครอง

	 	 	 ผู้ครอบครองเช่นผู้เช่าที่ดินหรืออาคารสถานที่	 หรือผู้ถือกรรมสิทธิ์ใน

ที่ดินหรือสิทธิครอบครองบุคคลดังกล่าวถือเป็นผู้มีไว้ในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตราย	

(ของเสยีเคมวีตัถ)ุ	โดยไม่ได้รบัใบอนญุาตตามมาตรา	23	มบีทก�าหนดโทษตามมาตรา	

73	แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535	ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกิน	2	ปี	

หรือปรับไม่เกิน	200,000	บาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ	เว้นแต่ในการสอบสวนไม่สามารถ

พิสูจน์ได้ว่าบุคคลดังกล่าวได้กระท�าหรือมีส่วนรู้เห็นหรือยินยอมให้ผู้อื่นทิ้งของเสีย

เคมีวัตถุในสถานที่ดังกล่าว

	 	 1.2	 ผู้ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายเพื่อการขนส่ง	(ของเสียเคมีวัตถุ)

	 	 	 1.2.1	 การมีไว้ในครอบครองไม่ว่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น	 ไม่ว่าจะมีไว้

เพื่อการขนส่งหรือประการอื่นใด	และรวมถึงการทิ้งอยู่	 ดังนั้น	ผู้น�าของเสียเคมีวัตถุ

ซึ่งเข้าข่ายวัตถุอันตราย	ชนิดที่	3	ไปทิ้ง	มีความผิดฐานครอบครองวัตถุอันตรายเพื่อ
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การขนส่งโดยไม่ได้รบัใบอนญุาตตามมาตรา	23	มบีทก�าหนดโทษตามมาตรา	73	แห่ง

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535	ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกิน	2	ปี	หรือปรับ

ไม่เกิน	200,000	บาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ

	 	 	 1.2.2	 ความผิดตามกฎหมายอื่นเช่น	พ.ร.บ.	รักษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง	 พ.ศ.	 2535	 หากทิ้งสิ่งปฏิกูลที่เป็นของ

โสโครกหรือมีกลิ่นเหม็นลงบนที่สาธารณะหรือบนถนนหรือในทางน�้า	พ.ร.บ.	ว่าด้วย

การอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหรืออุทยานแห่งชาติ	ฯลฯ	หากน�าไปทิ้งบริเวณสถานที่

ดังกล่าว	 ความผิดท�าให้เสียทรัพย์ที่มีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือท�าให้เกิดปฏิกูล

ในบ่อน�้า	สระ	หรือที่ขังน�้า	ส�าหรับประชาชนใช้สอยความผิดฐานบุกรุกความผิดฐาน

ท�าให้เสียทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญาขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงตามแต่กรณี

	 	 1.3	 แหล่งก�าเนิดของเสียเคมีวัตถุ	(ที่ไม่ใช่โรงงาน)

	 	 	 1.3.1	 เจ้าของของเสยีเคมวีตัถยุงัคงต้องรบัผดิไม่ว่าผูร้บัจ้างขนส่งจะ

ผดิเงือ่นไขหรอืสัญญาจนเป็นเหตใุห้น�าของเสยีไปทิง้เนือ่งจากการทิง้อยูถ่อืเป็นความ

ผิดของเจ้าของของเสียถือเป็นการมีไว้ในครอบครองวัตถุอันตราย	 (ของเสียเคมีวัตถุ)	

โดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา	23	มีบทก�าหนดโทษตามมาตรา	73	แห่งพระราช

บัญญัติวัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535	ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกิน	2	ปี	หรือปรับไม่เกิน	

200,000	บาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ

	 	 	 1.3.2	 ผู้ก่อก�าเนิดของเสียเคมีวัตถุตั้งแต่	100	กิโลกรัม	ต้องจัดท�าใบ

ก�ากับการขนส่งของเสียอันตราย	(ของเสียเคมีวัตถุ)	เมื่อจะท�าการขนส่งของเสียต้อง

ปฏิบตัติามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม	เรือ่ง	ระบบเอกสารก�ากบัการขนส่งของเสยี 

อันตราย	พ.ศ.	2547	ข้อ	6	ออกตามความในมาตรา	20	(1)	ฝ่าฝืนมาตรา	23	วรรค

สาม	 อันมีก�าหนดโทษมาตรา	 72	 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	 พ.ศ.	 2535	 

ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกิน	1	ปี	หรือปรับไม่เกิน	100,000	บาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ
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	 	 2.	 ควำมรับผิดทำงแพ่ง

	 	 ควำมรับผิดของบุคคลตำมข้อ	1.1	–	1.3

	 	 2.1	 รับผิดในค่าใช้จ่ายในการท่ีทางราชการเข้าจัดการหรือท�าลายของเสีย

เคมีวัตถุ	กรณีที่ผู้กระท�าผิดไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา	52	

พ.ร.บ.วัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535

	 	 2.2	 มีหน้าทีแ่ละความรบัผดิทางแพ่งตามหมวด	3	แห่ง	พ.ร.บ.	วตัถอุนัตราย	

พ.ศ.	2535

	 	 2.3	 รับผิดตามมาตรา	96	และ	97	แห่ง	พ.ร.บ.	ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535

	 	 2.4	 ร่วมรับผิดกับลูกจ้างหรือตัวแทน	 (ผู้รวบรวมและขนส่ง)	 กรณีละเมิด

ต่อบุคคลอื่นหรือรัฐตามมาตรา	420	ประกอบมาตรา	425	และ	427	ตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์
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หมวด	3	ส่วนที่	3 ขั้นตอนกำรด�ำเนินคดีที่มีโทษทำงอำญำ

	 	 3.1	 ความผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535

	 	 	 ความผิดฐานไม่มีใบอนุญาตมีไว้ในครอบครอง	 ซึ่งวัตถุอันตรายตาม 

มาตรา	 23	 มีบทก�าหนดโทษตามมาตรา	 73	 แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	 

พ.ศ.	2535	ไม่สามารถเปรียบเทยีบปรบัได้ตามมาตรา	89	แต่ความผดิฐานไม่มใีบก�ากบั 

การขนส่งของผู้ก่อก�าเนิดของเสียอันตราย	 (ของเสียเคมีวัตถุ)	 ตามมาตรา	 20	 (1)	 

มีบทก�าหนดโทษตามมาตรา	 72	 ต้องระวางโทษจ�าคุมไม่เกิน	 1	 ปี	 หรือปรับไม่เกิน	

100,000	บาท	หรอืทัง้จ�าทัง้ปรบัและความผดิฐานฝ่าฝืนค�าสัง่พนกังานเจ้าหน้าทีต่าม

มาตรา	52	มีบทก�าหนดโทษมาตรา	85	ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกิน	3	เดือน	หรือปรับ

ไม่เกิน	 30,000	 บาท	หรือท้ังจ�าท้ังปรับสามารถเปรียบเทียบปรับได้ตามมาตรา	 89	

พ.ร.บ.	วัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535	หากยินยอมให้เปรียบเทียบปรับเฉพาะความผิดที่

เปรียบเทียบปรับได้ก็ไม่สามารถยุติการฟ้องร้องความผิดฐานไม่มีใบอนุญาตมีไว้ใน

ครอบครองซึง่วตัถอุนัตรายเน่ืองจากความผดิฐานนีเ้ปรยีบเทยีบปรบัไม่ได้ซึง่ต้องแจ้ง

ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ	 หากผู้ต้องหายินยอมให้เปรียบเทียบปรับ	 ก็ให้ท�าการเปรียบ

เทียบแต่หากไม่ยินยอม	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวนด�าเนินคดี

ต่อไปโดยเร็วเพื่อป้องกันมิให้คดีขาดอายุความ

	 	 อายุความฟ้องร้อง

	 	 สิบปี	 ส�าหรับความผิดต้องระวางโทษจ�าคุกตั้งแต่	 7	 ปี	 แต่ไม่ถึง	 20	 ปี	

เช่น	 ความผิดฐานไม่มีใบอนุญาตครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย	 (ของเสียเคมีวัตถุ)	 

ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมตามที่กล่าวมา
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	 	 หนึ่งปี	ส�าหรับความผิดต้องระวางโทษจ�าคุก	1	เดือนลงมา	หรือต้องระวาง

โทษอย่างอื่น	 เช่น	 ความผิดฐานฝ่าฝืนค�าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่	 ตามมาตรา	 52	

และฐานไม่มีใบก�ากับการขนส่ง

	 	 3.2	 ความผิดตามกฎหมายอื่น

	 	 	 ให้พนกังานเจ้าหน้าทีร้่องทกุข์หรอืกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนหรอื

พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบส�านวนด�าเนินคดีตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป

หมายเหต	ุ:	หากคดีขาดอายุความเป็นความรับผิดของเจ้าหน้าที่

_14-1420 .indd   28 1/29/58 BE   2:40 PM



คู ่มือ การด�าเนินการกับผู้กระท�าความผิดกรณีลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม 29

หมวด	3	ส่วนที่	4 ขั้นตอนกำรฟ้องร้องทำงแพ่ง

 

	 รฐัหรือเอกชนบุคคลใดได้รบัความเสยีหาย	อนัเนือ่งจากการลกัลอบทิง้ของเสยี

เคมีวัตถุ	ซึ่งเป็นความเสียหายทางแพ่งมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหาย	ค่าสินไหมทดแทน	

หรือค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการจัดการของเสียเคมีวัตถุรวมถึงค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่าย

ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ฯลฯ	สามารถด�าเนินการได้ดังนี้

	 	 4.1	 มีค�าขอส่วนแพ่งรวมไปในคดีที่มีการฟ้องทางอาญา

	 	 	 กรณีมีการฟ้องร้องต่อศาลเพื่อลงโทษผู้กระท�าความผิดตามกฎหมาย

ว่าด้วยวัตถุอันตราย	หน่วยงานทางราชการผู้มีหน้าที่รับผิดชอบที่เป็นผู้เสียหายหรือ

เอกชนบุคคลใด	 แจ้งต่อพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการผู้รับผิดชอบส�านวน	

เพื่อให้มีการยื่นค�าขอต่อศาลเรียกร้องค่าเสียหาย	ค่าสินไหมทดแทน	 ค่าใช้จ่ายส่วน

แพ่ง	ฯลฯ	รวมไปในค�าฟ้องคดีอาญาดังกล่าว	เพื่อให้ศาลพิจารณาและออกค�าบังคับ

ทั้งทางอาญาและทางแพ่งต่อไป

	 	 4.2	 การฟ้องร้องทางแพ่งเอง

	 	 	 กรณคีวามผดิตามกฎหมายว่าด้วยวตัถอัุนตรายศาลมคี�าพพิากษาไปแล้ว 

และไม่มีการฟ้องคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายหรือความผิดอันเกิด

จากการลักลอบทิ้งของเสียเคมีวัตถุอื่น	 ๆ	 ผู้เสียหายไม่สามารถมีค�าขอส่วนแพ่งรวม

ไปในคดีที่มีการฟ้องทางอาญาได้	ดังนั้น	สิทธิของผู้เสียหายสามารถฟ้องต่อศาลแพ่ง

ที่มีเขตอ�านาจได้เองตามกฎหมาย	 ทั้งนี้	 ในส่วนของทางราชการซ่ึงเป็นผู้เสียหาย	 

จะต้องด�าเนนิการสรปุเรือ่งเพือ่ส่งให้พนกังานอยัการด�าเนนิการฟ้องเรียกร้องต่อศาล

เป็นความแพ่งต่อไป
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หมายเหต	ุ:	 1.	กรณีจงใจหรือประมาทเลินเล่อท�าต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้

เขาเสียหายถึงแก่ชีวิต	ร่างกาย	อนามัย	เสรีภาพ	ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด	 

ถอืเป็นการละเมดิสทิธเิรยีกร้องค่าเสยีหายหรอืค่าสินไหมทดแทนมอีายคุวามฟ้องร้อง	

1	 ปีนับแต่วันที่ผู้ต้องเสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องรับผิดหรือเมื่อพ้น	 

10	 ปีนับแต่วันท�าละเมิด	 และสิทธิของรัฐเรียกร้องเงินท่ีทดรองจ่ายกรณีการจัดการ

กากอุตสาหกรรมหรือค่าฟื้นฟูสภาพแวดล้อม	มีอายุความ	 5	 ปี	 แต่อย่างไรก็ดีควร 

ฟ้องร้องภายในก�าหนด	1	ปี	เพื่อประโยชน์ในทางรูปคดี

	 	 	 2.	ส�าหรับสิทธิเรียกร้องความเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตรายตาม

กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายเป็นอันขาดอายุความเมื่อพ้น	3	ปี	นับแต่วันที่ผู้เสียหาย

รู้ถึงการเสียหายและความเป็นวัตถุอันตรายและผู้พึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนตาม

มาตรา	67	แห่ง	พ.ร.บ.	วัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535
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หมวด	3	ส่วนที่	5 มำตรกำรทำงปกครอง

	 	 5.1	 กรณีลกัลอบท้ิงกากอตุสาหกรรมนัน้	หากพสิจูน์ได้ว่าแหล่งก่อก�าเนดิใด 

กระท�าความผิดหรือมีผู้ขนส่งไปท้ิงหรือผู้ครอบครองบริเวณที่ทิ้งอยู่	 ให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่สั่งการตามมาตรา	 52	 พ.ร.บ.	 วัตถุอันตราย	 พ.ศ.	 2535	 เพื่อให้มีการ

จัดการกับวัตถุอันตรายที่เป็นของเสียเคมีวัตถุ	 ภายในเวลาท่ีก�าหนดพร้อมส่งเรื่อง 

ให้พนักงานสอบสวนท้องที่หรือกองบังคับการปราบปรามเกี่ยวกับการกระท�าผิด

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด�าเนินคดีตามมาตรา	 23	 และบทบัญญัติอื่น 

ที่เกี่ยวข้อง

	 	 5.2	 หากไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าของเสียเคมีวัตถุนั้นเป็นของผู้ครอบครอง

รายใดหรือแหล่งก�าเนิดใด	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน

ท้องที่ความผิดเกิดหรือต่อกองบังคับการปราบปรามการกระท�าความผิดเกี่ยวกับ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเพือ่สบืสวนสอบสวนหาตวัผูก้ระท�าผดิด�าเนนิการ

ทางกฎหมายต่อไป

	 	 5.3	 หากผูก้ระท�าผดิไม่ปฏบัิตติามค�าสัง่ของพนกังานเจ้าหน้าทีต่ามข้อ	5.1	

ถ้ามีเหตุที่ทางราชการสมควรเข้าไปด�าเนินการจัดการของเสียแทน	เช่น	มีความเสี่ยง

ไม่สามารถยอมรบัได้ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีด�าเนนิการแทนตามมาตรา	52	แห่ง	พ.ร.บ.	

วัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535

	 	 5.4	 กรณียังไม่สามารถหาตัวผู้กระท�าความผิดได้	ตามข้อ	5.2	ให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่	 หรือเจ้าหน้าที่ต�ารวจยึดหรืออายัดของเสียเคมีวัตถุไว้ตามที่เห็นสมควร	

และในระหว่างหาตัวผู้กระท�าผิด	 ถ้ามีเหตุที่ทางราชการสมควรเข้าไปด�าเนินการให้

น�ามาตรา	52	แห่ง	พ.รบ.	วัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535	มาใช้บังคับ	
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	 	 อนึ่ง	 การเบิกเงินทดรองจ่ายค่าบ�าบัดหรือก�าจัดขอให้ปฏิบัติตามหนังสือ 

กรมบัญชีกลาง	ท้ายคู่มือนี้

หมายเหต	ุ:	การด�าเนนิการตามหมวดนี	้ให้น�าระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการ

ประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	2550	มาประกอบการ

พิจารณาด�าเนินการในแต่ละขั้นตอนด้วย
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หมวด	4
กำกอุตสำหกรรมที่ลักลอบทิ้งเข้ำข่ำยเป็นสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว

ตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงงำนและเป็นของเสยีเคมวัีตถุตำมกฎหมำย

ว่ำด้วยวตัถอุนัตรำย
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หมำยเหต	ุ ผู้รวบรวมและขนส่งอาจมีความรับผิดทางอาญาตาม	ป.	อาญา	หรือตาม	พ.ร.บ.	อื่น	ส�าหรับผู้ก่อก�าเนิด 
	 อาจต้องร่วมรับผิดกับผู้รวบรวมและขนส่ง	หากพสูิจน์ได้ว่าเป็นตวัการ	ผูใ้ช้	ผูส้นับสนุน	แล้วแต่ข้อเทจ็จริง

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไม่ใช้แล้ว

และเป็นของเสียเคมีวัตถุ

รู้ตัวผู้กระท�าผิด

ส่ง	สน.	ด�าเนินคดี

ไม่รู้ตัวผู้กระท�าผิด

ผู้ก่อก�าเนิด

(โรงงาน)

ผู้รวบรวม/ขนส่ง
(ครอบครองวัตถุอันตราย)

ผู้ครอบครอง

บริเวณที่ทิ้งอยู่

สั่งการตามมาตรา	52สั่งการตามมาตรา	52สั่งการตามมาตรา	37

กรณีมีความเสี่ยง
รัฐเข้าจัดการแทน

ม.	52	พ.ร.บ.	วัตถุอันตราย

กรณีมีความเสี่ยง
รัฐเข้าจัดการแทน

รู้ตัวผู้กระท�าผิด

เรียกค่าใช้จ่ายค่าเสียหาย/ค่าฟื้นฟู
ม.	52,	69	พ.ร.บ.	วัตถุอันตราย

ม.	96,	97	พ.ร.บ.	ส่งเสริมฯ	ม.	420	ปพพ.**

เรียกค่าใช้จ่าย
ค่าเสียหาย/ค่าฟื้นฟู
ม.	42	พ.ร.บ.	โรงงาน

ม.	52,	ม.	69	
พ.ร.บ.	วัตถุอันตราย

ม.	96,	97	พ.ร.บ.	ส่งเสริมฯ

ด�าเนินคดี
-	 ไม่มีใบอนุญาต
	 ครอบครอง	ม.	23		
	 พ.ร.บ.	วัตถุอันตราย

ด�าเนินคดี
-	ไม่มีใบอนุญาต
	 ครอบครอง	ม.	23		 	
	 พ.ร.บ.	วัตถุอันตราย

ด�าเนินคดี
-	 ไม่มใีบอนญุาตครอบครอง
-	 น�าสิง่ปฏกูิลออกนอกโรงงาน
-	 ไม่แจ้งข้อมูลอเิลก็ทรอนกิส์
-	 ไม่จัดท�าใบก�ากับการขนส่ง

กล่าวโทษ	พงส.*	
หาตัวผูก้ระท�าผดิ

*	 พงส.	 :	 พนักงานสอบสวน
**	ปพพ.	:	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
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หมวด	4	ส่วนที่	1 ขั้นตอนกำรพิจำรณำด�ำเนินกำรเบื้องต้น

	 ต้องด�าเนนิการตรวจสอบข้อเทจ็จรงิในพืน้ทีแ่ละเกบ็ตัวอย่างพิสูจน์หากปรากฏ

ข้อเท็จจริงว่ากากอุตสาหกรรมเป็นสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วประเภทของเสีย

อันตรายตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม	 เรื่อง	 การก�าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่

ใช้แล้ว	พ.ศ.	2548	ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน	พ.ศ.	2535	และเข้าข่าย 

เป็นของเสยีเคมวีตัถุ	(Chemical	Wastes)	ตามบญัชี	5.2	แนบท้ายประกาศกระทรวง 

อุตสาหกรรม	 เรื่อง	 บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย	 พ.ศ.	 2556	 ออกตามความใน 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	 พ.ศ.	 2535	 พิสูจน์แหล่งที่มา	 ผู้น�าไปทิ้งและเจ้าของ 

ของเสยีเคมวีตัถ	ุเพือ่ประโยชน์ในการด�าเนนิการทางปกครองทางอาญาและทางแพ่ง

ต่อไป
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หมวด	4	ส่วนที่	2 ผู้ต้องรับผิดกรณีลักลอบทิ้งกำกอุตสำหกรรม

	 กรณีเป็นสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วประเภทของเสียอันตรายตามกฎหมาย

ว่าด้วยโรงงานและเข้าข่ายเป็นของเสียเคมีวัตถุ	 (Chemical	Wastes)	 ตามบัญช	ี

5.2	 แนบท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย	 

หากปรากฏหรือทิ้งอยู่	ณ	สถานที่ใดจะมีบุคคลผู้ต้องรับผิดตามกฎหมาย	ดังนี้

	 	 1.	 ควำมรับผิดทำงอำญำ

	 	 1.1	ผู้ครอบครองหรือเจ้าของที่ดินที่ถูกทิ้งของเสียเคมีวัตถุหรือปรากฏ 

ของเสียเคมีวัตถุในบริเวณที่ครอบครอง

	 	 	 ผู้ครอบครองเช่นผู้เช่าที่ดินหรืออาคารสถานท่ี	 หรือผู้ถือกรรมสิทธิ์ใน

ที่ดินหรือสิทธิครอบครองบุคคลดังกล่าวถือเป็นผู้มีไว้ในครอบครองซ่ึงวัตถุอันตราย	

(ของเสยีเคมวีตัถ)ุ	โดยไม่ได้รบัใบอนญุาตตามมาตรา	23	มบีทก�าหนดโทษตามมาตรา	

73	แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535	ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกิน	2	ปี	

หรือปรับไม่เกิน	200,000	บาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ	เว้นแต่ในการสอบสวนไม่สามารถ

พิสูจน์ได้ว่าบุคคลดังกล่าวได้กระท�าหรือมีส่วนรู้เห็นหรือยินยอมให้ผู้อื่นทิ้งของเสีย

เคมีวัตถุในสถานที่ดังกล่าว

	 	 1.2	ผู้ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายเพื่อการขนส่ง	(ของเสียเคมีวัตถุ)

	 	 	 1.2.1	 การมไีว้ในครอบครองไม่ว่าเพ่ือตนเองหรอืผูอ้ืน่	ไม่ว่าจะมไีว้เพือ่ 

การขนส่งหรือประการอื่นใด	 และรวมถึงการทิ้งอยู่	 ดังน้ัน	 ผู้น�าของเสียเคมีวัตถุซึ่ง 

เข้าข่ายวัตถุอันตรายชนิดที่	3	ไปทิ้ง	มีความผิดฐานครอบครองวัตถุอันตรายเพื่อการ
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ขนส่งโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา	 23	 มีบทก�าหนดโทษตามมาตรา	 73	 แห่ง 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535	ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกิน	2	ปี	หรือปรับ

ไม่เกิน	200,000	บาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ

	 	 	 1.2.2	 ความผิดตามกฎหมายอื่น	เช่น	พ.ร.บ.	รักษาความสะอาดและ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง	 พ.ศ.	 2535	 หากทิ้งสิ่งปฏิกูลที่เป็นของ

โสโครกหรือมีกลิ่นเหม็นลงบนท่ีสาธารณะ	บนถนนหรือในทางน�้า	 พ.ร.บ.	 ว่าด้วย

การอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติหรืออุทยานแห่งชาติ	ฯลฯ	หากน�าไปทิ้งบริเวณสถานที ่

ดังกล่าว	 ความผิดท�าให้เสียทรัพย์ที่มีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือท�าให้เกิดปฏิกูล 

ในบ่อน�้า	สระ	หรือที่ขังน�้า	ส�าหรับประชาชนใช้สอยความผิดฐานบุกรุกความผิดฐาน

ท�าให้เสียทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญาขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงตามแต่กรณี

	 	 1.3	 โรงงานผู้ก่อก�าเนิดสิ่งปฏิกูล

	 	 	 1.3.1	 เจ้าของของเสียเคมีวัตถุยังคงต้องรับผิดไม่ว่าผู้รับจ้างขนส่งจะ

ผดิเงือ่นไขหรอืสัญญาจนเป็นเหตใุห้น�าของเสยีไปทิง้เนือ่งจากการทิง้อยูถ่อืเป็นความ

ผิดของเจ้าของของเสียถือเป็นการมีไว้ในครอบครองวัตถุอันตราย	 (ของเสียเคมีวัตถุ)	

โดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา	23	มีบทก�าหนดโทษตามมาตรา	73	แห่งพระราช

บัญญัติวัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535	ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกิน	2	ปี	หรือปรับไม่เกิน	

200,000	บาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ

	 	 	 1.3.2	 มคีวามผดิฐานน�าสิง่ปฏกิลูหรอืวสัดุทีไ่ม่ใช้แล้วออกนอกบรเิวณ

โรงงานโดยไม่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมโรงงงานอุตสาหกรรม	 หรือผู้ซึ่งอธิบดี 

กรมโรงงานอตุสาหกรรมมอบหมายตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม	เรือ่ง	การก�าจัด 

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว	พ.ศ.	2548	ข้อ	9	เป็นการฝ่าฝืนกฎกระทรวง	ฉบับที่	2	 

พ.ศ.	2535	หมวด	4	ข้อ	13	(3)	ออกตามความในมาตรา	8	(5)	อันมีบทก�าหนดโทษ

ตามมาตรา	45	แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน	พ.ศ.	2535	ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน	

200,000	บาท
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	 	 	 1.3.3	 มคีวามผดิฐานน�าสิง่ปฏกิลูหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แล้วออกนอกโรงงาน

โดยไม่แจ้งข้อมูลการขนส่งสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม

โดยการแจ้งทางส่ืออเิลก็ทรอนกิส์ตามประกาศกระทรวงอตุสาหกรรม	เรือ่ง	หลกัเกณฑ์

และวธิกีารแจ้งรายละเอยีดเกีย่วกบัสิง่ปฏกิลูหรอืวสัดุทีไ่ม่ใช้แล้วจากโรงงานโดยทาง

สื่ออิเล็กทรอนิกส์	 (อินเตอร์เน็ต)	พ.ศ.	 2547	ฝ่าฝืนประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม	 

ข้อ	11	เรื่อง	การก�าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว	พ.ศ.	2548	ฝ่าฝืนกฎกระทรวง	

ฉบับที่	2	พ.ศ.	2535	หมวด	4	ข้อ	13	(3)	ออกตามความในมาตรา	8	(5)	อันมีบท

ก�าหนดโทษตามมาตรา	45	แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน	พ.ศ.	2535	ต้องระวางโทษ

ปรับไม่เกิน	200,000	บาท

	 	 	 1.3.4	 กรณีสิง่ปฏิกูลหรอืวัสดท่ีุไม่ใช้แล้วเป็นของเสยีอันตรายและเป็น

ของเสยีเคมวีตัถ	ุนอกจากมคีวามผดิข้างต้นแล้วยงัมคีวามผดิฐานน�าของเสยีออกนอก

บริเวณโรงงานโดยไม่มีใบก�ากับการขนส่ง	ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม	 เรื่อง	

การก�าจดัสิง่ปฏกิลูหรอืวสัดท่ีุไม่ใช้แล้ว	พ.ศ.	2548	ข้อ	11	ฝ่าฝืนกฎกระทรวง	ฉบับท่ี	2	 

พ.ศ.	2535	หมวด	4	ข้อ	13	(3)	ออกตามความในมาตรา	8	(5)	อันมีบทก�าหนดโทษ

ตามมาตรา	45	แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน	พ.ศ.	2535	ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน

สองแสนบาท

หมายเหต	ุ:	กรณีได้รับอนุญาตให้น�าสิ่งปฏิกูลฯ	ออกนอกบริเวณโรงงานเพื่อไปบ�าบัด

หรือก�าจัดจากอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย	ณ	 โรงงาน

แห่งหนึ่ง	แต่ระหว่างขนส่งได้ลักลอบทิ้ง	ณ	สถานที่อื่นนอกจากที่ได้รับอนุญาต	ให้ถือ

เป็นการน�าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงานโดยไม่ได้รับอนุญาต

ด้วย	 หรือโรงงานขออนุญาตน�ากากออกไปบ�าบัดยังโรงงาน	 ก.	 แต่น�าไปโรงงาน	 ข.	

เข้าข่ายเป็นความผิดเสมือนไม่ได้รับอนุญาตหากไม่แจ้งข้อมูลการขนส่งกากทาง 

อิเลคทรอนิกส์ก่อนน�ากากออกนอกโรงงานหรือไม่จัดท�าใบก�ากับการขนส่ง	 (เฉพาะ

ของเสียอันตราย)	ก็มีความผิดดังกล่าวด้วย
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	 	 2.	ควำมรับผิดทำงแพ่ง

	 	 ความรับผิดของบุคคลตามข้อ	 1.1	 –	 1.3	 ให้น�าความรับผิดทางแพ่งตาม

หมวด	2	และหมวด	3	มาประกอบการพิจารณาโดยอนุโลม
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หมวด	4	ส่วนที่	3 ขั้นตอนกำรด�ำเนินคดีที่มีโทษทำงอำญำ

	 	 3.1	ความผดิตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและความผิดตามกฎหมายว่าด้วย

วัตถุอันตราย

	 	 	 โรงงานผู้ก่อก�าเนิดมีความผิดฐานครอบครองวัตถุอันตรายเพื่อการ

ขนส่งโดยไม่ได้รับใบอนุญาต	ตามมาตรา	23	พ.ร.บ.	วัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535	และ

ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานฐานน�าสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้วออกนอก

โรงงานโดยไม่ได้รับอนุญาต	 ซึ่งความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานสามารถเปรียบ

เทียบปรับได้	ส่วนความผิดฐานครอบครองเพื่อการขนส่งโดยไม่ได้รับใบอนุญาต	ตาม 

พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย	พ.ศ.	2535	ไม่สามารถเปรยีบเทียบปรบัได้	หากยนิยอม

เปรียบเทียบปรับความผิดตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน	 ก็ไม่สามารถยุติการฟ้องร้อง 

ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายได้	 หากผู้ถูกกล่าวหายินยอมให้มีการ 

เปรยีบเทยีบปรบัตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานให้ส่งเรือ่งท�าการเปรยีบเทยีบปรบั	แต่หาก

ไม่ยนิยอมให้เปรยีบเทยีบปรบัโดยประสงค์ให้มกีารฟ้องร้องความผิดตามกฎหมายทัง้

สองฉบบั	ให้พนักงานเจ้าหน้าทีส่่งเร่ืองให้พนกังานสอบสวนหรอืพนกังานสอบสวนผูร้บั

ผิดชอบส�านวนตั้งแต่ต้น	 ด�าเนินคดีต่อไปโดยเร็ว	 เพื่อป้องกันมิให้คดีขาดอายุความ	 

ส�าหรับความผิดฐานครอบครองวัตถุอันตรายโดยไม่ได้รับใบอนุญาต	 มีอายุความ	 

10	 ปี	 และความผิดฐานไม่ขออนุญาตน�าการออกนอกโรงงาน	 และไม่จัดท�าเอกสาร

ก�ากบัการขนส่งฯ	(เฉพาะของเสยีอันตรายหรอืของเสยีเคมวีตัถ)ุ	และฐานไม่แจ้งข้อมูล

การขนส่งทางอิเล็กทรอนิกส์	มีอายุความ	1	ปี

	 	 3.2	ความผิดตามกฎหมายอื่น

	 	 	 ให้พนกังานเจ้าหน้าทีร้่องทกุข์หรอืกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนหรอื

พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบส�านวนตั้งแต่ต้นด�าเนินคดีตามขั้นตอนกฎหมายต่อไป

หมำยเหต	ุ:	หากคดีขาดอายุความเป็นความรับผิดของเจ้าหน้าที่
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หมวด	4	ส่วนที่	4 ขั้นตอนกำรฟ้องร้องทำงแพ่ง

 

	 	 รัฐหรือเอกชนบุคคลใดได้รับความเสียหาย	 อันเนื่องจากการลักลอบท้ิง

ของเสียเคมีวัตถุ	ซึ่งเป็นความเสียหายทางแพ่งมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหาย	ค่าสินไหม

ทดแทน	หรือค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการจัดการของเสียเคมีวัตถุรวมถึงค่าเสียหายหรือ

ค่าใช้จ่ายฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ฯลฯ	สามารถด�าเนินการได้ดังนี้

	 	 4.1	มีค�าขอส่วนแพ่งรวมไปในคดีที่มีการฟ้องทางอาญา

	 	 	 รฐัหรอืเอกชนบคุคลใดได้รบัความเสียหาย	อนัเนือ่งจากการลักลอบท้ิง

กากอตุสาหกรรม	ซึง่เป็นความเสยีหายทางแพ่งมีสิทธเิรียกร้องค่าเสียหาย	ค่าสินไหม

ทดแทน	หรอืค่าใช้จ่ายอนัเกดิจากการจดัการกากอตุสาหกรรมรวมถงึค่าเสยีหายหรอื

ค่าใช้จ่ายฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ฯลฯ	สามารถด�าเนินการได้ดังนี้

	 	 4.2	การฟ้องร้องทางแพ่งเอง

	 	 	 กรณีมีการฟ้องร้องต่อศาลเพื่อลงโทษผู้กระท�าความผิดตามกฎหมาย

ว่าด้วยโรงงานและกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย	 หน่วยงานทางราชการผู้มีหน้าที่ 

รบัผดิชอบท่ีเป็นผูเ้สยีหายหรอืเอกชนบคุคลใด	แจ้งต่อพนกังานสอบสวนหรือพนกังาน 

อัยการผู ้รับผิดชอบส�านวน	 เพื่อให้มีการยื่นค�าขอต่อศาลเรียกร้องค่าเสียหาย	 

ค่าสินไหมทดแทน	 ค่าใช้จ่าย	 ฯลฯ	 รวมไปในค�าฟ้องคดีอาญาดังกล่าว	 เพ่ือให้ศาล

พิจารณาและออกค�าบังคับต่อไป

หมำยเหต	ุ:	 1.	กรณจีงใจหรอืประมาทเลนิเล่อท�าต่อบคุคลอืน่โดยผิดกฎหมายให้เขา 

เสียหายถึงแก่ชีวิต	 ร่างกาย	 อนามัย	 เสรีภาพ	 ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใด	 

ถอืเป็นการละเมดิสทิธเิรยีกร้องค่าเสยีหายหรอืค่าสินไหมทดแทนมอีายคุวามฟ้องร้อง	

1	ปีนบัแต่วนัทีผู่ต้้องเสยีหายรูถึ้งการละเมดิและรูตั้วผูจ้ะพงึต้องรบัผดิหรอืเมือ่พ้น	10	ปี 
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นับแต่วันท�าละเมิด	 และสิทธิของรัฐเรียกร้องเงินที่ทดรองจ่ายกรณีการจัดการกาก

อุตสาหกรรมหรือค่าฟื้นฟูสภาพแวดล้อมมีอายุความ	 5	 ปี	 อย่างไรก็ดีควรฟ้องร้อง

ภายใน	1	ปี	เพื่อประโยชน์ในทางคดี

	 	 	 2.	ส�าหรบัสทิธเิรียกร้องค่าเสยีหายอนัเกดิจากวตัถอัุนตรายตามกฎหมาย

ว่าด้วยวตัถอุนัตรายเป็นอนัขาดอายคุวามเมือ่พ้น	3	ปีนบัแต่วนัทีผู้่ต้องเสียหายรู้ถงึการ

เสยีหายหรอืความเป็นวตัถอุนัตราย	และผูพ้งึต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน	ตามมาตรา	67	

พ.ร.บ.	วัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535
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หมวด	4	ส่วนที่	5 มำตรกำรทำงปกครอง

	 	 5.1	กรณีลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมที่เป็นของเสียเคมีวัตถุนั้น	 ผู้เป็น 

เจ้าของ	ได้แก่	โรงงานผูก่้อก�าเนดิของเสียอันตรายทีเ่ป็นของเสียเคมวีตัถุ	การน�าของเสีย 

ดงักล่าวออกไปทิง้	พนกังานเจ้าหน้าท่ี	สามารถสัง่การตามมาตรา	37	แห่งพระราชบญัญตั ิ

โรงงาน	พ.ศ.	2535	หรือมาตรา	52	พ.ร.บ.	วัตถุอันตราย	พ.ศ.	2535

	 	 5.2	หากไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่ากากอุตสาหกรรมนั้นเป็นของผู้ครอบครอง

รายใด	 หรือเป็นของโรงงานผู้ก่อก�าเนิดรายใด	 ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีกล่าวโทษต่อ 

พนักงานสอบสวนท้องที่ความผิดเกิดหรือกองบังคับการปราบปรามการกระท�า 

ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อสอบสวนด�าเนินการ 

ตามกฎหมายต่อไป

	 	 5.3	กรณีไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่	 ตามข้อ	 5.1	 ให้ขาย 

ทอดตลาดหรือท�าลาย	 หรือจัดการตามสมควรแก่กรณี	 หากมีค่าใช้จ่ายเกิดขึ้นให้

เจ้าของวัตถุอันตรายมีหน้าท่ีจ่ายหรือชดใช้เงินแก่ทางราชการ	 ตามมาตรา	 52	 และ 

ค่าใช้จ่ายหรอืค่าเสยีหายต่อทรพัยากรธรรมชาต	ิตามมาตรา	69	แห่งพระราชบญัญติัวตัถุ 

อนัตราย	พ.ศ.	2535	หรอืสามารถใช้มาตรา	42	แห่งพระราชบญัญตัโิรงงาน	พ.ศ.	2535

	 	 5.4	กรณียังไม่สามารถหาตัวผู้กระท�าความผิดได้	ตามข้อ	5.2	ให้พนักงาน

สอบสวนยดึหรอือายดัไว้ตามทีเ่หน็สมควร	หรอืกรณมีคีวามจ�าเป็นต้องท�าลาย	บ�าบดั

หรือก�าจัดให้เก็บตัวอย่างไว้พอสมควรเพื่อประโยชน์ในการด�าเนินคดี	 และให้น�า

บทบัญญัติว่าด้วยมาตรการทางปกครองข้างต้นมาใช้บังคับต่อไป

หมายเหต	ุ:	การด�าเนนิการตามหมวดนี	้ให้น�าระเบยีบส�านกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการ

ประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม	พ.ศ.	2550	มาประกอบการ

พิจารณาด�าเนินการในแต่ละขั้นตอนด้วย
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หมวด	5
มูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลตำมกฎหมำยอื่น
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หมวด	5	ส่วนที่	1 บริบทของมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลในหมวดนี้

	 	 ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม	 เรื่อง	 การก�าจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที ่

ไม่ใช้แล้ว	พ.ศ.	2548	ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน	พ.ศ.	2535	บัญญัติให ้

ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว	 ดังต่อไปนี้	 ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามประกาศ

ฉบับดังกล่าว

	 	 1.	 สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่ไม่เป็นของเสียอันตราย	จากส�านักงาน	

บ้านพักอาศัย	และโรงอาหารในบริเวณโรงงาน	

	 	 2.	 สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีกฎหมายควบคุมเฉพาะ	ได้แก่

	 	 	 -			กากกัมมันตรังสี

	 	 	 -			มูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

	 	 3.	 น�้าเสียที่ส่งไปบ�าบัดนอกบริเวณโรงงานทางท่อส่ง

  พระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้ำนเมอืง	พ.ศ.	2535	และพระรำชบญัญตักิำรสำธำรณสขุ	พ.ศ.	2535	บญัญตัคิวาม 

ของ	 “สิ่งปฏิกูล”	 ไว้เหมือนกัน	 โดยหมายความว่า	 อุจาระ	 ปัสสาวะ	 รวมตลอดถึง

วัตถุอื่นใดซึ่งเป็นของโสโครก	หรือมีกลิ่นเหม็น	แต่ส�าหรับความหมายของ	“มูลฝอย”	

ได้บัญญัติไว้ต่างกันกล่าวคือ	 “มูลฝอย”	 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ	

หมายความว่าเศษกระดาษ	 เศษผ้า	 เศษอาหาร	 เศษสินค้า	 เศษวัตถุ	 ถุงพลาสติก	

ภาชนะใส่อาหาร	 เถ้า	 มูลสัตว์	 ซากสัตว์	 หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน	 ตลาด	 

ท่ีเลีย้งสตัว์	หรอืท่ีอืน่	และหมำยควำมรวมถงึมลูฝอยติดเช้ือ	มลูฝอยทีเ่ป็นพษิ	หรือ

อันตรำยจำกชุมชน
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	 	 ส่วน	“มูลฝอย”	ตามพระราชบญัญตัริกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบ

เรียบร้อย	ของบ้านเมือง	พ.ศ.	2535	หมายความว่า	เศษกระดาษ	เศษผ้า	เศษอาหาร	

เศษสินค้า	เศษวัตถุ	ถุงพลาสติก	ภาชนะใส่อาหาร	เถ้า	มูลสัตว์	ซากสัตว์	รวมตลอดถึง 

สิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน	ตลาด	ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น
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หมวด	5	ส่วนที่	2 หน้ำที่และควำมรับผิดชอบตำมกฎหมำย

	 	 	 	 	 	 	 ว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข

	 	 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	หมวดว่าด้วยการจัดการ 

สิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอย	สรปุได้ว่าการเกบ็	ขน	หรอืก�าจดัสิง่ปฏิกลูหรือมลูฝอยเป็นอ�านาจ

ของราชการส่วนท้องถิ่น	 แต่กรณีมีเหตุสมควรทางราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้

บุคคลใดด�าเนินการแทนภายใต้การควบคุม	 ดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น	 หรืออาจ

อนุญาตให้บุคคลใดด�าเนินการรับ	ท�า	เก็บ	ขน	หรือก�าจัด	สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย	โดย

ท�าเป็นธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ	 โดยบุคคลดังกล่าว

ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

	 	 ส�าหรบัสิง่ปฏกิลูนัน้หากเข้าข่ายเป็นของเสียอันตรายจากโรงงาน	ให้ปฏบิติั

ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน	 โดยผู้ประกอบกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตรายและ 

ผู้ด�าเนินกิจการรับ	ท�า	เก็บ	ขน	หรือก�าจัดของเสียอันตรายต้องแจ้งการด�าเนินกิจการ

เป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น	ตามมาตรา	18	พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	

พ.ศ.	2535

	 	 ดังนั้น	 หากเป็นของเสียอันตรายท่ีเกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน	

นอกจากปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานแล้วผู้เป็นเจ้าของแหล่งก�าเนิด	 ผู้ด�าเนิน

กิจการรับท�าการเก็บ	 ขนและผู้ก�าจัดของเสีย	 ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงาน 

ท้องถิน่ทราบตามมาตรา	18	แต่หากมใิช่ของเสยีจากการประกอบกจิการโรงงาน	เช่น	

ของเสียจากสถานประกอบการที่ไม่เข้าข่ายเป็นโรงงาน	 เช่น	 มีคนงานไม่เกิน	 7	 คน 

หรือเครื่องจักรไม่เกิน	5	แรงม้า	หรือมิใช่ประเภทหรือชนิดของโรงงาน	ตามบัญชีท้าย

กฎกระทรวง	หรอืเป็นของเสยีทีอ่อกจากโรงงานแต่เป็นของเสยีท่ีได้รับการยกเว้นตาม	 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม	 เรื่อง	 การก�าจัดส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไม่ใช้แล้ว	 

_14-1420 .indd   48 1/29/58 BE   2:40 PM



คู ่มือ การด�าเนินการกับผู้กระท�าความผิดกรณีลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม 49

พ.ศ.	2548	ถอืเป็นสิง่ปฏกิลูหรอืมลูฝอยตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข	ผู้ประกอบ 

กิจการท�าการเก็บ	ขน	หรือก�าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยที่ท�าเป็นธุรกิจได้รับประโยชน์

ตอบแทน	จะต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา	19	หากฝ่าฝืน 

มบีทก�าหนดโทษตามมาตรา	71	ต้องระวางโทษจ�าคกุ	ไม่เกนิ	6	เดอืน	หรอืปรบัไม่เกนิ	

10,000	บาท	หรอืทัง้จ�าทัง้ปรบั	ส�าหรบัความผดิตามพระราชบญัญตัดิงักล่าวสามารถ

เปรียบเทียบปรับได้ตามมาตรา	85	พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	กรณี

น�าไปทิง้ถอืเป็นการไม่ได้รบัอนญุาตเจ้าพนกังานท้องถิน่สามารถส่ังการให้ด�าเนนิการ 

ให้ถูกต้อง	 เพื่อมิให้เกิดเหตุเดือดร้อนหรืออันตรายต่อสุขภาพ	 หากไม่ด�าเนินการ 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นเข้าจัดการแทนและสามารถเรียกค่าใช้จ่ายจากผู้กระท�าผิดได้
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หมวด	5	ส่วนที่	3 หน้ำที่และควำมรับผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วย	 	

	 	 	 	 	 	 	 รักษำควำมสะอำดและควำมเป็น

	 	 	 	 	 	 	 ระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง

	 	 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 

บ้านเมือง	 พ.ศ.	 2535	 มีนิยามเรื่องของสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยท�านองเดียวกันกับ 

พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ	พ.ศ.	2535	ดงันัน้	หากของเสยีไม่เข้าข่ายตามกฎหมาย

ว่าด้วยโรงงานควบคุมอยู่	อาจเข้าข่ายพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดฯ	โดยสาระ

ส�าคัญของกฎหมายฉบับนี้บัญญัติ	 ห้ามมิให้ผู้ใดท้ิงส่ิงปฏิกูลหรือ	 มูลฝอยลงบนท่ี

สาธารณะตามมาตรา	32	และห้ามมิให้ผู้ใดเท	หรือทิ้งสิ่งปฏิกูล	มูลฝอย	น�้าโสโครก	

หรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางน�้า	 หากฝ่าฝืนมีบทก�าหนดโทษตามมาตรา	 54	 

ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน	2,000	บาท	ความผิดดังกล่าวสามารถเปรียบเทียบปรับได้

ตามมาตรา	48	พระราชบญัญตั	ิรกัษาความสะอาดฯ	และเจ้าพนกังานท้องถ่ินสามารถ

สั่งการให้จัดการสิ่งปฏิกูล	 มูลฝอยเพื่อให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและความสะอาด 

หากฝ่าฝืนค�าสั่งทางราชการเข้าจัดการแทนและเรียกค่าใช้จ่ายจากผู้กระท�าผิดได้

_14-1420 .indd   50 1/29/58 BE   2:40 PM



ภำคผนวก	ก
กำรเรียกค่ำใช้จ่ำยจำกผู้กระท�ำควำมผิดรวมไปกับฟ้องคดีอำญำ
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ที ่อก 0304/12831                                                         กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 75/6 ถนนพระรามที่ 6 เขตราชเทวี 
 กรุงเทพมหานคร 10400  
 

                                  1 ธันวาคม 2553       
 

เรื่อง  การเรียกค่าใช้จ่ายจากผู้กระท าความผิดรวมไปกับฟ้องคดีอาญา 
 

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดระยอง 
 

อ้างถึง  หนังสือศาลากลางจังหวัดระยอง ด่วนที่สุด ที่ รย 0016.3/13550 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2553 
 

สิ่งที่ส่งมาด้วย ส าเนาหนังสือกรมโรงงานอุตสาหกรรม ด่วนที่สุด ที่ อก 0304/12266 ลงวันที่ 19  
พฤศจิกายน 2553 จ านวน 1 แผ่น 

 

 ตามหนังสือที่อ้างถึง ขอทราบผลคืบหน้าของการด าเนินการกรณีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ขอความอนุเคราะห์อัยการจังหวัดระยอง เรียกร้องค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการท าลายหรือจัดการกากอุตสาหกรรม 
เป็นเงิน 6,601,868 บาท จากผู้กระท าความผิดรวมไปกับฟ้องคดีอาญา ผลเป็นประการใดขอให้แจ้ง 
จังหวัดระยองทราบด้วย ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น  
 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรมขอเรียนว่า เจ้าหน้าที่ได้ประสานข้อมูลและให้ถ้อยค าต่อพนักงาน 
อัยการผู้รับผิดชอบส านวนแล้ว ได้คิดค านวณค่าสินไหมทดแทนพร้อมดอกเบี้ยจนถึงวันฟ้องพร้อมส่งใบ  
แต่งทนายความให้พนักงานอัยการด าเนินการต่อไปแล้ว ปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 
 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
ขอแสดงความนับถือ 

ศุภชัย  ศิริวัฒนเจริญชัย 
 

(นายศุภชัย  ศิริวัฒนเจริญชัย) 
รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

  
 

ส านักกฎหมาย  
โทร. 0 2202 4213-4  
โทรสาร 0 2202 3997 
www.diw.go.th 
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ที ่อก 0304/12266                                                         กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 75/6 ถนนพระรามที่ 6 เขตราชเทวี 
 กรุงเทพมหานคร 10400  
 

                                  19 พฤศจิกายน 2553       
 

เรื่อง  ขอส่งใบแต่งทนายความและตารางคิดค านวณค่าสินไหมทดแทนพร้อมดอกเบี้ย 
 

เรียน  อัยการจังหวัดระยอง 
 

อ้างถึง  หนังสือส านักงานอัยการจังหวัดระยอง ที่ อส 0037 (รย)/8507 ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2553 
 

สิ่งที่ส่งมาด้วย ใบแต่งทนายความและตารางคิดค านวณค่าสินไหมทดแทนพร้อมดอกเบี้ย จ านวน 5 แผ่น 
 

 ตามหนังสือที่อ้างถึง ส านักงานอัยการจังหวัดระยองแจ้งว่าเห็นควรรับว่าต่างคดีโดยจะยื่น  
ค าร้องต่อศาลให้ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บุญเจริญ รีไซเคิล กับพวกรวม 4 คน ร่วมกันชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  
โดยจะยื่นค าร้องในวันที่ 25 พฤศจิกายน 2553 และขอให้ส่งใบแต่งทนายความและตารางคิดค านวณ 
ค่าสินไหมทดแทนพร้อมดอกเบี้ยจนถึงวันฟ้อง ภายในวันที่ 22 พฤศจิกายน 2553 ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น  
 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ด าเนินการให้ตามความประสงค์แล้ว จึงขอส่งใบแต่งทนายความ 
และตารางคิดค านวณค่าสินไหมทดแทนพร้อมดอกเบี้ย ตามสิ่งที่ส่งมาด้วยพร้อมนี้ 
 

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 
 

ขอแสดงความนับถือ 

ประพัฒน์  วนาพิทักษ์ 
 

(นายประพัฒน์  วนาพิทักษ์) 
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 

ส านักกฎหมาย 
กลุ่มคดีและนิติกรรมสัญญา  
โทร. 0 2202 3993  
โทรสาร 0 2202 3997 
www.diw.go.th 
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                                                         คดีหมายเลขด าที่ ๒๖๙/๒๕๕๓ 
 คดีหมายเลขแดงที่ ๒๕๙/๒๕๕๓ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
 

 ศาลจังหวัดรัตนบุรี 
 

วันที่ ๑๐ เดือนมีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓ 
 

 ความอาญา 
 

 พนักงานอัยการจังหวัดรัตนบุรี  โจทก ์
 

ระหว่าง 
 

 นายไชยา  สาแก้ว  จ าเลย 
 

เรื่อง    ความผิดต่อพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
 
 โจทก์ ฟ้อง  จ า เลย ให้การสารภาพ ข้อ เท็จจริ งรับ ฟัง ได้ ว่ า  เมื่ อวันที่  ๑๔ ตุ ลาคม  
๒๕๕๒ เวลากลางวัน จ าเลยมีน้ ามันหล่อลื่นที่ใช้แล้วจ านวน ๘,๐๐๐ ลิตร ซึ่งเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓  
เกินกว่า ๒๐ ลิตร ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมบัญชี ข . ล าดับที่ ๑ ไว้ในครอบครองโดยไม่ได้ 
รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยไม่มีเหตุอันควร อันเป็นการฝืนต่อกฎหมาย เหตุเกิดที่ต าบล  
หนองบัว อ าเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์  ตามวันเวลาดังกล่าวภายหลังเกิดเหตุ เจ้าพนักงานจับกุม  
จ าเลยได้พร้อมยึดน้ ามันหล่อลื่นที่ ใช้แล้วจ านวน ๘ ,๐๐๐ ลิตร ซึ่ งบรรจุอยู่ ในถังน้ ามันเชื้อเพลิ ง 
แบบเหล็กขนาดความจุ ๒๒๗ ลิตร จ านวน ๒๐ ถัง บรรจุน้ ามันหล่อลื่นที่ใช้แล้วจ านวน ๔,๐๐๐ ลิตร  
และแบ่งบรรจุอยู่ในบ่อปูนขนาดความกว้าง ๒ เมตร ยาว ๓ เมตร ลึก ๒ เมตร แบ่งเป็น ๒ ช่อง บรรจุ
น้ ามันหล่อลื่นที่ใช้แล้วจ านวน ๔,๐๐๐ ลิตร ถังบรรจุน้ ามันเชื้อเพลิงขนาดความจุ ๒๒๗ ลิตร (ถังเปล่า 
ที่ผ่านการบรรจุแล้ว ) จ านวน ๔๓ ถัง แทงก์เหล็กขนาดความจุ ๑๕,๐๐๐ ลิตร ที่มีไว้ส าหรับใช้บรรจุ
น้ ามันหล่อลื่นที่ใช้แล้วจ านวน ๑ ถัง มอเตอร์ส าหรับสูบถ่ายน้ ามันเครื่องจ านวน ๑ เครื่อง และท่อยาง 
ที่ใช้สูบถ่ายน้ ามันเครื่องจ านวน ๒ เส้น เป็นของกลาง ของกลางทั้งหมดเจ้าพนักงานอายัดไว้ 
 

/พิพากษาว่า... 

ส ำหรับศำลใช ้( ๓๑ ) 
ค ำพพิำกษำ 
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- ๒ - 
 
 พิพากษาว่ า  จ า เ ลยมี ค ว ามผิ ด ตามพระราช บัญญั ติ วั ต ถุ อั นตร าย  พ .ศ .  ๒๕๓๕  
มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ,  ๗๓ ลงโทษจ าคุก ๖ เดือน ปรับ ๑๖ ,๐๐๐ บาท จ าเลยให้การรับสารภาพ  
เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มี เหคุบรรเทาโทษ ลดโทษให้กึ่ งหนึ่ งตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา ๗๘ คงจ าคุก ๓ เดือน ปรับ ๘,๐๐๐ บาท ไม่ปรากฏว่าจ าเลยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน เห็นควร 
ให้โอกาสจ าเลยกลับตัวประพฤติตนเป็นพลเมืองดี โทษจ าคุกให้รอการลงโทษไว้มีก าหนด ๒ ปี ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๖ ไม่ช าระค่าปรับให้จัดการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙, ๓๐  
ริบน้ ามันหล่อลื่นที่ ใช้แล้วจ านวน ๘ ,๐๐๐ ลิตร ถังบรรจุน้ ามันเชื้อเพลิงแบบเหล็กขนาดความจุ  
๒๒๗ ลิตร จ านวน ๒๐ ถัง บ่อปูน มอเตอร์ส าหรับสูบถ่ายน้ ามันเครื่องจ านวน ๑ เครื่อง และท่อยาง 
จ านวน ๒ เส้น ให้ตกเป็นของกรมโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือท าลายหรือจัดการตามที่ เห็นสมควร  
และกรณีต้องท าลายให้จ า เลยเป็นผู้ ช าระค่า ใช้จ่ ายที่ เกิดขึ้นแก่ทางราชการ ส่ วนโจทก์ขอให้ริบ  
ถังบรรจุน้ ามันเชื้อเพลิงเหล็กขนาดบรรจุ ๒๒๗ ลิตร จ านวน ๔๓ ถัง และแทงก์เหล็กขนาดความจุ  
๑๕,๐๐๐ ลิตร จ านวน ๑ ถัง ปรากฏว่าจ าเลยมิได้ใช้ทรัพย์ดังกล่าวบรรจุน้ ามันหล่อลื่นที่ใช้แล้วจ านวน  
๘ ,๐๐๐ ลิตร ของกลาง ทรัพย์ดังกล่าวจึงมิใช่ภาชนะที่ในการกระท าความผิดในคดีนี้และจะถือว่า  
ภาชนะดังกล่าวเป็นอุปกรณ์หรือเครื่องมือที่ เกี่ยวข้องก็ยังฟังไม่ถนัดนัก จึงให้ยกค าขอในส่วนนี้ เสีย  
แต่ให้คืนทรัพย์ดังกล่าวแก่เจ้าของต่อไป  

 
นายธราพงษ์  ทวีนุช ธราพงษ์  ทวีนุช 
 
นายเวสารัช ปราโมช ณ อยุธยา เวสารัช ปราโมช ณ อยุธยา 

 
 
 
  
  

 

 

ปริศนา พิมพ์/ทาน 

ส ำหรับศำลใช ้( ๓๑ ทว ิ) 
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ที ่ อส 0037 (รัตนบุรี)/2462                                                  ส านักงานอัยการจังหวัดรัตนบุรี  
 
 
                                  18 สิงหาคม 2553       
 

เรื่อง  แจ้งผลเกี่ยวกับทรัพย์สินของกลาง 
 

เรียน  ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรท่าตูม  
 

อ้างถึง  ส านวนการสอบสวนคดีที่ 253/2552 ลงวันที่   14 ตุลาคม 2552  
 

สิ่งที่ส่งมาด้วย   -  
 

 ตามท่ีได้ส่งส านวนการสอบสวนคดีอาญาที่อ้างถึง ระหว่าง   ร.ต.ท.ชาตรี  ศิริธีรพันธ์    ผู้เสียหาย 
นายไชยา  สาแก้ว  ผู้ต้องหา  เรื่อง  มีหรือครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย  (น้ ามันหล่อลื่นที่ใช้แล้ว) ฯ   
ซึ่งได้ยึดทรัพย์สินของกลาง  ตามบัญชีของกลางที่  114/2552   ของสถานีต ารวจ 
ภูธรท่าตูม  ไปยังพนักงานอัยการ นั้น  
 

 คดีนี้ ศาลพิพากษาริบน้ ามันหล่อลื่นที่ใช้แล้ว จ านวน 8,000 ลิตร, ถังบรรจุน้ ามันเชื้อเพลิงแบบเหล็ก
ขนาดความจุ 227 ลิตร จ านวน 20 ถัง, บ่อปูนมอเตอร์ส าหรับสูบถ่ายน้ ามันเครื่อง จ านวน 1 เครื่อง และ 
ท่อยาง จ านวน 2 เส้น ให้ตกเป็นของกรมโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือท าลายหรือจัดการตามที่เห็นสมควร และ
กรณีต้องท าลายให้จ าเลยเป็นผู้ช าระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นแก่ทางราชการ ส่วนถังบรรจุน้ ามันเชื้อเพลิงเหล็กขนาด
บรรจุ 227 ลิตร (ถังเปล่าที่ผ่านการบรรจุแล้ว) จ านวน 43 ถัง และแทงค์เหล็กขนาดความจุ 15,000 ลิตร 
จ านวน 1 ถัง ศาลมีค าพิพากษาไม่ริบ ตามค าพิพากษาคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี 259/2553 ของศาลจังหวัด 
รัตนบุรี    
 

 ฉะนั้น จึงแจ้งมาเพ่ือจัดการเกี่ยวกับของกลางตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
ความอาญา มาตรา 85 

ขอแสดงความนับถือ 

จิตติ  เหลืองทองค า 
 

(นายจิตติ  เหลืองทองค า) 
อัยการพิเศษประจ ากรม ส านักงานอัยการเขต 3 

รักษาการในต าแหน่งอัยการจังหวัดรัตนบุรี 
ส านักงานอัยการจังหวัดรัตนบุรี  
โทร./โทรสาร 044-599848 
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                                                       คดีหมายเลขด าที่  ๒๖๔๓/๒๕๕๓ 
 คดีหมายเลขแดงที่ ๗๑๖/๒๕๕๔ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
 

ศาลจังหวัดศรีสะเกษ 
 

วันที่ ๒๕ เดือน มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๔ 
 

ความอาญา 
 
 พนักงานอัยการจังหวัดศรีสะเกษ  โจทก ์
 

ระหว่าง 
 

 นายดีศิลป์  มุมทอง  จ าเลย 
 
เรื่อง    ความผิดต่อพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
 
 โจทก์ฟ้องว่า เมื ่อว ันที ่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ เวลากลางวัน จ า เลยมี ๑ .  ของเสีย 
ประเภทตัวท าละลายอินทรีย ์ที ่ไม ่ม ีธาตุฮาโลเจนเป็นองค์ประกอบ (Non-halogenated Organic 
Solvents) ๒. ของเสียประเภทยาปราบศัตรูพืช (Pesticides) และยาปราบวัชพืช (Herbicides) ซึ่งไม่ได้
คุณภาพตามก าหนด (Off-Specification) หรือหมดอายุ (Outdated) ๓. ของเสียผสมระหว่างน้ ามัน 
หรือน้ า  (Oil/Water) หรือไฮโดรคาร ์บอนหรือน้ า  (Hydrocarbons/Water) หรืออยู ่ในรูปอีม ัลชั ่น 
(Emulsions) ๔. ของเสียประเภทสารละลายกรดหรือด่าง (Acidic or Basic Solutions) ที่มีพีเอช pH 
ต่ ากว่า ๒ และสูงกว่า ๑๑ .๕ จ านวน ๕๕ ถัง (ขนาด ๒๐๐ ลิตร) รวมปริมาณวัตถุอันตราย ๔ ชนิด 
๑๑,๐๐๐ ลิตร ซึ่งจัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ บัญชี ข ประเภทของเสียเคมีวัตถุ ล าดับที่ ๓๙, ๔๗,  
๕๐ , และ ๕๓ ตามล าดับ รวม ๔ ชนิด ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื ่อง บัญชีรายชื่อวัตถุ  
 
 /อันตราย... 

 

ส ำหรับศำลใช ้( ๓๑ ) 
ค ำพพิำกษำ 
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อันตราย พ.ศ. ๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ แก้ไขโดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 
บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ .ศ. ๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๖ ดังกล่าว ไว้ในความครอบครอง 
ของจ าเลยโดยไม่ได้รับอนุญาต และไม่ได้รับยกเว้นตามกฎหมาย เหตุเกิดที่ต าบลโพธิ์ศรี อ าเภอปรางค์กู่ 
จังหวัดศรีสะเกษ ของเสียสารเคมีทั้งหมด พนักงานสอบสวนยึดไว้เป็นของกลาง และเนื่องจากของกลาง
ทั้งหมดไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ หากเก็บรักษาไว้จะก่อให้เกิดอันตราย ต้องด าเนินการท าลายโดย
วิธีเผาอย่างเดียว ซึ่งมีค่าใช้จ่ายในการก าจัดจ านวน ๔๙๔,๓๔๐ บาท ขอให้ลงโทษตามพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ .ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔, ๕, ๖, ๗, ๑๘ , ๒๓, ๓๖, ๕๒, ๗๓, ๘๘ ริบของกลางเป็นของ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม และขอให้จ าเลยช าระเงินค่าใช้จ่ายในการท าลายประมาณ ๔๙๔,๓๔๐ บาท  
แก่กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 

 จ าเลยให้การปฏิเสธ 
 

 ทางพิจารณาโจทย์น าสืบว่า รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื ่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ .ศ. ๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘  
และแก้ไขโดยประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ .ศ. ๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๒ 
กันยายน ๒๕๔๖ ซึ่งตามบัญชี ข แนบท้ายประกาศกระทรวงดังกล่าวได้ก าหนดให้ ๑. ของเสียประเภท 
ตัวท าละลายอินทรีย์ที่ไม่มีธาตุฮาโลเจนเป็นองค์ประกอบ (Non-halogenated Organic Solvents) ๒. 
ของเสียประเภทยาปราบศัตรูพืช (Pesticides) และยาปราบวัชพืช (Herbicides) ซึ่งไม่ได้คุณภาพตาม
ก าหนด (Off-Specification) หรือหมดอายุ (Outdated) ๓. ของเสียผสมระหว่างน้ ามันหรือน้ า 
(Oil/Water) หรือไฮโดรคาร์บอนหรือน้ า (Hydrocarbons/Water) หรืออยู่ในรูปอีมัลชั่น (Emulsions) 
๔. ของเสียประเภทสารละลายกรดหรือด่าง (Acidic or Basic Solutions) ที่มีพีเอช pH ต่ ากว่า ๒ และ
สูงกว่า ๑๑.๕ เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ประเภทของเสียเคมีวัตถุ ล าดับที่ ๓๙, ๔๗, ๕๐, และ ๕๓ 
ตามล าดับ  การครอบครองวัตถุอันตรายดังกล่าวจะต้องได้ร ับอนุญาตจากพนักง านเจ้าหน้าที ่ เมื ่อ 
 
 
 /ประมาณ... 

 
 

ส ำหรับศำลใช ้( ๓๑ ทว ิ) 
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ประมาณกลางเดือนมกราคม ๒๕๕๓ จ าเลยได้น าถังบรรจุสารเคมีเข้าไปภายในหมู่บ้านหนองดวน ต าบล
โพธิ์ศรี อ าเภอปรางค์กู่ โดยแจ้งแก่นายช่วย  ประมวล ผู ้ช่วยผู ้ใหญ่บ้านว่าเป็นหัวเชื้อส าหรับท าปุ ๋ย  
ชีวภาพ ต่อมาประมาณ ๒ อาทิตย์ ถังบรรจุสารเคมีดังกล่าวได้ส่งกลิ่นเหม็นรุนแรง เมื่อสูดดมท าให้เวียน
ศีรษะ ปวดหัว คลื่นไส้อาเจียน นายสมาน  ผาธรรม ผู้ใหญ่บ้านจึงแจ้งให้จ าเลยน าถังดังกล่าวออกจา ก
หมู่บ้าน จ าเลยจึงย้ายถังดังกล่าวไปไว้บริเวณที่นาของนายสี  พงษ์ธนู พ่อตาจ าเลย ห่างจากหมู่บ้าน
ประมาณ ๗๐๐ ถึง ๘๐๐ เมตร ต่อมาวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ นายชาติศักดิ์  จันทร์สุคนธ์ วิศวกร
ช านาญการ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดศรีสะเกษ ได้รับเรื่องร้องเรียนจากนายอ าเภ อปรางค์กู่ว่ามี 
ผู ้น าสารเคมีมาทิ ้ง ที ่บ ้านหนองดวน ต าบลโพธิ ์ศร ี อ า เภอปรางค์กู ่ ว ันที ่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓  
นายชาติศักดิ์กับพวกจึงออกตรวจบริเวณที่เกิดเหตุ พบถังพลาสติกขนาด ๒๐๐ ลิตร และถังเหล็กขนาด 
๒๐๐ ลิตร บรรจุสารเคมี วางปนกันอยู่ ๓ จุด จุดแรกพบ ๕ ถัง จุดที่ ๒ พบ ๔๓ ถัง และจุดที่ ๓ พบ  
๗ ถัง รวมทั้งสิ ้น ๕๕ ถัง ต่อมาวันที ่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ผู ้ว ่าราชการจังหวัดศรีสะเกษและเจ้าหน้าที่  
ที่เกี่ยวข้องได้ลงพื้นที่ตรวจสอบ พบว่าสภาพแวดล้อมบริเวณที่พบถังสารเคมีจะมีกลิ่นเหม็นอย่างรุนแรง 
สูดดมแล้วจะมีอาการระคายเคืองที ่โพรงจมูก  เวียนศีรษะ คลื ่นไส้อาเจียน จึงยึดถังดังกล่าวไว้เป็น  
ของกลาง และมีการสุ่มเก็บตัวอย่างสารเคมีไปตรวจที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม ๓ ขวด วันที่ ๘ มีนาคม 
๒๕๕๓ กรมโรงงานอุตสาหกรรมส่งรายงานแจ้งว่าสารเคมีที่ส่งไปตรวจนั้นคือวัตถุอันตรายตามบัญชี ข 
แนบท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื ่อง บัญชีรายชื ่อวัตถุอันตราย พ .ศ . ๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๒ 
กันยายน ๒๕๔๖ ล าดับที่ ๓๙, ๔๗, ๕๐ และ ๕๓ ตามรายงานการตรวจวิเคราะห์เอกสารหมาย จ .๒  
วัตถุอันตรายดังกล่าวเป็นของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้แล้ว ต้องก าจัดโดย
การเผาตามหลักวิชาการซึ่งจะต้องใช้บริษัทรับก าจัดที่ขึ้นทะเบียนต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมเท่านั้น  
และค่าใช้จ่ายในการก าจัด เจ้าของผู้ครอบครองต้องเป็นผู้รับผิดชอบ จากการประเมินค่าใช้จ่ายเบื้องต้น  
 
 

 
 

/ในการ... 
 
 
 

ส ำหรับศำลใช ้( ๓๑ ทว ิ) 
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ในการท าลายอยู่ที่ตันละ ๔๐,๐๐๐ บาท และค่าขนส่งเที่ยวละ ๑,๑๐๐ บาท รวม ๒ เที่ยว ชั้นสอบสวน 
พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหาแก่จ าเลยว่า มีวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ ไว้ในครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต 
จ าเลยให้การภาคเสธ ตามบันทึกค าให้การเอกสารหมาย จ .๑๔ 
 

 จ าเลยน าสืบว่า จ าเลยได้สูตรในการท าปุ๋ยชีวภาพซึ่งจะต้องใช้หัวเชื้อที่ท ามาจากแป้งมัน
ส าปะหลังที่หมักแล้วในการผสมด้วย จ าเลยจึงไปหาเพื่อนชื่อนายน้อย ที่อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี 
นายน้อยได้มอบถังขนาด ๒๐๐ ลิตร บรรจุหัวเชื้อจากแป้งมันส าปะหลังหมักให้จ าเลยจ านวน ๕๕ ถัง 
จ าเลยขนถังดังกล่าวไปเก็บไว้ที่บริเวณบ้านนายสี  พงษ์ธนู พ่อตาจ าเลย ต่อมาได้ย้ายถังดังกล่าวไปไว้
บริเวณที่นาของนายสี 
 

 พิเคราะห์พยานหลักฐานของโจทก์และจ าเลยแล้ว ข้อเท็จจริงรับฟังได้ในเบื ้องต้นว่า  
จ าเลยเป็นผู้ครอบครอง ๑. ของเสียประเภทตัวท าละลายอินทรีย์ที่ไม่มีธาตุฮาโลเจนเป็นองค์ประกอบ 
(Non-halogenated Organic Solvents) ๒. ของเสียประเภทยาปราบศัตรูพืช (Pesticides) และ 
ยาปราบวัชพืช (Herbicides) ซึ่งไม่ได้คุณภาพตามก าหนด (Off-Specification) หรือหมดอายุ 
(Outdated) ๓ . ของเสียผสมระหว่างน้ ามันหรือน้ า (Oil/Water) หรือไฮโดรคาร์บอนหรือน้ า 
(Hydrocarbons/Water) หรืออยู่ในรูปอีมัลชั่น (Emulsions) ๔. ของเสียประเภทสารละลายกรดหรือ
ด่าง (Acidic or Basic Solutions) ที่มีพีเอช pH ต่ ากว่า ๒ และสูงกว่า ๑๑.๕ จ านวน ๕๕ ถัง (ขนาด 
๒๐๐ ลิตร) รวมปริมาณวัตถุอันตราย ๔ ชนิด จ านวน ๑๑,๐๐๐ ลิตร ซึ่งจัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ 
บัญชี ข ประเภทของเสียเคมีวัตถุ ล าดับที่ ๓๙, ๔๗, ๕๐, และ ๕๓ ตามล าดับ ตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ .ศ. ๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ แก้ไขโดย 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื ่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน 
๒๕๔๖ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ คดีมีปัญหาต้องวินิจฉัยว่าจ าเลยมีเจตนาครอบครอง
วัตถุอ ันตรายดังกล่าวหรือไม่ โจทก์มีนายชาติศักดิ ์  จ ันทร์ส ุคนธ์ ว ิศวกรช านาญการ ส าน ักงาน  
 
 
 /อุตสาหกรรม...  

 
 

ส ำหรับศำลใช ้( ๓๑ ทว ิ) 
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อุตสาหกรรมจังหวัดศรีสะเกษ เป็นพยานเบิกความว่า เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ พยานกับพวก 
ออกตรวจบริเวณที ่เกิดเหตุ พบถังพลาสติกขนาด ๒๐๐ ลิตร และถังเหล็กขนาด ๒๐๐ ลิตร บรรจุ 
สารเคมีวางปนกันอยู่รวมทั้งสิ้น ๕๕ ถัง ต่อมาวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดศรีสะเกษ
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ลงพื้นที่ตรวจสอบ พบว่าสภาพแวดล้อมบริเวณที่พบถังสารเคมีจะมีกลิ่น  
เหม็นอย่างรุนแรง สูดดมแล้วจะมีอาการระคายเคืองที่โพรงจมูก เวียนศีรษะ คลื่นไส้อาเจี ยน จึงยึดถัง
ดังกล่าวไว้เป็นของกลาง นายช่วย  ประมวล ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นพยานเบิกความว่าจ าเลยบอกพยาน  
ว่าถังดังกล่าวบรรจุหัวเชื้อส าหรับท าปุ๋ยชีวภาพ ถังดังกล่าวได้ส่งกลิ่นเหม็นรุนแรง เมื่อสูดดมท าให้เวียน
ศีรษะ ปวดหัว คลื ่นไส้อาเจียน และโจทก์มีนายสมาน  ผาธรรม  ผู้ใหญ่บ้าน เป็นพยานเบิกความว่า 
พยานแจ้งให้จ าเลยน าถังดังกล่าวออกจากหมู ่บ้าน จ าเลยจึงย้ายถังดังกล่าวไปไว้บริเวณที ่นาของ  
นายสี  พงษ์ธนู พ่อตาจ าเลย ห่างจากหมู่บ้านประมาณ ๗๐๐ ถึง ๘๐๐ เมตร เห็นว่า ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เร่ือง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ .ศ. ๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ มีผลบังคับใช้
ในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ซึ่งประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับดังกล่าว  
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื ่อวันที ่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
ดังกล่าวจึงมีผลใช้บังคับเช่นกฎหมายแล้ว ส่วนประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุ
อันตราย พ .ศ . ๒๕๔๖ ลงวันที ่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๖ มีผลบังคับใช้ตั ้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน 
ราชก ิจจาน ุเบกษาเป ็นต ้น ไป  ซึ ่งประกาศกระทรวงอ ุตสาหกรรมฉบ ับด ังกล ่า ว ได ้ประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๖ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมดังกล่าวจึงมีผลใช้ 
บังคับเช่นกฎหมายแล้วเช่นเดียวกัน จึงถือได้ว่าจ าเลยได้ทราบประกาศดังกล่าวแล้ว จ าเลยจึงไม่อาจ  
แก้ตัวได้ว่าไม่รู้กฎหมายหรือไม่รู้ว่าสารเคมีที่ครอบครองนั้นเป็นวัตถุอันตรายเพื่อให้พ้นจากความรับผิด
ทางอาญาได้ นอกจากนี้ พยานโจทก์ทุกปากเบิกความตรงกันว่าสภาพแวดล้อมบริเวณที่พบถังสารเคมีจะ
มีกลิ่นเหม็นอย่างรุนแรง สูดดมแล้วจะมีอาการระคายเคืองที่โพรงจมูก เวียนศีรษะ คลื่นไส้อาเจียน ทั้ง  
 
 
 

/สอดคล้อง...    
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อุตสาหกรรมจังหวัดศรีสะเกษ เป็นพยานเบิกความว่า เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ พยานกับพวก 
ออกตรวจบริเวณที ่เกิดเหตุ พบถังพลาสติกขนาด ๒๐๐ ลิตร และถังเหล็กขนาด ๒๐๐ ลิตร บรรจุ 
สารเคมีวางปนกันอยู่รวมทั้งสิ้น ๕๕ ถัง ต่อมาวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ผู้ว่าราชการจังหวัดศรีสะเกษ
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ลงพื้นที่ตรวจสอบ พบว่าสภาพแวดล้อมบริเวณที่พบถังสารเคมีจะมีกลิ่น  
เหม็นอย่างรุนแรง สูดดมแล้วจะมีอาการระคายเคืองที่โพรงจมูก เวียนศีรษะ คลื่นไส้อาเจี ยน จึงยึดถัง
ดังกล่าวไว้เป็นของกลาง นายช่วย  ประมวล ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นพยานเบิกความว่าจ าเลยบอกพยาน  
ว่าถังดังกล่าวบรรจุหัวเชื้อส าหรับท าปุ๋ยชีวภาพ ถังดังกล่าวได้ส่งกลิ่นเหม็นรุนแรง เมื่อสูดดมท าให้เวียน
ศีรษะ ปวดหัว คลื ่นไส้อาเจียน และโจทก์มีนายสมาน  ผาธรรม  ผู้ใหญ่บ้าน เป็นพยานเบิกความว่า 
พยานแจ้งให้จ าเลยน าถังดังกล่าวออกจากหมู ่บ้าน จ าเลยจึงย้ายถังดังกล่าวไปไว้บริเวณที ่นาของ  
นายสี  พงษ์ธนู พ่อตาจ าเลย ห่างจากหมู่บ้านประมาณ ๗๐๐ ถึง ๘๐๐ เมตร เห็นว่า ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ .ศ. ๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๘ มีผลบังคับใช้
ในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ซึ่งประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับดังกล่าว  
ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื ่อวันที ่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
ดังกล่าวจึงมีผลใช้บังคับเช่นกฎหมายแล้ว ส่วนประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุ
อันตราย พ .ศ . ๒๕๔๖ ลงวันที ่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๖ มีผลบังคับใช้ตั ้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน 
ราชก ิจจาน ุเบกษาเป ็นต ้น ไป  ซึ ่งประกาศกระทรวงอ ุตสาหกรรมฉบ ับด ังกล ่า ว ได ้ประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๖ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมดังกล่าวจึงมีผลใช้ 
บังคับเช่นกฎหมายแล้วเช่นเดียวกัน จึงถือได้ว่าจ าเลยได้ทราบประกาศดังกล่าวแล้ว จ าเลยจึงไม่อาจ  
แก้ตัวได้ว่าไม่รู้กฎหมายหรือไม่รู้ว่าสารเคมีที่ครอบครองนั้นเป็นวัตถุอันตรายเพื่อให้พ้นจากความรับผิด
ทางอาญาได้ นอกจากนี้ พยานโจทก์ทุกปากเบิกความตรงกันว่าสภาพแวดล้อมบริเวณที่พบถังสารเคมีจะ
มีกลิ่นเหม็นอย่างรุนแรง สูดดมแล้วจะมีอาการระคายเคืองที่โพรงจมูก เวียนศีรษะ คลื่นไส้อาเจียน ทั้ง  
 
 
 

/สอดคล้อง...    

 
 
 

ส ำหรับศำลใช ้( ๓๑ ทว ิ) 
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สอดคล้องกับรายงานผลการวิเคราะห์ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมเอกสารหมาย จ .๒ ซึ ่งจ าเลยรับ
ข้อเท็จจริง ระบุว่าตัวอย่างสารเตมีที่ตรวจสอบมีกลิ่นเหม็นคล้ายสารเคมี กลิ่นเหม็นดังกล่าวน่าจะเกิด  
จากสารเคมีหรือของเสียมากกว่าจะเกิดจากหัวเชื ้อที ่ใช้ส าหรับท าปุ ๋ยชีวภาพซึ ่งท ามาจากแป้งมัน  
ส าปะหลังหมักอย่างที่จ าเลยอ้าง ประกอบกับตามรายงานดังกล่าว สารเคมีที่สุ่มไปตรวจสอบจ านวน  
๓ ขวด มาจากถังบรรจุจ านวน ๓ ใบ แต่ละใบมีลักษณะต่างกัน กล่าวคือ ขวดที่ ๑ ลักษณะเป็นของเหลว
สีเข้ม ขวดที่ ๒ ลักษณะเป็นของเหลวแยกชั้น ชั้นล่างสีชมพูเข้มชั้นบนสีแดงใส ขวดที่ ๓ ลักษณะเป็น
ของเหลวสีด าขุ่น เห็นได้ว่า ลักษณะของเหลวในถังแต่ละใบแตกต่างกัน เจ้าหน้าที่สุ่มตรวจสารในถังเพียง 
๓ ใบ แต่กลับพบว่ามีลักษณะแตกต่างกันโดยสิ ้นเชิง น่าเชื ่อว่าหากสุ ่มตรวจในถังครบทั้ ง ๕๕ ใบ  
อาจจะพบสารที่มีลักษณะแตกต่างกันมากขึ้นอีก ความข้อนี ้จ าเลยย่อมจะต้องทราบดีว่าถังที่จ าเลย
ครอบครองบรรจุสารที่แตกต่างกัน และสารที่แตกต่างกันดังกล่าวไม่น่าจะเป็นหัวเชื้อที่ได้จากการหมัก
แป้งมันส าปะหลังทั้งหมดเป็นแน่ ยิ่งไปกว่านั้น จ าเลยยังเบิกความตอบค าถามค้านโจทก์ว่า จ าเลยสงสัย 
ว่าสารในถังคืออะไรกันแน่ จึงท าเรื่องน าสารไปตรวจที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ แสดงให้เห็นว่า จ าเลย
เองก็ไม่แน่ใจสารในถังของกลางเป็นหัวเชื้อส าหรับท าปุ๋ยชีวภาพที่ได้จากการหมักแป้งมันส าปะหลังจริง
หรือไม่ นอกจากนี้ จ าเลยยังได้ไปที่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเพื่อปรึกษาว่าจะต้องขอ
ใบอนุญาตท าปุ๋ยอัดเม็ดหรือไม่ แสดงว่า จ าเลยเข้าใจว่าหัวเชื้อที่จ าเลยครอบครองเป็นสารเคมี ซึ่งเมื่อ
ผลิตเป็นปุ๋ยแล้วอาจจะต้องน าไปขออนุญาตจากทางราชการ เพราะหากหัวเชื้อที ่จ าเลยครอบครอง  
เป็นวัสดุธรรมชาติ และจ าเลยน ามาผลิตเป็นปุ๋ยชีวภาพก็ไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องขอใบอนุญาตอย่าง  
การผลิตปุ๋ยเคมี ที่จ าเลยน าสืบอ้างว่าสารที่จ าเลยครอบครองเป็นหัวเชื้อส าหรับท าปุ๋ยชีวภาพซึ่งได้จาก  
การหมักแป้งมันส าปะหลังโดยไม่รู้ว่าเป็นวัตถุอันตรายที่มีไว้เป็นความผิด และจ าเลยมีสูตรในการท าปุ๋ย
ชีวภาพโดยใช้หัวเชื้อดังกล่าว เห็นว่า จ าเลยเบิกความลอย ๆ ว่ามีสูตรในการท าปุ๋ยชีวภาพ แต่จ าเลยไม่มี
พยานหลักฐานใด ๆ ของหน่วยงานทางราชการหรือหน่วยงานใดมาแสดงให้เห็นว่าสูตรท าปุ๋ยชีวภาพของ  
 
 
 /จ าเลย...   
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จ าเลยเป็นสูตรที่ถูกต้องหรือไม่ ใช้วัสดุธรรมชาติหรือไม่ มีส่วนประกอบของสารเคมีหรือไม่ หัวเชื้อผลิต  
มาจากวัสดุอะไร ทั้งได้ความจากนายชาติศักดิ ์ วิศวกรช านาญการ ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  
ศรีสะเกษว่าวัตถุอันตรายของกลางเป็นของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้แล้ว 
ต้องก าจ ัดโดยการเผาตามหลักว ิชาการซึ ่งจะต้องใช้บริษ ัทรับก าจ ัดที ่ขึ ้นทะเบียนต่อกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมเท่านั้น การจะน าวัตถุอันตรายของกลางไปใช้เป็นหัวเชื้อในการท าปุ๋ยชีวภาพจึงไม่น่าจะ
เป็นไปได้ ทั้งอาจก่อให้เกิดมลพิษแก่สิ่งแวดล้อมอีกด้วย ประกอบกับจ าเลยไม่เคยท าปุ๋ยชีวภาพมาก่อน
และไม่เคยทดลองท าปุ๋ยชีวภาพด้วย จ าเลยอ้างว่าเพิ่งจะทดลองท าปุ๋ยชีวภาพเป็นครั้งแรก แต่กลับใช้หัว
เชื ้อในการท าปุ๋ยถึง ๕๕ ถังขนาด ๒๐๐ ลิตร รวมจ านวนหัวเชื ้อถึง ๑๑ ,๐๐๐ ลิตร ต้องลงทุนเสีย 
ค่าขนส่งถึง ๒๖ ,๐๐๐ บาท ย่อมไม่สมเหตุผล นอกจากนี ้ ที ่จ าเลยอ้างว่าจ าเลยน าหัวเชื ้อแป้งมัน  
ส าปะหลังหมักมาจากเพื่อนชื่อนายน้อย ชาวสวนอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ก็เป็นเพียงการกล่าวอ้าง
ลอย ๆ โดยไม่ได้น านายน้อยมาเบิกความเป็นพยานหรือน าหลักฐานมาแสดงว่ าหัวเชื ้อของนายน้อย 
ผลิตมาจากแป้งมันส าปะหลังหมักและสามารถน ามาท าปุ๋ยชีวภาพได้จริง และไม่มีเหตุผลใดที่นายน้อย
จะต้องมอบหัวเชื้อจ านวนมากถึง ๕๕ ถัง ให้แก่จ าเลยโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายใด ๆ เลยแม้กระทั่งค่าถังขนาด 
๒๐๐ ลิตร จ านวน ๕๕ ใบก็ตาม นอกจากนี้ ตามค าให้การชั้นสอบสวนของจ าเลยเอกสารหมาย จ .๑๔ 
จ าเลยให้การว่าจ าเลยได้ขอสารที่ใช้หมักจากชาวสวนอ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี โดยจ าชื่อชาวสวนผู้  
นั้นไม่ได้ ค าเบิกความและค าให้การของจ าเลยเกี่ยวกับผู้ที่ให้สารดังกล่าวจึงขัดกัน ไม่น่าเชื่อว่านายน้อยที่
จ าเลยเบิกความถึงจะมีตัวตนอยู่จริง ถือเป็นข้อพิรุธ แสดงให้เห็นว่าจ าเลยมีเจตนาปิดบังการได้มาซึ่งวัตถุ
อันตรายของกลาง ตามพฤติการณ์เชื ่อว่าจ าเลยรู ้อยู ่ว ่าสารที ่จ า เลยครอบครองเป็นวัตถุอันตราย 
พยานหลักฐานของจ าเลยไม่สามารถหักล้างพยานโจทก์ได้ พยานหลักฐานที่โจทก์น าสืบมารับฟังได้โดย
ปราศจากข้อสงสัยว่าจ าเลยมีเจตนาครอบครองวัตถุอันตรายตามฟ้องจริง แต่เมื่อได้ความจากนายช่วยว่า
ก่อนที่จ าเลยจะน าวัตถุอันตรายเข้าไปในหมู่บ้าน จ าเลยได้แจ้งว่าจะน าหัวเชื้อเพื่อใช้ส าหรับผลิตปุ๋ย  
 
 
 

/ชีวภาพ... 
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ชีวภาพเข้าไป และจ าเลยเข้าใจว่าวัตถุอันจรายดังกล่าวสามารถน ามาท าปุ๋ยได้โดยเก็บไว้ใกล้เคียงกับที่  
พักของตนเอง เมื่อผู้ใหญ่บ้านแจ้งให้จ าเลยน าวัตถุอันตรายดังกล่าวออกจากหมู่บ้าน จ าเลยก็ปฏิบัติตาม
โดยดี กรณีเชื่อได้ว่าจ าเลยไม่ได้ครอบครองวัตถุอันตรายดังกล่าวเพื่อจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ชุมชน ทั้ง  
ยังไม่ปรากฏว่ามีความเสียหายร้ายแรงเกิดข้ึน เห็นควรลงโทษจ าเลยสถานเบา  
 

 พ ิพากษาว ่า  จ า เ ลยม ีค ว ามผ ิด ตามพระราชบ ัญญ ัต ิว ัต ถ ุอ ันตร าย  พ .ศ .  ๒๕๓๕  
มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๓) วรรคสอง, ๒๓ วรรคหนึ่ง, ๓๖ วรรคหนึ่ง, ๕๒ วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสี่ , 
๗๓, ๘๘ วรรคหนึ่ง วรรคสอง จ าคุก ๑ ปี และปรับ ๒๔,๐๐๐ บาท ทางน าสืบของจ าเลยเป็นประโยชน์ 
แก่การพิจารณาอยู่บ้าง มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้หนึ่งในสามตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๗๘ 
คงจ าคุกจ าเลยมีก าหนด ๘ เดือน และปรับ ๑๖,๐๐๐ บาท พิเคราะห์พฤติการณ์แห่งคดีแล้ว ไม่ปรากฏ  
ว่าจ าเลยเคยได้รับโทษจ าคุกมาก่อน เพื่อให้โอกาสจ าเลยกลับตนเป็นพลเมืองดี โทษจ าคุกให้รอการ  
ลงโทษไว้มีก าหนด ๒ ปี ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๖ หากจ าเลยไม่ช าระค่าปรับให้จัดการ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙ และ ๓๐ ริบของกลางเป็นของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และให้
จ า เลยช าระเง ินค่าใช ้จ่ายในการท าลายวัตถุอันตรายประมาณ ๔๙๔ ,๓๔๐ บาท แก่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม  

 
นายเพิ่มศักดิ์ สาธิตภิญโญ เพ่ิมศักดิ์ สาธิตภิญโญ 
 
นายศุภกร อาภาธีรวัตร ศุภกร อาภาธีรวัตร 
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ที่ กค ๐๔๐๖.๖/๒๘๗๒๖  กรมบัญชีกลาง 
 ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 
 

 ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๕  

เรื่อง การเบิกจ่ายเงินค่าก าจัดของเสีย  
 

เรียน  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 

อ้างถึง หนังสือกรมโรงงานอุตสาหกรรม ที่ อก ๐๓๐๔/๑๑๗๔๗ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๕ และ ที่ อก ๐๓๐๔/๔๑๕ 
ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕ 

 

ตามที่แจ้งว่า ศาลจังหวัดศรีสะเกษ ได้มีค าพิพากษาให้นายดีศิลป์ มุมทอง จ าเลย ในความผิด
ฐานครอบครองวัตถุอันตรายชนิดที่ ๓ โดยไม่ได้รับอนุญาต ให้จ าคุก ๘ เดือน และปรับ ๑๖,๐๐๐ บาท โทษจ าคุก
ให้รอการลงโทษไว้มีก าหนด ๒ ปี หากจ าเลยไม่ช าระค่าปรับให้จัดการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙ 
และ ๓๐ ริบของกลางเป็นของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และให้จ าเลยช าระเงินค่าใช้จ่ายในการท าลาย  
วัตถุอันตรายประมาณ ๔๙๔,๓๔๐ บาท แก่กรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ว่าจ้าง
บริษัท อัคคีปราการ จ ากัด ด าเนินการขนย้ายของกลางไปก าจัดโดยวิธีการเผาในเตาเผา โดยผู้รับจ้าง  
ได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว มีค่าใช้จ่ายรวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๔๙๔,๓๔๐ บาท และได้เรียกร้องให้กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมช าระเงินจ านวนดังกล่าว แต่เนื่องจากวัตถุอันตรายที่จ าเลยครอบครอง จัดเป็นของเสียเคมีวัตถุ
ประเภทสารละลาย กลิ่นเหม็นรุนแรง ระคายเคืองโพรงจมูก เวียนศีรษะ คลื่นไส้อาเจียน ไม่สามารถใช้ประโยชน์
ได้แล้วต้องก าจัดโดยการเผาตามหลักวิชาการ ประกอบกับบริเวณพ้ืนที่ที่กองสารเคมีมีสภาพเป็นทุ่งนา หากเข้าฤดูท านา
จะท าให้การเคลื่อนย้ายล าบากเกิดความเสียหายกับไร่นาในพ้ืนที่ใกล้เคียง ท าให้มีความจ าเป็นต้องท าลาย  
ของกลางโดยเร็ว จึงขออนุมัติเบิกจ่ายเงินจ านวนดังกล่าวเพ่ือน าไปจ่ายแก่ผู้รับจ้าง และขอหารือว่า กรณี
หน่วยงานผู้รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ เข้าด าเนินการแทนหรือต้องก าจัดบ าบัด
หรือท าลายของกลางในเรื่องอ่ืน จะด าเนินการเบิกจ่ายจากงบประมาณส่วนใด มีวิธีการอย่างไร หรือจะต้อง  
ขออนุมัติกรมบัญชีกลางเป็นกรณี ๆ ไป ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น   

 

กรมบัญชีกลางโดยได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว ขอเรียนดังนี้ 
๑. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ ายในการบริหารงานของ 

ส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ (ข้อ ๔ และข้อ ๑๒) และหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๔/ว ๙๖ 
ลงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๓ (ล าดับที่ ๒) ก าหนดโดยสรุปว่า ให้หัวหน้าส่วนราชการเบิกจ่ายค่าใช้สอย รายการ
ค่าจ้างเอกชนด าเนินงาน ซึ่งเกิดจากการบริหารงานตามอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ หรือรายจ่ายที่เป็น  
ผลสืบเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ตามที่ก าหนดไว้ในแผนงบประมาณและหมายความรวมถึงรายจ่ายที่
เกิดจากภารกิจที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี ได้ตามความจ าเป็น เหมาะสม ประหยัด และเพ่ือประโยชน์
ของทางราชการ 

/๒. ... 
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๒. กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุ อันตราย 
เ พ่ือท าลายหรือจัดการตามพระราชบัญญัติวัตถุ อันตราย พ .ศ. ๒๕๓๕ และเป็นภารกิจที่ก าหนด 
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ .ศ. ๒๕๕๑ ดังนั้น กรณี
กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ว่าจ้าง บริษัท อัคคีปราการ จ ากัด ด าเนินการขนย้ายของกลางไปก าจัดโดยวิธีการ
เผาในเตาเผา เป็นเงิน ๔๙๔,๓๔๐ บาท โดยผู้รับจ้างได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ค่าใช้จ่ายในการเข้าด าเนินการ
แทนหรือต้องก าจัดหรือบ าบัดหรือท าลายเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ .ศ. ๒๕๓๕ 
จึงเป็นการด าเนินการตามอ านาจ หน้าที่ และภารกิจปกติของกรมโรงงานอุตสาหกรรม หัวหน้าส่วนราชการ
เจ้าของงบประมาณสามารถใช้ดุลพินิจในการพิจารณาเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในลักษณะจ้างเหมาเอกชนด าเนินงาน
เพ่ือการดังกล่าว ได้ตามนัยระเบียบในข้อ ๑ โดยไม่ต้องขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง และเมื่อได้รับ
ช าระเงินตามค าพิพากษาจากเจ้าของวัตถุอันตราย ให้น าเงินจ านวนดังกล่าวส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  
ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๓.  กรณีที่ขอหารือ หน่วยงานผู้รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ .ศ. ๒๕๓๕  
เข้าด าเนินการแทนหรือต้องก าจัดบ าบัดหรือท าลายของกลางในเรื่องอ่ืน จึงสามารถด าเนินการโดยวิธีการ  
จ้างเอกชนด าเนินงาน และเบิกค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในการท าลายหรือจัดการวัตถุอันตราย ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของส่วนราชการ .ศ. ๒๕๕๓ และหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๐๖.๔/ว ๓๓๗ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๓ เรื่อง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับ
การจ้างเอกชนด าเนินงาน ทั้งนี้ กรณีกฎหมายหรือศาลมีค าสั่งในค าพิพากษา ให้เจ้าของวัตถุอันตรายมีหน้าที่จ่าย
หรือชดใช้เงินจ านวนนั้นแก่ทางราชการ ให้น าเงินจ านวนดังกล่าวส่งคลังเป็นเงินรายได้แผ่นดิน ตามระเบียบการ
เบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑  

 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
 
  ขอแสดงความนับถือ 

  

 สุทธิรัตน์  รัตนโชติ 
 

 (นางสาวสุทธิรัตน์  รัตนโชติ) 
 ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงินการคลัง 
 ปฏิบัติราชการแทน อธิบดีกรมบัญชีกลาง 
 
 
 

 
ส านักกฎหมาย 
กลุ่มงานอนุมัติพิเศษ 
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๔๖๒  
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ภำคผนวก	จ
ระเบียบกรมโรงงำนอุตสำหกรรม

ว่ำด้วยแนวทำงกำรปฏบิตัสิ�ำหรบักำรจัดกำรเกีย่วกับวตัถอัุนตรำย

ที่ศำลมีค�ำพิพำกษำให้ริบ	พ.ศ.	2547
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หน้า ๑๗ 
เล่ม ๑๒๑ ตอนพิเศษ ๕๑ ง ราชกิจจานุเบกษา ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๗ 
 

ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ว่าด้วยแนวทางปฏิบัติส าหรับการจัดการเกี่ยวกบัวัตถุอันตราย 

ที่ศาลมีค าพพิากษาให้รบิ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 

 

 ด้วยมาตรา ๘๘ แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติ
ให้วัตถุอันตรายที่ผลิต น าเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองโดยไม่ชอบด้วย
พระราชบัญญัตินี้ ภาชนะของวัตถุอันตรายดังกล่าว เครื่องมือและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง
หรือทรัพย์สินใดบรรดาที่ศาลมีค าพิพากษาให้ริบ ให้ส่งมอบแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ควบคุมวัตถุอันตรายดังกล่าวเพื่อท าลายหรือจัดการตามที่เห็นสมควรต่อไป 
 เพื่อเป็นการด าเนินการให้สอดคล้องกับบทบัญญัติดังกล่าว กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมจึงได้วางระเบียบ ว่าด้วยแนวทางปฏิบัติส าหรับการจัดการเกี่ยวกับวัตถุ
อันตรายที่ศาลมีค าพิพากษาให้ริบ ดังต่อไปน้ี 
 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรม ว่าด้วยแนวทาง
ปฏิบัติส าหรับการจัดการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายที่ศาลมีค าพิพากษาให้ริบ พ.ศ. ๒๕๔๗” 
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 
 ข้อ ๓ เมื่อศาลมีค าพิพากษาให้ริบวัตถุอันตรายและให้ส่งมอบแก่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบควบคุมวัตถุอันตรายชนิดนั้นเพื่อท าลาย
หรือจัดการจามที่เห็นสมควร ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตั้งคณะกรรมการพิจารณา
จัดการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายที่ศาลมีค าพิพากษาให้ริบคณะหนึ่ง ประกอบด้วย หัวหน้า 
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หน้า ๑๘ 
เล่ม ๑๒๑ ตอนพิเศษ ๕๑ ง ราชกิจจานุเบกษา ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๗ 
 

หน่วยงานแห่งน้ันเป็นประธานกรรมการ และกรรมการอื่นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เป็นคณะกรรมการตามจ านวนที่เห็นสมควร เพื่อพิจารณาจัดการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย
ที่ศาลมีค าพิพากษาให้ริบ 
 ข้อ ๔ ในกรณีมีหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความประสงค์จะขอรับ
วัตถุอันตรายตามข้อ ๓ จากกรมโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในทาง
ราชการ ให้มีหนังสือแจ้งความประสงค์ดังกล่าวต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม และให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการพิจารณาเสนอความเห็นต่ออธิบดีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เพื่อแจ้งผลการพิจารณาให้หน่วยงานนั้นทราบโดยมิชักช้า 
 ข้อ ๕ ในการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาจัดการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย
ที่ศาลมีค าพิพากษาให้ริบ เกี่ยวกับการจ าหน่ายวัตถุอันตรายให้น าระเบียบปฏิบัติของ
ทางราชการที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณา หากไม่มีระเบียบดังกล่าวให้พิจารณา
ด าเนินการตามความเหมาะสมตามแต่กรณีของวัตถุอันตรายชนิดนั้น ๆ 
 ข้อ ๖ กรณีวัตถุอันตรายที่ศาลมีค าพิพากษาให้ริบตามข้อ ๓ เป็นวัตถุ
อันตรายที่จะต้องมีวิธีการจัดการเป็นการเฉพาะด้าน เช่น “น้ ามันหล่อลื่นใช้แล้ว” 
หากมีการจ าหน่ายให้บุคคลไปจัดการ บุคคลนั้นจะต้องเป็นผู้ได้รับอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานล าดับที่ ๑๐๑ หรือ ๑๐๖ ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งได้รับอนุญาตให้ด าเนินการ
เกี่ยวกับน้ ามันหล่อลื่นใช้แล้วเป็นต้น 
 ข้อ ๗ ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาให้ท าลายวัตถุอันตรายนั้น เมื่อศาลมีค าสั่ง
ในค าพิพากษาให้เจ้าของวัตถุอันตรายช าระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นให้แก่ทางราชการ ให้
คณะกรรมการพิจารณาจัดการเกี่ยวกับวัตถุอันตรายที่ศาลมีค าพิพากษาให้ริบ ด าเนินการ
พิจารณาเสนอเกี่ยวกับจ านวนเงินที่จะต้องช าระค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่ทางราชการด้วย 
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หน้า ๑๙ 
เล่ม ๑๒๑ ตอนพิเศษ ๕๑ ง ราชกิจจานุเบกษา ๖ พฤษภาคม ๒๕๔๗ 
 

 ข้อ ๘ เมื่อได้ด าเนินการตามระเบียบนี้แล้ว ให้รายงานให้กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมทราบ 
 ข้อ ๙ ให้อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ 
 
    ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
    เรืองศักดิ์ งามสมภาค 
    อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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ที่ปรึกษำ : คณะท�ำงำนเพื่อร่วมมือด้ำนกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรม
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