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ผลการประชุม (ฉบับแปลภาษาไทย) 
การประชุมระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโสดาน 3R ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ครั้งที่ ๙ 

(The Ninth Regional 3R Forum in Asia and the Pacific) 
ระหวางวันที่ ๔ – ๖ มีนาคม ๒๕๖๒ 

ณ โรงแรมรอยัล ออคิด เชอราตัน กรุงเทพมหานคร 

ประธานการประชุม 
พลเอก สุรศักด์ิ กาญจนรัตน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
บทนํา 
๑. เศรษฐกิจหมุนเวียนเปนทางเลือกพ้ืนฐานในปจจุบัน ในการลดการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด 

เศรษฐกิจหมุนเวียน จะใหความสําคัญกับการจัดการของเสียจากการผลิตและบริโภค ดวยการนําวัตถุดิบที่
ผานการผลิตและบริโภคแลวเขาสูกระบวนการผลิตใหม ลดการใชพลังงานและวัสดุตางๆ เริ่มตนจากการ
ออกแบบใหมีอายุการใชงานใหนานขึ้น การบํารุงรักษา การซอมแซม การใชซ้ํา การปรับแตง และการแปร
รูปใชใหม สิ่งน้ีจะตรงขามกับแนวคิดเศรษฐกิจแบบเสนตรง ซึ่งเปนรูปแบบการผลิตแบบ “ผลิต ใช และ
กําจัด” วัสดุตางๆ จะตองนํากลับมาหมุนเวียนใชใหมแทนการทิ้ง ทั่วโลกมีการรับรูที่เพ่ิมขึ้นของวิธีการ
พัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งเปนหน่ึงในปจจัยสําคัญตอการบรรลุวาระการพัฒนาที่ย่ังยืนในป ๒๐๓๐ 
และ SDG ที่เนนไว ในขณะที่ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกกําลังดําเนินนโยบายและโปรแกรม 3R (ลด 
ใชซ้ํา และรีไซเคิล) รวมถึงการแทรกแซงทางเทคโนโลยีน้ัน ภูมิภาคน้ียังคงเผชิญกับความทาทายหลาย
ประการในการบรรลุการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน (SDG 12) การใชทรัพยากรในประเทศกําลังพัฒนา 
ยังไมตอบสนองแนวคิดการพัฒนาอยางย่ังยืน รูปแบบการพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบด้ังเดิมที่ใชทรัพยากร
อยางเขมขนพรอมกับความตองการวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจํากัด ไมเพียงแตนํามาซึ่ง
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสังคมอยางหนักเทาน้ัน แตยังไดทาทายความมั่นคงดานอุปทานของการใช
ทรัพยากรที่ย่ังยืน ทั้งในปจจุบันและอนาคต รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพและเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติดวยการลดของเสีย 
ในกระบวนการผลิตและบริโภค ผานนโยบายและมาตรการ 3R ที่หลากหลาย ดวยระดับความเปนเมืองที่มี
จํานวนมากขึ้นและการเกิดขึ้นของเมืองใหญใหม หน่ึงในคุณสมบัติที่กําหนดไวเพ่ือความย่ังยืนของภูมิภาค
ในแงของความมั่นคงดานทรัพยากรคือการใชพลังงานคารบอนตํ่า การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ
และหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนของทุกภาคสวน 

๒. การประชุมระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโสดาน 3R ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ครั้งที่ ๙ 
ในแนวคิด “3R เปนหนทางในการกาวไปสูเศรษฐกิจพอเพียง – ความเก่ียวของตอ SDGs” (3R as a way 
for moving towards sufficiency economy – Implications for SDGs) จัดขึ้น ณ โรงแรมรอยัล ออคิด 
เชอราตัน กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย ระหวางวันที่ ๔ – ๖ มีนาคม ๒๕๖๒ โดยมุงเนนถึงการ
ดําเนินงานดาน 3R และการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสามารถมีบทบาทสําคัญในการบรรลุ
เปาหมายเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีเหตุผล ซึ่งจะชวยใหประชาชนมี
สภาพแวดลอมที่ดีขึ้น คุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในการดํารงชีวิตดีขึ้น เชนเดียวกับการรับมือกับ
ผลกระทบจากภายนอกและความผันผวนทั่วโลกผานการพัฒนาที่สมดุล แนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนแนวคิดของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ แหงราชอาณาจักรไทย 

รายงานของประธานการประชุม (Chair’s Summary) (ฉบับแปลภาษาไทย) การประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโสดาน 3R  
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ครั้งที่ ๙ ระหวางวันที่ ๔ – ๖ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ กรุงเทพมหานคร 
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ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ และไมมากเกินไป สามารถนําไปใชในแงของการผลิตและ
บริโภคอยางย่ังยืน หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) สนับสนุนการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมและ
เนนการตัดสินใจจากลางขึ้นบนและการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม ประเทศไทยกําลังเอาชนะผลกระทบของ
วิกฤตเศรษฐกิจ โดยการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) มาใช การประยุกตใช SEP สําหรับ
การจัดการสิ่งแวดลอม มุงเนนไปที่ผูผลิตหรือผูบริโภค และพยายามเริ่มตนการผลิตหรือการบริโภคภายใต
ขอบเขตขอจํากัดของรายไดหรือทรัพยากรที่หมดไป มันเช่ือมโยงโดยตรงเพ่ือเพ่ิมความสามารถใน 
การควบคุมการผลิตและลดความเสี่ยงของการสูญเสียทางเศรษฐกิจที่ไมสามารถควบคุมไดและความเสื่อม
โทรมของสิ่งแวดลอม วัตถุประสงคของการประชุมระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโสดาน 3R ของ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ครั้งที่ ๙ ไดแก ๑) เพ่ือระบุวาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(SEP) สามารถมีสวนรวมกับนโยบายและกลยุทธ 3R ไดอยางไร ๒) ระบุและหารือเก่ียวกับการนําหลัก 
SEP สําหรับการดําเนินนโยบายและโปรแกรม 3R ๓) เพ่ือหารือถึงสภาพแวดลอมที่หลากหลาย 
ผลประโยชนทางสังคมและเศรษฐกิจของ SEP ในการพิจารณาถึงเปาหมายของ SDGs ๔) เพ่ือหารือ
เก่ียวกับความสําคัญของเทคโนโลยี 3R และความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (PPP) สําหรับ
แนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนสูเปาหมาย SDG 12 ๕) เพ่ือทบทวนและประเมินความคืบหนา และแนวทาง
ปฏิบัติที่ดีที่สุดในการดําเนินการตามปฏิญญาฮานอย 3R – เปาหมาย 3R อยางย่ังยืนสําหรับเอเชียและ
แปซิฟกสําหรับป ๒๕๕๖ – ๒๕๖๖ 

๓. ผูเขารวมการประชุมมากกวา ๕๕๐ คน ประกอบดวยตัวแทนจากรัฐบาลระดับสูงและผูกําหนดนโยบาย
จากกระทรวงที่เก่ียวของ เชน กระทรวงสิ่งแวดลอม กระทรวงการพัฒนาเมือง กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงพลังงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
นายกเทศมนตรี / ผูแทนรัฐบาลทองถิ่น ผูเช่ียวชาญ และบุคคลดานทรัพยากรระหวางประเทศ รวมถึง
ผูแทนของสถาบันวิทยาศาสตรและการวิจัยและพัฒนา (R&D) ที่เกี่ยวของกับ 3R / ประสิทธิภาพของ
ทรัพยากร / การจัดการของเสีย / การประเมินและจัดการวงจรชีวิต ตัวแทนขององคการสหประชาชาติ 
และองคกรระหวางประเทศ สถาบันการพัฒนาพหุภาคี และหนวยงานผูบริจาค ผูแทนของภาคเอกชน 
และธุรกิจและองคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ ที่เกี่ยวของ จาก ๓๙ ประเทศ ไดแก อัฟกานิสถาน เครือรัฐ
ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ เบลเย่ียม ราชอาณาจักรภูฏาน เนการาบรูไนดารุสซาลาม 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ราชอาณาจักรกัมพูชา ราชอาณาจักรเดนมารก สาธารณรัฐฝรั่งเศส สหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศญี่ปุน เคนยา สาธารณรัฐคิริบาส 
สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สาธารณรัฐมัลดีฟส สหพันธรัฐไม
โครนีเซีย สาธารณรัฐหมูเกาะมารแชลล มองโกเลีย สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สหพันธสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยเนปาล สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน สาธารณรัฐปาเลา สาธารณรัฐฟลิปปนส สมาพันธรัฐ
รัสเซีย รัฐเอกราชซามัว สาธารณรัฐสิงคโปร สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยติมอร-เลสเต ประเทศไทย ราชอาณาจักรตองกา ตูวาลู สาธารณรัฐวานูอาตู สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม สหรัฐอเมริกา 

๔. ตระหนักถึงความสําคัญของ 3R การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพของและแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือใหบรรลุถึงแนวทางการพัฒนาที่ยืดหยุนและยั่งยืน สอดคลองกับวัตถุประสงค 
ของเปาหมาย SDGs และวาระการพัฒนาเมือง ซึ่งมีนายกเทศมนตรีและหนวยงานทองถิ่นของเมืองตางๆ 
ที่เขารวมประชุมในครั้งน้ี ไดลงนามดวยความสมัครใจในปฏิญญาอินดอร 3R เพ่ือใหไดนํ้าสะอาด ดินแดน
ที่สะอาดและอากาศบริสุทธ์ิในเมือง 
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๕. ตระหนักถึงปญหาที่เพ่ิมขึ้นของขยะพลาสติกในภูมิภาคและตอกยํ้าถึงผลประโยชนที่หลากหลายของการ
ดําเนินการ ตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนผานนโยบาย โครงการและสถาบันดาน 3R ที่มี
ประสิทธิภาพ เวทีไดมีการหารือและรับรองปฏิญญากรุงเทพฯ 3R ในการปองกันมลพิษจากขยะพลาสติก
ผานการดําเนินงาน 3R และเศรษฐกิจหมุนเวียน อน่ึงปฏิญญาดังกลาวเปนปฏิญญาโดยความสมัครใจ ไมมี
ขอผูกพันทางกฎหมาย (ภาคผนวก ๑) 

พิธีเปดการประชุม 
๖. การตอนรับผูเขารวมการประชุม พลเอก สุรศักด์ิ กาญจนรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กลาวขอบคุณและช่ืนชมกระทรวงสิ่งแวดลอมประเทศญี่ปุน และศูนยพัฒนา
ภูมิภาคแหงสหประชาชาติ (UNCRD) ในการรวมจัดงานประชุมในครั้งน้ี เวทีการประชุมน้ีจะเปนเวทีที่มี
ประโยชนในการระบุนโยบาย การถายทอดเทคโนโลยี และโอกาสในการลงทุนทางธุรกิจและการแบงปน
แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด 3R ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก นอกจากน้ีจะยังเปนการเสริมสราง
เครือขายและความรวมมือในภูมิภาค พรอมน้ีไดเนนยํ้าในเรื่องปญหาของเสียที่เกิดขึ้น เปนความทาทาย
ทุกภูมิภาคทั่วโลกรวมทั้งประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ประเทศไทยไดประกาศความมุงมั่นที่จะลดการ
ใชพลาสติก ซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (WEEE) และเศษพลาสติกจากการ
นําเขา ตลอดจนเนนยํ้าหลักการลด การใชซ้ํา และการรีไซเคิล (3R) จะชวยลดมลพิษ การปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใชพลังงานและทรัพยากร รวมถึงการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๗. นายซึกาสะ อะกิโมโต รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสิ่งแวดลอม ประเทศญี่ปุน กลาวยินดีตอนรับผูเขารวม
การประชุมและแสดงความขอบคุณอยางสุดซึ้งตอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประเทศ
ไทย เขาเรียกรองใหมีการจัดการขยะอยางเหมาะสมเปนเรื่องเรงดวน และเปนประเด็นสําคัญอยางย่ิงใน
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกที่การเติบโตทางเศรษฐกิจมีความสําคัญมาก เขากลาววามีความเปนไปไดที่จะรักษา
สมดุลของการอนุรักษสิ่งแวดลอมควบคูกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ เขาไดกลาวยํ้าวา ในปน้ีประเทศญี่ปุน
จะเปนเจาภาพจัดการประชุมผูนําระดับรัฐมนตรีของกลุมประเทศอุตสาหกรรมช้ันนําและประเทศ
เศรษฐกิจเกิดใหม ๒๐ แหง (G20) ดานพลังงานและสิ่งแวดลอมโลกเพ่ือการเติบโตอยางยั่งยืน ญี่ปุนจะใช
ความคิดริเริ่มในการสงเสริมมาตรการจัดการขยะพลาสติกทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพในกรอบการ
ประชุมของกลุมประเทศ G20 

๘. นายกาซูชิเกะ เอ็นโด ผูอํานวยการศูนยพัฒนาภูมิภาคแหงสหประชาชาติ (UNCRD) แสดงความขอบคุณ
ตอรัฐบาลไทยในดานการตอนรับอยางอบอุนและการมีสวนรวมในการจัดการประชุมระดับรัฐมนตรีและ
เจาหนาที่อาวุโสดาน 3R ของประเทศภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ครั้งที่ ๙ เขากลาววาการประชุมจะมีการ
หารือเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเหมาะสําหรับประชากรโลกที่จะนําไปประยุกตใช 
เขากลาววาเวทีน้ีเปนเวทีสําหรับประเทศสมาชิกในการสงเสริมการดําเนินการตามปฏิญญาฮานอย 3R  
วาดวยเปาหมายการพัฒนา 3R ที่ย่ังยืนสําหรับเอเชียและแปซิฟกในป ๒๕๕๖ – ๒๕๖๖ ซึ่งเปนสวนหน่ึง
ในการกาวสูความสําเร็จตามเปาหมายของ SDG เขากลาววาเปนเรื่องสําคัญที่จะตองหารือเก่ียวกับการ
พัฒนาเทคโนโลยีลาสุดที่เก่ียวของกับการจัดการขยะ การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและเศรษฐกิจ
หมุนเวียน รวมทั้งเปนความรวมมือระหวางประเทศความรวมมือระหวางผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ 

๙. นางอารมิดา ซัลไซ อาลิสจาหบานา เลขาธิการขององคการสหประชาชาติและเลขาธิการคณะผูบริหาร
ระดับสูงขององคการสหประชาชาติ กลาวถึงปริมาณขยะที่เพ่ิมมากขึ้นน้ันกลายเปนความทาทายดาน
สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสุขภาพ เมื่อเปรียบเทียบปริมาณการใชวัสดุของประเทศในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟกตอหนวยของ GDP พบวามีปริมาณเปนสองเทาของคาเฉลี่ยของโลก เธอยังกลาวอีกวาในป ๒๕๖๓ 
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การผลิตสารเคมีจะเพ่ิมขึ้นรอยละ ๔๕ และปริมาณขยะที่เกิดจากเมืองของเราจะเพ่ิมขึ้นเปนสองเทา
ภายในป ๒๕๖๘ ซึ่งคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติสําหรับเอเชียและแปซิฟก 
ไดทํางานรวมกับ พันธมิตรในระดับชาติและระดับทองถิ่นเพ่ือพัฒนาแนวทางการจัดการขยะอยางย่ังยืน 

๑๐. การเปดการประชุมไดขอสรุป โดยไดรับการรับรองจากบุคคลสําคัญวาเวทีระดับภูมิภาค 3R ในเอเชียและ
แปซิฟกทําหนาที่เปนเวทีสําคัญในการมีสวนรวมของกลุมประเทศเอเชียและแปซิฟก เพ่ือพิจารณา
รวมกันในประเด็นที่เกี่ยวของกับประเด็นหลัก 3Rs เพ่ือบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) 

คําปราศรัยสําคัญ 
๑๑. นายสุวัฒน จิราพันธ รองเลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา นําเสนอเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมี
ความสัมพันธใกลชิดกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ชุมชนที่ไมย่ังยืนเผชิญกับความ
ทาทายหลายประการ แนวคิดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) ถูกริเริ่มขึ้นในประเทศไทยในป 
๒๕๑๗ อยางไรก็ตามในชวงวิกฤตเศรษฐกิจในป ๒๕๔๐ SEP ไดกลายเปนแสงสวางนําทางและเข็มทิศ
การพัฒนาของประเทศไทย ตอมา SEP ไดกลายเปนกลยุทธการพัฒนาชนบทใหม ต้ังแตจุดเริ่มตน 
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ ในป ๒๕๔๕ เสาหลักสามหลักของ SEP คือ 
๑) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไมเบียดเบียนตนเอง
และผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ ๒) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจ
เก่ียวกับระดับของความพอเพียงน้ันจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ
ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทําน้ัน ๆ อยางรอบคอบ ๓) การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว 
หมายถึงการเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบ และการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึง
ความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล โดยมี ๒ เง่ือนไข 
ไดแก ความรูและคุณธรรม แนวทาง SEP ไดรับการพิจารณาวาเปนประโยชนอยางย่ิงในการบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งเปนการพิจารณาความสมดุลระหวางการผลิตและการบริโภค 

๑๒. นาย Upendra Tripathy อธิบดี International Solar Alliance กลาวในการนําเสนอหัวขอพลังงาน
ทดแทนในบริบทของเศรษฐกิจหมุนเวียน – ความเก่ียวของตอหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ 
SDGs วาพลังงานหมุนเวียนเปนสวนหน่ึงของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งสามารถแบงไดเปนสามแบบ 
ไดแก ระบบพลังงานแสงอาทิตย แบบออฟกริด ระบบกริด และระบบเช่ือมตอกริด การปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดมีทั้งจากแหลงธรรมชาติและมนุษย แหลงธรรมชาติ ไดแก การสลายตัว การปลอย
พลังของมหาสมุทร การหายใจของสัตวและพืช การสลายตัวของสารอินทรีย ไฟปา และการระเบิดของ
ภูเขาไฟ แหลงที่มาของมนุษยมาจากกิจกรรมตาง ๆ เชน การผลิตทางอุตสาหกรรม (การเผาไหมของ
ถานหิน นํ้ามัน กาซธรรมชาติ) การตัดไมทําลายปา การขนสง การกอสรางในภาคโครงสรางพ้ืนฐาน 
การทําความเย็น และความรอนในอาคาร แหลงที่มาของมนุษยรบกวนสมดุลคารบอนตามธรรมชาติ 
น่ีเปนเพราะแหลงดูดซับคารบอนตามธรรมชาติ ชวยกําจัดกาซคารบอนไดออกไซดในปริมาณเทากันจาก
บรรยากาศที่เกิดจากแหลงธรรมชาติ สิ่งน้ีทําใหระดับกาซคารบอนไดออกไซดสมดุลและอยูในชวงที่
ปลอดภัย แตแหลงที่มาของการปลอยกาซของมนุษยทําใหเสียสมดุลทางธรรมชาติ โดยการเพ่ิมกาซ
คารบอนไดออกไซดที่เพ่ิมขึ้นสูช้ันบรรยากาศ โดยไมตองกําจัดสิ่งใดออกไป พลังงานหมุนเวียน จะตอง
สะอาดและไรมลพิษ เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจพอเพียง พลังงานหมุนเวียน เปนสวน
หน่ึงของเศรษฐกิจหมุนเวียน เมื่อสวนแบงของพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมขึ้นในแหลงพลังงานโลก เทคโนโลยี
จะชวยลดตนทุน พลังงานทดแทนเพ่ิมประสิทธิภาพ และสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจพอเพียง
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จะมีการสงเสริมและงายตอการเขาถึง ซึ่งจะชวยในการบรรลุ SDGs ไดดีและเร็วขึ้น ดวยการดําเนินการ
ตามตัวแปรตางๆ ของเศรษฐกิจหมุนเวียน สวนหน่ึงของ SDGs สามารถทําไดเพ่ือประโยชน 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สิ่งน้ีจะชวยสงเสริมความเปนอยูที่ดีของมนุษยทั้งในปจจุบันและ
อนาคต เพ่ือเสริมสรางการเช่ือมตอระหวางเศรษฐกิจหมุนเวียนและพลังงานหมุนเวียน SDGs และ
เศรษฐกิจแบบพอเพียง ประเด็นที่เก่ียวของกับความคิด สถาบัน และผูเก่ียวของ จําเปนตองไดรับการ
ระบุและแกไข ผูกําหนดนโยบายตองดําเนินการปฏิรูปและเปลี่ยนแปลง มีเพียง ๑.๒ พันลานคนเทาน้ัน 
ที่ไมสามารถเขาถึงระบบไฟฟา และ ๒.๔ พันลานคน ที่ไมมีเช้ือเพลิงพลังงานสะอาดสามารถเขาถึง 
การทําอาหารที่สะอาดได 

๑๓. ศาสตราจารย Hidetoshi Nishimura ประธานสถาบันวิจัยเศรษฐกิจของอาเซียนและเอเชียตะวันออก
นําเสนอความทาทายและแนวปฏิบัติที่ดีสําหรับ 3R และเศรษฐกิจหมุนเวียนในภูมิภาคอาเซียนและ
เอเชียตะวันออก เขากลาววาดวยการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว การใชทรัพยากรไดเพ่ิมขึ้นอยาง
มากในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือที่จะจัดการกับความทาทายของทรัพยากรที่หมดไป วิสัยทัศนของอาเซียน 
๒๐๒๐ ไดถูกกําหนดขึ้นในเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ ภูมิทัศนทางภูมิศาสตร ภูมิศาสตรการเมือง และ
เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก นับต้ังแตมีการประกาศใชวิสัยทัศนอาเซียน ๒๐๒๐ วิสัยทัศน
ของอาเซียนในป ๒๐๔๐ พยายามประเมินความทาทายในภูมิภาคอาเซียนและกําหนดวิสัยทัศนในอีก ๒ 
ทศวรรษขางหนาและกลยุทธเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ERIA รวมมือกับกระทรวงการตางประเทศ ประเทศ
ไทย ไดริเริ่มโครงการ ASEAN Vision 2040 การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพผานแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนเปนสิ่งสําคัญสําหรับอนาคตของอุตสาหกรรมการผลิต และเปนสิ่งสําคัญในการสนับสนุนการ
พัฒนาศักยภาพทองถิ่น สําหรับภูมิภาคอาเซียนที่ย่ังยืน ประเด็นสําคัญของกระบวนทัศนแบบบูรณาการ
ใหมควรไดรับการแกไขในลักษณะขามภาค ปญหาเชนการจัดเก็บภาษี ผลประโยชนทางสังคม 
ใบอนุญาต การจายเพ่ือชดเชยระบบนิเวศ และเง่ือนไขการจางงาน ควรไดรับการแกไขเพ่ือลดความ
เปราะบางและเพ่ิมการแขงขันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียที่สําคัญ วิธีการ 3R เปนจุดเริ่มตนที่มี
ประสิทธิภาพ สําหรับการเปลี่ยนกระบวนทัศน นวัตกรรมที่สําคัญ รูปแบบทางเทคนิคและทางการเงิน 
มีความสําคัญตอความสําเร็จของเศรษฐกิจหมุนเวียนในวงกวาง 

๑๔. นายเหอ เฟองหยาง นายกเทศมนตรีเมือง Jieshou จังหวัด Anhui สาธารณรัฐประชาชนจีน นําเสนอ
เสนทางการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน – แบบจําลอง Jieshou เขากลาววาในป ๒๕๖๑ ผลิตภัณฑมวล
รวมภายในประเทศ (จีพีพี) ของจิ่วโจวคือ ๒๑.๖ พันลานหยวน อัตราการเจริญเติบโตรอยละ ๑๑.๑ ตอ
ป ในปที่ผานมา อุตสาหกรรมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ Jieshou ยังคงเติบโตอยางรวดเร็วดวยมูลคา
สงออกเฉลี่ยตอปและรายไดจากภาษีที่เพ่ิมขึ้นมากกวารอยละ ๔๐ อัตราการมีสวนรวมของเศรษฐกิจ
หมุนเวียนใหกับอุตสาหกรรมของ Jieshou น้ันสูงกวารอยละ ๗๐ ในป ๒๕๖๑ มูลคาสงออกของ
อุตสาหกรรมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ Jieshou อยูที่ ๖๑.๕๗ พันลานหยวน และคาใชจายภาษีอยูที ่
๑.๘๕ พันลานหยวน ซึ่งเปน ๓๔ และ ๒๖ เทา เมื่อเทียบกับการเริ่มตนของการจัดต้ังสวนอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมเศรษฐกิจหมุนเวียนของ Jieshou มีบทบาทอยางมากในการพัฒนาอุตสาหกรรมรีไซเคิล
ดวยความพยายามอยางตอเน่ืองของอุตสาหกรรมเศรษฐกิจหมุนเวียน ครอบครัวมากกวา ๔๐,๐๐๐ 
ครอบครัว ไดประสบความสําเร็จ รายไดสุทธิตอหัวของชนบทใน Jieshou เพ่ิมขึ้นมากกวารอยละ ๑๐ 
และมีหลายผูร่ํารวยและวิสาหกิจหลายแหงที่มีมูลคาอยางนอย ๑๐,๐๐๐ ลานหยวนปรากฏขึ้น ปจจัย
ความสําเร็จ ๔ ประการที่ระบุไวคือ (๑) การปกปองสิ่งแวดลอม: การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถ
ควบคุมผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไดอยางสมบูรณ ภายในขอบเขตที่กําหนดโดยกฎระเบียบและขอบังคับ
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ของประเทศ (๒) นวัตกรรม: ศักยภาพนวัตกรรมดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีในเศรษฐกิจหมุนเวียนไมมี
ขีดจํากัด (๓) ขนาดของอุตสาหกรรม: เปนหลักสูตรที่หลีกเลี่ยงไมไดสําหรับองคกรที่จะเปลี่ยนจาก 
การดําเนินงานขนาดเล็กและกระจัดกระจายไปสูการดําเนินงานแบบรวม และ (๔) การปรับมาตรฐาน:
การทํากําไรขององคกรที่ไมใชกฎเกณฑน้ันเกิดจากตนทุนภายนอก 

เศรษฐกิจหมุนเวียนที่มีตอเศรษฐกิจพอเพียง – ความเก่ียวของกับ SDGs 
๑๕. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและความหมายในการบรรลุ SDG ไดรับการสะทอนจากผูนําเสนอหลายคน 

ในสังคมหนาที่เฉพาะของสังคม เชน อาหาร พลังงาน จําเปนตองจัดสงโดยใชวิธีการที่แตกตางกัน 
จําเปนตองเช่ือมโยง 3R เพ่ือทําการชะลอและการปดวงจร ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนกระบวนการ
คิดและความกาวหนา โดยมีการผสมผสานที่เหมาะสมของความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว การเพ่ิมการเช่ือมตอระหวางเศรษฐกิจหมุนเวียน กับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเปนสิ่งจําเปนเวลาน้ี เศรษฐกิจหมุนเวียนเปนตัวเปดใชงานสําหรับนโยบายสภาพภูมิอากาศ 
การผสมผสานที่ถูกตองของปจจัยเหลาน้ี มีผลกระทบตอความย่ังยืนผานการสรางสมดุล ๔ มิติ ผานทาง
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม สําหรับการตระหนักถึงศักยภาพของ 3R ผานเศรษฐกิจ
พอเพียง จําเปนตองมีวิธีการที่เปนระบบโดยการควบคุมผูขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ: งาน ความปลอดภัย
ของอุปทานและแผนปฏิบัติการในระดับสากลที่จะเริ่มดําเนินการภาคพ้ืนดิน 

๑๖. กรณีศึกษาของจีนเปดเผยแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนตอเศรษฐกิจพอเพียง และอธิบายถึงความสําคัญ
ของการผสมผสานแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนในเครือขายการไหลของวัสดุ ซากรถยนตใชแลว (End of 
life vehicle: ELV) ในประเทศจีนคาดวาจะเพ่ิมขึ้นอยางมากภายในป ๒๕๙๓ ในเดือนกันยายน ๒๕๕๙ 
สภาแหงรัฐของจีน ไดรางความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการบริหารการฟนฟู ELV มาตรการดานกฎระเบียบ
ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด คือแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร ที่สรางความมั่นใจในอัตราการเก็บรวบรวม 
ที่มากพอ จากขอมูลที่มีอยู จีนจําเปนตองพัฒนาวิธีการของตนเองในการจัดการกับ ELV ไมใชเพียงแค
คัดลอกหรือทําตามแนวทางของประเทศอ่ืน ระบบขอมูลการจัดการ ซึ่งรวมถึงการรับ การรายงาน 
การตรวจสอบ และการสนับสนุนเงินทุน มีประโยชนมากในการสนับสนุนการรีไซเคิล ELV ในประเทศจีน 
หลักการขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (EPR) ในประเทศจีนน้ัน ไมราบรื่นและขาดความสัมพันธ 
ที่ใกลชิดระหวางผูผลิตและผูรีไซเคิล กรอบการบูรณาการของเศรษฐกิจหมุนเวียนสําหรับการจัดการ 
ELV ควรเริ่มสรางและควบคุมโดยหนวยงานระดับสูงของรัฐบาล และการแกไขมาตรการบริหาร 
ในการฟนฟู ELV จําเปนตองมีการบังคับใชอยางเหมาะสม เครือขายการรวบรวมและรีไซเคิลสําหรับ 
ELV ควรมีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐานมากขึ้น สําหรับการทํางานอยางย่ังยืนของอุตสาหกรรมยาน
ยนตควรมีการเสริมความแข็งแกรงดานตนทุนและหลักการ EPR สําหรับผูผลิตรถยนต อุตสาหกรรม 
รีไซเคิลของ ELV กําลังเผชิญหนากับเทคโนโลยีและกลไกการยกระดับการควบคุมมลพิษ เศรษฐกิจ
หมุนเวียนของจีนอยูบนพ้ืนฐานของกรอบการหมุนเวียนของวัสดุ 

๑๗. การนําเสนอนโยบาย 3R แผนสําหรับ SEP และแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดของประเทศไทยเนนใหเห็นวาปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงพยายามที่จะสรางสมดุลและความย่ังยืนในทุกระดับ เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ยุทธศาสตรแหงชาติระยะเวลา ๒๐ ป ไดกําหนดกรอบและ
ทิศทางเพ่ือใหภาครัฐทุกภาคสวนปฏิบัติตามยุทธศาสตรการเติบโตสีเขียว ซึ่งเปนหน่ึงใน ๖ ยุทธศาสตร
ระดับชาติ ที่จะนําการพัฒนาของประเทศไปสูความย่ังยืนและบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน รัฐบาล
ไทยตองเปนผูนําในการจัดซื้อจัดจางสีเขียวเพ่ือสงเสริมกลไกการตลาดสีเขียว ในประเทศไทยมีการนํา
หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนสําหรับการผลิตและการบริโภคพลาสติกมาใชอยางย่ังยืนควบคูไปกับ
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แนวทางปฏิบัติ 3R ที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งรวมถึงการใชวัสดุรีไซเคิล การใชประโยชนจากขยะอินทรีย 
การเปลี่ยนขยะเปนพลังงาน 

๑๘. เวทีไดหารือเกี่ยวกับปญหาที่หลากหลายของ 3Rs ในเอเชียและแปซิฟก รวมถึงบทบาทของเศรษฐกิจ
หมุนเวียนในการทําความเขาใจบริบทของเศรษฐกิจพอเพียง และความมั่นคงในการจัดหาทรัพยากร เชน
ทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุดิบหลักและรอง และแรธาตุ ในการบรรลุเปาหมาย SDGs แนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมีอยูในตลาดเฉพาะกลุมและเปนสิ่งสําคัญอยางย่ิงที่จะตองเปลี่ยนกระบวนทัศนจากสังคม 
ของขยะเปนสังคมของการหมุนเวียนวัสดุ เวทีไดกลาวถึงประสบการณของจีนและไทยเก่ียวกับเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) ในการดําเนินงาน 3R ผลกระทบที่เปนไปไดของ
การเปลี่ยนผานไปสูเศรษฐกิจหมุนเวียนในเอเชียแปซิฟก - สังคมเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม – ภายใต
วาระการพัฒนาที่ย่ังยืนในป ๒๕๗๓ ความสามารถเชิงสถาบันที่ดีขึ้นในการสงเสริมโครงการวิจัยของ
รัฐบาลและความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือเสริมสรางสถิติพ้ืนฐานการหมุนเวียนของวัสดุและการจัดทํา
บัญชีของเสีย เพ่ือสนับสนุนวิธีการหวงโซอุปทานทั้งหมด เปนกุญแจสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
หมุนเวียน เวทียังไดพิจารณาถึงความจําเปนของกรอบในการวัดผลกระทบของการเปลี่ยนผานไปสู
เศรษฐกิจหมุนเวียน การพัฒนาชุดขอมูลที่เช่ือถือไดและวิธีการทางวิทยาศาสตรมีความสําคัญอยางย่ิง  
ที่จะตองพิจารณาการเปลี่ยนไปสูเศรษฐกิจหมุนเวียน แนวปฏิบัติที่ดีที่สุด / กรณีของนโยบายและ
โปรแกรมที่ไดรับการออกแบบมาเปนอยางดี การจัดระเบียบสถาบันและโปรแกรมการเพ่ิมขีด
ความสามารถและถายทอดเทคโนโลยี ทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติก็มีสวนรวมดวยเชนกัน เวที
เห็นวาการจัดทําดัชนีของประเทศที่อยูบนพ้ืนฐานของขอมูลเศรษฐกิจหมุนเวียนเปนสิ่งจําเปน 

๑๙. เวทียอมรับวาเศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจหมุนเวียนมีการเช่ือมโยงโดยเน้ือหาและเสริมสรางซึ่งกัน
และกัน ในการเช่ือมตอระบบเศรษฐกิจและนิเวศวิทยา เพ่ือนําไปสูเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 

การใชประโยชนแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนของขยะพลาสติก ~ ความเก่ียวของตอ SDGs 
๒๐. การนําเสนอการลดขยะพลาสติกดวยแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน แสดงใหเห็นวาการใชวัสดุเพ่ิมขึ้นอยาง

รวดเร็วในชวงสี่ทศวรรษที่ผานมาคิดเปนสัดสวนมากกวารอยละ ๕๐ ของการบริโภคทั่วโลก ในขณะที่
การผลิตวัสดุไมไดดีขึ้น การเดินทางของขยะพลาสติกจากระบบนิเวศทางบกไปยังระบบนิเวศทางทะเล
เปนหวงโซของการจัดการขยะพลาสติก ปจจัยขับเคลื่อนหลัก ๓ ประการ คือการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
การเพ่ิมขึ้นของจํานวนประชากร และความเปนเมือง สงผลกระทบตอการจัดการขยะพลาสติก 
การเปลี่ยนกระบวนทัศนจากโมเดลเชิงเสนของ “การผลิต บริโภค และเกิดขยะ” เปนแนวทางเศรษฐกิจ
หมุนเวียนน้ัน เปนสิ่งจําเปนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน อุตสาหกรรมจะนําตลาดไปสูการ
เปลี่ยนแปลง และโครงการตางๆ อยางการติดฉลาก การรายงานความย่ังยืน และการประกาศเก่ียวกับ
บรรจุภัณฑเปนวิธีตอไป 

๒๑. กรณีศึกษาเศรษฐกิจหมุนเวียนในบริบทของอุตสาหกรรมพลาสติกเนนประเด็นขยะพลาสติกในประเทศ
ไทยตามที่ปรากฏในเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืนของสหประชาชาติ ประเทศไทยติดอันดับที่ ๕  
ในรายช่ือประเทศที่มีการจัดการขยะพลาสติกที่ไมดี ประเทศไทยมีขยะพลาสติกจํานวน ๒ ลานตัน
จัดการโดยการฝงกลบหรือเผาในเตาเผาจํานวน ๑.๕ ลานตัน ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนที่
ดําเนินงานดานการจัดการขยะพลาสติก ๙ เดือน มีการฟนฟูทรัพยากรทําใหเกิดการสรางผลิตภัณฑและ
ตลาดใหม บางสวนของผลิตภัณฑเหลาน้ีคือ การรีไซเคิลขวด PET สูเสื้อและกระเปา โดย บริษัท พีทีที 
โกลบอลเคมิคอล จํากัด (มหาชน) (GC) การทําถนนพลาสติกโดย DOW และไมพลาสติกคอมโพสิต 
ที่ทําจาก PCR ของถุง HDPE 
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๒๒. การนําเสนอเกี่ยวกับเศรษฐกิจของพลาสติกในรัฐออสเตรเลียใต เริ่มจากการจัดทําระบบมัดจําบรรจุภัรฑ
เครื่องด่ืมของรัฐออสเตรเลียใต ระบบดังกลาวมีการบันทึกขอมูลการผลิตขวด PET หลังการขายที่มี
คุณภาพสูงและยังคงรักษาราคาสูงสุดในตลาดในประเทศและตางประเทศ แมวาจีนจะมีขอจํากัด ในการ
นําเขาขยะพลาสติก ระบบสวนใหญจัดการ PET และ HDPE รูปแบบของระบบมัดจํา-คืนเงิน จะไดคืน 
(10 เซนต ตอ 1 ขวด ต้ังแตป ๑๙๗๗ รับประกันรายไดสําหรับการจัดการวัสดุน้ี สําหรับพลาสติกที่ใช
เพียงครั้งเดียวน้ัน มีนโยบายที่ควรคํานึงถึงการผสมผสานของตนทุนโอกาสทางธุรกิจใหม ความเสี่ยง 
และผลกระทบ เราจะตองควบคุม /กําหนดมาตรการจูงใจการเปลี่ยนแปลงสําหรับเศรษฐกิจหมุนเวียน 
และหามใชพลาสติกแบบใชครั้งเดียว ในทุกที่เปนไปได (เชน ถุงพลาสติกแบบใชครั้งเดียว หามใชในเมือง
ตางๆ SA, NT; WA, NSW; Qld) การลงทุนในทางเลือกอ่ืน ๆ (เชน ปุยหมัก) ออกแบบและดําเนินการ
เชิงกลยุทธวามีการใชพลาสติกตรงสวนใดบาง กําหนดเปาหมายการรีไซเคิลตามขอบังคับบังคับ (EU) 
สรางหลักการขยายความความรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้นของผูผลิตเพ่ิมเติม (Australian Packaging 
Covenant) การจัดทําระบบมัดจํา-คืนเงินของภาชนะเครื่องด่ืม (SA, NSW, NT. Qld. WA. ฯลฯ) 
การติดฉลากสําหรับการรีไซเคิล และการเพ่ิมภาษบีนพลาสติกบริสุทธ์ิเชนเดียวกับในสหราชอาณาจักร 

๒๓. ในยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรมยุคที่ ๔ (อุตสาหกรรม 4.0) พันธะสัญญาใหมของเศรษฐกิจพลาสติก 
ทั่วโลก (๒๐๑๘) แสดงใหเห็นวาภาครัฐและเอกชนที่สําคัญหลายแหงกําลังใหการสนับสนุนประโยชนของ
แบบจําลองเศรษฐกิจหมุนเวียนมากขึ้นในการปดวงจรของการผลิตพลาสติก การแทรกแซง เวท ี
ไดพิจารณาเก่ียวกับชองวางที่สําคัญ (ในแงของนโยบาย สถาบัน เทคโนโลยีและการเงิน / ขอมูล) 
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ในการบรรลุศักยภาพที่แทจริงของธุรกิจและโอกาสทางเศรษฐกิจตอการใช
ประโยชนทางเศรษฐกิจหมุนเวียนของของเสียพลาสติก การดําเนินการตามนโยบายและกฎระเบียบ 
รวมถึงการสรางโครงสรางพ้ืนฐานการจัดการขยะพลาสติกควบคูไปกับการสรางขีดความสามารถผาน
ฐานความรูระดับภูมิภาค (ฐานขอมูล ผูเช่ียวชาญ การติดตามตัวช้ีวัด การแบงปนขอมูลและการรับรู) 
เปนความทาทายที่สําคัญซึ่งจําเปนตองไดรับการบรรเทา เปาหมายเฉพาะที่กระทําภายใต SDG 
ในภูมิภาค เวทียังไดพูดถึงความสําคัญของการใชประโยชนทางเศรษฐกิจหมุนเวียนของขยะพลาสติก 
ในการสนับสนุนความสําเร็จของ SDG 11 (เมืองและชุมชนที่ย่ังยืน) SDG 12 (การบริโภคและการผลิต
อยางยั่งยืน) SDG 14 (ชีวิตใตนํ้า) และ SDG 15 ที่ดิน) ปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการใชประโยชนอยางเต็ม
รูปแบบของขยะพลาสติก เพ่ือปองกันการเทกองกลางแจงและการเผาในที่โลง รวมถึงการถมทะเล ไดถูก
กลาวถึงในเวลาสั้นๆ ก) การสรางศักยภาพของตลาด ข) การมีสวนรวมของภาคเอกชน ค) พัฒนา
แบบจําลอง PPP และ ง) การถายโอนเทคโนโลยี - ไปสูการใชประโยชนทางเศรษฐกิจหมุนเวียนของขยะ
พลาสติก ญี่ปุนแบงปนขอมูลแผน “การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและขยะพลาสติกทางทะเล” 
เปนวาระการประชุมในการประชุมระดับรัฐมนตรีสิ่งแวดลอมและพลังงาน G20 ในเดือนมิถุนายนน้ี 
และแสดงความต้ังใจที่จะดําเนินการเรื่องน้ี 

๒๔. เวทีไดพิจารณาการปรับปรุงความพรอมใชงานของขอมูล ตัวช้ีวัด และฐานความรู (ขอมูลผูเช่ียวชาญและ
สถาบัน) ในดานขยะพลาสติกและการใชขอมูลและฐานความรูที่นาเช่ือถือ สําหรับการจัดการเสียที่ถูก
หลักวิชาการในการใชประโยชนทางเศรษฐกิจหมุนเวียนของขยะพลาสติกที่สามารถทําได เวทีน้ีนําเสนอ
บทเรียนที่สําคัญในการเคลื่อนไปสูการประยุกตใชเศรษฐกิจหมุนเวียนสําหรับการจัดการขยะพลาสติก
และพิจารณาเก่ียวกับสถานะของการแทรกแซงทางเทคโนโลยี 3R ในการจัดการกับปญหาที่เพ่ิมขึ้นของ
การจัดการขยะพลาสติกในภูมิภาค ความย่ังยืนทางการเงินตองใชกลไกทางการเงินที่เหมาะสม ซึ่งมีผล
บังคับใชสําหรับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกในการจัดการขยะพลาสติก 
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การเคลื่อนยายวัสดุรีไซเคิลและของเสียกับแนวคิดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
๒๕. การวิเคราะหการหมุนเวียนของวัสดุที่มีตอเศรษฐกิจพอเพียงเปนสิ่งสําคัญ การวิเคราะหการหมุนเวียน

ของวัสดุมีลักษณะระบบเศรษฐกิจเปนกระบวนการเขา-ออกของวัสดุ จําเปนตองมีการจัดทําบัญชี 
ที่สอดคลองกันของการใชวัสดุในเศรษฐกิจโลก The International Resource Panel (IRP) ซึ่งเปนเวที
ทางวิทยาศาสตรตระหนักถึงการแทรกแซงนโยบายที่คํานึงถึงความเปนอยูที่ดีของมนุษยและการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ โดยมีความกดดันนอยที่สุดตอทรัพยากรธรรมชาติ ความคิดริเริ่มวงจรชีวิตของ
สหประชาชาติเปนเครื่องมือวิเคราะหประเด็นรอน เพ่ือใหผูกําหนดนโยบายสามารถปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศนสูแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน 

๒๖. การนําเสนอเกี่ยวกับการเคลื่อนยายของเสียและวัสดุขามพรมแดน อธิบายถึงระบบการจัดการในปจจุบัน
และแนวปฏิบัติในเอเชียแปซิฟก เศรษฐกิจพอเพียง ระบบการจัดการขยะและแนวปฏิบัติในเอเชียและ
แปซิฟกน้ันมีความเก่ียวของมาก เศรษฐกิจพอเพียงในระดับประเทศเริ่มตนดวยแผนการบริหารและ
พัฒนาระดับชาติที่สงเสริมและเปดโอกาสใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูที่ดี และรวมมือกับผูอ่ืน 
ในการพัฒนาบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สาธารณรัฐประชาชนจีนไมสามารถรักษา
ปริมาณขยะในประเทศได จีนเปนหน่ึงในผูนําเขาเศษกระดาษรายใหญ ในป ๒๕๕๙ การนําเขาเศษ
กระดาษของจีนคิดเปนรอยละ ๕๐.๘ ของการนําเขาทั่วโลกทั้งหมด เปนความตองการเศษกระดาษ
สําหรับการผลิตกลองกระดาษ จีนควบคุมพ้ืนที่ปาอยางเครงครัดเน่ืองจากการตัดไมทําลายปา ในทํานอง
เดียวกันในป ๒๕๕๙ มีปริมาณการซื้อขายขยะพลาสติก ๑๔ ลานตันทั่วโลก ขยะพลาสติกมากกวารอย
ละ ๖๐ ถูกสงไปยังจีน เน่ืองจากขยะพลาสติกที่นําเขาสวนใหญจากฮองกงถูกสงออกไปยังจีนอีกครั้ง 
หลังจากที่จีนจํากัดการนําเขาขยะพลาสติกจากหลายประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชน ไทย 
เวียดนาม มาเลเซีย ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย ซึ่งประสบปญหาเชนเดียวกัน ผูสงออกขยะพลาสติก 
เพ่ือการรีไซเคิลไมมีการควบคุมคุณภาพที่ดี ในขณะที่ผูนําเขายังไมใสใจกับคุณภาพของขยะที่นําเขา 
ดังน้ันขยะที่ไมดีตอการรีไซเคิลจึงถูกกําจัดหรือเผาโดยไมมีการควบคุมมลภาวะ จากมุมมองของเศรษฐกิจ
พอเพียง มีความเปนไปไดวาพลาสติกที่ไมไดแยกและ / หรือไมสะอาดจะถูกควบคุมภายใตอนุสัญญาบา
เซล แตการแกไขดังกลาวอาจสรางภาระใหกับมณฑลเล็ก ๆ ซึ่งไมสามารถลงทุนในการคัดแยกและ
อุปกรณลาง ขอตกลงพิเศษบางอยางควรไดรับการพิจารณาในบริบทของ “3R + การสงคืน” ซึ่งไดรับ
การสงเสริมในประเทศหมูเกาะแปซิฟก 

๒๗. เวทียังกลาวถึงสถานะของการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสมีความสําคัญอยาง
ย่ิง ในแงของการพัฒนาเทคโนโลยีและการสรางโอกาสในการทํางาน อยางไรก็ตามอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสใชทรัพยากรธรรมชาติที่ขาดแคลนเปนวัตถุดิบในวงจรการผลิตของพวกเขา ในป ๒๕๖๐ 
มีการสรางขยะอิเล็กทรอนิกส ๔๔.๗ ตันซึ่งคาดวาจะเพ่ิมเปน ๕๒.๒ ตันในป ๒๕๖๔ ขยะอิเล็กทรอนิกส
ทั่วโลกแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธรวมระหวางความเทาเทียมกันของกําลังซื้อกับอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส 

๒๘. เวทีไดพูดคุยเพ่ิมเติมเก่ียวกับบทเรียนจากแหลงขอมูลวัสดุโลกถึงป ค.ศ. ๒๐๖๐ บทเรียนเหลาน้ี 
มีความหมายโดยนัยในบริบทของเศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจพอเพียง และ SDGs เศรษฐกิจโลกคาด
วาจะเพ่ิมขึ้นสามเทาในปที่ผานมา อยางไรก็ตามการเติบโตทั่วโลกคาดวาจะชะลอตัวลง มีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางที่เปลี่ยนกิจกรรมออกไปจากภาคที่ใชวัสดุมาก แมจะมีการเปลี่ยนแปลงทาง
โครงสรางและเทคโนโลยี แตการใชวัสดุระดับโลกจะเพ่ิมขึ้นเปนสองเทาในระหวางน้ีถึงป ค.ศ. ๒๐๖๐ 
สิ่งน้ีทวีความรุนแรงมากขึ้นจากผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและอยูในระหวางการปะทะ แมวาการรีไซเคิล
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จะมีการแขงขันสูงขึ้นเมื่อเวลาผานไป แตก็ไมเพียงพอ เปลี่ยนความสมดุลระหวางการใชวัสดุหลักและ
วัสดุรอง เมื่อพิจารณาถึงความแตกตางอยางสิ้นเชิงระหวางวัสดุตาง ๆ จําเปนตองมีความละเอียดใน
นโยบายประสิทธิภาพการใชทรัพยากรอยางละเอียดย่ิงขึ้น ความกังวลดานสิ่งแวดลอม จําเปนตองมี
ความเช่ือมโยงกันมากขึ้นระหวางการจัดการทรัพยากรและนโยบายดานสภาพภูมิอากาศ รวมถึงนโยบาย
อ่ืน ๆ เชน การคาและนวัตกรรม การรีไซเคิลกําลังเติบโตในอัตราที่เร็วกวาการทําเหมือง แตมันยังคงมี
อยูเพียงเล็กนอยในเศรษฐกิจโลก 

๒๙. การบรรลุวาระการพัฒนาที่ย่ังยืนในป ค.ศ. ๒๐๓๐ และ SDGs จะตองเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ
และความมั่งคั่งทางวัตถุที่ถูกรวมเขากับวัตถุประสงคทางสังคมและสิ่งแวดลอม เพ่ือรักษาฐานเงินทุนของ
เศรษฐกิจและสังคมของเราสําหรับคนรุนใหม ในการน้ี เวทีไดพูดคุยเก่ียวกับการใชนโยบายที่มีการใช
วัสดุหมุนเวียนและการจัดทําบัญชีวัสดุ เวทีกลาววาแมจะมีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและโครงสราง 
แตคาดวาปริมาณการใชวัสดุจะเพ่ิมขึ้นเปนสองเทาในป ค.ศ. ๒๐๖๐ การอภิปรายยังเนนถึงความสําคัญ
ของการไหลเวียนและการจัดทําบัญชีของวัสดุ เพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับนโยบายที่เก่ียวของ และเศรษฐกิจ
พอเพียง 

๓๐. เพ่ือที่จะตระหนักถึงวัฏจักรของวัสดุในระดับสากล การจัดการขยะมูลฝอยขามแดนในแตละประเทศจึง
เปนสิ่งที่จําเปน เวทีไดหารือเพ่ิมเติมเรื่องระบบเพ่ือสรางความรวมมือระหวางประเทศที่มีประสิทธิภาพ
ในการบรรลุการจัดการที่ดีของการเคลื่อนยายของเสียและวัสดุรีไซเคิลขามแดน (สอดคลองกับ
บทบัญญัติภายใตอนุสัญญาบาเซล) 

๓๑. เวทียังพิจารณาถึงความสําคัญของความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคอุตสาหกรรมที่มีประสิทธิภาพ 
(ทั้งในระดับชาติและระหวางประเทศ) เพ่ือเสริมสรางขอมูลและฐานขอมูลพ้ืนฐานการหมุนเวียนและ
จัดทําบัญชีของวัสดุ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจพอเพียง (SEP) เวทีไดแนะนํา
สําหรับการมอบหมายหนาที่ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจายและหลักการปองกันไวกอน 

เทคโนโลยีเปนตัวขับเคลื่อนพลังงานสะอาดและอุตสาหกรรมสีเขียวที่มีตอเศรษฐกิจพอเพียง ~ ความ
เก่ียวของตอ SDG 7, SDG 9 และ SDG 12 
๓๒. การอภิปรายในเวทีน้ี มุงเนนเทคโนโลยีอุตสาหกรรมพลังงานสะอาดและอุตสาหกรรมสีเขียว ซึ่งเปน

องคประกอบที่สําคัญ เพ่ือใหบรรลุเศรษฐกิจพอเพียงได มีสวนรวมจากองคกรระหวางประเทศ รัฐบาล 
และหนวยงานความรวมมือระหวางประเทศ เวทีน้ีไดเนนยํ้าถึงความสําคัญขององคกรขนาดเล็ก  
ขนาดกลาง และขนาดยอม (MSMEs) ในเศรษฐกิจของประเทศในเอเชียมีอุตสาหกรรมประเภท MSME 
รอยละ ๙๗ – ๙๙ ในกรณีของประเทศไทย SMEs รอยละ ๔๒ ของ GDP มีอัตราการเติบโตมากกวารอยละ
๕ ตอป MSME เปนกระดูกสันหลังของเศรษฐกิจของประเทศในเอเชียแปซิฟก อยางไรก็ตาม MSME 
ตองเผชิญกับความทาทายในการเขาถึงการเงินในแงของเงินอุดหนุนและสินเช่ือสีเขียวและอุตสาหกรรมสี
เขียว นโยบายที่เปดโอกาสใหพวกเขาใชเทคโนโลยีที่ดีที่สุดที่มีอยูเพ่ือประสิทธิภาพการใชพลังงานและ
พัฒนาเปนอุตสาหกรรมสีเขียว การแทรกแซงเทคโนโลยีที่สําคัญที่ระบุไว คือพลังงานทดแทน การบําบัด
นํ้าเสีย และการรีไซเคิล ประสิทธิภาพการใชพลังงานชีวมวลเปนเช้ือเพลิงและแหลงพลังงานสะอาดและ
ราคาไมแพง (SDG7) และการกักเก็บนํ้าฝน ในกรณีของการเกษตร เทคนิคการชลประทานขั้นสูง เชน 
การชลประทานแบบหยดน้ัน ถูกช้ีใหเห็นโดยเฉพาะในประเทศที่ขาดแคลนนํ้า เชน อัฟกานิสถาน 
เทคโนโลยีของเสียชีวมวลยังชวยแกปญหาการจัดการขยะจากภัยพิบัติ ในกรณีของญี่ปุนขยะชีวมวลซึ่ง
สวนใหญเปนไมถูกนํากลับมาใชใหม เพ่ือใชประโยฃนดานพลังงานและการกอสราง ชีวมวลมีศักยภาพที่ดี

รายงานของประธานการประชุม (Chair’s Summary) (ฉบับแปลภาษาไทย) การประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโสดาน 3R  
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ครั้งที่ ๙ ระหวางวันที่ ๔ – ๖ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ กรุงเทพมหานคร 



-๑๑- 
 

ในการเปนแหลงพลังงานหมุนเวียนและราคาไมแพง พรอมขยะทางการเกษตรประจําปมากกวา 
๑ พันลานตัน 

๓๓. เวทีไดเรียกรองใหมีความจําเปนเรงดวนในการสรางรูปแบบเทคโนโลยีและการจัดหาเงินทุนสําหรับ
ผูประกอบการ SMEs เพ่ือใหมีการใชทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพและกาวไปสูเศรษฐกิจพอเพียง UNIDO 
กําลังสงเสริมเครือขายที่ปรึกษาทางการเงินสวนตัว (PFAN) ซึ่งจะกลาวถึงดานการคาและการเงินของ
โครงการเพ่ือใหนักลงทุนที่พรอม 

๓๔. โปรแกรม Resource Efficiency & Cleaner Production (RECP) ของ UNDIO ที่มีศูนยมากกวา ๖๕ 
แหงใน ๕๑ ประเทศ ชวยใหผูประกอบการ SMEs หลายพันรายประสบความสําเร็จในการลดปริมาณ
ขยะและปรับปรุงการแขงขันที่นําไปสูอุตสาหกรรมที่ย่ังยืน (SDG9) จากประสบการณของ JICA สิ่งจูงใจ
และระบบการรับรองสามารถกระตุนใหผูประกอบการ SMEs นําแนวคิดอุตสาหกรรมสีเขียวมาใช 
สถาบันวิจัยเศรษฐกิจสําหรับอาเซียนและเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ERIA) มีเครื่องมือประเมินตนเอง 
ความพรอมทางเศรษฐกิจหมุนเวียน สามารถชวยใหประเมินระดับอุตสาหกรรมของพวกเขาและใช
มาตรการที่จําเปนเพ่ือกาวสูเศรษฐกิจหมุนวียนมและเศรษฐกิจพอเพียง กลยุทธและแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติ เชนในญี่ปุนสามารถชวยในการฟนฟูทองถิ่นและการสรางงาน โดยการมีสวนรวมของ
หนวยงานทองถิ่นในการมีสวนรวมในการเปน SMEs สีเขียว และการใชพลังงานชีวมวล ยุทธศาสตรและ
การพัฒนาอุตสาหกรรม 2017-36 ประเทศไทย 4.0 มุงเนนการพัฒนาความสามารถในการแขงขัน 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการนําเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมาใช ประเทศในเอเชีย
แปซิฟกสามารถเรียนรูจากกลยุทธระดับชาติดังกลาว ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากนโยบายระดับรัฐมนตรี
และชวยเหลืออุตสาหกรรมที่รวม 3R และประสิทธิภาพของทรัพยากรในการดําเนินงานและหวงโซ
อุปทานและการสงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน ความตองการเทคโนโลยีที่เปนนวัตกรรม เพ่ือให
งายตอการนําไปใชในอุตสาหกรรมทองถิ่น เพ่ิมความเขาใจของเจาหนาที่ทองถิ่น การรวม 3R ในวงจร
ชีวิตผลิตภัณฑ ต้ังแตขั้นตอนการออกแบบ ชวยใหนโยบายและกรอบการกํากับดูแลโครงสรางพ้ืนฐาน
และการเขาถึงการเงินสามารถชวยอุตสาหกรรมในการเก็บขอมูล  ขอไดเปรียบทางเทคโนโลยีเพ่ือให
บรรลุเศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

การประชุมโตะกลม ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) เพื่อความกาวหนาในการ
ดําเนินงานดาน 3R ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ~ ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อขยายบริการจัดการ
ขยะของหนวยงานทองถ่ิน (IPLA) - ความรวมมือ SDG 
๓๕. ดวยวัตถุประสงคเพ่ือความกาวหนาในการดําเนินงานดาน 3R ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก โดยการ

สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (PPPs) และการลงทุนภาคเอกชนในภาคการจัดการของ
เสีย การประชุมโตะกลมถูกจัดขึ้นตามวัตถุประสงคของความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือขยายบริการ
การจัดการขยะ (IPLA) - ความรวมมือ SDG นอกจากน้ียังใหโอกาสแกภาคเอกชนในการแบงปน
เทคโนโลยี 3R และความเช่ียวชาญของพวกเขากับตัวแทนรัฐบาล 

ความสําเร็จและความคิดริเริ่มที่สําคัญของประเทศตาง ๆ เก่ียวกับการดําเนินการตามปฏิญญาฮานอย 3R 
(2013 ~ 2023) 
๓๖. มีหลักฐานที่ชัดเจนจากความคืบหนาของประเทศที่เขารวมวาเวทีน้ีใหความชวยเหลือและนําพวกเขาไปสู

นโยบาย 3R ประเทศสมาชิกมีความกาวหนาอยางตอเน่ืองในการออกกฎหมาย และการพัฒนานโยบาย
ในหลายประเทศ ที่เกี่ยวของกับการคัดแยกที่แหลงกําเนิด การทําปุยหมัก เทคโนโลยีการแปรรูปขยะเปน
พลังงาน อยางไรก็ตามประเทศตาง ๆ ก็ตองเผชิญกับปญหาและความทาทายหลายประการในการกาวไป
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ขางหนา สิ่งเหลาน้ีไมจํากัดเพียงการขาดการรวบรวม การขนสง และความสามารถในการบําบัดของเสีย
ที่เหมาะสม การไมมีที่ ดินเพ่ือการฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ ขาดการจัดการทางกฎหมายและ
กฎระเบียบสําหรับการจัดการขยะ เพ่ือสงเสริมการริเริ่ม 3R และขาดการมีสวนรวมจากภาคเอกชน 
การขาดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ทรัพยากรทางการเงินที่จํากัด การขาดโครงสรางพ้ืนฐานใน
การจัดการขยะ การมีสวนรวมของประชาชนไมเพียงพอและขาดการประสานงาน ระหวางสถาบันและ
หนวยงานของรัฐ การพัฒนาธุรกิจสําหรับการรีไซเคิลขยะ เพ่ือใหชุมชนธุรกิจมีสวนรวมในการสรางธุรกิจ
ในภาคการรีไซเคิลและการจัดการขยะ ถือเปนสิ่งที่มีความสําคัญเปนอันดับแรก แมจะมีปญหาและความ
ทาทายเหลาน้ีทุกคนที่เขารวม หลายประเทศไดแสดงใหเห็นถึงความคืบหนาบางสวนของพวกเขา 
ตามรายละเอียดที่ระบุไวดานลาง ซึ่งเปนสิ่งสําคัญย่ิงที่เวทีระดับภูมิภาค 3R ในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟก จะยังคงใหคําแนะนําเชิงนโยบายและสนับสนุนประเทศเหลาน้ีเพ่ือใหแนใจวาการดําเนินงาน
ดังกลาวจะย่ังยืน 

๓๗. อัฟกานิสถาน: เทศบาลในทุกจังหวัดของอัฟกานิสถานรับผิดชอบการจัดการขยะมูลฝอย (MSW) และ
กิจกรรมดานสุขาภิบาลอ่ืน ๆ ไดเริ่มรณรงคแยกขยะและหามใชถุงพลาสติกแบบใชครั้งเดียวเพ่ือลด 
การสรางขยะ ผูอํานวยการดานสุขาภิบาลของเทศบาลทุกแหงยังมีเปาหมายที่จะใชประโยชนจากขยะ
อินทรีย โดยการทําปุยหมักหรือนําพลังงานกลับมาใชใหม โดยมีการทํากิจกรรมของชุมชน และเปนปุย
หมักเปนในครัวเรือนและการหมักแบบไมใชอากาศ สิ่งสําคัญที่เก่ียวของกับการรีไซเคิลขยะในเมืองอัฟ
กันคือผูคัดแยกนอกระบบ ผูอํานวยการฝายสุขาภิบาลวางแผนที่จะเช่ือมโยงผูคัดแยกนอกระบบกับ 
ผูรีไซเคิล คณะกรรมการยังไดมีสวนเก่ียวของกับภาคเอกชนในการจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในการ
รวบรวมวัสดุรีไซเคิลแบบรับที่ประตูบาน ซึ่งจะสงผลใหประสิทธิภาพการรวบรวมเพ่ิมขึ้น การยายจุด
รวบรวมขยะจากชุมชนและการสรางงาน เมื่อเร็ว ๆ น้ี ๕ เมืองใหญของอัฟกานิสถานไดพัฒนาและ
ออกแบบเมือง โดยกระทรวงการพัฒนาเมืองและที่ดินไดพิจารณาดานการจัดการขยะ แผนการจัดการ
ขยะมูลฝอยมีการพัฒนาใน ๒๐ เทศบาลที่สําคัญ มีการพัฒนานโยบายและกฎระเบียบดังตอไปน้ี - 
นโยบาย SWM คลินิกรับปรึกษาดานกฎระเบียบการควบคุมขยะ การกําจัดขยะในเมืองและการควบคุม
ของเสียอันตราย 

๓๘. ออสเตรเลีย: รัฐบาลของรัฐทั้งหมดในออสเตรเลียไดตกลงที่จะสรางนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย
แหงชาติ โดยมุงเนนที่เศรษฐกิจหมุนเวียนและตามลําดับช้ันการจัดการของเสีย รายงานการจัดการขยะ
แหงชาติ จะสรุปและเผยแพรทุกป แมจะมีงานจํานวนมากในการดําเนินการตามลําดับช้ันการจัดการของ
เสียและ 3R การสรางของเสียยังคงเพ่ิมขึ้น จุดเนนที่สําคัญคือการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานในการรีไซเคิล
ขยะ การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ การศึกษาการบริการสําหรับพ้ืนที่หางไกล และการจัดการขยะจากภัยพิบัติ
สําหรับขยะพลาสติกสูการทําถนน 

๓๙. บังกลาเทศ: แผน ๕ ป ฉบับที่ ๗ (๒๕๕๘ – ๒๕๖๓) ของบังกลาเทศ ประกอบดวยกลยุทธและโปรแกรม 
3R สําหรับการจัดการขยะและการพัฒนาเมืองคารบอนตํ่าอยางย่ังยืนที่บูรณาการกับ SDG กระทรวง
อุตสาหกรรมของบังกลาเทศมีโครงการและความคิดริเริ่มจํานวนมาก เพ่ือดําเนินการตามปฏิญญาฮานอย 
3R เชน การนําเสนอรางวัลระดับชาติสําหรับอุตสาหกรรม การกําหนดแนวทาง 3R การจัดต้ังสวน
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ โครงการพัฒนากําลังการผลิตสําหรับอุตสาหกรรม 3R และการรีไซเคิลสีเขียว 
โครงการ/ ความคิดริเริ่มบางประการ เชน การสงเสริมการบูรณาการและการจัดการผูมีสวนไดสวนเสีย  
สนับสนุนในการกําหนดของเสียเพ่ือการจัดการพลังงาน ยุทธศาสตรแหงชาติและแรงจูงใจทางการเงินที่
ชัดเจนและแนวทางการดําเนินงาน ความคิดริเริ่มบางอยางไดถูกนํามาใชในอุตสาหกรรมขนาดใหญ  
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(ขยะเปนพลังงาน) ทําใหมองเห็นขยะทั้งหมด ๔๗,๐๐๐ ตัน/วัน ซึ่งจะถูกผลิตในเขตเมืองของบังกลาเทศ
ในป ๒๕๖๘ 

๔๐. ภูฏาน: ในภูฏาน ยุทธศาสตรการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติแบบบูรณาการป ๒๕๕๗ ใหความสําคัญกับ
การจัดการและบําบัดขยะอินทรียผานการทําปุยหมัก กาซชีวภาพ และปุยหมักที่บาน มีการแนะนํา 3Rs 
เปนสวนหน่ึงของหลักสูตรการศึกษาในโรงเรียน โครงการการกําจัดของเสียและการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเปนระยะเวลา ๔ ป (มีนาคม ๒๕๖๐ ถึงมีนาคม ๒๕๖๔) ไดเริ่มตนแลว ผลลัพธของโครงการ
คือการกําหนดกลยุทธการจัดการขยะในระดับชาติและระดับเมืองเพ่ือลดคุณภาพอากาศรอบขาง 
(PM10) ใหอยูในระดับที่ยอมรับได โดยเฉพาะในเมืองทิมพูและเมืองอุตสาหกรรมของปาคา การจัดการ
ของเสียดวยวิธีการ “จายตามปริมาณที่ทิ้ง” หรือ“ ถังขยะขนาดเล็ก” เปนหน่ึงในกลยุทธสําคัญที่จะ
ดําเนินการในแผน ๕ ป ฉบับที่ ๑๒ ยุทธศาสตรการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติแบบบูรณาการป ๒๕๕๗ 
จะถูกนําไปใชเพ่ือเสริมสรางระบบการจัดการขยะและเสริมสรางใหของเสียเหลือศูนยในป พ.ศ. ๒๕๗๓ 
ในภูฏาน 

๔๑. กัมพูชา: ในประเทศกัมพูชา กระทรวงสิ่งแวดลอม โดยความรวมมือกับ UNEP และ IGES กําลังสรุปแผน
ยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติเพ่ือประกาศใชในป ๒๕๖๒ การจัดการ
ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลและการจัดการถุงพลาสติกไดถูกตราขึ้น เพ่ือสรางเมืองที่ยั่งยืนดวย 
การสนับสนุน “เมืองไรขยะ” นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงชาติ (NIDP 2015-2025) ไดรับ 
การดําเนินการเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมคูขนานในสวนอุตสาหกรรม สิทธิประโยชนทางภาษีกําลังถูก
พิจารณาสําหรับผลิตภัณฑเทคโนโลยีสีเขียวที่นําเขาหรือผลิตในทองถิ่น ในดานของ 3R มีการดําเนินการ
หลายแคมเปญดวยการมีสวนรวมอยางกวางขวางจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม ไมวาจะเปนภาครัฐ 
ภาคเอกชน ชุมชน สังคม วิชาการ และพันธมิตรเพ่ือการพัฒนา ดวยรางกฎหมายใหมเก่ียวกับการลงทุน
และทรัพยากรของประเทศและแนวปฏิบัติดานสิ่งแวดลอม การพิจารณา 3R และประสิทธิภาพ 
ของทรัพยากรไดรับการจัดลําดับความสําคัญ ดวยกลไกที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้น ตองการความรวมมือกับ
กระทรวงที่มีอํานาจและแนวทางการมีสวนรวมสาธารณะจากผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดในสังคม 

๔๒. สหพันธรัฐไมโครนีเซีย: สหพันธรัฐไมโครนีเซีย (FSM) ดําเนินการตามแผนพัฒนาเชิงกลยุทธ (SDP)  
ซึ่งเทียบเทากับนโยบายการพัฒนาที่ย่ังยืน เปาหมายเชิงกลยุทธที่ ๒ ของ SDP ตอบสนองความตองการ
ในการปรับปรุงและเสริมสรางสภาพแวดลอมของมนุษย ผานการประยุกตใชการจัดการขยะและมลพิษ 
ระบบ 3R ของการลด การใชซ้ํา และการรีไซเคิล นอกจากน้ีประเทศยังมีพระราชบัญญัติสิ่งแวดลอมและ
ใชกลยุทธการจัดการขยะมูลฝอยระดับชาติและระดับรัฐ ย่ิงไปกวาน้ันบางรัฐไดพัฒนาพระราชบัญญัติ
การรีไซเคิลเพ่ือแกไขปญหาการรีไซเคิล มีกฎระเบียบเก่ียวกับการรีไซเคิลและใหความสําคัญกับการนํา
กลับคืนเพ่ือรีไซเคิลและการขนสงในตางประเทศ เพ่ือการแปรรูปและรีไซเคิล ดวยการรวมมือกับ
ภาคเอกชนระบบการนํากลับคืนวัสดุพรอมสิ่งอํานวยความสะดวก ๓ ใน ๔ รัฐไดนําระบบการมัดจําบรรจุ
ภัณฑมาใช ถังขยะสาธารณะถูกนํามาใชในทุกรัฐและมีการบังคับใชกฎหมาย “ไมมีถุงพลาสติก” ใน Yap 
และ Pohnpei 

๔๓. อินเดีย: กระทรวงการเคหะและชุมชนเมือง (MoHUA) ของอินเดียกําลังดําเนินการ Swachh Bharat 
Mission (SBM) หรือ Clean India Campaign ในเขตเมืองของประเทศ Swachh Bharat Mission 
(Urban) ซึ่งมีวัตถุประสงคของการจัดการขยะมูลฝอยใน ๔,๐๔๑ เมือง / ซึ่งอยูภายใตการดําเนินการ
จนถึงตุลาคม ๒๕๖๒ (๒๕๕๗ – ๒๕๖๒) ในทุกรัฐ / นอกจากน้ี MoHUA กําลังดําเนินการ SBM โดยการ
จัดหาเงินทุนสนับสนุนชองวาง / ทุนใหกับรัฐ / UTs ในเขตเมืองของประเทศ สํานักมาตรฐานอินเดีย 
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(BIS) รัฐบาลของอินเดียไดตีพิมพ IS 383:2016 เพ่ืออนุญาตใหใชมวลรวมที่ผลิตขึ้นคือการรีไซเคิลมวล
รวม (RA) และมวลรวมรีไซเคิล (RCA) จากขยะกอสรางและการรื้อถอนในเขตเมือง รัฐบาลของอินเดีย 
ไดแจงกฎการจัดการขยะมูลฝอยป ๒๕๕๙ ซึ่งใชกับทุก ๆ เมืองในทองถิ่น ผลพลอยไดจากการรวมตัวกัน
ในเมือง สํารวจสํามะโนประชากรตามประกาศของนายทะเบียนและขาราชการของอินเดียประกาศแจง
พ้ืนที่และแจงเขตอุตสาหกรรม รัฐบาลของอินเดียยังไดแจงกฎการจัดการขยะพลาสติกป ๒๕๕๙ กฎการ
จัดการขยะอิเล็กทรอนิกส ๒๕๕๙ กฎการจัดการขยะชีวภาพทางการแพทย ๒๕๕๙ กฎการจัดการขยะ
จากการกอสรางและการรื้อถอน ๒๕๕๙ และกฎของเสียอันตรายและขยะอ่ืน ๆ (การจัดการและ 
การเคลื่อนยายขามแดน) ๒๕๕๙ ตามกฎแลว บริษัท เทศบาลทุกแหงและหนวยงานในพ้ืนที่ชนบทไดรับ
การรองขอใหมีการรีไซเคิล หรือนํากลับมาใชซ้ําและจัดการกับพลาสติกในลักษณะที่ไมกอใหเกิดอันตราย
ตอสิ่งแวดลอม รัฐบาลอินเดียกําลังดําเนินโครงการตาง ๆ เพ่ือสรางขยะใหกับโรงไฟฟาในประเทศที่มี
ศักยภาพทางการเงิน ตามการแกไขนโยบายภาษีคาไฟฟาป ๒๕๔๙ ลาสุด โดยกระทรวงพลังงานจึงไดรับ
คําสั่งให DISCOMs การไฟฟาของรัฐซื้อพลังงานทั้งหมดที่เกิดจากขยะเทศบาลในอัตราที่กําหนด 
โดยหนวยงานที่เหมาะสม กระทรวงการพัฒนาชนบทของอินเดีย ก็มีสวนทําใหเกิดเศรษฐกิจหมุนเวียน
การจัดการขยะมูลฝอยและการปรับปรุงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน 
ในป ๒๕๗๓ 

๔๔. อินโดนีเซีย: รัฐบาลอินโดนีเซียออกกฎหมายเก่ียวกับอุตสาหกรรมที่มีปญหาพิเศษเก่ียวกับการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เชน อุตสาหกรรมสีเขียว เปนหน่ึงในเปาหมายอุตสาหกรรม
ระดับประเทศ ในอินโดนีเซียนโยบายและยุทธศาสตรระดับประเทศเรื่องการจัดการขยะและของเสีย 
ในครัวเรือน มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดการกับปญหาขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล การสรางแบบจําลอง EPR 
ในบาหลีมีวัตถุประสงคเพ่ือลดขยะพลาสติกและบรรจุภัณฑกลอง โดยการสรางความรวมมือระหวาง
รัฐบาลแหงชาติ รัฐบาลทองถิ่น ผูผลิต ผูคาปลีก อุตสาหกรรมรีไซเคิล สถาบันการเงิน และชุมชน กรอบกําลัง
ถูกสรางขึ้นเพ่ือพัฒนาระบบขอมูลขยะ โครงการเช้ือเพลิงที่ไดจากการถูกปฏิเสธถูกริเริ่มขึ้นในเมือง 
Cilacap อินโดนีเซียกําลังพัฒนากลไก “ธนาคารขยะ” เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนดวยการมีสวน
รวมของชุมชน (ภาคนอกระบบ) ธนาคารขยะเปนสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการขยะที่ชุมชน
จัดการ โดยรวบรวมขยะที่แยกไดจากการรีไซเคิล ธนาคารขยะขายของเสียใหกับอุตสาหกรรมรีไซเคิล
และเงิน (ผลประโยชน) จะสงไปยังชุมชน 

๔๕. ญี่ปุน: ญี่ปุนกอต้ังกฎพ้ืนฐานเพ่ือจัดต้ังการเสริมสรางสังคมรีไซเคิลในป ค.ศ. ๒๐๐๐ ตามกฎหมาย
พ้ืนฐานญี่ปุนออกแผนพ้ืนฐานฉบับที่ ๔ สําหรับการจัดต้ังสมาคมรีไซเคิลในเดือนมิถุนายนปที่แลว  
แผนดังกลาวมีเปาหมายที่จะรวม “แงมุมดานสิ่งแวดลอม”“แงมุมทางเศรษฐกิจ” และ “ดานสังคม” 
และพยายามที่จะยายไปสูเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน แผนยังกําหนดเปาหมายที่เก่ียวของกับการผลิต
ทรัพยากร อัตราการใชวัฏจักรและปริมาณการกําจัดขั้นสุดทาย ญี่ปุนยังมีแผนที่จะวางกลยุทธ 
การหมุนเวียนของทรัพยากรพลาสติกไปยังการประชุม G20 ถัดไปที่จะจัดขึ้นในญี่ปุนในเดือนมิถุนายน 
๒๕๖๒ 

๔๖. คิริบาติ: คิริบาติมีระบบรีไซเคิลที่มีอยูในปจจุบันที่รูจักกันในนาม “Te Kaoki Maange” ซึ่งสามารถเรียก
คืนกระปองอลูมิเนียม เครื่องด่ืมขวด PET และแบตเตอรี่กรดตะก่ัว นอกจากน้ีพ้ืนที่ยังใชเปนลาน 
เก็บสินคาสําหรับซากรถยนตใชแลวและขยะขนาดใหญอ่ืน ๆ รวมถึงขยะมูลฝอย คิริบาติยังหามนําเขา
ถุงพลาสติกแบบใชครั้งเดียวและผาออมพลาสติก คิริบาติไดรางยุทธศาสตรการจัดการขยะในระดับชาติ
ในป ๒๕๕๑ และวางแผนที่จะแกไขยุทธศาสตรในป ๒๕๖๒ เปนสวนหน่ึงของโครงการตอเน่ือง สวนหน่ึง
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ของงานน้ีจะพิจารณาถึงการสรางกลยุทธแบบบูรณาการที่ไมเพียงแตมุงเนนไปที่ขยะมูลฝอยเทาน้ัน 
แตยังคํานึงถึงสารเคมีอันตรายและของเสียดวย กลยุทธน้ีใชแนวคิด 3R เปนหลักการช้ีนํา นอกเหนือจาก
รางกลยุทธการจัดการกับขยะแลว ยังมีกิจกรรมการทําความสะอาดรายสัปดาหที่ดําเนินการโดยรัฐบาล 
และจัดเปนประจําทุกปเมื่อภาคเอกชนมีสวนรวมอยางแข็งขัน 

๔๗. สปป. ลาว: สปป. ลาว กําลังสงเสริม 3R ที่แหลงกําเนิด เพ่ือควบคุมและลดปริมาณขยะที่เกิดขึ้น 
การจัดหาเงินทุนของการบริการจัดการขยะมูลฝอยแข็งแกรงขึ้นเพ่ือจัดการการเก็บและขนถายขยะ 
มีการออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหครอบคลุมการจัดการขยะ การบําบัด การรีไซเคิล และการนํากลับคืน
ทรัพยากรในระดับประเทศ นอกจากน้ียังมีกฎระเบียบเก่ียวกับการลดขยะ ณ แหลงกําเนิด การรวบรวม 
การขนสง การฝงกลบ การเผา รวมถึงของเสียอุตสาหกรรม ของเสียดานการดูแลสุขภาพ และการจัดการอ่ืนๆ 
กฎหมายคุมครองสิ่งแวดลอมและแผนเศรษฐกิจสังคมแหงชาติระยะเวลาหาป (๒๕๕๙ – ๒๕๖๓) เรื่อง
การจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหประชาชนรวมถึงเด็ก ๆ และภาคเอกชนในการ
ลดขยะที่แหลงกําเนิดโดยปฏิบัติตามแนวคิด 3R กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมมือกับ 
JICA ไดเริ่มโครงการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสานใน สปป. ลาว เพ่ือจัดการกับปญหาการจัดการ
ขยะมูลฝอย 

๔๘. หมูเกาะมารแชล: ในหมูเกาะมารแชลล บริษัท Majuro Atoll Waste Company กอต้ังขึ้นในป ๒๕๕๐ 
บริษัทดําเนินงานภายใตกระทรวงโยธาธิการ โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค มีเปาหมายเพ่ือจัดการ
กับปญหาการเก็บขยะและการจัดการขยะ ยุทธศาสตรการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติอยูในระหวาง 
การพัฒนา โครงการขยะเปนพลังงานไดเริ่มตนและอยูระหวางการศึกษาความเปนไปไดของธนาคารเพ่ือ
การพัฒนาแหงเอเชีย Majuro Atoll Waste Company กําลังทํางานรวมกับพันธมิตรภายใตโครงการ
โรงเรียนที่สะอาดเพ่ือเสริมสรางความตระหนักดานการศึกษาเพ่ือเปลี่ยนพฤติกรรมสาธารณะตอขยะ 
ในหมูเกาะมารแชลมีการหามใชถวยโฟม จานโฟม และพลาสติกในป ๒๕๕๙ มีการเปดตัวกฎหมาย 
การวางตูมัดจําคืนเงินสําหรับบรรจุภัณฑ ในป ๒๕๖๑ 

๔๙. มัลดีฟส: กรอบการกํากับดูแลการจัดการขยะของมัลดีฟสรวมถึง (ก) กฎการจัดการขยะของมัลดีฟสซึ่ง
ดําเนินการโดย EPA (ข) ทํางานภายใตนโยบายการจัดการขยะแหงชาติของมัลดีฟส รวมถึงการวิเคราะห
กรอบกฎหมายที่มีอยู (ค) รางการจัดการขยะแหงชาติ แผนแมบทการจัดการขยะแหงชาติน้ัน รวมถึงการ
จัดต้ังศูนยจัดการขยะ ๕ แหง ในภูมิภาคดวยการจัดการขยะใหเปนพลังงาน กลยุทธการจัดการขยะ
แหงชาติต้ังอยูบนพ้ืนฐานของ 3R และ PPP (หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย) งานอ่ืน ๆ ในแผนหลัก
รวมถึงการขยายความรับผิดชอบของผูผลิตที่เพ่ิมขึ้น การทํางานอยางตอเน่ืองในการรับรูของประชาชน
และการฝกอบรมการจัดการของเสีย นอกจากน้ีมัลดีฟสยังมีนโยบายริเริ่มใหมเพ่ือกําจัดพลาสติกแบบใช
ครั้งเดียวและพลาสติกทางทะเล 

๕๐. มาเลเซีย: รัฐบาลมาเลเซียไดดําเนินการดานกฎหมายและธรรมาภิบาลที่เก่ียวของกับการจัดการขยะ 
และ ๑) การทําความสะอาดสาธารณะ (โครงการเพ่ือการพาณิชยขยะอุตสาหกรรมและสถาบัน) ๒) การ
จัดการขยะและการทําความสะอาดสาธารณะ (การออกใบอนุญาต) (การดําเนินการหรือการใหบริการ
เก็บขยะมูลฝอยสําหรับเชิงพาณิชยอุตสาหกรรมและสถาบัน) ป ๒๐๑๘ การเสริมสรางความตระหนักรู
สาธารณะ - การสงเสริมโครงการ 3R ที่โรงเรียนและชุมชน - เพ่ิมความรวมมือกับองคกรพัฒนาเอกชน
และการปรับโครงสรางองคกรหนวยงานดานการกําจัดขยะมูลฝอย หนทางขางหนามาเลเซียไดกําหนด
เปาหมายในอนาคตหลายประการที่จะบรรลุผลภายในป ๒๕๖๓ ซึ่งรวมถึงการเปลี่ยนอัตราการฝงกลบ
ขยะรอยละ ๔๐ อัตราการรีไซเคิลรอยละ ๓๐ การพัฒนาฐานขอมูลที่เช่ือถือได การขยายความ
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รับผิดชอบของผูผลิตที่เพ่ิมขึ้น (EPR) การคัดแยกของเสียที่แหลงกําเนิดในภาคอุตสาหกรรม การคาและ
สถาบัน 

๕๑. มองโกเลีย: รัฐบาลมองโกเลียไดทําการแกไขเพ่ิมเติมโครงการระดับชาติ เรื่องการปรับปรุงการจัด 
การขยะ – ระเบียบวาดวยการเก็บรวบรวมของเสียอันตราย การขนสง การรีไซเคิลและการกําจัด 
แผนแมบทการจัดการขยะมูลฝอยเมืองอูลานบาตอร – ๒๕๖๓ ไดถูกนํามาใช เพ่ือลดปริมาณของขยะ 
ที่ถูกสรางขึ้น สมาคมอุตสาหกรรมรีไซเคิลขยะแหงชาติมองโกเลีย และสํานักงานผูวาราชการจังหวัด
อูลานบาตอรเริ่มตนกิจกรรมเก่ียวกับการพัฒนา Eco-Park เพ่ือการรีไซเคิลขยะ โครงการตางๆ เชน
โรงงานคัดแยกขยะในประเทศที่สถานที่กําจัดขยะของนรางจิอินที่สรางขึ้นโดย KOICA ไดดําเนินการ
เพ่ือใหแนใจวามีการคัดแยกที่แหลงกําเนิด การแยกขยะรีไซเคิลจากขยะชุมชนไดรับการพัฒนามาเปน
อยางดีดวยความชวยเหลือของระบบ “จุดซื้อทันที” นโยบายการพัฒนาสีเขียวมีวัตถุประสงคเพ่ือ 
“สงเสริมรูปแบบการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืนดวยการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ การปลอย
กาซเรือนกระจกในระดับตํ่า โครงการ UNIDO เกี่ยวกับการสาธิต BAT และ BEP ในกิจกรรมการเผา
แบบเปดเพ่ือตอบสนองตออนุสัญญากรุงสตอกโฮลมเรื่อง POPs ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย 
(Asian Development Bank) ไดดําเนินโครงการ “การพัฒนาภาคสาธารณสุขของมองโกเลีย-5” 
เพ่ือสรางที่เก็บขยะมูลฝอยเพ่ือสุขภาพ สิ่งอํานวยความสะดวกและเตาเผาขยะสําหรับการกําจัดของเสีย
ดานการดูแลสุขภาพ 

๕๒. สหภาพเมียนมาร: รางยุทธศาสตรการจัดการขยะและแผนแมบทสําหรับสหภาพเมียนมาร (พ.ศ. ๒๕๖๑ 
– ๒๕๗๓) ไดถูกรางขึ้นแลว กลยุทธน้ีประกอบดวย ๖ เปาหมายและหน่ึงในน้ันคือ “การปองกันของเสีย
อยางมีนัยสําคัญผาน 3Rs และสรางสังคมการหมุนเวียนทรัพยากร” ขั้นตอนการเคลื่อนยายของเสีย
อันตรายและของเสียอ่ืนๆ ขามแดน และกฎระเบียบแหงชาติของการจัดการขยะอันตรายถูกรางขึ้น 
โครงการระยะที่ ๑ ของการจัดการขยะอันตรายจะแลวเสร็จในเดือนมีนาคม ๒๕๖๒ และระยะที่ 2 
จะเริ่มในป ๒๕๖๒ เปนโครงการ ๕ ป ในแผนจัดการขยะอันตราย ประกอบดวยการรณรงคขอมูล และ
สินคาคงคลังสําหรับซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (WEEE) และจะดําเนินการ
ในระยะที่ ๒ ของโครงการ 

๕๓. เนปาล: ในเนปาลนโยบายแหงชาติในการจัดการขยะมูลฝอยไดกําหนดขึ้นในป ๒๕๓๙ เพ่ือแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นเน่ืองจากการขยายตัวของเมือง พระราชบัญญัติการจัดการขยะในป ๒๕๕๔ รัฐบาลทองถิ่น
รับผิดชอบในการสงเสริมการลด การใชซ้ํา และการรีไซเคิล (3R) รวมถึงการแยกขยะที่แหลงกําเนิด 
ขอกําหนดสําหรับการมีสวนรวมของภาคเอกชน องคกรชุมชน (CBOs) และองคกรพัฒนาเอกชน (เอ็นจี
โอ) ใน SWM ผานการเสนอราคาแขงขัน เนปาลไดประกาศใช “การลดถุงพลาสติก” และระเบียบ
ขอบังคับและหามใชถุงพลาสติกที่บางกวา ๒๐ ไมครอนในหุบเขากาฐมาณฑุ โครงการและโปรแกรมที่
สําคัญเพ่ือสงเสริม 3R ในประเทศเนปาล คือโครงการปรับปรุงสภาพแวดลอมเมืองรวมแบบบูรณาการ 
(SLFS in Birgunj), ศูนยรับคืนทรัพยากรที่ Nuwakot (สําหรับหุบเขากาฐมาณฑุบนพ้ืนฐาน PPP) 
โครงการพัฒนาเมืองระดับภูมิภาค (SLFS ใน 4 เทศบาลของ Far Western) และความรวมมือระดับโลก
เพ่ือความชวยเหลือจากผลผลิต (GPOBA) สําหรับการจัดการขยะในเทศบาล Pokhara, Ghorahi, 
Lalitpur, Tansen และ Dhankuta รัฐบาลไดริเริ่ม “โครงการริเริ่มถุงสะอาด” ในการมีสวนรวมของคน
ในชุมชน 

๕๔. ปากีสถาน: ในปากีสถานมีนโยบายระดับชาติเก่ียวกับ 3R เชน พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งแวดลอมของ
ปากีสถาน (PEPA) ป ๒๕๔๐ ซึ่งหามการปลอยของเสียในปริมาณหรือความเขมขนที่ละเมิดมาตรฐาน
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คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (NEQS) นอกจากน้ี การตรวจสอบสภาพแวดลอมเบ้ืองตน (IEE) และการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะตองย่ืนตอสํานักงานคุมครองสิ่งแวดลอม (EPA) เพ่ือตรวจสอบและ
อนุมัติกอนที่จะเริ่มการกอสรางในสถานที่ที่มีโอกาสเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม ปจจุบัน บริษัท 
จัดการขยะลาฮอร (LWMC) กําลังสํารวจศักยภาพของการผลิตกาซชีวภาพจากมูลสัตว โรงงานไดถูก
จัดต้ังขึ้นโดยมีจุดประสงคเพ่ือสรางกาซชีวภาพและสงมอบใหกับผูอยูอาศัยในหมูบานน้ัน ๆ 

๕๕. ปาเลา: ปาเลาอยูในขั้นตอนของการสรางสถานที่ฝงกลบใหม โดยดําเนินกิจกรรมตามแผนภายใน
ยุทธศาสตรการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติ (๒๕๖๐ – ๒๕๖๙) สถานที่ฝงกลบขยะมูลฝอยที่มีอยูทั้งหมด
และการฝงกลบ M-dock จะถูกปด นโยบายเชนกฎหมายการรีไซเคิลภาชนะบรรจุเครื่องด่ืมและ
พระราชบัญญัติการลดการใชพลาสติกมีการแนะนําในระดับทองถิ่นและระดับประเทศเพ่ือการปองกัน
หรือลดปริมาณของเสีย สําหรับการสงเสริมการดําเนินงาน 3R การจัดการขยะแหงชาติไดดําเนินงาน
รวมกับรัฐบาลทองถิ่นและกลุมชุมชน เพ่ือสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาชุมชน (การศึกษานอกระบบ) 
เก่ียวกับ 3R และการจัดการขยะอยางย่ังยืน การทําปุยหมัก ระบบมัดจําคืนเงินของภาชนะบรรจุ
เครื่องด่ืม (ศูนยรับซื้อคืน) โครงการพลาสติกตอพลังงาน การประดิษฐแกว เศษโลหะและการยอยยาง 
ไดถูกนําเสนอเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 

๕๖. ฟลิปปนส: ฟลิปปนสไดมีนโยบาย พระราชบัญญัติสาธารณรัฐ ฉบับที่ 9003 หรือพระราชบัญญัติการ
จัดการขยะในระบบนิเวศ ป ค.ศ. ๒๐๐๐ โครงการการฟนฟูอาวมะนิลา การฟนฟู Boracay และ
โครงการ SWM สําหรับหนวยงานรัฐบาลทองถิ่น (LGUs) เพ่ือลดปริมาณขยะในเขตเทศบาล สงเสริมการ
มีสวนรวมของภาคเอกชน ฟลิปปนสไดเปดตัวโครงการตาง ๆ เชนโครงการหุนสวนสิ่งแวดลอมฟลิปปนส 
(PEPP) ศูนยชวยเหลือการปฏิบัติตามกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม (ECAC) และเมืองสะอาดที่ย่ังยืนและ
โรงเรียนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีการจัดต้ังโรงงานผลิตขยะเปนพลังงานสําหรับเมืองที่มีลักษณะเปน
เมืองสูงและเทศบาลเมืองสูง ไดเริ่มตนการทําฉลากสินคาเพ่ือสิ่งแวดลอมเพ่ือสงเสริมการรักษา
สิ่งแวดลอมของหวงโซคุณคา รัฐบาลไดขยายการสนับสนุนไปยังสวนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสองแหงคือ
การที่เขตเศรษฐกิจของฟลิปปนส (PEZA) ในเมืองบาเกียวและในเมืองลากูนา เพ่ือสงเสริมการใช
ประโยชนจากขยะชีวมวลทางการเกษตรฟลิปปนสไดใชอุปกรณของกรมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
(DOST) ของฟลิปปนส: อะแดปเตอรพลังงาน (NEA) ที่สามารถแปลงเครื่องกําเนิดกาซที่ใชแกสเปน
เครื่องกําเนิดกาซมีเทนหรือกาซชีวภาพ พลังงานที่อํานวยความสะดวกใหกับผูยอมรับ (EFA) ที่สามารถ
แปลงเครื่องกําเนิดกาซที่ปอนใหเปนเครื่องกําเนิดกาซปโตรเลียมเหลว (LPG) ภายใต RA 9003 มี 27 
เมืองที่ออกคําสั่งหามใชพลาสติกแบบใชครั้งเดียวจากหางสรรพสินคาทุกแหง ในปน้ีมีการนํารางนโยบาย
เก่ียวกับการจัดการไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของเสียและการจัดการดานเสียงที่เปนอันตรายของอุปกรณ
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของเสียมาใชเพ่ือจัดการกับปญหาขยะอิเล็กทรอนิกส หนวยงานรัฐบาลทองถิ่น 
/ เทศบาลไดรวมขยะขยะเขาไปในหวงโซการรีไซเคิลเพ่ือทําใหเปนทางการภาค 

๕๗. สาธารณรัฐเกาหลี: ในประเทศเกาหลีไดมีการแนะนํา “ระบบคาขยะตามปริมาณ” เปนระบบ “Pay as 
You Throw” ที่เปนเอกลักษณทั่วประเทศที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมใหครัวเรือนลดการปลอยของ
เสีย รัฐบาลไดดําเนินนโยบายเพ่ือปองกันการใชผลิตภัณฑสํารองต้ังแตป ๑๙๙๔ ตามกฎหมาย อยางไรก็
ตามไดมีการปรับเปลี่ยนเครื่องมือนโยบายเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมโดยสมัครใจของผูมีสวนไดเสีย บรรจุ
ภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมก็กําลังไดรับการสนับสนุนผานขอตกลงโดยสมัครใจและการใหสิ่งจูงใจ 
ผลิตภัณฑที่ใชการออกแบบเพ่ือสิ่งแวดลอม (DfE) ไดรับการรับรองดวยการติดฉลากเชิงนิเวศและไดรับ
การสงเสริมเปนพิเศษใหซื้อโดยหนวยงานสาธารณะ ฯลฯ เพ่ือเปนวิธีการปองกันของเสียที่แหลงกําเนิด 
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ในป ๒๕๖๒ เกาหลีจะแนะนําระบบการจัดการของการปฏิบัติงานการหมุนเวียนทรัพยากรที่สงเสริมให
ธุรกิจหมนุเวียนทรัพยากรโดยสมัครใจและเพ่ือลดการสรางขยะและการจัดเก็บขยะ/การเผาที่ถูกกําหนด
เมื่อขยะรีไซเคิลไปที่หลุมฝงกลบหรือโรงงานเผาขยะ ดําเนินการเก่ียวกับการหมุนเวียนทรัพยากรและ
แผนแมบทเพ่ือการหมุนเวียนทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเศรษฐกิจหมุนเวียน 

๕๘. สหพันธรัฐรัสเซีย: สหพันธรัฐรัสเซีย ไดเลือกใชแผนการสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมรีไซเคิลขยะในป 
ค.ศ. ๒๐๓๐ กฎหมายสําหรับเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและแหลงทรัพยากรสํารองไดรับการพัฒนาและ
ไดรับการยอมรับ ในสหพันธรัฐรัสเซีย ขยะที่มีสวนประกอบรีไซเคิลไดจะถูกหามทิ้งในหลุมฝงกลบขยะ 
ประธานาธิบดีแหงรัสเซียไดสั่งใหรัฐบาลรัสเซียกระตุนการผลิตโดยใชวัสดุสํารองและสรางระบบขอมูลรัฐ
แบบรวมสําหรับการบัญชีขยะ นอกจากน้ียังมีโครงการสําหรับการรวบรวมและแยกขยะมูลฝอยชุมชนซึ่ง
กําลังดําเนินการอยูรวมถึงแผนการสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมสําหรับการคัดแยกการรีไซเคิลและ
การบําบัดของเสียในชวงเวลาน้ีจนถึงป ๒๐๓๐ ทั้งหมดน้ีเปนการดําเนินการเพ่ือบรรลุผลสําเร็จตาม
แผนการจัดการขยะในระดับภูมิภาค ในชวงปลายป ๒๕๖๑ โครงการนิเวศวิทยาแหงชาติไดรับการลงมติ
ยอมรับ ซึ่งเปนแผนปฏิบัติการตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน 

๕๙. ประเทศซามัว: ประเทศซามัวไดแสดงความคืบหนาโดยการรับรองกฎการจัดการของเสีย(ถุงพลาสติก) 
ในป ๒๐๑๘ เพ่ือหามการนําเขา การใช การผลิตและการสงออกถุงพลาสติกใสสิ่งของ พลาสติกถุงบรรจุ
และหลอดพลาสติก โดยเริ่มดําเนินการจากแผนระยะยาวของรัฐบาลในการหามใชโฟมภายในป ๒๐๒๐
และประเทศซามัวยังรับรองยุทธศาสตรการจัดการขยะแหงชาติในป ๒๐๑๘ – ๒๐๒๓ ซึ่งเปนแผนบูรณา
การซึ่งรวมถึงการจัดการขยะมูลฝอย สารเคมีและของเสียอันตราย มีการออกกฎหมายจัดเก็บภาษีขยะ
เพ่ือสนับสนุนการรีไซเคิล รัฐบาลซามัวยังสนับสนุนใหเอกชนเชาที่ ดินของรัฐบาลเพ่ือสนับสนุน 
การรีไซเคิลในเขตทองถิ่น และสนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐบาลและเอกชนเพ่ือดําเนินการและ
จัดการพ้ืนที่ฝงกลบขยะใหถูกสุขลักษณะ นอกจากน้ีสมาคมรีไซเคิลและจัดการของเสียซามัว (SRWMA) 
ซึ่งกอต้ังขึ้นในป ๒๐๑๘ และเริ่มดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร ๒๐๑๘ – ๒๐๒๓ รวมทั้งการจัดการ
ขยะอิเล็กทรอนิกสพลาสติกและนํ้ามันที่ใชแลวรวมถึงขยะอ่ืนๆ โครงการสนับสนุนอ่ืน ๆ ไดแก 
ความสัมพันธทวิภาคีระหวางหนวยงาน JICA  กับประเทศซามัวผานโครงการ J-PRISM ซึ่งสนับสนุนการ
พัฒนาขีดความสามารถในการจัดการขยะมูลฝอยที่เก่ียวของกับการประยุกตใชหลักทฤษฎี 3Rs และ
สําหรับเปาหมายที่ ๙ ของปฏิญญาฮานอย 3R ที่เกี่ยวของกับ 3Rs ในขยะอุตสาหกรรมซามัวได
ดําเนินงานสําเร็จตามเปาหมายที่ ๙ ของปฏิญญาฮานอย 3R แลว โดยการประเมินสารปรอทเบ้ืองตน 
(MIA) เปนความรับผิดชอบภายใตอนุสัญญามินามาตะซึ่งแสดงผลการประเมินของเสียอันตรายและของ
เสียจากสารเคมี สําหรับเปาหมาย ๑๑ เปนการพิจารณา 3Rs ในพ้ืนที่ชนบทผานกองทุนโครงการ GEF6 
UNDP-GoS ที่ใหการสนับสนุนการเสริมสรางการจัดการหลายภาคสวนของภูมิประเทศที่สําคัญสนับสนุน
องคกรที่ ไมแสวงหากําไรและเกษตรกรในทองถิ่นเพ่ือสงเสริมขยะอินทรีย  เศษพืชผลชีวมวล 
ทางการเกษตรและชีวมูลของปศุสัตวผานการกระบวนการใชซ้ําและนํากลับมาใชใหม อยางไรก็ตาม
ความทาทายที่สําคัญที่ตองเผชิญในกรณีของ SIDs สวนใหญคือ: การปฏิรูปนโยบายและกฎหมายเพ่ือให
แนใจวามีการออกกฎหมายและแผนการที่เหมาะสมเพ่ือสนับสนุน 3Rs และเศรษฐกิจหมุนเวียน การขาด
แคลนทรัพยากรและเทคโนโลยี 3R ที่เหมาะสม การบูรณาการขยะและประเด็นตางๆ การเสริมสราง
ศักยภาพและความรูในดาน 3R ความตระหนักและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการขยะอยาง
เหมาะสม และการแยกกันทางสภาพภูมิศาสตรและการเช่ือมตอเพ่ือเขาถึงตลาดรีไซเคิล แผนการใน
อนาคต เชน การพัฒนากฎหมายการจัดเก็บภาษีของเสีย (CDL)โครงการรีไซเคิลในระดับชาติและชุมชน 
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การรับรูและการฝกอบรมสําหรับภาครัฐและเอกชนรวมถึงการพิจารณาการจัดการขยะเชิงกลยุทธ
เพ่ือที่จะสมารถทํางานรวมกันไดและสอดคลองกับพ้ืนที่สําคัญของการพัฒนาเชนการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การเสื่อมโทรมของที่ดินและอ่ืนๆ 

๖๐. ประเทศสิงคโปร: สิงคโปรต้ังเปาหมายที่จะบรรลุในการนําสิ่งของกลับมารีไซเคิลทั้งหมดรอยละ ๗๐ 
ภายในป ๒๐๓๐ จากปจจุบันนํากลับมารีไซเคิลไดทั้งหมดรอยละ ๖๑ และกําลังดําเนินการมุงสูการเปน
ประเทศที่ไรขยะโดยการลดการใชวัสดุและการนํากลับมาใชใหมและแปรรูปของทรัพยากร ภาครัฐบาล 
ภาคชุมชนและภาคธุรกิจจะรวมมือกันเพ่ือวางโครงสรางพ้ืนฐานและแผนงานเพ่ือทําประเทศสิงคโปรเปน
สังคมไรขยะ ความคิดริเริ่มที่เก่ียวของกับการจัดการและการบําบัดของเสียเศษอาหาร การทําใหผูผลิต 
มีความรับผิดชอบเพ่ิมขึ้นในดานการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกสรวมถึงขอกําหนดที่ตองรายงาน 
การติดตามการสรางขยะบรรจุภัณฑและการพัฒนาแผนการลดขยะบรรจุภัณฑที่จะถูกคิดและนําออกมา
ใชอยางตอเน่ืองเพ่ือลดปริมาณของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้น 

๖๑. ประเทศศรีลังกา: ประเทศศรีลังกามีนโยบายการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติที่กําหนดขึ้นในป ๒๐๐๗
ไดรับการแกไขและไดเพ่ิมของเสียที่เปนของเหลวกาซ และของเสียที่ออกมาจากไอนํ้า นโยบายระดับชาติ
ดานการผลิตที่สะอาดไดถูกกําหนดไวแลว โดยกระทรวงการพัฒนาและสิ่งแวดลอมของ Mahaweli 
ไดสั่งหามการใชสาร HDPE (High Density Polyethylene) ในถุงใสอาหารกลางวัน ถุงใสของ กระเปา
หิ้ว และหันมาใชสาร Polystyrene ในการผลิตกลองอาหารกลางวันแทนซึ่งจะเปนมาตรการลดของเสีย
ที่จะเกิดขึ้น รัฐบาลศรีลังกาใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกการนําเขาผลิตภัณฑที่สามารถยอยสลายได 
ทั้งเครื่องจักรที่สามารถผลิตผลิตภัณฑยอยสลายไดวัตถุดิบและผลิตภัณฑก่ึงสําเร็จรูป กระทรวงการ
ปกครองสวนทองถิ่นและภาครัฐไดกําหนดใหหนวยงานทองถิ่นทุกแหงตองรวบรวมขยะที่คัดแยกเทาน้ัน 
โครงการจัดการของเสียที่ Aruwakkalu (เขต Puttlam) ไดริเริ่มการสรางสถานที่ฝงกลบขยะดวย
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือรีไซเคิลขยะมูลฝอย ที่มีความจุ ๑,๒๐๐ ตันตอวัน โครงการ Pilisaru ดําเนินการ
โดยหนวยงานดานสิ่งแวดลอมสวนกลางในการบริการสิ่งอํานวยความสะดวกและโครงสรางพ้ืนฐานแก
หนวยงานทองถิ่นสําหรับการทําปุยหมักการผลิตกาซชีวภาพ การรีไซเคิลพลาสติกและอ่ืนๆ ประเทศศรี
ลังกากําลังสรางหลุมฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาลอีก ๓ แหง สภาเทศบาลเมืองโคลอมโบไดทําการหมัก
ขยะที่ยอยสลายไดทางชีวภาพทั้งหมดและไดริเริ่มโครงการพลังงานจากของเสียที่เหลือในจังหวัดทางภาค
ตะวันตกของประเทศศรีลังกา กระทรวงการพัฒนาและสิ่งแวดลอมประเทศ Mahaweli ประสบ
ความสําเร็จในการริเริ่มการนําแนวคิดขยะเปนศูนยมาใชมีแนวคิดของการจัดซื้อจัดจางสีเขียว บัญชี 
สีเขียวและรายงานสีเขียว ที่ริเริ่มโดยกระทรวงการพัฒนาและสิ่งแวดลอมประเทศMahaweliจะมีการฝง
กลบขยะที่ไมสามารถยอยสลายไดและไมสามารถรีไซเคิลไดจํานวน ๑๐๐ ตันตอวันในเมือง Dompe 
ซึ่งถูกริเริ่มโดยหนวยงานดานสิ่งแวดลอมสวนกลาง กระทรวงเกษตรการชลประทานการประมงและ 
การพัฒนาทรัพยากรทางทะเลและนํ้าไดนําเสนอแผนการจัดการขยะของแมนํ้าและบริเวณโดยรอบ 
โดยลดการทิ้งขยะลงในแหลงนํ้าที่ไหลมาจากชนบทโดยรวมมือกับองคกรชุมชนเมืองและสภาทองถิ่น 
เพ่ือกระตุนใหหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนรัฐบาลศรีลังกาและสถาบันที่รับผิดชอบดานการจัดการ
สิ่งแวดลอมรวมถึงมหาวิทยาลัยมีแผนที่มอบรางวัล ๒ – ๓ ประเภท ไดแก “รางวัลสีเขียว” “รางวัลการ
ผลิตสีเขียว” “รางวัลการวิจัยและพัฒนา” เพ่ือที่จะสงเสริมแนวคิด 3R และเศรษฐกิจหมุนเวียน
ภายในประเทศ กระทรวงการพัฒนาและสิ่งแวดลอมของ Mahaweli ไดริเริ่มที่จะจัดต้ังศูนยรวบรวม
สิ่งของรีไซเคิลทั่วประเทศเพ่ือขยายขีดความสามารถดาน3R และเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของเสียดาน 3R 
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๖๒. ประเทศไทย: ต้ังแตปฏิญญาฮานอยถูกนํามาใชยุทธศาสตรแหงชาติดาน 3R และกฎหมายที่สนับสนุน
ดาน 3R ถูกรางขึ้นเพ่ือสงเสริมการดําเนินการตามระบบดาน 3R ในชวงป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ ไดมีการ
จัดทําแผนแมบทการจัดการขยะแผนปฏิบัติการเพ่ือประเทศไทยเปนประเทศขยะเหลือศูนย โครงการ
ขยะเหลือศูนยโครงการเมืองสะอาดและเมืองสีเขียวและการจัดซื้อจัดจางสีเขียวของรัฐบาลถือเปน
โครงการหลักในการผลักดันดาน 3R ประเทศไทยมีความพยายาม อยางย่ิงที่จะจัดการกับขยะพลาสติก
และปญหาขยะทางทะเล ในป ๒๕๖๑ มีการทําขอตกลงโดยสมัครใจกับภาคเอกชนในการเลิกใชพลาสติก
หุมฝาขวดจากขวดนํ้าด่ืมมากกวา ๒,๖๐๐,๐๐๐ ช้ินตอปและโครงการรณรงคลดถุงพลาสติกใน
หางสรรพสินคา ๑๒,๐๐๐ แหง รานคาสะดวกซื้อและตลาดสดในเขตทองถิ่น แนวทางการจัดการขยะ
พลาสติก (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือนําหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกตใช
เพ่ือการบริโภคและการจัดการพลาสติกอยางย่ังยืนและลดใชหรือเลิกใชพลาสติกแบบใชครั้งเดียว เชน
micro beads, oxo-containing plastics และการเลิกใชพลาสติกหุมฝาขวดนํ้าด่ืมในป ๒๕๖๒ รวมทั้ง
การหามใชสไตโรโฟมในภาชนะบรรจุอาหารถุงพลาสติก (ความหนา <36 ไมครอน)หลอดพลาสติกและ
ถวยพลาสติกแบบใชครั้งเดียวทิ้งภายในป ๒๕๖๕ หลักสําคัญของการปฏิบัติที่เห็นประโยชนผูอ่ืนเปนที่ต้ัง 
คือโครงการทําดีดวยหัวใจลดภัยสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนโครงการที่เราต้ังขึ้นมาเพ่ือปกปองสิ่งแวดลอมโดย
ดําเนินการลดขยะพลาสติกและกลองโฟม โดยมีแผนงานในการลดขยะพลาสติกและกลองโฟม 
๕ แผนงาน ไดแก ๑) ลดถุงพลาสติกและกลองโฟมในหนวยงานราชการ ๒) รณรงคลดการใชถุงพลาสติก
ในตลาดสดและซุปเปอรมารเก็ต ๓) หามใชถุงพลาสติก ขวดพลาสติก ถวยพลาสติกและภาชนะโฟมใน
อุทยานธรรมชาติ ๔) จํากัดการใชถุงพลาสติกและภาชนะโฟมในสวนสัตวและ ๕) กําหนดลําดับ
ความสําคัญใน ๒๔ จังหวัดแถบชายฝง มีการจัดต้ังศูนยการเรียนรู 3R ในทุกจังหวัดเพ่ือเปนแหลง
สงเสริมการเรียนรู และเครือขาย 3R โครงการที่ดําเนินการดวยกันดวยความสมัครใจในการคัดแยกและ
รวบรวมขยะอิเล็กทรอนิกสของหนวยงานกรุงเทพมหานครและปริมณฑลอ่ืนๆ ไดถูกดําเนินการแลว 
นอกจากน้ีรางพระราชบัญญัติขยะมูลฝอยและรางพระราชบัญญัติซากเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส (WEEE) อยูภายใตการอนุมัติเพ่ือใหแนใจวาระบบการบริหารการจัดการขยะมูลฝอยผาน
หลักการ 3R ในภาคอุตสาหกรรม มีแผนการปองกันมลพิษการผลิตที่สะอาดและเทคโนโลยีสะอาดไดรับ
การสงเสริมใหกับอุตสาหกรรมที่สําคัญทั้งหมด ๒๐ แหงโดยการสรางขีดความสามารถและหลักปฏิบัติ 
(COP) โครงการอุตสาหกรรมเชิงนิเวศซับซอนใน ๑๕ จังหวัด (๑๘ พ้ืนที่) และนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
อีก ๓๔ แหงกําลังศึกษาวางแผนและพัฒนา 

๖๓.ประเทศติมอร เลสเต: ประเทศติมอร –เลสเต ประสบปญหาสิ่งแวดลอมหลายอยางเชนการเพ่ิมขึ้นของ
ระดับนํ้าทะเลนํ้าทวมอุทกภัยความแหงแลงการกัดเซาะชายฝง และการจัดการขยะที่ไมมีประสิทธิภาพ 
ประเทศติมอร –เลสเต มีการใชมาตรการ 4R ซึ่งประกอบไปดวย การลดการใช การนํากลับมาใชใหม 
การแปรรูป และการกลับคืนในสวนของการรีไซเคิลก็ไดเริ่มทําจาก การนําพลาสติกยางและยางรีไซเคิล 
ประเทศติเมอร–เลสเต สงเสริมการใชถุงยอยสลายไดในการลดขยะพลาสติก มาตรการ 4R น้ันในสวน
ของการกลับคืนเชน การทําปุยหมักจากธรรมชาติ และการรวบรวมโลหะ หลังจากจากน้ันก็จะสงออกไป
ยังประเทศตนกําเนิดอีกครั้ง ประเทศติมอร – เลสเตมีการนําแนวความคิดในการนําหลักมาตรการ 3R 
มาใชในประเทศ ซึ่งทําใหเกิดนโยบายขยะเปนศูนยโดยโครงการที่เกิดขึ้นจากนโยบายน้ี เชน โรงเรียน 
สีเขียวและหมูบานสีเขียว การรับรูของประชาชนเก่ียวกับการจัดการขยะยังคงเปนประเด็นหลักที่ควรให
ความสําคัญ ดังน้ันจึงมีโครงการสาธารณะมากมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือเผยแพรความรูใหประชาชน 
มีความตระหนักถึงความสําคัญในการปกปองสิ่งแวดลอมและรับรูถึงผลกระทบที่มีตอสุขภาพ เชน 
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กิจกรรม “Every Friday is cleaning Day” แล Healthy village awards ซึ่งทั้งสองโครงการไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณของภาครัฐเพ่ือเปนแบบอยางในการพัฒนาดานการจัดการขยะของประเทศ 

๖๔. ประเทศตองกา: ประเทศตองกา มีพระราชบัญญัติการจัดการสิ่งแวดลอมป ๒๕๕๓ พระราชบัญญัติการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมป ๒๕๔๖ และขอบังคับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมป ๒๕๕๓ ซึ่งมี
วัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะในการจัดการขยะ แผนการดําเนินงานระดับชาติดานสารมลพิษ 
ที่ตกคางยาวนาน (POPs) ไดเริ่มดําเนินการไปพรอมกับมาตรการควบคุมมลพิษ และการจัดการดานของ
เสีนอันตราย และสารเคมี โครงการเสริมสรางความตระหนักในการลดปริมาณขยะถูกจัดขึ้นในโรงเรียน
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาภายใตโครงการ GEF/PAS, uPOPSและจัดต้ังโครงการโรงเรียนสะอาด 

๖๕. ประเทศตูวาลู: 3R ถูกมองวาเปนหน่ึงในเปาหมายหลักดานการจัดการขยะเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ปฏิญญาฮานอยตามนโยบายและแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการของเสียของประเทศตูวาลูในป 2017 - 
2026 พระราชบัญญัติการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพของตูวาลูถูกนํามาใชเพ่ือ ๑) สงเสริมการจัดซื้อ
สีเขียว ๒) โครงการ International Waters (IW) - โครงการนํารองเพ่ือการจัดการมูลสุกรและปุยหมัก 
๓) (TKIII) ยุทธศาสตรระดับชาติเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ ๔) แผนงานของรัฐบาลตูวาลู 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ โปรแกรม Green Waste to Compost (โครงการ Saugaavaka) – กฎระเบียบใน
จัดเก็บภาษีขยะมูลฝอยและระบบการจายเงินของผูใชถูกนํามาใชรวมกับนโยบายการรับผิดชอบที่เพ่ิมขึ้น
ของผูผลิต รัฐบาลกลางรวมกับรัฐบาลทองถิ่นและองคกรไมแสวงหาผลกําไรไดจัดต้ัง บริษัท รีไซเคิล 
Katoaga ที่รีไซเคิลเศษโลหะและกระปองอลูมิเนียม พระราชบัญญัติการจัดการของเสีย ๒๕๖๐ และ
กฎระเบียบของเสีย ๒๕๖๑ ถูกนํามาใชเพ่ือจัดการกับมลพิษทางทะเล ปจจุบันดานเพศ เปนหัวขอในการ
พิจารณาสวนสําคัญในโปรแกรมดาน 3R ซึ่งเปนหลักในกิจกรรมพ้ืนฐานในชุมชน ประเทศตูวาลูมีสวน
รวมกับเยาวชนมากขึ้นในการรวบรวมการบดอัดและจัดเก็บกระปองที่เก็บรวบรวมจากสาธารณะ 
เพ่ือสรางงานในตําแหนงใหมๆ เพ่ือที่จะลดจํานวนการวางงานในประเทศซึ่งนําไปสูอัตราการเกิด
อาชญากรรมสูง 

๖๖. ประเทศเวียดนาม: ประเทศเวียดนามพยายามที่จะผลักดันกลไกสงเสริมใหผูผลิตลดมมลภาวะและ
ทรัพยากรที่ตองใชของผลิตภัณฑซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๙ เพ่ือจัดการกับขยะ
อิเล็กทรอนิกสหลายประเภท โรงงานเปลี่ยนของเสียใหเปนพลังงานไดถูกนํามาใชในประเทศในป ๒๕๖๐ 
ศูนยบําบัดนํ้าเสีย Nam Son ซึ่งเปนโรงงานที่ทันสมัยสามารถแปลงขยะเปนพลังงาน ไดออกกฎ
ยุทธศาสตรระดับชาติเพ่ือการจัดการขยะแบบบูรณาการจนถึงป ๒๕๖๘ และวิสัยทัศนป ๒๕๙๓ 
เรียบรอยแลว วัตถุประสงคการดําเนินงานที่สอดคลองกับแนวคิดของ 3R คือ รอยละ ๘๕ ของขยะมูล
ฝอยชุมชนจะถูกนํากลับมาใชใหม ใชซ้ํา และถูกเปลี่ยนไปเปนแหลงพลังงานหรือผลิตปุยอินทรียในป 
๒๕๖๓ และรอยละ ๙๐ ในป ๒๕๖๘ ขีดความสามารถของตลาดในการจัดการขยะมูลฝอยจะไดรับการ
พัฒนา 

โครงการผูนําสําหรับผูกําหนดนโยบายอาวุโสดานเศรษฐกิจหมุนเวียน 
๖๗. ผูเขารวมประชุมเขาใจถึงการมีสวนรวมในการประชุม 3R ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกโดยม เศรษฐกิจ

หมุนเวียนระบุใน วาระการพัฒนาที่ยั่งยืนในป ๒๕๗๓ ซึ่งไมเพียงแตเรียกรองใหมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางเทาเทียม แตยังพัฒนาดานการเมือง เศรษฐกิจแบบหมุนเวียนและเศรษฐกิจพอเพียงในภูมิภาค 
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเปนภูมิภาคที่มีการขยายตัวเปนเมืองและอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วที่สุดในโลก 
การจัดการขยะในหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกตองรับมือกับมวลขยะที่หลากหลายและ
ซับซอนมากขึ้นรวมถึงขยะอุตสาหกรรมขยะอิเล็กทรอนิกสพลาสติกในสภาพแวดลอมทางทะเลและ
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ชายฝงขยะจากการการกอสรางและการรื้อถอนและขยะเคมี ซึ่งที่เปนมิติที่สําคัญตอความย่ังยืนของ
ภูมิภาค ปฏิญญาฮานอย 3R (๒๕๕๖ – ๒๕๖๖) เปนพ้ืนฐานและกรอบที่มีความสําคัญสําหรับประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกในการพัฒนาและใชนโยบายและแผนงานดาน 3R อยางสมัครใจรวมถึงกลไก
การติดตามเพ่ือเปลี่ยนไปสูการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและสังคมขยะเปนศูนย นอกจากน้ียังมี
วัตถุประสงคเพ่ือชวยพัฒนาหนวยงานทวิภาคี และพหุพาคีและพัฒนาธนาคารเพ่ือที่จะรองรับความ
ตองการในโครงการหรือแผนงานที่จะเกิดขึ้นมาใหม และความชวยเหลือดานการนําหลัก 3R มาปฎิบัติ
และการจัดการขยะอยางย่ังยืน 

๖๘. เศรษฐกิหมุนเวียนเปนวิธีการแกปญหาที่เปนระบบและสรางความตองการทางเทคโนโลยี ๔ ประการ ๑) 
ความสามารถในการรวบรวมขั้นสูง การคัดแยก และการรีไซเคิล การตรวจจับ และหุนยนต ๒) การ
เรียนรูเครื่องจักกลในการผลิตวัสดุที่มีประสิทธิภาพ และปญญาประดิษฐ ๓) ผลิตภัณฑที่เกิดจากการ
ออกแบบโดยเครื่องพิมพ ๓ มิติแบบวงกลม มีการถอดแยกช้ินสวน และสามารถซอมแซมได ๔) 
ความสัมพันธในการใชแอปพลิเคช่ันและเว็บไซด เทคโนโลยีดิจิทัลที่มีความจําเปนน้ันมีอยูแลว แตความ
ทาทายคือการใชประโยชนจาากสิ่งที่มีอยู และรวมเขากับวิธีการที่เปนระบบที่นําไปสูการพัฒนาอยาง
ย่ังยืน ผลิตภัณฑสามารถทําเปนแบบจําลองดิจิทัลเพ่ือศึกษาพฤติกรรมของพวกเขาผานวัฏจักรหวงโซ
วัสดุ (Circular Material Chain) Digital twins ใชในการสรางแบบจําลองและทําใหระบบการผลิต
เหมาะสม และการประยุกตใชกับวัสดุกอสรางและไดรับการสํารวจสําหรับวัสดุประเภทอ่ืน เทคโนโลยี
ระบบโครงขาย (blockchain) จะชวยใหเราสามารถพัฒนการบันทึก และติดตามขั้นตอนตางๆของ
ผลิตภัณฑ หากขอมูลเทคโนโลยีระบบโครงขาย (blockchain) มาประยุกตทํางานรวมกับวัสดุทาง
กายภาพ จะทําใหเรารูขอมูลการเขาออกของสาร ซึ่งนําไปสูการสรางระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ซึ่งจะตองมีการประสานพลังรวมกันระหวาง ระบบดิจิทัลผูเช่ียวชาญดานเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งจะตองมี
ความเช่ียวชาญทางดานการใชเทคโนโลยีระบบโครงขาย (blockchain) และปญญาประดิษฐ มีความ
รอบรู สามารถระบุผลิตภัณฑ และทํางานรวมกับผูอ่ืนได และมีการพัฒนาเรียนรูตลอดเวลา นอกจากน้ี
ในสวนของเทคโนโลยียังตองการองคกรที่มีนวัตกรรมที่ทันสมัย การมีสวนรวมของสถาบันการวิจัย 
กระตุนนโยบายดานสิ่งแวดลอม และการเขาถึงดานการเงิน ซึ่งสิ่งที่กลาวมาน้ีจําเปนที่จะตองสรางขึ้นมา
เพ่ือใชในการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกันมีและเปนเจาภาพดานการเสวนาระหวางประเทศเพ่ือเปน
การแนใจวาเศรษฐกิจหมุนเวียนไมไดสรางกลุมของเศรษฐกิจทองถิ่นกลุมใดกลุมนึง แตจะเปนกาวไปสู
การเปนระบบเศรษฐกิจโลกซึ่งมีความรวมมือกันในความหลากหลายทางเศรษฐกิจ ดังน้ันจึงมีความ
จําเปนในการดําเนินโครงการความเปนผูนําเพ่ือเปลี่ยนแปลงกระบวนการคิดของผูกําหนดนโยบาย
ระดับสูงมีความสอดคลองไปในทางเดียวกัน และสามารถกาวไปสูเศรษฐกิจหมุนเวียนไดอยางมั่นคงผาน
ทางอุตสาหกรรม 4.0 

๖๙. รัฐเซาทออสเตรเลียกําลังดําเนินงานที่สําคัญเก่ียวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน ที่ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม
ชุมชน ภาคการวิจัยและการศึกษารวมมือกันอยางแข็งขัน ทางใตของประเทศออสเตรเลียเปนตําแหนง 
ที่มีการนําหลักการหมุนเวียนมาใชในดานการรีไซเคิล และการนําทรัพยากรกลับมาใชใหม การจัดการ
ทรัพยากรนํ้า อากาศ เปลี่ยนแปลงเมืองอัจฉริยะ นวัตกรรมและพลังงานทดแทน โปรแกรมความเปน
ผูนําระดับโลกในยุคเศรษฐกิจหมุนเวียนเปนความคิดริเริ่มของ Green Industries South Australia 
โดยโปรแกรมความเปนผูนําระดับโลกเพ่ือเปลี่ยนผานเขาสูยุคเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยเปนแผนงานที่ระบุ
ผูที่ตองปฏิบัติ ซึ่งก็จะหมายถึงผูนําภาคธุรกิจและรัฐบาล มีทักษะการปฏิบัติที่ความแตกตางกันในระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันความสําเร็จของรัฐเซาทออสเตรเลียคือ รอยละ ๓๑ ของนํ้าเสีย
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ที่เกิดขึ้นในรัฐเซาทออสเตรเลียถูกนํากลับมาใชใหมและปริมาณนํ้าฝนเกือบ ๘ พันลานลิตร (GL) ตอป 
นํามาใชในภาคเกษตรกรรม และรอยละ ๕๗ ของพลังงานภายในประเทศรัฐเซาทออสเตรเลียมาจาก
แหลงพลังงานทดแทนและมากกวารอยละ ๘๔ ของของเสียที่เกิดขึ้นในรัฐเซาทออสเตรเลียน้ันถูกนํามา
จากหลุมฝงกลบ ประเด็นสําคัญ ๔ ประการในโครงการความเปนผูนําประกอบดวยนโยบายและการ
ปฏิบัติทางเศรษฐกิจหมุนเวียน ชุมชนและสังคมอุตสาหกรรมและการจัดการนํ้า โปรแกรมความเปนผูนํา
เหมาะสําหรับมืออาชีพที่มีประสบการณผูจัดการภาครัฐนักวิชาการและผูนําทางธุรกิจและอุตสาหกรรม
จากประสบการณที่มากมายที่เกี่ยวของกับความย่ังยืนการวางผังเมืองประสิทธิภาพอุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทนและการจัดการขยะและทรัพยากรนํ้าในพ้ืนที่ตางๆ โปรแกรมการเรียนรูประกอบดวยการ
นําเสนอจากผูเช่ียวชาญกรณีศึกษาการสนทนากับเพ่ือนและการสรางเครือขายกับผูนําทางธุรกิจและ
นโยบายซึ่งเปนจุดเช่ือมที่สําคัญอยางย่ิงสําหรับการเปลี่ยนผานไปสูแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนอยาง
ราบรื่น 

๗๐. ในประเทศญี่ปุนการนํารูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใชน้ัน ไมไดจํากัดอยูเฉพาะในการลดปริมาณขยะ 
แตยังพัฒนาประสิทธิภาพการหมุนเวียนของทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปาหมายหลักก็คือการแยกกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจออกจากการใชทรัพยากรและคิดคนแบบจําลองใหมๆทางเศรษฐกิจ ทางธรรมชาติ และทุน
ทางสังคม ปรัชญาดานการวางผังเมืองของญี่ปุนน้ันเปนการสรางสรรคใหสิ่งชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติโดย
การใชเสนหของภูมิภาคน้ันผนวกกับภูมิปญญาและการใชประโยชนจากการทองเที่ยวหมุนเวียน 
ในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวแบงออกเปน ๔ ประเภท ไดแก การทองเที่ยวเชิงนิเวศการทองเที่ยว 
เชิงเกษตรการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ การทองเที่ยวเชิงศิลปะและวัฒนธรรม 

๗๑. เมืองนาโกยาในประเทศญี่ปุนมุงเนนที่การเปลี่ยนแปลงนโยบายดานของเสียและการคุมครองธรรมชาติ 
ครัวเรือนที่อาศัยในเมืองนาโกยาแยกขยะออกเปน ๙ ประเภทซึ่งผลลัพธที่ไดคือลดการนําขยะไปฝงกลบ
ที่แหลงฝงกลบขยะ ดวยการสงเสริมการรีไซเคิล ในกระบวนการสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน การพัฒนา
เศรษฐกิจทําหนาที่เปนปจจัยในการปกครอง แตไมสามารถแยกออกจากการสนับสนุนและปกปอง
สถาบันกฎหมายเทคโนโลยีความคิด และปจจัยทางสังคมดานอ่ืนๆ โดยการประชุมที่ผานมาไดมีความ
เขาใจในขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับธุรกิจการรีไซเคิลของประเทศญี่ปุนรวมถึงการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 

๗๒. การประชุมที่ผานมาไดมีการจดบันทึกจากสมาคมวัฏจักรหมุนเวียนทรัพยากรของญี่ปุนวาเปนกรณีที่
ประสบความสําเร็จในการสงเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน ในชวงป ๑๙๖๐ ประเด็นดานสาธารณสุขและ
มลภาวะตอสิ่งแวดลอม และของเสีย ถูกทิ้งบนถนนหรือพ้ืนที่วางเปลาซึ่งทําใหเกิดปจจัยสิ่งแวดลอมที่ไม
ถูกสุขลักษณะที่เสี่ยงตอสุขภาพของประชาชน เกิดการเพ่ิมขยะและของเสียอยางรวดเร็วพรอมกับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของอุตสาหกรรมเคมีหนัก ซึ่งสงผลใหเกิดมลภาวะ
ตอสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง หากพิจารณาสวนที่เก่ียวกับเรื่องน้ีจะมีพระราชบัญญัติการทําความสะอาด
สาธารณะ (๑๙๕๔) ไดเริ่มบังคับใชในสวนของเทศบาลเพ่ือทําการรวบรวมและกําจัดขยะ และภาครัฐใน
ระดับประเทศและระดับจังหวัดไดใหการสนับสนุนทางการเงินและเทคโนโลยีแกเทศบาลตางๆ ตอมาได
มีการนําพระราชบัญญัติการจัดการขยะและของเสีย (๑๙๗๐) มาใชเปนระบบพ้ืนฐานสําหรับการจัดการ
ขยะอุตสาหกรรมโดยมีคําจํากัดความที่ชัดเจนของธุรกิจเครื่องกําเนิดไฟฟาจากขยะมูลฝอยและธุรกิจการ
บริการกําจัดขยะ ซึ่งทําใหมีเทคโนโลยีที่เปนมาตรฐานหลากหลายมากขึ้นในกิจกรรมการกําจัดขยะ 
นอกจากน้ียังแสดงถึงการเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วของเงินอุดหนุนจากภาครัฐสวนกลางไปยังภาครัฐสวน
ทองถิ่นสําหรับโรงงานกําจัดขยะมูลฝอย ในป ๒๐๐๐ พระราชบัญญัติทั่วไปจากการจัดต้ังของสมาคมวัฏ
จักรหมุนเวียนทรัพยากรของญี่ปุนืไดเริ่มตนขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม 3R ผานการลดการใช
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ทรัพยากรธรรมชาติและลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ขอสําคัญ ๖ ประการสําหรับการสรางสังคมวัฏจักร
หมุนเวียนทรัพยากร ไดแก ๑) แสดงภาพที่ชัดเจนและเฉพาะเจาะจงของ “สังคมวัฏจักรหมุนเวียน” 
๒) กําหนดของเสียที่มีประโยชนซึ่งสามารถนําไปรีไซเคิลไดและการระบุลงในกฎหมาย ๓) ออกแบบการ
จัดลําดับความสําคัญสําหรับการจัดการขยะ ๔) กําหนดบทบาทแตละหนวยงานของรัฐบาล เทศบาล 
ธุรกิจ และประชาชน ๕) กําหนดแผนงานพ้ืนฐานและ ๖) กําหนดมาตรการดําเนินการที่เปนรูปธรรม 
แผนงานพ้ืนฐานครั้งที่ ๔ สําหรับการสรางสังคมวัฏจักรสังคมวัฏจักรหมุนเวียนและโครงสรางหลักทั้งสี่
ของ Vis-á-vis ภูมิภาคหมุนเวียนและนิเวศวิทยาถูกอธิบายวา ๑) การจัดการขยะอยางเหมาะสมและการ
ฟนฟูสิ่งแวดลอม ๒) การแพรหลายของทรัพยากรระหวางประเทศ ๓) การหมุนเวียนทรัพยากรตลอด
วงจรชีวิตและ ๔) ระบบบําบัดของเสียจากภัยพิบัติ 

๗๓. กรณีของญี่ปุนเนน ๔ ตัวช้ีวัดและเปาหมายสําหรับการติดตามความคืบหนา เหลาน้ีคือผลผลิตของ
ทรัพยากรจํานวนการกําจัดขั้นสุดทาย อัตราการใชวัฏจักรตามทรัพยากรและอัตราการใชวัฏจักรของเสีย 
วัตถุประสงคหลักของรูปแบบเมืองสะอาดแอฟริกา ซึ่งจัดต้ังขึ้นในเดือนเมษายน ๒๕๖๐ โดยกระทรวง
สิ่งแวดลอมของญี่ปุนและ JICA มุงหวังที่จะมีสวนรวมในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน 
(SDGs) และสนับสนุนการลงทุนของภาครัฐและเอกชนโดยการปรับปรุง ความสามารถขององคกรและ
ทรัพยากรมนุษยและการแบงปนประสบการณและความรูเกี่ยวกับขยะในแตละประเทศแอฟริกา 

๗๔. กรณีของสาธารณรัฐเกาหลี เรื่องการหมุนเวียนทรัพยากรไปสูเศรษฐกิจหมุนเวียนก็ถูกนําเสนอตอที่
ประชุมดวย สาธารณรัฐเกาหลีออกกฎหมายกรอบการดําเนินการเก่ียวกับการไหลเวียนของทรัพยากรใน
เดือนมกราคม ๒๕๖๑ โดยเนนการลดการฝงกลบ/การเผาและลดการรีไซเคิลสูงสุด เมื่อมองในมุมมอง
ของเปาหมายการหมุนเวียนทรัพยากร กรอบกําหนดคากําจัดขยะเมื่อถูกเผาหรือฝงกลบ (ประมาณ ๙ – 
๒๗ เหรียญสหรัฐ/ตัน) ภายใตการกระทําน้ัน แผนแมบทในฐานะเอกสารนโยบายไดจัดทําขึ้นเพ่ือการ
หมุนเวียนทรัพยากรเพ่ือสรางเศรษฐกิจหมุนเวียน เปาหมายของกรอบนโยบายคือการสรางระบบ
เศรษฐกิจแบบวงกลมเพ่ือลดการสรางขยะตอ GDP รอยละ ๒๐ เพ่ิมอัตราการไหลเวียนจากรอยละ 
๗๐.๓ เปนรอยละ ๘๒ และเพ่ือลดอัตราการฝงกลบจากรอยละ ๙.๑ เปนรอยละ ๓ หน่ึงในสี่ภารกิจหลัก
ของกรอบคือการบรรลุเปาหมายของการผลิต กิจกรรมหลักคือการปรับปรุงการผลิตทรัพยากรการลด
ของเสีย ในขั้นตอนการผลิตและการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจของผลิตภัณฑ โดยพิจารณาจาก
ยอดขาย ภารกิจหลักที่สองคือการใช เพ่ือลดการใช disposables สงเสริมการใชทรัพยากรอยาง 
มีประสิทธิภาพและสรางวัฒนธรรมการหมุนเวียนทรัพยากร ภารกิจที่สามคือการคิดคนระบบการจัดการ
ของเสีย โดยการปรับปรุงวิธีการรวบรวมและแยกขยะการจัดการของเสียอันตรายที่เขมขนขึ้นและลด
ปริมาณของขยะที่จะไปฝงกลบ ภารกิจที่สี่และภารกิจสุดทายคือการรีไซเคิล กรอบดังกลาวสงเสริมระบบ
การรีไซเคิลวัสดุที่สงเสริมการรีไซเคิลที่มีมูลคาเพ่ิมสูงและปลูกฝงอุตสาหกรรมการรีไซเคิล 

๗๕. ประสิทธิภาพของทรัพยากรที่มีตอเศรษฐกิจหมุนเวียนในประเทศไทย สะทอนถึงประเด็นการจัดการขยะ
พลาสติกในประเทศไทย ทุกปมีการผลิตขยะพลาสติก ๒ ลานตันในประเทศไทย แตเพียง ๐.๕ ลานตัน
จะถูกรีไซเคิล/นํากลับมาใชใหม การเปลี่ยนไปสูเศรษฐกิจหมุนเวียนจะกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอมมากที่สุดนับต้ังแตการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งแรก ผูบริโภคสามารถ 
มีบทบาทอยางแข็งขันในการบรรลุความย่ังยืนผานแนวทางเศรษฐกิจแบบวงกลมที่สมบูรณ 
โดยดําเนินการอยางย่ังยืนในชีวิตประจําวันของพวกเขาในการบริโภคและขั้นตอนการจัดการขยะ การวนลูป
ของเศรษฐกิจหมุนเวียนอยางสมบูรณจะชวยใหเกิดผลลัพธที่ย่ังยืน กระบวนการแบบ end-to-end เปน
สิ่งจําเปนอยางย่ิงสําหรับการแทรกแซงเศรษฐกิจแบบวงกลมที่ประสบความสําเร็จผานความรวมมือ เชน 
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การยกระดับมหาสมุทร ประเทศไทย (UTO) และระบบเครือขายการพัฒนาผลิตภัณฑที่มีมูลคาเพ่ิมหรือ
เพ่ิมมูลคาตลอดจนผลิตภัณฑพลาสติกชีวภาพเปนทางเลือก 

๗๖. เวทีไดอภิปรายคําถามสําคัญหลายขอ มีความเห็นพองทั่วไปวาเศรษฐกิจหมุนเวียนเปนแบบจําลองการ
เติบโตของเศรษฐกิจเอเชียในศตวรรษที่ ๒๑ การพัฒนาที่ย่ังยืนน้ันมีความสําคัญตอวาระของเอเชีย 
แตการเปลี่ยนแปลงน้ีจะเกิดขึ้นไดอยางไรน้ัน มีคําแนะนําวา มีความจําเปนในการปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศนในหารยกระดับคุณภาพของการเติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะที่เสนอผลตอบแทนมากมายใหกับ
สังคมสําหรับธุรกิจและประชาชน จากรูปแบบเศรษฐกิจเชิงเสนแบบ “ผลิต ใช และทิ้ง” เปนความทา
ทายในการเปลี่ยนไปสูรูปแบบการเติบโตที่ย่ังยืนย่ิงขึ้น ที่มีความซับซอน โดยการถกเถียงกันอยาง
กวางขวางเก่ียวกับธรรมชาติของมันจากมุมมองทางเศรษฐกิจและธุรกิจ เวทีน้ีต้ังขอสังเกตวามีการมอง
โลกในแงดีมากขึ้นเก่ียวกับศักยภาพของ “เศรษฐกิจหมุนเวียน” ในฐานะรูปแบบใหมสําหรับการเติบโต
อยางย่ังยืนในประเทศแถบเอเชีย เศรษฐกิจหมุนเวียนเปนหน่ึงในผลิตภัณฑที่นํากลับมาใชใหม ซอมแซม 
หรือนํากลับมาใชใหม แทนที่จะทิ้งไปและในกรณีที่ของเสียจากกระบวนการหน่ึงกลายเปนปจจัยปอนเขา
สูกระบวนการอ่ืน สําหรับสวนใหญของโลก โดยเฉพาะอยางย่ิงเอเชีย การสรางเสนทางสูการพัฒนาแบบ
ปฏิรูป ซึ่งทําลายการเติบโตจากการบริโภคทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ชวยสรางทุนและเปนภูมิประเทศใหม 

๗๗. การมีอยูของกิจกรรมหมุนเวียนในประเทศเอเชียน้ันมี “จุดเขา” ที่ยอดเย่ียม ซึ่งสามารถทําใหรัฐบาล 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และผูมีบทบาทอ่ืน ๆ เพ่ือสงเสริมรูปแบบทางเศรษฐกิจที่เปนนวัตกรรม
เศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถชวยสรางแรงผลักดันรอบ ๆ ชุดความคิดที่สามารถนําไปใชและปรับให
เหมาะกับหลายภาคสวนหรือเมือง 

๗๘. ความตองการวัสดุน้ันลดลงอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งเปนผลมาจากการหมุนเวียนทรัพยากรที่นํากลับมาใชใหม 
เมื่อสิ้นสุดการใชงานอยางมีประสิทธิผลและจากการลดหลั่นและเผาผลาญวัสดุอินทรีย เชน เศษอาหาร 
มูลสัตว และขยะจากมนุษย ทุกวันน้ีประเทศจีนกําลังพยายามที่จะออกกฎหมายการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนโยบายอีกครั้ง โดยการปรับสมดุลการเติบโตใหสูงขึ้นในหวงโซคุณคาและ 
มีการแจกจายทางสังคมและสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืนมากขึ้น นโยบายสามารถใหความชวยเหลือเพ่ิมเติม 
ในดานการศึกษาของผูบริโภคและนักลงทุนโดยใหคําแนะนําโดยรวม – ตัวอยางเชน การปรับเปลี่ยน
ระบบอุตสาหกรรมเปนอุตสาหกรรมเชิงกลยุทธใหม - ที่สามารถชวยการพยากรณทางการเงินและสราง
ความเช่ือมั่นในหมูนักการเงิน องคกรเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ไดจัดทํา
เครื่องมือสรางแบบจําลองเศรษฐกิจหมุนเวียนเพ่ือเพ่ิมฐานหลักฐานและกําหนดผลกระทบของระดับ
นโยบายที่แตกตางกัน ควรทําใหการนําแนวทางปฏิบัติของเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใชในการวางแผน
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไดงายขึ้น โดยรวมแลวเอเชียยังคงเปนตลาดที่นาดึงดูดสําหรับนักลงทุน
เน่ืองจากมีโอกาสไดรับผลตอบแทนสูงและมีการเติบโตโดยทั่วไป 

๗๙. เวทียังไดกลาวถึงประเด็นที่วาการเปลี่ยนแปลงเชิงยุทธศาสตรไปสูแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน 
สามารถนําเสนอประเทศในการจัดการกับวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนในป ๒๕๗๓ และวาระระหวางประเทศ
และขอตกลงอ่ืน ๆ เชน New Urban Agenda, Paris Climate Agreement, Addis Ababa Action 
วาระการประชุมและกรอบการทํางานของเซนไดเพ่ือลดภัยพิบัติ 

๘๐. เวทีพิจารณาเก่ียวกับความจริงที่วารูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน มีสวนรวมในวาระการประชุมเหลาน้ี
มากมาย: ใหโอกาสที่ทํากําไรไดจากการปรับกระบวนการผลิต ที่ลดการใชทรัพยากรมาก ในขณะที่เพ่ิม
การใชสินทรัพยที่มีอยูและสรางกระแสรายไดใหม เวทียังกลาวถึงวิธีการเปลี่ยนจากเศรษฐกิจเชิงเสนเปน
หมุนเวียนจะตองมีความพยายามรวมกัน โดยผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน อุตสาหกรรมสามารถมี

รายงานของประธานการประชุม (Chair’s Summary) (ฉบับแปลภาษาไทย) การประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโสดาน 3R  
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ครั้งที่ ๙ ระหวางวันที่ ๔ – ๖ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ กรุงเทพมหานคร 



-๒๖- 
 

สวนรวมในการเปลี่ยนแปลงโดยการพัฒนาความสามารถในการออกแบบหมุนเวียน เพ่ือนําผลิตภัณฑ
กลับมาใชใหมและการรีไซเคิล รวมทั้งทําหนาที่เปนผูกําหนดแนวโนมของรูปแบบธุรกิจนวัตกรรม
เศรษฐกิจหมุนเวียน ผูกําหนดนโยบายสามารถสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงได โดยการสงเสริมการนําวัสดุ
กลับมาใชใหมและเพ่ิมผลิตภาพทรัพยากรใหสูงขึ้น โดยการทบทวนสิ่งจูงใจและการกําหนดนโยบายที่
เหมาะสมและการเขาถึงแหลงเงินทุน กลุมผูมีสวนไดสวนเสียหลักและผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ ก็มี
บทบาทสําคัญในการสงเสริมการเปลี่ยนผานไปสูเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยการปฏิบัติและสรางแรงกดดัน
ตอธุรกิจและรัฐบาลตางๆ ในแนวคิดของเศรษฐกิจหมุเนเวียน การจัดการขยะและมลพิษไมไดมีอยู 
โดยการออกแบบผลิตภัณฑ และวัสดุถูกเก็บไวในการใชงานและระบบธรรมชาติจะถูกสรางใหม ดังน้ันจึง
เปนโอกาสที่จะเรงดําเนินการตามวาระในป ๒๐๓๐ แนวคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียนถูกกลาวถึงซ้ําๆ 
วาเปนทางออกที่สําคัญในระหวางการสนทนา เศรษฐกิจหมุนเวียนถือเปนสัญญาโดยเฉพาะสําหรับการ
บรรลุ SDG หลายประการรวมถึง SDG 6 เรื่องของนํ้า SDG 8 จากการเติบโตทางเศรษฐกิจ SDG 11 
ในเมืองที่ย่ังยืนและ SDG 12 เกี่ยวกับการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน การรีไซเคิลที่เพ่ิมขึ้นและการขยาย
ขนาดการนํานํ้าเสียกลับมาใชใหมอยางปลอดภัย สามารถรองรับการผลิตและโอกาสอ่ืน ๆ และสามารถ
ปดวงจรทรัพยากร เพ่ือลดการสูญเสียนํ้าซึ่งจะชวยในการบรรลุ SDG 6 

๘๑. ความจําเปนที่จะตองเพ่ิมขีดความสามารถใหกับเมืองของเราในการใชมาตรการ 3R และการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เปนสวนหน่ึงของกลยุทธการพัฒนาเมืองหรือแผนพัฒนาเมือง เปาหมาย
การพัฒนาอยางย่ังยืน (SDGs) ไดกําหนดตําแหนงที่สําคัญในการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
ปจจุบันการสกัดและการใชทรัพยากรธรรมชาติไมไดเปนเพียงความทาทายทางนิเวศวิทยา แตยังเปน
ประเด็นทางเศรษฐกิจและสังคม การใชทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะวัตถุดิบในหวงโซคุณคาทั้งหมด
ต้ังแตการสกัดจนถึงการทิ้ง นําไปสูการคุกคามดานสิ่งแวดลอม เชน การปลอยกาซเรือนกระจก GHG 
มลพิษในรูปแบบตางๆ ทั้งอากาศ นํ้า และดิน ความเสี่ยงตอนิเวศวิทยา และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เวทีไดพิจารณาแลววาการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพน้ันเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับแนวคิด
ของ “เศรษฐกิจหมุนเวียน” ซึ่งมีความโดดเดนวาเปนเปาหมายของนโยบายเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนในป 
ที่ผานมา ประสิทธิภาพของทรัพยากรเปนกลยุทธเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดเทาที่จะเปนไปไดโดยใช
ทรัพยากรที่นอยที่สุด การสงเสริมประสิทธิภาพของทรัพยากรมีจุดมุงหมายในการกํากับดูแลและเพ่ิมการ
ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ โดยการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือการใชทรัพยากร
ทุติยภูมิ อุตสาหกรรมสามารถปรับปรุงความสามารถในการแขงขันและความสามารถในการทํากําไร 
เน่ืองจากตนทุนวัสดุเปนคาใชจายที่ใหญที่สุดสําหรับภาคการผลิต ขั้นตอนในการบรรลุเศรษฐกิจแบบ
หมุนเวียนเปนสวนสําคัญของประสิทธิภาพของทรัพยากร อยางไรก็ตามประสิทธิภาพของทรัพยากร 
บนโลกไซเบอรครอบคลุมกลยุทธที่หลากหลายผานวงจรชีวิตทั้งหมดของผลิตภัณฑ สิ่งสําคัญคือตองเนน
วาของเสียหลังผูบริโภคเปนแหลงพลังงานหมุนเวียนที่สําคัญ 

๘๒. เวทียังไดหารือถึงความจําเปนในการเสริมสรางความเขาใจเชิงลึกทางวิทยาศาสตรตอบทบาทของ 3R 
และเศรษฐกิจหมุนเวียนในการปกปองระบบนิเวศของเมือง ซึ่งจะชวยเพ่ิมความยืดหยุนของเมืองตางๆ 
การเติบโตของอุตสาหกรรมทําใหเกิดความหนาแนนของเมือง ผลรวมของการกลายเปนเมือง
อุตสาหกรรมและโลกาภิวัตนมีอิทธิพลอยางลึกซึ้งตอการพัฒนาเมืองตางๆ ทั่วโลก บทบาทของเมือง 
มีความสําคัญอยางตอเน่ืองในวาทกรรมนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน แตก็ยังไมชัดเจนวาผูมีสวนไดสวน
เสียมีปฏิสัมพันธอยางไรในการเปลี่ยนแปลงเชิงสังคมในเวทีเมืองโดยเฉพาะอยางย่ิงเน่ืองจากความจริง
ที่วาระบบการบริโภคในเมืองไดรับอิทธิพลจากปจจัยตางๆ ที่อยูนอกเขตเมือง เมืองสามารถมีบทบาท

รายงานของประธานการประชุม (Chair’s Summary) (ฉบับแปลภาษาไทย) การประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโสดาน 3R  
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ครั้งที่ ๙ ระหวางวันที่ ๔ – ๖ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ กรุงเทพมหานคร 



-๒๗- 
 

สําคัญในการสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยผานขอบังคับและสิ่งจูงใจ แตภาคเอกชนจําเปนตอง
รวมมือกันและสํารวจการผนึกกําลังขามภาคสวนที่จําเปน เพ่ือใหบรรลุแบบจําลองวงกลม มีโอกาสอัน
ย่ิงใหญสําหรับความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการบรรลุเปาหมายที่อาจเปนไปไมไดสําหรับ
เมืองที่จะประสบความสําเร็จเพียงอยางเดียว เมืองกําลังฝงความคิดหมุนเวียนในกระบวนการจัดซื้อของ
พวกเขา ความรับผิดชอบในภาคเอกชนที่จะเกิดขึ้นกับรูปแบบธุรกิจใหมที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจและ
ย่ังยืนทางนิเวศวิทยา สิ่งน้ีอาจสงผลใหเกิดสถานการณที่ผลิตภัณฑและบริการที่เปนวงกลมกลายเปน
มาตรฐานตลาดใหม โปรแกรมอุตสาหกรรมเมืองคูขนาน สามารถสงผลกระทบมากขึ้นในการสราง
วิสัยทัศนที่มีประสิทธิภาพดานทรัพยากรสําหรับเมือง 

๘๓. เวทีพิจารณาวาในทางตรงกันขามกับเศรษฐกิจเชิงเสนที่ไมย่ังยืนและเศรษฐกิจหมุนเวียนน้ัน สามารถมอง
ไดวาเปนทางออกที่เปนประโยชนตอทรัพยากรที่เกิดขึ้นใหมซึ่งสงผลใหเกิดความตึงเครียด เง่ือนไขที่ไม
ปลอดภัย เศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถชวยแกไขปญหาเหลาน้ีได โดยการแยกการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และเมืองจากการใชทรัพยากร หลักการสําคัญของเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน ไดแก เพ่ือรักษาและเพ่ิมทุน
ธรรมชาติโดยการควบคุมหุนที่มีอยูอยาง จํากัด และการไหลเวียนของทรัพยากรหมุนเวียนที่มีความ
สมดุลเพ่ือเพ่ิมผลตอบแทนของทรัพยากรโดยการออกแบบสําหรับการผลิตซ้ํา การปรับปรุง และรีไซเคิล
เพ่ือใหวัสดุและสวนประกอบหมุนเวียนและเอ้ือตอเศรษฐกิจ สงเสริมประสิทธิภาพของระบบ โดยการ
เปดเผยและออกแบบภายนอกที่เปนลบ 

๘๔. 3R และเศรษฐกิจหมุนเวียนเปนตัวเลือกนโยบายและมาตรการที่ดี สําหรับประเทศในเอเชียในการบรรลุ
ความรวมมือที่ดีขึ้นในความพยายามที่มีตอนํ้าสะอาด ดินแดนที่สะอาด และอากาศที่สะอาด ความทา
ทายดานทรัพยากรมีความโดดเดนในเมืองที่ขยายตัวอยางรวดเร็วในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต และ
รวมถึงระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่ไมมีประสิทธิภาพ ซึ่งนําไปสูการหมดของพลังงาน การเกิดนํ้าทวม 
ในเมือง การขาดการรีไซเคิลขยะ และการปลอยมลพิษและมลพิษทางอากาศ เวทีกลาวถึงความสัมพันธ
ระหวางเศรษฐกิจหมุนเวียนกับการพัฒนาที่ย่ังยืน หลักการพ้ืนฐานของเศรษฐกิจหมุนเวียนครอบคลุม 
ถึงการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ แตไมไดใหความสําคัญกับการหมุนเวียนของวัสดุและการมี
ปฏิสัมพันธของผูเก่ียวของในหวงโซคุณคาในระบบการบริโภคการผลิต ดังน้ันเศรษฐกิจหมุนเวียนจึงให
แนวทางปฏิบัติเพ่ือตระหนักถึงการพัฒนาที่ย่ังยืน 

๘๕. ระบบที่ใชอยูในปจจุบันของการจัดหาอาหาร นํ้า และพลังงาน การบําบัดของเสียเพ่ือนําวัสดุกลับมาใช
ใหมน้ันไมย่ังยืน ผูกําหนดนโยบายและการตัดสินใจมีความกังวลวาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การใชที่ดินมากเกินไป การเพ่ิมความไมเทาเทียม และความทาทายในเมืองอ่ืน ๆ ที่คุกคาม
ความมั่นคงดานอาหาร นํ้า และพลังงานของเรา และสรางแรงกดดันตอเมืองในอนาคตทั่วโลก 
โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย ความสําคัญของแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนไดรับการยอมรับบอยครั้งและ
ขณะน้ีมีการเพ่ิมการรับรูถึงการมีอิทธิพลซึ่งกันและกันของทรัพยากรและระบบการจัดหาในบริบทของ
เมือง มันเปนโอกาสสําหรับ “นโยบายเช่ือมตอ” ที่จะรวมการวางแผนและการจัดการทรัพยากรไดดีขึ้น
ภายในและขามเขตเมืองและภาค 

๘๖. เวทีไดกลาวถึงแนวโนมที่เกิดขึ้นใหมในการดําเนินนโยบาย 3R ทั่วประเทศในเอเชียและปจจัยที่ทําใหเกิด
ความเปนผูนําและความสําเร็จดังกลาว วิธีปฏิบัติดาน 3R ไดรับการพิสูจนแลววาสามารถดําเนินงานได
จริงและมีประสิทธิภาพ เพ่ือปรับปรุงกลยุทธการจัดการขยะในหลาย ๆ สวนของโลก กลยุทธการลด
ไดรับการพิสูจนแลววามีประสิทธิภาพในเกาหลีและสิงคโปร ซึ่งการเกิดของเสียลดลงประมาณรอยละ 
๒๒ และรอยละ ๑๐ ตามลําดับ เวทีไดพิจารณาถึงปจจัยเพ่ือความสําเร็จ มีปจจัยสวนใหญที่ขับเคลื่อน
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ความสําเร็จของการนํา 3R ไปใช เหลาน้ีรวมถึงการขับเคลื่อนของมนุษย เศรษฐกิจ สถาบัน และ
สิ่งแวดลอม ปจจัยขับเคลื่อนของมนุษยเก่ียวของกับปจจัยการเติบโตของประชากร ซึ่งสงผลใหเกิดการ
สรางขยะเพ่ิมขึ้น นอกจากน้ีการขับเคลื่อนของมนุษยยังรวมถึงคุณภาพชีวิตของมนุษยและความใสใจของ
มนุษยที่มีตอการปฏิบัติงานของ 3R จํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นสงผลใหเกิดการสรางขยะเพ่ิมขึ้นโดย
ทางออม ซึ่งกอใหเกิดมลภาวะตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น เพ่ือใหมนุษยมีสุขภาพที่ดี การรับรูของมนุษยเปน
สิ่งจําเปน ดังน้ันในแงของการฝกฝน 3R ผูสนับสนุนพ้ืนฐานของคนจะสงผลใหเกิดการมีสวนรวมโดย
สมัครใจของภาครัฐและเอกชน โดยทั่วไปแลวการรับรูเพ่ือใหมั่นใจวามลพิษที่เกิดขึ้นสามารถลดลงได 
สิ่งน้ีเห็นไดในสิงคโปร ญี่ปุน และเกาหล ีซึ่งการดําเนินงาน 3R น้ันสูง เน่ืองจากมีสวนรวมในกิจกรรม 3R 
สูง ดังน้ันปญหาน้ีจะตองไดรับการแกไขโดยการเผยแพรขอมูลเก่ียวกับความสําคัญของการปฏิบัติ 3R 
ซึ่งทําไดผานการศึกษาและการรณรงคเพ่ือสรางการรับรูจึงจะสรางการตอบสนองในเชิงบวกในการ
รวมมือและมีสวนรวมในกิจกรรม 3R 

๘๗. เวทีไดพิจารณาบทเรียนที่สําคัญ ซึ่งมาจากกระบวนการ G-STIC โครงการผูนําอุตสาหกรรมสีเขียวของ
ออสเตรเลียใต อุตสาหกรรมสังคมรีไซเคิลของญี่ปุน และสังคมทรัพยากรหมุนเวียนสาธารณรัฐเกาหล ี
สําหรับเอเชียแปซิฟกเพ่ือความกาวหนาในการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ (อุตสาหกรรม 4.0) หมายถึง 
ชุดของกระบวนการทํางานอัตโนมัติที่หลากหลายและซับซอนที่กําลังถูกใชในอุตสาหกรรม เวทีเห็นพอง
วา อุตสาหกรรม 4.0 มีความสําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหการเปลี่ยนผานจากแบบเสนตรงเปนแบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียน จุดเริ่มตนที่สําคัญในการสงตอ ของทั้งสองเทคโนโลยีที่พัฒนาอยางรวดเร็วและดานธุรกิจ คือ 
การใชทรัพยากรและการจัดการของเสียผานการลดของเสีย การแปรรูปและการผลิตวัตถุดิบสามารถใช
เทคโนโลยี 4.0 ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในขณะที่เทคโนโลยีเดียวกันสามารถใชสําหรับการจัดการ
ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นและเปลี่ยนขยะใหเปนวัตถุดิบใหมและปดวงจรวัสดุ การเปลี่ยนแปลง
นโยบายที่สําคัญในระดับธุรกิจและระดับทองถิ่นระดับชาติและระดับสากลเปนสิ่งจําเปน ซึ่งรวมถึง 
การแลกเปลี่ยนความเช่ียวชาญในระดับระหวางภูมิภาคและระหวางทวีป การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และกิจกรรมทางธุรกิจโดยมีบทบาทที่สําคัญดานสิ่งแวดลอม นวัตกรรมของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม และการเปลี่ยนจากของเสียเปนการจัดการวัสดุเพ่ือการหมุนเวียน เวทีไดยอมรับวาเปนการ
ยากที่จะบรรลุเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยปราศจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ และเราไมสามารถม ี
การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ ที่เปนประโยชนตอสังคมและย่ังยืนโดยไมพิจารณาเศรษฐกิจหมุนเวียน 

๘๘. เวทียังไดหารือเก่ียวกับบทบาทของผูนํา / ผูประกอบการรุนเยาวในดานนวัตกรรมเศรษฐกิจหมุนเวียน
และรูปแบบธุรกิจใหม ๆ รวมถึงการกําหนดบทบาทของรัฐบาลทองถิ่นและรัฐบาลระดับประเทศในเรื่อง
น้ี การสรางขีดความสามารถในการเปนผูนําในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนมีความสําคัญสูงสุดในการบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืนของสหประชาชาติ เพ่ือสงเสริมนวัตกรรมในรูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
และรูปแบบธุรกิจใหม รัฐบาลทั้งในระดับทองถิ่นและระดับประเทศมีบทบาทสําคัญในการสงเสริม
ผูประกอบการและผูเริ่มธุรกิจในประเทศ โดยการใหคําปรึกษา และอํานวยความสะดวกใหกับผูเริ่มตน
ตลอดวงจรชีวิต การสนับสนุนนวัตกรรมและผูประกอบการ รัฐบาลแหงชาติและทองถิ่นพรอมกับสถาบัน
ที่สงเสริมนโยบายการลงทุนและการจัดหาเงินทุนที่แข็งแกรงในการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนมีบทบาท
สําคัญอยางมาก พวกเขาปรับทิศทางทุนทางสังคมเพ่ือลงทุนในโครงการเศรษฐกิจหมุนเวียนในรูปแบบ
ตาง ๆ เชน การวางแผนเศรษฐกิจหมุนเวียน การลงทุนภาครัฐ นโยบายอุตสาหกรรมและการใช
ประโยชนจากราคา รัฐบาลในทุกระดับอาจอํานวยความสะดวกในการจัดต้ังสวนอุตสาหกรรมในเมือง
ของตนและวิเคราะหนโยบายปจจุบันของเศรษฐกิจหมุนเวียนในประเทศของตน 
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๘๙. ทั้งหมดน้ีจะตองใชวิธี ๓๖๐ องศา โดยการจัดต้ังสวนวิจัยและศูนย Startups ทั่วประเทศ โดยการสราง
เครือขายที่แข็งแกรงของสถาบันการศึกษาและหนวยงานอุตสาหกรรม ความสําคัญเทาเทียมกัน คือ การสราง
กองทุนในระดับชาติและระดับภูมิภาคดวยความชวยเหลือของผูบริจาคและสถาบันการเงินระดับโลก 
และระดับภูมิภาค เพ่ือชวยให startups เขาถึงการระดมทุน ความคิดริเริ่มคือความพยายามในการสราง
ระบบนิเวศที่ startups สามารถคิดคนและสรางความเปนเลิศโดยไมมีอุปสรรคใด ๆ ผานกลไก เชน การรับรู
ออนไลนของ startups 

๙๐. เศรษฐกิจหมุนเวียนเปนรูปแบบใหมของสัณฐานวิทยาอุตสาหกรรมที่สูงขึ้น ซึ่งมีแนวคิดหลัก การมุงเนน
ไปที่ความสัมพันธการพัฒนาที่หลากหลาย เชน การวางแผนแบบบูรณาการ และการปองกันที่มี
ประสิทธิภาพ และเทาเทียมกัน ปริมาณทั้งหมด และโครงสรางและยุคปจจุบันและอนาคต ระบบที่โดด
เดนดวยนวัตกรรมการเปดกวาง การบูรณาการ การรวมตัวกัน และความย่ังยืน การพัฒนาความกาวหนา
ทางสังคมและอารยธรรมนิเวศวิทยา ความตองการโดยรวมในการสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในประเทศและในเอเชีย คือ การสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของ 3R (การลด การรีไซเคิล และ
การนํากลับมาใชใหม) การผลักดันวัฒนธรรมการประหยัดทรัพยากร และการประหยัดพลังงานในสังคม
ทั้งหมด การพัฒนาที่สําคัญจึงเริ่มดําเนินการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนในทองถิ่น ควรมีแผนบูรณาการ
ของการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ครอบคลุมทุกดานและทุกจุดยุทธศาสตรของสังคม เพ่ือสงเสริม 
การพัฒนาอยางเต็มรูปแบบของเศรษฐกิจหมุนเวียน 

๙๑. ความแตกตางของภูมิภาค เราจําเปนตองสรางการแลกเปลี่ยนประสบการณเพ่ือเรียนรูจากกันและกัน 
การเจรจาระหวางประเทศเปนสิ่งจําเปนเพ่ือใหแนใจวาเศรษฐกิจหมุนเวียนไมไดสรางกลุมของเศรษฐกิจ
แบบปดในทองถิ่น แตจะกลายเปนระบบระดับโลกของเศรษฐกิจตาง ๆ ที่รวมมือกัน 

๙๒. เพ่ือความกาวหนาของเศรษฐกิจหมุนเวียนมีความจําเปนที่จะตองสงเสริมทั้งแนวนอน (ระหวางกระทรวง
และหนวยงานตาง ๆ เชน - สิ่งแวดลอม อุตสาหกรรม การพัฒนาเมือง โยธาธิการ การเกษตร เหมืองแร 
การทองเที่ยว ฯลฯ) และความรวมมือแนวด่ิง รัฐบาลแหงชาติเพ่ือกําหนดนโยบายและโครงการพัฒนา
เศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือลดระดับจากสวนกลางสูระดับทองถิ่นอันเปนสวนหน่ึงของกลยุทธการพัฒนา
เมืองที่ยั่งยืน 

๙๓. เวทีพิจารณาวาเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของเศรษฐกิจหมุนเวียนและ 3R การมีสวนรวมของผูคนเปนสิ่ง
สําคัญอยางย่ิง ในอินเดียมีการดําเนินโครงการ “พันธกิจอินเดียสะอาด” ตามพันธะสัญญาใน การประกาศ
ปฏิญญาอินดอร 3R เมื่อป ๒๕๖๑ 

การรายงานสรุปการประชุมลวงหนาและการประชุมคูขนาน 
๙๔. การประชุมนานาชาติเรื่องการจัดการขยะอยางย่ังยืนครั้งที่ ๘ (IconSWM) เปนการประชุมลวงหนาอยาง

เปนทางการของการประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโสดาน 3R ของภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟก ครั้งที่ ๙ จัดขึ้นระหวางวันที่ ๒๒ – ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ที่มหาวิทยาลัย Acharya 
Nagarjuna (ANU), Guntur รัฐ Andhra Pradesh สาธารณรัฐอินเดีย มีการประชุม ๒ วัน ตามมาดวย
การเย่ียมชมโรงงานบําบัดขยะชีวภาพทางการแพทย โรงหมักปุย โรงงานบําบัดนํ้าเสีย และโรงงาน 
รีไซเคิลขยะเศษสิ่งกอสรางและการรื้อถอน ในวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ IconSWM ครั้งที่ ๘  
มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการจัดการขยะมูลฝอยสูเศรษฐกิจหมุนเวียน สูความรวมมือดานการวิจัย
ระหวางมหาวิทยาลัยในอินเดียและมหาวิทยาลัยตางประเทศ ในดานการจัดการขยะ นอกจากน้ี ยังมีการ
จัดนิทรรศการจากสถาบันวิจัยทั้งจากอินเดียและญี่ปุน มีผูเขารวมประชุมจาก ๒๒ ประเทศ ทั้งหมด 
มีสวนรวมในการประชุมและนิทรรศการ รวมทั้งองคกรตาง ๆ เชน UNCRD, UNIDO, UNEP และคณะ
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ผูแทนสหภาพยุโรป มีการประชุมแบบอภิปรายแบบเต็มคณะ ๕ คณะ และการนําเสนอขอมูลวิชาการ 
๓๗ เรื่อง นําเสนอผานการตีพิมพ จํานวน ๒๒๐ เรื่อง และโปสเตอร จํานวน ๗๐ เรื่อง 

๙๕. ในการประชุมแบบอภิปรายแบบเต็มคณะที่ ๑ ของ IconSWM ครั้งที่ ๘ ดําเนินรายการโดย Mr. C.R.C 
Mohanty และ Prof. Sadhan K Ghosh บรรยายสถานะของการจัดการขยะและเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในอินเดีย กฎหมายใหมของรัฐบาลอินเดีย ในป ๒๕๕๙ และใหความสําคัญกับรูปแบบธุรกิจเพ่ือการ
จัดการขยะในประเทศกําลังพัฒนา มีการนําเสนอเก่ียวกับการศึกษา การรีไซเคิลฟอสฟอรัสจากแหลง
ตาง ๆ เชนตะกรันเหล็ก กากตะกอนนํ้าเสีย เพ่ือใชเปนสารอาหารสําหรับดิน ในการประชุมแบบ
อภิปรายแบบเต็มคณะที่ ๒ เปนการนําเสนอการหมุนเวียนทรัพยากรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดสําหรับการจัดการขยะ 

๙๖. ในการประชุมแบบอภิปรายแบบเต็มคณะที่ ๓ เปนการอภิปรายเกี่ยวกับการนํากลับคืนทรัพยากร 
แนวปฏิบัติสีเขียว และตัวอยางที่ประสบความสําเร็จจากประเทศที่พัฒนาแลว ในการประชุมแบบ
อภิปรายแบบเต็มคณะที่ ๔ บุคคลสําคัญพูดถึงความสําคัญของแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน การจัดการ
และบําบัดของเสียที่ติดไฟไดและประเด็นการจัดการขยะพลาสติก ในการประชุมแบบอภิปรายแบบเต็ม
คณะที่ ๕ มีประเด็นสําคัญ เชน ขยะพลาสติกทางทะเลและการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส ผลลัพธที่
สําคัญของ IconSWM-2018 ครั้งที่ ๘ รวมถึง (๑) ๑๐ โครงการความรวมมือการวิจัยระหวาง
มหาวิทยาลัยตางประเทศและมหาวิทยาลัย AP (๒) การเริ่มตน MoU ของมหาวิทยาลัยอินเดีย ๓ แหง
กับมหาวิทยาลัยตางประเทศและ (๓) สมาคมการจัดการขยะ อากาศ และนํ้าระหวางประเทศ 
(ISWMAW) และ IconSWM ตกลงที่จะใหคําปรึกษากับสองโครงการในการจัดการขยะ ในรัฐอานธร
ประเทศ คณะกรรมการจัดงานของ IconSWM ประกาศในที่สุดวา IconSWM-CE ครั้งที่ ๙ จะจัดขึ้น
ระหวางวันที่ ๒๗ – ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ที่สถาบันเทคโนโลยีอุตสาหกรรม Kalinga (KIIT), 
Bhubaneswar, Odisha, สาธาณรัฐอินเดีย 

๙๗. การประชุมนานาชาติ 3R ทางวิทยาศาสตรเก่ียวกับวัฏจักรวัสดุและการจัดการของเสีย (3RINCs) กอต้ัง
ขึ้นในป ๒๕๕๗ เพ่ือหารือเก่ียวกับผลการศึกษาลาสุดเก่ียวกับวัฏจักรวัสดุและการจัดการของเสียใน
ประเทศแถบเอเชีย 3RINC จัดขึ้นที่กรุงเทพฯ ระหวางวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ – ๑ มีนาคม ๒๕๖๒ 
มีผูเขารวมประชุมมากกวา ๓๐๐ คนจาก ๑๗ ประเทศ ในการประชุมเชิงเทคนิคมีการนําเสนอผลงาน
ปากเปลา ๑๐๐ รายการและการนําเสนอโปสเตอร ๔๐ ครั้ง รวมถึงผูแสดงนิทรรศการ ๑๘ ราย วิทยากร
คนสําคัญกลาวถึงขอมูลลาสุดและทิศทางในอนาคตของการจัดการขยะและวัฏจักรวัสดุในประเทศไทย 
เกาหลี และญี่ปุน เพ่ือจัดการกับความทาทายของการจัดการขยะมูลฝอยและการผลิตพลังงานทดแทน
เรื่องการแปรรูปขยะเปนพลังงาน (WtE) การหารือในรายละเอียดกับผูมีสวนไดสวนเสีย รวมถึงรัฐบาล 
สถาบันการศึกษา และภาคเอกชนในเอเชีย มีขอสังเกตวาการพัฒนาและการดําเนินโครงการ WtE 
จําเปนตองไดรับการสนับสนุนทางเทคนิค การเงิน และทางสังคมเปนหลัก เวทีไดกลาววาการจัดการของ
เสียจากภัยพิบัติ (DWM) ไดรับการปฏิบัติเสมือนเปน “การกวาดลางเศษขยะ” หลังจากเหตุการณภัย
พิบัติ ความพรอม มีความจําเปนในการจัดการ DWM ภายใตโครงสรางการกํากับดูแลที่มีอยู ทั้งในความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติและระบบการจัดการของเสีย ความสําคัญเทาเทียมกันคือความตองการความรูสึกใน
การเสริมสรางเครือขายระหวางประเทศและภูมิภาคใน DWM โดยใชทรัพยากรและประสบการณใน
ทองถิ่นที่เพ่ิมมากขึ้น เชน เนปาล อินโดนีเซีย และประเทศในภูมิภาคแปซิฟก 

๙๘. การประชุมไดกลาวถึงความทาทายและโอกาสในการพัฒนาตัวช้ีวัดนโยบาย 3R เพ่ือติดตามความคืบหนา
ของนโยบาย 3R และแบงปนความทาทายในทางปฏิบัติที่ประเทศหมูเกาะแปซิฟกตองเผชิญเพ่ือพัฒนา

รายงานของประธานการประชุม (Chair’s Summary) (ฉบับแปลภาษาไทย) การประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโสดาน 3R  
ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ครั้งที่ ๙ ระหวางวันที่ ๔ – ๖ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ กรุงเทพมหานคร 



-๓๑- 
 

ตัวช้ีวัดนโยบายยอย 3R ในภูมิภาค เน่ืองจากขอมูลไมเพียงพอและขาดความมั่นคง คําแนะนํา 
ใหจัดลําดับความสําคัญสําหรับปญหาที่เกิดขึ้นเฉพาะ เชน ไมโครพลาสติก การสูญเสียอาหาร การ
กอสรางและการทําลายของเสีย การพัฒนาแนวทางสําหรับการจัดการขยะโดยความรวมมือกับ “IGES 
Centre รวมมือกับ UNEP เก่ียวกับเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม (CCET)” ไดดําเนินการเพ่ือรับรูสถานการณ
ปจจุบันของการจัดการขยะที่ประสบในประเทศกําลังพัฒนา 

๙๙. การประชุมคูขนานของการประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโสดาน 3R ของภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟก ครั้งที่ ๙ จัดขึ้นเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๒ เพ่ือใหรัฐบาลและผูเช่ียวชาญใหคําปรึกษาเพ่ือ
ทบทวนรางรายงานฉบับแรกเก่ียวกับสถานะของขยะพลาสติกในเอเชียและแปซิฟก – ประเด็นความทา
ทายและโอกาสของเศรษฐกิจหมุนเวียน” ซึ่งอยูในระหวางการเตรียมการภายใตสถานะระยะที่ ๒ ของ 
3Rs ในเอเชียและแปซิฟก การใหคําปรึกษาไดพิจารณาถึงองคประกอบตาง ๆ ของรายงานฉบับราง 
ไดแก วัฏจักรวัสดุของพลาสติก สถานะของขยะพลาสติก มลพิษพลาสติก และผลกระทบการริเริ่ม
นโยบายที่สําคัญและการตอบสนองและการกาวไปขางหนา 

๑๐๐. ขอความสําคัญซึ่งเกิดขึ้นจากการปรึกษาหารือเก่ียวกับสถานะของขยะพลาสติกในเอเชียและภูมิภาค
แปซิฟก คือการรับรูในปญหาทั่วไปที่เกี่ยวของกับมลภาวะพลาสติกที่มีผลกระทบตอระบบนิเวศทางบก 
ทางนํ้า และทางทะเล เศรษฐกิจ - สังคมและการดํารงชีวิต บริการดานทุนธรรมชาติและระบบนิเวศ 
ในภูมิภาค ที่ประชุมยังไดเสนอการแกไขปญหาโดยใชวิธี 3R และหลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน 
โดยการจัดการกับปญหาและความทาทายในหวงโซมูลคาพลาสติก โดยบังคับใชและดําเนินการกลยุทธ
การผลิต การบริโภค นโยบายและกฎระเบียบ กรอบการทํางานที่มีมาตรฐานที่สม่ําเสมอและกลมกลืน 
(กระบวนการผลิตภัณฑและการรีไซเคิล) ทั่วทั้งภูมิภาค สิ่งน้ีจะเกิดขึ้นไดดวยการระบุชองวางของ
ขอมูล (นโยบายระเบียบขอบังคับเทคโนโลยีสถาบัน & พฤติกรรม) เพ่ือสรางพ้ืนฐาน (เมืองระดับชาติ
และภูมิภาค) เพ่ือออกแบบและดําเนินนโยบายระยะสั้นและระยะยาวการกํากับดูแลเทคโนโลยีและ 
การแทรกแซงสถาบัน เปลี่ยนพฤติกรรมการสรางขยะพลาสติกและการจัดการขยะในภูมิภาค ประเทศ
ตาง ๆ ตกลงที่จะรวมมือกันในทุกระดับเพ่ือแกไขปญหามลพิษพลาสติกเพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด
ไวภายใต SDG 12 (การบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน) SDG 14 (ชีวิตใตนํ้า) SDG 6, 11 และ 15 

๑๐๑. การประชุมขององคกรพัฒนาเอกชน การสรางไลฟสไตลที่ย่ังยืนและชุมชนที่ย่ังยืนผาน 3Rs เพ่ือให
บรรลุ SDG มี ๘ องคกรจาก ๖ ประเทศรวมตัวกันเพ่ือแบงปนประสบการณและความรู พวกเขามุงเนน
ไปที่เปาหมายระดับโลกในการลดขยะพลาสติกในมหาสมุทร และลดและรีไซเคิลขยะอาหารผาน
กิจกรรมที่ใชประโยชนจากลักษณะของภูมิภาค “การหมุนเวียนในภูมิภาคและนิเวศวิทยา” ไดถูกจัดต้ัง
ขึ้น 

๑๐๒. พลเอกสุรศักด์ิ กาญจนรัตน รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดเปดนิทรรศการ
นานาชาติดาน 3R ซึ่งมีตัวแทนภาคเอกชน และภาคธุรกิจ จํานวนหน่ึงไดจัดแสดงและสาธิตเทคโนโลยี
และอุปกรณที่ทันสมัยเกี่ยวของกับ 3R และการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

การดําเนินงานขั้นตอไป 
๑๐๓. ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกยังคงเปนภูมิภาคโลกที่มีพลวัตทางเศรษฐกิจมากที่สุดและกําลังประสบกับการ

เติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงการกลายเปนเมืองอยางรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรมและการ
เพ่ิมการใชทรัพยากรธรรมชาติ การเกิดขยะและการปลอยมลพิษเพ่ิมเติม อยางไรก็ตามภูมิภาคกําลัง
เผชิญกับความทาทายที่สําคัญเน่ืองจากการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติการสะสมของเสียมลพิษในเมือง 
และภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แสดงใหเห็นถึงความจําเปนในการ
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ดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือเพ่ิมความยืดหยุนทางเศรษฐกิจและความเจริญรุงเรือง นโยบายระหวาง
ประเทศและชุมชนมุงสูวาระเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและ SDGs ระเบียบวาระใหมของเมือง ขอตกลง
ภูมิอากาศในปารีส แอ็คช่ันแอดดิสอาบาบา วาระการดําเนินงานของแอดดิสอาบาบา เอกสารของ
ไนโรบีและกรอบเซนไดสําหรับการลดภัยพิบัติ วัตถุประสงคดานสังคมและสิ่งแวดลอม มีความตองการ
เพ่ิมขึ้นสําหรับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกเพ่ือบูรณาการวัตถุประสงคนโยบายและโปรแกรมการ
พัฒนาอยางย่ังยืนรวมถึง 3R ของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจหมุนเวียน และการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในแผนพัฒนาประเทศ โดยอาจกําหนดเปนวาระนโยบายเศรษฐกิจ 
มหภาคในอนาคต 

๑๐๔. ความสําเร็จของการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับภูมิภาคในเอเชียและแปซิฟก เพ่ือให
บรรลุเปาหมายของการพัฒนาอยางย่ังยืนในป ค.ศ. ๒๐๓๐ จะขึ้นอยูกับระดับความย่ังยืนของการผลิต
และรูปแบบการบริโภคในอนาคตของประเทศในเอเชียและแปซิฟก ในวันน้ีภูมิภาคเอเชียแปซิฟกใช
ทรัพยากรธรรมชาติประมาณครึ่งหน่ึงทั่วโลกดวยปริมาณของเสียและการปลอยมลพิษที่เทากัน แตมี
ผลผลิตเพียงหน่ึงในสามของ GDP โลก กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมแรงกดดันดานสิ่งแวดลอมกําลัง
ทําลายความเปนไปไดทางเศรษฐกิจและความเปนอยูของมนุษย และเพ่ิมความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม ภูมิภาคก็ยังมีโอกาสที่จะลงทุนดานเทคโนโลยีและวิธีปฏิบัติใหมที่สามารถ
ฟนฟูอุตสาหกรรมที่มีอยูและสรางอุตสาหกรรมใหม สรงโอกาสการจางงานที่จะชวยใหเศรษฐกิจของ
เอเชียและแปซิฟกมีการแขงขันมากขึ้น ลดคาใชจาย และบรรลุการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร 
เวทีระดับภูมิภาค 3R ระบุวาการสงเสริมความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอมและสังคม จะตองมีระบบ
นวัตกรรม เทคโนโลยีใหม นโยบายและการปฏิบัติที่จริงจัง รวมทั้งความสามารถในการแขงขันของ
อุตสาหกรรมและธุรกิจในเอเชียแปซิฟกและสนับสนุนความพยายามในการสนับสนุน SMEs ใหบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน เทคโนโลยี นโยบายและการปฏิบัติดังกลาว จะชวยใหเกิดการประเมิน
คาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ นโยบายใหมมีความจําเปนในการดําเนินการดาน
สิ่งแวดลอมและสังคมภายนอกของกระบวนการผลิตและการบริโภค 

๑๐๕. ดวยการดําเนินการตามเสนทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ตามหลักปรัญชาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและการเพ่ิมประสิทธิภาพของการใชทรัพยากร การปฏิบัติทางเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
ประเทศและเมืองสามารถเริ่มดําเนินการบนเสนทางการเติบโตของเมืองคารบอนตํ่าและสีเขียว รวมถึง
การตระหนักถึงโครงสรางพ้ืนฐานเชิงนิเวศ การออกแบบและวางผังเมือง อาคาร การขนสง 
การเคลื่อนไหว อาหาร พลังงาน นํ้าและของเสีย การเปลี่ยนแปลงระบบเพ่ือการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนจะใหโอกาสที่สําคัญสําหรับธุรกิจสีเขียวและโอกาส
การจางงานสีเขียว การมีสวนรวมของภาคเอกชนและอุตสาหกรรมการเงิน รวมถึงวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมจะขึ้นอยูกับกรอบนโยบายและสิ่งจูงใจที่ออกแบบมาอยางดี ซึ่งจะขยายฐานความรู
ความเช่ียวชาญทักษะทางเทคนิคและบริการที่จําเปนเพ่ือเปดใชงานเพ่ือการผลิตและบริโภคอยางย่ังยืน 
ความสําเร็จของการพัฒนาที่ ย่ังยืน จํานวนผลประโยชนของการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนน้ัน 
มีความสําคัญและจะไดรับการสนับสนุนจากนโยบายและโครงการของรัฐบาลรวมถึงการตัดสินใจทาง
การเงิน 

๑๐๖. ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกจะไดรับประโยชนจากแนวคิอหลักปรัญชาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งจะชวยให
บรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยการสรางสมดุลระหวางการผลิตและการบริโภค นวัตกรรม 
เทคโนโลยี และแรงบันดาลใจในการดําเนินชีวิต ดวยการดําเนินการตามพารามิเตอรตางๆ ของ SEP 
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และเศรษฐกิจหมุนเวียน สวนหน่ึงของ SDGs สามารถทําไดเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม สิ่งน้ีจะชวยสงเสริมความเปนอยูที่ดีของมนุษยทั้งในปจจุบันและอนาคต เพ่ือเสริมสราง
ความเช่ือมโยงระหวางเศรษฐกิจหมุนเวียน พลังงานหมุนเวียน SDGs และเศรษฐกิจพอเพียง ประเด็น 
ที่เกี่ยวของกับความคิด สถาบัน และผูเกี่ยวของตองไดรับการระบุและแกไข ผูกําหนดนโยบายตอง
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงและปฏิรูป 

๑๐๗. ภูมิภาคจําเปนตองเพ่ิมประสิทธิภาพของทรัพยากรผานเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งเปนสิ่งสําคัญสําหรับ
อนาคตของอุตสาหกรรมการผลิตและเปนสิ่งสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพทองถิ่น สําหรับ
ภูมิภาคเอเชียแปซิฟกที่ย่ังยืน โอกาสที่มีอยูมากมายสําหรับการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
การดึงดูดทางเศรษฐกิจในระยะสั้น ในระยะยาว และกลยุทธการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลบน
พ้ืนฐานของเศรษฐกิจหมุนเวียนและประสิทธิภาพของทรัพยากรจะดีกวาธุรกิจตามปกติในแงของ
ผลลัพธทางเศรษฐกิจและการจางงานและความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอม 

๑๐๘. นโยบาย กฎระเบียบ เทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงสถาบัน & พฤติกรรม จําเปนจะตองเปลี่ยน
พฤติกรรมการสรางขยะพลาสติกและการจัดการขยะในภูมิภาค รัฐบาลแหงชาติและทองถิ่นพรอมกับ
สถาบันที่สงเสริมนโยบายการลงทุนและการจัดหาเงินทุนที่แข็งแกรงในการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน 
มีบทบาทสําคัญอยางมาก การสรางขีดความสามารถในการเปนผูนําในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
มีความสําคัญสูงสุดในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน ธนาคารระดับชาติและระดับภูมิภาค
จําเปนตองใชความคิดริเริ่มที่จําเปนในการจัดหาเงินทุนสําหรับ บริษัท และอุตสาหกรรมที่เริ่มตนขึ้น 3R 

๑๐๙. ในขณะที่ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกยังคงมีการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจอยาง
ตอเน่ือง การจัดหาเงินทุนเพ่ือดําเนินการตามนโยบาย 3R รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานจะมี
ความสําคัญอยางย่ิงตอการลดปริมาณของเสียทั้งหมด และของเสียอันตราย ฯลฯ ในสภาพแวดลอม 
ที่อยูอาศัยและระบบนิเวศตามธรรมชาติและในการบรรเทาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมในเชิงลบ ในการ
เคลื่อนยายสูสังคมที่มีขยะเปนศูนย ประเทศตองสํารวจแหลงเงินทุนใหมเพ่ือการพัฒนาทางการเงิน สิ่ง
อํานวยความสะดวกในการรวบรวมและการแปรรูป สิ่งอํานวยความสะดวกการกูคืนทรัพยากร 
อุตสาหกรรมรีไซเคิล เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สวนวิทยาศาสตร ฯลฯ เพ่ือสงเสริมการทํางานรวมกัน
ระหวางผูมีสวนไดสวนเสียที่สําคัญและการมีสวนรวมอยางแข็งขันของประชาชน 

๑๑๐. ในการบรรลุสังคมที่ครอบคลุม มีความยืดหยุนและย่ังยืน เวที 3R ระดับภูมิภาคในเอเชียและแปซิฟก 
ควรจัดทํารูปแบบ กลยุทธ เพ่ือหารือและแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดในพ้ืนที่ 3R รวมถึงเทคโนโลยี
เพ่ือจัดการกับปญหาใหมและที่เกิดขึ้นใหม การจัดการของเสีย 

๑๑๑. ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก UNESCAP และผูมีสวนไดสวนเสีย สามารถสงเสริมความรวมมือที่แข็งแกรง 
ระหวางความคิดริเริ่มตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน การใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพของ 3R และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ องคกร UNESCAP, UNCRD, UNEP, UNIDO 
รวมถึงสํานักงานระดับภูมิภาคของหนวยงานสหประชาชาติอ่ืน ๆ หนวยงานดานเงินทุนและโครงการ
ตางๆจําเปนตองรวมมือกันทํางานอยางใกลชิด เพ่ือใหแนใจวาผลลัพธและคําแนะนําของงาน 
ที่หลากหลาย รวมถึงงานวิเคราะหการพัฒนาศักยภาพและ ความคิดริเริ่มการประชุมมีการ
ประสานงานตรงกัน และสงเสริมซึ่งกันและกัน 

๑๑๒. มีศักยภาพมหาศาลที่จะยกระดับทุนมนุษยที่เติบโตอยางรวดเร็วของเอเชียและแปซิฟก ไปสูเสนทาง
การพัฒนาระดับภูมิภาคของการพัฒนาอุตสาหกรรมและเมืองอยางย่ังยืน เพ่ือลดความไมเทาเทียมกัน 
เพ่ิมมาตรฐานการครองชีพ สรางอุตสาหกรรมและการจางงานใหม ความมั่งคั่งจากทรัพยากรธรรมชาติ
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ผานเศรษฐกิจหมุนเวียน น่ีจะเปนการจายเงินปนผลสามเทาของความมั่งคั่งที่เพ่ิมขึ้น การเช่ือมโยงและ
การเช่ือมโยงทางสังคมและความย่ังยืนทางสิ่งแวดลอม การขับเคลื่อนเอเชียและแปซิฟกไปสูการพัฒนา
ที่ย่ังยืนจะไมเกิดขึ้นเอง แตจะตองอาศัยความรวมมือรวมกันของชุมชน นโยบายชุมชน ธุรกิจและ
ประชาชนในเอเชียและแปซิฟกเพ่ือเริ่มตนเสนทางการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน 

๑๑๓. การจัดโปรแกรมการพัฒนาของอาเซียน SACEP และองคกรระหวางรัฐบาลในระดับอนุภูมิภาคอ่ืน ๆ 
โดยมีเปาหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือใหเกิดความสมบูรณแบบระหวางวิสัยทัศนและวัตถุประสงค
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับชาติและในป ๒๕๗๓ การพัฒนาของภูมิภาค 
การเสริมสรางหลักฐานทางวิทยาศาสตร สําหรับการตัดสินใจผานโครงการวิจัยระดับภูมิภาคที่รวมมือ
กันจะชวยสงเสริมผลลัพธที่ย่ังยืน 

๑๑๔. การเช่ือมโยงกันของนโยบาย หมายถึง การจัดตําแหนงของนโยบาย โดยเฉพาะอยางย่ิงเกี่ยวกับ
ประเด็นดานสิ่งแวดลอม ที่ควรไดรับการแกไขควบคูไปกับประเด็นทางเศรษฐกิจและสังคมในลักษณะ
บูรณาการและมีความสมดุลโดยการสงเสริมและงานที่ดี โลกของการทํางานสามารถมีสวนรวมในการใช
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและเศรษฐกิจหมุนเวียน หากมีการเปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบ 
เพ่ือความย่ังยืนของสิ่งแวดลอมในทุกระดับ โลกของการทํางานสามารถมีสวนรวมในความพยายามของ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เน่ืองจากการสรางและรักษางานที่เหมาะสมและสงเสริมความยั่งยืน
ดานสิ่งแวดลอมน้ันแยกกันไมออก ในฐานะที่ ILO ฉลองครบรอบ ๑๐๐ ปในป ๒๕๖๒ แนวทางการ
เปลี่ยนผานสูเศรษฐกิจที่ย่ังยืนตอสิ่งแวดลอมไดดําเนินการตามคําสั่งดานความยุติธรรมทางสังคมเพ่ือให
คําแนะนําดานนโยบาย และการแกปญหาเชิงปฏิบัติ เพ่ือโอกาสในการทํางานเศรษฐกิจหมุนเวียน
สามารถนําพาประเทศตางๆ รวมกันเพ่ืออํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด 
และการถายทอดเทคโนโลยีที่เปนนวัตกรรม 

๑๑๕. การพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนในเอเชียแปซิฟก จะตองมีการแทรกแซงทางเทคโนโลยีอยางมาก รวมถึง
การประยุกตใชเทคโนโลยีระดับแนวหนา เชน IOT การพิมพแบบ ๓ มิติ, อุตสาหกรรม 4.0 หุนยนต 
นาโนเทคโนโลยี เคมีสีเขียว การโตตอบระหวางเครื่องจักรและคลาวดคอมโพสิต ในเร่ืองน้ีภูมิภาค
เอเชียแปซิฟกจําเปนตองกาวไปขางหนาอยางตอเน่ืองในการสรางความรวมมือระหวางประเทศ 
ดานนโยบายวิทยาศาสตร นโยบายธุรกิจที่แข็งแกรงในประเด็นของทรัพยากรและการจัดการของเสีย 

พิธีปดการประชุม 
๑๑๖. คณะผูแทนของสหพันธรัฐรัสเซียไดประกาศแสดงความต้ังใจที่จะเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับ

รัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโสดาน 3R ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ครั้งที่ ๑๐ ในป ๒๕๖๓ (ค.ศ. 
๒๐๒๐) 

๑๑๗. Mr. Kazushige Endo ผูอํานวยการ UNCRD แสดงความขอบคุณตอรัฐบาลไทยสําหรับการตอนรับ 
ที่อบอุนและการจัดประชุมระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโสดาน 3R ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก 
ครั้งที่ ๙ โดยมีแนวคิดหลักปรัญชาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการดําเนินงาน 3R เพ่ือกาว
ไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน ซึ่งมีการอภิปรายแบบเต็มคณะทั้งหมด ๗ คณะ การประชุมกลุมยอย ๔ 
หอง พิธีลงนามในปฏิญญาอินดอร 3R กิจกรรมคูขนานและนิทรรศการนานาชาติ 3R เขากลาววาเวที
การประชุมครอบคลุมหัวขอตาง ๆ เชน เศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจหมุนเวียนของการจัดการขยะ
พลาสติก เทคนิคการจัดการขยะ 3R หลากหลายแบบ และแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดในการดําเนินการ 
ใหบรรลุเปาหมาย SDG โดยขอบคุณผูแทนรัฐบาล ที่ประกาศปฏิญญา 3R กรุงเทพ วาดวยการปองกัน
มลพิษจากขยะพลาสติกโดยใชหลักการ 3R และเศรษฐกิจหมุนเวียน เขายังขอบคุณทีมงานฝายเลขาฯ 
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จัดประชุม ซึ่งทํางานอยางหนักเพ่ือสรุปบทสรุปของประธาน (Chair’s Summary) เขาแสดงความ
ขอบคุณตอรัฐบาลไทย รัฐบาลระดับชาติ และเมือง องคกรระหวางประเทศพันธมิตร เพ่ือการพัฒนา
ผูเช่ียวชาญและผูมีสวนไดสวนเสีย ที่ทําใหเวทีการประชุม 3R ครั้งที่ ๙ ในกรุงเทพฯ ประสบ
ความสําเร็จอยางย่ิงใหญ 

๑๑๘. Mr. Yasuo Takahashi รองรัฐมนตรีสิ่งแวดลอมประเทศญี่ปุน ไดเนนยํ้าถึงความคาดหวังของเขา 
ในการพัฒนาเวทีน้ี เพ่ือใหสามารถแบงปนขอมูลไดมากขึ้น ไมเพียงแตในกิจกรรม 3R เทาน้ัน แตยัง
รวมถึงกิจกรรมที่หลากหลายสําหรับการเปลี่ยนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และแสดงความขอบคุณตอ
กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ประเทศไทย สําหรับการตอนรับที่อบอุนและการจัดงานทั้งหมด 

๑๑๙. ในคํากลาวปดการประชุม พลเอก สุรศักด์ิกาญจนรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ประเทศไทย ไดขอขอบคุณผูเขารวมประชุมทุกคนที่ทําใหเวทีการประชุม 3R ครั้งที่ ๙ 
ประสบความสําเร็จอยางมาก ดวยการอภิปรายที่เปนประโยชนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร เศรษฐกิจ
หมุนเวียน นอกจากน้ีเขายังไดกลาวถึงประเด็นตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการขยะพลาสติกและเศษ
พลาสติกในทะเล และการเคลื่อนยายของเสียและของเสียอันตรายขามพรมแดน ผลิตภัณฑพลาสติก
และของเสียอ่ืนๆ ที่มีการหารือในเวทีน้ี นอกจากน้ียังมีการระบุกลไกที่สําคัญในการบรรลุการพัฒนา
อยางยั่งยืนและ SDGs โดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน และ
แนวคิด 3R เขาแสดงความมั่นใจวาความรูและประสบการณที่มีรวมกันในเวทีน้ี จะมีคาในการระบุ
นโยบายและการริเริ่มเพ่ือเสริมสรางการดําเนินงาน 3R ในประเทศตาง ๆ รวมถึงการเสริมสรางความ
รวมมือระดับภูมิภาค เขาหวังวาคําแนะนําและขอเสนอแนะที่สําคัญที่เกิดขึ้นจากเวทีจะเปนปจจัย
สําคัญในการประชุมระดับสูงครั้งตอไป และกรอบความรวมมือระหวางประเทศที่เก่ียวของ และได
แสดงความช่ืนชมอยางสูงตอผูกลาวสุนทรพจนระดับชาติและระดับทองถิ่น ผูรวมอภิปราย นักวิจัย 
ผูแทนองคกรเอกชน และภาคเอกชน สําหรับการแบงปนความรูที่มีคุณคา ขอมูลเชิงลึก และ
ประสบการณใน 3R และประกาศปดการประชุมระดับรัฐมนตรีและเจาหนาที่อาวุโสดาน 3R  
ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ครั้งที่ ๙ อยางเปนทางการ 

 
ภาคผนวก ๑  
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ภาคผนวก ๑  
ปฏิญญา 3R กรุงเทพวาดวยการปองกันมลพิษจากขยะพลาสติกโดยใชหลักการ 3R และเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 

ปฏิญญา 3R กรุงเทพ 0

1 
วาดวยการ 

ปองกันมลพิษจากขยะพลาสติกโดยใชหลกัการ 3R และเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 

คํานํา 
วาระของการพัฒนาที่ย่ังยืนป ค.ศ. 2030 และเปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ที่ไดรับการรับรองโดยประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ ประกอบดวย 
แผนปฏิบัติการสําหรับผูคนในโลก และความเจริญรุงเรืองที่สะทอนถึงความมุงมั่นของทุกประเทศที่จะเปลี่ยน
โลกสูเสนทางที่ย่ังยืนและยืดหยุน ประเทศสมาชิกไดเรียกรองใหมีการใชรูปแบบการบริโภคและการผลิต การ
ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน วาระการพัฒนาที่ย่ังยืนป ค.ศ. 2030 และ SDGs ไมเพียงแตเรียกรองใหมี
การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเสมอภาค แตยังมีกรอบนโยบายที่สําคัญในการดําเนินการตามมาตรการ 3R 
(การลดการใชซ้ําการรีไซเคิล) และมาตรการการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพที่จะนําไปสูความสําเร็จ  
ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจพอเพียง 

ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกเปนภูมิภาคที่มีการเติบโตของเมืองและอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วที่สุดในโลก
ถึงแมวาการเพ่ิมขนาดและการพัฒนาอุตสาหกรรมเมือง รวมทั้งการเพ่ิมการผลิตและการบริโภคอยางรวดเร็ว
จะทําใหประชาชนหลายลานคนหลุดพนจากความยากจน แตขณะเดียวกันก็เปนความทาทายสําหรับประเทศ
ตางๆ ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากปญหาของเสียประเภทตาง ๆ 
ที่เพ่ิมขึ้นและแพรกระจายสูสิ่งแวดลอมอยางแพรหลาย การจัดการขยะของประเทศในเอเชียและแปซิฟกตอง
เผชิญกับปญหาการจัดการขยะที่ซับซอนมากขึ้น ไดแก ขยะอุตสาหกรรมขยะอิเล็กทรอนิกส ขยะพลาสติกใน
ทะเลขยะจากการกอสรางและการรื้อถอน ของเสียจากสารเคมีซึ่งเปนมิติที่สําคัญในการพิจารณาแกไขปญหา
เพ่ือสรางความย่ังยืนของภูมิภาค 

นโยบายและวิทยาการในภูมิภาคจงึตองตระหนักถึงความสมดุลของการใชทรัพยากรอยางคุมคา ของเสีย
และมลพิษที่เพ่ิมขึ้น และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งเปนความทาทายที่ย่ิงใหญและเปนขอจํากัดที่
สําคัญตอการเติบโตในอนาคต รวมทั้งการใชวัสดุในการผลิตผลิตภัณฑสําหรับการดํารงชีพชีพที่หันมาใช
พลาสติกเพ่ิมมากขึ้นซึ่งเปนความทาทายที่สําคัญมากโดยเฉพาะปญหาขยะพลาสติกในทะเลและสิ่งแวดลอม 
ขยะพลาสติกเหลาน้ีจะกลายเปนไมโครพลาสติกที่ตกคางในแหลงนํ้า แมนํ้า มหาสมุทรมีผลกระทบตอระบบ
นิเวศ สัตวนํ้าการประมงการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า รวมทั้งสุขภาพของมนุษยและหวงโซอาหาร 

ปจจุบัน ผลิตภัณฑพลาสติกถูกนํามาใชในชีวิตประจําวันมากขึ้น ผลิตภัณฑแทบทุกชนิดทํามาจาก
พลาสติก ไดแก บรรจุภัณฑเสื้อผา ภาชนะบรรจุ ขวดนํ้าด่ืม ช้ินสวนยานยนต และยางรถยนต รวมทั้งอุปกรณ
การแพทยที่ชวยชีวิตมนุษย การผลิต การบริโภค และการทิ้งหลังการบริโภคของผลิตภัณฑพลาสติกเหลาน้ี 
ลวนกอใหเกิดการเพ่ิมปริมาณขยะพลาสติก ทั้งทางบก และทะเล ซึ่งเปนอันตรายตอระบบนิเวศ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ การประมง อุตสาหกรรม การทองเที่ยว และสุขภาพของมนุษย ขยะพลาสติกเหลาน้ี
ถูกทิ้งในสิ่งแวดลอม แลวถูกพัดพาไหลลงสูแหลงนํ้าหรือทิ้งลงแหลงนํ้าโดยตรง บางสวนหลุดลอดมาจาก
สถานที่กําจัดขยะ ขยะพลาสติกสวนใหญเปนพลาสติกแบบใชครั้งเดียว (Single-use Plastics) คิดเปนรอยละ

1ปฏิญญา 3R กรุงเทพ เปนเจตนารมณที่ดี โดยความสมัครใจและไมขัดตอกฎหมาย 
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80-85 ของขยะทะเลทั้งหมดทั้งๆ ที่ขยะพลาสติกเหลาน้ีสามารถนํากลับใชหมุนเวียนในขบวนการผลิต และ
กอเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจดวยการดําเนินงานดาน 3R (การลดการใชซ้ําและการรีไซเคิล) และระบบเศรษฐกิจ
แบบหมุนเวียน 

มาตรการการปองกัน การรวบรวมและการแกไขปญหาขยะพลาสติกตองไดรับความรวมมือจากทุก
ภาคสวน ทั้งในภาครัฐ ไมวาจะเปนระดับชาติ หรือนานาชาติภาคธุรกิจและผูบริโภคเพ่ือลดการใชพลาสติก
แบบใชครั้งเดียวและการสงเสริมการใชวัสดุทางเลือกการรีไซเคิลและการนําแนวทางการผลิตและบริโภคอยาง
ย่ังยืนมาใชในการจัดการขยะพลาสติก ซึ่งเปนความทาทายอยางย่ิงตอความย่ังยืนของระบบนิเวศทางทะเล
และชายฝงในภูมิภาค อันเน่ืองมาจากปญหาขยะทะเลซึ่งเปนปญหาขยะขามแดนที่ตองอาศัยความรวมมือ
ระหวางประเทศในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคตองรวมกันสงเสริมการดําเนินงานดวยหลักการ 3R และการ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนในการปองกันและลดปริมาณขยะพลาสติกในทะเลเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 
การพัฒนาที่ย่ังยืนขอที่ 14 
 
ปฏิญญา 

เราผูแทนของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 1

2 ประกอบดวยตัวแทนจากภาครัฐ ทองถิ่น องคกร
ระหวางประเทศองคกรที่ไมใชภาครัฐภาคเอกชนกลุมอุตสาหกรรมและผูเช่ียวชาญดาน3R และเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและการจัดการขยะในการประชุมดาน 3R ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก ครั้งที่ 9 ที่จัดขึ้น 
ณ กรุงเทพมหานคร ราชอาณาจักรไทย ระหวางวันที่ 4 ถึง 6 มีนาคม 2562 

ยืนยันถึงความต้ังใจของแตละประเทศที่จะดําเนินการตามกรอบ 10 ปวาดวยการผลิตและการ
บริโภคที่ย่ังยืนและการดําเนินงานตามเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนที่ 12 (รูปแบบการผลิตและการบริโภค 
ที่ย่ังยืน)รวมถึงเปาหมายที่สําคัญทั้งหมด ซึ่งตองใหมีการจัดการสิ่งแวดลอมที่ครบวงจรตามกรอบสากลที่ตกลง
กัน ในการลดการปลอยของเสียสูอากาศนํ้าและดินเพ่ือลดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอม 
โดยใชหลักการการปองกัน การลดการรีไซเคิลและนํากลับมาใชใหมเพ่ือนําไปสูการจัดการอยางย่ังยืนและการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 

บันทึกเกี่ยวกับโครงการริเริ่มดานสิ่งแวดลอมของสหประชาชาติที่เกี่ยวกับขยะทางทะเลโดยเฉพาะ
อยางย่ิงโครงการเพ่ือการคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมบนบก ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือลดปริมาณ
ขยะที่พัดพาไหลลงสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง การปองกันหรือลดการสรางขยะมูลฝอยและการปรับปรุง
ระบบการจัดการขยะมูลฝอยซึ่งรวมถึงระบบเก็บรวบรวมและการรีไซเคิล 

เนนย้ําถึงความสําคัญของการนํานโยบายและโปรแกรม 3R ตางๆ มาใชรวมถึงการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 3R อยางย่ังยืนของปฏิญญา 3R ฮานอย (ค.ศ. 2013-2023) ซึ่งให
วิสัยทัศนและกรอบการทํางานรวมกันในระดับภูมิภาคในเรื่องการใชทรัพยากรอยางย่ังยืนและการกาวไปสู
สังคมปลอดขยะ 

บันทึกถึงของผลการประชุมดาน 3R ณ มัลดีฟส (ค.ศ.2015) วาดวยการ3R เปนหลักการที่ภาค
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมใชแกปญหาสําหรับสภาพแวดลอมและปญหาการพัฒนาของเมืองรวมถึงปญหาขยะ

2
 อัฟกานิสถาน เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ ราชอาณาจักรภูฏาน เนการาบรูไนดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา หมูเกาะคุก ฟจิ 

สหพันธรัฐไมโครนีเซีย สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ประเทศญี่ปุน สาธารณรัฐคิริบาส สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
มาเลเซีย สาธารณรัฐมัลดีฟส สาธารณรัฐหมูเกาะมารแชลล มอริเชียส มองโกเลีย สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา นาอูรู สหพันธสาธารณรัฐประชาธิปไตย
เนปาล นิวเว หมูเกาะมารีนาเหนือ สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน สาธารณรัฐปาเลา ปาปวนิวกินี สาธารณรัฐฟลิปปนส สมาพันธรัฐรัสเซีย รัฐเอกราชซามัว 
สาธารณรัฐสิงคโปร หมูเกาะโซโลมอน สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร-เลสเต ประเทศไทย ราชอาณาจักรตองกา ตู
วาลู สาธารณรัฐวานูอาตู สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
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-๓๘- 
 

พลาสติกโดยไดนําหลัก 3R และการใชทรัพยากรอยางประสิทธิภาพผสมผสานกับเศรษฐกิจมหภาคและ
นโยบายการพัฒนาอ่ืนๆ 

บันทึกถึงวัตถุประสงคของปฏิญญา 3R ณ แอดิเลด วาดวยการสงเสริมเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนใน
การบรรลุสังคมที่มีการใชทรัพยากรอยางประสิทธิภาพของประเทศในเอเชียและแปซิฟกภายใตวาระของการ
พัฒนาที่ย่ังยืนตามเปาหมายป ค.ศ. 2030 ซึ่งรองขอใหมีการเพ่ิมความเขมขนในการประสานงานทั้งระหวาง
ประเทศและภายในประเทศตางๆ ในการนําแผนเศรษฐกิจแบบหมุนเวียนมาใชตามแนวทางหวงโซแหงคุณคา 
รวมทั้งใชเปนกลยุทธและเครื่องมือในการลดการนํามาใชซ้ําและรีไซเคิลทรัพยากรธรรมชาติ ในขั้นตอนการ
ผลิตการบริโภคและขั้นตอนอ่ืนๆ สงเสริมใหมีการใชหลักขยายความรับผิดชอบของผูผลิต การออกแบบที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมการใชเทคโนโลยีการปลอยมลพิษตํ่า การจัดทํางบประมาณดานนิเวศวิทยา สงเสริมทาง
การเงินและการลงทุนโดยคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน 

ตระหนักถึงสภาพแวดลอมชายฝงและทะเลซึ่งเปนพ้ืนฐานที่สําคัญสําหรับการพัฒนาการทองเที่ยว
อยางย่ังยืนและเปนความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก โดยเฉพาะประเทศกําลัง
พัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็ก  

คํานึงถึงความจริงที่วาการจัดการพลาสติกที่ไมเหมาะสมจะสงผลกระทบอยางมากตอความ
หลากหลายทางชีวภาพในนํ้าอากาศเศรษฐกิจและสังคม 

บันทึกถึงความทาทายของพลาสติกและมลพิษจากขยะพลาสติกที่เปนเปนประเด็นสําคัญทั่วโลก
โดยเฉพาะอยางย่ิงพลาสติกในทะเลกระแสนํ้า และมหาสมุทรที่มีการพัดพาไหลขามประเทศ ดังน้ัน จึงเปน
ความรับผิดชอบรวมกันของทุกประเทศ 

เนนย้ําถึงมลพิษจากขยะพลาสติกที่กลายเปนปญหาสําคัญในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟกรวมถึง
ประเทศกําลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็ก ซึ่งพลาสติกสวนใหญไมไดยอยสลายอยางแทจริง แตแตกตัว
ออกเปนอนุภาคขนาดเล็กจํานวนมากและยังคงอยูเปนรอย ๆ ป กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเล
และชายฝง 

บันทึกถึงผลการประชุมรัฐมนตรีสมัยพิเศษเรื่องขยะทะเลซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2562 ที่
กรุงเทพฯ ประเทศไทย ซึ่งมุงเนนที่จะรวมกันปองกันและแกไขปญหาขยะทะเล โดยมีกรอบการดําเนินงาน 1) 
สนับสนุนนโยบานและแผนงาน 2) การวิจัย นวัตกรรม และการเสริมสรางสมรรถนะ 3) การสรางความ
ตระหนัก การศึกษาและการประชาสัมพันธ และ 4) ความรวมมือจากภาคเอกชน 

ตระหนักถึงความสําคัญของผลประโยชนที่หลากหลายจากแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ
หมุนเวียนและหลักการ 3R ดวยการประหยัดการใชทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมพลังงานและความคุมคา
ตอการปองกันและลดขยะพลาสติก 
 
พวกเราสมัครใจในการแสดงเจตจํานงดําเนินการดังนี้: 

1. ระบุชองวางในกฎหมาย ขอกําหนด และกฎระเบียบที่มีอยูและเสริมการดําเนินงานตามหลักการ
3R อยางตอเน่ืองเพ่ือแกไขปญหาขยะพลาสติกรวมถึงพลาสติกแบบใชครั้งเดียว 

2. พัฒนานโยบาย 3R ที่มีประสิทธิภาพโปรแกรมตางๆ รวมถึงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือ
ยกระดับของการรีไซเคิลพลาสติกในระบบเศรษฐกิจดวยการเพ่ิมโอกาสในการนํากลับมาใชซ้ําและการปองกัน
การรั่วไหลของขยะพลาสติกสูสิ่งแวดลอมชายฝงและทะเล 

3. สนับสนุนโครงการวิจัยและพัฒนาตางๆและใชนวัตกรรมสําหรับรูปแบบธุรกิจใหมและย่ังยืนซึ่งจะ
สงเสริมเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน หวงโซอุปทานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและทางเลือกในการใชที่หลากหลาย
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ตอผลิตภัณฑพลาสติกแบบใชครั้งเดียวเชนการใชผลิตภัณฑยอยสลายไดการออกแบบผลิตภัณฑพลาสติก 
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันก็ตองสงเสริมพฤติกรรมของผูบริโภคใหใชซื้อผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

4. สนับสนุนโครงการวิจัยและพัฒนาที่จําเปนเก่ียวกับทางเลือกทางชีวภาพซึ่งจะชวยสงเสริม
เศรษฐกิจชีวภาพที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมนํามาซึ่งโอกาสทางธุรกิจและการจางงานที่ย่ังยืน ในขณะเดียวกัน 
ก็มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูบริโภคที่มีตอการจัดซื้อสีเขียว 

5. เสริมสรางขอตกลงระหวางประเทศนโยบายและความรวมมือ ในการลดผลกระทบของมลพิษจาก
ขยะพลาสติกอยางมีประสิทธิภาพ โดยการลดพลาสติกแบบใชครั้งเดียวสงเสริมการรีไซเคิลขยะพลาสติกเปน
ทรัพยากรวัสดุรีไซเคิลและขยะเปนพลังงาน 

6. ดําเนินการใหสอดคลองกับกฎระเบียบและมาตรฐานที่เก่ียวของกับคุณภาพสิ่งแวดลอม ระบบ
นิเวศ สุขภาพ และความปลอดภัย ในการปกปองพ้ืนที่ออนไหวทางชายฝงทะเลและในทะเลและสัตวใกล 
สูญพันธุและการเลือกพ้ืนที่กําจัดขยะ การควบคุมการใชประโยชนที่ดินสงเสริมใหมีวิธีการเก็บขยะที่เหมาะสม 
การคัดแยกการขนสงการรีไซเคิลและการกําจัดขั้นสุดทาย 

7. สงเสริมโครงการและการรณรงคสาธารณะเพ่ือสรางความตระหนักรูตาง ๆ เพ่ือไมใหมีการใช
พลาสติกแบบใชครั้งเดียวเปนอันดับแรก สรางเศรษฐกิจจากพลาสติกที่ใชงานแลวอยางที่มีประสิทธิภาพและ
สํารวจวิธีการจัดการพลาสติกที่หมดอายุการใชงานแลวใหเปนทรัพยากรที่มีคาซึ่งจะชวยในการเปลี่ยนผาน
ไปสูเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน 

8. สงเสริมการแบงปนความรูและแนวปฏิบัติที่ดีที่สุดเก่ียวกับการจัดการขยะทะเลที่มีประสิทธิภาพ 
ในภูมิภาคและสนับสนุนการจัดต้ังศูนยกลางความรูระดับภูมิภาคเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดังกลาว 

9. พิจารณาการขับเคลื่อนใหมีกองทุนและการลงทุนสําหรับเทคโนโลยีการจัดการขยะพลาสติก 
ที่คุมคาและสถานที่คัดแยกและนํากลับคืนขยะพลาสติกที่มีวัตถุประสงคเพ่ือปกปองสภาพแวดลอมและระบบ
นิเวศในทองถิ่นรวมถึงสภาพแวดลอมชายฝงทะเลและในทะเลซึ่งจะดึงดูดนักทองเที่ยวตางประเทศและเพ่ิม
โอกาสการจางงานในทองถิ่น 

10. สงเสริมความเปนพันธมิตรและความรวมมือในทุกระดับเชนความรวมมือรวมลงทุนระหวาง
ภาครัฐและเอกชน การดําเนินการตามปฏิญญา 3R สุราบายา (ค.ศ. 2014) เพ่ือดําเนินโครงการ 3R 
ที่หลากหลายเพ่ือการปองกันและจัดการขยะพลาสติกรวมถึงขยะทะเล เพ่ือเสริมสรางความรวมมือระดับ
ภูมิภาคในการแกไขปญหาของผลิตภัณฑพลาสติกแบบใชครั้งเดียวรวมถึงผลกระทบที่เปนอันตรายตอระบบ
นิเวศชายฝงและทะเล 

11. ตระหนักถึงความสําคัญของการเฝาระวังขยะทางทะเล และจากน้ันการสํารวจพัฒนาและ
ประสานกันในการนับรายการที่ทิ้ งขยะชายหาด (การนับเชนน้ีเปนที่ยอมรับทั่วโลกวาเปนตัวบงช้ี 
ที่สมเหตุสมผลขององคประกอบของผูทิ้งขยะทางทะเล เพ่ือแจงผูมีอํานาจตัดสินใจ) 

12. ตระหนักถึงความสําคัญของ 3R และเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน ซึ่งภาคเอกชนธุรกิจและ
อุตสาหกรรมจะมีบทบาทที่สําคัญที่ในการมีสวนรวมในการบูรณาการในการดําเนิน 3R ในสายการประกอบ
ธุรกิจของตน เชน การมีความรับผิดชอบตอสังคม และความรับผิดชอบของผูผลิตเพ่ือนําไปสูความทาทายดาน
การพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศในเอเชียและแปซิฟก 
 

พวกเราแสดงความต้ังใจในการปองกันมลพิษจากขยะพลาสติกผานการนําหลักการ 3R ไปปฏิบัติและ
เศรษฐกิจแบบหมุนเวียนในประเทศในเอเชียและแปซิฟก 
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