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๑ บทนำา

 ประเทศไทยมีนโยบายในการพัฒนาสนามบิน ๓๙ แห่งทั่วประเทศ เพื่อส่งเสริมให้ประเทศไทย

เป็นศูนย์กลางการบินในภูมิภาคโดยรองรับการเดินทางทางอากาศจาก ๑๓๐ ล้านคนต่อปี เป็น ๒๗๗ ล้านคน

ต่อปี ภายใน ๑๐ ป ีขา้งหนา้ ตามท่ีคณะกรรมการบรหิารราชการแผน่ดนิเชงิยทุธศาสตรไ์ดใ้หค้วามเหน็ชอบ

ในการประชมุเมือ่วนัที ่๖ มนีาคม ๒๕๖๐ ซึง่จะทำาใหแ้นวโนม้ความตอ้งการการเดนิทางทางอากาศเพิม่ขึน้ 

ดงันัน้ เพือ่ให้ประเทศไทยมกีารพัฒนาเศรษฐกิจจากการพฒันาศกัยภาพของสนามบนิไปพรอ้มกบัการดแูล

สภาพแวดลอ้มและคณุภาพชวีติของประชาชนรอบสนามบิน กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

โดยกรมควบคุมมลพิษจงึมคีำาสัง่ท่ี ๕๑/๒๕๖๑ เม่ือวนัที ่๙ มีนาคม ๒๕๖๑ แตง่ตัง้คณะทำางานจดัการปญัหา

มลพิษทางอากาศและเสียงจากสนามบิน องค์ประกอบคณะทำางานมีนายสุพัฒน์ หวังวงศ์วัฒนา 

(ผู ้ทรงคณุวฒุใินคณะกรรมการควบคมุมลพษิ) เป็นประธาน มีรองอธบิดกีรมควบคุมมลพษิ เป็นรองประธาน 

ผู้แทนจากสำานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย กรมท่าอากาศยาน กรมโยธาธิการและผังเมือง 

กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ บรษิทั วิทยกุารบนิแหง่ประเทศไทย จำากดั บรษิทั ทา่อากาศยานไทย จำากัด 

(มหาชน) สมาคมนักบินไทย เป็นคณะทำางาน ผู้แทนจากสำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ ่งแวดล้อม กรมส่งเสริมคุณภาพสิ ่งแวดล้อม และกรมควบคุมมลพิษ เป็นคณะทำางานและ

เลขานุการร่วม (ภาคผนวก) 

 
 คณะทำางานจัดการปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากสนามบินได้จัดทำา ร่าง กรอบนโยบาย

การจัดการปญัหามลพษิทางเสยีงจากสนามบนิสาธารณะ โดยใช้แนวทางการจดัการปญัหามลพษิทางเสยีง

จากอากาศยานอย่างสมดุลที่องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation 

Organization; ICAO) ได้เสนอ ประกอบกับมาตรการจัดการมลพิษอากาศและเสียงจากท่าอากาศยาน

ที่ได้จัดทำาในปี ๒๕๔๗ และผลการดำาเนินงานตามมาตรการฯ รวมทั้งปัญหาอุปสรรคที่ผ่านมาเป็นแนวทาง

การพิจารณา เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด้านส่ิงแวดล้อม ด้านการบิน ด้านผังเมือง ด้านสุขภาพและท้องถ่ิน

ใช้เป็นกรอบการดำาเนินงานในลักษณะงานบูรณาการร่วมกันในการจัดการปัญหามลพิษทางเสียงจาก

สนามบินสาธารณะ โดยในการประชุมคณะทำางานฯ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

๒
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ได้มีมติเห็นชอบ ร่าง กรอบนโยบายการจัดการปัญหามลพิษทางเสียงจากสนามบินสาธารณะ และให้

นำาเสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษและคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบ

ต่อไป ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีการดำาเนินการโดยสรุป ดังนี้

 - คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ในการประชุมครั ้งที ่ ๓/๒๕๖๒ เมื ่อวันที ่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๒ 

มีความเห็นให้ปรับเป็น มาตรการการจัดการปัญหามลพิษทางเสียงจากสนามบินสาธารณะ และให้ปรับ

แกไ้ขมาตรการฯ ตามความเห็นและขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการควบคมุมลพษิกอ่นเสนอคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณา และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป  

 
 - กรมควบคมุมลพษิไดน้ำาความเหน็และขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการควบคมุมลพษิ ไปปรับแก้ไข 

รา่ง มาตรการการจัดการปญัหามลพิษทางเสยีงจากสนามบินสาธารณะ และคณะทำางานจดัการปัญหามลพษิ

ทางอากาศและเสียงจากสนามบิน ได้รับทราบแล้วเมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒

 
 - คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๒ เม่ือวันที่ ๑๙ กันยายน 

๒๕๖๒ เหน็ชอบตอ่รา่งมาตรการการจดัการปญัหามลพษิทางเสยีงจากสนามบนิสาธารณะตามทีก่ระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ และให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป รวมทั้งมอบหมาย

ให้กระทรวงคมนาคม กระทรวงกลาโหม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กระทรวงมหาดไทย 

และกระทรวงสาธารณสขุ นำามาตรการการจดัการปญัหามลพษิทางเสียงจากสนามบนิสาธารณะทีเ่กีย่วขอ้ง

ไปดำาเนินการต่อไป

๓
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๔

 องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศได้จัดทำามาตรฐานและคำาแนะนำาในการปฏิบัติสำาหรับ

การบินพลเรือนระหว่างประเทศในรูปแบบของภาคผนวก โดยภาคผนวก ๑๖ เล่ม ๑ เร่ืองเสียงจากอากาศยาน 

เป็นแนวทาง ข้อปฏิบัติที่แนะนำา หรือคู่มือการปฏิบัติในเรื่องต่าง ๆ  ที่สำาคัญด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ด้านเสียงจากอากาศยานที่มีไว้ให้รัฐภาคีได้เลือกใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของรัฐตนได้อย่างยืดหยุ่น

และมีประสิทธิภาพ โดยไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย นอกจากนี้ องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ

ได้เสนอแนวทางการจัดการปัญหามลพิษทางเสียงจากอากาศยานอย่างสมดุลใน International 

Civil Aviation Organization, Guidance on the Balanced Approach to Aircraft Noise Management, 

(ICAO Doc 9829) จำานวน ๔ ด้าน ประกอบด้วย ๑) การลดเสียงที่อากาศยาน ๒) การวางแผนและ

การจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน ๓) วิธีปฏิบัติการบินที่ลดเสียง และ ๔) ข้อจำากัดในการปฏิบัติการ 

ซึ่งมีตัวอย่าง อาทิ 

 ๒.๑ การลดเสียงที่อากาศยาน (Reduction of noise at source)

  - พัฒนาเทคโนโลยีอากาศยาน

  - วางแผนนำาอากาศยานรุ่นใหม่มาใช้

  - พิจารณาการรับรองเสียงอากาศยาน หรือทบทวนการรับรองเสียงอากาศยาน

 ๒.๒ การวางแผนและการจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Land-use planning and management)

  ๒.๒.๑  เครื่องมือในการวางแผน 

-  การวางแผนการใชป้ระโยชนท์ีด่นิทีเ่หมาะสมครอบคลมุทัง้การใชป้ระโยชนจ์ริง

ในปัจจุบัน และการพัฒนาในอนาคตซึ่งเป็นมาตรการที่แนะนำาให้ใช้ 

-  การใช้กฎหมายระดับรัฐหรือระดับท้องถิ่น จัดทำา Noise  zoning กำาหนด

 การใช้พื้นที่ เช่น ไม่อนุญาตสำาหรับการใช้ประโยชน์ที่มีความไวต่อการรับเสียง 

-  การมีกฎหมายฉบับรอง (Subdivision regulation) ที่ช่วยการจัดทำา 

Noise zoning เพื่อลดผลกระทบด้วยการกำาหนดข้อกำาหนดการออกแบบ

๒ แนวทางการจัดการปัญหามลพิษ
ทางเสียงอากาศยานระดับสากล
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๕

ภายในอาคารและก่อสร้างที่สามารถลดเสียงจากภายนอก และการแจ้งเตือน

ผู้ที่ต้องการเป็นเจ้าของที่ดินสิ่งปลูกสร้างว่าอยู่ในพื้นที่ผลกระทบ 

-  การซื้อที่ดินสิ่งปลูกสร้างสำาหรับพื้นที่ที่อนุญาตให้มีเสียงดังและพื้นที่ที่ต้องมี

การป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบ 

  ๒.๒.๒  เครื่องมือลดระดับเสียง 

-  กำาหนดเทคนคิการก่อสรา้งและมาตรฐานวสัดทุีส่ามารถลดเสยีงอาคารทีอ่ยูใ่น

พื้นที่ผลกระทบ และมีกฎหมายกำาหนดให้อาคารที่ก่อสร้างใหม่จะต้องมี

การป้องกันเสียง 

-  การใช้ฉนวนกันเสียงโดยเฉพาะอาคารที่ก่อสร้างใหม่ในพื้นที่ผลกระทบ 

-  การซื้อขายที่ดินและการโยกย้ายโดย airport operator หรือหน่วยวางแผน

ในกรณีที่เกิดการพัฒนาโครงการใหม่ ซึ่งจะทำาให้ใช้ประโยชน์ที่ดินรอบ

ท่าอากาศยานได้เกิดประโยชน์สูงสุด 

-  การเปิดเผยข้อมูลด้านอสังหาริมทรัพย์เมื่อมีข้อกำาหนดด้านสิ่งแวดล้อมและ

มีผลกระทบจากการพัฒนาโครงการ การแจ้งเตือนที่มีประสิทธิภาพและ

การสร้างความเข้าใจต่อประชาชนในพื้นที่ 

-  การใช้ Noise barrier เพื่อป้องกันเสียงระดับพื้นดิน

  ๒.๒.๓  เครื่องมือด้านเศรษฐศาสตร์ 

-  การวางแผนการลงทุน (Capital improvements planning) โดยการพัฒนา

โครงสร้างสาธารณปูโภครองรบัการพฒันาอุตสาหกรรมหรือเชงิพาณชิยใ์นพืน้ที่

การใชป้ระโยชนท์ีด่นิทีเ่หมาะสม รวมทัง้สามารถยบัยัง้การพฒันาโครงการทีอ่ยู่

อาศัยในพื้นที่ที่ไม่เหมาะสม 

-  แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์ (Economic incentives) เช่น ส่งเสริมการใช้
ฉนวนกั้นเสียงกับอาคารที่อยู่ในพื้นที่ผลกระทบ การลดหรือยกเว้นภาษี

ในการย้ายหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรมให้มาอยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสม 

-  ค่าธรรมเนียม (Noise-related airport charges) เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายบรรเทา

หรือป้องกันผลกระทบให้ชุมชนโดยรอบ การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมควรเป็นไปตาม 

ICAO’s policies on charges for airports and air navigation service 

 (Doc 9802) ระบบการเกบ็คา่ธรรมเนยีม เชน่ การคนืคา่ธรรมเนยีมการลงจอด

 ของอากาศยานที่มีระดับเสียงเป็นไปตามเกณฑ์ และเก็บค่าธรรมเนียม

 การลงจอดอัตราที่สูงเมื่อระดับเสียงเกินเกณฑ์ที่กำาหนดหรือเมื่ออากาศยาน

 ลงจอดในเวลากลางคืน
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๖

 ๒.๓ วิธีปฏิบัติการบินที่ลดเสียง (Noise abatement operational procedures)

  ๒.๓.๑  กำาหนดเสน้ทางการบนิขึน้ลง (Use of flight departure and approach routings)

-  กำาหนดเส้นทางการบินให้หลีกเลี่ยงการบินผ่านพื้นที่อ่อนไหว 

-  ขัน้ตอนการบินขึน้ (standard instrument departure, SID) และการลงจอด 

(standard terminal arrival, STAR) สามารถนำามาใชเ้พ่ือการตรวจสอบเสยีง

อากาศยานตามเส้นทางการบิน

-  กระจายเส้นทางบินเพื่อลดระดับเสียงในด้านความยาว โดยกระจายตัวอยู่ใน

ดา้นความกวา้งแทน ในขณะทีก่ารใชข้ัน้ตอนการบินขึน้และลงโดยอตัโนมตัจิะ

ช่วยลดระดับเสียงด้านกว้างและเพิ่มในด้านยาว

  ๒.๓.๒  การใช้ทางวิ่ง

-  การใช้ทางวิ่งที่เหมาะสม สามารถหลีกเลี่ยงการบินขึ้น-ลงผ่านพื้นที่อ่อนไหว 

ช่วยลดความยาวของพื ้นที ่ผลกระทบในเส้นทางเดิมแต่เพิ ่มความยาว

ในเส้นทางใหม่ ทำาให้เส้นเสียงเปล่ียนส่งผลให้ลดจำานวนผู้ได้รับผลกระทบลดลง

-  อัตราการเคลื่อนที่ การลดระดับเสียงรบกวนสามารถหาได้โดยการแทนที่ด้วย

จำานวนอากาศยานที่บินขึ้นและลงจอด

  ๒.๓.๓  การลงจอด บินขึ้นและการดำาเนินการภาคพื้นดิน

-  กำาหนดและใช้ Noise abatement departure procedure (NADP) และ 

Continuous descent operation (CDO) การรักษาระดับความสูงขณะบินข้ึน

 และความชันในการบินลงในระดับที่มากกว่าปกติ การใช้เทคนิคลดกำาลัง

 ของเครื่องบิน ชะลอการกางแฟลปและแลนดิ่งเกียร์ 

-  การใช้รีเวิร์สทรัสที่ช่วยลดระยะบนทางวิ่งเมื่อต้องการลงจอดหรือบินขึ้น การ

จำากัดกำาลังของเครื่องยนต์อากาศยานขณะวิ่งบนพื้น ขั้นตอนการดำาเนินงาน

ภาคพื้นต่าง ๆ ที่จะช่วยลดเวลาและระยะทางขับเคลื่อนอากาศยาน

 ๒.๔ ข้อจำากัดในการปฏิบัติการ (Operating restrictions)

-  การจำากัดจำานวนเท่ียวบินสูงสุดในแต่ละปีของแต่ละสนามบิน โดยอาจกำาหนดจำานวนเท่ียวบิน

บางช่วงเวลาของวันในบางทางวิ่งหรือทุกทางวิ่ง 

-  การใช้ Noise Quota เพื่อควบคุมหรือลดระดับเสียงในพื้นที่รอบสนามบินอันเกิดขึ้นจาก

อากาศยาน (ในช่วง ๖ เดือน หรือ ๑ ปี) โดยจำากัดจำานวนเที่ยวบินในช่วงเวลาโดยใช้การ

รับรองด้านเสียง (Noise certification levels) ของอากาศยาน การใช้อากาศยานที่มี

 เสียงเบาลงจะเป็นประโยชน์ทำาให้คงจำานวน slot ที่สายการบินได้รับการจัดสรร
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๗

-  การห้ามอากาศยานตามประเภทการรับรองด้านเสียง ซึ่งสามารถใช้กับทุกทางวิ่งของ

สนามบินหรือบางทางวิ่งก็ได้

-  การห้ามอากาศยานลงสนามบินในบางช่วงเวลา เช่น เป็นเที่ยวบินไม่อยู่ในตารางการบิน 

เที่ยวบินฝึกหัด เป็นต้น 

-  การจำากัดการบินในเวลากลางคืน การห้ามอากาศยานบินขึ้นหรือลงในช่วงเวลาที่กำาหนด 

ซึ่งอาจใช้กับบางทางวิ่ง
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๘

๓
การจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ
และเสียงจากสนามบินนานาชาติ
ของประเทศไทย (ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๖๑)

 กรมควบคุมมลพิษได้แต่งตัง้คณะทำางานด้านเทคนคิจดัทำามาตรการจดัการปัญหามลพษิทางอากาศ

และเสียงจากสนามบินนานาชาติ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๖ โดยคณะทำางานฯ ได้ประชุมพิจารณา

การจัดทำา ร่าง มาตรการจัดการมลพิษอากาศและเสียงจากท่าอากาศยาน ซึ่งคณะกรรมการส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติ มีมติเมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๔๗ เห็นชอบในหลักการกำาหนดกรอบมาตรการจัดการปัญหา

มลพษิทางอากาศและเสยีงจากท่าอากาศยาน ทัง้นี ้มอบหมายให้กรมควบคุมมลพษิไปพจิารณารายละเอยีด

ของมาตรการให้ชดัเจน และให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องสามารถปฏบัิตไิด้ แล้วเสนอคณะกรรมการสิง่แวดล้อม

แห่งชาติพิจารณาต่อไป และในปี ๒๕๔๘-๒๕๔๙ มีการประชุมคณะทำางานฯ เพื่อพิจารณาปรับปรุง

กรอบมาตรการฯ ต่อมากรมควบคมุมลพษิมีคำาส่ัง ที ่๑๑๗/๒๕๕๐ ลงวนัที ่๗ มีนาคม ๒๕๕๐ แต่งตัง้คณะทำางาน

จัดการปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากสนามบิน โดยแทนชุดเดิม ซึ่งได้เปลี่ยนชื่อคณะทำางาน

เป็น “คณะทำางานจดัการปัญหามลพิษทางอากาศและเสยีงจากสนามบนินานาชาต”ิ ปรบัเพิม่องค์ประกอบ

คณะทำางานให้ครอบคลุมหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และเพิ่มหน้าที่อื่นนอกเหนือจากการพิจารณาข้อกำาหนด

ทางเทคนิคที่เก่ียวข้องกับการจัดทำามาตรการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากสนามบิน

นานาชาติ 

 หน่วยงานต่าง ๆ  ได้ดำาเนินการจัดการปัญหามลพิษทางเสียงจากสนามบินตามมาตรการฯ และ

ที่เกีย่วข้อง โดยเฉพาะการนำามาใช้จัดการปัญหามลพิษทางเสยีงของสนามบนิสุวรรณภมู ิซึง่มสีาระสำาคญัดงันี้

 ๓.๑. มาตรการป้องกันมลพิษทางอากาศและเสียงที่แหล่งกำาเนิด 

  ๓.๑.๑ การกำาหนดกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

    ๑) พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ (แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

การเดินอากาศ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) กำาหนดมาตรฐานอากาศยาน เช่น มาตรฐานมลพิษทางเสียง 

หรือมาตรฐานมลพิษทางอากาศ ให้เป็นไปตามที่กำาหนดในข้อกำาหนดของผู้อำานวยการ โดยต้องไม่ตำ่ากว่า

มาตรฐานที่อนุสัญญากำาหนด (อนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. ๑๙๔๔ ภาคผนวกที่ ๑๖ หมวดที่ ๑ (Annex 16 

Volume 1) และค่าบริการผู้โดยสารขาออกให้เรียกเก็บได้เพื่อการรักษาสิ่งแวดล้อมและลดมลพิษที่
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๙

เกิดจากการใช้สนามบิน เจ้าของหรือผู ้ดำาเนินการสนามบินอนุญาต และให้ใช้จ่ายได้เพื่อการรักษา

สิ่งแวดล้อมและลดมลพิษที่เกิดจากการใช้สนามบิน

   ๒) ข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือนฉบับที่ ๗๘ ว่าด้วยการเดินอากาศของ

อากาศยาน (ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๑) กำาหนดให้ผู้ได้รับใบรับรองผู้ดำาเนินการเดินอากาศต้องจัดให้มี

เอกสารหรอืเอกสารรบัรองเสยีง (A document attesting noise certification) ของเครือ่งบินไว้ในเคร่ืองบนิ

ตลอดเวลา (ปัจจุบันยกเลิก)

   ๓) ประกาศกรมการบินพลเรือน เรื่อง การเดินอากาศด้วยเครื่องบินของผู้ดำาเนินการ

เดินอากาศ (ลงวนัที ่๒๔ สงิหาคม ๒๕๕๓) กำาหนดให้ผูด้ำาเนนิการเดนิอากาศต้องปฏบิติัการบนิให้สอดคล้อง

กบัวธิกีารลดเสยีงรบกวนของอากาศยานตามทีส่นามบนิกำาหนด และต้องดำาเนนิการให้เป็นไปตามมาตรฐาน

ในการรับรองเรื่องเสียงตาม Annex 16 Volume 1 เว้นแต่จะได้รับการยกเว้นสำาหรับสนามบินหรือทางวิ่ง

ที่ไม่มีปัญหาเรื่องเสียงรบกวน 

   ๔) ประกาศกรมการบินพลเรือน เรื่อง การเดินอากาศด้วยเครื่องบินของผู้ดำาเนินการ

เดินอากาศ ฉบบัที ่๒ (ลงวนัที ่๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗) กำาหนดให้ผูด้ำาเนนิการเดนิอากาศต้องจดัให้มีเอกสาร

รับรองเสียงของเครื่องบินไว้ในเครื่องบินตลอดเวลา 

  ๓.๑.๒ มติคณะรัฐมนตรี

    ๑) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ 

     เห็นชอบมาตรการแก้ไขปัญหามลพิษทางเสียงบริเวณท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

และให้จัดตั้งกลไกกำากับการดำาเนินงานในรูปของคณะกรรมการโดยให้กระทรวงคมนาคมรับไปดำาเนินการ 

โดยมาตรการที่กำาหนด มีดังนี้ (๑) มาตรการทางเทคนิค ให้กรมการขนส่งทางอากาศ (ปัจจุบันคือ 

กรมท่าอากาศยาน) ออกประกาศการแก้ไขปัญหามลพษิทางเสยีงบรเิวณท่าอากาศยานสวุรรณภมูใิห้นกับนิ

ถือปฏิบัติตั้งแต่วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ กำาหนดวิธีการบินขึ้น-ลงที่ช่วยลดพื้นที่ผลกระทบทางเสียง 

ปรับปรุงเส้นทางบินให้มีผลกระทบต่อชุมชนน้อยที่สุด และออกประกาศห้ามอากาศยานที่มีระดับเสียง

เกินกว่าที่กำาหนดไว้ใน Chapter 3, ICAO Annex 16 ทำาการบินในพ้ืนที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ

ท่าอากาศยานดอนเมอืง และท่าอากาศยานเชยีงใหม่ (๒) เร่งรดัให้ บรษิทั ท่าอากาศยานไทย จำากดั (มหาชน) 

(ทอท.) เจรจาและจ่ายค่าชดเชยเพื่อปรับปรุงอาคารสิ่งปลูกสร้างให้กับผู้ได้รับผลกระทบในพื้นที่ NEF 

(Noise Exposure Forecast) ๓๐-๔๐ เร่งรัดการสำารวจและเจรจาซ้ือที่ดินสิ่งปลูกสร้างจากผู้ได้รับ

ผลกระทบในพื้นที่ NEF>๔๐ และเร่งรัดให้ติดตั้งสถานีตรวจวัดระดับเสียง ๑๐ สถานี 

     ๒) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ 

      รับทราบมาตรการควบคุมเรื่องเสียงของอากาศยานตามที่กระทรวงคมนาคม

เสนอ ที่กำาหนดให้อากาศยานทุกลำาที่จดทะเบียนในไทยและต่างประเทศ (๑) อากาศยานที่ต้นแบบได้รับ

การรับรองก่อนวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๒๐ ต้องได้รับการรับรองมาตรฐานเสียงตาม Chapter 2, ICAO 

Annex 16 Volume 1 (๒) อากาศยานที่ต้นแบบได้รับการรับรองหลังจากวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๒๐ ต้องได้

รบัการรบัรองมาตรฐานเสยีงตาม Chapter 3 และ (๓) อากาศยานทีต้่นแบบได้รบัการรบัรองหลงัจากวนัที่ 
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๑๐

๑ มกราคม ๒๕๔๙ ต้องได้รับการรับรองมาตรฐานเสียงตาม Chapter 4 ทั้งนี้ ให้หยุดบินเข้าประเทศไทย 
ต้ังแต่ปี ๒๕๕๒ เป็นต้นไป และสนามบินที่มีประชากรหนาแน่นในชุมชนใกล้เคียง ได้แก่ ท่าอากาศยาน
กรุงเทพ เชียงใหม่ ห้ามทำาการบินโดยมีผลตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ เป็นต้นไป

  ๓.๑.๓  การศึกษาวิจัย
         - โครงการศึกษาผลกระทบด้านเสียงจากวิธีปฏิบัติการทางการบิน (พ.ศ.๒๕๕๓) 
(กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม)

 ๓.๒. มาตรการบริหารจัดการ 

  ๓.๒.๑  มติคณะรัฐมนตรี และมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

     ๑)  มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๕
      ให้ความเหน็ชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการบรหิารการพฒันาท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ (กทภ.) ครั้งที่ ๒/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๕ ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองรับผิดชอบ
ดำาเนินการวางและจัดทำาผังเมืองเฉพาะพื้นที่บริเวณโดยรอบท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ
     ๒)  มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙
      ให้ ทอท. (๑) เจรจาซือ้ทีด่นิส่ิงปลูกสร้างหรอืจ่ายค่าชดเชยเพือ่ปรบัปรงุสิง่ปลูกสร้าง
ในพื้นที่ NEF ๓๐-๔๐ ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ NEF>๔๐ และ NEF ๓๐-๔๐ ที่สร้างแล้วและได้รับการอนุญาต
ให้สร้างจนถึงปี ๒๕๔๙ และผู้ที่อยู่ในพื้นที่ NEF>๔๐ ที่เกิดจากสถานการณ์การบินที่เกิดขึ้นจริงเมื่อวันที่ 
๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๙ (๒) ดูแลพื้นที่ที่มีการซื้อไปแล้วไม่ให้มีการกลับเข้ามาอยู่ใหม่ และ (๓) จัดทำารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) กรณีจะมีการเพิ่มทางวิ่งที่ ๓ และ ๔ นอกจากนี้ ให้กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมร่วมกบั ทอท. ประเมินผลกระทบทางเสยีงทีเ่กดิขึน้เม่ือมีการใช้ทางวิง่ที่ 
๑ และ ๒ เที่ยวบินสูงสุด ๗๖ เที่ยว/ชั่วโมง พิจารณาแนวทางการออกกฎระเบียบควบคุมการใช้ประโยชน์
ที่ดินไม่ให้มีการสร้างสิ่งปลูกสร้างใหม่ที่มีความอ่อนไหวต่อมลพิษทางเสียง 
     ๓)  มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
      อนมุตัหิลกัเกณฑ์ในการประเมินอาคาร/ทีพ่กัอาศัยของผูไ้ด้รบัผลกระทบทางเสยีง
ของท่าอากาศยานสวุรรณภมูติามมตขิองคณะกรรมการนโยบายการดำาเนนิกิจการท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ 
และท่าอากาศยานกรงุเทพ (ดอนเมอืง) ครัง้ที ่๓/๒๕๕๐ วนัที ่๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ และข้อเรยีกร้องของ
ชุมชนจากการประชุม เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๐
     ๔)  มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๑ (ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐)
      ให้ ทอท. เร่งชดเชยผูไ้ด้รบัผลกระทบด้านเสยีง ปรบัปรงุประสทิธภิาพการชดเชย
ให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม ให้กระทรวงคมนาคม กระทรวงการคลัง สำานักงบประมาณ และ ทอท. โดย
ประสานกับกรมโยธาธิการและผังเมืองศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินรอบสนามบินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
เหมาะสมคุม้ค่าและสอดคล้องกบัสิง่แวดล้อมและชมุชน โดยให้กระทรวงคมนาคมรบัแนวทางการแก้ไขปัญหา
ไปพิจารณาในรายละเอียดและให้ติดตามผลการแก้ไขปัญหาผู้ได้รับผลกระทบทางอากาศและเสียง 
ตลอดจนการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสม  
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๑๑

    ๕)  มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ 

     อนุมัติตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี ๑ (ฝ่าย
เศรษฐกิจ) ในคราวประชุม ครั้งที่ ๙/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๖ ดังนี้ (๑) กระทรวงคมนาคม
ได้มอบหมายให้ ทอท. พิจารณาการชดเชยผลกระทบด้านเสียงจากท่าอากาศยานสุวรรณภูมิแก่อาคารท่ี
ปลกูสร้างปี ๒๕๔๔-๒๕๔๙ และผูท่ี้ได้รับผลกระทบตามมตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่๒๑ พฤศจกิายน ๒๕๔๙ 
ตามความจำาเป็นและเหมาะสม (๒) ให้ ทอท. เร่งรัดการจ่ายเงินชดเชยตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ และวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ (๓) เห็นชอบในหลักการให้ ทอท. ขยายกรอบการ
ชดเชยตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ และวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ แก่อาคารที่
ปลูกสร้างตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ จนถึงวันที่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเปิดดำาเนินการ (๔) ให้ ทอท. พิจารณาการ
ชดเชยกรณีร้องเรียนด้านเสียงที่อยู่นอกเหนือพื้นที่ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
และวนัท่ี ๓๑ สงิหาคม ๒๕๕๓ โดยประสานงานกบักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมเพือ่ตรวจวดั
ระดับเสียง (๕) รับทราบแนวทางการพัฒนาที่ดิน และการสร้างมูลค่าเพิ่มสำาหรับที่ดินสิ่งปลูกสร้างที่ ทอท. 
จัดซื้อจากผู้ที่ได้รับผลกระทบ และ (๖) ให้ ทอท. เร่งสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่ในเร่ือง
วธิกีารจ่ายเงนิชดเชย เขตความปลอดภยัในการเดนิอากาศ และคำาพพิากษาของศาลในคดฟ้ีองร้องเกีย่วกบั
ผลกระทบด้านเสียง
    ๖)  มติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๒ วันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๒
     ให้กระทรวงคมนาคมกำากบัดแูลการดำาเนนิงานของ ทอท. ในการจดัการปัญหามลพิษ
ทางเสียง ได้แก่ (๑) ให้ความสำาคัญและเคร่งครัดการเลือกเส้นทางการบิน วิธีการบินและการใช้ทางวิ่ง เพื่อ
ควบคุมพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบให้อยู่ในบริเวณจำากัด เร่งรัดการโยกย้ายชดเชยผู้ได้รับผลกระทบในพื้นที่ 
NEF>๔๐ เร่งรัดติดตั้งสถานีตรวจวัดระดับเสียง ดำาเนินงานตามมาตรการใน EIA และมติคณะรัฐมนตรี
สนับสนนุให้ประชาชนมส่ีวนร่วมให้ความเหน็ต่อ EIA โครงการพฒันาท่าอากาศยานสวุรรณภมิูและเปิดเผย
ผลการศึกษาสู่่สาธารณชน และ (๒) มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มนำาเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบการใช้กรอบพื้นที่การชดเชยตามสัดส่วนการใช้ทางว่ิงตามมติ 
คณะรฐัมนตรีเมือ่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ และมตคิณะกรรมการ ทอท. เม่ือวนัที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ และ
ใช้กรอบการชดเชยตามเส้นเสยีงที ่ทอท. จัดทำาทุก ๒ ปี หากมีพืน้ทีผ่ลกระทบเพิม่เตมิในอนาคต และเหน็ชอบ
ให้มีการจัดตั้งกองทุนชดเชยผลกระทบจากท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ 

  ๓.๒.๒   การกำาหนดกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

     ปัจจุบนัมกีฎหมายท่ีเกีย่วข้องกบัการจดัตัง้สนามบินและการดำาเนนิการสนามบนิ อาทิ
     ๑) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำาหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ
เปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทในพื้นที่บางส่วนในท้องที่เขตลาดกระบัง เขตประเวศ 
กรงุเทพมหานคร และอำาเภอบางพล ีกิง่อำาเภอบางเสาธง อำาเภอบางพล ีจงัหวดัสมุทรปราการ (ลงวนัที ่๑๗ 
ธนัวาคม ๒๕๔๖) และกฎกระทรวง กำาหนดบรเิวณห้ามก่อสร้าง ดดัแปลง หรอืเปลีย่นการใช้อาคารบางชนดิ
หรอืบางประเภทในพ้ืนท่ีบางส่วนในท้องทีเ่ขตลาดกระบงั เขตประเวศ กรงุเทพมหานครและอำาเภอบางพลี 
กิ่งอำาเภอบางเสาธง อำาเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
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๑๒

     ๒) กฎกระทรวงว่าด้วยการขอและการออกใบอนุญาตจัดตั้งสนามบิน พ.ศ. 

๒๕๖๑ (พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗) (สำานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย)

     ๓) ประกาศกระทรวงคมนาคม เรือ่ง กำาหนดเขตบรเิวณใกล้เคียงสนามบินสวุรรณภมิู

เป็นเขตปลอดภยัในการเดนิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๑ (ห้ามก่อสร้างหรอืแก้ไขเปลีย่นแปลงอาคารหรอืสิง่ปลกูสร้าง

อย่างอ่ืน หรือปลูกต้นไม้ยืนต้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่) (กรมการบิน

พลเรือน)

     ๔) พระราชกฤษฎีกาประกาศกำาหนดเขตทีด่นิทีจ่ะทำาการสำารวจในพืน้ทีบ่รเิวณโดย

รอบสนามบนิสวุรรณภูม ิเพือ่การวางและจดัทำาผงัเมืองเฉพาะ (ลงวนัที ่๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๒) และโครงการ

วางผังและจัดทำาผังเมืองเฉพาะพ้ืนที่บริเวณโดยรอบท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (และปัจจัยท่ีเกี่ยวเนื่องกับ

ท่าอากาศยานกรุงเทพ (ดอนเมือง) และท่าอากาศยานอู่ตะเภา) (กรมโยธาธิการและผังเมือง)

     ๕) คำาสั่งคณะอนุกรรมการกำากับดูแลการดำาเนินงานชดเชยผลกระทบด้านเสียงจาก

การดำาเนนิงานของ ทอท. ที ่๑/๒๕๕๘ เรือ่ง แต่งตัง้คณะทำางานด้านเทคนคิการตรวจวดัระดบัเสยีงในกรณทีี่

มกีารร้องเรยีนเรือ่งผลกระทบด้านเสยีงจากการดำาเนนิงานท่าอากาศยานสุวรรณภมิู (ลงวนัที ่๑๖ กนัยายน 

๒๕๕๘) จดัทำาวธิกีารและแนวทางปฏิบตัใินการตรวจวดัระดบัเสยีงกรณมีกีารร้องเรยีน และดำาเนนิการอืน่ ๆ  

ตามหน้าที่ที่กำาหนด

  ๓.๒.๓  การศึกษาวิจัย

     ๑) โครงการจัดทำาแผนที่ระดับเสียงโดยรอบท่าอากาศยานนานาชาติกรุงเทพ

สุวรรณภูมิก่อนเปิดดำาเนินการ (พ.ศ.๒๕๔๗ - ๒๕๔๘) (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม)

     ๒) โครงการศึกษาแผนปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาพื้นที่และเมืองศูนย์กลางการบิน

สุวรรณภูมิ (พ.ศ. ๒๕๔๘) (สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)

 ๓.๓. มาตรการป้องกันที่ผู้ได้รับผลกระทบมลพิษ

  ๓.๓.๑  การกำาหนดกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง

     ๑) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำาหนดโครงการ 

กิจการ หรือการดำาเนินการ ซึ่งต้องจัดทำารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน 

๒๕๖๑) กำาหนดโครงการระบบขนส่งทางอากาศ การก่อสร้างหรือขยายสนามบินหรือที่ขึ้นลงชั่วคราว

เพื่อการพาณิชย์ ที่มีความยาวของทางวิ่งตั้งแต่ ๑,๑๐๐ เมตร ขึ้นไป ต้องจัดทำารายงานการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (สำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)

     ๒) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ือง กำาหนดโครงการ 

กจิการ หรอืการดำาเนนิการทีอ่าจมผีลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาต ิ คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามยั 

คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง ซึ่งต ้องจัดทำารายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
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๑๓

(ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑) ซึ่งได้กำาหนดโครงการระบบขนส่งทางอากาศที่มีการก่อสร้าง ขยายหรือ

เพิม่ทางวิง่ของอากาศยาน ตัง้แต่ ๓,๐๐๐ เมตร ขึน้ไป รวมถงึโครงการระบบขนส่งทางอากาศทีมี่ขนาดไม่ถงึ

ตามที่กำาหนด หากมีการขยายขนาดของโครงการในภายหลังจนถึงเกณฑ์ที่กำาหนด (สำานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)

     ๓) ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เรือ่ง หลกัเกณฑ์ และวิธีการ

จัดทำารายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่กำาหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ซ่ึงผู้ดำาเนนิการ หรอืผูข้ออนญุาตจะต้องจดัทำาเม่ือได้รบัอนญุาตให้ดำาเนนิโครงการหรือกจิการแล้ว พ.ศ. ๒๕๖๑ 

(ลงวนัที ่๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑) กำาหนดรายละเอยีดหลกัเกณฑ์ และวธิกีารจดัทำารายงานผลการปฏิบติัตาม

มาตรการฯ กรณีผู้ขออนุญาตไม่ปฏิบัติตามมาตรการฯ ให้สำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมเสนอแนะหน่วยงานอนุญาตบังคับให้ผู้ขออนุญาตดำาเนินการ และเสนอต่อคณะกรรมการ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (สำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)

     ๔) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง วิธีการตรวจวัดระดับเสียงอากาศยานในพื้นที่

ชุมชน (ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๕๖) กำาหนดวิธีการตรวจวัดและการประมวลผลโดยใช้ค่าระดับเสียงเฉลี่ย

กลางวันกลางคืน

  ๓.๓.๒  การศึกษาวิจัย

     ๑) โครงการศึกษาผลกระทบด้านเสียงจากท่าอากาศยาน ศึกษาความสัมพันธ์ของ 

NEF คำานวณจาก SEL (Sound Exposure Level) และ NEF คำานวณจาก EPNL (Effective Perceived 

Nose Level) (พ.ศ. ๒๕๕๐) (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม)

     ๒) โครงการศึกษาการวางแผนป้องกันมลพิษทางเสียงที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนา

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (พ.ศ.๒๕๕๓) (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม)

     ๓) โครงการศึกษาผลกระทบทางเสียงจากการขยายทางวิ่งท ่าอากาศยาน

สุวรรณภูมิ (พ.ศ.๒๕๕๓) (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม)

     ๔) การประเมนิผลกระทบต่อสุขภาพจากการสมัผสัเสยีงเครือ่งบนิ : กรณีศกึษาสนามบนิ

นานาชาติดอนเมืองและสุวรรณภูมิ (พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๐) กรมควบคุมโรค มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

และมหาวิทยาลัยมหิดล)

     ๕) คุณภาพชีวิตของประชาชนที่อาศัยรอบสนามบินดอนเมืองและสุวรรณภูมิในเขต

กรุงเทพมหานคร (พ.ศ. ๒๕๔๙) (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ กรมควบคุมโรค สำานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข)

     ๖) โครงการศึกษารูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อลดผลกระทบด้านเสียงจาก

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (พ.ศ.๒๕๕๖) (กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม)
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๑๔

  ๓.๓.๓  คู่มือ แนวทางปฏิบัติ

     ๑) แนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมประเภทโครงการด้านคมนาคม 

แนวทางการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อมโครงการสนามบินหรือท่าอากาศยาน (พ.ศ.๒๕๔๙) (สำานกังาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)

     ๒) คำาแนะนำาทางวชิาการ เรือ่ง เกณฑ์ระดบัเสยีงทีเ่หมาะสมกบัการใช้ประโยชน์ทีด่นิ

โดยรอบท่าอากาศยาน (พ.ศ. ๒๕๕๙) (กรมควบคุมมลพิษ)
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๑๕

๔
ข้อมูลสนามบิน วิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ
และแนวทางการจัดการปัญหามลพิษทางเสียงจาก

สนามบินในระยะต่อไป

 ๔.๑ สนามบินสาธารณะ

  กฎกระทรวงว่าด้วยการขอและการออกใบอนุญาตจัดตั้งสนามบิน พ.ศ. ๒๕๖๑ กำาหนด

ความหมายของสนามบินตามการจัดตั้งเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ สนามบินสาธารณะ หมายถึง สนามบินที่ให้

บคุคลทัว่ไปใชบ้รกิารได ้และสนามบนิสว่นบุคคล หมายถงึ สนามบินอ่ืนนอกจากสนามบินสาธารณะ ปจัจุบนั

สนามบินสาธารณะมีจำานวน ๓๘ แห่ง จัดแบ่งเป็น ๔ กลุ่ม ดังตารางที่ ๑

ตารางที่ ๑ ข้อมูลสนามบินสาธารณะ

กลุ่มสนามบิน-คำานิยาม ชื่อสนามบิน ผู้ให้บริการสนามบิน

๑. สนามบินศูนย์กลางหลัก (Primary Hub Airports)

–  ตั้งอยู่ในพื้นที่เมืองขนาดใหญ่มาก

– มีเที่ยวบินทั้งภายในและเที่ยวบิน

 ระยะใกล้  ปานกลาง และระยะไกล  

 ระหว่างประเทศเชื่อมต่อกับสนามบิน

 ศูนย์กลางหลักในต่างประเทศ 

 (connecting flight)

–  มีจำานวนผู้โดยสารมากกว่า ๒๕ ล้านคน  

 ต่อปี

๑. สุวรรณภูมิ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำากัด (มหาชน)

๒. ดอนเมือง บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำากัด (มหาชน)
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๑๖

ตารางที่ ๑ ข้อมูลสนามบินสาธารณะ (ต่อ)

๔. สนามบินระดับจังหวัด (Local Airports)

–  ตั้งอยู่ในพื้นที่จังหวัดเพื่อตอบสนอง

 การเดินทางทางอากาศของประชากร 

 ในจังหวัดหนึ่งหรือพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง

–  ให้บริการเที่ยวบินภายในประเทศ

 เป็นหลัก

–  มีจำานวนผู้โดยสารน้อยกว่า ๑ ล้านคน

 ต่อปี

๑๔. ตรัง กรมท่าอากาศยาน

๑๕. พิษณุโลก กรมท่าอากาศยาน

๑๖. สกลนคร  กรมท่าอากาศยาน

๑๗. น่านนคร กรมท่าอากาศยาน

๑๘. นครพนม กรมท่าอากาศยาน

๑๙. ร้อยเอ็ด กรมท่าอากาศยาน

๒๐. ลำาปาง กรมท่าอากาศยาน

๒๑. เลย กรมท่าอากาศยาน

๒๒. นราธิวาส กรมท่าอากาศยาน

๒๓. แม่สอด กรมท่าอากาศยาน

กลุ่มสนามบิน-คำานิยาม ชื่อสนามบิน ผู้ให้บริการสนามบิน

๒. สนามบินศูนย์กลางรอง (Secondary Hub Airports)

– ตั้งอยู่ในพื้นที่เมืองขนาดใหญ่

–  ให้บริการเที่ยวบินแบบจุดต่อจุด 

 (point to point) เที่ยวบินทั้งภายใน   

 และระยะใกล้ ปานกลาง และระยะไกล

 ระหว่างประเทศแต่ตำ่ากว่า

 ศูนย์กลางหลัก

–  จำานวนผู้โดยสารระหว่าง ๕-๒๕ ล้านคน  

 ต่อปี

๓. เชียงใหม่ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำากัด (มหาชน)

๔. ภูเก็ต บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำากัด (มหาชน)

๓. สนามบินระดับภาค (Regional Airports)

–  ตั้งอยู่ในพื้นที่เมืองขนาดใหญ่ที่

 ตอบ สนองความต้องการในการเดินทาง 

 ทางอากาศของประชาชนในจังหวัด

 และในภาคนั้น ๆ

–  ให้บริการเที่ยวบินภายในประเทศ

 เป็นหลัก อาจมีเที่ยวบินระยะใกล้ 

 และระยะปานกลางระหว่างประเทศบ้าง

–  มีจำานวนผู้โดยสารระหว่าง ๑-๕ ล้านคน  

 ต่อปี

๕. กระบี่ กรมท่าอากาศยาน

๖. หาดใหญ่ บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำากัด (มหาชน)

๗. อุดรธานี กรมท่าอากาศยาน

๘. สุราษฎร์ธานี กรมท่าอากาศยาน

๙. สมุย บริษัท การบินกรุงเทพ จำากัด (มหาชน)

๑๐. เชียงราย บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำากัด (มหาชน)

๑๑. ขอนแก่น กรมท่าอากาศยาน

๑๒. อุบลราชธานี กรมท่าอากาศยาน

๑๓. นครศรีธรรมราช กรมท่าอากาศยาน
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๑๗

 ๔.๒ วิเคราะห์ปัญหา สาเหตุและแนวทางการจัดการปัญหามลพิษทางเสียงจากสนามบิน

ในระยะต่อไป

 
  ปญัหามลพษิทางเสยีงจากสนามบนิสวุรรณภมูเิปน็ตวัอยา่งทีไ่ดน้ำามาศกึษาสาเหตแุละวิเคราะห์

หาแนวทางการจัดการเพื ่อป้องกันปัญหาจากการเดินทางทางอากาศที ่มีแนวโน้มเติบโตในอนาคต 

โดยพบวา่การใชป้ระโยชนท์ีด่นิโดยรอบสนามบินสวุรรณภมิูไม่สอดคลอ้งกบักิจกรรมของสนามบิน เนือ่งจาก

ประชาชนได้เขา้ใชพ้ืน้ทีแ่ละมกีารกอ่สร้างอาคารสิง่ปลกูสรา้งจำานวนมากต้ังแตก่อ่นสนามบนิเปิดดำาเนนิการ 

เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๙ ซึ่งการสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้างไม่ได้ป้องกันเสียงทำาให้มีอาคารที่อยู่ใน

พื้นที่ NEF>๔๐ และ NEF ๓๐-๔๐ ที่ก่อสร้างก่อนปี ๒๕๔๔ ถึงปี ๒๕๔๙ ต้องโยกย้ายหรือชดเชยจำานวน 

๒๗,๑๖๘ อาคาร และมีการร้องเรียนผลกระทบด้านเสียงอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน นอกจากนี้ ยังมี

ตารางที่ ๑ ข้อมูลสนามบินสาธารณะ (ต่อ)

กลุ่มสนามบิน-คำานิยาม ชื่อสนามบิน ผู้ให้บริการสนามบิน

๒๔. อู่ตะเภา กองทัพเรือ

๒๕. บุรีรัมย์ กรมท่าอากาศยาน

๒๖. ชุมพร กรมท่าอากาศยาน

๒๗. ระนอง กรมท่าอากาศยาน

๒๘. ตราด บริษัท การบินกรุงเทพ จำากัด (มหาชน)

๒๙. สุโขทัย บริษัท การบินกรุงเทพ จำากัด (มหาชน)

๓๐. แพร่ กรมท่าอากาศยาน

๓๑. แม่ฮ่องสอน กรมท่าอากาศยาน

๓๒. หัวหิน กรมท่าอากาศยาน

๓๓. ปาย กรมท่าอากาศยาน

๓๔. แพร่ กรมท่าอากาศยาน

๓๕. เพชรบูรณ์ กรมท่าอากาศยาน (ไม่มีเที่ยวบินพาณิชย์)

๓๖. นครราชสีมา กรมท่าอากาศยาน (ไม่มีเที่ยวบินพาณิชย์)

๓๗. ตาก กรมท่าอากาศยาน

๓๘. แม่สะเรียง กรมท่าอากาศยาน (ไม่มีเที่ยวบินพาณิชย์)

ที่มา : สำานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย

 แผนแม่บทการจัดตั้งสนามบินพาณิชย์ของประเทศ จะมีการพัฒนาสนามบินเพื่อให้รองรับปริมาณ

การจราจรที่เพิ่มขึ้นในอนาคต และจำาเป็นต้องจัดตั้งสนามบินแห่งใหม่ จำานวน ๒ แห่ง ในพื้นที่ภาคใต้และ

ภาคเหนือเนื่องจากพื้นที่เดิมไม่สามารถรองรับการเติบโตได้ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้าได้อย่างเพียงพอ 
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๑๘

การร้องเรียนผลกระทบทางเสียงจากสนามบินอื่น ๆ เป็นระยะ อาทิ สนามบินสมุย จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

และสนามบินหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เป็นต้น โดยสรุปสาเหตุของปัญหาและแนวทางการจัดการมลพิษทางเสียง

จากสนามบินในระยะต่อไป ดังนี้ 

  
 ๔.๒.๑   แผนที่เส้นเท่าระดับเสียงและการจัดทำาผังเมือง

   ปัญหา สาเหตุ

   การจัดทำาแผนที่เส้นเท่าระดับเสียงเป็นการคาดการณ์พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบทางเสียง

บริเวณรอบสนามบินโดยใช้แบบจำาลองทางคณิตศาสตร์ท่ีใช้ข้อมูลนำาเข้า ได้แก่ ประเภทและจำานวนเคร่ืองบิน

ชว่งเวลาบนิขึน้-ลงสนามบิน และเสน้ทางบนิ การจดัทำาแผนทีเ่สน้เทา่ระดบัเสียงจะดำาเนนิการในกรณต่ีาง ๆ

อาทิ ๑) การจัดทำา EIA เพื่อใช้คาดการณ์พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบรอบสนามบินที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา

สนามบนิแตล่ะระยะ เพือ่นำามากำาหนดมาตรการปอ้งกันและลดผลกระทบหรือการชดเชย ๒) การตรวจสอบ

พื้นที ่ผลกระทบ ณ ปัจจุบัน โดย EIA จะกำาหนดให้ดำาเนินการทุก ๒ ปี ๓) การศึกษา วิจัย และ 

๔) การสนับสนุนเพื่อการตัดสินใจในระดับนโยบาย ซึ่งผู้ดำาเนินการจัดทำาแผนที่เส้นเท่าระดับเสียงกรณีที่ 

๑) และ ๒) คือผู้ให้บริการสนามบินโดยว่าจ้างที่ปรึกษาดำาเนินการ ส่วนกรณีที่ ๓) และ ๔) คือหน่วยงาน

ภาครฐั ส่วนการตรวจสอบความถกูตอ้งของการจดัทำาแผนทีเ่สน้เท่าระดบัเสยีงจะมีคณะกรรมการผูช้ำานาญ

การพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (คชก.) พิจารณาเห็นชอบใน EIA กรณีที่ ๑) และ ๒) เสมือนว่า 

คชก. พิจารณารับรองแผนที่เส้นเท่าระดับเสียง ทั้งนี้ แผนที่เส้นเท่าระดับเสียงใน EIA ที่ผ่านการพิจารณา

จะนำามาใชป้ระกอบในการวางแผนและการจดัการการใชป้ระโยชนท์ีด่นิหรือการจดัทำาผงัเมืองรอบสนามบนิ

   ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดทำาแผนที่เส้นเท่าระดับเสียงและการจัดทำาผังเมืองที่ผ่านมา 

ได้แก่ ๑) การจัดทำาแผนที่เส้นเท่าระดับเสียงไม่ได้ถูกกำาหนดให้สนามบินสาธารณะทุกแห่งต้องดำาเนินการ  

๒) หนว่ยงานตา่ง ๆ  จดัทำาแผนทีเ่สน้เท่าระดับเสยีงตามความรู ้ความเขา้ใจและประสบการณ์ทีแ่ตกตา่งกนั

เนื่องจากไม่มีหลักเกณฑ์หรือวิธีการจัดทำาที่เป็นมาตรฐานกลาง  ๓) แผนที่เส้นเท่าระดับเสียงที่นำามา

ประกอบการจัดทำาผังเมืองเป็นเฉพาะกรณีที่ผ่านการพิจารณาเห็นชอบใน EIA  ๔) การคาดการณ์พื้นที่

ผลกระทบจากแผนทีเ่สน้เทา่ระดบัเสยีงเปน็ไปตามแผนพฒันาสนามบนิแตล่ะระยะ ประกอบกบัการจดัทำา

ผังเมืองได้อ้างอิงแผนที่เส้นเท่าระดับเสียงตามแผนพัฒนาสนามบินแต่ละระยะ ทำาให้มีการปลูกสร้าง

ที่อยู่อาศยัหรอืลงทนุเกนิความจำาเปน็ ณ สภาพปัจจบัุนเนือ่งจากไม่ทราบขอ้มูลพืน้ทีผ่ลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้

ในอนาคต นำาไปสู่การร้องเรียนและขอการชดเชย และ ๕) พื้นที่ผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงไม่สอดคล้องกับ

คาดการณ์ใน EIA 

   แนวทางการจัดการ

   มีความจำาเป็นต้องกำาหนดให้สนามบินสาธารณะทุกแห่งจัดทำาแผนที่เส้นเท่าระดับเสียง

ตามแผนพัฒนาสนามบินระยะยาวเพื ่อนำาข้อมูลมาประกอบการจัดทำาและปรับปรุงผังเมืองให้มี

การใช้ประโยชน์พื้นที่ที่เหมาะสมกับกิจกรรมการบิน ป้องกันปัญหาผลกระทบทางเสียงสำาหรับอาคารที่จะ

ปลูกสร้างใหม่ และใช้บริหารจัดการผลกระทบสำาหรับอาคารท่ีปลูกสร้างเดิม รวมท้ังป้องกันปัญหาผลกระทบ
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๑๙

ด้านความปลอดภัยในการเดินอากาศ นอกจากนี้ให้มีการกำาหนดวิธีและกระบวนการจัดทำาแผนท่ีเส้นเท่า

ระดับเสียงเพื่อให้ผู้จัดทำาสามารถดำาเนินการเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ให้มีหน่วยงานหรือกระบวนการ

ตรวจสอบและรับรองแผนท่ีเส้นเท่าระดับเสียงเพ่ือให้สามารถนำาแผนท่ีเส้นเท่าระดับเสียงของสนามบินต่าง ๆ 

ไปใช้ในการจัดทำาผังเมืองรอบสนามบิน และนำาเข้าสู่กระบวนการพิจารณา EIA ซึ่งสามารถสนับสนุน

การดำาเนินงานของ คชก. ในการพิจารณาส่วนนี้ได้ง่ายขึ้น

 ๔.๒.๒  วิธีปฏิบัติการบิน

ปัญหา สาเหตุ

   วิธีปฏิบัติการบินหมายรวมถึงเส้นทางการบินข้ึน-ลงสนามบิน วิธีการบินข้ึน-ลงและการใช้

ทางว่ิง ถึงแม้ว่าการกำาหนดวิธีปฏิบัติการบินจะเน้นด้านความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพเป็นประการสำาคัญ 

แต่อย่างไรก็ดีสามารถผนวกด้านการรักษาสิ่งแวดล้อมและลดผลกระทบทางเสียงได้ ดังแนวทางดังนี ้ 

๑) ผู้ให้บริการสนามบินพิจารณาและกำาหนดวิธีปฏิบัติการบินขึ้น-ลง Noise Abatement Procedure 

ที่เหมาะสมเพื่อบรรเทาผลกระทบทางเสียงและเสนอต่อหน่วยงานกำากับดูแลด้านการบินเพื่อพิจารณา

การออกประกาศให้สายการบินปฏิบัติตาม ๒) ผู้ออกแบบวิธีปฏิบัติการบินทำาการออกแบบและจัดทำาวิธี

ปฏิบัติการบินขึ้น-ลงสนามบินนำาเสนอต่อหน่วยงานกำากับดูแลด้านการบินเพื่อพิจารณาการออกประกาศ

ในเอกสารแถลงข่าวการบินของประเทศไทย (AIP Thailand) โดยในการออกแบบฯ ควรคำานึงถึงพื้นที่

อ่อนไหว (Noise Sensitive Area) ที่ได้รับการกำาหนดไว้ ประกอบรวมกับปัจจัยด้านความปลอดภัยและ

ความมีประสิทธิภาพในการบิน นอกจากนี้หากเป็นไปได้วิธีปฏิบัติการบินควรสามารถรองรับการบินแบบ 

Continuous Descent Operation (CDO) และ Continuous Climb Operation (CCO) ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ

ข้อจำากัดทางสภาพแวดล้อมของแต่ละสนามบิน และ ๓) สายการบินทำาการปฏิบัติการบินและผู้ควบคุม

การจราจรทางอากาศทำาการบริหารจัดการการจราจรทางอากาศ โดยคำานึงถึงผลกระทบด้านเสียงอากาศยาน

ต่อชุมชน ประกอบรวมกับปัจจัยด้านความปลอดภัยและความมีประสิทธิภาพในการบิน อนึ่ง สนามบิน

สุวรรณภูมิได้กำาหนดวิธีปฏิบัติการบินโดยผนวกวิธีการลดผลกระทบด้านเสียงและเคยมีการปฏิบัติและ

นำามาใช้งานในช่วง ๐๒.๐๐-๐๔.๐๐ น. แต่ปัจจุบันสนามบินมีการจราจรหนาแน่นจึงไม่สามารถทำาได ้

ส่วน AIP ท่ีประกาศของสนามบินภูมิภาคบางแห่งยังไม่ได้รับความร่วมมือจากสายการบินเน่ืองจากสายการบิน

ให้ความสำาคัญด้านเวลาการมาถึงสนามบินมากกว่าด้านสิ่งแวดล้อม 

   กรอบมาตรการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากท่าอากาศยานที่ได้จัดทำา

ในปี ๒๕๔๗ กำาหนดการลดผลกระทบด้านเสียงด้วยวิธีปฏิบัติการบินโดยห้ามหรือจำากัดระยะเวลาการบิน

ในช่วงเวลากลางคืน ๐๐:๐๐-๐๕:๐๐ น. (จำากัดการใช้ทางวิ่ง) จัดทำา CDO และกำาหนดเส้นทางการบินเพื่อ

หลีกเลีย่งการบนิผา่นชมุชน ซึง่การนำามาปฏบัิตใินทกุสนามบินเป็นไปไดย้ากเนือ่งจากสนามบินแตล่ะแหง่มี

ความแตกตา่งท้ังกายภาพของสนามบนิ ตำาแหนง่ทีต่ัง้และภมูปิระเทศโดยรอบสนามบนิ ตำาแหนง่ทีต่ัง้พืน้ที่

อ่อนไหว และปริมาณจราจรทางอากาศ 
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๒๐

   แนวทางการจัดการ

   สนามบินแต่ละแห่งต้องกำาหนดวิธีปฏิบัติการบินที่จำาเป็น เหมาะสม และสามารถปฏิบัติ

เพื่อลดผลกระทบทางเสียง เช่น จำากัดระยะเวลาการบินในช่วงเวลากลางคืน กำาหนดประเภทอากาศยาน

ใช้สนามบิน เป็นต้น โดยข้อมูลท่ีนำามาใช้ประกอบการพิจารณา เช่น กายภาพของสนามบิน ตำาแหน่งท่ีต้ังและ

ภูมิประเทศโดยรอบสนามบิน ตำาแหน่งที่ตั้งพื้นที่อ่อนไหว ปริมาณจราจรทางอากาศ และปัจจัยด้าน

ความปลอดภัยและความมีประสิทธิภาพในการบิน เป็นต้น

 ๔.๒.๓  การร้องเรียนและการจัดการ

   ปัญหา สาเหตุ

   การปฏิบัติการบินตามวิธีและใช้เส้นทางบินท่ีเหมาะสมท่ีได้กำาหนดไว้เพ่ือให้เกิดผลกระทบ

ทางเสียงต่อชุมชนน้อยท่ีสุดได้นำามาพิจารณาร่วมในการจัดทำาแผนท่ีเส้นเท่าระดับเสียง เป็นการดำาเนินงานที่

สำาคัญในการจำากัดผลกระทบทางเสียงให้อยู่ในพื้นที่ที่ได้คาดการณ์ไว้ แต่จากการที่ประชาชนโดยรอบ

สนามบินสุวรรณภูมิที่อยู่นอกพื้นที่เส้นเท่าระดับเสียง (นอกกรอบการชดเชยผลกระทบตาม EIA และ

มตคิณะรัฐมนตร)ี รอ้งเรยีนปญัหามลพษิทางเสยีงกวา่ ๑๐๐ หลงัคาเรือน ในชว่ง ๓ ปทีีผ่า่นมา และภาคสว่น

ที่เกี่ยวข้องต้องไปตรวจวัดระดับเสียงในทุกกรณี ประกอบกับสนามบินไม่สามารถให้ข้อมูลกับประชาชน

หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ว่าอากาศยานบินตามวิธีการและเส้นทางที่กำาหนดหรือไม่และเพราะสาเหตุใด

จึงทำาการบินเช่นนั้น หรือผู้ให้บริการเดินอากาศนำาอากาศยานไปบริเวณที่มีการร้องเรียนด้วยเหตุของ

ความปลอดภัยหรือเหตุอื่น วิธีปฏิบัติการบินที่กำาหนดทำาให้เกิดผลกระทบในพื้นที่ที ่เกิดการร้องเรียน

หรือไม่ เป็นต้น 

   สำาหรับระบบการตรวจสอบระดับเสียงเป็นเครื่องมือสำาคัญอย่างหนึ่งที่สามารถนำามาใช้

ประกอบในการตรวจสอบสาเหตุของปัญหาการร้องเรียนและตรวจสอบสถานการณ์ระดับเสียงโดยรอบ

สนามบิน โดยระบบสามารถเป็นได้ทั้งสถานีแบบถาวรที่ดำาเนินการตรวจวัดระดับเสียงอย่างต่อเนื่องตลอด 

๒๔ ชั่วโมง หรือสถานีชั่วคราว และสามารถเชื่อมโยงข้อมูลอากาศยานขณะบินผ่านจุดตรวจวัดระดับเสียง 

(Real-time Aircraft Noise and Flight Track Monitoring System) ซึ่งในช่วงที่ผ่านมาการกำาหนดให้

สนามบินมีระบบตรวจสอบระดับเสียงจะปรากฏเฉพาะสนามบินที่เสนอ EIA เข้าสู่การพิจารณาของ คชก.

   แนวทางการจัดการ

   สนามบินต้องมีระบบตรวจสอบสาเหตุของปัญหาที่เป็นความร่วมมือของผู้ให้บริการ

สนามบนิ ผูจั้ดการจราจรทางอากาศ และ/หรอืหนว่ยงานราชการสว่นทอ้งถิน่ ซึง่ผลการดำาเนนิงานสามารถ

นำาไปสู่การจัดการเร่ืองร้องเรียนและลดผลกระทบทางเสียงได้ เช่น การปรับปรุงเส้นทางการบิน เป็นต้น และ

มคีวามจำาเปน็ทีต่อ้งใหส้นามบนิทกุแหง่มรีะบบการตรวจสอบระดบัเสยีง แตเ่นือ่งจากสนามบนิแตล่ะแหง่

มีความแตกต่างด้านปริมาณการจราจรทางอากาศท่ีจะส่งผลให้เกิดผลกระทบทางเสียงและปัญหาการร้องเรียน

มากนอ้ยแตกตา่งกนั ดงันัน้ สถานตีรวจสอบระดบัเสยีงจะเปน็รปูแบบใดจะตอ้งมหีลกัเกณฑใ์นการพิจารณา
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เพือ่กำาหนดใหก้ารตรวจสอบระดบัเสยีงมคีวามเหมาะสมและเปน็ไปไดใ้นทางปฏบิติัและสอดคลอ้งกับสภาพ

ปัญหามลพิษทางเสียงที่อาจเกิดขึ้นกับสนามบินนั้น ๆ  

 ๔.๒.๔  การศึกษาวิจัยเพื่อสนับสนุนการจัดการปัญหามลพิษทางเสียงจากสนามบิน

   ปัญหา สาเหตุ

   การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเสียงจากสนามบินได้นำาหลักการทางวิชาการ การศึกษา หรือ

ข้อกำาหนดของต่างประเทศมาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการดำาเนินงานเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่นำามาประยุกต์

ในการจดัการปญัหามลพษิทางเสยีงสำาหรบัประเทศไทย ซ่ึงทีผ่า่นมาไดก้อ่ใหเ้กดิประโยชนใ์นหลายด้าน เช่น 

ด้านการตรวจวัดระดับเสียงท่ีพบว่าสามารถใช้พารามิเตอร์เสียงท่ีคำานวณได้อย่างง่ายมาแทนพารามิเตอร์เสียง

ท่ีมีการคำานวณท่ีซับซ้อนซ่ึงได้มีการนำามาวัดเสียงจากอากาศยานในปัจจุบัน ด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเสนอ

เกณฑ์ระดับเสียงที่เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบสนามบิน ซึ่งโครงการสนามบินบางโครงการ

ไดน้ำามาใช้ประกอบการเสนอมาตรการปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหามลพษิทางเสยีงใน EIA เปน็ตน้ อยา่งไรกต็าม 

การกำาหนดระเบียบ เกณฑ์ มาตรการ หรือแนวทางปฏิบัติในการจัดการปัญหา หรือนำาแนวทางการจัดการ

ปญัหามลพษิทางเสยีงของตา่งประเทศมาใชบ้รหิารจดัการกบัสนามบินในประเทศไทยมีความจำาเปน็ต้องใช้

ข้อมูลจากงานศึกษาวิจัยมาประกอบการพิจารณา 

   แนวทางการจัดการ

   มีความจำาเป็นต้องดำาเนินการศึกษาวิจัยต่อยอดจากงานท่ีได้ดำาเนินการแล้วหรือดำาเนินงาน

งานวิจัยใหม่อย่างต่อเนื่องครอบคลุมงานด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านการตรวจวัดและการคาดการณ์ระดับเสียง

อากาศยาน ด้านผลกระทบต่อสุขภาพ และด้านความปลอดภัย เศรษฐกิจ สังคม เป็นต้น เพื่อนำามาใช้

สนับสนุนการกำาหนดระเบียบ เกณฑ์ มาตรการ หรือแนวทางปฏิบัติในการจัดการปัญหา ตัวอย่างเช่น 

ด้านการตรวจวัดและการคาดการณ์ระดับเสียงอากาศยาน ซึ่งแบบจำาลองทางคณิตศาสตร์ที่ใช้คาดการณ์

ระดับเสียงที่จัดทำาโดยสำานักงานบริหารการบินแห่งชาติ (FAA;  Federal Aviation Administration) 

ได้ถูกพัฒนาเป็นระยะ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ  ได้นำาแผนที่เส้นเท่าระดับเสียงที่คาดการณ์จาก

แบบจำาลองฯ มาใช ้จงึควรศกึษาเปรยีบเทยีบคา่ทีไ่ดจ้ากแบบจำาลองฯ กบัคา่จากการตรวจวดัระดับเสยีงจริง 

ดา้นผลกระทบตอ่สขุภาพในประเดน็การรบัรูร้ะดับเสยีงในเขตเสน้เทา่ระดบัเสยีงระดบัตา่ง ๆ  และผลกระทบ

ท่ีเกิดข้ึน เป็นต้น ตลอดจนการศึกษาความเป็นไปได้ในการพิจารณาแนวทางการจัดการปัญหามลพิษทางเสียง

ของต่างประเทศมาใช้ เช่น การจัดทำาระบบการเก็บค่าธรรมเนียมด้านเสียง แนวทางการจัดตารางการบิน

โดยคำานึงถึงผลกระทบด้านเสียง เป็นต้น
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 ๔.๒.๕  ข้อมูลเก่ียวกับการจัดการปัญหามลพิษทางเสียงจากสนามบินสำาหรับหน่วยงานส่วนท้องถ่ิน 
และประชาชน

   ปัญหา สาเหตุ

   การเดนิทางท่ีสะดวก รวดเรว็ระหวา่งทีพ่กัอาศยัและสนามบนิเปน็จดุเดน่ของการโฆษณา

ประชาสัมพันธ์ขายโครงการบ้านจัดสรรรอบสนามบิน เป็นการเชิญชวนให้มีการเข้ามาอยู ่ในพื ้นที ่

รอบสนามบิน รวมท้ังการปลูกสร้างอาคารท้ังท่ีได้รับและไม่ได้รับอนุญาตก่อสร้างรอบสนามบิน โดยไม่ทราบว่า

อยูใ่นพ้ืนทีผ่ลกระทบทางเสยีง และอาคารสิง่ปลกูสรา้งไมไ่ดม้กีารปอ้งกันเสยีง เชน่กรณสีนามบินสวุรรณภูมิ

ที ่นำามาสู ่การกำาหนดมาตรการชดเชยผู ้ได้รับผลกระทบจำานวนมาก หรือการเข้ามาปลูกสร้างอาคาร

ในเขตปลอดภัยในการเดินอากาศที่เป็นพื้นที่ควบคุมสิ่งปลูกสร้างหรือต้นไม้ยืนต้น เพื่อมิให้เป็นอุปสรรค

ต่อการเดินอากาศของอากาศยานท่ีจะมาข้ึน-ลง ณ สนามบิน แต่การปลูกสร้างดังกล่าวไม่ได้รับอนุญาตซ่ึงเป็น

การกระทำาผิดกฎหมายและมีความเสี่ยงจากอุบัติเหตุทางการบินหากเป็นอาคารสูง และหากอยู่ในพื้นที่

ผลกระทบทางเสียงจะไม่ได้รับการชดเชยใด ๆ 

   แนวทางการจัดการ

   ข้อมูลข่าวสารที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นควรได้รับทราบและนำามาใช้ประกอบ

การอนุญาตก่อสร้างอาคาร และข้อมูลข่าวสารที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและประชาชนในพื้นที ่

ควรได้รับทราบเพ่ือการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและสนับสนุนการดำาเนินงานของสนามบินมีหลายรายการ 

อาทิ ประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเหมาะสมกับกิจการสนามบิน พ้ืนท่ีได้รับและไม่ได้รับผลกระทบทางเสียง

เขตปลอดภัยในการเดินอากาศ ขั ้นตอน หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตก่อสร้างอาคารในพื ้นที ่

รอบสนามบิน และคำาแนะนำาการสร้างอาคารและการใช้วัสดุก่อสร้างเพ่ือลดผลกระทบทางเสียงจากอากาศยาน 

รวมถึงมาตรการป้องกันและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมโครงการท่าอากาศยาน ผลการดำาเนินตามมาตรการ 

สถานการณ์ระดับเสียงของอากาศยานขณะบินผ่านชุมชน และข้อห้ามกิจกรรมและการใช้ประโยชน์พื้นที่

ท่ีส่งผลกระทบกับกิจกรรมการบิน เป็นต้น ท้ังน้ี การจัดการข้อมูลท่ีกระจายอยู่ตามหน่วยงานรับผิดชอบต่าง ๆ

ให้มีการจัดทำาอย่างเป็นระบบเปิดเผยแก่สาธารณะและสามารถเข้าถึงได้ง่าย รวมทั้งการเสริมสร้างความรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการเสียงสนามบินแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนรอบสนามบิน 

และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการปัญหาอย่างเพียงพอจะทำาให้สนามบินและชุมชนสามารถ

อยู่ร่วมกันและพัฒนาไปพร้อม ๆ กันได้อย่างดี

 ๔.๒.๖  กฎหมาย ระเบียบ

   ปัญหา สาเหตุ

   กฎหมายท่ีเกีย่วขอ้งทีส่ามารถนำามาใชใ้นการจดัการปญัหาเสยีงจากสนามบนิมอียา่งนอ้ย 

๔ ฉบับ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง กฎหมายว่าด้วยการควบคุม

อาคาร และกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ รวมทั้งกฎหมายระดับรอง 

และกฎหมายท้องถิ่นที่ออกโดยใช้อำานาจตามกฎหมาย ๔ ฉบับดังกล่าว และระเบียบ เกณฑ์ หรือแนวทาง
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ปฏิบัติต่าง ๆ ท้ังนี้ จากการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการจัดการปัญหามลพิษทางเสียงจากสนามบิน

ที่ได้กล่าวแล้วพบว่า ยังขาดกฎหมาย ระเบียบ เกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบัติที่ให้หน่วยงานต่าง ๆ ใช้ปฏิบัติ 

เช่น การกำาหนดใหส้นามบนิจดัทำาแผนทีเ่สน้เทา่ระดบัเสยีง การกำาหนดกระบวนการตรวจสอบและรบัรอง

แผนที่เส้นเท่าระดับเสียง การให้นำาแผนที่เส้นเท่าระดับเสียงที่ผ่านกระบวนการตรวจสอบและรับรอง

ไปจัดทำาผังเมือง การประเมินเสียงจากสนามบินและการจัดการผลกระทบที่เกิดขึ้น เป็นต้น 

   แนวทางการจัดการ

   ต้องดำาเนินการทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ เกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบัติให้มี

ความทันสมัยหรือจัดทำาข้ึนใหม่ เพ่ือให้เกิดรูปธรรมและความสำาเร็จในการขับเคล่ือนการดำาเนินงานจัดการปัญหา

มลพิษทางเสียงจากสนามบินที่มีการปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน
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๕ มาตรการการจัดการปัญหามลพิษ
ทางเสียงจากสนามบินสาธารณะ

 มาตรการการจดัการปญัหามลพษิทางเสยีงจากสนามบนิสาธารณะ มุง่เนน้การจัดการเชงิพ้ืนทีเ่พ่ือ

ป้องกันไม่ให้ปัญหามลพิษทางเสียงส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีอาศัยรอบสนามบิน และการพัฒนาระบบ 

เกณฑ์การจัดการปัญหา โดยมีภาครัฐและเอกชนที่ปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อม ด้านผังเมือง ด้านสุขภาพ 

ด้านท้องถิ่น และด้านสนามบินประสานความร่วมมือดำาเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย

 เป้าหมาย สนามบินสาธารณะทุกแห่งท่ีได้รับความเห็นชอบแผนพัฒนาสนามบินเพ่ือรองรับการเดินทาง

ทางอากาศ มีการดำาเนินงานป้องกันปัญหามลพิษทางเสียงที่จะเกิดผลกระทบกับประชาชนที่อยู่อาศัย

โดยรอบสนามบินภายในปี ๒๕๖๖ 

 หน่วยงานรับผิดชอบ 

 ด้านสนามบิน ได้แก่ สำานักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย กรมท่าอากาศยาน บริษัท วิทยุการบิน

แห่งประเทศไทย จำากัด ผู้ให้บริการสนามบิน (บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำากัด (มหาชน) บริษัท การบิน

กรุงเทพ จำากัด (มหาชน) กองทัพเรือ) และสมาคมนักบินไทย 

 ด้านสิง่แวดลอ้ม ไดแ้ก ่สำานกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กรมสง่เสรมิ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม และกรมควบคุมมลพิษ 

 ด้านผังเมือง ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 ด้านสุขภาพ ได้แก่ กรมอนามัย

 ด้านท้องถิ่น ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

 มาตรการการจัดการ มีจำานวน ๔ มาตรการ โดยมีเป้าหมาย-ตัวช้ีวัด กิจกรรม/ข้ันตอนการดำาเนินงาน

และหน่วยงานรับผิดชอบ ดังตารางที่ ๒ ซึ่งสาระสำาคัญโดยสรุปดังนี้

 ๑) การนำาแผนที่เส้นเท่าระดับเสียงไปใช้ในการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบสนามบิน 

มี ๒ มาตรการย่อย ได้แก่ 

  (๑) ให้จัดทำาแผนท่ีเส้นเท่าระดับเสียงให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการพัฒนาสนามบิน เพ่ือนำาไป

ประกอบการวางแผนพัฒนาสนามบินในระยะยาว 



มาตรการการจัดการปัญหามลพิษทางเสียงจากสนามบินสาธารณะ

๒๕

  (๒) ขับเคลื่อนการนำาแผนที่เส้นเท่าระดับเสียงไปใช้ในการจัดทำาผังเมือง และการวางแผนการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบสนามบิน 

  โดยมีกิจกรรม/ขั้นตอนการดำาเนินงาน อาทิ จัดทำาหลักเกณฑ์การทำาแผนที่เส้นเท่าระดับเสียง 

จัดทำากระบวนการตรวจสอบและรับรองแผนที่เส้นเท่าระดับเสียง จัดทำาแนวทางการใช้แผนที่เส้นเท่า

ระดับเสียงกับการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินหรือการจัดทำาผังเมืองโดยรอบสนามบินเพื่อใช้กับทั้ง

สนามบินเก่าและสนามบินใหม่ โดยกิจกรรม/ขั้นตอนการดำาเนินงานจัดทำาแผนที่เส้นเท่าระดับเสียง

กำาหนดใหส้นามบนิเกา่ทีเ่ปน็สนามบนิระดบัภาค ดำาเนนิการใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน ๑ ป ีสนามบนิระดับจังหวัด 

ให้แล้วเสร็จภายใน ๔ ปี ภายหลังจัดทำาหลักเกณฑ์ฯ แล้วเสร็จ เป็นต้น

 ๒) การจัดการผลกระทบด้านเสียงจากอากาศยานและวิธีปฏิบัติการบิน มี ๑ มาตรการย่อย ได้แก่ 

ให้กำาหนดวิธีปฏิบัติการบินโดยรอบสนามบินในการจัดการผลกระทบด้านเสียงที่เหมาะสม ให้มีความ

ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ โดยมีกิจกรรม/ขั้นตอนการดำาเนินงานสำาหรับใช้กับทั้งสนามบินเก่าและ

สนามบินใหม่ อาทิ รวบรวมและพัฒนาฐานข้อมูลการปฏิบัติการบินโดยรอบสนามบิน กำาหนดวิธีปฏิบัติการบิน 

วิเคราะห์การปฏิบัติการบินกับพื้นที่อ่อนไหวโดยรอบสนามบิน และให้สนามบินเลือกวิธีปฏิบัติการบิน

ที่เหมาะสม เป็นต้น

 ๓) การพัฒนาเครื ่องมือในการบริหารจัดการมลพิษทางเสียงและแก้ไขปัญหาเรื ่องร้องเรียน 

มี ๔ มาตรการย่อย ได้แก่ 

  (๑) ให้ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับเสียงอากาศยานและการลดผลกระทบทางเสียงให้

ทันสมัย เหมาะสม 

  (๒) ให้พัฒนาระบบการดำาเนินงานเพื่อตรวจสอบและบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนจาก

ประชาชนที่รวดเร็ว และถูกต้อง 

  (๓) ให้มีระบบการตรวจสอบระดับเสียง 

  (๔) ให้ศึกษาวิจัยเพื่อสนับสนุนการจัดการปัญหามลพิษทางเสียงจากสนามบิน 

  โดยมีกิจกรรม/ขั้นตอนการดำาเนินงานใช้กับทั้งสนามบินเก่าและสนามบินใหม่ อาทิ รวบรวม

กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน พิจารณาปรับปรุง/ยกร่างกฎหมาย จัดทำาหลักเกณฑ์

การประเมินเสียงจากสนามบินและการจัดการผลกระทบที่เกิดขึ้น สนามบินดำาเนินการตามหลักเกณฑ์

การประเมนิเสยีงจากสนามบนิและการจดัการผลกระทบ จัดทำาหลักเกณฑใ์หส้นามบนิตรวจสอบระดับเสยีง

สนามบินดำาเนินการตรวจสอบระดับเสียงตามหลักเกณฑ์ ศึกษาวิจัยและเปรียบเทียบผลการตรวจสอบ

ระดับเสียงของเครื่องบินกับค่าที่ได้จากการคำานวณ ศึกษาวิจัยเรื่องเสียงเครื่องบินที่มีผลกระทบกับ

ประชาชน เป็นต้น

 ๔) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเผยแพร่ข้อมูลการจัดการเสียงสนามบิน มีกิจกรรม/ขั้นตอนการ

ดำาเนินงานสำาหรับใช้กับทั้งสนามบินเก่าและสนามบินใหม่ อาทิ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเสริมสร้าง

ความเข้าใจแก่จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการจัดการเสียงสนามบิน และจัดทำาหลักเกณฑ์

การเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษทางเสียงของสนามบิน เป็นต้น
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ส่วนเสียงและความสั่นสะเทือน
กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

๙๒ ซอยพหลโยธิน ๗ ถนนพหลโยธิน แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐

โทร. ๐ ๒๒๙๘ ๒๓๒๓-๙ โทรสาร ๐ ๒๒๙๘ ๕๓๘๙

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ noise@pcd.go.th




