


ค�ำแนะน�ำทางวิชาการ เรื่อง 
เกณฑ์ระดับเสียงที่ เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบท่าอากาศยาน

2

_16-1224.indd   2 12/8/59 BE   10:54 AM



ค�ำแนะน�ำทางวิชาการ เรื่อง 
เกณฑ์ระดับเสียงที่ เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบท่าอากาศยาน

3

ค�ำน�ำ

	 กรมควบคุมมลพิษ โดยส�ำนักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ได้จัดท�ำ 

ค�ำแนะน�ำทางวิชาการ เรื่อง เกณฑ์ระดับเสียงที่เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

โดยรอบท่าอากาศยาน โดยมีวตัถปุระสงค์เพือ่ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน�ำเกณฑ์ระดับเสียง 

ที่เสนอไปใช้ทั้งในการวางแผนการใช้ประโยชน์พื้นที่เพื่อป้องกันปัญหาผลกระทบ 

ทางเสยีง และใช้ในการปฏบิตักิารเพือ่แก้ไขและลดผลกระทบทางเสียงจากอากาศยาน 

โดยเน้ือหาส�ำคัญของเอกสารฉบับนี้คือเกณฑ์ระดับเสียงที่เหมาะสมกับการใช้

ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ โดยรอบท่าอากาศยาน วิธีการตรวจวัดหรือคาดการณ์

ระดับเสียงเฉลี่ยกลางวันกลางคืน และค�ำแนะน�ำส�ำหรับหน่วยงานในการน�ำเกณฑ์ 

ระดับเสียงไปใช้ กรมควบคุมมลพิษหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารฉบับนี้จะก่อให้เกิด 

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมด้านเสียงหรือปัญหา 

สิ่งแวดล้อมอื่นๆ โดยน�ำการใช้ประโยชน์พื้นที่หรืองานด้านผังเมืองมาประกอบ 

การพิจารณาให้มากข้ึน ท้ังน้ีหากมีข้อขัดข้องหรือมีข้อเสนอแนะจากการน�ำเกณฑ ์

ระดับเสียงที่เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบท่าอากาศยานไปใช้ สามารถ 

ติดต่อได้ที่ส�ำนักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ

	 ท้ายนี้ ใคร่ขอขอบคุณศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริม 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นอย่างยิ่ง ที่ให้การสนับสนุนข้อมูลในงานวิจัยโครงการศึกษา

รปูแบบการใช้ทีด่นิเพือ่ลดผลกระทบด้านเสยีงจากท่าอากาศยานสวุรรณภมู ิตลอดจน 

การให้ค�ำแนะน�ำและความช่วยเหลอืต่างๆ ท่ีท�ำให้การจดัท�ำเอกสารฉบบันีส้�ำเรจ็ลลุ่วง 

ไปด้วยดี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้น�ำไปใช้ประโยชน์ต่อไป
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บทที่ ๑ 

บทน�ำ

	 	 กรมควบคุมมลพิษ โดยส�ำนักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง มีภารกิจ

ส�ำคัญประการหนึ่งตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๕ ในการเสนอแนะมาตรฐาน มาตรการ 

หลักเกณฑ์ และวธิกีารควบคมุมลพษิทางอากาศ เสยีงและความสัน่สะเทือน โดยการจดัท�ำ 

ค�ำแนะน�ำทางวิชาการ เรื่อง เกณฑ์ระดับเสียงที่เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

โดยรอบท่าอากาศยาน น้ี เป็นผลสบืเน่ืองจากผลการศกึษาวจิยัโครงการศกึษารปูแบบ 

การใช้ที่ดินเพื่อลดผลกระทบด้านเสียงจากท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ของศูนย์วิจัย 

และฝึกอบรมด้านสิง่แวดล้อม กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม การรบัฟังความเหน็จาก 

หน่วยงานทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน สถาบนัการศกึษา และประชาชนทีอ่ยูบ่ริเวณโดยรอบ 

ท่าอากาศยานและประชาชนท่ัวไป รวมท้ังการประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 

	 	 เกณฑ์ระดับเสียงที่เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบท่าอากาศยาน 

จะเป็นเคร่ืองมือส�ำคัญท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าที่ควบคุม ดูแล รักษาและส่งเสริม 

คณุภาพสิง่แวดล้อม หน่วยงานก�ำกับ ดแูลการบรหิารงานท่าอากาศยาน หน่วยงานด้าน 

การวางแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดนิ และหน่วยงานท้องถ่ิน รวมทัง้หน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วข้อง 

กับการจัดการสิ่งแวดล้อมของท่าอากาศยาน จะน�ำไปใช้ประเมินผลกระทบทางเสียง 

วางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบท่าอากาศยาน และก�ำหนดแนวทางบริหาร 

จัดการปัญหามลพิษทางเสียงหรือมาตรการอื่นใด เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 

ผลกระทบทางเสยีงจากอากาศยานบรเิวณพืน้ทีโ่ดยรอบท่าอากาศยานให้เป็นไปอย่าง 

มีประสิทธิภาพและเหมาะสม
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บทที่ ๒

นิยามศัพท์

การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

	 	 การใช้ที่ดินเพื่อประกอบกิจการใดๆ ไม่ว่ากิจการนั้นจะกระท�ำบนพื้นดิน  

เหนือพื้นดิน หรือใต้พื้นดิน และไม่ว่าจะอยู่ภายในอาคารหรือนอกอาคาร

ท่าอากาศยาน

	 	 ท่าอากาศยาน ตามความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 

๒๕๕๔ หมายถงึ ทีส่ําหรบัเครือ่งบนิขึน้ลง ประกอบด้วยลานจอดเครือ่งบนิ ลูเ่ครือ่งบนิ 

ขึ้นลง โรงเก็บอุปกรณ์การบิน หอบังคับการบิน ที่ทําการของเจ้าหน้าที่ และที่พัก 

ผูโ้ดยสารเข้าออก เป็นต้น โดยทีท่่าอากาศยานมคีวามหมายเหมอืน “สนามบนิ” ทัง้นี้ 

สนามบินตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ หมายถึง พ้ืนที่ที่ก�ำหนดไว้บนพ้ืนดิน 

หรือพื้นน�้ำ ส�ำหรับใช้ทั้งหมดหรือแค่เพียงบางส่วนเพื่อการขึ้นลงหรือเคลื่อนไหวของ 

อากาศยาน รวมตลอดถึงอาคาร สิ่งติดตั้งและอุปกรณ์ซึ่งอยู่ในสนามบินนั้น 

อากาศยาน 

	 	 อากาศยาน ตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ หมายถึง เครือ่งทัง้สิน้ซึง่ทรงตัว

อยูใ่นบรรยากาศโดยปฏิกริยิาแห่งอากาศ เว้นแต่วตัถซ่ึุงระบยุกเว้นไว้ในกฎกระทรวง 

โดยอากาศยานตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ 

อากาศยานขนส่ง อากาศยานส่วนบคุคล และอากาศยานต่างประเทศ ทัง้นี ้เครือ่งบนิ  

เฮลิคอปเตอร์ บอลลูน หรือเรือเหาะ ถือว่าเป็นอากาศยาน ส�ำหรับวัตถุที่ไม่เป็น

อากาศยานตามกฎหมายว่าด้วยการเดนิอากาศ ได้แก่ ว่าวทกุชนดิซึง่ชกัเป็นเครือ่งเล่น 

หรือเพือ่การกีฬา บอลลนูหรอืลกูโป่งมปีรมิาตรไม่เกนิ ๑ ลกูบาศก์เมตร เครือ่งบนิเลก็ 

ซึ่งใช้เป็นเครื่องเล่น เครื่องซึ่งทรงตัวในบรรยากาศโดยปฏิกิริยาแห่งอากาศต่อ 
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พืน้ผวิโลก เช่น โฮเวอร์คราฟท์ เป็นต้น และยานพาหนะทางน�ำ้ทีท่รงตวัในบรรยากาศ 

โดยปฏิกิริยาแห่งอากาศที่เป็นผลกระทบกับพื้นผิวโลก 

เสียงอากาศยาน (Aircraft sound หรือ Aircraft noise) 

	 	 เสียงท่ีเกิดจากอากาศยานบินผ่านจุดตรวจวัดระดับเสียง โดยจะมีระดับเสียง

ค่อยๆ เพิม่สงูขึน้จากขณะทีไ่ม่มีอากาศยานบินผ่าน และเพิม่สงูกว่าระดับเสียงขดีเริม่  

จนมีระดับเสียงสูงสุด จากนั้นระดับเสียงจะค่อยๆ ลดลงมาต�่ำกว่าระดับเสียงขีดเริ่ม 

และเป็นระดับเสียงขณะไม่มีอากาศยานบินผ่านอีกครั้ง

เขตปลอดภัยในการเดินอากาศ

	 	 พืน้ทีบ่รเิวณใกล้เคยีงท่าอากาศยาน หรอืสถานทีต่ัง้เครือ่งอ�ำนวยความสะดวก

ในการเดินอากาศที่ถูกก�ำหนดโดยประกาศกระทรวงคมนาคม ให้เป็นพ้ืนที่ควบคุม

อาคารหรอืสิง่ปลกูสร้าง หรอืต้นไม้ยนืต้น เพือ่มใิห้เป็นอปุสรรคต่อการเดินอากาศของ

อากาศยานที่จะมาขึ้นลง ณ ท่าอากาศยานนั้น และห้ามมิให้บุคคลใดท�ำการก่อสร้าง 

หรอืแก้ไขเปลีย่นแปลงอาคารหรือสิง่ปลูกสร้าง หรอืปลกูต้นไม้ยนืต้นภายในบรเิวณนี้ 

เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าที่จะ

ก�ำหนดเงื่อนไขอย่างใดตามที่เห็นสมควรได้ หากฝ่าฝืนพนักงานเจ้าหน้าที่มอี�ำนาจสั่ง

เป็นหนงัสอืให้ผูฝ่้าฝืนจดัการรือ้ถอนอาคารหรอืสิง่ปลกูสร้าง หรอืตัด หรอืย้ายต้นไม้นัน้ 

ภายในเวลาที่ก�ำหนด

ระดับเสียงเฉลี่ยกลางวันกลางคืน (Day-night average sound level, Ldn) 

	 	 ค่าเฉลี่ยเชิงพลังงานของระดับเสียงจากเหตุการณ์เสียงอากาศยานที่เกิดขึ้น 

ทั้งหมดในเวลา  ๒๔ ชั่วโมง โดยเพิ่มระดับผลกระทบของเหตุการณ์เสียงที่เกิดขึ้น 

ในช่วงเวลากลางคืน สามารถใช้ตัวย่อ Ldn หรือ DNL
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ระดับการรับเสียง (A-weighted sound exposure level, LAE หรือ SEL) 

	 	 ระดับพลังงานเสียงจากเหตุการณ์เสียงอากาศยานที่ผู ้รับเสียงได้รับ ณ  

จุดตรวจวัด

ระดับการลดเสียง (Noise Level Reduction, NLR) 

	 	 ระดับเสียงที่ลดลงจากการติดตั้งวัสดุลดเสียงจากภายนอกสู่ภายในอาคาร 

สิ่งปลูกสร้าง ค�ำนวณจาก ระดับการรับเสียงภายนอกอาคารสิ่งปลูกสร้าง ลบด้วย 

ระดับการรับเสียงภายในอาคารสิ่งปลูกสร้าง ตามสมการ

	 	 NLR = SEL ภายนอกอาคารสิ่งปลูกสร้าง – SEL ภายในอาคารสิ่งปลูกสร้าง
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บทที่ ๓

การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบท่าอากาศยาน

	 	 การใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยรอบท่าอากาศยานเป็นประเด็นส�ำคัญที่หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องต่างๆ ควรให้ความส�ำคัญ เนื่องจากทุกกิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินอาจ 

ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมทางการบิน หรือส่งผลกระทบต่อกิจกรรมทางการบิน  

ดังนั้น การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบท่าอากาศยานที่มีความสอดคล้องกับกิจกรรม

ของท่าอากาศยาน จะเป็นการป้องกันและลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกิจกรรม

ของท่าอากาศยาน ได้ 

	 	 ในต่างประเทศได้มีการกล่าวถึงความเกี่ยวเนื่องของการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

กับท่าอากาศยาน และการจดัการปัญหามลพษิทางเสยีง โดยองค์การการบนิพลเรอืน 

ระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization: ICAO) ได้เสนอ 

วิธีการแก้ไขปัญหามลพิษทางเสียงอย่างสมดุล (Balanced Approaches) ไว้ใน  

International Civil Aviation Organization, Guidance on the Balanced  

Approach to Aircraft Noise Management, (ICAO Doc 9829) โดยหลักการ 

ของ Balanced Approaches มีดังนี้ 

	 	 ๑)	 การลดเสียงที่อากาศยาน (Reduction of noise at source) 

	 	 ๒)	 การวางแผนและการจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land-use Planning 

and Management) 

	 	 ๓)	 วธีิปฏบิตักิารบนิทีล่ดเสยีง (Noise abatement operational procedures)  

	 	 ๔)	 ข้อจ�ำกัดในการปฏิบัติการ (Operating restrictions)  

	 	 นอกจากนี้ยังมีวิธีการอ่ืนๆ เช่น มาตรการติดตามตรวจสอบระดับเสียงรอบ

ท่าอากาศยาน หรือสถานีตรวจวัดระดับเสียงจากอากาศยาน มาตรการทางด้าน

เศรษฐศาสตร์ทีจ่ะน�ำมาใช้ในการจ่ายค่าชดเชยความเสยีหาย และการป้องกนัการเกิด 

ปัญหามลพิษทางเสียงซ�้ำขึ้นอีกในอนาคต เป็นต้น โดยที่การวางแผนและการจัดการ 
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การใช้ประโยชน์ทีด่นิเป็นวธิกีารที ่ICAO ให้ความส�ำคญัอย่างมาก ซ่ึงการจัดการรูปแบบ 

การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบท่าอากาศยานที่ประสบผลส�ำเร็จนั้นประกอบด้วย 

	 	 ๑)	 การจัดกลุ่มการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (Zoning) โดยใช้ระดับเสียงเป็นเกณฑ์ 

แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่ม A เป็นพื้นที่ที่ได้รับระดับเสียงสูง และพื้นที่อ่อนไหว

ต่อเสียง การใช้ประโยชน์ที่ดินในกลุ่มนี้ต้องจ�ำกัดและห้ามการพัฒนา  และกลุ่ม B  

เป็นพื้นที่ที่ได้รับระดับเสียงปานกลาง การใช้ประโยชน์ที่ดินในกลุ่มน้ีมีท้ังต้องจ�ำกัด

และสามารถพัฒนาต่อได้ ทั้งนี้ การจัดกลุ่มย่อยการใช้ประโยชน์ที่ดินสามารถกระท�ำ 

เพิ่มเติมได้โดยใช้ระดับเสียงหลายๆ ระดับ เพื่อให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น

	 	 ๒)	 พื้นที่ระยะกันชน (Buffer Zone) จากท่าอากาศยาน โดยอาจเป็นพื้นที่ 

ป่าธรรมชาตหิรอืป่าทีป่ลกูเพ่ิมขึน้มาทีช่่วยดดูซบัเสยีง แต่ควรค�ำนงึถึงลักษณะอากาศ 

ที่สัมพันธ์กับที่ตั้งของท่าอากาศยานและไม่เป็นแหล่งรวมของนก 

	 	 ทัง้นี ้การใช้ประโยชน์ท่ีดนิท่ีเข้ากนัได้กบัท่าอากาศยาน (Airport Compatible 

Land Use) คือการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมทางการบิน 

ส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเข้ากันไม่ได้กับท่าอากาศยาน (Airport Incompatible 

Land Use) คือการใช้ประโยชน์ที่ส่งผลกระทบต่อกิจกรรมทางการบินไม่กิจกรรมใด

ก็กิจกรรมหนึ่ง หรือการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีได้รับผลกระทบจากกิจกรรมทางการบิน 

โดยส่วนใหญ่แล้วผลกระทบจะเกิดกับลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมีลักษณะ 

อ่อนไหว เช่น ทีอ่ยู่อาศยั ซึง่จะได้รับผลกระทบจากเสยีงและความสัน่สะเทอืน ส่วนการ

ใช้ประโยชน์ทีด่นิทีส่่งผลกระทบต่อกจิกรรมทางการบนิ เช่น สิง่ปลกูสร้างท่ีมลีกัษณะ

โครงสร้างสูงบดบังทัศนวิสัยจากหอควบคุมการบินไปยังนักบินรวมถึงทัศนวิสัยของ

นักบินด้วย แสงไฟและกลุ่มควันที่อาจมีผลต่อระบบน�ำร่องของอากาศยาน หรือการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นพ้ืนที่ฝังกลบขยะที่ดึงดูดสัตว์จ�ำพวกนก หรือการเผาที่ท�ำให้

เกิดกลุ่มควัน นอกจากนี้ เสียงอากาศยานที่มีลักษณะเป็นเสียงความถี่ต�่ำ (๑๐-๒๐๐ 

เฮิรตซ์) จะก่อให้เกิดความสั่นสะเทือนที่ส่งผลต่อสุขภาพประชาชนที่อาศัยอยู่ภายใน 

อาคารที่ได้รับผลกระทบด้านเสียงจากอากาศยานโดยเฉพาะผู้ที่อาศัยในบ้านไม้ 

จะได้รับผลกระทบมากกว่าในอาคารประเภทอื่น 
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	 	 ส�ำนกังานบรหิารการบินแห่งชาต ิ(Federal Aviation Administration : FAA)  

ของสหรัฐอเมริกา  ได้ก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เข้ากันได้และเข้ากันไม่ได้กับ

สภาพพื้นที่รอบๆ ท่าอากาศยานตามค่าระดับเสียงเฉลี่ยกลางวันกลางคืน ดังรูปที่ ๑ 

ส่วน Washington State Department of Transportation ได้กล่าวถึงตัวอย่าง 

ผลกระทบจากกิจกรรมทางการบิน ดังตารางท่ี ๑ นอกจากนี้ ได้เสนอแนะรูปแบบ

การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเข้ากันได้และเข้ากันไม่ได้กับท่าอากาศยานจากแนวเขตพ้ืนท่ี

รอบท่าอากาศยานซึ่งจะก�ำหนดพื้นที่ทางวิ่ง (Runway) พื้นที่ปลายทางวิ่ง (Runway  

Ends) พื้นที่การข้ึน-ลงของอากาศยาน (Approach) และแนวเขตพื้นที่การบิน  

(Traffic Pattern) ดังตารางที่ ๒

รปูที ่๑ การใช้ประโยชน์ทีด่นิตามข้อก�ำหนดของ Federal Aviation Administration 
(ทีม่า : Federal Aviation Administration (n.d.) อ้างใน กรมส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม. (๒๕๕๖)) 
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ตารางที่ ๑  ผลกระทบจากการใช้ประโยชน์ที่ดินรูปแบบต่างๆ  โดยรอบท่าอากาศยาน 

รปูแบบการใช้ประโยชน์ทีด่นิ ผลกระทบ

ทีอ่ยูอ่าศยัแบบครอบครวัเดีย่ว 	เสยีงสามารถรบกวนในพืน้ทีภ่ายนอกรวมทัง้พืน้ทีภ่ายในอาคาร

	 หากเปิดหน้าต่าง 

	ขณะมีอากาศยานบินผ่านจะก่อให้เกิดความร�ำคาญได้ 

	 โดยเฉพาะในกรณีที่ระดับเสียงพื้นฐานค่อนข้างต�่ำ

	 ซึ่งเกิดได้ในเขตพื้นที่ชานเมืองและชนบท

ทีอ่ยูอ่าศยัแบบหลายครวัเรอืน 	เสยีงสามารถรบกวนในพืน้ทีภ่ายนอกรวมทัง้พืน้ทีภ่ายในอาคาร

	 หากเปิดหน้าต่างแม้ว่าความรู้สึกจะไวต่อเสียงน้อยกว่า	 	

	 ครอบครัวเดี่ยว

	ในพื้นที่ที่มีที่อยู่อาศัยหนาแน่นมีความเสี่ยงจากการ

	 เกิดอุบัติเหตุของอากาศยาน

โรงเรียน 	เสียงสามารถรบกวนสมาธิในการเรียน 

	มีผลอย่างมากด้านความปลอดภัยส�ำหรับเด็กนักเรียนใน

	 พื้นที่ที่อยู่ในภาวะเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุของอากาศยาน

โรงพยาบาล/บ้านพักคนชรา 	มีผลอย่างมากด้านความปลอดภัยส�ำหรับคนไข้และคนชรา

	 ในพ้ืนทีท่ีอ่ยูใ่นภาวะเส่ียงจากการเกดิอุบตัเิหตขุองอากาศยาน

ศูนย์การค้าปลีก 	กลุ่มประชาชนขนาดใหญ่อาจเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุ

	 ของอากาศยาน ถ้าการใช้ประโยชน์ที่ดินรูปแบบดังกล่าว

	 อยู่ในพื้นที่ที่เสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุในระดับสูง

ย่านธุรกิจ 	อาคารสูงมีความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุของอากาศยาน

	ต้องพิจารณาความปลอดภัยส�ำหรับพื้นที่ที่เป็นย่านธุรกิจ

	 หนาแน่น

กิจกรรมกลางแจ้ง 	กลุ่มคนจ�ำนวนมากอาจมีความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุ

	 ของอากาศยาน โดยสนามกีฬากลางแจ้งมีโอกาสสูง
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รปูแบบการใช้ประโยชน์ทีด่นิ ผลกระทบ

อุตสาหกรรม 	หมอก ควัน และควันพิษจากปล่อง สามารถรบกวน

	 ทัศนวิสัยการบิน 

	สิ่งปลูกสร้างที่สูงเป็นอุปสรรคต่อการบิน

	สารเคมีอันตรายอาจรั่วไหลจากการเกิดอุบัติเหตุของ

	 อากาศยาน

เกษตรกรรม 	สัตว์ป่า ฝุ่น ควัน มีผลต่อการบินเช่นเดียวกัน

แหล่งน�้ำ/พื้นที่ธรรมชาติ 	ดึงดูดสัตว์ป่า

โรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า 	หมอก ควัน และกลุ่มควันจากกระบวนการผลิตเป็นอันตราย 

	 ต่อการบิน 

	สิ่งปลูกสร้างที่สูงเป็นอุปสรรคต่อการบิน 

	กระบวนการผลิตอาจหยุดชะงัก เสียหายถ้าหากมีอุบัติเหตุ 

	 ทางการบิน

โครงสร้างพื้นฐานของชุมชน

ที่ส�ำคัญ งานบริการฉุกเฉิน 

ระบบสื่อสาร

	อาจหยุดชะงัก เสียหายถ้าหากมีอุบัติเหตุทางการบิน

ที่มา :	 Washington State Department of Transportation (2011) อ้างใน 

	 	 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม. (๒๕๕๖)
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ตารางที่ ๒	 รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินที่สามารถยอมรับได้ 

	 	 	 	 (General Land Use Acceptability)

ระยะจากสนามบิน

ประเภท
การใช้
ประโยชน์ที่ดิน

พื้นที่ปลายทางวิ่ง
ภายในพื้นที่
การขึ้น-ลง

ของอากาศยาน

พื้นที่ภายใต้
เส้นทางการบิน

พื้นที่เกษตรกรรม เข้ากันได้กับ
ท่าอากาศยาน 
ถ้าไม่มีสัตว์ป่า

เข้ากันได้กับ
ท่าอากาศยาน 
ถ้าไม่มีนก

เข้ากันได้กับ
สนามบิน ถ้าไม่เป็น
พื้นที่ดึงดูดสัตว์ป่า 

การขนส่ง หลีกเลี่ยง เข้ากันได้กับ
ท่าอากาศยาน

เข้ากันได้กับ
ท่าอากาศยาน

สวนสาธารณะ/
พื้นที่นันทนาการ 

เข้ากันไม่ได้กับ
ท่าอากาศยาน

เข้ากันได้กับ
ท่าอากาศยาน 
ถ้าไม่หนาแน่น

เข้ากันได้กับ
ท่าอากาศยาน

อุตสาหกรรม เข้ากันได้กับ
ท่าอากาศยาน 
ถ้าไม่หนาแน่น

เข้ากันได้ถ้าไม่มี
สิ่งปลูกสร้างที่กีดขวาง
การบินหรือมีวัสดุ
อันตราย

เข้ากันได้ถ้าไม่มี
สิ่งปลูกสร้าง
ที่กีดขวางการบิน

ร้านค้า/การให้
บริการ

เข้ากันไม่ได้กับ
ท่าอากาศยาน

เข้ากันได้กับ
ท่าอากาศยาน 
ถ้าไม่หนาแน่น

เข้ากันได้กับ
ท่าอากาศยาน

ส�ำนักงาน เข้ากันไม่ได้กับ
ท่าอากาศยาน

เข้ากันได้กับ
ท่าอากาศยาน 
ถ้าไม่หนาแน่น

เข้ากันได้กับ
ท่าอากาศยาน

อุตสาหกรรมเบา เข้ากันได้กับ
ท่าอากาศยาน
ที่ความหนาแน่นต�่ำ	

เข้ากันได้กับ
ท่าอากาศยาน 
ถ้าไม่หนาแน่น

เข้ากันได้กับ
ท่าอากาศยาน
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ระยะจากสนามบิน

ประเภท
การใช้
ประโยชน์ที่ดิน

พื้นที่ปลายทางวิ่ง
ภายในพื้นที่
การขึ้น-ลง

ของอากาศยาน

พื้นที่ภายใต้
เส้นทางการบิน

สถานที่ประกอบ
พิธีกรรม

เข้ากันไม่ได้กับ
ท่าอากาศยาน

เข้ากันไม่ได้กับ
ท่าอากาศยาน

หลีกเลี่ยง

ที่อยู่อาศัย เข้ากันไม่ได้กับ
ท่าอากาศยาน

เข้ากันไม่ได้กับ
ท่าอากาศยาน

เข้ากันไม่ได้กับ
ท่าอากาศยาน

โรงเรียน เข้ากันไม่ได้กับ
ท่าอากาศยาน

เข้ากันไม่ได้กับ
ท่าอากาศยาน

เข้ากันไม่ได้กับ
ท่าอากาศยาน

โรงพยาบาล/
บ้านพักคนชรา

เข้ากันไม่ได้กับ
ท่าอากาศยาน

เข้ากันไม่ได้กับ
ท่าอากาศยาน

เข้ากันไม่ได้กับ
ท่าอากาศยาน

		   	

ที่มา :	Washington State Department of Transportation (2011) อ้างใน กรมส่งเสรมิคุณภาพ

	 	 สิ่งแวดล้อม. (๒๕๕๖)
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Ldn75 dBA

Ldn70 dBA

Ldn65 dBA
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ตารางที่ ๓ เกณฑ์ระดับเสียงที่เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบท่าอากาศยาน

หมวด หมวด
ย่อย

การใช้ประโยชน์
ที่ดิน

ระดับเสียงเฉลี่ยกลางวันกลางคืน (เดซิเบลเอ)

น้อยกว่า ๖๕ ๖๕-๗๐ ๗๐-๗๕ มากกว่า ๗๕

๑๐๐๐ ที่อยู่อาศัย

๑๑๐๐ ที่พักอาศัย 
(บ้าน หอพัก
อาคารชุด
เพื่อการอยู่อาศัย 
โฮมสเตย์
คอนโดมิเนียม

เหมาะสม ไม่เหมาะสม 
(๑)

ไม่เหมาะสม
(๒)

ไม่เหมาะสม

บทที่ ๔

เกณฑ์ระดับเสียงที่เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบ

ท่าอากาศยาน

	 	 ค�ำแนะน�ำทางวิชาการ เรื่อง เกณฑ์ระดับเสียงที่เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์

ที่ดินโดยรอบท่าอากาศยาน ได้พิจารณาจากผลกระทบในหลายๆ ด้าน ที่อาจจะ

เกิดขึ้นกับประชาชนที่อยู่อาศัยโดยรอบท่าอากาศยาน ได้แก่ ระดับเสียงอากาศยาน 

ปัญหาลมหมนุจากปลายปีกอากาศยาน ความเส่ียงทีไ่ด้รับผลกระทบจากอากาศยาน 

และความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่ออากาศยาน โดยน�ำผลกระทบดังกล่าวมาผนวกกับ

ค่าระดับเสียงเฉลี่ยกลางวันกลางคืนตามรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เข้ากันได้กับ

อากาศยานตามหลักการของ FAA รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศไทย 

ลักษณะอาคาร สิ่งปลูกสร้างท่ีลดผลกระทบด้านเสียง รวมทั้งเขตปลอดภัยในการ 

เดินอากาศ ซึ่งเกณฑ์ระดับเสียงท่ีเหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบ 

ท่าอากาศยาน ส�ำหรับประเทศไทยเป็นไปตามตารางที่ ๓
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หมวด หมวด
ย่อย

การใช้ประโยชน์
ที่ดิน

ระดับเสียงเฉลี่ยกลางวันกลางคืน (เดซิเบลเอ)

น้อยกว่า ๖๕ ๖๕-๗๐ ๗๐-๗๕ มากกว่า ๗๕

๑๐๐๐ ที่อยู่อาศัย

๑๑๐๒ บ้านพักพนักงาน
บรษิทัพานชิยกรรม

เหมาะสม ไม่เหมาะสม
(๑)

ไม่เหมาะสม
(๒)

ไม่เหมาะสม

๑๑๐๓ บ้านพักพนักงาน
ในอุตสาหกรรม

๑๑๐๕ บ้านพักพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ

๑๒๐๐ วัง ต�ำหนัก 
และที่พระราชฐาน

เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม

๑๓๐๐ บ้านพักข้าราชการ เหมาะสม ไม่เหมาะสม
(๑)

ไม่เหมาะสม
(๒)

ไม่เหมาะสม

๑๖๐๐ อนุรักษ์เพ่ือการอยู่
อาศัย

๑๘๐๐ ที่อยู่อาศัยอื่นๆ 
หรืออาคาร
ประกอบการ
พักอาศัย	 	

๒๐๐๐ พาณิชยกรรม

๒๑๐๐ ส�ำนักงานและ
บริษัท โชว์รูมรถที่
ไม่มีบริการซ่อม

เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม

๒๒๐๐ ธุรกิจบริการ

๒๒๑๐ ตลาด เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม

๒๒๒๐ โรงแรม บังกะโล 
รีสอร์ท เกสต์เฮาส์

เหมาะสม ไม่เหมาะสม
(๑)

ไม่เหมาะสม
(๒)

ไม่เหมาะสม

๒๒๓๐ ห้างสรรพสินค้า เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม

๒๒๔๐ สถานีบริการ
เชื้อเพลิง ปั๊มน�้ำมัน 
ปั๊มแก๊ส

เหมาะสม เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม
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หมวด หมวด
ย่อย

การใช้ประโยชน์
ที่ดิน

ระดับเสียงเฉลี่ยกลางวันกลางคืน (เดซิเบลเอ)

น้อยกว่า ๖๕ ๖๕-๗๐ ๗๐-๗๕ มากกว่า ๗๕

๒๐๐๐ พาณิชยกรรม

๒๒๕๐ ร้านขายแก๊ส 
ธุรกิจบริการแก๊ส

เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม

๒๒๖๐ สถาบันสอน
คอมพิวเตอร์ 
กวดวชิา สอนภาษา

๒๒๗๐ ธุรกิจประกันภัย 
ประกันชีวิต 
(ส�ำนักงาน)

เหมาะสม เหมาะสม
(๓)

เหมาะสม
(๓)

เหมาะสม
(๓)

๒๓๐๐ ธนาคารและ
สถาบันการเงิน

๒๓๐๑ ธนาคาร 
สถาบันการเงิน 
โรงรับจ�ำน�ำ

๒๓๐๒ ลิสซิ่ง 
ธุรกิจการเงินอื่นๆ

๒๔๐๐ ธุรกิจนันทนาการ

๒๔๑๐ โรงภาพยนตร์ 
โรงละคร 
และโรงมหรสพ

เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม

๒๔๒๐ ไนต์คลับ
คาราโอเกะ คาเฟ่
อาบอบนวด

เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม

๒๔๘๐ ธุรกิจนันทนาการ
อื่นๆ

๒๘๐๐ พาณิชยกรรม
อื่นๆ หรืออาคาร
ประกอบการ
พาณิชยกรรม
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หมวด หมวด
ย่อย

การใช้ประโยชน์
ที่ดิน

ระดับเสียงเฉลี่ยกลางวันกลางคืน (เดซิเบลเอ)

น้อยกว่า ๖๕ ๖๕-๗๐ ๗๐-๗๕ มากกว่า ๗๕

๓๐๐๐ อุตสาหกรรม

๓๑๐๐ อุตสาหกรรม เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม

๓๑๑๐ โรงงาน

๓๑๒๐ โรงฆ่าสัตว์

๓๑๓๐ อุตสาหกรรม
ที่เป็นอันตราย

๓๑๔๐ อุตสาหกรรมชุมชน

๓๓๐๐ คลังสินค้า

๓๓๑๐ ไซโลเก็บผลผลิต
ทางการเกษตร

๓๔๐๐ อุตสาหกรรม
เฉพาะกิจ

๓๘๐๐ อุตสาหกรรมอื่นๆ 
หรืออาคาร
ประกอบการ
อุตสาหกรรม

๔๐๐๐ การใช้ประโยชน์แบบผสม

๔๑๐๐ ที่พักอาศัย
กึ่งพาณิชยกรรม

เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม

๔๑๑๐ ที่พักอาศัย
กึง่อาคารส�ำนกังาน

เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม

๔๑๒๐ ที่พักอาศัย
กึ่งธุรกิจบริการ

๔๑๒๑ ร้านค้าวสัดกุ่อสร้าง เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม

๔๑๒๒ ร้านขายทอง 
เครื่องประดับ
อัญมณี
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หมวด หมวด
ย่อย

การใช้ประโยชน์
ที่ดิน

ระดับเสียงเฉลี่ยกลางวันกลางคืน (เดซิเบลเอ)

น้อยกว่า ๖๕ ๖๕-๗๐ ๗๐-๗๕ มากกว่า ๗๕

๔๐๐๐ การใช้ประโยชน์แบบผสม

๔๑๒๓ ร้านซื้อขายหรือ
เก็บเศษวัสดุ

เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม

๔๒๐๐ พาณิชยกรรมและ
อุตสาหกรรม

๔๓๐๐ ที่พักอาศัย
กึ่งอุตสาหกรรม

๕๐๐๐ สาธารณูปโภค

๕๑๐๐ สถานีขนส่ง 
จุดจอดรถโดยสาร 
สถานีรถไฟ ท่าเรือ 
ท่าอากาศยาน	 	

เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม

๕๑๓๐ ท่าอากาศยาน

๕๑๔๐ ท่าเรือ

๕๑๕๐ สถานีขนส่ง 
ท่ารถประจ�ำท้องถ่ิน
ท่ารถเมล์	

๕๑๖๐ สถานีรถไฟ

๕๑๘๐ สถานีคมนาคม
และขนส่งอื่นๆ
และคลังสินค้า
ศูนย์กระจายสินค้า	

๕๒๐๐ โทรศัพท์

๕๒๑๐ ที่ท�ำการโทรศัพท์

๕๒๒๐ ชุมสายโทรศัพท์

๕๒๓๐ ที่ท�ำการและ
ชุมสายโทรศัพท์

๕๓๐๐ ไฟฟ้า

๕๓๑๐ ที่ท�ำการไฟฟ้า
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หมวด หมวด
ย่อย

การใช้ประโยชน์
ที่ดิน

ระดับเสียงเฉลี่ยกลางวันกลางคืน (เดซิเบลเอ)

น้อยกว่า ๖๕ ๖๕-๗๐ ๗๐-๗๕ มากกว่า ๗๕

๕๐๐๐ สาธารณูปโภค

๕๓๒๐ สถานีย่อยไฟฟ้า เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม

๕๓๓๐ ที่ท�ำการและ
สถานีย่อยไฟฟ้า

๕๔๐๐ ประปา

๕๔๑๐ ที่ท�ำการประปา

๕๔๒๐ สถานีสูบน�้ำ 
โรงกรองน�้ำ	 	

๕๔๓๐ ที่ท�ำการและ
สถานีย่อยประปา

๕๔๔๐ ระบบประปา
หมู่บ้าน

๕๕๐๐ รักษาคุณภาพ
และสิ่งแวดล้อม

๕๕๑๐ การจัดเก็บ
และก�ำจัดขยะ

๕๕๒๐ การระบายน�้ำและ
การบ�ำบัดน�้ำเสีย

๕๘๐๐ สาธารณูปโภคอื่นๆ

๖๐๐๐ สาธารณูปการ

๖๑๐๐ สถาบันการศึกษา เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม

๖๑๐๕ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สถานรับเลี้ยงเด็ก
ก่อนเกณฑ์		 	

๖๑๑๐ โรงเรียนอนุบาล

๖๑๒๑ โรงเรยีนประถมศกึษา

๖๑๓๐ โรงเรยีนมธัยมศกึษา
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หมวด หมวด
ย่อย

การใช้ประโยชน์
ที่ดิน

ระดับเสียงเฉลี่ยกลางวันกลางคืน (เดซิเบลเอ)

น้อยกว่า ๖๕ ๖๕-๗๐ ๗๐-๗๕ มากกว่า ๗๕

๖๐๐๐ สาธารณูปการ

๖๑๔๐ โรงเรียนที่มีระดับ
การศกึษาแบบผสม

เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม

๖๑๔๑ อนุบาล +
ประถมศึกษา	 	

๖๑๔๒ อนุบาล +
ประถมศึกษา +
มัธยมศึกษา	 	

๖๑๔๓ ประถมศึกษา +
มัธยมศึกษา	 	

๖๑๕๐ ระดับอาชีวศึกษา

๖๑๖๐ ระดับอุดมศึกษา

๖๑๘๐ สถาบันการศึกษา
อื่นๆ

๖๒๐๐ สถาบันศาสนา

๖๒๑๐ วัด

๖๒๒๐ ส�ำนักสงฆ์

๖๒๓๐ โบสถ์คริสต์

๖๒๔๐ มัสยิด

๖๒๕๐ ศาลเจ้า

๖๒๖๐ ฌาปนสถาน

๖๒๗๐ สุสาน เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม

๖๒๘๐ ศาสนสถานอื่นๆ เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม

๖๓๐๐ สถาบันราชการ

๖๓๑๐ ศาลากลางจังหวัด

๖๓๒๐ ที่ว่าการอ�ำเภอ

๖๓๓๐ ส�ำนักงานเทศบาล
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หมวด หมวด
ย่อย

การใช้ประโยชน์
ที่ดิน

ระดับเสียงเฉลี่ยกลางวันกลางคืน (เดซิเบลเอ)

น้อยกว่า ๖๕ ๖๕-๗๐ ๗๐-๗๕ มากกว่า ๗๕

๖๐๐๐ สาธารณูปการ

๖๓๔๐ สถานีต�ำรวจ และ
สถานที่ที่เกี่ยวข้อง
กับราชการต�ำรวจ	

เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม

๖๓๕๐ สถานีดับเพลิง

๖๓๖๐ ที่ท�ำการองค์การ
บริหารส่วนต�ำบล

๖๓๗๐ ทัณฑสถาน

๖๓๘๐ สถานทีร่าชการอืน่ๆ

๖๓๘๑ องค์กรอสิระของรฐั

๖๓๘๒ สถานฑูต 
สถานกงสุล	 	

๖๓๘๓ หน่วยงาน
ต่างประเทศ

๖๔๐๐ รัฐวิสาหกิจ

๖๕๐๐ การสาธารณสุข

๖๕๑๐ สถานีอนามัยและ
ศูนย์อนามัย

๖๕๒๐ คลินิค

๖๕๓๐ โรงพยาบาล

๖๕๘๐ การสาธารณสขุอืน่ๆ

๖๖๐๐ ศิลปวัฒนธรรม

๖๖๑๐ ศูนย์วัฒนธรรม

๖๖๒๐ พิพิธภัณฑ์

๖๖๓๐ ห้องสมุด

๖๖๔๐ หอศิลป์

๖๖๕๐ ศาลาประชาคม

๖๘๐๐ สาธารณูปการอื่นๆ
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หมวด หมวด
ย่อย

การใช้ประโยชน์
ที่ดิน

ระดับเสียงเฉลี่ยกลางวันกลางคืน (เดซิเบลเอ)

น้อยกว่า ๖๕ ๖๕-๗๐ ๗๐-๗๕ มากกว่า ๗๕

๖๐๐๐ สาธารณูปการ

๖๘๓๐ สถานสงเคราะห์
สมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ มูลนิธิ
เพื่อการศาสนา

เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม

๖๘๓๑ มูลนิธิอื่นๆ ที่ไม่ใช่
เพื่อการศาสนา

๗๐๐๐ นันทนาการ

๗๒๐๐ พื้นที่อนุรักษ์
เพื่อศิลปะและ
วัฒนธรรมไทย

เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม

๗๒๑๐ โบราณสถาน

๗๒๒๐ อนุสรณ์สถาน

๗๓๐๐ นันทนาการ

๗๓๑๐ สวนสาธารณะจุด
บรกิารนกัท่องเท่ียว

เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม

๗๓๒๐ การกีฬา

๗๓๒๑ สนามกฬีากลางแจ้ง
ที่ไม่มีอัฒจันทร์

๗๓๒๒ สนามกฬีากลางแจ้ง
ที่มีอัฒจันทร์

๗๓๒๓ สนามกีฬาในร่ม เหมาะสม เหมาะสม
(๓)

เหมาะสม
(๓)

ไม่เหมาะสม

๗๓๒๔ สนามกฬีากลางแจ้ง
และสนามกีฬาในร่ม

เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม

๗๓๓๐ สวนสัตว์ เหมาะสม เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม

๗๓๔๐ สวนสนุก เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม

๗๓๘๐ นันทนาการอื่นๆ
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หมวด หมวด
ย่อย

การใช้ประโยชน์
ที่ดิน

ระดับเสียงเฉลี่ยกลางวันกลางคืน (เดซิเบลเอ)

น้อยกว่า ๖๕ ๖๕-๗๐ ๗๐-๗๕ มากกว่า ๗๕

๘๐๐๐ เกษตรกรรม

๘๑๘๐ เรือนเพาะช�ำ เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม เหมาะสม

๘๑๙๐ ยุ้งฉาง

๘๒๓๐ อาคารอนุบาล
สัตว์น�้ำ

เหมาะสม เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่เหมาะสม

๘๓๑๐ คอกปศุสัตว์
	

หมายเหตุ

(๑)	 ไม่ควรให้มีการก่อสร้างอาคาร ยกเว้นอาคารสิ่งปลูกสร้างน้ันต้องติดตั้งวัสดุลดเสียงจาก 

	 ภายนอกสู่ภายใน โดยมีระดับการลดเสียง (Noise Level Reduction, NLR) ไม่น้อยกว่า  

	 ๒๕ เดซิเบลเอ และต้องไม่เป็นอาคารที่ท�ำด้วยไม้ 

(๒)	 ไม่ควรให้มีการก่อสร้างอาคาร ยกเว้นอาคารสิ่งปลูกสร้างน้ันต้องติดตั้งวัสดุลดเสียงจาก 

	 ภายนอกสู่ภายใน โดยมีระดับการลดเสียง (Noise Level Reduction, NLR) ไม่น้อยกว่า  

	 ๓๐ เดซิเบลเอ และต้องไม่เป็นอาคารที่ท�ำด้วยไม้ 

(๓)	 ต้องติดตั้งวัสดุลดเสียง 
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บทที่ ๕

วิธีการตรวจวัดหรือคาดการณ์ระดับเสียง

	 ๑.	การตรวจวัดหรือคาดการณ์ระดับเสียงเฉลี่ยกลางวันกลางคืน 

	 	 การตรวจวัดหรือคาดการณ์ระดับเสียงเฉล่ียกลางวันกลางคืน เพ่ือประเมิน

สถานการณ์หรอืคาดการณ์ระดบัเสยีงจากเหตกุารณ์เสียงอากาศยานท่ีเกดิข้ึนท้ังหมด

ในเวลา ๒๔ ชั่วโมง ให้ด�ำเนินการดังนี้

	 	 ๑)	การตรวจวดัและค�ำนวณระดบัเสยีงเฉลีย่กลางวนักลางคนื ให้ใช้วธิกีารตาม

ประกาศกรมควบคุมมลพษิ เรือ่ง วธิกีารตรวจวดัระดบัเสยีงอากาศยานในพืน้ทีชุ่มชน 

(พ.ศ.๒๕๕๖) 

	 	 ๒)	การคาดการณ์ระดับเสียงเฉลี่ยกลางวันกลางคืน ให้ใช้แบบจ�ำลองทาง

คณิตศาสตร์คาดการณ์เสยีงอากาศยานรุน่ปัจจบัุนทีพั่ฒนาโดย FAA หรือแบบจ�ำลอง

ทางคณิตศาสตร์อื่นที่กรมควบคุมมลพิษหรือคณะกรรมการผู้ช�ำนาญการพิจารณา

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมแนะน�ำ

	 ๒.	การตรวจวัดระดับการรับเสียง 

	 	 การตรวจวัดระดับการรับเสียงภายนอกและภายในอาคารสิ่งปลูกสร้าง  

เพื่อน�ำค่ามาใช้ค�ำนวณระดับการลดเสียงจากการติดตั้งวัสดุลดเสียงจากภายนอกสู่

ภายในอาคารสิ่งปลูกสร้าง ให้ด�ำเนินการดังนี้

	 	 	 ๑)	 เคร่ืองวัดระดับเสียงหรือมาตรระดับเสียง และเครื่องก�ำเนิดเสียง

มาตรฐานเคร่ืองวัดระดบัเสยีง ตามมาตรฐาน IEC 61672 class 1 และเครือ่งก�ำเนดิเสยีง 

มาตรฐานตามมาตรฐาน IEC 60942 class 1
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	 	 	 ๒)	 การตั้งไมโครโฟนของเครื่องวัดระดับเสียง การตั้งค่า และการตรวจวัด

	 	 	 	 	 (๑)	 การตั้งไมโครโฟน

						      	บริเวณภายนอกอาคาร ให้ตั้งไมโครโฟนสูงจากพื้นราบหรือ 

พื้นอาคาร ๖ – ๑๐ เมตร โดยในรัศมี ๓.๕ เมตร รอบไมโครโฟนต้องไม่มีก�ำแพง 

หรือสิ่งอื่นใดที่มีคุณสมบัติในการสะท้อนเสียงกีดขวางอยู่ 

						      	บริเวณภายในอาคาร ให้ตั้งสูงจากพื้นราบหรือพื้นอาคาร 

ไม่น้อยกว่า  ๑.๒ เมตร โดยในรัศมี ๑ เมตร รอบไมโครโฟนต้องไม่มีก�ำแพงหรือ 

สิ่งอื่นใดที่มีคุณสมบัติในการสะท้อนเสียงกีดขวางอยู่ และต้องห่างจากช่องหน้าต่าง

หรือช่องทางที่เปิดออกนอกอาคารอย่างน้อย ๑.๕ เมตร 

	 	 	 	 	 (๒)	 ปรับเทียบเครื่องวัดระดับเสียงกับเครื่องก�ำเนิดเสียงมาตรฐาน

	 	 	 	 	 (๓)	 ก�ำหนดให้ลักษณะความไวตอบรับเสียง “slow” และวงจร 

ถ่วงน�้ำหนัก “A” ที่เครื่องวัดระดับเสียง

	 	 	 	 	 (๔)	 ตั้งเก็บค่า  LAE หากเครื่องวัดระดับเสียงสามารถตั้งระดับเสียง 

ขีดเริ่มได้ให้ตั้งค่าที่ระดับสูงกว่าระดับเสียงในช่วงเวลาที่มีอากาศยานบินผ่าน  

อย่างน้อย ๑๐ เดซิเบลเอ

	 	 	 	 	 (๕)	 เก็บข้อมูลพร้อมกันทั้งภายนอกอาคาร และภายในอาคาร

_16-1224.indd   32 12/8/59 BE   10:54 AM



ค�ำแนะน�ำทางวิชาการ เรื่อง 
เกณฑ์ระดับเสียงที่ เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบท่าอากาศยาน

33

บทที่ ๖

การน�ำเกณฑ์ระดับเสียงไปใช้

	 	 หน่วยงานของรฐัทีม่หีน้าทีค่วบคมุ ดแูล รกัษาและส่งเสรมิคณุภาพสิง่แวดล้อม 

หน่วยงานก�ำกบั ดแูลการบรหิารงานท่าอากาศยาน หน่วยงานด้านการวางแผนการใช้

ประโยชน์ที่ดิน และหน่วยงานท้องถิ่น รวมทั้งหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

สิ่งแวดล้อมของท่าอากาศยาน สามารถน�ำเกณฑ์ระดับเสียงที่เหมาะสมกับการใช้

ประโยชน์ทีดิ่นโดยรอบท่าอากาศยาน ไปใช้ประเมนิผลกระทบทางเสียง วางแผนการ 

ใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบท่าอากาศยาน และก�ำหนดแนวทางบริหารจัดการมลพิษ 

ทางเสยีง หรอืมาตรการเพือ่ป้องกนัและแก้ไขปัญหาผลกระทบทางเสียงจากอากาศยาน 

บรเิวณพืน้ทีโ่ดยรอบท่าอากาศยานให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธภิาพและเหมาะสม ดังนี้

	 ๑.	การประเมินผลกระทบทางเสียง และด�ำเนินการป้องกัน แก้ไข ส�ำหรับ 

ท่าอากาศที่ให้บริการในปัจจุบัน

	 	 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) โครงการท่าอากาศยาน  

จะก�ำหนดให้เจ้าของโครงการด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดการปัญหามลพิษ 

ทางเสียงจากอากาศยานในระยะด�ำเนินการ ซึ่งสามารถน�ำเกณฑ์ระดับเสียงที ่

เหมาะสมกบัการใช้ประโยชน์ทีด่นิโดยรอบท่าอากาศยานมาด�ำเนนิการร่วมด้วย ดังนี้  

(ท่าอากาศยานใดไม่มีก�ำหนดใน EIA ให้พิจารณาน�ำไปปรับใช้) 

	 	 ๑)	 ประเมินผลกระทบทางเสียง 

	 	 	 ประเมนิโดยใช้แบบจ�ำลองทางคณติศาสตร์คาดการณ์ผลกระทบทางเสยีง

โดยรอบท่าอากาศยานจากการขึ้น-ลงของอากาศยาน โดยข้อมูลที่น�ำเข้าแบบจ�ำลอง 

ได้แก่ ชนิดอากาศยาน จ�ำนวนอากาศยาน ช่วงเวลาที่อากาศยานขึ้น-ลง ทางวิ่งที่

ใช้และเส้นทางการบิน ทั้งนี้จะได้เป็นแผนที่เส้นเท่าระดับเสียง (Noise Contour) 

คาดการณ์ระดับเสียงโดยหากใช้พารามิเตอร์ Ldn ระดับผลกระทบจะแบ่งเป็น  
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Ldn มากกว่า  ๗๕ เดซิเบลเอ Ldn ๗๐-๗๕ เดซิเบลเอ Ldn ๖๕-๗๐ เดซิเบลเอ  

และ Ldn น้อยกว่า ๖๕ เดซิเบลเอ และการประเมินสามารถท�ำได้ทั้งการคาดการณ์

ในอนาคตกรณีเที่ยวบินสูงสุด และประเมินตามสถานการณ์การบินจริงในปัจจุบัน

	 	 	 ผลการประเมินดังกล่าวนอกจากจะสามารถแบ่งแยกได้ว่าอาคาร สิ่งปลูก

สร้างที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินลักษณะต่างๆ อยู่ในพ้ืนท่ีผลกระทบทางเสียงระดับใด 

แล้ว ยังสามารถใช้เกณฑ์ระดับเสียงท่ีเหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบ 

ท่าอากาศยาน ประเมนิเพิม่เตมิว่าระดบัเสยีงท่ีเกดิขึน้เหมาะสมกบัการด�ำเนนิกจิกรรม 

ของอาคาร สิ่งปลูกสร้างเหล่านั้นหรือไม่ เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดมาตรการป้องกัน 

แก้ไข และลดผลกระทบทางเสียงที่เหมาะสมต่อไป 

	 	 ๒)	 ก�ำหนดมาตรการป้องกนั แก้ไข และลดผลกระทบทางเสยีง และมาตรการ

ติดตามตรวจสอบ

			   	พื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบทางเสียง หรือระดับเสียงที่เกิดขึ้นไม่เหมาะสม

กับการใช้ประโยชน์ที่ดินข้างต้น จะก�ำหนดให้ด�ำเนินมาตรการป้องกัน แก้ไข และ 

ลดผลกระทบทางเสียงในรูปแบบต่างๆ เช่น จัดซื้ออาคาร ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง จ่าย 

ค่าชดเชยส�ำหรบัการป้องกัน สนบัสนุนในการป้องกันผลกระทบทางเสียง อาทิ ปรับปรุง 

อาคาร สิ่งปลูกสร้างโดยติดตั้งวัสดุป้องกันเสียง เป็นต้น 

			   	ก�ำหนดให้ด�ำเนนิการตดิตามตรวจสอบระดบัเสยีงอย่างต่อเนือ่งโดยสถาน ี

ตรวจวัดระดับเสียง ซึ่งข้อมูลจะน�ำมาใช้ตรวจสอบว่าระดับเสียงจากการด�ำเนินงาน 

ท่าอากาศยานที่เกิดข้ึนจริงยังคงสอดคล้องกับการคาดการณ์โดยแบบจ�ำลองทาง 

คณติศาสตร์ทีจ่ดัท�ำไว้ก่อนหน้านีห้รอืไม่ หากพบว่าได้รบัผลกระทบมากขึน้ เช่น ระดบั

เสยีงเพิม่ขึน้ ระดบัเสยีงทีเ่กดิขึน้กบัการใช้ประโยชน์ทีด่นิเปลีย่นแปลงจากเดมิทีพ่บว่า 

เหมาะสมเป็นไม่เหมาะสม หรือความเหมาะสมยังคงเป็นเช่นเดิมแต่ก�ำหนดให้เพิ่ม

การตดิตัง้วสัดุลดเสยีง เป็นต้น เจ้าของโครงการจะต้องด�ำเนนิมาตรการป้องกนั แก้ไข 

และลดผลกระทบทางเสียงตามที่ได้ก�ำหนดไว้
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			   	ก�ำหนดให้คาดการณ์ผลกระทบทางเสยีงโดยแบบจ�ำลองทางคณติศาสตร์

ทุก ๑-๒ ปี (ตามขนาดและประเภทของท่าอากาศยานแต่ละแห่ง) โดยใช้ข้อมูล

สถานการณ์การบินจริง จากนั้นประเมินและด�ำเนินมาตรการป้องกัน แก้ไขตามท่ี

กล่าวข้างต้น

	 	 	 อนึ่ง การคาดการณ์โดยแบบจ�ำลองทางคณิตศาสตร์ต้องอาศัยความ 

เที่ยงตรงของข้อมูลปฏิบัติการการบิน ได้แก่ จ�ำนวนและชนิดของเครื่องบินขึ้น-ลงใน 

ช่วงเวลากลางวนัและกลางคนื สดัส่วนการใช้ทางวิง่และกระจายของการปฏบิตังิานใน 

เส้นทางการบนิ ทีน่�ำเข้าแบบจ�ำลอง อย่างไรกต็าม การคาดการณ์ดังกล่าวเป็นการค�ำนวณ 

ที่สมมุติว่าอากาศยานบินตามเส้นทางการบินและปฏิบัติตามขั้นตอนการบินที่น�ำเข้า 

คอมพิวเตอร์เพื่อการค�ำนวณ แต่ความผันแปรจากปัจจัยจากการบินจริง เช่น  

การเร่งเครือ่งบนิข้ึนเน่ืองมาจากสภาพลม เทคนิคของนกับนิ เส้นทางการบนิทีไ่ม่ตรงกบั

เส้นทางการบนิในแบบจ�ำลองทางคณิตศาสตร์ เป็นต้น และปัจจยัอืน่ เช่น ความแตกต่าง 

ของลม อุณหภูมิ สภาพภูมิประเทศ และอาคารสิ่งปลูกสร้าง เป็นต้น ซึ่งเป็นการยาก

ที่จะก�ำหนดข้อมูลเหล่านี้ให้เป็นปริมาณเพื่อใช้ในแบบจ�ำลองคณิตศาสตร์ จึงเป็น 

เงื่อนไขที่แบบจ�ำลองทางคณิตศาสตร์อาจไม่สามารถคาดการณ์ได้อย่างแม่นย�ำ 

การคาดการณ์ที่ปรากฏเป็น Ldn Noise contour จึงเป็นเพียงข้อมูลอ้างอิง ดังนั้น  

การติดตามตรวจสอบระดับเสียงและประเมินสถานการณ์จึงเป็นกิจกรรมท่ีต้อง 

ด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่งและควบคูไ่ปกับการประเมนิโดยแบบจ�ำลองทางคณติศาสตร์

	 	 ๓)	 การแก้ไขและลดผลกระทบทางเสียง

	 	 	 ใน EIA ก�ำหนดให้มีแผนปฏิบัติการเพื่อแก้ไขและลดผลกระทบทางเสียง

โดยมีหน่วยรับเรื่องร้องเรียนผลกระทบด้านเสียง (รวมถึงผลกระทบด้านอื่นๆ) จาก

ประชาชน โดยต้องมีการตรวจสอบ วิเคราะห์สาเหตุของปัญหา และด�ำเนินการแก้ไข 

ซึ่งสามารถด�ำเนินการตามขั้นตอนดังนี้

			   	ประมวลผลการตรวจวัดระดับเสียงโดยใช้ข้อมูลจากสถานีตรวจวัด 

ระดับเสียง
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			   	จัดส่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื้นที่

			   	ด�ำเนินการตรวจวัดระดับเสียงเพิ่มเติมโดยใช้ชุดตรวจวัดชั่วคราว 

			   	วเิคราะห์ผลระดบัเสยีงเทยีบกบัเกณฑ์ระดบัเสยีงทีเ่หมาะสมกบัการใช้ 

ประโยชน์ทีด่นิโดยรอบท่าอากาศยาน และ Ldn Noise contour รวมทัง้มาตรการแก้ไข 

ป้องกัน ส�ำหรับอาคาร สิ่งปลูกสร้าง (เช่น การชดเชยผลกระทบ) ที่ได้ก�ำหนดไว้แล้ว 

			   	ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาผลกระทบด้านเสียงตามมาตรการที่เตรียมไว้ 

หากระดบัเสยีงทีเ่กดิขึน้ไม่เหมาะสมกบัการใช้ประโยชน์ท่ีดินในปัจจุบัน และผลกระทบ 

ทีไ่ด้รบัมเีพิม่ขึน้และเปลีย่นแปลงไปจากทีไ่ด้ก�ำหนดไว้ใน EIA หากเป็นกรณร้ีองเรียน 

ควรวเิคราะห์ข้อมลูคาดการณ์ตามสถานการณ์จรงิประกอบด้วย โดยพิจารณาในภาพรวม 

ทั้งปีหรือพิจารณาในช่วงที่มีปริมาณเที่ยวบินสูงเช่นในฤดูกาลท่องเที่ยว

	 	 	 -	 วเิคราะห์สาเหตขุองปัญหาซึง่อาจมาจากสาเหตตุ่างๆ เช่น จากปรมิาณ

เที่ยวบินที่เพิ่มขึ้น นักบินไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนดเพื่อลดเสียงของการบิน และมีการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่อาคาร สิ่งปลูกสร้าง เป็นต้น และให้ด�ำเนินการแก้ไข 

ป้องกัน 

	 	 ๔)	 การเผยแพร่ข้อมูลให้ท้องถิ่นและประชาชน

	 	 	 ด�ำเนินการเผยแพร่ข้อมูล Ldn Noise contour มาตรการป้องกัน แก้ไข 

และลดผลกระทบทางเสยีง มาตรการตดิตามตรวจสอบ และแผนปฏิบติัการเพือ่แก้ไข

และลดผลกระทบทางเสยีง ให้หน่วยงานท้องถิน่รบัทราบ และน�ำไปพจิารณาประกอบ

การอนญุาตก่อสร้างอาคาร หรอืด�ำเนนิการด้านผงัเมอืง โดยให้มกีารเผยแพร่ข้อมลูที ่

ปรบัปรงุใหม่เป็นระยะอย่างต่อเนือ่ง รวมทัง้อาจต้องมีการประชมุชีแ้จง เตรียมความพร้อม 

ให้เกิดความเข้าใจตรงกันกับท้องถ่ินท่ีอยู่ใกล้ท่าอากาศยาน เช่น การถ่ายทอด 

ความรู้และวัตถุประสงค์ของการก�ำหนดเกณฑ์ระดับเสียง เป็นต้น
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	 ๒.	การอนุญาตก่อสร้างอาคาร

	 	 หน่วยงานท้องถ่ินท่ีมหีน้าท่ีอนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลง และใช้ หรอืเปลีย่นแปลง 

การใช้อาคาร ควรใช้ Ldn Noise Contour ที่หน่วยงานดูแลท่าอากาศยานหรือ

เจ้าของโครงการท่าอากาศยานจัดท�ำ ประกอบกับเกณฑ์ระดับเสียงที่เหมาะสมกับ

การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบท่าอากาศยาน พิจารณาบริหารจัดการพื้นที่ให้การใช้

ประโยชน์พื้นที่โดยรอบท่าอากาศยานมีความเหมาะสมกับระดับเสียงอากาศยานที่

เกิดขึ้นด้วยวิธีการต่างๆ ดังนี้ 

	 	 ๑)	 ก�ำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง และใช้ หรือเปลี่ยนแปลงการใช้

อาคารบางชนิดในพื้นที่ที่มีระดับเสียงสูงตามที่ปรากฏใน Ldn Noise Contour โดย

เป็นกฎหมายหรอืประกาศทีเ่กีย่วข้องอืน่ๆ รวมทัง้ให้ความรู้ ความเข้าใจกบัผู้อนญุาต

ปฏิบัติตามข้อก�ำหนด

	 	 ๒)	 ก�ำหนดหลกัเกณฑ์การสร้างอาคารและสิง่ปลกูสร้าง โดยนอกจากค�ำนงึถึง

เรื่องความปลอดภัยและถูกสุขลักษณะแล้ว ต้องให้มีการควบคุมเสียงรวมอยู่ในการ

ออกแบบสิ่งก่อสร้างโดยเฉพาะอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างท่ีถูกระบุท้ายตารางท่ี ๓ ว่า

ไม่ควรให้มีการก่อสร้างอาคาร ยกเว้นอาคารสิ่งปลูกสร้างนั้นต้องติดต้ังวัสดุลดเสียง

จากภายนอกสู่ภายใน 

	 	 ๓)	 ตรวจสอบพิกัดอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างหรือพื้นที่ ว่าอยู่ในบริเวณที่มี

กฎหมายหรือประกาศก�ำหนดห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง และใช้ หรือเปลี่ยนแปลงการ 

ใช้อาคาร หรืออยู่ในพื้นที่ Ldn Noise Contour ระดับใด โดยการตรวจสอบพิกัด

สามารถด�ำเนินการได้เอง หรือสอบถามหน่วยงานดูแลท่าอากาศยาน จากนั้นเทียบ

กับเกณฑ์ระดับเสียงที่เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบท่าอากาศยาน  

เพื่อประกอบการพิจารณาว่าจะให้อนุญาตก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างหรือไม่ 

	 	 ๔)	 การขอใบอนุญาตก่อสร้างส�ำหรับอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีถูกระบุท้าย

ตารางที่ ๓ ว่าไม่ควรให้มีการก่อสร้างอาคาร ยกเว้นอาคารสิ่งปลูกสร้างนั้นต้องติดตั้ง

วัสดุลดเสียงจากภายนอกสู่ภายใน
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	 ๓.	การวางแผนการใช้ประโยชน์ทีด่นิรอบท่าอากาศยาน การวางผงัเมอืงส�ำหรบั

ท่าอากาศยานที่จะสร้างใหม่

	 	 ผลักดันให้มีการจัดท�ำผังเมืองเฉพาะโดยน�ำ Ldn Noise contour ที่คาดการณ์

โดยแบบจ�ำลองทางคณิตศาสตร์ ร่วมกับใช้เกณฑ์ระดับเสียงที่เหมาะสมกับการใช้

ประโยชน์ที่ดินโดยรอบท่าอากาศยาน ประกอบในการจัดท�ำผังเมืองเพื่อก�ำหนดการ

ใช้ทีด่นิทีส่อดคล้องกบักจิกรรมท่าอากาศยาน เพือ่ป้องกนัและแก้ไขปัญหาผลกระทบ 

ทางเสียงจากอากาศยานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ผังเมืองเฉพาะเป็น 

แผนผังและโครงการอยางละเอียด ขอบเขตพื้นที่ใชบังคับขนาดเล็กเฉพาะบริเวณที่ 

ดําเนนิการเพือ่พฒันา หรอืดํารงรกัษาบรเิวณเฉพาะแหง โดยมเีปาหมายในการดําเนนิการ 

ในพ้ืนที่ น้ันอยางแนชัดเฉพาะเจาะจงตามวัตถุประสงคของการผังเมืองและ 

ผังเมืองรวมในพื้นที่นั้นๆ ซึ่งในผังเมืองเฉพาะจะมีการแสดงตําแหนงรวมท้ังรายการ

พัฒนาต่างๆ อยางละเอียดถูกตามมาตราสวน สามารถวัดและกําหนดพื้นที่ที่จะต้อง

เวนคืนหรือกันเขตเพื่อกําหนดแนวเขตกอสรางไดอยางแนชัด มีการระบุรายละเอียด

ทั้งการใชประโยชนที่ดินและสิ่งปลูกสรางโดยตองสอดคลองกับกฎกระทรวงผังเมือง

รวมในทองที่นั้น ทั้งนี้เปนหนาที่ของทองถิ่นในการจัดทําผังเมืองเฉพาะ โดยอาจเริ่ม

ด�ำเนินการในรูปแบบคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่โดยรอบท่าอากาศยาน
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