
มลพษิจากหมอกควนัในพืน้ทีภ่าคเหนือ: ปัญหาและแนวทาง 
 

ดร.วิจารย ์สิมาฉายา* 
รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 

กรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
E-mail:wijarn.s@pcd.go.th 

 
1. บทคดัย่อ 

ปัญหาหมอกควนัในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยเป็นปัญหาสาํคญัเน่ืองจากส่งผล
กระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชน ไดแ้ก่ ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะผูท่ี้มี
ภูมิตา้นทานตํ่า เช่น ผูสู้งอาย ุ เด็กเลก็ และผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจ รวมทั้งทาํใหเ้กิดความ
เสียหายต่ออาคารบา้นเรือน เกิดความเดือดร้อนรําคาญแก่ประชาชน บดบงัทศันวิสัย และเป็น
อุปสรรคในการคมนาคมและขนส่ง  การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศป่าไม ้รวมทั้ง
ผลกระทบต่อการท่องเท่ียวท่ีเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีสําคญัของพื้นท่ี ซ่ึงความรุนแรงของปัญหา
โดยทัว่ไปปรากฏชดัเจนในช่วงหนา้แลง้(ธนัวาคม- เมษายน)ของทุกปี ท่ีมีสภาวะอากาศท่ีแหง้และ
น่ิง ทาํใหฝุ้่ นละอองท่ีเกิดข้ึนสามารถแขวนลอยอยูใ่นบรรยากาศไดน้าน นอกจากน้ียงัพบว่าปริมาณ
ฝุ่ นละอองขนาดเลก็เพิ่มข้ึนเ เน่ืองจากความแห้งแลง้ท่ีส่งผลให้เกิดการเพ่ิมข้ึนของไฟป่า ประกอบ
กบัในช่วงเวลาดงักล่าว เกษตรกรจะทาํการเผาเศษวสัดุเพื่อเตรียมพื้นท่ีสาํหรับทาํการเกษตรในช่วง
ฤดูฝน สําหรับปีท่ีมีฝนตกน้อยหรือเกิดภาวะแห้งแลง้จะทาํให้การชะลา้งหมอกควนัหรือฝุ่ นท่ี
แขวนลอยในอากาศเป็นไปไดน้อ้ย ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2550 ภาคเหนือตอนบนประสบปัญหา
หมอกควนัท่ีรุนแรงมาก พบว่าระดบัหมอกควนัและฝุ่ นละอองขนาดเล็กไดข้ึ้นสูงอย่างมาก
ต่อเน่ืองกนัเป็นระยะเวลา 3-4 สัปดาห์ ปัญหาน้ีส่งผลกระทบต่อธุรกิจการท่องเท่ียวและการบริการ 
รวมถึงการจราจรทั้งทางบกและทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีผลต่อสุขภาพของประชาชนใน
พื้นท่ีโดยตรง  

จากการติดตามตรวจสอบปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) โดย
สถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ ในปี 2550 - 2553 พบว่าหลายสถานีใน 8 จงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน ประกอบดว้ย จงัหวดัเชียงราย พะเยา ลาํปาง แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ ลาํพูน น่านและ
แพร่ พบวา่ ในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายนของทุกปี ทีมีการเผาในท่ีโล่งจาํนวนมากทั้งการเผาใน
พื้นท่ีป่า การเผาเศษเหลือจากการเกษตรในพื้นท่ีเกษคร และการเผาขยะมูลฝอยและเศษใบไม ้ก่ิงไมใ้น
พื้นท่ีชุมชน รวมทั้งผลกระทบจากการเผาในพื้นท่ีประเทศเพ่ือนบา้น ในกลุ่มภูมิภาคลุ่มนํ้ าโขง ปริมาณ
ฝุ่ นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10)  มีค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมง สูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน 120 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร ในหลายพิ้นท่ีและติดต่อกนัเป็นเวลานานหลายวนั โดยพบค่าเฉล่ีย 24 
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ชัว่โมง ของ PM10 ตรวจวดัไดท่ี้จงัหวดัเชียงใหม่ในปี 2550 มีค่าสูงสุด 383 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร จงัหวดัเชียงราย ปี 2552 มีค่า 280 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร และในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ปี 
2553 มีค่าสูงสุด 518.5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร ซ่ึงเกินค่ามาตรฐานกวา่ 4 เท่า 

ปัญหามลพิษหมอกควนัและไฟป่า ในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย จากการเผา
ในท่ีโล่งในพื้นท่ีเกษตรและพื้นท่ีป่า เป็นปัญหาท่ีมีความสาํคญัระดบัชาติ จึงจาํเป็นตอ้งบูรณาการทุก
ภาคส่วน โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งให้ความร่วมมือและสนับสนุน เพื่อให้การ
ป้องกนัและควบคุมไฟป่า เพื่อให้การเผาในท่ีโล่งและการแกไ้ขปัญหามลพิษหมอกควนัเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและทนัต่อเหตุการณ์ โดยเฉพาะในพื้นท่ี 8 จงัหวดัในภาคเหนือตอนบน ซ่ึง
ประสบกบัวิกฤติสถานการณ์หมอกควนัในช่วงปี 2550-2553 จึงตอ้งมีมาตรการในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยนืและใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วม 

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหา จะตอ้งประกอบดว้ยการเฝ้าระวงัและติดตามตรวจสอบ
ปริมาณฝุ่ นละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ี และรายงานขอ้มูลให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับทราบเพื่อ
เตรียมพร้อมรับมือสถานการณ์อย่างต่อเน่ือง สําหรับกรณีมลพิษหมอกควนัข้ามแดนจะต้อง
ประสานเพ่ือดาํเนินการแกไ้ขปัญหาทั้งในระดบัพหุภาคีและทวิภาคีตามขอ้กาํหนดในขอ้ตกลง
อาเซียน เร่ืองมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดนในพ้ืนท่ีอนุภูมิภาคแม่โขง ควบคู่ไปกบัจดัฝึกอบรมและ
รณรงค์ประชาสัมพนัธ์ ให้นักเรียน นักศึกษา และอาสาสมัครพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น มีจิตสาํนึกในการช่วยควบคุมการเผาในท่ีโล่งอยา่งต่อเน่ืองรวมทั้งจดัฝึกอบรม
ทหาร ตาํรวจ และอาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน ในการต่อสู้และดับไฟป่า และการจดัตั้ ง
งบประมาณประจาํปีใหจ้งัหวดัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ืองทุกปีเพื่อสนบัสนุนการ
ดําเนินมาตรการควบคุมและป้องกันการเผาในท่ีโล่งและมลพิษหมอกควัน โดยเฉพาะการ
ดาํเนินงานตามแผนการถ่ายโอนภารกิจการควบคุมไฟป่าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้ง
การประสานดาํเนินการระหวา่งกลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั กาํหนดแผนงานและจดัตั้งงบประมาณเพ่ือ
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการเผาในท่ีโล่งและมลพิษหมอกควนัแบบบูรณาการ พร้อมทั้งกาํหนด
ตวัช้ีวดัความสําเร็จของการดาํเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้ถือการ
ควบคุมการเผาในพ้ืนท่ีเกษตรเป็นหน่ึงในภารกิจหลกั และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดาํเนินการ
ส่งเสริมสนับสนุนการเกษตรปลอดการเผา ศูนยเ์คร่ืองจกัรกลการเกษตรปลอดการเผา และการ
จดัการเศษวสัดุเหลือใชจ้ากภาคการเกษตรโดยการบดยอ่ยเศษก่ิงไมใ้บไมแ้ละหมกัทาํปุ๋ยหรือผลิต
พลงังานชีวมวล เป็นตน้ 

 
คาํสําคญั: หมอกควนั ไฟป่า การเผาในท่ีโล่ง ฝุ่ นละอองขนาดเลก็กวา่ 10 ไมครอน (PM10) 

*เอกสารสาํหรับการสัมมนา ” วิกฤตโลกร้อน มลพษิหมอกควัน มหันตภัยใกล้ตัว” ของคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม วฒิุสภา 11 กมุภาพนัธ์ 2554 จงัหวดัเชียงใหม่ 
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2. บทนํา 
หมอกควนั หมายถึง การสะสมของควนัหรือฝุ่ นในอากาศ ส่วนใหญ่เกิดจากเผาเศษวสัดุเหลือ

ใชท้างการเกษตร และไฟป่า หมอกควนัจดัเป็นมลพิษทางอากาศอยา่งหน่ึงในบรรดาสารต่างๆ ท่ี
ปะปนอยู่ในอากาศ  หมอกควนัจดัเป็นฝุ่ นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM 10) ซ่ึงมี
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ความเป็นอนัตราของฝุ่ นละอองต่อสุขภาพข้ึนอยูก่บัขนาดของ
ฝุ่ นละออง ความเขม้ขน้ และระยะเวลาท่ีสมัผสั รวมทั้งสภาพร่างกายของผูรั้บแต่ละคนดว้ย  

ในพื้นท่ีภาคเหนือโดยเฉพาะในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่และลาํพูนท่ีมีลกัษณะภูมิประเทศเป็น
แอ่งกระทะ  เม่ือเกิดการสะสมของมลพิษ ประจวบกบัความกดอากาศสูงหรือมวลอากาศเยน็
ค่อนขา้งแรงจากประเทศจีนแผล่งมาปกคลุม อุณหภูมิและความช้ืนทาํใหเ้กิดหมอกในตอนเชา้ เม่ือ
หยดนํ้ าในอากาศรวมตวักบัฝุ่ นละอองและสารมลพิษในอากาศ จึงเกิดหมอควนั หรือ smog (smoke 
+ fog) ข้ึน ทาํใหเ้กิดสภาพฟ้าหลวัเหมือนมีหมอกควนัปกคลุมไปทั้งเมือง การบุรุกเผาทาํลายป่าไม ้
เพื่อประโยชน์ของบุคคลและกลุ่มบุคคล และการเผาท่ีมีมากเกินไปจนควบคุมไม่ได ้ประกอบกบั
การเผาเศษวสัดุทางการเกษตรเพ่ือเตรียมพื้นท่ีในการทาํการเกษตรในฤดูกาลต่อไป นอกจากน้ียงัมี
การเผาเพ่ือกาํจดัขยะบริเวณชานเมืองและในตวัเมืองก็มีส่วนสําคญัท่ีทาํให้เกิดปัญหาหมอกควนั
ดงักล่าว จึงตอ้งให้มีการรณรงค์และทาํความรู้ความเขา้ใจอย่างต่อเน่ือง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
โดยเฉพาะผลกระทบต่อสุขภาพท่ีมีปริมาณผูเ้ป็นโรคเก่ียวกับทางเดินหายใจเป็นเพิ่มข้ึนและ
สอดคลอ้งกบัปริมาณมลพิษทางฝุ่ นละอองท่ีเกิดจากการเผาในพ้ืนท่ีโล่งท่ีมีความเขม้ขน้สูงและ
ระยะเวลาสะสมในอากาศท่ียาวนาน สถานการณ์จะเลวร้ายข้ึนไปอีกถา้หากไม่มีมาตรการและการ
ดาํเนินการท่ีดีเพียงพอในการลดปัญหาหมอกควนัท่ีเกิดข้ึน และอาจจะเป็นตวัทาํลายการท่องเท่ียว
และเศรษฐกิจของภาคเหนือตลอดจนผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนในพ้ืนท่ี  

3. สถานการณ์ปัญหาหมอกควนัและไฟป่าในพืน้ทีภ่าคเหนือตอนบน 
ผลการติดตามเฝ้าระวงัสถานการณ์คุณภาพอากาศของกรมควบตุมมลพิษ โดยเฉพาะหมอก

ควนั (Haze)  ซ่ึงวดัโดยค่าฝุ่ นขนาดเลก็ (PM10) ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนในปี 2550 - 2551 โดยใช้
สถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศแบบอตัโนมติัในจงัหวดัเชียงใหม่  2  สถานี  ลาํปาง 4 สถานี  และได้
ติดตั้งหน่วยตรวจวดัคุณภาพอากาศแบบเคล่ือนท่ีเพิ่มเติมอีก 3 แห่ง ไดแ้ก่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน และ
พระตาํหนกัภูพิงคราชนิเวศ เชียงใหม่ ผลการตรวจวดัปริมาณฝุ่ นขนาดเลก็ (PM10) พบว่าปริมาณฝุ่ น
ละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10)  มีค่าเฉล่ีย 24 ชั่วโมง สูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน 120 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร ในหลายพิ้นท่ีและเป็นเวลาหลายวนั โดยพบค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมง ของ 
PM10 ตรวจวดัไดท่ี้จงัหวดัเชียงใหม่ในปี 2550 มีค่าสูงสุด 383 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร จงัหวดั
เชียงราย ปี 2552 มีค่า 280 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  และในจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ปี 2553 มี
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ค่าสูงสุด 518.5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตร ซ่ึงเกินค่ามาตรฐานกวา่ 4 เท่า (วิจารย ์สิมาฉายา, 2552)
สรุปไดด้งัน้ี (ตารางท่ี 1)  
ตารางท่ี 1 สรุปผลการตรวจวดัปริมาณฝุ่ นขนาดเล็ก (PM10) ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน ปี 2550 - 
2553 

จงัหวดั 
 

ปี 

จาํนวนวนัท่ี PM10 เกิน
มาตรฐาน 

ค่า PM10 สูงสุด 

(μg/m3) 
วนัท่ี ค่า PM10 

สูงสุด 

เชียงใหม่ 
50 35 382.7 14 มี.ค.50 
51 8 206.3 24 มี.ค.51 
52 21 238.3 14 มี.ค.52 

ลาํปาง 
50 37 258.6 5 มี.ค.50 
51 25 196.9 6 มี.ค.51 
52 36 272.5 28 ก.พ.52 

เชียงราย 
50 16 201.4 16 มี.ค.50 
51 4 174.3 23 มี.ค.51 
52 27 288.0 13 มี.ค.52 

แม่ฮ่องสอน 
50 28 339.6 20 มี.ค.50 
51 4 134.0 25 มี.ค.51 
52 33 254.3 12 มี.ค.52 

หมายเหตุ : ในปี 2552 จงัหวดัเชียงรายและจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ใชส้ถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศแบบ
อตัโนมติั สาํหรับจงัหวดัแพร่ พะเยา น่านและลาํพนู เร่ิมตรวจวดัต่อเน่ืองในปี 2552 

นอกจากน้ีไดมี้การติดตามตรวจสอบจาํนวนจุดความร้อน (Hotspot) โดยใชภ้าพถ่าย
ดาวเทียม ตรวจพบจุดความร้อนจํานวนมากในพ้ืนท่ีภาคกลาง ภาคเหนือตอนล่าง และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ รวมทั้ งในประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ประเทศลาว กัมพูชา สหภาพพม่า 
ภาคเหนือของประเทศเวียดนาม ประกอบกบักระแสลมท่ีพดัมาจากทิศตะวนัออกและสภาพความกด
อากาศสูงกาํลงัปานกลางท่ีปกคลุมประเทศไทยตอนบน ส่งผลให้ฝุ่ นละอองเกิดการสะสมจนอยู่ใน
ระดบัเกินมาตรฐานในบางพ้ืนท่ี  นอกจากน้ี ศูนยอุ์ตุนิยมวิทยาอาเซียน (ASEAN Specialized 
Meteorological Centre : ASMC) ไดร้ายงานสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคอาเซียนช่วงตน้ปี 2551 ว่าจะ
ไดรั้บอิทธิพลจากปรากฏการณ์ลานินญา (La Nina) และส่งผลใหใ้นอนุภูมิภาคแม่โขงมีความช้ืนและ
ปริมาณฝนเพิ่มมากข้ึนกว่าปกติเลก็นอ้ย สถานการณ์ไฟและหมอกควนัในอนุภูมิภาคแม่โขงจะไม่
รุนแรงเหมือนกบัท่ีเกิดข้ึนในปี 2550 และในปี 2552 สถานการณ์เขา้สู่ภาวะปกติและแห้งแลง้ใน  
บางพื้นท่ีท่ีจะส่งผลต่อปริมาณจุดความร้อนท่ีเพิ่มข้ึน และในปี 2553-2554ได้รับอิทธิพลจาก
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ปรากฏการณ์ลานินญา (La Nina) ท่ีทาํให้ปริมาณฝนเพ่ิม อยา่งไรก็ตามในหลายพ้ืนท่ีไดข้ยายพื้นท่ี
ในการเพาะปลูกกอ็าจส่งผลต่อการเผาและปัญหามลพิษจากหมอกควนัได ้

 

สถิติการเกิดไฟป่าในประเทศไทยปี 2550-2551 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ได้
รายงาน จาํนวนคร้ังท่ีดบัไฟป่าในปี 2551 รวมทั้งส้ิน 5,569 คร้ัง พื้นท่ีเสียหายรวม 70,811 ไร่ เม่ือ
เทียบกบัปี 2550 พบว่าการเกิดไฟป่าลดลงมาก โดยภาคเหนือยงัคงเป็นพื้นท่ีท่ีเกิดไฟป่าและมีพื้นท่ี
เสียหายมากท่ีสุด สรุปสถิติเป็นรายภาค ดงัตารางท่ี 2 ไดด้งัน้ี 

ตารางท่ี 2  สถิติการเกิดไฟป่าปี 2550 - 2551 

พื้นท่ี 
ปี 2550 ปี 2551 

ดบัไฟป่า  
(คร้ัง) 

พื้นท่ีถูก 
ไฟไหม ้(ไร่) 

ดบัไฟป่า  
(คร้ัง) 

พื้นท่ีถูก 
ไฟไหม ้(ไร่) 

ภาคเหนือ 4,845 54,777 3,628 28,999 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1,949 39,204 1,313 25,533 
ภาคกลาง 824 18,974 568 14,356 
ภาคใต ้ 139 4,441 60 1,923 
รวมทัว่ประเทศ 7,757 117,396 5,569 70,811 
ท่ีมา: กรมอุทยานแห่งชาตื สตัวป่์าและพนัธ์พืช (2552) 
 
4. ผลกระทบหมอกควนัไฟป่า 

ผลกระทบของหมอกควนัและไฟป่าท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีภาคเหนือ สรุปไดด้งัน้ี 
4.1 ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย 

ปัญหาหมอกควนัทาํใหค้นท่ีอยูใ่นท่ีโล่งนาน ๆ มีอาการแสบตา ตาแดง นํ้ าตาไหล คอแห้ง 
ระคายคอ หายใจติดขดั เหน่ือยง่าย และแน่นหน้าอก ผลศึกษาขอ้มูลผูป่้วยนอกในกลุ่มเส่ียง เป็น
โรคภูมิแพท้างเดินหายใจ โรคหัวใจ และหอบหืดท่ีเขา้รักษาท่ีโรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม่ 
ในปี 2550 จากคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ พบว่า ระดบัค่าฝุ่ นขนาดเลก็ ท่ีมีปริมาณ
เกิน 50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตรข้ึนไป จะส่งผลใหจ้าํนวนผูป่้วยกลุ่มเส่ียงท่ีป่วยเป็นโรคหอบ
หืดและถุงลมโป่งพองสูงข้ึนถึง 3.5 เท่า ขณะท่ีประชาชนทัว่ไปจะมีอตัราเส่ียงต่อการเสียชีวิต
เพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 0.25 เม่ือค่าฝุ่ นละอองขนาดเล็กเพิ่มข้ึนในทุกๆ 10 ไมโครกรัม และ
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ไดด้าํเนินการวิจยัการหาความสัมพนัธ์ของฝุ่ นละออง กบัอตัราการป่วยและ
เสียชีวิตของประชาชนในเชียงใหม่และลาํพนู พบค่าเฉล่ียรายวนัของฝุ่ นละอองขนาด 2.5 ไมครอน 
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ในเชียงใหม่สูงกวา่มาตรฐานของสหรัฐอเมริกา 3-6 เท่า ผูป่้วยโรคระบบทางเดินหายใจในเชียงใหม่ 
เพิ่มข้ึนทุกปี ฝุ่ นขนาดเล็กจะทาํให้หลอดเลือดหัวใจตีบตนั ซ่ึงอาจสัมพนัธ์กบัการเสียชีวิตเพิ่มข้ึน 
เช่น ท่ีโรงพยาบาลสารภี เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีพบปริมาณฝุ่ นละอองสูงในเชียงใหม่ (คณะวิจัย
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ซ่ึงมี ผศ.ดร.มงคล รายะนาคร เป็นหวัหนา้โครงการ) 

สาํนกัโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้ม รายงานวา่ ฝุ่ นควนัหรือฝุ่ นขนาดท่ีเลก็
กวา่ 10 ไมครอนท่ีเกิดจากการเผาไหมจ้ะส่งผลกระทบ ทาํใหมี้อาการทางระบบทางเดินหายใจ และ
อาการทางตา นอกจากน้ี ยงัทาํใหเ้กิดโรคหวัใจมากข้ึนดว้ย โดยฝุ่ นจะเขา้ไปยงัปอดในถุงลม เม่ือส่ิง
แปลกปลอมเขา้ไป ทาํใหเ้มด็เลือดขาวเขา้ไปกาํจดัส่ิงแปลกปลอมน้ี และเกิดการอกัเสบในหลอด
เลือดได ้ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อปอด เช่น การอกัเสบของถุงลมปอด และบางรายอกัเสบมากจนทาํให้
เกิดการ หายใจลาํบากจนถึงขั้นภาวะวิกฤตได ้หรืออาจทาํใหห้ลอดเลือดหวัใจอกัเสบได ้ซ่ึงฝุ่ นควนั
ท่ีเกิดจากการเผาไหมใ้นบริเวณภาคเหนือ กท็าํใหเ้กิดอาการไดเ้ช่นเดียวกนักบัฝุ่ นควนัจากท่อไอเสีย
รถยนตใ์น กทม.  และยงัพบวา่ หากเพิ่มปริมาณฝุ่ นทุก 10 ไมโครกรัมต่อลูกบาศกเ์มตรจะทาํใหเ้พิ่ม
อตัราการตายทุกสาเหตุร้อยละ 4.5 เพิ่มอตัราการตายจากโรคระบบทางเดินหายใจร้อยละ 9.8 เพิ่ม
อตัราการตายจากโรคหวัใจและหลอดเลือดร้อยละ 3.9 เพิม่อตัราการตายในผูสู้งอายท่ีุมากกวา่ 65ปี 
ถึงร้อยละ 5.4 ดว้ย โดยเฉพาะผูท่ี้มีปัญหาเก่ียวกบัระบบทางเดินหายใจมาก่อนเช่น ภูมิแพ ้หอบหืด 
ถุงลมโป่งพอง และโรคหวัใจ (นพ.สมเกียรติ ศิริรัตนพฤกษ,์ 2552)      

4.2 ผลกระทบต่อการจราจรและการท่องเทีย่ว 
ปัญหาหมอควนัและไฟป่าท่ีเกิดข้ึนไดส่้งผลกระทบต่อทั้งธุรกิจท่องเท่ียวและธุรกิจบริการ

ท่ีเก่ียวเน่ืองกนั เน่ืองจากในช่วงท่ีเกิดปัญหาหมอกควนัดงักล่าวสายการบินไดมี้การงดเท่ียวบินบาง
เท่ียวบิน โดยเหตุผลเพ่ือความปลอดภยัของผูโ้ดยสาร นอกจากน้ียงัส่งผลกระทบต่อการสัญจรบน
เส้นทางหลวงระหว่างจงัหวดัดว้ย รวมทั้งข่าวสารเก่ียวกบัปริมาณหมอกควนัและฝุ่ นละอองท่ีมี
ผลกระทบต่อคุณภาพของอากาศอาจส่งผลให้นกัท่องเท่ียวงดหรือเล่ือนแผนการท่องเท่ียวออกไป 
บริษทั ศูนยว์ิจยักสิกรไทย จาํกดั ไดค้าดว่าถา้ปัญหาหมอกควนัท่ีปกคลุมในเขตภาคเหนือยงัเป็นไป
อย่างต่อเน่ืองจนถึงช่วงสงกรานตแ์ละกระจายไปจงัหวดัต่างๆในภาคเหนือ ในแต่ละปีน้ีจะสร้าง
ความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเท่ียว โดยไดป้ระเมินจากจาํนวนนักท่องเท่ียวและค่าใชจ่้ายของ
นักท่องเท่ียวในช่วงดังกล่าว เฉพาะในจงัหวดัท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคญัคือ เชียงใหม่ 
แม่ฮ่องสอน และเชียงราย โดยคาดว่าปัญหาหมอกควนัและฝุ่ นละอองขนาดเล็กจะทาํให้จาํนวน
นกัท่องเท่ียวในปี 2550 ในพื้นท่ี 3 จงัหวดัน้ีลดลงประมาณร้อยละ 25.0 เม่ือเทียบกบัท่ีคาดการณ์ว่า
จาํนวนนกัท่องเท่ียวใน 3 จงัหวดัน้ีในช่วงเดือนมีนาคม-เมษายน 2550 จะเท่ากบั 1.05 ลา้นคน ซ่ึง
ส่งผลให้ทั้งสามจงัหวดัน้ีสูญเม็ดเงินท่ีจะสะพดัจากการใชจ่้ายของนักท่องเท่ียวไปสู่ธุรกิจบริการ
ต่างๆประมาณเกือบ 2,000 ลา้นบาท หรือลดลงประมาณร้อยละ 25.0 ทั้งน้ีเน่ืองจากในช่วงเดือน
มีนาคม-เมษายนของทุกปีเป็นช่วงท่ีมีวนัหยดุยาว รวมทั้งยงัเป็นช่วงปิดเทอมภาคฤดูร้อน และเป็น
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ช่วงเทศกาลท่องเท่ียวท่ีสาํคญัของภาคเหนือโดยเฉพาะเทศกาลสงกรานต ์(บริษทั ศูนยว์ิจยักสิกร
ไทย จาํกดั, 2550) 

 
5 แนวทางแก้ไขปัญหา 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยกรมควบคุมมลพิษ ไดรั้บมอบหมายให้
ประสานงานร่วมกบัหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัทาํแผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า 
ปี 2551- 2554 ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 30 ตุลาคม 2550 โดยในปี 2551 
ไดจ้ดัใหมี้ศูนยป์ฏิบติัการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัทั้งในระดบัจงัหวดัและระดบัพื้นท่ี การปฏิบติัการ
ฝนหลวง การเตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์ไฟป่า การเขม้งวดไม่ให้มีการเผาริมทาง การขอ
ความร่วมมือจากประชาชนให้งดการเผาขยะมูลฝอยและเศษวสัดุจากการเกษตร การฉีดนํ้ าเพิ่ม
ความชุ่มช้ืนในเขตเมือง การรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ลดการเผาเพื่อลดภาวะโลกร้อน และการ
ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศในการแกไ้ขปัญหามลพิษหมอกควนัขา้มแดนในอนุภูมิภาค
แม่นํ้าโขง ส่งผลใหส้ถานการณ์หมอกควนัในปี 2551 บรรเทาเบาบางลงเม่ือเทียบกบัปี 2550 อยา่งไร
ก็ตามในปี 2552 ปัญหาหมอกควนัก็ยงัเป็นปัญหาสําคญัในพ้ืนท่ีบางจงัหวดัเน่ืองจากสภาพอากาศ 
ปริมาณการเผาในพ้ืนท่ีและปริมาณเช้ือเพลิงในป่าสะสมท่ีเพิ่มข้ึน การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาควรให้
เป็นระบบและครบวงจรโดยมีการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน แนวทางในการดาํเนินการป้องกนั แกไ้ข
และควบคุมปัญหามลพิษจากหมอกควนัและไฟป่า  สรุปไดด้งัน้ี 

5.1 มาตรการเร่งด่วน 

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งดาํเนินการร่วมกนัอยา่งบูรณาการ โดย กระทรวงมหาดไทยให้
พิจารณาประกาศพ้ืนท่ีภยัพิบติัในจงัหวดัท่ีประสบปัญหาวิกฤติสถานการณ์หมอกควนัในระดบัท่ี
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ เพื่อให้มีการจดัสรรงบประมาณช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากวิกฤติ
สถานการณ์หมอกควนั ในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยสาํนกัฝนหลวงและการบิน
เกษตรให้พิจารณาจดัตั้งหน่วยปฏิบติัการฝนหลวงในพ้ืนท่ีภาคเหนือ เพื่อทาํฝนหลวงและสร้าง
ความชุ่มช้ืนในพื้นท่ีเม่ือสภาวะอากาศเอ้ืออาํนวย ส่วนกระทรวงคมนาคมให้กาํชบัหน่วยงาน
รับผดิชอบเสน้ทางทางหลวงทุกสาย ใหท้าํการกาํจดัวชัพืชบริเวณริมทางหลวงอยา่งสมํ่าเสมอตลอด
ช่วงหนา้แลง้ โดยหา้มใชว้ิธีจุดไฟเผาวชัพืชโดยเด็ดขาด รวมทั้งหามาตรการป้องกนัการเกิดไฟและ
การดบัไฟท่ีเกิดข้ึนบริเวณริมทางหลวง เพื่อลดหมอกควนั ป้องกนัอุบติัเหตุ และป้องกนัการลุกลาม
ของไฟไปยงัพื้นท่ีป่าดว้ย ในส่วนของกระทรวงการต่างประเทศให้แจง้ประสานไปยงัประเทศใน
อนุภูมิภาคแม่โขง คือ พม่า ลาว เวียดนาม และกมัพชูา เพื่อดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการเผาในท่ีโล่ง
ของแต่ละประเทศ สาํหรับกระทรวงกลาโหมให้การสนบัสนุนกาํลงัคนในการเฝ้าระวงัและตรวจ
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ติดตามจุดเกิดไฟป่า  และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดาํเนินการระดมสรรพ
กาํลงัในการดบัไฟไปยงัพื้นท่ีภาคเหนือ มีเครือข่ายดาํเนินการติดตามและควบคุมไฟป่าตลอดเวลา 
(วิจารย ์สิมาฉายา, 2552) 

5.2 มาตรการแก้ไขปัญหาระยะยาว 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จะมีการจดัทาํบนัทึกความตกลงร่วมกบั
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยบรรจุมาตรการเพื่อแกไ้ขปัญหาการเผา
ในท่ีโล่งและมลพิษหมอกควนัให้เป็นภารกิจสาํคญัของกระทรวง และในกรณีมลพิษหมอกควนั
ขา้มแดน ใหก้รมควบคุมมลพิษประสานเพ่ือดาํเนินการแกไ้ขปัญหาทั้งในระดบัพหุภาคีและทวิภาคี
ตามขอ้กาํหนดในขอ้ตกลงอาเซียนเร่ืองมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน  นอกจากน้ีใหก้รมส่งเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ยงัไดจ้ดัฝึกอบรมและรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ให้แก่นกัเรียน นกัศึกษา และ
อาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น (ทสม.) ให้มีจิตสาํนึกในการช่วย
ควบคุมการเผาในท่ีโล่ง ส่วนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและพนัธ์ุพืช ไดด้าํเนินการฝึกอบรมให้
ทหาร ตาํรวจ และอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในการต่อสู้และดบัไฟป่า  นอกจากน้ีในการ
แกปั้ญหาระยะยาวท่ีดาํเนินการโดยกระทรวงมหาดไทย คือ พิจารณาจดัตั้งงบประมาณประจาํปีให้
จงัหวดัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ืองทุกปี  ตั้งแต่ปี 2553 เป็นตน้ไป  เพื่อสนบัสนุน
การดาํเนินมาตรการควบคุมและป้องกนัการเผาในท่ีโล่งและมลพิษหมอกควนั โดยเฉพาะการ
ดาํเนินงานตามแผนการถ่ายโอนภารกิจการควบคุมไฟป่าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 
2,747 แห่ง  ส่วนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัใหพ้ิจารณาติดตั้งสถานีตรวจวดัคุณภาพอากาศเพ่ิมเติม
ใหค้รอบคลุมพื้นท่ี 8 จงัหวดัภาคเหนือตอนบน  ทั้งเขตชุมชน นอกเขตชุมชน และพ้ืนท่ีรอยต่อของ
แต่ละจงัหวดั โดยกรมควบคุมมลพิษจะให้การสนบัสนุนขอ้มูลวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง   และสาํหรับ
กลุ่มจงัหวดั และจงัหวดั  ให้กาํหนดแผนงานและจดัตั้งงบประมาณ   เพื่อดาํเนินการแกไ้ขปัญหา
การเผาในท่ีโล่งและมลพิษหมอกควนัแบบบูรณาการ พร้อมทั้งกาํหนดตวัช้ีวดัความสาํเร็จของการ
ดาํเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรม  โดยส่งเสริมการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาในระดบัพื้นท่ี
และให้มีคณะกรรมการถาวร ซ่ึงประกอบดว้ยผูว้่าราชการจงัหวดัในพื้นท่ี 8 จงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน มีหน้าท่ีประสานงานและร่วมกันแก้ไขปัญหา โดยหน่วยงานในส่วนกลางเป็นหน่วย
สนบัสนุนขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีประธานคณะกรรมการควรจะปรับเปล่ียนกนัไปในแต่ละจงัหวดั 
เพื่อใหส้ามารถร่วมดาํเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพ 

นอกจากน้ี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยกรมป่าไมแ้ละกรมอุทยาน
แห่งชาติ สตัวป่์าและพนัธ์ุพืช  ไดน้าํแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัองคปั์จจุบนั 
"ป่าเปียก" ไปใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษหมอกควนัและไฟป่า ดงัน้ี  
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1. ทาํระบบป้องกนัไฟไหมป่้า โดยใชแ้นวคลองส่งนํ้ าและแนวพืชชนิดต่างๆ ปลูกตามแนว
คลองนั้น 

2. สร้างระบบการควบคุมไฟป่าดว้ยแนวป้องกนัไฟ ป่าเปียก โดยอาศยันํ้ าชลประทานและ
นํ้าฝน 

3. การปลูกตน้ไมโ้ตเร็วคลุมแนวร่องนํ้ า เพื่อใหค้วามชุ่มช้ืนค่อยๆ ทวีข้ึนและแผข่ยายออกไป
ทั้งสองขา้งของร่องนํ้ า ซ่ึงจะทาํใหต้น้ไมง้อกงามและมีส่วนช่วยป้องกนัไฟป่า เพราะไฟป่า
จะเกิดข้ึนง่ายหากป่าขาดความชุ่มช้ืน  

4. การสร้างฝายชะลอความชุ่มช้ืน   หรือท่ีเรียกว่า "Check Dam" ข้ึน  เพื่อปิดกั้นร่องนํ้ าหรือ
ลาํธารขนาดเลก็เป็นระยะๆ เพื่อใชเ้ก็บกกันํ้ าและตะกอนดินไวบ้างส่วน โดยนํ้ าท่ีเก็บไวจ้ะ
ซึมเขา้ไปสะสมในดิน ทาํใหค้วามชุ่มช้ืนแผข่ยายเขา้ไปทั้งสองดา้นกลายเป็น "ป่าเปียก" 

5. การสูบนํ้ าเขา้ไปในระดบัท่ีสูงท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้แลว้ปล่อยนํ้ าลงมาทีละน้อยให้ค่อยๆ 
ไหลซึมลงดิน เพื่อช่วยเสริมการปลูกป่าบนพ้ืนท่ีสูงในรูป "ภูเขาป่า" ให้กลายเป็น "ป่า
เปียก" ซ่ึงสามารถป้องกนัไฟป่าไดอี้กดว้ย   

6. ปลูกตน้กลว้ยในพื้นท่ีท่ีกาํหนดใหเ้ป็นช่องวา่งของป่า ประมาณ 2 เมตร หากเกิดไฟไหมป่้า
กจ็ะปะทะตน้กลว้ยซ่ึงอุม้นํ้ าไวไ้ดม้ากกวา่พืชอ่ืน ทาํใหล้ดการสูญเสียนํ้าลงไปไดม้าก 

                   ในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มาตรการระยะยาวท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย
การควบคุมการเผาในพื้นท่ีเกษตรให้ถือเป็นหน่ึงในภารกิจหลกั และมอบหมายให้กรมวิชาการ
เกษตร  กรมส่งเสริมการเกษตร และกรมพฒันาท่ีดิน  ส่งเสริมสนบัสนุนการเกษตรปลอดการ
เผา  ส่งเสริมให้เครือข่ายเกษตรกรปลอดการเผาจดัตั้งศูนยเ์คร่ืองจกัรกลการเกษตรปลอดการ
เผา  โดยใหก้ารสนบัสนุนเคร่ืองจกัรกลการเกษตรเพื่อใหมี้การนาํไปใชใ้นทางปฏิบติัอยา่งจริงจงัใน
พื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง และส่งเสริมการจดัการเศษวสัดุเหลือใชจ้ากภาคการเกษตร โดยการบดยอ่ยเศษ
ก่ิงไมใ้บไมแ้ละหมกัทาํปุ๋ย หรือนาํไปผลิตพลงังานไฟฟ้า เป็นตน้  นอกจากน้ีในส่วนของสาํนัก
นายกรัฐมนตรี โดย สาํนกังบประมาณ ใหพ้ิจารณาจดัสรรงบประมาณใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่ง
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า ปี 2551 – 2554 
เพื่อใหส้ามารถดาํเนินงานควบคุมการเผาในท่ีโล่งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการประสานเพ่ือ
ดาํเนินการแก้ไขปัญหาทั้งในระดบัพหุภาคีและทวิภาคีตามขอ้กาํหนดในขอ้ตกลงอาเซียนเร่ือง
มลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน  

6 บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

          ปัญหาหมอกควนัและไฟป่า รวมทั้งปัญหาฝุ่ นละอองและมลพิษทางอากาศจากฝุ่ นละออง
เป็นเร่ืองท่ีตอ้งแกไ้ข โดยอาศยัความร่วมมือของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งคนในเมืองและคนบน
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ดอย ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน และสถาบนัทางวิชาการ  สถานการณ์ปัญหาหมอกควนัท่ีเกิดข้ึนในท่ี
ผ่านมาจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน และเป็นสาเหตุหน่ึงของสภาวะโลกร้อน 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตระหนกัถึงความสาํคญัของปัญหาท่ีเกิดข้ึน จึงได้
ติดตามสถานการณ์อยา่งใกลชิ้ด และ ประชุมหารือกบัผูว้่าราชการจงัหวดัและหน่วยงานในพื้นท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อกาํหนดมาตรการในการแกปั้ญหาอย่างเร่งด่วน โดยในส่วนของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มอบหมายให้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช และ
กรมป่าไม ้เฝ้าระวงัและควบคุมไฟป่า รวมทั้งร่วมมือกบัชาวบา้นในพื้นท่ีร่วมเป็นพนกังานดบัไฟป่า
และเพิ่มมาตรการเขม้งวดกบับุคคลท่ีเขา้ไปทาํกิจกรรมต่างๆ ในเขตพื้นท่ีป่าและบริเวณติดต่อกนั 
โดยให้เพิ่มความระมดัระวงัในการประกอบกิจกรรมท่ีตอ้งจุดไฟ และการนาํเช้ือเพลิงเขา้พื้นท่ี
สําหรับมาตรการเร่งด่วนท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งดาํเนินการควบคู่กันไปในช่วงน้ี คือ 
กระทรวงมหาดไทยให้พิจารณาประกาศพ้ืนท่ีภยัพิบติัในจงัหวดัท่ีประสบปัญหาวิกฤติสถานการณ์
หมอกควนัในระดบัท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ เพื่อให้มีการจดัสรรงบประมาณช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบจากวิกฤติสถานการณ์หมอกควนั ในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยสาํนกัฝน
หลวงและการบินเกษตรให้พิจารณาจดัตั้งหน่วยปฏิบติัการฝนหลวงในพ้ืนท่ีภาคเหนือ เพื่อทาํฝน
หลวงและสร้างความชุ่มช้ืนในพ้ืนท่ีเม่ือสภาวะอากาศเอ้ืออาํนวย ส่วนกระทรวงคมนาคมใหก้าํชบั
หน่วยงานรับผิดชอบเส้นทางทางหลวงทุกสาย ให้ทาํการกาํจดัวชัพืชบริเวณริมทางหลวงอย่าง
สมํ่าเสมอตลอดช่วงหนา้แลง้ โดยหา้มใชว้ิธีจุดไฟเผาวชัพืชโดยเดด็ขาด รวมทั้งหามาตรการป้องกนั
การเกิดไฟและการดบัไฟท่ีเกิดข้ึนบริเวณริมทางหลวง  เพื่อลดหมอกควนั ป้องกนัอุบติัเหตุ และ
ป้องกนัการลุกลามของไฟไปยงัพื้นท่ีป่าดว้ย ในส่วนของกระทรวงการต่างประเทศใหแ้จง้ประสาน
ไปยงัประเทศในอนุภูมิภาคแม่โขง คือ พม่า ลาว เวียดนาม และกมัพชูา เพื่อดาํเนินการแกไ้ขปัญหา
การเผาในท่ีโล่งในแต่ละประเทศ สาํหรับกระทรวงกลาโหมใหส้นบัสนุนกาํลงัในการเฝ้าระวงัและ
ตรวจติดตามจุดเกิดไฟ นอกจากน้ีกระทรวงพลงังานควรส่งเสริมการใชเ้ศษวสัดุท่ีตอ้งการเผานาํมา
เป็นเช้ือเพลิงผลิตกระแสไฟฟ้า ควบคู่ไปกบัการพฒันาและประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยกีาํจดัวชัพืชหรือ
ไถกลบท่ีเหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี และการนาํมาผลิตปุ๋ยอินทรียบ์าํรุงดินในพื้นท่ี นอกจากน้ีการ
สร้างความรู้ความเขา้ใจกบัเกษตรกรและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน จาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการอย่าง
ต่อเน่ืองและให้เป็นรูปธรรม โดยมุ่งเน้นการสร้างเครือข่ายเกษตรกรท่ีดาํเนินการท่ีดี เพื่อเป็น
แบบอยา่งและขยายเครือข่ายใหก้วา้งขวางข้ึน การพิจารณาในการจดัระเบียบการเผาในระยะแรกท่ีมี
ระบบอนุญาต การติตดตามตรวจสอบและประเมินผลเพ่ือลดปัญหามลพิษและหมอกควนัในบาง
ช่วงเวลาท่ีมีการเผาในท่ีโล่งเป็นจาํนวนมาก ในขณะเดียวกนัก็จะตอ้งดาํเนินการในการบงัคบัใช้
กฏหมายอยา่งเขม้งวดและเป็นธรรม 
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ส่ิงแวดลอ้ม 
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ธุรกจิท่องเที่ยวและบริการ 2,000 ล้านบาท ฉบบัท่ี 1958 วนัท่ี 14 มีนาคม 2550 หอ้งสมุดธนาคาร
ไทยพาณิชย ์ มีนาคม 2550  

วิจารย ์สิมาฉายา. 2552 ปัญหาและแนวทางจัดการมลพษิจากหมอกควนัและไฟป่าในพืน้ที่
ภาคเหนือ เอกสารในการประชุมวิชาการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คร้ังท่ี 2  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

สมเกียรติ ศิริรัตนพฤกษ.์ 2552 http://www.rakdara.net/overview.php?c=9&id=4768 
สาํนกัโรคจากการประกอบอาชีพและส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุมโลก 

 
 
 


