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คู่มือประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการปนเปื้อนของมลพิษในดินหรือน้ําใต้ดิน 

 

ปัจจุบันปัญหาเรื่องการปนเปื้อนของสารมลพิษในดินและน้ําใต้ดิน นับเป็นประเด็นปัญหา
สําคัญท่ีหลายฝ่ายต่างให้ความสนใจ เนื่องจากปัญหาดังกล่าวล้วนสามารถก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อม ระบบนิเวศ สุขอนามัยและการใช้ประโยชน์ของมนุษย์ตามมา ท้ังนี้กระบวนการในการ
จัดการมลพิษจําเป็นจะต้องมีการประเมินค่าเสียหายที่เกิดขึ้น ประเมินความเสี่ยงของประชาชนต่อการ
ได้รับผลกระทบ และกําหนดแนวทางการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมถึงการชดเชย
ค่าเสียหายที่เหมาะสม 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้จัดทําคู่มือการ
ประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความเสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบ
จากสารมลพิษท่ีปนเป้ือนในสิ่งแวดล้อม การฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีได้รับ
ความเสียหาย รวมทั้งการประเมินค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมขึ้น เพื่อ
ใช้เป็นแนวปฏิบัติในการจัดการปัญหาจากการปนเปื้อนหรือการแพร่กระจายของมลพิษกากของเสีย
และสารอันตรายในดินหรือน้ําใต้ดิน 

กรมควบคุมมลพิษหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการมลพิษ ในการดําเนินการจัดการปัญหาอันเกิดจากการปนเปื้อนหรือการ
แพร่กระจายของมลพิษกากของเสียและสารอันตรายในดินหรือน้ําใต้ดินให้ไปในทิศทางเดียวกัน 

 

 

กรมควบคมุมลพิษ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

 

 

 

 

 

คํานํา 
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คู่มือประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการปนเปื้อนของมลพิษในดินหรือน้ําใต้ดิน 

 

คู่มือการประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความ
เสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากสารมลพิษท่ีปนเป้ือนในสิ่งแวดล้อม การฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติท่ีได้รับความเสียหาย รวมทั้งการประเมินค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายในการ
ฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือขจัดมลพิษเป็นคู่มือท่ีจัดทําขึ้นภายใต้โครงการศึกษาแนวทาง มาตรการ
และวิธีการดําเนินการในการฟื้นฟูและประเมินความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มอบหมายให้มูลนิธิสิ่งแวดล้อมไทยเป็นผู้ดําเนินการ 

อนึ่ง คณะผู้ศึกษาโครงการขอขอบคุณคณะผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากสารมลพิษ โดยเฉพาะกากของเสีย
และสารอันตรายที่เกิดขึ้น ได้แก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมโรค กรมทรัพยากรธรณี 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม กรมอนามัย การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย การท่าเรือแห่งประเทศไทย สํานัก
สิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร รวมถึงผู้แทนจากสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด นักวิชาการจากสถาบันการศึกษาต่างๆ  ท่ีได้ให้ข้อเสนอแนะ  ข้อคิดเห็นถึง
ความเหมาะสมของคู่มือฉบับนี้ฯ ท้ังในเชิงของการปฏิบัติและใช้งาน รวมถึงการให้ความอนุเคราะห์
ข้อมูลท่ีจําเป็นสําหรับการศึกษาครั้งนี้เป็นอย่างดีย่ิง คณะผู้จัดทําขอขอบคุณในความร่วมมือของทุก
ท่านมา ณ โอกาสนี ้

 

กรมควบคมุมลพิษ 

มูลนิธิสิ่งแวดล้อมไทย 

 

 

 

 

 

 

 

กิตตกิรรมประกาศ 



 

 

iii 

คู่มือประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการปนเปื้อนของมลพิษในดินหรือน้ําใต้ดิน 

 

 

ส่วนที่ 1 บทนํา 3 
1.1 ความจาํเป็นของการจดัทําคูม่ือ 3 
1.2 ความเชื่อมโยงและองค์ประกอบของแต่ละคู่มือ 4 
1.3 นิยามศพัท์ 5 

   
ส่วนที่ 2 การประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 9 

2.1 กฎหมายในการเรียกร้องคา่สินไหมทดแทนหรือคา่เสียหายของรัฐ 9 
2.2 แนวทางดําเนนิการเรียกร้องคา่เสียหาย และค่าใชจ้่ายในการฟื้นฟู คณุภาพ

สิ่งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาต ิ
17 

2.3 การประเมินความเสียหาย 22 
 2.3.1 การประเมินความเสยีหายต่อทรัพย์สินของประชาชน 23 
 2.3.2 การประเมินความเสยีหายต่อสุขภาพของประชาชน 27 
 2.3.3 ความเสียหายต่อสิง่แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 33 
 2.3.4 ค่าใช้จา่ยในการพิสจูน์ทราบ 41 

2.4 บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 44 
   
เอกสารอ้างองิ   
   
ภาคผนวก   
  

 

 

สารบัญ 





1





3 

 
คู่มือประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการปนเปื้อนของมลพิษในดินหรือน้ําใต้ดิน 

ส่วนที่ 1 บทนํา... 
  

1.1  ความจําเป็นของการจัดทําคู่มอื 

การจัดการกากของเสียอันตรายที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เช่น การลักลอบฝังกลบหรือ
ลักลอบทิ้งสารมลพิษในพื้นที่ท่ีไม่ได้จัดเตรียมไว้ ล้วนก่อให้เกิดการปนเปื้อนของสารอันตรายหลายชนิด
ลงสู่ดินและน้ําใต้ดิน ก่อให้เกิดปัญหาต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน
หรือสัตว์เลี้ยงตามมา ซึ่งกระบวนการในการจัดการมลพิษดังกล่าวจําเป็นจะต้องมีการประเมินค่าเสียหาย
ท่ีเกิดขึ้น ประเมินความเสี่ยงของประชาชนต่อการได้รับผลกระทบและกําหนดแนวทางการฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมถึงการชดเชยค่าเสียหายที่เหมาะสม ซึ่งที่ผ่านมาการดําเนินการ
ประเมินความเสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากการปนเปื้อนมลพิษ การประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมถึงการเรียกร้อง
ค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเป็นไปตามความเหมาะสมและสถานการณ์ในแต่ละกรณี ยังไม่มี
แนวทางที่ชัดเจน ประกอบกับการประเมินค่าเสียหายมักจะครอบคลุมเฉพาะในประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
สูญเสียประโยชน์ของผู้ได้รับผลกระทบ ยังมิได้คํานึงประเด็นการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพเท่าที่ควร ทําให้หลายกรณีไม่สามารถประเมินความเสียหายและค่าเสียหายได้
หรือไม่สามารถกําหนดแนวทาง หรือดําเนินการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับความ
เสียหายได้อย่างมีประสิทธิภาพทันท่วงที  

กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญและความจําเป็นท่ีต้องมีการพัฒนา
คู่มือหรือแนวทางปฏิบัติขึ้นจึงได้พัฒนาคู่มือ 3 เล่ม ประกอบด้วย  

 
ท้ังนี้ เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางปฏิบัติในการตรวจสอบ การประเมินความเสี่ยง การฟื้นฟู

และการประเมินค่าเสียหายจากการปนเปื้อนของมลพิษในดินและน้ําใต้ดิน สําหรับเจ้าหน้าที่วิชาการของ
กรมควบคุมมลพิษและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ไปในทิศทางเดียวกัน 

••  คู่คู่มือมือการการประเมินความเสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากประเมินความเสี่ยงต่อการได้รับผลกระทบจากการปนเป้ือนของมลการปนเป้ือนของมลพิษพิษในดินหรือในดินหรือ
น้ําใต้ดินน้ําใต้ดิน    

••  คู่มือคู่มือการการประเมินความเสียหายต่อประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ มนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการปนเปื้อนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการปนเปื้อน
ของมลของมลพิษพิษในดินหรือน้ําใต้ดินในดินหรือน้ําใต้ดิน    

••  คู่มือคู่มือการการฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีได้รับควฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีได้รับความเสียหายจากการปนเปือ้นามเสียหายจากการปนเปือ้น
ของมลของมลพิษพิษในดินหรือน้ําใต้ดินในดินหรือน้ําใต้ดิน    
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1.2 ความเชื่อมโยงและองค์ประกอบของแต่ละคู่มือ 

คู่มือทั้ง 3 เล่มท่ีจัดทําขึ้น ได้จัดทําเป็นขั้นตอนและวิธีการทั้งในเชิงทฤษฎีและปฏิบัติ
สําหรับการตรวจสอบ การประเมินความเสี่ยง การฟื้นฟูและการประเมินค่าเสียหายจากการปนเปื้อน 
สารมลพิษในดินและน้ําใต้ดิน เพื่อให้เกิดการวางแผนการจัดการบรรเทาความรุนแรงและฟืน้ฟพูืน้ทีอ่ยา่ง
เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ โดยมีกรอบความเชื่อมโยงของแต่ละคู่มือดังรูปท่ี 1 

แนวทางในการตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยง การฟื้นฟู
และการประเมินค่าเสียหายจากการปนเปื้อนสารมลพิษในดินและนํ้าใต้ดิน

1. การตรวจสอบสภาพพื้นที่เบื้องต้น
- รวบรวมข้อมูลทุติยภูมทิี่เกี่ยวข้องและประวัติการใช้พื้นที ่
- เข้าสํารวจสภาพพื้นที่เบื้องต้น
- ประเมินลักษณะพื้นที ่
- ประเมินสถานการณ์และความรุนแรงของปัญหา

2. การตรวจสอบและประเมินสภาพพืน้ที่โดยละเอียด
- กําหนดขอบเขตพืน้ที่ 
- สํารวจสภาพอุทกวทิยาของพื้นที่ 
- ประเมินการแพร่กระจายของสารมลพษิที่ปนเปื้อนในดินและ

นํ้าใต้ดิน 
- วิเคราะห์ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพ

 การตรวจสอบพื้นที่ปนเปื้อน

การประเมินความเสี่ยง
1. บ่งชีอ้ันตราย 
2. ความสมัพันธ์ของปริมาณการได้รับและการตอบสนอง 
3. การประเมินการสมัผัส 
4. การแสดงลักษณะของความเสีย่ง

คู่มือการประเมินความเสีย่งฯ

การฟื้นฟูพืน้ที่และการติดตาม

1. วางแผนการฟื้นฟูพื้นที ่
2. เสนอทางเลือกและคัดเลือกเทคโนโลยใีนการฟื้นฟูที่เหมาะสม 
3. จัดทําแผนปฏิบัติการฟ้ืนฟูพื้นที่
4. ดําเนนิการฟื้นฟูดินและน้ําใต้ดินที่ได้รับการปนเปื้อนมลพษิ
5. การติดตามและประเมินผล
6. ประเมินค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูพื้นที่

คู่มือการฟ้ืนฟูฯ

การประเมินความเสียหาย
1. ต่อทรัพย์สินของประชาชน 
2. ต่อสขุภาพของประชาชน 
3. ต่อสิง่แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ

ประเมินค่าความเสียหาย
และการชดเชย

คู่มือการประเมินค่าความเสียหายฯ

 
รูปท่ี 1 ความเชื่อมโยงของคู่มอื 
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คู่มือประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการปนเปื้อนของมลพิษในดินหรือน้ําใต้ดิน 

สําหรับคู่มือการประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฉบับนี้
เป็นหนึ่งในสามของคู่มือท่ีได้จัดทําขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการประเมินค่า
ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์การ
ปนเป้ือนของมลพิษในดินหรือน้ําใต้ดินให้เป็นไปทิศทางเดียวกัน รวมไปถึงแนวทางการดําเนินการ
เรียกร้องค่าเสียหายและค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิซึ่งภายในคูม่อื
จะได้กล่าวถึงลําดับขั้นตอนปฏิบัติในการประเมินค่าความเสียหาย แนวทางการชดเชยค่าเสียหาย รวมถึง
กรณีตัวอย่างเพื่อให้ผู้อ่านเข้าใจง่ายและสามารถนําไปประยุกต์ใช้กับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในพื้นที่จริงได้ 

1.3 นิยามศัพท์ 

Use Value หมายถึง มูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะที่ให้ประโยชน์
ท่ีเป็นรูปธรรมกับมนุษย์ 

Direct Use Value หมายถึง มูลค่าจากการที่มนุษย์ได้รับประโยชน์โดยตรงจาก
สิ่งแวดล้อม ในฐานะเป็นผู้ใช้หรือผู้บริโภค  

Indirect Use Value หมายถึง มูลค่าจากการที่มนุษย์ได้รับประโยชน์โดยอ้อมจาก
สิ่งแวดล้อม เช่น ประโยชน์ในการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ประโยชน์ในการป้องกันการพังทลายของ
หน้าดิน หรือประโยชน์ด้านนันทนาการ เป็นต้น  

Non-Use Value หมายถึง มูลค่าจากการที่สิ่งแวดล้อมให้ประโยชน์กับมนุษย์ในรูปแบบ
ของความรู้สึกหรือการสร้างความรู้สึกท่ีดีเมื่อทราบว่าสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติยังอยู่ในสภาพ
ท่ีดี โดยที่มนุษย์หรือประชาชนไม่ได้รับประโยชน์จากการใช้สิ่งแวดล้อมนั้นเลยไม่ว่าทางตรง (Direct 
Use) หรือทางอ้อม (Indirect Use) 

Existence Value หมายถึง มูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการที่มนุษย์
ได้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อม เมื่อทราบว่าสิ่งแวดล้อมยังอยู่ในสภาพที่ดี เช่น การอนุรักษ์เต่าทะเล ช้าง 
หรือสัตว์สงวนอื่นๆ เป็นต้น 

Bequest Value หมายถึง มูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากการที่มนุษย์
ได้ประโยชน์ เมื่อทราบว่าสิ่งแวดล้อมยังอยู่ในสภาพที่ดีเพราะคาดว่าลูกหลานหรือประชาชนรุ่นหลังจะ
สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ในอนาคต 

Option Value หมายถึง มูลค่าจากการที่ประชาชนไม่ได้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะ
ในรูปแบบใด แต่คาดว่าหรืออาจจะมีโอกาสใช้ประโยชน์ในอนาคต ดังนั้นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมหรือ
การไม่เกิดความเสียหายกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ย่อมสร้างความรู้สึกท่ีดีให้กับมนุษย์ 
เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้เขาสามารถใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมในอนาคตได้ 
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คู่มือประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการปนเปื้อนของมลพิษในดินหรือน้ําใต้ดิน 

Damages หรือค่าเสียหาย ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายความว่า 
(กฎ) น. เงินท่ีชดใช้ให้แก่ผู้เสียหายเพื่อความเสียหายอันได้ก่อขึ้น และตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ (ป.พ.พ.) ค่าเสียหาย หมายถึง เงินที่ชดใช้ตามมูลค่าความเสียหายของคู่กรณี (ตาม ป.พ.พ. 
ม.222 ม.223) 

Compensation หรือค่าสินไหมทดแทน ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
หมายความว่า (กฎ) น. เงินที่ต้องชดใช้เพื่อทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ทรัพย์สินหรือแก่บุคคล
อันเนื่องมาจากการละเมิดหรือการผิดสัญญา รวมทั้งทรัพย์สินที่ต้องคืนให้แก่ผู้เสียหายด้วย เช่น ค่า
สินไหมทดแทนเพื่อละเมิด ค่าสินไหมทดแทนในการไม่ชําระหนี้ให้ต้องตามความประสงค์อันแท้จริง
แห่งมูลหนี้ และตาม ป.พ.พ. ค่าสินไหมทดแทน หมายถึง การคืนทรัพย์สิน การชดใช้ราคากรณีคืน
ไม่ได้ รวมทั้งค่าเสียหายอันเกิดจากการกระทํา/งดเว้นการกระทําของคู่กรณีด้วย (ตาม ป.พ.พ.ม.43) 
ฉะนั้นจึงไม่ได้หมายถึงเพียงแค่เงินอย่างเดียว 

 

ข้อสังเกต ถ้าพิจารณาจากความหมายของคําว่าค่าเสียหายกับค่าสินไหมทดแทนทั้งที่
ปรากฏในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานและตาม ป.พ.พ. กรณีท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลแล้วศาล
เป็นผู้กําหนดการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย กรณีนี้ควรจะใช้คําว่าค่าสินไหมทดแทนเป็น
หลักเนื่องจากเป็นคําที่กว้างและครอบคลุมค่าเสียหายด้วยแล้ว อย่างไรก็ดีตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ม. 96 ใช้คําว่า “ค่าสินไหมทดแทน
หรือค่าเสียหาย” รวมอยู่ด้วยกัน ฉะนั้นเพื่อให้มีความสอดคล้องกับถ้อยคําที่ใช้ในกฎหมาย จึงขอใช้
ถ้อยคําดังกล่าวในคู่มือฯ ฉบับนี้  

 

 

    ความแตกต่างระหว่างค่าเสียหายกับค่าสินไหมทดแทนความแตกต่างระหว่างค่าเสียหายกับค่าสินไหมทดแทน  
ค่าเสียหายจะต้องเกิดขึ้นก่อนโดยที่คู่กรณีตกลงกันไม่ได้จึงเรียกเอาค่าเสียหายต่อกันค่าเสียหายจะต้องเกิดขึ้นก่อนโดยที่คู่กรณีตกลงกันไม่ได้จึงเรียกเอาค่าเสียหายต่อกัน

ตามความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือถ้าตกลงกันได้ก็ถือว่าเป็นค่าเสียหายเช่นกัน ซึ่ตามความเสียหายที่เกิดขึ้นหรือถ้าตกลงกันได้ก็ถือว่าเป็นค่าเสียหายเช่นกัน ซึ่งค่าเสียหายนี้อาจงค่าเสียหายนี้อาจ
ตกลงกันแตกต่างจากความเสียหายที่แท้จริงก็ได้ ตกลงกันแตกต่างจากความเสียหายที่แท้จริงก็ได้   

ถ้าเป็นค่าสินไหมทดแทนนั้นเป็นการเยียวยาความเสียหายโดยศาลเท่านั้น ซึ่งศาลจะสั่งถ้าเป็นค่าสินไหมทดแทนนั้นเป็นการเยียวยาความเสียหายโดยศาลเท่านั้น ซึ่งศาลจะสั่ง
ให้ตามความร้ายแรงของความเสียหายให้ตามความร้ายแรงของความเสียหายท่ีเกิดขึ้นท่ีเกิดขึ้นตามจริงตามจริง  
    สิ่งที่เหมือนกันระหว่างค่าเสียหายกับค่าสินไหมทดแทนสิ่งที่เหมือนกันระหว่างค่าเสียหายกับค่าสินไหมทดแทน  

คือคือ  เป็นสิ่งเป็นสิ่งท่ีผู้เสียหายได้รับเหมือนกันโดยค่าเสียหายจะรวมอยู่ในค่าสินไหมทดแทนด้วยท่ีผู้เสียหายได้รับเหมือนกันโดยค่าเสียหายจะรวมอยู่ในค่าสินไหมทดแทนด้วย
((ตาม ปตาม ป..พพ ..พพ . . มม ..222 222 มม ..223 223 มม ..438 438 มม ..442442))  
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คู่มือประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการปนเปื้อนของมลพิษในดินหรือน้ําใต้ดิน 

 ส่วนที่ 2 การประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ 
             ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม... 
  

 

2.1  กฎหมายในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายของรัฐ 

จากการศึกษาขอบเขตของกฎหมายในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายของ
รัฐ สามารถสรุปได้ดังนี้  

1)   กฎหมายของประเทศไทย  

มีการพิจารณาขอบเขตในการเรียกร้องค่าสนิไหมทดแทนหรือคา่เสียหายของรัฐ ดังนี ้

(1) ค่าสินไหมทดแทน เพื่อการละเมิดตามที่กาํหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

(2) ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสยีหายอันจะเรยีกร้องไดต้ามกฎหมายเฉพาะ 
(3) ค่าเสียหายที่รฐัพึงได้รับจากสิ่งแวดลอ้มที่เสียหาย เช่น 

• ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสยีหายที่เกดิจากการใช้งบประมาณของรัฐ
หรือจากแหลง่เงินทุนอื่นเพื่อใช้ในการบาํบดัฟื้นฟูและบูรณะความ
เสียหายของสิง่แวดลอ้มให้คนืกลับสู่สภาพเดิม 

• ค่าเสียโอกาสในการนํางบประมาณหรือเงินทุนที่ใช้ตาม (4) ไปลงทุน
ในโครงการอื่นของรัฐเพื่อสังคมโดยรวม 

• ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสยีหายที่รัฐต้องมีภาระเพิ่มขึน้ในการดูแล
สุขภาพ ร่างกาย และอนามยัของประชาชนอันอาจเกดิขึ้นในอนาคต 

(4) ค่าสินไหมทดแทนอื่นๆ อันพึงจะเกิดในอนาคต 
2)   กฎหมายของต่างประเทศ 

สําหรับในตา่งประเทศมีการพิจารณาขอบเขตในการเรียกค่าเสียหายของรัฐในแต่ละประเทศ 
ท้ังนี้มีการรวบรวมข้อมูลของประเทศต่างๆ เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา องักฤษ ญี่ปุ่น เป็นต้น  
ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 แสดงขอบเขตในการเรียกคา่เสียหายของรัฐในตา่งประเทศ 

ประเทศ ขอบเขตในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย 

1. สหรัฐอเมริกา 1. ค่าใช้จ่ายท้ังหลายที่รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลมลรัฐต่างๆ ได้ใช้จ่ายไป เพ่ือการกําจัด
หรือเยียวยาความเสียหายซึ่งมิได้กําหนดไว้ในแผนฉุกเฉินแห่งชาติ 

2. ค่าใช้จ่ายท่ีจําเป็นท้ังหลายอื่นๆ ท่ีใช้ไปเพ่ือแก้ไขบรรเทาความเสียหาย ซ่ึงผู้อื่นได้ใช้ไป
ตามที่แผนฉุกเฉินกําหนดไว้ 

3. ค่าเสียหายที่เกิดจากอันตราย การถูกทําลายหรือการสูญเสียซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมท้ังค่าใช้จ่ายท่ีใช้ไปตามเหตุผลสมควรซึ่งเกิดจากอันตราย การถูกทําลาย หรือ
การสูญเสียท่ีเป็นผลมาจากการปล่อยท้ิงวัตถุท่ีมีอันตราย 

4. ค่าใช้จ่ายสําหรับการประเมินด้านสุขภาพ หรือการศึกษาถึงผลกระทบต่อสุขภาพ ตาม
มาตรา 104 (i) 

2. แคนาดา ได้กําหนดเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับผู้ท่ีต้องรับผิดชอบในการฟื้นฟูซ่ึงอาจจะเป็นเจ้าของพื้นท่ี
เดิม หรือเจ้าของพื้นท่ีในปัจจุบันหรือผู้ผลิตหรือขนส่งสารอันตรายไว้ 2 ประเภท คือ ค่า
ฟ้ืนฟูมลพิษตามความเข้มของมลพิษ และค่าความเสี่ยงท่ียอมรับได้ในการได้รับผลกระทบ
จากมลพิษท่ีปนเป้ือน 

3. อังกฤษ กฎหมายหลักมิได้มีการกําหนดในเชิงการเรียกร้องค่าเสียหายของรัฐ แต่จะเป็นลักษณะ
การอนุญาตให้มีการฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีท่ีมีการปนเปื้อน เพ่ือนํามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 

4. ญี่ปุ่น มิได้กําหนดขอบเขตในการเรียกค่าเสียหายของรัฐอย่างชัดเจน แต่จะมีการกําหนด
ขอบเขตค่าทดแทนเป็นเงินให้ผู้เสียหายจากโรค อันเนื่องมาจากสิ่งแวดล้อมเป็นพิษดังนี้ 

• ค่ารักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายอื่นอันเก่ียวเนื่องด้วยการรักษาพยาบาล เช่น 
ค่ายา ค่าหมอ ค่าห้องพัก ค่าพยาบาลดูแลพิเศษ ค่าพาหนะไป
รักษาพยาบาล ฯลฯ 

• ค่าทดแทนกรณีพิการหรือไร้ความสามารถที่จะทํางานหรือดํารงชีวิตอย่าง
ปกติธรรมดา โดยคํานวณอายุ เพศ ในอัตราร้อยละ 80 ของรายได้
ตามปกติท่ีผู้เสียหายเคยได้รับและประเภทของโรค 

• ค่าทดแทนสําหรับบุคคลที่ขาดไร้อุปการะตามกฎหมาย กรณีท่ีผู้เสียหายถึง
แก่ความตายซึ่งจะจ่ายให้ในกําหนดเวลา 10 ปี โดยกําหนดลําดับของผู้ท่ีจะ
มีสิทธิได้รับค่าทดแทนไว้ตามลําดับ คือ คู่สมรส บุตร ธิดา บิดา มารดา 
หลาน ปู่ ย่า ตา ยาย หรือญาติพ่ีน้อง ในกรณีท่ีผู้มีสิทธิจะได้รับค่า
ทดแทนมากกว่าหนึ่งราย ค่าทดแทนนี้จะนํามาเฉลี่ยให้กับผู้มีสิทธิทุกราย 

• ค่าทดแทนสําหรับทายาทที่จะช่วยเป็นเงินก้อน ในกรณีท่ีผู้มีสิทธิได้ค่า
ทดแทนเป็นบุคคลที่ขาดไร้อุปการะตามกฎหมาย (กรณีท่ีผู้เสียหายถึงแก่
ความตาย) ร้องขอเมื่อเห็นว่าค่าทดแทนที่ได้รับไม่เพียงพอ 

• ค่าทดแทนที่เป็นเบี้ยเลี้ยงสาํหรับผู้เสียหายที่เป็นเด็ก 

• ค่าเบี้ยเลี้ยงท่ีจะจ่ายให้ผู้เสียหายในการเปลี่ยนท่ีรักษาพยาบาล โดยพิจารณา
จากระยะเวลาในการเดินทางหรือระยะเวลาที่รักษาพยาบาลในโรงพยาบาล 

• ค่าทําศพและค่าใช้จ่ายอื่นท่ีเก่ียวด้วยกับการทําศพ 
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รูปแบบของการฟ้องคดีเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายแก่รัฐจะมี 2 
รูปแบบ คือ 

 แบบแรก เป็นการดําเนินการฟ้องคดีโดยหน่วยงานของรัฐเอง เช่น ประเทศญี่ปุ่น 
ประเทศแคนาดารวมทั้งประเทศไทย 

 แบบที่สอง เป็นการดําเนินการฟ้องคดีโดยองค์กรที่จัดตั้งขึ้นมาโดยเฉพาะ เช่น 
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดย US.EPA  

ท้ังนี้แม้หลายประเทศจะมีการใช้กฎหมายในการจัดการการปนเปื้อนของสารมลพิษในดิน
และน้ําใต้ดินในรูปแบบต่างๆ แต่ก็ยังคงพบว่ามีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายอยู่หลายส่วน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งความสามารถในการประเมินค่าเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมที่มีข้อจํากัดอีกมาก จึงจําเป็นจะต้องมีการ
พัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีท่ีน่าเชื่อถือ ซึ่งสามารถนํามาใช้ในการพิสูจน์ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นอย่าง
เหมาะสมต่อไป 

สําหรับประเทศไทย การฟ้องร้องเกี่ยวกับความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมยังไม่มีรูปแบบการดําเนินการที่ชัดเจน ส่วนใหญ่จะเป็นการชดเชยความเสียหายในแต่ละกรณีไป 
โดยที่ผ่านมามีกรณีตัวอย่างการประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้นในประเทศไทยและมีการดําเนินการ
ฟ้องร้องเพื่อเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย เช่น 

1) กรณคีลงัสารเคมีระเบดิท่ีท่าเรือคลองเตย 

กรณีคลังสารเคมีระเบิดท่ีท่าเรือคลองเตย 

ผู้ถูกฟ้อง  รัฐวิสาหกิจ และผู้ว่าการของรัฐวิสาหกิจนั้น 

ผู้ฟ้อง : สภาทนายความเป็นตัวแทนชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบ 

ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากกรณี
ดังกล่าว  

มีผู้เสียชีวิตท้ังสิ้น 6 คน บาดเจ็บป่วย 1,210 คน 

กรณีการฟ้องร้องเพื่อเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย  

มีการฟ้องร้องเรียกค่าชดเชยจริงในปี พ.ศ. 2539 ในคดีของหญิงผู้
หนึ่ง ซ่ึงล้มป่วยด้วยโรคหลายชนิดและพิการ โดยตาขวาบอดสนิท 
ตาซ้ายพร่ามัว และหูข้างขวาใช้การไม่ได้ 

อาศัยอํานาจกฎหมายในการ
ฟ้องร้อง  

กรณีนี้เป็นความประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจ มีผู้เสียหายฟ้องคดีต่อศาลในปี พ.ศ. 2539 ซ่ึงในขณะ
เวลานั้นยังไม่มีศาลปกครอง จึงได้แต่ใช้สิทธิเรียกร้องทางแพ่งต่อ
ศาลยุติธรรมเฉพาะตาม ป.พ.พ. เท่านั้น  

 

 

 



12 

 
คู่มือประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการปนเปื้อนของมลพิษในดินหรือน้ําใต้ดิน 

 

กรณีคลังสารเคมีระเบิดท่ีท่าเรือคลองเตย 

ผลการตัดสิน 
1.1 ผลการตัดสินของศาลจากการ
ฟ้องร้อง 

ผลการพิจารณา คือ การบาดเจ็บจากเหตุการณ์ระเบิดสารเคมี
ดังกล่าว เกิดจากความประมาทเลินเล่อของรัฐวิสาหกิจแห่งนั้น จึง
ตัดสินให้ชดเชยค่าเสียหายแก่หญิงผู้นี้ เป็นจํานวนเงิน 3.2 ล้าน
บาท ประกอบด้วย 

• ค่ารักษาพยาบาล 

• ค่าเสียโอกาสในการประกอบอาชีพ (รวมย้อนหลังจนถึง
อายุ 60 ปี)  

1.2 ผลการชดเชยความเสียหาย
จากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ 7 
พฤษภาคม 2545 และ 14 
พฤษภาคม 2545  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้มีการชดเชยความเสียหาย โดยจัดตั้ง
คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาของสมัชชาคนจน กรณีปัญหาผู้ป่วย
จากการทํางานและสิ่งแวดล้อม กรณีสารเคมีคลองเตยขึ้นมาเมื่อปี 
2545 เพ่ือประสานระหว่างภาครัฐกับชุมชนในการชดเชยความ
เสียหาย โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คอื 

• ค่าชดเชยแก่ผู้ท่ีได้รับความเสียหายโดยตรง จํานวน 140 
คน คนละ 10,000 บาทต่อปี เป็นเวลา 10 ปี 

• การจัดตั้งกองทุนฟ้ืนฟูอาชีพและสวัสดิการแก่ผู้ ได้รับ
ผลกระทบ 

• การจัดสร้างศูนย์อาชีวเวชศาสตร์และสิ่งแวดล้อมคลองเตย 
เพ่ือติดตามปัญหาการเจ็บป่วยและโรคจากการทํางานใน
ผู้ป่วยท่ีขาดโอกาสรักษาพยาบาล 

การชดเชยความเสียหายที่ควรจะ
เกิดขึ้น  

1. การชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อทรัพย์สินของประชาชน 
2. การชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการเสียชีวิตจํานวน 6 ราย 
3. การชดเชยค่ารักษาพยาบาลให้กับชาวบ้านที่เจ็บป่วยจํานวน 

1,210 คน 
4. การชดเชยในการขาดรายได้จากการหยุดงาน 
5. การชดเชยค่าเสียโอกาสในการประกอบอาชีพในรายของ

ประชาชนที่ได้รับผลกระทบอย่างหนักจนไม่สามารถประกอบ
อาชีพได้ 

6. การชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อความรู้สึก หรือสภาพ
จิตใจของประชาชนที่อยู่ในพ้ืนท่ี 

7. ความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยอ้อม
อื่นๆ 

หมายเหตุ : เอกสารการเผยแพร่ ไม่ระบุที่มาของการคาํนวณการชดเชยความเสียหาย 
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2)  กรณีสารกัมมนัตรังสโีคบอลต-์60 

กรณีสารกัมมันตรังสีโคบอลต์-60 

ผู้ถูกฟ้อง  1. หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการควบคุมดูแลสารกัมมันตรังสี 
2. บริษัท A  

ผู้ฟ้อง  กลุ่มผู้รับซ้ือของเก่าและประชาชนที่ได้รับผลกระทบ จํานวน 12 ราย  

ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากกรณี
ดังกล่าว  

การขโมยแท่งโคบอลต์ 60 ท่ีเสื่อมสภาพของบริษัท A มาแกะชิ้นส่วน
เพ่ือจําหน่ายให้กับร้านรับซ้ือของเก่า ทําให้สารกัมมันตรังสีแผ่สาร
กระจายออกมา จนมีผู้ได้รับอันตรายจากรังสีดังกล่าวอย่างรุนแรง 

กรณีการฟ้องร้องเพื่อเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย  

1. หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการควบคุมดูแลสารกัมมันตรังสี
ถูกฟ้องเนื่องจากบกพร่องต่อหน้าท่ีในการควบคุม 

2. บริษัท A ถูกฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายและค่ารกัษาพยาบาล   

อาศัยอํานาจกฎหมายในการ
ฟ้องร้อง  

1. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 

2. ป.พ.พ. 

ผลการตัดสิน  1. ศาลยุติธรรม มีการฟ้องเรียกร้องทางแพ่งจากบริษัท A โดย
ศาลตั ดสินให้ บริ ษัท A ต้องชดใช้ ค่ า เสี ยหายและค่ า
รักษาพยาบาล (ประกอบด้วยค่ารักษาพยาบาล ค่าปลงศพ ค่า
ขาดไร้ผู้อุปการะ และขาดความสามารถในการประกอบอาชีพ
ท้ังในปัจจุบันและอนาคต) ให้กับกลุ่มผู้รับซ้ือของเก่าและ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบเป็นเงิน 640,270 บาท 

2. ศาลปกครอง ผู้ฟ้องคดีเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ี
ในการควบคุมดูแลสารกัมมันตรังสีชดเชยค่าเสียหาย โดยศาล
มีคําสั่งให้หน่วยงานของรัฐจ่ายค่าชดเชยแก่ผู้เสียหายเป็นเงิน 
5,222,301 บาท  

การชดเชยความเสียหายที่ควรจะ
เกิดขึ้น  

1. การชดเชยค่ารักษาพยาบาลให้กับกลุ่มผู้รับซ้ือของเก่าและ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 

2. การชดเชยค่าเสียหายโอกาสในการประกอบอาชีพ ในรายของ
กลุ่มผู้รับซ้ือของเก่าท่ีได้รับผลกระทบอย่างหนักจนไม่สามารถ
ประกอบอาชีพได้ 

3. การชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อความรู้สึก หรือสภาพ
จิตใจของประชาชนที่อยู่ในพ้ืนท่ี 

4. ความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยอ้อม
อื่นๆ 

หมายเหตุ : เอกสารการเผยแพร่ ไม่ระบุที่มาของการคาํนวณการชดเชยความเสียหาย 
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คู่มือประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการปนเปื้อนของมลพิษในดินหรือน้ําใต้ดิน 

3) กรณกีารปนเปื้อนสารตะกัว่ หว้ยคลติี้ อาํเภอทองผาภูม ิ จังหวดักาญจนบุรี 

กรณีการปนเปื้อนสารตะกั่ว ห้วยคลิตี้ อําเภอทองผาภูมิ  จังหวัดกาญจนบุรี 

ผู้ถูกฟ้อง  1. หน่วยงานราชการแห่งหนึ่ง (กรม N) (กรณีคดีปกครอง) 
2. บริษัท O และกรรมการของบริษัท O (กรณีคดีแพ่ง) 

ผู้ฟ้อง  1. ชาวบ้านหมู่บ้านคลิตี้จํานวน 22 ราย (กรณีคดีปกครอง) 
2. ชาวบ้านคลิตี้ล่างจํานวน 8 ราย (กรณีคดีแพ่ง) 

ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากกรณี
ดังกล่าว  

1. ด้านสุขภาพ 

• ระดับตะกั่วในเลือดโดยเฉลี่ยของประชาชนที่อาศัยบริเวณ
หมู่บ้านคลิตี้อยู่ในระดับสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานกําหนด
โดยเฉพาะในกลุ่มเด็ก 

2. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

• ปริมาณตะกั่วในน้ําบริเวณด้านใต้โรงแต่งแร่ลงไปรวมทั้ง
หมู่บ้านคลิตี้ล่างมีปริมาณตะกั่วอยู่ระหว่าง 0.030–0.550 
มิลลิกรัมต่อลิตร ซ่ึงส่วนใหญ่มีค่าเกินกว่ามาตรฐานคุณภาพ
แหล่งน้ําผิวดิน (กําหนดไว้ไม่เกิน 0.05 มิลลิกรัมต่อลิตร) 

• ดินตะกอนท้องน้ําบริ เวณใต้โรงแต่งแร่ลงไป มีค่าอยู่
ระหว่าง 5,870–102,574 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม โดยหาก
เทียบกับค่ามาตรฐานตะกั่วในดินท่ีอยู่อาศัยพบว่ามีค่าเกิน
กว่าท่ีมาตรฐานกําหนด (กําหนดไว้ท่ี 500 มิลลิกรัม/
กิโลกรัมดิน) 

• สิ่งมีชีวิตในลําห้วยคลิตี้ (ปลา กุ้ง ปู) ในลําห้วยคลิตี้ตลอด 
19 กิโลเมตร ทุกตัวอย่างมีค่าเกินมาตรฐานที่มีสาร
ปนเป้ือนที่กําหนดไว้ (อาหารที่มีตะกั่วปนเปื้อนต้องไม่เกิน 
1 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม) 

กรณีการฟ้องร้องเพื่อเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย  

1. กรม N ละเลยต่อหน้าท่ีในการประสานงาน และดําเนินการ
ฟ้ืนฟูหรือระงับการปนเปื้อนของสารตะกั่วในลําห้วยคลิตี้หรือ
ปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าจนเกินสมควร 

2. กรม N ละเลยหน้าท่ีในการเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าสินไหม
ทดแทนจากบริษัท O ท่ีเป็นผู้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

3. บริษัท O และกรรมการของบริษัท O ละเมิดตามมาตรา 96 
พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เนื่องจากปล่อย
ของเสียปนเป้ือนสารตะกั่วในลําห้วยคลิตี้ 

อาศัยอํานาจกฎหมายในการ
ฟ้องร้อง  

1. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 

2. ป.พ.พ. 
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กรณีการปนเปื้อนสารตะกั่ว ห้วยคลิตี้ อําเภอทองผาภูมิ  จังหวัดกาญจนบุรี 

ผลการตัดสิน  1. ศาลยุติธรรม ชาวบ้านคลิตี้ฟ้องบริษัท O และกรรมการของ
บริษัท O ศาลพิจารณาเห็นว่าบ่อเกิดแห่งหนี้มีท้ังเกิดจากละเมดิ
และเกิดจากกฎหมายบัญญัติ (พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มาตรา 96)  

2. ศาลปกครอง ชาวบ้านคลิตี้ฟ้อง กรม N ละเลยต่อหน้าท่ีในการ
ประสานงาน และดําเนินการฟ้ืนฟู หรือระงับการปนเปื้อนของ
สารตะกั่วในลําห้วยคลิตี้ หรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าจนเกิน
สมควร และยังละเลยหน้าท่ีในการเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่า
สินไหมทดแทนจากบริษัท O ท่ีเป็นผู้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ผลการพิจารณา 
1. กรม N ชดเชยค่าเสียหายแก่ชาวบ้านผู้ฟ้องร้องทั้ง 22 คน ใน

ส่วนภาระค่าใช้จ่ายในการซ้ืออาหารทดแทนอาหารที่เคยมีอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติเป็นจํานวน 192,676 บาท โดยมี
ระยะเวลาการชดเชย 22 เดือน (อัตรารายละ 350 บาทต่อ
เดือน พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5 (1,058 บาท) 

2. ชดเชยค่าเสียหายต่อสิทธิในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เป็น
จํานวน  550,550 บาท โดยมีระยะเวลาการชดเชย 22 เดือน 
(อัตรารายละ 1,000 บาทต่อเดือน พร้อมดอกเบี้ยรายละ 
3,025 บาท) 

3. บริษัท O ชําระค่าเสียหายและค่าสินไหมทดแทนเป็นค่าใช้จ่าย
ในการรักษาพยาบาล ค่ากระบือท่ีตาย ค่าสูญเสียความสามารถ
และโอกาสในการทํางานอย่างสิ้นเชิงหรือบางส่วน ค่าเสื่อม
สุขภาพอนามัยได้รับทุกขเวทนาทางด้านจิตใจและสูญเสียอวัยวะ 
คุณภาพชีวิต โอกาสที่จะพัฒนาตนอย่างมีศักดิ์ศรีและ
ความสามารถที่จะสืบต่อชาติพันธุ์ได้ และค่าขาดประโยชน์ในการ
ใช้น้ําอุปโภค บริโภค ขาดแหล่งอาหาร ขาดประโยชน์ในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากห้วยคลิตี้ จํานวน 
29,551,000 บาท  

การชดเชยความเสียหายในเบื้องต้น  1. กรมอนามัย กรมการแพทย์ และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
กาญจนบุรี ได้เข้าไปตรวจสุขภาพร่างกายของประชาชนใน
หมู่บ้านคลิตี้ล่าง และได้มีการนําประชาชนที่มีตะกั่วในเลือดสูง
มาทําการรักษาโดยการให้ยาขับตะกั่วออกจากร่างกาย  

2. การสํารวจหาแหล่งน้ําสะอาดและจัดทําประปาภูเขาเพิ่มเติมให้
ประชาชนในหมู่บ้าน 

3. บริษัท O จัดตั้งกองทุนช่วยเหลือด้านสุขภาพอนามัยของราษฎร
หมู่บ้านคลิตี้ล่าง จํานวน 1 ล้านบาท 

4. บริษัท O ยินดีจ่ายค่ารักษาพยาบาลท่ีเก่ียวข้องกับโรคพิษตะกั่ว
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กรณีการปนเปื้อนสารตะกั่ว ห้วยคลิตี้ อําเภอทองผาภูมิ  จังหวัดกาญจนบุรี 
แก่ประชาชนทั้งหมด 

การชดเชยความเสียหายที่ควรจะ
เกิดขึ้น  

1. การชดเชยค่ารักษาพยาบาลให้ชาวบ้านที่มีอาการของโรคพิษ
ตะกั่ว 

2. การชดเชยในการขาดรายได้จากการหยุดงาน 
3. การชดเชยความเสียหายในกรณีท่ีต้องมีการหาแหล่งน้ําใหม่

ทดแทนแหล่งน้ําเดิมในการผลิตน้ําประปา หรือ ค่าใช้จ่ายท่ี
เพ่ิมข้ึนจากการบําบัดมลพิษ (ตะกั่ว) 

4. การชดเชยการสูญเสียรายได้ให้กับชาวบ้าน เนื่องจากการ
สูญเสียทรัพยากร (ทรัพยากรสัตว์น้ํา) 

5. การชดเชยค่าใช้จ่ายจากค่าครองชีพท่ีเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากไม่
สามารถนํามาใช้เพ่ือการอุปโภค-บริโภคได้ (เช่น ทรัพยากรสัตว์
น้ํา) 

6. การชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อความรู้สึก หรือสภาพจิตใจ
ของประชาชนที่อยู่ในพ้ืนท่ี 

7. ความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยอ้อม
อื่นๆ เช่น แหล่งน้ํา ตะกอนดิน สิ่งมีชีวิตในแหล่งน้ํา เป็นต้น 

หมายเหตุ : เอกสารการเผยแพร่ ไม่ระบุที่มาของการคํานวณการชดเชยความเสียหาย 

โดยสรุป การเรียกร้องเอาค่าทดแทนความเสียหายอาจกระทําได้สองรูปแบบ คือ (1) การ
ตกลงกันระหว่างคู่กรณี (โดยไม่ต้องฟ้องศาล) หรือ (2) การฟ้องคดีต่อศาล ซึ่งในการฟ้องคดีต่อ
ศาลเพื่อเรียกร้องเอาค่าทดแทนความเสียหาย กฎหมายที่ใช้ในการฟ้องนั้น โดยหลักผู้ฟ้องอาจจะใช้
สิทธิเรียกร้องตามกฎหมายสองส่วนเสมอ คือ ส่วนที่หนึ่งเป็นกฎหมายที่กําหนดมูลละเมิดทั่วไป 
ได้แก่ ป.พ.พ. และส่วนที่สองเป็นกฎหมายเฉพาะอื่นที่กําหนดมูลละเมิดเป็นกรณีๆ ไป (ถ้ามีกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องด้วย) เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เป็นต้น 

ดังนั้น ไม่ว่าจะเป็นคดีคลังสารเคมีระเบิดท่ีคลองเตย คดีโคบอลต์ 60 หรือคดีคลิตี้ก็ตาม 
ในคําฟ้องก็อาจจะมีการเรียกร้องเอาค่าทดแทนความเสียหายโดยอ้างสิทธิจาก ป.พ.พ. กับกฎหมาย
เฉพาะอื่น เช่น คดีคลังสารเคมีระเบิด ท่ีคลองเตยและคดี โคบอลต์ 60 ใช้ ป .พ .พ . กับ
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 คดีคลิตี้ใช้ ป.พ.พ. กับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นต้น ท้ังนี้ หากผู้ฟ้องเป็นหน่วยงานของรัฐและเป็นคดี
ด้านสิ่งแวดล้อมก็จะมีกรอบการเรียกร้องเอาค่าทดแทนความเสียหายตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 อีก
กรณีหนึ่ง หากความเสียหายเกิดขึ้นจากการละเลยการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ 
ผู้เสียหายอาจฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายจากทาง
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบได้อีกทางหนึ่งด้วย 
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2.2  แนวทางดําเนินการเรียกร้องค่าเสียหาย และค่าใช้จ่ายในการ
ฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

การกระทําให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติเป็นการกระทําที่
ละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเป็นความเสียหายที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้ ซึ่งรัฐ
สามารถเรียกร้องค่าเสียหายและค่าใช้จ่ายในการฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติได้ ท้ัง
การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ รวมท้ังค่าสินไหม
ทดแทนหรือค่าเสียหายอันจะเรียกร้องได้ตามกฎหมายเฉพาะ เช่น พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2510 เป็นต้น 

โดยหากเป็นประชาชนทั่วไป ผู้เสียหายแต่ละคนจะต้องฟ้องร้องดําเนินคดีเองเป็นการส่วนตัว 
ท้ังในส่วนของความเสียหายต่อทรัพย์สินและความเสียหายต่อสุขภาพ แต่สําหรับหน่วยงานของรัฐซึ่ง
รับผิดชอบในส่วนของความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ จะต้องมีการ
ประสานงานกับพนักงานอัยการตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การดําเนินคดีอาญา คดีแพ่ง และคดีปกครอง
ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
ประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 ประกอบการดําเนินการเกี่ยวกับคดีด้วย 

ท้ังนี้ แนวทางในการดําเนินการตามที่กําหนดไว้ตามมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การดําเนิน
คดีอาญา คดีแพ่ง และคดีปกครองของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ และระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 สรปุ
ได้ดังนี้ 

1) ใหห้นว่ยงานของรัฐรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวขอ้งกบัผู้กอ่ใหเ้กิดความเสียหาย ข้อเท็จจรงิ
และพยานหลกัฐานที่เกี่ยวกบัค่าเสียหาย จํานวนผูเ้สียหายและพยานหลักฐานอื่น โดยในการรวบรวม
ข้อเทจ็จริงและพยานหลกัฐานดงักลา่วใหห้น่วยงานของรฐัที่ได้รับความเสียหายเชิญผูท้รงคุณวฒุิ หรือ
ผู้แทนหนว่ยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องรว่มพิสจูน์ค้นหาข้อเทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเกี่ยวกบัความ
เสียหาย จาํนวนผูเ้สียหาย มูลคา่ความเสียหายและพยานหลกัฐานอืน่ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง รวมไปถงึการ
ประสานงานกบัสํานกังานอัยการสงูสุดในการวางรูปคด ี

2) การพิสจูนค์วามเสียหายต้องดําเนินการโดยมิชักช้า ในกรณีท่ีความเสียหายหรือ
ผลกระทบไม่สามารถพิสจูนท์ราบได้โดยแน่ชัดให้ดาํเนนิการพิสจูนค์วามเสียหายโดยอ้างอิงการพิสจูน์
ทางวิชาการ หรือการรับฟงัความคิดเหน็จากผู้ทรงคุณวุฒดิ้านสิง่แวดล้อม 

3) ในการรวบรวมข้อเท็จจริง หากมีกรณีจําเป็นให้เชญิผู้ก่อใหเ้กดิความเสียหายหรือ
ประชาชนผู้ได้รับความเสียหายเข้าชี้แจงหรือให้ข้อมูลด้วย 

4) ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสยีหายที่จะเรียกร้องนัน้ นอกจากจะเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนเพื่อการละเมดิตามที่กําหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือค่าสินไหมทดแทน
หรือคา่เสียหายอันจะเรียกรอ้งไดต้ามกฎหมายเฉพาะแลว้ ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวดาํเนนิการ
พิสูจนถ์ึงค่าเสยีหายดงัต่อไปนี้ 
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(1) ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสยีหายที่รัฐพึงได้รับจากสิง่แวดล้อมที่เสียหาย 

(2) ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายที่เกิดจากการใช้งบประมาณของรัฐหรือ
จากแหล่งเงินทุนอื่นเพื่อใช้ในการบําบัดฟื้นฟูและบูรณะความเสียหายของสิ่งแวดล้อมให้คืนกลับสู่
สภาพเดิม 

(3) ค่าเสียโอกาสในการนาํงบประมาณหรือเงนิทุนที่ใช้ตามหัวข้อ (2) ไปลงทุน
ในโครงการอืน่ของรัฐเพือ่สงัคมโดยรวม 

(4) ค่าเสียหายที่รัฐต้องมีภาระเพิ่มขึ้นในการดูแลสุขภาพ ร่างกายและอนามัย
ของประชาชนอันอาจเกิดขึ้นในอนาคต 

(5) ค่าสินไหมทดแทนต่อเนือ่งอืน่ๆ อันพึงจะเกิดในอนาคต 

5) กรณีท่ีการพิสูจน์ความเสียหายมีค่าใช้จ่าย ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณของหน่วยงาน
ของรัฐข้างต้น หากเงินงบประมาณของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่เพียงพอ ให้ใช้เงินจากกองทุน
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หรือเงินบริจาคจาก
องค์กรการกุศล ซึ่งในกรณีของการใช้เงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม เมื่อระเบียบนี้กําหนดให้ใช้ได้ทาง
หน่วยงานที่กํากับดูแลกองทุนควรต้องวางระเบียบรองรับให้สามารถใช้เงินจากกองทุนได้ตามที่บัญญัติไว้
ในข้อ 38 ของระเบียบนี้ 

6) ในกรณีท่ีมหีนว่ยงานของรัฐได้รับความเสียหายหลายหนว่ยงานในเขตท้องที่เดียวกัน
หรือในหลายทอ้งที ่ ให้ทุกหน่วยงานของรฐัที่ได้รับความเสียหายส่งเรื่องไปยังสํานักงานอัยการสงูสุดเพื่อ
พิจารณาตามระเบียบของสาํนักงานอัยการสูงสุด 

7) เมื่อหาผู้รับผดิทางแพง่และจาํนวนมูลคา่ความเสียหายหรอืค่าสนิไหมทดแทนได้แล้ว 
ใหห้น่วยงานของรัฐท่ีได้รับความเสียหายรีบส่งเรื่องไปยังพนักงานอัยการเพื่อพิจารณา 

8) ในการดําเนินคดี หากหน่วยงานของรัฐที่เป็นตัวความพิจารณาเห็นว่ามีเหตุจําเป็น 
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเสียหาย หรือเพื่อคุ้มครองประโยชน์หรือสิทธิของผู้ได้รับความเสียหาย หรือ
มีเหตุจําเป็นอื่น ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวรีบแจ้งพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาใช้วิธีการคุ้มครอง
ประโยชน์ในระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่งตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง 

9) เมื่อคดีถึงท่ีสุดแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐผู้เป็นตัวความรายงานผลคดีไปยังศูนย์ข้อมูล
โดยเร็วและเร่งรัดติดตามบังคับคดีแก่ลูกหนี้ตามคําพิพากษาให้ถึงที่สุด และให้รายงานผลการบังคับคดี
ไปยังคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งท่ีได้รับแต่งตั้งจากกระทรวงการคลัง และรายงาน
สํานักงานอัยการสูงสุดทราบเป็นระยะ 

10) เพื่อประโยชนใ์นการบงัคบัคดตีามคําพิพากษาของศาล สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
ใหห้น่วยงานของรัฐซึ่งเป็นตวัความขอความร่วมมือจากผูอ้ํานวยการเขตหรือหวัหนา้สํานักงานเขตสาขา 
ในเขตจงัหวัดอืน่นอกจากกรงุเทพมหานคร ให้ขอความรว่มมือจากนายอาํเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจาํกิ่งอาํเภอ เพื่อสืบเสาะหาทรัพย์สินของผู้ก่อให้เกิดความเสียหายแล้วแจ้งพนักงานอยัการ
เพื่อดําเนินการบังคบัคดีตามคําพิพากษาตามระเบียบของสํานักงานอัยการสูงสุดต่อไป 
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ท้ังนี้ตวัอย่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเรียกร้องคา่เสียหายและคา่ใชจ้่ายในการฟื้นฟู
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ อาทิเช่น 

1) ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(มาตรา 420, 432) 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 420 กําหนดว่า “ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 
ทําต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี 
ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดีท่านว่าผู้นั้นทําละเมิดจําต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

โดยการกระทาํท่ีจะเป็นละเมิดตอ้งประกอบดว้ยหลัก 3 ประการ 

(1)  กระทําต่อบคุคลอืน่โดยผิดกฎหมาย หมายถึง การประทุษกรรม กระทําต่อ
บุคคลโดยผดิกฎหมาย ด้วยอาการฝ่าฝืนต่อกฎหมายทีห่้ามไว ้ หรือละเวน้ไม่กระทําในสิง่ที่กฎหมาย
บัญญัตใิหก้ระทําหรือตนมีหน้าท่ีตามกฎหมายจะต้องกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลนิเล่อ เป็นต้นว่า 
ฆ่าเขาตาย ทําร้ายร่างเขา ขับรถโดยประมาท ชนคนตายและทรัพย์สินของเขาเสียหาย ฯลฯ 

(2)  กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ กระทําโดยจงใจ คือ การกระทําโดยรู้
สํานึกและในขณะเดียวกันก็รู้ว่าจะทําให้เขาเสียหายเช่น เจตนาฆา่เขาหรือเจตนาทาํร้ายเขา ฯลฯ คําวา่
ประมาทเลินเลอ่ในทางแพง่หมายความถึง การกระทําที่ขาดความระมัดระวงั จนเป็นเหตใุหเ้กดิความ
เสียหายขึ้น และหมายรวมถงึการไม่ป้องกนัผลที่จะเกิดขึน้โดยประมาทเลินเล่อด้วยแมต้นเองไม่ไดก้ระทํา
ใหเ้กดิผลนั้นขึน้ ระดับความระมัดระวังของบุคคลต้องถือระดับบคุคลธรรมดา 

(3)  ทําให้บุคคลอื่นเสียหาย โดยปกติผู้กระทําย่อมต้องรับผิดชอบเฉพาะการ
กระทําของตน แต่อย่างไรก็ดีในเรื่องละเมิดถ้าได้มีการกระทําละเมิดร่วมกัน หรือแม้มิได้ร่วมแต่เป็น 
ผู้ยุยงส่งเสริมหรือช่วยเหลือในการกระทําละเมิด บุคคลเหล่านั้นจะต้องร่วมกันรับผิด ชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้น (ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 432) 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 432 กําหนดว่า “ถ้าบุคคลหลายคนก่อให้เกิด
เสียหายแก่บุคคลอื่นโดยร่วมกันทําละเมิด ท่านว่าบุคคลเหล่านั้นจะต้องร่วมกันรับผิดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเพื่อความเสียหายนั้น” ความข้อนี้ท่านให้ใช้ตลอดถึงกรณีท่ีไม่สามารถสืบรู้ตัวได้แน่ว่าใน
จําพวกที่ทําละเมิดร่วมกันนั้นคนไหนเป็นผู้ก่อให้เกิดเสียหายนั้นด้วย 

อนึ่ง บุคคลผู้ยุยงส่งเสริมหรือช่วยเหลือในการทําละเมิด ท่านก็ให้ถือว่าเป็นผู้กระทํา
ละเมิดร่วมกันด้วย ในระหว่างบุคคลทั้งหลายซึ่งต้องรับผิดร่วมกันใช้ค่าสินไหมทดแทน นั้น ท่านว่า
ต่างต้องรับผิดเป็นส่วนเท่าๆ กัน เว้นแต่โดยพฤติการณ์ ศาลจะวินิจฉัยเป็นประการอื่น 

2) ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพ่ง 

เป็นกฎหมายที่ใช้ในการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากการกระทําที่เกิดจากการละเมิด
ของบุคคล (ท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล) 
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คู่มือประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการปนเปื้อนของมลพิษในดินหรือน้ําใต้ดิน 

3) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
(มาตรา 96, 97) 

พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้กาํหนด
เกี่ยวกับความรับผิดทางแพง่ไว้ดงันี ้

มาตรา 96 แหล่งกําเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งกําเนิดของการรั่วไหลหรือ
แพร่กระจายของมลพิษอันเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามัย หรือเป็น
เหตุให้ทรัพย์สินของผู้อื่นหรือของรัฐเสียหายด้วยประการใดๆ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิด
มลพิษนั้นมีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น ไม่ว่าการรั่วไหล หรือ
แพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่ในกรณีท่ีพิสูจน์ได้ว่ามลพิษเช่นว่านั้นเกิดจาก 

(1) เหตุสุดวิสัยหรอืการสงคราม 

(2) การกระทําตามคําสัง่ของรัฐบาลหรือเจา้พนักงานของรัฐ 

(3) การกระทํา หรือละเว้นการกระทําของผู้ท่ีได้รับอันตรายหรือความเสียหายเอง
หรือของบุคคลอื่น ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยอ้อมในการรั่วไหลหรือการแพร่กระจายของ
มลพิษนั้น 

ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายซึ่งเจ้าของ หรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษมีหน้าท่ี
ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึง ค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่ทางราชการต้องรับภาระจ่ายจริงใน
การขจัดมลพิษท่ีเกิดขึ้นนั้นด้วย 

มาตรา 97 ผู้ใดกระทําหรือละเว้นการกระทําด้วยประการใด โดยมิชอบด้วยกฎหมายอัน
เป็นการทําลาย หรือทําให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน มีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น 

4) พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 (มาตรา 139) 

พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ได้กําหนดเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่งไว้ดังนี ้

มาตรา 139 ผู้ใดไม่ปฏิบตัติามคาํสั่งของพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 72 วรรคสอง
ต้องระวางโทษปรับไมเ่กนิสองพนับาท และต้องรับผดิชดใช้ค่าใช้จา่ยในการทาํท่ีดินนั้นให้เป็นตามเดมิ  

5) พระราชบัญญัติวตัถอุันตราย พ.ศ. 2535 (มาตรา 63-69) 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ได้กําหนดเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่งไว้ดังนี้ 

มาตรา 63 ผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้ขนส่ง หรือผู้มีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายต้อง
รับผิดชอบ เพื่อการเสียหายอันเกิดแต่วัตถุอันตรายที่อยู่ในความครอบครองของตน เว้นแต่จะพิสูจน์ได้
ว่าความเสียหายนั้นเกิดแต่เหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของผู้ต้องเสียหายนั้นเอง  
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มาตรา 64 ผู้ขายหรือผู้ส่งมอบวัตถุอันตรายให้กับบุคคลใด ต้องรับผิดชอบเพื่อการ
เสียหายของบุคคลดังกล่าวอันเกิดแต่วัตถุอันตรายนั้น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายนั้นเกิดแต่เหตุ 
สุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของผู้ต้องเสียหายนั้นเอง  

มาตรา 65 นายจ้าง ตัวการ ผู้ว่าจ้าง หรือเจ้าของกิจการต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิด
ท่ีบุคคลตามมาตรา 63 หรือมาตรา 64 ได้กระทําไปในการทํางานให้แก่ตน แต่ชอบที่จะได้ชดใช้จาก
บุคคลดังกล่าว เว้นแต่ตนจะมีส่วนผิดในการสั่งให้ทําการเลือกหาตัวบุคคล การควบคุม หรือการอื่น
อันมีผลโดยตรงให้เกิดการละเมิดขึ้นนั้น  

มาตรา 66 ผู้ผลิต ผู้นําเข้า ผู้ขายส่ง ผู้ขายปลีก คนกลาง และผู้มีส่วนในการจําหน่าย
จ่ายแจก ทุกช่วงต่อจากผู้ผลิตจนถึงผู้ท่ีรับผิดชอบขณะเกิดการละเมิดตามมาตรา 63 หรือมาตรา 64 
ต้องร่วมรับผิดในผลแห่งการละเมิดด้วย  

มาตรา 67 สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่วัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัตินี้เป็นอัน
ขาดอายุความเมื่อพ้นสามปีนับแต่วันที่ผู้ต้องเสียหายรู้ถึงการเสียหายความเป็นวัตถุอันตรายและผูพ้งึตอ้ง
ใช้ค่าสินไหมทดแทน ถ้ามีการเจรจาเกี่ยวกับค่าสินไหมทดแทนที่พึงจ่ายระหว่างผู้ท่ีเข้าใจกันว่าต้องรบัผดิ
ใช้ค่าสินไหมทดแทนและผู้มีสิทธิ์ได้ค่าสินไหมทดแทน ให้อายุความสะดุดหยุดอยู่จนกว่าจะปรากฏว่าการ
เจรจานั้นไม่อาจตกลงกันได้  

มาตรา 68 ผู้ท่ีต้องรับผิดตามมาตรา 63 มาตรา 64 มาตรา 65 หรือมาตรา 66 ท่ีได้
ชําระ ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายแล้ว ย่อมมีสิทธิไล่เบี้ยเอากับผู้ท่ีส่งมอบวัตถุอันตรายให้แก่ตน 
หรือแก่ผู้ซึ่งทํางานให้แก่ตน และบรรดาผู้ท่ีมีส่วนในการส่งมอบวัตถุอันตรายดังกล่าวในลําดับต่างๆ ถัด
ขึ้นไปคนหนึ่งคนใดหรือหลายคนก็ได้ไปจนถึงผู้ผลิต โดยต้องใช้สิทธิไล่เบี้ยภายในสามปีนับแต่วันท่ีตนได้
ชําระค่าสินไหมทดแทน แต่ถ้าผู้ใช้สิทธิไล่เบี้ยนั้นเป็นผู้ท่ีจงใจหรือประมาทเลินเล่อทําให้เกิดการละเมดิขึน้ 
ผู้นั้นจะมีสิทธิไล่เบี้ยเฉพาะส่วนที่เกินจากความรับผิดโดยเฉพาะของตนเท่านั้น 

มาตรา 69 ในกรณีท่ีวัตถุอันตรายก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือ
สิ่งแวดล้อม ถ้ารัฐได้รับความเสียหายเพราะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเข้าช่วยเหลือ เคลื่อนย้าย บําบัด 
บรรเทา หรือขจัดความเสียหายให้เกิดการคืนสู่สภาพเดิมหรือสภาพท่ีใกล้เคียงกับสภาพเดิม หรือเป็น
ความเสียหายต่อทรัพย์ไม่มีเจ้าของ หรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็นความเสียหายต่อทรัพย์สินของ
แผ่นดินเมื่อได้รับคําร้องขอจากหน่วยงานที่ใบรับมอบหมายให้รับผิดชอบวัตถุอันตรายดังกล่าวให้
พนักงานอัยการมีอํานาจฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายของรัฐดังกล่าวได้ 

6) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 (มาตรา 69, 81) 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 ได้กําหนดเกี่ยวกับความรับผิด ดังนี้ 

มาตรา 69 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของอธิบดีกรมอนามัยตามมาตรา 8 วรรคหนึ่ง โดย
ไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา 
8 วรรคสองหรือนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดตามมาตรา 8 วรรคสาม ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกนิสอง
เดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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มาตรา 81 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา 46 วรรค
สอง โดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานสาธารณสุข
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองเดือนหรือปรับไม่เกินห้าพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

นอกจากกฎหมายที่ได้ยกตวัอย่างข้างตน้ ยังมีกฎหมายเฉพาะอื่นๆ เช่น พ.ร.บ. ป่าไม้ 
พ.ศ. 2484 พ.ร.บ. น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 พ.ร.บ. อุทยานแหง่ชาติ พ.ศ. 2504 พ.ร.บ. การ
ประมง พ.ศ. 2590 เป็นต้น ซึ่งเป็นกฎหมายที่สามารถใช้ระบุความผดิได้ โดยในการฟ้องคดีแพ่ง
เพือ่เรียกคา่สนิไหมทดแทนหรือคา่เสียหาย นอกจากจะเรียกร้องคา่สนิไหมทดแทนเพื่อการละเมิดตามที่
กําหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์แล้ว (ในที่นี้หมายความรวมถงึคา่เสียหายในกรณตี่างๆ 
ท่ีพิสูจน์ไดต้ามมตคิณะรัฐมนตรีดว้ย) ใหร้วมคา่สินไหมทดแทนหรือคา่เสียหายอันจะเรียกร้องได้ตาม
กฎหมายเฉพาะดว้ย 

2.3  การประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 

ในการประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการปนเปื้อนของมลพิษในสิ่งแวดล้อม 
สามารถสรุปแนวคิดในการประเมินค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น โดยพิจารณาจากกลุ่มผู้เสียหายได้ดัง
ตารางที่ 2 และสามารถจําแนกความเสียหายที่เกิดขึ้นออกเป็น (1) ความเสียหายต่อทรัพย์สินของ
ประชาชน (2) ความเสียหายต่อสุขภาพของประชาชน และ (3) ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ โดยมีรายละเอียดของการประเมินดังนี้ 

ตารางที่ 2 แนวคิดในการประเมินค่าความเสียหายที่เกิดข้ึน 

ผู้เสียหาย ความเสียหายที่เกิดข้ึน แนวทางการคิดเชิงเศรษฐศาสตร์ 

การย้ายถ่ินฐาน มูลค่าจากการเวนคืนท่ีดิน 

ความเสียหายต่อทรัพย์สิน มูลค่าในการซ่อมแซม บํารุงรักษา จัดซื้อ
อุปกรณ์และแรงงานต่างๆ รวมไปถึงค่าเสีย
โอกาส เพ่ือให้กลับสู่สภาพเดิม 

การไม่สามารถใช้ทรัพยากร เช่น น้ํา 
ของป่า ป่าไม้ เพ่ือการอุปโภคบริโภคได้ 

ค่าใช้จ่ายจากการจัดหาทรัพยากรทดแทน 
หรือค่าใช้จ่ายในการบําบัดมลพิษเพ่ือ
สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้ดังเดิม 

ความเสียหายที่เกิดข้ึนต่อสิ่งที่มีชีวิตที่ส่งผลกระทบต่อมนุษย์ 

การไม่สามารถนําพืช และ/หรือสัตว์ท่ี
สามารถจําหน่ายหรืออุปโภคบริโภคมา
ใช้ประโยชน์ได้ เช่น สุกร ไก่ โค ปลา 
และพืชผักต่างๆ เป็นต้น 

1. การสูญเสียรายได้ 
2. ค่าครองชีพท่ีเพ่ิมสูงขึ้นของมนุษย์ 
 

ความเสียหายที่เกิดข้ึนต่อสุขภาพของมนุษย์ในกรณีต่างๆ เช่น 

มนุษย์ 

1. เสียชีวิต 1. การชดเชยค่าเสียหายจากการเสียชีวิต 
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ผู้เสียหาย ความเสียหายที่เกิดข้ึน แนวทางการคิดเชิงเศรษฐศาสตร์ 

2. เกิดการสะสมของสารพิษในร่างกาย
และส่งผลต่อสุขภาพอนามัย 

1. การชดเชยค่ารักษาพยาบาล 
2. การสูญเสียรายได้จากการหยุดงาน 

 

3. ส่งผลกระทบต่อทารกแรกเกิด เช่น 
มีความพิการทางสมองหรอืร่างกาย 
เป็นต้น เนื่องจากเกิดการสะสม
สารพิษในหญิงมีครรภ ์

1. ภาระค่าเลี้ยงดูเด็กตั้งแต่แรกเกิด–60 ปี 
2. การสูญเสียรายได้ในอนาคตเมื่อทารก

หรือเด็กท่ีมีความพิการทางร่างกายไม่
สามารถทํางานได้ (ระหว่างอายุ 20-
60 ปี) 

3. การชดเชยค่ารักษาพยาบาล 
4. การสูญเสียรายได้จากการหยุดงาน

สําหรับผู้ปกครอง 

ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ทรัพยากรดิน 
ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากร
ทางธรณี เช่น แร่ธาตุต่างๆ รวมไปถึง
สิ่งมีชีวิตท่ีอาศัยอยู่ในทรัพยากรต่างๆ 
เหล่านี้ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ดังเดิม 
ร วม ไปถึ ง ผ ลก ร ะทบที่ เ กิ ด ขึ้ น ต่ อ
ความรู้สึกหรือสภาพจิตใจของประชาชน
ท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีท่ีได้รับความเสียหาย 

มูลค่าประมาณ 

สิ่งแวดล้อม การปนเปื้อนมลพิษของสิ่งแวดล้อมทําให้
คุณภาพของสิ่งแวดล้อม (เช่น คุณภาพ
น้ํา คุณภาพอากาศ คุณภาพหรือระดับ
ความดังเสียง การสั่นสะเทือน รวมไปถึง
เหตุรําคาญต่างๆ) ลดลงต่ํากว่าเกณฑ์
มาตรฐานที่มีการกําหนดไว้ในกฎหมาย
ต่างๆ ทําให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้
ดังเดิม และส่งผลต่อความรู้สึกหรือสภาพ
จิตใจของประชาชนที่อาศัยในพ้ืนท่ีท่ีได้รับ
ความเสียหาย 

มูลค่าประมาณ 

2.3.1 การประเมินความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชน 

ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อทรัพย์สินของประชาชน อันเนื่องมาจากการปนเปื้อนหรือ
แพร่กระจายของมลพิษ กากของเสียและสารอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การ
ย้ายถิ่นที่อยู่อาศัย การเกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน เป็นต้น ท้ังนี้สามารถประเมินความเสียหาย
ออกมาในรูปของมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อทรัพย์สินของประชาชน ดังนี้  
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(1) ค่าใช้จา่ยทางตรง ได้แก ่

• ค่าความเสียหายต่อการย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยของประชากร 

• ค่าใช้จา่ยในการจัดซือ้อุปกรณ์ใหม่ทดแทนที่ชํารุด 

• ค่าใช้จา่ยในการทําความสะอาดและซอ่มแซม 

(2) ค่าใช้จา่ยทางอ้อม ได้แก ่

• ค่าเสียโอกาสในการใชง้านอปุกรณห์รือคา่เช่า 

ท้ังนีค้วามเสียหายที่เกดิขึ้นตอ่ทรัพย์สนิของประชาชน คอื มลูคา่โดยรวมจากความ
เสียหายที่เกดิขึ้นต่อทรัพย์สนิในแต่ละสว่น คือ 

ค่าความเสียหายต่อ
ทรัพย์สินของประชาชน 

= 

ค่าความเสียหายต่อการย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยของประชากร + 
ค่าใช้จ่ายในการจัดซื้ออุปกรณ์ใหม่ทดแทนที่ชํารุด + ค่าใช้จ่ายใน
การทําความสะอาดและซ่อมแซม + ค่าเสยีโอกาสในการใช้งาน
อุปกรณ์หรือคา่เช่า 

1) ค่าความเสียหายตอ่การย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยของประชากร 

การประเมินมูลค่าจากการย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยของประชากร  หรือการเวนคืนที่ดิน 
เนื่องจากความเสียหายที่เกิดขึ้นมีความรุนแรงมาก ทําให้ไม่สามารถดํารงชีวิตในพื้นท่ีดังกล่าวได้ โดยใน
การเรียกร้องความเสียหายในการย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยของประชากรจะต้องเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอัน
เกิดจากมูลละเมิดเกี่ยวกับทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ท้ังนี้ในการคํานวณ
มูลค่าความเสียหายสามารถดําเนินการได้ดังนี้ 

ค่าความเสียหายต่อการย้ายถิ่นท่ีอยู่อาศัยของประชากร = (nCH + aCL) ...(1) 

เมื่อ n คือ จํานวนของประเภทอาคารบา้นเรือนสิ่งปลกูสร้าง   

 CH คือ ราคาเฉลี่ยประเมินสิง่ปลูกสร้าง1 

 a คือ ขนาดพื้นท่ีเวนคืน 

 CL คือ ราคาเฉลี่ยประเมินที่ดนิ2 

 

                                          
1  ราคาประเภทโรงเรอืนสิ่งปลูกสร้าง โดยพจิารณาจากข้อมูลกรมธนารักษ ์
2  ราคาประเมินที่ดินเฉลี่ยในพื้นที่ศึกษา โดยพจิารณาจากขอ้มูลกรมธนารักษ ์
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ตัวอย่าง :  

หมู่บ้านแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงราย ได้รับผลกระทบจากการการปนเปื้อนหรือแพร่กระจายของมลพิษ
กากของเสียและสารอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี ทําให้ประชากรบางส่วน (10 
หลังคาเรือน) และขนาดพื้นท่ีเวนคืน 35 ไร่ ต้องย้ายถ่ินท่ีอยู่อาศัย ท้ังนี้ 

• จากการศึกษาราคาประเมินทรัพย์สินเพ่ือการประเมินราคาเวนคืน โดยใช้ข้อมูลจากบัญชีราคา
ประเมินทุนทรัพย์ ท่ีดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสร้างในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ในปัจจุบัน (พ.ศ. 2551-2554)  ซ่ึงราคาประเมินท่ีดินในบริเวณพ้ืนท่ีหมู่บ้านนี้อยู่
ระหว่าง 100,000-1,300,000 บาท/ไร่ โดยราคาที่ดินเฉลี่ยไร่ละประมาณ 661,500 บาท/ไร่ 
(ราคาประเมินท่ีดินแสดงในภาคผนวก ตารางผนวก 1) 

• สิ่งปลูกสร้างส่วนใหญ่เป็นบ้านเรือนอยู่อาศัย ลักษณะเป็นบ้านพักอาศัยตึกช้ันเดียว ขนาดพื้นท่ีโดย
เฉลี่ยประมาณ 48 ตารางเมตร  และบ้านพักอาศัยครึ่งตึกครึ่งไม้สองชั้นขนาดพื้นท่ีโดยเฉลี่ย
ประมาณ 96 ตารางเมตร ซ่ึงราคาประเมินทุนทรัพย์โรงเรือนสิ่งปลูกสร้างบ้านพักอาศัยดังกล่าวมี
ราคาประเมินประมาณ 6,000 บาท/ตารางเมตร หรือประมาณ 432,000 บาท/หลัง (ขนาดพื้นท่ี
เฉลี่ย 72 ตารางเมตรต่อหลัง) (ราคาประเมินทุนทรัพย์โรงเรือนสิ่งปลูกสร้างแสดงในภาคผนวก 
ตารางผนวก 2) 

แนวทางการประเมินความเสียหาย : 

ค่าความเสียหายต่อการย้ายถิ่นที่อยู่อาศัยของประชากร = (nCH + aCL) 

    

เมื่อ n คือ จํานวนของประเภทอาคารบา้นเรือนสิ่งปลกูสร้าง 

 CH คือ ราคาเฉลี่ยประเมินสิง่ปลูกสร้าง3 

 a คือ ขนาดพื้นท่ีเวนคืน 

 CL คือ ราคาเฉลี่ยประเมินที่ดนิ4 

= (nCH + aCL) ค่าความเสียหายต่อการย้ายถิ่นที่อยู่อาศัย 
ของประชากร = (10 X 432,000) + (35 X 661,500) 

 = 27,472,500 บาท 

 

 

 

                                          
3  ราคาประเภทโรงเรอืนสิ่งปลูกสร้าง โดยพจิารณาจากข้อมูลกรมธนารักษ ์
4  ราคาประเมินที่ดินเฉลี่ยในพื้นที่ศึกษา โดยพจิารณาจากขอ้มูลกรมธนารักษ ์
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2) ค่าใช้จา่ยในการจดัซ้ืออุปกรณ์ใหม่ทดแทนที่ชํารดุ 

ในกรณีท่ีความเสียหายที่เกิดขึ้น สร้างความเสียหายให้กับทรัพย์สินของประชาชน เช่น 
อุปกรณ์ต่างๆ อาคารบ้านเรือน เป็นต้น ซึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพย์สินดังกล่าว ไม่สามารถ
ซ่อมแซมได้ จึงต้องจัดซื้อ จัดหาอุปกรณ์ใหม่มาใช้ทดแทนอุปกรณ์เดิมเพื่อให้สามารถใช้งานได้
ดังเดิม ท้ังนี้ในการคํานวณมูลค่าความเสียหายสามารถดําเนินการได้ ดังนี้ 

ค่าใช้จา่ยในการจัดซือ้อุปกรณ์ใหม่ทดแทนที่ชํารุด = Σ(niCi) ...(2) 

 = (N1 X C1) + (N2 X C2) +... + (Ni X Ci) 

  

เมื่อ  n   คือ จํานวนอุปกรณ์ท่ีจดัซื้อใหม ่(ประเภทที่ i) 

 C   คือ ราคาอุปกรณ์ตอ่ตวั5 (ประเภทที่ i) 

3) ค่าใช้จา่ยในการทาํความสะอาดและซ่อมแซม 

ในกรณีท่ีความเสียหายที่เกิดขึ้นสร้างความเสียหายให้กับทรัพย์สินของประชาชน เช่น 
อุปกรณ์ต่างๆ อาคารบ้านเรือน เป็นต้น ซึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพย์สินดังกล่าว สามารถที่
จะทําความสะอาด และ/หรือ ซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพที่สามารถใช้งานได้ดังเดิม ท้ังนี้ในการคํานวณ
มูลค่าความเสียหายสามารถดําเนินการได้ ดังนี้ 

ค่าใช้จ่ายในการทําความสะอาดและซ่อมแซม = (N X LC X T) + equipment ...(3) 

    

เมื่อ N คือ จํานวนคนงานทําความสะอาดและซ่อมแซม 

 LC คือ ค่าแรงงานขั้นต่ําต่อวนั 

 T คือ จํานวนวันทํางาน 

 equipment คือ ค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อวัสดุและอุปกรณ์สําหรับการทําความสะอาดและ
ซ่อมแซม 

4) ค่าเสียโอกาสในการใชง้านอปุกรณห์รือคา่เช่า 

สําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อทรัพย์สินของประชาชน เช่น อุปกรณ์ต่างๆ อาคาร
บ้านเรือน เป็นต้น ซึ่งความเสียหายดังกล่าวสามารถที่จะจัดซื้อจัดหาอุปกรณ์ใหม่ และ/หรือทํา
ความสะอาด และ/หรือซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพที่สามารถใช้งานได้ดังเดิม  

                                          
5  ราคาขายอุปกรณ ์(ราคาตลาด) โดยไม่มกีารหักค่าเส่ือมราคา ยึดตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 438 
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อย่างไรก็ตาม ผู้ท่ีได้รับความเสียหายย่อมเสียโอกาสในการใช้อุปกรณ์ต่างๆ เหล่านั้น
ในช่วงเวลาที่ดําเนินการซ่อมแซมหรือจัดหาซื้ออุปกรณ์ใหม่ จึงต้องดําเนินการเช่าอุปกรณ์นั้นๆ หรือ
สูญเสียรายได้ในช่วงเวลาดังกล่าว ท้ังนี้ในการคํานวณมูลค่าความเสียหายสามารถดําเนินการได้ดังนี้ 

ค่าเสียโอกาสในการใช้งานอปุกรณ์หรือคา่เช่า = T X Opp ...(4) 

    

เมื่อ T คือ จํานวนวันท่ีเสียโอกาส 

 Opp คือ ค่าใช้จ่ายหรือค่าเช่าในช่วงเสียโอกาสต่อวนัหรือคา่การสูญเสียรายได ้

2.3.2 การประเมินความเสียหายต่อสุขภาพของประชาชน 

ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อสุขภาพร่างกายของมนุษย์ เช่น การที่สารพิษเข้าสู่ร่างกายจน
เกินระดับท่ีร่างกายสามารถกําจัดออกได้ และมีผลต่อสุขภาพของคนที่เกี่ยวข้อง โดยในการประเมิน
ความเสียหายต่อสุขภาพของประชาชน จะต้องมีประเด็นในการพิจารณา ดังนี้  

• ผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์จากการได้รับการปนเปื้อนของสารมลพิษ 

• แนวทางการรักษาประชากรกลุ่มเสี่ยง การรักษาและการฟื้นฟูสุขภาพตลอดจนการ
ติดตามผลการรักษา 

• การลดผลกระทบต่อสุขภาพในระยะสั้น และระยะยาว 

มูลค่าความเสยีหายที่เกดิขึ้นต่อสุขภาพของประชาชน ประเมินจาก  

(1) การชดเชยเนื่องจากการตายของมนุษย์ 
(2) ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลและการฟื้นฟูสุขภาพทีเ่กดิขึ้น 
(3) ค่าชดเชยในการขาดรายไดจ้ากการหยุดงาน 
(4) ค่าชดเชยจากต้นทุนการเลี้ยงดูและการเสียโอกาสในอนาคตเนื่องจากปัญหา

ทางด้านสุขภาพ 

ท้ังนีก้ารประเมินมูลคา่ความเสยีหายทีเ่กดิขึ้นต่อสุขภาพของประชาชน คอื มูลคา่โดยรวม
จากความเสยีหายที่เกดิขึ้นตอ่สุขภาพในแตล่ะสว่น คอื 

มูลค่าความเสยีหายต่อ
สุขภาพของประชาชน 

= 

การชดเชยเนื่องจากการตายของมนุษย์ + ค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลและการฟื้นฟูสุขภาพที่เกิดขึ้น + ค่าชดเชยในการขาด
รายได้จากการหยุดงาน + ค่าชดเชยจากต้นทุนการเลี้ยงดูและการเสีย
โอกาสในอนาคตเนื่องจากปัญหาทางด้านสุขภาพ 
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1) การชดเชยเนือ่งจากการตายของมนษุย์ 

หากร่างกายได้รับสารพิษในปริมาณมาก ในระยะเวลาอันสั้น (Acute effect) จนทําให้
ร่างกายได้รับความกระทบกระเทือนอย่างหนักจนถึงขั้นเสียชีวิต จะต้องมีการชดเชยความเสียหายที่
เกิดขึ้นจากการตาย โดยจะต้องมีการพิสูจน์ทราบให้ชัดเจนถึงสาเหตุของการตายว่าเป็นผลสืบเนื่อง
จากการปนเปื้อน หรือแพร่กระจายของมลพิษกากของเสียและสารอันตรายต่อมนุษย์ สิ่งแวดล้อม 
และทรัพยากรธรรมชาติและเป็นเรื่องของการฟ้องร้องตกลงในแต่ละกรณีไป ท้ังนี้การชดเชยความ
เสียหายเนื่องจากการตายนี้ผู้ท่ีได้รับสิทธิประโยชน์ คือ ทายาท ตามบรรพ 6 ครอบครัวและมรดก 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

2) ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลและการฟื้นฟูสุขภาพที่เกิดข้ึน 

จากผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดขึ้นจากการได้รับสารพิษจนเกินระดับ ทําให้ผู้ได้รับ
ผลกระทบต้องได้รับการรักษาพยาบาล ซึ่งค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการรักษาพยาบาลนี้เป็นสิทธิท่ีผู้เสียหาย
ต้องได้รับการชดเชย รวมไปถึงการสูญเสียรายได้จากการหยุดงาน และการเดินทางเพื่อเข้ารับการ
รักษาพยาบาล ท้ังนี้อาจหมายรวมไปถึงการสูญเสียรายได้จากการหยุดงานสําหรับบุคคลที่พาผู้ป่วย
หรือผู้ ท่ีได้รับความเสียหายไปเข้ารับการรักษาพยาบาล โดยในการเรียกร้องค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลสามารถเรียกร้องได้จากค่าสินไหมทดแทนอันเกิดจากมูลละเมิดเกี่ยวกับสุขภาพจะต้อง
ดําเนินการตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยในการคํานวณมูลค่าความ
เสียหายสามารถดําเนินการได้ดังนี้ 

= Σ (Ni X CTi) ...(5) ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลที่เกดิขึ้น 

= (N1 X CT1) + (N2 X CT2) +... + (Ni X CTi) 

   

เมื่อ  Ni   คือ  จํานวนคนที่ได้รบัผลกระทบทางสุขภาพ   

 CTi คือ  คา่เฉลี่ยของคา่รักษาพยาบาล 

ตัวอย่าง :  

หมู่บ้านแห่งหนึ่งในจังหวัดกาญจนบุรี ได้รับผลกระทบด้านสุขภาพ คือ 

• ประชาชนในหมู่บ้านจํานวน 10 ราย ต้องเข้ารับการรักษาพยาบาล เนื่องจากการสะสม
ของสารตะกั่วในร่างกายและเกิดภาวะไตวาย ซ่ึงมีภาระค่ารักษาพยาบาลในการฟอกไต
เฉลี่ยครั้งละ 100,000 บาท จํานวน 5 ครั้ง  

• ประชาชนในหมู่บ้านจํานวน 307 ราย มีการสะสมของตะกั่วในร่างกายเกินเกณฑ์
มาตรฐานซึ่งจะต้องรับการรักษาเพ่ือขับสารตะกั่วออกจากร่างกาย คิดเป็นค่าใช้จ่าย
เฉลี่ยคนละ 1,200 บาท 
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แนวทางการประเมินความเสียหาย : 

ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลที่เกดิขึ้น = ค่าใช้จ่ายในการฟอกไต + ค่าใชจ้่ายในการรักษาเพือ่
ขับสารตะกัว่ออกจากรา่งกาย 

 = (N1 X CT1) + (N2 X CT2) 

เมื่อ  N 1 , N 2 คือ  จํานวนคนที่เข้ารับการฟอกไต, จํานวนคนที่เข้ารบัการรักษาเพือ่ขับสาร
ตะกัว่ออกจากร่างกาย ตามลําดับ 

 CT1 , CT2 คอื  ค่าเฉลี่ยของราคาในการฟอกไต, ค่าเฉลี่ยของราคาในการรักษาเพื่อขับสาร
ตะกัว่ออกจากร่างกาย ตามลําดับ 

= (10 X 100,000 X 5) + (307 X 1,200) ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลที่เกดิขึ้น 

= 5,368,400 บาท 

3) ค่าชดเชยในการขาดรายไดจ้ากการหยุดงาน 

ผลกระทบต่อสุขภาพที่เกิดขึ้นจากการได้รับสารพิษสะสม ผู้ได้รับผลกระทบจะต้องได้รับ
การรักษาพยาบาลเพื่อกําจัดสารพิษต่างๆ ออกจากร่างกาย ทําให้ต้องหยุดงานและขาดรายได้จาก
การประกอบอาชีพ อาจหมายรวมไปถึงการสูญเสียรายได้จากการหยุดงานสําหรับบุคคลที่พาผู้ป่วย
หรือผู้ท่ีได้รับความเสียหายไปเข้ารับการรักษาพยาบาล ดังนั้นผู้เสียหายกลุ่มนี้ย่อมได้รับการชดเชย
ความเสียหาย โดยพิจารณาจากการขาดรายได้จากการหยุดงาน 

การเรียกร้องค่าชดเชยในการขาดรายได้จากการหยุดงานสามารถเรียกร้องได้จากค่าสินไหม
ทดแทน โดยดําเนินการตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งสามารถคํานวณ
มูลค่าความเสียหายสามารถดําเนินการได้ดังนี้ 

ค่าชดเชยใน“การขาดรายไดจ้ากการหยุดงาน” = N X LC X T ...(6) 

   

เมื่อ  N   คือ จาํนวนคนที่ได้รับผลกระทบทางสุขภาพ 

 LC  คือ คา่แรงงานเฉลี่ยตอ่วัน 

 T    คือ จาํนวนวนัทํางานเฉลี่ยท่ีหยุดงาน 
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ตัวอย่าง :  

หมู่บ้านแห่งหนึ่งในจังหวัดกาญจนบุรี ได้รับผลกระทบด้านสุขภาพ คือ 

• ประชาชนในหมู่บ้านจํานวน 307 ราย มีการสะสมของตะกั่วในร่างกายเกินเกณฑ์
มาตรฐานและเกิดการอาการข้างเคียง คือ อาการวิงเวียนศีรษะและหน้ามืด แต่ประชาชน
กลุ่มนี้เป็นลูกจ้างแรงงาน และเลือกท่ีจะไม่เข้ารับการรักษาพยาบาล แต่หยุดงานเพื่อ
พักผ่อนเป็นระยะเวลาเฉลี่ยคนละ 5 วันทํางาน 

แนวทางการประเมินความเสียหาย : 

ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลที่เกดิขึ้น = ค่าใช้จ่ายใน “การขาดรายได้จากการหยดุงาน” เป็น
ระยะเวลา 5 วันทํางาน 

 = N X LC X T 

  

เมื่อ  N  คือ จํานวนคนที่ได้รับผลกระทบทางสขุภาพ 

 LC คือ คา่แรงงานเฉลี่ยตอ่วัน (ค่าแรงขัน้ต่ําของจงัหวัดกาญจนบุรี 165 บาทตอ่คนตอ่วนั) 

 T  คือ จาํนวนวันทํางานเฉลี่ยท่ีหยุดงาน 

  

ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลที่เกดิขึ้น = 307 X 165 X  5 

 = 113,025 บาท 

4) ค่าชดเชยจากต้นทุนการเลีย้งดูและการเสียโอกาสในอนาคตเนื่องจากปัญหา 
ทางดา้นสุขภาพ 

หากผู้ท่ีได้รับสารพิษเป็นหญิงมีครรภ์ ย่อมส่งผลกระทบต่อทารกในครรภ์ เช่น เกิดความ
ผิดปกติหรือพิการทางร่างกาย และ/หรือ สมองแก่ทารกและต้องเป็นภาระเลีย้งดแูกบ่ดิามารดา ดงันัน้
จะต้องมีการชดเชยความเสียหายและค่าเสียโอกาสในกรณีท่ีทารกเหล่านี้เจริญเติบโตขึ้นมาและสามารถ
หารายได้เลี้ยงชีพได้ ท้ังนี้ในการคํานวณมูลค่าความเสียหายของผู้เสียหายเหล่านี้จะต้องพิจารณา
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

• ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูทารกระหวา่งแรกเกิดถึง 20 ปี 

• ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูระหว่าง 21–60 ปี 

• ค่าเสียโอกาสในการหารายได้จากการทํางานระหว่างอายุ 21–60 ปี 

• ค่ารักษาพยาบาลกลุ่มเสี่ยงกลุ่มนี้ โดยอาจพิจารณาถึงราคาคาดการณ์ของการ
รักษาพยาบาลในอนาคต เนื่องจากอาจมีการแปรผันของราคา โดยพิจารณาข้อมูลสถิติของแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงของค่าการรักษาพยาบาลในแต่ละปี 
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ท้ังนี้อาจพจิารณาการใหค้่าใช้จ่ายในการเลีย้งดูมากกวา่อายุ 60 ปี โดยพิจารณาจาก
อายุขัยเฉลี่ยของประชากรทีอ่าศัยอยูใ่นพืน้ที่นั้นๆ 

การเรียกร้องค่าชดเชยจากต้นทุนการเลี้ยงดูและการเสียโอกาสในอนาคตสามารถ
เรียกร้องได้จากค่าสินไหมทดแทนอันเกิดจากมูลละเมิดเกี่ยวกับสุขภาพจะต้องดําเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยสามารถ
คํานวณมูลค่าความเสียหายได้ดังนี้ 

ค่าใช้จ่ายจากตน้ทุนการเลี้ยงดูและ 
การเสียโอกาสในอนาคตเนื่องจากปัญหา

ทางดา้นสุขภาพ 
= 

ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูทารก (ระหว่าง 1-20 ปี) + 
ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูระหว่าง 21–60 ปี + ค่า
เสียโอกาสในการหารายได้จากการทํางานระหว่าง
อายุ 21–60 ปี + ค่ารักษาพยาบาล 

เมื่อ 

ค่าเสียโอกาสในการหารายได้จากการ
ทํางานระหวา่งอายุ 21–60 ปี 

= LC X R X T ...(7) 

   

เมื่อ  LC  คือ คา่แรงขั้นต่ําต่อวนั 

 R  คือ อตัราเงินเฟ้อพืน้ฐาน6 

 T คือ จาํนวนวนัทํางานในช่วงอายุระหว่าง 21–60 ปี (40 ปี) คอื 10,000 วัน
ทํางาน (พจิารณาที่ 250 วันทํางานต่อปี) 

ตัวอย่าง :   

หมู่บ้านแห่งหนึ่งในจังหวัดกาญจนบุรี ได้รับผลกระทบด้านสุขภาพ คือ 

• สตรีมีครรภ์ 5 ราย มีการสะสมของตะกั่วในร่างกาย ซ่ึงจะต้องรับการรักษาเพ่ือขับ
สารตะกั่วออกจากร่างกาย คิดเป็นค่าใช้จ่ายเฉลี่ยคนละ 1,200 บาท 

• ทารกที่เกิดขึ้นจากหญิงมีครรภ์มีความพิการทางสมองทั้ง 5 ราย และต้องรับการรักษา
เพ่ือขับสารตะกั่วออกจากร่างกาย คิดเป็นค่าใช้จ่ายเฉลี่ยคนละ 2,000 บาท 

แนวทางการประเมินความเสียหาย : 

ค่าใช้จ่ายในการรักษาเพื่อขบัสารตะกั่วออกจาก
ร่างกายของสตรีมีครรภ์และทารกแรกเกิด 

= (P1 X C1) + (P2 X C2) 

    

 

                                          
6 อัตราเงินเฟ้อพืน้ฐาน (ที่มา : ธนาคารแหง่ประเทศไทย) 
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เมื่อ  P1 , P2   คือ  จํานวนคนที่ได้รับผลกระทบทางสุขภาพ (หญงิมีครรภ,์ ทารกแรกเกดิ 
ตามลาํดบั) 

 C1 , C2  คือ  ค่าเฉลี่ยของราคาในการรักษาเพือ่ขับสารตะกัว่ออกจากรา่งกาย (หญงิมี
ครรภ,์ ทารกแรกเกดิ ตามลาํดบั) 

    

= 5 X 1,200 ค่าใช้จ่ายในการรักษาเพื่อขบัสารตะกั่วออกจาก
ร่างกายของสตรีมีครรภ ์ = 6,000 บาท 
   

ค่าเสียโอกาสในการหารายได้จากการทํางาน
ระหว่างอายุ 21–60 ปี 

= n X LC X R X T 

    

เมื่อ  N  คือ  จํานวนคน 
 LC  คือ  ค่าแรงขัน้ต่าํตอ่วนั (ค่าแรงขัน้ต่าํของจงัหวดักาญจนบุรี คือ 165 บาทต่อคน

ต่อวัน) 
 R  คือ  อัตราเงินเฟอ้พื้นฐาน ( คือ ร้อยละ 0.27) 
 T  คือ  จํานวนวันทํางานในระยะเวลา 40 ปี คือ 10,000 วันทํางาน (พิจารณาที่ 250 

วันทํางานต่อปี) 
    

= 
= 

5 X 165 X 0.9988 X 10,000 
8,233,500 บาท 

ค่าเสียโอกาสในการหารายได้จากการทํางาน
ระหวา่งอายุ 21–60 ปี (จาํนวน 5 คน)     

  

ค่าใช้จา่ยในการรักษาเพือ่ขับสารตะกัว่ออก
จากร่างกายขอทารกแรกเกดิ (จาํนวน 5 คน) 

= 
= 

5 X 2,000 
10,000 บาท 

   

ค่าชดเชยจากต้นทุนการเลี้ยงดูและการเสีย
โอกาสในอนาคต (จาํนวน 5 คน) 

= ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูทารก (ระหว่าง 1-20 ปี) 
+ ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูระหว่าง 21–60 ปี + 
ค่าเสียโอกาสในการหารายได้จากการทํางาน
ระหว่างอายุ 21–60 ปี + ค่าใช้จ่ายในการรักษา
เพื่อขับสารตะกั่วออกจากร่างกายของทารกแรกเกิด 

 = ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูทารก (ระหว่าง 1-20 ปี) 
+ ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูระหว่าง 21–60 ปี + 
8,233,500 + 10,000 

 

                                          
7 ที่มา : ธนาคารแหง่ประเทศไทย 
8 ที่มา : การใช้คา่ตวัแปรในการประมาณการมูลคา่ในอนาคต (โดยในกรณีนีใ้ช้อัตราเงนิเฟอ้พื้นฐานร้อยละ 

0.2 หมายความว่า มูลคา่ของเงนิมีคา่เทา่กบั 99.8 บาท จากจาํนวนเงิน 100 บาท ทัง้นี้คา่ดงักล่าวคือคา่เฉลี่ยของปี
ปัจจุบัน)  
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 = ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูทารก (ระหว่าง 1-20 ปี) 
+ ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูระหว่าง 21–60 ปี + 
8,243,500 

   

ค่าชดเชยจากต้นทุนการเลี้ยงดูและการเสีย
โอกาสในอนาคต (จํานวน 5 คน) และ
ค่าใช้จ่ายในการรักษาของสตรีมีครรภ ์

= ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูทารก (ระหว่าง 1-20 ปี) 
+ ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูระหว่าง 21–60 ปี + 
8,243,500 + 6,000 

 = ค่าใช้จา่ยในการเลี้ยงดูทารก (ระหว่าง 1-20 ปี) 
+ ค่าใชจ้่ายในการเลี้ยงดูระหวา่ง 21–60 ปี + 
8,249,500 

2.3.3 ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ประโยชน์กับมนุษย์สังคมและสังคมมนุษย์ในหลาย
รูปแบบ ดังนั้นในการประเมินมูลค่าสิ่งแวดล้อม จึงต้องคํานึงถึงประเภทของคุณประโยชน์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ทําการประเมิน รวมถึงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในบริเวณท่ีเกิดการ
ปนเป้ือน  

สําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ อัน
เนื่องมาจากการปนเปื้อนของมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ย่อมส่งผลไปถึงทรัพยากร
ต่างๆ ท้ังที่มีการใช้และไม่ได้ใช้ประโยชน์ในปัจจุบัน เช่น แหล่งน้ําใต้ดิน ทรัพยากรดิน แร่ธาตุต่างๆ 
ทรัพยากรป่าไม้ และต้นไม้ เป็นต้น โดยในการประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้นสามารถประเมินออกมา
ในเชิงของมูลค่าความเสียหายได้โดยตรงและโดยอ้อม 

มูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 3 ส่วน (แสดงในรูปท่ี 2) คือ 

(1) Use Value 

(2) Non-Use Value 

(3) Option Value 

ค่าใช้จ่ายจากการสูญเสียผลประโยชน์ของ
สิ่งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาต ิ

= 
Use Value + Non-Use Value + Option 
Value 
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รูปท่ี 2 การจาํแนกมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

1) Use Value  

คือ มูลคา่จากการที่สิ่งแวดล้อมให้ประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมกับมนุษย์ โดยแบ่งออกเป็น 
2 ประเภท คือ 

(1) Direct Use Value คือ มูลคา่จากการที่มนุษย์ได้รับประโยชน์โดยตรง
จากสิ่งแวดล้อม เนื่องจากอยู่ในฐานะเป็นผู้บริโภค อาท ิ

• ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้กับมนุษย์ 
เช่น ปลา ของป่า ใบ ดอก และผลของต้นไม้ เป็นต้น 

• ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นแหล่งทรัพยากรเพื่อการ
อุปโภคบริโภค เช่น น้ํา ปลา ใบ ดอก และผลของต้นไม้ เป็นต้น 

• ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ 
(Recreation value) ให้กับมนุษย์ 

ท้ังนี้ในการประเมินมูลค่าความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะ
ท่ีสิ่งแวดล้อมให้ประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมกับมนุษย์ในด้านต่างๆ สามารถดําเนินการได้ดังนี้ 

ค่าใช้จ่ายจากการสูญเสียรายได้  
เนื่องจากการสูญเสียทรัพยากร  

(เช่น พืช และ/หรือสัตว์เศรษฐกิจ) 

= Σ(Vi X CNRi) X T ...(8) 

 = [(V1 X CNR1) + (V2 X CNR2) + (V3 X CNR3)  
+ …....... + (Vi X CNRi)] x T 
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เมื่อ  Vi  คือ ขนาดหรอืปริมาณของทรัพยากร (ทรัพยากรที่ i) 

 CNRi  คือ มูลค่าประมาณของทรัพยากร9 (มูลค่าประมาณของทรัพยากรที่ i) 

 T  คือ ระยะเวลาไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้ 
   

ค่าใช้จ่ายจากการสูญเสียผลประโยชน์
เนื่องจากการสูญเสียทรัพยากร (เช่น 
ทรัพยากรน้ําเพื่อการอุปโภค-บริโภค) 

= 

ค่าใช้จ่ายในการหาทรัพยากร(แหล่งน้ํา) 
ทดแทน หรือ ค่าใช้จ่ายในการบําบัด
ทรัพยากร (บําบัดคุณภาพน้ํา) เพื่อใช้งาน
ได้ดังเดิม 

...(9) 

 

ค่าใช้จ่ายจากการสูญเสียผลประโยชน์
เนื่องจากไม่สามารถนํามาใช้เพื่อการ
อุปโภค-บริโภคได้ (เช่น ปลาในแหล่งน้าํ) 

= 

= 

ค่าครองชีพท่ีเพิ่มสูงขึ้น 

P X C X T 
...(10) 

   

เมื่อ  P คือ จํานวนคนที่ได้รับผลกระทบจากคา่ครองชีพท่ีเพิม่สูงขึ้น 

 C คือ ค่าเฉลีย่ของค่าครองชีพท่ีเพิ่มสูงขึ้นต่อคน 

 T คือ ระยะเวลาไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้ 

ค่าใช้จ่ายจากการที่มูลคา่ของทรัพยากร
ลดลง (เช่น ราคาที่ดิน) 

= V1 X   ∆ CNRj ...(11) 

   

เมื่อ  V1  คือ ขนาดหรอืปริมาณของทรัพยากร 

 ∆ CNRj  คือ ส่วนตา่งของมูลค่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากรที่ลดลง 

 

(2) Indirect Use Value คือ มูลค่าจากการที่สิ่งแวดลอ้มทําหนา้ท่ีเป็นปัจจัย
การผลติอย่างหนึง่และให้ประโยชน์ตอ่มนุษย์โดยผ่านกระบวนการผลติ ตัวอยา่งเชน่ 

• พืชเป็นแหลง่ดดูซับความร้อนและการปล่อยก๊าซออกซิเจน (O2)  

• พืช สร้างความชุ่มชื้นใหก้ับสภาพอากาศ 

• พืชและสัตว์สรา้งความสมดุลใหก้ับระบบนเิวศ 

• คุณภาพน้ําในแม่น้ําที่สะอาดช่วยลดต้นทนุการผลติน้ําประปาลง 

                                          
9 มูลค่าที่มกีารซือ้ขายในตลาด 
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ค่าใช้จ่ายจากการที่มูลคา่โดยอ้อมของทรพัยากรลดลง = V X CINRj ...(12) 

    

เมื่อ V    คือ ทรัพยากรที่ลดลงขนาดของทรพัยากรที่ได้รับความเสียหาย 

 CINRj  คือ มลูค่าประมาณโดยอ้อมของทรัพยากร10 

ในการเรียกร้องค่าชดเชยจากการสูญเสียรายได้ การสูญเสียผลประโยชน์เนื่องจากไม่
สามารถนํามาใช้เพื่อการอุปโภค-บริโภค การที่มูลค่าของทรัพยากรลดลง เช่น ราคาที่ดิน สามารถ
เรียกร้องได้จากค่าสินไหมทดแทนอันเกิดจากมูลละเมิดตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (มาตรา 96, 97) และสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา 
420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จะต้องดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง 

 

ตัวอย่าง :   
หมู่บ้านแห่งหนึ่งในจังหวัดกาญจนบุรี จํานวน 300 ราย ได้รับผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมตลอดระยะเวลา 5 ปี คือ 

• ทรัพยากรดิน คือ เกิดการสะสมของตะกั่วในดิน ชุมชนไม่สามารถปลูกพืชเพื่อสร้าง
รายได้ได้ เช่น พริกกะเหรี่ยง เป็นต้น จํานวน 10 ไร่ ซึ่งโดยปกติแล้วผลผลิตโดย
เฉลี่ยของพริกกะเหรี่ยง คือ 500 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี 

• สัตว์น้ํา โดยเฉพาะสัตว์เศรษฐกิจ เช่น ปลาต่างๆ ไม่สามารถจับสัตว์น้ําเพื่อใช้ใน
การบริโภคและสร้างรายได้ได้ 

• ราคาที่ดินลดลงจากเดิม 661,500 บาทต่อไร่ เหลือ 500,000 บาทต่อไร่ ใน
หมู่บ้าน (50 ไร่) 

แนวทางการประเมินความเสียหาย : 

ค่าใช้จ่ายจากการสูญเสียรายได้ เนื่องจาก
การสูญเสียทรัพยากร คือ พริกกะเหรี่ยง 

= V1 X CNR1 X T 

   

 

 

                                          
10 ค่าสัมประสิทธิ์ของมูลค่าของทรัพยากรโดยอ้อม โดยอาศัยการสอบถาม หรือศึกษาถึงพฤติกรรมของ

ประชาชนต่อส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ทราบว่าประชาชนให้ความสําคัญต่อผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างไร และระดับ
ความสําคัญนี้เองจะเป็นตัวกําหนดมูลค่าส่ิงแวดล้อมที่ต้องการคํานวณ ดังนั้นจึงถือเป็นการวัดระดับความสําคัญ
ของผลกระทบสิ่งแวดล้อมในทัศนคติของประชาชนนั่นเอง 
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เมื่อ  V1  คือ ปริมาณของพรกิกะเหร่ียงที่ได้รบัความเสยีหาย (ขนาดพืน้ที่ปลูกXผลผลติตอ่ไร่ตอ่ปี) 
 CNR1  คือ มูลค่าประมาณของทรัพยากร11 (คือ 100 บาทต่อกิโลกรัม) 
 T  คือ ระยะเวลาไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้ 
   

ค่าใช้จ่ายจากการสูญเสียรายได้ เนื่องจาก
การสูญเสียทรัพยากร คือ พริกกะเหรี่ยง 

= 
 

10 ไร่ X 500 กิโลกรัมต่อไร่ต่อปี X 100 บาท
ต่อกโิลกรัม X 5 ปี 

 = 2,500,000 บาท 
   

ค่าใช้จ่ายจากการสูญเสียผลประโยชน์
เนื่องจากไม่สามารถนํามาใช้เพื่อการอุปโภค-

บริโภคได้ (เช่น ปลาในแหล่งน้ํา) 

= 
= 

ค่าครองชีพท่ีเพิ่มสูงขึ้น 
P X C X T 

   

เมื่อ  P คือ จาํนวนคนที่ได้รับผลกระทบจากค่าครองชีพท่ีเพิ่มสงูขึ้น 
 C คือ ค่าเฉลี่ยของค่าครองชีพท่ีเพิ่มสูงขึ้นต่อคน 
 T คือ ระยะเวลาไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้ 
   

ค่าใช้จ่ายจากการสูญเสียผลประโยชน์
เนื่องจากไม่สามารถนํามาใช้เพื่อการอุปโภค-
บริโภคได้ คือ ปลาในแหล่งน้ํา 

= 300 คน X 50 บาทต่อคนต่อวัน X  1,825 
วัน 

 = 27,375,000 บาท 
   

ค่าใช้จา่ยจากการที่มูลค่าของทรพัยากร
ลดลง คอื ราคาที่ดนิ 

= V1 X  ∆ CNRj 

  

เมื่อ  V คือ ทรัพยากรที่ลดลงขนาดของทรัพยากรที่ได้รับความเสียหาย 
 ∆ CNRj คือ มูลค่าประมาณโดยอ้อมของทรัพยากร12 
   

ค่าใช้จา่ยจากการที่มูลค่าของ
ทรัพยากรลดลง คือ ราคาทีด่ิน 

= 50 ไร่ X (661,500 - 500,000 บาทต่อไร่) 

 = 8,075,000 บาท 

ในการประเมินมูลค่าโดยอ้อมที่มีผลต่อความรู้สึกและสภาพจิตใจของประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบยังไม่มีตัวเลขที่ชัดเจนในการคํานวณ หรือยังไม่มีการศึกษาที่สามารถนํามาใช้ในการอ้างอิง
ได้ และเป็นการพิจารณาเฉพาะในแต่ละกรณี ยกตัวอย่าง เช่น การเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนประชาชนที่

                                          
11 มูลค่าที่มีการซื้อขายในตลาด 
12 ค่าสัมประสิทธิข์องมูลคา่ของทรัพยากรโดยอ้อม 



38 

 
คู่มือประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการปนเปื้อนของมลพิษในดินหรือน้ําใต้ดิน 

อาศัยอยู่ในพื้นที่ ซึ่งผลกระทบดังกล่าวไม่สามารถประเมินออกมาในเชิงมูลค่าได้ในกรณีท่ีส่งผลกระทบ
ต่อความรู้สึก แต่หากส่งผลต่อความสามารถในการทํางาน หรือเกิดการหยุดงานก็จะพิจารณาในกรณี
การสูญเสียรายได้จากการหยุดงาน เป็นต้น 

ท้ังนี้ ในการประเมินมูลค่าสิ่งแวดล้อมโดยอ้อมซึ่งไม่มีมูลค่าทางการตลาดจะอาศัย
วิธีการต่างๆ เพื่อให้ได้มูลค่าโดยอ้อมของทรัพยากรในแต่ละประเภทที่มีผลกระทบต่อมนุษย์ในแง่ของ
ความรู้สึก มีหลายวิธีการดังแสดงในตารางที่ 3 

ตารางที่ 3 แสดงวิธีการคํานวณมูลค่าสิ่งแวดลอ้มโดยอ้อม 

วิธีการ รูปแบบ 

Contingent Valuation Methods (CVM) 
ภายใต้วิธีการ Willingness to pay 

การสํารวจความพึงพอใจของบุคคลที่มีต่อสิ่งแวดล้อม
โดยตรง (ความเต็มใจจ่าย) 

Travel Cost Methods (TCM) การประเมินมูลค่าเชิงนันทนาการของสถานที่หนึ่งๆ 
ด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาท่องเท่ียวในสถานที่
นั้นๆ และต้นทุนค่าเสียโอกาสของเวลาของ
นักท่องเท่ียว 

Hedonic Price Methods (HPM) การประเมินมูลค่าผลกระทบสิ่งแวดล้อม เช่น คุณภาพ
อากาศ โดยผ่านราคาอสังหารมิทรัพย์ 

Environment as Factor Input การประเมินเฉพาะกรณีท่ีสิ่งแวดล้อมทําหน้าท่ีเป็นส่วน
หนึ่งของปัจจัยการผลิต เช่น น้ําเสียทําให้ต้นทุนการ
ผลิตน้ําประปาสูงขึ้น การสูญเสียป่าชายเลนทําให้
ปริมาณปลาลดลง เป็นต้น 

Market Valuation (MV) การประเมินจากค่าใช้จ่ายของประชาชนตามมูลค่า
ทางการตลาด  

Benefit Transfer Methods (BTM)
13
 การประเมินมูลค่าผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยใช้วิธีการ

โอนมูลค่าสิ่งแวดล้อมจากสถานที่ท่ีได้มีผู้ศึกษาไว้ก่อน
แล้ว (Study Site) มายังพ้ืนท่ีท่ีกําลังจะดําเนินการ
ประเมินมูลค่าความเสียหาย ท้ังนี้พ้ืนท่ีท้ัง 2 แห่ง
จะต้องมีลักษณะสภาพพื้นท่ีท่ีใกล้เคียงกัน เช่น ในการ
ประเมินมูลค่าความเสียหายของป่าไม้ในพ้ืนท่ี ก ผู้
ประเมินอาจนํามูลค่าความเสียหายที่ได้มีการศึกษาไว้
แล้วในพื้นท่ี ข มาทําการปรับค่าเพ่ือนํามาใช้เป็นมูลค่า
ของป่าไม้ในพ้ืนท่ี ก แทน โดยนําปัจจัยต่างๆ เช่น 
ความแตกต่างของระดับรายได้ของคนในพื้นท่ี ขนาด
ของพื้นท่ีป่าท่ีแตกต่างกัน หรือจํานวนประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบที่ต่างกัน เป็นต้น มาประกอบการพิจารณา 

                                          
13 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, "การศึกษาพฒันาการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านเศรษฐศาสตร์

ส่ิงแวดล้อม" เสนอต่อ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม จัดทําโดย ผศ. อดิศร์ อศิรางกูร ณ อยุธยา และคณะ, 2543. 



39 

 
คู่มือประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการปนเปื้อนของมลพิษในดินหรือน้ําใต้ดิน 

ตัวอย่างการคํานวณมูลค่าสิ่งแวดล้อมโดยอ้อมของกรมป่าไม้ท่ีจัดทําขึ้นเพื่อศึกษาถึง
ผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไม้ เนื่องจากการทําเหมืองตะกั่วแบบใต้ดิน (เหมืองอุโมงค์) โดยพื้นที่ท่ีขอ
ประกาศพื้นที่เศรษฐกิจแร่คิดเป็นพื้นที่ขนาด 77 ตารางกิโลเมตร แต่มีการใช้พื้นท่ีเพื่อการก่อสร้าง
อาคาร การขุดอุโมงค์ประมาณ 10 ตารางกิโลเมตร โดยทําการประเมินมูลค่าของเนื้อไม้ท่ีเพิ่มขึ้นในแต่
ละปี และมูลค่าการเพิ่มขึ้นของปริมาตรไม้ ซึ่งเป็นการสูญเสียดังกล่าวเป็นการสูญเสียท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น
ในอนาคตหากมีการตัดไม้ (ในพื้นท่ีขนาด 10 ตารางกิโลเมตร) ดังกล่าวเพื่อนํามาใช้ประโยชน์ใน
อนาคต ดังนั้นในการคํานวณมูลค่าดังกล่าวมีวิธีการ (รายละเอียดแสดงในตารางที่ 4) ดังนี้ 

1. การกําหนดให้พื้นที่ท่ีสูญเสียจากกิจกรรมการทําเหมืองแร่ท้ัง 2 แหล่ง (สองท่อ-
บ่อใหญ่-บ่อน้อย และบ่องาม) รวมกันมีขนาด 10 ตารางกิโลเมตร ดังนั้นพื้นที่ป่าท่ีสูญเสียจาก
กิจกรรมการทําเหมืองแร่จึงเป็นแหล่งละ 5 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,125 ไร่ 

2. การอาศัยข้อมูลเอกสารโครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจของกรมป่าไม้ มี
การศึกษามูลค่าการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจโดยปลูกไม้โตเร็ว (พื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีอยู่ในโครงการ
ดังกล่าว) และมีการกําหนดให้พื้นท่ีป่าขนาด 10 ตารางกิโลเมตร เป็นไม้ปลูกโตเร็ว ได้ผลผลิตประมาณ 
1 ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ต่อปี14 ดังนั้นในพื้นที่ 3,125 ไร่ จะได้ผลผลิตประมาณ 3,125 ลูกบาศก์เมตร 

3. การคํานวณมูลค่าไม้ในพื้นที่ป่าขนาด 10 ตารางกิโลเมตร มีการนํามูลค่าไม้ใน
เชิงเศรษฐกิจตามราคาประมาณการของกรมป่าไม้มาใช้ในการคํานวณ โดยไม้ท่ียังไม่แปรรูปมีมูลค่า
ประมาณ 4,885 บาทต่อลูกบาศก์เมตร15 ท้ังนี้หากหักต้นทุนการปลูก การจัดการ และค่าขนส่งออก จะ
มีมูลค่า 1,308 บาทต่อลูกบาศก์เมตร ดังนั้นในแต่ละปีมูลค่าไม้ในพื้นที่ป่า 3,125 ไร่ จะมีมูลค่าทาง
เศรษฐกิจคิดเป็น 4,087,500 บาทต่อปี  

4. การคํานวณมูลค่าไม้จากพื้นที่ป่า 10 ตารางกิโลเมตรในอนาคต (25 ปี) โดย
พิจารณาในแต่ละแหล่งเหมืองแร่ (แหล่งละ 5 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,125 ไร่) และสมมติให้แนวโน้ม
การเพิ่มขึ้นของราคาไม้ในตลาดโลก ในช่วงปี พ.ศ. 2544-2548 พ.ศ. 2549-2553 และ พ.ศ. 2554 
เป็นร้อยละ 3.71,3.23 และ 2.015 ตามลําดับ โดยให้มูลค่าของแต่ละปีมีอัตราส่วนลด (Real Discount 
Rate) เท่ากับร้อยละ 5 ต่อปี ดังนั้นหากสังคมต้องสูญเสียพื้นที่ป่า  5 ตารางกิโลเมตร จากการทํา
เหมืองแร่ จะก่อให้เกิดการสูญเสียเชิงเศรษฐกิจคิดเป็นมูลค่าประมาณ 75.69 ล้านบาท 

 

 

 

                                          
14 กรณีปลูกไม้โตเร็ว 10 ล้านไร่ รอบตัดฟัน 10 ปี สามารถตัดไม้ออกปีละ 1 ล้านไร่ ผลผลิต 10 

ล้านลูกบาศก์เมตร ต่อปี ถ้าคิดพื้นที่ 10 จะได้ผลผลิตไร่ละ 1 ลูกบาศก์เมตร จากเอกสารโครงการสง่เสรมิปลูกไม้
เศรษฐกิจ ส่วนปลูกป่าเอกชน สํานักส่งเสริมการปลูกป่า กรมป่าไม้ สิงหาคม 2540  

15 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 2540 รายงานการทบทวนวิเคราะห์ความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของโครงการแก่งเสือเต้น จังหวัดแพร่ 
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ตารางที่ 4 แสดงตน้ทุนทางเศรษฐกิจของป่าไม ้

รายการ หน่วย 

พ้ืนท่ีเหมือง 5 ตารางกิโลเมตร (3,125 ไร่) 

ผลผลิตไม้ 1 ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ต่อปี 

ราคาไม้เฉลี่ย 4,885 บาทต่อลูกบาศก์เมตร 

ต้นทุน 3,577 บาทต่อลูกบาศก์เมตร 

มูลค่าทางเศรษฐกิจ 1,308 บาทต่อลูกบาศก์เมตร 

มูลค่าทางเศรษฐกิจต่อปี (ขนาด 5 ตารางกิโลเมตร) 4,087,500 บาท 

มูลค่าปัจจุบัน (ขนาด 5 ตารางกิโลเมตร) 76,588,910 บาท 

ที่มา : การคาํนวณโดยสถาบันวจิัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

2) Non-Use Value  

คือ มูลคา่จากการที่สิ่งแวดล้อมให้ประโยชน์กับมนุษย์ในรูปแบบของความรู้สกึ หรือการ
สร้างความรู้สกึท่ีดี เมือ่ทราบวา่สิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาตยัิงอยูใ่นสภาพที่ดี โดยที่มนุษย์
หรือประชาชนไม่ได้รับประโยชน์จากการใชส้ิ่งแวดล้อมนัน้เลยไมว่า่ทางตรง (Direct Use) หรือ
ทางออ้ม (Indirect Use) โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

(1) Existence Value คือ มูลค่าจากการที่มนุษย์ได้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมเมื่อ
ทราบว่าสิ่งแวดล้อมยังอยู่ในสภาพที่ดี เช่น การอนุรักษ์เต่าทะเล ช้าง หรือสัตว์สงวนอื่นๆ เป็นต้น 

(2) Bequest Value คือ มูลค่าจากการที่มนุษย์ได้ประโยชน์ เมื่อทราบว่า
สิ่งแวดล้อมยังอยู่ในสภาพที่ดี เพราะลูกหลานหรือประชาชนรุ่นหลังจะสามารถใช้ประโยชน์ได้ในอนาคต 

โดยทั่วไปแล้วคุณประโยชน์ส่วนนี้มักจะมีมูลค่าสูงกว่าคุณประโยชน์จากการใช้ หรือ
คุณประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรม  และถ้าเป็นสิ่งที่มีน้อยและมีสิ่งทดแทนได้น้อย มูลค่าก็จะยิ่งสูงขึ้นมาก 
นอกจากนี้ในการฟื้นฟูความรู้สึกดังกล่าวจะเป็นการฟื้นฟูทางด้านจิตใจในเชิงของสุขภาพจิต 

ค่าใช้จ่ายจากการสูญเสียสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติท่ี
มผีลต่อความรู้สึก 

= V X Cf ...(13) 

   

เมื่อ  V คือ ขนาดของทรัพยากรที่ได้รับความเสียหาย 

 Cf คือ มูลคา่ตัวแทนของทรัพยากรที่มีผลต่อความรู้สึก 
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3) Option Value  

คือ มูลค่าจากการที่ประชาชนไม่ได้ใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะในรูปแบบใด แต่
คาดว่าหรืออาจจะมีโอกาสใช้ประโยชน์ในอนาคต ดังนั้นการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมหรือการไม่เกิดความ
เสียหายกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ย่อมสร้างความรู้สึกท่ีดีให้กับมนุษย์ เพราะเป็นการเปิด
โอกาสให้เขาสามารถใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมในอนาคตได้ ตัวอย่างเช่น การนําเอาพื้นท่ีฟื้นฟูไปเป็น
สวนสาธารณะซึ่งทําให้เกิดประโยชน์ทางด้านสุขภาพและความสุขทางใจแต่ไม่สามารถประเมินค่าความ
สุนทรีได้ หรือในกรณีของดอกกล้วยไม้ท่ีช่วยทําให้เกิดความสุนทรีแต่มีมูลค่าไม่มากเมื่อเทียบกับการนํา
กล้วยไม้ไปสกัดเป็นน้ําหอม ซึ่งจะทําให้มูลค่าของกล้วยไม้สูงขึ้น แต่ทําให้สูญเสียความสุนทรีไป 

2.3.4 ค่าใช้จ่ายในการพิสูจน์ทราบ 

หลังจากที่รัฐได้มีการพิสูจน์ทราบถึงสาเหตุท่ีเกิดขึ้นได้ชัดเจนแล้ว และหาต้นเหตุท่ีเกิดจาก
การกระทําของบุคคล โดยบุคคลเหล่านี้ชดเชยค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นทั้งหมดจากการพิสูจน์ทราบให้แก่รัฐ ซึ่ง
ค่าใช้จ่ายในการพิสูจน์ทราบที่นํามาใช้ในการพิจารณานี้เป็นการพิสูจน์ทราบทางนิติวิทยาศาสตร์เพียง
เท่านั้น โดยไม่สามารถประเมินเป็นค่าใช้จ่ายที่แน่นอน เนื่องจากแปรผันกับปัจจัยต่างๆ ท้ังนี้หมายรวมถึง
เวลาและประเด็นทางด้านการตลาดของบริษัทหรือหน่วยงานที่รับ ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 แสดงประเภทของค่าใช้จา่ยในการพิสูจน์ทราบและปัจจัยแปรผันตอ่มูลคา่ 

ประเภทของค่าใช้จ่ายในการพิสูจน์ทราบ ปัจจัยในการประเมินมูลค่า 
(1) ค่าใช้จ่ายในการเก็บตัวอย่างในพื้นท่ี เช่น 

ค่าขุดดิน ค่าขุดเจาะ เป็นต้น 
• รูปแบบและวิธีการเก็บตัวอย่าง 

• บริษัทหรือหน่วยงานที่รับทําการวิเคราะห์ 
(2) ค่าใช้จ่ายสําหรับผู้เช่ียวชาญ • บริษัทหรือหน่วยงานที่รับทําการวิเคราะห์ 
(3) ค่าใช้จ่ายในการวิเคราะห์ตัวอย่าง • พารามิเตอร์ท่ีทําการวิเคราะห์  

• จํานวนของพารามิเตอร์ท่ีทําการวิเคราะห์ 

• บริษัทหรือหน่วยงานที่รับทําการวิเคราะห์ 
(4) ค่าใช้จ่ายในการประเมินการแพร่กระจาย

ของมลพิษด้วยแบบจําลองทางคณิตศาสตร์ 
• ประเภทของแบบจําลองทางคณิตศาสตร์ท่ีใช้ในการ

ประเมินการแพร่กระจายของมลพิษ 

• บริษัทหรือหน่วยงานที่รับทําการวิเคราะห์ 
(5) ค่าเดินทาง • ระยะทางในการเดินทาง 

• ประเภทของเชื้อเพลิงท่ีใช้ (หมายรวมถึงราคา
ในช่วงนั้นๆ) 

• ค่าเช่ารถ 
(6) อื่นๆ - 

โดยตัวอย่างมูลค่าในการตรวจวิเคราะห์ค่าพารามิเตอร์ท่ีมีการกําหนดค่ามาตรฐานในประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ดังแสดงในตารางที่ 6 
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ตารางที่ 6 แสดงตวัอย่างมูลค่าของการตรวจวเิคราะหพ์ารามิเตอร์เบื้องตน้ ตามมาตรฐาน
คุณภาพดินและน้ําใต้ดนิในประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิ

มูลค่าในการตรวจวิเคราะห์  
(บาท/หน่วย)1 พารามิเตอร์ 

คุณภาพดิน2 คุณภาพน้ําใต้ดิน3 

กลุ่มสารอินทรีย์ระเหย (Volatile Organic Compounds : VOCs) 

1) เบนซีน (Benzene) 

2) คาร์บอนเตตระคลอไรด์ (Carbon Tetrachloride) 

3) 1,2-ไดคลอโรอีเทน (1,2-Dichloroethane) 

4) 1,1-ไดคลอโรเอทธิลีน (1,1-Dichloroethylene) 

5) ซิส-1,2-ไดคลอโรเอทธิลีน (cis-1,2-Dichloroethylene) 

6) ทรานส์-1,2-ไดคลอโรเอทธิลีน (trans-1,2-
Dichloroethylene)  

7) ไดคลอโรมีเทน (Dichloromethane) 

8) เอทธิลเบนซีน (Ethylbenzene)  

9) สไตรีน (Styrene) 

10) เตตระคลอโรเอทธิลีน (Tetrachloroethylene) 

11) โทลูอีน (Toluene) 

12) ไตรคลอโรเอทธิลีน (Trichloroethylene)  

13) 1,1,1-ไตรคลอโรอีเทน (1,1,1-Trichloroethane)  

14) 1,1,2-ไตรคลอโรอีเทน (1,1,2-Trichloroethane) 

15) ไซลีนท้ังหมด (Total Xylenes) 

3,600 
(วิเคราะห์ทุก

พารามิเตอร์พร้อม
กันท้ังหมด) 

3,600 
(วิเคราะห์ทุก

พารามิเตอร์พร้อม
กันท้ังหมด) 

กลุ่มโลหะหนัก (Heavy Metals) 

1) สารหนู (Arsenic) 487.5 487.5 

2) แคดเมียม (Cadmium) NA 520.0 

3) แคดเมียมและสารประกอบแคดเมียม (Cadmium and 
compounds) 

292.5 NA 

4) โครเมียมชนิดเฮ็กซาวาเลนท์ (Hexavalent Chromium) 260.0 520.0 

5) ตะกั่ว (Lead) 292.5 520.0 

6) แมงกานีส (Manganese) NA 292.5 

7) แมงกานีสและสารประกอบแมงกานีส(Manganese and 
compounds) 

292.5 NA 

8) ปรอท (Mercury) NA 357.5 
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มูลค่าในการตรวจวิเคราะห์  
(บาท/หน่วย)1 พารามิเตอร์ 

คุณภาพดิน2 คุณภาพน้ําใต้ดิน3 

9) ปรอทและสารประกอบปรอท (Mercury and 
compounds) 

357.5 NA 

10) นิกเกิล (Nickel) NA 520.0 

11) นิกเกิลในรูปของเกลือท่ีละลายน้ําได้ (Nickel, soluble 
salts) 

325.0 NA 

12) ซีลีเนียม (Selenium) 520.0 487.5 

13) สังกะสี (Zinc) NA 292.5 

14) ทองแดง (Copper) NA 292.5 

กลุ่มสารป้องกันและกําจัดศัตรูพืช (Pesticides) 

1) อะทราซีน (Atrazine) 

2) 2,4-ดี (2,4-D) 

3) คลอเดน (Chlordane) 

4) ดีดีที (DDT) 

5) ดิลดริน (Dieldrin) 

6) เฮปตาคลอร์ (Heptachlor)  

7) เฮปตาคลอร์ อีพ็อกไซด์ (Heptachlor Epoxide)  

8) ลินเดน (Lindane) 

9) เพนตะคลอโรฟีนอล (Pentachlorophenol) 

4,000 
(วิเคราะห์ทุก

พารามิเตอร์พร้อม
กันท้ังหมด) 

4,000 
(วิเคราะห์ทุก

พารามิเตอร์พร้อม
กันท้ังหมด) 

กลุ่มสารอันตรายอื่นๆ 

1) เบนโซ (เอ) ไพรีน (Benzo (a) pyrene) 5,000 5,000 

2) ไซยาไนด์ (Cyanide) NA NA 

3) ไซยาไนด์และสารประกอบไซยาไนด์ (Cyanide and 
compounds) 

NA NA 

4) พีซีบี (PCBs) NA NA 

5) ไวนิลคลอไรด์ (Vinyl Chloride) ) 3,600 
(วิเคราะห์พร้อมกับ
กลุ่มสารอินทรีย์

ระเหย) 

3,600 
(วิเคราะห์พร้อมกับ
กลุ่มสารอินทรีย์

ระเหย) 
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มูลค่าในการตรวจวิเคราะห์  
(บาท/หน่วย)1 พารามิเตอร์ 

คุณภาพดิน2 คุณภาพน้ําใต้ดิน3 

ดัชนีคุณภาพอื่นๆ ได้แก่ สี, pH, ความขุ่น, ความนําไฟฟ้า, Acidity, Alkalinity, Total Hardness, Chloride,  
Sulfide, Sulfate, BOD, COD, NH3-N, NO3-N, Total Solids, TDS, Fe, Mn 
หมายเหตุ  : NA คือ ไม่มีข้อมลู 
อ้างอิงจาก :  1 ราคาคา่ตรวจวิเคราะหพ์ารามิเตอร์เบือ้งต้นจากบรษิัทเอกชน (มลูค่า ณ ปี พ.ศ. 2552) 

2 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ ฉบับที่ 25 (พ.ศ. 2547) ออกตามความใน
พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 2535 เรือ่ง กําหนดมาตรฐานคุณภาพดิน 
ตีพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121 ตอนพิเศษ 119 ง ลงวนัที่ 20 ตุลาคม 2547 

3 ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแหง่ชาติ ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน
พระราชบัญญัตส่ิงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 2535 เรือ่ง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้าํใต้
ดิน ตีพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 117 ตอนพิเศษ 95 ง ลงวันที่ 15 กันยายน 2543       

ท้ังนี้ สามารถสรุปความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยสรุปดังแสดงในตารางภาคผนวกที่ 4 

2.4  บทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

บทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการดูแลทรัพยากร โดยพิจารณาจากอํานาจของกฎหมายต่างๆ 
ดังแสดงในตารางที่ 7 

ตารางที่ 7 : บทบาทของหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประเมินความเสียหาย  

หน่วยงาน ขอบเขตงานในการกํากับดูแล กฎหมายที่ใช้ 
กรมควบคุมมลพิษ 1. ทรัพยากรดิน 

2. ทรัพยากรน้ํา 
3. อากาศ 
4. ตะกอนดิน 

พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

กรมป่าไม้ ป่าไม้ (ในเขตป่าสงวนฯ)  พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 
กรมทรัพยากรน้ําบาดาล น้ําบาดาล พ.ร.บ. น้ําบาดาล พ.ศ. 2520 
กรมอุทยาน สัตว์ป่าและ
พันธุ์พืช 

1. ป่าไม้ (ในเขตอุทยานฯ) 
2. สัตว์ป่า (ในเขตอุทยานฯ) 
3. พันธุ์พืช (ในเขตอุทยานฯ) 

พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 

กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

1. ป่าชายเลน 
2. ทรัพยากรชายฝั่ง 

พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2490 

กรมประมง 1. สัตว์น้ํา 
2. ป่าพรุ 

พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2490 
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หน่วยงาน ขอบเขตงานในการกํากับดูแล กฎหมายที่ใช้ 
กรมทรัพยากรธรณี แร่ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2510 (มาตรา 

139) 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม วัตถุอันตรายที่นําไปใช้ในทาง

อุตสาหกรรม  
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
(มาตรา 63-69) 

กรมวิชาการเกษตร วัตถุอันตรายที่นําไปใช้ทางการเกษตร 
ยกเว้นผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ทางการประมง
และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 

พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
(มาตรา 63-69) 

กรมประมง วัตถุอันตรายที่นําไปใช้ทางการประมง
และการเพาะเลีย้งสัตว์น้ํา 

พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
(มาตรา 63-69) 

สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

วัตถุอันตรายที่นําไปใช้ในบ้านเรือน 
หรือทางสาธารณสุข  

พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
(มาตรา 63-69) 

สํานักงานพลังงาน
ปรมาณูเพ่ือสันติ 

วัตถุอันตรายที่เก่ียวข้องกับ
กัมมันตภาพรังสี 

พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
(มาตรา 63-69) 

กรมธุรกิจพลังงาน  วัตถุอันตรายที่เป็นก๊าซปิโตรเลียม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
(มาตรา 63-69) 

กรมอนามัย 
กรมการแพทย์ 

สุขภาพอนามัยของประชาชน พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ.  2535 
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Bateman, Ian J, et al., Economic Valuation with Stated Preference Techniques: A 
Manual, Cheltenham: Edward Elgar. Das, T.M., n.d. A tree is worth. (Poster) 
Singapore Zoological Gardens, 2002. 

Freeman III, A.M. (1993). The Measurement of Environmental and Resource Values: 
theory and methods, Washington D.C.: Resource for the Future. 

กรมธนารักษ์, สืบค้น ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 จาก http://landprice.treasury.go.th  

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่, รายงานฉบับสมบูรณ์ การจัดทาํแผนแม่บททางด้าน
เศรษฐศาสตรส์ิ่งแวดลอ้มและการฟืน้ฟพูื้นที่ทําเหมอืงเพือ่การพัฒนาทรัพยากรธรณี ในเขต
เศรษฐกิจแร่ตะกั่ว จังหวดักาญจนบุร,ี 2546. 

เดชา บุณค้าํ, ต้นไม้ใหญใ่นการกอ่สร้างและพัฒนาเมือง, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์แหง่จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2543. 

ประกาศคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 20 (พ.ศ. 2543) ออกตามความใน
พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เรื่อง กําหนด
มาตรฐานคุณภาพน้าํใต้ดนิ ตีพิมพ์ในราชกิจจานเุบกษา เล่ม 117 ตอนพเิศษ 95 ง ลง
วันที่ 15 กันยายน 2543. 

ประกาศคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 25 (พ.ศ. 2547) ออกตามความใน
พระราชบัญญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เรื่อง กําหนด
มาตรฐานคุณภาพดิน ตพีิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา เลม่ 121 ตอนพเิศษ 119 ง ลงวันที่ 
20 ตุลาคม 2547. 

สถาบนัวจิัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย, การศึกษาพฒันาการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดล้อมดา้น
เศรษฐศาสตรส์ิ่งแวดลอ้ม เสนอต่อ สาํนกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (รายงานฉบบั
สมบูรณ์), 2543. 

สถาบนัวจิัยเพือ่การพัฒนาประเทศไทย, รายงานการทบทวนวเิคราะหค์วามเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของโครงการแก่งเสือเตน้ จงัหวดัแพร่, 2540. 

เอกสารโครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ ส่วนปลูกป่าเอกชน สํานักส่งเสริมการปลูกป่า กรมป่าไม้ 
สิงหาคม 2540. 

 

เอกสารอ้างอิง 
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 ภาคผนวก... 

  

ตารางผนวก 1 แสดงราคาประเมินท่ีดนิจังหวดัเชียงราย พ.ศ.2551-2554 

ราคาประเมิน 2551-2554 
ลําดับ อําเภอ โซน-บล็อก-หน่วย 

(บาท/ตารางวา) บาท/ไร่ 
1 อําเภอเมืองเชียงราย 01A 3,250 1,300,000 
2 อําเภอเวียงชัย 01A 3,250 1,300,000 
    01A 2,000 1,040,000 
    01A 1,500 600,000 
    01B 1,100 440,000 
    02A 2,600 1,040,000 
    02A1 3,250 1,300,000 
    02A2 1,150 460,000 
    02A3 250 100,000 
    02B1 1,500 600,000 
3 อําเภอพญาเม็งราย 01A 3,250 1,300,000 
    01A 2,600 1,040,000 
    01A 1,500 600,000 
    01A 1,150 460,000 
    01A 250 100,000 
    01B2 1,100 440,000 
    02A 2,000 1,040,000 
    02A1 3,250 1,300,000 
    02B1 1,500 600,000 
    02C1 1,500 600,000 
4 อําเภอขุนตาล 01A1 2,000 800,000 
    01A2 1,200 480,000 
    01B1 2,000 800,000 
    01B2 1,500 600,000 
    01C1 2,000 800,000 
    01D1 1,100 440,000 
    01D2 1,500 600,000 
    01E1 1,100 440,000 
    01E2 1,500 600,000 
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ราคาประเมิน 2551-2554 
ลําดับ อําเภอ โซน-บล็อก-หน่วย 

(บาท/ตารางวา) บาท/ไร่ 
    01F1 1,200 480,000 
    02A1 1,200 480,000 
    02B1 1,200 480,000 
    03A1 1,000 400,000 
    03B1 1,000 400,000 
5 อําเภอเชียงของ 02C3 2,500 1,000,000 
    03A1 1,250 500,000 
    03A2 1,150 460,000 
    04A1 1,000 400,000 
    05A1 450 180,000 
    07A1 1,150 460,000 

ราคาประเมินราคาต่ําสุด 100,000 
ราคาประเมินราคาต่ําสุด 1,300,000 
ราคาประเมินเฉลี่ย 661,500 

ที่มา : กรมธนารักษ,์ สืบค้น ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 จาก http://landprice.treasury.go.th 

ตารางผนวก 2 แสดงบัญชีกําหนดราคาประเมินทุนทรัพย์โรงเรือนสิ่งปลูกสร้าง จังหวดัเชียงราย 
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสงัหาริมทรัพย์ ( พ.ศ. 2551 - 2554 ) 

ลําดับรหัส ประเภทโรงเรือนสิ่งปลูกสร้าง ราคา ต่อ ตารางเมตร หมายเหตุ 
100 ประเภทบ้านเดี่ยว   
101 บ้านพักอาศัยไม้ช้ันเดียว 5,500   
102 บ้านพักอาศัยไม้ช้ันเดียวใต้ถุนสูง 5,700   
103 บ้านพักอาศัยตึกช้ันเดียว 5,950   
104 บ้านพักอาศัยไม้สองชั้น 6,050   
105 บ้านพักอาศัยตึกสองชั้น 6,200   
106 บ้านพักอาศัยครึ่งตึกครึ่งไม้สองชั้น 6,000   
107 บ้านพักอาศัยตึกสามชั้น 6,150   
108 บ้านพักอาศัยแฝดตึกสองชั้น 5,900   
109 บ้านพักอาศัยแฝดตึกสามชั้น 5,950   
110 บ้านทรงไทยไม้ช้ันเดียวใต้ถุนสูง 6,550   
111 บ้านทรงไทยครึ่งตึกครึ่งไม้สองชั้น 6,350   
200 ประเภททาวน์เฮาส์  
201 ทาวน์เฮาส์ช้ันเดียว 5,800   
202 ทาวน์เฮาส์สองชั้น 5,900   
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ลําดับรหัส ประเภทโรงเรือนสิ่งปลูกสร้าง ราคา ต่อ ตารางเมตร หมายเหตุ 
203 ทาวน์เฮาส์สามช้ัน 6,000   
204 ทาวน์เฮาส์สี่ช้ัน 6,100   
300 ประเภทห้องแถว 
301 ห้องแถวไม้ช้ันเดียว 5,200   
302 ห้องแถวไม้สองชั้น 5,250   

303 ห้องแถวครึ่งตึกครึ่งไม้สองชั้น 5,150   
400 ประเภทตึกแถว   
401 ตึกแถวชั้นเดียว 5,500   
402 ตึกแถวสองชั้น 5,550   
403 ตึกแถวสองชั้นครึ่ง 5,600 มีช้ันลอย 
404 ตึกแถวสามชั้น 5,700   
405 ตึกแถวสามชั้นครึ่ง 5,700 มีช้ันลอย 
406 ตึกแถวสี่ช้ัน 5,900   
407 ตึกแถวสี่ช้ันครึ่ง 5,900 มีช้ันลอย 
408 ตึกแถวห้าชั้น 6,000   
409 ตึกแถวหกชั้น 6,200   
500  ประเภทโรงเรือนอ่ืนๆ  
501 โกดังเก็บของ  พ้ืนท่ีไม่เกิน  300  

ตารางเมตร 
4,450 พ้ืนท่ีของแต่ละอาคาร 

502 โกดังเก็บของ  พ้ืนท่ีเกินกว่า  300  
ตารางเมตรขึ้นไป 

2,650 พ้ืนท่ีของแต่ละอาคาร 

503 เรือนคนใช้ / ครัว 4,350   

504 โรงจอดรถ 2,650   
505 โรงเรียนเอกชน 6,300   
506 โรงแรม 7,800   
507 โรงภาพยนต์ 6,900   
508 โรงพยาบาลเอกชน 7,800   
509 สํานักงาน 6,150   
510 ภัตตาคาร 5,300   
511 ห้างสรรพสินค้า 7,700   
512 ป๊ัมน้ํามัน 4,450 พ้ืนท่ีอาคารและ

บริเวณหัวจ่าย 
513 โรงงานอุตสาหกรรม 4,700   
514 ตลาดสด พ้ืนท่ีไม่เกิน  1,000  

ตารางเมตร 
2,950 พ้ืนท่ีของแต่ละอาคาร 
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ลําดับรหัส ประเภทโรงเรือนสิ่งปลูกสร้าง ราคา ต่อ ตารางเมตร หมายเหตุ 
515 ตลาดสด พ้ืนท่ีเกินกว่า  1,000  

ตารางเมตรขึ้นไป 
3,200 พ้ืนท่ีของแต่ละอาคาร 

516 โฮมออฟฟิศ 7,600   
517 โรงเลี้ยงสัตว์ 1,650   

518 อู่ซ่อมรถ 4,550   
519 อาคารจอดรถ, ท่ีจอดรถในอาคาร 5,150   

520 อพาร์ทเม้นต์ 5,950   
521 ป้อมยาม 4,200   
522 โชว์รูมรถยนต์ 4,750 พ้ืนท่ีสํานักงานและ

ส่วนบริการ 
600  ประเภทสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ  
601 รั้วคอนกรีต 1,450 รวมประตู 
602 รั้วลวดหนาม 325 รวมประตู 
603 รั้วสังกะสี 400 รวมประตู 
604 รั้วลวดถัก 675 รวมประตู 
605 รั้วไม้ 925 รวมประตู 
606 รั้วเหล็กดัด 1,875 รวมประตู 
607 รั้วอัลลอยด์ 4,375 รวมประตู 
608 สระว่ายน้ํา 6,775   
609 สนามเทนนิส, บาสเก็ตบอล, 

แบดมินตัน 
650   

610 ถนนคอนกรีต 750   
611 ลานคอนกรีต 400   
612 ถนนลาดยาง 325   

ที่มา : กรมธนารักษ,์ สืบค้น ณ เดือนตุลาคม พ.ศ. 2552 จาก http://landprice.treasury.go.th 

ตารางผนวก 3 แสดงอัตราค่าจ้างขั้นต่ําใหม่ซึ่งได้ประกาศให้มีผลใช้บังคับตั้งแตว่ันที่ 1 มิถุนายน 2551 

พื้นที่ ค่าจ้างขั้นต่ํา (บาท) 

กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี  สมุทรปราการ และ
สมุทรสาคร 

203 

ภูเก็ต 197 

ชลบุรี 180 

สระบุรี 179 

ฉะเชิงเทรา  พระนครศรีอยุธยา  และระยอง 173 
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พื้นที่ ค่าจ้างขั้นต่ํา (บาท) 

นครราชสีมา 170 

ระนอง 169 

พังงา  และ เชียงใหม่ 168 

กระบี่  และ กาญจนบุรี            165 

เพชรบุรี และ ราชบุรี 164 

จันทบุรี  ปราจีนบุรี และ ลพบุรี               163 

เลย 162 

สิงห์บุรี และ อ่างทอง                             161 

ประจวบคีรีขันธ์  สมุทรสงคราม  และ สระแก้ว 160 

ชุมพร และ อุทัยธานี                              158 

เชียงราย ตรัง สงขลา หนองคาย และ อุดรธานี 157 

กําแพงเพชร ตราด  นครนายก และ ลําพูน 156 

กาฬสินธุ์  นครศรีธรรมราช  นครสวรรค์  บุรีรัมย์  ปัตตานี  พัทลุง 
เพชรบูรณ์ ยโสธร  ยะลา  สกลนคร  สตูล  และ สุราษฎร์ธานี 

155 

ขอนแก่น  ชัยนาท  ร้อยเอ็ด  ลําปาง  สุพรรณบุรี  หนองบัวลําภู 
และ อุบลราชธานี 

154 

นครพนม  นราธิวาส  มุกดาหาร สุโขทัย* และ อํานาจเจริญ 153 

ชัยภูมิ* พิษณุโลก  และอุตรดิตถ์* 152 

ตาก  น่าน  มหาสารคาม  แม่ฮ่องสอน  และ สุรินทร์ 151 

พะเยา  พิจิตร  แพร่ และศรีสะเกษ 150 

หมายเหตุ : 1. คณะรฐัมนตรีมมีติเห็นชอบประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง  อตัราคา่จา้งขั้นต่าํ เมื่อวันที ่ 20 
พฤษภาคม 2551 โดยมีผลใช้บงัคับตัง้แต่วนัที ่1 มิถุนายน  2551 เป็นตน้ไป 

  *2. คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบประกาศคณะกรรมการคา่จา้ง  เรื่อง  อัตราค่าจ้างขั้นต่ํา  (ฉบบัที่ 2) เมื่อ

วันที ่28 ตุลาคม 2551 โดยมีผลใช้บังคับตั้งแตว่ันที ่22 พฤศจกิายน 2551 เป็นต้นไป 
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ตารางผนวก 4 แสดงเอกสารการวิเคราะห์ความเสียหายที่เกดิขึ้นต่อมนุษย์และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ผู้เสียหาย ความเสียหายที่เกิดขึ้น ข้อมูลประกอบการประเมิน สูตรการคํานวณ 

ความเสยีหายที่เกิดขึ้นต่อทรัพย์สินของประชาชน   

 เกิดการย้ายถิ่นฐาน   จํานวนของประเภทอาคารบ้านเรือนสิ่งปลูกสร้าง (n) 

  ราคาเฉลี่ยประเมินสิ่งปลูกสร้าง (CH) 

  ขนาดพื้นที่เวนคืน (a) 

  ราคาเฉลี่ยประเมินที่ดิน (CL) 

สมการที่  1 

 การจัดซื้ออุปกรณ์ใหม่ทดแทนที่
ชํารุดเสียหาย 

  จํานวนอุปกรณ์ที่จัดซื้อใหม่ (ประเภทที่ i) (n) 

  ราคาอุปกรณ์ต่อตัว1 (ประเภทที่ i) (C) 
สมการที่  2((niCi) 

 การทําความสะอาดและซ่อมแซม
พื้นที่หรืออุปกรณ์ที่ได้รับความเสียหาย 

  จํานวนคนงานทําความสะอาดและซ่อมแซม (N) 

  ค่าแรงงานโดยเฉลี่ยต่อวัน (LC) 

  จํานวนวันทํางาน (T) 

  ค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อวัสดุและอุปกรณ์สาํหรับการทําความสะอาดและ
ซ่อมแซม (Equipment) 

สมการที่  3  

 มนุษย์ 
 
 
 

 

 ค่าเสียโอกาสในการใช้งานอุปกรณ์
หรือค่าเช่า 

  จํานวนวันที่เสียโอกาส (d) 
  ค่าใช้จ่ายหรือค่าเช่าในช่วงเสียโอกาสต่อวัน (opp) 

สมการที่  4 

ความเสียหายต่อสุขภาพของประชาชน 

 มนุษย์   มีการตายของมนุษย์เกิดขึ้น   

                                          
1  ราคาขายอุปกรณ ์(ราคาตลาด) โดยไม่มกีารหักค่าเสื่อมราคา ทั้งนี้ยึดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 438 
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ผู้เสียหาย ความเสียหายที่เกิดขึ้น ข้อมูลประกอบการประเมิน สูตรการคํานวณ 

  มีการรักษาพยาบาล และ/หรือ 
เกิดการหยุดงานจากการป่วยทาง
สุขภาพ 

  จํานวนคนที่เข้ารับการรักษาพยาบาล (Ni) 

  ค่าเฉลี่ยของค่ารักษาพยาบาล (CTi) 

  จํานวนคนที่หยุดงานจากการป่วยทางสุขภาพ (N) 

  ค่าแรงงานเฉลี่ยต่อวัน (LC) 

  จํานวนวันทํางานเฉลี่ยที่หยุดงาน (T) 

สมการที่  5 + 6   

  ทารกแรกเกิดมีความพิการ 
เนื่องจากการได้รับสารพิษสะสมใน
ร่างกายในระหว่างที่มารดาตั้งครรภ์ 

  ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูทารกระหว่างแรกเกิดถึง 20 ปี 
  ค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูระหว่าง 21–60 ปี  
  ค่าเสียโอกาสในการหารายได้จากการทํางานระหว่างอายุ 21–60 ปี 
  ค่าแรงขั้นต่ําต่อวัน (C) 
  อัตราเงินเฟ้อพื้นฐาน (R) 
  จํานวนวันทํางานในช่วงอายุระหว่าง 21–60 ปี (40 ปี) คือ 10,000 

วันทํางาน 
  ค่ารักษาพยาบาลกลุ่มเสี่ยงกลุ่มนี้  

 จํานวนคนที่เข้ารับการรักษาพยาบาล (P1) 
 ค่าเฉลี่ยของค่ารักษาพยาบาล (C) 

สมการที่  7 

ความเสยีหายต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ : สิ่งแวดล้อมที่ให้ประโยชน์กับมนุษย์ 

สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 เกิดความเสียหายต่อแหลง่สร้าง
รายได้ของมนุษย์ (เช่น พืช และ/หรอื
สัตว์เศรษฐกิจ) 

 ขนาดหรือปริมาณของทรัพยากร (ทรัพยากรที่ i) (Vi) 

 มูลค่าประมาณของทรัพยากร(มูลค่าประมาณของทรัพยากรที่ i)(CNRj i) 

 ระยะเวลาไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้ (T) 

สมการที่ 8 



 

 

58 

ผู้เสียหาย ความเสียหายที่เกิดขึ้น ข้อมูลประกอบการประเมิน สูตรการคํานวณ 

 การไม่สามารถใช้แหล่งทรัพยากร 
(เช่น ทรัพยากรน้ําเพื่อการอุปโภค-
บริโภค) ได้ดังเดิม 

 ค่าใช้จ่ายในการหาทรัพยากร (เช่น แหล่งน้ํา) เพื่อนํามาทดแทน เช่น ค่า
ก่อสร้าง ค่าวางระบบท่อ เป็นต้น 

 ค่าใช้จ่ายในการบําบัดเพื่อสามารถใช้ทรัพยากรได้ดังเดิม เช่น สารเคมีใน
การบําบัดมลพิษ เป็นต้น 

สมการที่  9 

 เกิดความเสียหายต่อแหลง่
ทรัพยากรที่นํามาใช้เพื่อการอุปโภค – 
บริโภค (เช่น ปลาน้ําจืด พืช ผักต่างๆ 
เป็นต้น) ทําให้ต้องซื้อและเป็นผลให้ค่า
ครองชีพเพิ่มสูงขึ้น 

 จํานวนคนที่ได้รับผลกระทบจากค่าครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น (P) 

 ค่าเฉลี่ยของค่าครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้นต่อคน (C) 

 ระยะเวลาไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้ (T) 

สมการที่  10 

 

 มูลค่าของทรัพยากรลดลง (เช่น 
ราคาที่ดิน) 

 ขนาดหรือปริมาณของทรัพยากร (V1) 

 ส่วนต่างของมูลค่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากรที่ลดลง (∆ CNRj) 

สมการที่  11 

ความเสยีหายต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ : สิ่งแวดล้อมที่ให้ประโยชน์กับมนุษย์โดยอ้อม 

สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 มูลค่าโดยอ้อมของทรัพยากรลดลง  

- พืชเป็นแหล่งดูดซับความ
ร้อนและการปล่อยก๊าซ
ออกซิเจน (O2)  

- พืช สร้างความชุ่มชื้นให้กับ
สภาพอากาศ 

- พืชและสัตว์สร้างความสมดุล
ให้กับระบบนิเวศ 

 ทรัพยากรที่ลดลงขนาดของทรัพยากรที่ได้รับความเสียหาย (V) 

  มูลค่าประมาณโดยอ้อมของทรัพยากร (Ci) 

สมการที่  12 
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ผู้เสียหาย ความเสียหายที่เกิดขึ้น ข้อมูลประกอบการประเมิน สูตรการคํานวณ 

ความเสยีหายต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ : สิ่งแวดล้อมที่ให้ผลกับความรู้สึกของมนุษย์ในกรณีที่เกิดการสูญเสียหรือเสียหาย 

สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 ค่าใช้จ่ายจากการสูญเสีย
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่มี
ผลต่อความรู้สึก 

 ขนาดของทรัพยากรที่ได้รับความเสียหาย (V) 

  มูลค่าตัวแทนของทรัพยากรที่มีผลต่อความรู้สึก (Cf) 

สมการที่  13 

ค่าใช้จ่ายในการพิสูจน์ทราบ 

หน่วยงานภาครัฐ   ค่าใช้จ่ายในการเก็บตัวอย่าง เช่น ค่าขุดดิน ค่าขุดเจาะ เป็นต้น (a) 

 ค่าใช้จ่ายสําหรับผู้เชี่ยวชาญ (b) 

 ค่าใช้จ่ายในการวิเคราะห์ตัวอย่าง (c) 

 ค่าใช้จ่ายในการประเมินการแพร่กระจายของมลพิษด้วยแบบจําลองทาง
คณิตศาสตร ์(d) 

 ค่าเดินทาง (e) 

  อื่นๆ (f) 

A + b + c + d + 
e + f 

 





 
คู่มือประเมินความเสียหายต่อมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากการปนเปื้อนของมลพิษในดินหรือน้ําใต้ดิน 
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