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สืบเนื่องจากในปี พ.ศ. 2556 โครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment 
Programme: UNEP) ร่วมกับรัฐบาลประเทศต่างๆ องค์กรระหว่างประเทศ และองค์กรเอกชน ได้ร่วมกัน
ยกร่างมาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านการจัดการปรอทแล้วเสร็จ และมีมติให้พัฒนาเป็น
อนุสัญญาระหว่างประเทศ โดยให้เรียกว่า “Minamata Convention on Mercury” หรือ “อนุสัญญา
มินามาตะว่าด้วยปรอท” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปกป้องสุขภาพอนามัยของมนุษย์และส่ิงแวดล้อมจากการ
ปลดปล่อยปรอทและสารประกอบปรอทจากกิจกรรมของมนุษย์สู่อากาศ แหล่งน ้า และดิน โดยมุ่งเน้น 
การควบคุมและลดการใช้และการปลดปล่อยปรอทจากแหล่งก้าเนิดท่ีเป็นประเด็นปัญหาส้าคัญระดับโลก 
อนุสัญญาดังกล่าวได้รับการรับรอง (adopting) และเปิดให้มีการลงนาม (signature) แล้ว เมื่อเดือน
ตุลาคม 2556 ณ ประเทศญี่ปุ่น และจะมีผลบังคับใช้ใน 90 วัน หลังจากมีประเทศให้สัตยาบันหรือ
ภาคยานุวัติครบ 50 ประเทศ 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการใช้ปรอทเป็นองค์ประกอบในผลิตภัณฑ์ส้าคัญหลายประเภท 
รวมทั งมีการปลดปล่อยปรอทจากกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมและแหล่งก้าเนิดท่ีสอดคล้องกับบทบัญญัติ
ของอนุสัญญาฯ ในการนี  กรมควบคุมมลพิษ จึงได้ด้าเนินการศึกษาความพร้อมของประเทศไทยใน 
การปฏิบัติตามอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส้าคัญเพื่อศึกษาความเหมาะสมใน
การเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ และจัดท้าข้อเสนอแนะเบื องต้นเพื่อรองรับการด้าเนินการตาม
อนุสัญญาดังกล่าว โดยได้มอบหมายให้มูลนิธิสถาบันส่ิงแวดล้อมไทยเป็นผู้ด้าเนินการ 

คณะผู้ศึกษา หวังเป็นอย่างยิ่งว่าผลท่ีได้จากการศึกษานี จะเป็นประโยชน์ต่อการด้าเนินงาน 
ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาตัดสินใจเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ และเป็นแนวทาง 
การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยเพื่อรองรับอนุสัญญามินามาตะฯ ต่อไป 
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 



บทท่ี 1 บทนํา 

 

1.1  หลักการและเหตุผล 

สืบเน่ืองจากการประชุมคณะมนตรีประศาสน์การ (Governing Council: GC) ของโครงการ
สิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) สมัยที่ 25 ใน
เดือนกุมภาพันธ์ 2552 มีมติให้มีการจัดทํามาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านการจัดการปรอท 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อลดความเสี่ยงอันตรายของปรอทที่มีต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 
และให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลในการพัฒนามาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศ
ด้านการจัดการปรอท หรือ Intergovernmental Negotiating Committee (INC) to prepare a global 
legally binding instrument on mercury ขึ้นเพ่ือพิจารณากําหนดมาตรการดังกล่าวร่วมกับรัฐบาล
ประเทศต่างๆ 

ในปี พ.ศ. 2556 โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment 
Programme: UNEP) ร่วมกับรัฐบาลประเทศต่างๆ องค์กรระหว่างประเทศ และองค์กรเอกชน ได้
ร่วมกันยกร่างมาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านการจัดการปรอทแล้วเสร็จ และมีมติให้
พัฒนาเป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศ โดยให้เรียกว่า “Minamata Convention on Mercury” หรือ 
“อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท” ทั้งน้ี อนุสัญญาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องสุขภาพอนามัย
ของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากการปลดปล่อยปรอทและสารประกอบปรอทจากกิจกรรมของมนุษย์สู่
อากาศ แหล่งนํ้า และดิน มุ่งเน้นการจัดการเพ่ือควบคุมและลดการใช้ปรอทและการปลดปล่อยปรอท
จาก (1) แหล่งอุปทานปรอทและการค้าปรอท (2) ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท (3) กระบวนการผลิตที่มีการ
ใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอท (4) การทําเหมืองแร่ทองคําพ้ืนบ้านและขนาดเล็ก (5) การปลดปล่อย 
(6) การปล่อย (7) การกักเก็บช่ัวคราวของปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่ไม่ใช่ของเสียปรอท (8) 
ของเสียปรอท และ (9) พ้ืนที่ปนเป้ือน นอกจากน้ี ยังมุ่งเน้นในประเด็นการเสริมสร้างความตระหนัก 
การศึกษาวิจัย การติดตามตรวจสอบ การแลกเปลี่ยนข้อมูล และการให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุน 
เทคนิควิชาการ และเทคโนโลยี  

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีการใช้ปรอทเป็นองค์ประกอบในผลิตภัณฑ์สําคัญหลายประเภท 
รวมท้ังมีการปลดปล่อยปรอทจากกระบวนการผลิตจากแหล่งกําเนิดต่างๆ ตามท่ีอนุสัญญาฯ กําหนด 
ดังน้ัน เพ่ือเป็นการเตรียมพร้อมรองรับอนุสัญญาดังกล่าว และเพ่ือลดผลกระทบเชิงลบที่อาจจะเกิดขึ้น
หากในอนาคตอนุสัญญามินามาตะฯ มีผลบังคับใช้อย่างกว้างขวางกับนานาประเทศ กรมควบคุมมลพิษจึง
กําหนดให้มีการศึกษาความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญามินามาตะฯ เพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณาตัดสินใจเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกฯ และเพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
รองรับการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาดังกล่าวต่อไป 
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1.2  วัตถุประสงค์โครงการ 
1.2.1 เพ่ือศึกษาความเหมาะสมในการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญามินามาตะว่าด้วย

ปรอท โดยวิเคราะห์ผลกระทบในการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกฯ ทางด้านนโยบายของรัฐบาล ด้าน
กฎหมาย ด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ สังคมและการเมือง 
ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถิ่น ด้านการเงินและงบประมาณ ด้านเทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม และด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

1.2.2 จัดทําข้อเสนอแนะด้านกลไกการดําเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือรองรับ
อนุสัญญามินามาตะฯ 

 
1.3  เป้าหมาย 

ได้แนวทางที่ชัดเจนในการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยเพ่ือรองรับอนุสัญญามินามาตะฯ 
 

1.4  ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 
กําหนดระยะเวลาในการดําเนินงาน  240 วัน ต้ังแต่วันลงนามในสัญญา 
 

1.5  ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
รัฐบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้องสามารถนําแนวทางการเตรียมความพร้อมของประเทศไทย

เพ่ือรองรับอนุสัญญามินามาตะฯ ไปใช้ประกอบการพิจารณาตัดสินใจเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกฯ และ
ใช้เป็นแนวทางการดําเนินงานเพ่ือรองรับอนุสัญญาดังกล่าว 

 
1.6  ขอบเขตการดําเนินงาน 

1.6.1 รวบรวม และทบทวนข้อมูลที่เก่ียวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ อาทิ สถานการณ์การ
ใช้และการจัดการปรอท นโยบาย และกฎหมาย เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ผลดีหรือประโยชน์ และผลกระทบ
หรือผลเสียของประเทศไทยในการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกฯ หรือไม่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญา 
มินามาตะฯ 

1.6.2 วิเคราะห์ข้อบทของอนุสัญญาฯ และความสอดคล้องกับกฎหมายภายในประเทศที่จะ
รองรับพันธกรณี รวมทั้งวิเคราะห์ผลดีหรือประโยชน์ และผลกระทบหรือผลเสียของประเทศไทยในการ
เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกฯ หรือไม่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกฯ ทั้งทางด้านนโยบายของรัฐบาล ด้านกฎหมาย 
ด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ สังคม และการเมือง ด้าน
เศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถิ่นด้านการเงินและงบประมาณ ด้านเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอ้ม และ
ด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

1.6.3 จัดประชุมกลุ่มย่อยผู้มีส่วนเก่ียวข้อง อย่างน้อย 2 ครั้งๆ ละ 1 วัน จํานวนไม่น้อยกว่า 
100 คนต่อครั้ง เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและรวบรวมข้อมูลในประเด็นสําคัญต่างๆ สําหรับใช้ประมวลผล
ในการดําเนินงานข้อ 1.6.2 โดยแบ่งกลุ่มย่อยให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ กลุ่ม
อุตสาหกรรม (นําเข้า ส่งออก ผลิต ใช้ จําหน่าย บําบัด กําจัด และปลดปล่อยปรอท) หน่วยงานรัฐ 
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา เป็นต้น และจัดทํารายงานผลการ
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ประชุมฯ เป็นภาษาไทย พร้อมแสดงภาพถ่ายการจัด ประชุมฯ และนําข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้รับ
จากการประชุมฯ ไปใช้ประกอบในการดําเนินการข้อ 1.6.2  

ทั้งน้ี รูปแบบในการจัดประชุม เอกสารประกอบการประชุม และรายช่ือผู้เข้าร่วมประชุมต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากกรมควบคุมมลพิษก่อนดําเนินการ โดยท่ีปรึกษาจะต้องจัดหาสถานที่ วิทยากร 
เอกสารการประชุม อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นทั้งหมด ยกเว้นค่าเบ้ียเลี้ยง 
ค่าพาหนะ และค่าที่พักของผู้เข้าร่วมประชุม 

1.6.4 จัดทําข้อเสนอให้กรมควบคุมมลพิษพิจารณาการเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกฯ 
และจัดทําข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะในการเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมเป็นภาคี
สมาชิกฯ รวมทั้งข้อเสนอแนะด้านกลไกการดําเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือรองรับอนุสัญญาฯ 
ทั้งน้ี ในกรณีพิจารณาเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกฯ ให้วิเคราะห์ความจําเป็น และเสนอแนวทางการแก้ไขหรือ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ เพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 
190 วรรค 4 ด้วย 

1.6.5 จัดเวทีสาธารณะเพ่ือนําเสนอผลการศึกษาวิจัยทั้งหมด และรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เก่ียวข้อง อย่างน้อย 3 ครั้งๆ ละ 1 วัน จํานวนอย่างน้อย 500 คนต่อครั้ง โดยจัดในส่วนกลาง 1 ครั้ง 
และส่วนภูมิภาค 2 ครั้ง และจัดทํารายงานผลการประชุมฯ เป็นภาษาไทย พร้อมแสดงภาพถ่ายการจัด
ประชุมฯ และนําข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการประชุมฯ มาปรับปรุงข้อมูลผลการศึกษาใน
ข้อ 1.6.1 – 1.6.4  

ทั้งน้ี รูปแบบในการจัดประชุม เอกสารประกอบการประชุม และรายช่ือผู้เข้าร่วมประชุมต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากกรมควบคุมมลพิษก่อนดําเนินการ โดยท่ีปรึกษาจะต้องจัดหาสถานที่ วิทยากร 
เอกสารการประชุม อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ และรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นทั้งหมด ยกเว้นค่าเบ้ียเลี้ยง 
ค่าพาหนะ และค่าที่พักของผู้เข้าร่วมประชุม 

1.6.6 จัดทํารายงานการศึกษาความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญา 
มินามาตะว่าด้วยปรอท เป็นภาษาไทย ซึ่งเป็นรายงานผลการศึกษาทั้งหมดต้ังแต่ต้นจนจบโครงการ
ตามขอบเขตการดําเนินงานในข้อ 1.6.1 – 1.6.5 จํานวน 10 เล่ม และจัดทํารายงานบทสรุปสําหรับ
ผู้บริหารท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษในเล่มเดียวกัน จํานวนทั้งสิ้น 200 เล่ม พร้อมทั้งไฟล์ข้อมูล
ทั้งหมดที่ใช้ในการศึกษาโดยจัดทําเป็น MICROSOFT WORD FILE และ PDF FILE บรรจุลงในแผ่น 
DVD และ FLASHDRIVE อย่างละ 10 ชุด 

 
1.7  การนําเสนอผลงาน 

จัดประชุมเพ่ือรายงานความก้าวหน้าการดําเนินงานให้กรมควบคุมมลพิษทราบภายในวันที่ 
10 ของทุกเดือน หรือตามที่กรมควบคุมมลพิษเห็นชอบ และจัดทําบันทึกช่วยจําทุกครั้ง และจัดทํา
รายงานเสนอผลงานตามงวดงานต่างๆ ดังน้ี 
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ตารางที่ 1-1 การนําเสนอผลงาน 
งวด
งาน 

งานท่ีต้องเสนอ/ส่งมอบ จํานวน 
(เล่ม) 

กําหนดส่งมอบ 

 ลงนามสัญญาฯ วันท่ี 26 พ.ย. 2556  -  
 เร่ิมปฏิบัติงาน วันท่ี 27 พ.ย. 2556   
1 รายงานฉบับต้น (ภาษาไทย) 

แผนการดําเนินงานท้ังหมดตามขอบเขตการดําเนินงานข้อ 
1.6 ในแต่ละข้ันตอนโดยละเอียด 

7 ภายใน 20 วัน 
นับถัดจากวันลงนามในสัญญา 

2 รายงานความก้าวหน้า 1 (ภาษาไทย) 
 รายละเอียดตามขอบเขตการดําเนินงานข้อ 1.6.1 และ 
1.6.2 
 แผนการจัดประชุมย่อย ตามขอบเขตการดําเนินงาน
ข้อ 1.6.3 ประกอบด้วย 
- วัน เวลา สถานท่ีจัดประชุม 
- ระเบียบวาระการประชุม 
- เอกสารท่ีจะใช้ในการประชุม 
- รายชื่อผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมดท่ีจะเชิญเข้าร่วมประชุม 
- รายชื่อวิทยากร 

7 ภายใน 60 วัน 
นับถัดจากวันท่ีกรมควบคุมมลพิษ
มีหนงัสือแจ้งให้ความเห็นชอบ 

งานงวดท่ี 1 
 

3 รายงานความก้าวหน้า 2 (ภาษาไทย) 
 รายละเอียดตามขอบเขตการดําเนินงานข้อ 1.6.1 และ 
1.6.4 
 แผนการจัดเวทีสาธารณะ ตามขอบเขตการดําเนินงาน
ข้อ 1.6.5 ประกอบด้วย 
- วัน เวลา สถานท่ีจัดประชุม 
- ระเบียบวาระการประชุม 
- เอกสารท่ีจะใช้ในการประชุม 
- รายชื่อผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังหมดท่ีจะเชิญเข้าร่วมประชุม 
- รายชื่อวิทยากร 

7 ภายใน 60 วัน 
นับถัดจากวันท่ีกรมควบคุมมลพิษ
มีหนังสอืแจ้งให้ความเห็นชอบ 

งานงวดท่ี 2 

4 4.1  ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ (ภาษาไทย)  
รายละเอียดตามขอบเขตการดําเนินงานข้อ 1.6.1 และ 
1.6.6 
4.2  ร่างรายงานบทสรุปสําหรับผู้บริหาร (ภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษในเล่มเดียวกัน) 

7 
 
 
 
7 

ภายใน 70 วัน 
นับถัดจากวันท่ีกรมควบคุมมลพิษ
มีหนังสือแจ้งให้ความเห็นชอบ 

งานงวดท่ี 3 

5 5.1  รายงานฉบับสมบูรณ์ (ภาษาไทย) 
รายละเอียดตามขอบเขตการดําเนินงานข้อ 1.6.1 และ 
1.6.6 
5.2 รายงานบทสรุปสําหรับผู้บริหาร (ภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษในเล่มเดียวกัน) 
5.3  ไฟล์ข้อมูลท้ังหมด  
Word file และ pdf file ในแผ่น DVD และ Flashdrive 

10 
 
 

200 
 

10 ชุด 

ภายใน 30 วัน 
นับถัดจากวันท่ีกรมควบคุมมลพิษ
มีหนังสือแจ้งให้ความเห็นชอบ 

งานงวดท่ี 4 

 

1.8  แผนการดําเนินงาน 
มูลนิธิฯ ได้กําหนดแผนการดําเนินโครงการให้สอดคล้องกับเวลาและงบประมาณ ดังน้ี 
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ตารางที่ 1-2 แผนการดําเนินโครงการ 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

1 ส่วนที่ 1 การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง

(1) การศึกษา ทบทวนข้อบทของอนุสัญญามินามาตะฯ

(2) การศึกษา ทบทวนสถานการณ์การใช้และการจัดการสารปรอทที่เกี่ยวข้อง

(3) การศึกษาผลกระทบทางด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม
(4) การศึกษา ทบทวนนโยบาย และกฎหมายเกี่ยวข้อง
(5) การทบทวนและวิเคราะห์ประเด็นด้านสังคม และการจํากัดสิทธิของ 

 ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
(6) การศึกษา ทบทวนและวิเคราะห์ประเด็นด้านเศรษฐกิจ การเงินและ

งบประมาณ
(7) เทคโนโลยีการลด/เลิกการปลดปล่อยสารปรอท เทคโนโลยีการพฒันา

ผลิตภัณฑ์ทดแทนสารปรอท
2 ส่วนที่ 2 การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นและเวทีสาธารณะ

จัดประชุมกลุ่มย่อย 29 เม.ย. 57 (เช้า-บ่าย) / 30 เม.ย. 57 (เช้า) 2 มิ.ย. 57 (เช้า-บ่าย)

จัดเวทีสาธารณะ

   - ครั้งที่ 1 ภาคเหนือ 11 ก.ย. 57

   - ครั้งที่ 2 ภาคตะวันออก 12 ก.ย. 57

   - ครั้งที่ 3 กรุงเทพฯหรือปริมณฑล 16 ก.ย. 57

3 ส่วนที่ 3 การจัดทําข้อเสนอในการเตรียมความพร้อมรองรับอนุสัญญาฯ

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกฯ

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าร่วมหรือไม่

เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกฯ 

ข้อเสนอแนะด้านกลไกการดําเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพือ่รองรับ

อนุสัญญาฯ

มิ.ย. ก.ค.เม.ย. พ.ค.ม.ค. ก.พ. ต.ค.ส.ค. ก.ย.
ลําดับ กิจกรรม

มี.ค.
พ.ศ. 2556

ธ.ค. ธ.ค.
พ.ศ. 2557

พ.ย.
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1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

4 ส่วนที่ 4 การพัฒนาหลักสูตรและจัดฝึกอบรมเตรียมความพร้อมบุคลากร
ของประเทศเพื่อรองรับอนุสัญญามินามาตะฯ
(1) หลักสูตรการเตรียมความพร้อมสําหรับการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

ที่เกี่ยวข้อง

(2) หลักสูตรการเตรียมความพร้อมแก่ภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง

5 ส่วนที่ 5 การจัดวีดีทัศน์เผยแพร่ข้อมูลอนุสัญญามินามาตะฯ

การจัดวีดีทัศน์เผยแพร่ข้อมูลอนุสัญญามินามาตะฯ

6 การจัดส่งรายงาน

รายงานฉบับต้น 16 ธ.ค. 56

รายงานความก้าวหน้า 1 28 ก.พ. 57

รายงานความก้าวหน้า 1 (ฉบับแก้ไข) 25 เม.ย. 57

รายงานความก้าวหน้า 2 8 ก.ค. 57

รายงานความก้าวหน้า 2 (ฉบับแก้ไข) 1 ส.ค. 57

ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ 22 ก.ย. 57

ร่างรายงานบทสรุปสําหรับผู้บริหาร 22 ก.ย. 57

ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ (ฉบับแก้ไข 1) 10 ต.ค. 57

ร่างรายงานบทสรุปสําหรับผู้บริหาร (ฉบับแก้ไข 1) 10 ต.ค. 57

ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ (ฉบับแก้ไข 2) 30 ต.ค. 57

ร่างรายงานบทสรุปสําหรับผู้บริหาร (ฉบับแก้ไข 2) 30 ต.ค. 57

ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์ (ฉบับแก้ไข 3) 18 พ.ย. 57

ร่างรายงานบทสรุปสําหรับผู้บริหาร (ฉบับแก้ไข 3) 18 พ.ย. 57

รายงานฉบับสมบูรณ์ 9 ธ.ค. 57

รายงานบทสรุปสําหรับผู้บริหาร 9 ธ.ค. 57

พ.ศ. 2556

ธ.ค. ต.ค.พ.ค. ส.ค.ม.ค. ก.พ. มี.ค.

ลําดับ กิจกรรม

เม.ย. มิ.ย. ก.ค. ธ.ค.

พ.ศ. 2557

ก.ย. พ.ย.

 
 



 

 

บทที่ 2 
 

ความเป็นมาและสาระส าคัญของ 
อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท 



บทท่ี 2  
ความเป็นมาและสาระสําคัญของอนุสญัญามินามาตะว่าด้วยปรอท 

 
2.1    ความเป็นมาของอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท 

ปรอทเป็นโลหะที่มนุษย์รู้จักกันดี โดยมีการนํามาใช้ประโยชน์ต้ังแต่สมัยโบราณ เพ่ือเป็น
ส่วนผสมของยารักษาโรค และปัจจุบันมีการนําปรอทมาใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวาง ทั้งทางด้าน
การแพทย์ วิทยาศาสตร์ และอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม การใช้ และการจัดการปรอทอย่างไม่
เหมาะสม ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ และสิ่งแวดล้อมได้เช่นกัน 

ทั่วโลกเริ่มตระหนักถึงพิษภัยของปรอท จากเหตุการณ์เศร้าสลดที่เกิดขึ้นในระหว่างปี พ.ศ. 
2496–2503 กับชาวประมง และผู้บริโภคปลาและหอยที่ปนเป้ือนปรอท บริเวณอ่าวมินามาตะ 
ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งทําให้มีผู้เสียชีวิต และมีผู้ป่วยด้วยอาการชาตามร่างกาย ควบคุมตัวเองไม่ได้ และ
เป็นอัมพาต หรือที่เรียกว่า “โรคมินามาตะ” มากกว่า 1,200 คน  

จากเหตุการณ์ครั้งน้ัน ทําให้มีผู้สนใจศึกษาความเป็นพิษ ผลกระทบ และแนวทางการ
จัดการปรอทอย่างต่อเน่ือง โดยในปี พ.ศ. 2544 คณะมนตรีประศาสน์การ (Governing Council: 
GC) ของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: 
UNEP) มีมติให้ดําเนินการจัดทํามาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านการจัดการปรอท ที่
มุ่งเน้นการจัดการปรอทในแหล่งกําเนิดที่เป็นประเด็นปัญหาสําคัญระดับโลก เพ่ือการพัฒนาเป็น
อนุสัญญาระหว่างประเทศต่อไป กล่าวคือ 

(1) การประชุมคณะมนตรีประศาสน์การ (Governing Council: GC) ของโครงการ
สิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) 

1) การประชุมคณะมนตรีประศาสน์การ (Governing Council: GC) ของโครงการ
สิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) สมัยที่ 21 ใน
เดือนกุมภาพันธ์ 2544 มีมติให้หน่วยงาน UNEP ดําเนินการประเมินผลกระทบของปรอทในระดับโลก 
และนําเข้าสู่การพิจารณาในการประชุม UNEP GC สมัยที่ 22 เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2546 ผลการ
ประเมินพบว่า ปรอทส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชากรโลก จึงมีมติให้
ดําเนินการจัดทํามาตรการด้านการจัดการปรอททั้งระยะสั้น และระยะยาวโดยเร็วที่สุด เพ่ือปกป้อง
สุขภาพอนามัยของมนุษย์ และสิ่งแวดล้อมจากการปลดปล่อยปรอท และเรียกร้องให้รัฐบาลประเทศ
ต่างๆ ร่วมกันเสนอความเห็นเพ่ือจัดทํามาตรการดังกล่าว 

2) การประชุม UNEP GC สมัยที่ 23 เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2548 มีมติให้ทําการศึกษา
ความเป็นไปได้ในการใช้มาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศ และมาตรการต่างๆ เพ่ือการจัดการปรอท 
และได้ข้อสรุปว่า “การลดความเสี่ยง” เป็นแนวทางหลักในการดําเนินงานเพ่ือการจัดการปรอทระหว่าง
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ประเทศในระยะยาว พร้อมทั้งเรียกร้องให้รัฐบาลประเทศต่างๆ องค์กรเอกชน และองค์การระหว่าง
ประเทศ ดําเนินกิจกรรมเพ่ือลดความเสี่ยงจากปรอทในผลิตภัณฑ์ และกระบวนการผลิต 

3) การประชุม UNEP GC สมัยที่ 24 ในเดือนกุมภาพันธ์ 2550 มีมติให้มีการจัดต้ัง 
Ad Hoc Open-Ended Working Group on Mercury (Ad Hoc OEWG) เพ่ือกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานด้านการจัดการปรอท และพิจารณาทางเลือกในการจัดทํามาตรการด้านการจัดการปรอท 2 
ทางเลือก กล่าวคือ 1) มาตรการโดยสมัครใจ และ 2) มาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศ 

4) การประชุม UNEP GC สมัยที่ 25 ในเดือนกุมภาพันธ์ 2552 มีมติให้มีการจัดทํา
มาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านการจัดการปรอท (legally binding agreement on mercury) 
และเรียกร้องให้มีการจัดประชุมคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลในการพัฒนามาตรการทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศด้านการจัดการปรอท หรือ Intergovernmental Negotiating Committee (INC) to 
prepare a global legally binding instrument on mercury ภายในปี พ.ศ. 2553 โดยกําหนดจัดการ
ประชุม INC รวมทั้งสิ้น 5 ครั้ง กล่าวคือ การประชุม INC สมัยที่ 1 ในระหว่างวันที่ 7-11 มิถุนายน 2553 ณ 
ราชอาณาจักรสวีเดน การประชุม INC สมัยที่ 2 ในระหว่างวันที่ 24-28 มกราคม 2554 ณ ประเทศญี่ปุ่น การ
ประชุม INC สมัยที่ 3 ในระหว่างวันที่ 31 ตุลาคม - 4 พฤศจิกายน 2554 ณ สาธารณรัฐเคนยา การประชุม 
INC สมัยที่ 4 ในเดือนมิถุนายน 2555 และการประชุม INC สมัยที่ 5 ในเดือนมกราคม 2556 ณ ประเทศญี่ปุ่น 
ซึ่งเป็นการประชุมครั้งสุดท้าย และได้รับการพัฒนาเป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศ (Convention) ต่อไป 

(2) การประชุมคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลในการพัฒนามาตรการทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศด้านการจัดการปรอท หรือ Intergovernmental Negotiating Committee 
(INC) to prepare a global legally binding instrument on mercury 

1) การประชุม INC สมัยที่ 1 จัดขึ้นในเดือนมิถุนายน 2553 ณ ราชอาณาจักรสวีเดน 
การประชุมดังกล่าวเป็นเพียงเวทีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับ (ร่าง) มาตรการทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศด้านการจัดการปรอท ซึ่งยังไม่มีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายฯ อย่างชัดเจน 

2) การประชุม INC สมัยที่ 2 จัดขึ้นในเดือนมกราคม 2554 ณ ประเทศญี่ปุ่น ได้เริ่มมี
การพิจารณารายละเอียดของ (ร่าง) มาตรการทางกฎหมายระหว่างประเทศฯ ตามโครงสร้างที่ได้กําหนดขึ้น 
ซึ่งประกอบด้วย 14 มาตรา (มาตรา A – มาตรา N) รวมท้ังสิ้น 36 ข้อ และ 9 ภาคผนวก โดยมาตรา A – 
มาตรา J เป็นการกําหนดวัตถุประสงค์ และเน้ือหารายละเอียดของพันธกรณี มาตรา K – มาตรา N เป็นการ
บริหารจัดการในประเด็นต่าง ๆ ของสํานักเลขาธิการอนุสัญญาเพ่ือรองรับการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ และ
ภาคผนวก (Annex) เป็นการแสดงรายการแหล่งที่มีการใช้หรือการปลดปล่อยปรอทที่จะมีผลบังคับใช้ 

3) การประชุม INC สมัยที่ 3 จัดขึ้นในเดือนพฤศจิกายน 2554 ณ สาธารณรัฐเคนยา 
เป็นการพิจารณามาตรการทางกฎหมายฯ ที่ได้พัฒนาขึ้นจากความเห็น (ร่าง) ที่ได้รับจากการประชุม INC 
สมัยที่ 2 โดย (ร่าง) มาตรการทางกฎหมายฉบับดังกล่าว มีโครงสร้างคล้ายคลึงกับ (ร่าง) มาตรการทาง
กฎหมายฯ ฉบับเดิม แต่มีการเพ่ิมเติม และระบุแหล่งกําเนิดของปรอทที่ (ร่าง) มาตรการทางกฎหมายฯ จะมี
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ผลบังคับใช้ไว้อย่างชัดเจน พร้อมทั้งระบุทางเลือกต่าง ๆ ในแต่ละข้อ เพ่ือเป็นข้อเสนอในการพิจารณา หรือ
ตัดสินใจสําหรับรัฐบาลประเทศต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม ที่ประชุมฯ ไม่มีฉันทามติสําหรับทางเลือกดังกล่าว 

4) การประชุม INC สมัยที่ 4 จัดขึ้นในเดือนกรกฎาคม 2555 ณ สาธารณรัฐอุรุกวัย 
การประชุมดังกล่าวมีความก้าวหน้าในการพิจารณา (ร่าง) มาตรการทางกฎหมายฯ เป็นอย่างมาก โดยได้
มีการจัดต้ังคณะทํางานกลุ่มย่อย (contract group) เพ่ือพิจารณายกร่างข้อต่างๆ ขึ้นใหม่ บนพ้ืนฐาน
ของ (ร่าง) มาตรการทางกฎหมายฯ ฉบับที่ใช้ในการประชุม INC สมัยที่ 3 

5) การประชุม INC สมัยที่ 5 จัดขึ้นในเดือนมกราคม 2556 ณ สมาพันธรัฐสวิส เป็น
การประชุม INC สมัยสุดท้าย เพ่ือพิจารณา (ร่าง) มาตรการทางกฎหมายฯ สําหรับพัฒนาเป็นอนุสัญญา
ระหว่างประเทศต่อไป โดยที่ประชุมฯ ได้ร่วมกันยก (ร่าง) มาตรการทางกฎหมายฯ ในแต่ละข้อแล้วเสร็จ 
และมีมติเห็นชอบกับ (ร่าง) มาตรการทางกฎหมายดังกล่าว โดยให้เรียกช่ืออนุสัญญาฯ ที่จะมีขึ้นว่า 
“Minamata Convention on Mercury” หรือ “อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท” 

 

2.2  สาระสําคัญของอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท 
อนุสัญญามินามาตะฯ ประกอบด้วย 35 ข้อ และ 5 ภาคผนวก กล่าวคือ 

ข้อ 1 - 14 เป็นมาตรการควบคุม ประกอบด้วย อารัมภบท ข้อ 1 วัตถุประสงค์ ข้อ 2 นิยามศัพท์ ข้อ 
3 แหล่งอุปทานปรอทและการค้าปรอท ข้อ 4 ผลิตภัณท์ที่เติมปรอท ข้อ 5 กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอท
หรือสารประกอบปรอท ข้อ 6 ข้อยกเว้นสําหรับภาคีเมื่อมีการร้องขอ ข้อ 7 การทําเหมืองแร่ทองคําพ้ืนบ้าน
และขนาดเล็ก ข้อ 8 การปลดปล่อย ข้อ 9 การปล่อย ข้อ 10 การกักเก็บช่ัวคราวของปรอทอย่างเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมที่ไม่ใช่ของเสียปรอท ข้อ 11 ของเสียปรอท ข้อ 12 พ้ืนที่ปนเป้ือน ข้อ 13 ทรัพยากรและกลไก
ทางการเงิน และข้อ 14 การเสริมสร้างขีดความสามารถ ความช่วยเหลือด้านวิชาการและการถ่ายทอด
เทคโนโลยี 

ข้อ 15 - 35 เป็นมาตรการสนับสนุน ประกอบด้วย ข้อ 15 คณะกรรมการอนุวัติการและการปฏิบัติ
ตาม ข้อ 16 ประเด็นด้านสุขภาพ ข้อ 17 การแลกเปลี่ยนข้อมูล ข้อ 18 การเผยแพร่ข้อมูล ความตระหนักและ
การศึกษา ข้อ 19 การวิจัย การพัฒนาและการติดตามตรวจสอบ ข้อ 20 แผนอนุวัติการ ข้อ 21 การรายงาน
ข้อมูล ข้อ 22 การประเมินประสิทธิผล ข้อ 23 การประชุมรัฐภาคี ข้อ 24 สํานักเลขาธิการ ข้อ 25 การระงับ
ข้อพิพาท ข้อ 26 การแก้ไขอนุสัญญา ข้อ 27 การรับรองและการแก้ไขภาคผนวกต่างๆ ข้อ 28 สิทธิในการ
ลงคะแนนเสียง ข้อ 29 การลงนาม ข้อ 30 การให้สัตยาบัน การยอมรับ การให้ความชอบหรือการภาคยานุวัติ 
ข้อ 31 การมีผลใช้บังคับ ข้อ 32 ข้อสงวน ข้อ 33 การถอนตัว ข้อ 34 ผู้เก็บรักษา ข้อ 35 ตัวบทท่ีถูกต้อง 

ภาคผนวก (Annex) เป็นการแสดงรายการแหล่งที่มีการใช้หรือการปลดปล่อยปรอทที่จะมีผลบังคับใช้ 
ประกอบด้วย ภาคผนวก เอ ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท ภาคผนวก บี กระบวนการผลิตที่ใช้ปรอทหรือสารประกอบ
ปรอท ภาคผนวก ซี การทําเหมืองแร่ทองคําพ้ืนบ้านและขนาดเล็ก ภาคผนวก ดี รายการของแหล่งกําเนิดที่มี
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จุดกําเนิดแน่นอนที่มีการปลดปล่อยปรอทและสารประกอบปรอทสู่บรรยากาศ ภาคผนวก อี กระบวนการ
อนุญาโตตุลาการและการไกล่เกลี่ยประเด็นข้อพิพาท  

ทั้งน้ี สาระสําคัญของอนุสัญญาฯ ในข้อสําคัญ มีดังน้ี 

ข้อ 1 วัตถุประสงค์ (Objective) 
“อนุสัญญาน้ี มีวัตถุประสงค์ เพ่ือปกป้องสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากการปลดปล่อยสู่

บรรยากาศและการปล่อยสู่ดินหรือน้ําของปรอทและสารประกอบปรอทจากกิจกรรมของมนุษย์” 
 

ข้อ 2 นิยามศัพท์ (Definitions) 

• “การทําเหมืองทองคําพื้นบ้านและขนาดเล็ก” หรือ “Artisanal and small-scale 
gold mining” หมายถึง การทําเหมืองแร่ทองคําที่ดําเนินการโดยบุคคลหรือการประกอบการขนาดเล็กที่มี
เงินลงทุนและการผลิตที่จํากัด 

• “เทคนิคที่ดีที่สุดที่มีอยู่” หรือ “Best available techniques (BAT)” เทคนิคต่างๆ 
ที่มีประสิทธิผลสูงสุดในการป้องกัน และในกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติได้ มีประสิทธิผลสูงสุดในการลดการ
ปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ และการปล่อยปรอทสู่นํ้าและดิน รวมท้ังลดผลกระทบของการปลดปล่อยและ
ปล่อยดังกล่าวต่อสิ่งแวดล้อมโดยรวม โดยคํานึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจและวิชาการของภาคี หรือสถาน
ประกอบการท่ีอยู่ภายในอาณาเขตของภาคีน้ัน 

(i) “ดีที่สุด” หรือ “Best” หมายถึง มีประสิทธิผลสูงสุดในการบรรลุถึงระดับทั่วไปขั้นสูง
ในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมโดยรวม 

(ii) เทคนิค “ที่มีอยู่” หรือ “Available” หมายถึง บรรดาเทคนิคที่ภาคอุตสาหกรรมที่
เก่ียวข้องสามารถเข้าถึง และนําไปใช้ได้ โดยเป็นเทคนิคที่ได้รับการพัฒนาขึ้น ภายใต้เง่ือนไขที่มีความเป็นไป
ได้ทางด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยี และคํานึงถึงค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ที่จะได้รับ โดยไม่จํากัดว่า
เทคนิคน้ันจะมีการใช้หรือได้รับการใช้หรือการพัฒนาขึ้นภายในเขตอํานาจของภาคี โดยเป็นเทคนิคที่
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมสามารถเข้าถึงได้ ตามการพิจารณาโดยภาคี 

(iii) “เทคนิค” หรือ “Techniques” หมายถึง เทคโนโลยีที่นํามาใช้ แนวปฏิบัติ และ
วิธีการซึ่งระบบเคร่ืองที่ติดต้ังได้รับการออกแบบ ก่อสร้าง บํารุงรักษา ปฏิบัติการ และเลิกใช้ 

• “แนวทางปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด” หรือ “Best environmental practices 
(BEP)” หมายถึง การใช้โดยผสมผสานอย่างเหมาะสมท่ีสุดของมาตรการและกลยุทธ์การควบคุมทางด้าน
สิ่งแวดล้อม 

• “ปรอท” หรือ “Mercury” หมายถึง ธาตุปรอท (Hg (0), CAS No.7439-97-6) 

• “สารประกอบปรอท” หรือ “Mercury compounds” หมายถึง สารใดๆ ที่
ประกอบด้วยอะตอมของปรอท และอะตอมของธาตุเคมีอ่ืนๆ หน่ึงอะตอมหรือมากกว่าซึ่งสามารถแยกเป็น
องค์ประกอบที่แตกต่างกันโดยปฏิกิริยาทางเคมีเท่าน้ัน 
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• “ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท” หรือ “Mercury-added product” หมายถึง ผลิตภัณฑ์ 
หรือส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ที่มีการเติมปรอทหรือสารประกอบเข้าไปอย่างจงใจ 

• “การทําเหมืองแร่ปรอท” หรือ “Primary mercury mining” หมายถึง การทําเหมือง
แร่ที่มีการขุดหาปรอทเป็นวัตถุหลัก 

• “องค์การเพื่อการบูรณาการทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค” หรือ “Regional economic 
integration organization” หมายถึง องค์การซึ่งประกอบด้วยรัฐอธิปไตยของภูมิภาคใดภูมิภาคหน่ึงที่รัฐ
สมาชิกได้ถ่ายโอนอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เก่ียวกับเรื่องต่างๆ ที่อยู่ภายใต้บังคับของอนุสัญญาน้ี และซึ่งได้รับ
มอบอํานาจโดยชอบตามวิธีดําเนินการภายในของตนให้ลงนาม สัตยาบัน ยอมรับ เห็นชอบหรือภาคยานุวัติ
อนุสัญญาน้ี 

• “การใช้ที่ได้รับอนุญาต” หรือ “Use allowed” หมายถึง การใช้ใด ๆ ของปรอท หรือ
สารประกอบปรอท โดยภาคีที่สอดคล้องกับอนุสัญญาน้ี ให้รวมถึงแต่ไม่จํากัดเฉพาะการใช้ตามข้อ 3, 4, 5, 6 
และ 7 
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ข้อ 3 แหล่งอุปทานปรอทและการค้าปรอท (Mercury supply sources and Trade) 
 
 

แหล่งอุปทานปรอทและการค้าอะไรบ้างท่ีถูก
ครอบคลุมภายใต้ข้อบทนี้ ?

มาตรการ 

การทําเหมืองปรอทขั้นต้น 

- พยายามระบุคลังปรอทหรือสารประกอบปรอทที่
มีปริมาณมากกว่า 50 เมตริกตันต่อปี และแหล่ง
อุปทานปรอท ท่ีก่อให้เกิดการสะสมของปรอทหรือ
สารประกอบปรอทมากกว่า 10 เมตริกตันต่อปี ใน
ประเทศตน (วรรค 5a)  
- ปรอทส่วนเกินจากการเลิกกิจการของโรงงาน
คลออัลคาไลด์ต้องได้รับการจัดการตามแนวทางท่ี
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

การส่งออกปรอท และการค้ากับ
ประเทศภาคี รวมถึงการนําเข้า
จากประเทศนอกภาคี              

แต่ละภาคีบรรจุข้อมูลการ
ดําเนินการที่กําหนดไว้ในรายงาน 
 (วรรค 11) 

ไม่ให้แต่ละภาคีมีการทําเหมือง
ปรอทปฐมภูมิท่ีมิได้ดําเนินการ
ภายในอาณาเขตประเทศตน ณ 
วันท่ีอนุสัญญานี้ มีผลบังคับใช้
สําหรับประเทศตน (วรรค 3)           

จํากัดการใช้ปรอทจากการทําเหมืองแร่
ปรอทที่มีอยู่เดิมในประเทศของตน ภายใน
ระยะเวลา 15 ปี (วรรค 4); 
- ผลิตภัณฑ์ท่ีเติมปรอท (ข้อ 4); 
- กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทหรือ
สารประกอบปรอท (ข้อ 5);                     
- ของเสียปรอท (ข้อ 11) และเงื่อนไข 

- ไม่อนุญาตให้การส่งออกปรอท เว้นแต่ส่งออกไป
ยังภาคีท่ีได้ให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษร 
เพื่อวัตถุประสงค์ต่อไปนี้เท่านั้น (วรรค 6a i,ii) 
- ไม่อนุญาตให้การส่งออกปรอท เว้นแต่การส่งออก
ไปยังประเทศที่ไม่ได้เป็นภาคีอนุสัญญานี้ ที่ได้ให้
ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรแก่ภาคีผู้ส่งออก 
รวมถึงการรับรองซ่ึงแสดงไว้ในวรรค 6b i,ii; 
-โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลต้องแจ้งให้ทราบ, 
ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษร, การลงทะเบียน 
และช่วงเวลา (วรรค 7,8,9,10)                             

การค้า และแหล่งอุปทานปรอท เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาน้ี 

ใช่ ไม่ 

ดูแนวทางจากสํานักเลขาธิการ 

- เง่ือนไขข้อมูลที่ต้องแจ้งให้ทราบ (วรรค 7 & 9);  
- ภาคีผู้ส่งออก อาจใช้ข้อมูลทั่วไปจากภาคีผู้นําเข้า หรือจากรัฐท่ีไม่ได้เป็นภาคีอนุสัญญานี้ โดย
กําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไข และสามารถแจ้งยกเลิกได้ทุกเม่ือโดยภาคีนั้น (วรรค 7). 
 
- ทบทวนและประเมินผลเกี่ยวกับการแจ้งยินยอมและสนับสนุนข้อมูล (วรรค 9) 
 

 
การประชุมรัฐภาคีในสมัยแรก; 
- จัดเตรียมคําแนะนําเพ่ิมเติม (วรรค 12); 
- พัฒนาและรับรองเนื้อหาที่จําเป็นอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร วรรค 6b & 8 (วรรค 12); 
- ประเมินว่าการค้าสารประกอบปรอทจําเพาะ เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของอนุสัญญานี;้ 
- พิจารณาภาคผนวกเพ่ิมเติม 

สํานักเลขาธิการ 

คณะกรรมการกํากับ
ดูแลการนําไปปฏิบัติ
และการปฏิบัติตาม 

ท่ีประชุม 
รัฐภาคี 

มาตรการ 

โอกาส และ  
การประสานงาน  
ของภาคส่วน 
 

ต้องการบรรลุ
เป้าหมายอะไร ? 

บรรลุเป้าหมาย
หรือไม่ ? 

เง่ือนไข 
 และ 
การพิจารณา 
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1. ข้อดังกล่าว มีผลบังคับใช้กับ 
(1) “ปรอท” หรือ “Mercury” หมายถึง ปรอทที่ผสมกับสารอ่ืนๆ รวมท้ังอัลลอยด์

ของปรอท ซึ่งมีความเข้มข้นของปรอทไม่น้อยกว่า ร้อยละ 95 โดยนํ้าหนัก 
(2) “สารประกอบปรอท” หรือ “Mercury compounds” หมายถึง เมอร์คิวรี่ (I) คลอไรด์ 

(หรือ ที่รู้จักกันในช่ือคาโลเมล) เมอร์คิวรี่ (II) ออกไซด์ เมอร์คิวรี่ (II) ซัลเฟต เมอร์คิวรี่ (II) ไนเตรต ซินนาบาร์ 
และ เมอร์คิวรี่ ซัลไฟด์ 

2. ไม่ประยุกต์ใช้กับ 
(1) ปริมาณปรอทหรือสารประกอบปรอทสําหรับการวิจัยในห้องปฏิบัติการ หรือใช้

เป็นสารมาตรฐานอ้างอิง 
(2) ปรอทหรือสารประกอบปรอทในปริมาณที่น้อยมากที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ซึ่งมี

อยู่ในรูปผลิตภัณฑ์ต่างๆ อาทิ โลหะที่ไม่ใช่ปรอท สินแร่ หรือ ผลิตภัณฑ์แร่ รวมทั้งถ่านหิน หรือผลิตภัณฑ์
ที่ได้มาจากวัตถุเหล่าน้ัน และปรอทในปริมาณที่น้อยมากที่มีอยู่ในผลิตภัณฑ์เคมีโดยไม่จงใจ 

(3) ผลิตภัณฑ์ที่มีการเติมปรอท 

3. มาตรการควบคุมที่สําคัญ ประกอบด้วย 

• การทําเหมืองแร่ปรอทขั้นต้น 
(1) ไม่อนุญาตให้มีการทําเหมืองแร่ปรอทปฐมภูมิที่ยังมิได้มีการดําเนินการภายใน

อาณาเขตประเทศตน ณ วันที่อนุสัญญาน้ี มีผลใช้บังคับสําหรับประเทศตน (วรรค 3) 
(2) อนุญาตให้มีการทําเหมืองแร่ปรอทได้ เป็นระยะเวลาสูงสุด 15 ปี เท่าน้ัน นับ

จากวันที่อนุสัญญามีผลใช้บังคับกับภาคี (วรรค 4) 

• แหล่งอุปทานปรอท (Stock) 
(1) พยายามระบุคลังปรอทหรือสารประกอบปรอท (individual stocks) ที่มี

ปริมาณเกินกว่า 50 เมตริกตัน และแหล่งอุปทานปรอทที่ก่อให้เกิดการสะสมของปรอทหรือสารประกอบ
ปรอท (generating stocks) ที่มีปริมาณเกินกว่า 10 เมตริกตันต่อปี ภายในประเทศ (วรรค 5a) 

(2) กรณีที่มีปรอทส่วนเกินจากการเลิกกิจการของโรงงานคลออัลคาไลด์ปรากฎ
อยู่ ปรอทดังกล่าวจะต้องได้รับการกําจัดตามแนวทางการจัดการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยใช้
กระบวนการซึ่งไม่นําไปสู่การคืนสภาพ การแปรสภาพนํากลับมาใช้ใหม่ การฟ้ืนฟูสภาพ การใช้ซ้ํา
โดยตรง หรือการใช้งานอ่ืนๆ (วรรค 5b) 

• การค้าปรอท 
กรณีการค้าปรอทกับประเทศภาคีสมาชิกฯ 
กําหนดให้การนําเข้าและส่งออกปรอท จะต้องได้รับความยินยอมเป็นลายลักษณ์

อักษรจากประเทศผู้นําเข้า และต้องเป็นการค้าปรอทเพ่ือการใช้ที่ได้รับอนุญาตภายใต้อนุสัญญาฯ 
รวมทั้งต้องมีการกักเก็บช่ัวคราวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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กรณีการค้าปรอทกับประเทศนอกภาคีสมาชิกฯ 
ประเทศที่ไม่ได้เป็นภาคีอนุสัญญา ต้องให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรแก่

ภาคีผู้ส่งออก รวมถึงต้องมีการรับรองได้ว่ามีการดําเนินมาตรการทีส่ามารถปกป้องสุขภาพของมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว และปรอทดังกล่าวจะนําไปใช้เฉพาะการใช้ที่ได้อนุญาตภายใต้อนุสัญญาน้ี หรือเพ่ือ
การกักเก็บปรอทช่ัวคราวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
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ข้อ 4 ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท (Mercury-added Product) 
 

มีการนําเข้า หรือส่งออก ผลิตภัณท์ท่ี
มีปรอทเป็นส่วนประกอบ ? 

ดูภาคผนวก A, ส่วนท่ี I&II 

มี ไม่มี 

มาตรการ
ปรึกษารายการตรวจสอบ

กีดกันการผลิตและจําหน่าย
ผลิตภัณฑ์ท่ีมีปรอท, เว้นแต่
เพ่ือ ประโยชน์ต่อสุขภาพ
อนามัยของมนุษย์หรือ
ส่ิงแวดล้อม (วรรค 6) 

ป้องกันไม่ให้มีการนํา 
มาผลิตภัณฑ์ท่ีมีปรอทที่ไม่
อนุญาตให้ผลิต นําเข้า และ
ส่งออก (วรรค 5) 
ไม่อนุญาตโดยการใช้มาตรการ 
ท่ีเหมาะสม ให้มีการผลิต นําเข้า
หรือส่งออกของผลิตภัณฑ์ท่ีมี
ปรอทเป็นส่วนประกอบ ดังท่ี
ระบุในรายการ 
ภาคผนวก A ส่วนท่ี I  
ภายหลังจากวันท่ีมีการ 
ห้ามใช้ผลิตภัณฑ์เหล่าน้ัน  
ปล. กรณีท่ียกเว้น 

PHASE OUT
ภาคผนวก A 
ส่วนท่ี I (วรรค 1)

PHASE OUT
ภาคผนวก A ส่วนท่ี I, 
การใช้ทางเลือก  
(para 2) 

PHASE DOWN
ภาคผนวก A ส่วนท่ี II 
อะมัลกัมอุดฟัน (วรรค 3) 

จะต้องดําเนินมาตรการ
มากกว่าหรือเท่ากับสอง
มาตรการต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี; 
- ป้องกันฟันผุ;  
- ลดการใช้อะมัลกัม; 
- สนับสนุนการใช้วัสดุ
ทางเลือก; 
- สนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาวัสดุทางเลือก; 
- ส่งเสริมการศึกษาและ
ฝึกอบรม; 
- นโยบายประกันสุขภาพ; 
- ใช้อะมัลกัมในรูปแบบ 
แคปซูล; 
- แนวทางปฏิบัติท่ีดีด้าน
ส่ิงแวดล้อม (BEP)

ไม่อนุญาตโดยการใช้มาตรการที่
เหมาะสม ให้มีการผลิต นําเข้าหรือ
ส่งออกของผลิตภัณฑ์ท่ีมีปรอท 
เป็นส่วนประกอบ ให้อยู่ในระดับตํ่าท่ีสุด 

รายงาน
มาตรการและ 
กลยุทธ์ในการลด
ปริมาณปรอท 
(วรรค 2a)

มาตรการในการปฏิบัติตามหรือกลยุทธ์
เพ่ือการลดการใช้ปรอทในรายการ
ผลิตภัณฑ์ใด ๆ ท่ีระบุไว้ใน ภาคผนวก A 
ส่วนท่ี I เมื่อปริมาณการใช้ปรอทท่ี 
น้อยท่ีสุดยังไม่บรรลุเป้าหมาย 

มาตรการลด
ปรอทเพิ่มเติม 
(วรรค 2c)

หมายเหตุ; Health entry point (WHO)

- รวบรวมและเก็บรักษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบและทางเลือกทดแทนที่เป็นข้อมูลของแต่ละภาคี
ได้ให้ไว้ และจะต้องจัดทําข้อมูลดังกล่าวเปิดเผยต่อสาธารณชน (วรรค 4); 
- รวบรวมรายการผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบซ่ึงไม่ได้ครอบคลุมการใช้งานที่มีอยู่ของผลิตภัณฑ์ใดๆ ที่มีปรอทเป็น
ส่วนประกอบของแต่ละภาคี รวมทั้งข้อมูลด้านความเส่ียงของสุขภาพอนามัยและส่ิงแวดล้อม รวมทั้งคุณประโยชน์ของผลิตภัณฑ์ 
- ทบทวนภาคผนวก A ภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปี 
- ภาคีที่เลือกทางเลือก (วรรค 2) จะต้องรายงานต่อที่ประชุมรัฐภาคีในโอกาสแรก โดยอธิบายมาตรการและกลยุทธ์ในการปฏิบัติ
ตาม รวมทั้งปริมาณการใช้ปรอทที่ลดลงได้สําเร็จ

1. Phase out ผลิตภัณท์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบดังที่ระบุในภาคผนวกA, ส่วนที่ I ภายในเวลาที่กําหนด;  
2. เพ่ือการลดการผลิต นําเข้าหรือส่งออกของผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบที่ระบุไว้ใน  
ภาคผนวก A, ส่วนที่ I ให้อยู่ในระดับต่ําที่สุด; 
3. ใช้มาตรการเพ่ือ phase down ผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบท่ีระบุไว้ใน ภาคผนวก A, ส่วนที ่II; 
4. กีดกันผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบ, เว้นแต่เพื่อประโยชน์ต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อม; 
5. กีดกันการผลิตและจําหน่ายผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบ ซ่ึงไม่ได้ครอบคลุมการใช้งานที่มีอยู่ของผลิตภัณฑ์ใดๆ 
ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบ ก่อนวันที่มีผลบังคับใช้ของอนุสญัญา 

ทบทวนความก้าวหน้าในการนําไปปฏิบัติ และประสิทธิภาพของมาตรการที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณท์ที่มีปรอทเป็น
ส่วนประกอบ ภายใต้ข้อบทนี้

ใช่ ไม่ 
ดูแนวทางจากสํานักเลขาธิการ 

สํานักเลขาธิการ 

ท่ีประชุม
รัฐภาคี 

การตัดสินใจ 

มาตรการ 

โอกาส และ  
การประสานงาน  
ของภาคส่วน 
 

ต้องการบรรลุ
เป้าหมายอะไร ? 

บรรลุเป้าหมาย
หรือไม่ ? 

เง่ือนไข 
 และ 
การพิจารณา 
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 1. ผลิตภัณฑ์ฯ ที่มีผลบังคับใช้ภายใต้อนุสัญญาฯ แบ่งเป็น 2 ประเภท ประกอบด้วย 

1.1 ผลิตภัณฑ์ฯ ที่กําหนดระยะเวลาการ Phase-out (Part I of Annex A) 

ผลิตภัณฑ์ท่ีมีปรอทเป็นส่วนประกอบ 
วันท่ีซ่ึงการผลิต นําเข้า และ

ส่งออกผลิตภัณฑ์ฯ 
จะไม่ได้รับอนุญาต 

แบตเตอรี่ ยกเว้นแบตเตอรี่กระดุมแบบสังกะสีออกไซด์ท่ีมีปรอทน้อยกว่า 2% โดยน้ําหนัก 
และแบตเตอรี่กระดุมแบบสังกะสีอากาศท่ีมีปรอทน้อยกว่า 2% โดยน้ําหนัก 

ปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)

สวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ ยกเว้น very high accuracy capacitance และ loss measurement 
bridges และ สวิตซ์ความถ่ีวิทยุท่ีมีความถ่ีสูง (high frequency radio frequency switches) 
และ รีเลย์ในการติดตามตรวจสอบและเคร่ืองมือควบคุม (relays in monitoring and control 
instruments) ท่ีมีปรอทมากกว่า 20 มิลลิกรัมต่อสะพานสวิตซ์หรือรีเลย์ 

ปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)

หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดคอมแพกต์ สําหรับการใช้งานท่ัวไป ขนาดตํ่ากว่าหรือเท่ากับ 30 
วัตต์ และมีปรอทบรรจุมากกว่า 5 มิลลิกรัมต่อหลอด 

ปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)

หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดตรง สําหรับการใช้งานท่ัวไป :
 (1) หลอดท่ีใช้สารเรืองแสงแบบแถบ 3 สี น้อยกว่า 60 วัตต์และมีปรอทบรรจุมากกว่า 5 
มิลลิกรัมต่อหลอด 
 (2) หลอดท่ีใช้สารเรืองแสงชนิดฮาโลฟอสเฟต น้อยกว่าหรือเท่ากับ 40 วัตต์ และมีปรอท
บรรจุมากกว่า 10 มิลลิกรัมต่อหลอด 

ปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)

หลอดไอปรอทความดันสูง สําหรับการส่องสว่างท่ัวไป ปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)

หลอดฟลูออเรสเซนต์แบบแคโทดเย็น และหลอดฟลูออเรสเซนต์แบบอิเล็กโทรดภายนอก 
(EEFL) ในจอภาพอิเล็กทรอนิกส์: 
 (1)  ขนาดสั้น (≤ 500 มิลลิเมตร) และมีปรอทบรรจุมากกว่า 3.5 มิลลิกรัมต่อหลอด 
 (2)  ขนาดกลาง (> 500 มิลลิเมตร และ ≤ 1,500 มิลลิเมตร) และมีปรอทบรรจุมากกว่า 5 
มิลลิกรัมต่อหลอด 
 (3)  ขนาดยาว (> 1,500 มิลลิเมตร) และมีปรอทบรรจุมากกว่า 13 มิลลิกรัมต่อหลอด 

ปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)

เคร่ืองสําอาง (ท่ีเติมปรอทมากกว่า 1 พีพีเอ็ม) รวมท้ังสบู่ผิวขาว และครีมผิวขาว แต่ไม่รวม
เคร่ืองสําอางทารอบดวงตา ซ่ึงใช้ปรอทเป็นสารกันเสีย ซ่ึงไม่มีผลกระทบและไม่มีสารกันเสีย
อ่ืนใช้ทดแทนได้1/ 

ปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)

สารเคมีป้องกันและกําจัดศัตรูพืช สารฆ่าชีวภาพ และยาฆ่าเชื้อ ปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)

เคร่ืองมือวัดท่ีไม่ใช่ระบบอิเลคทรอนิกส์ ยกเว้นเคร่ืองมือวัดท่ีติดต้ังในสเกลขนาดใหญ่ หรือ
การวัดท่ีต้องการความแม่นยําในการวัดสูงและไม่มีอุปกรณ์/เครื่องมือทางเลือกท่ีเหมาะสม 
(1) บาโรมิเตอร์  
(2) ไฮโกรมิเตอร์  
(3) มาโนมิเตอร์  
(4) เทอร์โมมิเตอร์  
(5 ) เครื่องวัดความดันโลหิต 

ปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)

1/ เจตนาไม่มุ่งประสงค์ให้ครอบคลุมถึงเคร่ืองสาํอาง สบู่ หรือครีมท่ีมีปรอทปนเปื้อนในปริมาณน้อยมาก 
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1.2 ผลิตภัณฑ์ฯ ที่ต้อง Phase down (Part II of Annex A) 
ผลิตภัณฑ์ท่ีมีปรอทเป็น

ส่วนประกอบ 
ข้อกําหนด (Provisions) 

อะมัลกัมอุดฟัน ให้ดําเนินมาตรการในการลดการใช้อะมัลกัม โดยคํานึงถึงสถานการณ์ภายในประเทศของภาคีนั้น
และแนวทางระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง และต้องดําเนินมาตรการสองมาตรการหรือมากกว่า 
ดังต่อไปนี้ :  
(1) กําหนดวัตถุประสงค์ระดับชาติ เพ่ือป้องกันฟันผุและสนับสนุนสุขภาพ เพ่ือช่วยลดความ

ต้องการในการบูรณะฟนั  
(2) กําหนดวัตถุประสงค์ระดับชาติในการลดการใช้อะมัลกัมให้น้อยท่ีสุด  
(3) ส่งเสริมการใช้วัสดุทางเลือกท่ีไม่มีปรอทในการบูรณะฟันท่ีมีความคุ้มค่าและมีประสิทธิผล

ทางคลินิก  
(4) ส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนาวัสดุทางเลือกท่ีไม่มีปรอทในการบูรณะฟัน 
(5) สนับสนุนองค์กรวิชาชีพด้านทันตกรรมและสถาบันการศึกษาด้านทันตกรรม เพ่ือการศึกษา

และฝึกอบรมทันตแพทย์และนักศึกษาทันตแพทย์ในการใช้วัสดุทางเลือกท่ีไม่มีปรอท และ
ส่งเสริมให้มีแนวปฏิบัติการจัดการท่ีดีท่ีสุด  

(6) ไม่ส่งเสริมนโยบายและโครงการประกันสุขภาพท่ีส่งเสริมการใช้อะมัลกัมมากกว่าวัสดุ
ทางเลือกท่ีไม่มีปรอทในการบูรณะฟัน 

(7) ส่งเสริมนโยบายและโครงการประกันสุขภาพท่ีส่งเสริมการใช้ทางเลือกท่ีมีคุณภาพมากกว่า
อะมัลกัมในการบูรณะฟัน 

(8) จํากัดการใช้อะมัลกัมในรูปแบบแคปซูล  
(9) สนับสนุนการใช้แนวปฏิบัติทางสิ่งแวดล้อมท่ีดีท่ีสุดในสถานทันตกรรม เพ่ือลดการปล่อย

ปรอทและสารประกอบปรอทสู่น้ําและดิน 

 

2. ผลิตภัณฑ์ฯ ที่ไม่มีผลบังคับใช้ภายใต้อนุสัญญาฯ ประกอบด้วย 5 ประเภท คือ 
2.1 ผลิตภัณฑ์ที่จําเป็นสําหรับการป้องกันพลเรือนและการใช้งานทางทหาร 
2.2 ผลิตภัณฑ์สําหรับการวิจัย การสอบเทียบเคร่ืองมือวัด สําหรับการใช้เพ่ือเป็น

มาตรฐานอ้างอิง 
2.3 สวิตซ์ รีเลย์ หลอดฟลูออเรสเซนต์แบบแคโทดเย็น และ หลอดฟลูออเรสเซนต์

แบบอิเล็กโทรดภายนอก สําหรับจอแสดงภาพอิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์วัด กรณีที่ไม่มีทางเลือกที่
เป็นไปได้ที่ไม่ใช้ปรอทมาทดแทน 

2.4 ผลิตภัณฑ์สําหรับใช้ในแนวปฏิบัติทางประเพณี หรือศาสนา และ 
2.5 วัคซีนที่มี thiomersal เป็นสารกันบูด 
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3. มาตรการควบคุมที่สําคัญ ประกอบด้วย 

• ข้อจํากัดด้านการผลิต การนําเข้า และส่งออกผลิตภัณฑ์ฯ กําหนดให้ 

(1) ไม่อนุญาตให้มีการผลิต นําเข้า หรือส่งออกผลิตภัณฑ์ฯ ตามที่ระบุไว้ในส่วนที่ 
1 ของภาคผนวก เอ หลังจากวันที่กําหนดให้มีการเลิกใช้ผลิตภัณฑ์น้ันๆ ยกเว้น ได้รับการยกเว้นตามที่ระบุ
ไว้ในภาคผนวก เอ หรือได้ขอยกเว้นให้มีการใช้ภายใต้ข้อ 6 (การยกเว้นเมื่อภาคีร้องขอ) (วรรค 1) 

(2) การใช้ทางเลือก โดยภาคีอาจใช้มาตรการหรือกลยุทธ์ที่แตกต่างไปจาก
อนุสัญญา ในการดําเนินการกับผลิตภัณฑ์ที่กําหนดไว้ในส่วนทื่ 1 ของภาคผนวก เอ (ตามวรรค 1) ได้ก็
ต่อเมื่อสามารถพิสูจน์ว่าได้ลดระดับการผลิต นําเข้า และส่งออกของผลิตภัณฑ์ส่วนใหญ่ให้อยู่ในระดับ
ตํ่าลงแล้ว และได้ดําเนินมาตรการหรือกลยุทธ์ต่างๆ ในการลดการใช้ปรอทในผลิตภัณฑ์อ่ืนที่ไม่ได้ถูก
กําหนดไว้ในส่วนที่ 1 ของภาคผนวก เอ ณ เวลาที่ได้แจ้งต่อสํานักเลขาธิการเก่ียวกับการตัดสินใจท่ีจะใช้
ทางเลือกน้ี (วรรค 2) โดยต้องดําเนินการ 

(เอ) รายงานในโอกาสแรกต่อที่ประชุมรัฐภาคีเก่ียวกับรายละเอียดของ
มาตรการหรือกลยุทธ์ที่นํามาใช้รวมทั้งปริมาณการใช้ปรอทที่ลดลงได้สําเร็จ 

(บี) ดําเนินมาตรการหรือกลยุทธ์เพ่ือลดการใช้ปรอทในผลิตภัณฑ์ต่างๆ ที่ระบุ
ไว้ในส่วนที่ 1 ของภาคผนวก เอ ซึ่งยังไม่สามารถลดปริมาณปรอทได้ตามปริมาณข้ันตํ่า  

(ซี) พิจารณามาตรการเสริมเพ่ือลดปริมาณการใช้ปรอทให้มากขึ้น และ 

(ดี) ไม่มีสิทธิที่จะขอยกเว้นตามข้อ 6 ในผลิตภัณฑ์ใดๆ ที่ขอใช้มาตรการ
ทางเลือก 

การประชุมรัฐภาคีจะต้องทบทวนความคืบหน้า และประสิทธิผลของการดําเนิน
มาตรการภายใต้วรรคน้ี ภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 5 ปีหลังจากวันที่อนุสัญญามีผลบังคับใช้  

(3) ต้องดําเนินมาตรการต่างๆ ตามท่ีบทบัญญัติได้กําหนดไว้สําหรับผลิตภัณฑ์ส่วนที่ 
2 ของภาคผนวก เอ (วรรค 3) 

(4) สํานักเลขาธิการรวบรวมและเก็บรักษาข้อมูลที่เก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์ที่เติม
ปรอทและทางเลือกสําหรับผลิตภัณฑ์น้ันบนพ้ืนฐานของข้อมูลที่ได้รับจากภาคี และเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว
ต่อสาธารณะ (วรรค 4) 

• การประกอบผลิตภัณฑ์ (Assemble products) กําหนดให้ 

(1) ดําเนินมาตรการป้องกันไม่ให้มีการนําผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทที่ไม่อนุญาตให้
ผลิต นําเข้า และส่งออก ตามข้อน้ี ไปใส่ไว้ในผลิตภัณฑ์ที่มีการประกอบขึ้นใหม่ (วรรค 5) 
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• ผลิตภัณฑ์ฯ ชนิดใหม่ (New products) กําหนดให้ 

(1) ไม่ส่งเสริมให้มีการผลิตและจําหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท ที่ไม่มีการใช้เป็น
การทั่วไป ก่อนวันที่อนุสัญญามีผลบังคับใช้ เว้นแต่การประเมินความเสี่ยงและผลประโยชน์ของผลิตภัณฑ์
น้ันได้แสดงให้เห็นว่ามีผลประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพของมนุษย์ (วรรค 6) 

(2) ต้องส่งข้อมูลให้กับสํานักเลขาธิการเก่ียวกับข้อมูลของผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 
รวมทั้งข้อมูลความเสี่ยงและผลประโยชน์ของผลิตภัณฑ์ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ และ 
สํานักเลขาธิการต้องเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณะ (วรรค 6) 

• รายการผลิตภัณฑ์ฯ ในภาคผนวก เอ กําหนดให้ 

(1) ภาคีอาจย่ืนข้อเสนอเก่ียวกับรายการผลิตภัณฑ์ฯ ในภาคผนวก เอ ให้ 
สํานักเลขาธิการฯ ซึ่งรวมถึงข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการเข้าถึงผลิตภัณฑ์ทางเลือก ความเป็นไปได้ทางเทคนิค
และเศรษฐกิจ ความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ และประโยชน์ของผลิตภัณฑ์ทางเลือก (วรรค 7) 

• การทบทวนรายการผลิตภัณฑ์ฯ ในภาคผนวก เอ กําหนดให้ 

(1) ที่ประชุมรัฐภาคีฯ จะต้องทบทวนและปรับปรุงภาคผนวก เอ ภายในระยะเวลาไม่น้อย
กว่า 5 ปีหลังจากอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ (วรรค 8) 

(2) ในการทบทวนภาคผนวก เอ ที่ประชุมรัฐภาคีจะต้องคํานึงถึง (วรรค 9) 

(เอ) ข้อเสนอใดๆ เก่ียวกับรายการผลิตภัณฑ์ฯ ในภาคผนวก เอ  

(บี) ข้อมูลที่สํานักเลขาธิการฯ จัดให้บริการ (ข้อมูลเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ฯ และ
ทางเลือกของผลิตภัณฑ์ฯ) และ 

(ซี) ความพร้อมของผลิตภัณฑ์ทางเลือกที่ไม่มีปรอทซึ่งมีความเป็นไปได้ทาง
วิชาการและเศรษฐกิจสําหรับภาคีโดยคํานึงถึงความเสี่ยงและผลประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
มนุษย์ 
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ข้อ 5 กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอท (Manufacturing processes in 
which mercury or mercury compound are used) 

 

ดูแนวทางจากสํานักเลขาธิการ 

มีกระบวนการผลิตท่ีมีการใช้ปรอท
และสารประกอบปรอทหรือไม่ ?

ตรวจสอบกับ ภาคผนวก B: 

มี ไม่มี 

ปรึกษารายการตรวจสอบ
- การผลิตคลออัลคาไลน์; 
- กระบวนการผลิตอะซีตัลดีไฮด์; 
- การผลิตสารไวนิลคลอไรด์โมโนเมอร์; 
- โซเดียม หรือ โพแทสเซียม เมทิลเลต 
หรือ เอทิลเลต; 
- การผลิตโพลียูรีเทน; 

มาตรการ 

จะต้องขัดขวางการ
พัฒนาโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มี
กระบวนการผลิตอื่นท่ีมี
การใช้ปรอทหรือ
สารประกอบปรอท
อย่างจงใจ (วรรค 7) ซ่ึง
ต้ังข้ึนหลังอนุสัญญามี
ผลบังคับใช้ 

PHASE OUT 
(วรรค 2)  
ดู ภาคผนวก B,  
ส่วนท่ี I 

ภาคีท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ปรอท
และสารประกอบปรอทในกระบวนการ
ผลิต ตามท่ีระบุในภาคผนวก B เท่ากับ
หรือมากกว่า 1 แหล่ง จะต้อง; 
- ดําเนินมาตรการแก้ไขปัญหาการ
ปลดปล่อยปรอทจากสถานประกอบการ
เหล่านั้น (วรรค 5a); 
- จัดทํารายงานตามข้อ 21  
(วรรค 5b); 
- พยายามระบุโรงงานที่อยู่ภายในอาณา
เขตของประเทศตนท่ีมีการใช้ปรอทหรือ
สารประกอบปรอทสําหรับกระบวนการ
ผลิต ที่ระบุในภาคผนวก B (วรรค 5c) 

สนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูล
เกี่ยวกับมาตรการและเทคนิคใน
การลดและเลิก(วรรค 8) 

สอดคล้องกับการปลดปล่อย (ข้อ 8) 
และการปล่อย (ข้อ 9) (วรรค 5a) 

จํากัดการใช้
(วรรค 3) 
ดู ภาคผนวก B,  
ส่วนท่ี II 

1. ไม่อนุญาตโดยการใช้มาตรการไม่ให้มีการใช้ปรอทและสารประกอบปรอทในกระบวนการผลิตตามที่ระบุไว้ใน 
ภาคผนวก B, ส่วนที ่I หลังจากวันที่ห้ามไม่ให้มีการใช้ปรอทในกระบวนการดังกล่าว; 
2. ดําเนินมาตรการเพ่ือจํากัดการใช้ปรอทและสารประกอบปรอทในกระบวนการผลิต ตามที่ระบุไว้ในภาคผนวก B, ส่วนที ่II; 
3. ขัดขวางการพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมที่มีกระบวนการผลิตอื่นที่มีการใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอทอย่างจงใจ; 
4. ไม่มีการสร้างโรงงานสําหรับกระบวนการผลิตตามภาคผนวก B หลังอนุสัญญามีผลบังคับใช ้

ทบทวนกระบวนการ และประสิทธิภาพของมาตราการที่เกี่ยวข้องกับการใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอท
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการผลิตภายใต้ข้อบทนี้

ใช ่ ไม่ 

- จัดเก็บและรักษาข้อมูลกระบวนการที่ใช้ปรอทและสารประกอบปรอท และทางเลือกตามข้อมูลที่ให้ไว้โดยภาคี 
และจะต้องเผยแพร่ข้อมูลให้สามารถเข้าถึงได้โดยสาธารณชน; 
- จัดเก็บและรักษาข้อมูลของโรงงานที่อยู่ภายในอาณาเขตของภาคี ที่ใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอทในกระบวนการผลิต 
ตามภาคผนวก B ภายใน 3 ปีหลังจากที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ 
 
ทบทวน ภาคผนวก B, ภายในไม่เกิน 5 ปี 

สํานักเลขาธิการ 

การตัดสินใจ 

มาตรการ 

โอกาส และ  
การประสานงาน  
ของภาคส่วน 
 

ต้องการบรรลุ
เป้าหมายอะไร ? 

บรรลุเป้าหมาย
หรือไม่ ? 

เง่ือนไข 
 และ 
การพิจารณา 

ท่ีประชุม 
รัฐภาคี 
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1. กระบวนการผลิตฯ ที่ มีผลบังคับใช้ภายใต้อนุสัญญาฯ แบ่งเป็น 2 ประเภท 
ประกอบด้วย 

1.1 กระบวนการผลิตฯ ที่กําหนดระยะเวลาการ Phase-out (Part I of Annex B) 
กระบวนการผลิตท่ีมีการใช้ปรอท Phase-out date 

การผลิตคลออัลคาไลน์ ปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2025)

กระบวนการผลิตอะซีตัลดีไฮด์ (acetaldehyde) ซ่ึงใช้ปรอทและสารประกอบปรอทเป็น
ตัวเร่งปฏิกิริยา 

ปี พ.ศ. 2561 (ค.ศ. 2018)

 
1.2 กระบวนการผลิตฯ ที่ต้อง Phase down (Part II of Annex B) 

กระบวนการผลิตท่ีมี
การใช้ปรอท 

ข้อกําหนดในการใช้ (Provisions of Use) 

การผลิตสารไวนิลคลอไรด์
โมโนเมอร์ 

มาตรการท่ีต้องดําเนินการโดยภาคี ต้องรวมถึงแต่ไม่จํากัดเฉพาะ
(1) ลดการใช้ปรอทต่อหน่วยการผลิต ร้อยละ 50 ในปี 2020 โดยเทียบกับการใช้ในปี 2010 
(2) สนับสนุนมาตรการเพื่อลดการพ่ึงพาปรอทจากการทําเหมืองแร่ 
(3) ดําเนินมาตรการเพื่อลดการปลดปล่อยและปล่อยปรอทสู่สิ่งแวดล้อม 
(4) การสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาเกี่ยวกับตัวเร่งปฏิกิริยาท่ีไม่มีปรอทและกระบวนการอ่ืน  ๆ
(5) ไม่อนุญาตให้ใช้ปรอท 5 ปี หลังจากท่ีประชุมรัฐภาคี/ภาคีท่ีได้ยอมรับว่าตัวเร่งปฏิกิริยาท่ีไม่มี

ปรอทบนพ้ืนฐานของกระบวนการท่ีมีอยู่มีความเป็นไปได้ทางวิชาการและเศรษฐกิจ 
(6) รายงานต่อท่ีประชุมรัฐภาคี/ภาคีเกี่ยวกับความพยายามในการพัฒนา และ/หรือ ระบุทางเลือก และ

การเลิกใช้ปรอท ตามข้อ 21 

โซเดียม หรือ 
โพแทสเซียม เมทิลเลต 
หรือ เอทิลเลต 

มาตรการท่ีต้องดําเนินการโดยภาคี ต้องรวมถึงแต่ไม่จํากัดเฉพาะ
(1) มาตรการในการลดการใช้ปรอท โดยมีเป้าหมายในการเลิกการใช้ปรอท โดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะ เป็นไป

ได้  และภายในระยะเวลา 10 ปี นับจากวันท่ีอนุสัญญามีผลใช้บังคับ 
(2) ลดการปลดปล่อยและปล่อยปรอทต่อหน่วยการผลิต ร้อยละ 50 ในปี 2020 โดยเทียบกับการลดใน

ปี 2010 
(3) ห้ามการใช้ปรอทบริสุทธ์ิจากการทําเหมืองแร่ 
(4) การสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาเกี่ยวกับกระบวนการผลิตท่ีไม่มีปรอท 
(5) ไม่อนุญาตให้ใช้ปรอท 5 ปี หลังจากที่ประชุมรัฐภาคี/ภาคีท่ีได้ยอมรับว่ากระบวนผลิตท่ีไม่มีปรอท

ท่ีมีความเป็นไปได้ทางวิชาการและเศรษฐกิจ 
(6) รายงานต่อท่ีประชุมรัฐภาคี/ภาคีเกี่ยวกับความพยายามในการพัฒนา และ/หรือ ระบุทางเลือก และ

การเลิกใช้ปรอท ตามข้อ 21 

การผลิตโพลียูรีเทน โดย
ใช้ปรอทเป็นตัวเร่ง
ปฎิกิริยา 

มาตรการท่ีต้องดําเนินการโดยภาคี ต้องรวมถึงแต่ไม่จํากัดเฉพาะ
(1) ดําเนินมาตรการในการลดการใช้ปรอท โดยมีเป้าหมายในการเลิกการใช้ปรอท โดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะ

เป็นไปได้ ภายในระยะเวลา 10 ปี นับจากวันท่ีอนุสัญญามีผลใช้บังคับ 
(2) สนับสนุนมาตรการเพื่อลดการพ่ึงพาปรอทจากการทําเหมืองแร่ 
(3) ดําเนินมาตรการเพื่อลดการปลดปล่อยและปล่อยปรอทสู่สิ่งแวดล้อม 
(4) การสนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาเกี่ยวกับตัวเร่งปฏิกิริยาท่ีไม่มีปรอทและกระบวนการอ่ืน  ๆ
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กระบวนการผลิตท่ีมี
การใช้ปรอท 

ข้อกําหนดในการใช้ (Provisions of Use) 

(5) รายงานต่อท่ีประชุมรัฐภาคี/ภาคีเกี่ยวกับความพยายามในการพัฒนา และ/หรือ ระบุทางเลือก และ
การเลิกใช้ปรอท ตามข้อ 21 

วรรคท่ี 6 ของข้อ 5 ต้องไม่ถูกนํามาบังคับใช้กับกระบวนการผลิตนี้ 

 
 
2. มาตรการควบคุมที่สําคัญ ประกอบด้วย 

• กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอท ไม่รวมถึงกระบวนการที่มีการ
ใช้ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท หรือกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท หรือกระบวนการจัดการของเสียที่มี
ปรอท (วรรค 1) 

• ข้อจํากัดของการใช้ กําหนดให้  
(1) ต้องไม่อนุญาตให้มีการใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอทในกระบวนการผลิต

ตามที่ระบุไว้ในส่วนที่ 1 ของภาคผนวก บี หลังจากวันที่กําหนดให้มีการเลิกสําหรับแต่ละกระบวนการ เว้น
แต่ได้ขึ้นทะเบียนขอยกเว้นตามข้อ 6 (วรรค 2) 

(2) ต้องดําเนินมาตรการเพ่ือจํากัดการใช้ปรอทและสารประกอบปรอทใน
กระบวนการผลิต ตามท่ีระบุในส่วนที่ 2 ของภาคผนวก บี (วรรค 3) 

(3) สํานักเลขาธิการฯ จะต้องรวบรวมและเก็บรักษาข้อมูลที่เก่ียวข้องกับกระบวนการ
ผลิตที่มีการใช้ปรอท หรือสารประกอบปรอท และกระบวนการทางเลือก และเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณะ 
(วรรค 4) 

• มาตรการสําหรับโรงงานอุตสาหกรรม ภาคีที่มีสถานประกอบการหน่ึงแห่งหรือ
มากกว่าที่ใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอทในกระบวนการผลิต ตามท่ีระบุไว้ในภาคผนวก บี จะต้อง (วรรค 5) 

(1) ดําเนินมาตรการแก้ไขการปลดปล่อยและการปล่อยของปรอทหรือสารประกอบ
ปรอทจากสถานประกอบการเหล่าน้ัน 

(2) บรรจุข้อมูลมาตรการที่ดําเนินการในรายงานที่ต้องส่งตามข้อ 21 การรายงาน
ข้อมูล และ 

(3) พยายามระบุสถานประกอบการท่ีอยู่ภายในอาณาเขตของภาคีที่ใช้ปรอทหรือ
สารประกอบปรอทสําหรับกระบวนการ ตามที่ระบุไว้ในภาคผนวก บี และเสนอข้อมูลต่อสํานักเลขาธิการ 
เก่ียวกับจํานวนและประเภทของสถานประกอบการน้ัน และปริมาณปรอทหรือสารประกอบปรอทที่คาด
ว่าจะใช้ต่อปีในสถานประกอบการน้ัน อย่างช้าไม่เกิน 3 ปี หลังจากวันที่อนุสัญญา มีผลใช้บังคับกับภาคีน้ัน 
และสํานักเลขาธิการต้องเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณะ  
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• โรงงานอุตสาหกรรมใหม่ 
(1) ไม่อนุญาตให้มีการใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอทในสถานประกอบการที่ไม่ได้

มีอยู่ก่อนวันที่อนุสัญญามีผลใช้บังคับกับภาคี ที่จะใช้กระบวนการผลิตตามท่ีระบุไว้ในภาคผนวก บี โดยไม่
สามารถนําข้อยกเว้นมาใช้กับสถานประกอบการดังกล่าวได้ (วรรค 6) 

(2) ไม่ส่งเสริมการพัฒนาสถานประกอบการใดๆ ที่ใช้กระบวนการผลิตอ่ืนๆ ที่มีการ
ใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอทอย่างจงใจ ซึ่งสถานประกอบการนั้นไม่ได้มีอยู่ก่อนวันที่อนุสัญญามีผลใช้
บังคับกับภาคี เว้นแต่สามารถแสดงให้ที่ประชุมรัฐภาคีว่ากระบวนการผลิตน้ันให้ผลประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพอย่างมีนัยสําคัญ และไม่มีทางเลือกที่มีอยู่ที่จะไม่ใช้ปรอทที่เป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ และวิชาการ 
ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ดังกล่าว (วรรค 7) 

• การแลกเปลี่ยนข้อมูล ต้องสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเก่ียวกับการพัฒนา
เทคโนโลยีใหม่ที่เก่ียวข้องของทางเลือกที่จะไม่ใช้ปรอทที่เป็นไปได้ทางเศรษฐกิจและวิชาการ และมาตรการ
และเทคนิคที่เป็นไปได้ในการลด และหากเป็นไปได้เลิก การใช้ปรอทและสารประกอบปรอทในกระบวนการ
ผลิต และการปลดปล่อยและการปล่อยของปรอทและสารประกอบปรอทจากกระบวนการผลิตตามที่ระบุไว้ใน
ภาคผนวก บี (วรรค 8) 

• การทบทวนภาคผนวก บี 
(1) ภาคีอาจย่ืนข้อเสนอเก่ียวกับการแก้ไขกระบวนการผลิตฯ ในภาคผนวก บี รวมถึง

ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการเข้าถึงกระบวนการผลิตทางเลือก ความเป็นไปได้ทางเทคนิคและเศรษฐกิจของ
กระบวนการผลิตทางเลือก ความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม และผลประโยชน์ที่
ได้รับจากกระบวนการผลิตทางเลือก (วรรค 9) 

(2) ที่ประชุมรัฐภาคีฯ จะต้องทบทวนและปรับปรุงภาคผนวก บี ภายใน
ระยะเวลาไม่เกินกว่า 5 ปีหลังจากอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ (วรรค 10) 

 

ข้อ 6 ข้อยกเว้นสาํหรับภาคเีม่ือมีการร้องขอ (Exemptions available to a Party upon request) 
1. การดําเนินการเพื่อขอยกเว้นให้มีการใช้ 
• ภาคีฯ หรือองค์การเพ่ือการบูรณาการทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (regional 

economic integration organization) อาจข้ึนทะเบียนเพ่ือขอยกเว้นให้มีการใช้ ตามรายการที่ระบุไว้ 
ภาคผนวก เอ หรือ ภาคผนวก บี โดยต้องแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรต่อสํานักงานเลขาธิการฯ (วรรค 1) 

(1) ภายในวันที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้กับภาคีฯ หรือ องค์การเพ่ือการบูรณาการ
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค หรือ 

(2) ภายในวันที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมอนุสัญญาฯ และได้มีผลบังคับใช้ ในกรณีของ
ผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบ ได้ถูกแก้ไขเพิ่มเติมในภาคผนวก เอ หรือกระบวนการผลิตที่มี
การใช้ปรอท ได้ถูกแก้ไขเพ่ิมเติมในภาคผนวก บี โดยในการขึ้นทะเบียนใด ๆ จะต้องแนบรายงานท่ี
อธิบายถึงความต้องการในการขอยกเว้นน้ันๆ ของภาคีดังกล่าว 
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2. ระยะเวลาการขอยกเว้นให้มีการใช้  
• การขอยกเว้นให้มีการใช้ทั้งหมด จะสิ้นสุดเมื่อ 5 ปี นับจากวันที่กําหนดให้มีการเลิก

ใช้ (Phase - out date) ตามท่ีระบุไว้ในภาคผนวก เอ และ บี และสามารถขยายวันขอยกเว้นออกไปได้อีก 5 ปี 
(วรรค 5) 

3. การถอนรายการออกจากการขอยกเว้น  
• ภาคีอาจถอนรายการออกจากทะเบียนสําหรับการขอขึ้นทะเบียนยกเว้น เมื่อใดก็ได้

หลังจากที่ได้มีการแจ้งให้สํานักเลขาธิการฯ ทราบเป็นลายลักษณ์อักษร การถอนจะมีผลในวันที่ได้ระบุไว้ใน
หนังสือที่แจ้ง (วรรค 7) 
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ข้อ 7 การทาํเหมืองแร่ทองคาํพื้นบ้านและขนาดเล็ก (Artisanal and small-scale gold mining) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เงื่อนไข 
 และ 
การพิจารณา 

บรรลุเป้าหมาย
หรือไม่ ? 

ต้องการบรรลุ
เป้าหมายอะไร ? 

โอกาสและการ

ประสานงานของ

ภาคส่วน 

มาตรการ 

การตัดสินใจ 

ดูแนวทางจากสํานักเลขาธิการ

การร่วมมือกันของภาคีหรือองค์กรระหว่างรัฐบาลที่เกี่ยวข้องและ
หน่วยงานอ่ืนๆ ตามสมควร โดยอาจรวมถึงการดําเนินงานต่างๆ ใน 

วรรค 4 a-f;

- การพัฒนากลยุทธ์ต่าง ๆ ตามแผนการปฏิบัติระดับชาติ เพื่อป้องกันการ
ผันเอาปรอทมาใช้ในกิจการเหมืองแร่ทองคําขนาดเล็ก (วรรค 4a) 
- เสนอแผนปฏิบัติระดับชาติ ภายใน 3 ปี หลังร่วมอนุสัญญา (วรรค 4b) 
- ทุกๆ 3 ปีต้องทบทวนการปฏิบัติตามพันธกรณี และนําเสนอ (วรรค 4c) 
- การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการและการเงิน (วรรค 4d) 
- การเป็นหุ้นส่วนร่วมมือกันตามพันธกรณี (วรรค 4e) 
- การแลกเปล่ียนข้อมูล เพื่อส่งเสรมิองค์ความรู้ แนวปฏิบัติด้าน
ส่ิงแวดล้อมที่ดีที่สุด และเทคโนโลยีที่เหมาะสม (วรรค 4f) 

เพื่อดําเนินการลด และเลิกท่ีเป็นไปได้ การใช้ปรอทและสารประกอบปรอท รวมท้ังการปลดปล่อยสู่
ส่ิงแวดล้อมจากกระบวนการและกิจการเหมืองแร่ดังกล่าว (วรรค 2) 

ความก้าวหน้า และประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามมาตรการท่ีเกี่ยวข้องกับกิจการเหมืองแร่ทองคําขนาด
เล็ก เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของข้อบทนี้

ใช่ ไม่ 

                     - ภาคีต้องแจ้งต่อสํานักเลขาธิการฯ หากภาคีพบ ณ เวลาใดเวลาหนึ่งว่ามีกระบวนการหรือกิจการเหมืองแร่ทองคํา                    
         ขนาดเล็กภายในประเทศตนเกิดขึ้นในระดับที่มากกว่าระดับเดิมอย่างไม่มีนัยสําคัญ; 
สํานักเลขาธิการ - จัดส่งแผนจัดการระดับชาติที่สอดคล้องกับภาคผนวก C ให้สํานักเลขาธิการฯ; 
       - รวมถึงการทบทวนรายงาน (สอดคล้องกับ ข้อบทที ่21) 
 

ที่ประชุมรัฐภาคี - ทบทวนแผนจัดการระดับชาติทุก 3 ปี และบรรจลุงในการรายงานต่อทีท่ี่ประชุมรัฐภาคี 

การร่วมมือ การจัดทําแผนจัดการระดับชาติ
ประเด็นด้านสาธารณสุข ภาคผนวก C, วรรค 1h 
(ข้อ 16) โดยปรึกษาองค์การอนามัยโลก (WHO), 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) และ 
องค์กรระหว่างรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

หมายเหตุ; Health entry points (WHO)

พัฒนาและปฏิบัติตามแผนจัดการ
ระดับชาติที่สอดคล้องตาม
ภาคผนวก C; 

จัดส่งแผนจัดการระดับชาติให้สํานัก
เลขาธิการฯ ไม่ช้าไปกว่า 3 ปี หรือ 3 
ปีหลังจากท่ีมีการแจ้ง; 

จะต้องทําการทบทวน
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติตาม 
และรวมถึงการบรรจุผลการทบทวน
ในรายงาน 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผน

(ภาคผนวก C, วรรค 1a); 

การดําเนินการเพื่อการกําจัด

(ภาคผนวก C, วรรค 1b); 

ขั้นตอนกระบวนการอย่างเป็นทางการหรือเป็น

ระเบียบข้อบังคับ(ภาคผนวก C, วรรค 1c);

การคาดประมาณปริมาณการใช้

(ภาคผนวก C, วรรค 1d); 
กําหนดรายการสําหรับการทําแผน  
จัดการระดับชาติ (ภาคผนวก C, วรรค 1k);

แผนกลยุทธ ์(ภาคผนวก C, วรรค 1e-j);

แผนกลยุทธ์อ่ืนๆ  
(ภาคผนวก C, วรรค 2); 

มีกิจการเหมืองแร่ทองคําขนาดเล็กและกระบวนการที่เกี่ยวข้องภายในประเทศของตน  
เกิดขึ้นในระดับที่มากกว่าระดับเดิมอย่างไม่มีนัยสําคัญหรือไม่ ?

มี ไม่มี

มาตรการ 

แจ้งต่อสํานัก
เลขาธิการ 

ปรึกษารายการตรวจสอบ
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1. มาตรการต่างๆ ในข้อนี้ และในภาคผนวก ซี ให้ใช้บังคับกับการทําเหมืองแร่ทองคํา
พ้ืนบ้านและขนาดเล็กและกระบวนการที่เก่ียวข้องซึ่งใช้วิธีการรวมตัวกับปรอทเพื่อสกัดทองคําจากสินแร่ 
(วรรค 1) 

2. การควบคุมการใช้ปรอทในกิจการเหมืองแรท่องคําขนาดเล็ก 
• ภาคีที่มีการทําเหมืองแร่ทองคําพ้ืนบ้านและขนาดเล็กต้องดําเนินการลด และเลิก

หากเป็นไปได้ ในการใช้การปลดปล่อยและการปล่อยปรอทสู่สิ่งแวดล้อม (วรรค 2) 

• แจ้งสํานักเลขาธิการเมื่อใดก็ได้ หากเห็นว่ามีการทําเหมืองแร่ทองคําพ้ืนบ้านและ
ขนาดเล็กและกระบวนการท่ีเก่ียวข้องภายในอาณาเขตของประเทศตนเกิดขึ้นที่ไม่มีนัยสําคัญอย่างย่ิง 
และต้อง (1) พัฒนาและดําเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการระดับชาติตามภาคผนวก ซี (2) เสนอ
แผนปฏิบัติการระดับชาติของตนให้สํานักเลขาธิการ อย่างช้าไม่เกิน 3 ปี หลังจากที่อนุสัญญา มีผลใช้
บังคับกับตน หรือ 3 ปี หลังจากที่ได้แจ้งไปยังสํานักเลขาธิการ และ (3) ทบทวนความก้าวหน้าในการปฏิบัติ
ตามพันธกรณีภายใต้ข้อน้ีทุกๆ 3 ปี 

3. การร่วมมือกันระหว่างภาคีฯ เพื่อการบรรลวัุตถุประสงค์ในข้อดังกลา่ว 
ทุกภาคีอาจร่วมมือกัน และร่วมมือกับองค์การระหว่างรัฐบาลของประเทศต่างๆ และ

หน่วยงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องตามท่ีเหมาะสม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของข้อน้ี (วรรค 4) 

4. แผนจัดการระดับชาติเก่ียวกับการทําเหมืองแร่ทองคําพื้นบ้านและขนาดเล็ก (ภาคผนวก 
ซี) ได้กําหนดให้แผนจัดการระดับชาติดังกล่าว ต้องประกอบด้วย 

(เอ) วัตถุประสงค์ระดับชาติและเป้าประสงค์ในการลดระดับชาติ 

(บี)  การดําเนินการเพ่ือการกําจัด 

(1) การผลิตแร่ปรอท  

(2) การเผาอะมัลกัมหรืออะมัลกัมที่ผ่านกระบวนการแล้วในที่โล่งแจ้ง 

(3) การเผาอะมัลกัมในเขตพ้ืนที่อยู่อาศัย  

(4) การชะล้างไซยาไนด์ ในดินตะกอน สินแร่ หรือหางแร่ ที่มีการเติมปรอทซึ่ง
ไม่ได้มีการแยกปรอทออกมาก่อน 

(ซี) ขั้นตอนในการอํานวยความสะดวกในการรวมกลุ่มหรือการออกกฎระเบียบสําหรับ
การทําเหมืองแร่ทองคําพ้ืนบ้านและขนาดเล็ก 

(ดี) ประมาณการพ้ืนฐานของปริมาณการใช้ปรอทและแนวปฏิบัติที่ใช้ในการทําเหมือง
และกระบวนการทําเหมืองแร่ทองคําพ้ืนบ้านและขนาดเล็กในอาณาเขตของตน; 

(อี) กลยุทธ์ในการสนับสนุนการลดการปลดปล่อย การปล่อย และการได้รับปรอทใน
การทําเหมืองและกระบวนการทําเหมืองแร่ทองคําพ้ืนบ้านและขนาดเล็ก รวมถึงวิธีการที่ไม่ใช้ปรอท 
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(เอฟ) กลยุทธ์ในการจัดการการค้าและการป้องกัน การผันปรอทและสารประกอบ
ปรอทจากแหล่งต่างประเทศและภายในประเทศมาใช้ในการทําเหมืองและกระบวนการทําเหมืองแร่ทองคํา
พ้ืนบ้านและขนาดเล็ก  

(จี)  กลยุทธ์ในการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการดําเนินการและการ
พัฒนาแผนปฏิบัติการระดับชาติอย่างต่อเน่ือง 

(เอช) กลยุทธ์ด้านสาธารณสุขเก่ียวกับการได้รับปรอทของชาวเหมืองแร่ทองคํา
พ้ืนบ้านและขนาดเล็กและชุมชนของเขา กลยุทธ์น้ีควรรวมถึงในบรรดาสิ่งทั้งหลาย การเก็บข้อมูลด้าน
สุขภาพ การฝึกอบรมบุคลากรทางการแพทย์ และการสร้างความตระหนักโดยสถานบริการด้าน
สุขภาพ  

(ไอ) กลยุทธ์เพ่ือป้องกันการได้รับปรอทจากการทําเหมืองแร่ทองคําพ้ืนบ้านและ
ขนาดเล็กต่อประชากรที่เปราะบาง โดยเฉพาะเด็กและสตรีวัยเจริญพันธ์ุ โดยเฉพาะอย่างย่ิงสตรีมี
ครรภ์ 

(เจ) กลยุทธ์เพ่ือการให้ข้อมูลแก่ชาวเหมืองแร่ทองพื้นบ้านและขนาดเล็กและ
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ และ 

(เค) กําหนดการสําหรับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการระดับชาติ 
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ข้อ 8 การปลดปล่อย (Emissions) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ลดและควบคุมจาก

แหล่งกําเนิด (วรรค 5a) 
กลยุทธ์การควบคุม
สารมลพิษหลายชนิด  
ซ่ึงให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน
การควบคุมการปลดปล่อย
ปรอท (วรรค 5d)

มาตรการ
(ควบคุมการปลดปล่อย) 

แหล่ง 
กําเนิดใหม ่ 

มาตรการทางลด
การปลดปล่อย
อื่นๆ 
(วรรค 5e) 

ค่าขีดจํากัดและลดการ
ปลดปล่อย, ELVs 
(วรรค 5b) 

BAT/BEP เพื่อลด
การปลดปล่อยจาก
แหล่งกําเนิด 
(วรรค 5c)

ต้องใช้ BAT/BEP เพ่ือควบคุม
การปลดปล่อยสารปรอท ให้เร็ว
ที่สุดเท่าที่จะสามารถทําได้ไม่
เกิน 5 ปี หลังจากอนุสัญญาฯ  
มีผลบังคับใช้กับภาคีนั้น 
(วรรค 4) 

มีแหล่งกําเนิดท่ีเกี่ยวข้องหรือไม?่ 

ภาคผนวก D, หมวดหมู่แหล่งท่ีมา; 

จะต้องดําเนินมาตรการอย่างน้อย
หน่ึงมาตรการ ให้เร็วท่ีสุดเท่าท่ี 
จะสามารถทําได้ แต่ต้องไม่เกิน 10 ปี  
ภายหลังจากวันท่ีอนุสัญญา 
มีผลบังคับใช้ 
ปล. อาจใช้มาตรการเดียวกัน  
หรืออาจใช้มาตรการที ่
แตกต่างกันในแต่ละ 
แหล่งกําเนิดท่ีเกี่ยวข้อง 

แหล่งกําเนิด
ที่มีอยู่เดิม  

- โรงไฟฟ้าท่ีใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง; 
- โรงงานอุตสาหกรรมท่ีใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง; 

- กระบวนการถลุงแร่ (smelting) และอบแร่ (roasting) 
ท่ีใช้ในกระบวนการผลิตโลหะท่ีไม่ใช่เหล็ก; 
- เตาเผาขยะ; 
- โรงงานผลิตปูนซีเมนต์; 

มี ไม่มี 

ปรึกษารายการตรวจสอบ

การร่วมมือ; 
- การใช้ BAT/BEP 

- ลดผลกระทบ cross-media  

จัดเตรียมแผนระดับชาติ และเป้าประสงค์ 
และผลลัพธ์ท่ีคาดหวังไว้ และเสนอแผนท่ี
ประชุมรัฐภาคีภายใน 4 ปี นับจากวันท่ี
อนุสัญญามีผลบังคับใช้กับภาคีน้ัน (วรรค 3) 

วัตถุประสงค์: การควบคุมและลดการปลดปล่อยได้อย่างเหมาะสม (วรรค 6) 

- ทบทวนผลสําเร็จของเป้าหมายเชิงปริมาณ (วรรค 5a);
- จัดเตรียมแผนระดับชาติ และเป้าประสงค์ และผลลัพธ์ที่คาดหวังไว้ และเสนอแผนที่ประชุมรัฐภาคีภายใน 4 ปี นับจากวันท่ี
อนุสัญญามีผลบังคับใช้กับภาคีนั้น (วรรค 3); 
- การประเมินประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมสําหรับแหล่งกําเนิดที่มีอยู่เดิม และแหล่งกําเนิดใหม่ 

ใช่ ไม่ 

ภาคี

ท่ีประชุม
รัฐภาคี

- จะต้องจัดทําทําเนียบการปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่เก่ียวข้อง ภายในเวลา 5 ปี  
หลังจากวันที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ (วรรค 7); 
- รายงานผลการนําไปปฏิบัต ิ(ข้อบทที ่21), การใช้BAT/BEP เพ่ือควบคุมการปลดปล่อยจากแหล่งกําเนิดใหม่, 
ความก้าวหน้าของการจัดทําทําเนียบ และประสิทธิผลของมาตรการที่นําไปดําเนินการ; 
 
ประชุมรัฐภาคี สมัยที่ 1: 
- รับรองแนวทางสําหรับ BAT/BEP 

- สนับสนุนสําหรับภาคีในการนํามาตรการไปปฏิบัติตามที่กําหนดไว้ในวรรค 5 โดยเฉพาะแนวทางการกําหนด
จุดมุ่งหมาย (goal) และการกําหนดค่าขีดกําจัดการปลดปล่อย; 
ทันทีท่ีสามารถปฏิบัติได:้ 
- หลักเกณฑ์ท่ีภาคีอาจพัฒนาตามที่กําหนดไว้ในวรรค วรรค 2; 
- วิธีการในการจัดทําทําเนียบการปลดปล่อยปรอท; 

การตัดสินใจ 

มาตรการ 

โอกาสและการ

ประสานงานของ

ภาคส่วน 

ต้องการบรรลุ

เป้าหมายอะไร 

บรรลุเป้าหมาย

หรือไม่ ? 

เง่ือนไขและ

การพิจารณา 
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1. แหล่งที่มีการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ ที่มีผลบังคับใช้ภายใต้อนุสัญญาฯ (ภาคผนวก ดี) 
(1) โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง 

(2) โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง 

(3) กระบวนการถลุงแร่ (smelting) และอบแร่ (roasting) ที่ใช้ในกระบวนการผลิต
โลหะที่ไม่ใช่เหล็ก (ตะก่ัว สังกะสี ทองแดง และอุตสาหกรรมผลิตทองคํา) 

(4) เตาเผาขยะ 

(5) โรงงานผลิตปูนซีเมนต์ 

2. มาตรการควบคุมที่สําคัญ 
2.1 การควบคุมการปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดในภาคผนวก ดี 

ควบคุม และลดการปลดปล่อยปรอทและสารประกอบปรอทสู่อากาศ (หากเป็นไป
ได้) ในรูปของ “ปรอทโดยรวม (Total mercury)” ผ่านมาตรการควบคุมการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศจาก
แหล่งกําเนิดประเภท point sources ตามรายการแหล่งกําเนิดที่ระบุไว้ในภาคผนวก ดี ตราบเท่าที่เกณฑ์
ดังกล่าวจะยังคงบังคับใช้สําหรับทุกประเภท อย่างน้อยที่สุด คือ ร้อยละ 75 ของการปลดปล่อยจากประเภท
น้ันๆ (วรรค 1 และ 2) 

• ภาคีฯ ที่เก่ียวข้องกับแหล่งที่มีการปลดปล่อยปรอทในภาคผนวก ดี 
จะต้องดําเนินมาตรการ เพ่ือควบคุมการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ และอาจจัดเตรียมแผนจัดการ
ระดับชาติที่มีการกําหนดมาตรการควบคุมการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ และเป้าหมายที่คาดหวัง (its 
expected targets) เป้าหมาย (goals) และผลลัพธ์ (outcomes) โดยแผนจัดการดังกล่าวจะต้องเสนอที่
ประชุมรัฐภาคีฯ ภายในระยะเวลา 4 ปี หลังจากอนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับกับภาคีฯ (วรรค 3) 

• แหล่งที่มีการปลดปล่อยปรอทแหล่งใหม่ ต้องใช้แนวทางด้านเทคนิคที่ดี
ที่สุดที่มีอยู่ (BAT) และแนวการปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด (BEP) ตามความเหมาะสม เพ่ือควบคุม
การปลดปล่อยปรอทโดยเร็วทีสุ่ดเทา่ที่จะเป็นไปได้ แต่ไม่เกินระยะเวลา 5 ปี หลังจากอนุสัญญาฯ มีผลใช้
บังคับกับภาคีฯ และภาคีฯ อาจใช้ค่าขีดจํากัดการปลดปล่อยเพ่ือควบคุม (emission limit value) ใน
การพิจารณาเพ่ือประยุกต์ใช้ BAT (วรรค 4) 

• แหล่งที่มีการปลดปล่อยปรอทแหล่งเดิม ต้องรวมแหล่งกําเนิดดังกล่าวไว้
ในแผนจัดการระดับชาติฯ และจะต้องดําเนินมาตรการอย่างน้อยหน่ึงมาตรการฯ โดยคํานึงถึง
สถานการณ์เฉพาะของประเทศ ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี และความพร้อมในการใช้
มาตรการให้เรว็ที่สุดเทา่ที่จะสามารถทาํได้ แต่ต้องไม่เกิน 10 ปี ภายหลังจากวันที่อนุสัญญามีผลใช้บังคบั  

(1) เป้าหมายเชิงปริมาณท่ีเป็นไปได้ในการควบคุมและการลดการ
ปลดปล่อยปรอท  

(2) ค่าขีดจํากัดการปลดปล่อยเพ่ือควบคุม และหากเป็นไปได้ ลดการ
ปลดปล่อยจากแหล่งกําเนิดที่เก่ียวข้อง  
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(3) การใช้แนวทางด้านเทคนิคที่ ดีที่สุดที่มีอยู่ และ แนวปฏิบัติด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด เพ่ือควบคุมการปลดปล่อยจากแหล่งกําเนิดที่เก่ียวข้อง  

(4) การใช้กลยุทธ์การควบคุมสารมลพิษหลายชนิด ซึ่งจะให้ประโยชน์
ร่วมกับการควบคุมการปลดปล่อยปรอท และ  

(5) มาตรการอ่ืน  ๆในการลดการปลดปล่อยจากแหล่งกําเนิดที่เก่ียวข้อง (วรรค 5) 

อาจใช้มาตรการเดียวกันในทุกแหล่งที่มีการปลดปล่อยปรอทแหล่งเดิม หรือ
อาจใช้มาตรการที่แตกต่างกันในแต่ละแหล่งกําเนิด โดยมาตรการที่นําไปใช้จะต้องมีความก้าวหน้าในการ
ลดการปลดปล่อยปรอทเมื่อเวลาผ่านไป (วรรค 6) 

• การจัดทําทําเนียบการปลดปลอ่ยปรอทสู่อากาศ จากแหล่งกําเนิดที่เก่ียวข้อง 
ภายในเวลา 5 ปี หลังจากอนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับ (วรรค 7) 

2.2  รายงานความคบืหน้าในการลดและเลิกการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ 
ต้องรายงานความคืบหน้าในการลดและเลิกการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศตามข้อ 

21 (การจัดทํารายงาน) โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อมูลที่เก่ียวข้องกับมาตรการในการควบคุมและการลดการ
ปลดปล่อยปรอท และข้อมูลการจัดทําทําเนียบปรอทจากแหล่งกําเนิดที่เก่ียวข้อง (วรรค 11) 

2.3 การรับรองแนวทางต่างๆ โดยที่ประชุมรัฐภาคีฯ 
• ที่ประชุมรัฐภาคีฯ จะต้องรับรองและปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน

สําหรับ (1) แนวทางด้าน BAT และ BEP ที่คํานึงถึงความแตกต่างระหว่างแหล่งกําเนิดเดิมและ
แหล่งกําเนิดใหม่ (2) แนวทางการควบคุมและการลดการปลดปล่อยปรอทสําหรับแหล่งกําเนิดเดิม 
โดยเฉพาะแนวทางการกําหนดเป้าหมาย (goal) และการกําหนดค่าขีดจํากัดการปลดปล่อยเพ่ือควบคุม 
(emission limit value) (วรรค 8) 

• ประชุมรัฐภาคีฯ จะต้องรับรอง (1) แนวทางการกําหนดขนาดของแต่ละ
แหล่งกําเนิดที่มีการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศท่ีอนุสัญญาฯ จะมีผลใช้บังคับ และ (2) วิธีการในการจัดทําทําเนียบ
การปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่เก่ียวข้องดังกล่าวโดยเร็วที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ (วรรค 9) 
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ข้อ 9 การปลอ่ย (Releases) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการ
ทางเลือก

(วรรค 5e)

มีแหล่งกําเนิดท่ีเกี่ยวข้องหรือไม่ ? 

แหล่งกําเนิดท่ีเกี่ยวข้องคืออะไร ? 

“ แหล่งกําเนิดท่ีถูกปลดปล่อยโดย
มนุษย์อย่างมีนัยสําคัญ ท่ีถูกระบุโดย
ภาคี ซ่ึงไม่ถูกกล่าวในบัญญัติของ
อนุสัญญาน้ี ” 

มี ไม่มี

มาตรการ
(ควบคุมการปลดปล่อย) 

แหล่งกําเนิด
ที่มีอยู่เดิม  

แหล่ง 
กําเนิดใหม่  

ค่าขีดจํากัดการ
ปลดปล่อย, RLV 

(วรรค 5a)

BAT/BEP

(วรรค 5b)  
การใช้กลยุทธ์การควบคุม
สารมลพิษหลายชนิด ซ่ึง
จะก่อให้เกิดประโยชน์
ร่วมกันในการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอท 
(วรรค 5c) 

จัดเตรียมแผนจัดการระดับชาติ
จะต้องเสนอต่อท่ีประชุมรัฐภาคี

(วรรค 4) 

ปรึกษารายการตรวจสอบ

การร่วมมือ; 
- การใช้ BAT/BEP 

- ลดผลกระทบ cross-media

เพ่ือปกป้องสุขภาพของมนุษย์และส่ิงแวดล้อม จากการปลดปล่อยสู่บรรยากาศและการปล่อยสู่ดิน
หรือน้ําของปรอทและสารประกอบปรอทจากกิจกรรมของมนุษย์ (ข้อบทท่ี 1) 

- การประเมินประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมสําหรับแหล่งกําเนิดท่ีมีอยู่เดิม และแหล่งกําเนิดใหม่  
- ทบทวน และปรับปรุงแนวทางให้ทันสมัยตามสมควรของแนวทางตามท่ีระบุไว ้(วรรค 4) 

ใช่ ไม่

ดูแนวทางจากสํานักเลขาธิการ

- จําแนกแหล่งกําเนิดประเภทอยู่กับท่ี (point sources) ท่ีเกี่ยวข้อง ภายในระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี นับ
หลังจากวันท่ีอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ (วรรค 3); 
- จัดทําทําเนียบการปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดท่ีเกี่ยวข้อง ภายในเวลา 5 ปี หลังจากวันที่
อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ท่ี (วรรค 6); 
- รายงานผลการนําไปปฏิบัติ (ข้อบทท่ี 21), การใช้BAT/BEP เพื่อควบคุมการปลดปล่อยจากแหล่งกําเนิด
ใหม่, ความก้าวหน้าของการจัดทําทําเนียบ และประสิทธิผลของมาตรการท่ีนําไปดําเนินการ (วรรค 8). 
 
(ทันทีที่สามารถปฏิบัติได้) จะต้องรับรอง; 
- BAT/BEP เกี่ยวกับแหล่งกําเนิดใหม่ และการลดผลกระทบผ่านตัวกลางทางส่ิงแวดล้อม (วรรค 7a) 
- วิธีการในการจัดทําทําเนียบการปลดปล่อยปรอท (วรรค 7b) 

ภาคี 

ท่ีประชุม
รัฐภาคี 

การตัดสินใจ 

มาตรการ 

โอกาสและการ

ประสานงานของ

ภาคส่วน 

 

ต้องการบรรลุ
เป้าหมายอะไร ? 

บรรลุเป้าหมาย
หรือไม่ ? 

เง่ือนไข 
 และ 
การพิจารณา 
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1. แหล่งที่มีการปล่อยปรอทสู่แหล่งน้ําและดิน ที่มีผลบังคับใช้ภายใต้อนุสัญญาฯ 
ควบคุม และลดการปล่อยปรอทและสารประกอบปรอท (หากเป็นไปได้) ในรูปของ 

“ปรอทโดยรวม (Total mercury)” สู่แหล่งนํ้าและดิน จากแหล่งกําเนิดประเภท point sources ซึ่ง
ไม่ได้กล่าวไว้ในบทบัญญัติอ่ืนของอนุสัญญา (วรรค 1) โดย  

• ต้องระบุประเภทแหล่งกําเนิดที่มีจุดกําเนิดแน่นอนที่เก่ียวข้อง อย่างช้าไม่เกิน 3 
ปีนับหลังจากวันที่อนุสัญญาจะมีผลใช้บังคับ (วรรค 3) 

• ต้องจัดทําทําเนียบการปล่อยปรอท โดยเร็วที่สุดเท่าที่เป็นไปได้และต้องไม่เกิน
ระยะเวลา 5 ปี หลังจากอนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับ (วรรค 6) 

2. มาตรการควบคุมที่สําคัญ 
2.1 การควบคุมการปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดสู่แหล่งน้ําและดิน 

ภาคีที่มีประเภทของแหล่งกําเนิดที่มีการปล่อยอย่างมีนัยสําคัญ (significant 
sources) จะต้องดําเนินมาตรการเพ่ือควบคุมการปล่อยปรอท และอาจจัดเตรียมแผนระดับชาติที่กําหนด
มาตรการที่จะนํามาใช้ในการควบคุมการปล่อย และเป้าหมาย เป้าประสงค์ และผลลัพธ์ที่คาดหวังไว้ แผน
ใดๆ จะต้องเสนอต่อที่ประชุมรัฐภาคี ภายในระยะเวลา 4 ปี นับจากวันที่อนุสัญญา มีผลใช้บังคับ 
เช่นเดียวกับการควบคุมการปลดปล่อยปรอทสู่บรรยากาศ (วรรค 4) 

2.2 การรับรองแนวทางต่างๆ โดยที่ประชุมรัฐภาคีฯ 
ต้องรายงานความคืบหน้าในการลดและเลิกการปล่อยปรอทสู่แหล่งนํ้า และดิน 

ตามข้อ 21 (การจัดทํารายงาน) โดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อมูลที่เก่ียวข้องโดยเฉพาะอย่างย่ิงข้อมูลที่เก่ียวกับ
มาตรการที่ได้ดําเนินการ และประสิทธิผลของมาตรการน้ัน (วรรค 8) 

2.3 รายงานความคืบหน้าในการลดและเลิกการปล่อยปรอท 
ที่ประชุมรัฐภาคีฯ จะต้องรับรองและปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันสําหรับ (1) 

แนวทางด้าน BAT และ BEP ที่คํานึงถึงความแตกต่างระหว่างแหล่งกําเนิดเดิมและแหล่งกําเนิดใหม่ (2) 
วิธีการในการจัดทําทําเนียบการปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่เก่ียวข้องดังกล่าวโดยเร็วที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ 
(วรรค 7) 
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ข้อ 10 การกักเก็บชั่วคราวของปรอทอย่างเปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่ไม่ใช่ของเสียปรอท
(Environmentally sound interim storage of mercury, other than waste mercury) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่มี 

มีปรอทและสารประกอบปรอทตามคําจํากัดความภายใต้ข้อ 3 แต่ไม่ครอบคลุมถึงของเสีย
ปรอทตามบทนิยามท่ีมีการระบุในข้อ 11 ของอนุสัญญานี้หรือไม่ ?

มี 

ปรึกษารายการตรวจสอบ 

มาตรการ 

-ใช้มาตรการเพื่อประกันว่าการกักเก็บช่ัวคราวของ
ปรอท ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายสําหรับการใช้ท่ีได้รับอนุญาต
ภายใต้อนุสัญญาฯ ต้องเก็บกักปรอทอย่างเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดล้อม (วรรค 2) 
- ประชุมรัฐภาคีรับรองแนวทางการกักเก็บช่ัวคราว
ที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม(วรรค 3) 

คํานึงถึงแนวทางภายใต้อนุสัญญาบาเซล

เพื่อปกป้องสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม จากการปลดปล่อยปรอทและสารประกอบปรอท
จากกิจกรรมของมนุษย์สู่อากาศ แหล่งน้ํา และดิน ผ่านการเก็บกัก และพัฒนาศักยภาพ 
การกักเก็บปรอทที่ไม่ใช่ของเสียปรอทแบบช่ัวคราวอย่างเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  

การใช้แนวทางต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการตามท่ีกําหนด ในการเก็บกักปรอทท่ีไม่ใช่
ของเสียปรอทแบบช่ัวคราวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

ใช่ ไม่ 

ดูแนวทางจากสํานักเลขาธิการ 

- รับรองแนวทางเกี่ยวกับการกักเก็บปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมดังกล่าว โดยคํานึงถึงแนวทางท่ีมีการ
พัฒนาภายใต้อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคล่ือนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด  
 
- อาจรับรองแนวทางอ่ืน ๆ ท่ีประชุมรัฐภาคีอาจนํามาใช้เป็นข้อกําหนดในการกักเก็บแบบช่ัวคราวเพิ่มเติมใน
ภาคผนวกของอนุสัญญานี ้(วรรค 3) 

ที่ประชุม
รัฐภาคี 

 

การตัดสินใจ 

มาตรการ 

โอกาสและการ

ประสานงานของ 

ภาคส่วน 

ต้องการบรรลุ
เป้าหมายอะไร ? 

บรรลุเป้าหมาย
หรือไม่ ? 

เง่ือนไข 

 และ 

การพิจารณา 

ให้ความร่วมมือระหว่างภาคี รวมทั้งองค์กรระหว่าง
รัฐบาลท่ีเกี่ยวข้อง และหน่วยงานอื่นๆ ตามความ
เหมาะสม เพื่อพัฒนาศักยภาพสําหรับการกักเก็บ
ปรอทอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
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1. ข้อดังกล่าวมีผลบังคับใช้กับ 
  การกักเก็บช่ัวคราวของปรอทและสารประกอบปรอทตามที่บัญญัติไว้ในข้อ 3 ที่ไม่
อยู่ภายใต้ความหมายของนิยามคําว่าของเสียปรอทตามข้อ 11 (วรรค 1) 

2. มาตรการควบคุมที่สําคัญ 
2.1 การเก็บกักปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ต้องใช้มาตรการเพ่ือประกันว่าการกักเก็บช่ัวคราวของปรอทและสารประกอบ
ปรอทดังกล่าวเพ่ือการใช้ที่ได้รับอนุญาตภายใต้อนุสัญญาน้ี ได้ดําเนินการในลักษณะที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (วรรค 2) 

2.2 การรับรองแนวทางเก่ียวกับการเก็บกักปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ที่ประชุมรัฐภาคีฯ จะต้องรับรองแนวทางการกักเก็บช่ัวคราวของปรอทและ

สารประกอบปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยคํานึงถึงแนวทางที่เก่ียวข้องใดๆ ที่ได้รับการพัฒนา
ภายใต้อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด 
และแนวทางที่เก่ียวข้องอ่ืนๆ ที่ประชุมรัฐภาคีอาจรับรองข้อกําหนดสําหรับกักเก็บช่ัวคราวเป็นภาคผนวก
เพ่ิมเติมของอนุสัญญาน้ี (วรรค 3) 

2.3  ความร่วมมือกันระหว่างภาคีฯ เพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้ข้อดังกล่าว 
ต้องให้ความร่วมมือกับภาคีสมาชิกอ่ืน และร่วมกับองค์การระหว่างรัฐบาลที่

เก่ียวข้อง และหน่วยงานอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม เพ่ือพัฒนาศักยภาพสําหรับการเก็บกักปรอทท่ีเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม (วรรค 4) 
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ข้อ 11 ของเสยีปรอท (Mercury wastes) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ของเสียปรอทคืออะไร ภายใต้อนุสัญญาฉบับนี้ ?

- ประกอบด้วยปรอทหรือสารประกอบปรอท;
- มีการบรรจุปรอทหรือสารประกอบปรอทอยู่ภายใน, หรือ; 
- ปนเปื้อนปรอทหรือสารประกอบปรอท 
 
-ในปริมาณที่สูงกว่าเกณฑ์ (Thresholds) ตามที่ท่ีประชุมรัฐภาคี
กําหนดอย่างสอดคล้องกับอนุสัญญาบาเซลฯ, ยกเว้นตามข้อยกเว้นท่ี
ระบุไว้ 
-คํานิยามที่เกี่ยวข้องของอนุสัญญาบาเซลฯ ว่าด้วยการควบคุมการ
เคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด ส่วนประเทศ
ที่มิใช่ภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซลฯ ใช้คํานิยามเหล่านั้น เป็น
แนวทางในการประยุกต์ใช้กับของเสียภายใต้อนุสัญญานี้ (วรรค 1) 

มี ไม่มี

ปรึกษารายการตรวจสอบ

มาตรการ

การจัดการของเสียปรอท
อย่างเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม โดยคํานึงถึง
แนวทางท่ีพัฒนาภายใต้
อนุสัญญาบาเซลฯ และ ที่
ประชุมรัฐภาคีอาจ
ปรับปรุงแนวทางการ
จัดการของเสียดังกล่าว 
(วรรค 3a) 

การคืนสภาพ การแปรสภาพ
นํากลับมาใช้ใหม่ (recycled) 
การฟื้นฟูสภาพ (reclaimed) 
หรือการใช้ซํ้าโดยตรง เพื่อการ
กําจัดอย่างเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (วรรค 3b) 

สามารถเคล่ือนย้ายข้ามพรมแดน
ระหว่างประเทศเฉพาะการกําจัดท่ี
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมท่ีสอดคล้อง
กับอนุสัญญานี ้(วรรค 3c) 

ส่งเสริมความร่วมมือกับภาคีสมาชิกอ่ืนและร่วมกับองค์กร
ระหว่างรัฐบาลที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานอ่ืน ๆ ตาม
สมควร เพื่อพัฒนาและรักษาขีดความสามารถการจัดการ
ของเสียปรอทอย่างเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมในระดับโลก 
ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ (วรรค 5) 

สอดคล้องกับอนุสัญญาบาเซลฯ 

หมายเหตุ; Health entry point (WHO)

การจัดการ และการกําจัดของเสียปรอทอย่างเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม, รวมถึงการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดน
ระหว่างประเทศของของเสียปรอท, เพื่อปกป้องสุขภาพของมนุษย์และส่ิงแวดล้อม จากการปลดปล่อยปรอทและ
สารประกอบปรอทจากกิจกรรมของมนุษย์สู่อากาศ แหล่งน้ํา และดิน  

ใช่ ไม่
ดูแนวทางจากสํานักเลขาธิการ

- กําหนดปริมาณเกณฑ์ (Thresholds) ของของเสียปรอทอย่างสอดคล้องกับอนุสัญญาบาเซล; 
- เง่ือนไขในการจัดการของเสียปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ในภาคผนวกเพิ่มเติมของ
อนุสัญญาฯ; 
- แสวงหาความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับองค์กรภายใต้อนุสัญญาบาเซลฯ ตามความเหมาะสมเพ่ือ
การทบทวน และปรับปรุงแนวทีเ่กี่ยวข้องกับข้อบทน้ี; 

ที่ประชุม
รัฐภาคี 

การตัดสินใจ 

มาตรการ 

โอกาสและการ

ประสานงานของ

ภาคส่วน 

ต้องการบรรลุ
เป้าหมายอะไร ? 

เง่ือนไข 

 และ 

การพิจารณา 
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1. ข้อดังกล่าวมีผลบังคับใช้กับ 
• ภาคีอนุสัญญาบาเซลฯ ให้นําคํานิยามท่ีเก่ียวข้องกับอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการ

ควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัดมาประยุกต์ใช้กับของเสียภายใต้
อนุสัญญาน้ี ภาคีอนุสัญญาน้ีที่ไม่ใช่ภาคีอนุสัญญาบาเซลฯ ใช้คํานิยามเหล่าน้ัน เป็นแนวทางในการ
ประยุกต์ใช้กับของเสียภายใต้อนุสัญญาน้ี (วรรค 1) 

• วัตถุประสงค์ของอนุสัญญาน้ี ของเสียปรอท หมายถึง สารหรือวัตถุที่มี (วรรค 2)  
(1) ประกอบด้วยปรอทหรือสารประกอบปรอท 

  (Consisting of mercury or mercury compounds) 
(2) มีการบรรจุปรอทหรือสารประกอบปรอทอยู่ภายใน  

  (Containing mercury or mercury compounds) 
(3) ปนเป้ือนปรอทหรือสารประกอบปรอท 

  (Contaminated with mercury or mercury compounds) 
  ในปริมาณท่ีสูงกว่าระดับที่จะรับได้ที่เก่ียวข้อง ตามท่ีกําหนดโดยท่ีประชุมรัฐภาคี โดย
ร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องภายใต้อนุสัญญาบาเซลฯ ในลักษณะที่สอดคล้องกัน ที่ถูกกําจัด หรือมี
เจตนาท่ีจะกําจัด หรือต้องกําจัดโดยบทบัญญัติของกฎหมายแห่งชาติหรือโดยอนุสัญญาน้ี คํานิยามน้ีไม่
รวมถึงเปลือกดิน หินทิ้ง และกากตะกอนจากการทําเหมืองแร่ ยกเว้นของเสียจากเหมืองแร่ปรอทเว้นแต่
ของเสียน้ันมีปรอทและสารประกอบปรอทเกินกว่าระดับที่จะรับได้ตามท่ีกําหนดโดยที่ประชุมรัฐภาคี 

2. มาตรการควบคุมที่สําคัญ ประกอบด้วย 

2.1 มาตรการด้านการจัดการของเสียปรอท 
แต่ละภาคีจะต้องดําเนินมาตรการที่เหมาะสม เพ่ือให้ของเสียปรอทได้รับ (วรรค 3) 
(1) ได้รับการจัดการอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยคํานึงถึงแนวทางที่พัฒนา

ภายใต้อนุสัญญาบาเซลฯ และสอดคล้องกับข้อกําหนดที่ที่ประชุมรัฐภาคี ได้รับรองไว้ในภาคผนวก 
(2) ได้รับการคืนสภาพ การแปรสภาพนํากลับมาใช้ใหม่ การฟื้นฟูสภาพ หรือการใช้

ซ้ําโดยตรง เพ่ือการใช้ที่ได้รับอนุญาตแก่ภาคีภายใต้อนุสัญญาน้ี หรือเพ่ือการกําจัดอย่างมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(3) สําหรับภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซลฯ ต้องไม่ถูกขนส่งข้ามพรมแดนระหว่าง

ประเทศ เว้นแต่มีความมุ่งประสงค์ในการกําจัดอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับข้อน้ี และ
อนุสัญญาบาเซลฯ ในกรณีที่อนุสัญญาบาเซลฯ ไม่สามารถนํามาใช้กับการขนส่งข้ามพรมแดนระหว่าง
ประเทศได้ ภาคีต้องอนุญาตให้มีการขนส่งของเสียได้ เมื่อได้คํานึงถึงกฎ มาตรฐาน และแนวทางระหว่าง
ประเทศที่เก่ียวข้องแล้วเท่าน้ัน 

2.2 ความร่วมมือกับอนุสัญญาบาเซล และความร่วมมือระหว่างภาคีฯ  
• ที่ประชุมรัฐภาคีจะต้องพยายามแสวงหาความร่วมมือกับอนุสัญญาบาเซลตาม

ความเหมาะสม เพ่ือการทบทวน และปรับปรุงแนวทางการจัดการของเสีย (วรรค 4) 
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• ภาคีสมาชิกจะต้องส่งเสริมความร่วมมือกับภาคีสมาชิกอ่ืนและร่วมกับองค์การ
ระหว่างรัฐบาลที่เก่ียวข้อง และหน่วยงานอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม เพ่ือพัฒนาศักยภาพสําหรับการ
จัดการของเสียปรอทท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (วรรค 5) 
 

ข้อ 12 พื้นทีป่นเป้ือน (Contaminated sites) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-การดําเนินการใดๆ เพ่ือการลดความเส่ียงใน
พ้ืนท่ี ต้องดําเนินการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งรวมถึงการการประเมินความเส่ียงต่อ
สุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากพ้ืนท่ีที่
มีปรอทหรือสารประกอบปรอทตามสมควร 
(วรรค 2) 

มีพื้นที่ท่ีปนเปอนหรือไม ?  

พ้ืนท่ีที่ปนเปื้อนคืออะไร ? 
 
พ้ืนท่ีที่ปนเปื้อนปรอทหรือสารประกอบปรอท 

มี ไม่มี 

มาตรการ 

ปรึกษารายการตรวจสอบ

-แต่ละภาคีพยายามพัฒนากลยุทธ์ที่
เหมาะสมในการระบุและประเมิน
พ้ืนท่ีปนเปื้อนปรอทหรือ
สารประกอบปรอท (วรรค 1)  

ภาคีสนับสนุนให้ร่วมมือพัฒนากลยุทธ์และ
ดําเนินกิจกรรมต่างๆ  
- การระบุ  
- การประเมิน 
- การจัดลําดับความสําคัญ 
- การจัดการ  
- การบําบัดพ้ืนท่ีท่ีปนเปื้อนตามสมควร 
(วรรค 4) 

หมายเหตุ: Health entry point (WHO)

เพ่ือปกป้องสุขภาพของมนุษย์และส่ิงแวดล้อม จากการปลดปล่อยสู่บรรยากาศและการปล่อยสู่
ดินหรือนํ้าของปรอทและสารประกอบปรอทจากกิจกรรมของมนุษย์ (ข้อบทท่ี 1)

ความเหมาะสมของกลยุทธ์ที่ถูกพัฒนาและนํามาใช้ในการระบุ และการประเมินสภาพพ้ืนท่ี
ปนเปื้อน 

ใช่ ไม่ 

ดูแนวทางจากสํานักเลขาธิการ 

ท่ีประชุม
รัฐภาคี

การรับรองแนวทางการจัดการพ้ืนท่ีปนเปื้อน ซ่ึงครอบคลุมถึง;
- การระบุและการประเมินพ้ืนท่ีท่ีปนเปื้อน; 
- การมีส่วนร่วมของประชาชน; 
- การประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์และส่ิงแวดล้อม; 
- ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงของพ้ืนท่ีปนเปื้อน; 
- การประเมินผลประโยชน์และค่าใช้จ่าย; 
- การตรวจสอบผลลัพธ์;

การตัดสินใจ 

มาตรการ 

โอกาสและการ

ประสานงานของ

ภาคส่วน 

ต้องการบรรลุ
เป้าหมายอะไร ? 

เงื่อนไข 
 และ 
การพิจารณา 

บรรลุเป้าหมาย
หรือไม่ ? 



2-32  รายงานฉบับสมบูรณ์ 

1. การจัดการพื้นที่ที่ปนเปื้อนปรอท 
• ต้องพยายามพัฒนากลยุทธ์ที่เหมาะสมในการระบุและประเมินพ้ืนที่ที่ปนเป้ือน

ปรอทหรือสารประกอบปรอท (วรรค 1) 

• การดําเนินการใดๆ เพ่ือลดความเสี่ยงจากพื้นที่ดังกล่าว ต้องดําเนินการใน
ลักษณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงการประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม
จากพ้ืนที่ที่มีปรอทหรือสารประกอบปรอท ตามสมควร (วรรค 2) 

2. การรับรองแนวทางการจัดการพื้นที่ที่ปนเปื้อนปรอท 
ที่ประชุมรัฐภาคีจะต้องรับรองแนวทางการจัดการพ้ืนที่ปนเป้ือน ซึ่งครอบคลุมถึง (วรรค 3) 
(1) การระบุและการประเมินพ้ืนที่ที่ปนเป้ือน 

(2) การมีส่วนร่วมของประชาชน 

(3) การประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

(4) ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงของพ้ืนที่ปนเป้ือน 

(5) การประเมินผลประโยชน์และค่าใช้จ่าย และ 

(6) การตรวจสอบผลลัพธ์ 

3.  การร่วมมือกันระหว่างภาคีฯ เพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้ข้อดังกล่าว 
ต้องให้ความร่วมมือในการพัฒนาและดําเนินการตามกลยุทธ์ และวิธีการต่างๆ สําหรับ

การระบุพ้ืนที่การประเมินสภาพพ้ืนที่ การจัดลําดับความสําคัญ การจัดการ และการบําบัดตามความ
เหมาะสม (วรรค 4) 

 

ข้อ 13  ทรัพยากรและกลไกทางการเงิน (Financial resources and mechanism) 
 1. การจัดเตรยีมทรัพยากรภายในประเทศ 

• แต่ละภาคีภายใต้ขีดความสามารถของตน จัดหาทรัพยากรในการดําเนินกิจกรรม
ระดับชาติที่มุ่งในการอนุวัติการอนุสัญญานี้ โดยสอดคล้องกับนโยบาย ลําดับความสําคัญ แผน และ
โครงการระดับชาติของตน ทรัพยากรดังกล่าว อาจรวมถึงแหล่งเงินทุนภายในประเทศ ภายใต้นโยบาย 
กลยุทธ์การพัฒนา และงบประมาณแห่งชาติที่เก่ียวข้อง ตลอดจนแหล่งเงินทุนทวิภาคี และพหุภาคี 
รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน (วรรค 1) 

 2. แหลง่ให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงนิและเทคนิค 
• แหล่งการให้ความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการ รวมถึงการเสริมสร้างขีด

ความสามารถและการถ่ายทอดเทคโนโลยีทั้งในระดับพหุภาคี ภูมิภาค และทวิภาคี ควรได้รับการส่งเสริม
บนพ้ืนฐานของความเร่งด่วน เพ่ือยกระดับและเพ่ิมกิจกรรมที่เก่ียวกับปรอท ในการให้การสนับสนุนภาคี
ประเทศกําลังพัฒนาในการปฏิบัติตามอนุสัญญาน้ี เก่ียวกับทรัพยากรทางการเงิน ความช่วยเหลือทาง
วิชาการ และการถ่ายทอดเทคโนโลยี (วรรค 3) 
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• ในการสนับสนุนเงินทุน ให้ภาคีพิจารณาอย่างรอบด้านถึงความจําเป็นที่เฉพาะ
และสถานการณ์พิเศษของภาคีที่เป็นรัฐกําลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด 
(วรรค 4) 

• กลไกที่เก่ียวกับทรัพยากรทางการเงินที่เพียงพอ คาดการณ์ได้ และทันเวลา ได้ถูก
กําหนดขึ้น กลไกดังกล่าวมีขึ้นเพ่ือสนับสนุนภาคีประเทศกําลังพัฒนาและภาคีที่มีการเปลี่ยนผ่าน
เศรษฐกิจในการปฎิบัติตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาน้ี ซึ่งกลไกดังกล่าวรวมถึง (1) กองทุนสิ่งแวดล้อม
โลก (GEF) (2) โครงการระหว่างประเทศที่สนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถ และการให้ความ
ช่วยเหลือด้านเทคนิควิชาการ (วรรค 5 และ 6) 

 3. การดําเนนิงานของกองทุนสิง่แวดลอ้มโลก 
• กองทุนสิ่งแวดล้อมโลกจะต้องจัดหาทรัพยากรทางการเงินใหม่ ที่คาดการณ์ได้ 

เพียงพอ และทันเวลา เพ่ือให้พอกับค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการปฏิบัติตามอนุสัญญาน้ี ตามท่ีที่ประชุม
รัฐภาคีได้ตกลงกัน (วรรค 7) 

• กองทุนสิ่งแวดล้อมโลกจะต้องดําเนินการตามแนวทางของที่ประชุมรัฐภาคี และ
ให้รายงานต่อที่ประชุมรัฐภาคี (วรรค 7) 

• กองทุนสิ่งแวดล้อมโลกจะต้องให้ทรัพยากรทางการเงินเพ่ือรองรับค่าใช้จ่ายที่
เพ่ิมขึ้นของการรักษาสิ่งแวดล้อมโลกตามที่ตกลงกัน และค่าใช้จ่ายทั้งหมดของบางกิจกรรมตามที่ตกลง
กัน(วรรค 7) 

• ในการจัดสรรทรัพยากรสําหรับกิจกรรมหน่ึง กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก ควรคํานึงถึง
ศักยภาพในการลดปรอทของกิจกรรมที่เสนอขอรับเงินทุนโดยเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายในการดําเนิน
กิจกรรมน้ัน (วรรค 8) 

4. การดําเนินงานของที่ประชุมรัฐภาคี 
• ที่ประชุมรัฐภาคีจะต้องให้แนวทางเกี่ยวกับกลยุทธ์ นโยบาย ลําดับความสําคัญ

โครงการท้ังหมด และสิทธิในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางการเงิน (วรรค 7)  

• ที่ประชุมรัฐภาคีต้องกําหนดแนวทางเกี่ยวกับรายการจําแนกประเภทกิจกรรมที่
สามารถได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (วรรค 7) 

• ที่ประชุมรัฐภาคีจะต้องให้แนวทางรายละเอียดของประเภทกิจกรรมที่ควรจะ
ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (วรรค 7) 

• การประชุมรัฐภาคีในสมัยแรก ที่ประชุมรัฐภาคีต้องตัดสินใจเลือกสถาบันที่มีอยู่ที่
จะรับผิดชอบโครงการดังกล่าว และให้แนวทางแก่สถาบัน ซึ่งรวมถึงระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 
ภาคีและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องทั้งหมดได้รับการเชิญชวนให้สนับสนุนทรัพยากรทางการเงินต่อ
โครงการบนพ้ืนฐานของความสมัครใจ (วรรค 9)  

• ที่ประชุมรัฐภาคีจะต้องทบทวนระดับของการให้เงินทุน แนวทางที่ที่ประชุมรัฐ
ภาคีให้ไว้กับหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ดําเนินกลไกท่ีจัดต้ังขึ้นตามข้อน้ีและความมีประสิทธิผลของ
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องค์กร และความสามารถขององค์กรในการตอบสนองต่อความจําเป็นที่เปลี่ยนแปลงของภาคีประเทศ
กําลังพัฒนาและภาคีที่มีการเปลี่ยนผ่านทางเศรษฐกิจ อย่างช้าไม่เกินการประชุมใหญ่ภาคีสมัยที่ 3 และ
หลังจากน้ันเป็นประจํา ที่ประชุมรัฐภาคีต้องดําเนินการอย่างเหมาะสมในการปรับปรุงประสิทธิผลของ
กลไกบนพ้ืนฐานของการทบทวนดังกล่าว (วรรค 11) 

• ทุกภาคีจะได้รับเชิญให้ส่วนร่วมในกลไกน้ีภายใต้ขีดความสามารถของตน และ
กลไกต้องส่งเสริมให้มีการจัดสรรทรัพยากรจากแหล่งอ่ืนๆ รวมท้ังภาคเอกชน และต้องหาทางเพ่ิม
ทรัพยากรดังกล่าวสําหรับกิจกรรมที่กลไกน้ีสนับสนุน (วรรค 12) 
 

ข้อ 14 การเสริมสร้างขีดความสามารถ ความช่วยเหลือด้านวิชาการและการถ่ายทอดเทคโนโลยี 
(Capacity-building, technical assistance and technology transfer) 

• ให้ภาคีร่วมมือในการเสริมสร้างขีดความสามารถ และความช่วยเหลือทางวิชาการ
อย่างทันเวลาและเหมาะสมต่อภาคีประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาคีที่เป็นประเทศพัฒนา
น้อยที่สุด หรือรัฐกําลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก และภาคีที่มีการเปลี่ยนผ่านทางเศรษฐกิจ เพ่ือ
ช่วยเหลือประเทศเหล่าน้ันในการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาน้ี ตามขีดความสามารถของตน 
(วรรค 1) 

• การเสริมสร้างขีดความสามารถและการช่วยเหลือทางด้านเทคนิควิชาการ อาจ
ดําเนินการในระดับภูมิภาค ระดับอนุภูมิภาค และระดับชาติ ซึ่งรวมถึงศูนย์ระดับภูมิภาคและระดับ 
อนุภูมิภาคท่ีมีอยู่ โดยกลไกพหุภาคีและทวิภาคีอ่ืนๆ และโดยหุ้นส่วน ซึ่งรวมถึงหุ้นส่วนที่เก่ียวข้องกับ
ภาคเอกชน ควรหาความร่วมมือและการประสานงานกับความตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อมสาขาเคมี
และของเสีย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของความช่วยเหลือด้านวิชาการและผลการดําเนินงาน (วรรค 2) 

• ให้ภาคีประเทศพัฒนาแล้ วและภาคี อ่ืนๆ  ส่ งเสริมและสนับสนุนตาม 
ขีดความสามารถของตน ในการพัฒนา การถ่ายทอด การเผยแพร่ และการเข้าถึงเทคโนโลยีทางเลือกที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่ทันสมัย โดยการสนับสนุนจากภาคเอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องอ่ืนๆ 
ตามสมควรแก่ภาคีประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาคีที่เป็นประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และรัฐ
กําลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก และภาคีที่มีการเปล่ียนผ่านทางเศรษฐกิจ เพ่ือเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการปฏิบัติตามอนุสัญญาน้ีอย่างมีประสิทธิผล (วรรค 3) 

• ที่ประชุมรัฐภาคีจะต้องให้คําแนะนําเก่ียววิธีการเสริมสร้างขีดความสามารถ การ
ช่วยเหลือด้านเทคโนโลยี และการถ่ายโอนเทคโนโลยีที่อาจจะมากขึ้นต่อไป ภายใต้ข้อน้ี (วรรค 5) 

 
2.3  พันธกรณีของรัฐภาคีที่ต้องปฏิบัติอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท 

พันธกรณีของรัฐภาคีที่ต้องปฏิบัติตามอนุสัญญามินามาตะฯ มีด้วยกันหลายประการตามที่ได้
กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งน้ีสามารถสรุปพันธกรณีที่สําคัญของรัฐภาคีดังตารางที่ 2-1 
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ตารางที่ 2-1 สรุปสาระสาํคญัของพนัธกรณีที่ภาคีต้องปฏิบัติตาม 
แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ (วรรคที่) พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม ระยะเวลาการมีผลบังคับใช้ หมายเหต ุ

ข้อ 3 แหล่งอุปทานปรอทและการค้าปรอท  
เหมืองแร่ปรอท 

 
3(3) ไม่อนุญาตให้มกีารทําเหมืองแรป่รอทปฐมภูมิที่ยังมิได้มกีารดําเนินการภายในอาณา

เขตประเทศตน ณ วนัที่อนุสัญญานี้ มีผลใช้บังคับ 
ณวันที่อนุสัญญานี้ มีผลใช้
บังคับสาํหรบัประเทศนั้น  ๆ

 

 3(4) ต้องให้เลกิการทําเหมืองแร่ปรอท ภายใน 15 ปี ณ วันที่อนุสัญญานี้ มีผลใช้
บังคับสาํหรบัประเทศนั้น  ๆ

“ปรอท” หรือ “Mercury”
เมอร์คิวรี่ (I) คลอไรด์ (หรอื คาโลเมล)  
เมอร์คิวรี่ (II) ออกไซด์ 
เมอร์คิวรี่ (II) ซัลเฟต  
เมอร์คิวรี่ (II) ไนเตรต  
ซินนาบาร ์และ เมอร์คิวรี ่ซัลไฟด ์

3(5 (a)) 1. พยายามระบุคลังปรอทหรือสารประกอบปรอทที่มีปรมิาณมากกวา่ 50 
เมตริกตัน  

2. แหลง่อุปทานปรอท ที่ก่อให้เกิดการสะสมของปรอทหรือสารประกอบ
ปรอทมากกว่า 10 เมตริกตันต่อป ี

ในการประชุมรัฐภาคีสมัย
แรกจะมกีารพิจารณา
ตัดสินใจเกี่ยวกับระยะเวลา
และรูปแบบของรายงาน
ตามที่ระบุไว้ในข้อนี้ 

ไม่มีผลบังคับใช้กับ
(1) ปริมาณปรอทหรือสารประกอบปรอท
สําหรับการวิจัยในห้องปฏิบัติการ หรือใช้
เป็นสารมาตรฐานอ้างอิง 
(2 )  ปรอทหรือสารประกอบปรอทใน
ปริ มาณ ที่ น้อยมากที่ เ กิ ด ขึ้น เอ งตาม
ธรรมชาติ ซึ่งมีอยู่ในรูปผลิตภัณฑ์ต่างๆ 
อาทิ  โลหะ ที่ ไม่ ใ ช่ปรอท  สินแร่  หรือ 
ผลิ ต ภัณ ฑ์ แ ร่  ร ว ม ทั้ ง ถ่ า นหิ น  หรื อ
ผลิตภัณฑ์ที่ได้มาจากวัตถุเหล่านั้น และ
ปรอทในปริมาณที่ น้อยมาก ที่มีอ ยู่ ใน
ผลิตภัณฑ์เคมีโดยไม่จงใจ 
(3) ผลิตภัณฑ์ที่มีการเติมปรอท 

 3(5b) 3. กรณีที่มีปรอทส่วนเกินจากการเลิกกิจการของโรงงานคลออัลคาไลด์ปรากฏอยู่ 
ปรอทดังกล่าวจะต้องได้รับการกําจัดตามแนวทางการจัดการที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยใช้กระบวนการซึ่งไม่นําไปสู่การคืนสภาพ การแปรสภาพนํา
กลับมาใช้ใหม่ การฟื้นฟูสภาพ การใช้ซ้ําโดยตรง หรือการใช้งานอื่น ๆ 

อ้างถึงวรรค 3(a) ของข้อ 11 ของเสีย
ปรอท 

 



2-36                                                รายงานฉบับสมบูรณ์  

 

แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ (วรรคที่) พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม ระยะเวลาการมีผลบังคับใช้ หมายเหต ุ
 3(6) การส่งออกปรอทจะต้องดําเนินการ ดังนี้ ในการประชุมรัฐภาคีสมัย

แ ร ก จ ะ มี ก า ร พิ จ า รณ า
ตัดสินใจเกี่ยวกับระยะเวลา
และรูปแบบของรายงาน
ตามที่ระบุไว้ในข้อนี้ 

 3(6 (a)) ส่งออกกับประเทศในภาคี :
ผู้นําเข้าต้องให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษร และเป็นการใช้ที่ไม่ขัดต่อ
อนุสัญญา หรือ การกักเก็บชั่วคราวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 3(6 (b)) ส่งออกกับประเทศนอกภาคี :
ผู้นําเข้าต้องให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษร และรับรองว่ามีมาตรการ
ปกป้องมนุษย์และสิ่งแวดล้อม และปฏิบัติตามข้อ 10 และ 11 (การเก็บกัก 
และการกําจัด) 

  
 

3(8) 

การนําเข้าปรอทจะต้องดําเนินการ ดังนี้
ไม่อนุญาตให้มีการนําเข้าปรอทจากประเทศนอกภาคีที่ไม่มีการรับรองว่า 
ปรอทที่มีการนําเข้าดังกล่าว ไม่ได้นํามาจากแหล่งอุปทานที่ไม่ได้รับอนุญาต 
ตามวรรค 3 (การทําเหมืองแร่ปรอทปฐมภูมิที่ยังมิได้มีการดําเนินการภายใน
อาณาเขตประเทศตน) และวรรค 5b (จากโรงงานอุตสาหกรรมคลออัลคาไลด์ 
ที่ปลดระวาง) 

 3(9) 
และ 3(10) 

1. การนําเข้าปรอทจากประเทศนอกภาคี (ตามวรรค 8) โดยมีเงื่อนไขว่าจะ
ดูแล ให้ครอบคลุมเกี่ยวกับการควบคุมการส่งออกปรอทและมีมาตรการ
ภายในประเทศ เพื่อให้แน่ใจว่าปรอทที่นําเข้ามีวิธีการจัดการอย่างเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2. จัดเตรียมการแจ้งการตัดสินใจ ข้อมูลปริมาณ และที่มาของปรอท แก่
สํานักเลขาธิการ 

บังคับใช้ได้
จนกวา่จะได้ข้อสรปุของที่
ประชุมรัฐภาคีสมยัที่สอง 
(นอกจากที่ประชุมรัฐภาคีจะ
ตัดสินเป็นอย่างอืน่) 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ (วรรคที่) พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม ระยะเวลาการมีผลบังคับใช้ หมายเหต ุ
ข้อ 4 ผลิตภัณท์ที่เติมปรอท
ผลิตภัณฑ์ที่มีปรอท ต่อไปนี้ 
1. แบตเตอรี่ ยกเว้นแบตเตอรี่กระดุม
แบบสังกะสีออกไซด์ที่มีปรอทน้อยกว่า 
2% โดยน้ําหนัก และแบตเตอรี่กระดุม
แบบสังกะสีอากาศที่มีปรอทน้อยกว่า 
2% โดยน้ําหนัก 
2.สวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ ยกเว้น very 
high accuracy capacitance และ 
loss measurement bridges และ 
สวิตซ์ความถี่วิทยุที่มีความถี่สูง (high 
frequency radio frequency 
switches) และ รีเลย์ในการติดตาม
ตรวจสอบและ เค รื่ อ ง มื อ ค วบ คุม 
(relays in monitoring and control 
instruments) ที่มีปรอทมากกว่า 20 
มิลลิกรัมต่อสะพานสวิตซ์หรือรีเลย์ 
3.หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดคอมแพกต์ 
สําหรับการใช้งานทั่วไป ขนาดต่ํากว่า
หรือเท่ากับ 30 วัตต์ และมีปรอทบรรจุ
มากกว่า 5 มิลลิกรัมต่อหลอด 
4.หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดตรง 
สําหรับการใช้งานทั่วไป : 
 (1) หลอดที่ใช้สารเรืองแสงแบบแถบ 3 

4(1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ต้องไม่อนุญาตให้ผลิต นําเข้า หรือส่งออกผลิตภัณฑ์ ที่ระบุในส่วนที่ 1 
ภาคผนวก เอ 
 

ภายใน พ.ศ.2563 
(ค.ศ. 2020)  

เว้นแต่ได้มีการขอยกเว้นตามข้อ 6 (ขอ
ยกเว้นได้ 5 ปีหลังจากวันที่กําหนดให้มีการ
เลิกใช้ และสามารถขยายระยะเวลาได้อีก 
5 ปี (รวมไม่เกิน 10 ปี) เว้นแต่ ได้มีการ
ระบุช่วงที่สั้นกว่า) 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ (วรรคที่) พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม ระยะเวลาการมีผลบังคับใช้ หมายเหต ุ
สี น้อยกว่า 60 วัตต์และมีปรอทบรรจุ
มากกว่า 5 มิลลิกรัมต่อหลอด 
 (2) หลอดที่ใช้สารเรืองแสงชนิดฮาโล
ฟอสเฟต น้อยกว่าหรือเท่ากับ 40 วัตต์ 
และมีปรอทบรรจุมากกว่า 10 มิลลิกรัม
ต่อหลอด 
5.หลอดไอปรอทความดันสูง สําหรับ
การส่องสว่างทั่วไป 
6.หลอดฟลูออเรสเซนต์แบบแคโทดเย็น 
แ ล ะห ล อดฟลู อ อ เ ร ส เ ซ น ต์ แ บ บ
อิเล็กโทรดภายนอก (EEFL) ในจอภาพ
อิเล็กทรอนิกส์ 
- ขนาดสั้น (≤ 500 มิลลิเมตร) และมี
ปรอทบรรจุมากกว่า 3.5 มิลลิกรัมต่อ
หลอด 
- ขนาดกลาง (> 500 มิลลิเมตร และ ≤ 
1,500 มิลลิเมตร) และมีปรอทบรรจุ
มากกว่า 5 มิลลิกรัมต่อหลอด 
- ขนาดยาว (> 1,500 มิลลิเมตร) และ
มีปรอทบรรจุมากกว่า 13 มิลลิกรัมต่อ
หลอด 
7.เครื่องสําอาง (ที่เติมปรอทมากกว่า 1 
พีพีเอ็ม) รวมทั้งสบู่ผิวขาว และครีมผิว
ขาว แต่ไม่รวมเครื่องสําอางทารอบ
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ (วรรคที่) พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม ระยะเวลาการมีผลบังคับใช้ หมายเหต ุ
ดวงตา ซึ่งใช้ปรอทเป็นสารกันเสีย ซึ่งไม่
มีผลกระทบและไม่มีสารกันเสียอื่นใช้
ทดแทนได้ (ไม่ครอบคลุมถึง
เครื่องสําอาง สบู่ หรือครีมที่มีปรอท
ปนเปื้อนในปริมาณน้อยมาก) 
8.สารเคมีป้องกันและกําจัดศัตรูพืช 
9.สารเคมีป้องกันและกําจดัศัตรูพชื สาร
ฆ่าชีวภาพ และยาฆ่าเชื้อ 
10.เครื่องมือวัดที่ไม่ใช่ระบบ
อิเลคทรอนิกส์ ยกเว้นเครื่องมอืวัดที่
ติดตั้งในสเกลขนาดใหญ่ หรือการวัดที่
ต้องการความแมน่ยําในการวดัสูงและ
ไม่มีอุปกรณ/์เครื่องมือทางเลือกที่
เหมาะสม 
(1) บาโรมเิตอร์  
(2) ไฮโกรมิเตอร ์ 
(3) มาโนมิเตอร์  
(4) เทอร์โมมิเตอร์  
(5 ) เครื่องวัดความดันโลหติ  

อะมัลกัมอดุฟัน 
(ส่วน 2 ภาคผนวก เอ) 

4(3) ต้องลดการใช้อะมลักัมอดุฟัน โดยใช้มาตรการดังที่ระบุไวใ้นสว่น 2 ภาคผนวก เอ ณ วันที่อนุสญัญานี้มีผลใช้
บังคับสาํหรบัประเทศนั้นๆ 

ส่วน 2 ภาคผนวก เอ 
มาตรการที่จะดําเนินการในการลดการ
ใช้อะมัลกัม (phase down) จะต้อง
คํานึงถึงสถานการณ์เฉพาะของประเทศ 
คําแนะนําระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง และ
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ (วรรคที่) พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม ระยะเวลาการมีผลบังคับใช้ หมายเหต ุ
จะต้องดํา เ นินมาตรการมากกว่าหรือ
เท่ากับสองมาตรการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ : 
(1) กําหนดวัตถุประสงค์ระดับชาติ เพื่อ
ป้องกันฟันผุและสนับสนุนสขุภาพ เพื่อช่วย
ลดความต้องการในการบูรณะฟัน  
(2) กําหนดวัตถุประสงค์ระดับชาติในการ
ลดการใช้อะมัลกัมให้น้อยที่สุด  
(3) ส่งเสริมการใช้วัสดุทางเลือกที่ไม่มี
ปรอทในการบูรณะฟันที่มีความคุ้มค่าและ
มีประสิทธิผลทางคลินิก  
(4) ส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนาวัสดุ
ทางเลือกที่ไม่มีปรอทในการบูรณะฟัน 
(5) สนับสนุนองค์กรวิชาชีพด้านทันตก
รรมและสถาบันการศึกษาด้านทันตกรรม 
เพื่อการศึกษาและฝึกอบรมทันตแพทย์และ
นักศึกษาทันตแพทย์ในการใช้วัสดทุางเลอืก
ที่ ไ ม่ มี ป ร อท  และส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ มี แ น ว
ปฏิบัติการจัดการที่ดีที่สุด  
(6) ไม่ส่ ง เสริมนโยบายและโครงการ
ประกันสุขภาพที่ส่งเสริมการใช้อะมัลกัมมา
กกว่าวัสดุทางเลือกที่ไม่มีปรอท ในการ
บูรณะฟัน 
(7) ส่งเสริมนโยบายและโครงการประกัน
สุขภาพที่ส่ ง เสริมการใ ช้ทางเลือก ที่มี



รายงานฉบับสมบูรณ์                       2-41 

 

แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ (วรรคที่) พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม ระยะเวลาการมีผลบังคับใช้ หมายเหต ุ
คุณภาพมากกว่าอะมัลกัม ในการบูรณะฟัน 
(8) จํ ากัดการใ ช้อะมัลกัมในรูปแบบ
แคปซูล  
(9) ส นับส นุนการ ใ ช้แนวป ฏิบั ติ ท า ง
สิ่งแวดล้อมที่ดี ที่สุดในสถานทันตกรรม 
เพื่อลดการปล่อยปรอทและสารประกอบ
ปรอทสู่น้ําและดิน 

ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท (ส่วน 1 
ภาคผนวก เอ) 

4(5) ต้องดาํเนินมาตรการป้องกันไมใ่หม้ีการนําผลติภัณฑ์ที่เติมปรอทที่ไมอ่นุญาต
ใหผ้ลิต นําเข้า และส่งออก ตามข้อนี้ ไปใส่ไวใ้นผลิตภัณฑ์ที่มีการประกอบขึ้น
ใหม ่

ณ วันที่อนุสญัญานี้มีผลใช้
บังคับสาํหรบัประเทศนั้นๆ 

 4(6) 1. ไม่ส่งเสริมใหม้ีการผลิตและจาํหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท ที่ไม่เป็นที่
ประจักษ์ว่ามกีารใช้เป็นการทั่วไป กอ่นวันที่อนุสญัญามีผลใช้บังคับกับ
ตน เว้นแต่การประเมินความเสี่ยงและผลประโยชน์ของผลติภัณฑ์นั้นได้
แสดงให้เห็นวา่มผีลประโยชน์ต่อสิ่งแวดลอ้มหรือสุขภาพของมนุษย์ 

2. ต้องจดัส่งข้อมูลของผลติภัณฑ์ดงักลา่ว รวมทั้งข้อมูลความเสี่ยงและ
ผลประโยชน์ของผลิตภัณฑ์ตอ่สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนุษย์ ให้
สํานักเลขาธิการ และสํานักเลขาธกิาร ต้องเผยแพร่ข้อมูลดงักลา่วต่อ
สาธารณะ  

ณ วันที่อนุสญัญานี้มีผลใช้
บังคับสาํหรบัประเทศนั้นๆ 

เว้นแต่แสดงให้เห็นได้ว่ามีประโยชน์ และ
ต้องจัดส่งข้อมูลแก่สํานักเลขาธิการฯ 

ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท (ส่วน 1 ,2
ภาคผนวก เอ) 
 

4(7) ภาคีอาจยื่นข้อเสนอต่อสํานักเลขาธิการ ในการกําหนดรายการผลิตภัณฑ์ที่
เติมปรอทในภาคผนวก เอ ซึ่งข้อเสนอดังกล่าวต้องประกอบด้วยข้อมูล
เกี่ยวกับความมีอยู่ ความเป็นไปได้ด้านวิชาการและเศรษฐกิจ และความเสี่ยง 
และผลประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของผลิตภัณฑ์ทางเลือกที่ไม่มี
ปรอท 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ (วรรคที่) พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม ระยะเวลาการมีผลบังคับใช้ หมายเหต ุ
 4(8), 4(9) ที่ประชุมรัฐภาคีฯ จะต้องทบทวนและปรับปรุงภาคผนวก เอ  ภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 

5 ปีหลังจากอนุสัญญาฯ มี
ผลใช้บังคับ 

จะต้องคํานึงถึง
(เอ) ข้อเสนอใดๆ เกี่ยวกับรายการผลิตภัณฑ์ฯ 
ในภาคผนวก เอ  
(บี) ข้อมูลที่สํานักเลขาธิการฯ จัดให้บริการ 
(ข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ฯ และทางเลือก
ของผลิตภัณฑ์ฯ) และ 
(ซี) ความพร้อมของภาคีสําหรับทางเลือกที่ไม่
มีปรอท ซึ่งสามารถนําไปใช้ได้จริงทั้งทางด้าน
เทคนิควิชาการและเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึง
ความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งผลประโยชน์ที่ได้รับ 

ข้อ 5 กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอท
กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทและ
สารประกอบปรอท   
(ส่วน 1 ภาคผนวก บี) 

5(2) ไม่อนุญาตให้มกีารใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอทในกระบวนการผลิต
(ส่วน 1 ภาคผนวก บี) 

1.การผลิตคลออัลคาไลน์ 5(2) ไม่อนุญาตให้มกีารใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอทในกระบวนการผลิต
(ส่วน 1 ภาคผนวก บี) 

ภายในปี พ.ศ. 2568
(ค.ศ. 2025) 

2.กระบวนการผลติอะซีตัลดีไฮด์ 
(Acetaldehyde) ซึ่งใช้ปรอทและ
สารประกอบปรอทเป็นตัวเร่งปฏิกิรยิา 

5(2) ไม่อนุญาตให้มกีารใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอทในกระบวนการผลิต
(ส่วน 1 ภาคผนวก บี) 

ภายในปี พ.ศ. 2561
(ค.ศ. 2018) 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ (วรรคที่) พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม ระยะเวลาการมีผลบังคับใช้ หมายเหต ุ
กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทและ
สารประกอบปรอท   
(ส่วน 2 ภาคผนวก บี) 

5(3) ภาคีต้องดําเนินมาตรการเพื่อจํากัดการใช้ปรอทในกระบวนการผลิต 
(ส่วน 2 ภาคผนวก บี) 

ณ วันที่อนุสญัญานี้มีผลใช้
บังคับสาํหรบัประเทศนั้นๆ 

ไม่กําหนดระยะเวลาเลกิ แต่ต้องใช้
มาตรการในการจาํกัดการใช้ 

1.การผลิตสารไวนิลคลอไรด์โมโนเมอร์ 
-โซเดียม หรือ โพแทสเซียม เมทิลเลต 
หรือ เอทิลเลต 

5(3) ภาคีต้องดําเนินมาตรการเพื่อจํากัดการใช้ปรอทในกระบวนการผลิต  ณ วันที่อนุสญัญานี้มีผลใช้
บังคับสาํหรบัประเทศนั้นๆ 

ไม่กําหนดระยะเวลาเลกิ แต่ต้องใช้
มาตรการในการจาํกัดการใช้ 

2.การผลิตโพลียูรีเทน โดยใช้ปรอท เป็น
ตัวเร่งปฎิกิริยา 

5(3) ภาคีต้องดําเนินมาตรการเพื่อจํากัดการใช้ปรอทในกระบวนการผลิต  ณ วันที่อนุสญัญานี้มีผลใช้
บังคับสาํหรบัประเทศนั้นๆ 

ไม่กําหนดระยะเวลาเลกิ แต่ต้องใช้
มาตรการในการจาํกัดการใช้ 

กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทและ
สารประกอบปรอท  (ส่วน 1,2 ภาคผนวก 
บี) 

5(5) ภาคีที่มีโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมีกระบวนการผลิตตามที่ระบุไว้ในภาคผนวก บี  
เท่ากับหรือมากกว่า 1 แหง่ จะต้อง 
1. ดําเนินมาตรการแกไ้ขการปลดปล่อยและการปล่อยของปรอทหรือ

สารประกอบปรอทจากสถานประกอบการเหลา่นั้น 
2. บรรจุข้อมูลเกี่ยวกบัมาตรการที่ดําเนินการตามวรรคนี้ไวใ้นรายงานของตนที่

จะต้องสง่ตามข้อ 21 
3. พยายามระบสุถานประกอบการที่อยู่ภายในอาณาเขตของภาคีที่ใช้ปรอท

หรือสารประกอบปรอทสําหรับกระบวนการ ตามที่ระบุไวใ้นภาคผนวก บี 
และเสนอข้อมูลตอ่สํานักเลขาธิการ เกีย่วกับจาํนวนและประเภทของสถาน
ประกอบการ และปริมาณปรอทหรือสารประกอบปรอทที่คาดว่าจะใช้ต่อปี
ในสถานประกอบการนั้น 

ณ วันที่อนุสญัญานี้มีผลใช้
บังคับสาํหรบัประเทศนั้นๆ 
 
 
 
 
ไม่เกิน 3 ปี หลงัอนุสัญญาฯ 
มีใช้ผลบังคับ 

 5(6) ต้องไม่อนุญาตให้มีการใช้ปรอทและสารประกอบปรอทในโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ 
(ตามระบุในภาคผนวก บี) 

ณ วันที่อนุสญัญานี้มีผลใช้
บังคับสาํหรบัประเทศนั้นๆ 

โรงงานดังกล่าว ไม่สามารถขอยกเว้นให้
การใช้ (exemption) ตามข้อ 6 ได้ 

 5(7) ไม่ส่งเสริมการพัฒนาสถานประกอบการใด ๆ  ที่ใช้กระบวนการผลิตอื่น ๆ  ที่มีการใช้
ปรอทหรือสารประกอบปรอทอย่างจงใจ ซึ่งสถานประกอบการนั้นไม่ได้มีอยู่ก่อนวันที่
อนุสัญญามีผลใช้บังคับกับภาคีนั้น  เว้นแต่กรณีที่ภาคีสามารถแสดงให้ที่ประชุมรัฐภาคี 

ณ วันที่อนุสญัญานี้มีผลใช้
บังคับสาํหรบัประเทศนั้นๆ 

เว้นแต่ แสดงให้ที่ประชุมรัฐภาคีฯ ได้เห็นว่า 
กระบวนการผลิตดังกล่าวมีผลประโยชน์ทาง
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของมนุษย์
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ (วรรคที่) พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม ระยะเวลาการมีผลบังคับใช้ หมายเหต ุ
พอใจได้ว่ากระบวนการผลิตนั้นให้ผลประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอย่างมี
นัยสําคัญ และไม่มีทางเลือกที่มีอยู่ที่จะไม่ใช้ปรอทที่เป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ และ
วิชาการ ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ดังกล่าว 

อย่างมี นัยสําคัญ และกระบวนการผลิต
ทางเลือกไม่มีความเป็นไปได้ทางเทคนิคและ
เศรษฐกิจ 

 5(8) สนับสนุนใหม้ีการแลกเปลี่ยนข้อมลูเกี่ยวกับการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่
เกี่ยวข้องของทางเลือกที่จะไมใ่ช้ปรอทที่เป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ และวิชาการ 
และมาตรการและเทคนิคที่เป็นไปไดใ้นการลด และหากเป็นไปได้เลิก การใช้
ปรอท และสารประกอบปรอทในกระบวนการผลติ และการปลดปล่อยและ
การปล่อยของปรอทและสารประกอบปรอท จากกระบวนการผลติตามที่ระบุ
ไว้ในภาคผนวก บ ี

ณ วันที่อนุสญัญานี้มีผลใช้
บังคับสาํหรบัประเทศนั้นๆ 
 

ข้อ 7 การทําเหมืองแร่ทองคําพื้นบา้นและขนาดเล็ก 
เหมืองแร่ขนาดเลก็ที่มีการใช้ปรอท 7(2) ภาคีที่มีการทําเหมืองแร่ทองคําพื้นบ้านและขนาดเล็กและกระบวนการที่

เกี่ยวข้อง ต้องลดและกําจัดการใช้ปรอทและสารประกอบปรอทที่เป็นไปได้ 
ณ วันที่อนุสญัญานี้มีผลใช้
บังคับสาํหรบัประเทศนั้นๆ 

 7(3) 1. ภาคีจะต้องแจ้งต่อสํานักเลขาธิการฯ หากพบกระบวนการเหมืองแร่ทองคํา
ขนาดเลก็ภายในประเทศเกิดขึ้นที่ไม่มนีัยสําคัญอย่างยิ่ง 

2. ภาคีจะต้องพัฒนาและปฏิบัติตามแผนจัดการระดับชาติในการลดการใช้
ปรอท 

3. จัดสง่แผนฯภายใน 3 ปี หลงัอนุสญัญาฯมีผลใบงัคับ หรือ 3 ปี หลงัการ
แจ้งตอ่สาํนักเลขาธิการฯ 

4. ทุกๆ 3 ปี จะต้องทําการทบทวนความก้าวหน้าในการปฏิบัติตามพันธกรณี
ภายใต้ข้อนี้ และรวมถึงการบรรจุผลการทบทวนความก้าวหน้าดังกล่าวไว้ใน
รายงานที่จัดส่งตามข้อ 21 

แผนจัดการระดับชาติในการลดการใช้ปรอท 
ต้องประกอบด้วย 
1) วัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
2) การดําเนินการเพื่อการกําจัด  
(1) การผลิตแร่ปรอท   
(2) การเผาปรอทในที่ โล่ งแจ้ ง หรื อการ
กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับปรอท  
(3) การเผาปรอทในเขตพื้นที่อยู่อาศัย  
(4) การชะล้างไซยาไนด์ลงในดินตะกอน และแร่
หรือหางแร่ที่มีการใส่ปรอทเพิ่มเข้าไป โดยไม่ได้
มีการนําเอาปรอทออกก่อน 
3) ขั้นตอนกระบวนการทํางานของกิจการเหมือง
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ (วรรคที่) พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม ระยะเวลาการมีผลบังคับใช้ หมายเหต ุ
แร่ทองคําขนาดเล็ก
4) การคาดประมาณปริมาณการใช้ปรอทและ
คนงานเหมืองแร่ทองคําขนาดเล็กในประเทศของ
ตน 
5) แผนกลยุทธ์เพื่อในการสนับสนุนการลดการ
ปลดปล่อย การสัมผัสปรอทจากการทําเหมือง
ทองคําขนาดเล็ก รวมถึงวิธีการที่ไม่ต้องใช้ปรอท 
6) แผนกลยุทธ์ในการจัดการการค้าปรอท และ
การป้องกันการผันเอาปรอทและสารประกอบ
ปรอทจากในประเทศและต่างประเทศมาใช้ใน
กิจการเหมืองแร่ทองคําขนาดเล็ก 
7) แผนกลยุทธ์เกี่ยวกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อ
พัฒนาและการปฏิบัติตามแผนจัดการระดับชาติ 
8) แผนกลยุทธ์ด้านสาธารณสุขเกี่ยวกับการได้รับ
สัมผัสปรอทของคนงานเหมืองแร่ทองคําขนาด
เล็กและผู้เกี่ยวข้อง  
9) แผนกลยุทธ์การป้องกันการได้รับสัมผัสของ
ประชาชนที่มีความเสี่ยงสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เด็กและสตรีวัยเจริญพันธุ์ และสตรีมีครรภ์ที่มี
การใช้ปรอทในกิจการการทําเหมืองแร่ทองคํา
ขนาดเล็ก 
10) กําหนดเวลาในการปฏิบัติตามแผนจัดการ
ระดับชาติ 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ (วรรคที่) พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม ระยะเวลาการมีผลบังคับใช้ หมายเหต ุ
ข้อ 8 การปลดปล่อย
แหล่ งกํ าเนิดตามรายการที่ ระบุ ไว้ ใน
ภาคผนวก ดี ได้แก่ 
1.โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง 
2.โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหินเป็น
เชื้อเพลิง 
3.กระบวนการถลุ งและอบแร่  ที่ ใช้ ใน
กระบวนการผลิตโลหะที่ไม่ใช่เหล็ก 
4.เตาเผาขยะ 
5.โรงงานผลิตปูนซีเมนต์ 

8(1) , 8(2) การควบคุม และลดการปลดปล่อยปรอทและสารประกอบปรอทสู่อากาศ 
(หากเป็นไปได้) ในรูปของ “ปรอทโดยรวม (Total mercury)” ผ่านมาตรการ
ควบคุมการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศจากแหล่งกําเนิดประเภท point 
sources ตามรายการแหล่งกําเนิดที่ระบุไว้ในภาคผนวก ดี ตราบเท่าที่เกณฑ์
ดังกล่าวจะยังคงบังคับใช้สําหรับทุกประเภท อย่างน้อยที่สุด คือ ร้อยละ 75 
ของการปลดปล่อยจากประเภทนั้นๆ 

ณ วันที่อนุสญัญานี้มีผลใช้
บังคับสาํหรบัประเทศนั้นๆ 
 

แหลง่กําเนิดตามรายการที่ระบุไวใ้น
ภาคผนวก ด ี

8(3) แหล่งที่มีการปลดปล่อยปรอทแหล่งเดิม
1. ภาคีต้องดําเนินมาตรการเพื่อควบคุม และอาจเตรียมแผนจัดการ

ระดับชาติ เพื่อใช้กับแหล่งกําเนิดอยู่กับที่ ตามรายการที่ระบุไว้ใน
ภาคผนวก ดี 

2. เสนอแผนแก่ที่ประชุมรัฐภาคีฯ ภายใน 4 ปี หลังจากอนุสัญญาฯ มีผลใช้
บังคับ 

โดยแผนจัดการระดับชาติ จะมีการกําหนดมาตรการควบคุมการปลดปล่อย
ปรอท การตั้งเป้าหมายที่คาดหวัง จุดมุ่งหมาย และผลลัพธ์ 

ณ วันที่อนุสญัญานี้มีผลใช้
บังคับสาํหรบัประเทศนั้นๆ 

 8(4) 
 

แหลง่ที่มีการปลดปล่อยปรอทแหล่งใหม ่
1. ภาคีฯ จะต้องใช้แนวทางดา้นเทคนคิที่ดีที่สุดที่มีอยู่ (BAT) และแนวการ

ปฏิบัติดา้นสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สดุ (BEP) ตามความเหมาะสม เพื่อควบคุม
การปลดปล่อยปรอท 

เร็วที่สุดเท่าที่จะเปน็ไปได้ แต่
ไม่เกินระยะเวลา 5 ปี 
หลังจากอนุสญัญาฯ มีผลใช้
บังคับ 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ (วรรคที่) พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม ระยะเวลาการมีผลบังคับใช้ หมายเหต ุ
 8(5) สําหรบัแหลง่กาํเนิดที่มีอยู่

ภาคีตอ้งจดัการรวมแหล่งกําเนิดไวใ้นแผนระดับชาต ิและดําเนินมาตรการอย่าง
น้อย 1 มาตรการ 
1. เป้าหมายเชิงปรมิาณที่เป็นไปได ้
2. การใช้กลยุทธ์การควบคุมสารพิษหลายชนิด 
3. มาตรการทางเลอืกในการลดการปลดปลอ่ยปรอท 

เร็วที่สุดเท่าที่จะทําได้ แต่ไม่
เกิน 10 ปี หลงัจาก
อนุสัญญาฯ มผีลใช้บังคับ 

 8(6) อาจใช้มาตรการเดียวกันในทุกแหล่งที่มีการปลดปล่อยปรอทแหล่งเดิม หรือ
อาจใช้มาตรการที่แตกต่างกันในแต่ละแหล่งกําเนิด โดยมาตรการที่นําไปใช้
จะต้องมีความก้าวหน้าในการลดการปลดปล่อยปรอทเมื่อเวลาผ่านไป 

 8(7) 
 

ต้องจัดทําทําเนียบการปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่เกี่ยวข้อง ภายใน 5 ปี หลังจาก
อนุสัญญาฯ มผีลใช้บังคับ 

 8(8) 
 
 
 
 
 

8(9) 
 

ที่ประชุมรัฐภาคีฯ จะต้องรับรองและปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน สําหรับ
1. แนวทางด้าน BAT และ BEP ที่คํานึงถึงความแตกต่างระหว่างแหล่งกําเนิด
เดิมและแหล่งกําเนิดใหม่  
2. แนวทางการควบคุมและการลดการปลดปล่อยปรอทสําหรับแหล่งกําเนิดเดิม 
โดยเฉพาะแนวทางการกําหนดเป้าหมาย (goal) และการกําหนดค่า emission 
limit value และต้องรับรอง 
(1) แนวทางการกําหนดขนาดของแต่ละแหล่งกําเนิดที่มีการปลดปล่อยปรอทสู่
บรรยากาศที่อนุสัญญาฯ จะมีผลใช้บังคับ และ  
(2) วิธีการในการจัดทําทําเนียบการปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่เกี่ยวข้อง
ดังกล่าวโดยเร็วที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ 

 8(11) ภาคีต้องจัดทํารายงานเสนอต่อที่ประชุมรัฐภาคีเกี่ยวกับข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
มาตรการ และการนําไปปฏิบัติ 
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ข้อ 9 การปล่อย 

 9(3) ภาคีต้องจําแนกแหล่งกําเนิดอยู่กับที่ที่เกี่ยวข้อง ภายใน 3 ปี หลงัจาก
อนุสัญญาฯ มผีลใช้บังคับ 

 9(4) ภาคีต้องดําเนินมาตรการเพื่อควบคุม และอาจเตรียมแผนจัดการระดับชาติใน
การกําหนดมาตรการเพื่อควบคุมการปล่อย 

ภายใน 4 ปี หลงัจาก
อนุสัญญาฯ มผีลใช้บังคับ 

 9(5) ต้องมีมาตรการอยา่งน้อยหนึ่งมาตรการฯ หรอืมากกวา่ ตามสมควร คือ 
1. ค่าขีดจาํกัดการปล่อยเพื่อควบคุม และหากเป็นไปได้ ลดการปล่อยจาก

แหลง่กําเนิดที่เกี่ยวข้อง  
2. การใช้แนวทางดา้นเทคนิคที่ดีที่สุดที่มีอยู่ และ แนวปฏิบัติด้าน

สิ่งแวดล้อมที่ดีที่สดุ เพื่อควบคุมการปล่อยจากแหล่งกาํเนิดที่เกี่ยวขอ้ง  
3. กลยุทธ์การควบคุมสารมลพิษหลายชนิด ซึ่งจะใหป้ระโยชน์ร่วมกับการ

ควบคุมการปล่อยปรอท  
4. มาตรการอื่น ๆ ในการลดการปล่อยจากแหลง่กาํเนิดที่เกี่ยวข้อง 

 9(6) ภาคีต้องจัดทําทําเนียบการปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่เกี่ยวข้อง ภายใน 5 ปี หลังจาก
อนุสัญญาฯ มผีลใช้บังคับ 

 9(7) ที่ประชุมรัฐภาคีฯ จะต้องรับรองและปรับปรงุข้อมลูให้เป็นปัจจุบันสาํหรับ
1.  แนวทางด้าน BAT และ BEP ที่คํานึงถึงความแตกต่างระหว่างแหล่งกําเนิด

เดิมและแหลง่กาํเนิดใหม ่ 
2. วิธีการในการจัดทําทําเนียบการปลดปล่อยปรอทจากแหลง่กําเนิดที่

เกี่ยวข้องดงักล่าวโดยเร็วที่สุดเท่าที่เปน็ไปได ้

 9(8) ต้องรายงานความคืบหน้าในการลดและเลิกการปล่อยปรอทสู่แหล่งน้ํา และดิน ตามข้อ
21 (การจัดทํารายงาน) โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจําแนกแหล่งกาํเนิด
ประเภท point sources มาตรการในการควบคุมและการลดการปล่อยปรอท และข้อมูล
การจัดทําทําเนียบปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีการปล่อยอย่างมีนัยสําคัญ 
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ข้อ 10 การกักเกบ็ชั่วคราวของปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่ไม่ใช่ของเสียปรอท
 10(1) ใช้กับการเก็บกักปรอทและสารประกอบปรอทตามคําจํากัดความภายใต้ข้อ 3 แต่ไม่

ครอบคลุมถึงกากของเสียปรอทตามบทนิยามที่มีการระบุในข้อ 11 
ณ วันที่อนุสญัญานี้มีผลใช้
บังคับสาํหรบัประเทศนั้นๆ 

 10(2) ใช้มาตรการเพื่อประกันว่าการกักเก็บชั่วคราวของปรอทและสารประกอบ
ปรอทดังกล่าวเพื่อการใช้ที่ได้รับอนุญาตแก่ภาคีภายใต้อนุสัญญานี้ ได้
ดําเนินการในลักษณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 10(3) ที่ประชุมรัฐภาคีจะต้องรองรับแนวทางเกี่ยวกับการเก็บกักปรอท โดยคํานึงถึง
แนวทางภายใต้อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุม เคลื่อนย้ายของเสีย
อันตรายข้ามแดนและการกําจัด 

 10(4) ภาคีต้องให้ความร่วมมือกับภาคีสมาชิกอื่นตามความเหมาะสม เพื่อพัฒนา
ศักยภาพการเก็บกักปรอท 

ข้อ 11 ของเสียปรอท
ของเสียปรอท หมายถึง สารหรือวัตถุที่    
1. ประกอบด้วยปรอทหรือสารประกอบ

ปรอท 
2. มีการเติมปรอทหรือสารประกอบ

ปรอท หรือ 
3. ปนเปื้อนปรอทหรือสารประกอบ

ปรอท 
ในปริมาณที่สูงกว่าระดับที่จะรับได้ ที่
เกี่ยวข้อง ตามที่กําหนดโดยที่ประชุมรัฐ
ภาคี โดยร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ภายใต้อนุสัญญาบาเซลฯ ในลักษณะที่
สอดคล้องกัน ที่ถูกกําจัด หรือมีเจตนาที่

11(3 (a)) 
และ 11(3 

(b)) 

ภาคีต้องดาํเนินมาตรการกับของเสียปรอท เพื่อ
1. ให้การจัดการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (คํานึงถึงอนุสญัญาบาเซลฯ) 
2. การฟื้นฟู การนํากลับมาใช้ใหม่ การฟื้นสภาพ หรือการใช้ซ้ําโดยตรง ต้อง

ได้รับอนุญาตภายใต้อนุสญัญานี้เท่านั้น 

ณ วันที่อนุสญัญานี้มีผลใช้
บังคับสาํหรบัประเทศนั้นๆ 

สําหรับภาคีอนุสัญญาบาเซลฯ คํานิยามที่
เกี่ยว ข้องของอนุสัญญาบาเซลฯ  ต้อง
นํามาใช้กับของเสียภายใต้อนุสัญญานี้ ส่วน
ประเทศที่มิใช่ภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซลฯ 
จะใช้คําจํากัดความภายใต้อนุสัญญาบาเซลฯ 
เป็นแนวทางในการพิจารณา 

11(3 (c)) การขนส่ง และการเคลื่อนย้ายของเสียปรอทข้ามแดนระหว่างประเทศ 
1. สําหรับภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซลฯ ต้องไม่มีการเคลื่อนย้ายของเสียข้ามแดน

ระหว่างประเทศยกเว้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการกําจัดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
2. สําหรับประเทศที่ไม่ใช่ภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซลฯ สามารถขนส่ง

ของเสียได้ หากต้องคํานึงถึงกฎระเบียบ มาตรฐาน และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ 

ยกเว้น การนําไปกําจัดที่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของข้อนี้ 
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จะกําจัด หรือต้องกําจัดโดยบทบัญญัติ
ของกฎหมายแห่งชาติหรือโดยอนุสัญญานี้ 
คํานิยามนี้ไม่รวมถึงเปลือกดิน หินทิ้ง และ
กากตะกอนจากการทําเหมืองแร่ ยกเว้น
ของเสียจากเหมืองแร่ปรอทเว้นแต่ของเสีย
นั้นมีปรอทและสารประกอบปรอทเกินกว่า
ระดับที่จะรับได้ตามที่กําหนดโดยที่ประชุม
รัฐภาคี 

11(5) ภาคีต้องส่งเสริมความร่วมมือกับภาคีสมาชิกอื่น และหน่วยงานอื่นๆ ตาม
ความเหมาะสม 

ข้อ 12 พื้นที่ปนเปื้อน
 12(1) ภาคีต้องพยายามพัฒนากลยุทธ์ เพื่อระบุและประเมินพื้นที่ที่ปนเปื้อนปรอท หรือ

สารประกอบปรอท 
ณ วันที่อนุสญัญานี้มีผลใช้
บังคับสาํหรบัประเทศนั้นๆ 

 12(2) การกระทําใด ๆ เพือ่การลดความเสี่ยงในพื้นที่ที่ปนเปื้อนปรอท การประเมินความ
เสี่ยงต่อสขุภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากปรอทหรือสารประกอบ
ปรอทในพื้นที่ดงักล่าว จะต้องดําเนินการในลกัษณะที่เปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดย
ผสมผสานตามความเหมาะสม 

 12(3) ที่ประชุมรัฐภาคีต้องรับรองแนวทางการจัดการพื้นที่ปนเปือ้น ดังนี้ 
1. การระบแุละประเมนิพื้นที่ที่ปนเปื้อน 
2. การมสี่วนร่วมของประชาชน 
3. การประเมินความเสี่ยงต่อสขุภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 
4. ทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงของพื้นที่ปนเปื้อน 
5. กาตรวจสอบผลลัพธ์ 

 12(4) ภาคีต้องให้ความรว่มมือในการจดัการ และบําบัดพื้นที่ที่ปนเปื้อนตามความ
เหมาะสม 
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ข้อ 13  ทรัพยากรและกลไกทางการเงิน 

 13(1) แต่ละภาคีจะต้องจัดเตรียม ทรัพยากรในการดําเนินกจิกรรมที่ต้องปฏิบตัิตาม
ใหส้อดคล้องกับอนุสัญญาฉบับนี้ สอดคล้องกับนโยบายของประเทศ การ
ลําดบัความสาํคัญ การวางแผนและโครงการ ภายใต้ขีดความสามารถ 

 13(6) กลไกที่เกี่ยวกับทรพัยากรทางการเงินรวมถึง
(เอ) กองทุน GEF และ 
(บี) โครงการระหวา่งประเทศเฉพาะเพื่อสนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถและ
การให้ความช่วยเหลอืวิชาการ 

อย่างช้าไม่เกินการประชุมรัฐ
ภาคีสมัยที่ 3 ที่ประชุมรัฐภาคี
ต้องตัดสินใจถึงแนวทางต่างๆ 
และในการประชุมรัฐภาคีสมัย
แรก ที่ประชุมรัฐภาคีต้อง
ตัดสินใจเลือกสถาบันที่มีอยู่ที่
จะรับผิดชอบโครงการดังกล่าว 
และให้แนวทางแก่สถาบัน 

 13(7) ให้กองทุน GEF จัดหาทรัพยากรทางการเงินใหม่ ที่คาดการณ์ได้ เพียงพอ และทันเวลา 
เพื่อใหพ้อกับค่าใช้จา่ยในการสนับสนุนการปฏิบตัิตามอนุสญัญานี้ ตามที่ที่ประชุมรัฐ
ภาคีได้ตกลงกัน 

• กองทุน GEF ต้องดาํเนินการตามแนวทางของที่ประชุมรัฐภาคี และให้รายงานตอ่
ที่ประชุมรัฐภาคี 

• ที่ประชุมรัฐภาคี ต้องใหแ้นวทางเกี่ยวกับกลยุทธ์ นโยบาย ลําดับความสาํคัญ
โครงการทั้งหมด และสิทธิในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทาง
การเงิน รวมถึงตอ้งกําหนดแนวทางเกี่ยวกับรายการจาํแนกประเภทกิจกรรมที่
สามารถได้รับการสนับสนุนจากกองทุน GEF 
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ข้อ 14  การเสริมสร้างขีดความสามารถ ความช่วยเหลือด้านวิชาการและการถ่ายทอดเทคโนโลยี
 14(1) ภาคีจะต้องรว่มมอืเพื่อให้ความช่วยเหลือในการเสริมสร้างขีดความสามารถ

อย่างทันเวลาและเหมาะสมทางด้านเทคนิค ภายใต้ขีดความสามารถของตนใน
การพัฒนาประเทศภาคี 

 14(2) การเสริมสร้างขีดความสามารถและการช่วยเหลือทางด้านเทคนิควิชาการ จะ
ดําเนินการผา่นการเตรียมการในระดับภูมิภาค ภูมิภาคย่อยและระดับชาติ 
รวมทั้งศูนย์ระดับภูมิภาคและภูมิภาคย่อยที่มีอยู่ ด้วยวิธีการแบบพหุภาคีและ
ทวิภาคีอื่นๆ การเป็นพันธมิตร รวมทั้งการร่วมมือกับภาคเอกชน การรว่มมือ
และการประสานงานผา่นข้อตกลงพหุภาคีสิง่แวดล้อมด้านสารเคมแีละ 
ของเสีย เพื่อให้เกดิการเพิ่มประสิทธภิาพการช่วยเหลือทางดา้นเทคนิคและ
การส่งมอบ 

 14(3) ภาคีประเทศที่พัฒนาและและภาคีอืน่ๆ ที่มีขีดความสามารถเพียงพอ จะต้อง
ส่งเสรมิและอํานวยความสะดวก สนับสนุน ภาคเอกชน และผู้มสี่วนได้สว่น
เสียที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ตามความเหมาะสม โดยการพัฒนา การถ่ายโอน การ
กระจาย และการการเข้าถึงเทคโนโลยีทางเลอืกใหม่ที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม
ให้กบัประเทศภาคีกําลงัพัฒนา เพือ่เสริมสร้างขีดความสามารถให้มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิตามอนุสญัญา 

 14(5) ที่ประชุมรัฐภาคีจะต้องให้คําแนะนําเกี่ยววิธกีารเสริมสร้างขีดความสามารถ 
การช่วยเหลือดา้นเทคโนโลยี และการถ่ายโอนเทคโนโลยีที่อาจจะมากขึ้น
ต่อไป ภายใต้ข้อนี้ 
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ข้อ 15 คณะกรรมการอนุวัติการและการปฏิบัตติาม 

 15(3) คณะกรรมการประกอบด้วยสมาชิก 15 คน โดยถูกเสนอชื่อโดยภาคีและได้รับ
การคัดเลือกโดยที่ประชุมรัฐภาคี/ภาคี 

 15(4) คณะกรรมการอาจพิจารณาในประเด็นพื้นฐานของ
(เอ) การจัดสง่หนังสอืเป็นลายลักษณ์อกัษณจ์ากภาคี ตามกฎระเบยีบของภาคีนั้น ๆ  
(บี) รายงานแหง่ชาติ ตามข้อ 21 และ 
(ซี) คําร้องขอจากที่ประชุมรัฐภาคี/ภาคี 

 15(6) ให้คณะกรรมการพยายามรับรองข้อเสนอแนะโดยฉนัทามติ ถ้าได้ความ
พยายามทั้งหมดทีจ่ะรับรองโดยฉันทามติแล้วและยังไมบ่รรลฉุันทามติ
ทางเลือกสุดท้ายที่จะรับรองข้อเสนอแนะดังกลา่ว คือ สามในสี่ของจาํนวน
สมาชิกที่เข้าประชุมและออกเสียง โดยมีองค์ประชุมสองในสามของจาํนวน
สมาชิกทั้งหมด 

ข้อ 16 ประเด็นดา้นสุขภาพ
 16(1) ภาคีจะสนับสนุนให้ 

• ส่งเสรมิการพัฒนาและนําไปปฏิบัติตามกลยุทธ์ และโครงการเพื่อระบุ
และการป้องกันความเสี่ยงของประชากร โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากรที่
มีความเสี่ยง และอาจรวมถึงการใช้แนวทางทางดา้นวทิยาศาสตร์สุขภาพ
ที่เกี่ยวข้องกบัการได้รับสมัผสักับปรอทและสารประกอบปรอท  

• ตั้งเป้าหมายเพื่อการลดการได้รบัสัมผัสกบัปรอทตามความเหมาะสม 
และการให้การศึกษากับประชาชน พร้อมกบัการมีสว่นร่วมของของ
หน่วยงานทางดา้นสาธารณสุขและหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

• ส่งเสรมิการพัฒนาและการนําไปปฏิบัติตามในการศึกษาวิทยาศาสตร์
พื้นฐานและแผนการป้องกันเกี่ยวกับอาชีพที่ได้รับสัมผสัปรอทและ
สารประกอบปรอท 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ (วรรคที่) พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม ระยะเวลาการมีผลบังคับใช้ หมายเหต ุ
• ส่งเสรมิการบรกิารทางดา้นสุขภาพที่เหมาะสม การปอ้งกัน รกัษา และ

ดูแลประชากรที่ได้รับผลกระทบจากการได้รับสัมผัสกบัปรอทและ
สารประกอบปรอท 

• สร้างและเสริมสรา้งความเข้มแข็งตามความเหมาะสม เกี่ยวกับสถาบัน
และขีดความสามารถระดับมืออาชีพ เพื่อการป้องกัน การวินิจฉัย การ
รักษาและการตรวจติดตามของความเสี่ยงต่อสุขภาพที่เกี่ยวข้องกบัการ
ได้รับสมัผสัปรอทและสารประกอบปรอท 

ข้อ 17 การแลกเปลีย่นข้อมูล
 17(1) ภาคีจะต้องอํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยน

(1) ข้อมูลทางด้านวิทยาศาสตร์ ด้านเทคนิค ด้านเศรษฐกิจ และด้านกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับปรอทและสารประกอบปรอท รวมทั้งข้อมูลทางพิษวิทยา ข้อมูล
พิษวิทยาระบบนิเวศ และข้อมูลเกี่ยวกับความปลอดภัย 
(2) ข้อมูลเกี่ยวกับกับการลดและการเลิกการผลิต การใช้ การค้า การปลดปล่อย
ปรอทและสารประกอบปรอท 
(3) ข้อมูลทางด้านเทคนิควิชาการและทางเลือกในเชิงเศรษฐศาสตร์ที่สามารถปฏิบัติ
ได้จริง 

• ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ 

• กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอท 

• กิจกรรมหรือกระบวนการที่มีการปลดปล่อยปรอทหรือสารประกอบปรอท 
(4) ข้อมูลทางระบาดวิทยาที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบทางด้านสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับ
การได้รับสัมผัสกับปรอทและสารประกอบปรอท โดยการทํางานร่วมกันอย่าง
ใกล้ชิดกับองค์การอนามัยโลก และองค์กรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องตามความเหมาะสม 
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 17(4) ภาคีจะต้องจัดตัง้ศูนย์ประสานงานระดับชาติเพื่อการแลกเปลี่ยนข้อมลูภายใต้

อนุสัญญานี้ รวมทั้งให้ข้อมูลเกี่ยวกบัการยินยอมจากภาคีผู้นําเข้าภายใต้ข้อ 3 

ข้อ 18 การเผยแพร่ข้อมูล ความตระหนัก และการศึกษา
 18(1) แต่ละภาคีจะต้องมีขอบเขตความสามารถที่จะต้องส่งเสริมและอํานวยความสะดวก 

(1) การให้ข้อมูลกับสาธารณชน 
(2) การให้การศึกษา การฝึกอบรม และการตระหนักของประชาชนทั่วไป 
เกี่ยวกับผลกระทบของการได้รับสัมผัสกับปรอทและสารประกอบปรอทต่อ
สุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ร่วมกับหน่วยงานระหว่างรัฐบาลและ
องค์กรเอกชน และประชากรที่มีความเสี่ยง ตามความเหมาะสม 

 18(2) แต่ละภาคีจะต้องใช้กลไกที่มีอยู่หรือพิจารณาถึงการพัฒนากลไกต่างๆ อาทิ 
ทําเนียบการปลดปล่อยสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม (Pollutant Release and 
Transfer Register) เพื่อรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลต่างๆ ในการประมาณ
การปริมาณปรอทและสารประกอบปรอทที่ถูกปล่อยออก ปลดปล่อย หรือ
กําจัดที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมของมนุษย์ต่อปี 

ข้อ 19 การวิจัย การพัฒนาและการติดตามตรวจสอบ 
 19(1) ภาคีจะต้องพยายามให้ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาและปรับปรุง โดยคํานึงถึง

สภาวะการณ์และขีดความสามารถ 

• ทําเนียบการใช้ การบริโภค และการปลดปล่อยปรอทและสารประกอบ
ปรอทโดยมนุษย์ สู่บรรยากาศ แหล่งน้ํา และดิน 

• การสร้างแบบจําลองและการติดตามตรวจสอบตัวแทนทางภูมิศาสตร์ของระดับ
ปรอทและสารประกอบปรอทในประชากรกลุ่มเสี่ยงและตัวกลางในสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งสิ่งมีชีวิตในน้ํา เช่น ปลา สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมทางทะเล (Marine 
mammal) เต่าทะเล และนก ตลอดจนการร่วมมือกันในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ตัวอย่างที่เกี่ยวข้องตามความเหมาะสม 



2-56                                                รายงานฉบับสมบูรณ์  
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 19(1) • การประเมินผลกระทบของปรอทและสารประกอบปรอทต่อสุขภาพของ

มนุษย์และสิ่งแวดล้อม นอกจากผลกระทบทางด้านสังคม เศรษฐกิจและ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นของประชาชนกลุ่มเสี่ยงที่ได้รับ
ผลกระทบ 

• วิธีการต่างๆ ที่เหมาะสม สําหรับกิจกรรมที่ดําเนินการ 

• ข้อมูลเกี่ยวกับวัฏจักรสิ่งแวดล้อม (environmental cycle) การเคลื่อนย้าย 
(transport) ทั้งนี้ รวมถึงการเคลื่อนย้ายในระยะไกลและการตกสะสม การ
เปลี่ยนรูปและการแพร่กระจายของปรอทและสารประกอบปรอทที่อยู่ใน
ระบบนิเวศ การทําบัญชีความแตกต่างระหว่างการปลดปล่อยปรอทโดย
มนุษย์และสิ่งแวดล้อมตามความเหมาะสม และการเคลื่อนย้ายในสภาวะแห้ง
ของปรอทจากหลักฐานของการตกสะสม 

• ข้อมูลเกี่ยวกับการค้าและการพาณิชย์ปรอทและสารประกอบปรอท และ
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ 

• ข้อมูลและการศึกษาวิจัยทางด้านเทคนิควิชาการและด้านเศรษฐกิจของ
ผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีปรอทเป็นส่วนประกอบ และกระบวนการผลิต และเทคนิค
ที่ดีที่สุดที่มีอยู่และวิธีปฏิบัติทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดในการลดและการ
ติดตามตรวจสอบการปลดปล่อยปรอทและสารประกอบปรอท 

 19(2) ภาคีจะต้องสร้างเครือข่ายการติดตามตรวจสอบที่มีอยู่และโครงการศึกษาวิจัย
ตามความเหมาะสม 
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ข้อ 20 แผนอนุวัติการ 
 20(1) แต่ละภาคีอาจดําเนินการต่อจากการประเมินเบื้องต้นในการพัฒนาและ

วางแผนอนุวัติการโดยคํานึงถึงสภาวการณ์ภายในประเทศ เพื่อให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับภายใต้อนุสัญญานี้ และส่งให้กับสาํนักเลขาธิการโดยเร็วที่สุดหลงัจาก
ที่แผนถูกพัฒนาขึ้น 

 20(2) แต่ละภาคีอาจทบทวนและปรับปรุงแผนอนุวัติการให้มีความทันสมัย โดย
คํานึงถึงสถานการณ์แวดล้อมภายในประเทศ และอ้างอิงจากแนวทางจากที่
ประชุมรัฐภาคีและแนวทางอื่นที่เกี่ยวข้อ 

 20(3) ภาคีควรจะปรึกษาผู้มีสว่นที่เกี่ยวข้องภายใต้การดําเนินงาน เพื่ออํานวยความสะดวกใน
การพัฒนา การนําไปปฏิบัติ ทบทวนและปรับปรุงแผนอนุวัติการให้ทันสมัย 

 20(4) ภาคีอาจประสานงานเกี่ยวกับแผนระดับภูมิภาคเพื่ออํานวยความสะดวกใน
การนําไปปฏิบัติตามอนุสัญญานี้ 

ข้อ 21 การรายงานข้อมูล 
 21(1) แต่ละภาคีจะต้องรายงานต่อที่ประชุมรัฐภาคีผ่านสํานักเลขาธิการเกี่ยวกับ

มาตรการต่างๆ ที่ได้ดําเนินการตามข้อกําหนดของอนุสัญญาฉบับนี้ และความ
มีประสิทธิผลของมาตรการต่างๆ  

 21(2) แต่ละภาคีจะต้องรวบรวมข้อมูลเพื่อรายงานตามที่ระบุไว้ในข้อ 3, 5, 7, 8 
และ 9 ของอนุสัญญานี้  

 21(3) ในการประชุมรัฐภาคีสมัยแรกจะต้องพิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับระยะเวลาและ
รูปแบบของรายงานที่จะปฏิบัติตาม โดยภาคีต้องคํานึงถึงความเข้ากันได้ของ
การรายงานร่วมกับอนุสัญญาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับสารเคมีและของเสีย 
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2.4  สถานภาพของอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท 
 2.4.1  สถานะการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญามินามาตะฯ 

อนุสัญญามินามาตะฯ ได้มีการรับรอง (adoption) และเปิดให้มีการลงนาม (signature) แล้ว ในการ
ประชุม Conference of Plenipotentiaries on the Minamata Convention on Mercury เมื่อวันที่ 10-11 
ตุลาคม 2556 ณ เมืองคุมะโมโตะ ประเทศญี่ปุ่น โดยจะเปิดให้มีการลงนาม (signature) ถึงวันที่ 9 ตุลาคม ค.ศ. 
2014 (พ.ศ. 2557) น้ี ทั้งน้ีมีประเทศสมาชิกที่ลงนามแล้วทั้งสิ้น จํานวน 1281  ประเทศ เพ่ือเป็นการแสดง
เจตนารมณ์ในการเข้าร่วมเป็นภาคสีมาชิกของอนุสัญญาฯ แต่จะยังไม่มีผลผูกพันทางกฎหมายให้ต้องปฏิบัติตาม
พันธกรณี รวมทั้งมีประเทศให้สัตยาบัน (ratification) เพ่ือยินยอมให้อนุสัญญาดังกล่าวมีผลผูกพันทางกฎหมาย
ให้ต้องปฏิบัติตามพันธกรณีแล้ว จํานวน 9 ประเทศ คือ ประเทศจิบูตี กาบอง กินี กายอานา เลโซโทโมนาโก 
นิการากัว สหรัฐอเมริกา และอุรุกวัย (ข้อมูล ณ เดือนพฤศจิกายน) ดังรูปที่ 2-1  และมีรายนามประเทศสมาชิก
ที่ลงนามอนุสัญญาฯ แล้ว แบ่งตามทวีป2 แสดงดังตารางที่ 2-2 ทั้งน้ี อนุสัญญามินามาตะฯ จะมีผลบังคับใช้ใน 
90 วัน หลังจากมีประเทศให้สัตยาบันหรือภาคยานุวัติครบ 50 ประเทศ 

 

 
รูปที่ 2-1 สถานะการเข้าร่วมเป็นภาคีอนสุัญญามินามาตะฯ (ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม 2557) 

ท่ีมา : http://www.mercuryconvention.org/Countries/tabid/3428/Default.aspx 

                                           
1 http://www.mercuryconvention.org/Countries/tabid/3428/Default.aspx (ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม 2557) 
2 http://www.worldatlas.com/cntycont.htm 
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ตารางที่ 2-2 ประเทศสมาชิกที่ลงนามในอนุสัญญามินามาตะฯ3 (ข้อมูล ณ เดือนตุลาคม 2557) 
ลําดับท่ี ประเทศ วันท่ีลงนาม 

AFRICA 
1.  Angola 11 ตุลาคม 2556 

2.  Benin 10 ตุลาคม 2556 

3.  Burkina Faso 10 ตุลาคม 2556 

4.  Burundi 14 กุมภาพันธ์ 2557 

5.  Cameroon 24 กันยายน 2557 

6.  Central African Republic 10 ตุลาคม 2556 

7.  Chad 25 กันยายน 2557 

8.  Comoros 10 ตุลาคม 2556 

9.  Congo, Republic of the 8 ตุลาคม 2557 

10.  Côte d´Ivoire 10 ตุลาคม 2556 

11.  Djibouti * 23 กันยายน 2557 

12.  Ethiopia 10 ตุลาคม 2556 

13.  Gabon * 
30 มิถุนายน 2557

(24 กันยายน 2557 (A)) 

14.  Gambia 10 ตุลาคม 2556 

15.  Ghana 24 กันยายน 2557 

16.  Guinea * 21 ตุลาคม 2557 

17.  Guinea-Bissau 24 กันยายน 2557 

18.  Kenya 10 ตุลาคม 2556 

19.  Lesotho * 12 พฤศจิกายน 2557 (a) 

20.  Liberia 24 กันยายน 2557 

21.  Libya 10 ตุลาคม 2556 

22.  Madagascar 10 ตุลาคม 2556 

23.  Malawi 10 ตุลาคม 2556 

24.  Mali 10 ตุลาคม 2556 

25.  Mauritania 11 ตุลาคม 2556 

26.  Mauritius 10 ตุลาคม 2556 

27.  Morocco 6 มิถุนายน 2557 

                                           
3 ท่ีมา : http://www.mercuryconvention.org/Countries/tabid/3428/Default.aspx 
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ลําดับท่ี ประเทศ วันท่ีลงนาม 
28.  Mozambique 10 ตุลาคม 2556 

29.  Niger 10 ตุลาคม 2556 

30.  Nigeria 10 ตุลาคม 2556 

31.  Senegal 11 ตุลาคม 2556 

32.  Seychelles 27 พฤษภาคม 2557 

33.  Sierra Leone 12 สิงหาคม 2557 

34.  Sudan 24 กันยายน 2557 

35.  South Africa 10 ตุลาคม 2556 

36.  Tanzania, United Republic of  10 ตุลาคม 2556 

37.  Togo 10 ตุลาคม 2556 

38.  Tunisia 10 ตุลาคม 2556 

39.  Uganda 10 ตุลาคม 2556 

40.  Zambia 10 ตุลาคม 2556 

41.  Zimbabwe 11 ตุลาคม 2556 

ASIA 
42.  Bangladesh 10 ตุลาคม 2556 

43.  Cambodia** 10 ตุลาคม 2556 

44.  China 10 ตุลาคม 2556 

45.  India 30 กันยายน 2557 

46.  Indonesia** 10 ตุลาคม 2556 

47.  Iran  (Islamic Republic of) 10 ตุลาคม 2556 

48.  Iraq 10 ตุลาคม 2556 

49.  Israel 10 ตุลาคม 2556 

50.  Japan 10 ตุลาคม 2556 

51.  Jordan 10 ตุลาคม 2556 

52.  Korea, Republic o 24 กันยายน 2557 

53.  Kuwait  10 ตุลาคม 2556 

54.  Malaysia ** 24 กันยายน 2557 

55.  Mongolia 10 ตุลาคม 2556 

56.  Nepal 10 ตุลาคม 2556 

57.  Pakistan 10 ตุลาคม 2556 
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ลําดับท่ี ประเทศ วันท่ีลงนาม 
58.  Philippines** 10 ตุลาคม 2556 

59.  Russian Federatio 24 กันยายน 2557 

60.  Singapore** 10 ตุลาคม 2556 

61.  Syrian Arab Republic 24 กันยายน 2557 

62.  Turkey 24 กันยายน 2557 

63.  United Arab Emirates 10 ตุลาคม 2556 

64.  Vietnam** 11 ตุลาคม 2556 

65.  Yemen 21 มีนาคม 2557 

EUROPE 
66.  Albania 9 ตุลาคม 2557 

67.  Armenia 10 ตุลาคม 2556 

68.  Austria 10 ตุลาคม 2556 

69.  Belarus 23 กันยายน 2557 

70.  Belgium 10 ตุลาคม 2556 

71.  Bulgaria 10 ตุลาคม 2556 

72.  Croatia 24 กันยายน 2557 

73.  Cyprus 24 กันยายน 2557 

74.  Czech Republic 10 ตุลาคม 2556 

75.  Denmark 10 ตุลาคม 2556 

76.  Djibouti 10 ตุลาคม 2556 

77.  European Union 10 ตุลาคม 2556 

78.  Finland 10 ตุลาคม 2556 

79.  France 10 ตุลาคม 2556 

80.  Georgia 10 ตุลาคม 2556 

81.  Germany 10 ตุลาคม 2556 

82.  Greece 10 ตุลาคม 2556 

83.  Hungary 10 ตุลาคม 2556 

84.  Ireland 10 ตุลาคม 2556 

85.  Italy 10 ตุลาคม 2556 

86.  Latvia 24 กันยายน 2557 

87.  Lithuania 10 ตุลาคม 2556 
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ลําดับท่ี ประเทศ วันท่ีลงนาม 
88.  Luxembourg 10 ตุลาคม 2556 

89.  Malta 8 ตุลาคม 2557 

90.  Moldova, Republic of  10 ตุลาคม 2556 

91.  Monaco * 24 กันยายน 2557 

92.  Montenegro 24 กันยายน 2557 

93.  Netherlands 10 ตุลาคม 2556 

94.  Norway 10 ตุลาคม 2556 

95.  Poland 24 กันยายน 2557 

96.  Romania 10 ตุลาคม 2556 

97.  Slovakia 10 ตุลาคม 2556 

98.  Slovenia 10 ตุลาคม 2556 

99.  Spain 10 ตุลาคม 2556 

100.  Sweden 10 ตุลาคม 2556 

101.  Switzerland 10 ตุลาคม 2556 

102.  The former Yugoslav Republic of Macedonia 27 กรกฎาคม 2557 

103.  United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland 10 ตุลาคม 2556 

NORTH AMERICA 
104.  Canada 10 ตุลาคม 2556 

105.  Costa Rica 10 ตุลาคม 2556 

106.  Dominican Republic 10 ตุลาคม 2556 

107.  Guatemala 10 ตุลาคม 2556 

108.  Jamaica 10 ตุลาคม 2556 

109.  Mexico 10 ตุลาคม 2556 

110.  Nicaragua * 29 ตุลาคม 2556 

111.  Panama 10 ตุลาคม 2556 

112.  United States of America * 6 พฤศจิกายน 2556 (A) 

OCEANIA 
113.  Australia 10 ตุลาคม 2556 

114.  New Zealand 10 ตุลาคม 2556 

115.  Samoa 10 ตุลาคม 2556 
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ลําดับท่ี ประเทศ วันท่ีลงนาม 

SOUTH AMERICA 
116.  Argentina 10 ตุลาคม 2556 

117.  Bolivia (Plurinational State of) 10 ตุลาคม 2556 

118.  Brazil 10 ตุลาคม 2556 

119.  Chile 10 ตุลาคม 2556 

120.  Colombia 10 ตุลาคม 2556 

121.  Ecuador 10 ตุลาคม 2556 

122.  Guyana * 
10 ตุลาคม 2556

(24 กันยายน 2557) 

123.  Paraguay 10 กุมภาพันธ์ 2557 

124.  Peru 10 ตุลาคม 2556 

125.  Uruguay * 
10 ตุลาคม 2556

(24 กันยายน 2557) 

126.  Venezuela (Bolivarian Republic of) 10 ตุลาคม 2556 

AMERICA 
127.  Honduras 24 กันยายน 2557 

Australia 
128.  Palau 9 ตุลาคม 2557 

 หมายเหตุ : * Ratification, Acceptance (A), Approval (AA), Accession (a) 
    ** ประเทศในกลุ่มอาเซียน 

                

 2.4.2  เหตุผลของประเทศท่ีเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ 
(1) ประเทศที่ลงนาม (Signature) เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ 

(1.1) ประเทศในกลุ่มอาเซียน (Asean Economics Community : AEC) 
หากพิจารณาจากประเทศในกลุ่ม AEC จะพบว่า ประเทศที่ลงนามในอนุสัญญามินามา

ตะฯ มีทั้งหมดห้าประเทศ ได้แก่ กัมพูชา อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และเวียดนาม ในขณะที่
ประเทศบรูไน ลาว พม่า มาเลเซีย รวมถึงประเทศไทยนั้นยังไม่ได้ลงนามในอนุสัญญานี้ โดยหาก
พิจารณาความสอดคล้องกับอนุสัญญาที่เก่ียวกับสารเคมีอันตรายอ่ืนๆ ที่ผ่านมา อาทิ อนุสัญญาบาเซล 
และ อนุสัญญารอตเตอร์ดัม และอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ พบว่า ในบรรดาประเทศกลุ่ม AEC น้ันมีเพียง 
พม่า ประเทศเดียวที่ไม่ได้เข้าร่วมอนุสัญญาฉบับใด (ยกเว้น อนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ ที่เข้าร่วมแบบ
ภาคยานุวัติ) ทั้ง อนุสัญญาบาเซลฯ อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ รวมถึงอนุสัญญามินามาตะฯ ด้วยเช่นกัน  

 



2-64  รายงานฉบับสมบูรณ์ 

 

ตารางที่ 2-3 ประเทศกลุ่ม AEC กับอนุสญัญาทีเ่ก่ียวกับสารเคมีอันตราย 
ลําดับ ประเทศ Minamata Basel Rotterdam Stockholm

1 Bruni a S 

2 Cambodia S a a R 

3 Indonesia S a R S 

4 Laos a a R 

5 Malaysia a a S 

6 Myanmar a 

7 Philippines S R R R 

8 Singapore S a a R 

9 Vietnam S a a R 

10 Thailand a a R 

 หมายเหตุ: R = ratification, a = accession, S = signature 
 
  หากพิจารณาในห้าประเทศที่มีการลงนามในอนุสัญญามินามตะ จะพบว่า กัมพูชา และ
เวียดนามเป็นสองประเทศที่จัดอยู่ในกลุ่มประเทศ CLMV (กัมพูชา, ลาว, พม่า, เวียดนาม) ซึ่งเป็นกลุ่ม
ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียนที่มีระดับการพัฒนาประเทศตามหลังประเทศสมาชิกอ่ืนในอาเซียน แต่
กําลังเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว นอกจากน้ันยังเป็นแหล่งสนใจของนักลงทุนต่างชาติ อันเน่ืองมาจาก
ค่าจ้างแรงงานท่ีตํ่า และยังมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ทําให้นักลงทุนสนใจไปต้ังฐานการ
ผลิตสินค้า ดังน้ันในการเข้าร่วมอนุสัญญาน้ีอาจส่งผลดีทางด้านแหล่งเงินทุน และเทคโนโลยีสนับสนุนแก่
สองประเทศดังกล่าว  

ซึ่งข้อมูลจากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (Mercury and the GEF,  Production Date: 
May 2013) พบว่า ประเทศในกลุ่มอาเซียนที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุน GEF 5 ในช่วงปี ค.ศ. 
2008-2012 ภายใต้โครงการที่เก่ียวข้องกับปรอทน้ันมีทั้งสิ้น สามประเทศ ได้แก่ กัมพูชา ฟิลิปปินส์ และ
เวียดนาม โดยกัมพูชาได้รับการสนับสนุนภายใต้โครงการ Mercury Pilot Project เพ่ือศึกษาและจัดทํา
ข้อมูลพ้ืนฐานเบื้องต้นเก่ียวกับแหล่งปลดปล่อยปรอทในกัมพูชา ภายใต้การสนับสนุนของ United 
Nations Environment Program (UNEP) Chemicals Branch  

  ในขณะที่ ฟิลิป ปินส์และ เ วียดนาม น้ันไ ด้รับการสนับสนุนภายใ ต้ โครงการ 
Demonstrating and Promoting Best Techniques and Practices for Reducing Healthcare 
Waste to Avoid Releases of Dioxins and Mercury ภายใต้การดูแลของ United Nations 
Development Program (UNDP) โดยมีเป้าหมายเพ่ือศึกษาการปลดปล่อยปรอทจากภาคสาธารณสุข 
โดยนําการปฏิบัติที่ดีไปปรับใช้ ทั้งในรูปของเทคโนโลยีการจัดการของเสียที่ไม่ใช้ระบบการเผาไหม้ และ
การใช้อุปกรณ์ทดแทนที่ปราศจากปรอท นอกจากน้ัน ฟิลิปปินส์ยังได้รับการสนับสนุนภายใต้โครงการ 
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Reducing Mercury Emissions in Artisanal Gold Mining ของ United Nations Industrial 
Development Organization (UNIDO) เพ่ือที่จะลดผลกระทบทางสุขภาพอนามัย และสิ่งแวดล้อมที่
เกิดขึ้นจากการทําเหมืองทองคําขนาดเล็ก ซึ่งต่อมาจากข้อมูลการสรุปการประชุมของ GEF เมื่อปลายปี 
2013 ที่ได้มีการพิจารณาแนวทางการให้เงินสนับสนุนกิจกรรมภายใต้อนุสัญญามินามาตะน้ัน มีการ
กําหนดเง่ือนไขสําหรับประเทศที่จะได้รับเงินสนับสนุนว่าจะต้องเป็นประเทศที่กําลังพัฒนา หรืออยู่ใน
การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจที่ได้ลงนามในอนุสัญญา ดังน้ันจึงอาจเป็นเหตุผลสนับสนุนเหตุผลหน่ึงที่
ทําให้ประเทศในกลุ่มดังกล่าวน้ันลงนามในอนุสัญญาฉบับน้ี 

(1.2) ประเทศนิวซีแลนด์ 
  จากบทวิเคราะห์ของประเทศนิวซีแลนด์ในการเข้าร่วมลงนามในอนุสัญญาฯ น้ัน4 
สามารถสรุปความสอดคล้องที่อาจสนับสนุนให้นิวซีแลนด์เข้าร่วมในอนุสัญญาฯ ดังต่อไปน้ี  

1. ความสอดคล้องของกฎหมายของประเทศที่เก่ียวกับปรอทจากกิจกรรมของมนุษย์ 
ซึ่งมีความสอดคล้องทั้งกับกฎหมายระหว่างประเทศ และในประเทศท่ีควบคุมทั้งการใช้ และการ
ปลดปล่อยปรอท อาทิ Resource Management Act 1991, Hazardous Substances and New 
Organisms Act 1996, Health and Safety in Employment Act 1992, regulations under the 
Imports and Exports (Restrictions) Act 1988 ดังน้ันจึงเป็นการไม่ซับซ้อนหากนิวซีแลนด์ต้องทํา
ตามข้อบังคับตามพันธกรณี และอาจไม่จําเป็นต้องมีการสร้างกฎหมายใหม่ขึ้นมา สามารถปรับให้เข้ากับ
กฎหมายที่มีอยู่เดิมได้โดยไม่สร้างภาระทางการเงินอย่างมากเกินไปนัก  

2. การห้ามไม่ให้มีการนําเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทที่ไม่จําเป็นเข้ามาในประเทศ จะช่วย
ลดปรอทในระบบของเสีย รวมถึงสามารถเป็นการเพิ่มความม่ันใจได้ว่าประเทศนิวซีแลนด์จะไม่เป็น
สถานที่รองรับผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบที่หมดอายุแล้วอีกด้วย นอกจากน้ันยังจะช่วยให้
หลีกเลี่ยงโอกาสเสี่ยงในการทําประมงบริเวณน่านนํ้า (จากการได้รับการปนเป้ือนจากปรอท) รวมถึงช่วย
ปกป้องสุขภาพอนามัยของประชาชน และสิ่งแวดล้อมของประเทศอีกด้วย ส่งผลให้รักษาช่ือเสียงของ
ประเทศในด้านสิ่งแวดล้อมได้อีกทางหน่ึง 

3. จากรายงานการประเมินปรอทในระดับโลกของ UNEP แถบประเทศออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ และหมู่เกาะใกล้เคียง มีสัดส่วนในการปลดปล่อยปรอทจากกิจกรรมมนุษย์เพียงร้อยละ 1.1 
ของโลก ดังน้ัน นิวซีแลนด์จึงถือว่าไม่ได้เป็นแหล่งมลพิษที่เกิดจากปรอทอย่างมีนัยสําคัญ นอกจากน้ัน
อุตสาหกรรมการผลิตที่เก่ียวข้องกับปรอทหลักๆ ไม่ได้เกิดขึ้นในอาณาเขตนิวซีแลนด์ อาทิ การทําเหมือง
ปรอท การถลุงแร่ หรือกระบวนการผลิตที่เก่ียวข้องกับปรอทบางกระบวนการ 

                                           
4 National Interest Analysis: Minamata Convention on Mercury, 
https://www.mfe.govt.nz/laws/meas/negotiations-on-mercury-agreement.html, 1998-2014 
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4. นอกจากน้ันยังมีการกล่าวถึงผลดีของการเข้าร่วมเป็นภาคี เพ่ือที่จะมีการป้องกัน
ตนเองในการเข้าถึงหรือนํามาใช้ของผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทที่ยังจําเป็นต้องใช้ โดยหากเข้าร่วมเป็นภาคี 
นิวซีแลนด์จะสามารถต่อรองเพ่ือปกป้องประโยชน์ของตัวเองในส่วนน้ีเมื่อมีการทบทวน แก้ไข หรือ
พัฒนาข้อบังคับต่างๆ ในอนุสัญญา  

5. หากพิจารณาในแง่ความร่วมมือระหว่างประเทศแล้วน้ัน นิวซีแลนด์เข้าร่วมเป็นภาคี
ในอนุสัญญาที่เก่ียวข้องกับสารเคมีและของเสียอันตรายต่างๆ อยู่แล้ว อาทิ อนุสัญญาบาเซลฯ 
อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ อนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ และอนุสัญญามอนทรีออลฯ  

6. นอกจากน้ัน นิวซีแลนด์ยังกล่าวถึงว่าการเข้าร่วมของประเทศตนน้ันจะเป็นทางหน่ึง
ที่ช่วยสนับสนุนให้เป้าหมายในการปกป้องสุขภาพมนุษย์และสิ่งแวดล้อม จากปรอทท่ีปลดปล่อยจาก
กิจกรรมมนุษย์ของอนุสัญญาให้บรรลุผลได้อีกทางหน่ึงด้วย 

นอกจากน้ี ในรายงานฉบับเดียวกันยังมีบทสรุปเพ่ือเปรียบเทียบถึงข้อดี ข้อเสียที่อาจ
เกิดจากการให้สัตยาบันในอนุสัญญาฯ ของประเทศนิวซีแลนด์ ดังน้ี  

ข้อดี 
- ส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับโลก เพราะเป็น

การลดการปลดปล่อยปรอท อาทิ จากการทําเหมือง นอกจากน้ันยังมีการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการควบคุมการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ แหล่งนํ้า และดิน ของ
แต่ละประเทศอีกด้วย เป็นการยกระดับการควบคุมให้มีความเข้มงวดมากข้ึน 

- เป็นการป้องกันประเทศตนในการเข้าถึงตลาดของผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทเป็น
ส่วนประกอบที่ยังจําเป็นต่อประเทศ 

- เป็นการรักษาช่ือเสียง และสร้างความเช่ือมั่นในด้านสิ่งแวดล้อมให้กับประเทศ 

- ความสองคล้องของกฎหมายภายในที่มีอยู่ทําให้ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย หรือส่งผลเสีย
ต่อการปรับกฎหมายให้ตอบรับกับข้อบังคับตามพันธกรณี 

ข้อเสีย 
- เป็นการเร่งให้มีการเลิกใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทให้เร็วย่ิงขึ้น ซึ่งนิวซีแลนด์ก็พยายาม

ลดและเลิกให้อยู่แล้วแต่หากต้องทําตามระยะเวลาที่บังคับในพันธกรณี อาจส่งผล
กระทบต่อราคาสินค้า และรายจ่ายของผู้บริโภค ซึ่งนิวซีแลนด์ได้มองแนวทางการ
แก้ไขโอกาสเสี่ยงตรงนี้ โดยการเข้าร่วมในอนุสัญญาเพ่ือจะได้มีสิทธ์ิร้องขอ
ข้อยกเว้น หรือเลื่อนระยะเวลาในการเลิกใช้ผลิตภัณฑ์ในประเทศของตนเป็นการ
เฉพาะ 

- โอกาสที่ที่ประชุมรัฐภาคีจะออกแนวทางรองรับในการควบคุมการปลดปล่อยอาจ
มีมาตรฐานที่สูงกว่าการควบคุมโรงงานที่ เ ป็นอยู่ในปัจจุ บันของประเทศ 
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นอกจากน้ันโรงงานใหม่ยังต้องเป็นไปตาม BAT/BEP ซึ่งอาจต้องพิจารณาถึง
ประเด็นด้านการเงิน และเทคโนโลยี รวมถึงต้นทุนและกําไรท่ีมากข้ึน ดังน้ันหาก
นิวซีแลนด์เข้าร่วมเป็นหน่ึงในภาคี อาจสามารถเข้าไปต่อรองได้ในช่วงเวลาที่จะมี
การตัดสินใจรับรองแนวทางของ BAT/BEP 

 

(2) ประเทศให้สัตยาบัน (Ratification) เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ  
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกา เป็นเพียงประเทศเดียวในขณะนี้ที่ให้สัตยาบัน (ratification) เข้าร่วมเป็นภาคี

สมาชิกของอนุสัญญาฯ แล้ว โดยประเทศสหรัฐอเมริกามีท่าทีต่ออนุสัญญามินามาตะที่น่าสนใจ ต้ังแต่
ในช่วงที่อยู่ระหว่างขั้นตอนการเจรจา เน่ืองจากเป็นช่วงรอยต่อระหว่างรัฐบาลเก่ากับรัฐบาลใหม่ โดย
รัฐบาลเก่าสมัยนายจอร์ช บุช มีท่าทีต่อต้านอนุสัญญา แต่เมื่อรัฐบาลใหม่สมัยนายบารัค โอบาม่าขึ้นมา
บริหารประเทศกลับเปล่ียนแปลงท่าทีมาเป็นสนับสนุนอนุสัญญา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นจุด
เปลี่ยนที่สําคัญซึ่งมีอิทธิพลต่อการกําหนดจุดยืนของบางประเทศซึ่งแสดงออกโดยการถอนข้อคัดค้าน
อนุสัญญา เช่น แคนาดา ออสเตรเลีย อินเดีย และจีน เป็นต้น หากพิจารณาย้อนเวลาไปในช่วงก่อนและ
ขณะการเจรจาเก่ียวกับอนุสัญญาน้ี สหรัฐอเมริกาเองก็มีการทํางานเก่ียวกับการจัดการปรอท
ภายในประเทศในลักษณะคู่ขนานไปกับอนุสัญญาดังกล่าว 

อนุสัญญามินามาตะฯ ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการในการประชุมทางการทูตที่เมือง 
มินามาตะ เมื่อตุลาคม 2013 และจะมีผลในทางปฏิบัติในปี 2016 โดยก่อนหน้าน้ี ได้มีการประชุม
ระหว่างประเทศโดยคณะทํางาน International Negotiating Committee (INC) มาต้ังแต่มิถุนายน 
2010 ในช่วงเวลาไล่เลี่ยกัน สหรัฐอเมริกาได้ผ่านกฎหมายหลายฉบับเพ่ือรองรับมิติต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับ
ปรอท เช่น Mercury Export Ban Act 2008 ซึ่งมีผลบังคับใช้ในปี 2013 รัฐบัญญัติในระดับสหรัฐปี 
2011 ว่าด้วยมาตรฐานการปล่อยปรอทจากโรงไฟฟ้าสู่สิ่งแวดล้อม เป็นต้น อย่างไรก็ตาม พบว่าปรอทท่ี
ปะปนอยู่ในระบบนิเวศของสหรัฐอเมริกาน้ัน ส่วนใหญ่ไม่ได้มีแหล่งกําเนิดมาจากภายในประเทศ หากแต่
มีที่มาจากการแพร่กระจายอยู่ในช้ันบรรยากาศ จึงเป็นมูลเหตุจูงใจในการที่สหรัฐอเมริกาต้องเข้ามามี
บทบาทในการควบคุมปรอทระดับระหว่างประเทศ5 

ความชัดเจนในนโยบายเรื่องปรอทของรัฐบาลนายบารัค โอบาม่า ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง
ภายในขององค์กรที่ทําหน้าที่ปกป้องสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ หรือ Environmental Protection 
Agency / EPA ซึ่งได้เริ่มต้นมาต้ังแต่ช่วงการเลือกต้ังประธานาธิบดี ช่วยสร้างความสําคัญ ความชัดเจน 
และความรวดเร็วในการกําหนดขอบเขต และการนํานโยบายปรอทไปปฏิบัติ จะเห็นได้ว่า ต้ังแต่มีการ
เปลี่ยนรัฐบาลมาเป็นสมัยนายบารัค โอบาม่า เมื่อเดือนมกราคม 2009 Environmental Protection 

                                           
5 http://www.mitpressjournals.org/doi/pdf/10.1162/GLEP_a_00208 
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Agency / EPA ก็ได้ทําการทบทวน เพิกถอน ตรวจแก้ หรือชะลอการปฏิบัติการต่างๆ ที่เคยดําเนินการ
ภายใต้รัฐบาลสมัยนายจอร์ช บุช เน่ืองจากกฎเกณฑ์และนโยบายในการบริหารงานของรัฐบาลดังกล่าว
ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคลากรภายใต้กฎระเบียบของแต่ละองค์กร อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลง
ขององค์กร EPA ในลักษณะกว้างขวางเข้มข้น และการแสดงเจตนาที่จะทบทวนสถานะของประเด็น
ต่างๆ ด้านสิ่งแวดล้อม นํามาทั้งโอกาสและข้อเสียต่อบุคคลภายใต้องค์กรที่เก่ียวข้อง ซึ่งอาจเสีย
ประโยชน์จากบรรดากฎระเบียบและโครงการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ6 

ภายใต้กฎหมายภายในของสหรัฐอเมริกา พบว่ามีความก้าวหน้าในการลดปรอทมาก โดยอาศัย
เครื่องมือต่างๆ ได้แก่ กฎ นโยบาย ความร่วมมือบนฐานความสมัครใจ และความเป็นหุ้นส่วนระหว่างรัฐ
กับเอกชน ดังจะเห็นได้จากการดําเนินงานในช่วง 30 ปีที่ผ่านมา การลดการปล่อยปรอทในภาคส่วนที่
สําคัญสามารถจัดการได้โดยอาศัยการใช้เทคโนโลยีควบคุมมลพิษ และการลดจํานวนและการใช้
ผลิตภัณฑ์ที่มีปรอท7 

สําหรับสหรัฐอเมริกา ข้อท้าทายในการจัดการปรอท คือ การลดการปล่อยมลพิษทางอากาศ
จากแหล่งกําเนิด ซึ่งเป็นแหล่งกําเนิดที่ใหญ่ที่สุดของการปลดปล่อยปรอทไปสู่ช้ันบรรยากาศ ในการ
เจรจาอนุสัญญาบางช่วง ได้มีผู้เสนอให้นํามาตรการสมัครใจมาใช้กับการลดการปล่อยมลพิษทางอากาศ 
ซึ่งสหรัฐอเมริกามีความกังวลในข้อเสนอดังกล่าวสองประการ คือ 

• ความจําเป็นสําหรับความยืดหยุ่นในการนําไปปฏิบัติ – โดยเช่ือว่าเป็นการรักษา
สมดุลระหว่างเป้าประสงค์ที่ชัดเจนที่จะลดการปล่อยปรอท กับ ความจําเป็นที่
จะต้องมีความยืดหยุ่นในปฏิบัติการลดการปล่อยปรอท เช่น การยอมรับความ
ยืดหยุ่นในเทคนิคที่ดีที่สุดที่มีอยู่ (Best Available Techniques / BAT) 

• ความรับรู้ที่ว่าภารกิจในการลดการปล่อยปรอททางอากาศในบางครั้งไม่สอดคล้อง
กับเป้าหมายในการพัฒนา - โดยเฉพาะอย่างย่ิงความจําเป็นในบางประเทศที่ต้อง
จัดหาแหล่งพลังงานให้พลเมืองของเขา ในประเด็นน้ี สหรัฐอเมริกายอมรับความ
จําเป็นในการใช้ถ่านหินผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือการเจริญเติบโตและการพัฒนาที่
ต่อเน่ือง จึงไม่ได้สนับสนุนข้อผูกพันใดๆ ที่เรียกร้องให้รัฐภาคีต้องยุติการเผาถ่าน
หิน โดยเช่ือว่าอนุสัญญาน้ีไม่ได้ให้เลือกอย่างใดอย่างหน่ึงระหว่างการพัฒนากับ

                                           
6 http://www.epa.gov/foia/docs/Second-Release-Part-R.pdf 
7 Daniel A. Reifsnyder, Deputy Assistant Secretary, Bureau of Oceans and International 
Environmental and Scientific Affairs, Remarks at the Opening of the Fifth Session Of the United 
Nations Environment Programme's Intergovernmental Negotiating Committee To Prepare a Legally 
Binding Instrument on Mercury, Geneva, Switzerland, 13 January 2013. 
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สิ่งแวดล้อม แต่ให้ใช้การพัฒนาที่ ย่ังยืนที่สามารถปกป้องสุขภาพมนุษย์และ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมจากมลพิษปรอท8 

นอกจากการปลดปล่อยปรอทไปสู่ช้ันบรรยากาศแล้ว สหรัฐอเมริกายังเห็นว่า บทบัญญัติในเรื่อง
การปล่อยปรอทสู่แหล่งนํ้าและดิน ไม่ควรจัดการในลักษณะเดียวกันกับการปลดปล่อยปรอทไปสู่ช้ัน
บรรยากาศ9 

2.5  ข้อดี – ข้อจํากัดของอนุสัญญามินามาตะฯ 
จากการทบทวนรายละเอียดของอนุสัญญามินามาตะฯ สามารถวิเคราะห์ข้อดีและข้อจํากัดของ

อนุสัญญามินามาตะฯ ได้ดังน้ี 

ข้อดีของอนุสัญญามินามาตะฯ 
- อนุสัญญามินามาตะฯ อยู่บนพ้ืนฐานของหลักการความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่

แตกต่าง โดยคํานึงถึงศักยภาพ ขีดความสามารถ สถาการณ์ และความจําเป็นเฉพาะ
ของแต่ละประเทศ เพ่ือให้ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศที่มีการเปล่ียนผ่านทาง
เศรษฐกิจสามารถดําเนินการในการลดการใช้ และการจัดการปรอทที่เหมาะสม 
สอดคล้องกับศักยภาพ และขีดความสามารถของแต่ละประเทศ ซึ่งจะเห็นได้จากการ
ระบุถึงการนําแนวทางด้านเทคนิคที่ดีที่สุดที่มีอยู่ (Best available techniques) มา
ใช้น้ัน รัฐภาคีควรต้องคํานึงถึงการพิจารณาด้านเศรษฐกิจ และเทคนิคภายในประเทศ
ของตนหรือการระบุให้มีการจัดทําแผนจัดการระดับชาติฯ และการดําเนินมาตรการ
โดยคํานึงถึงสถานการณ์เฉพาะของประเทศ ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยี และความพร้อมในการใช้มาตรการ (ข้อ 8 การปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ) 
เป็นต้น 

- อนุสัญญามินามาตะฯ มุ่งเน้น ถึงความสําคัญในการสนับสนุนทางด้านการเงิน เทคนิค
วิชาการ เทคโนโลยี และการเสริมสร้างขีดความสามารถ โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศ
กําลังพัฒนา และประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจอยู่ในระยะเปลี่ยนผ่าน เพ่ือเสริมสร้างขีด
ความสามารถของประเทศในการจัดการปรอท และเพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีกลไกสําหรับการช่วยเหลือทางด้านการเงินที่จะ
สนับสนุนภาคีประเทศกําลังพัฒนา และภาคีประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจอยู่ในระยะ
เปลี่ยนผ่าน ผ่านกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (GEF) ภายใต้เง่ือนไขตามข้อ 13 (แหล่ง
เงินทุนและกลไกต่างๆ) และมีการระบุให้ภาคีประเทศที่พัฒนาและและภาคีอ่ืนๆ ที่มี
ขีดความสามารถเพียงพอจะต้องส่งเสริมและอํานวยความสะดวก สนับสนุน ตามความ

                                           
8
 เร่ืองเดียวกัน 

9
 เร่ืองเดียวกัน 



2-70  รายงานฉบับสมบูรณ์ 

 

เหมาะสม ให้กับประเทศภาคีกําลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาคีประเทศที่พัฒนา
น้อยที่สุด และภาคีประเทศหมู่เกาะขนาดเล็กที่กําลังพัฒนา และภาคีประเทศที่มีระบบ
เศรษฐกิจอยู่ในระยะเปลี่ยนผ่าน ภายใต้เง่ือนไขตามข้อ 14 (การเสริมสร้างขีด
ความสามารถ ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคและการถ่ายโอนเทคโนโลยี) 

- รัฐภาคีสมาชิกของอนุสัญญามินามาตะฯ สามารถเพ่ิมมาตรการภายในประเทศที่
เก่ียวข้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ เพ่ือปกป้องสุขภาพอนามัยของมนุษย์ และ
สิ่งแวดล้อมจากการได้รับสัมผัสปรอท โดยสามารถนํามาปรับใช้กับการดําเนินงาน
ภายใต้อนุสัญญามินามาตะฯ ได้ 

- อนุสัญญามินามาตะฯ มีการระบุแหล่งกําเนิด และกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการควบคุมที่
ชัดเจน ซึ่งเป็นแหล่งกําเนิดที่มีการหารือในเวทีระดับนานาชาติมาแล้วว่าเป็น
แหล่งกําเนิดที่เป็นประเด็นปัญหาสําคัญระดับโลก 

- อนุสัญญามินามาตะฯ มีการระบุช่วงเวลาที่ phase out หรือ phase down ที่ชัดเจน 
ทําให้สามารถมีเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับอนุสัญญามินามะตะฯ  

- อนุสัญญามินามาตะฯ มีความหยืดหยุ่น โดยหากกรณีที่รัฐภาคียังมีความจําเป็นต้องใช้
ปรอทหรือสารประกอบปรอท ภาคีสามารถขอยกเว้นการใช้ ตามรายการท่ีระบุไว้ใน
ภาคผนวก A และภาคผนวก B ภายใต้เง่ือนตามข้อ 6 (การยกเว้นเมื่อภาคีร้องขอ) ได้ 
และเปิดช่องให้สามารถมีการแก้ไขเพ่ิมเติมรายการในภาคผนวก A และภาคผนวก B 
และสามารถถอนรายการออกจากทะเบียนสําหรับการขอขึ้นทะเบียนยกเว้นได้ภายใต้
เง่ือนไขตามข้อ 27 (การยอมรับและการแก้ไขภาคผนวก) 

- อนุสัญญามินามาตะฯ มีความเช่ือมโยงและสอดคล้องกับข้อตกลงพหุภาคีด้าน
สิ่งแวดล้อม (MEAs) โดยเฉพาะอย่างย่ิงที่เก่ียวข้องกับอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการ
ควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด และอนุสัญญารอต
เตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าสําหรับสารเคมีอันตรายและ
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช และสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ 

- อนุสัญญามินามาตะฯ มีการเปิดช่องทางให้ภาคีสมาชิกสามารถถอนตัวออกจาก
อนุสัญญามินามาตะฯ ได้ ภายใต้เง่ือนไขตามข้อ 33 (การถอนตัว)  

ข้อจํากัดของอนุสัญญามินามาตะฯ  
- อนุสัญญามินามาตะฯ ไม่ได้ครอบคลุมปรอทหรือสารประกอบปรอทในห้องปฏิบัติการ 

ซึ่งถือเป็นแหล่งสําคัญที่มีการใช้ และปลดปล่อยปรอทสู่สิ่งแวดล้อม 

- อนุสัญญามินามาตะฯ ไม่ได้ระบุรายละเอียดที่รัฐภาคีจะต้องดําเนินการตามพันธกรณี
อย่างชัดเจน โดยเฉพาะรายละเอียดในด้านการพิจารณา แนวทางด้านเทคนิคที่ดีที่สุด
ที่มีอยู่ (Best available techniques) และแนวทางปฏิบัติที่ดีด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด 
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(Best environmental practices) ว่าอย่างไรถึงดีที่สุด และใครจะเป็นคนพิจารณาว่า
ดีที่สุด หรือการที่ตัวอนุสัญญามินามาตะฯ ไม่ได้มีการระบุค่าขีดจํากัดการปลดปล่อย 
(emission limit value) ว่ามีค่าเท่าไร จนกว่าจะมีการประชุมรัฐภาคี สมัยที่ 1 ทําให้
เกิดข้อกังวลถึงการผูกขาดในเทคโนโลยีใหม่ที่ประเทศไทยยังไม่สามารถเข้าถึงหรือยัง
ไม่สามารถผลิตได้เองในประเทศหรือไม่ หรือหากมีข้อตกลงเรื่องค่าขีดจํากัดการ
ปลดปล่อยในภายหลังจะมีผลกระทบต่อผู้ประกอบการหรือไม่ น่ันหมายความว่าหาก
ต้องการทราบรายละเอียดเชิงลึก ประเทศจําเป็นต้องลงนามเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก
ของอนุสัญญาฯ ก่อน 

- อนุสัญญามินามาตะฯ ไม่ได้ระบุรายละเอียด และเง่ือนไขในการให้ความช่วยเหลือ
ทางด้านการเงิน และเทคโนโลยีที่ชัดเจน โดยกองทุนสิ่งแวดล้อมโลกจะต้องดําเนินการ
ภายใต้แนวทาง และคําแนะนําของที่ประชุมรัฐภาคี น่ันหมายความว่าหากต้องการ
ทราบรายละเอียดเชิงลึก จําเป็นต้องลงนามเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ 
ก่อน 
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ปรอทเป็นธาตุที่เป็นที่รู้จักกันมาต้ังแต่สมัยกรีก โดยนักปราชญ์ชาวกรีกช่ือ ทีโอฟราสตัส 
(Theophrastus) เมื่อ 300 ปีก่อนคริสศักราช และนักเคมีชาวฝรั่งเศส คือ อองตวน โลรอง ลาวัวซิเย 
(Antoine Laurent Lavoisier) เป็นผู้แยกปรอทให้เป็นธาตุบริสุทธ์ิได้เป็นคนแรก ปัจจุบันปรอทถูกใช้
ประโยชน์อย่างกว้างขวางทั้งด้านการแพทย์ วิทยาศาสตร์ การเกษตร การทหาร และอุตสาหกรรมต่างๆ 

3.1  ข้อมูลทั่วไปของปรอท  

3.1.1  คุณสมบัติทางกายภาพและทางเคมี 
ในทางเคมีปรอทเป็นธาตุแทรนซิชัน (transition element) และถูกจัดเป็นธาตุลําดับที่ 

80 ในตารางธาตุ (Periodic Table of The Elements) ดังรูปที่ 3-1 และเป็นโลหะชนิดเดียวที่มี
สถานะเป็นของเหลวที่อุณหภูมิห้อง มีสีเงินวาว มีลักษณะคล้ายเงินเหลว (รูปที่ 3-2) สามารถกลิ้งไหล
ได้ แต่ปรอทเป็นธาตุที่ไม่ว่องไวในการเกิดฏิกิริยา เน่ืองจากการจัดเรียงอิเล็กตรอน โดยที่อุณหภูมิห้อง
ปรอทไม่ทําปฏิกิริยากับออกซิเจน แต่สามารถทําปฎิกิริยากับธาตุแฮโลเจน (halogen element) และ
กํามะถัน (S) ได้ นอกจากน้ี ปรอทยังสามารถรวมตัวกับโลหะอ่ืนๆ ได้แก่ เงิน (Ag) ทองคํา (Au) 
สังกะสี (Zn) ได้ดี เรียกว่า อะมัลกัม (amalgam) แต่ไม่สามารถรวมตัวกับเหล็ก (Fe) และแพลทินัม 
(Pt) ได้ 

ตารางที่ 3-1 คุณสมบัติของปรอท 
ช่ือ, สัญลักษณ,์ เลขอะตอม ปรอท, Hg, 80 

อนุกรมเคม ี โลหะทรานซิชัน 

หมู่, คาบ, บล็อก 12, 6, d 

ลักษณะ silvery white 

มวลอะตอม 200.59 (2) กรัม/โมล 

สถานะ ของเหลว 

จุดหลอมเหลว 234.32 K /(-38.83 °C) 

จุดเดือด 629.88 K (356.73 °C) 
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รูปที่ 3-1 ธาตุปรอทตามตารางธาตุ 

(ท่ีมา : www.uwec.edu/jolhm/EH/Leslie/what_mercury.htm) 

 

 
รูปที่ 3-2 ปรอท 

(ท่ีมา : www.oknation.net) 

 

3.1.2  รูปแบบและแหลง่กําเนิดของปรอทในสิ่งแวดล้อม 
ปรอทเป็นธาตุชนิดหน่ึงที่พบได้ในธรรมชาติ โดยพบมากเป็นลําดับที่ 67 ของปริมาณ

ธาตุทั้งหมดที่สามารถพบในบริเวณเปลือกโลก ในธรรมชาติสามารถพบปรอทได้ในรูปสายแร่ 
ซินนาบาร์ (Cinnabar) มีสูตรทางเคมีเป็น mercury (II) sulphide (HgS) โดยกรรมวิธีในการแยก
ปรอทสามารถทําได้โดยนําแร่ซินนาบาร์มาให้ความร้อนภายใต้บรรยากาศก๊าซออกซิเจน จน HgS 
สลายตัวให้โลหะปรอทบริสุทธ์ิ ปรอทจะมีเลขออกซิเดชันได้ 2 ค่า คือ +1 และ +2 เมื่อเกิด
สารประกอบปรอท โดยปรอทท่ีมีเลขออกซิเดชันได้ +2 เรียกว่า mercury (II) ion หรือ mercuric 
ion ซึ่งเป็นโลหะที่มนุษย์นํามาใช้ประโยชน์กันอย่างแพร่หลาย 
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ปรอทที่ใช้ประโยชน์กันทั้งหมดมี 3 รูปแบบหลัก คือ 
• โลหะปรอท (elemental mercury หรือ metallic mercury; Hg(0)) 

เป็นโลหะปรอทบริสุทธ์ิ มีสีเงินวาว มีสถานะเป็นของเหลวที่อุณหภูมิห้อง ไม่
สามารถละลายน้ําได้ แต่สามารถระเหยได้อย่างช้าๆ กลายเป็นไอของปรอทเข้าสู่ช้ันบรรยากาศ และมี
อัตราการระเหยเพ่ิมขึ้นเมื่ออุณหภูมิสูงขึ้น 

ใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตคลอรีน เทอร์โมมิเตอร์ บารอมิเตอร์ แบตเตอรี่ และ
อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้าต่างๆ เป็นต้น  

• สารประกอบปรอทอนนิทรีย์ (inorganic mercury compound)  
เกิดจากการรวมตัวของปรอทกับสารอ่ืน หรือ เรียกว่า เกลือปรอท (mercury 

salt) เช่น คลอรีน เป็น mercury (II) chloride (HgCl2) ซัลเฟอร์ เป็น mercury (II) sulphide (HgS) 
ออกซิเจน เป็น mercury (II) oxide (HgO) นอกจากน้ียังมี mercury (II) nitrate (Hg(NO3)2), mercury 
(I) carbonate (Hg2CO3), mercury (I) iodide (Hg2I2), mercury (I) bromide (Hg2Br2) เป็นต้น เกลือ
ของปรอทส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นผลึก หรือเป็นผง เกลือของปรอทบางชนิดสามารถกลายเป็นไอได้ที่
อุณหภูมิห้อง เช่น HgCl2 สามารถกลายเป็นไอ และมีเสถียรภาพอยู่ในบรรยากาศได้ในระยะสั้น 
นอกจากน้ีเกลือของปรอทสามารถละลายน้ําได้ และมีความว่องไวในการเกิดปฏิกิริยามากกว่าโลหะปรอท
บริสุทธ์ิ 

ใช้ผสมเครื่องสําอางบางชนิด สารต้านเช้ือ วัสดุที่ใช้อุดฟัน และสีทาบ้าน เป็นต้น 

• สารประกอบปรอทอินทรีย์ (inorganic mercury compound หรือ 
organomercury compound) 
เป็นสารประกอบที่เกิดจากการรวมตัวของปรอทกับธาตุคาร์บอน และธาตุอ่ืนๆ 

จําแนกย่อยเป็น 2 กลุ่มคือ 1) สารประกอบกลุ่ม alkylorganomercury compound เช่น 
methylmercury (CH3Hg), dimethylmercury ((CH3)2Hg), ethylmercury (CH3CH2Hg) เป็นต้น และ 
2) สารประกอบกลุ่ม aromaticorganomercury compound เช่น phenylmercuric acetate 
(C6H5HgC2H3O2 หรือ PMA) ซึ่งเป็นสารประกอบกลุ่มที่เป็นพิษมากที่สุด เน่ืองจากสามารถละลายได้ดีใน
ไขมัน จึงสะสมในร่างกายได้ดี โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเน้ือเย่ือสมอง และสามารถเคลื่อนที่ย้ายผ่านเน้ือเย่ือ 
BBB (blood-brain barrier) ได้ 

ใช้เป็นส่วนผสมของสารฆ่าเช้ือราในเมล็ดพืช ผสมในสีทาบ้าน และใน
อุตสาหกรรมการผลิตยาต่างๆ เช่น methylmercury  
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3.1.3  การแพร่กระจายและการเปล่ียนรูปในสิ่งแวดล้อม 
ปรอทแพร่กระจายจากแหล่งธรรมชาติเข้าสู่สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นผลจากกระบวนการตาม

ธรรมชาติ หรือเกิดจากการกระทําของมนุษย์ กระบวนการทางธรรมชาติส่วนหน่ึงเกิดจากการผุพังของ
สินแร่ที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบ บางส่วนปะปนมากับก๊าซจากการระเบิดของภูเขาไฟ ไฟป่า และการ
ระเหยของปรอทจากมหาสมุทร ในดิน ในหิน เป็นต้น อย่างไรก็ตามการแพร่กระจายจากแหล่งธรรมชาติ
มีปริมาณน้อยกว่าที่มาจากการกระทาํของมนุษย์ ซึ่งส่วนใหญม่าจากการเผาไหม้ และการเผาขยะ (หฤทัย
, 2552) นอกจากน้ียังเกิดจากการปล่อยของเสียจากอุตสาหกรรมที่ใช้ปรอทในกระบวนการผลิต และ
กิจกรรมที่มีกิจกรรมการใช้ปรอท 

ตามการคาดการณ์ขององค์กรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา (Environment 
Protection Agency, EPA) ว่าต้ังแต่ปี พ.ศ. 2433 ถึงปี 2548 มีการปล่อยปรอทออกสู่สิ่งแวดล้อม
ประมาณ 200,000 ตัน โดยประมาณร้อยละ 50-70 ของปรอทที่ปล่อยออกมาเกิดจากการกระทําของ
มนุษย์ โดยปรอทท่ีปนเป้ือนในสิ่งแวดล้อมร้อยละ 95 สะสมในดิน ร้อยละ 3 สะสมในมหาสมุทรและ
ทะเล และร้อยละ 2 สะสมในช้ันบรรยากาศ โดยปรอทในสิ่งแวดล้อมสามารถเปลี่ยนรูปแบบโครงสร้าง
ทางเคมีได้โดยกระบวนการทางธรรมชาติ เน่ืองจากปรอทมีความหนาแน่นมาก และไม่ละลายนํ้า ดังน้ัน
เมื่อของเสียที่มีปรอทปนเป้ือนถูกปลดปล่อยออกสู่แหล่งนํ้า ปรอทจึงมักตกสะสมร่วมกับตะกอนโลหะ
อ่ืนๆ บริเวณใกล้ปากนํ้าหรือปากอ่าว จุลินทรีย์ในแหล่งนํ้าจะเปลี่ยนปรอทในรูปแบบสารประกอบ 
อนินทรีย์เป็นสารประกอบปรอทอินทรีย์ในรูปของ methylmercury (CH3Hg) ที่มีความเป็นพิษสูง โดย
กระบวนการ methylation โดยเฉพาะบริเวณที่อยู่ในสภาวะไร้อากาศ (anoxic) เช่น บริเวณตะกอนท้อง
นํ้าที่อยู่ลึกจากผิวหน้านํ้าของทะเลสาบ และแม่นํ้า ซึ่ง methylmercury ที่เกิดขึ้นจะเข้าไปสะสมใน
สิ่งมีชีวิต  

 
รูปที่ 3-3 การแพร่กระจายและการเปลีย่นรูปในสิง่แวดลอ้ม 

(ท่ีมา : www.ec.gc.ca/MERCURY/EH/EN/eh-b.cfm) 
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1. ปรอทในอากาศ 
ไอปรอทสามารถถูกกระแสลมพัดพาไปได้ไกลจากแหล่งกําเนิด ส่วนปรอทในรูป 

cation และอนุภาค จะตกลงไม่ไกลจากแหล่งกําเนิด ไอปรอทในบรรยากาศจะตกลงสู่พ้ืนดิน และน้ําได้
โดย แบบแห้ง โดยปรอทในรูปอนุภาคที่เกาะอยู่กับเขม่าจะตกลงสู่พ้ืนโดยแรงโน้มถ่วงของโลก และแบบ
เปียก โดยปรอทถูกชะโดยนํ้าจากฟ้าประเภทต่างๆ ตกลงสู่พ้ืนดิน 

2. ปรอทในดิน 
ปรอทที่สะสมในดินมักจะอยู่ในรูปของสารประกอบร่วมกับสารอ่ืนในดิน 

กลายเป็นสารที่ไม่ละลายนํ้า สะสมในดิน แต่เมื่อมีกิจกรรมการใช้ที่ดิน เช่น การเกษตร การขุดดิน เมื่อมี
การเปิดหน้าดินทําให้ปรอทถูกเซาะ และถูกออกซิไดซ์เปลี่ยนรูปทางเคมีได้ง่าย ซึ่งจะทําให้ปรอทอยู่ใน
รูปแบบที่ละลายนํ้าได้มากขึ้น และส่งผลต่อการแพร่เข้าสู่แหล่งนํ้า 

3. ปรอทในน้าํ 
แหล่งนํ้าจืดทั่วไปมีปรอทเจือปนอยู่ตามธรรมชาติประมาณ 10 – 50 นาโนกรัม 

ดังน้ันการปนเปื้อนของปรอทลงสู่แหล่งนํ้าหรือระบบนิเวศมักเกิดจากนํ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมที่
เก่ียวข้องกับปรอทเป็นสําคัญ  

4. ปรอทในสตัว์ 
เมื่อปรอทท่ีสะสมอยู่ในตะกอนท้องนํ้าหรือปนเป้ือนสู่แหล่งนํ้าสามารถเกิด

กระบวนการ methylation โดยแบคทีเรียพวกใช้ซัลเฟอร์ (Sulfur-reducing bacteria) ในแหล่งนํ้า
เปลี่ยนรูปจากปรอทอนินทรีย์ไปเป็นเมทิลเมอร์คิวรี ซึ่งมีความเป็นพิษร้ายแรง สามารถสะสมและมีความ
คงทนในเน้ือเย่ือของสัตว์ นํ้า รวมไปถึงสามารถถ่ายทอดสู่สิ่ งมี ชี วิตที่สูงขึ้นในห่วงโซ่อาหาร 
(Biomagnifications) ทําให้ปริมาณปรอทในสิ่งมีชีวิตสูงขึ้นตามระดับผู้บริโภคตามห่วงโซ่อาหาร และ
ปริมาณปรอทในสิ่งมีชีวิตมีค่าสูงกว่าในนํ้าหรือในตะกอนดิน  

 
รูปที่ 3-4  กระบวนการ METHYLATION ในแหล่งน้ํา 

(ท่ีมา : www.usgs.gov/themes/factsheet/146-00) 
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5. ปรอทในมนษุย์ 
ปรอทที่แพร่กระจายอยู่ในสิ่งแวดล้อมทั้งในอากาศ ดิน นํ้า ตลอดจนสัตว์ต่างๆ 

สามารถเข้าสู่ร่างกายมนุษย์ทั้งทางการหายใจ ทางผิวหนัง และทางปาก โดยการบริโภคอาหารที่ปนเป้ือน
ปรอท อีกทั้งมนุษย์เป็นผู้บริโภคลําดับสูงสุดในห่วงโซ่อาหาร จึงมีโอกาสได้รับสารประกอบปรอทมาก
ที่สุดจากอาหาร (เกษม, 2548 และ www.uwec.edu.htm) และเมื่อปรอทเข้าสู่ร่างกายแล้วจะผ่านไปสู่
กระแสเลือด และเน่ือเย่ือต่างๆ ซึ่งอวัยวะที่มีการสะสมปรอทมากที่สุด คือ ไต รองลงมาได้แก่ ตับ ม้าม 
สมอง เป็นต้น และจากการศึกษาปรอทจะถูกขับออกจากร่างกายได้ในระยะเวลาประมาณ 6 วัน 
หลังจากได้รับปรอทเข้าสู่ร่างกาย และปรอทมีค่าครึ่งชีวิตในร่างกายมนุษย์ถึง 70 วัน โดยตัวอย่าง
ปริมาณปรอทในร่างกายผู้ป่วยด้วยโรคมินามาตะในประเทศญี่ปุ่น ในเน้ือเย่ือไต เส้นผม และเลือด มี
ปริมาณถึง 144 705 และ 1,300 ppm ตามลําดับ (กรมควบคุมมลพิษ, 2545) 

 
รูปที่ 3-5 ห่วงโซ่อาหาร 

(ท่ีมา : www.uwec.edu/jolhm/EH/Leslie/what_mercury.htm) 

 
3.1.4  ความเป็นพิษและผลกระทบของปรอทตอ่สุขภาพอนามัย 

ปรอทที่เป็นพิษ แบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ ธาตุปรอท สารประกอบอินทรีย์ 
และสารประกอบอนินทรีย์ ความเป็นพิษต่อส่วนต่างๆ ของร่างกายจะแตกต่างไปตามแต่ละชนิดของพิษ
ปรอท เช่น ปรอทในรูปโลหะหนักที่ปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อมจะมีผลกระทบต่อระบบประสาทมากที่สุด 
ส่วนปรอทในสถานะที่เป็นของเหลวจะมีความเป็นพิษไม่มากนัก แต่เมื่ออยู่ในสถานะที่เป็นไอจะมีพิษ 
อย่างรุนแรง ไอปรอทสามารถเข้าสู่ร่างกายได้ทั้งทางจมูก ปาก และผิวหนัง เมื่อเข้าสู่ร่างกายแล้วจะมี
ปฏิกิริยาแตกตัวเป็นไอออน ซึ่งจะไปขัดขวางปฏิกิริยาทางชีวเคมีที่จะให้พลังงานแก่ร่างกาย โดยจะทําให้
เกิดกรดแลกติก (lactic acid) ซึ่งเป็นผลร้ายต่อเซลล์ภายในร่างกาย ทําให้เซลล์ส่วนที่มีกรดเกิดขึ้นน้ัน
ตายได้และจะปรากฏผลออกมาในรูปของการแสดงอาการผิดปกติต่างๆ ของร่างกาย 
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นอกจากจะก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของมนุษย์โดยตรงในรูปของโลหะแล้ว ปรอทใน
หลายรูปสามารถเปลี่ยนไปอยู่ในรูปของเมทิล (methyl mercury) ซึ่งมีพิษมากได้ โดยบักเตรีที่อยู่ในดิน
ตะกอน ปรอทในรูปน้ีมีความเป็นพิษต่อมนุษย์สูงกว่าในรูปของโลหะหลายเท่าและถ่ายทอดไปตามห่วงโซ่
อาหารได้ด้วย พบว่า บริเวณที่มีการทิ้งของเสียที่มีสารอินทรีย์จะทําให้อัตราการเกิดของปรอทในรูป 
เมทิลสูงขึ้น การกระจายตัวของปรอทมีความสัมพันธ์อย่างมากกับการเคลื่อนตัวของตะกอนดิน เพราะ
ตะกอนดินที่มีขนาดน้อยกว่า 16 ไมครอน สามารถดูดซับปรอทไว้ได้  

ทั้งน้ี การเกิดพิษจากปรอทมีทั้งชนิดเฉียบพลันและเรื้อรัง ซึ่งปริมาณปกติที่ได้รับเข้าสู่
ร่างกายและทําให้คนตายได้ โดยเฉล่ียประมาณ 0.02 กรัม  

1. การเกิดพิษเฉียบพลัน 
• การหายใจสูดไอปรอทเข้าไปในร่างกาย ทําให้เกิดอาการไอ หอบเหนื่อย 

แน่นหน้าอก หนาวสั่น เป็นไข้ อ่อนเพลีย การหลั่งนํ้าลายเพิ่มขึ้น ปวดท้อง 
ท้องเสีย ลิ้นได้รับรสโลหะ กรณีรุนแรงเกิดเน้ือเย่ือปอดอักเสบ อาจมีอาการ
ปวดศีรษะ และการมองเห็นผิดปกติ 

• การได้รับปรอทอนินทรีย์ที่มีฤทธ์ิกัดกร่อนรุนแรงทางปาก จะมีอาการปวด
แสบ ปวดร้อนในช่องปาก คลื่นไส้ อาเจียนเป็นเลือด ปวดท้อง ท้องเสีย 
อุจจาระเป็นเลือด เน้ือแก้มในกระพุ้งแก้มกลายเป็นสีเทา บางรายมีกลิ่นไอ
ของโลหะ กรณีรุนแรงเมื่อเข้าสู่ระบบหมุนเวียนโลหิตปรอทจะไปทําลายไต 
ทําให้ปัสสาวะไม่ออกหรือปัสสาวะเป็นเลือด เกิดไตวาย และเสียชีวิตได้ 

2. การเกิดพิษเรื้อรัง 
การได้รับสัมผัสปรอทอินทรีย์โดยเฉพาะ Methylmercury เวลานาน จะทําให้เกิด

อาการทางระบบประสาทเร้ือรัง เช่น กลืนยาก เดินเซ ลานสายตาแคบและมีจุดบอด มีอาการชาตาม
ปลายมือ ปลายเท้า อารมณ์เศร้าหมอง ขาดแรงกระตุ้น อ่อนเพลีย สมรรถภาพทางเพศลดลง การ
ผลิตอสุจิผิดปกติ การได้ยินเสื่อมลง ปวดตามตัว หลงลืม ซึม หลงเวลา อารมณ์แปรปรวน จนถึงเป็น
อัมพาต หมดสติ และถึงแก่ชีวิตได้ เด็กทารกท่ีคลอดออกมาจากมารดาที่ได้รับพิษในช่วงต้ังครรภ์มี
อาการปัญญาอ่อน เช่น กรณีผู้ป่วยโรคมินามาตะ ประเทศญี่ปุ่น (กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 
กรมอนามัย, 2014) 
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3.1.5  ข้อมูลการติดตามตรวจวัดการปนเปื้อน 
1. การติดตามตรวจวัดการปนเป้ือนของปรอทในสิ่งแวดล้อม 
จากรายงานของกรมควบคุมมลพิษในปี พ.ศ. 2541-2544 เรื่อง “สถานการณ์

โลหะหนักในตะกอนดินและเน้ือเย่ือสัตว์นํ้าบริเวณชายฝั่งทะเลของประเทศไทย” พบสถานการณ์ 
การปนเป้ือนของโลหะหนักในบริเวณปากแม่นํ้าเจ้าพระยา ซึ่งพบไม่เกินค่ามาตรฐาน  

ตารางที่ 3-2  ปริมาณปรอทในตะกอนดินและเนื้อเย่ือสัตว์น้ําบริเวณชายฝั่งทะเลของประเทศไทย 
ปีท่ีพบ ตัวอย่างท่ีพบ ค่าท่ีพบ ค่ามาตรฐาน 

พ.ศ. 2539-2540 ตะกอนดินบริเวณปาก
แม่น้ําเจ้าพระยา (พ้ืนท่ี
อุตสาหกรรม) 

2.8 ไมโครกรัมต่อกรัม
น้ําหนักแห้ง มาตรฐานตะกอนดิน ใน

แหล่งน้ําผิวดิน <0.18 
มิลลิกรัม/กิโลกรัม พ.ศ. 2542 ตะกอนดิน / พ้ืนท่ี 0.339 ไมโครกรัมต่อกรัม 

น้ําหนักแห้ง (ค่าสูงสุดท่ี
พบ) 

พ.ศ. 2541 ปลากระบอก 0.063 มิลลิกรัม/ กิโลกรัม 
(น้ําหนักเปียก) 

มาตรฐานอาหารทะเล 

ไม่เกิน 0.5 มิลลิกรัมต่อ

อาหาร 1 กิโลกรัม 
 

 ปลาทู 0.014 มิลลิกรัม/ กิโลกรัม 
(น้ําหนักเปียก) 

 กุ้งแชบ๊วย <0.003 มิลลิกรัม / 
กิโลกรัม (น้ําหนักเปียก) 

 กุ้งตะกาด <0.003 มิลลิกรัม / 
กิโลกรัม (น้ําหนักเปียก) 

 หอยแมลงภู่ 0.02 มิลลิกรัม / กิโลกรัม
(น้ําหนักเปียก) 

 หอยแครง 0.027 มิลลิกรัม / กิโลกรัม
(น้ําหนักเปียก) 

ท่ีมา: กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย, 2014 

 
2. การติดตามตรวจวัดการปนเป้ือนของปรอทในสิ่งมีชีวิต  
จากการศึกษาภาวะการปนเป้ือนปรอทในประเทศไทยจากหลายสถาบัน พบว่า

ในพ้ืนที่และอาหารหลายแหล่ง ยังไม่พบ หรือพบปรอทไม่เกินค่ามาตรฐาน อาทิ 
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1. การวิเคราะห์ปรอทตกค้างในตัวอย่างปลาดุกย่างในเขตกรุงเทพฯ และ
นนทบุรี ได้แก่ เขตสายไหม เขตจตุจัร เขตดอนเมือง เขตบางพลัด และ 
อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ไม่พบปรอทตกค้างในตัวอย่างดังกล่าว1  

2. ในปี พ.ศ. 2541 พบปรอทปนเป้ือนในเนื้อเย้ือปลากระบอกและปลาทู 
ปริมาณ 0.063 และ 0.014 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม (นํ้าหนักเปียก) ตามลําดับ2  

3. ปี พ.ศ. 2541 พบปรอทปนเป้ือนในเน้ือเย่ือหอยแมลงภู่และหอยแครง 0.02 
และ 0.027 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม (นํ้าหนักเปียก) ตามลําดับ2  

4. ในปี พ.ศ. 2542 พบปรอทปนเป้ือนในตะกอนดินต่อพ้ืนที่ที่มีค่าสูงสุด คือ 
0.339 ไมโครกรัมต่อกรัม (นํ้าหนักแห้ง)2 

5. พบปรอทปนเป้ือนในเน้ือเย้ือกุ้งแชบ๊วย และกุ้งตะกาด <0.003 มิลลิกรัมต่อ
กิโลกรัม (นํ้าหนักเปียก) เท่ากัน ส่วนกุ้งหลังขาวพบ 0.02 มิลลิกรัมต่อ
กิโลกรัม (นํ้าหนักเปียก)2 

อย่างไรก็ตาม ยังมีพ้ืนที่บางส่วนมีการปนเป้ือนมากกว่าค่ามาตรฐาน หรือพบมี
การร้องเรียนของชาวบ้านผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง ตัวอย่างได้แก่ 

1. พบปริมาณความเข้มข้นเฉลี่ยของปรอทในตัวอย่างเน้ือเย่ือหอยแมลงภู่ 
(Perna viridis) หอยนางรม (Saccostrea commercialis) และหอยตลับ 
(Meretrix meretrix) จากบริเวณดอนหอยหลอด จังหวัดสมุทรสงคราม 
เท่ากับ 0.16+0.70, 0.13+0.80 และ 0.31+0.16 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม 
(นํ้าหนักเปียก)2 

2.  ตัวอย่างปลาช่อน จํานวน 20 ตัวอย่าง จากลําคลองชลองแวง ต.ท่าตูม  
อ.ศรีมหาโพธิ จ.ปราจีนบุรี  ในช่วงเดือนพฤษภาคม และพฤศจิกายน 2555 
พบว่า ตัวอย่างปลาท้ังหมดมีปรอทปนเปื้อนสูงกว่าค่ามาตรฐาน ต้ังแต่ 
0.067-0.22 ppm3 

 

                                           
1 ศูนย์วิจัยและประเมินความเสี่ยงด้านอาหารปลอดภัย ในโครงการ “พัฒนาอุตสาหกรรมอาหารไทยให้เป็นครัว
อาหารคุณภาพของโลก” สถาบันอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม 
www.thairath.co.th/column/life/fromfood/357909 
2 ผศ.ดร.พิมพ์เพ็ญ พรเฉลิมพงศ์  และศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.นิธิยา รัตนาปนนท์ 
www.foodnetworksolution.com 
3 มูลนิธิบูรณะนิเวศ ร่วมกับเครือข่ายระหว่างประเทศว่าด้วยการกําจัดสารพิษตกค้างยาวนานในสิ่งแวดล้อม (IPEN) 
ของสหรัฐอเมริกา www.mcot.net/site/content?id=50ed6596150ba0694300022c#.Uw1t06E5Pcv 
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3. ข้อมูลการเจ็บป่วยจากการได้รับปรอท 
จากข้อมูลสํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ระบุว่ามี

ผู้ป่วยที่ได้รับพิษจากโลหะหนักที่ไม่รวมสารตะก่ัว ซึ่งได้แก่ แมงกานีส ปรอท สารหนู แคดเมียม และ
สารอ่ืนๆ ในประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2543-2552 มีผู้ป่วยเฉลี่ยปีละ 82 ราย โดยจังหวัดที่มีจํานวน
ผู้ป่วยสูงสุด 10 จังหวัดแรก ได้แก่ ระยอง เชียงราย ตาก หนองคาย สุรินทร์ กระบ่ี เพชรบุรี ศรีสะ
เกษ สุราษฎร์ธานี และปัตตานี ถึงแม้ว่าส่วนมากเป็นผู้ป่วยที่ได้รับผลกระทบจากการปนเป้ือนของสาร
แคดเมียม และอาจยังไม่สามารถระบุได้ว่าการเจ็บป่วยน้ันเกิดจากปรอทเพียงอย่างเดียว แต่อย่างไรก็
ตาม การปนเป้ือนของสารพิษเหล่าน้ีก็ยังคงเป็นอันตรายในระยะยาว 

นอกจากน้ี อาริยา และคณะ (2543)4 ได้ทําการศึกษาการเปรียบเทียบปริมาณ
ปรอทในเลือดของนักศึกษาทันตแพทย์ คณะทันตแพทย์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น พบว่า ค่าเฉลี่ย
ปริมาณปรอทในเลือดของนักศึกษาทันตแพทย์ช้ันปีที่ 1 เท่ากับ 0.77 ไมโครกรัมต่อมิลลิลิตร ช้ันปีที่ 4 
เท่ากับ 43.50 ไมโครกรัมต่อมิลลิลิตร ช้ันปีที่ 5 เท่ากับ 137.39 ไมโครกรัมต่อมิลลิลิตร และชั้นที่ 6 
เท่ากับ 8.18 ไมโครกรัมต่อมิลลิลิตร จากการวิเคราะห์ทางสถิติ พบว่า มีความแตกต่างของค่ามัธยฐาน
ของปริมาณปรอทในเลือดของนักศึกษาทันตแพทย์ระหว่างช้ันปีที่ 1 กับช้ันปีที่ 4, 5 และ 6 อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติ สรุปได้ว่า นักศึกษาทันตแพทย์ที่ปฏิบัติงานในคลินิค มีปริมาณปรอทในเลือดสูงกว่า
นักศึกษาท่ัวไป และนักศึกษาที่มีการปฏิบัติงานเก่ียวข้องกับปรอทอย่างต่อเน่ืองเป็นเวลานาน เช่น ใน
นักศึกษาทันตแพทย์ช้ันปีที่ 5 มีปริมาณปรอทในเลือดสูงกว่านักศึกษาทันตแพทย์ที่ปฏิบัติงานอุดฟัน
สลับกับการปฏิบัติงานอ่ืนๆ 

และจากการศึกษาปรอทตกค้างในประชาชนรอบโรงไฟฟ้าถ่ านหินใน  
ต.ท่าตูม อ.ศรีมหาโพธิ จ.ปราจีนบุรี ของมูลนิธิบูรณะนิเวศ ร่วมกับเครือข่ายระหว่างประเทศว่าด้วยการ
กําจัดสารพิษตกค้างยาวนานในสิ่งแวดล้อม (IPEN) ของสหรัฐอเมริกา  พบปรอทตกค้างมีค่าสูงกว่า
มาตรฐาน โดยผลการตรวจเส้นผมของอาสาสมัครชาวบ้าน อายุระหว่าง 17-72 ปี จํานวน 20 ราย พบมี
ปริมาณปรอทสูงเกินค่ามาตรฐานการอ้างอิงของ US EPA ที่กําหนดไว้ว่าต้องไม่เกิน 1 ppm แต่ปรากฏว่า 
ตัวอย่างปรอทในเส้นผมที่พบสูงสุดต้ังแต่ 1.628-12.758 ppm หรือ 12.5 เท่าจากค่ามาตรฐาน ทั้งน้ี
เน่ืองจากชาวบ้านบริโภคปลาจากคลองชลองแวง และพบว่ายิ่งบริโภคปลามากขึ้น ก็ย่ิงเพ่ิมความเสี่ยงใน
การสะสมปรอทมากขึ้นตามอายุและจํานวนมื้อที่กินปลาเข้าไป 

นอกจากงานวิจัยต่างๆ แล้ว ยังมีกรณีที่มีการร้องเรียนจากชุมชนโดยรอบท่ีอาจ
ได้รับผลกระทบจากการปนเป้ือนปรอทในแหล่งนํ้า ดิน หรือต่อสุขภาพอนามัยอีกด้วย ซึ่งล่าสุดใน ปี 
พ.ศ. 2556 มีการรายงานว่าพบปรอทสะสมในปลา และคนสูงเกินค่ามาตรฐาน ในพ้ืนที่อุตสาหกรรม 

                                           
4 อาริยา รัตนทองคํา สําราญ สุภารี ปิยะนาถ มหาโพธ์ิ ศิรวณี ถาวรจักร์ ศิริวรรณ เรือนทองดี สุกัญญา วงศ์สว่าง. 
2543. การเปรียบเทียบปรอทในเลือดของนักศึกษาทันตแพทย์ .  ขอนแก่น  :  คณะทันตแพทยศาสตร์
มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
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304 ต.ท่าตูม อ.ศรีมหาโพธิ จ.ปราจีนบุรี จากการตรวจวิเคราะห์ตัวอย่างสัตว์นํ้าในบริเวณโดยรอบ 
และเส้นผมของคนที่อาศัยใกล้โรงไฟฟ้าถ่านหิน และโรงผลิตเย่ือกระดาษ พบปรอทปนเป้ือนในห่วงโซ่

อาหารและร่างกายมนุษย์ โดยพบปลาในพ้ืนที่ท่าตูมปนเป้ือนปรอทเกินค่าที่ยอมรับได้ 3-11 เท่า และ
ผลการตรวจตัวอย่างเส้นผมของประชาชนท่ีบริโภคปลา และอาศัยภายในรัศมี 2 กิโลเมตรของพ้ืนที่
อุตสาหกรรมยังพบว่า เส้นผมของทุกคนมีปรอทสะสมอยู่ในปริมาณที่เกินค่าปริมาณอ้างอิง 100 ppm 
ซึ่งเป็นปริมาณที่อาจก่ออันตรายต่อพัฒนาทางสมอง ซึ่งร้อยละ 90 ของปรอทท่ีสะสมในร่างกายมนุษย์ 
คือ ปรอทอินทรีย์ชนิดเมทิลเมอร์คิวรี่ ซึ่งมีพิษสูง สะสมในร่างกายและสิ่งแวดล้อมได้ยาวนาน อีกทั้ง
ยังถ่ายทอดได้จากแม่สู่ลูก ช่องทางหน่ึงที่ปรอทจะเข้าสู่ปลาและมนุษย์ในพ้ืนที่ศึกษา ต.ท่าตูม ได้แก่ 
เถ้าลอยจากโรงไฟฟ้าถ่านหิน ฝุ่นถ่านหินจากลานเก็บถ่านหินแบบเปิด ขี้เถ้าจากโรงไฟฟ้าที่นำมาปรับ
สภาพดินในแปลงยูคาลิปตัสในพ้ืนที่โดยรอบ และยังมีความเป็นไปได้ที่นํ้าเสียปนเป้ือนปรอทจากโรง
ผลิตเย่ือกระดาษอาจร่ัวซึมลงคลองสาธารณะ และการทิ้งกากของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม

ดังกล่าว (กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย, 2014) 

จากสถานการณ์ข้างต้นดังกล่าวน้ัน เมื่อมีการร้องเรียนเก่ียวกับการปนเป้ือนของ
สารเคมี หรือโลหะหนักจากภาคชุมชน ภาครัฐจะมีการดําเนินการตรวจสอบ และวิเคราะห์ โดยสุ่ม
ตัวอย่างของตะกอนดิน แหล่งนํ้า สัตว์นํ้า หรือแม้กระทั่งตัวอย่างเลือดของประชากร เพ่ือวิเคราะห์
โอกาสเสี่ยงของการปนเป้ือน และมีการดําเนินการเฝ้าระวัง และติดตามตรวจสอบเป็นระยะเพ่ือ
ประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้น ดังในกรณีของพ้ืนที่อุตสาหกรรม 304  ซึ่งภายใต้ข้อกําหนดของ
อนุสัญญาฯ ก็ได้มีการระบุถึงการประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพเป็นข้อกําหนดหน่ึงเช่นกัน  

3.2  สถานการณ์การใช้ปรอทที่เก่ียวข้อง 

 3.2.1 แหล่งอุปทานปรอทและการค้าปรอท (ข้อ 3) 

จากรูป 3-6 แสดงวัฏจักรของปรอท ซึ่งจะเห็นได้ว่าแหล่งอุปทานของปรอทท่ี
แพร่กระจายสู่สิ่งแวดล้อมน้ันมาจาก (1) แหล่งธรรมชาติ (Natural sources) โดยปรอทน้ันสามารถ
พบได้ทั่วไปในธรรมชาติ แต่พบได้ในปริมาณที่น้อยมาก ปรอทที่พบมากในธรรมชาติน้ันอยู่ในรูปของ
โลหะปรอทและปรอทซัลไฟด์ โดยสามารถแพร่กระจายออกสู่สิ่งแวดล้อมได้โดยการแตกแยกสลาย
เป็นส่วนเล็กๆ การระเหยของปรอทหรือการผุกร่อนของหิน ดิน แร่ ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบอยู่ 
ปรอทไม่สลายตัวแต่รูปแบบโครงสร้างทางเคมีอาจเปลี่ยนแปลงไป เน่ืองจากปรอทระเหยเป็นไอได้ง่าย
จึงแพร่กระจายไปได้ไกล โดยมีกระแสลมเป็นตัวกลางในการพัดพาออกไปไกลจากแหล่งกําเนิด ไปตก
ลงสู่ พ้ืนดิน แม่นํ้า ทะเล และมหาสมุทร ทั้งในรูปของฝนและฝุ่นละออง ในธรรมชาติจะมีการ
ปลดปล่อยปรอทออกสู่บรรยากาศ ทั้งจากการระเบิดของภูเขาไฟ ไฟป่า หรือระเหยจากมหาสมุทร 
โดยแต่ละปีเปลือกโลกและมหาสมุทร จะปลดปล่อยไอปรอทออกสู่บรรยากาศประมาณ 30,000 ถึง 
50,000 ตันต่อปี อย่างไรก็ตามการแพร่กระจายจากแหล่งธรรมชาติน้ันมีปริมาณน้อยมาก เมื่อเทียบ
กับปริมาณของปรอทที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ที่ทําให้สมดุลของธรรมชาติเปลี่ยนไป ก่อให้เกิด
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อันตรายต่อมนุษยชาติและสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ (2) แหล่งที่มาจากการกระทําของมนุษย์ (Anthropogenic 
sources) ปรอทเป็นสารที่มนุษย์นํามาใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวาง และจากการใช้ปรอทกันอย่าง
แพร่หลาย จึงทําให้เกิดการปนเป้ือนของปรอทในสิ่งแวดล้อม 

 
รูปที่ 3-6 แสดงวัฎจักรของปรอท 

ปรอทที่แพร่ลงสู่สิ่งแวดล้อมจากการกระทําของมนุษย์น้ันอาจมาจากหลายทางด้วยกัน อาทิ  

• ด้านอุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมผลิตคลอรีนและโซดาไฟ อุตสาหกรรม
ผลิตสีทาบ้าน อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรม 
ทอผ้า อุตสาหกรรมชุบโลหะ อุตสาหกรรมผลิตนํ้ายาซักแห้ง อุตสาหกรรมทํา
ขนเฟอร์ เป็นต้น 

• ด้านการเกษตร ได้แก่ การใช้สารเคมีกําจัดแมลง และสารเคมีกําจัดเช้ือราใน
พืช ทําให้สามารถป้องกันกําจัดแมลง และเช้ือราที่เป็นศัตรูพืชได้ โดยมี
สารประกอบอินทรีย์ของปรอทเป็นองค์ประกอบ 

• ด้านเครื่องมือวิทยาศาสตร์และอุปกรณ์ทางไฟฟ้า เช่น เทอร์โมมิเตอร์ 
บารอมิเตอร์ สวิตช์ไฟฟ้า แบตเตอรี่ เป็นต้น นอกจากน้ียังใช้เป็นตัวเร่งใน
กระบวนการทางเคมีต่างๆ อีกด้วย 
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• ด้านการแพทย์ เป็นส่วนผสมของยารักษาโรคหลายชนิด ใช้ในการอุดฟัน และเป็น
องค์ประกอบในเครื่องมือแพทย์ เช่น เครื่องมือที่ใช้วัดความดันโลหิต เป็นต้น 

• ด้านการทหาร ใช้เป็นองค์ประกอบอย่างหน่ึงในการทําระเบิด 

1. สถานการณ์การทําเหมืองแร่ปรอทในประเทศไทย 
จากฐานข้อมูลของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (2557) ในส่วนของข้อมูล

ใบอนุญาตประทานบัตรน้ัน ไม่พบว่าประเทศไทยมีการขอใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับเหมืองปรอทแต่อย่าง
ใด นอกจากน้ันตามข้อมูลของกรมทรัพยากรธรณี (2557) ก็ไม่ได้ระบุถึงแหล่ง หรือพ้ืนที่ที่เป็นเหมือง
ปรอทภายในประเทศแต่อย่างใด แต่ปรอทที่นํามาใช้มาจากการนําเข้าเป็นหลัก และอาจมีบางส่วนจาก
การรีไซเคิลกลับมาใช้ใหม่ 

2. การค้าปรอท5 

ประเทศไทยยังมีการใช้ประโยชน์จากปรอทในหลากหลายกิจกรรม และหลายรูปแบบ 
แต่ไม่พบการรายงานการทําเหมืองแร่ปรอทหรือการสังเคราะห์ปรอทขึ้นใช้เองภายในประเทศ ซึ่งจาก
สถิติของกรมศุลกากรในช่วง 6 ปีที่ผ่านมาน้ัน (พ.ศ. 2551-2556) ประเทศไทยมีการนําเข้าและ
ส่งออกทั้งปรอทบริสุทธ์ิ และสารประกอบปรอทกับประเทศคู่ค้ามากถึง 43 ประเทศ  

โดยพิกัดศุลกากรของปรอทบริสุทธ์ิ และสารประกอบปรอทที่ใช้ในการกํากับการนําเข้า 
และการส่งออกเป็นดังตารางที่ 3-3 

ตารางที่ 3-3  พิกัดศุลกากรสําหรับการนําเข้าและส่งออกปรอทบริสุทธิ์และสารประกอบปรอท 
ประเภท ประเภทย่อย รหัสสถิติ รายการ 

28      เคมีภัณฑ์อนินทรีย์ สารประกอบอินทรีย์

2805      โลหะแรร์เอิร์ท สแคนเดียมและอิตเทรียม จะผสมระหว่างกัน
หรือระหว่างโลหะเจือของโลหะดังกล่าวหรือไม่ก็ตาม โลหะแอล
คาไล หรือโลหะแอลคาไลน์เอิร์ท รวมท้ังปรอท  

  28054000 000/KGM          ปรอท

2843      โลหะมีค่าชนิดคอลลอยด์ รวมทั้งสารประกอบอนินทรีย์หรือ
สารประกอบอินทรีย์ของโลหะมีค่า จะนิยามไว้ในทางเคมีหรือไม่
ก็ตาม โลหะมีค่าเจือปรอท  

  284390 /KGM    สารประกอบอ่ืน ๆ และโลหะมีค่าเจือปรอท  

  28439000 001/KGM          กรดเฮกซะคลอโรแพลทินิกเฮกซะไฮเดรต  

  28439000 002/KGM          โพแทสเซียมเฮกซะคลอโรแพลติเนต  

  28439000 090/KGM          อ่ืน ๆ

2852      สารประกอบอนินทรีย์หรือสารประกอบอินทรีย์ของปรอท จะ

                                           
5 ท่ีมา: กรมศุลกากร (2557) 
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ประเภท ประเภทย่อย รหัสสถิติ รายการ 
นิยามไว้ในทางเคมีหรือไม่ก็ตาม ไม่รวมถึงโลหะเจือปรอท  

       สารประกอบท่ีนิยามไว้ในทางเคมี

  28521010 000/KGM          เมอร์คูร่ีซัลเฟต

  28521020 000/KGM          สารประกอบปรอทชนิดท่ีใช้เป็นลูมิโนฟอร์  

  28521090 000/KGM          อ่ืน ๆ

  285290 /KGM อ่ืน ๆ

  28529010 000/KGM          เมอร์คูร่ีแทนเนตท่ีไม่ได้นิยามไว้ในทางเคมี  

  28529090 /KGM        อ่ืน ๆ

  28529090 006/KGM          ปรอท (II) ไทโอไซยาเนต )เมอร์คิวริกไทโอไซยาเนต(  

  28529090 008/KGM          ปรอท (II) ฟูลมิเนต )เมอร์คิวริกไซยาเนต(   

  28529090 005/KGM          ปรอทไนเตรต

  28529090 009/KGM          เมอร์คิวรัสครอไรด์ )คาโมเมล(

  28529090 004/KGM          เมอร์คิวรัสโครเมต)ปรอทโครเมต(  

  28529090 003/KGM          เมอร์คิวริกครอไรด์

  28529090 007/KGM          เมอร์คิวริกซัลเฟต

  28529090 001/KGM          เมอร์คิวริกซัลไฟด์

  28529090 002/KGM          เมอร์คิวริกออกไซด์

  28529090 090/KGM          อ่ืนๆ

38      เคมีภัณฑ์เบ็ดเตล็ด

3808      สารฆ่าแมลง สารฆ่าสัตว์แทะ สารฆ่ารา สารฆ่าวัชพืช ผลิตภัณฑ์
ท่ีใช้ป้องกันการงอกของพืช และผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ควบคุมการ
เจริญเติบโตของพืช สารทําลายเชื้อและผลิตภัณฑ์ท่ีคล้ายกัน 
จัดทําข้ึนในลักษณะหรือบรรจุภาชนะเพ่ือการขายปลีก หรือทํา
เป็นสิ่งปรุงแต่งหรือเป็นของสําเร็จรูป  

  380850 /KGM    ของท่ีระบุไว้ในหมายเหตุประเภทย่อย 1 ของตอนนี้  

  38085010         สารฆ่าแมลง

  38085010 400/KGM          สารประกอบของปรอท

   38085029        สารฆ่ารา

  38085029 400/KGM          สารประกอบของปรอท

   085039        สารฆ่าวัชพืช

  38085039 400/KGM          สารประกอบของปรอท

  38085040 /KGM        ผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ป้องกันการงอกของพืช  

  38085040 400/KGM          สารประกอบของปรอท

  38085050 /KGM        ผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ควบคุมการเจริญเติบโตของพืช  

  38085050 400/KGM         สารประกอบของปรอท

  38085099 /KGM        อ่ืน ๆ

  38085099 400/KGM          สารประกอบของปรอท



รายงานฉบับสมบูรณ์   3-15 

การนําเข้า 
ประเทศไทยมีการนําเขา้ปรอทบริสทุธ์ิต้ังแต่ปี พ.ศ. 2551 ถึง 2556 รวมทั้งสิ้น 18.93 ตัน

คิดเป็นมลูค่าประมาณ 21.67 ล้านบาท โดยมีการนําเขา้จากราชอาณาจักรสเปนมากท่ีสุด (ร้อยละ56.47) 
โดยในปี พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2555 มีปรมิาณการนําเข้าปรอทบริสทุธ์ิลดลงเหลือเพียง 286.00 และ 
383.00 กิโลกรัม ตามลําดับ แต่มีปรมิาณการนําเข้าเพ่ิมขึน้ในปี พ.ศ. 2556 จํานวน 730.00 กิโลกรัม 
โดยนําเข้าปรอทบริสทุธ์ิจากประเทศญี่ปุ่น และสหรัฐอเมรกิา (ตารางที่ 3-4)  สําหรับสารประกอบปรอท
น้ัน ในช่วงปี พ.ศ. 2554 ถงึ 2556 ประเทศไทยมีการนําเข้ารวมทั้งสิน้ 2,795.09 ตัน คิดเป็นมูลคา่
ประมาณ 426.51 ล้านบาท โดยมกีารนําเข้าจากสาธารณรฐัประชาชนจีน และไต้หวันมากถึงร้อยละ 
42.96 และ 24.97 โดยในปี พ.ศ. 2556 มีปรมิาณการนําเขา้สารประกอบปรอทจํานวน 148.13 ตัน โดย
นําเข้าจากสาธารณรัฐอินเดีย และฮ่องกงเป็นส่วนใหญ่ (ตารางท่ี 3-5) 

การส่งออก 
 การส่งออกปรอทบริสุทธ์ิ พบว่า ในปี พ.ศ. 2556 มีการส่งออกปรอทบริสทุธ์ิลดลงอย่างมี
นัยสําคญั โดยมีเพียง 2 ประเทศที่ประเทศไทยส่งออกปรอทบริสทุธ์ิไป คอื สหพันธ์สาธารณรฐัเยอรมนี
และสหรัฐเมก็ซิโก (ตารางที่ 3-6) สําหรบัการส่งออกสารประกอบปรอท พบว่า ในปี พ.ศ. 2556 ประเทศ
ไทยส่งออกสารประกอบปรอทไปยังสาธารณรัฐสิงคโปร์เท่าน้ัน (ตารางที่ 3-7) 
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ตารางที่ 3-4 ปริมาณการนําเข้าปรอทบริสุทธิ์ (พิกัดศุลกากร: 28054000) จากประเทศต่างๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ถึง 2556     

ปริมาณ (กิโลกรัม) 
ประเทศ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2551-2556 

ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า  

SPAIN 1,862.00 1.72 3,862.00 3.32 4,966.00 4.23 - - - - - - 10,690.00 9.27 

JAPAN 4,284.00 4.08 994.00 1.05 1,530.00 1.60 233.00 0.55 204.00 0.39 690.00 2.13 7,935.00 9.8 

GERMANY 1.00 0.05 2.00 0.07 4.00 0.14 - 0.02 - - - - 7.00 0.28 

INDIA 8.00 0.04 4.00 0.02 15.00 0.05 - - - - - - 27.00 0.11 

USA - - - - 1.00 0.02 53.00 0.47 179.00 1.41 40.00 0.30 273.00 2.2 

รวม 6,155.00 5.89 4,862.00 4.47 6,516.00 6.04 286.00 1.04 383.00 1.80 730.00 2.43 18,932.00 21.67 

ที่มา: กรมศุลกากร (2557)  

 

ตารางที่ 3-5 ปริมาณการนําเข้าสารประกอบปรอทจากประเทศต่างๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 ถึง 2556       
หน่วย: กิโลกรมั 

ประเทศ 2554 2555 2556 2554-2556 
ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

INDIA - - 16,075.00 0.35 66,520.00 1.62 82,595.00 1.97 

HONGKONG - - 16,000.00 0.34 66,320.00 1.59 82,320.00 1.93 

JAPAN 100.00 0.09 16,632.00 2.78 7,720.00 1.05 24,452.00 3.92 

FRANCE 95,840.00 16.69 13,600.00 7.09 4,002.00 2.06 113,442.00 25.84 

USA - - 1,560.00 0.93 2,122.00 1.35 3,682.00 2.28 

ITALY - - 2,401.00 1.86 800.00 0.31 3,201.00 2.17 

SLOVENIA - - - - 200.00 0.04 200.00 0.04 

BELGIUM - - 30.00 0.33 193.00 1.83 223.00 2.16 
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ประเทศ 2554 2555 2556 2554-2556 
ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

REPUBLIC OF KOREA  - - 57.00 0.42 124.00 0.88 181.00 1.30 

SINGPORE 47,100.00 9.65 - - 50.00 0.04 47,150.00 9.69 

GERMANY 334,025.00 13.59 56.00 1.69 49.00 1.70 334,130.00 16.98 

UK - - 55.00 0.63 23.00 0.14 78.00 0.77 

CHINA 1,080,814.00 179.82 49,892.00 3.41 10.00 - 1,130,716.00 183.23 

AUSTRALIA  100.00 0.30 6,000.00 0.89 - - 6,100.00 1.19 

ISRAEL - - 557.00 0.22 - - 557.00 0.22 

MALAYSIA  - - 1,269.00 0.18 - - 1,269.00 0.18 

PHILIPPINES 3,324.00 0.10 - - - - 3,324.00 0.10 

PUERTO RICO 86,530.00 106.49 - - - - 86,530.00 106.49 

SPAIN 5,400.00 1.58 - - - - 5,400.00 1.58 

SWITZERLAND - - - 0.06 - 0.08 - 0.14 

TAIWAN 869,539.00 64.37 - - - - 869,539.00 64.37 

รวม 2,522,772.00 392.67 124,184.00 21.17 148,133.00 12.67 2,795,089.00 426.51 

ที่มา: กรมศุลกากร (2557)   
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ตารางที่ 3-6 ปริมาณการส่งออกปรอทบริสุทธิ์ไปยังประเทศต่างๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 ถึง 2556         
หน่วย: กิโลกรัม 

ประเทศ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2551-2556 
 ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

CHINA 170.00 3.33 50.00 1.37 46.00 1.18 - - - - - - 266.00 5.88 

INDONESIA - - - - 138.00 0.26 - 0.08 - 0.93 - - 138.00 1.27 

LAOS - - - - 3.00 0.01 - - - - - - 3.00 0.01 

U.S.A. - - - - 8.00 0.01 - - - - - - 8.00 0.01 

HONG KONG - - 1.00 - 4.00 - - - 11.00 0.38 - - 16.00 0.38 

CAMBODIA - - - - - - 220.00 0.10 - - - - 220.00 0.10 

MALAYSIA - - - - - - 6.00 0.05 120.00 0.34 - - 126.00 0.39 

MALDIVES 7.00 - - - - - - - - - - - 7.00 - 

NETHERLANDS - - - 0.11 - - - - - - - - - 0.11 

POLAND - - 25.00 0.45 - - - - - - - - 25.00 0.45 

EGYPT - - - - - - - - - - - - - - 

MEXICO - - - - - - - - - 0.04 - 0.01 - 0.05 

GERMANY - - - - - - - - - - 1.00 - 1.00 - 

SWEDEN - - - - - - 10.00 0.02 - - - - 10.00 0.02 

SWITZERLAND - - - - - - - 0.01 - - - - - 0.01 

PHILIPPINES - - - - - - - - - - - - - - 

SINGAPORE - - - - - - - - 3,952.00 1.19 - - 3,952.00 1.19 

VIETNAM - - - - - - - - - - - - - - 

BANGLADESH - - - - - - - - 1.00 - - - 1.00 - 

CHINA - - - - - - 16.00 0.42 1.00 - - - 17.00 0.42 

รวม 177.00 3.33 76.00 1.92 199.00 1.46 252.00 0.67 4,085.00 2.88 1.00 0.01 4,790.00 10.27 
ที่มา: กรมศุลกากร (2557) 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์                  3-19 

 

ตารางที่ 3-7 ปริมาณการส่งออกสารประกอบปรอทไปยังประเทศต่างๆ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ถึง 2556          
หน่วย: กิโลกรัม 

ประเทศ 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2551-2556 
ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 

CHINA 170.00 3.33 50.00 1.37 46.00 1.18 - - - - - - 266.00 5.88 

INDONESIA - - - - 138.00 0.26 - 0.08 - 0.93 - - 138.00 1.27 

LAOS - - - - 3.00 0.01 - - - - - - 3.00 0.01 

U.S.A. - - - - 8.00 0.01 - - - - - - 8.00 0.01 

HONG KONG - - 1.00 - 4.00 - - - 11.00 0.38 - - 16.00 0.38 

CAMBODIA - - - - - - 220.00 0.10 - - - - 220.00 0.10 

MALAYSIA - - - - - - 6.00 0.05 120.00 0.34 - - 126.00 0.39 

MALDIVES 7.00 - - - - - - - - - - - 7.00 - 

NETHERLANDS - - - 0.11 - - - - - - - - - 0.11 

POLAND - - 25.00 0.45 - - - - - - - - 25.00 0.45 

EGYPT - - - - - - - - - - - - - - 

MEXICO - - - - - - - - - 0.04 - 0.01 - 0.05 

GERMANY - - - - - - - - - - 1.00 - 1.00 - 

SWEDEN - - - - - - 10.00 0.02 - - - - 10.00 0.02 

SWITZERLAND - - - - - - - 0.01 - - - - - 0.01 

PHILIPPINES - - - - - - - - - - - - - - 

SINGAPORE - - - - - - - - 3,952.00 1.19 - - 3,952.00 1.19 

VIETNAM - - - - - - - - - - - - - - 

BANGLADESH - - - - - - - - 1.00 - - - 1.00 - 

CHINA - - - - - - 16.00 0.42 1.00 - - - 17.00 0.42 

รวม 177.00 3.33 76.00 1.92 199.00 1.46 252.00 0.67 4,085.00 2.88 1.00 0.01 4,790.00 10.27 
ที่มา: กรมศุลกากร (2557) 
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 3.2.2 ผลิตภัณฑ์ท่ีเติมปรอท (ข้อ 4) 
1. แบตเตอรี่ 
จากหลักการของการอัดไประจุไฟฟ้า สามารถแบ่งชนิดของถ่านไฟฉาย และแบตเตอร่ีได้เป็น 2 

ประเภท คือ เซลล์ปฐมภูมิ (primary cell) ซึ่งเป็นถ่านไฟฉายหรือแบตเตอรี่ชนิดใช้แล้วทิ้งไม่สามารถอัดประจุ
ไฟซ้ําได้ เช่น ถ่านไฟฉายธรรมดา ถ่านแอลคาไลน์ ถ่านกระดุม เป็นต้น และเซลล์ทุติยภูมิ (secondary cell) 
ซึ่งเป็นถ่านหรือแบตเตอรี่ที่สามารถนํามาอัดประจุไฟซ้ําได้ เช่น แบตเตอรี่รถยนต์ แบตเตอรี่มือถือ ถ่านไฟฉาย
แบบประจุไฟใหม่ได้ (rechargeable battery) เป็นต้น 

ปรอทหรือสารประกอบปรอทในแบตเตอรี่ พบได้ในแบตเตอรี่ปฐมภูมิที่มีการเติมเมอร์คิวริก 
คลอไรด์ลงในสารละลายนําไฟฟ้า เพ่ือลดการผุกร่อนของกระบอกสังกะสีที่ทําหน้าที่เป็นแอโนด และรวมถึง
แบตเตอร่ีปฐมภูมิที่ใช้เมอร์คิวริกออกไซด์เป็นแคโทด ทั้งน้ีจากการศึกษาเพ่ือกําหนดข้อกําหนดฉลากเขียว
สําหรับผลิตภัณฑ์แบตเตอร่ีปฐมภูมิ สามารถจําแนกแบตเตอรี่ปฐมภูมิที่มีการใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอท
เป็นองค์ประกอบ โดยพิจารณาจากปริมาณปรอทในแบตเตอรี่ปฐมภูมิแบบต่างๆ ได้ดังน้ี6 

- ถ่านไฟฉายแบบธรรมดา หรือ ถ่านไฟฉายทั่วไป เป็นเซลล์ไฟฟ้าชนิดเซลล์คาร์บอน-สังกะสี 
(carbon-zinc cell) ซึ่งถ่านไฟฉายประเภทน้ีจะมีปรอทประมาณ 0-0.02 % โดยนํ้าหนักของถ่านไฟฉายทั้งก้อน 

- ถ่านไฟฉายแอลคาไลน์ มีจุดเด่นที่สามารถให้พลังงานไฟฟ้าได้สูงกว่าถ่านธรรมดา 4-9 เท่า 
(ขึ้นอยู่กับสภาวะการใช้งาน) และมีช่วงอุณหภูมิของการใช้งานกว้างกว่าถ่านธรรมดา ซึ่งถ่านไฟฉายประเภทน้ี
จะมีปรอทประมาณ 0.6 % โดยนํ้าหนักของถ่านไฟฉายทั้งก้อน 

- ถ่านกระดุม ถ่านประเภทน้ีมักใช้ทั่วไปกับนาฬิกาข้อมือ เครื่องคิดเลข เครื่องช่วยฟัง  
กล้องถ่ายรูป และเคร่ืองใช้ไฟฟ้าขนาดเล็กอ่ืน ๆ ส่วนประกอบที่สําคัญของถ่านประเภทน้ี คือ ปรอทซิลเวอร์
ออกไซด์ แคดเมี่ยม หรือลิเทียม การจําแนกชนิดจึงมักเรียกตามเซลล์ที่เป็นส่วนประกอบ 

o ถ่านกระดุมประเภทถ่านเมอร์คิวริกออกไซด์ มีปรอทประมาณ 33.0% โดยนํ้าหนัก
ของถ่านไฟฉายทั้งก้อน เป็นแบตเตอรี่หรือเซลล์ไฟฟ้าเคมีที่มีประสิทธิภาพการจ่ายไฟฟ้าในอัตราคงที่สูง มี
ขนาดเล็ก สามารถให้แรงดันไฟฟ้าประมาณ 1.35 โวลต์ ซึ่งเหมาะสําหรับอุปกรณ์หรือเครื่องใช้หลายชนิด เช่น 
นาฬิกาข้อมือ เครื่องคิดเลข เกมส์กด เป็นต้น มีจุดเด่น คือ สามารถจ่ายกระแสไฟฟ้าในอัตราคงท่ีเกือบตลอด
อายุการใช้งาน และมีอายุการเก็บรักษานานเป็นปี แต่มีจุดด้อย คือ ราคาแพง และการใช้สารประกอบโลหะ
ปรอทในแบตเตอรี่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ทําให้แบตเตอรี่ชนิดน้ีถูกห้ามจําหน่ายในหลายประเทศ 

o ถ่านกระดุมประเภทซิลเวอร์ออกไซด์ มีปรอทประมาณ 3.0 % โดยน้ําหนักของ
ถ่านไฟฉายทั้งก้อน เป็นแบตเตอร่ีอีกชนิดที่ใช้สารละลายอิเล็กโทรไลต์ชนิดด่าง มีแรงดันไฟฟ้า 1.6 โวลต์ ซึ่ง
สูงกว่าแบตเตอรี่เมอร์คิวริกออกไซด์เล็กน้อย และมีส่วนประกอบคล้ายกับแบตเตอรี่เมอร์คิวริกออกไซด์ คือ ใช้
สังกะสีเป็นแอโนด และใช้ซิลเวอร์ออกไซด์เป็นแคโทด และสามารถเลือกใช้สารละลายอิเล็กโทรไลต์ได้ 2 ชนิด 

                                           
6 โครงการฉลากเขียว, ข้อกําหนดฉลากเขียวสําหรับผลิตภัณฑ์แบตเตอรี่ปฐมภูมิ , 2553. 
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คือ สารละลายโปแทสเซียมไฮดรอกไซด์ กับสารละลายโซเดียมไฮดรอกไซด มีจุดเด่นเหมือนแบตเตอรี่เมอร์คิว
ริกออกไซด์ คือ สามารถจ่ายกระแสไฟคงท่ีได้อย่างต่อเน่ืองเกือบตลอดอายุการใช้งาน จึงใช้ทดแทนแบตเตอร่ี 
เมอร์คิวริกออกไซด์ได้ อีกทั้งไม่มีส่วนผสมของสารประกอบโลหะหนัก แต่มีข้อด้อย คือ แบตเตอรี่ซิลเวอร์ออกไซด์
มีราคาแพง และมีอายุการใช้งานสั้นกว่าแบตเตอรี่เมอร์คิวริกออกไซด 

o ถ่านกระดุมแบบสังกะสีออกไซด์และแบบสังกะสีอากาศ ที่มีปรอทน้อยกว่า 2% 
โดยนํ้าหนัก ซึ่งได้รับการยกเว้นตามอนุสัญญาฯ  

จากข้อมูลกรมโรงงานอุตสาหกรรม พบว่าอุตสาหกรรมแบตเตอรี่ปฐมภูมิประกอบด้วยผู้ผลิต
ในประเทศและผู้นําเข้าจากต่างประเทศ โดยมีจํานวน 9 บริษัท อยู่ในเขตกรุงเทพและปริมณฑลทั้งสิ้น 5 
บริษัท ซึ่งมีเพียง 3 บริษัทที่นําเข้าถ่านไฟฉาย และถ่านไฟฉายอัลคาไลน์สําเร็จรูป ในขณะท่ีมีจํานวนบริษัท
ที่ผลิตถ่านไฟฉายทั้งสิ้น 6 บริษัท และมีจํานวนบริษัทที่ผลิตถ่านไฟฉายอัลคาไลน์ทั้งสิ้น 3 บริษัท 

ปัจจุบัน ถ่านไฟฉาย และถ่านไฟฉายอัลคาไลน์ที่วางขายตามท้องตลาดทั่วไปท้ังในประเทศ 
และต่างประเทศ ได้ผ่านการปรับปรุง และพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นมาอย่างต่อเน่ือง ซึ่ง
รวมถึงการเลือกใช้ซิงออกไซด์ และซิงคลอไรด์เพ่ือชะลอการกร่อนของสังกะสีแทนการใช้เมอร์คิวริกคลอไรด์ 
และมีการระบุไว้อย่างชัดเจนว่าไม่มีปรอทแต่อย่างใด (0 % Mercury) เช่น ถ่านแอลคาไลน์ภายใต้
เครื่องหมายการค้าดูราเซล และเอเนอร์เจเซอร์ ที่ถูกพัฒนาขึ้นมาต้ังแต่ปี 2523 โดยนําเข้าประเทศไทยโดย
บริษัท ยิลเลตต์ (ประเทศไทย) จํากัด และบริษัทเอเนอร์ไจเซอร์ (ประเทศไทย) จํากัด เป็นต้น 

ตารางที่ 3-8 บริษัททีผ่ลิตและจําหนา่ยแบตเตอรี่ปฐมภูมิภายในประเทศ 
รายชือ ท่ีต้ัง ประเภท เครื่องหมาย

การค้า 
บริษัท รอคเค็ท ไทย จํากัด 116 ท่าข้าม บางปะกง ฉะเชิงเทรา ผลิตและนําเข้าถ่านไฟฉาย

และถ่านไฟฉายแบบอัลคาไลน์  
ร็อคเค็ท 

บริษัท โกศลอุตสาหกรรม 
จํากัด 

114 จันทน์ 37 ทุ่งวัดดอน สาทร 
กรุงเทพมหานคร 10120 ทุ่งวัดดอน 
สาทร กรุงเทพมหานคร 

ผลิตถ่านไฟฉาย ตราม้าขาวและ 
ตราห้าแพะ 

บริษัท พานาโซนิค 
แบตเตอรี่ (ประเทศไทย) 
จํากัด 

166 เทพารักษ์ เมืองสมุทรปราการ 
สมุทรปราการ 

ผลิตถ่านไฟฉาย และ
ถ่านไฟฉายอัลคาไลน์ 

พานาโซนิค

บริษัท ยิลเล็ตต์ (ประเทศ
ไทย) จํากัด 

นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง กทม นําเข้านําเข้าถ่านไฟฉาย และ
ถ่านไฟฉายอัลคาไลน์ 

ดูราเซล 

บริษัท เอเนอไจเซอร์ 
(ประเทศไทย) จํากัด 

พระราม 4 แขวงคลองตัน  เขต
คลองเตย  กทม 

นําเข้าถ่านไฟฉาย และ
ถ่านไฟฉายอัลคาไลน์ 

เอเวอร์เรต้ี
เอเนอร์ใจเซอร์ 

บริษัท อัลคาไลน์ (ไทย
แลนด์) จํากัด 
 

85 ซ.รวมทุนไทย
ถ.สุขสวัสด์ิ ต.บางจาก 
อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ   
10130 

ผลิตถ่านไฟฉายแบบอัลคาไลน ์ อัลคาไลน์
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รายชือ ท่ีต้ัง ประเภท เครื่องหมาย
การค้า 

บริษัท ชลบุรีอนันต์พานิช 
จํากัด 

ตําบลบ้านสวน  อําเภอเมืองชลบุรี  
ชลบุรี 

ผลิตถ่านไฟฉาย n/a 

บริษัท เอส พี แอนด์ เอส 
เอ็ม จํากัด 

ตําบลบ้านโป่ง  อําเภอบ้านโป่ง  
ราชบุรี 

ผลิตถ่านไฟฉาย n/a 

บริษัท สยามพีแอนด์พี
แบตเตอรี่ จํากัด 

ตําบลหนองขอนกว้าง  อําเภอเมือง
อุดรธานี  อุดรธานี 

ผลิตถ่านไฟฉาย n/a 

 

ทั้งน้ี ถ่านกระดุมที่มีการวางจําหน่ายตามท้องตลาดในประเทศไทย เป็นการนําเข้ามาจาก
ต่างประเทศ โดยมีครอบคลุมถ่านกระดุมในทุกประเภท เช่น ประเภทซิลเวอร์ออกไซด์ สังกะสีออกไซด์ และ
ถ่านอัลคาไลน์ในรูปแบบกระดุม และมีการผลิตหลายขนาดเพ่ือให้ผู้บริโภคสามารถเลือกใช้ได้ตามขนาดของ
รังถ่านที่แตกต่างกันตามแต่ละประเภทอุปกรณ์ 

ตารางที่ 3-9 เครื่องหมายการค้าแบตเตอรีป่ฐมภูมิที่นําเข้าจากต่างประเทศ 
เครื่องหมายการค้า Made in 

Panasonic Japan 

Maxell Japan 

Sanyo Japan 

Sony Japan 

Renata Swiss 

Duracell USA 

Energizer USA/Canada 

GP 

Philips USA 

Accell 

Toriyama 

 

การนําเข้าและการส่งออก 
จากข้อมูลส่งออก และนําเข้าเซลล์ปฐมภูมิ และแบตเตอรี่ปฐมภูมิแบบที่ใช้ออกไซด์ของปรอท

เป็นแคโทด พบว่า ประเทศไทยมีการนําเข้าแบตเตอร่ีแบบเซลล์ปรอทไม่ถึงร้อยละ 1 ของการนําเข้าเซลล์
ปฐมภูมิ และแบตเตอร่ีปฐมภูมิทั้งหมดในแต่ละปี โดยในปี 2552 มีแนวโน้มการนําเข้าที่ลดลงจากปี 2551 
ถึง 98.9% และมีร้อยละการนําเข้าที่ค่อนข้างคงที่ต้ังแต่ปี 2552 เป็นต้นมา คืออยู่ในช่วงร้อยละ 0.0001-
0.0005 และไม่พบข้อมูลการส่งออกเซลล์ปรอทต้ังแต่ปี 2551 จนถึงปี 2556 มีเพียงข้อมูลส่งออกในปี 
2553 เท่าน้ัน ซึ่งส่งออกเพียงร้อยละ 0.00001 ของการส่งออกเซลล์ปฐมภูมิและแบตเตอรี่ปฐมภูมิของปี 
2553  
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ตารางที่ 3-10 แสดงมูลค่าการส่งออก และนําเข้าเซลล์ปฐมภูมิ และแบตเตอรี่ปฐมภูมิ แบบเซลปรอท
หรือใช้ออกไซด์ของปรอทเป็นแคโทด 
ปี พ.ศ นําเข้า ส่งออก 

มูลค่า CIF 
(บาท) 

ร้อยละการ
นําเข้า * 

ประเทศคู่ค้า มูลค่า FOB 
(บาท) 

ร้อยละการ
ส่งออก * 

ประเทศคู่ค้า 

2550 2,993,372 0.13 จีน ฮ่องกง อินโอนี
เซีย สหรัฐอเมริกา 

194,503 0.023 กรีซ มาเลเซีย 
สหรัฐอเมริกา 

2551 2,416,678 0.09 ญี่ปุ่น มาเลเซีย - - -

2552 13,756 0.001 ญี่ปุ่น - - -

2553 41,067 0.002 จีน ญี่ปุ่น 141 0.00001 เวียดนาม

2554 58,135 0.004 ฝร่ังเศส ญี่ปุ่น - - -

2555 111,432 0.002 ญี่ปุ่น - - -

2556 26,667 0.001 ญี่ปุ่น ไต้หวัน - - -

* หมายเหตุ ร้อยละการส่งออกและการนําเข้าเซลปรอทในแต่ละปี คิดเทียบกับมูลค่ารวม CIF และ มูลค่ารวม FOB ของ
เซลล์ปฐมภูมิและแบตเตอรี่ปฐมภูมิในปีนั้นๆ (ท่ีมา : กรมศุลกากร) 

 
นอกจากน้ี พบว่า ในปี 2550 และ ปี 2551 มีการนําเข้าแบตเตอร่ีแบบซิลเวอออกไซด์

มากกว่าเซลล์ปรอท ถึง 19.6 และ 4.5 เท่าตามลําดับ แต่คงมีแนวโน้มการนําเข้าที่ลดลงเช่นเดียวกับเซลล์
ปรอท และในปี 2556 ร้อยละการนําเข้าเซลล์ซิลเวอร์ออกไซด์เหลือเพียงแค่ร้อยละ 0.0007 ของการนําเข้า
เซลล์ปฐมภูมิ และแบตเตอร่ีปฐมภูมิทั้งหมด และไม่พบข้อมูลการส่งออกแบตเตอร่ีแบบซิลเวอร์ออกไซด์
ต้ังแต่ปี 2551-2556 แต่อย่างใด  

ตารางที่ 3-11 แสดงมูลค่าการส่งออก และนําเข้าเซลล์ปฐมภูมิ และแบตเตอรี่ปฐมภูมิแบบเซลล์ 
ซิลเวอร์ออกไซด์ 
ปี พ.ศ นําเข้า ส่งออก 

มูลค่า CIF 
(บาท) 

ร้อยละการ
นําเข้า * 

ประเทศคู่ค้า มูลค่า FOB 
(บาท) 

ร้อยละการ
ส่งออก * 

ประเทศคู่ค้า 

2550 57,403,052 2.5650 จีน สิงคโปร์ เยอรมันนี 
ญี่ปุ่นสหรัฐอเมริกา 

1,065,198 0.1293 อินเดีย ญี่ปุ่น

2551 10,843,571 0.4033 ญี่ปุ่น สิงคโปร์
สหรัฐอเมริกา 

- - -

2552 73,891 0.0041 บราซิล เยอรมันนี ญี่ปุ่น - - -

2553 38,063 0.0022 บราซิล จีน เยอรมันนี - - -
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ปี พ.ศ นําเข้า ส่งออก 
มูลค่า CIF 

(บาท) 
ร้อยละการ
นําเข้า * 

ประเทศคู่ค้า มูลค่า FOB 
(บาท) 

ร้อยละการ
ส่งออก * 

ประเทศคู่ค้า 

2554 10,007 0.0007 สวิตเซอแลน จีน 
เยอรมันนี ญี่ปุ่น 

- - -

2555 18,673 0.0003 สวิตเซอแลน จีน ญี่ปุ่น 
สหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย 

- - -

2556 17,521 0.0007 จีน เมกซีโก - - -

* หมายเหตุ ร้อยละการส่งออกและการนําเข้าเซลล์ปรอทในแต่ละปี คิดเทียบกับมูลค่ารวม CIF และ มูลค่ารวม FOB ของ
เซลล์ปฐมภูมิและแบตเตอรี่ปฐมภูมิในปีนั้นๆ (ท่ีมา : กรมศุลกากร) 
 

สารหรือผลิตภัณฑ์ทดแทน 
โดยทั่วไป ถ่านกระดุมประเภทประเภทซิลเวอร์ออกไซด์และเมอร์คิวริกออกไซด์มีการนํามาใช้

งานกับอุปกรณ์ไฟฟ้าอาทิเช่น เครื่องคิดเลข เครื่องช่วยฟัง (hearing aids) นาฬิกาข้อมือแบบเข็ม กล้อง
ถ่ายรูปดิจิตอลท่ีมีไฟแฟลช หรือนาฬิกาดิจิตอลที่มีไฟเรืองแสง เป็นต้น แต่เน่ืองจากมีการปนเป้ือนของ
สารพิษอันตราย ในหลายๆ ประเทศจึงได้ยกเลิกการผลิตถ่านเมอร์คิวริกออกไซด์เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

ปัจจุบัน ได้มีการพัฒนาถ่านลิเทียมแบบปฐมภูมิขึ้นมาทดแทน ซึ่งให้แรงดันไฟฟ้าที่สูงกว่าถ่าน
เมอร์คิวริกออกไซต์ และถ่านซิลเวอร์ออกไซด์ คือ สามารถให้แรงดันไฟฟ้าได้ต้ังแต่ 1.5-4 โวลต์ มี
ประสิทธิภาพในการจ่ายไฟสูง โดยขึ้นอยู่กับชนิดของสารที่นํามาเป็นแคโทด ซึ่งลิเทียมจะทําหน้าที่เป็น
แอโนด จึงไม่ต้องมีการเติมสารเมอร์คิวริกคลอไรด์เพ่ือชะลอการผุกร่อนให้กับเซลล์แอโนดแต่อย่างใด แต่
ลิเทียมเป็นโลหะที่เกิดปฏิกิริยาเคมีกับนํ้าหรือไอนํ้าในอากาศได้ง่ายมาก ดังน้ันในกระบวนการผลิตจึงต้อง
กระทําในสภาพแวดล้อมที่แห้ง 

 
รูปที่ 3-7 ถ่านลิเทียมแบบปฐมภูมิ 

(ท่ีมา : http://www.mtec.or.th/index.php?option=com_content&task=view&id=119&Itemid=36&limit=1&limitstart=1) 
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ที่ผ่านมาแบตเตอร่ีลิเทียมแมงกานีสออกไซด์ เป็นแบตเตอรี่ลิเทียมแคโทดของแข็งที่ได้รับ
ความนิยมในการใช้มากที่สุด สามารถให้แรงดันไฟฟ้า 3 โวลต์ มีสัดส่วนการบริโภคมากถึงร้อยละ 80 ของ
แบตเตอรี่ลิเทียมในตลาดทั้งหมด ข้อดีของถ่านลิเทียมแบบปฐมภูมิ คือ นํ้าหนักเบา มีค่าแรงดันไฟฟ้าและ
ความหนาแน่นไฟฟ้าสูง มีอายุการเก็บรักษาหลายปี สามารถใช้งานได้ในช่วงอุณหภูมิกว้าง และสามารถจ่าย
กระแสไฟฟ้าคงที่ได้เกือบตลอดอายุการใช้งาน แต่มีราคาแพง7 และได้มีการพัฒนาถ่านลิเทียมทั้งในรูปแบบ
กระดุมและแบบก้อน เช่น ถ่านลิเทียมขนาด AA สําหรับกล้องดิจิตอล ให้พลังงานไฟในการใช้งานมากกว่า
ถ่านอัลคาไลน์ทั่วไป 7 เท่า มีนํ้าหนักเบากว่าถ่านอัลคาไลน์ถึง 33% และถ่านกระดุมลิเทียมสําหรับใช้กับของ
เล่น เครื่องคิดเลข เครื่องช่วยฟัง กล้อง นาฬิกา เกม และเคร่ืองใช้ไฟฟ้าอ่ืนๆ พลังงานสูง เป็นต้น แต่อย่างไร
ก็ตามยังไม่มีการระบุไว้อย่างชัดเจนว่าถ่านลิเทียมแบบปฐมภูมิสามารถนํามาทดแทนการใช้งานของถ่านเมอร์
คิวริกออกไซต์ และถ่านซิลเวอร์ออกไซด์ได้ทั้งหมด 100% 

นอกจากน้ี ปัจจุบันมีการคิดค้น “แบตเตอร่ีกระดาษ” หรือ Paper Battery / Soft Battery 
ขึ้นโดย นักวิจัยชาวจีน และถูกพัฒนาโดยบริษัท Enfucell ใน Finland เป็นแบตเตอรี่ชนิดใหม่ที่มีความเบา
บางเพียงแค่ 0.5 มิลลิเมตร สามารถบิด ม้วน หรือทําให้โค้งงอได้ โดยการนําถ่านแมงกานีสมาพัฒนาด้วยการ
ใช้เทคโนโลยีเดียวกับการทําฟิล์มในการแปรสภาพ จึงทําให้ตัวแบตเตอรี่มีลักษณะอ่อนโค้ง และบาง ซึ่งมี
หลักการทํางานเช่นเดียวกันกับถ่านไฟฉายทั่วไป สามารถให้กระแสไฟได้เท่ากับแบตรุ่นที่เป็นก้อนๆ คือ  
1.5 V เมื่อใช้งานเสร็จแล้วไม่ต้องนําไปรีไซเคิล แต่สามารถท้ิงได้เลยแบบขยะทั่วไปโดยไม่ก่อให้เกิดมลพิษ 
สามารถพบเห็นการใช้งานแบตเตอร์รี่กระดาษจาก Key Card ที่ใช้งานในโรงแรม หรือป้ายแท็กติดสินค้าบาง
ประเภท และการ์ดอวยพรที่มีเสียงดนตรี รวมถึงนําไปประยุกต์ใช้กับสินค้าประเภทเสริมความงามบาง
ประเภท เช่น แผ่นปิดลดความอ้วน แผ่นปิดลดลอยตีนกา (Anti-Wrinkle Patch) เป็นต้น และปัจจุบันได้รับ
ความนิยมทั้งในประเทศ เม็กซิโก สหรัฐอเมริกา เกาหลี ญี่ปุ่น ฯลฯ  

2. สวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ 
สวิตซ์ (Switch) เป็นอุปกรณ์ใช้ปิด – เปิด วงจรไฟฟ้า และวงจรอิเล็กทรอนิกส์ สวิตซ์จะทํา

หน้าที่ควบคุมการไหลของกระแสไฟฟ้าภายในวงจร สวิทซ์ที่มีปรอทสามารถใช้ในการควบคุมการไหลของ
กระแสไฟฟ้าตามการเปลี่ยนแปลงของความดันอุณหภูมิหรือตําแหน่ง สวิตซ์อุณหภูมิหรือสวิตซ์ความดันอาจ
มีปรอทผสมอยู่ ตัวอย่างทั่วไปอาจพบได้ในเครื่องดูดควัน และสวิตซ์ไฟในรถยนต์บางส่วนที่ผลิตก่อนปี 
2543 สวิตซ์ที่เปิดประตูโรงรถ ฝาเครื่องเป่าเสื้อผ้า เตาอบไมโครเวฟ เซ็นเซอร์ในเตารีดและเครื่องทําความ
ร้อน เป็นต้น สวิตซ์ไฟฟ้าที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบอยู่ ได้แก่ Float Switches, Pressure Switches, 
Temperature Switches, Tilt Switches  

 

                                           
7 http://www.mtec.or.th/ 
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รูปที่ 3-8 Float Switches 
ท่ีมา : www.aquaticeco.com 

 

 

รูปที่ 3-9 Temperature Switches 
ท่ีมา : www.perriers.com 

 

 
รูปที่ 3-10 Tilt Switches 
ท่ีมา : www.perriers.com 

รีเลย์ (Relay) เป็นอุปกรณ์ที่เปลี่ยนพลังงานไฟฟ้าให้เป็นพลังงานแม่เหล็ก โดยการป้อน
กระแสไฟฟ้าให้กับขดลวด เพ่ือทําการปิดหรือเปิดหน้าสัมผัสคล้ายกับสวิตช์อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเราสามารถนํา
รีเลย์ไปประยุกต์ใช้ ในการควบคุมวงจรต่างๆ ในงานช่างอิเล็กทรอนิกส์มากมาย รีเลย์ที่มีการใช้ปรอท ได้แก่ 
Mercury displacement relays, Mercury Wetted Contact Relay และ Mercury contact relays 
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รูปที่ 3-11 Mercury displacement relays 

ท่ีมา : www.shophespv.com 

 
 

รูปที่ 3-12 Mercury Wetted Contact Relay 
ท่ีมา : nuxx.net 

 

 
รูปที่ 3-13 Mercury contact relays 

ท่ีมา : www.paragonweb.com 

 

ตารางที่ 3-12 ปริมาณปรอทในสวิตซ์ไฟฟ้า และรีเลย์ประเภทต่างๆ 
ประเภทผลิตภัณฑ์ ปริมาณปรอท (กรัม) 
Float Switches <1

Pressure Switches 1 - 20

Temperature Switches 1 - 10

Tilt Switches 0.4 - 71

Relays 0.005 - >1

ท่ีมา : http://www.perriers.com/main_content/section06/mercury.html#Relays 
http://www.newmoa.org/prevention/mercury/imerc/factsheets/switches.cfm 
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การนําเข้าและการส่งออก 
ในปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีโรงงานที่ทําการผลิตสวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ (ประเภท 74 (3)) 

จํานวน 244 โรง (กรมโรงงาน, 2557) เงินลงทุนรวม 7,147.45 ล้านบาท มีแรงงานที่ทํางานอยู่ในโรงงานที่
ทําการผลิตสวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ประมาณ 13,007 คน และจากการพิจารณาปริมาณและมูลค่าการนําเข้า 
ส่งออก พบว่า การเก็บข้อมูลสถิติยังมีข้อจํากัดที่มิได้จําแนกชนิดของสวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ที่มีและไม่มีปรอท
เป็นองค์ประกอบ จึงไม่สามารถระบุมูลค่าความเสียหายหรือรายได้ของประเทศไทยถ้าไม่สามารถส่งออก
สวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ได้อย่างชัดเจน ซึ่งจากข้อมูลสถิติของกรมศุลกากร พบว่า ในปี พ.ศ. 2556 ประเทศ
ไทยส่งออกสวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ รวมกันประมาณ  17,455,226 กิโลกรัม มีรายได้จากการส่งออกสวิตซ์
ไฟฟ้าและรีเลย์ทั้งหมดประมาณ 17, 723.77 ล้านบาท 

สารหรืออุปกรณ์ทดแทน 
เพ่ือเป็นการลดมลพิษจากการใช้ปรอท จึงจําเป็นต้องพัฒนาอุปกรณ์อ่ืนเพ่ือทดแทนอุปกรณ์ที่

มีปรอทเหล่าน้ี โดยตัวอย่างของผลิตภัณฑ์ทดแทน สวิตซ์ และรีเลย์  

ตารางที่ 3-13 ตัวอย่างของผลิตภัณฑ์ทดแทนการใช้ สวิตช์ และรีเลย์ที่มีปรอท 
ผลิตภัณฑ์เดิม ผลิตภัณฑ์ทดแทน 

Flame sensors Electric ignition systems

Float switches Mechanical switches, Magnetic dry reed switches, Optical float switches, 
Conductivity float switches, Metallic ball, Sonic/Ultrasonic float 
switches, Pressure transmitter float switches, Gallium Indium alloy, 
Thermal Float switches 

Pressure switches Mechanical switches, solid-state switches

Tilt switches  Metallic ball, Electrolytic tilt switches, Potentiometers, mechanical 
switches, solid-state switches, capacitive switches  

Temperature switches Mechanical switches, solid-state switches

Displacement relays
Dry magnetic reed relays, other electro-mechanical relays, solid-state 
relays 

Contact relays 

Wetted reed relays 
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3. หลอดฟลูออเรสเซนต์ 
ผลิตภัณฑ์หลอดฟลูออเรสเซนต์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบ ภายใต้พันธกรณีของอนุสัญญาฯ 

ประกอบด้วย 

• หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดคอมแพกต์ (Compact Fluorescent lamp) สําหรับการใช้
งานทั่วไป ขนาดตํ่ากว่าหรือเท่ากับ 30 วัตต์ และมีปรอทบรรจุมากกว่า 5 มิลลิกรัมต่อหลอด 

• หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดตรง สําหรับการใช้งานทั่วไป ดังน้ี 
(1) หลอดที่ใช้สารเรืองแสงแบบแถบ 3 สี (Tri-band phosphor) น้อยกว่า 60 วัตต์ 

และมีปรอทบรรจุมากกว่า 5 มิลลิกรัมต่อหลอด 
(2) หลอด Halophosphate phosphor น้อยกว่าหรือเท่ากับ 40 วัตต์ และมีปรอท

บรรจุมากกว่า 10 มิลลิกรัมต่อหลอด 

• หลอดไอปรอทความดันสูง (HPMV) สําหรับการส่องสว่างทั่วไป 

• หลอด Cold-Cathode Fluorescent Lamps (CCFL) และหลอด External Electrode 
Fluorescent Lamp (EEFL) ในจอภาพอิเล็กทรอนิกส์ ดังน้ี 

(1) ขนาดสั้น (≤ 500 mm) และมีปรอทบรรจุมากกว่า 3.5 มิลลิกรัมต่อหลอด 
(2) ขนาดกลาง (> 500 mm และ ≤ 1,500 mm) และมีปรอทบรรจุมากกว่า 5 

มิลลิกรัมต่อหลอด 
(3) ขนาดยาว (>1,500 mm) และมีปรอทบรรจุมากกว่า 13 มิลลิกรัมต่อหลอด 

หลักการทํางานของหลอดฟลูออเรสเซนต์ จะอาศัยพลังงานจากรังสีอัลตราไวโอเลต ซึ่งเกิดขึ้น
จากการถ่ายประจุในไอปรอทความดันไอตํ่าภายในหลอด นอกจากน้ีหลอดฟลูออเรสเซนต์ยังบรรจุด้วยก๊าซ
เฉื่อย เช่น อาร์กอน คริปตอน หรือ นีออน หรือส่วนผสมของก๊าซเหล่าน้ี ที่ความดันประมาณ 2-3 มิลลิเมตร
ปรอท พลังงานรังสีอัลตราไวโอเลตที่เปล่งออกมาจากไอปรอทน้ี จะกระทบกับสารเรืองแสง (phosphor) ซึ่งทํา
หน้าที่เปลี่ยนรังสีอัลตราไวโอเลตที่ตามองไม่เห็นเป็นแสงสว่างที่ตามองเห็น 

อิเล็กโทรด ทาํจากขดลวดทังสเตนที่ฉาบด้วยสารช่วยปล่อยอิเล็กตรอน ซึง่เช่ือมติดอยู่ที่ปลายแต่
ปลายละขา้งของหลอด เมือ่เร่ิมจุดหลอดฟลูออเรสเซนต์แรงดันจุดหลอดจะผ่านกระแสเผาไส้หลอดทั้งสองข้าง
ให้ร้อนเพ่ือช่วยให้อิเล็กโทรดปล่อยอิเล็กตรอน สนามไฟฟ้าที่เกิดขึ้นระหว่างอิเล็กโทรดมีส่วนช่วยในการปล่อย
อิเล็กตรอนทําให้อิเล็กตรอนเคลื่อนที่ด้วยความเร็วสูงจากอิเล็กโทรดข้างหน่ึงไปยังอิเล็กโทรดอีกข้างหน่ึง ทําให้
เกิดการถ่ายประจุไฟฟ้าหรืออาร์กในไอปรอท ความร้อนภายในหลอดฟลูออเรสเซนต์จะเพ่ิมขึ้น และทําให้ความ
ดันไอปรอทเพ่ิมขึ้นถึงค่าที่หลอดทํางานมปีระสิทธิภาพสูงสดุ โดยทั่วไปสามารถแบ่งประเภทของหลอด 
ฟลูออเรสเซนต์ได้เป็น 

• หลอดฟลูออเรสเซนต์ธรรมดา หมายถึง หลอดปล่อยประจุแบบไอปรอทความดันตํ่า ซึ่งแสงส่วน
ใหญ่ส่งออกมาจากวัสดุเรืองแสงหน่ึงช้ันหรือหลายช้ันที่กระตุ้นด้วยรังสีอัตราไวโอเลตที่แผ่จากการปล่อยประจุ 

• หลอดประหยัดพลังงานไฟฟ้า เป็นหลอดฟลูออเรสเซนต์ที่เปลี่ยนเส้นผ่านศูนย์กลางให้เล็กลง 
และเปลี่ยนชนิดของก๊าซที่บรรจุทําให้ประสิทธิภาพในการส่องสว่างสูงขึ้น  
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• หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดคอมแพกต์ (Compact Fluorescent lamp) หมายถึง หลอด
ฟลูออเรสเซนซ์ที่มีขนาดเล็ก แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ หลอดประเภทมีบัลลาสต์ในตัวสําหรับให้แสงสว่าง
ทั่วไป และหลอดประเภทไม่มีบัลลาสต์ในตัวสําหรับให้แสงสว่างทั่วไป 

ทั้งน้ี วัตถุดิบสําคัญที่ใช้้ในการผลิตหลอดฟลูออเรสเซนต์ ประกอบด้วย 

 
 ท่ีมา: ข้อกําหนดฉลากเขียวสําหรบัผลิตภัณฑ์หลอดฟลูออเรสเซนต์ 

วัตถุดิบที่ใช้น้ีมีทั้งผลิตในประเทศ และนําเข้าจากต่างประเทศ โดยส่วนใหญ่จะนําเข้าทางเรือจาก
ประเทศญี่ปุ่น ไต้หวัน เนเธอร์แลนด์ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา ส่วนวัตถุดิบภายในประเทศจะถกูขนส่ง
ทางรถยนต ์ได้แก่  

 - หลอดแก้ว (glass tube)    - lead in wire  

 - ฝาครอบอะลูมิเนียม (cap)    - แอลกอฮอล์ (alcohol)  

 - butyl acetate      - ก๊าซอาร์กอน (argon gas)  

  - ตะก่ัวบัดกร ี(soldering Tin)    - ภาชนะหีบห่อ (packing)  

โดยในการผลิต ต้นทุนส่วนใหญ่เป็นค่าวัตถุดิบประมาณร้อยละ 72 จําแนกเป็นค่าวัตถุดิบใน
ประเทศประมาณร้อยละ 53 ที่สําคัญ ได้แก่ หลอดแก้ว lead in wire ขั้วหลอด และค่าวัตถุดิบต่างประเทศ
ประมาณร้อยละ 19 ที่สําคัญได้แก่ พิน (pin) ไส้หลอด สารเคมีเคลือบหลอด ปรอท และ emission mixture  

จากการศึกษาวัฏจักรชีวิตของหลอดฟลูออเรสเซนต์ (โครงการฉลากเขียว) พบว่าในขณะใช้งาน
จะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากที่สุด คือประมาณร้อยละ 90 โดยอยู่ในรูปของการใช้พลังงานไฟฟ้า 
ผลกระทบที่เหลือเกิดในขณะที่ยังเป็นวัตถุดิบในกระบวนการการผลิต เช่น การระเหยของไอปรอท และหลัง
การใช้งานจากการทิ้งหลอดที่ใช้งานแล้ว กลายเป็นขยะอันตรายปนเป้ือนขยะมูลฝอยจากบ้านเรือน เป็นต้น 
และเมื่อพิจารณาโอกาสของการได้รับสัมผัส และผลกระทบจากไอปรอท พบว่า 
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 ช่วงระยะการผลิต  

- ไอปรอทจะปนอยู่ในอากาศที่ถูกดูดออกจากหลอดฟลูออเรสเซนต์์ ในขณะที่เติมปรอท
ลงในหลอดฟลูออเรสเซนซ์ที่จุด exhausting  

- ส่วนปลายของ exhaust tube ด้านหน่ึงซึ่งต้องตัดออกภายใน exhaust machine 
ภายหลังจากที่หยอดปรอทผ่าน exhaust tube ลงไปในหลอดฟลูออเรสเซนต์แล้ว ส่วน
ปลายของ exhaust tube ที่ตัดออกน้ี จะมีเศษปรอทติดอยู่ด้วย ซึ่งต้องนําไปกําจัด
อย่างเหมาะสม  

- หลอดฟลูออเรสเซนต์ที่ชํารุดเสียหายจากจุดต่างๆ ในกระบวนการผลิต ซึ่งผ่านเครื่อง 
exhaust machine ไปแล้วบางส่วนมีปรอทหลงเหลือติดอยู่บ้าง ซึ่งต้องนําไปกําจัด
อย่างเหมาะสมเช่นกัน 

ช่วงระยะการท้ิงหลังจากการใช้งาน 
- การเกิดกากของเสียอันตรายที่เป็นมูลฝอยตกค้าง เน่ืองจากประเทศไทยยังไม่มีระบบ

การเก็บคืนหลอดฟลูออเรสเซนต์ที่ใช้แล้ว ประชาชนยังคงทิ้งหลอดฟลูออเรสเซนซ์พร้อม
กับขยะมูลฝอยจากครัวเรือน นอกจากน้ีภายในหลอดฟลูออเรสเซนต์ยังบรรจุปรอท
ประมาณ 10-30 มิลลิกรัมต่อหลอดขนาดต้ังแต่ 10-36 วัตต์ ปรอทเป็นสารที่มี
อันตรายต่อสุขภาพ และสิ่งแวดล้อม เมื่อทิ้งหลอดฟลูออเรสเซนต์์หลังใช้แล้ว อาจมีการ
ปนเป้ือนของปรอทออกสู่ภายนอกได้ 

ในแต่ปีประเทศไทยจะมีปริมาณซากหลอดฟลูออเรสเซนต์ที่หมดอายุการใช้งานแล้วทั่ว
ประเทศเกิดขึ้นประมาณ 41 ล้านหลอด โดยร้อยละ 70 เป็นหลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดตรง และส่วนที่เหลือ
เป็นหลอดชนิดวงกลมและชนิดคอมแพกต์ (กรมควบคุมมลพิษ, 2547) และจากการศึกษาของกรมควบคุม
มลพิษ ในปี 2547 พบว่า ในอาคาร สํานักงาน และสถานประกอบการต่างๆ เป็นแหล่งกําเนิดที่มีอัตราการ
เกิดซากหลอดฟลูออเรสเซนต์มากที่สุด คือ โดยเฉลี่ยประมาณ 300 หลอดต่ออาคารต่อปี รองลงมาคือ 
โรงงานอุตสาหกรรม มีอัตราการเกิดซากหลอดฟลูออเรสเซนต์เฉลี่ยประมาณ 100 หลอด่อโรงงานต่อปี  
และจากที่พักอาศัย พบว่ามีอัตราการเกิดซากหลอดฟลูออเรสเซนต์เฉลี่ยประมาณ 3 หลอดต่อหลังคาเรือน
ต่อปี ถึงแม้ปัจจุบันจะมีมาตรการและผู้ประกอบการสามารถพัฒนาให้ปริมาณของปรอทในหลอดฟลูออเรสเซนต์
ลดลงได้มากแล้วก็ตาม แต่ปริมาณความต้องการใช้หลอดไฟยังคงเพ่ิมขึ้น ทําให้การใช้หลอดฟลูออเรสเซนต์และ
การกําจัดซากหลอดฟลูออเรสเซนต์ที่ภายในมีปรอทบรรจุอยู่ ยังก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อมนุษย์และส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีการแยกขยะกันอย่างจริงจัง การกําจัดซากหลอดฟลูออเรสเซนต์
ยังคงใช้วิธีการเผาหรือการฝังกลบอยู่ 
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การนําเข้าและการส่งออก 
 การผลิตหลอดฟลูออเรสเซนต์สามารถตองสนองความต้องการการใช้งานภายในประเทศได้
อย่างเพียงพอเม่ือเทียบกับปี 2518 ที่เริ่มมีการผลิตหลอดฟลูออเรสเซนต์ขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทย 
โดยผลิตได้แค่ร้อยละ 10 ของปริมาณความต้องการใช้งานทั้งหมดภายในประเทศ และเน่ืองจากการใช้
หลอดฟลูออเรสเซนซ์ประหยัดพลังงานไฟฟ้าและมีอายุการใช้งานที่มากกว่าหลอดไส้ จึงทําให้ผู้บริโภคหัน
มาใช้หลอดฟลูออเรสเซนซ์มากขึ้น ส่งผลให้ความต้องการใช้งานภายในประเทศมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้น
เกือบทุกปี จากข้อมูลการศึกษาโครงการพัฒนาแนวทางการประเมินซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า และ
อิเล็กทรอนิกส์ พบว่า ในปี 2551-2553 ยังคงมีแนวโน้มการผลิต การนําเข้า และการบริโภคหลอด 
ฟลูออเรสเซนต์อย่างต่อเน่ือง  

ตารางที่ 3-14 การผลิต การนําเข้า และการบริโภคหลอดฟลูออเรสเซนต์ ในปี พ.ศ 2551-2553 
ปี พ.ศ. ปริมาณการผลิต 

(พันหลอด) 
ปริมาณการนําเข้า 

(พันหลอด) 
ปริมาณการบริโภค 

(พันหลอด) 
2551 181,090 40,080 200,895 

2552 201,608 50,179 211,468 

2553 185,183 50,105 222,598 

หมายเหตุ ไม่ได้จําแนกประเภทของหลอดหลอดฟลูออเรสเซนต์  
ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ 
 

ทั้งน้ี ประเทศไทยนําเข้าหลอดฟรูออเรสเซนต์ทั้งจากสหภาพยุโรป และประเทศในแถบเอเชีย 
อาทิเช่น เยอรมันนี ฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ สวิตเซอร์แลนด์ ญี่ปุ่น ฮ่องกง เกาหลี ไต้หวัน และจีน รวมถึง 
ประเทศในแถบอาเซียน ลาว มาเลเซีย สิงคโปร์ เป็นต้น โดยในปี 2549 มูลค่าการนําเข้าหลอดฟลูออเรส
เซนต์มาจากกลุ่มประเทศในทวีปเอเชียมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 91.41 ของมูลค่าการนําเข้าทั้งหมด 
รองลงมาคือ ทวีปยุโรป ซึ่งประเทศท่ีมีมูลค่าการนําเข้ามากที่สุด คือ ประเทศจีน คิดเป็นร้อยละ 67.70 ของ
มูลค่าการนําเข้าทั้งหมด ขณะที่มูลค่าการส่งออกหลอดฟลูออเรสเซนต์มาจากประเทศในทวีปเอเชียเช่นกัน 
อาทิเช่น จีน อินโดนีเซีย อินเดีย กัมพูชา ลาว เป็นต้น โดยคิดเป็นร้อยละ 65.47 ของมูลค่าการส่งออก
ทั้งหมด 
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ตารางที่ 3-15 มูลค่าการส่งออก และนําเข้าหลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดคอมแพกต์ หลอดไฟฟ้าบรรจุไอ
ปรอทหรือโซเดียม และหลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดโคลด์แคโทด  

ปี พ.ศ มูลค่า CIF 
(บาท) 

มูลค่า FOB 
(บาท) 

หลอดฟลูออเรส
เซนต์ชนิดคอม

แพกต์ 

หลอดไฟฟ้าบรรจุ
ไอปรอทหรือ
โซเดียม* 

หลอดฟลูออเรส
เซนต์ชนิดโคลด์

แคโทด 

หลอดฟลูออเรส
เซนต์ชนิดคอม

แพกต์ 

หลอดไฟฟ้า
บรรจุไอปรอท
หรือโซเดียม* 

หลอดฟลูออเรส
เซนต์ชนิดโคลด์

แคโทด 
2553 825,426,178 233,106,208 300,582,235 589,482,499 2,080,656 32,685,596

2554 793,138,781 248,108,968 166,881,639 869,384,234 2,756,837 70,430,400

2555 1,357,152,783 274,513,258 29,909,647 1,167,180,224 15,137,978 73,107,904

2556 922,532,078 230,280,911 8,343,391 859,278,460 6,058,440 71,033,003

หมายเหตุ หลอดไฟฟ้าบรรจุไอปรอทหรือโซเดียมรวมถึงหลอดไฟฟ้าแบบโลหะแฮไลน์ 

 เมื่อพิจารณาจากส่วนแบ่งการตลาด พบว่า บริษทัฟิลิปสอิ์เล็กทรอนิกส ์ (ประเทศไทย) จํากัด 
บริษัทไทยโตชิบ้า ไลท์ต้ิง และบริษัท ลี้กิจเจริญแสง คือผูผ้ลิตหลอดไฟฟา้รายใหญใ่นประเทศ โดยมีส่วนแบ่ง
การตลาดรวมกันประมาณ 70%  

 บริษัทที่ผลิตและจําหน่ายหลอดฟลูออเรสเซนซ์ในประเทศไทยประกอบด้วย 

• บริษัทไทยโตชิบ้า ไลท์ต้ิง 

• บริษัท ลี้กิจเจริญแสง 

• บริษัทเอส อี ไอ อินเตอร์เนช่ันแนล ย่ีห้อแลมตัน, NEC 

• บริษัทฟิลิปส์อิเล็กทรอนิกส์ (ประเทศไทย) จํากัด  

• บริษัท เอเชียอุตสาหกรรมหลอดไฟ  

• บริษัท บางกอกแลมป์ 

• บริษัท แลมป์ต้ัน ไลท์ต้ิง เทคโนโลยี จํากัด 

• บริษัท สยามหลอดฟลูออเรสเซนต์ จํากัด 

• บริษัท ไทยออโต้แอนด์อิเล็คทริคแลมป์ จํากัด 
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สารหรือผลิตภัณฑ์ทดแทน 
เน่ืองจากหลอดฟลูออเรสเซนต์ทําด้วยหลอดแก้วที่สูบอากาศออกจนหมดแล้วบรรจุไอปรอทไว้

เล็กน้อย เพ่ือทําหน้าที่ปล่อยประจุ และเปล่งแสงอุลตราไวโอเลตออกมา แต่เน่ืองจากไอปรอทเป็นสาร
อันตราย สามารถส่งผลกระทบต่อร่างกายหากสูดดมไอระเหยปรอทท่ีเกิดจากหลอดแตก และยังก่อให้เกิด
การปนเป้ือนสู่สิ่งแวดล้อมจากการทิ้งซากหลอดรวมกับเศษขยะต่างๆ และการกําจัดที่ไม่ถูกวิธี ดังน้ันจึงมี
การเลือกใช้สารทดแทนหรือผลิตภัณฑ์ทดแทนดังน้ี  

1. การเปลี่ยนสถานะปรอท 
จากมาตรฐาน ROHS (Restriction of Hazardous Substance) ที่มีการออกระเบียบว่าด้วย

การจํากัดการใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ ทําให้ส่งผลต่อการผลิตหลอดไฟจากเดิม
ที่มีการใช้ไอปรอทบรรจุในผลิตภัณฑ์ ผู้ผลิตเปลี่ยนมาใช้ปรอทเม็ด (Amalgam) เพ่ือทําให้สามารถควบคุม
ปริมาณของปรอทภายในหลอดไฟให้ได้ตามเกณฑ์ที่กําหนด เช่น บริษัทเอเชียอุตสาหกรรมหลอดไฟยกเลิก
การใช้ปรอทเหลว และหันมาใช้ปรอทเม็ด เพ่ือลดการแพร่กระจายปรอทสู่สิ่งแวดล้อมรอบข้างทั้งใน
กระบวนการผลิต และยังสามารถควบคุมปริมาณการใช้ให้ได้น้อยกว่ามาตรฐานของฉลากเขียว คือ หลอด
ฟลูออเรสเซนต์ มีปรอทบรรจุอยู่ได้ไม่เกินกว่า 8 มิลลิกรัมต่อหลอด และหลอดคอมแพคต์ฟลูออเรสเซนต์ มี
ปรอทบรรจุอยู่ได้ไม่เกินกว่า 5 มิลลิกรัมต่อหลอด 

2. การใช้หลอด LED ทดแทนหลอดไฟประเภทต่างๆ 
เน่ืองด้วยหลอด LED คือ ไดโอดก่ึงตัวนําแสง ให้แสงสว่างโดยไม่เกิดความร้อน และมีอายุการ

ใช้งานยาวนาน เป็นอุปกรณ์ที่มีขนาดเล็ก สามารถนํามาพัฒนาโครงสร้างของหลอดไฟได้ทุกขนาด และทุก
รูปแบบประยุกต์ใช้งานได้หลากหลาย เช่น การเลือกใช้ High bay light ใช้แทนหลอดแสงจันทร์หรือหลอด
ไอปรอท เหมาะสําหรับใช้งานในโรงงาน โกดังสินค้า เป็นต้น ในขณะที่หลอดไฟ LED bulb สามารถใช้แทน
หลอดไส้ และหลอดตะเกียบได้ รวมถึงการใช้หลอด LED ทดแทนหลอด Cold-Cathode Florescent 
Lamp ในเครื่องสแกนเนอร์และจอรับภาพ LCD 

ตารางที่ 3-16 การเปรียบเทียบประสิทธิภาพของ LED และหลอดฟลูออเรสเซนต์ 
คุณสมบัติ LED หลอดฟลูออเรสเซนต์ 

อายุการใช้งาน  (ชั่วโมง) 70000-100000 5000-10000 

รังสีอินฟาเรด (ความร้อน) ไม่มี มี 

รังสุอุลตราไวโอเลต (UV) ไม่มี มี 

การหร่ีแสง ง่าย ยาก 

ความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ไม่มีปรอท มีปรอท 

ความส่องสว่าง (ลูเมนต์ต่อวัตต์) 85 (เพ่ิมข้ึนได้อีก) 50-90 
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 ปัจจุบัน ญี่ปุ่นครองตลาด LED มากเป็นอันดับ 1 ของโลก รองลงมา คือ ไต้หวัน โดยหากรวม
ปริมาณการผลิตของ 2 ประเทศ คือ ญี่ปุ่นและไต้หวัน จะมีส่วนแบ่งตลาดโลกรวมกันมากถึง 2 ใน 3 ของ
ตลาดโลก8  

จากการศึกษาประสิทธิภาพและการวิเคราะห์ทางการเงินของการเปลี่ยนหลอดไฟ LED Tube 
ใช้แทนหลอดฟลูออเรสเซนต์ ในโรงงานอุตสาหกรรมของสุทธิศักด์ิ (2555) พบว่าหลอด LED สามารถ
นํามาใช้แทนหลอดฟลูออเรสเซนต์ได้ นอกจากปริมาณแสงสว่างและการอัตราใช้พลังงานของหลอดไฟชนิด 
LED ได้เปรียบกว่าหลอดฟลูออเรสเซนต์แล้ว ยังมีอายุการใช้งานที่ยาวนานกว่า โดยหลอด LED ขนาด 20 
วัตต์ สามารถใช้แทนหลอดฟลูออเรสเซนต์ขนาด 36 วัตต์ได้ โดยที่ปริมาณแสงสว่างยังอยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับ
ได้ พร้อมทั้งสามารถประหยัดพลังงานได้ถึงร้อยละ 56.5 และมีระยะเวลาในการคืนทุนภายใน 3.5 ปี 

4. เครื่องสําอาง 
ต้ังแต่อดีตที่ผ่านมา มีการนําปรอท และสารประกอบปรอท เช่น ปรอทแอมโมเนีย มาใช้ใน

เครื่องสําอางเพ่ือทําให้ผิวขาว ลดจุดด่างดํา หรือรักษาฝ้า ซึ่งสารประกอบปรอทจะออกฤทธ์ิรบกวนการทํางาน
ของเอนไซม์ tyrosinase ทําให้ ลดการสร้างเม็ดสีผิวเมลานิน จึงช่วยให้ผิวขาวขึ้น ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขได้
กําหนดให้ปรอท และสารประกอบปรอทเป็นวัตถุที่ห้ามใช้ในลําดับที่ 221 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กําหนดวัตถุที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องสําอาง ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2551 แต่มีข้อยกเว้น
ให้ใช้เป็นวัตถุกันเสียในเครื่องสําอางได้ตามเง่ือนไขที่กําหนดไว้ในประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 47) 
พ.ศ. 2550 เรื่อง กําหนดวัตถุกันเสียที่อาจใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองสําอาง ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2550 
โดยต้องเป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ในบัญชีแนบท้ายประกาศ กล่าวคือ อนุญาตให้ใช้วัตถุกันเสียที่มีปรอท จําพวก 
Thiomersal และ Phenylmercuric salts9 ให้ใช้ได้เฉพาะผลิตภัณฑ์ที่ใช้บริเวณรอบดวงตาได้ร้อยละ 0.007 
เมื่อคํานวณในรูปปรอท นอกจากน้ีหน่วยงานอ่ืนๆในต่างประเทศก็มีการกําหนดปริมาณการใช้ปรอทเช่นกัน  

ตารางที่ 3-17 ข้อกําหนดปริมาณการใช้ปรอทในองค์กรต่างๆ 
ข้อกําหนดปริมาณการใช้ปรอทในผลิตภัณฑ์ครีมหน้าขาว 

องค์กร/ประเทศ ข้อกําหนดปริมาณการใช้ปรอท 

สหภาพยุโรป ห้ามใช้ปรอทในผลิตภัณฑ์ 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประเทศสหรัฐอเมริกา น้อยกว่า 1 มิลลกิรัมต่อกิโลกรัม 

หน่วยงานสาธารณสุขประเทศแคนาดา น้อยกว่าหรือเท่ากับ 3 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม

คณะกรรมการอาหารและยาประเทศฟิลิปปินส์ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 1 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม

                                           
8
 http://www.gets.co.th/knowledge.php?txtNo=15) 

9 สารกันเสีย Phenylmercuric salts โดยท่ี salts หมายถึง เกลือโซเดียม โพแทสเซียม แคลเซียม แมกนีเซียม แอมโมเนียม 
และเอทาโนลามีน/เกลือคลอไรด์ โบรไมด์ ซัลเฟต และอะซีเทต 
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ข้อกําหนดปริมาณการใช้ปรอทในผลิตภัณฑ์ครีมหน้าขาว 

องค์กร/ประเทศ ข้อกําหนดปริมาณการใช้ปรอท 

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้(ASEAN) ห้ามใช้ปรอทในผลิตภัณฑ์ 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประเทศไทย ห้ามใช้ปรอทในผลิตภัณฑ์ 

ท่ีมา : มูลนิธิบูรณะนิเวศ อ้างอิงข้อมูลจากองค์การอนามัยโลก, 2011 

จากข้อมูลกรมโรงงานอุตสาหกรรม พบว่า โรงงานประเภท 47(3) ประกอบกิจการเครื่องสําอาง
หรือสิ่งปรุงแต่งร่างกาย มีจํานวนทั้งสิ้น 197 โรงงาน ถึงแม้ว่าในประเทศไทยจะมีการห้ามใช้ปรอทในผลิตภัณฑ์
เครื่องสําอางแล้ว อีกทั้งยังมีการระบุโทษตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรื่อง ช้ีแจง
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเก่ียวกับวัตถุที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องสําอาง ผู้ใดผลิตเพ่ือขาย 
นําเข้าเพ่ือขาย หรือขายจะต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับก็
ตาม แต่จากข้อมูลของศูนย์ข้อมูลเครื่องสําอาง กองเคร่ืองสําอางและวัตถุอันตราย กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
กระทรวงสาธารณสุข เปิดเผยผลการวิเคราะห์หาสารห้ามใช้ในผลิตภัณฑ์เครื่องสําอาง ในปีงบประมาณ 2547 
ถึง มิถุนายน 255110 ยังพบสารห้ามใช้จําพวกปรอทแอมโมเนียในผลิตภัณฑ์เครื่องสําอางอยู่ และจากการสุ่ม
วิเคราะห์ปรอทในครีมหน้าขาวของมูลนิธิบูรณะนิเวศ และนิตยสารฉลาดซื้อ จํานวน 47 ตัวอย่าง ทั้งในเขต
กรุงเทพฯ และต่างจังหวัด ระหว่างเดือนเมษายน และพฤษภาคม พ.ศ. 255511 พบว่ามีปริมาณของปรอทใน
“ครีมนํ้านมข้าว” จากจังหวัดสุราษฎร์ธานีอยู่ถึง 99,070 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม 

ตารางที่ 3-18  ผลการวิเคราะห์หาสารห้ามใช้ในผลิตภัณฑ์เครื่องสําอาง ในปีงบประมาณ 2547 ถึง 
มิถุนายน 2551 

ปี พ.ศ.  
ตัวอย่าง
ท้ังหมด 

สารห้ามใช้ทุกชนิด ปรอทแอมโมเนีย 

จน.ตัวอย่างท่ี
ตรวจพบ ร้อยละ 

จน.ตัวอย่างท่ี
ตรวจพบ ร้อยละ 

2547 501 157 31.3 71 14.2

2548 317 72 22.7 62 19.6

2549 405 92 22.7 43 10.6

2550 531 146 27.5 90 16.9

2551 493 76 15.4 42 8.5

ท่ีมา : ศูนย์ข้อมูลเคร่ืองสําอาง กองเคร่ืองสําอางและวัตถุอันตราย กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

 

                                           
10 http://webdb.dmsc.moph.go.th/ifc_cosmetic/news/cos_0951/cos_1002.htm 
11 http://www.chaladsue.com/index.php/Food-health/1221-test137.html 
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5.   สารเคมีป้องกันและกําจัดศัตรูพืช สารฆ่าชีวภาพ และยาฆ่าเชื้อ 
 ภายใต้ข้อเก่ียวข้องของอนุสัญญาฯ ได้ระบุให้สารเคมีป้องกันและกําจัดศัตรูพืช (pesticide) สาร
ฆ่าชีวภาพ (biocide) และยาฆ่าเช้ือ (topical antiseptics) ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบจะไม่ได้รับอนุญาตให้มี
การผลิต นําเข้า ส่งออก ภายในปี พ.ศ. 2563 ยกเว้น วัคซีนที่มีสารไทเมอร์โรซอล (Thimerosal) เป็นสารกันบูด  

 สารเคมีป้องกันและกําจัดศัตรูพืชที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบที่เก่ียวข้องกับประเทศไทย ได้ถูก
ควบคุม ตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 (วัตถุอันตรายประเภทท่ี 4) และอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ซึ่งเป็น
อนุสัญญาระหว่างประเทศในการควบคุมการนําเข้า และการส่งออกสารเคมีอันตรายต้องห้ามหรือจํากัดการใช้
อย่างเข้มงวด และสูตรผสมของสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืช และสัตว์ที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง โดยมีผล
บังคับใช้ในประเทศไทย ต้ังแต่วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2547 โดยสารเคมีป้องกัน และกําจัดศัตรูพืชที่มีปรอทเป็น
ส่วนประกอบจัดรวมอยู่ด้วย ได้แก่ สารประกอบปรอทอนินทรีย์ อัลคิล แอริล และ alkyloxy ซึ่งในปัจจุบันมี
รายงานว่าสารประกอบของปรอทจัดเป็นวัตถุอันตรายที่ห้ามใช้ทางการเกษตรในประเทศไทย12 และจากข้อมูล
กรมโรงงานอุตสาหกรรม พบว่าโรงงานประเภท 43(1) ประกอบกิจการสารป้องกันหรือกําจัดศัตรูพืชหรือสัตว์ 
มีจํานวนทั้งสิ้น 964 โรงงาน 

ส่วนยาฆ่าเช้ือ (Antiseptics) เป็นสารที่สามารถใช้ยับย้ังหรือทําลายการติดเช้ือ ซึ่งสามารถใช้บน
ผิวหนัง และเน้ือเย่ือต่างๆ ที่ใช้กันทั่วไป อาทิ สารกลุ่มฟีนอล (Phenol) แอลกอฮอล์ กลุ่มโลหะหนัก (Heavy 
metals) เป็นต้น โดยกลุ่มโลหะหนัก มักใช้เป็นรูปของเกลือ เช่น เกลือปรอท เกลือเงิน โดยมันไปขัดขวาง
เอนไซม์ (enzyme) ในการดํารงชีพของแบคทีเรียทําให้ไม่สามารถมีชีวิตอยู่ได้13  ได้แก่ ยาแดง 
(Mercurochrome) ไทเมอโรซาล (Thimerosal) แต่ยังสามารถใช้ในสูตรตํารับยาของเภสัชตํารับโรงพยาบาล 
(ที่เป็นยาแผนปัจจุบัน) ในหัวข้อ TINCTURES ได้ถึง 0.1 กรัม ตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาระบบยา
แห่งชาติ เรื่องบัญชียาหลักแห่งชาติ พ.ศ. 2556 นอกจากน้ีไทเมอโรซาลยังถูกใช้เป็นสารกันบูด (preservative) 
ในวัคซีนอีกด้วย ผู้ผลิตยาในอุตสาหกรรมยาแผนปัจจุบันในประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น 172 โรงงาน14 

ปัจจุบันความต้องการของผู้บริโภคท่ีมีต่อยาฆ่าเช้ือที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบมีแนวโน้มลดลง 
และมีการจําหน่ายและใช้ยาฆ่าเช้ือชนิดอ่ืนๆ ที่มีประสิทธิภาพแทนการใช้ยาฆ่าเช้ือที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบ 
และสะดวกต่อการใช้งานแล้ว เช่น ยาใส่แผล Povidone-Iodine เป็นต้น แต่สําหรับวัคซีน ยังมีความจําเป็น
ของการใช้ thimerosal ในตํารับวัคซีนที่บรรจุขนาดยาหลายหน่วยต่อหน่ึงบรรจุภัณฑ์ (multiple dose) อยู่ 
ทั้งในแง่ของราคาและการเข้าถึงวัคซีนของประชาชน ซึ่งจากการศึกษาเพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์สําหรับการ
จัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการความปลอดภัยของปรอทในผลิตภัณฑ์สุขภาพของ
มหาวิทยาลัยมหิดลร่วมกับสาํนักงานคณะกรรมการอาหารและยา พบว่า ปริมาณสัดส่วนของวัคซีนที่มีและไม่มี 

                                           
12 http://www.bayercropscience.co.th/web/www/safetyfood.php?cateID=8&conID=179 
13 http://www.healthcarethai.com 
14 http://library.dip.go.th/multim4/ebook/RES%2024%20%E0%B8%A245.4.pdf 
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thimerosal ที่จัดซื้อโดยสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2556 มีสัดส่วนของวัคซีนที่มีการใช้ 
thimerosal ในตํารับวัคซีนร้อยละ 53 ของวัคซีนที่จัดซื้อทั้งหมด 

6. เครื่องมือวัดที่ไม่ใช่ระบบอิเลคทรอนิกส์ 
เครื่องมือวัดที่มีการใช้กันอย่างแพร่หลาย ในด้านต่างๆ ทั้งทางวิทยาศาสตร์ ทางการแพทย์ 

อุตุนิยมวิทยา รวมถึงในโรงงานอุตสาหกรรม ประกอบไปด้วย บาโรมิเตอร์ ไฮโกรมิเตอร์ มาโนมิเตอร์ และ 
เทอร์โมมิเตอร์ โดยแต่ละเคร่ืองมือมีการใช้งานที่แตกต่างกัน โดยเครื่องมือที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบ และมี
การใช้กันอยู่ในปัจจุบัน แบ่งตามกลุ่มการใช้งานได้ดังน้ี 

 กลุ่มเคร่ืองมือทางการแพทย์ 

โดยเคร่ืองวัดที่มีการใช้อย่างกว้างขวางในกลุ่มผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์ ได้แก่ เครื่องวัดความดัน
โลหิต และเคร่ืองวัดอุณหภูมิร่างกาย ได้แก่ เครื่องวัดความดันโลหิตชนิดปรอท (Mercury sphygmonometer) 
มีลักษณะเป็นแท่งแก้วที่มีปรอทอยู่ภายใน ใช้หลักการแรงโน้มถ่วงของโลก นิยมใช้เป็นเคร่ืองมือมาตรฐาน
สําหรับวัดความดันโลหิต เน่ืองจากให้ผลการวัดที่แม่นยํา ใช้งานง่าย และไม่ต้องมีการปรับแต่ง โดยจาก
การศึกษาของคณะเภสัชศาสตร์ และสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา15 พบว่าในปี พ.ศ. 2556 มีการใช้
เครื่องวัดความดันชนิดปรอทอยู่ร้อยละ 18 ส่วนอ่ืนจะเป็นเครื่องวัดความดันชนิดขดลวด (Aneroid 
equipment) และเคร่ืองวัดความดันชนิดดิจิตอล (Automatic equipment) ส่วนเครื่องวัดอุณหภูมิร่างกาย
ในทางการแพทย์น้ัน พบว่ามีการใช้เทอร์โมมิเตอร์ทั้งแบบที่เป็นปรอท และแบบดิจิตอล โดยในโรงพยาบาล
หรือสถานพยาบาลขนาดใหญ่จะมีการใช้เทอร์โมมิเตอร์แบบดิจิตอลกันอย่างแพร่หลายแล้ว แต่ใน
สถานพยาบาลขนาดกลางจนถึงขนาดเล็ก และตามบ้านเรือนต่างๆ ยังมีการใช้เทอร์โมมิเตอร์แบบปรอทเป็น
ส่วนมาก จากข้อมูลกรมโรงงานอุตสาหกรรม พบว่าโรงงานประเภท 81(3) ประกอบกิจการการทําเครื่องมือ 
เครื่องใช้ หรืออุปกรณ์การแพทย์ มีจํานวนทั้งสิ้น 125 โรงงาน และโรงงานประเภท 81(1) ประกอบกิจการการ
ทํา ดัดแปลง หรือซ่อมแซมเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์วิทยาศาสตร์ที่ใช้ในห้องทดลอง หรืออุปกรณ์ที่ใช้ในการช่ัง 
ตวง วัด จํานวนทั้งสิ้น 32 โรงงาน 

จากสถิติการนําเข้าในปี พ.ศ. 2552 ถึง พ.ศ. 255616  ประเทศไทยมีการนําเข้าเทอร์โมมิเตอร์ที่
ใช้ทางคลินิก (Clinical thermometer) ชนิดมีของเหลวบรรจุและอ่านโดยตรง (Liquid-filled, for direct 
reading) จํานวน 6,168,655 หน่วย มูลค่า 98,136,984 บาท โดยนําเข้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 
สมาพันธรัฐสวิส  สาธารณรัฐอิตาลี สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหรัฐอเมริกา ตามลําดับ ซึ่งการนําเข้า
เทอร์โมมิเตอร์ที่ใช้ทางคลินิกจากประเทศสาธารณรัฐจีนมากทีสุ่ดถึงร้อยละ 99.8 ของการนําเข้าทั้งหมดใน 5 ปี 

                                           
15 รศ.ดร.ภญ.พิสมัย กุลกาญจนาธร, รศ.ภญ.ยุวดี วงษ์กระจ่าง และ ภก.วสุ ศุภรัตนสิทธิ, เคร่ืองวัดความดันโลหิต, คณะ
เภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
16 สถิตินําเข้า – ส่งออก กรมศุลกากร 
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และเมื่อพิจารณาเป็นช่วงเวลา พบว่าประเทศไทยมีอัตราการนําเข้ามากขึ้นจากปี พ.ศ. 2552 ถึง ปีพ.ศ. 2554 
ที่มีการนําเข้ามากที่สุด และลดลงในปี พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2556 ตามลําดับ 

 

 
รูปที่ 3-14 สถิติจํานวนเทอรโ์มมิเตอร์ทีใ่ชท้างคลนิิก ชนดิมีของเหลวบรรจุ และอ่านโดยตรง  

ที่นําเข้าประเทศไทยในปี พ.ศ. 2552 ถึง พ.ศ. 2556 
 

 
รูปที่ 3-15 สถิติมูลคา่ (CIF) ของเทอรโ์มมิเตอร์ทีใ่ชท้างคลินิก ชนดิมีของเหลวบรรจุ และอ่านโดยตรง  

ที่นําเข้าประเทศไทยในปี พ.ศ. 2552 ถึง พ.ศ. 2556 
 

จากการศึกษาของสถาบันมาตรวิทยาและสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา จากการสุ่ม
ตัวอย่างเครื่องมือวัดแบบอัตโนมัติ จํานวนมากกว่า 1,200 เครื่องทั่วประเทศ พบว่ามีการใช้เครื่องวัดความ
ดันโลหิตชนิดปรอทอยู่เพียงร้อยละ 18 และจากการสุ่มตัวอย่างทั้งหมดพบเคร่ืองที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
ประมาณร้อยละ 10 และร้อยละ 17 ไม่สามารถทดสอบได้ เน่ืองจากขาดข้อมูลทางเทคนิค และอุปกรณ์
พิเศษเฉพาะรุ่นของเคร่ืองน้ัน ทําให้ไม่สามารถตรวจสอบความแม่นยําของเครื่องมือวัดแบบอัตโนมัติได้  
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นอกจากน้ี ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80  เป็นลักษณะของ
การนําเข้าและซื้อมาขายไป ขณะที่อีกร้อยละ 20 เป็นโรงงานผลิตอุปกรณ์การแพทย์ขั้นพ้ืนฐานที่ยังขาด
เทคโนโลยี ซึ่งเป็นอุปสรรคสําคัญต่อการผลิตเคร่ืองมือวัดระบบอิเล็กทรอนิกส์ ดังน้ันจึงยังมีความจําเป็นในการ
ใช้เครื่องวัดความดันและเทอร์โมมิเตอร์วัดไข้ เน่ืองจากระบบเดิมมีความแม่นยําที่สูงกว่า ดูแลรักษาง่ายและ
มีราคาที่ถูกกว่า 

กลุ่มเคร่ืองมือทางการอุตุนิยมวิทยา 

ตัวอย่างเครื่องมือที่มีปรอทที่ทางการอุตุนิยมวิทยายังคงมีการใช้โดยกรมอุตุนิยมวิทยา ได้แก่ บา
โรมิเตอร์แบบปรอท เพ่ือความแม่ยําในการวิเคราะห์ความกดอากาศบาโรมิเตอร์ แบ่งเป็น  

• บาโรมิเตอร์แบบคิว (Kew Barometer) เป็นแบบที่กะปุกปรอทติดแน่นตายตัวอยู่กับลํา
หลอดแก้ว ไม่สามารถปรับแต่งระดับปรอทได้ จะแบ่งออกเป็นแบบใช้บนบก คือ แบบ 
Kew Station และแบบที่ใช้ในทะเล Kew Marine 

• บาโรมิเตอร์แบบฟอร์ติน (Fortin Barometer) เป็นแบบสามารถปรับแต่งระดับปรอทให้
ผิวหน้ามาสัมผัสกับเข็มงาช้าง (ivory pointer) พอดี  

• เทอร์โมมิเตอร์แบบต่างๆ เพ่ือวัดอุณหภูมิของอากาศ เรียกว่า"ไซโครมิเตอร์" (Dry-Wet 
Bulbs psychrometer) ซึ่งอาจเป็นเทอร์โมมิเตอร์แบบธรรมดาหรือแบบปรอท 
(Ordinary Thermometer) ใช้วัดอุณหภูมิทั่วไปของอากาศ โดยวัดอุณหภูมิตุ้มแห้ง 
(Dry) และอุณหภูมิตุ้มเปียก (Wet) และเทอร์โมมิเตอร์สูงสุด (Maximum 
Thermometer) เป็นเทอร์โมมิเตอร์แบบปรอทใช้วัดอุณภูมิสูงที่สุดประจําวัน ตัว
เทอร์โมมิเตอร์จะมีคอตีบด้านใต้สเกลล่างสุด เมื่ออุณหภูมิลดลงปรอทจะไม่สามารถไหล
ย้อนกลับ และต้องวางตัวเทอร์โมมิเตอร์ให้ทางตุ้มปรอทอยู่ตํ่ากว่าปลายเล็กน้อย เพ่ือกัน
ลําปรอทไหลกลับ เน่ืองจากการสั่นสะเทือน  

กลุ่มเคร่ืองมือในห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ ห้องปลอดเช้ือ และโรงงานอุตสาหกรรม 

เครื่องมือที่ใช้ในห้องปลอดเช้ือ และโรงงานอุตสาหกรรมส่วนมากเป็นการใช้อุปกรณ์แบบดิจิตอล
แล้วเป็นส่วนมาก นอกจากยังมีการใช้เครื่องวัดแบบปรอทในห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์อยู่บ้าง ซึ่งควร
กําหนดมาตรการด้านการเก็บกักและกําจัดเครื่องมือฯ เพ่ือป้องกันการร่ัวไหลของปรอทออกสู่สิ่งแวดล้อมเมื่อ
เกิดการชํารุด และแตกหักของเครื่องมือดังกล่าว  
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สารหรือผลิตภัณฑ์ทดแทน 
สําหรับการใช้ผลิตภัณฑ์ทดแทนผลิตภัณฑ์เครื่องมือวัดที่ใช้ปรอทเป็นส่วนประกอบ ปัจจุบันมี

การใช้เทคโนโลยีอ่ืนๆ หรือระบบดิจิตัลเข้ามาทดแทนการใช้เทคโนโลยีแบบกันมาก ทั้งในด้านความ
สะดวกสบายในการใช้งาน ทั้งขนาดที่มีขนาดเล็ก ง่ายต่อการพกพาและนําไปใช้มากกว่า ทําให้มีการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เครื่องมือวัดใหม่ๆ ขึ้นมาดแทนการใช้อุปกรณ์แบบเก่า แต่ผลิตภัณฑ์ทดแทนบางชนิดยังมีราคาที่
ค่อนข้างสูงและยากต่อการบํารุงรักษา ซึ่งต้องการการแก้ไข และพัฒนาต่อไปในอนาคต 

ตารางที่ 3-19 การใช้ผลิตภัณฑ์ทดแทนสําหรับเครื่องมือวัดที่ไม่ใช่ระบบอิเลคทรอนิกส์ 
ผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ทดแทน 

บารอมิเตอร์ ใช้แบบ แอนิรอยด์บาโรมิเตอร์ หรือ ดิจิตัล

ไฮโกรมิเตอร์ ใช้แบบท่ีเติมแอลกอฮอล์แทน หรือ แบบดิจิตัล

มาโนมิเตอร์ ใช้แบบแอนิรอยด์ หรือ ดิจิตัล หรือ neddle/bourdan gauge หรือใช้ของเหลวท่ีไม่ใช่
ปรอท 

เทอร์โมมิเตอร์ ใช้แบบท่ีเติมแอลกอฮอล์ หรือแบบดิจิตัล หรือแบบท่ีใช้สาร Gallium-Indium-Tin และ
ใช้แบบท่ีเติมแอลกอฮอล์ หรือของเหลวท่ีเป็นสารอินทรีย์แทน หรือแบบดิจิตัล สําหรับ
เทอร์โมมิเตอร์แบบอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่สําหรับวัดไข้ (Non-Fever Thermometers) 

ท่ีมา : perriers.com/main_content/section06/mercury.html 

Galligan, C.,Morose, G., and Giordani, Lowell Center for Sustainable Production, 2556 

 

7. อะมัลกัมอุดฟัน 
ประเภทวัสดุอุดฟัน ที่นิยมใช้กันในปัจจุบันแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังน้ี 

 1) วัสดุอุดฟันโดยตรง (Direct Restorative Materials) เป็นวัสดุที่ถูกออกแบบมาเป็น
พิเศษเพ่ือให้อุดโพรง หรือรูบนตัวฟัน มีสมบัติเข้ากันได้ทางชีวภาพ (biocompatiblity) การเกิดปฏิกิริยา
เคมีของวัสดุขณะแข็งตัวอาจคายความร้อน หรือปล่อยสารอ่ืนออกมา ซึ่งสิ่งที่ออกมาเหล่าน้ันไม่ว่าจะเป็น
ความร้อน หรือสารเคมีต้องไม่เป็นอันตรายใดๆ ต่อตัวฟัน และคนไข้ วัสดุที่นิยมใช้ ได้แก่ 

• อะมัลกัม (Amalgam) เป็นโลหะเจือปรอทท่ีใช้กันอย่างแพร่หลาย เพราะมีความ
แข็งแรงสูง มีอายุการใช้งานยาวนานหลายปี และราคาถูก อะมัลกัมผลิตจาก
โลหะผสม มีสีแวววาวแบบโลหะ ประกอบด้วยปรอทเป็นธาตุหลักประมาณร้อย
ละ 43-54 เงินประมาณร้อยละ 20-35 ทองแดงประมาณร้อยละ 10 สังกะสี
ประมาณร้อยละ 2 และดีบุก ปัจจุบันโลหะเจืออะมัลกัม ส่วนใหญ่มีการบรรจุให้
เลือกได้ 2 รูปแบบ คือ 
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(1) Alloy tablet ซึ่งผลิตในรูปแบบเม็ด ในการใช้งานต้องมีแคปซูลเพ่ือใส่โลหะ
เจือชนิดเม็ดและปรอท เพ่ือนําไปป่ันเป็นอะมัลกัม อย่างไรก็ตามขั้นตอนหยด
ปรอทลงในแคปซูล มักมีการหกหล่นของปรอท และอัตราส่วนที่ได้ไม่แน่นอน 
ทําให้มีปรอทส่วนเกิน ทําให้ต้องบีบปรอทส่วนเกินออก มีความยุ่งยากในการ
จัดการกับปรอทส่วนเกิน และมีโอกาสในการสูดไอปรอทเข้าสู่ร่างกายสูง 

(2) Precapsulated Alloy จะผลิตในรูปโลหะเจือและปรอท ซึ่งบรรจุรอผสม
เป็นแบบ Precapsulated Amalgum ซึ่งจะคํานวณปริมาณของโลหะเจือ
และปรอทในสัดส่วนที่พอเหมาะ ระบบน้ีจะมีส่วนเกินของปรอทน้อยมาก 
และแคปซูลที่ใช้ครั้งเดียวทิ้งจะช่วยลดปริมาณการรั่วซึมของไอปรอทจาก
แคปซูลระหว่างการป่ันได้ดีกว่าแคปซูลที่ใช้หลายครั้ง 

• คอมโพสิตเรซิน (Composite Resin) เป็นวัสดุผสมระหว่างพลาสติกกับผงแก้ว มี
ความแข็งแรงสูง ทนทาน สามารถผลิตให้มีสีคล้ายเน้ือฟัน  

• กลาสไอโอโนเมอร์ซีเมนต์ (Glass ionomer cement) เป็นวัสดุผสมทางทันตก
รรมระหว่างแก้วและกรดอินทรีย์ (organic acid) มีสีใกล้เคียงกับสีธรรมชาติของ
ฟัน และมีความโปร่งแสง มีสมบัติในการยึดติดกับเน้ือฟัน และโลหะได้ดี  

• เรซินมอดิฟายด์กลาสไอโอโนเมอร์ซีเมนต์ (Resin Modified Glass-Ionomer 
Cement, RMGIC) วัสดุผสมระหว่างแก้ว กรดอินทรีย์ (organic acid) และเรซิน
โพลิเมอร์ (resin polymer) ที่แข็งตัวได้เมื่อฉายแสงลงไป  

• คอมโพเมอร์ (Compomer) วัสดุอุดฟันที่ได้จากการนําคอมโพสิตกับกลาสไอโอ
โนเมอร์ซีเมนต์มารวมกัน หรือโพลิแอซิดโมดิฟายด์เรซินคอมโพสิต (polyacid-
modified resin composite) มีสีคล้ายเน้ือฟัน  

2) วัสดุอุดฟันโดยอ้อม (Indirect Restorative Materials) เป็นวัสดุที่ถูกเตรียมหรือขึ้น
รูปสําเร็จจากภายนอก ก่อนนําไปใส่บนตัวฟันหรือตําแหน่งฟันเดิมที่ทันตแพทย์เตรียมไว้ล่วงหน้า ได้แก่ 

• ทองคํา (Gold) เป็นโลหะบูรณะฟันอีกชนิดหน่ึงที่มีประวัติการใช้งานยาวนานมาก 
ด้วยเหตุที่เป็นโลหะมีความทนทานสูง (durability) ทนสึกกร่อน (wear) ได้ดี และ
ไม่ทําให้ฟันคู่สบสึกด้วย แต่เน่ืองจากโลหะมีสมบัตินําความร้อนและความเย็น 
ดังน้ันจึงอาจก่อให้เกิดความระคายเคือง ปัจจุบันการใช้ทองคําเป็นวัสดุบูรณะฟันลด
ปริมาณลงมาก เพราะวัสดุชนิดอ่ืนให้ความสวยงามคล้ายฟันจริงมากกว่า นอกจากน้ี
ทองคํายังมีราคาแพง แม้จะมีอายุการใช้งานยาวนานก็ตาม 
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• พอร์ซเลน (Porcelain) เป็นวัสดุเซรามิกมีความแข็ง และเปราะมาก จึงมีผลให้ฟันคู่
สบ (opposing teeth) เกิดการสึกหรอได้ง่าย ทั้งน้ีทันตแพทย์ไม่แนะนําให้ใช้พอร์
ซเลนอุดฟันโดยเฉพาะอย่างย่ิงฟันบดเคี้ยวอย่าง ฟันกราม 

• วัสดุอ่ืน นอกเหนือจากวัสดุ 2 ชนิดข้างต้นแล้ว ยังมีการใช้วัสดุอุดฟันที่ทําจากวัสดุ
อ่ืนอีกหลายชนิด เช่น แพลตินัม (Platinum) โลหะผสมของดีบุกกับเหล็ก โลหะ
ผสมของตะกั่วกับทังสเตน (Tungsten) เป็นต้น 

ด้วยคุณสมบัติของอะมัลกัมที่ราคาไม่แพง และใช้งานง่าย ทําให้เป็นวัสดุที่นิยมใช้อย่าง
แพร่หลายกว่า 150 ปี ซึ่งจากข้อมูลการนําเข้าโลหะมีค่าชนิดคอลลอยด์ สารประกอบอ่ืน ๆ และโลหะมีค่า
เจือปรอท (Othercompounds; amalgams) พิกัด 28439000 ของกรมศุลกากร ในปี พ.ศ. 2556พบว่า 
ประเทศไทยมีการนําเข้า 17,597 กิโลกรัม คิดเป็นมูลค่ารวม 1,877.9 ล้านบาท  

สารหรือผลิตภัณฑ์ทดแทน 
วัสดุที่ใช้ในการอุดฟันมีคุณสมบัติเฉพาะตัว และจุดเด่นที่แตกต่างกันออกไป จึงทําให้

เหมาะสมกับการใช้งานในลักษณะที่ต่างกัน เช่น อะมัลกัมที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบ มีความแข็งแรงสูงและ
ราคาถูก จึงนิยมนํามาใช้สําหรับอุดฟันกรามที่ต้องใช้ในการบดเคี้ยวอาหาร ขณะท่ีคอมโพสิตเรซิน มีความ
แข็งแรงน้อยกว่าอะมัลกัม ราคาแพง แต่ให้สีที่ใกล้เคียงสีฟันมากที่สุด จึงเหมาะสําหรับนํามาอุดฟันหน้า
มากกว่าฟันกราม แต่ความต้องการใช้งานก็ขึ้นกับความต้องการของผู้บริโภคเช่นกัน ดังน้ันการที่จะต้องลด
ปริมาณการใช้อะมัลกัมในการอุดฟันและหันไปใช้วัสดุอ่ืนทดแทนน้ัน จะต้องคํานึงถึงความพร้อมของ
ผู้บริโภคด้วยว่าจะมีท่าทีตอบรับการเลือกใช้วัสดุอุดฟันอ่ืน เพ่ือทดแทนการใช้อะมัลกัมที่มีประสิทธิภาพ 
และคุ้มค่าต่อการใช้งานมาอย่างยาวนานได้มากน้อยเพียงไร 

ตารางที่ 3-20 เปรียบเทียบในการใช้วัสดุอะมัลกัม และวัสดุเรซินสเีหมือนฟันสาํหรับการอุดฟนั 
ข้อเปรียบเทียบ อะมัลกัม วัสดุเรซินสีเหมือนฟัน 

อายุการใช้งาน อายุการใช้งานนาน ประมาณ 10 – 15 ปี หรือ
มากกว่า 

อาจไม่นานเท่าการใช้วัสดุอะมัลกัม 

ความสวยงาม ความสวยงามน้อย เนื่องจากมีสีท่ีไม่เหมือนฟันตาม
ธรรมชาติ 

มีความสวยงาม สามารถเลือกสีท่ีเหมือนฟัน
ได้ 

ความแข็งแรง มีความแข็งแรง สามารถรองรับแรงบดเคี้ยวได้อย่างดี มีการแตกของวัสดุ  ข้ึนอยู่กับตําแหน่งท่ีอุด

ราคา ตํ่ากว่าการอุดด้วยวัสดุสีเหมือนฟัน สูงกว่าการอุดด้วยอะมัลกัม บางคร้ังอาจสูง
ถึง 2 เท่าเม่ือเทียบกับการอุดด้วยอะมัลกัม 

การสูญเสียเนื้อฟัน สูญเสียเนื้อฟันมาก เนื่องจากต้องกรอเนื้อฟันมากกว่า
ท่ีผุจริงเพ่ือรองรับวัสดุอะมัลกัม 

สามารถรักษาเนื้อฟันได้มากกว่า เนื่องจาก
การอุดด้วยเรซินสามารถทําได้ด้วยการกรอ
เนื้อฟันท่ีเสียออกเท่านั้น  

อ่ืนๆ อาการแพ้ปรอท พบน้อยมาก ประมาณร้อยละ 1 ของ สามารถใช้ วัสดุเรซินในการตกแต่งและ
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ข้อเปรียบเทียบ อะมัลกัม วัสดุเรซินสีเหมือนฟัน 

ผู้รับบริการท่ีมีอาการแพ้ปรอทท่ีเป็นส่วนผสมอยู่ใน
วัสดุอะมัลกัม 

บูรณะฟันท่ีบิ่นแตกหรือหักให้กลับมามี
รูปร่างดีและสวยงามดังเดิม ระยะเวลาท่ีใช้
ในการรักษานานกว่าอะมัลกัม เนื่องจาก
วิธีการท่ีซับซ้อนกว่า 

  

ทั้งน้ีการใช้อะมัลกัมกับเด็กจะสะดวกกับทันตแพทย์มากกว่า เน่ืองจากเด็กมีอัตราการเกิดฟันผุ
สูง ข้อมูลระบาดวิทยาของประเทศไทยในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา แสดงให้เห็นความชุกของโรคฟันผุของเด็กไทยมี
แนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะในเขตชนบท รายงานการสํารวจของกองทันตสาธารณสุข กรมอนามัย นับต้ังแต่ 
พ.ศ. 2532-2544 พบว่าเด็กอายุ 3 ปีซึ่งเป็นอายุที่เพ่ิงมีฟันนํ้านมขึ้นครบทั้งปาก มีโรคฟันผุไปแล้วถึงร้อยละ 
65.7 ซึ่งในปี 2552 พบว่าเด็กไทยอายุ 3 ปี มีฟันผุไปแล้วถึงร้อยละ 66 โดยฟันผุ เริ่มต้ังแต่ขวบปีแรกและผุ
ลุกลามอย่างรวดเร็วในช่วงอายุ 1-3 ปี เด็กวัยเรียนอายุ 12 ปี มีฟันผุร้อยละ 57 หรือประมาณ 6 ใน 10 คน 
เฉลี่ย 2 ซี่/คน และมีสภาวะเหงือกอักเสบร้อยละ 58.9 17  

และจากการประมาณการ ความต้องการในการใช้อะมัลกัมในการบูรณะฟันให้แก่ประชากร
ไทยในปัจจุบัน18  พบว่า จากรายงานการสํารวจภาวะทันตสุขภาพปี พ.ศ.  2555 ประชากรไทยมีฟันผุที่ยัง
ไม่ได้รับการรักษา เฉลี่ย  50.6 % วัยทํางาน (อายุ ระหว่าง 35-44  ปี) พบฟันผุที่ยังไม่ได้รับการรักษา 
ร้อยละ 35.2 วัยสูงอายุ พบฟันผุที่ยังไม่ได้รับการรักษาร้อยละ  48.3 ภายใต้สมมติฐานว่าฟันผุที่เกิดขึ้น
แบ่งเป็นฟันหน้าซึ่งต้องใช้วัสดุคอมโพสิทเรซินในการอุดฟัน  และฟันหลังผุซึ่งต้องใช้อะมัลกัมในการอุดฟัน 
โดยประมาณการจํานวนฟันผุที่เกิดกับฟันหน้า มีจํานวนเท่ากับฟันหลัง หรืออย่างละคร่ึง จะพบว่า จํานวนซี่
ฟันที่ต้องใช้อะมัลกัมในการอุดฟันสําหรับประชากรไทยมีประมาณ 20.1 ล้านซี่ ราคาซี่ละประมาณ 900-1,000 
บาท ต้องเสียค่าใช้จ่ายเบ้ืองต้นต่อปีประมาณ 20,100 ล้านบาท แต่ราคาวัสดุทดแทนเช่น คอมโพสิตเรซิน มี
ราคาสูงกว่าประมาณ  2 เท่า และความคงทนน้อยกว่า ดังน้ันหากในอนาคตมีการทบทวนให้เลิกการใช้
วัสดุอะมัลกัม จะส่งผลให้ผู้บริโภคต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น โดยหากคิดภายใต้สมมุติฐานเดียวกัน ประชากร
ของประเทศจะมีจํานวนซี่ฟันที่ต้องอุดประมาณ 20.1 ล้านซี่ แต่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการอุดฟันด้วยวัสดุ
ทดแทน ประมาณมากกว่า 40,200 ล้านบาท เน่ืองจากต้องอุดฟันบ่อยขึ้น 

เน่ืองจากการเตรียมวัสดุ ตลอดจนการปั่นอะมัลกัม การร้ืออะมัลกัม และการเก็บเศษ
ขยะอะมัลกัม อย่างไม่ระวังและไม่ถูกวิธี มีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับการเกิดไอปรอทข้ึนในคลินิกทันตกรรม 
และเป็นเหตุให้ผู้ปฏิบัติงานเสี่ยงต่ออันตรายจากการสูดไอปรอทเข้าสู่ร่างกาย ซึ่งปรากฏในรายงานต่างๆ เช่น 
ในตําราพิษวิทยาทางการแพทย์ระบุชัดเจนถึงอาการต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการสะสมของปรอทในอวัยวะสําคัญ
ของร่างกาย ผู้ปฏิบัติงานทันตกรรมได้รับปรอทในรูปของไอปรอท ผ่านทางเดินหายใจ และซึมผ่านผิวหนัง 
ดังน้ัน กระทรวงสาธารณสุขร่วมกับสถาบันทันตกรรม และกรมการแพทย์ จัดทําแนวปฏิบัติทางคลินิกด้านการ

                                           
17 http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/life  
18 กฤษดา ปัญจนุวัฒน์, สถาบันทันตกรรม กรมการแพทย์  
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จัดการปรอทอย่างปลอดภัยขึ้น เพ่ือเผยแพร่ และส่งเสริมให้ทันตบุคลากรใช้เป็นแนวทางในการจัดการและ
กําจัดปรอทได้อย่างเหมาะสม19 ซึ่งจากนิตยสาร ข่าวสารทันตแพทย์ ระบุไว้ว่า ทันตแพทย์สมาคมแห่งประเทศ
ไทยมีจุดยืนเดียวกับองค์กรระดับนานาชาติ เช่น WHO  เป็นต้น ซึ่งยืนยันว่าปัจจุบัน อะมัลกัมยังคงเป็นวัสดุที่
ปลอดภัยและเป็น restorative material of choice ในกรณีที่เหมาะสม ต้องมีการใช้งานอย่างถูกต้องตาม
หลักวิชาการและระมัดระวัง เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากน้ีผลงานวิจัยซึ่งเป็น Randomized 
Clinical Trials ที่ตีพิมพ์ใน Journal of the American Medical Association ในปี 2006 ได้ศึกษา
ประสิทธิภาพ และความปลอดภัยของอะมัลกัมเปรียบเทียบกับเรซินคอมโพสิคในเด็กกว่า 500 คน พบว่า 
อะมัลกัมเป็นวัสดุที่มีประสิทธิภาพในการบูรณะฟัน และมีความปลอดภัย 20  

นอกจากน้ีโครงการการศึกษาเพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์สําหรับการจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายใน
การบริหารจัดการความปลอดภัยของปรอทในผลิตภัณฑ์สุขภาพ โดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
และคณะเภสชัศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ระบุว่า ระดับปรอทในเลือดของกลุ่มทันตบุคลากรสูงกว่าค่าเฉลี่ยใน
บุคคลทั่วไป หากแต่ยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่สถาบันแห่งชาติว่าด้วยความปลอดภัยในวิชาชีพและสุขภาพของ
ประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดไว้ คือ ระดับปรอทในอากาศที่ทํางานไม่ควรเกิน 50 ไมโครกรัม/ลบ.ม โดย
ปฏิบัติงานไม่เกินวันละ 8 ช่ัวโมง สัปดาห์ละ 5 วัน หรือ สัปดาห์ละ 40 ช่ัวโมง ซึ่งหากมีการออกแบบสถานท่ี
ปฏิบัติงานและวิธีการทํางานที่เหมาะสม บุคลากรทางทันตกรรมมีปรอทในกระแสเลือดในระดับที่น้อยลง 

ปัจจุบัน มีการสนับสนุนให้ใช้อะมัลกัมในลักษณะที่เป็น precapsulated form น่ันคือ มีการช่ัง
ตวงวัดผงโลหะและปรอทในอัตราส่วนที่กําหนดมาคงที่ และเมื่อใช้งานอยู่ถูกต้อง ปรอทจะถูกใช้หมดไปใน
ปฏิกิริยาการเกิดอะมัลกัม โดยไม่มีส่วนเกินหลงเหลือออกมาเป็นไอ21   

นอกจากน้ีโดยความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในสาขาทันตกรรม เพ่ือให้เกิดการ
ใช้อะมัลกัมได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีการดําเนินมาตรการต่างๆ ขึ้นในประเทศไทยดังน้ี 22 

1) ต้ังเป้าประสงค์ระดับประเทศ ในการป้องกันฟันผุ และส่งเสริมสุขภาพ เพ่ือลดความต้องการใน
การรักษาปัญหาฟันผุให้น้อยที่สุด โดยกรมอนามัยสนับสนุนโรงเรียนต่างๆ ให้มีการเรียนการสอน
ที่เก่ียวข้องกับรักษาสุขภาพฟัน และคณะทันตแพทย์ศาสตร์เน้นให้นักศึกษาทันตแพทย์แนะนํา
วิธีการป้องกัน และการดูแลภายหลังการรักษาเก่ียวกับสุขภาพฟันให้แก่ผู้ป่วย 

2) สนับสนุนองค์กรวิชาชีพ และสถาบันการศึกษาทางทันตกรรมในการให้การศึกษา และอบรม 
เรื่องการใช้ทางเลือกอ่ืน และการส่งเสริมการใช้เกณฑ์/แนวทางปฏิบัติที่ดี  

                                           
19 Synopsis of Clinical Practice Guidelines for Mercury Safety Management 
20 http://www.thaidental.net/nletter/n544jun.pdf 
21 http://www.gotoknow.org/posts/322588 
22

 โครงการการศึกษาเพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์สําหรับการจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการความปลอดภัย

ของปรอทในผลิตภัณฑ์สุขภาพ โดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และคณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล 
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3) จํากัดการใช้อะมัลกัมทางทันตกรรมให้เหลือเฉพาะรูปแบบ capsule เท่าน้ัน โดยนโยบาย
ของกระทรวงสาธารณสุขให้หน่วยงานในสังกัดใช้อะมัลกัมในรูปแบบ capsule เท่าน้ัน 

 3.2.3 กระบวนการผลิตท่ีมีการใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอท (ข้อ 5) 
ตามข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ ในข้อ 5 น้ัน แต่ละภาคีจะต้องไม่อนุญาตให้มีการใช้ปรอทและ

สารประกอบปรอทในกระบวนการผลิตดังต่อไปน้ี เว้นแต่ภาคีได้รับการยกเว้นตามข้อ 6 

• การผลิตคลออัลคาไลน์ (Chlor-alkali) ที่ต้องกําหนดระยะเวลาการยกเลิกการใช้
ปรอทภายในปี พ.ศ. 2568 

• กระบวนการผลิตอะซีตัลดีไฮด์ (acetaldehyde) ซึ่งใช้ปรอทและสารประกอบปรอท
เป็นตัวเร่งปฎิกิริยา ต้องกําหนดระยะเวลายกเลิกการใช้ภายในปี พ.ศ. 2561 

และแต่ละภาคีจะต้องดําเนินมาตรการเพ่ือลดปริมาณการใช้ปรอท และสารประกอบปรอทใน
กระบวนการผลิต ดังต่อไปน้ี 

• การผลิตสารไวนิลครอไรด์โมโนเมอร์ 

• การผลิตโซเดียมหรือโพแทสเซียมเมทิลเลตหรือเอทิลเลต 

• การผลิตโพลียูรีเทน โดยใช้ปรอทเป็นตัวเร่งปฏิกิริยา 
และจะต้องไม่อนุญาตให้มีการใช้ปรอท และสารประกอบปรอทในโรงงานอุตสาหกรรมตามท่ี

ระบุข้างต้น รวมถึงขัดขวางการพัฒนาโรงงานอุตสาหกรรมที่มีกระบวนการผลิตอ่ืนที่มีการใช้ปรอทหรือ
สารประกอบปรอทอย่างจงใจ ที่จัดต้ังขึ้นหลังจากวันที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ และจะต้องดําเนิน
มาตรการในการจัดการปัญหาการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ แหล่งนํ้า และดิน จากอุตสาหกรรมดังกล่าว
ข้างต้น และจัดทํารายงานตามข้อ 21  

สถานการณ์กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทและสารประกอบปรอทในประเทศ 
• การผลิตคลออัลคาไลน์ (Chlor-alkali) 
คลอ-อัลคาไลน์จัดอยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมเคมีขั้นพ้ืนฐาน ประเภท เคมีภัณฑ์อนินทรีย์ซึ่ง

ผลิตภัณฑ์ที่สําคัญจากกระบวนการนี้ ได้แก่ คลอรีน และ โซเดียมไฮดรอกไซด์ ที่ใช้เป็นสารต้ังต้นใน
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ที่หลากหลาย เช่น สบู่ ผงชูรส กระดาษ ผงซักฟอก เป็นต้น พบว่าส่วนใหญ่จะผลิตเพ่ือ
จําหน่ายในประเทศ มีปริมาณการส่งออกที่น้อยมาก เพราะการนําเข้าและส่งออกโซเดียมไฮดรอกไซด์มักต้อง
อยู่ในรูปของแข็งเป็นส่วนใหญ่ ขณะที่คลอรีนก็มีการนําเข้า และส่งออกน้อยเน่ืองจากปัญหาการจัดเก็บและ
การขนส่ง จึงผลิตเพ่ือใช้เองภายในประเทศเป็นหลัก อีกทั้งผู้ผลิตส่วนใหญ่ผลิตโซเดียมไฮดรอกไซด์และคลอรีน
เพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองของตนเอง เช่น เม็ดพลาสติก เป็นต้น 

การผลิตคลออัลคาไลน์โดยทั่วไปน้ันจะใช้อยู่ 3 เทคโนโลยี อันได้แก่ การใช้เซลล์ปรอท การใช้
เซลล์เมมเบรน และการใช้เซลล์ไดอะแฟรม ซึ่งหากเป็นกระบวนการที่ใช้เซลล์ปรอทเป็นแคโทดน้ัน จะส่งผลให้
ปรอทที่ผ่านการใช้งานแล้วบางส่วนปนเป้ือนไปกับนํ้าทิ้งที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต โดยการผลิตคลอรีน 1 
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เมตริกตัน จะส่งผลให้เกิดการปนเป้ือนของปรอทสู่แหล่งนํ้าได้ถึง 200 กรัม ในประเทศไทยน้ันอุตสาหกรรม
คลออัลคาไลน์ถูกครอบครองโดยผู้ผลิตรายใหญ่ 5 ราย มีกําลังการผลิตรวมคิดเป็น 76.6% ของกําลังการผลิต
ทั้งหมด ซึ่ง ณ ปัจจุบัน อุตสาหกรรมการผลิตคลออัลคาไลน์ใช้เซลล์เมมเบรนในการผลิตทั้งสิ้น  

• กระบวนการผลิตอะซีตัลดีไฮด์ (acetaldehyde) 
อะซีตัลดีไฮด์ หรือเรียกว่า เอทธานัล (Ethanal) นิยมใช้เป็นเคมีภัณฑ์พ้ืนฐานสําหรับอุตสาหกรรม

เคมีภัณฑ์ขั้นปลายต่างๆ เช่น อุตสาหกรรมสี อุตสาหกรรมสารกําจัดศัตรูพืช เครื่องสําอาง เจลาติน รวมท้ังใช้เป็น
สารเพ่ิมความแข็งในงานภาพถ่าย สารแต่งกลิ่น และสารรักษาสภาพหนัง เป็นต้น ดังน้ันการนําอะซีตัลดีไฮด์มาใช้
งานส่วนใหญ่จึงอยู่ในรูปสารต้ังต้นหรือสารเคมีทั่วไปที่ใช้เพ่ิมคุณสมบัติต่างๆ ให้กับผลิตภัณฑ์ 

จากการสืบค้นข้อมูลไม่พบรายงานการผลิตอะซีตัลดีไฮด์หรือการผลิตอะซีตัลดีไฮด์ด้วยการใช้
ปรอท และสารประกอบปรอทเป็นตัวเร่งปฏิกิริยาในโรงงานอุตสาหกรรมของประเทศไทย แต่อย่างใด ประกอบ
กับข้อมูลสถิติการนําเข้า ปี ค.ศ. 2007-2011 พบว่า ประเทศไทยไม่ได้นําเข้าสารเมอร์คิวริกซัลเฟต (Mercuric 
sulfate, HgSO4) ที่ทําหน้าที่เป็นตัวเร่งปฏิกิริยาในกระบวนการผลิตอะซีตัลดีไฮด์ มีเพียงข้อมูลการนําเข้าสาร
เมอร์คิวริกซัลเฟตในปี ค.ศ. 2012 และ 2013 ในมูลค่า 1,020,408 และ 1,371,929 บาท ตามลําดับ ซึ่งคาดว่า
เป็นเมอร์คิวริกซัลเฟตที่นํามาใช้งานในรูปแบบอ่ืน เช่น การเติมผงเมอร์คิวริกซัลเฟตลงในขั้นตอนการวิเคราะห์
คุณภาพนํ้าเพ่ือหาปริมาณ COD 

• การผลิตสารไวนิลครอไรด์โมโนเมอร์ 
ด้วยการผลิตสารไวนิลครอไรด์โนโนเมอร์ เป็นอุตสาหกรรมต่อเน่ืองที่ ได้จากการผลิต 

คลออัลคาไลน์ เทคโนโลยีการผลิตโมโนเมอร์ด้วยการใช้ปรอท ซึ่งใช้ acetylene เป็นสารต้ังต้น เป็นเทคโนโลยี
เก่า (acetylene based process) แต่ในประเทศไทยใช้ ethylene เป็นตัวต้ังต้น (ethylene based 
process) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ไม่มีการใช้ปรอทแต่อย่างใด โดยการนําคลอรีนที่ได้จากกระบวนการคลออัล
คาไลน์มาปฏิกิริยากับเอทธิลีนให้ได้เป็นไวนิลครอไรด์โนโนเมอร์ ซึ่งบริษัทวีนิไทย และบริษัทไทยพลาสติดและ
เคมีภัณฑ์ คือ ผู้ผลิตรายใหญ่ที่ไม่ได้ใช้ปรอทต้ังแต่การผลิตคลอรีน ดังนั้นจึงทําให้ไม่มีการปนเป้ือนของปรอท
ในไวนิลครอไรด์โนโนเมอร์ 

• การผลิตโซเดียมหรือโพแทสเซียมเมทิลเลตหรือเอทิลเลต 
จากการสืบค้นข้อมูล ไม่พบรายงานการผลิตโซเดียมหรือโพแทสเซียมเมทิลเลตหรือเอทิลเลตใน

ภาคอุตสาหกรรมไทยแต่อย่างใด 

• การผลิตโพลียูรีเทน โดยใช้ปรอทเป็นตัวเร่งปฏิกิริยา 
โดยทั่วไปสารประกอบปรอทที่ใช้เป็นตัวเร่งปฏิกิริยาในการกระบวนผลิตโพลียูรีเทน คือ  

เมอร์คิวรี่คาร์บอกไซเลต แต่จากการสืบค้นข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับการผลิตโพลียูรีเทนใน
ประเทศไทย ไม่ได้มีการระบุชนิดของตัวเร่งปฏิกิริยาที่ใช้ในกระบวนการผลิตแต่อย่างใด 
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เมื่อพิจารณาการดําเนินการในส่วนของภาครัฐที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการผลิตจากกระบวนการ
ข้างต้นตามอนุสัญญาฯ พบว่า ตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 18 ระบุไว้ว่าโซเดียมไฮดรอกไซด์
จัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ขณะที่คลอรีนเป็นวัตถุอัตรายชนิดที่ 3 รวมถึงมีการจัดกลุ่มโรงงานประเภทน้ีอยู่ใน
ประเภทโรงงาน ลําดับที่ 42(1) ตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2553) ที่ต้องจัดทํารายงานชนิด และ
ปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน อันประกอบด้วยมลพิษนํ้า และมลพิษอากาศ ในกรณีที่โรงงานท่ีมีกําลัง
การผลิตแต่ละชนิดหรือรวมกันต้ังแต่ 100 ตันต่อวันขึ้นไป โดยนํ้าทิ้งที่ระบายออกจากโรงงานต้องมีปริมาณของ
ปรอทไม่มากกว่า 0.005 มิลลิกรัมต่อลิตร ตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และคณะสิ่งแวดล้อม ฉบับ
ที่ 3 พ.ศ. 2539 และอากาศที่ระบายออกจากโรงงานต้องมีค่าปริมาณของปรอทเจือปนไม่เกินที่ 2.4 มิลลิกรัมต่
อลูกบาศก์เมตร ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อย
ทิ้งอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 

จากข้อมูลข้างต้นประกอบการให้ข้อมูลจากผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องกับภาคอุตสาหกรรม
ดังกล่าวข้างต้น พบว่า ในประเทศไทยไม่ได้ใช้ หรือไม่พบการใช้ปรอทในกระบวนการผลิตดังกล่าว และจากผล
การศึกษา โครงการจัดทําทําเนียบการคาดประมาณการปลดปล่อยปรอทสู ่สิ่งแวดล้อมจากแหล่งกําเนิด
ประเภท ต่างๆ ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) ตามวิธีการคาดประมาณใน Toolkit for 
identification and quantification of mercury releases (UNEP, 2010 โดย รศ.ดร.สาวิตรี การีเวทย์  
พบว่าประเทศไทยไม่มีการปลดปล่อยปรอทจากการผลิตคลอร์อัลคาไลน์ การผลิตไวนิลคลอไรด์ การผลิตอะ
ซีตัลดีไฮด์ และการผลิตสารเคมี และโพลิเมอร์อ่ืนๆ ที่มีการใช้ปรอทเป็นตัวเร่งปฏิกิริยาแต่อย่างใด 

3.2.4 การทําเหมืองแร่ทองคําพื้นบ้านและขนาดเล็ก (ข้อ 7) 
ตามข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ ระบุให้แต่ละภาคีที่มีกิจการเหมืองแร่ทองคําขนาดเล็ก และ

กระบวนการที่เก่ียวข้องกับข้อน้ีภายในประเทศของตน จะต้องดําเนินตามขั้นตอนลดและการกําจัดที่เป็นไป
ได้ การใช้ปรอท และสารประกอบปรอท รวมท้ังการปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมจากกระบวนการ และกิจการ
เหมืองแร่ดังกล่าว และต้องแจ้งต่อสํานักเลขาธิการฯ หากพบ ณ เวลาใดเวลาหนึ่งว่ามีกระบวนการหรือ
กิจการเหมืองแร่ทองคําขนาดเล็กภายในประเทศตนเกิดขึ้นในระดับที่มากกว่าระดับเดิมอย่างไม่มีนัยสําคัญ  

สถานการณ์แร่ทองคําในประเทศ 
แร่ทองที่พบในธรรมชาติ แบ่งเป็น 2 ลักษณะใหญ่ๆ ได้แก่ 

1 แหล่งแร่ปฐมภูมิ หมายถึง สินแร่ที่เกิดในช่วงเวลาเดียวกับการเกิดแหล่งแร่ มักเกิดอยู่ในสายแร่
ควอตซ์ และอาจมีแร่ไพไรต์ หรือแร่ซัลไฟต์อ่ืนๆ สายแร่ควอตซ์มักตัดแทรกเข้าไปในหินชนิดอ่ืนๆ ส่วนมากสาย
แร่ควอตซ์ที่มีทองเกิดร่วมด้วยมักจะสัมพันธ์กับหินอัคนี และจะเป็นสายนํ้าแร่ร้อน ลักษณะการเกิดทองดังกล่าว 

2 แหล่งแร่ทุติยภูมิ หมายถึง แหล่งแร่จะเกิดภายหลังการเกิดของสินแร่ มักเกิดเป็นก้อน แผ่น 
และไร (ขนาดเล็ก) ปนกับตะกอนชนิดอ่ืน และทองจะถูกพัดพามาไม่ไกลจากแหล่งต้นกําเนิด  
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รูปที่ 3-16 แหล่งแร่ทองทีพ่บในธรรมชาติ 

ท่ีมา : fieldtrip.ipst.ac.th/intro_sub_content.php?content_id=14&content_folder_id=307 

จากข้อมูลทางธรณีวิทยาของกรมทรัพยากรธรณี พบว่าในประเทศไทยน้ันมีศักยภาพของแร่
ทองคําสูงทั้งแบบที่เป็นแหล่งแร่ปฐมภูมิ 70 แห่ง และแหล่งแร่ทุติยภูมิ 100 แห่ง โดยกรมทรัพยากรธรณี 
(2544) รายงานว่า ประเทศไทยมีพ้ืนที่ศักยภาพเป็นแหล่งแร่ทองคํา 9 บริเวณ ดังน้ี 

1) บริเวณอําเภอเมือง อําเภอเชียงคาน และอําเภอปากชม จังหวัดเลย ต่อเน่ือง ไปถึง 
อําเภอสังคม จังหวัดหนองคาย และอําเภอนํ้าโสม อําเภอสุวรรณคูหา จังหวัดอุดรธานี 

2) บริเวณอําเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี และอําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว 

3) บริเวณอําเภอลอง และอําเภอวังช้ิน จังหวัดแพร่ ต่อเน่ืองถึง อําเภอสบปราบ และ
อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง และอําเภอศรีสัชนาลัย – อําเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย 

4) บริเวณอําเภอเมือง อําเภอแม่สาย และอําเภอเวียงป่าเป้า จังหวัดเชียงราย 

5) บริเวณอําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ผ่านอําเภอบ้านบึง และอําเภอบ่อทอง 
จังหวัดชลบุรี ไปจนถึง อําเภอแกลง จังหวัดระยอง และอําเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี 

6) บริเวณอําเภอทับสะแก บางสะพาน และบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ต่อเน่ือง
ไปถึง อําเภอประทิว และอําเภอท่าแซะ จังหวัดชุมพร 

7) บริเวณอําเภอสุคิริน แว้ง และระแอะ จังหวัดนราธิวาส และบริเวณตอนใต้ของจังหวัดยะลา 

8) บริเวณอําเภอสังขละบุรี ทองผาภูมิ และไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 

9) บริเวณอําเภอเมือง อําเภอวังโป่ง และหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ อําเภอทับคล้อ 
จังหวัดพิจิตร อําเภอท่าตะโก จังหวัดนครสวรรค์ อําเภอโคกสําโรง และอําเภอบ้านหมี่ จังหวัดลพบุรี 
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นอกจากน้ี จากข้อมูลของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้มีการรายงานข้อมูล
การผลิตแร่ทองคําของประเทศไทยจากปี พ.ศ. 2545 – 2555 มีปริมาณเฉลี่ยสี่ล้านตัน และมูลค่าเฉลี่ย
ประมาณ 3,600 ล้านบาท  

ตารางที่ 3-21 ข้อมูลการผลติแร่ทองคําของประเทศไทยจากปี พ.ศ. 2545 – 2555 
ปี ปริมาณ (ตัน) มูลค่า (ล้านบาท) 

2545 4,949,637 2,116.00 

2546 4,442,472 2,154.10 

2547 4,509,610 2,371.60 

2548 4,393,058 2,551.90 

2549 3,470,000 2,546.00 

2550 3,401,384 2,610.40 

2551 2,721,146 2,541.10 

2552 4,866,133 5,235.00 

2553 4,045,567 5,023.00 

2554 2,860,229 4,425.40 

2555 4,895,021 8,119.90 

ท่ีมา : กลุ่มวิเคราะห์สถิติข้อมูลแร่และอุตสาหกรรม ศูนย์สารสนเทศอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

 

 
รูปที่ 3-17 แหล่งทรพัยากรแร่ทองคาํในประเทศไทย 

ท่ีมา : fieldtrip.ipst.ac.th/intro_sub_content.php?content_id=14&content_folder_id=307 
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ทั้งน้ีแหล่งแร่ทองคําในประเทศไทยพ้ืนที่ทีมีศักยภาพสูงในเชิงพานิชย์ และมีการลงทุนทําเหมืองผลิต
แร่ทองคําจากบริษัทเอกชนน้ันมีเพียงแค่ 2 พ้ืนที่ซึ่งได้รับอนุญาตจากหน่วยงานราชการเพ่ือดําเนินการผลิตแร่แล้ว 
ได้แก่ 

1. แหล่งแร่ทองคําชาตรี ดําเนินการโดย บริษัทอัคราไมน่ิง จํากัด ซึ่งอยู่ในเครือของบริษัท 
Kingsgate Consolidated NL ประเทศออสเตรเลีย ต้ังอยู่ในพ้ืนที่เขตรอยต่อของอําเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร 
และอําเภอวังโป่ง จังหวัดเพชรบูรณ์ ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 1,200 ไร่ จากการสํารวจเบ้ืองต้นของบริษัทฯ 
พบว่า พ้ืนที่แหล่งแร่ทองคําชาตรีมีปริมาณแร่สํารอง ประมาณ 14.50 ล้านเมตริกตัน ที่ค่าความสมบูรณ์ของ
ทองคํา และเงิน โดยเฉลี่ย ประมาณ 2.60 และ 13.30 กรัมต่อเมตริกตัน ตามลําดับ ซึ่งสามารถผลิตโลหะทองคํา
ได้ ประมาณ 32,000 กิโลกรัม หรือประมาณ 32 เมตริกตัน และผลิตโลหะเงินได้ประมาณ 98,000 กิโลกรัม หรือ
ประมาณ 98 เมตริกตัน แหล่งแร่น้ี ได้เริ่มดําเนินการทําเหมืองผลิตแร่ ต้ังแต่เมื่อปลาย พ.ศ. 2544 

2. แหล่งแร่ทองคําภูทับฟ้า ดําเนินการโดยบริษัท ทุ่งคํา จํากัด ต้ังอยู่ที่ตําบลเขาหลวง อําเภอ
วังสะพุง จังหวัดเลย ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 1,300 ไร่ จากการสํารวจในเบ้ืองต้นของบริษัทฯ พบว่า พ้ืนที่
แหล่งแร่ทองคําภูทับฟ้ามีปริมาณแร่สํารองประมาณ 1 ล้านเมตริกตัน ที่ค่าความสมบูรณ์ของทองคําโดย
เฉลี่ยประมาณ 5 กรัมต่อเมตริกตัน ซึ่งสามารถผลิตโลหะทองคําได้ประมาณ 5,000 กิโลกรัม หรือประมาณ 
5 เมตริกตัน แหล่งแร่ทองคําภูทับฟ้าได้เริ่มดําเนินการสํารวจต้ังแต่ พ.ศ. 2534 ปัจจุบันได้ดําเนินการทํา
เหมืองผลิตแร่แล้ว ซึ่งเหมืองแร่ทองคําภูทับฟ้า เป็นการทําเหมืองแร่โดยวิธีเหมืองหาบ ลักษณะการทํา
เหมืองเป็นแบบขั้นบันได จึงต้องใช้เครื่องมือเคร่ืองจักร ขุดตักและขนถ่าย ดังน้ันจึงไม่เข้าข่ายการทําเหมือง
ขนาดเล็ก ที่จะไม่ค่อยใช้เครื่องจักรขนาดใหญ่ ใช้แต่แรงงานคน 

การแยกทองคําออกจากแร่สามารถทําได้หลายกรรมวิธี ดังน้ี 

1) การแยกทองคําด้วยกระบวนการทางกายภาพ – โดยการใช้สายตาหรือใช้ความแตกต่างของ
ความถ่วงจําเพาะ ด้วยอุปกรณ์ในการแยกแร่ขั้นพ้ืนฐาน เช่น จานร่อนแร่ และโต๊ะสั่น เป็นต้น 

2) การแยกทองคําด้วยปรอท – เน่ืองจากทองคําละลายได้ดีในปรอท โดยละลายเป็นโลหะผสมทอง-
ปรอท ดังน้ันเมื่อนําปรอทไปจับแร่ทองคําจึงเหมือนกับทองคําถูกดูดเข้าไปในเน้ือปรอท ปรอทที่มีทองปนหรืออะมัลกัม
จะถูกนําไปทําให้เจือจางด้วยปรอทในหม้อคลุกแล้วกวนล้างด้วยนํ้าร้อน โดยอาศัยให้นํ้าไหลล้นขึ้น เพ่ือให้สิ่งสกปรกที่
เบากว่าอะมัลกัมลอยขั้นมาตามความเร็วของกระแสนํ้า คงเหลือแต่อะมัลกัมสะอาดจมอยู่ตอนล่าง จากน้ัน
นําอะมัลกัมปรอทที่สะอาดเข้าเคร่ืองกรองแบบอัด หรือบิดกรองด้วยผ้าใบ เพ่ือแยกเอาปรอทบางส่วนออก แล้ว
นําอะมัลกัมที่เหลือซึ่งมีทองอยู่ประมาณ 20-45 % เข้าเตากลั่นปรอทท่ีอุณหภูมิ 600-700 องศาเซลเซียส เพ่ือให้ปรอท
ที่มีจุเดือด 356 องศาเซลเซียส ระเหยกลายเป็นไอแยกออกจากทอง แล้วกลั่นตัวกลับมาเพ่ือนําไปใช้ใหม่ต่อไป แต่ใน
ปัจจุบัน ไม่เป็นที่นิยม เน่ืองจากมีปัญหาการปนเป้ือนของปรอท ดังน้ันในปัจจุบันเหมืองทองส่วนใหญ่จึงเลิกใช้วิธีน้ี 

3) การแยกทองคําด้วยไซยาไนด์ – เป็นกระบวนการที่ใช้กันอย่างแพร่หลายในปัจจุบัน โดย
ประกอบด้วยขั้นตอน การบดแร่ทองคําให้มีขนาดเล็ก และละลายด้วยโซเดียมไซยาไนด์หรือโปตัสเซียมไซยาไนด์ 
จากน้ันแยกสารละลายไซยาไนด์ที่มีทองละลายปนอยู่ด้วยการใช้ถ่านกัมมันต์เป็นตัวดูดซับทอง หรือการแยกด้วย
กระบวนการแลกเปลี่ยนไอออนด้วยเรซิน หรือการแยกด้วยการเติมผงสังกะสี เป็นต้น จากน้ันเข้าสู่ขั้นตอนการ
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ล้างและปรับสภาพและแยกทองด้วยไฟฟ้า การทําให้ทองบริสุทธ์ิ และหลอมเพ่ือจําหน่ายต่อไป ซึ่งทั้งเหมืองแร่
ทองคําชาตรีและเหมืองแร่ทองคําภูทับฟ้าใช้สารละลายไซยาไนด์ในการแยกทองคํา 

4) การแยกทองคําด้วยคลอรีน – เป็นกระบวนการละลายทองด้วยการออกซิไดซ์ด้วยคลอรีน 
ซึ่งเป็นการสิ้นเปลืองคลอรีนค่อนข้างมาก และใช้กับแร่เกรดสูง  

5) การแยกทองคําด้วยจุลชีพ – เป็นกระบวนการที่ถูกพัฒนาขึ้น เพ่ือหลีกเลี่ยงการใช้สารไซยาไนด์
และคลอรีน ด้วยการละลายด้วยจุลชีพ ซึ่งใช้สารละลายในกลุ่ม Thiourea และ Thiosulfate แต่มีข้อจํากัด คือ 
ต้นทุนการผลิตสูง สารเคมีที่ใช้มีปริมาณมาก และยังอยู่ในช่วงการวิจัยและพัฒนาซึ่งต้องการการศึกษาอีกมาก 

ทั้งน้ี เหมืองทองคําที่จดทะเบียนเชิงพาณิชย์ทั้ง 2 แห่ง ใช้สารไซยาไนต์ในการสกัดทองคํา 
และไม่มีการใช้ปรอทแล้ว แต่ยังมีชาวบ้านที่ใช้ภูมิปัญญาด้ังเดิมในการสกัดแร่ทองคํา โดยใช้ปรอท ด้วยวิธีใช้
ปรอททําให้เกิดอะมัลกัมผงทอง แล้วจึงการแยกทองออกโดยใช้ไฟเผา ตัวอย่างชาวบ้านสกัดแร่ทองคําด้วย
วิธีจากภูมิปัญญาชาวบ้านที่มีการใช้ปรอทร่วมด้วย อาทิ อําเภอวังทรายพูน อําเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร 
และอําเภอปากชม จังหวัดเลย และที่เขาพนมพา บ้านเขาพนมพา อําเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร เป็นต้น 

หากแต่การทําเหมืองแร่ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ไม่ได้หมายรวมถึงการขุดหาแร่ราย
ย่อยหรือการร่อนแร่ ซึ่งการร่อนแร่ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง หมายถึง การร่อนแร่ให้กระทําโดยใช้แรง
คนแต่ละคน และให้ใช้อุปกรณ์ประเภทจอบ เสียม พลั่ว หรืออุปกรณ์อ่ืนในลักษณะทํานองเดียวกันในการขุด
ตักแล้วล้าง เลียง เพ่ือให้ได้มาซึ่งแร่ แต่มีกฎหมายที่กําหนดวิธีการขุดหาแร่รายย่อย และการร่อนแร่ ที่ให้
อํานาจให้นายอําเภอท้องที่สามารถดําเนินการออกใบอนุญาตขุดแร่รายย่อยให้ชาวบ้านได้ โดยปัจจุบันมี
ชาวบ้านที่เขาพนมพา จ.พิจิตร แห่งเดียวที่มีการใบอนุญาตขุดแร่รายย่อยให้กับชาวบ้าน อย่างไรก็ตาม 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (กพร.) กระทรวงอุตสาหกรรม 
ได้ประสานจังหวัดที่มีราษฎรขุดร่อนหาแร่ทองคํา ให้ราษฎรขออนุญาตร่อนแร่ให้ถูกกฎหมาย พร้อมจัด
เจ้าหน้าที่ให้คําแนะนําทางวิชาการในการขุดร่อนหาแร่ทองคําเพ่ือให้เกิดความปลอดภัย และไม่ส่งผลกระทบ
กับสภาพสิ่งแวดล้อม (กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 27 พฤษภาคม 2553) 
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รูปที่ 3-18 ชาวบ้านใช้ปรอทใสล่งไปในเรยีง เพื่อทาํใหเ้กิดอะมัลกัมผงทอง 

ท่ีมา : fieldtrip.ipst.ac.th/intro_sub_content.php?content_id=14&content_folder_id=311 

 

 
รูปที่ 3-19 การแยกทองโดยใช้ไฟเผาไล่ปรอท ให้กลายเป็นไอคงเหลือแต่ทอง 

 

 

 3.2.5 การปลดปล่อย (ข้อ 8) 
ตามข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ ระบุแหล่งกําเนิดอยู่กับที่ที่เก่ียวข้อง 5 รายการ ดังน้ี 

• โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง 

• โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง 

• กระบวนการถลุง และอบแร่ ที่ใช้ในกระบวนการผลิตโลหะที่ไม่ใช่เหล็ก 

• เตาเผาขยะ 

• โรงงานผลิตปูนซีเมนต์ 

 

ท่ีมา : fieldtrip.ipst.ac.th/intro_sub_content.php?content_id=14&content_folder_id=311 
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สถานการณ์การปลดปล่อยปรอทสู่อากาศในประเทศ 
ในประเทศไทยมีการใช้ถ่านหินเป็นแหล่งเป็นพลังงานหลักในหลากหลากกระบวนการการผลิต 

และกระบวนการทางอุตสาหกรรม อาทิ การผลิตกระแสไฟฟ้า อุตสาหกรรมซีเมนต์ การใช้ถ่านหินในโรงบ่ม
ใบยาสูบ เครื่องจักรประเภทหม้อนํ้า อุตสาหกรรมการผลิตสิ่งทอถัก อุตสาหกรรมเคมีผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมผลิตอาหาร และอุตสาหกรรมอ่ืนๆ โดยภาคการผลิตไฟฟ้ามีการใช้ 
ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิงมากที่สุดคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 75 ของปริมาณการใช้ถ่านหินทั้งหมด 
ในขณะที่อุตสาหกรรมซีเมนต์ คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 18-20 อุตสาหกรรมที่ใช้ Boiler เช่น 
กระดาษ ไฟเบอร์ อาหาร โลหะ ฯลฯ คิดเป็นสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 5 ส่วนอุตสาหกรรมอ่ืนๆ คิดเป็นสัดส่วน
น้อยมากไม่ถึงร้อยละ 1 ของปริมาณถ่านหินที่ใช้ทั้งหมดภายในประเทศ23  

ใน ปี พ.ศ. 2556 ระบุว่ามีประเทศไทยการใช้ลิกไนต์ และถ่านหินนําเข้า อยู่ที่ระดับ 35.6 ล้านตัน 
ซึ่งสัดส่วนในการนําไปใช้ในภาคการผลิตไฟฟ้า และภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละ 69.3 และ 30.7 ตามลําดับ 
โดยสามารถแบ่งออกเป็น การใช้ลิกไนต์ 18.6 ล้านตัน (ร้อยละ 52.2) ซึ่งร้อยละ 90 ถูกนํามาใช้เพ่ือการผลิต
ไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ส่วนที่เหลือถูกนําไปใช้ในภาคโรงงานอุตสาหกรรม ส่วน
ถ่านหินที่มีการนําเข้าน้ันมีถึง 16.9 ล้านตัน (ร้อยละ 47.5) ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการใช้ของกลุ่มบริษัทผู้ผลิตไฟฟ้า
เอกชน (Independent Power Producers : IPPs) และกลุ่มบริษัทผู้ผลิตไฟฟ้ารายย่อย (Small Power 
Producers : SPPs) ร้อยละ 46 ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 54 น้ันเป็นการใช้ในภาคอุตสาหกรรม24  

ดังน้ันหากพิจารณาแล้วจะพบว่า แหล่งที่น่าจะมีการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศจากเช้ือเพลิง
ถ่านหินมากที่สุดจะมาจากภาคส่วนของการผลิตไฟฟ้า อย่างไรก็ตามปริมาณการปลดปล่อยน้ันนอกจากจะ
ขึ้นอยู่กับปริมาณการใช้แล้ว ยังจําเป็นต้องพิจารณาองค์ประกอบอ่ืนๆ อาทิ ประเภทของถ่านหิน
เน่ืองมาจากถ่านหินที่ต่างชนิดกัน จากแหล่งกําเนิดที่ต่างกัน จะมีค่าปริมาณปรอทที่แตกต่างกันด้วย ดังน้ัน
เมื่อถ่านหินแต่ละประเภทถูกนํามาใช้จึงมีค่าการปลดปล่อยปรอทที่แตกต่างกัน นอกจากน้ันเทคโนโลยีที่ใช้
ในกระบวนการต่างๆ รวมถึงการบําบัดอากาศเสีย ย่อมส่งผลต่อปริมาณปรอทที่จะถูกปลดปล่อยอีกด้วย  

แต่อย่างไรก็ตาม จากรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย การตรวจวัดมลพิษทางอากาศ 
ตรวจวัดสารมลพิษเพียง 5 ชนิดเท่าน้ัน อันได้แก่ ก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ ก๊าซ
คาร์บอนมอนอกไซด์ ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน และก๊าซโอโซน ไม่มีการตรวจวัดปริมาณปรอทใน
อากาศแต่อย่างใด 

 

                                           
23 แผนกวิชาการถ่านหิน  อจช. 2009 ภาพรวมการต้องการใช้ถ่านหิน  
24 ข้อมูลจากสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
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ตารางที่ 3-22 ตัวอย่างคุณลกัษณะ และองค์ประกอบของถ่านหินประเภทต่างๆ จากแหล่งกําเนิดต่างๆ25  

ประเภทถ่านหิน แหล่งกําเนิด HHV 
Btu/lb, dry 

Ash 
%, dry 

Sulfur 
%, dry 

Mercury 
ppm, dry 

Volatile 
Bituminous 

Illinois 12,992 9.9 2.6 0.083

Pennsylvania 13,089 13.2 1.9 0.258

Kentucky 13,153 11.2 1.9 0.104

West Virginia 13,264 12.0 1.4 0.119

Subbituminous 
Wyoming 12,033 8.1 0.6 0.053

Montana 11,633 10.0 0.8 0.070

Lignite 
North Dakota 10,603 14.4 1.3 0.097

Texas 9,332 25.5 1.6 0.125

 

โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง 

หากพิจารณาเพียงถ่านหินที่ใช้ในโรงไฟฟ้าของประเทศไทยน้ัน จากข้อมูลของการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ใน ปี พ.ศ. 2556 พบว่า ในประเทศไทย ภาคการไฟฟ้าใช้ถ่านหินลิกไนต์เป็น
แหล่งพลังงานถึง ร้อยละ 19.21 รองจากก๊าซธรรมชาติ ซึ่งในอดีตที่ผ่านมาถ่านหินโดยส่วนใหญ่ถูกนํามาใช้
ผลิตกระแสไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าแม่เมาะ จ.ลําปาง คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 80 ของปริมาณการใช้ถ่าน
หินทั้งหมดในประเทศ และที่เหลืออีกประมาณร้อยละ 20 จะเป็นการนําเข้าถ่านหินจากประเทศต่างๆ มาใช้ 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการใช้ของกลุ่มบริษัทผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน (Independent Power Producers : IPPs) และ
กลุ่มบริษัทผู้ผลิตไฟฟ้ารายย่อย (Small Power Producers : SPPs) และตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549-2550 
สัดส่วนการใช้ถ่านหินจากแหล่งผลิตในประเทศมีสัดส่วนลดลงเหลือเพียงประมาณร้อยละ 50-60 ของ
ปริมาณการใช้ทั้งหมด โดยที่สัดส่วนการนําเข้าถ่านหินได้เพ่ิมสูงขึ้นมากกว่าเท่าตัว คิดเป็นประมาณร้อยละ 
40-45 ของปริมาณการใช้ทั้งประเทศ 26 

 

                                           
25 Quality Guidelines for Energy System Studies, Detailed Coal Specifications, National Energy 
Technology Laboratory, U.S. Department of Energy (2012) 
26 แผนกวิชาการถ่านหิน  อจช. 2009 ภาพรวมการต้องการใช้ถ่านหิน 
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รูปที่ 3-20 สัดส่วนการใชเ้ชือ้เพลิงผลิตไฟฟ้าของประเทศ ปี พ.ศ. 2556 

ท่ีมา: ฝ่ายสื่อสารองค์การ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (สถานการณ์การพลงังานไฟฟ้าของประเทศไทย, 2557) 

 ยกตัวอย่าง โรงไฟฟ้าแม่เมาะ เน่ืองมาจากมีนัยสําคัญในการใช้เช้ือเพลิงถ่านหินมากที่สุด มีความ
ทันสมัย รวมถึงมีข้อมูลที่เผยแพร่ต่อสาธารณชนมากที่สุดอีกด้วย  

• โรงไฟฟ้าแม่เมาะ 27 ต้ังอยู่ที่ ตําบลแม่เมาะ อําเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง โดยเริ่มจากการ
เป็นเหมืองผลิตถ่านลิกไนต์เพ่ือจําหน่าย และจึงก่อต้ังเป็นทั้งโรงไฟฟ้า ในปี พ.ศ.2515 
ถ่านลิกไนต์ที่อําเภอแม่เมาะ ถือเป็นแหล่งเช้ือเพลิงที่สําคัญของประเทศ และใหญ่ที่สุดใน
ภาคพ้ืนเอเชียอาคเนย์ ซึ่งในปัจจุบันถ่านหินจากอําเภอแม่เมาะถูกป้อนเป็นวัตถุดิบให้
เครื่องกําเนิดไฟฟ้าในโรงไฟฟ้าแม่เมาะทั้งสิ้น 13 เครื่อง กําลังผลิตรวมทั้งสิ้น 2,625 เมกะ
วัตต์ ผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ประมาณ 15,450 ล้านหน่วยต่อปี 

ซึ่งทาง กฟผ. ได้ตระหนักถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อคุณภาพอากาศ นํ้า และดิน และ
ความเป็นอยู่ของประชาชนโดยตรง จากการที่โรงไฟฟ้าใช้ถ่านลิกไนต์ในการผลิตไฟฟ้า 
ดังน้ันทางการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจึงกําหนด มาตรการในการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมต่างๆ โดยมีมาตรการจัดการด้านการปลดปล่อยมลพิษทางอากาศ ดังน้ี 

• ติดต้ังเครื่องดักจับฝุ่นที่โรงไฟฟ้า ซึ่งมีประสิทธิภาพระหว่างร้อยละ 98.5-99.7 
เพ่ือกรองฝุ่นจากการเผาไหม้ถ่านลิกไนต์ ก่อนที่จะระบายอากาศทางปล่องควัน 

• ติดต้ังจุดตรวจวัดค่าความเข้มข้นของก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ไว้ตามหมู่บ้านต่างๆ 
รวม 12 จุด จากจุดตรวจวัดเคร่ืองจะรายงานผลเข้าสู่ห้องควบคุมในโรงไฟฟ้า 
และยังรายงานเป็นระบบออนไลน์ 

                                           
27 ฝ่ายสื่อสารองค์การ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, โรงไฟฟ้าแม่เมาะ, 2557 
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• นอกจากน้ี ยังได้ทำการติดต้ังเคร่ืองกําจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่โรงไฟฟ้า
เครื่องที่ 4-13 ซึ่งสามารถกําจัดก๊าซฯ ได้ถึงร้อยละ 95 เพ่ือเป็นหลักประกันใน
คุณภาพอากาศท่ีดีย่ิงขึ้น 

เน่ืองจาก ถ่านหินจากเหมืองแม่เมาะมีปริมาณปรอทปนเป้ือนอยู่น้อยมาก โดย กฟผ. ได้มีการทํา
วิจัยเพ่ือหาปริมาณปรอทในถ่านหิน พบว่า ถ่านหินมีปริมาณความเข้มข้นของปรอทเฉลี่ยระหว่าง 0.001 - 0.007 
มิลลิกรัม/กิโลกรัม (ค่าตํ่าสุด – สูงสุด เท่ากับ 0.001 – 0.008 มิลลิกรัม/กิโลกรัม) และจากการตรวจวัดปริมาณ
ความเข้มข้นของปรอทในอากาศที่ระบายจากปล่องของโรงไฟฟ้าแม่เมาะพบว่าปรอทท่ีปนเป้ือนในฝุ่นละอองที่
ระบายจากปล่อง และในรูปของไอปรอท ส่วนใหญ่มีค่าตํ่ากว่า 0.0001 และต่ํากว่า 0.0005 มิลลิกรัม/ลูกบาศก์
เมตร นอกจากน้ี โรงไฟฟ้าแม่เมาะของ กฟผ. ไม่มีการควบคุมการปลดปล่อยปรอท เน่ืองจากปริมาณปรอทในถ่าน
หินที่ใช้เป็นเช้ือเพลิงมีปริมาณน้อย และจะปนไปกับเถ้าลอยเป็นส่วนมาก ดังน้ัน จะเห็นได้ว่าปรอทท่ีระบายจาก
โรงไฟฟ้าแม่เมาะมีค่าน้อยกว่าที่มาตรฐานกําหนด แต่อย่างไรก็ตาม โรงไฟฟ้าแม่เมาะได้มีการตรวจวัดปริมาณ
ปรอทที่ระบายจากปล่องบ้างเป็นครั้งคราว และมีการตรวจวิเคราะห์ปริมาณของปรอทในถ่านหินอยู่เสมอ 
นอกจากน้ี โรงไฟฟ้าแม่เมาะทุกหน่วยการผลิตมีการติดต้ังระบบกําจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (FGD: Flue gas 
desulfurization) และระบบกําจัดฝุ่น (ESP: Electrostatic precipitator) ซึ่งอุปกรณ์ดังกล่าวสามารถกรอง
ปริมาณปรอทไว้ได้ช้ันหน่ึงก่อนระบายออกสู่ปล่อง  

จากการพิจารณาจะพบว่า โรงไฟฟ้าแม่เมาะน้ันมีการใช้เทคโนโลยีกําจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 
และเครื่องดักจับฝุ่นที่โรงไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพสูงเพ่ือลดมลพิษทางอากาศ ซึ่งผลพลอยได้อาจจะช่วยลดปริมาณ
ปรอทในก๊าซเสียที่ปลดปล่อยออกมาได้บางส่วน เน่ืองจากเทคโนโลนีดังกล่าวน้ันไม่ได้ถูกออกแบบมาเพ่ือกําจัด
ปรอทโดยเฉพาะ ดังน้ันประสิทธิภาพในการบําบัดปรอทท่ีถูกปลดปล่อยอาจจะไม่เพียงพอ ซึ่งหากต้องการลด หรือ
ควบคุมการปลดปล่อยปรอทจากโรงไฟฟ้าถ่านหินแล้ว จะสามารถทําได้โดยเพ่ิมประสิทธิภาพของถ่านหิน และ
โรงไฟฟ้า รวมถึงการติดต้ังเทคโนโลยีบําบัดร่วมกับเทคโนโลยีที่มีอยู่เดิมอย่างเหมาะสม  

โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง 

นอกจากโรงไฟฟ้าแล้ว ยังมีโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทยท่ีใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง 
ส่งผลให้มีการปลดปล่อยปรอทสู่บรรยากาศ อาทิ การใช้ถ่านหินในอุตสาหกรรม, เหมืองแม่เมาะ28  

• อุตสาหกรรมเผาปูนขาว โดยทั่วไปแล้วการเผาปูนขาวมีการใช้เช้ือเพลิงทดแทน
จําพวกไม้ฟืน แต่เ น่ืองจากความหายาก จึงทําให้มีการเริ่มใช้ถ่านหินใน
อุตสาหกรรมน้ี ซึ่งสถานการณ์การใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิงในการเผาปูนขาวจะ
ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ของจํานวนโรงงานปูนขาวที่ใช้ถ่านหิน ปริมาณผลปูนขาว 
และสถานการณ์การใช้เช้ือเพลิงเผาปูนขาว โรงงานเผาปูนขาว และเตาเผาน้ันต้ัง
กระจัดกระจายทั่วประเทศตามแหล่งที่มีหินปูนซึ่งเป็นวัตถุดิบ และความต้องการ

                                           
28 http://maemohmine.egat.co.th/mining_technology/coal_using.html 
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ปูนขาวของตลาดจะมีมากที่จังหวัดราชบุรี สระบุรี และกําแพงเพชร มีกําลังการ
ผลิตประมาณร้อยละ 66 ของการผลิตปูนขาวทั้งประเทศ 

• เคร่ืองจักรประเภทหม้อนํ้า พบในโรงงานอุตสาหกรรมหลายประเภทที่ต้องใช้
ความร้อนอย่างสม่ําเสมอ โดยหม้อนํ้าจะเป็นตัวผลิตไอน้ําแล้วนําไอน้ําไปใช้
ทางตรง และทางอ้อม ได้แก่ การให้ความร้อนส่งผ่านวัสดุนําความร้อน และให้
ความร้อนแก่วัสดุที่รับความร้อนโดยตรง ประเภทอุตสาหกรรมที่ใช้หม้อนํ้า อาทิ 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ กระดาษ ปลาป่น การผลิตเคมีภัณฑ์ เครื่องด่ืม โรงสีข้าว และ
อาหาร เป็นต้น 

• การใช้ถ่านหินในโรงงานบ่มใบยาสูบ มีการใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิงในกระบวนการ
แปรรูปใบยาสูบสดมาเป็นใบยาสูบแห้ง ซึ่งปริมาณการใช้ถ่านหินบ่มใบยาสูบมี
การเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นหรือลดลง สัมพันธ์กับจํานวนของผลผลิตใบยาสูบ และ
จํานวนเตาที่ใช้ถ่านหินในการบ่ม  

 จากข้อมูลกรมโรงงานอุตสาหกรรม พบว่า จํานวนโรงงานที่ขึ้นทะเบียนหม้อไอน้ํา และใช้
ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิงมีจํานวน ทั้งสิ้น 176 โรงงาน (จํานวน 259 ลูก) ซึ่งในอุตสาหกรรมรายย่อยที่มีการใช้
ถ่านหินเป็นแหล่งเช้ือเพลิงเหล่าน้ี อาจยังไม่มีการใช้เทคโนโลยีในการบําบัดที่มีประสิทธิภาพ และเหมาะสม
ในการบําบัดอากาศเสียจากการเผาไหม้เช้ือเพลิงก่อนปลดปล่อยสู่บรรยากาศดังเช่นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
หรือกระบวนการผลิตขนาดใหญ่ อย่างโรงไฟฟ้า หรืออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ เน่ืองจากมีการใช้ถ่านหินใน
ปริมาณตํ่ากว่ามาก ซึ่งส่งผลต่อปริมาณการปลดปล่อยสารมลพิษรวมถึงปรอทที่น้อยกว่า อย่างไรก็ตาม
แหล่งกําเนิดมลพิษทางอากาศรายย่อยเหล่าน้ี หากมีจํานวนมากก็สามารถก่อให้เกิดการปลดปล่อยปริมาณ
ปรอทอย่างมีนัยสําคัญออกสู่ช้ันบรรยากาศได้เช่นกัน 

กระบวนการถลุงและอบแร่ ที่ใช้ในกระบวนการผลิตโลหะที่ไม่ใช่เหล็ก 

 ในส่วนของกระบวนการถลุงและอบแร่น้ัน การปลดปล่อยปรอทสู่บรรยากาศน้ัน มาจากปรอทท่ี
แฝงอยู่ในวัตถุดิบด้ังเดิมจําพวกสินแร่ รวมถึงแหล่งเช้ือเพลิงที่นํามาใช้ในกระบวนการผลิตโดยเฉพาะถ่านหิน 
ซึ่งในประเทศไทยมีการผลิตโลหะท่ีไม่ใช่เหล็กที่สําคัญอยู่หลายชนิด อาทิ ทองแดง สังกะสี ดีบุก ตะก่ัว 
อะลูมิเนียม แมกนีเซียม เบริลเลียม เป็นต้น ซึ่งการถลุงโลหะเหล่าน้ีจะเร่ิมมาจากกระบวนการคัดแยก หรือแต่ง
สินแร่ก่อน แล้วจึงนําไปถลุงในเตาสูง (Blast furnace) หรือเตาสะท้อน (Reverberatary furnace) ดังน้ัน
ระหว่างกระบวนการผลิต จึงมีมลพิษโดยเฉพาะฝุ่นละออง รวมถึงปรอทท่ีถูกปลดปล่อยออกมาจากสินแร่สู่
บรรยากาศ จากข้อมูลกรมโรงงานอุตสาหกรรมพบว่า โรงงานประเภท 60 ประกอบกิจการเก่ียวกับถลุง ผสม 
หลอม หรือผลิตโลหะในขั้นต้น ซึ่งมิใช่เหล็กหรือเหล็กกล้า มีจํานวนทั้งสิ้น 665 โรงงาน 

นอกจากน้ี จากฐานข้อมูลกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและเหมืองแร่ แสดงตัวอย่างโรง
ประกอบโลหกรรมที่มีใบอนุญาตประกอบการ ซึ่งระบุรายละเอียดของผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่กลุ่มเหล็ก ได้แก่ 
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• ไทย-ไชน่านันเฟอรัชเมทัลอินเตอร์เนช่ันแนล จ. นครสวรรค์ ผลิต โลหะตะก่ัวบริสุทธ์ิ
ตะก่ัวแท่งผสมพลวง และตะกั่วแคลเซียม 

• เบอร์กโซ่ เมตัลส์  จ. สระบุรี ผลิต ตะก่ัวดิบ โลหะตะก่ัวบริสุทธ์ิ ตะก่ัวแท่งผสมพลวง
ตะก่ัวอ่อน และตะกั่วทองแดง-เทลลูเลี่ยม 

รวมถึงยังมีโรงงานที่ขึ้นทะเบียนโรงแต่งแร่ภายใต้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และเหมืองแร่
ทั้งสิ้น 231 แห่ง โดยมีโรงแต่งแร่ที่เป็นโลหะที่ไม่ใช่กลุ่มเหล็กอยู่ในรายการ อาทิ 

• บริษัท อาร์.เอ.ที เทรดด้ิงแอนด์ไมน่ิง อาร์ เอ ที เทรดด้ิงไมน่ิง (ตะก่ัวป่า) จ. พังงา 
ผลิต ดีบุก วุลแฟรม โคลัมไบต์-แทนทาไลตื อิลเมไนต์ การ์เน็ต และอ่ืนๆ 

• ห้างหุ้นส่วนจํากัด ลําปางแร่และโลหะ จ. ลําปาง ผลิตพลวง 

• บริษัท สินแร่สาคร จํากัด สินแร่สาคร จ. ประจวบคีรีขันธ์ ผลิต ดีบุก อิลเมไนต์ การ์
เน็ต โคลัมไบต์-แทนทาไลต์ และอ่ืนๆ  

ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมถลุงแร่เหล่าน้ี อาจมีหรือไม่มีการจัดการทางด้านสิ่งแวดล้อม หรือ
เทคโนโลยีการบําบัดมลพิษทางอากาศท่ีเหมาะสม 

เตาเผาขยะ 

เตาเผาขยะนั้นเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษทางอากาศแหล่งหน่ึงที่ควรให้ความตระหนักถึง 
เน่ืองจากสารพิษต่างๆ รวมถึงปรอทอาจปนเป้ือนอยู่ในขยะประเภทต่างๆ ทั้งขยะชุมชน ขยะทางการแพทย์ 
รวมถึงขยะอันตราย เป็นต้น ดังน้ันหากมีการจัดการขยะเหล่าน้ีด้วยการเผา โดยท่ีไม่มีมาตรการการจัดการ 
หรือการดําเนินการแยกประเภทขยะอย่างถูกวิธีแล้ว จะสามารถก่อให้เกิดการปลดปล่อยปรอทออกสู่ช้ัน
บรรยากาศได้อีกด้วย 

ในประเทศไทย เตาเผาขยะ ที่รับจัดการของเสียอันตราย ด้วยวิธีเผาทําลายในเตาเผา 
ปูนซิเมนต์ ได้แก่ บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จํากัด (โรงงานแก่งคอย), บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จํากัด (โรงงานท่า
หลวง), บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จํากัด (โรงงานเขาวง), บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จํากัด (โรงงานลําปาง), บริษัท 
ปูนซิเมนต์ไทย จํากัด (โรงงานทุ่งสง), บริษัท ปูนซีเมนต์นครหลวงไทย จํากัด, บริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด 
(มหาชน) เผาในเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ ดังน้ี เทศบาลนครเชียงใหม่, เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี, องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี, กรุงเทพมหานคร, เทศบาลนครสมุทรสาคร, เทศบาลนครภูเก็ต, เทศบาลนคร
อุดรธานี, เทศบาลนครขอนแก่น, เมืองพัทยา, เทศบาลนครหาดใหญ่, เทศบาลนครพิษณุโลก  

นอกจากน้ันยังมีเตาเผามูลฝอยติดเช้ือที่ดําเนินการเพื่อจัดการขยะทางการแพทย์ จาก
โรงพยาบาลต่างๆ อีกด้วย  
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ตารางที่ 3-23 สรุปรายละเอียดของเตาเผามูลฝอยติดเชื้อตัวอย่าง 
เตาเผา รพ. บางปะกง รพ. ราชวิถี กทม. ทบ. หาดใหญ่

ความสามารถในการเผา 50 กก./ชม. 300 กก./ชม.(2ชุด) 1,000 กก./ชม.(2 ชุด) 500 กก./ชม.

ประเทศผู้ผลิต ไทย สวิสเซอร์แลนด์ ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา

เทคโนโลยีเตาเผา Excess-air Controlled -air Excess- air Controlled -air

ระบบควบคุมมลพิษ ไม่มี มี มี มี

ระบบป้อนมูลฝอย
อัตโนมัติ 

ไม่มี มี มี มี

งบประมาณก่อสร้าง
(โดยประมาณ) 

0.45 ล้านบาท 38 ล้านบาท 70 ล้านบาท 20 ล้านบาท

บุคลากรท่ีใช้ 1 คน 4 คน 10 คน 4 คน

ค่าใช้จ่ายดําเนินงาน 3 บาท / กก. 7 บาท / กก. 7 บาท / กก. 8.8 บาท / กก.

(กรมควบคุมมลพิษhttp://www.pcd.go.th/info_serv/envi_incinerate.html) 

 

จากตารางจะพบว่าเตาเผาสามแห่งมีการติดต้ังระบบควบคุมมลพิษทางอากาศ ซึ่งเป็นเทคโนโลยี 
Packed-bed countercurrent wet scrubber ที่สามารถควบคุมมลพิษทางอากาศจากการเผาไหม้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่ก็ยังไม่ใช่เทคโนโลยีที่ควบคุมการปลดปล่อยปรอทโดยตรง และมีเตาเผาหน่ึงแห่งที่ไม่ได้ติดต้ัง
ระบบควบคุมมลพิษ แต่อย่างไรก็ตามทางผู้ประกอบการจําเป็นต้องมีมาตรการการดําเนินการเพ่ือควบคุม และ
ตรวจสอบว่ามลพิษที่ปลดปล่อยออกสู่บรรยากาศน้ันมีค่าไม่เกินค่ามาตรฐานกําหนด จากข้อมูลผลทดสอบ
ประสิทธิภาพเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ และการตรวจวัดคุณภาพอากาศ ของโรงพยาบาลสามพราน จ.นครปฐม ซึ่งเริ่ม
ดําเนินการในปี พ.ศ. 2543 และมีการเผาขยะสัปดาห์ละครั้ง พบว่า ปริมาณปรอทในฝุ่นละอองที่ถูกปลดปล่อยมีค่า 
อยู่ในช่วงน้อยกว่า 0.001 ถึง 0.002 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งตํ่ากว่ามาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกา
สําหรับเตาเผาขนาดเล็กที่กําหนดไว้ ที่ 0.55 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 

โรงงานผลิตปูนซีเมนต์ 

การปลดปล่อยปรอทจากอุตสาหกรรมซีเมนต์น้ันเกิดขึ้นเน่ืองมาจากกระบวนการผลิตที่มีวัตถุดิบต้ัง
ต้น รวมถึงเช้ือเพลิงที่ใช้ในกระบวนการผลิตที่เจือปนด้วยปรอท อาทิ หินปูน ดินปูน ดินเหนียว และถ่านหิน ซึ่ง
ปริมาณที่เจือปนมากหรือน้อยน้ันขึ้นอยู่กับแหล่งที่มาของวัตถุดิบ และเช้ือเพลิงแต่ละชนิด จากข้อมูลกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม พบว่าโรงงานประเภท 57(1) ประกอบกิจการเก่ียวกับการทําซีเมนต์ ปูนขาว หรือปูนปลาสเตอร์ ใน
ประเทศไทยมีจํานวนทั้งสิ้น 150 โรงงาน นอกจากน้ี จากการทบทวนงานวิจัยที่ศึกษาปริมาณปรอทท่ีเจือปนอยู่ใน
วัตถุดิบ และเช้ือเพลิงในโรงงานผลิตปูนซีเมนต์จากการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น สวิตซ์เซอแลนด์ และ
เยอรมัน พบว่า29 หินปูน และดินปูนน้ันมีปริมาณปรอทอยู่ในช่วง 0.005 ถึง 0.46 ppm ส่วนดินเหนียว และ

                                           
29 Mercury Emission and Speciation from Portland Cement Kilns, by Vagn C. Johansen and Garth J. 
Hawkins, © Portland Cement Association 2003 All rights reserved 
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หินดินดาน มีปริมาณปรอทอยู่ในช่วง 0.005 ถึง 3.25 ppm ดังตารางที่ ส่วนในเช้ือเพลิงประเภทถ่านหิน มีปริมาณ
ปรอทอยู่ในช่วง 0.03 ถึง 3.3 ppm ดังตารางที่ 3-24  แต่อย่างไรก็ตามค่าของปรอทน้ันควรจะพิจารณาเป็นกรณีไป 
เน่ืองจากวัตถุดิบจากแหล่งที่แตกต่างกัน อาจมีความหลากหลายต่างกันไป 

ตารางที่ 3-24 ปริมาณปรอทในวัตถุดิบต้ังต้นที่ใช้ในการผลิตปูนซีเมนต์ จากการศึกษาในประเทศ
สหรัฐอเมริกา, ญี่ปุ่น, สวิตเซอร์แลนด์, และเยอรมัน 

ข้อมูลจาก ปริมาณปรอทเจือปนในวัตถุดิบ, ppm 
หินปูน หรือ ดินปูน ดินเหนียว หรือ ดินดาน ตะกรันทองแดง ขี้เถ้า 

Schfer and Hoenig   

Adriano 0.04 – 0.22  0.005 – 3.25 0.04 และ 0.10

Schneider and Oerter 0.005 – 0.13 0.02 – 0.15  

Kanare <0.01 – 0.03  

BUWAL 0.03 และ 0.02 0.45  

Kirchartz 0.005 – 0.05 0.02 – 0.15  

Fukuzaki and others 0.12 0.013 0.17  

Sprung 0.03 0.45  

Airey 0.04 เเละ 0.46  

Bowen 0.16  

Kitamura and others 0.01-0.22  

Fujinuki 0.07 and 0.04  

Saupe 0.033 and 0.048  

ท่ีมา: Portland Cement Association, 2003 

 

ตารางที่ 3-25 ปริมาณปรอทในเชื้อเพลิงถ่านหินที่ใช้ในการผลิตปูนซีเมนต์ จากการศึกษาในประเทศ
สหรัฐอเมริกา, ญี่ปุ่น, สวิตเซอร์แลนด์, และเยอรมัน 

ข้อมูลจาก ปริมาณปรอทท่ีเจือปนในเชื้อเพลิงถ่านหิน, ppm 
Schneider and Oerter 0.1 – 3.3

BUWAL <0.05 – 3.3

Kirchartz 0.15 – 0.40
0.03 – 0.11 

Klemm <0.1 – 0.186

Fukuzaki and others 0.058

Sprung 0.24

ท่ีมา: Portland Cement Association, 2003 
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โรงงานผลิตปูนซีเมนต์ มีการใช้พลังงานร้อยละ 75 ของพลังงานจากเช้ือเพลิงทั้งหมดไปกับ
การเผาปูนเม็ด และอุ่นวัตถุดิบ ในอดีตเช้ือเพลิงหลักในการเผาปูนเม็ด คือ นํ้ามันเตา ต่อมามีการออกแบบ
ดัดแปลงเตาเผา และหม้ออุ่นปูนซีเมนต์ให้สามารถใช้เช้ือเพลิงได้หลายชนิดร่วมกัน คือ ถ่านหินนําเข้า ถ่าน
หินลิกไนต์ นํ้ามันเตา และก๊าซธรรมชาติ โรงงานผลิตปูนซีเมนต์ในประเทศไทยอยู่ทางภาคใต้ ภาคเหนือ 
และภาคกลาง โดยมีโรงงานผลิตปูนซีเมนต์ที่สําคัญ ได้แก่ โรงงานปูนซีเมนต์ไทย แก่งคอย จ.สระบุรี, 
โรงงานปูนซีเมนต์ไทย ทุ่งสง จ.นครศรีธรรมราช, โรงงานชลประทานซีเมนต์ ชะอํา จ.เพชรบุรี, และโรงงาน
ปูนซีเมนต์นครหลวง ทับกวาง จ.สระบุรี  

ตัวอย่างรายละเอียดด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของโรงงานบางแห่งข้างต้น ดังน้ี  

• โรงงานปูนซีเมนต์นครหลวง30 

ภายใต้หลักการของระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม ทางบริษัทปูนซีเมนต์นครหลวง ได้มุ่งมั่นที่จะทํา
ให้การดําเนินกิจการเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด รวมถึงมีการลดผลกระทบด้านมลพิษอากาศผ่าน 
การจัดการปัญหาเรื่องฝุ่น โดยมีการดําเนินการติดต้ังเคร่ืองกรองฝุ่น และอุปกรณ์ในการดักจับฝุ่นแบบไฟฟ้าสถิต 
หรือที่เรียกว่า Electrostatic Precipitator (EP) เพ่ือทําการดักจับฝุ่นที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต ก่อนที่จะทํา
การปล่อยสู่บรรยากาศ โดยประสิทธิภาพการทํางานของ EP อยู่ที่ประมาณ ร้อยละ 99.95   

นอกจากน้ันยังมีการอนุรักษ์พลังงานไฟฟ้าโดยการโดยได้กําหนดมาตรการ และแนวทางการปฏิบัติ 
ในการตรวจสอบ และควบคุมการทํางานของอุปกรณ์ และเคร่ืองจักรต่างๆ ที่เก่ียวข้องในแต่ละส่วนงานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางาน การใช้เทคโนโลยีในการนําพลังงานความร้อนกลับมาใช้ใหม่ ณ เตาเผาปูนที่ 4 เพ่ือการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าให้กับโรงงาน ทําให้ช่วยลดการใช้เช้ือเพลิงอ่ืนรวมถึงถ่านหินในการผลิตไฟฟ้าเพ่ือป้อนให้แก่
โรงงาน นอกจากน้ันยังมีการใช้วัตถุดิบ และเช้ือเพลิงเสริมทดแทน อาทิ การนํานํ้ามันหล่อลื่นที่ใช้งานแล้วกลับมา
ใช้เป็นเช้ือเพลิงเสริม แทนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติด้านเช้ือเพลิง จําพวก ถ่านหิน และลิกไนต์ เป็นต้น 

• โรงงานปูนซีเมนต์ไทย 

จากรายงานการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
โครงการโรงงานปูนซีเมนต์แก่งคอย (บริษัท เทคนิคสิ่งแวดล้อมไทย จํากัด, 2556) พบว่าโรงงานปูนซีเมนต์ไทยได้มี
การดําเนินมาตรการด้านการลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมคล้ายคลึงกับโรงงานข้างต้น อาทิ มีมาตรการในการใช้
เช้ือเพลิงทดแทน และวัตถุดิบทดแทนในการผลิตปูนซีเมนต์ ทําให้มีการลดการใช้เช้ือเพลิงจากทรัพยากรธรรมชาติ 
และลดปริมาณกากของเสีย รวมถึงมีการหมุนเวียนพลังงานความร้อนจากในระบบ อาทิ ลมร้อนจากหม้อเผา และ
หม้อเย็น มาเพ่ือใช้ผลิตกระแสไฟฟ้า นอกจากน้ันยังมีการใช้เทคโนโลยีดักจับฝุ่นเพ่ือลดมลพิษทางอากาศจาก
กระบวนการผลิตก่อนปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมเช่นกัน 

                                           
30 มาตรการการควบคุมและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม, ปูนซีเมนต์นครหลวง 
http://www.siamcitycement.com/about/environmental/continuous_improvement.aspx?lang=th 
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จากกรณีศึกษาโรงงานผลิตปูนซีเมนต์ขนาดใหญ่ทั้งสองแห่งข้างต้นจะพบว่ามีการใช้เทคโนโลยี
ดักจับฝุ่นเช่นเดียวกันซึ่งอาจมีส่วนช่วยในการลดปริมาณปรอทท่ีอาจจะปะปนมากับอากาศเสียที่ถูกระบาย
ออกจากกระบวนการผลิต นอกจากน้ันยังมีการมุ่งเน้นการลดการใช้เช้ือเพลิงจากถ่านหิน โดยมีการใช้
พลังงานความร้อนที่หมุนเวียนจากระบบในโรงงาน รวมถึงการพิจารณาการใช้เช้ือเพลิงทดแทนอีกด้วย ซึ่ง
จะส่งผลให้มีการปลดปล่อยมลพิษที่น้อยลงได้เช่นเดียวกัน 

นอกจากน้ี หากจะคาดการณ์การปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นแล้วน้ัน 
รศ.ดร. สาวิตรี การีเวทย์ (2553) ได้มีการจัดทําทําเนียบปรอทแสดงผลการคาดการณ์การปลดปล่อยปรอททั้งออก
สู่อากาศ นํ้า ดิน การปนเป้ือนในผลิตภัณฑ์ ขยะ รวมทั้งจากการบําบัด โดยใช้วิธีการประมาณของ Toolkit for 
identification and quantification of mercury releases (UNEP, 2010) จากแหล่งกําเนิดในประเทศไทย อัน
ได้แก่ โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง กระบวนการถลุง และอบ
แร่ ที่ใช้ในกระบวนการผลิตโลหะที่ไม่ใช่เหล็ก เตาเผาขยะ และโรงงานผลิตปูนซีเมนต์ พบว่าในกระบวนการเผา
ขยะมีการปลดปล่อยปรอทสู่บรรยากาศมากที่สุดถึง 4,421 กิโลกรัมต่อปี รองลงมาคือกระบวนการถลุง และอบแร่ 
ที่ใช้ในกระบวนการผลิตโลหะที่ไม่ใช่เหล็ก มีการปลดปล่อยปรอท 37,5.50 กิโลกรัมต่อปี  

ตารางที่ 3-26  ผลการคาดการณ์การปลดปล่อยปรอทจากแหล่งต่างๆ 

ลําดับ แหล่งท่ีมา 

ผลคาดประมาณการปลดปล่อยปรอท (กิโลกรัมต่อปี) 
อากาศ น้ํา ดิน การ

ปนเปื้อนใน
ผลิตภัณฑ์ 

ขยะทั่วไป การ
บําบัด/

การกําจัด 

ผลรวม

1 โรงไฟฟ้าท่ีใช้ถ่านหิน
เป็นเชื้อเพลิง 

197.90 - - - 180.90 - 378.80

2 โรงงานอุตสาหกรรมท่ี
ใช้ถ่านหินเป็น
เชื้อเพลิง 

111.50 - - - 39.20 - 150.70

3 กระบวนการถลุงและ
อบแร่ ท่ีใช้ใน
กระบวนการผลิต
โลหะท่ีไม่ใช่เหล็ก 

375.50 26.30 2152.20 1021.40 - 968.70 4544.10

4 เตาเผาขยะ 4421.20 - - - 274.10 113.70 4809.00

5 โรงงานผลิตปูนซีเมนต์ 235.90 - - 93.10 28.10 - 357.10

 



3-64   รายงานฉบับสมบูรณ์ 

 

 
รูปที่ 3-21  ตัวอย่างสถานทีท่ี่เปน็ที่มาของการปลดปลอ่ยปรอทในประเทศไทย 
 

เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ในแต่ละแหล่งปลดปล่อยที่ระบุตามอนุสัญญาฯ พบว่า มาตรฐาน
ต่างๆ ของภาครัฐที่มีในปัจจุบันได้ระบุถึงการควบคุมและลดการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศไว้เช่นกัน อาทิ
เช่น มาตรฐานมลพิษทางอากาศจากแหล่งกําเนิดอยู่กับที่ ซึ่งสามารถสรุปค่าควบคุมการปลดปล่อยปรอท
จากแหล่งกําเนิดอยู่กับที่ต่างๆ ได้ดังน้ี 
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ตารางที่ 3-27 ค่าควบคุมการปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดอยู่กับที่ประเภทต่างๆ 

แหล่งกําเนิด 
มาตรฐานควบคุมการปล่อยท้ิง   

ปรอทในอากาศเสีย 
(มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 

หมายเหตุ 

โรงไฟฟ้าท่ีใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง N/A มีควบคุมเพียงฝุ่นละออง, ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์, และก๊าซ
ออกไซด์ของไนโตรเจน 

โรงงานอุตสาหกรรมท่ีใช้ถ่านหินเป็น
เชื้อเพลิง 

N/A

กระบวนการถลุงและอบแร่ ท่ีใช้ใน
กระบวนการผลิตโลหะท่ีไม่ใช่เหล็ก 

N/A

เตาเผาขยะมูลฝอยทั้งเก่า และใหม่ ไม่เกิน 0.05 รวมท้ังประเภทเตาเผามูลฝอยที่มีกําลังการเผาไหม้ ในการกําจัดมูล
ฝอยต้ังแต่ 1 ตัน แต่ไม่เกิน 50 ตันต่อวัน และเตาเผามูลฝอยท่ีมี
กําลังการเผาไหม้ ในการกําจัดมูลฝอยเกินกว่า 50 ตันต่อวัน  

เตาเผาขยะมูลฝอยติดเชื้อ ไม่เกิน 0.05

โรงงานผลิตปูนซีเมนต์ N/A มีควบคุมเพียงฝุ่นละออง, ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์, และก๊าซ
ออกไซด์ของไนโตรเจน 

โรงงานปูนซีเมนต์ท่ีใช้ของเสียเป็น
เชื้อเพลิงหรือเป็นวัตถุดิบในการผลิต 

ไม่เกิน 0.1 กําหนดใช้กับ ค่าปริมาณปรอทที่เจือปนในอากาศเสียท่ีปล่อยท้ิง
จากหม้อเผาปูน ท้ังกรณีท่ีเป็นโรงงานปูนซีเมนต์เก่าและโรงงาน
ปูนซีเมนต์ใหม่ 

โรงงานอุตสาหกรรมท่ีกระบวนการผลิตท่ี
มีการเผาไหม้เชื้อเพลิง 

ไม่เกิน 2.4

โรงงานอุตสาหกรรมท่ีกระบวนการผลิตท่ี
ไม่มีการเผาไหม้เชื้อเพลิง 

ไม่เกิน 3

โรงงานกลั่นน้ํามันปิโตรเลียมเก่า และใหม่ ไม่เกิน 2.4 กําหนดใช้กับ 
- เตา (Furnace) และ/หรือ หม้อ ไอน้ํา (Boiler) ท่ีเป็นเชื้อเพลิง
เหลว และเชื้อเพลิงผสม 
-หน่วยแตก โมเลกุล (Cracking Unit) ประเภทท่ี ไม่มีการคืน สภาพ
ตัวเร่ง ปฏิกิริยาหรือ ประเภทท่ี ไม่มีการใช้ ตัวเร่งปฏิกิริยา ใน
หน่วยแตก โมเลกุล ท่ีเป็นเชื้อเพลิงเหลว และเชื้อเพลิงผสม 
-หน่วยแตกโมเลกุล (Cracking Unit)ประเภทท่ีมีการเผาไหม้ของ
โค๊ก(Coke) 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, 2004 (พ.ร.บ. กฎหมาย และมาตรฐานท่ีเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ 
http://www.pcd.go.th/info_serv/reg_std_airsnd03.html) 
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 3.2.6 การปล่อย (ข้อ 9) 
การปนเป้ือนของปรอทในนํ้า และดินน้ัน มาจากได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยทางตรงน้ัน 

หมายถึงมีแหล่งกําเนิดที่ปลดปล่อยปรอทมากับนํ้าทิ้งออกสู่แหล่งนํ้า หรือดิน ทั้งจากอุตสาหกรรมที่มี
กระบวนการผลิตที่เก่ียวข้องกับการใช้ปรอทโดยตรง อาทิ การผลิตคลออัลคาไลน์ การผลิตอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบ  หรือ กระบวนการที่มีการใช้วัตถุดิบ หรือเช้ือเพลิงที่มีปรอทเจือ
ปน ตามที่ระบุในอนุสัญญาฯ อาทิ โรงไฟฟ้า หรือโรงงานอุตสาหกรรมเช้ือเพลิงถ่านหิน เตาเผาขยะ 
นอกจากน้ันยังอาจมาจากการทําเหมืองแร่ต่างๆ อาทิ เหมืองแร่ทองคํา เป็นต้น นอกจากน้ันอาจเกิดการ
ปนเป้ือนทางอ้อม ซึ่งเป็นผลมาจากการแปรสภาพทางเคมี ของปรอทที่ถูกปลดปล่อยสู่บรรยากาศ แล้วมา
สะสมในแหล่งนํ้า หรือดิน 

โดยทั่วไป แหล่งนํ้าจืดมีปรอทเจือปนอยู่ตามธรรมชาติประมาณ 10-50 นาโนกรัม ซึ่งหากมีความ
เข้มข้นของปรอทถึง 0.008-0.2 มิลลิกรัมต่อลิตร จะทําให้สิ่งมีชีวิตขนาดเล็กตายได้ และพืชจะได้รับผลกระทบ
หากความเช้มข้นของปรอทอยู่ที่ 0.05 มิลลิกรัมต่อลิตร31 แต่การปนเป้ือนของปรอทไปยังอาหาร มักเกิดจาก
นํ้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมไปยังแหล่งนํ้าของสัตว์นํ้า ซึ่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 98  
พ.ศ 2529 เรื่องมาตรฐานอาหารที่มีสารปนเป้ือน มีข้อกําหนดให้มีการปนเป้ือนปรอทในอาหารได้ไม่เกิน 0.5 
มิลลิกรัมต่ออาหาร 1 กิโลกรัมสําหรับอาหารทะเล และไม่เกิน 0.02 มิลลิกรัมต่ออาหาร 1 กิโลกรัมสําหรับ
อาหารทั่วไป โดยน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมมีปรอทปนเป้ือนได้ไม่เกิน 0.005 
มิลลิกรัม/ลิตร ยกเว้นโรงงานถลุงโลหะสังกะสีให้มีปรอทปนเป้ือนในนํ้าทิ้งต้องไม่เกิน 0.002 มิลลิกรัม/ลิตร  

ตารางที่ 3-28 ค่ามาตรฐานความปลอดภัยของปรอทท่ีสําคัญในประเทศไทย32 
มาตรฐานใน ค่ามาตรฐาน/ค่าท่ียอมให้มีได้สูงสุด ท่ีมา 

อาหาร  

อาหารทะเล ไม่เกิน 0.5 มิลลิกรัมต่ออาหาร 1 กิโลกรัม ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 98 (พ.ศ. 
2529) 

อาหารท่ัวไป ไ ม่ เ กิ น  0. 02 มิ ล ลิ ก รั ม ต่ ออ าห า ร  1
กิโลกรัม 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 98 (พ.ศ. 
2529) 

แหล่งน้ํา  

น้ําผิวดิน ไม่เกิน 0.002 มิลลิกรัม/ลิตร ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2537 

น้ําทะเล ไม่เกิน 0.1 ไมโครกรัม/ลิตร ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 27 พ.ศ. 2549 

น้ําใต้ดิน ไม่เกิน 0.001 มิลลิกรัม/ลิตร ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 20 พ.ศ. 2543 

                                           
31 http://www.tistr.or.th/t/publication/page_area_show_bc.asp?i1=73&i2=11 
32 สํานักจัดการคุณภาพน้ํา กรมควบคุมมลพิษ,  มีนาคม 2556 
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มาตรฐานใน ค่ามาตรฐาน/ค่าท่ียอมให้มีได้สูงสุด ท่ีมา 
น้ําบาดาลท่ีใช้บริโภค ต้องไม่มีเลย/สูงสุด 0.001 มิลลิกรัม/ลิตร ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551 

น้ําท้ิงจากโรงงาน
อุตสาหกรรมและนิคม
อุตสาหกรรม 

ไม่เกิน 0.005 มิลลิกรัม/ลิตร ยกเว้น
โรงงานถลุงโลหะสังกะสี ไม่เกิน 0.002 
มิลลิกรัม/ลิตร 

ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
คณะสิ่ ง แ ว ดล้ อ ม  ฉบั บ ท่ี  3 พ .ศ .  2539, 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 
2521) 

 

จากรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 255533 ทําการตรวจวัดคุณภาพแหล่งนํ้า
บริเวณพ้ืนที่ต่างๆ ในประเทศไทย เช่น แหล่งนํ้าผิวดิน นํ้าทะเลชายฝั่ง และน้ําบาดาล ซึ่งแหล่งนํ้าผิวดินหมาย
รวมถึง แม่นํ้า ลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บนํ้า และแหล่งสาธารณะอ่ืนๆ ที่อยู่ในผืนแผ่นดิน พบว่า
บริเวณท่ีมีปรอทปนเป้ือนเกินค่ามาตรฐาน (≤ 0.002 mg/l ) ประกอบด้วย บริเวณปากแม่นํ้าปราณบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ (0.0027 mg/l) แม่นํ้าแม่กลอง จังหวัดราชบุรี (0.0035 mg/l) แม่นํ้าแควใหญ่ บริเวณอําเภอ 
ศรีสวัสด์ิ จังหวัดกาญจนบุรี (0.0022 mg/l) แม่นํ้าพอง แม่นํ้าพอง สะพานบ้านบ่อนกเขา จังหวัดขอนแก่น 
(0.008 mg/l) และจุดสูบนํ้าประปา หนองหาร  จังหวัดสกลนคร (0.0023 mg/l) 

นอกจากนี้เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2556 ที่ผ่านมาพบว่าเกิดสถานการณ์การปนเป้ือนปรอทที่บริเวณ
รอบโรงไฟฟ้าและพ้ืนที่อุตสาหกรรม 304 ตําบลท่าตูม อําเภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี โดยพบว่า ตัวอย่างปลา
ช่อนบริเวณคลองชะลองแวง จํานวน 20 ตัวอย่างมีการปนเป้ือนปรอท โดยมีค่าปรอทอยู่ในช่วง 0.067 - 0.526 
มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม เฉลี่ย 0.341 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม ซึ่งเกินเกณฑ์ค่ามาตรฐานอาหารตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข นอกจากน้ันยังตรวจพบปรอทในตัวอย่างเส้นผมชาวบ้านตําบลท่าตูม หมู่ 2 และ หมู่ 3 จํานวน 20 คน 
มีค่าปรอทอยู่ในช่วง 1.628 - 12.758 ส่วนในล้านส่วน (ppm) ค่าเฉลี่ย 4.595 ส่วนในล้านส่วน ซึ่งในบริเวณดังกล่าว
เป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่มีโรงไฟฟ้าเช้ือเพลิงถ่านหินและโรงผลิตกระดาษ และเย่ือกระดาษ โดยมีการคาดการณ์ว่า
แหล่งกําเนิดการแพร่กระจายปรอทสู่แหล่งนํ้ามาจากการเผาไหม้เช้ือเพลิงถ่านหิน และน้ําเสียจากกระบวนการผลิต
กระดาษที่ไม่มีการบําบัดปรอทอย่างถูกต้องเหมาะสม นอกจากน้ัน กรมควบคุมมลพิษ ได้ดําเนินการตรวจสอบ
ปรอทในสิ่งแวดล้อมบริเวณดังกล่าวเพ่ิมเติม โดยเก็บตัวอย่าง คุณภาพนํ้าผิวดิน นํ้าบ่อต้ืน นํ้าทิ้งจากระบบน้ําหล่อ
เย็นของโรงงาน ตะกอนดินท้องนํ้า ตะกอนดินในรางระบายนํ้าฝน ดินธรรมชาติ และสัตว์นํ้า ดังน้ี 

 

 

 

 

                                           
33 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ตารางที่ 3-29  ผลการตรวจสอบปรอทในสิ่งแวดล้อมบริเวณปนเปื้อนปรอทที่บริเวณรอบโรงไฟฟ้าและ
พื้นที่อุตสาหกรรม 304 
การตรวจสอบปรอทในส่ิงแวดล้อม จํานวนตัวอย่าง ค่าท่ีครวจพบ มาตรฐาน 

แหล่งน้ํา และดิน 
น้ําผิวดิน 14 < 0.0005

มิลลิกรัม/ลิตร 
< 0.002 มิลลิกรัม/ลิตร 
(เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ําใน
แหล่งน้ําผิวดิน) 

น้ําบ่อต้ืนบริเวณรอบๆ สวน
อุตสาหกรรม 304 และหมู่บ้าน 

5 < 0.0005
มิลลิกรัม/ลิตร 

< 0.001 มิลลิกรัม/ลิตร 
(เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ําใต้ดิน)

น้ําท้ิงจากระบบน้ําหล่อเย็นของโรงงาน
ท่ีไหลลงคลองร้ัง 

1 < 0.0005
มิลลิกรัม/ลิตร 

ไม่เกิน 0.005 มิลลิกรัม/ลิตร
(เกณฑ์มาตรฐานควบคุมการ
ระบายน้ําท้ิงจากแหล่งกําเนิด
ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและ
นิคมอุตสาหกรรม) 

ตะกอนดินท้องน้ําบริเวณคลองรอบๆ 
สวนอุตสาหกรรม 304 และแม่น้ํา
ปราจีนบุรี 

10 < 0.1 มิลลิกรัม/
กิโลกรัม 

<0.18 มิลลิกรัม/กิโลกรัม (เกณฑ์
ร่างมาตรฐานตะกอนดิน ในแหล่ง
น้ําผิวดิน) 

ดินธรรมชาติรอบสวนอุตสาหกรรม 
304 

12 < 0.1 มิลลิกรัม/
กิโลกรัม 

< 23 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม (เกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพดินท่ีใช้เพ่ือการ
อยู่อาศัยและเกษตรกรรม) 

ถ่านหิน เถ้าลอยและเถ้าหนัก (fly Ash 
และ bottom Ash) 

5 < 0.1 มิลลิกรัม/
กิโลกรัม 

สัตว์น้ํา  

ปลาบริเวณคลองและแม่น้ํา ในพ้ืนท่ี 23 0.04 - 0.37
มิลลิกรัม/กิโลกรัม  

< 0.02 มิลลิกรัม/กิโลกรัม
(เกณฑ์มาตรฐานอาหารท่ีมีสาร
ปนเปื้อน) 

ปลานอกพ้ืนท่ี (คลองท่าลาดและแม่น้ํา
บางปะกง) 

3 0.04 - 0.13
มิลลิกรัม/กิโลกรัม 

< 0.02 มิลลิกรัม/กิโลกรัม
(เกณฑ์มาตรฐานอาหารท่ีมีสาร
ปนเปื้อน) 

หอยและกุ้ง บริเวณคลองต่างๆ ในพ้ืนท่ี 8 <0.0004 - 0.24
มิลลิกรัม/กิโลกรัม 

< 0.02 มิลลิกรัม/กิโลกรัม
(เกณฑ์มาตรฐานอาหารท่ีมีสาร
ปนเปื้อน) 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ, 2556 http://www.pcd.go.th/Public/News/GetNewsThai.cfm?task=lt2009&id=16865 

 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์   3-69 

 

จากผลการตรวจสอบข้างต้น เมื่อเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานต่างๆ จะพบว่าค่าการปนเป้ือน
ปรอทในแหล่งนํ้า และดินตะกอนตัวอย่างอยู่ในช่วงที่ไม่เกินมาตรฐานกําหนด ในขณะที่ค่าปรอทท่ีพบใน
ตัวอย่างสัตว์นํ้าทุกตัวอย่างมีค่าเกินเกณฑ์มาตรฐาน ซึ่งจากสถานการณ์ดังกล่าว กรมควบคุมมลพิษได้แถลง
แผนการจัดการระยะยาวร่วมกับกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข จะดําเนินการกําหนดแนวทางการ
เฝ้าระวังสุขภาพ ติดตามตรวจสอบสุขภาพของผู้ที่พบปรอทในร่างกายสูง การได้รับสัมผัสปรอท ประเมิน
ความเสี่ยงจากการบริโภคปลา และเฝ้าระวังสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ในระยะยาวต่อไป34  

โดยทั่วไปการแพร่กระจายของปรอทในดินจะมีไม่มากเมื่อเทียบกับการปนเป้ือนในแหล่งนํ้า จาก
ข้อมูลการศึกษาปริมาณโลหะหนักในบริเวณพ้ืนที่อุตสาหกรรมในปี 2539 - 2540 พบว่าปริมาณปรอทใน
ตะกอนดินมีค่าเกินมาตรฐานที่อาจจะเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิต ได้แก่ บริเวณปากแม่นํ้าเจ้าพระยา มีปริมาณปรอท 
2.8 ไมโครกรัมต่อกรัมนํ้าหนักแห้ง ในปี พ.ศ. 2542 พบปรอทปนเปื้อนในตะกอนดิน พ้ืนที่ที่มีค่าสูงสุด คือ 
0.339 ไมโครกรัมต่อกรัม (นํ้าหนักแห้ง)35 และจากงานวิจัยเมื่อ พ.ศ. 2551 โดยมูลนิธิบูรณะนิเวศ ได้ระบุว่า
พบปรอทปนเปื้อน (0.70 ppm) ในดินบริเวณรอบแหล่งคัดแยกและเผาขยะอิเลกทรอนิคส์ ซึ่งจากข้อมูล
ดังกล่าวข้างต้น พบว่าการปนเป้ือนปรอทสู่สิ่งแวดล้อม สาเหตุหลักมาจากการปลดปล่อยจากแหล่งกําเนิดอยู่
กับที่ประเภทต่างๆ ที่ยังไม่มีการดําเนินการบําบัด หรือควบคุมของเสียที่มีปรอทเจือปนอย่างถูกวิธี  

เน่ืองจากประเทศไทยยังขาดความพร้อมด้านบริหารจัดการแหล่งข้อมูล ยังไม่มีระบบข้อมูลที่
เผยแพร่เก่ียวกับชนิดและปริมาณของมลพิษซึ่งมีการปลดปล่อยจากแหล่งกําเนิดประเภทต่างๆ จึงไม่
สามารถระบุได้อย่างชัดเจนว่าต้นเหตุของปัญหามลพิษที่ปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมจริงแล้วมีปริมาณเท่าไร มาจาก
โรงงานแห่งไหน ประกอบด้วยสารเคมีอันตรายประเภทใดบ้าง ที่ผ่านมาการรายงานข้อมูลส่วนใหญ่ จะเป็น
เพียงการแสดงผลข้อมูลการวิเคราะห์คุณลักษณะนํ้าเสียที่โรงงานจัดส่งให้กับหน่วยงานราชการเพียงเท่าน้ัน 
ยังไม่มีระบบของการตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานอย่างแท้จริง ซึ่งขณะน้ีประเทศไทยอยู่ในระยะ
เริ่มต้นของการศึกษาและวิจัยเพ่ือนําระบบการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่เรียกว่า “Pollutant Release and 
Transfer Register : PRTR หรือ ทําเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ” มาประยุกต์ใช้เป็น
กฎหมายหรือข้อบังคับเฉกเช่นประเทศพัฒนาแล้วหลายๆ ประเทศ  

 

 

 

                                           
34 กรมควบคุมมลพิษ, สถานการณม์ลพิษของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2556, อ้างถึงใน
http://www.onep.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=7267:2014-03-21-05-51-
07&catid=3:2010-10-08-06-17-25 
35 http://www.foodnetworksolution.com/ 
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3.2.7 การกักเก็บชั่วคราวของปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมท่ีไม่ใช่ของเสีย
ปรอท (ข้อ 10) 

เน่ืองจากปรอทถูกใช้ในกระบวนการผลิตหลากหลายกระบวนการ หากแต่เป็นวัตถุอันตราย
ตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ดังน้ัน จึงจําเป็นต้องมีการเก็บกักอย่างถูกวิธีเพ่ือป้องกันการร่ัวไหล 
ปนเป้ือนออกสู่สิ่งแวดล้อม และเพ่ือไม่ให้เป็นอันตรายต่อมนุษย์ และสิ่งมีชีวิตได้ในภายหลัง ซึ่งกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมประกาศใช้ คู่มือการเก็บรักษาสารเคมี และวัตถุอันตราย พ.ศ. 2550 สําหรับเป็นแนวทาง
ปฏิบัติให้เกิดความปลอดภัยในการเก็บรักษาสารเคมี และวัตถุอันตรายของผู้ประกอบกิจการโรงงานและ
ผู้ประกอบการวัตถุอันตราย เพ่ือประโยชน์แก่การป้องกันอันตรายที่อาจเกิดแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน 
และสิ่งแวดล้อม รายละเอียดโดยย่อ แสดงดังน้ี 

สถานที่เก็บรักษา  
สถานที่เก็บรักษาสารเคมีต้องมีความมั่นคงแข็งแรงเป็นไปตามกฎหมายควบคุมอาคารและมี

ลักษณะโดยย่อ ดังน้ี 

• ผนังอาคาร และกําแพงกันไฟ – ผนังอาคาร และกําแพงสามารถทนไฟได้ มีความสูงเหนือ
หลังคา 0.30-1.00 เมตร และย่ืนออกจากผนังด้านข้าง 0.30-0.50 เมตร โดยอาคารเก็บรักษาวัตถุอันตราย
ที่มีความกว้างน้อยกว่า 30 เมตร และมีพ้ืนที่ต้ังแต่ 1,200 ตารางเมตร ขึ้นไปจะต้องมีผนังกันไฟก้ันตัดตอน
ที่มีระยะห่างจากกันไม่เกิน 40 เมตร หรือโดยความเห็นชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม แต่กรณีที่สถานที่
เก็บรักษามีระยะห่างจากอาคารอ่ืนน้อยกว่า 10 เมตร ผนังอาคารด้านดังกล่าวต้องสร้างด้านกําแพงกันไฟที่
มีระยะเวลาทนไฟอย่างน้อย 90 นาที เป็นต้น 

• ประตูและทางออกฉุกเฉิน – ประตูสําหรับการเข้าออก ต้องมีอย่างน้อย 2 ประตู ซึ่งรวมถึง
ประตูที่ใช้เป็นทางออกฉุกเฉินด้านตรงกันข้าม ประตูที่ใช้เป็นทางออกฉุกเฉินต้องเปิดออกได้ง่ายทางเด่ียว
จากด้านใน มีความกว้างไม่น้อยกว่า 1.10 เมตร ไม่เป็นประตูบานเลื่อน ประตูฉุกเฉินต้องมีอย่างน้อย 2 ทาง
ในทิศทางตรงกันข้าม กรณีอาคารขนาดใหญ่ต้องมีทางออกฉุกเฉินทุกๆ 35 เมตร เป็นต้น 

• หลังคา – ต้องออกแบบให้มีการระบายความร้อนและควันขณะเกิดเพลิงไหม้ได้ โครงสร้าง
หลักที่รองรับหลังคาต้องได้รับการปกป้องด้วยวัสดุไม่ติดไฟ โดยวัสดุที่ใช้มุงหลังคาต้องทนไฟได้ 30 นาที 
หลังคาต้องไม่มีฝ้า หากมีความจําเป็นต้องมีฝ้า เช่น ห้องควบคุมความเย็นฝ้าต้องเป็นวัสดุไม่ติดไฟ และต้อง
ติดต้ังอุปกรณ์ตรวจจับควันและความร้อนไว้ใต้หลังคา เป็นต้น 

• ระบบระบายอากาศ – ต้องจัดให้มีการระบายอากาศในสถานท่ีเก็บรักษาโดยวิธีธรรมชาติ
หรือวิธีกล เช่น ระบายอากาศผ่านช่องระบายอากาศระหว่างหลังคา 2 ช้ันที่ซ้อนกันอยู่กลางห้อง เป็นต้น 

• ระบบไฟแสงสว่างฉุกเฉิน และอุปกรณ์ไฟฟ้า – การติดต้ังหลอดไฟเพ่ือให้แสงสว่างภายใน
สถานที่เก็บรักษาควรอยู่เหนือเส้นทางการเคล่ือนย้าย และสูงเหนือจากวัตถุอันตรายอย่างน้อย 0.50 เมตร 
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ชนิดหลอดไฟ และตําแหน่งในการติดต้ังต้องไม่ก่อให้เกิดความร้อนต่อสารเคมีหรือวัตถุอันตรายที่เก็บ 
นอกจากน้ี อุปกรณ์ไฟฟ้าต้องมีการต่อสายดิน และมีระบบป้องกันการเกิดไฟฟ้าลัดวงจร เป็นต้น 

• การป้องกันฟ้าผ่า – อาคารต้องติดต้ังระบบสายล่อฟ้า และสิ่งปลูกสร้างใดๆ ที่อยู่ในระยะ 30 
เมตร ของสิ่งปลูกสร้างที่เก็บวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟต้องติดต้ังระบบสายล่อฟ้า เป็นต้น 

• ระบบเตือนภัย – ประกอบด้วยสัญญาณแจ้งเหตุเพลิงไหม้ ที่สัญญาณเสียงต้องได้ยินทั่วทั้ง
พ้ืนที่ของสถานที่เก็บรักษาเพ่ือแจ้งเหตุให้ทุกคนได้ทราบ และสัญญาณแจ้งเหตุก๊าซรั่ว เป็นสัญญาณเสียง
เมื่อตรวจจับก๊าซตรวจพบความเข้มข้นของก๊าซเกินระดับที่ต้ังไว้ โดยสัญญาณจะต้องดังขึ้นเรื่อยๆ และจะ
คงที่เป็นเวลา 1 นาที ที่ระดับเสียงหน่ึง และลดลงจากน้ัน ทั้งน้ี สัญญาณทั้งสองต้องเป็นเสียงที่แตกต่างกัน  
อีกทั้ง การติดต้ังระบบสัญญาณเตือนภัยต้องติดต้ังระบบสัญญาณแบบกด โดยต้องติดต้ังในตําแหน่งที่
เหมาะสมทุกระยะไม่เกิน 30 เมตร เป็นต้น 

• การระงับอัคคีภัย – สถานที่เก็บรักษาต้องมีเครื่องดับเพลิงที่มีขนาด และจํานวนที่
เหมาะสมกับปริมาณสารเคมี และวัตถุอันตรายที่จัดเก็บ และต้องได้รับการตรวจสอบไม่น้อยกว่า 6 เดือนต่อ 
1 ครั้ง ควรจัดให้มีผงเคมีแห้ง ABC ขนาด 12 กิโลกรัมอย่างน้อย 1 เครื่อง ต่อพ้ืนที่ 200 ตารางเมตร และ
ขนาด 50 ปอนด์ จํานวน 2 เครื่องสําหรับสถานท่ีเก็บรักษาของเหลวไวไฟ อุปกรณ์การดับเพลิงต้อง
เคลื่อนย้ายโดยง่าย และสะดวกต่อการใช้งาน เป็นต้น 

การจําแนกประเภทสารเคมีและวัตถุอันตรายสําหรับการเก็บรักษา  
เพ่ือให้การเก็บรักษาสารเคมีและวัตถุอันตรายเป็นไปอย่างปลอดภัยต้องมีการจําแนกประเภท

สําหรับการจัดเก็บให้เหมาะสมกับลักษณะความเป็นอันตรายเฉพาะของสารเหล่าน้ัน คุณสมบัติความเป็น
อันตรายหลักของสารที่ต้องพิจารณาเป็นอันดับต้นๆ ได้แก่ คุณสมบัติการติดไฟ การระเบิด และการ
ออกซิไดซ์ คุณสมบัติรองของสารที่นํามาพิจารณา ได้แก่ ความเป็นพิษ ความกัดกร่อน สําหรับคุณสมบัติที่
เก่ียวกับความระคายเคือง ความเป็นอันตรายต่อสุขภาพ และความเป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมไม่นํามา
พิจารณาในการแยกประเภทสําหรับการจัดเก็บ โดยวิธีการจําแนกประเภทสารเคมีและวัตถุอันตราย ให้
ดําเนินการดังน้ี 

• ศึกษาข้อมูลความปลอดภัย – ผู้ประกอบการต้องจัดให้มีข้อมูลความปลอดภัยของสารเคมี 
และวัตถุอันตรายท้ังหมดที่จะจัดเก็บ โดยข้อมูลความปลอดภัยต้องประกอบด้วยข้อมูลทั่วไป ข้อมูลระบุ
ความเป็นอันตราย องค์ประกอบ และข้อมูลเกี่ยวกับส่วนผสม มาตรการปฐมพยาบาล มาตรการจัดการเมื่อ
มีการหกหรือรั่วไหล ข้อมูลด้านพิษวิทยา เป็นต้น 

• ขั้นตอนการเก็บรักษา – ก่อนการเก็บรักษาสารเคมี และวัตถุอัตราย ผู้จัดเก็บต้องศึกษา
ข้อมูลความปลอดภัยเบ้ืองต้นที่ปรากฎอยู่ในฉลาก เอกสารกํากับการขนส่ง เป็นต้น 
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• วิธีการจัดเก็บสารเคมีและวัตถุอันตราย – แบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ  

- การจัดเก็บแบบแยกบริเวณ ซึ่งหมายถึง การจัดเก็บสารเคมี และวัตถุอันตรายแยก
บริเวณออกจากกัน กรณีอยู่ในคลังสินค้าเดียวกัน จะถูกแยกจากสารอ่ืนๆ โดยมีผนัง
ทนไฟซึ่งสามารถทนไฟได้อย่างน้อย 90 นาที กรณีอยู่กลางแจ้ง ภายนอกอาคาร
คลังสินค้า จะถูกแยกออกจากบริเวณอ่ืนด้วยระยะทางที่เหมาะสม เช่น 5 เมตร
ระหว่างสารไวไฟกับสารไม่ไวไฟ หรือ 10 เมตรระหว่างสารอ่ืนหรือการก้ันด้วย
กําแพงทนไฟได้อย่างน้อย 90 นาที  

- การจัดเก็บแบบแยกห่าง  หมายถึง การจัดเก็บสารเคมีและวัตถุอันตรายต้ังแต่ 2 
ประเภทขึ้นไปในบริเวณเดียวกัน ทั้งน้ี ต้องมีมาตรการป้องกันที่เพียงพอสําหรับการ
จัดเก็บ โดยต้องนําข้อกําหนดพิเศษเพ่ิมเติมสําหรับการจัดเก็บเฉพาะประเภทตาม
คุณสมบัติเฉพาะ เช่น วัตถุระเบิด หรือสารไวไฟ เป็นต้น มาพิจารณาประกอบตาม
เง่ือนไขที่กําหนดไว้ในตารางการจัดเก็บสารเคมีแลวัตถุอันตราย เป็นต้น 

- การจัดเก็บสารปริมาณน้อยในสถานที่เก็บรักษา หมายถึง การจัดเก็บสารเคมี และ
วัตถุอันตรายที่มีปริมาณน้อยบางประเภทรวมกับสารประเภทอ่ืนๆ บางประเภทท่ีมี
ปริมาณมากได้ โดยก่อนการจัดเก็บต้องดําเนินการให้มั่นใจว่า มีมาตรการด้านความ
ปลอดภัยที่เพียงพอ มีมาตรการป้องกัน เป็นต้น 

มาตรการป้องกัน 
มีการดําเนินมาตรการเพ่ือป้องกันอันตรายที่อาจเกิดจากการเก็บรักษาประกอบด้วยการ

ดําเนินการในด้านต่างๆ ดังน้ี  

• การจัดการด้านสุขศาสตร์ – การจัดการเพ่ือควบคุมปัจจัยทางสิ่งแวดล้อมไม่ให้ส่งผล
กระทบต่อสขภาพของผู้ปฏิบัติงาน เช่น สุขอนามัยของผู้ปฏิบัติงานเก่ียวกับสารเคมี และวัตถุอันตราย อาทิ 
ชุดทํางานที่เหมาะสม ที่อาบนํ้าฉุกเฉิน ที่ล้างตาฉุกเฉิน เป็นต้น การตรวจสุขภาพ และสถานที่เก็บรักษาต้อง
เป็นระเบียบ มีการระบายอากาศ 

• การปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น 

• อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล – เช่น รองเท้านิรภัย หมวกนิรภัย แว่นตานิรภัย เป็นต้น 

• เครื่องหมายความปลอดภัย – อาทิ ป้ายห้ามต่างๆ ป้ายข้อมูล เป็นต้น 

• เส้นทางการจราจรและบริเวณรับส่งสินค้า – พ้ืนที่รับส่งสินค้าที่มีการขนถ่ายขึ้นลง 
ระหว่างยานพาหนะขนส่งกับสถานที่เก็บรักษาต้องมีความเหมาะสมกับขนาดของสินค้า เป็นต้น 

• การเคลื่อนย้ายสารเคมีและวัตถุอันตราย – ต้องตรวจสอบสภาพของภาชนะ หีบห่อ ฉลาก 
และปริมาณของวัตถุอันตราย ให้อยู่ในสภาพที่ดี เป็นต้น 
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• มาตรการเก็บรักษาสารเคมี และวัตถุอันตรายในอาคารให้ดําเนินการ ดังน้ี การสํารวจ 
และตรวจภาชนะหรือหีบห่อบรรจุ โดยของเสียอันตรายรวมทั้งภาชนะต้องกําจัดให้ถูกต้อง สารเคมีหรือวัตถุ
อันตรายที่รั่วไหลต้องนําไปกําจัดด้วยวิธีการที่เหมาะสมตามหลักวิชาการ เป็นต้น 

• การจัดการเมื่อเกิดการหกร่ัวไหล และตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน – มาตรการที่ใช้ลดความเสี่ยง
อันตรายจากการหกร่ัวไหลจะต้องมีความพร้อมของอุปกรณ์ และต้องทําการเก็บทําความสะอาดทันที โดย
ศึกษาข้อมูลความปลอดภัย (MSDS) ไม่ให้สารที่หกรั่วไหลมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น กรณีปรอท ให้ใช้
วัสดุดูดซับที่เหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดปฏิกิริยาที่เป็นอันตราย เป็นต้น  

• การกําจัดของเสีย – บรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วให้ทําการกําจัดทําลายหรือนํากลับมาใช้ใหม่
ตามท่ีกฎหมายกําหนด กรณีสารเคมีหรือวัตถุอันตรายที่หมดอายุให้เก็บในอาคารเก็บรักษาวัตถุอันตรายเพ่ือ
รอการกําจัด เป็นต้น 

• โปรแกรมการบํารุงรักษาอุปกรณ์ความปลอดภัย – การบํารุงรักษาอุปกรณ์ความปลอดภัย
อย่างสมํ่าเสมอเป็นสิ่งจําเป็นเพ่ือให้แน่ใจว่าอุปกรณ์ความปลอดภัยสามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ตลอดเวลา เช่น มีการจัดทําแผนการบํารุงรักษา ตรวจสอบความพร้อมการใช้งาน จัดทํารายงานผลการ
ตรวจสอบ เป็นต้น 

• คําแนะนําวิธีการปฏิบัติงาน – ต้องจัดเตรียมข้อแนะนําการปฏิบัติงานต่างๆ ให้พร้อม
สําหรับผู้ปฏิบัติงานในสถานที่เก็บรักษาสารเคมีและวัตถุอันตราย เช่น ข้อมูลความปลอดภัยทุกรายการท่ี
เก็บรักษา การปฐมพยาบาล การกําจัดของเสีย เป็นต้น 

• การฝึกอบรม – จัดให้มีการฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานในสถานที่เก็บรักษาสารเคมีและวัตถุ
อันตราย ให้มีความรู้และความชํานาญในการปฏิบัติงาน เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานและความ
ปลอดภัย เช่น การอบรมเรื่องการจัดการเมื่อมีเหตุรั่วไหล เป็นต้น 

การเก็บรักษานอกอาคาร 
การเก็บรักษานอกอาคาร อาทิ บริเวณโดยรอบต้องป้องกันสาเหตุที่อาจเกิดอัคคีภัย เช่น ไม่

ปล่อยให้หญ้ารก ไม่มีขยะ เป็นต้น บริเวณโดยรอบต้องไม่มีแหล่งความร้อน ไม่เป็นที่จอดยานพาหนะหรือ
เส้นทางจราจร ต้องคํานึงถึงความเสื่อมสภาพของสารเคมีและวัตถุอันตรายอันเน่ืองจากอากาศร้อนของ
ประเทศ การจัดวางภาชนะบรรจุให้ต้ังตรงบนแผ่นรองสินค้า โดยการวางซ้อนต้องสูงไม่เกิน 3 เมตร และ
ต้องมีช่องทางเดินจากจุดติดต้ังเคร่ืองดับเพลิงไปสู่พ้ืนที่วางวัตถุอันตรายท่ีมีความกว้างเพียงพอและไม่มีสิ่ง
กีดขวางช่องทางเดิน เป็นต้น 

โดยในประเทศไทยมีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการใช้และการจัดเก็บสารเคมีมากมายทั่ว
ประเทศ โดยมีการจําแนกข้อมูลรายจังหวัดตามปริมาณที่ถูกเก็บกักในโรงงานฯ ซึ่งเป็นข้อมูลสําหรับสารเคมี
ที่มี CAS NUMBER และนําเสนอปริมาณของสารเคมีในหน่วยกิโลกรัมหรือลิตรต่อปีเป็นรายจังหวัด โดย
พบว่าส่วนใหญ่มีการใช้และจัดเก็บสารเคมีน้อยกว่า 1 พันตัน ดังรูปที่ 3-22 
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รูปที่ 3-22 ปรมิาณสารเคมีที่เก็บในโรงงานอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 

ท่ีมา : http://www.chemtrack.org/chem-map/chemmap.htm 

 

 3.2.8 ของเสียปรอท (ขอ้ 11) 
ของเสียปรอท เป็นของเสียอันตรายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งนิยามว่า

ของเสียในสถานะของแข็งหรือก่ึงของแข็งหรือของเหลวหรือก๊าซที่มีลักษณะสมบัติหรือปนเป้ือนกับวัตถุ
อันตรายแล้วปรากฏลักษณะสมบัติอย่างใดอย่างหน่ึง หรือมากกว่าหน่ึงดังต่อไปน้ี คือ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ 
วัตถุออกซิไดซ์ และวัตถุเปอร์ออกไซด์ วัตถุกัดกร่อน วัตถุทําให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี และวัตถุมีพิษ
ร้ายแรง ได้แก่ สารก่อมะเร็ง วัตถุก่อให้เกิดอาการระคายเคือง อาการภูมิแพ้ การกลายพันธ์ุ และก่อให้เกิด
ความบกพร่องของการพัฒนาของทารกในครรภ์ เป็นต้น  

ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 25 (พ.ศ.2531) แหล่งกําเนิดของเสียอันตราย แบ่ง
ออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ ดังน้ี 



รายงานฉบับสมบูรณ์   3-75 

 

1) แหล่งชุมชน อันประกอบด้วย บ้านเรือน สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล และแหล่งพาณิชยกรรม : 
ของเสียที่ไม่เป็นอันตรายที่มีแหล่งกําเนิดมาจากชุมชนประกอบด้วยสารอินทรีย์ เช่น เศษอาหาร เศษ
กระดาษ สารอนินทรีย์ เช่น เศษแก้ว เศษวัสดุก่อสร้าง เป็นต้น โดยของเสียอันตรายจากชุมชน เช่น 
ถ่านไฟฉายหมดอายุ หลอดไฟหมดอายุหรือชํารุด  กระป๋องสารปราบศัตรูพืช ยาหมดอายุ เป็นต้น 

นอกจากน้ี ของเสียจากโรงพยาบาล จัดเป็นของเสียจากชุมชนอีกประเภทหน่ึง เช่น เข็มฉีดยา 
สําลี พลาสเตอร์ สายนํ้าเกลือ สายดูดเสมหะ เป็นต้น 

2) โรงงานอุตสาหกรรม : ของเสียที่ไม่เป็นอันตราย เช่น เศษวัตถุดิบจากอุตสาหกรรมอาหาร 
เศษผ้าจากโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอ เป็นต้น ขณะท่ี กากตะกอนที่มีโลหะหนักเป็นส่วนประกอบเป็นหน่ึง
ในของเสียอันตรายที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 

3) แหล่งเกษตรกรรม : ของเสียอันตราย เช่น บรรจุภัณฑ์ของสารปราบศัตรูพืชต่างๆ 

โดยข้อมูลจากมูลนิธิโลกเขียว แสดงไว้ว่า ของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมมีปริมาณมาก
ที่สุดถึงร้อยละ 76 ในปี 2540 ตัวอย่างของเสียอันตรายได้แก่ บรรจุภัณฑ์ของสารปราบศัตรูพืช และสารเคมี
ต่างๆ ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ ตะกอนก้นถังกลั่นนํ้ายาเคมีต่างๆ ขยะที่มีใยแอสเบสตอสปนเป้ือน และกาก
ตะกอนที่มีโลหะหนักเป็นส่วนประกอบ  

 

 
รูปที่ 3-23 ปรมิาณของเสียอันตรายแยกตามแหล่งกําเนิด 

ท่ีมา : ปรับปรุงจากมูลนิธิโลกเขียว, 2540 
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แนวทางการจัดการของเสียอันตราย ได้แก่  

• การศึกษาลักษณะ ประเภท และแหล่งที่มาของขยะ เพ่ือประกอบการตัดสินใจเลือกระบบ
การกําจัด  

• การรวบรวมและจัดเก็บ : หากเป็นกากของเสียอุตสาหกรรม ควรต้องมีการบรรจุใน
ภาชนะที่เหมาะสมตามประเภทกากของเสีย ภาชนะไม่ผุกร่อนง่าย ป้องกันการร่ัวไหลในขณะทําการขนส่ง 
เป็นต้น ในปัจจุบัน ขยะอิเล็กทรอนิกส์ยังไม่มีการแยกประเภทอย่างชัดเจน มักจะทิ้งรวมกับมูลฝอย
บ้านเรือน 

• การขนส่ง : กากของเสียอันตรายต้องขนส่งตามความเป็นอันตรายของกากของเสียว่าอยู่
ในประเภทใด ตามกฎหมายที่เก่ียวข้องกับกากของเสียน้ัน เช่น พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เป็นต้น 
และโดยทั่วไปการขนส่งกากของเสียต้องมีการทําเครื่องหมายมาตรฐานการรับรองความแข็งแรงของบรรจุ
ภัณฑ์ที่ยกและเคลื่อนย้ายได้  ต้องมีการกําหนดฉลากที่ต้องติดไว้ที่บรรจุภัณฑ์ 

• การแปรสภาพและการใช้ประโยชน์ : เช่น การแปรรูปขยะหรือกากของเสียให้เป็นพลังงาน
ความร้อน เช้ือเพลิง และก๊าซชีวภาพโดยผ่านกระบวนการเปลี่ยนแปลงด้านความร้อนและชีวภาพ การแปร
รูปใช้ใหม่และใช้ซ้ํา ซึ่งมีปัจจัยในการพิจารณา คือ คุณสมบัติเหมาะสมกับความต้องการ มีปริมาณมากพอ 
มีมูลค่าทางเศรษฐกิจทั้งในด้านการลงทุนและการจําหน่ายเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ มีเทคโนโลยีรองรับ เป็นต้น  

• การกําจัด : ประกอบด้วยวิธีต่างๆ ดังน้ี 

- การทําลายฤทธ์ิด้วยวิธีเคมี ฟิสิกส์ คือ การทําให้ของเสียเป็นกลาง หรือให้หมด
ปฏิกิริยาทางเคมี ให้กลายเป็นตะกอน หรือเกลือที่คงรูป ไม่ละลายน้ํา จากน้ัน นําไปฝังกลบต่อไป 

- การทําลายฤทธ์ิด้วยการเผาด้วยอุณหภูมิสูง คือ การเผาที่อุณหภูมิ 1,000 หรือ 
2,000 องศาเซลเซียส เพ่ือให้ของเสียถูกออกซิไดซ์ไปเป็นขี้เถ้า เพ่ือเป็นการทําลายเช้ือโรคและสารพิษใน
ของเสียอันตราย โดยมีการติดต้ังระบบควบคุมคุณภาพอากาศให้ได้ตามมาตรฐาน วิธีน้ีสามารถลดปริมาณ
ของเสียที่จะต้องนําไปฝังกลบได้กว่าร้อยละ 90 แต่มีค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง  

• การฝังกลบ : เป็นกระบวนการกําจัดขั้นสุดท้าย โดยนําของเสียอันตรายท่ีผ่านการปรับ
เสถียรแล้ว รวมถึงเถ้าที่เหลือจากการเผาไหม้ของเสียอันตราย ไปฝังในหลุมฝังกลบที่มีการออกแบบเป็น
พิเศษ หรือ การฝังกลบแบบปลอดภัย (Secured Landfill)  เช่น มีวัสดุกันซึม 2ช้ัน (Double liners) มีการ
ติดต้ังบ่อสังเกตการณ์เพ่ือติดตามตรวจสอบการร่ัวไหลของสารพิษ เป็นต้น 

ปัจจุบัน ศูนย์บริการกําจัดกากของเสียที่เปิดดําเนินการแล้วมี 2 แห่ง  คือ ศูนย์บริการกําจัด
กากแขวงแสมดํา เขตบางขุนเทียน พ้ืนที่ฝังกลบ จ.ราชบุรี และศูนย์บริการกําจัดกาก นิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด ปัจจุบัน บริษัทผู้รับสัมปทานในการดําเนินการศูนย์ก่อสร้างทั้ง 2 แห่ง คือ บริษัท บริหารและ
พัฒนาการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม จํากัด (General Environmental Conversation Co., Ltd.,) หรือ 
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GENCO ซึ่งมีการก่อต้ังตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ.2537 โดยกระทรวงอุตสาหกรรมถือ
หุ้นในบริษัทน้ีร้อยละ 25 โดยการให้บริการของทั้ง 2 ศูนย์น้ี ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน ได้แก่ (ก) การขนส่ง
กากของเสีย (ข) การศึกษาวิเคราะห์ของเสียก่อนการบําบัด (ค) การบําบัดนํ้าเสีย (ง) การปรับเสถียรกาก
ของเสีย (จ) การฝังกลบอย่างปลอดภัย และ (ฉ) การผสมกากเป็นเช้ือเพลิง  

โรงงานอุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการจัดการกากอุตสาหกรรม และขึ้นทะเบียนโรงงานใน
ลําดับประเภท 101 105 และ 106 ตามบัญชีประเภทโรงงานอุตสาหกรรมที่จําแนกตามกฎกระทรวง ออก
ตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มีลักษณะกิจการ ดังน้ี  

• โรงงานประเภท 101 : โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม (Central Waste Treatment Plant) ซึ่ง
มีจํานวนทั้งสิ้น 187 โรงงาน ลักษณะกิจการประกอบด้วย โรงงานบําบัดนํ้าเสียรวม และ โรงงานเผาของเสียรวม 

• โรงงานประเภท 105 : โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝังกลบสิ่งปฎิกูล หรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีลักษณะและคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น 1260 โรงงาน ลักษณะกิจการประกอบด้วย โรงงาน 
คัดแยกของเสีย และ โรงงานฝังกลบของเสีย  

• โรงงานประเภท 106 : โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับการนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ไม่ใช้
แล้วหรือของเสียจากโรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่านกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรม ซึ่ง
มีจํานวนทั้งสิ้น 436 โรงงาน ลักษณะกิจการ เช่น ทําสีนํ้ามันหรือผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ จากนํ้ามันหล่อลื่นใช้แล้ว สกัด
แยกผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมจากกากหรือตะกอนนํ้ามันดิบ ทําเช้ือเพลิงทดแทน เป็นต้น 

กล่าวได้ว่า โรงงานอุตสาหกรรมที่ให้บริการจัดการกากอุตสาหกรรมของประเทศไทย มีทั้งที่
เป็นการจัดการกากของเสียในขั้นต้น ขั้นกลาง และขั้นปลาย โดยโรงงานที่จัดว่าเป็นการจัดการกากของเสีย
ในขั้นต้น คือ โรงงานคัดแยกของเสียซึ่งจะใช้คนงานหรือเคร่ืองจักรในการแบ่งแยกของเสียออกเป็นวัสดุชนิด
ต่างๆ โดยวัสดุที่สามารถใช้ประโยชน์ได้อีกจะถูกส่งไปยังโรงงานท่ีต้องการนําไปใช้ประโยชน์ เช่น 
โรงงานผลิตกระดาษ โรงงานหลอมหล่อโลหะ รวมถึงโรงงานรีไซเคิลที่เป็นการจัดการกากของเสียขั้นกลาง 
สําหรับโรงงานจัดการกากของเสียขั้นกลาง จะนําของเสียจากโรงงานผู้ก่อกําเนิดมาใช้เป็นวัตถุดิบหรือนํามา
ผ่านกรรมวิธีการผลิตทางอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดเป็นผลิตภัณฑ์ชนิดใหม่ 
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ตัวอย่างวิธีการจัดการของเสียปรอทในประเทศไทย 
การสกัดแยกสูญญากาศ 36 

บริษัท เบกีแมนน์ เมอร์คิวรี เทคโนโลยี แปซิฟิค(บีเอ็มทีพี) จํากัดต้ังอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม
บางปู จ.สมุทรปราการ รับจัดการของเสียที่มีปรอทเจือปนโดยใช้วิธีการสกัดแยกสูญญากาศ รวมถึงการ
จัดการทุกขั้นตอนในกระบวนการขนส่งลําเลียงและการทําให้ของเสียที่มีปรอทเจือปนด้วยวิธีการ ‘Total 
Care’ ซึ่งครอบคลุมกระบวนการจัดการในทุกๆ ด้าน 

การปรับเสถียรกากของเสีย (stabilization and solidification) 37 

คือ เทคโนโลยีการบําบัดกากของเสียปนเป้ือนปรอทด้วยการปรับเสถียร โดยใช้โซเดียมซัลไฟด์
แล้วผสมปูนซีเมนต์เพ่ือห่อหุ้มกากของเสีย ทําให้เป็นของแข็งและป้องกันการชะล้าง ซึ่งจะเปลี่ยนสภาพกาก
ของเสียให้มีความเป็นพิษน้อยลง จากน้ันจึงนําไปฝังกลบในหลุมฝังกลบอย่างปลอดภัย อาทิ การกําจัดซาก
หลอดฟลูออเรสเซนต์ด้วยการบดให้ละเอียด และเติมสารละลายโซเดียมซัลไฟด์ เพ่ือเปลี่ยนปรอทให้มี
อันตรายน้อยลง โดยอยู่ในรูปปรอทซัลไฟต์ จากน้ันผสมด้วยปูนซีเมนต์ ทิ้งไว้ประมาณ 5 วัน เพ่ือให้
ปูนซีเมนต์แข็งตัว ก่อนนําไปฝังกลบต่อไป 

การรีไซเคิล 38 

คือ การติดต้ังเทคโนโลยีเครื่องคัดแยกปรอท โดยใช้กระบวนการกลั่นแบบ Distillation หรือ
วิธีการทําให้ระเหย ซึ่งเป็นเทคโนโลยีการรีไซเคิลหลอดไฟของบริษัท ไทยโตชิบาไลท์ต้ิง จํากัด 

นอกจากน้ี ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ (เอ็มเทค) อยู่ระหว่างการศึกษาวิจัย 
โครงการพัฒนากระบวนการรีไซเคิลซากหลอดไฟ "หลอดฟลูออเรสเซนต์" เพ่ือนํากลับมาใช้ซ้ํา ด้วย
กระบวนการรีไซเคิลหลอดไฟอย่างง่าย โดย 

• ผ่านกระบวนการใช้ความร้อน ทําให้ปรอทระเหยออกจากหลอดไฟ และกลั่นตัวเป็น
ของเหลว 

• สําหรับหลอดไฟท่ีปราศจากปรอทปนเป้ือน ก็นํามาเข้าสู่กระบวนการคัดแยก โดย
เลือกเฉพาะขั้วหลอดที่ยังมีประสิทธิภาพใช้งานได้ 

• ซากหลอดนํามาบด แล้วล้างด้วยกรด และวิเคราะห์ค่าปรอทปนเป้ือน 

• นํากลับมาประกอบใช้ใหม่อีกคร้ัง 

                                           
36 http://www.bmt-begemann.nl/th/vision-and-mission.html 
37 http://www.l3nr.org/posts/6835 
38 http://digi.library.tu.ac.th/thesis/en/0245/12CHAPTER_3.pdf 
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ในเบ้ืองต้นเอ็มเทคจะทดสอบในห้องปฏิบัติการ แล้วจึงขยายเป็นโครงการนําร่อง เพ่ือให้
ผู้สนใจรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีดังกล่าว  

 แต่อย่างไรก็ตาม จากผลสํารวจปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
พบว่า ปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรม ในปี 2555 มีปริมาณที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ จํานวน 3.95 ล้านตัน คิด
เป็นร้อยละ 84 ของปริมาณของเสียอันตรายท้ังหมด ซึ่งแม้ว่าจะมีการกํากับดูแลการจัดการของเสียที่เกิดจาก
การประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม แต่ก็ยังพบปัญหาการลักลอบทิ้งกากของเสีย และกรณีของเสีย
อันตรายจากชุมชน พบว่าประมาณ 7 แสนตัน (ร้อยละ 15) ของปริมาณของเสียอันตรายท้ังหมด เป็นซาก
ผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 360,000 ตัน และของเสียอันตรายอ่ืนกลุ่มแบตเตอร่ี หลอดไฟ 
ภาชนะบรรจุสารเคมี 354,000 ตัน  

 3.2.9 พื้นท่ีปนเปื้อน (ขอ้ 12) 
สําหรับพ้ืนที่ปนเป้ือนปรอทในประเทศไทยนั้น ไม่ได้มีแหล่งข้อมูลที่รวบรวมไว้อย่างชัดเจน

และครอบคลุมในทุกกรณีที่มีความเป็นไปได้ โดยส่วนใหญ่จะเป็นการศึกษา หรือวิจัยระดับของปริมาณ
ปรอทในพ้ืนที่ต่างๆ ที่มีความเส่ียงในการได้รับการปนเปื้อนเนื่องมาจากอาจต้ังอยู่ใกล้แหล่งกําเนิดหรือ
แหล่งปลดปล่อยปรอท อาทิ รอบทะเลสาบสงขลา ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก บริเวณปากนํ้าท่าจีนและ 
แม่กลอง ลุ่มนํ้าพองตอนล่าง  เป็นต้น ซึ่งเมื่อมีการร้องเรียนเก่ียวกับการปนเป้ือนของสารเคมี หรือ 
โลหะหนักในพ้ืนที่ต่างๆ จากภาคชุมชน ภาครัฐจะมีการดําเนินการตรวจสอบ และวิเคราะห์ โดยสุ่มตัวอย่าง
ของตะกอนดิน แหล่งนํ้า สัตว์นํ้า หรือแม้กระทั่งตัวอย่างเลือดของประชากร เพ่ือวิเคราะห์โอกาสเสี่ยงของ
การปนเป้ือน และมีการดําเนินการเฝ้าระวัง และติดตามตรวจสอบเป็นระยะเพ่ือประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้น  
ดังในกรณีของพ้ืนที่อุตสาหกรรม 304  ซึ่งภายใต้ข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ ก็ได้มีการระบุถึงการประเมิน
ความเสี่ยงต่อสุขภาพเป็นข้อกําหนดหน่ึงเช่นกัน นอกจากน้ัน จากคู่มือแนวทางการจัดการพ้ืนที่ปนเป้ือน
สารอันตรายของกรมควบคุมมลพิษ 2553 ได้มีการระบุถึงหน้าที่ความรับผิดชอบของภาคส่วนต่างๆ ในการ
จัดการพ้ืนที่ปนเป้ือน อาทิ  

- กรมควบคุมมลพิษ มีหน้าที่กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม จัดทําเอกสารเผยแพร่
สําหรับพ้ืนที่เสี่ยงต่างๆ ทั้งสถานท่ีกําจัดขยะ และพ้ืนที่โรงงานอุตสาหกรรม รวมถึง
จัดลําดับความเสี่ยงพ้ืนที่ปนเปื้อน และตรวจสอบวิเคราะห์รายงานผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม เมื่อมีการร้องขอ 

- เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น มีหน้าที่สั่งให้ดําเนินการประเมินและจัดการพ้ืนที่ปนเป้ือน ขึ้นทะเบียน
พ้ืนที่ปนเป้ือน รวมถึงตรวจสอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ที่มี
โอกาสปนเป้ือน  

- ผู้ครอบครองที่ดิน ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการประเมิน และจัดการพ้ืนที่ปนเป้ือน และ
จัดทําประกันภัยภาระความรับผิดชอบต่อสาธารณชน 
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- ผู้ชํานาญการด้านสิ่งแวดล้อม เป็นผู้ประเมินและจัดการพ้ืนที่ปนเป้ือน โดยต้องเป็นผู้ต้องมี
คุณสมบัติเหมาะสมและได้รับความเห็นชอบจากสมาคมวิชาชีพ 

นอกจากน้ันในคู่มือดังกล่าว ยังระบุถึงขั้นตอนในการประเมิน การจัดการ รวมถึงการประเมิน
ประสิทธิภาพ ครอบคลุมถึงเรื่องแผนสุขภาพอนามัย และการติดตามตรวจสอบอย่างต่อเน่ือง ซึ่งจะเห็นว่า
ประเทศไทยได้มีการวางแนวทางเตรียมความพร้อมที่สอดรับกับข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ แล้วในบางส่วน 
ดังน้ันในการเข้าร่วมอนุสัญญาฯ พันธกรณีของข้อน้ีอาจมีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกับ นโยบาย 
หรือกฎหมายของประเทศที่มีการดําเนินการอยู่แล้ว  

3.3  บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการปรอท 
3.3.1  คณะอนุกรรมการอนุสัญญามินามาตะว่าดว้ยปรอท 

คณะอนุกรรมการอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท จัดต้ังขึ้นตามคําสั่งคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ 15/2554 ลงวันที่ 5 มีนาคม 2554 ปัจจุบันมีนายประเสริฐ ตปนียางกูร ผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นประธานอนุกรรมการ และมีองค์ประกอบเป็นผู้แทนจากหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งสิ้น 23 หน่วยงาน และผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน โดยมีอํานาจหน้าที่หลักในการพิจารณาและ
ให้ความเห็นที่เก่ียวข้องกับการกําหนดนโยบาย มาตรการ และแนวทางในด้านการจัดการปรอท เพ่ือ
ดําเนินงานหรือเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญามินามาตะฯ  โดย
องค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ มีดังน้ี 

1) พิจารณารายละเอียดของอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท และพิจารณากําหนดท่าทีของ
ประเทศในการเข้าร่วมประชุมที่เก่ียวข้องกับอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท 

2) พิจารณาและให้ความคิดเห็นที่เก่ียวข้องกับการกําหนดนโยบาย มาตรการ และแนวทางใน
ด้านการจัดการปรอท เพ่ือดําเนินงานหรือเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมเป็นภาคี
สมาชิกของอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท 

3) แต่งต้ังคณะทํางานตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย 

4) ปฏิบัติภารกิจอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
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3.3.2  คณะทํางานด้านการจัดการสารปรอทภาคสาธารณสขุ 
คณะทํางานด้านการจัดการสารปรอทภาคสาธารณสุข มีรองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและ

ยา เป็นประธานคณะทํางาน รองอธิบดีกรมควบคุมโรค เป็นรองประธานคณะทํางาน และมีผู้แทนจาก
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมทั้งสิ้น 16 หน่วยงาน โดยมีอํานาจโดยมีอํานาจหน้าที่หลักในการวางแผนและ
กําหนดมาตรการในการจัดการปรอทในภาคสาธารณสุข ทั้งน้ี เป็นตามมติของคณะอนุกรรมการด้านการ
จัดการสารปรอท ครั้งที่ 1/2554 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2554  และคําสั่งสํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา ที่ 225/2554 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2554 โดยองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ มีดังน้ี   

1) ศึกษาทบทวนและวิเคราะห์สถานการณ์การใช้ปรอทในภาคสาธารณสุข 

2) ศึกษาผลกระทบของการใช้และการควบคุมการใช้ปรอทในด้านสาธารณสุข 

3) ประสานความร่วมมือทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องในการพัฒนาแนวทางการดําเนินการและ
มาตรการในการจัดการปรอทในภาคสาธารณสุข 

4) ขับเคลื่อนการบูรณาการการจัดการปรอททางภาคสาธารณสุข 

5) ปฎิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

3.3.3  หน่วยงาน และบทบาทหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องตามอนุสัญญามินามาตะฯ 
 ในการเตรียมและศึกษาความพร้อมของการเข้าร่วมอนุสัญญาฯ น้ัน จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้อง
พิจารณาถึงขอบเขตของหน่วยงานที่กํากับดูแล และบทบาทหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ของหน่วยงานน้ันๆ เพ่ือจะได้
มีการประสานความร่วมมือกันอย่างเหมาะสมในการวางแผนจัดการ หรือดําเนินการให้เป็นไปในทิศทางที่
สอดคล้อง และรองรับพันธกรณีต่างๆ ภายใต้อนุสัญญาฯ ซึ่งหากพิจารณาเส้นทางการเดินทางของปรอทใน
ประเทศไทยแล้วจะมีความเช่ือมโยงดังรูปที่ (3-1) 

 ทั้งน้ี เพ่ือพิจารณาบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องกับพันธกรณีในส่วนต่างๆ ของ
อนุสัญญามินามาตะฯ สามารถสรุปเบ้ืองต้นได้ดังน้ี 

1. หน่วยงานหลัก ประกอบด้วย 3 หน่วยงาน คือ 

(1) กรมควบคุมมลพิษ ทําหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงาน (Focal Point ) ของอนุสัญญา 
มินามาตะฯ 

(2) กระทรวงอุตสาหกรรม รับผิดชอบกํากับดูแลปรอท และสารประกอบปรอทที่นําไปใช้ใน
กระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม (ข้อ 5) ผลิตภัณฑ์ประเภทเครื่องใช้ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิคส์ที่ปรอทเป็น
ส่วนประกอบ (ตามภาคผนวก B) แหล่งที่มาของการปลดปล่อยปรอทและสารประกอบปรอทสู่ช้ันบรรยากาศจาก
โรงงานอุตสาหกรรม (ตามภาคผนวก C) แหล่งที่มาของการปลดปล่อยปรอท และสารประกอบปรอทสู่นํ้าและดิน
ที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม (ข้อ 9) และการจัดการกากของเสียปรอท (ข้อ 11) 

(3) กระทรวงสาธารณสุข รับผิดชอบกํากับดูแลปรอท สารประกอบปรอท และผลิตภัณฑ์ที่มี
ส่วนประกอบของปรอทท่ีนําไปใช้ในทางการแพทย์ และการสาธารณสุข (ตามข้อ 4 และภาคผนวก B)  



3-82   รายงานฉบับสมบูรณ์ 

 

2. หน่วยงานที่เก่ียวข้อง อาทิ 

(1) หน่วยงานด้านการต่างประเทศ ได้แก่ กรมองค์การระหว่างประเทศ กรมสนธิสัญญา และ
กฎหมาย 

(2) หน่วยงานกํากับดูแลในการนําเข้า ส่งออก และการครอบครอง ได้แก่ กรมศุลกากร 
หน่วยงานควบคุมตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที่เก่ียวข้องกับปรอท และสารประกอบปรอท  

 Mercury เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 (การนําเข้า การส่งออก การผลิต การใช้ 
และการมีไว้ครอบครองต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ) ในความ
รับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  

 Mercury (I) chloride หรือ calomel เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 (ห้ามมิให้มีการ
นําเข้า การส่งออก การผลิต การใช้ และการมีไว้ครอบครอง) ในความรับผิดชอบ
ของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

 Mercury (II) oxide เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 (การนําเข้า การส่งออก การผลิต 
การใช้ และการมีไว้ครอบครองต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ) ใน
ความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 Mercury (II) sulfide เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 (การนําเข้า การส่งออก การ
ผลิต การใช้ และการมีไ ว้ครอบครองต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ) ในความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 Mercury compounds เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 (ห้ามมิให้มีการนําเข้า การ
ส่งออก การผลิต การใช้ และการมีไว้ครอบครอง) ในความรับผิดชอบของกรม
วิชาการเกษตร และสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ในเง่ือนไขสําหรับ
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขที่นํามาใช้เพ่ือประโยชน์แก่การ
ระงับ ป้องกัน ควบคุม ไล่ กําจัดแมลง กําจัดเช้ือรา และสัตว์อ่ืน 

(3) หน่วยงานกํากับดูแลด้านผลิตภัฑณ์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบ ได้แก่ สํานักงาน
มาตรฐานอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมวิชาการเกษตร 

(4) หน่วยงานกํากับดูแลด้านกระบวนการผลิต ได้แก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม 

(5) หน่วยงานกํากับดูแลด้านการจัดการกากของเสียปรอท ได้แก่ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (การปล่อยระบายมลพิษจากกระบวนการผลิต กากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ขยะอันตรายจากชุมชน)  

(6) หน่วยงานที่กํากับดูแลการปล่อยระบายมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม และการปนเป้ือนปรอทสู่
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ กรมควบคุมพิษ 
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(7) หน่วยงานที่ส่งเสริมเทคโนโลยี การพัฒนางานวิจัย และการเผยแพร่ข้อมูล ได้แก่ กรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรม
วิชาการเกษตร และสํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม เป็นต้น 

 ทั้งน้ี หน่วยงานของภาครัฐที่มีบทบาทท่ีเก่ียวข้องกับการกํากับ ดูแล ในแต่ละส่วนที่เก่ียวข้องกับ
เส้นทางการเดินทางของปรอทตามพันธกรณีของอนุสัญญามินามาตะ สามารถสรุปรายละเอียดได้ดังรูปที่ 3-24 
และตารางที่ 3- 30 
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รูปที่ 3-24 สรปุบทบาทหนา้ที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการปรอท 

ปรอทบริสุทธิ์/ สารประกอบ
ปรอท (3) 

ผลิตภัณฑ์ที่เติม
ปรอท (4)

การนําเข้า (3)

กระบวนการผลิตที่
ใช้ปรอท (5)

กระบวนการผลิต
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท

การทําปิโตรเลียม

การเก็บกัก Hg (แบบ
ชั่วคราว) (10)

คลังสินค้า/
ผลิตภัณฑ์

การจัดจําหน่ายผลิตภัณฑ์
ภายในประเทศ

การใช้ผลิตภัณฑ์
การจัดการของเสีย

ปรอท
การจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ปรอท

การส่งออกผลิตภัณฑ์ที่
เติมปรอท

การปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม
(8,9)

การบําบัดพื้นที่ปนเปื้อน
ปรอท (12)

การนําปรอท
กลับมาใช้ใหม่

กระบวนการผลิตอื่นๆ ที่
เป็นแหล่งกําเนิด (8)

งานวิจัย/ทางทหาร/พิธีทาง
ศาสนา (ยกเว้น)

การส่งออกปรอทบริสุทธิ์/ 
สารประกอบปรอท (3)

การทําเหมืองปรอทขั้นต้น
(3)

Stocks สาร Hg 
(3)

การส่งออกไปกําจัด
นอกประเทศ

เหมืองแร่ทองคํา
ขนาดเล็ก (7)

(11)

(การส่งเสริมเทคโนโลยี
และการพัฒนางานวิจัย)

กรมควบคุมมลพิษ

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ

(ไม่พบแหล่งอุปทานในประเทศ)
กรมศุลกากร
กรมโรงงานอุตสาหกรรม
กรมวิชาการเกษตร
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์

กรมวิชาการเกษตร

กรมศุลกากร
กรมโรงงานอุตสาหกรรม
กรมวิชาการเกษตร
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

กรมโรงงานอุตสาหกรรม
กรมวิชาการเกษตร

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
กรมศุลกากร

กรมโรงงานอุตสาหกรรม
กรมวิชาการเกษตร

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

กรมศุลกากร กรมโรงงานอุตสาหกรรม

กรมศุลกากร
กรมโรงงานอุตสาหกรรม

กรมควบคุมมลพิษ

สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
กรมวิชาการเกษตร

กรมโรงงานอุตสาหกรรม

กรมโรงงานอุตสาหกรรม, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

กรมโรงงานอุตสาหกรรม
สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรมกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่

กรมโรงงานอุตสาหกรรม

ศูนย์ประสานงาน (Focal point)
ของอนุสัญญา : กรมควบคุมมลพิษ

สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
กรมวิชาการเกษตร



รายงานฉบับสมบูรณ์                                   3-85 

 

ตารางที่ 3-30 สรปุบทบาทหน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกับการจัดการปรอท  
แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  

(วรรคที่) 
พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม หน่วยงานรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจ (รองรับอนุสัญญามินามาตะ) หมายเหต ุ

ข้อ 3 แหล่งอุปทานปรอทและการค้าปรอท 
เหมืองแร่ปรอท 

 
3(3) ไม่อนุญาตให้มกีารทําเหมืองแรป่รอทปฐมภูมิที่

ยังมิได้มกีารดําเนินการภายในอาณาเขตประเทศ
ตน ณ วันที่อนุสญัญานี้ มีผลใช้บังคับ 

ประเทศไทยไม่มีกรทํา
เหมืองปรอทใน
ประเทศ 

 3(4) ต้องให้เลิกการทําเหมืองแร่ปรอท ภายใน 15 ปี

“ปรอท” หรือ “Mercury”
เมอร์คิวรี่ (I) คลอไรด์ (หรอื คาโลเมล)  
เมอร์คิวรี่ (II) ออกไซด์ 
เมอร์คิวรี่ (II) ซัลเฟต  
เมอร์คิวรี่ (II) ไนเตรต  
ซินนาบาร ์และ เมอร์คิวรี ่ซัลไฟด ์

3(5 (a)) 
 
 
 
 
 

3(5b) 

1. พยายามระบุคลังปรอทหรือ
สารประกอบปรอทที่มีปริมาณมากกว่า 
50 เมตรกิตัน  

2. แหลง่อุปทานปรอท ที่ก่อให้เกิดการ
สะสมของปรอทหรือสารประกอบ
ปรอทมากกว่า 10 เมตริกตันต่อป ี

3. กรณีที่มีปรอทสว่นเกินจากการเลกิ
กิจการของโรงงานคลออัลคาไลด์
ปรากฎอยู่ ปรอทดังกลา่วจะต้องไดร้ับ
การกําจัดตามแนวทางการจัดการที่
เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม โดยใช้
กระบวนการซึ่งไมน่ําไปสูก่ารคืนสภาพ 
การแปรสภาพนํากลับมาใช้ใหม่ การ
ฟื้นฟูสภาพ การใช้ซ้ําโดยตรง หรอืการ
ใช้งานอื่น ๆ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม - กํากับ ดูแล สาร Mercury (วัตถุอันตรายชนิดที่ 3) 
สาร Mercury (II) oxide (วัตถุอันตรายชนิดที่ 3) 
สาร Mercury (II) sulfide (วัตถุอันตรายชนิดที่ 3) 

- การนําเข้า การส่งออก การผลิต การใช้ และการมี
ไว้ครอบครองต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา  

- กํากับ ดูแล สาร Mercury (I) chloride หรือ 
calomel (วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 

- ห้ามมิให้มีการนําเข้า การส่งออก การผลิต การใช้ 
และการมีไว้ครอบครอง 

 กรมวิชาการเกษตร และ 
สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา 

- กํากับ ดูแล สาร Mercury compounds (วัตถุอันตราย
ชนิดที่ 4) 

- ห้ามมิให้มีการนําเข้า การส่งออก การผลิต การใช้ และ
การมีไว้ครอบครอง) ในความรับผิดชอบ 

- ในเงื่อนไขสําหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทาง
สาธารณสุขที่นํามาใช้เพื่อประโยชน์แก่การระงับ ป้องกัน 
ควบคุม ไล่ กําจัดแมลง กําจัดเชื้อรา และสัตว์อื่น 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม หน่วยงานรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจ (รองรับอนุสัญญามินามาตะ) หมายเหต ุ

 3(6) การส่งออกปรอทจะต้องดําเนินการ ดังนี้ กรมศุลกากร - กํากับ ดูแล การนําเข้า-ส่งออก ปรอทและ
สารประกอบปรอท 

- การจัดเก็บภาษี และค่าธรรมเนียมในการ
ประกอบการ 

- ติดตามข้อมูลการนําเข้าและส่งออกสินค้าโดย
ใช้ระบบฮาร์โมไนซ์ (จําแนกสินค้าเป็นพิกัดตอน
ที่ 01 – 99 สําหรับสินค้าเคมีภัณฑ์อันตราย
ได้แก่สินค้าในพิกัดตอนที่ 25 ถึง 38 เพื่อ
ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ด้ า น ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ต า ม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และ
ตามพระราชบัญญัติอื่ น  รวม ทั้ง ข้อตกลง
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง) 

- รายงานปริมาณและมูลค่าการนําเข้า-ส่งออก
รายพิกัดรหัสสถิติจําแนกตามประเทศที่ส่ง
สินค้าเข้าและประเทศที่สั่งซื้อ สินค้าส่งออก  

(การนําเข้า-ส่งออก) 

 3(6 (a)) ส่งออกกับประเทศในภาคี :
ผู้นําเข้าต้องให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์
อักษร และเป็นการใช้ที่ไม่ขัดต่ออนุสัญญา 
หรือ การกักเก็บชั่วคราวอย่างเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม - กํากับ ดูแล สาร Mercury (วัตถุอันตรายชนิดที่ 3) 
สาร Mercury (II) oxide (วัตถุอันตรายชนิดที่ 3) 
สาร Mercury (II) sulfide (วัตถุอันตรายชนิดที่ 3) 

- การนําเข้า การส่งออก การผลิต การใช้ และการมีไว้
ครอบครองต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม หน่วยงานรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจ (รองรับอนุสัญญามินามาตะ) หมายเหต ุ

 3(6 (b)) ส่งออกกับประเทศนอกภาคี :
ผู้นําเข้าต้องให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์
อักษร และรับรองว่ามีมาตรการปกป้อง
มนุษย์และสิ่งแวดล้อม และปฏิบัติตามข้อ 
10 และ 11 (การเก็บกัก และการกําจัด) 

สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา  

- กํากับ ดูแล สาร Mercury (I) chloride หรือ 
calomel (วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 

- ห้ามมิให้มีการนําเข้า การส่งออก การผลิต การใช้ 
และการมีไว้ครอบครอง 

 3(8) การนําเข้าปรอทจะต้องดําเนินการ ดังนี้
ไม่อนุญาตให้มีการนําเข้าปรอทจากประเทศ
นอกภาคีที่ไม่มีการรับรองว่า ปรอทที่มีการ
นําเข้าดังกล่าว ไม่ได้นํามาจากแหล่งอุปทาน
ที่ไม่ได้รับอนุญาต ตามวรรค 3 (การทํา
เหมืองแร่ปรอทปฐมภูมิ ที่ ยั งมิ ได้มีการ
ดําเนินการภายในอาณาเขตประเทศตน) 
และวรรค 5b (จากโรงงานอุตสาหกรรม
คลออัลคาไลด์ ที่ปลดระวาง) 

กรมวิชาการเกษตร และ 
สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา 

- กํากับ ดูแล สาร Mercury compounds (วัตถุ
อันตรายชนิดที่ 4) 

- ห้ามมิให้มีการนําเข้า การส่งออก การผลิต การ
ใช้ และการมีไว้ครอบครอง) ในความรับผิดชอบ 

- ในเงื่อนไขสําหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในบ้านเรือน
หรือทางสาธารณสุขที่นํามาใช้เพื่อประโยชน์แก่
การระงับ ป้องกัน ควบคุม ไล่ กําจัดแมลง  
กําจัดเชื้อรา และสัตว์อื่น 

 3(9) 
และ 3(10) 

1. การนําเข้าปรอทจากประเทศนอกภาคี 
(ตามวรรค 8) โดยมีเงื่อนไขว่าจะดูแล 
ให้ครอบคลุมเกี่ยวกับการควบคุมการ
ส่ ง อ อ ก ป ร อ ท แ ล ะ มี ม า ต ร ก า ร
ภายในประเทศ เพื่อให้แน่ใจว่าปรอทที่
นําเข้ามีวิธีการจัดการอย่างเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

2. จัดเตรียมการแจ้งการตัดสินใจ ข้อมูล
ปริมาณ และที่มาของปรอท แก่สํานัก
เลขาธิการ 

หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในการ
ตัดสินในการนําเข้า-ส่งออกของ
อนุสัญญามินามาตะฯ 

- จัดเตรียมการแจ้งการตัดสินใจการนําเข้าปรอท
จากประเทศนอกภาคี (ตามวรรค 8)  แก่สํานัก
เลขาธิการตามเงื่อนไขข้อ 3(9) และ 3(10) 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม หน่วยงานรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจ (รองรับอนุสัญญามินามาตะ) หมายเหต ุ

ข้อ 4 ผลิตภัณท์ที่เติมปรอท
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท ต่อไปนี้
(ส่วน 1 ภาคผนวก เอ) 

4(1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ต้องไม่อนุญาตให้ผลิต นําเข้า หรือส่งออก
ผลิตภัณฑ์ ที่ระบุในส่วนที่ 1 ภาคผนวก เอ 
 

กรมศุลกากร - กํากับ ดูแล การนําเข้า-ส่งออก ปรอทและ
สารประกอบปรอท 

- การจัดเก็บภาษี และค่าธรรมเนียมในการ
ประกอบการ 

- ติดตามข้อมูลการนําเข้าและส่งออกสินค้าโดย
ใช้ระบบฮาร์โมไนซ์ (จําแนกสินค้าเป็นพิกัดตอน
ที่ 01 – 99 สําหรับสินค้าเคมีภัณฑ์อันตราย
ได้แก่สินค้าในพิกัดตอนที่ 25 ถึง 38 เพื่อ
ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ด้ า น ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ต า ม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และ
ตามพระราชบัญญัติอื่ น  รวม ทั้ง ข้อตกลง
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง) 

- รายงานปริมาณและมูลค่าการนําเข้า-ส่งออก
รายพิกัดรหัสสถิติจําแนกตามประเทศที่ส่ง
สินค้าเข้าและประเทศที่สั่งซื้อ สินค้าส่งออก  

(การนําเข้า-ส่งออก) 

1. แบตเตอรี่ ยกเว้นแบตเตอรี่กระดมุ
แบบสงักะสีออกไซด์ที่มีปรอทน้อย
กว่า 2% โดยน้ําหนัก และแบตเตอรี่
กระดุมแบบสงักะสีอากาศที่มีปรอท
น้อยกว่า 2% โดยน้ําหนัก 

4(1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม
 

- กํากับ ดูแล โดยใช้มาตรการที่เหมาะสม เพื่อไม่ให้มี
การใช้ปรอทในการผลิตผลิตภัณฑ์ดังกล่าว 

สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

- พัฒนา และกาํหนดมาตรฐานปรมิาณปรอทใน
ผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องกับอนุสญัญาฯ 

- กํากบัดูแลผลิตภัณฑ์ และการตรวจสอบและ
รับรองด้านการมาตรฐานให้ได้รบัการยอมรับ 
และสอดคล้องกบัอนุสัญญาฯ 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม หน่วยงานรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจ (รองรับอนุสัญญามินามาตะ) หมายเหต ุ

2.สวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ ยกเว้น very 
high accuracy capacitance และ 
loss measurement bridges และ 
สวิตซ์ความถี่วิทยุที่มีความถี่สูง (high 
frequency radio frequency 
switches) และ รีเลย์ในการติดตาม
ตรวจสอบและเครื่ องมือควบคุม 
(relays in monitoring and 
control instruments) ที่มีปรอท
มากกว่า  20 มิลลิกรัมต่อสะพาน
สวิตซ์หรือรีเลย์ 

4(1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม
 

- กํากบั ดูแล โดยใช้มาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
ไม่ให้มีการใช้ปรอทในการผลิตผลิตภัณฑ์
ดังกลา่ว 

 สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

- พัฒนา และกาํหนดมาตรฐานปรมิาณปรอทใน
ผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องกับอนุสญัญาฯ 

- กํากบัดูแลผลิตภัณฑ์ และการตรวจสอบและ
รับรองด้านการมาตรฐานให้ได้รบัการยอมรับ 
และสอดคล้องกบัอนุสัญญาฯ 

3.หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดคอม
แพกต์ สําหรับการใช้งานทั่วไป ขนาด
ต่ํากว่าหรือเท่ากับ 30 วัตต์ และมี
ปรอทบรรจุมากกว่า 5 มิลลิกรัมต่อ
หลอด 
 

4(1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม
 

- กํากบั ดูแล โดยใช้มาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
ไม่ให้มีการใช้ปรอทในการผลิตผลิตภัณฑ์
ดังกลา่ว 

สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

- พัฒนา และกาํหนดมาตรฐานปรมิาณปรอทใน
ผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องกับอนุสญัญาฯ 

- กํากบัดูแลผลิตภัณฑ์ และการตรวจสอบและ
รับรองด้านการมาตรฐานให้ได้รบัการยอมรับ 
และสอดคล้องกบัอนุสัญญาฯ 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม หน่วยงานรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจ (รองรับอนุสัญญามินามาตะ) หมายเหต ุ

4.หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดตรง
สําหรับการใช้งานทั่วไป : 
 (1) หลอดที่ใช้สารเรืองแสงแบบแถบ 
3 สี น้อยกว่า 60 วัตต์และมีปรอท
บรรจุมากกว่า 5 มิลลิกรัมต่อหลอด 
 (2) หลอดที่ใช้สารเรืองแสงชนิดฮาโล
ฟอสเฟต น้อยกว่าหรือเท่ากับ 40 
วัตต์ และมีปรอทบรรจุมากกว่า 10 
มิลลิกรัมต่อหลอด 

4(1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม
 

- กํากบั ดูแล โดยใช้มาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
ไม่ให้มีการใช้ปรอทในการผลิตผลิตภัณฑ์
ดังกลา่ว 

 สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

- พัฒนา และกาํหนดมาตรฐานปรมิาณปรอทใน
ผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องกับอนุสญัญาฯ 

- กํากบัดูแลผลิตภัณฑ์ และการตรวจสอบและ
รับรองด้านการมาตรฐานให้ได้รบัการยอมรับ 
และสอดคล้องกบัอนุสัญญาฯ 

5.หลอดไอปรอทความดันสูง สําหรับ
การส่องสว่างทั่วไป 
 

4(1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม
 

- กํากบั ดูแล โดยใช้มาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
ไม่ให้มีการใช้ปรอทในการผลิตผลิตภัณฑ์
ดังกลา่ว 

 สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

- พัฒนา และกาํหนดมาตรฐานปรมิาณปรอทใน
ผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องกับอนุสญัญาฯ 

- กํากบัดูแลผลิตภัณฑ์ และการตรวจสอบและ
รับรองด้านการมาตรฐานให้ได้รบัการยอมรับ 
และสอดคล้องกบัอนุสัญญาฯ 

6.หลอดฟลูออเรสเซนต์แบบแคโทด
เย็น และหลอดฟลูออเรสเซนต์แบบ
อิเล็กโทรดภายนอก (EEFL) ใน
จอภาพอิเล็กทรอนิกส์ 
- ขนาดสั้น (≤ 500 มิลลิเมตร) และมี
ปรอทบรรจุมากกว่า 3.5 มิลลิกรัมต่อ
หลอด 

4(1) กรมโรงงานอุตสาหกรรม
 

- กํากบั ดูแล โดยใช้มาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
ไม่ให้มีการใช้ปรอทในการผลิตผลิตภัณฑ์
ดังกลา่ว 

 สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

- พัฒนา และกาํหนดมาตรฐานปรมิาณปรอทใน
ผลิตภัณฑ์ให้สอดคล้องกับอนุสญัญาฯ 

- กํากบัดูแลผลิตภัณฑ์ และการตรวจสอบและ
รับรองด้านการมาตรฐานให้ได้รบัการยอมรับ 
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- ขนาดกลาง (> 500 มิลลิเมตร และ 
≤ 1,500 มิลลิเมตร) และมีปรอท
บรรจุมากกว่า 5 มิลลิกรัมต่อหลอด 
- ขนาดยาว (> 1,500 มิลลิเมตร) 
และมี ป รอทบร รจุ ม า กกว่ า  1 3 
มิลลิกรัมต่อหลอด 

และสอดคล้องกบัอนุสัญญาฯ

7.เครื่องสําอาง (ที่เติมปรอทมากกว่า 
1 พีพีเอ็ม) รวมทั้งสบู่ผิวขาว และครีม
ผิวขาว แต่ไม่รวมเครื่องสําอางทารอบ
ดวงตา ซึ่งใช้ปรอทเป็นสารกันเสีย ซึ่ง
ไม่มีผลกระทบและไม่มีสารกันเสียอื่น
ใช้ทดแทนได้ (ไม่ครอบคลุมถึง
เครื่องสําอาง สบู่ หรือครีมที่มีปรอท
ปนเปื้อนในปริมาณน้อยมาก) 

4(1) กระทรวงสาธารณสุข - กํากบั ดูแล โดยใช้มาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
ไม่ให้มีการใช้ปรอทในผลติภัณฑ์ดงักล่าว 

8.สารเคมีป้องกันและกําจัดศัตรูพืช 
 

4(1) กรมวิชาการเกษตร  - กํากบั ดูแล โดยใช้มาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
ไม่ให้มีการใช้ปรอทในผลติภัณฑ์ดงักล่าว 

9.สารเคมีป้องกันและกําจัดศัตรูพืช 
สารฆ่าชีวภาพ และยาฆ่าเชื้อ 
 

4(1) กระทรวงสาธารณสุข 
 

- กํากบั ดูแล โดยใช้มาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
ไม่ให้มีการใช้ปรอทในผลติภัณฑ์ดงักล่าว 

กรมวิชาการเกษตร  - กํากบั ดูแล โดยใช้มาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
ไม่ให้มีการใช้ปรอทในผลติภัณฑ์ดงักล่าว 

10.เครื่องมือวัดที่ไม่ใช่ระบบ
อิเลคทรอนิกส์ ยกเว้นเครื่องมอืวัดที่
ติดตั้งในสเกลขนาดใหญ่ หรือการวัดที่
ต้องการความแมน่ยําในการวดัสูงและ

4(1) กระทรวงสาธารณสุข - กํากบั ดูแล โดยใช้มาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
ไม่ให้มีการใช้ปรอทในผลติภัณฑ์ดงักล่าว 
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ไม่มีอุปกรณ/์เครื่องมือทางเลือกที่
เหมาะสม 
(1) บาโรมเิตอร์  
(2) ไฮโกรมิเตอร ์ 
(3) มาโนมิเตอร์  
(4) เทอร์โมมิเตอร์  
(5 ) เครื่องวัดความดันโลหติ 

อะมัลกัมอดุฟัน 
(ส่วน 2 ภาคผนวก เอ) 

4(3) ต้องลดการใช้อะมลักัมอดุฟัน โดยใช้
มาตรการดังที่ระบไุว้ในส่วน 2 ภาคผนวก เอ 

กระทรวงสาธารณสุข - กํากบั ดูแล โดยใช้มาตรการที่เหมาะสม เพื่อให้
มีการลดใช้ปรอทในผลิตภัณฑ์ดังกลา่ว 

ส่วน 2 ภาคผนวก เอ 
มาตรการที่จะ
ดําเนินการในการลด
การใช้อะมัลกมั 
(phase down) 
จะต้องคํานึงถึง
สถานการณ์เฉพาะ
ของประเทศ 
คําแนะนําระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวข้อง 
และจะต้องดําเนิน
มาตรการมากกว่า
หรือเท่ากับสอง
มาตรการต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ : 
(i) จัดตั้งเป้าหมาย
ระดับชาติ เพื่อ
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ป้องกันฟันผุและ
สนับสนุนสุขภาพ  
(ii) จัดตั้งเป้าหมาย
ระดับชาติในการลด
การใช้อะมัลกมั 
(iii) สนับสนุนการใช้
วัสดุทางเลือกในการ
บูรณะฟันที่มีคุ้มค่า 
และมีประสิทธิภาพ
ทางคลินิก  
(iv) สนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนาวัสดุ
ทางเลือก 
(v) ส่งเสรมิองค์กร
วิชาชีพด้านทันตกรรม
และสถาบันการศึกษา
ด้านทันตกรรม เพือ่
การศึกษาและ
ฝึกอบรมทันตแพทย์
และนักศึกษาทันต
แพทย์ในการใช้วสัดุ
ทางเลือก และส่งเสริม
ให้มกีารจัดการที่ดี
ที่สุด  
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(vi) ไม่ส่งเสริม
นโยบายประกัน
สุขภาพที่เลอืกใช้
อะมัลกัมมากกวา่วัสดุ
ทางเลือกในการ
บูรณะฟัน 
(vii) ส่งเสรมินโยบาย
ประกันสุขภาพที่
เลือกใช้วัสดุทางเลอืก
ในการบูรณะฟัน 
(viii) จํากดัการ
ใช้อะมัลกมัในรปูแบบ
แคลซูป 
(ix) ส่งเสรมิการใช้
แนวทางปฏิบัติทาง
สิ่งแวดล้อมที่ดีที่สดุใน
สถานทันตกรรม  

ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท (ส่วน 1 
ภาคผนวก เอ) 

4(5) ต้องดาํเนินมาตรการป้องกันไมใ่หม้ีการนํา
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทที่ไม่อนุญาตให้ผลติ 
นําเข้า และสง่ออก ตามข้อนี้ ไปใส่ไว้ใน
ผลิตภัณฑ์ที่มีการประกอบขึ้นใหม ่

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท (ส่วน 1 
ภาคผนวก เอ) ของอนุสัญญา 
มินามาตะฯ 

- กํากบั ดูแล โดยใช้มาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
ป้องกันไม่ให้มีการนําผลติภัณฑ์ที่เตมิปรอทที่ไม่
อนุญาตให้ผลิต นําเข้า และสง่ออก ตามข้อนี้ 
ไปใสไ่วใ้นผลติภัณฑ์ที่มีการประกอบขึ้นใหม ่

 4(6) 1. ไม่ส่งเสริมใหม้ีการผลิตและจาํหน่าย
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท ที่ไม่เป็นที่
ประจักษ์ว่ามกีารใช้เป็นการทั่วไป กอ่น

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
ผลิตภัณฑ์ที่มีปรอท (ส่วน 1 
ภาคผนวก เอ) ของอนุสัญญา 

- กํากบั ดูแล โดยใช้มาตรการที่เหมาะสมในการ
ไม่ส่งเสริมใหม้ีการผลิตและจาํหน่ายผลิตภัณฑ์
ที่เติมปรอท ที่ไม่เป็นที่ประจักษ์ว่ามกีารใช้เป็น

เว้นแต่แสดงใหเ้หน็ได้
ว่ามปีระโยชน์ และ
ต้องจดัส่งข้อมูลแก่
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วันที่อนุสัญญามีผลใช้บังคับกับตน เว้น
แต่การประเมินความเสี่ยงและ
ผลประโยชน์ของผลิตภัณฑ์นั้นได้แสดง
ให้เห็นวา่มีผลประโยชน์ต่อสิ่งแวดลอ้ม
หรือสุขภาพของมนุษย์ 

2. ต้องจดัส่งข้อมูลของผลติภัณฑ์ดงักลา่ว 
รวมทั้งข้อมูลความเสี่ยงและ
ผลประโยชน์ของผลิตภัณฑ์ตอ่
สิ่งแวดล้อมและสขุภาพของมนุษย์ ให้
สํานักเลขาธิการ และสํานักเลขาธกิาร 
ต้องเผยแพร่ข้อมลูดังกลา่วต่อ
สาธารณะ  

มินามาตะฯ และหน่วยงานที่
เป็นหน่วยงาน ศูนย์
ประสานงาน (Focal Point )  
ของอนุสญัญามินามาตะฯ 

การทั่วไป  เว้นแตก่ารประเมินความเสี่ยงและ
ผลประโยชน์ของผลิตภัณฑ์นั้นได้แสดงให้เห็น
ว่ามผีลประโยชน์ต่อสิ่งแวดลอ้มหรือสุขภาพ
ของมนุษย์ 

- จัดสง่ข้อมลูด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพอนามัยจากผลิตภัณฑ์ใหมด่ังกล่าวให้
สํานักเลขาธิการฯ 

สํานักเลขาธิการฯ 

ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท (ส่วน 1 ,2
ภาคผนวก เอ) 
 

4(7) ภาคีอาจยื่นข้อเสนอต่อสํานักเลขาธิการ ใน
การกําหนดรายการผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทใน
ภาคผนวก  เอ ซึ่ง ข้อเสนอดังกล่าวต้อง
ประกอบด้วยข้อมูลเกี่ยวกับความมีอยู่ ความ
เป็นไปได้ด้านวิชาการและเศรษฐกิจ และ
ความเสี่ยง และผลประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของผลิตภัณฑ์ทางเลือกที่ไม่มี
ปรอท 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการยื่น
ข้อเสนอเกี่ยวกับรายการ
ผลิตภัณฑ์ฯ ในภาคผนวก เอ ให้
สํานักเลขาธิการฯ ของอนุสญัญา
มินามาตะฯ 

- จัดทําเกี่ยวกับรายการผลิตภัณฑ์ฯ ใน
ภาคผนวก เอ เพื่อเสนอให้สาํนักเลขาธิการฯ 

 4(8), 4(9) ที่ประชุมรัฐภาคีฯ  จะต้องทบทวนและ
ปรับปรุงภาคผนวก เอ  

 



3-96                                              รายงานฉบับสมบูรณ์  

 

 

แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม หน่วยงานรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจ (รองรับอนุสัญญามินามาตะ) หมายเหต ุ

ข้อ 5 กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอท
กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทและ
สารประกอบปรอท   
(ส่วน 1 ภาคผนวก บี) 

5(2) ไม่อนุญาตให้มกีารใช้ปรอทหรือ
สารประกอบปรอทในกระบวนการผลิต   
(ส่วน 1 ภาคผนวก บี) 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม
 

- กํากบั ดูแล โดยใช้มาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
ไม่ให้มีการใช้ปรอทในกระบวนการผลิตดงักล่าว 

1.การผลิตคลออัลคาไลน์

2.กระบวนการผลติอะซีตัลดีไฮด์ 
(Acetaldehyde) ซึ่งใช้ปรอทและ
สารประกอบปรอทเป็นตัวเร่ง
ปฏิกิริยา 

กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทและ
สารประกอบปรอท   
(ส่วน 2 ภาคผนวก บี) 

5(3) ภาคีต้องดาํเนินมาตรการเพื่อจํากดัการใช้
ปรอทในกระบวนการผลิต  
(ส่วน 2 ภาคผนวก บี) 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม
 

- กํากบั ดูแล โดยใช้มาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
จํากดัการใช้ปรอทในกระบวนการผลติดังกล่าว 

ประเทศไทยยกเลิด
การใช้ปรอทใน
กระบวนการดังกลา่ว
แล้ว 1.การผลิตสารไวนิลคลอไรด์โมโน

เมอร์ 
-โซเดียม หรือ โพแทสเซียม เมทิลเลต 
หรือ เอทิลเลต 

2.การผลิตโพลียูรีเทน โดยใช้ปรอท 
เป็นตัวเรง่ปฏิกิริยา 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม หน่วยงานรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจ (รองรับอนุสัญญามินามาตะ) หมายเหต ุ

กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทและ
สารประกอบปรอท  (ส่วน 1,2 
ภาคผนวก บี) 

5(5) ภาคีที่มีโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมีกระบวนการ
ผลิตตามที่ระบไุวใ้นภาคผนวก บ ี เท่ากับหรือ
มากกวา่ 1 แหง่ จะต้อง 
1. ดําเนินมาตรการแกไ้ขการปลดปล่อยและ

การปล่อยของปรอทหรือสารประกอบ
ปรอทจากสถานประกอบการเหล่านั้น 

2. บรรจุข้อมูลเกี่ยวกบัมาตรการที่
ดําเนินการตามวรรคนี้ไว้ในรายงานของ
ตนที่จะต้องสง่ตามข้อ 21 

3. พยายามระบสุถานประกอบการที่อยู่
ภายในอาณาเขตของภาคีที่ใช้ปรอทหรือ
สารประกอบปรอทสําหรับกระบวนการ 
ตามที่ระบุไว้ในภาคผนวก บี และเสนอ
ข้อมูลตอ่สํานักเลขาธิการ เกี่ยวกบั
จํานวนและประเภทของสถาน
ประกอบการ และปริมาณปรอทหรือ
สารประกอบปรอทที่คาดว่าจะใช้ต่อปใีน
สถานประกอบการนั้น 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม
 
หน่วยงานที่เป็นหน่วยงาน ศูนย์
ประสานงาน (Focal Point )  
ของอนุสญัญามินามาตะฯ 

- เพื่อกําหนดมาตรการการลดและเลกิการ
ปลดปล่อยปรอทสูอ่ากาศ แหล่งน้ํา และดิน 
จากโรงงานฯ 

- กําหนดแนวทางและจัดทํารายงาน ให้สอดคล้อง
ตามอนุสัญญาฯ 

- ระบุโรงงานที่มกีารใช้ปรอทในกระบวนการผลติ
ภายในประเทศ และเสนอต่อสํานักเลขาธิการฯ 

 5(6) ต้ อ ง ไม่ อ นุญาต ให้ มี ก า ร ใ ช้ปรอทและ
สารประกอบปรอทในโรงงานอุตสาหกรรม
ใหม่ (ตามระบุในภาคผนวก บี) 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม
 

- กํากบั ดูแล โดยใช้มาตรการที่เหมาะสม เพื่อ
ไม่ให้มีการใช้ปรอทในโรงงานอุตสาหกรรมใหม ่
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม หน่วยงานรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจ (รองรับอนุสัญญามินามาตะ) หมายเหต ุ

 5(7) ไม่ส่งเสริมการพัฒนาสถานประกอบการ
ใด ๆ ที่ใช้กระบวนการผลิตอื่น ๆ ที่มีการใช้
ปรอทหรือสารประกอบปรอทอย่างจงใจ ซึ่ง
สถานประกอบการนั้นไม่ได้มอียู่ก่อนวันที่
อนุสัญญามีผลใช้บังคับกับภาคีนั้น เว้นแต่
กรณีที่ภาคีสามารถแสดงให้ที่ประชุมรัฐภาคี 
พอใจได้วา่กระบวนการผลิตนั้นใหผ้ล
ประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอย่างมี
นัยสําคัญ และไมม่ีทางเลอืกที่มีอยู่ที่จะไม่ใช้
ปรอทที่เป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ และวิชาการ 
ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ดังกล่าว 

-

 5(8) สนับสนุนใหม้ีการแลกเปลี่ยนข้อมลูเกี่ยวกับ
การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่เกี่ยวข้องของ
ทางเลือกที่จะไมใ่ช้ปรอทที่เป็นไปได้ทาง
เศรษฐกิจ และวิชาการ และมาตรการและ
เทคนิคที่เป็นไปไดใ้นการลด และหากเป็นไป
ได้เลิก การใช้ปรอท และสารประกอบปรอท
ในกระบวนการผลติ และการปลดปล่อยและ
การปล่อยของปรอทและสารประกอบปรอท 
จากกระบวนการผลิตตามที่ระบุไวใ้น
ภาคผนวก บ ี

กรมโรงงานและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการสนับสนุนให้มกีาร
แลกเปลี่ยนข้อมลูของอนุสญัญา 
มินามาตะฯ 

- สนับสนุนใหม้ีการแลกเปลี่ยนข้อมลูเกี่ยวกับ
การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ กระบวนการผลิต
ทางเลือกที่มีความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจและ
เทคนิค และมาตรการและเทคนิคในการลดและ
เลิก (หากเป็นไปได้) การใช้ปรอท การ
ปลดปล่อยปรอทสูอ่ากาศ แหล่งน้ํา และดิน
จากกระบวนการผลิต ตามที่ระบุไว้ใน
ภาคผนวก บี ของอนุสัญญาฯ 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม หน่วยงานรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจ (รองรับอนุสัญญามินามาตะ) หมายเหต ุ

ข้อ 6 ข้อยกเว้นสาํหรบัภาคีเมื่อมีการร้องขอ 

 6(1) ขึ้นทะเบียนเพื่อขอยกเว้นให้มีการใช้ ตาม
รายการที่ระบุไว้ ภาคผนวก เอ หรอื 
ภาคผนวก บ ีโดยต้องแจ้งเป็นลายลกัษณ์
อักษรต่อสํานักงานเลขาธิการฯ  

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขึ้น
ทะเบียนเพื่อขอยกเว้นใหม้ีการใช้ 
ตามรายการที่ระบุไว้ ภาคผนวก 
เอ หรือ ภาคผนวก บี ของ
อนุสัญญาฯ 
หน่วยงานที่เป็นหน่วยงาน ศูนย์
ประสานงาน (Focal Point )  
ของอนุสญัญามินามาตะฯ 

- เพื่อหาข้อสรปุถึงความจําเป็นของผลิตภัณฑ์ 
และ/หรือกระบวนการผลิตที่จําเปน็ต้องมีการ
ใช้ปรอท เพื่อขอยกเว้นให้มกีารใช้ ตามรายการ
ที่ระบุไว้ ภาคผนวก เอ หรือ ภาคผนวก B โดย
ต้องแจ้งเป็นลายลกัษณ์อักษรต่อสํานักงาน
เลขาธิการฯ 

 6(7) ถอนรายการออกจากทะเบียนสาํหรับการขอ
ขึ้นทะเบียนยกเว้น เมื่อใดก็ไดห้ลงัจากที่ได้มี
การแจ้งใหส้ํานักเลขาธิการฯ ทราบเป็นลาย
ลักษณ์อกัษร การถอนจะมีผลในวันที่ได้ระบุ
ไว้ในหนังสอืที่แจ้ง 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขึ้น
ทะเบียนเพื่อขอยกเว้นใหม้ีการใช้ 
ตามรายการที่ระบุไว้ ภาคผนวก 
เอ หรือ ภาคผนวก บี ของ
อนุสัญญาฯ 
หน่วยงานที่เป็นหน่วยงาน ศูนย์
ประสานงาน (Focal Point )  
ของอนุสญัญามินามาตะฯ 

- เพื่อพิจารณาความพร้อมในการถอนรายการ
ออกจากทะเบียนสําหรับการขอขึ้นทะเบียน
ยกเว้น โดยต้องแจ้งเป็นลายลกัษณอ์ักษรต่อ
สํานักงานเลขาธิการฯ 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม หน่วยงานรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจ (รองรับอนุสัญญามินามาตะ) หมายเหต ุ

ข้อ 7 การทําเหมืองแร่ทองคําพื้นบา้นและขนาดเล็ก 
เหมืองแร่ขนาดเลก็ที่มีการใช้ปรอท 7(2) ภาคีที่มีมีการทําเหมืองแร่ทองคําพื้นบ้าน

และขนาดเล็กและกระบวนการที่เกี่ยวข้อง 
ต้ อ ง ล ด แ ล ะ กํ า จั ด ก า ร ใ ช้ ป ร อทแล ะ
สารประกอบปรอทที่เป็นไปได้ 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่ (กพร.) กระทรวง
อุตสาหกรรม, องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 

- กํากบั ดูแล โดยใช้มาตรการที่เหมาะสม เพื่อลด
และกําจัดการใช้ปรอทและสารประกอบปรอท
ที่เป็นไปไดใ้นกิจการเหมืองแร่ทองคําขนาดเล็ก  

แผนจดัการ
ระดับชาติในการลด
การใช้ปรอท ต้อง
ประกอบดว้ย 
1) วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย  
2) การดาํเนินการเพื่อ
การกําจัด (1) การ
ผลิตแร่ปรอท  (2) 
การเผาปรอทในที่โล่ง
แจ้ง หรือการ
กระบวนการที่
เกี่ยวข้องกับปรอท (3) 
การเผาปรอทในเขต
พื้นที่อยู่อาศัย (4) 
การชะล้างไซยาไนด์
ลงในดินตะกอน และ
แร่หรือหางแร่ที่มกีาร
ใส่ปรอทเพิ่มเข้าไป 
โดยไม่ได้มีการนําเอา
ปรอทออกก่อน 
3) ขั้นตอน
กระบวนการทํางาน

  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร่ (กพร.) และ
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกับ
กิจกรรมเหมืองแร่ทองคําขนาด
เล็กตามอนุสัญญามินามาตะฯ 

- เตรียมจัดทําแผนจัดการระดับชาติ ที่สอดคล้อง
ตามภาคผนวก C เพื่อเสนอที่ประชุมรัฐภาคีฯ  

 7(3) 1. ภาคีจะตอ้งแจง้ตอ่สํานักเลขาธกิารฯ หาก
พบกระบวนการเหมอืงแร่ทองคําขนาดเล็ก
ภายในประเทศเกดิขึ้นที่ไม่มีนัยสาํคัญ
อย่างยิ่ง 

2. ภาคีจะตอ้งพัฒนาและปฏิบัติตามแผน
จัดการระดบัชาตใินการลดการใช้ปรอท 

3. จัดส่งแผนฯภายใน 3 ปี หลังอนุสญัญาฯมี
ผลใช้บงัคับ หรอื 3 ปี หลงัการแจ้งต่อ
สํานักเลขาธกิารฯ 

4. ทุก ๆ  3 ป ีจะต้องทําการทบทวน
ความกา้วหน้าในการปฎิบตัิตามพันธกรณี
ภายใตข้้อนี้ และรวมถึงการบรรจผุลการ
ทบทวนความก้าวหน้าดงักลา่วไวใ้น
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม หน่วยงานรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจ (รองรับอนุสัญญามินามาตะ) หมายเหต ุ

รายงานที่จัดส่งตามข้อ 21 ของกิจการเหมอืงแร่
ทองคําขนาดเล็ก 
4) การคาดประมาณ
ปริมาณการใช้ปรอท
และคนงานเหมืองแร่
ทองคําขนาดเล็กใน
ประเทศของตน 
5) แผนกลยุทธ์เพือ่ใน
การสนับสนุนการลด
การปลดปล่อย การ
สัมผสัปรอทจากการ
ทําเหมืองทองคํา
ขนาดเลก็ รวมถึง
วิธีการที่ไมต่้องใช้
ปรอท 
6) แผนกลยุทธใ์นการ
จัดการการค้าปรอท 
และการป้องกันการ
ผันเอาปรอทและ
สารประกอบปรอท
จากในประเทศและ
ต่างประเทศมาใช้ใน
กิจการเหมืองแร่
ทองคําขนาดเล็ก 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม หน่วยงานรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจ (รองรับอนุสัญญามินามาตะ) หมายเหต ุ

7) แผนกลยุทธ์
เกี่ยวกับผู้มีสว่นได้
ส่วนเสียเพื่อพัฒนา
และการปฏิบัตติาม
แผนจดัการระดับชาติ 
8) แผนกลยุทธด์้าน
สาธารณสุขเกี่ยวกบั
การได้รับสัมผสัปรอท
ของคนงานเหมืองแร่
ทองคําขนาดเล็กและ
ผู้เกี่ยวข้อง  
9) แผนกลยุทธก์าร
ป้องกันการได้รับ
สัมผสัของประชาชนที่
มีความเสี่ยงสงู 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เด็กและสตรวีัยเจริญ
พันธุ์ และสตรมีีครรภ์
ที่มีการใช้ปรอทใน
กิจการการทําเหมอืง
แร่ทองคําขนาดเลก็ 
10) กําหนดเวลาใน
การปฏิบัติตามแผน
จัดการระดับชาต ิ
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม หน่วยงานรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจ (รองรับอนุสัญญามินามาตะ) หมายเหต ุ

ข้อ 8 การปลดปล่อย
แหลง่กําเนิดตามรายการที่ระบุไวใ้น
ภาคผนวก ดี ได้แก่ 

8(1) , 8(2) การควบคุม และลดการปลดปล่อยปรอทและ
สารประกอบปรอทสู่บรรยากาศ (หากเป็นไปได้) 
ในรูปของ “ปรอทโดยรวม (Total mercury)” 
ผ่านมาตรการควบคุมการปลดปล่อยปรอทสู่
บรรยากาศจากแหล่งกําเนิดประเภท point 
sources ตามรายการแหล่งกําเนิดที่ระบุไว้ใน
ภาคผนวก ดี ตราบเท่าที่เกณฑ์ดังกล่าวจะยังคง
บังคับใช้สําหรับทุกประเภท อย่างน้อยที่สุด คือ 
ร้อยละ 75 ของการปลดปล่อยจากประเภท
นั้น ๆ  

กรมโรงงานอุตสาหกรรม
กรมควบคุมมลพิษ 
 

- กํากบั ดูแล เพื่อควบคุม และลดการปลดปล่อย
ปรอทและสารประกอบปรอทจากแหล่งกําเนิด
จากอุตสาหกรรมสู่บรรยากาศ 
 

1.โรงไฟฟา้ที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลงิ  

2.โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหิน
เป็นเชื้อเพลิง 

 

3.กระบวนการถลงุและอบแร่ ที่ใช้ใน
กระบวนการผลิตโลหะที่ไม่ใช่เหล็ก 

 

4.เตาเผาขยะ  

5.โรงงานผลติปูนซีเมนต์  

แหลง่กําเนิดตามรายการที่ระบุไวใ้น
ภาคผนวก ด ี

8(3) แหล่งที่มีการปลดปล่อยปรอทแหล่งเดิม
1. ภาคีต้องดําเนินมาตรการเพื่อควบคุม 

และอาจเตรียมแผนจัดการระดับชาติ 
เพื่อใช้กับแหล่งกําเนิดอยู่กับที่ ตาม
รายการที่ระบุไว้ในภาคผนวก ดี 

2. เสนอแผนแก่ที่ประชุมรัฐภาคีฯ ภายใน 
4 ปี หลังจากอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ 

โดยแผนจัดการระดับชาติ จะมีการกําหนด
มาตรการควบคุมการปลดปล่อยปรอท การ
ตั้งเป้าหมายที่คาดหวัง จุดมุ่งหมาย และ
ผลลัพธ์ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม,
กรมควบคุมมลพิษ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกับแหล่งที่
มีการปลดปล่อยปรอทตาม
อนุสัญญามินามาตะฯ 

- หามาตรการเพื่อควบคุมที่เหมาะสม
- เตรียมจัดทําจดัการระดับชาติ เพื่อใช้กับ

แหลง่กําเนิดอยู่กบัที่ ตามรายการที่ระบุไว้ใน
ภาคผนวก D และเสนอที่ประชุมรัฐภาคีฯ 
ภายใน 4 ปี หลังจากอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม หน่วยงานรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจ (รองรับอนุสัญญามินามาตะ) หมายเหต ุ

 8(4) 
 

แหลง่ที่มีการปลดปล่อยปรอทแหล่งใหม ่
1. ภาคีฯ จะต้องใช้แนวทางดา้นเทคนคิที่

ดีที่สุดที่มีอยู่ (BAT) และแนวการ
ปฏิบัติดา้นสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สดุ (BEP) 
ตามความเหมาะสม เพื่อควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอท 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม,
กรมควบคุมมลพิษ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกับแหล่งที่
มีการปลดปล่อยปรอทตาม
อนุสัญญามินามาตะฯ 
 

- เพื่อกําหนดแนวทางดา้นเทคนิคที่ดีที่สุดที่มีอยู่
(BAT) และแนวการปฏิบัติดา้นสิง่แวดล้อมที่ดี
ที่สุด (BEP) ตามความเหมาะสม เพือ่ควบคุม
การปลดปล่อยปรอท 

- รวมแหลง่กําเนิดไว้ในแผนระดับชาติ และ
ดําเนินมาตรการให้สอดคล้องกับข้อ 8(5) 

- กําหนดแนวทางและจัดทําทําเนียบการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่เกี่ยวข้อง 
ใหส้อดคล้องตามอนุสัญญาฯ 

 8(5) สําหรบัแหลง่กาํเนิดที่มีอยู่
ภาคีตอ้งจดัการรวมแหล่งกําเนิดไวใ้นแผน
ระดับชาติ และดาํเนินมาตรการอย่างน้อย 1 
มาตรการ 
1. เป้าหมายเชิงปรมิาณที่เป็นไปได ้
2. การใช้กลยุทธ์การควบคุมสารพิษหลาย

ชนิด 
3. มาตรการทางเลอืกในการลดการ

ปลดปลอ่ยปรอท 

 8(6) อาจใช้มาตรการเดียวกันในทุกแหล่งที่มีการ
ปลดปล่อยปรอทแหล่งเดิม หรืออาจใช้
มาตรการที่แตกต่างกันในแต่ละแหล่งกําเนิด 
โ ด ย ม า ต ร ก า ร ที่ นํ า ไ ป ใ ช้ จ ะ ต้ อ ง มี
ความก้าวหน้าในการลดการปลดปล่อย
ปรอทเมื่อเวลาผ่านไป 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม หน่วยงานรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจ (รองรับอนุสัญญามินามาตะ) หมายเหต ุ

 8(7) 
 

ต้องจัดทําทําเนียบการปลดปล่อยปรอทจาก
แหล่งกําเนิดที่เกี่ยวข้อง 

 8(8) 
 
 
 
 
 

8(9) 
 

ที่ประชุมรัฐภาคีฯ จะต้องรับรองและปรับปรุง
ข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน สําหรับ 
1. แนวทางด้าน BAT และ BEP ที่คํานึงถึง
ความแตกต่างระหว่างแหล่งกําเนิดเดิมและ
แหล่งกําเนิดใหม่  
2. แนวทางการควบคุมและการลดการ
ปลดปล่อยปรอทสําหรับแหล่งกําเนิดเดิม 
โดยเฉพาะแนวทางการกําหนดเป้าหมาย (goal) 
และการกําหนดค่า emission limit value 
และต้องรับรอง 
(1) แนวทางการกําหนดขนาดของแต่ละ
แหล่ งกํ าเนิดที่มีการปลดปล่อยปรอทสู่
บรรยากาศที่อนุสัญญาฯ จะมีผลใช้บังคับ และ 
(2) วิธีการในการจัดทําทําเนียบการปลดปล่อย
ปรอทจากแหล่งกําเนิดที่เกี่ยวข้องดังกล่าว
โดยเร็วที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ 

 8(11) ภาคีต้องจัดทํารายงานเสนอต่อที่ประชุมรัฐ
ภาคีเกี่ยวกับข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ 
และการนําไปปฏิบัติ 
 

หน่วยงานที่เป็นหน่วยงาน ศูนย์
ประสานงาน (Focal Point )  
ของอนุสญัญามินามาตะฯ 

- ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเพือ่จัดทํา
รายงานเสนอต่อที่ประชุมรัฐภาคีเกี่ยวกับข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องกบัมาตรการ และการนําไปปฏิบัติ
ใหส้อดคล้องตามอนุสัญญาฯ 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  
(วรรคที่) 
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ข้อ 9 การปล่อย 
 9(3) ภา คีต้ อ งจํ าแนกแหล่ งกํ า เ นิดอ ยู่กั บ ที่

ที่เกี่ยวข้อง 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม
 

- กํากบั ดูแล เพื่อควบคุม และลดการปล่อย
ปรอทและสารประกอบปรอทจากแหล่งกําเนิด
จากอุตสาหกรรมสู่น้ําและดิน 

  ท้องถิ่น/องค์กรปกครองท้องถิ่น - กํากบั ดูแล เพื่อควบคุม และลดการปล่อย
ปรอทและสารประกอบปรอทจากแหล่งกําเนิด
ชุมชนสู่น้ําและดิน 

 9(4) ภาคีต้องดําเนินมาตรการเพื่อควบคุม และ
อาจเตรียมแผนจัดการระดับชาติในการ
กําหนดมาตรการเพื่อควบคุมการปล่อย 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม
ท้องถิ่น/องค์กรปกครองท้องถิ่น 
และหน่วยงานที่เกีย่วข้องกับ
การปล่อยปรอทสูแ่หลง่น้ําและ
ดินตามอนุสญัญามินามาตะฯ 

- เพื่อหามาตรการเพื่อควบคุมที่เหมาสะม
- กําหนดแนวทางดา้นเทคนิคที่ดีที่สุดที่มีอยู่ 

(BAT) และแนวการปฏิบัติดา้นสิง่แวดล้อมที่ดี
ที่สุด (BEP) ตามความเหมาะสม เพือ่ควบคุม
การปล่อยปรอท 

- กําหนดแนวทางและจัดทําทําเนียบการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่เกี่ยวข้อง 
ใหส้อดคล้องตามอนุสัญญาฯ 

- เตรียมจัดทําแผนจัดการระดับชาติ เพื่อใช้กับ
แหลง่กําเนิดอยู่กบัที่ และเสนอที่ประชุมรัฐ 
ภาคีฯ  

 9(5) ต้องมีมาตรการอยา่งน้อยหนึ่งมาตรการฯ 
หรือมากกว่า ตามสมควร คือ  
1. ค่าขีดจาํกัดการปล่อยเพื่อควบคุม และ

หากเป็นไปได้ ลดการปล่อยจาก
แหลง่กําเนิดที่เกี่ยวข้อง  

2. การใช้แนวทางดา้นเทคนิคที่ดีที่สุดที่มี
อยู่ และแนวปฏิบตัิด้านสิ่งแวดลอ้มที่ดี
ที่สุด เพื่อควบคุมการปล่อยจาก
แหลง่กําเนิดที่เกี่ยวข้อง  

3. กลยุทธ์การควบคุมสารมลพิษหลาย
ชนิด ซึ่งจะใหป้ระโยชน์ร่วมกับการ
ควบคุมการปล่อยปรอท  

4. มาตรการอื่น ๆ ในการลดการปล่อย
จากแหล่งกาํเนิดที่เกี่ยวข้อง 
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 9(6) ภาคีต้องจัดทําทําเนียบการปล่อยปรอทจาก
แหล่งกําเนิดที่เกี่ยวข้อง 

 9(7) ที่ประชุมรัฐภาคีฯ จะต้องรับรองและปรับปรงุ
ข้อมูลให้เป็นปัจจุบนัสําหรับ 
1.  แนวทางด้าน BAT และ BEP ที่คํานึงถึง

ความแตกตา่งระหว่างแหล่งกาํเนิดเดมิ
และแหล่งกาํเนิดใหม ่ 

2. วิธีการในการจัดทําทําเนียบการปล่อย
ปรอทจากแหล่งกําเนิดที่เกี่ยวข้อง
ดังกลา่วโดยเรว็ที่สดุเท่าที่เป็นไปได ้

 9(8) ต้องรายงานความคบืหน้าในการลดและเลิก
การปล่อยปรอทสู่แหล่งน้ํา และดิน ตามข้อ 21 
(การจดัทํารายงาน) โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับการจาํแนกแหล่งกําเนิดประเภท 
point sources มาตรการในการควบคุมและ
การลดการปล่อยปรอท และข้อมลูการจัดทํา
ทําเนียบปรอทจากแหลง่กําเนิดที่มีการปล่อย
อย่างมีนัยสาํคัญ 

หน่วยงานที่เป็นหน่วยงาน ศูนย์
ประสานงาน (Focal Point )  
ของอนุสญัญามินามาตะฯ 

- ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง เพือ่จัดทํา
รายงานความคืบหน้าในการลดและเลิกการปล่อย
ปรอทสู่แหล่งน้ํา และดินให้สอดคล้องตาม
อนุสัญญาฯ 
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ข้อ 10 การกักเกบ็ชั่วคราวของปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่ไม่ใช่ของเสียปรอท
 10(1) ใช้กับการเก็บกักปรอทและสารประกอบปรอทตาม

คําจํากัดความภายใต้ข้อ 3 แต่ไม่ครอบคลุมถึงกาก
ของเสียปรอทตามบทนิยามที่มีการระบุในข้อ 11 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม - กํากบั ดูแล สาร Mercury (วัตถุอนัตรายชนิดที่ 
3) สาร Mercury (II) oxide (วัตถุอนัตรายชนิด
ที่ 3) สาร Mercury (II) sulfide (วัตถุอันตราย
ชนิดที่ 3) เพื่อควบคุม การเก็บกักปรอทที่ไม่ใช
ของเสียปรอทแบบชั่วคราวอย่างเปน็มิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

  สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา  

- กํากบั ดูแล สาร Mercury (I) chloride หรือ 
calomel (วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 เพื่อควบคุม 
การเก็บกกัปรอทที่ไม่ใชของเสียปรอทแบบ
ชั่วคราวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

  กรมวิชาการเกษตร และ 
สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา 

- กํากบั ดูแล สาร Mercury compounds (วัตถุ
อันตรายชนิดที่ 4) เพื่อควบคุม การเก็บกัก
ปรอทที่ไม่ใชของเสียปรอทแบบชั่วคราวอย่าง
เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อมในเงื่อนไขสําหรับ
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในบา้นเรือนหรือทางสาธารณสุข
ที่นํามาใช้เพื่อประโยชน์แก่การระงับ ป้องกัน 
ควบคุม ไล่ กาํจัดแมลง  กาํจดัเชื้อรา และสัตว์
อื่น 

 10(2) ใ ช้มาตรการเพื่ อประกันว่ าการกักเก็บ
ชั่วคราวของปรอทและสารประกอบปรอท
ดังกล่าวเพื่อการใช้ที่ได้รับอนุญาตแก่ภาคี
ภายใต้อนุสัญญานี้ ได้ดําเนินการในลักษณะ
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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 10(3) ที่ประชุมรัฐภาคีจะต้องรองรับแนวทาง
เกี่ยวกับการเก็บกักปรอท โดยคํานึงถึง
แนวทางภายใต้อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการ
ควบคุม เคลื่อนย้ายของเสียอันตรายข้าม
แดนและการกําจัด 

 10(4) ภาคีต้องให้ความร่วมมือกับภาคีสมาชิกอื่น
ตามความเหมาะสม เพื่อพัฒนาศักยภาพการ
เก็บกักปรอท 

ข้อ 11 ของเสียปรอท
ของเสียปรอท หมายถึง สารหรือวัตถุที่    
1. ประกอบด้วยปรอทหรือ

สารประกอบปรอท 
2. มีการเติมปรอทหรือสารประกอบ

ปรอท หรือ 
3. ปนเปื้อนปรอทหรือสารประกอบ

ปรอท 
ในปริมาณที่สูงกว่าระดับที่จะรับได้ที่
เกี่ยวข้อง ตามที่กําหนดโดยที่ประชุมรัฐ
ภาคี  โดยร่ วมมื อกั บหน่ วยงานที่
เกี่ยวข้องภายใต้อนุสัญญาบาเซลฯ ใน
ลักษณะที่สอดคล้องกัน ที่ถูกกําจัด หรือ
มีเจตนาที่จะกําจัด หรือต้องกําจัดโดย
บทบัญญัติของกฎหมายแห่งชาติหรือ
โดยอนุสัญญานี้ คํานิยามนี้ไม่รวมถึง

11(3 (a)) และ 
11(3 (b)) 

ภาคีต้องดาํเนินมาตรการกับของเสียปรอท 
เพื่อ 
1. ให้การจัดการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(คํานึงถึงอนุสัญญาบาเซลฯ) 
2. การฟื้นฟู การนํากลับมาใช้ใหม่ การฟื้น

สภาพ หรือการใช้ซ้ําโดยตรง ตอ้งไดร้ับ
อนุญาตภายใต้อนุสัญญานี้เท่านั้น 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม
 

- กํากบั ดูแล เพื่อควบคุมให้มกีารดําเนิน
มาตรการกับของเสียปรอท (จากอุตสาหกรรม) 
เพื่อ 

o ให้การจัดการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(คํานึงถึงอนุสัญญาบาเซลฯ) 

o การฟื้นฟ ูการนํากลับมาใช้ใหม่ การ
ฟื้นสภาพ หรือการใช้ซ้ําโดยตรง 
ต้องได้รบัอนุญาตภายใต้อนุสัญญานี้
เท่านั้น 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 

- กํากบั ดูแล เพื่อควบคุมให้มกีารดําเนิน
มาตรการกับของเสียปรอท (จากชุมชน) เพื่อ 

o ให้การจัดการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(คํานึงถึงอนุสัญญาบาเซลฯ) 

o การฟื้นฟ ูการนํากลับมาใช้ใหม่ การ
ฟื้นสภาพ หรือการใช้ซ้ําโดยตรง 



3-110                                              รายงานฉบับสมบูรณ์  

 

 

แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม หน่วยงานรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจ (รองรับอนุสัญญามินามาตะ) หมายเหต ุ

เปลือกดิน หินทิ้ง และกากตะกอนจาก
การทําเหมืองแร่ ยกเว้นของเสียจาก
เหมืองแร่ปรอทเว้นแต่ของเสียนั้นมี
ปรอทและสารประกอบปรอทเกินกว่า
ระดับที่จะรับได้ตามที่กําหนดโดยที่
ประชุมรัฐภาคี 

ต้องได้รบัอนุญาตภายใต้อนุสัญญานี้
เท่านั้น 

 กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะศูนย์
ประสานงานอนุสญัญาบาเซลฯ 

- กํากบั ดูแล เพื่อควบคุมให้มกีารดําเนิน
มาตรการกับของเสียปรอท โดยคํานึงถึง
อนุสัญญาบาเซลฯ 

 11(3 (c)) การขนส่ง และการเคลื่อนย้ายของเสียปรอท
ข้ามแดนระหว่างประเทศ 
1. สําหรับภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซลฯ 

: ต้องไม่มีการเคลื่อนย้ายของเสียข้าม
แดนระหว่ างประเทศยกเว้น เพื่ อ
วัตถุประสงค์ในการกําจัดที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

2. สําหรับประเทศที่ไม่ใช่ภาคีสมาชิก
อนุสัญญาบาเซลฯ : สามารถขนส่ง
ข อ ง เ สี ย ไ ด้  ห า ก ต้ อ ง คํ า นึ ง ถึ ง
กฎระเบียบ  มาตรฐาน และความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ 

กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะศูนย์
ประสานงานอนุสญัญาบาเซลฯ 
ร่วมกบักรมโรงงานอุตสาหกรรม 

- ประสานกับกรมโรงงาน เพื่อกาํกับ ดแูล เพื่อ
ควบคุมให้การขนส่ง และการเคลื่อนย้ายกาก
ของเสียปรอทขา้มแดนระหวา่งประเทศ เป็นไป
ตามอนุสัญญา โดยคํานึงถึงอนุสญัญาบาเซลฯ 

 11(5) ภาคีต้องส่งเสริมความร่วมมือกับภาคีสมาชิก
อื่น และหน่วยงานอื่นๆตามความเหมาะสม 
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ข้อ 12 พื้นที่ปนเปื้อน
 12(1) ภาคีต้องพยายามพัฒนากลยุทธ์ เพื่อระบุและ

ประ เมิ น พื้ น ที่ ที่ ปน เปื้ อนปรอท  หรื อ
สารประกอบปรอท 

กรมควบคุมมลพิษ  - พัฒนากลยุทธ์ เพือ่ระบุและประเมนิพื้นที่ที่
ปนเปื้อนปรอท หรือสารประกอบปรอท 
สอดคล้องกับอนุสญัญาฯ 

 12(2) การกระทําใด ๆ เพือ่การลดความเสี่ยงในพื้นที่
ที่ปนเปื้อนปรอท การประเมินความเสีย่งต่อ
สุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดลอ้มจาก
ปรอทหรือสารประกอบปรอทในพื้นที่ดังกลา่ว 
จะต้องดาํเนินการในลักษณะที่เป็นมติรต่อ
สิ่งแวดล้อมโดยผสมผสานตามความเหมาะสม 

 12(3) ที่ประชุมรัฐภาคีตอ้งรับรองแนวทางการ
จัดการพื้นที่ปนเปือ้น ดังนี้ 
1. การระบแุละประเมินพื้นที่ที่ปนเปื้อน 
2. การมสี่วนร่วมของประชาชน 
3. การประเมินความเสี่ยงต่อสขุภาพ

อนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 
4. ทางเลือกในการจดัการความเสี่ยงของ

พื้นที่ปนเปื้อน 
5. กาตรวจสอบผลลพัธ ์

 12(4) ภาคีต้องให้ความรว่มมือในการจดัการ และ
บําบัดพื้นที่ที่ปนเปื้อนตามความเหมาะสม 
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ข้อ 13  ทรัพยากรและกลไกทางการเงิน     
 13(1) แต่ละภาคีจะต้องจัดเตรียม ทรัพยากรในการ

ดําเนินกจิกรรมที่ต้องปฏิบตัิตามให้
สอดคล้องกับอนุสญัญาฉบบันี้ สอดคล้องกับ
นโยบายของประเทศ การลําดบัความสําคัญ 
การวางแผนและโครงการ ภายใต้ขีด
ความสามารถ 

หน่วยงานที่เป็นหน่วยงาน ศูนย์
ประสานงาน (Focal Point )  
ของอนุสญัญามินามาตะฯ 

- ติดตามความคืบหน้าของรายละเอียดและ
เงื่อนไขแหล่งเงินทุนและกลไกต่างๆ  

- ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเตรียมการ
ขอรับความช่วยเหลือทางด้านเงินทุน หาก
จําเป็น 

ข้อ 14 การเสริมสร้างขีดความสามารถ ความช่วยเหลือด้านวิชาการและการถ่ายทอดเทคโนโลย ี    
 14(1) ภาคีจะต้องรว่มมอืเพื่อให้ความช่วยเหลือใน

การเสริมสร้างขีดความสามารถอย่าง
ทันเวลาและเหมาะสมทางดา้นเทคนิค 
ภายใต้ขีดความสามารถของตนในการพัฒนา
ประเทศภาคี 

หน่วยงานที่เป็นหน่วยงาน ศูนย์
ประสานงาน (Focal Point )  
ของอนุสญัญามินามาตะฯ 

- ติดตามความคืบหน้าของรายละเอียดและ
เงื่อนไขของการใหค้วามช่วยเหลือทางด้าน
เทคนิคและการถ่ายโอนเทคโนโลยี  

- ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเตรียมการ
ขอรับความช่วยเหลือทางด้านเทคนคิและการ
ถ่ายโอนเทคโนโลยี หากจําเป็น  14(2) การเสริมสร้างขีดความสามารถและการช่วยเหลือ

ทางดา้นเทคนิควิชาการ จะดําเนินการผา่นการ
เตรียมการในระดับภูมิภาค ภูมิภาคย่อยและ
ระดับชาติ รวมทั้งศูนย์ระดับภูมิภาคและภูมิภาค
ย่อยที่มีอยู่ ด้วยวิธกีารแบบพหุภาคีและทวิภาคี
อื่น  ๆการเป็นพันธมติร รวมทั้งการรว่มมอืกับ
ภาคเอกชน การรว่มมือและการประสานงานผา่น
ข้อตกลงพหุภาคีสิ่งแวดลอ้มดา้นสารเคมีและของ
เสีย เพื่อให้เกดิการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ช่วยเหลือทางด้านเทคนิคและการส่งมอบ 
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 14(3) ภาคีประเทศที่พัฒนาและและภาคีอืน่ๆ ที่มี
ขีดความสามารถเพียงพอ จะต้องส่งเสริม
และอํานวยความสะดวก สนับสนุน 
ภาคเอกชน และผูม้ีส่วนได้สว่นเสียที่
เกี่ยวข้องอื่น ๆ ตามความเหมาะสม โดยการ
พัฒนา การถ่ายโอน การกระจาย และการ
การเข้าถึงเทคโนโลยีทางเลอืกใหม่ที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมให้กับประเทศภาคีกาํลัง
พัฒนา เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถใหม้ี
ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิตามอนุสญัญานี้ 

 14(5) ที่ประชุมรัฐภาคีจะต้องให้คําแนะนําเกี่ยว
วิธีการเสริมสรา้งขีดความสามารถ การ
ช่วยเหลือด้านเทคโนโลยี และการถ่ายโอน
เทคโนโลยีที่อาจจะมากขึ้นต่อไป ภายใต้ข้อนี้ 

ข้อ 16 ประเด็นดา้นสุขภาพ    
 16(1) ภาคีจะสนับสนุนให้ 

• ส่งเสรมิการพัฒนาและนําไปปฏิบัติ
ตามกลยุทธ์ และโครงการเพื่อระบุและ
การปอ้งกันความเสี่ยงของประชากร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากรที่มีความ
เสี่ยง และอาจรวมถึงการใช้แนวทาง
ทางดา้นวิทยาศาสตร์สุขภาพที่
เกี่ยวข้องกับการได้รับสมัผสักับปรอท
และสารประกอบปรอท  

หน่วยงานที่เป็นหน่วยงาน ศูนย์
ประสานงาน (Focal Point )  
ของอนุสญัญามินามาตะฯ 

- ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ
o ส่งเสรมิการพัฒนาและนําไปปฏิบัติตามกล

ยุทธ์ และโครงการเพื่อระบุและการ
ป้องกันความเสี่ยงของประชากร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากรที่มีความเสี่ยง 
และอาจรวมถึงการใช้แนวทางทางด้าน
วิทยาศาสตร์สุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการ
ได้รับสมัผสักับปรอทและสารประกอบ
ปรอท  
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• ตั้งเป้าหมายเพื่อการลดการได้รบัสัมผัส
กับปรอทตามความเหมาะสม และการ
ให้การศึกษากบัประชาชน พร้อมกบั
การมสี่วนร่วมของของหน่วยงาน
ทางด้านสาธารณสขุและหน่วยงานอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

• ส่งเสรมิการพัฒนาและการนําไปปฏิบัติ
ตามในการศึกษาวทิยาศาสตร์พื้นฐาน
และแผนการป้องกันเกี่ยวกบัอาชีพที่
ได้รับสมัผสัปรอทและสารประกอบ
ปรอท 

• ส่งเสรมิการบรกิารทางดา้นสุขภาพที่
เหมาะสม การปอ้งกัน รักษา และดแูล
ประชากรที่ได้รบัผลกระทบจากการ
ได้รับสมัผสักับปรอทและสารประกอบ
ปรอท 

• สร้างและเสริมสรา้งความเข้มแข็งตาม
ความเหมาะสม เกี่ยวกับสถาบันและ
ขีดความสามารถระดับมืออาชีพ เพือ่
การปอ้งกัน การวนิิจฉัย การรกัษาและ
การตรวจติดตามของความเสี่ยงตอ่
สุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการได้รับสมัผสั
ปรอทและสารประกอบปรอท 

o ตั้งเป้าหมายเพื่อการลดการได้รบัสัมผัสกบั
ปรอทตามความเหมาะสม และการให้
การศึกษากบัประชาชน พร้อมกบัการมี
ส่วนรว่มของของหน่วยงานทางดา้น
สาธารณสุขและหน่วยงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 

o ส่งเสรมิการพัฒนาและการนําไปปฏิบัติ
ตามในการศึกษาวทิยาศาสตร์พื้นฐานและ
แผนการป้องกันเกีย่วกับอาชีพที่ได้รบั
สัมผสัปรอทและสารประกอบปรอท 

o ส่งเสรมิการบรกิารทางดา้นสุขภาพที่
เหมาะสม การปอ้งกัน รักษา และดแูล
ประชากรที่ได้รบัผลกระทบจากการได้รับ
สัมผสักับปรอทและสารประกอบปรอท 

o สร้างและเสริมสรา้งความเข้มแข็งตาม
ความเหมาะสม เกี่ยวกับสถาบันและขีด
ความสามารถระดับมืออาชีพ เพื่อการ
ป้องกัน การวินิจฉยั การรกัษาและการ
ตรวจติดตามของความเสี่ยงต่อสุขภาพที่
เกี่ยวข้องกับการได้รับสมัผสัปรอทและ
สารประกอบปรอท 
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ข้อ 17 การแลกเปลีย่นข้อมูล 
 17(1) ภาคีจะต้องอํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยน

(1) ข้อมูลทางด้านวิทยาศาสตร์ ด้านเทคนิค ด้าน
เศรษฐกิจ และด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปรอท
และสารประกอบปรอท รวมทั้งข้อมูลทางพิษวิทยา 
ข้อมูลพิษวิทยาระบบนิเวศ และข้อมูลเกี่ยวกับ
ความปลอดภัย 
(2) ข้อมูลเกี่ยวกับกับการลดและการเลิกการผลิต 
การใช้ การค้า การปลดปล่อยปรอทและ
สารประกอบปรอท 
(3) ข้อมูลทางด้านเทคนิควิชาการและทางเลือกใน
เชิงเศรษฐศาสตร์ที่สามารถปฏิบัติได้จริง 

• ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ 

• กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทหรือ
สารประกอบปรอท 

• กิจกรรมหรือกระบวนการที่มีการปลดปลอ่ย
ปรอทหรือสารประกอบปรอท 

(4) ข้อมูลทางระบาดวิทยาที่เกี่ยวข้องกับ
ผลกระทบทางด้านสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการได้รับ
สัมผัสกับปรอทและสารประกอบปรอท โดยการ
ทํางานร่วมกันอย่างใกล้ชิดกับองค์การอนามัยโลก 
และองค์กรอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องตามความเหมาะสม 

หน่วยงานที่เป็นหน่วยงาน ศูนย์
ประสานงาน (Focal Point )  
ของอนุสญัญามินามาตะฯ 

- ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่ออาํนวยความ
สะดวกในการแลกเปลี่ยนข้อมลูตามที่ตามที่
อนุสัญญาระบุ 
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17(4) ภาคีจะตอ้งจัดตั้งศูนย์ประสานงานระดับชาติ
เพื่อการแลกเปลี่ยนข้อมลูภายใตอ้นุสญัญานี้ 
รวมทั้งให้ข้อมลูเกี่ยวกบัการยินยอมจากภาคีผู้
นําเข้าภายใต้ข้อ 3 

ข้อ 18 การเผยแพร่ข้อมูล ความตระหนัก และการศึกษา    
 18(1) แต่ละภาคีจะต้องมีขอบเขตความสามารถที่

จะต้องส่งเสริมและอํานวยความสะดวก  
1 การให้ข้อมูลกับสาธารณชน 
2 การให้การศึกษา การฝึกอบรม และการ
ตระหนักของประชาชนทั่วไป เกี่ยวกับ
ผลกระทบของการได้รับสัมผัสกับปรอทและ
สารประกอบปรอทต่อสุขภาพของมนุษย์
และสิ่งแวดล้อม ร่วมกับหน่วยงานระหว่าง
รัฐบาลและองค์กรเอกชน และประชากรที่มี
ความเสี่ยง ตามความเหมาะสม 

หน่วยงานที่เป็นหน่วยงาน ศูนย์
ประสานงาน (Focal Point )  
ของอนุสญัญามินามาตะฯ 

- ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อสง่เสริมและ
อํานวยความสะดวกในการการเผยแพร่ข้อมลู 
ความตระหนักและการศึกษาเกี่ยวกบั
ผลกระทบของการได้รับสัมผสักบัปรอทและ
สารประกอบปรอทต่อสุขภาพของมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม รว่มกบัหน่วยงานระหวา่งรัฐบาล
และองค์กรเอกชน และประชากรที่มคีวามเสี่ยง 
ตามความเหมาะสม 

 

 18(2) แต่ ละภา คีจะต้ อ ง ใ ช้กล ไก ที่มี อ ยู่หรื อ
พิจารณาถึงการพัฒนากลไกต่างๆ อาทิ 
ทํ า เ นี ยบกา รปลดปล่ อ ยส า รมล พิษสู่
สิ่งแวดล้อม (Pollutant Release and 
Transfer Register) เพื่อรวบรวมและ
เผยแพร่ข้อมูลต่างๆ ในการประมาณการ
ปริมาณปรอทและสารประกอบปรอทที่ถูก
ปล่อยออก ปลดปล่อย หรือกําจัดที่เกิดขึ้น
จากกิจกรรมของมนุษย์ต่อปี 
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ข้อ 19 การวิจัย การพัฒนาและการติดตามตรวจสอบ    
 19(1) ภาคีจะต้องพยายามให้ความร่วมมือเพื่อการ

พั ฒ น า แ ล ะ ป รั บ ป รุ ง  โ ด ย คํ า นึ ง ถึ ง
สภาวะการณ์และขีดความสามารถ 

• ทําเนียบการใช้ การบริโภค และการ
ปลดปล่อยปรอทและสารประกอบ
ปรอทโดยมนุษย์ สู่บรรยากาศ แหล่ง
น้ํา และดิน 

• การสร้างแบบจําลองและการติดตาม
ตรวจสอบตัวแทนทางภูมิศาสตร์ของ
ระดับปรอทและสารประกอบปรอทใน
ประชากรกลุ่มเสี่ยงและตัวกลางใน
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ่งมีชีวิตในน้ํา เช่น 
ปลา สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมทางทะเล 
(Marine mammal) เต่าทะเล และนก 
ตลอดจนการร่วมมือกันในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลตัวอย่างที่เกี่ยวข้องตาม
ความเหมาะสม 

หน่วยงานที่เป็นหน่วยงาน ศูนย์
ประสานงาน (Focal Point )  
ของอนุสญัญามินามาตะฯ 

- ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อการวจิัย การ

พัฒนาและการตรวจสอบที่ระบุตามอนุสัญญาฯ 

 

 19(2) ภาคีจะต้องสร้าง เครือข่ายการติดตาม
ตรวจสอบที่มีอยู่และโครงการศึกษาวิจัยตาม
ความเหมาะสม 
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ข้อ 20 แผนอนุวัติการ    
 20(1) แต่ละภา คีอาจดํ า เ นินการต่อจากการ

ประเมินเบื้องต้นในการพัฒนาและวางแผน
อ นุ วั ติ ก า ร โ ด ย คํ า นึ ง ถึ ง ส ภ า ว ก า รณ์
ภายในประเทศ เพื่อให้เป็นไปตามข้อบังคับ
ภายใต้อนุสัญญานี้ และส่งให้กับสํานัก
เลขาธิการโดยเร็วที่สุดหลังจากที่แผนถูก
พัฒนาขึ้น 

หน่วยงานที่เป็นหน่วยงาน ศูนย์
ประสานงาน (Focal Point )  
ของอนุสญัญามินามาตะฯ 

- ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพฒันาและ

วางแผนอนุวัติการเพื่อให้เป็นไปตามข้อบังคับ

ภายใต้อนุสัญญา 

 

 20(2) แต่ละภาคีอาจทบทวนและปรับปรุงแผนอนุ
วัติการให้มีความทันสมัย  โดยคํานึง ถึง
สถานการณ์แวดล้อมภายในประเทศ และ
อ้างอิงจากแนวทางจากที่ประชุมรัฐภาคีและ
แนวทางอื่นที่เกี่ยวข้อ 

 20(3) ภาคีควรจะปรึกษาผู้มีส่วนที่เกี่ยวข้องภายใต้
การดําเนินงาน เพื่ออํานวยความสะดวกใน
การพัฒนา การนําไปปฏิบัติ ทบทวนและ
ปรับปรุงแผนอนุวัติการให้ทันสมัย 

 20(4) ภาคีอาจประสานงานเกี่ยวกับแผนระดับ
ภูมิภาคเพื่ออํานวยความสะดวกในการนําไป
ปฏิบัติตามอนุสัญญานี้ 
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แหล่งกาํเนิดที่มีผลบังคับใช้ ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณทีี่ต้องปฏิบัติตาม หน่วยงานรับผิดชอบ บทบาท ภารกิจ (รองรับอนุสัญญามินามาตะ) หมายเหต ุ

ข้อ 21  การรายงานข้อมูล    
 21(1) แต่ละภาคีจะต้องรายงานต่อที่ประชุมรัฐภาคี

ผ่านสํานักเลขาธิการเกี่ยวกับมาตรการต่างๆ 
ที่ได้ดําเนินการตามข้อกําหนดของอนุสัญญา
ฉบับนี้ และความมีประสิทธิผลของมาตรการ
ต่างๆ  

หน่วยงานที่เป็นหน่วยงาน ศูนย์
ประสานงาน (Focal Point )  
ของอนุสญัญามินามาตะฯ 

- ประสานกรมโรงงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อกําหนดกาํหนดแนวทางและจัดทํารายงาน 

ใหส้อดคล้องตามอนุสัญญาฯ 

 

 21(2) แต่ละภาคีจะต้องรวบรวมข้อมูลเพื่อรายงาน
ตามที่ระบุไว้ในข้อ 3, 5, 7, 8 และ 9 ของ
อนุสัญญานี้  

 21(3) ในการประชุมรั ฐภาคีสมัยแรกจะต้อง
พิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับระยะเวลาและ
รูปแบบของรายงานที่จะปฏิบัติตาม โดยภาคี
ต้องคํานึงถึงความเข้ากันได้ของการรายงาน
ร่ วมกับอนุสัญญาอื่ นๆ  ที่ เกี่ ยว ข้องกับ
สารเคมีและของเสีย 

 

 



 

 

บทท่ี 4 
 

นโยบาย กฎหมายและระเบียบข้อบงัคับที่เกีย่วข้องกับปรอท 



บทท่ี 4  
นโยบาย กฎหมายและระเบียบข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับปรอท 

 
 

4.1  นโยบายที่เก่ียวข้องกับปรอท 
ความสอดคล้องของอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอทกับนโยบายสําคัญของประเทศ มีดังน้ี  

1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25501 

ตามบทบัญญัติในแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ส่วนที่ 4 แนวนโยบายด้านศาสนา สังคม 
การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม มาตรา 80 ข้อ (2) เรื่องการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา
ระบบสุขภาพ โดยการจัดและสง่เสริมให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุข รวมทั้งส่งเสริมให้เอกชน และ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข เพ่ือเป็นการสร้างเสริมสุขภาพที่
ย่ังยืนของประชาชน ส่วนที่ 6 แนวนโยบายด้านการต่างประเทศ มาตรา 82 รัฐต้องส่งเสริมสัมพันธไมตรี 
และความร่วมมือกับนานาประเทศ และต้องปฏิบัติตามสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็น
ภาคี รวมทั้งตามพันธกรณีที่ได้กระทําไว้กับนานาประเทศ และองค์การระหว่างประเทศ ส่วนที่ 10 
แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน และมาตรา 87 รัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การกําหนดนโยบาย และวางแผนเศรษฐกิจ และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น รวมท้ังการ
ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม 

2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน หัวข้อ 5.6 การเพ่ิมบทบาทประเทศในเวทีประชาคมโลกที่เก่ียวข้องกับกรอบ
ความตกลง และพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศได้มีการระบุให้มีการศึกษารายละเอียด และ
สร้างความเข้าใจของพันธกรณี โดยต้องเสริมสร้างความเข้าใจ และสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ระหว่างภาคการเมือง หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน รวมทั้ง
ติดตามสถานการณ์การเจรจา และท่าทีของประเทศต่างๆ ภายใต้อนุสัญญาข้อตกลง และพันธกรณีด้าน
สิ่งแวดล้อมที่จะมีผลกระทบทั้งเชิงบวก และลบต่อประเทศ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้สามารถกําหนดท่าทีของประเทศท่ีเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลก 
โดยเฉพาะท่าทีการเจรจาในเชิงรุก (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สํานักนายกรัฐมนตรี, 2554) 
                                               
1 หมายเหตุ: สถานการณ์ปัจจุบัน ต้ังแต่เดือนพฤษภาคม 2557 เป็นต้นมา ได้มีการบริหารราฃการแผ่นดินโดยคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ (คสช.) และรัฐธรรมนูญดังกล่าว ไม่มีผลบังคับใช้ ตามตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 11/2557 ลงวันที่ 22 

พฤษภาคม พ.ศ. 2557  
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 3) แผนจัดการคุณภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2555-2559 
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กําหนดให้มีแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือใช้เป็นแผนปฏิบัติการในการดําเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอ้มทีเ่ป็นธรรม สมดุล มีประสิทธิผล และการมีสว่นร่วมของทุกภาคส่วน 
เพ่ือเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน และการพัฒนาอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ิมขีด
ความสามารถของภาคีการพัฒนา เพ่ือให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และทุกภาคส่วนนําไปใช้เป็นแนวทางใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งมีบทบาท และหน้าที่รับผิดชอบร่วมกันในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ  

ทั้งน้ี ภายใต้ยุทธศาสตร์การปรับฐานการผลิต และการบริโภคให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ที่
มุ่งเน้นการกําหนด และส่งเสริมนโยบายที่เอ้ือต่อการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิต และการบริโภคให้เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม การต่อยอด และสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่ฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างสร้างสรรค์ และ
ย่ังยืน รวมถึงการเตรียมพร้อมต่อมาตรการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เช่ือมโยงกับ
การค้า และการลงทุน โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต และพฤติกรรมการ
บริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือนําไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต ความปลอดภัย และสุขภาพที่ดี
ให้กับประชาชนน้ัน มีความสอดคล้อง และช่วยสนับสนุนให้อนุสัญญามินามาตะฯ บรรลุเป้าหมายในการ
ปกป้องสุขภาพของมนุษย์ และสิ่งแวดล้อมจากการปลดปลอ่ยปรอท และสารประกอบปรอทจากกิจกรรม
ของมนุษย์ได้ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2555) 

4) แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2555-2559 
กรมควบคุมมลพิษได้จัดทําแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2555-2559 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์

เพ่ือกําหนดกรอบ และแนวทางในการจัดการมลพิษของประเทศไทยในอีก 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2555-
2559) ที่ทันต่อสถานการณ์ เพ่ือให้การป้องกัน และแก้ไขปัญหามลพิษอย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสโลก โดยให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการมลพิษของประเทศที่มีการ
กําหนดเป้าหมาย ทิศทาง และผลักดันการดําเนินการให้เกิดผลร่วมกัน เพ่ือให้ได้แผนฯ ที่สามารถนําไป
ปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายคุณภาพสิ่งแวดล้อมดีขึ้น อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการท่ี
เก่ียวข้อง ผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และภาคส่วนอ่ืนๆ มีส่วนร่วมในการจัดการมลพิษเพ่ิมขึ้น (กอง
แผนงานและประเมินผล กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2555)  

5) แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแหง่ชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) 
คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีได้จัดทําแผนยุทธ

ศาตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ขึ้น เพ่ือมุ่งหมายให้ประเทศมีการ
พัฒนาการจัดการสารเคมีในทิศทางเดียวกันและบูรณาการ เพ่ือตอบสนองต่อปัญหาทั้งผลกระทบ และ
ความท้าทายอันเน่ืองมาจากการใช้สารเคมี โดยสาระสําคัญประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์ 9 กลวิธี โดยมี
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เป้าประสงค์ ในการดําเนินการเพ่ือให้ สังคม และสิ่งแวดล้อมปลอดภัยบนพ้ืนฐานการจัดการสารเคมีที่มี
ประสิทธิภาพ มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ ภายในปี 2564  

ซึ่งกลวิธีที่เก่ียวข้องกับการเตรียมความพร้อมต่อพันธกรณี และข้อตกลงระหว่างประเทศ 
คือกลวิธีที่ 2 พัฒนาศักยภาพการตอบสนอง และการเตรียมความพร้อมต่อพันธกรณี และข้อตกลง
ระหว่างประเทศ ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาศักยภาพ และบทบาทในการบริหารจัดการสารเคมีของ
ทุกภาคส่วน โดยมีสาระสําคัญ คือ ความมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพการ
ตอบสนองการดําเนินการตามอนุสัญญาต่างๆ และคุ้มครองสิทธิคนไทย การเตรียมความพร้อมเพ่ือ
รองรับกลไกระหว่างประเทศที่มีการพัฒนา/ปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง เช่น IFCS, SAICM, GHS, REACH 
และ Free Trade Area (FTA) เป็นต้น เสริมสร้างศักยภาพคณะผู้เช่ียวชาญในด้านการเจรจา และความรู้
ในด้านการจัดการสารเคมี รวมทั้งหารือ หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือกําหนดท่าทีที่เหมาะสมของประเทศ
ไทยในการเจรจาด้านการจัดการสารเคมีระหว่างประเทศ อีกทั้งเผยแพร่ข้อมลูขา่วสารด้านพันธกรณ ีและ
ข้อตกลงระหว่างประเทศด้านการจัดการสารเคมีสู่สาธารณะ เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และ
ให้ความร่วมมือในการดําเนินงาน (คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการ
สารเคมี, 2554) 

6) (ร่าง) ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิง
บูรณาการ ปี พ.ศ. 2557-2564 

(ร่าง) ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ 
ปี พ.ศ. 2557-2564 พัฒนาขึ้นด้วยการต่อยอดประสบการณ์การดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ฯ ระยะที่ 1 ปี 
พ.ศ. 2550-2554 มุ่งเน้นการให้ความสําคัญ และตระหนักถึงผลกระทบจากซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า 
และอิเล็กทรอนิกส์ (Waste from Electrical and Electronic Equipment : WEEE) เน่ืองจากช้ินส่วน
ซากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวจะมีสารโลหะ เช่น ปรอท ตะก่ัว แคดเมี่ยม ซึ่งเป็นสารอันตรายเป็นองค์ประกอบ 
จําเป็นต้องได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดโอกาสการปนเปื้อนของ
สารอันตรายสู่สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพและระบบนิเวศทั้งในระยะสั้น และระยะยาว และให้
เกิดการบริหารจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นในวงจรการจัดการ WEEE ทั้งระบบต้ังแต่จุดกําเนิดจนถึงการกําจัด
ขั้นสุดท้าย รวมถึงเพ่ือเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และอํานาจต่อรองของประเทศเรื่อง
การค้าระหว่างประเทศ  

(ร่าง) ยุทธศาสาตร์ฯ มีเป้าหมายเพ่ือ (1) มีระบบการคัดแยกและเก็บรวบรวมซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เป้าหมาย 10 ประเภท/ชนิด ได้แก่ หลอดฟลูออเรสเซนต์ แบตเตอรี่แห้ง 
ตู้เย็น โทรทัศน์ เครื่องปรับอากาศ กล้องถ่ายภาพ/วิดีโอ อุปกรณ์เล่นภาพ/เสียงขนาดพกพา เครื่องพิมพ์
และเคร่ืองโทรสาร โทรศัพท์และคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลที่มีประสิทธิภาพและถูกต้องตามหลักวิชาการ ใน 
อปท. ขนาดใหญ่ เทศบาลนครทุกแห่ง กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา โดยมีอัตรารวบรวมซากผลิตภัณฑ์
เป้าหมายเฉล่ีย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของปริมาณซากผลิตภัณฑ์ฯ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่เป้าหมาย 
ภายในปี 2564  (2) มีการนําซากผลิตภัณฑ์ฯ เป้าหมายจํานวน 4 ประเภท/ชนิด ไปบําบัดกําจัดอย่าง
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ถูกต้อง โดยผู้ผลิตและผู้นําเข้า อย่างน้อยร้อยละ 5 ของปริมาณการจําหน่ายเฉลี่ยผลิตภัณฑ์ดังกล่าวใน
ระยะเวลา  2 ปี ย้อนหลัง ภายในปี พ.ศ. 2564 และ (3) มีโรงงานคัดแยกและรีไซลเคิลซากผลิตภัณฑ์ฯ 
เป้าหมายจํานวน 1 ประเภท ที่มีกระบวนการเหมาะสมกับประเภทผลิตภัณฑ์ฯ อย่างครบวงจร อย่างน้อย 
1 แห่ง ภายในปี พ.ศ. 2564 ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์สําคัญ คือ  

(1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการควบคุมการนําเข้า-ส่งออก 

(2) การสนับสนุนการผลิตและการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(3) การพัฒนาระบบข้อมูลปริมาณซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

(4) การพัฒนาปรับปรุงกลไกการคัดแยก เก็บรวบรวม และขนส่งซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

(5) การเสริมสร้างขีดความสามารถของโรงงานคัดแยกและรีไซเคิลซากผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้จากระบบคัดแยก เก็บรวบรวม และขนส่ง ไปจัดการอย่างครบวงจร
และปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อม 

(6) การส่งเสริมความตระหนักและความรู้เก่ียวกับการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์และด้านการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า อย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 

ซึ่งจะเห็นได้ว่าการดําเนินงาน ภายใต้ (ร่าง) ยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าว มีความสอดคล้อง และ
เป็นตัวขับเคล่ือนที่สําคัญที่ทําให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมาย และการดําเนินการภายใต้พันธกรณีของ
อนุสัญญามินามาตะฯ โดยเฉพาะในข้อ 11 ของเสียปรอท 

7) แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555 – 2559 
แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555-2559 มุ่งเน้นการ 

บูรณาการการดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพทั้งในเชิงพ้ืนที่ เชิงประเด็น และกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
โดยให้ความสําคัญกับการดําเนินงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 7 ด้าน คือ (1) คุณภาพอากาศ (2) นํ้า การ
สุขาภิบาล และสุขอนามัย (3) ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย (4) สารเคมีเป็นพิษและสารอันตราย (5) 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) การจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมในภาวะฉุกเฉินและสาธารณะภัย และ 
(7) การประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ความเจ็บป่วยอันเน่ืองจากปัจจัยด้าน
สิ่งแวดล้อมลดลง ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์สําคัญ คือ  

1 การพัฒนาระบบบริหารจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม 

2 การป้องกันและลดความเสี่ยงจากปัจจัยด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 

3 การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน ภาคีเครือข่าย และการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนและประชาชนในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม 

4 การส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม 
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5 การพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม 

จะเห็นได้ว่าการดําเนินงานภายใต้แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2555 – 2559 จะช่วยให้เกิดการบรูณาการการทํางานของหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะประเด็นด้าน
การจัดการของเสียอันตราย และสารเคมีเป็นพิษและสารอันตราย (ปรอทและสารประกอบปรอท รวมถึง
ของเสียปรอท) ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เพ่ือลดความเสี่ยงจากการเจ็บป่วยอันเน่ืองจากปัจจัยด้าน
สิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับอนุสัญญาฯ ที่มุ่งเน้นให้เกิดการปกป้องสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากการพิษภัย
ของปรอทและสารประกอบปรอท (สํานักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2555) 

8) แผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 – 2559 
แผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 – 2559 ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 มุ่งเน้นการพัฒนาภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สร้างเอกภาพและธรรมาภิบาลในการอภิบาลระบบสุขภาพ ให้ความสําคัญกับการสร้างกระบวนการการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม มุ่งเน้นการสร้างหลักประกันและการจัดบริการท่ีครอบคลุม เป็นธรรม 
เห็นคุณค่าของการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ให้และผู้รับบริการ ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์สําคัญ 
คือ  

1. เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีสุขภาพในการสร้างสุขภาพ ตลอดจนการพ่ึงพาตนเอง
ด้านสุขภาพบนพ้ืนฐานภูมิปัญญาไทย 

2. พัฒนาระบบเฝ้าระวัง เตือนภัย และการจัดการภัยพิบัติ อุบัติเหตุและภัยสุขภาพ 

3. มุ่งเน้นการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกัน ควบคุมโรค และคุ้มครองผู้บริโภค ด้านสุขภาพ 
เพ่ือให้คนไทยแข็งแรงทั้งร่างกาย จิตใจ สังคม และปัญญา 

4. เสริมสร้างระบบบริการสุขภาพให้มีมาตรฐานในทุกระดับเพ่ือตอบสนองต่อปัญหาสุขภาพ
ในทุกกลุ่มเป้าหมาย และพัฒนาระบบส่งต่อที่ไร้รอยต่อ 

5. สร้างกลไกกลางระดับชาติในการดูแลระบบบริการสุขภาพ และพัฒนาระบบบริหาร
จัดการทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพ 

ซึ่งแผนพัฒนาดังกล่าวมีความสอดคล้องกับอนุสัญญาฯ ในประเด็นที่ให้ความสําคัญต่อการ
ป้องกัน และคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพและภัยสุขภาพ รวมถึงการเสริมสร้างระบบบริการสุขภาพให้มี
มาตรฐานในทุกระดับ (สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2555) 

9) นโยบายในการบริหารราชการ (ภายใต้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.)) 

นโยบายในการบริหารราชการภายใต้หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ข้อ 2.2 
ด้านเศรษฐกิจ และการใช้จ่ายงบประมาณ ที่ให้ความสําคัญกับส่งเสริมระบบการค้าเสรี ปรับปรุงระบบ
ภาษี การควบคุมสินค้าอุปโภค บริโภคอย่างเป็นธรรม เพ่ือให้ผู้ประกอบการ และประชาชนได้รับ
ประโยชน์สูงสุด ซึ่งนโยบายดังกล่าวมีความเก่ียวเน่ือง และสัมพันธ์กับการดําเนินการภายใต้อนุสัญญามิ
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นามาตะฯ ข้อ 4 ผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบที่ไม่อนุญาตให้มีการผลิต นําเข้าหรือส่งออกของ
ผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบโดยการใช้มาตรการท่ีเหมาะสม ซึ่งถือว่าเป็นการควบคุมผลิตภัณฑ์
ที่มีสารอันตราย และเป็นการลดความเสี่ยงและเพ่ือประโยชน์ต่อสุขภาพของประชาชนในภาพรวม 
นอกจากน้ีข้อ 2.4 ด้านการต่างประเทศ ในการประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ เตรียมการเข้า
สู่การเป็นประฃาคมอาเซียนในปี 2558 ให้ชาวต่างชาติมีความเช่ือมั่นในทุกระบบของการบริหารทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมของประเทศไทย ที่เป็นมาตรฐานสากล และได้รับการยอมรับ
ในสังคมโลก สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ ที่มุ่งเน้นให้เกิดการยกระดับมาตรฐานการจัดการปรอททั้งระบบ 
และการปกป้องสุขภาพอนามัยของมนุษย์ และสิ่งแวดล้อมจากการปลดปล่อยปรอท ซึ่งเป็นการสร้าง
ความมั่นใจในมาตรฐานการจัดการปรอทที่เป็นที่ยอมรับของสากล (เจตนารมณ์ นโยบาย หัวหน้า คสช. 
เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2014, เว็ปไซด์รัฐบาลไทย, http://www.thaigov.go.th)  

4.2  กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการปรอท 
 4.2.1  กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับวัตถุอันตราย 

• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

  กฎหมายสําคัญที่เก่ียวข้องกับวัตถุอันตราย ได้แก่ บัญชีรายช่ือวัตถุอันตรายแนบท้าย
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556  

ประกาศฉบับน้ีอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 วรรคสอง และมาตรา 18 วรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ที่ให้ระบุช่ือวัตถุอันตรายหรือที่มีช่ืออ่ืน แต่มีสูตร
โครงสร้างทางเคมีอย่างเดียวกัน และวัตถุที่มีคุณสมบัติตามท่ีระบุไว้ในบัญชีรายช่ือวัตถุอันตรายท้าย
ประกาศน้ี ให้เป็นวัตถุอันตราย ทั้งน้ี ไม่ว่าจะมีความเข้มข้นเพียงใดหรือนําไปใช้เพ่ือการใด เว้นแต่จะมี
การระบุความเข้มข้นหรือเง่ือนไขไว้เป็นการเฉพาะ โดยให้มีหน่วยงานต่างๆ เป็นหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตราย ได้แก่ กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว์ สํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมธุรกิจพลังงาน  

วัตถุอันตรายที่เก่ียวข้องกับปรอทมีปะปนอยู่ในหลายบัญชีด้วยกัน ดังตารางที่ 4-1 
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ตารางที่ 4-1 บัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายที่เก่ียวข้องกับปรอทตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2556 
ลําดับท่ี  

ตามประกาศฯ 
ชื่อวัตถุอันตราย  เลขทะเบียน  

ซีเอเอส  
(CAS No.) 

ชนิดของ 
วัตถุ

อันตราย 

เง่ือนไข  

บัญชี 1 ท่ีกรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ 

บัญชี 1.2 รายชื่อกลุ่มสารควบคุม 

7 สารประกอบปรอท (mercury compounds) - 4 สําหรับผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ในบ้านเรือน
หรือทางสาธารณสุขท่ีนํามาใช้เพ่ือ
ประโยชน์แก่การระงับ ป้องกัน 
ควบคุม ไล่ กําจัดแมลง 

บัญชี 4 ท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ

บัญชี 4.1 รายชื่อสารควบคุม 

37 คาโลเมล (calomel) 10112-91-1 4 ในผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ในบ้านเรือนหรือ
ทางสาธารณสุขท่ีเพ่ือประโยชน์แก่
การระงับ ป้องกัน ควบคุม ไล่ 
กําจัดแมลง และสัตว์อ่ืน 

67 ได (ฟีนิลเมอคิวรี) โดเดซีนิลซัคซิเนต
[di (phenylmercury) dodecenyl 
succinate] หรือ 
ได (ฟีนิลเมอคิวรี) โดเดซีนิล-3-ซัคซิเนต 
[di (phenylmercury) dodecenyl-3-
succinate] 

27236-65-3 4 - 

146 ฟีนิลเมอร์คิวรีอะซิเตต (phenylmercury 
acetate) 

62-38-4 4 - 

บัญชี 4.2 รายชื่อกลุ่มสารควบคุม 

14 สารประกอบปรอท (mercury compounds) - 4 ในผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ในบ้านเรือน
หรือทางสาธารณสุขท่ีนํามาใช้ 
เ พ่ื อประ โยช น์แก่ การระงั บ 
ป้องกัน ควบคุม ไล่ กําจัดแมลง 
กําจัดเชื้อราและสัตว์อ่ืน 

บัญชี 5 ท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมรับผิดชอบ  

บัญชี 5.1 รายชื่อสารควบคุม 

165 ได (ฟีนิลเมอคิวรี) โดเดซีนิลซัคซิเนต
[di (phenylmercury) dodecenyl 
succinate] หรือ 
ได (ฟีนิลเมอคิวรี) โดเดซีนิล-3-ซัคซิเนต 
[di (phenylmercury) dodecenyl-3-

27236-65-3 4 - 
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ลําดับท่ี  
ตามประกาศฯ 

ชื่อวัตถุอันตราย  เลขทะเบียน  
ซีเอเอส  

(CAS No.) 

ชนิดของ 
วัตถุ

อันตราย 

เง่ือนไข  

succinate] 

310 ฟีนิลเมอร์คิวรีอะซิเตต (phenylmercury 
acetate) 

62-38-4 4 - 

334 เมอร์คิวรี (II) คลอไรด์ [mercury (II) 
chloride]  

7487-94-7 3 เ ว้นแ ต่ ในส่ วน ท่ีอ ยู่ ในความ
รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการอาหารและยา 

335 เมอร์คิวรี (II) โครเมต [mercury (II) 
chromate]  

13444-75-2 3 เ ว้นแ ต่ ในส่ วน ท่ีอ ยู่ ในความ
รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการอาหารและยา 

336 เมอร์คิวรี (II) ซัลไฟด์ [mercury (II) sulfide] 1344-48-5 3 เ ว้นแ ต่ ในส่ วน ท่ีอ ยู่ ในความ
รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการอาหารและยา 

337 เมอร์คิวรี (II) ไทโอไซาเนต [mercury (II) 
thiocyanate] 

592-85-8 3 เ ว้นแ ต่ ในส่ วน ท่ีอ ยู่ ในความ
รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการอาหารและยา 

338 เมอร์คิวรี (II) ออกไซด์ [mercury (II) oxide] 21908-53-2 3 เ ว้นแ ต่ ในส่ วน ท่ีอ ยู่ ในความ
รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการอาหารและยา 

339 เมอร์คิวรี หรือ ปรอท (mercury) 7439-97-6 3 เ ว้นแ ต่ ในส่ วน ท่ีอ ยู่ ในความ
รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการอาหารและยา 

บัญชี 5.2 ของเสียเคมีวัตถุ (Chemical Wastes) 

2.1 ของเสียประเภทโลหะ และของเสียท่ี
ประกอบด้วยโลหะผสม ดังต่อไปนี้ : พลวง 
สารหนู เบริลเลียม แคดเมียม ตะกั่ว ปรอท 
ซีลีเนียม เทลลูเรียม แทลเลียม 

- 3 - 

2.3 ของเสียท่ีมีองค์ประกอบและสารปนเปื้อน
ดังต่อไปน้ี สารหนูและสารประกอบสารหนู 
ปรอทและสารประกอบปรอท แทลเลียมและ
สารประกอบแทลเลียม 

- 3 - 

2.18 ชิ้นส่วนอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์หรือ
เศษ (ไม่รวมเศษจากเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า) 
ท่ีมีส่วนประกอบ ซ่ึงได้แก่ ตัวเก็บประจุไฟฟ้า 
และแบตเตอรี่อ่ืนๆ สวิทช์ท่ีมีปรอทเป็น 

- 3 - 
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ลําดับท่ี  
ตามประกาศฯ 

ชื่อวัตถุอันตราย  เลขทะเบียน  
ซีเอเอส  

(CAS No.) 

ชนิดของ 
วัตถุ

อันตราย 

เง่ือนไข  

องค์ประกอบในการทํางาน เศษแก้วจาก
หลอดรังสีแคโทด และแอกติเวเต็ดกลาสอ่ืนๆ 
ตัวเก็บประจุไฟฟ้าท่ีมีสารพีซีบี หรือท่ี
ปนเปื้อนด้วยแคดเมียม ปรอท ตะกั่ว 
โพลีคลอริเนทเต็ดไบฟีนิล 

บัญชี 5.4 กลุ่มสารอื่นๆ 

8 ถ่านประจุไฟแบบแห้ง (dry cell batteries) 
ท่ีมีองค์ประกอบของปรอทและแคดเมียม 

- 4 - 

  

4.2.2  กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เ กี ่ยวข้องกับการปนเปื ้อนของ
ปรอทในอาหาร 

• ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 61 (พ.ศ. 2524) เรื่อง น้ําบริโภคใน
ภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท 
ประกาศฉบับน้ีกําหนดให้นํ้าบริโภคในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทเป็นอาหารควบคุม

เฉพาะ ต้องมีคุณภาพหรือมาตรฐานทั้งคุณสมบัติทางฟิสิกส์ คุณสมบัติทางเคมี และคุณสมบัติเก่ียวกับ
จุลินทรีย์ เช่น สี ต้องไม่เกิน 20 ฮาเซนยูนิต ค่าความเป็นกรด-ด่าง ต้องอยู่ระหว่าง 6.5 ถึง 8.5 ปริมาณ
สารทั้งหมด (Total Solid) ไม่เกิน 500.0 มิลลิกรัม ต่อนํ้าบริโภค 1 ลิตร และไม่มีจุลินทรีย์ที่ทําให้เกิด
โรค เป็นต้น 

นํ้าบริโภค 1 ลิตร จะต้องมีส่วนประกอบของปรอท ไม่เกิน 0.002 มิลลิกรัม 

• ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 98 (พ.ศ. 2529) เรื่อง มาตรฐาน
อาหารท่ีมีสารปนเปื้อน 
ประกาศฉบับน้ีกําหนดให้อาหารท่ีมีสารปนเป้ือนที่ผลิตเพ่ือจําหน่าย นําเข้าเพ่ือ

จําหน่าย หรือที่จําหน่าย เป็นอาหารที่กําหนดมาตรฐาน โดยที่สารปนเป้ือน หมายความว่า สารที่
ปนเป้ือนกับอาหารซึ่งเกิดจากกระบวนการผลิต กรรมวิธีการผลิต โรงงานหรือสถานที่ผลิต การดูแล
รักษา การบรรจุ การขนส่งหรือการเก็บรักษา หรือ เกิดเน่ืองจากการปนเป้ือนจากสิ่งแวดล้อม  

มาตรฐานสารปนเปื้อนโลหะปรอทในอาหารที่ตรวจพบต้องไม่เกิน 0.5 มิลลิกรัม 
ต่ออาหาร 1 กิโลกรัม สําหรับอาหารทะเล และไม่เกิน 0.02 มิลลิกรัม ต่ออาหาร 1 กิโลกรัม สําหรับ
อาหารอ่ืน 
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• ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 144 (พ.ศ. 2535) เรื่อง อาหารใน
ภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท 
ประกาศฉบับน้ีกําหนดให้อาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทเป็นอาหารควบคุม

เฉพาะ โดยอาหารในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท หมายถึง อาหารที่ผ่านกรรมวิธีที่ใช้ทําลายหรือยับย้ังการ
ขยายพันธ์ุของจุลินทรีย์ด้วยความร้อน ซึ่งเก็บรักษาไว้ในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทที่เป็นโลหะหรือวัตถุอ่ืนที่
คงรูป และสามารถเก็บรักษาไว้ได้ในอุณหภูมิปกติ หรืออาหารในภาชนะบรรจุชนิดลามิเนต (laminate) 
ฉาบ เคลือบ อัด หรือติดด้วยโลหะ หรือสิ่งอ่ืนใด หรืออาหารในภาชนะบรรจุที่เป็นขวดแก้วที่ฝามียางหรือ
วัสดุอ่ืนผนึก หรืออาหารในภาชนะบรรจุอ่ืนซึ่งสามารถป้องกันมิให้ความช้ืนหรืออากาศผ่านซึมเข้าภายใน
ภาชนะบรรจุได้ในภาวะปกติ และสามารถเก็บรักษาไว้ได้ในอุณหภูมิปกติ ต้องมีคุณภาพหรือมาตรฐาน
ตามท่ีกําหนด อาทิ ไม่มีสี กลิ่น หรือรส ที่ผิดจากสภาพของอาหารน้ัน ไม่มีจุลินทรีย์ที่ทําให้เกิดโรค ไม่มี
สารปนเป้ือนเกินค่าที่กําหนด  

สําหรับอาหารทะเล 1 กิโลกรัม จะต้องมีปรอท ไม่เกิน 0.5 มิลลิกรัม และ
สําหรับอาหารทั่วไป 1 กิโลกรัม จะต้องมีปรอท ไม่เกิน 0.02 มิลลิกรัม ส่วนอาหารอ่ืนในภาชนะบรรจุ
ที่เป็นโลหะ จะต้องมีปรอท ไม่เกิน 0.5 มิลลิกรัมต่ออาหาร 1 กิโลกรัม และไม่เกิน 0.02 มิลลิกรัม ต่อ
อาหาร 1 กิโลกรัม สําหรับอาหารในภาชนะบรรจุที่ไม่เป็นโลหะ  

นอกจากน้ีภาชนะบรรจุอาหารน้ันต้องเป็นไปตามที่กําหนด เช่น สะอาด ไม่รั่ว
หรือบวม และไม่มีสารออกมาปนเป้ือนกับอาหารในปริมาณที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ เป็นต้น 

• ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 199 (พ.ศ. 2543) เรื่อง น้ําแร่ธรรมชาติ 
ประกาศฉบับน้ีกําหนดให้นํ้าแร่ธรรมชาติในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท เป็นอาหาร

ที่กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน โดยนํ้าแร่ธรรมชาติ หมายความว่า นํ้าแร่ธรรมชาติที่ได้จากแหล่งนํ้า
ใต้ดินที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ โดยอาจจะนําไปผ่านกรรมวิธีการผลิตก่อนการบรรจุก็ได้ ได้แก่ การ
ปรับปริมาณก๊าซที่มีอยู่ในนํ้าแร่ธรรมชาติ การกําจัดสารประกอบที่ไม่คงตัว สารประกอบเหล็ก 
แมงกานีส กํามะถัน โดยวิธีทําให้ตกตะกอน (decantation) และหรือโดยวิธีการกรอง (filtration) 
เท่าน้ัน ซึ่งนํ้าแร่ธรรมชาติต้องมีคุณภาพหรือมาตรฐานตามท่ีกําหนด อาทิ ใส ไม่มีตะกอน แร่ธาตุที่มี
อยู่ในนํ้าแร่ธรรมชาติต้องมีปริมาณที่ไม่เป็นอันตรายต่อร่างกาย เช่น ปรอท ไม่เกิน 0.001 มิลลิกรัม 
ต่อนํ้าแร่ธรรมชาติ 1 ลิตร ไม่พบนํ้ามันแร่ ไม่มีจุลินทรีย์ที่ทําให้เกิดโรค เป็นต้น 

• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3470 (พ.ศ. 2549) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เรื่อง ยกเลิก
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมน้ําบริโภค เล่ม 1 ข้อกําหนดเกณฑ์คุณภาพ
และกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมน้ําบริโภค 
ประกาศฉบับน้ีกําหนดให้มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมครอบคลุมนํ้าที่ใช้

บริโภคท่ัวไปและนํ้าที่ใช้ในอุตสาหกรรมอาหาร แบ่งเป็นประเภทบรรจุในภาชนะบรรจุปิดสนิท และไม่
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บรรจุในภาชนะบรรจุ โดยต้องมีคุณลักษณะตามท่ีกําหนด ทั้งทางฟิสิกส์ เคมี และสารที่เป็นพิษ อาทิ 
สี ความขุ่น ค่าความเป็นกรด-ด่าง ปริมาณสารท่ีละลายท้ังหมดต้องไม่เกิน 500 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์
เดซิเมตร  

กรณีของปรอทต้องไม่เกิน 0.001 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เดซิเมตร และการ
วิเคราะห์ต้องทําด้วยวิธีตาม Standard Methods FOR THE Examination of Water and 
Wastewater 20th Edition 1998 ข้อ 3112B นอกจากน้ียังแนะนําความถ่ีในการทดสอบประจําของ
ผู้ทํา เช่น ปรอทจัดเป็นกลุ่มที่แนะนําให้มีการตรวจปีละครั้ง ส่วนการบรรจุ เครื่องหมาย และฉลาก
ต้องเป็นไปตามที่กําหนดเช่นกัน 

 

 4.2.3  กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เ กี ่ยวข้องกับการปนเปื ้อนของ
ปรอทเครื่องสําอาง 

• ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 37 (พ.ศ. 2532) เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมบัญชี
กําหนดวัตถุที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องสําอาง ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2519) ลงวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2519 
ในประกาศน้ีกําหนดให้เพ่ิมรายการวัตถุที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสมในการผลิต

เครื่องสําอาง ในบัญชีแนบท้ายประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2519) โดยระบุให้
สารประกอบปรอทแอมโมเนีย (ammoniated mercury) เป็นวัตถุอันดับที่ 26 โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

• ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2550) เรื่อง กําหนดวัตถุ 
กันเสียที่อาจใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองสําอาง 
ในประกาศน้ี “วัตถุกันเสีย” หมายความว่า วัตถุที่ใช้ในการยับย้ังการ

เจริญเติบโตของเช้ือจุลินทรีย์ในผลิตภัณฑ์เครื่องสําอาง ซึ่งวัตถุกันเสียที่อาจใช้เป็นส่วนผสมในการ
ผลิตเคร่ืองสําอางต้องเป็นไปตามที่กําหนดามบัญชีแนบท้ายประกาศฯ  

ตัวอย่างวัตถุกันเสียที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบ ได้แก่ Thiomersal และ 
Phenylmercuric salts โดยที่ Salts หมายถึง เกลือโซเดียม โพแทสเซียม แคลเซียม แมกนีเซียม 
แอมโมเนียม และเอทาโนลามีน/เกลือคลอไรด์ โบรไมด์ ซัลเฟต และอะซีเทต กําหนดอัตราส่วนสูงสุด
ที่ให้ใช้ร้อยละ 0.007 (คํานวณในรูปปรอท) ในกรณีที่มีการใช้ร่วมกับสารประกอบของปรอทอัตราส่วน
สูงสุดโดยรวมของปรอททั้งหมด ต้องไม่เกินร้อยละ 0.007 โดยมีเง่ือนไขให้ใช้ได้เฉพาะในผลิตภัณฑ์ที่
ใช้บริเวณรอบดวงตา 
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• ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนดวัตถุที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสมใน
การผลิตเครื่องสําอาง (พ.ศ. 2551) 
ในประกาศระบุรายการวัตถุที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องสําอางตาม

รายการที่ปรากฏในบัญชีท้ายประกาศ โดยลําดับที่ 221 ระบุ Mercury and its compounds เป็น
วัตถุที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องสําอาง ยกเว้น วัตถุที่ระบุไว้ในประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ที่ออกตามความในมาตรา 5 (5) พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. 2535 เก่ียวกับการ
กําหนดช่ือ และปริมาณของวัตถุที่อาจใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเคร่ืองสําอาง 

 

4.2.4 กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับปรอทในผลิตภัณฑ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3865 (พ.ศ. 2551) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 เรื่อง กําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมบริภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่อาจมีสาร
อันตราย: การจํากัดการใช้สารอันตรายบางชนิด 
ในประกาศน้ี “ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์” หมายถึง ผลิตภัณฑ์ที่ต้อง

อาศัยกระแสไฟฟ้าหรือสนามแม่เหล็กไฟฟ้าในการทํางานอย่างถูกต้อง และผลิตภัณฑ์สําหรับการก่อกําเนิด 
(generation) ถ่ายโอน (transfer) และวัดกระแสไฟฟ้า และสนามแม่เหล็กไฟฟ้าดังกล่าว ที่อยู่ในกลุ่ม
ผลิตภัณฑ์ที่ระบุในภาคผนวก ข. อาทิ ตู้เย็น เคร่ืองซักผ้า เครื่องป้ิงขนมปัง คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล 
เครื่องรับโทรทัศน์ หลอดฟลูออเรสเซนซ์ตรง เกมวีดีทัศน์ เครื่องตรวจหัวใจ เครื่องตรวจจับควัน 
เครื่องจ่ายเครื่องด่ืมอัตโนมัติ เป็นต้น ที่ได้รับการออกแบบให้ใช้กับพิกัดแรงดันไฟฟ้าไม่เกิน 1,000 โวลต์
สําหรับกระแสสลับ และไม่เกิน 1,500 โวลต์สําหรับกระแสตรง  

ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ ต้องมีความเข้มข้นของตะก่ัว ปรอท 
โครเมียมเฮกซะเวเลนซ์ พอลิโบรมิเนเท็ดไบฟีนิล (PBB) หรือพอลิโบรมิเนเท็ดไดฟีนิลอีเทอร์ (PBDE) ไม่
เกินร้อยละ 0.1 โดยน้ําหนักในวัสดุที่เป็นเน้ือเดียวกัน และความเข้มข้นของแคดเมียมที่มีค่าไม่เกินร้อยละ 
0.01 โดยนํ้าหนักในวัสดุที่เป็นเน้ือเดียวกัน จึงจะถือว่าปราศจาก สารอันตรายเหล่าน้ี หรือตามที่ได้รับการ
ยกเว้น  

การใช้ปรอทที่ได้รับการยกเว้นตามภาคผนวก ก. ได้แก่  

1. ปรอท ในหลอดฟลูออเรสเซนซ์กะทัดรัด (compact fluorescent lamp) 
ในปริมาณไม่เกินหลอดละ 5 มิลลิกรัม 

2. ปรอท ในหลอดฟลูออเรสเซนซ์ตรงสําหรับจุดประสงค์ทั่วไป ไม่เกินค่า
ต่อไปน้ี 

- หลอดที่ใช้แฮโลฟอสเฟต : 10 มิลลิกรัม 

- หลอดที่ใช้ไตรฟอสเฟต ประเภทอายุปกติ : 5 มิลลิกรัม 
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- หลอดที่ใช้ไตรฟอสเฟต ประเภทอายุยืน : 8 มิลลิกรัม 

3. ปรอท ในหลอดฟลูออเรสเซนซ์ตรงสําหรับจุดประสงค์พิเศษ 

4. ปรอท ในหลอดไฟประเภทอ่ืนที่ไม่ได้ระบุในภาคผนวกน้ี 

กรณีที่มีการทดสอบเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณสารอันตรายต่างๆ ที่ระบุไว้ในมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมน้ี ให้เป็นไปตามวิธีการท่ีกําหนดในมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม การหาระดับ
ของสารควบคุม 6 ชนิด (ตะก่ัว ปรอท แคดเมียม โครเมียมเฮกซะเวเลนซ์ พอลิโบรมิเนเท็ดไบฟีนิล (PBB) 
และ พอลิโบรมิเนเท็ดไดฟีนิลอีเทอร์ (PBDE)) ในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ มาตรฐานเลขที่ มอก.
2388 (ในกรณีที่ยังมิได้มีประกาศกําหนดมาตรฐานดังกล่าว ให้เป็นไปตามมาตรฐาน IEC ในเรื่องที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิงมาตรฐาน IEC 62321) 

• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 4548 (พ.ศ. 2556) เรื่อง กําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เทคนิคทางไฟฟ้า การหาระดับของ
สารควบคุม 6 ชนิด (ตะก่ัว ปรอท แคดเมียม โครเมียมเฮกซะเวเลนซ์ พอลิโบร
มิเนเท็ดไบฟีนิล และ พอลิโบรมิเนเท็ดไดฟีนิลอีเทอร์) 
ประกาศฉบับน้ีกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และระบุขั้นตอนการหา

ระดับของ ตะก่ัว ปรอท แคดเมียม โครเมียมเฮกซะเวเลนซ์ ที่อยู่ในสารประกอบอนินทรีย์และอินทรีย์ และ
สารหน่วงเปลวไฟชนิดโบรมิเนเท็ด 2 กลุ่ม คือ พอลิโบรมิเนเท็ดไบฟีนิล และพอลิโบรมิเนเท็ดไดฟีนิล
อีเทอร์ ที่อยู่ในผลิตภัณฑ์เทคนิคทางไฟฟ้า เป็นมาตรฐานเลขที่ มอก. 2388 – 2556 โดยมีรายละเอียดซึ่ง
อ้างถึงตัวอย่างในลักษณะที่นํามาผ่านกระบวนการ และวัดค่าตามวิธีทดสอบที่จะหาระดับของสารควบคุม 
ตัวอย่างอาจเป็นพอลิเมอร์ โลหะ หรืออิเล็กทรอนิกส์ ตัวอย่าง และลักษณะที่ต้องการต้องถูกกําหนดโดย
หน่วยงานที่ดําเนินการตามวิธีทดสอบ เช่น การบด การย่อย การสกัดด้วยตัวทําละลาย หรือการคัด
เบ้ืองแรกด้วยเอกซ์เรย์ฟลูออเรสเซนต์ (XRF) สเปกโทรมิเตอร์ สําหรับธาตุ โดยเฉพาะ ตะก่ัว ปรอท 
แคดเมียม โครเมียมทั้งหมด และโบรมีน เป็นต้น 

 

4.2.5  กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เ กี ่ยวข้องกับการทําเหมืองแร่
ทองคําขนาดเล็ก (การใช้ปรอทเพื่อสกัดทองคําในกิจการทําเหมืองแร่ทองคํา) 

• กฎกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดวิธีการขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่ 
หลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาต การออกใบอนุญาต การพักใช้ และการ
เพิกถอนใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อยและใบอนุญาตร่อนแร่ พ.ศ. 2552 
กฎกระทรวงดังกล่าวได้ระบุถึงแนวทางการปฏิบัติในการขุดแร่รายย่อย แต่ไม่ได้

ระบุเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติในการสกัดหรือร่อนแร่ทองคํา โดยแนวทางการปฏิบัติในการขุดหาแร่
รายย่อย (หมวด 1 ข้อ 3) ต้องปฏิบัติตามวิธีการ ดังต่อไปน้ี 

(1) การขุดหาแร่รายย่อยให้กระทําโดยใช้แรงคนแต่ละคน และให้ใช้อุปกรณ์ประเภท 
จอบ เสียม ชะแลง พลั่ว หรืออุปกรณ์อ่ืนในลักษณะทํานองเดียวกันในการขุดตักเพ่ือให้ได้มาซึ่งแร่ 
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(2) การขุดหาแร่รายย่อยโดยวิธีการขุดหลุม ให้กระทําได้เฉพาะการขุดหาแร่
ตามข้อ 2 (1) เท่าน้ัน โดยมีความกว้างหรือความยาวของปากหลุมไม่เกินสองเมตร และมีความลึกจาก
ระดับพ้ืนดินไม่เกินสิบเมตร โดยแต่ละหลุมที่ดําเนินการขุดต้องห่างกันไม่น้อยกว่าสิบเมตร และต้อง
ห่างจากหลุมที่กลบแล้วไม่น้อยกว่าห้าเมตร ถ้าบริเวณขอบหลุมเป็นดินร่วนหรือขุดหลุมลึกเกินกว่า
สองเมตร ต้องทําการค้ํายันให้แข็งแรงและมีการปิดก้ันป้องกันอันตรายไว้ให้เรียบร้อยด้วย 

(3) การขุดหาแร่รายย่อยโดยวิธีการขุดบ่อหรือร่องให้กระทําได้ทุกชนิดแร่ แต่
ห้ามขุดบ่อหรือร่องลึกเกินกว่าห้าเมตร และความลาดชันของผนังบ่อหรือร่องต้องไม่เกินสี่สิบห้าองศา 

(4) การขุดหาแร่รายย่อยไม่ว่าด้วยวิธีใด ห้ามขุดอุโมงค์แยกไปทางด้านข้างของ
หลุม บ่อ หรือร่อง 

และในหมวดที่ 2 การร่อนแร่ มีการระบุให้สามารถกระทําการร่องแร่ทองคําได้
ทุกจังหวัด โดยการร่อนแร่ให้กระทําโดยใช้แรงงานคนแต่ละคน และให้ใช้อุปกรณ์ประเภทจอบ เสียม 
พลั่ว หรืออุปกรณ์อ่ืนในลักษณะทํานองเดียวกันกับการขุดตักแล้วล้าง เลียง เพ่ือให้ได้มาซึ่งแร่ 

โดยการขออนุญาต และการออกใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย (หมวด 3) ระบุไว้
ว่าผู้ใดประสงค์จะขอรับใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย ให้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อยต่อ
นายอําเภอท้องที่ พร้อมทั้งเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว้ในแบบคําขอรับใบอนุญาตขุดหาแร่ราย
ย่อยที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่กําหนดตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง และให้นายอําเภอ
ท้องที่ส่งเร่ืองไปให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่หรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายภายในสามวัน
นับแต่วันที่ได้รับคําขอรับใบอนุญาต 

 

4.2.6 กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เ กี ่ยวข้องกับค่ามาตรฐานการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 

 (1) การปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ  
(1.1) กระบวนการทางอุตสาหกรรมที่มีการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ  
• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนด

มาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
ประกาศฉบับน้ีกําหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรม โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 55 แห่งระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่ง “โรงงานอุตสาหกรรม” หมายความว่า โรงงานจําพวกท่ี 2 และ
โรงงานจําพวกท่ี 3 ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กล่าวคือ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถ
ประกอบกิจการโรงงานได้ ทันทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน (โรงงานจําพวกที่ 1) 
และโรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานต้อง แจ้งให้ผู้อนุญาตทราบก่อน 
(โรงงานจําพวกที่ 2) ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยกําหนดอากาศเสียแต่ละชนิดที่
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ปล่อยทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมต้องมีค่าไม่เกินกว่ามาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรมที่กําหนดไว้ (ประกาศ ณ วันที่ 5 เมษายน พ.ศ. 2549) 

ตัวอย่าง ชนิดอากาศเสียของกรณีปรอท ที่มาจากกระบวนการผลิตที่ไม่มีการ
เผาไหม้เช้ือเพลิง และมีการเผาไหม้เช้ือเพลิง ต้องมีค่าไม่เกิน 3 และ2.4 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
ตามลําดับ ด้วยวิธีตรวจวัด Determination of Metals Emissions from Stationary Sources ที่
องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดไว้ หรือวิธีอ่ืนที่คณะกรรมการควบคุม
มลพิษเห็นชอบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดค่าปริมาณของสารเจือปนใน
อากาศท่ีระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 2549 
ประกาศฉบับน้ีระบุให้อากาศที่ระบายออกจากโรงงาน ต้องมีค่าปริมาณของ

สารเจือปนแต่ละชนิดไม่เกินที่กําหนดไว้ ซึ่ง “อากาศที่ระบายออกจากโรงงาน” หมายความว่า อากาศที่
ระบายออกจากปล่องหรือช่องหรือท่อระบายอากาศของโรงงานไม่ว่าจะผ่านระบบบําบัดหรือไม่ก็ตาม 

ตัวอย่าง ชนิดของสารเจือปนปรอท ที่มาจากการผลิตทั่วไปในอากาศที่ไม่มีการ
เผาไหม้เช้ือเพลิง และในอากาศที่มีการเผาไหม้เช้ือเพลิง ต้องมีค่าไม่เกิน 3 และ2.4 มิลลิกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร ตามลําดับ 

นอกจากน้ีประกาศดังกล่าวได้กําหนดให้มีการตรวจวัดด้วยวิธี Determination 
of Particulate Emissions from Stationary Sources ที่องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศ
สหรัฐอเมริกา (United States environmental Protection Agency : U.S. EPA) กําหนดไว้ หรือใช้วิธี
ตามมาตรฐานอ่ืนที่เทียบเท่า เป็นต้น นอกจากน้ียังมีการกําหนดการรายงานผลการตรวจวัดค่าปริมาณ
ของสารเจือปนในอากาศไว้ด้วย เช่น ในกรณีที่ไม่มีการเผาไหม้เช้ือเพลิง ให้คํานวณผลที่ความดัน 1 
บรรยากาศ หรือที่ 760 มิลลิเมตรปรอท อุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียส ที่สภาวะแห้ง (Dry Basis) โดยมี
ปริมาตรออกซิเจนในอากาศเสียสภาวะจริงในขณะตรวจวัด หรือในกรณีที่มีการเผาไหม้เช้ือเพลิง ต้อง
แยกการคํานวณเป็นระบบปิด ซึ่งหมายถึง ระบบการเผาไหม้เช้ือเพลิงและหรือวัตถุดิบที่มีการออกแบบ
ให้มีการควบคุมปริมาตรอากาศ และสภาวะแวดล้อมในการเผาไหม้ เช่น หม้อเผาปูนซีเมนต์ หม้อนํ้า เป็น
ต้น และระบบเปิด หมายถึง ระบบการเผาไหม้เช้ือเพลิงและหรือวัตถุดิบที่ไม่มีการออกแบบ เพ่ือควบคุม
ปริมาตรอากาศ และสภาวะแวดล้อมในการเผาไหม้ เช่น เตาเผาปูนขาว เตาหลอมโลหะแบบคิวโปล่า 
(Cupola) เป็นต้น 

(1.2) โรงเผาขยะมูลฝอย  
• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนด

มาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ 
ในประกาศน้ี “มูลฝอยติดเช้ือ” หมายความว่า มูลฝอยติดเช้ือตามกฎหมายว่า

ด้วยการสาธารณสุข โดยอากาศเสียที่ปล่อยทิ้งจากเตาเผามูลฝอยติดเช้ือต้องมีค่าไม่เกินมาตรฐาน
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ควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเช้ือที่กําหนดไว้ (ประกาศ ณ วันที่ 15 ธันวาคม 
พ.ศ. 2546) 

ตัวอย่างค่ามาตรฐานกรณีค่าปรอทที่ปล่อยทิ้ง คือ ไม่เกิน 0.05 มิลลิกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร ให้คํานวณผลท่ีความดัน 1 บรรยากาศ หรือที่ 760 มิลลิเมตรปรอท อุณหภูมิ 25 องศา
เซลเซียส ที่สภาวะแห้ง(Dry Basis) โดยมีปริมาตรอากาศส่วนเกินในการเผาไหม้ (Excess Air) ร้อยละ 
50 หรือที่ปริมาตรออกซิเจนร้อยละ 7 ด้วยวิธีตรวจวัด Determination of Metals Emissions 
from Stationary Sources ที่องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดไว้ หรือวิธี
อ่ืนที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นชอบ 

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนด
มาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย 
ในประกาศน้ี “มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษ

สินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติกภาชนะใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน 
ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน และหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน “เตาเผามูลฝอยเก่า” หมายความว่า เตาเผามูลฝอยที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
หรือใบอนุญาตขยายโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน หรือเตาเผามูลฝอยตามกฎหมายอ่ืนที่ได้รับ
อนุมัติให้ก่อสร้างไว้แล้วก่อนวันที่ประกาศน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือเตาเผามูลฝอยที่
ดําเนินการมาก่อนหรือในวันที่ประกาศน้ีมีผลใช้บังคับ และ “เตาเผามูลฝอยใหม่” หมายความว่า 
เตาเผามูลฝอยที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน หรือใบอนุญาตขยายโรงงานตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงงาน หรือเตาเผามูลฝอยตามกฎหมายอ่ืนที่ได้รับอนุมัติให้ก่อสร้างภายหลังวันที่ประกาศน้ี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ประกาศ ณ วันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2553) หรือเตาเผามูลฝอยที่
ดําเนินการหลังจากวันที่ประกาศน้ีมีผลใช้บังคับ แต่ไม่ใช้บังคับกับเตาเผามูลฝอยที่ใช้เพ่ือกําจัดมูลฝอย
ที่เป็นวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย มูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย
จากชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หรือมูลฝอยที่เป็นสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็น
อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน (ประกาศ ณ วันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2553) 

มาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยทั้งเก่าและใหม่ มี
ปรอทได้ไม่เกิน 0.05 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ด้วยวิธีตรวจวัด Determination of Metals 
Emissions from Stationary Sources ที่องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา
กําหนดไว้ หรือวิธีตรวจวัดอ่ืนที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นชอบ และกําหนดการคํานวณค่า
อากาศเสียแต่ละชนิดที่ปล่อยทิ้งจากปล่องเตาเผามูลฝอย ให้คํานวณผลท่ีความดัน 1 บรรยากาศ หรือ
ที่ 760 มิลลิเมตรปรอท อุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียส ที่สภาวะแห้ง(Dry Basis) โดยมีปริมาตรอากาศ
เสียที่ออกซิเจน (O2) ร้อยละ 7  
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(1.3) การผลิตปูนซีเมนต์  
• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 2549) เรื่อง 

กําหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงงานปูนซีเมนต์ที่ใช้ 
ของเสียเป็นเชื้อเพลิงหรือเป็นวัตถุดิบในการผลิต 
ในประกาศน้ี “โรงงานปูนซีเมนต์ที่ใช้ของเสียเป็นเช้ือเพลิงหรือเป็นวัตถุดิบใน

การผลิต” หมายความว่า โรงงานที่ประกอบกิจการเก่ียวกับการผลิตซีเมนต์ทุกขนาดตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงงาน ที่ใช้ของเสียเป็นเช้ือเพลิงหรือเป็นวัตถุดิบในการผลิต โดยของเสียที่ใช้ต้องมีสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และ/หรือของเสียเคมีวัตถุตามกฎหมายว่า
ด้วยวัตถุอันตรายไม่เกินร้อยละ 40 โดยให้คํานวณจาก ค่าพลังงานความร้อนที่ได้จากเผาสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นอันตราย และ/หรือของเสียเคมีวัตถุที่นํามาใช้ทดแทนเช้ือเพลิง เทียบกับค่า
พลังงานความร้อนที่ได้จากการเผาเช้ือเพลิงทั้งหมด และนํ้าหนักของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่
เป็นอันตราย และ/หรือของเสียเคมีวัตถุที่นํามาใช้ทดแทนวัตถุดิบ เทียบกับนํ้าหนักของวัตถุดิบที่ใช้
ทั้งหมด และ “ของเสีย” หมายความว่า สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วทั้งที่เป็น และ/หรือไม่เป็น
อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ไม่รวมถึงเศษพืช สัตว์ หรือไม้ และของเสียเคมีวัตถุตาม
กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย โดยอากาศเสียที่ปล่อยทิ้งจากหม้อเผาปูนของโรงงานปูนซีเมนต์ ที่ใช้
ของเสียเป็นเช้ือเพลิงหรือเป็นวัตถุดิบในการผลิตต้องมีค่าไม่เกินมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศ
เสียจากปล่องระบายอากาศตามท่ีกําหนดไว้  

ตัวอย่างกรณีปรอท ต้องมีค่าไม่เกิน 0.1 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งคํานวณ
ผลที่ความดัน 1 บรรยากาศ หรือที่ 760 มิลลิเมตรปรอท อุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียส ที่สภาวะแห้ง 
(Dry Basis) โดยมีปริมาตรอากาศเสียที่ออกซิเจน (O2) ร้อยละ 7 เว้นแต่การตรวจวัดอากาศเสียที่
ปล่อยทิ้งจากหม้อเย็น หม้อบดปูน และหม้อบดถ่านหิน ให้ใช้ค่าออกซิเจนตามสภาวะจริงในขณะ
ตรวจวัด และใช้วิธีตรวจวัด Determination of Metals Emissions from Stationary Sources ที่
องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดไว้ หรือวิธีอ่ืนที่คณะกรรมการควบคุม
มลพิษเห็นชอบ 

(1.4) การขุดเจาะน้ํามันและก๊าซธรรมชาติ  
• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนด

มาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงแยกก๊าซธรรมชาติ 
ในประกาศน้ี “โรงแยกก๊าซธรรมชาติ” หมายความว่า โรงงานที่ประกอบ

กิจการเก่ียวกับการแยกก๊าซธรรมชาติตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน และ“แหล่งที่มาของอากาศเสีย” 
หมายความว่า หม้อไอนํ้า (Boiler) เตา (Heater/Furnace) เครื่องกังหันก๊าซ (Gas Turbine) หน่วย
เพ่ิมแรงดันบนบก (On Shore Compressor Station (OCS)) หน่วยนําความร้อนกลับมาใช้ใหม่ 
(Waste Heat Recovery) หรือระบบเผาอุณหภูมิสูง (Thermal Oxidizer) โดยกําหนดให้อากาศเสีย
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ที่ปล่อยทิ้งจากแหล่งที่มาของอากาศเสียของโรงแยกก๊าซธรรมชาติต้องมีค่าเป็นไปตามมาตรฐาน 
(ประกาศ ณ วันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2553) 

ตัวอย่างกรณีปรอท ต้องไม่เกิน 0.08 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร โดยให้คํานวณ
ผลที่ความดัน 1 บรรยากาศ หรือที่ 760 มิลลิเมตรปรอท อุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียส ที่สภาวะแห้ง 
(Dry Basis) โดยมีปริมาตรอากาศเสียที่ออกซิเจน (%O2) ร้อยละ 7 ด้วยวิธีตรวจวัดค่าปรอท ใช้วิธี 
Determination of Metals Emissions from Stationary Sources ที่องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อม
แห่งประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดไว้ หรือวิธีอ่ืนที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นชอบโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดปริมาณสารเจือปนในอากาศที่
ระบายออกจากโรงงานกลั่นน้ํามันปิโตรเลียม พ.ศ.2553 
ในประกาศน้ี “โรงงานกลั่นนํ้ามันปิโตรเลียม” หมายความว่า โรงงานประกอบ

กิจการเกี่ยวกับการกลั่นนํ้ามันปิโตรเลียม โดยกําหนดค่าอากาศที่ระบายออกจากโรงงานกลั่นนํ้ามัน
ปิโตรเลียม ต้องมีปริมาณสารเจือปนแต่ละชนิดไม่เกินค่าที่กําหนดไว้  

กรณีของปรอท มีค่าปริมาณสารเจือปนในอากาศได้ไม่เกิน 2.4 มิลลิกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร ไม่ว่าจะมาจากแหล่งกําเนิด เตา (Furnace) และ/หรือ หม้อนํ้า (Boiler) และ/หรือ 
หน่วยแตกโมเลกุล (Cracking Unit) ประเภทที่ไม่มีการคืนสภาพตัวเร่งปฏิกริยา หรือประเภทท่ีไม่มี
การใช้ตัวเร่งปฏิกิริยาในหน่วยแตกโมเลกุล ที่ใช้เช้ือเพลิงเหลว หรือเช้ือเพลิงผสมที่ใช้ในโรงงานกลั่น
นํ้ามันปิโตรเลียมก็ตาม ให้รายงานผลตรวจวัดปริมาณสารเจือปนแต่ละชนิดในอากาศที่ระบายออก
จาก โรงงานกลั่นนํ้ามันปิโตรเลียม ให้คํานวณผลท่ีความดัน 1 บรรยากาศ หรือ 760 มิลลิเมตรปรอท 
อุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียส สภาวะแห้ง (Dry Basis) และปริมาตรอากาศส่วนเกินในการเผาไหม้ 
(Excess Air) ร้อยละ 50 หรือปริมาตรออกซิเจนในอากาศเสียร้อยละ 7 และตรวจวัดปริมาณปรอท
เจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงานกลั่นนํ้า มันปิโตรเลียมให้ใช้วิธี Determination of Metals 
Emissions from Stationary Sources ที่องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา 
(United States Environmental Protection Agency : US EPA) กําหนดไว้ หรือวิธีการอ่ืนที่กรม
โรงงานอุตสาหกรรมเห็นชอบ 

• ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนด
มาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงงานกลั่นน้ํามันปิโตรเลียม 
ในประกาศน้ี “โรงงานกลั่นนํ้ามันปิโตรเลียม” หมายความว่า โรงงานที่ประกอบ

กิจการเกี่ยวกับการกล่ันนํ้ามันปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน โดยกําหนดมาตรฐานควบคุมการ
ปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงงานกลั่นนํ้ามันปิโตรเลียมเก่าและใหม่ (ประกาศ ณ วันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 
2554) 
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ตัวอย่างกรณีปรอท จากแหล่งที่มาต่างๆ ได้แก่ เตา (Furnace) และ/หรือ หม้อไอ
นํ้า (Boiler) และหน่วยแตกโมเลกุล (Cracking Unit) ที่ใช้เช้ือเพลิงเหลว หรือเช้ือเพลิงผสม ให้มีได้ไม่เกิน 
2.4 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร โดยให้คํานวณผลของอากาศเสียที่ความดัน 1 บรรยากาศหรือที่ 760 
มิลลิเมตรปรอท อุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียสที่สภาวะแห้ง (Dry Basis) โดยมีปริมาตรออกซิเจนส่วนเกิน 
(ExcessOxygen) ในการเผาไหม้ร้อยละ 7 และใช้วิธี Determination of Metals Emissions from 
Stationary Sources ที่องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดไว้ หรือวิธีอ่ืนที่
คณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นชอบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในการตรวจวัดค่าปรอทดังกล่าว 

(2) การปลดปล่อยปรอทสู่สิ่งแวดล้อม น้ํา และดิน  
(2.1) กระบวนการทางอุตสาหกรรมที่มีการปลดปล่อยปรอทสู่สิ่งแวดล้อม น้ํา และดิน 
• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2521) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ .ศ . 2520 เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และ
มาตรการในทางวิชาการสําหรับการระบายน้ําลงบ่อน้ําบาดาล 
ประกาศฉบับน้ีได้กําหนดว่านํ้าที่ระบายลงบ่อนํ้าบาดาล ต้องเป็นนํ้าที่ได้ทําการ

วิเคราะห์แล้วและมีคุณลักษณะไม่เกินเกณฑ์กําหนดสูงสุดตามมาตรฐานนํ้าสําหรับระบายลงบ่อนํ้า
บาดาล อาทิ ความเป็นกรด - ด่าง (pH) 5.0 - 9.2 นํ้ามันและไขมัน 5.0 ส่วนในล้านส่วน และปรอท 
(Hg) 0.002 ส่วนในล้านส่วน เป็นต้น โดยอัตราการระบายนํ้าลงบ่อนํ้าบาดาลต้องเป็นไปตามท่ีกําหนด 
กล่าวคือ ต้องไม่ระบายน้ําลงบ่อนํ้าบาดาลใดๆ ให้มีอัตราการระบายลงมากกว่าอัตราการสูบทดสอบ
ปริมาณนํ้าจากบ่อนํ้าบาดาลน้ันๆ ต้องไม่ระบายนํ้าลงบ่อนํ้าบาดาล ด้วยแรงดันสูงจนนํ้าที่ระบายไหล
เข้าไปปนกับนํ้าบาดาลในช้ันนํ้าที่ถัดขึ้นมาหรือถัดลงไป หรือไหลล้นขึ้นมาสู่ผิวดิน เป็นต้น  

• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2521) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 เรื่อง หน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานเฉพาะประเภทถลุงโลหะสังกะสี 
ประกาศฉบับน้ีกําหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการเฉพาะผู้รับใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงานประเภทประกอบกิจการเกี่ยวกับการถลุงโลหะสังกะสี มีหน้าที่กระทําการดังที่กําหนด 
อาทิ การระบายนํ้าทิ้งออกจากโรงงานให้มีปรอท ไม่มากกว่า 0.002 มิลลิกรัมต่อลิตร 

• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2539) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เรื่อง กําหนดคุณลักษณะของน้ําทิ้งที่
ระบายออกจากโรงงาน 
ในประกาศน้ี “นํ้าทิ้ง” หมายถึง นํ้าเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน

อุตสาหกรรมที่จะระบายลงสู่แหล่งนํ้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม และให้หมายความรวมถึงนํ้าเสีย
จากการใช้นํ้าของคนงาน รวมทั้งจากกิจกรรมอ่ืนในโรงงานอุตสาหกรรม โดยนํ้าทิ้งต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งที่กําหนดไว้ อาทิ ความเป็นกรดและด่าง (pH) มีค่าไม่น้อยกว่า 5.5 และ
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ไม่มากกว่า 9.0 สารแขวนลอย (Suspended Solids) ไม่มากกว่า 50 มิลลิกรัมต่อลิตร หรืออาจแตกต่าง
จากที่กําหนดไว้ ขึ้นกับปริมาณนํ้าทิ้ง แหล่งรองรับนํ้าทิ้ง หรือประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม ตามท่ีกรม
โรงงานอุตสาหกรรมกําหนด แต่ต้องไม่มากกว่า 150 มิลลิกรัมต่อลิตร  

สําหรับกรณีของโลหะหนัก เช่น ปรอท (Mercury) จะต้องไม่มากกว่า 0.005 
มิลลิกรัมต่อลิตร ส่วนค่าบีโอดี (Biochemical Oxygen Demand) ที่อุณหภูมิ 20 องศาเซลเซียส 
เวลา 5 วัน จะต้องไม่มากกว่า 20 มิลลิกรัมต่อลิตร หรืออาจแตกต่างจากที่กําหนดไว้ ขึ้นกับปริมาณ
นํ้าทิ้ง แหล่งรองรับนํ้าทิ้งหรือประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม ตามท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรม
กําหนด แต่ต้องไม่มากกว่า 60 มิลลิกรัมต่อลิตร เป็นต้น  

นอกจากน้ี ยังมีการกําหนดวิธีการตรวจสอบ เช่น การตรวจสอบค่าความเป็น
กรด และด่างของน้ําทิ้ง ให้ใช้เครื่องวัดความเป็นกรด และด่างของน้ํา (pH Meter) การตรวจสอบค่า
สารแขวนลอย ให้ใช้วิธีการกรองผ่านกระดาษกรองใยแก้ว (GlassFibre Filter Disc) และการ
ตรวจสอบค่าปรอท ให้ใช้วิธีอะตอมมิคแอบซอฟช่ัน โคลด์ เวเปอร์เทคนิค (Atomic Absorption 
Cold Vapour Technique) เป็นต้น 

• ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 
2539) เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากแหล่งกําเนิดประเภท
โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 
ในประกาศน้ี “โรงงานอุตสาหกรรม” หมายความว่า โรงงานตามกฎหมายว่าด้วย

โรงงาน และ “นิคมอุตสาหกรรม” หมายความว่า นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยนิคมอุตสาหกรรม 
หรือโครงการท่ีจัดไว้สําหรับการประกอบการอุตสาหกรรมที่มีการจัดการระบายน้ําทิ้งลงสู่แหล่งนํ้า
สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมร่วมกัน โดยกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนํ้าทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรมไว้ อาทิ ค่าความเป็นกรดและด่าง (pH value) ระหว่าง 5.5 ถึง 9.0 โลหะหนัก เช่น ปรอท 
(Hg) ไม่เกิน 0.005 มิลลิกรัมต่อลิตร เป็นต้น  

ประกาศดังกล่าวได้กําหนดให้มีวิธีการตรวจสอบค่าปรอท ด้วยวิธีอะตอมมิคแอบ
ซอฟช่ันโคลด์ เวเปอร์ เทคนิค (Atomic Absorption Clod Vapour Technique) โดยการตรวจสอบค่า
มาตรฐานน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม และจากนิคมอุตสาหกรรม จะต้องเป็นไปตามคู่มือวิเคราะห์นํ้า 
และนํ้าเสียของสมาคมวิศวกรสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย หรือ Standard Methods for the 
Examination of Water and Wastewater ซึ่ง American Public Health Association, American 
Water Work Association และWater Environment Federation ของสหรัฐอเมริกา ร่วมกันกําหนดไว้
ด้วย ซึ่งมีวิธีการเก็บตัวอย่างนํ้าทิ้ง ความถี่ และระยะเวลาในการเก็บตัวอย่างนํ้าทิ้งให้เป็นไปตามท่ีกรม
ควบคุมมลพิษกําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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4.2.7  กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับค่ามาตรฐานปรอทใน
สิ่งแวดล้อม 

(1) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวกับน้ํา 
• ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 เรื่อง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําในแหล่งน้ําผิวดิน 
ในประกาศน้ี "แหล่งนํ้าผิวดิน" หมายถึง แม่นํ้า ลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ 

อ่างเก็บนํ้า และแหล่งนํ้าสาธารณะอ่ืนๆ ที่อยู่ภายในผืนแผ่นดิน ซึ่งหมายความรวมถึงแหล่งสาธารณะ
ที่อยู่ภายในผืนแผ่นดินบนเกาะด้วย แต่ไม่รวมถึงนํ้าบาดาล และในกรณีที่แหล่งนํ้าน้ันอยู่ติดกับทะเล
ให้หมายความถึงแหล่งนํ้าที่อยู่ภายในปากแม่นํ้าหรือปากทะเลสาบ ให้ปากแม่นํ้า และปากทะเลสาบ
ให้ถือแนวเขตตามที่กรมเจ้าท่ากําหนด นํ้าในแหล่งนํ้าผิวดิน อาทิ แหล่งนํ้าที่ได้รับนํ้าทิ้งจากกิจกรรม
บางประเภท และสามารถเป็นประโยชน์เพ่ือ การอุปโภค และบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเช้ือโรค
ตามปกติ การประมง การเกษตร ต้องมีมาตรฐานคุณภาพเป็นไปตามท่ีกําหนด เช่น ความเป็นกรด
และด่าง (pH) มีค่าระหว่าง 5.0-9.0 บีโอดี (BOD) มีค่าไม่เกินกว่า 1.5 มิลลิกรัมต่อลิตร  

สําหรับกรณีของปรอทท้ังหมด (Total Hg) มีค่าไม่เกินกว่า 0.002 มิลลิกรัมต่อลิตร 
เป็นต้น นอกจากน้ียังกําหนดให้มีวิธีการเก็บตัวอย่าง และตรวจสอบคุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าผิวดินไว้ตาม
ประกาศ อาทิ การตรวจสอบค่าความเป็นกรดและด่าง ให้ใช้เครื่องวัดความเป็นกรดและด่างของนํ้า (pH 
Meter) ตามวิธีการหาค่าแบบอีเล็คโตรเมตริก (Electrometric) การตรวจสอบค่าปรอททั้งหมด ให้ใช้วิธี
อะตอมมิค แอบซอฟช่ัน โคลด์ เวเปอร์ เทคนิค (Atomic Absorption Cold Vapour Technique) เป็น
ต้น โดยการเก็บตัวอย่างนํ้า และการตรวจสอบคุณภาพนํ้าจะต้องเป็นไปตามวิธีการมาตรฐานสําหรับการ
วิเคราะห์น้ํา และน้ําเสีย (Standard Methods for Examination of Water and Wastewater) ซึ่ง 
American Public Healt Asscciation และ American Water Works Association กับ Water 
Pollution Control Federation ของสหรัฐอเมริการ่วมกันกําหนดไว้ 

• ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2543) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 เรื่อง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใต้ดิน 
ในประกาศน้ี “นํ้าใต้ดิน” หมายความว่า นํ้าที่อยู่ใต้ดิน และให้หมายความ

รวมถึงนํ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยนํ้าบาดาล และให้มีมาตรฐานคุณภาพนํ้าใต้ดิน ซึ่งหมายถึง 
ระดับความเข้มข้นสูงสุดของสารอันตรายที่ยอมให้มีได้ในนํ้าใต้ดิน โดยไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชน เมื่อนํานํ้าใต้ดินมาใช้บริโภค โดยระบุมาตรฐานไว้ ดังน้ี สารอินทรีย์ระเหยง่าย
ต่างๆ (Volatile Organic Compounds) ต้องมีค่าไม่เกินที่กําหนด เช่น เบนซีน (Benzene) ต้องไม่
เกิน 5 ไมโครกรัมต่อลิตร โลหะหนัก เช่น ปรอท ต้องไม่เกิน 0.001 มิลลิกรัมต่อลิตร สารป้องกันกําจัด
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ศัตรูพืช และสัตว์ (Pesticides) เช่น คลอเดน (Chlordane) ต้องไม่เกิน 0.2 ไมโครกรัมต่อลิตร และ
สารพิษอ่ืนๆ เช่น ไซยาไนด์ (Cyanide) ต้องไม่เกิน 200 ไมโครกรัมต่อลิตร เป็นต้น  

การตรวจสอบคุณภาพให้ใช้วิธีการมาตรฐานสําหรับการวิเคราะห์นํ้า และน้ําเสีย 
(Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater) ซึ่ง American Public Health 
Association, American Water Works Association และ Water Environment Federation ของ
สหรัฐอเมริการ่วมกันกําหนดหรือตามคู่มือวิเคราะห์นํ้า และนํ้าเสียของสมาคมวิศวกรสิ่งแวดล้อมแห่ง
ประเทศไทย เช่น การตรวจสอบปรอท ให้ใช้วิธี Cold-Vapor Atomic Absorption Spectrometry 
/Plasma Emission Spectroscopy  หรือวิธีอ่ืนที่กรมควบคุมมลพิษเห็นชอบ โดยต้องมีวิธีการเก็บ และ
รักษาตัวอย่างนํ้าใต้ดินให้เป็นไปตามที่กรมควบคุมมลพิษประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

• ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 27 (พ.ศ. 2549) เรื่อง 
กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเล 
ในประกาศน้ี"นํ้าทะเล" หมายความว่า นํ้าทั้งหมดในเขตน่านนํ้าไทย แต่ไม่

รวมถึงนํ้าในแหล่งนํ้าผิวดินตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง กําหนดมาตรฐาน
คุณภาพนํ้าในแหล่งนํ้าผิวดิน และ “น่านนํ้าไทย” หมายความว่า บรรดาน่านนํ้าที่อยู่ภายใต้อํานาจ
อธิปไตยของประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านนํ้าไทย โดยกําหนดประเภท และ
มาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเลในเขตน่านนํ้าไทย 

สําหรับกรณีของปรอทรวม (Total Mercury) มีค่าไม่เกิน 0.1 ไมโครกรัมต่อ
ลิตร  จึ งสามารถใ ช้ประโยชน์ ไ ด้ตามหมวด  1  ไ ด้แ ก่  คุณภาพนํ้าทะเล เ พ่ือการอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพนํ้าทะเลเพื่อการอนุรักษ์แหล่งปะการัง คุณภาพนํ้าทะเลเพ่ือการ
เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า คุณภาพนํ้าทะเลเพ่ือการนันทนาการ คุณภาพนํ้าทะเลเพ่ือการอุตสาหกรรม และ
ท่าเรือ และคุณภาพนํ้าทะเลสําหรับเขตชุมชน ซึ่งการตรวจสอบค่าปรอทรวม (Total Mercury) ให้ใช้
วิธี Pre-concentration ตามด้วยวิธี Cold-Vapor/Hydride Generation-Atomic Absorption 
Spectrometric Method หรือวิธี Cold-Vapor/Hydride Generation-Atomic Fluorescence 
Spectrometric Method หรือวิธี Inductively Coupled Plasma นอกจากน้ีการเก็บตัวอย่างนํ้า
ทะเล และอุปกรณ์ที่ใช้จะต้องเป็นไปตามที่กําหนดในคู่มือการเก็บและวิเคราะห์ตัวอย่างนํ้าทะเลของ
กรมควบคุมมลพิษ หรือตามที่กําหนดไว้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(2) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เก่ียวกับดิน 

• ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 25 (พ.ศ. 2547) เรื่อง 
กําหนดมาตรฐานคุณภาพดิน 
ในประกาศน้ี “มาตรฐานคุณภาพดิน” หมายความว่า มาตรฐานการปนเปื้อนของ

สารอันตรายที่ยอมให้มีได้ในดินโดยไม่ก่อให้เกิดอันตรายหรือผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ี
รับสัมผัสดินทั้งทางตรง และทางอ้อม ซึ่งมาตรฐานคุณภาพดินจําแนกตามลักษณะการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
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เป็น 2 ประเภท คือ มาตรฐานคุณภาพดินที่ใช้ประโยชน์เพ่ือการอยู่อาศัยและเกษตรกรรม และ
มาตรฐานคุณภาพดินที่ใช้ประโยชน์เพ่ือการอ่ืน โดยให้มีคุณภาพต่างๆตามที่กําหนด ตัวอย่างมาตรฐาน
คุณภาพดินที่ใช้ประโยชน์เพ่ือการอยู่อาศัยและเกษตรกรรม เช่น เบนซีน (Benzene) ต้องไม่เกิน 6.5 
มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม  

สําหรับโลหะหนัก เช่น ปรอทและสารประกอบปรอท ประกาศน้ีกําหนดว่าต้อง
ไม่เกิน 23 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม คลอเดน (Chlordane) ต้องไม่เกิน 16 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม ส่วน
มาตรฐานคุณภาพดินที่ใช้ประโยชน์เพ่ือการอ่ืน เช่น เบนซีน (Benzene) ต้องไม่เกิน 15 มิลลิกรัมต่อ
กิโลกรัม โลหะหนัก เช่น ปรอทและสารประกอบปรอท ต้องไม่เกิน 610 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม คลอ
เดน (Chlordane) ต้องไม่เกิน 110 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม เป็นต้น และระบุวิธีตรวจสอบต่างๆ เช่น 
สารประกอบปรอทให้ใช้วิธี Cold-Vapor Technique หรือวิธีอ่ืนที่กรมควบคุมมลพิษเห็นชอบ 

 

4.2.8 กฎหมายและระเบียบข้อบังคบัท่ีเก่ียวขอ้งกับการเก็บกักปรอทอย่างชัว่คราว 

 ปรอทเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
หมายความว่า การผลิต การนําเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ครอบครองต้องได้รับอนุญาตจากกรม
โรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม กฎหมายฉบับน้ีมีขอบเขตการควบคุมสิ่งที่เป็นวัตถุ
อันตรายต้ังแต่การนําเข้า ส่งออก มีไว้ในครอบครอง ผลิต กําจัด และจําหน่าย โดยแบ่งวัตถุอันตราย
เป็น 10 ประเภท ได้แก่ วัตถุระเบิดได้ วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ และวัตถุเปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพิษ 
วัตถุที่ทําให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน 
วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง และวัตถุอย่างอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจทําให้เกิด
อันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือสิ่งแวดล้อม กฎหมายวัตถุอันตรายได้แบ่งวัตถุอันตรายตามความ
จําเป็น และเหมาะสมแก่การควบคุมเป็น 4 ชนิด ได้แก่ 

• วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเข้า การส่งออก 
หรือการมีไว้ในครอบครองต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด  

• วัตถุอันตรายชนิดที่  2 ได้แก่  วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเข้า การ
ส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครองต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน
และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการกําหนด 

• วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้แก่  วัตถุอันตรายที่การผลิต การนําเข้า การส่งออก 
หรือการมีไว้ในครอบครองต้องรับใบอนุญาต  

• วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ได้แก่  วัตถุอันตรายท่ีห้ามมิให้มีการผลิต การนําเข้า 
การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง 

วัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับน้ี คือ เน่ืองจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ทําให้มีการนําเข้าวัตถุอันตรายมาใช้ในกิจการประเภทต่างๆ เป็นจํานวนมาก และวัตถุอันตรายบาง
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ชนิดอาจก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ และสิ่งแวดล้อมได้ แม้ว่าจะมี
กฎหมายของหน่วยงานต่างๆ ออกใช้ควบคุมอยู่บ้างก็ตาม แต่ก็ไม่ครอบคลุมเพียงพอ จึงได้กําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุมวัตถุอันตรายให้เหมาะสมย่ิงขึ้น พร้อมกับจดัระบบบริหารให้มีการ
ประสานงานกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องได้ ลักษณะของการควบคุมวัตถุอันตรายภายใต้
กฎหมายฉบับน้ี อาจทําได้หลายช่องทาง ดังน้ี 

‐ กําหนดท้องที่ห้ามการครอบครอง การจําหน่าย หรือการใช้วัตถุอันตราย ใน
กรณี มีเหตุจําเป็นเพ่ือจะป้องกันอันตรายที่จะเกิดแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม โดยตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 16) 

‐ จัดต้ังศูนย์ข้อมูลวัตถุอันตรายข้ึนในกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือเป็นศูนย์กลาง
ประสานงานในเรื่องข้อมูลของวัตถุอันตรายกับส่วนราชการต่าง ๆ รวมทั้งจากภาคเอกชน (มาตรา 17) 

‐ ใ ห้ อํานาจรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  โดยความเห็นของ
คณะกรรมการมีอํานาจประกาศระบุช่ือหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย 
กําหนดเวลาการใช้บังคับ และหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตราย (มาตรา 18 วรรค 2) 
และมีอํานาจประกาศกําหนดรายช่ือของวัตถุอันตรายที่กระบวนการผลิต และลักษณะที่อาจก่อให้เกิด
อันตราย (มาตรา 36 วรรค 1) 

‐ ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม โดยความเห็นของ
คณะกรรมการมีอํานาจประกาศเก่ียวกับเรื่องต่อไปน้ี (มาตรา 20) 

(1) กําหนดปริมาณ องค์ประกอบ คุณสมบัติ และสิ่งเจือปน ภาชนะบรรจุ 
วิธีตรวจ และทดสอบภาชนะ ฉลาก การผลิต การนําเข้า การส่งออก 
การขาย การขนส่ง การเก็บรักษา การกําจัดการทําลาย การปฏิบัติกับ
ภาชนะของวัตถุอันตราย การให้แจ้งข้อเท็จจริง การให้ส่งตัวอย่าง หรือ
การอ่ืนใดเกี่ยวกับวัตถุอันตรายเพ่ือควบคุม ป้องกัน บรรเทา หรือระงับ
อันตรายท่ีจะเกิดแก่บุคคล สัตว์ พืชทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม โดย
คํานึงถึงสนธิสัญญา และข้อผูกพันระหว่างประเทศ ประกอบด้วย2 

(1/1) กําหนดให้มีการดําเนินการถ่ายทอดความรู้เก่ียวกับวัตถุ
อันตรายและให้มีการประกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นต่อ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย ชีวิต หรือทรัพย์สินซึ่งเกิดจากการ
ประกอบกิจการ3 

                                               
2
 มาตรา 20 เพิ่มโดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 

3
 มาตรา 20 เพิ่มโดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 



รายงานฉบับสมบูรณ์   4-25 

(2) กําหนดให้มีผู้ เ ช่ียวชาญหรือบุคลากรเฉพาะรับผิดชอบในการ
ดําเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตาม (1) และ (1/1) 4 

(3) กําหนดเกณฑ์ค่าคลาดเคลื่อนจากปริมาณที่กําหนดไว้ของสาระสําคัญ
ในวัตถุอันตราย 

(4) กําหนดขั้นตอนการข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย 

(5) ระบุช่ือหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย และกรณีที่ได้รับการยกเว้นให้
ไม่ต้องขึ้นทะเบียน 

‐ จัดต้ังคณะกรรมการวัตถุอันตราย ซึ่งประกอบด้วย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
เป็นประธานกรรมการ ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมการค้า
ภายใน อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน อธิบดีกรมประมง 
อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อธิบดีกรมส่งเสริม
การเกษตร เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ เลขาธิการ
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนกระทรวงคมนาคม ผู้แทน
สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังไม่เกิน
สิบคนเป็นกรรมการ และอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้แทนกรม
ธุรกิจพลังงาน ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร ผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา และผู้แทนสํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติเป็นผู้ช่วยเลขานุการ (มาตรา 6)5 

‐ ให้อํานาจหน้าที่แก่คณะกรรมการวัตถุอันตราย ในเร่ืองต่อไปน้ี กําหนดนโยบาย 
มาตรการ และแผนการกํากับดูแลวัตถุอันตรายเมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว ให้
หน่วยงานที่เก่ียวข้องรับไปเป็นแนวทางปฏิบัติ6 ให้ความเห็นแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมใน
การออกประกาศเก่ียวกับวัตถุอันตราย (ตามมาตรา 18 วรรคสอง) และการควบคุมวัตถุอันตรายและการ
ป้องกันความเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตราย (ตามมาตรา 36 วรรคหน่ึง) 7 ให้คําแนะนําหรือคําปรึกษาแก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ ในการรับขึ้นทะเบียนหรือเพิกถอนทะเบียนวัตถุอันตราย และเรื่องใดๆ เก่ียวกับวัตถุ
อันตรายแก่รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม หน่วยงานผู้รับผิดชอบ และ
พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเร่ืองร้องเรียนจากผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากวัตถุอันตราย แจ้ง
หรือโฆษณาข่าวสารเก่ียวกับวัตถุอันตรายให้ประชาชนทราบ รวมทั้งสอดส่อง ดูแล ให้คําแนะนํา และ
เร่งรัดพนักงานเจ้าหน้าที่ ส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับวัตถุอันตรายต่างๆ 
ให้ปฏิบัติตามอํานาจและหน้าที่ที่กฎหมายกําหนด (มาตรา 7) 

                                               
4
 มาตรา 20 เพิ่มโดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 

5
 มาตรา 6 เพิ่มโดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 

6
 มาตรา 7 เพิ่มโดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 

7 มาตรา 7 เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 
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เมื่อปรอทถูกจัดให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 และ 4 ภายใต้กฎหมายดังกล่าว สิ่งที่
จะต้องปฏิบัติตาม ได้แก่ กฎหมายลําดับรองในเรื่องต่างๆ ดังน้ี 

• ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง คู่มือการเก็บรักษาสารเคมีและวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2550  
ประกาศใช้ “คู่มือการเก็บรักษาสารเคมี และวัตถุอันตราย” ตามที่แนบท้าย

ประกาศน้ี สําหรับเป็นแนวทางปฏิบัติให้เกิดความปลอดภัยในการเก็บรักษาสารเคมีและวัตถุอันตราย
ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน และผู้ประกอบการวัตถุอันตราย โดยมีเน้ือหาเก่ียวกับมาตรการด้าน
วิศวกรรม มาตรการป้องกัน รวมทั้ง การจําแนกประเภทสารเคมี และวัตถุอัรตรายสําหรับการเก็บ
รักษาและวิธีการจัดเก็บ ตัวอย่างเช่น การกําหนดระบบไฟฟ้า แสงสว่างฉุกเฉิน และอุปกรณ์ไฟฟ้า 
ระบุโคมไฟชนิด Metal halide และ Mercury ต้องมีฝาครอบป้องกันหลอดตกสู่พ้ืน เป็นต้น 

• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การเก็บรักษาวัตถุอันตรายที่กรม
โรงงานอุตสาหกรรมรับผิดชอบ พ.ศ. 2551  
กําหนดให้ผู้ประกอบการวัตถุอันตรายดําเนินการด้านความปลอดภัยเก่ียวกับ

การเก็บรักษาวัตถุอันตรายในเรื่องสถานที่เก็บรักษา การจําแนกประเภทวัตถุอันตรายสําหรับการเก็บ
รักษามาตรการการป้องกัน ข้อกําหนดพิเศษ และการเก็บรักษาวัตถุอันตรายการดําเนินการในวรรค
หน่ึงให้เป็นไปตามประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง คู่มือการเก็บรักษาสารเคมีและวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2550 หรือเป็นไปตามหลักเกณฑ์นานาชาติ โดยความเห็นชอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

• กฎกระทรวงอุตสาหกรรม (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535  
กําหนดวิธีการขออนุญาต และวิธีการพิจารณาอนุญาตการประกอบกิจการวัตถุ

อันตรายชนิดที่ 3 

• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายทาง
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2543  
กําหนดให้ผู้ประกอบการวัตถุอันตรายชนิดที่ 2 และชนิดที่ 3 ต้องย่ืนคําขอขึ้น

ทะเบียนวัตถุอันตรายต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม หรือจะย่ืน ณ สถานที่ใดที่
กระทรวงอุตสาหกรรมกําหนดก็ได้ 

 

4.2.9  กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้องกับของเสียปรอท 

จากกําหนดให้ภาคีฯต้องมีการจัดการของเสียปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดย
คํานึงถึงแนวทางที่มีการพัฒนาภายใต้อนุสัญญาบาเซลฯ และที่ประชุมรัฐภาคีฯ ดังน้ัน ในส่วนที่
เก่ียวข้องกับอนุสัญญาบาเซลฯ อนุสัญญาบาเซลฯ กําหนดว่า “ของเสียตามขอบเขตของอนุสัญญา 
บาเซลฯ ข้อ 1 (a) และ ข้อ 1 (b) ที่มีการเคลื่อนย้ายข้ามแดน ถือว่าเป็น ของเสียอันตราย ตาม
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อนุสัญญาน้ี” ซึ่งการจะส่งออกของเสียอันตรายน้ีจะต้องได้รับคํายินยอม (Consent) จากประเทศ
ปลายทาง และประเทศนําผ่านแดนก่อน สําหรับของเสียที่มีองค์ประกอบปรอท และมีปรอทปนเป้ือน 
จัดอยู่ในของเสียประเภท A1 ซึ่งเป็นของเสียประเภทโลหะ และที่มีโลหะเป็นองค์ประกอบ ภายใต้ข้อ 
1 วรรค 1 (a) ของอนุสัญญาน้ี  

ส่วนของเสียอันตรายตามข้อ 1 (b) ของอนุสัญญาน้ี หมายถึง “ของเสียที่ไม่อยู่ใน
ข่ายของ ข้อ 1 (a) แต่ได้รับการนิยามหรือได้รับการพิจารณาว่าเป็นของเสียอันตรายโดยกฎหมาย
ภายในของภาคีผู้ส่งออก ผู้นําเข้า หรือผู้ถูกนําผ่าน” ซึ่งในกรณีของประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
คือ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เมื่อพิจารณาบัญชีรายช่ือวัตถุอันตราย ซึ่งออกตาม 
พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พบว่า มีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายช่ือวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2556 ซึ่งวระบุรายช่ือวัตถอัุนตรายที่มีปรอท ตามบัญชีรายช่ือวัตถุอันตรายแนบท้าย ที่
กล่าวไว้ข้างต้น  

• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 
พ.ศ. 2548 
ประกาศฉบับน้ีออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ให้มีผล

บังคับใช้กับโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ทั้งที่ต้ังอยู่นอกเขต และในเขต
ประกอบการอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และโรงงานท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 โดยการน้ี “สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความ
ว่า สิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน รวมถึงของเสียจาก
วัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต ของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพ และนํ้าทิ้งที่มี
องค์ประกอบหรือมีคุณลักษณะที่เป็นอันตราย โดยระบุรายละเอียดตามหมวดต่างๆ ได้แก่ (1) รหัส
ของชนิดและประเภทของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว (2) ผู้ก่อกําเนิดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 
(3) การรวบรวมและขนส่งของเสียอันตราย (4) ผู้บําบัดและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว และ 
(5) บทเฉพาะกาล โดยการระบุรหัสของชนิด และประเภทของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ใช้รหัส
เลข 6 หลัก และหากกํากับด้วยตัวอักษร HA (Hazardous waste – Absolute entry) หรือ HM 
(Hazardous waste – Mirror entry) ถือว่าเป็นสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีคุณสมบัติเป็นของ
เสียอันตราย  

ประกาศฉบับดังกล่าวได้จัดระบบการระบุชนิดของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
ที่เก่ียวข้องกับปรอท โดยมีการระบุรหัสของชนิด และประเภท ดังน้ี  

 05 07 01 HM ของเสียจากการแยกก๊าซธรรมชาติและการขนส่ง ที่มี
ปรอทเจือปน 

 06 04 04 HM ของเสียที่มีโลหะ ที่ไม่ใช่ของเสียรหัส 06 03 ที่มี
องค์ประกอบของปรอท 
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 06 07 03 HM ของเสียกากตะกอนแบเรียมซัลเฟตจากกระบวนการผลิต 
การผสมตามสูตร การจัดส่ง และการใช้งานธาตุฮาโลเจนต่าง ๆ และ
กระบวนการผลิตอ่ืนที่ใช้ธาตุฮาโลเจน ที่มีปรอทเจือปน 

 16 01 08 HM ช้ินส่วนยานพาหนะที่หมดอายุ หรือของเสียจากการแยก
ช้ินส่วนยานพาหนะที่หมดอายุหรือใช้งานแล้ว และการซ่อมยานพาหนะที่
ไม่ใช่ของเสียรหัส 13 14 16 06 และ 16 08 ที่มีปรอท 

 16 02 13 HM ของเสียจากอุปกรณ์ไฟฟ้าที่ไม่ใช้งานแล้ว ที่มีช้ินส่วนที่
เป็นอันตราย ที่ไม่ใช่ 16 02 09 ถึง 16 02 12 เช่น จอภาพ ตัวสะสม
ประจุ สวิทช์บรรจุปรอท 

 16 06 03 HA แบตเตอรี่ชนิดที่มีปรอท 

 17 09 01 HM ของเสียอ่ืนๆ จากงานก่อสร้าง และการร้ือทําลาย
สิ่งก่อสร้างที่มีปรอท 

นอกจากน้ี ยังกําหนดลักษณะและคุณสมบัติของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่
เก่ียวข้องกับปรอท และเป็นของเสียอันตราย ได้แก่ สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบของ
ปรอท และ/หรือสารประกอบปรอท 20 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม หรือสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เมื่อ
นํามาสกัดด้วยวิธี Waste Extraction Test (WET) และวิธีวิเคราะห์นํ้าสกัดแล้ว มีองค์ประกอบของ
ปรอท และ/หรือสารประกอบปรอท เท่ากับหรือมากกว่า 0.2 มิลลิกรัมต่อลิตร ซึ่งเป็นค่า Soluble 
Threshold Limit Concentration (STLC) ที่กําหนดไว้ 

 

4.2.10 กฎหมายและระเบียบข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการพี้นท่ีท่ีปนเปื้อนปรอท 

กฎหมายภายในที่เก่ียวข้องกับการจัดการเชิงพ้ืนที่ในมิติสิ่งแวดล้อมซึ่งสามารถ
นํามาใช้ปรับกับกรณีพ้ืนที่ที่ปนเป้ือนปรอทได้ คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีมาตราที่เก่ียวข้องดังต่อไปน้ี 

1) มาตรา 4 พ้ืนที่ที่เป็นแหล่งกําเนิดมลพิษของปรอท ตามความหมายของคําว่า 
“แหล่งกําเนิดมลพิษ” ใน ของพระราชบัญญัติฯ หมายถึง ชุมชน โรงงาน
อุตสาหกรรม อาคาร สิ่งก่อสร้าง ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใดๆ หรือ
สิ่งอ่ืนใด ซึ่งเป็นแหล่งที่มาของมลพิษ 

2) มาตรา 9 พ้ืนที่ที่เป็นสถานที่เกิดภาวะมลพิษและการแพร่กระจายของมลพิษ 
ซึ่งหากปล่อยไว้เช่นน้ันจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกายหรือ
สุขภาพอนามัยของประชาชน หรือก่อความเสียหายต่อทรัพย์สินของประชาชน
หรือของรัฐเป็นอันมาก กฎหมายดังกล่าวจึงให้อํานาจแก่นายกรัฐมนตรีในการ
สั่งการส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซึ่งได้รับหรืออาจ
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ได้รับอันตรายหรือความเสียหายดังกล่าว กระทําหรือร่วมกันกระทําการใดๆ อัน
จะมีผลเป็นการควบคุม ระงับหรือบรรเทาผลร้ายจากอันตราย และความ
เสียหายที่เกิดขึ้นน้ันได้อย่างทันท่วงที 

3) มาตรา 59 พ้ืนที่ที่อาจถูกประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติฯ 
ซึ่งหากมีข้อเท็จจริงที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรง
ถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจก่อให้เกิด
ผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมี
อํานาจประกาศให้ท้องที่น้ันเป็นเขตควบคุมมลพิษเพ่ือดําเนินการควบคุม ลด 
และขจัดมลพิษได้ 

 

4.2.11  กฎหมายและระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบ
ของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่มีการใช้ปรอทในกระบวนการผลิต 

• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2525) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 เรื่อง หน้าที่ของผู้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน  
ประกาศฉบับน้ีกําหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ

โรงงานต้องกระทําการ โดยให้โรงงานตามที่ระบุต้องมีผู้ควบคุมดูแล และผู้ปฏิบัติงานประจําเคร่ือง
รับผิดชอบระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ โดยลักษณะโรงงานที่ระบุ อาทิ โรงงานที่มีปริมาณน้ําทิ้งต้ังแต่ 
125 ลูกบาศก์เมตรต่อช่ัวโมง (ยกเว้นน้ําหล่อเย็น) หรือมีปริมาณความสกปรกก่อนเข้าระบบขจัด (BOD 
Load of Influent) ต้ังแต่ 200กิโลกรัมต่อวันขึ้นไป หรือโรงงานที่ใช้โลหะหนักในขบวนการผลิต ซึ่งมี
ปริมาณน้ําทิ้งต้ังแต่ 50 ลูกบาศก์เมตรต่อวันขึ้นไป และมีปริมาณของโลหะหนักในน้ําทิ้งออกจากโรงงาน
เป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ เช่น สังกะสี (Zinc) ต้ังแต่ 250,000 มิลลิกรัมต่อวันขึ้นไป  

กรณีของปรอท (Mercury) กําหนดปริมาณไว้ต้ังแต่ 250 มิลลิกรัมต่อวันขึ้นไป เป็นต้น  

ส่วนผู้ควบคุมดูแลและผู้ปฏิบัติงานประจําต้องมีคุณวุฒิตามที่กําหนดไว้ (โดย
บางข้อความในประกาศฯฉบับที่ 13 น้ี ถูกยกเลิกและใช้ความใหม่แทน โดยประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม ฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2528)) เช่น ผู้ควบคุมดูแลต้องเป็นผู้มีคุณวุฒิ วิศวกรรมศาสตร์บัณทิต
หรือวิทยาศาสตร์บัณทิตที่มีประสบการณ์ทางด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งได้รับความเห็นชอบจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม และผู้ปฏิบัติงานประจํา เครื่อง (Operator) ต้องมีคุณวุฒิจบมัธยมศึกษาข้ันต้น และ
ได้รับการรับรองจากควบคุมดูแล เป็นต้น 
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• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกําหนดชนิดและขนาดของโรงงาน 
กําหนดวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใดๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม กําหนดคุณสมบัติของผู้ควบคุมดูแลปฏิบัติงานประจํา และ
หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมดูแล สําหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อม
เป็นพิษ พ.ศ. 2545  
ประกาศฉบับน้ีกําหนดประเภท และคุณสมบัติของบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อม

ประจําโรงงาน โดยบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจําโรงงาน หมายถึง (1) ผู้ควบคุมดูแลระบบป้องกัน
สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ได้แก่ ผู้จัดการสิ่งแวดล้อม ผู้ควบคุมระบบบําบัดมลพิษนํ้า ผู้ควบคุมระบบบําบัด
มลพิษอากาศ ผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม (2) ผู้ปฏิบัติงานประจําระบบป้องกัน
สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ และ (3) บริษัทที่ปรึกษา ที่ทําสัญญาตกลงรับจ้างให้บริการ เพ่ือทําหน้าที่เป็นผู้
ควบคุมระบบบําบัดมลพิษนํ้า อากาศ หรือกากอุตสาหกรมแล้วแต่กรณี ซึ่งต้องมีคุณสมบัติ การ
ฝึกอบรม และการสอบมาตรฐานตามที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด 

• ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดประเภทหรือชนิดของโรงงาน
ที่ต้องจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน 
พ.ศ. 2553 
ประกาศฉบับน้ีกําหนดแบ่งโรงงานตามประเภทหรือชนิดของโรงงานตามบัญชี

ท้ายประกาศน้ีเพ่ือให้ต้องจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน และทํา
การจัดส่งผ่านระบบอิเล็คทรอนิกส์ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด โดยมีตัวอย่างประเภทหรือชนิด
ของโรงงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ โรงงานประเภทกลั่นนํ้ามันปิโตรเลียม โรงงานชนิดที่มีการทําซีเมนต์ ปูน
ขาวหรือปูนปลาสเตอร์ ทุกขนาด ต้องจัดทํารายงานมลพิษนํ้า และมลพิษอากาศ โรงงานที่ใช้สารหรือ
องค์ประกอบของสารดังต่อไปน้ีโดยตรงในกระบวนการผลิต ได้แก่ สังกะสี แคดเมียม ไซยาไนด์ 
ฟอสฟอรัสที่อยู่ในรูปของ สารประกอบอินทรีย์ตะก่ัว ทองแดง บาเรียม เซเลเนียม นิเกิล แมงกานีส 
เฮกซาวาเลนซ์โครเมียม อาร์เซนิค และปรอท ที่มีปริมาณนํ้าเสียก่อนเข้าระบบบําบัด (Influent) 
ต้ังแต่ 50 ลูกบาศก์เมตรต่อวันขึ้นไป ต้องจัดทํารายงานมลพิษนํ้า แต่ไม่ต้องจัดทํารายงานมลพิษ
อากาศ เป็นต้น 

• ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกําหนดชนิดและขนาดของโรงงาน 
กําหนดวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใดๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม กําหนดคุณสมบัติของผู้ควบคุมดูแลผู้ปฏิบัติงานประจํา และ
หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียน ผู้ควบคุมดูแลสําหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อม
เป็นพิษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554  
ประกาศฉบับน้ีเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การ

กําหนดชนิดและขนาดของโรงงานฯ ฉบับ พ.ศ. 2545 เช่น แก้ไขนิยาม ประเภทของบุคลากรด้าน
สิ่งแวดล้อมประจําโรงงานบางประเภท เช่น “บุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจําโรงงาน” จากผู้ได้รับ
อนุญาตให้มีหน้าที่รับผิดชอบการดําเนินการเก่ียวกับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษในโรงงาน เป็น 
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ผู้ควบคุมดูแลระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษและผู้ปฏิบัติงานประจําระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็น
พิษ เป็นต้น และแก้ไขการกําหนดประเภทของบุคลากร ด้านสิ่งแวดล้อมประจําโรงงาน ตามชนิดและ
ขนาดของโรงงานบางประเภท ดังตัวอย่างดังตาราง 4-2 

 

ตารางท่ี 4-2  ตัวอย่างการกําหนดประเภทของบุคลากร ด้านสิ่งแวดล้อมประจําโรงงาน ตามชนิด
และขนาดของโรงงาน จากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฯ ฉบับ พ.ศ. 2545 และ 2554 

ลําดับ
ท่ี ชนิดและขนาดของโรงงาน 

ประเภทของบุคลากร ด้าน
สิ่งแวดล้อมประจําโรงงาน จาก

ประกาศฯ พ.ศ. 2545 

ประเภทของบุคลากร ด้าน
สิ่งแวดล้อมประจําโรงงาน จาก

ประกาศฯ พ.ศ. 2554 

1 โรงงานท่ีมีนํ้าเสียปนเปื้อนสารอินทรีย์โรงงาน
ท่ีมีปริมาณน้ําเสียก่อนเข้าระบบบําบัด ต้ังแต่ 
500 ลูกบาศก์เมตรต่อวันข้ึนไป (ยกเว้นนํ้า
หล่อเย็น) หรือโรงงานที่มีปริมาณ ความ
สกปรกในรูปบีโอดีก่อนเข้าระบบบําบัด (BOD 
Load of Influent) ต้ังแต่ 100 กิโลกรัม ต่อ
วันข้ึนไป 

- ผู้จัดการสิ่งแวดลอ้ม
- ผู้ควบคุมระบบบําบัดมลพิษนํ้า  
- ผู้ควบคุมระบบบําบัดมลพิษทาง
อากาศ**  

- ผู้ปฏิบัติงานประจําระบบป้องกัน
สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ 
**หมายเหตุ ให้โรงงานท่ีไม่ก่อ
มลพิษทางอากาศได้รับการยกเว้น
ไม่ต้องมีผู้ควบคุมระบบบําบัด
มลพิษทางอากาศ 

- ผู้จัดการสิ่งแวดล้อม 
- ผู้ควบคุมระบบบําบัดมลพิษนํ้า 

หรือท่ีปรึกษา 
- ผู้ปฏิบัติงานประจําระบบบําบัด

มลพิษนํ้า 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โรงงานท่ีใช้สารหรือองค์ประกอบของสาร
ดังต่อไปน้ีในกระบวนการผลิตท่ีมีนํ้าเสียก่อน 
เข้าระบบบําบัด ต้ังแต่ 50 ลูกบาศก์เมตร ต่อ
วันข้ึนไป 
 
2.1 สังกะสี (Zinc) 
2.2 แคดเมียม (Cadmium) 
2.3 ไซยาไนด์ (Cyanide) 
2.4 ฟอสฟอรัสท่ีอยู่ในรูปของสารประกอบ
อินทรีย์ (Organic Phosphorus 
Compounds) 
2.5 ตะกั่ว (Lead) 
2.6 ทองแดง (Copper) 
2.7 บาเรียม (Barium) 
2.8 เซเลเนียม (Selenium) 
2.9 นิเกิล (Nickel) 
2.10 แมงกานีส (Manganese) 
2.11 โครเมียม วาเลนซี 6 (Hexavalent 

- ผู้จัดการสิ่งแวดลอ้ม 
- ผู้ควบคุมระบบบําบัดมลพิษน้ํา  
- ผู้ควบคุมระบบบําบัดมลพิษทาง
อากาศ**  

- ผู้ควบคุมระบบจดัการมลพิษกาก
อุตสาหกรรม 

- ผู้ปฏิบัติงานประจําระบบป้องกัน
สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ 
 

**หมายเหตุ ให้โรงงานท่ีไม่ก่อ
มลพิษทางอากาศได้รับการยกเว้นไม่
ต้องมีผู้ควบคุมระบบบําบัดมลพิษ
ทางอากาศ 

- ผู้จัดการสิ่งแวดลอ้ม
- ผู้ควบคุมระบบบําบัดมลพิษน้ํา 
หรือท่ีปรึกษา  

- ผู้ปฏิบัติงานประจําระบบบําบัด
มลพิษน้ํา 
 

หมายเหตุ ในกรณีมีการประกอบ
กิจการโรงงาน เกี่ยวกับการชุบโลหะ
ต้องมี ผู้ควบคุมระบบบําบัดมลพิษ
อากาศ หรือท่ีปรึกษา ผู้ควบคุม
ร ะ บ บก า ร จั ด ก า ร ม ล พิ ษ ก า ก
อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ห รื อ ท่ี ป รึ ก ษ า 
ผู้ปฏิบั ติงานประจําระบบบําบัด
มลพิษอากาศ ผู้ปฏิบัติงานประจํา
ระบบการจัดการมลพิษ กาก
อุตสาหกรรม เพ่ิมเติม 
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ลําดับ
ท่ี ชนิดและขนาดของโรงงาน 

ประเภทของบุคลากร ด้าน
สิ่งแวดล้อมประจําโรงงาน จาก

ประกาศฯ พ.ศ. 2545 

ประเภทของบุคลากร ด้าน
สิ่งแวดล้อมประจําโรงงาน จาก

ประกาศฯ พ.ศ. 2554 

Chromium) 
2.12 อาร์ซินิคและสารประกอบอาร์ซินิค 
(Arsenic and its Compounds) 
2.13 ปรอทและสารประกอบปรอท (Mercury 
and its Compounds) 

3 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการกลั่นน้ํามัน
ปิโตรเลียม ทุกขนาด 

- ผู้จัดการสิ่งแวดลอ้ม 
- ผู้ควบคุมระบบบําบัดมลพิษน้ํา  
- ผู้ควบคุมระบบบําบัดมลพิษทาง
อากาศ  

- ผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษ
กากอุตสาหกรรม  

- ผู้ปฏิบัติงานประจําระบบป้องกัน
สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ 
 

หมายเหตุ ให้โรงงานท่ีไม่ก่อมลพิษ
ท า ง นํ้ า  อ า ก า ศ  ห รื อ ก า ก
อุตสาหกรรม ได้รับการยกเว้นไม่
ต้องมีผู้ควบคุมระบบบําบัดมลพิษ
ทางนํ้า อากาศ หรือผู้ควบคุมระบบ
การจัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม 
แล้วแต่กรณี 

- ผู้จัดการสิ่งแวดลอ้ม
- ผู้ควบคุมระบบบําบัดมลพิษน้ํา 
หรือท่ีปรึกษา 

- ผู้ควบคุมระบบบําบัดมลพิษ
อากาศ หรือท่ีปรึกษา 

- ผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษ
กากอุตสาหกรรมหรือท่ีปรึกษา 

- ผู้ปฏิบัติงานประจําระบบบําบัด
มลพิษน้ํา 

- ผู้ปฏิบัติงานประจําระบบบําบัด
มลพิษอากาศ 

- ผู้ปฏิบัติงานประจําระบบการ
จัดการมลพิษกากอุตสาหกรรม 

4 โรงงานประกอบกิจการผลิตปูนซีเมนต์ 
ทุกขนาด 

- ผู้จัดการสิ่งแวดลอ้ม
- ผู้ควบคุมระบบบําบัดมลพิษ
อากาศ หรือท่ีปรึกษา 

- ผู้ปฏิบัติงานประจําระบบบําบัด
มลพิษอากาศ 
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ลําดับ
ท่ี ชนิดและขนาดของโรงงาน 

ประเภทของบุคลากร ด้าน
สิ่งแวดล้อมประจําโรงงาน จาก

ประกาศฯ พ.ศ. 2545 

ประเภทของบุคลากร ด้าน
สิ่งแวดล้อมประจําโรงงาน จาก

ประกาศฯ พ.ศ. 2554 

5 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการผลิต
คลอ - แอลคาไลน์ท่ีใช้โซเดียมคลอไรด์ (NaCl)
เป็นวัตถุดิบในการผลิตโซเดียมคาร์บอเนต 
(Na2CO3) โซเดียมไฮดรอกไซด์ (NaOH) 
กรดไฮโดรคลอริก (HCl) คลอรีน (Cl2) 
โซเดียมไฮโพคลอไรด์ (NaOCl) และปูน 
คลอรีน (Bleaching Powder) ท่ีมีกําลัง 
การผลิตสารแต่ละชนิดหรือรวมกัน 
ต้ังแต่ 100 ตันต่อวันข้ึนไป 

- ผู้จัดการสิ่งแวดลอ้ม
- ผู้ควบคุมระบบบําบัดมลพิษน้ํา 
หรือท่ีปรึกษา 

- ผู้ควบคุมระบบบําบัดมลพิษ
อากาศ หรือท่ีปรึกษา 

- ผู้ควบคุมระบบการจัดการมลพิษ 
กากอุตสาหกรรมหรือท่ีปรึกษา 

- ผู้ปฏิบัติงานประจําระบบบําบัด
มลพิษน้ํา 

- ผู้ปฏิบัติงานประจําระบบบําบัด
มลพิษอากาศ 

- ผู้ปฏิบัติงานประจําระบบการ
จัดการมลพิษ 
กากอุตสาหกรรม 

 

4.3 กรณีตัวอย่างกฎหมายของต่างประเทศที่ เ ก่ียวข้อง 
1) กรณีตัวอย่างกฎระเบียบข้อบังคับของต่างประเทศ 

 การศึกษากรณีตัวอย่างกฎหมายของต่างประเทศที่เก่ียวข้อง เพ่ือพิจารณาบทบาทของ
กฎหมายต่างประเทศต่ออนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท ซึ่งกฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ
ต่างประเทศที่เก่ียวข้อง มีอยู่ด้วยกันหลายแหล่ง ส่วนที่สนใจนํามากล่าวถึง ได้แก่ กฎหมายสหภาพ
ยุโรป กฎหมายสหรัฐอเมริกา และกฎขององค์การการค้าโลก โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

ข้อ 3 แหล่งอุปทานปรอทและการค้าปรอท 

อนุสัญญามินามาตะไม่อนุญาตให้มีการค้าปรอท อาทิ (1) Mercury (2) Mercury (I) 
chloride (3) Mercury (II) oxide (4) Mercury (II) sulphate (5) Mercury (II) nitrate (6) 
Cinnabar และ (7) Mercury sulphide ยกเว้น ประเทศภาคีนําเข้าได้ให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์
อักษร และเพ่ือวัตถุประสงค์การใช้ที่ได้รับอนุญาตจากอนุสัญญาฯ และการกําจัดที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฯ 

ข้อน้ีประกอบด้วยข้อกําหนดสามลักษณะ คือ ข้อห้าม ข้อบังคับ และกรณีไม่นําข้อกําหนดไป
ปรับใช้ โดยข้อกําหนดแต่ละลักษณะมีรายละเอียด ดังน้ี 
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ในส่วนที่ข้อกําหนดที่มีลักษณะเป็นข้อห้าม คือ แต่ละภาคีจะต้องไม่อนุญาตให้มีการทําเหมือง
ปรอทข้ันต้นใหม่ภายในอาณาเขตของประเทศตน ณ วันที่อนุสัญญานี้ มีผลบังคับใช้สําหรับประเทศ
ตน และต้องให้เลิก (phase-out) การทําเหมืองแร่ปรอท ภายในระยะเวลา 15 ปี ณ วันที่อนุสัญญาน้ี 
มีผลบังคับใช้สําหรับประเทศตน  

นอกจากข้อน้ีจะห้ามการทําเหมืองปรอทซึ่งเป็นต้นกําเนิดของปรอทหรือเป็นแหล่งอุปทาน
ของปรอทแล้ว ข้อดังกล่าวยังกําหนดเป็นข้อห้ามสําหรับการค้าปรอทระหว่างประเทศอีกด้วย ซึ่งใน
การห้ามการค้าปรอทระหว่างประเทศน้ัน ข้อน้ีห้ามทั้งการส่งออก และการนําเข้าปรอท โดยกําหนด
ข้อห้ามสําหรับกรณีนําเข้าไว้ว่า แต่ละภาคีต้องไม่อนุญาตให้มีการนําเข้าปรอทจากประเทศนอกภาคีที่
ไม่มีการรับรองว่า ปรอทที่มีการนําเข้าดังกล่าว มิได้นํามาจากแหล่งอุปทานที่ไม่ได้รับอนุญาต และ
กําหนดข้อห้ามสําหรับกรณีส่งออกไว้ว่า แต่ละภาคีจะต้องไม่อนุญาตให้มีการส่งออกปรอท อย่างไรก็ดี 
มีบางกรณีที่ข้อน้ีกําหนดเป็นกรณียกเว้นไว้ให้สามารถส่งออกปรอทได้ หากเข้าเง่ือนไขกรณีใดกรณี
หน่ึงดังต่อไปน้ี 

(a) ประเทศภาคีผู้นําเข้าได้ให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษร และการส่งออกน้ันทําเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในกิจการต่อไปน้ี (i) การใช้ที่ได้รับอนุญาตจากอนุสัญญา หรือ (ii) การกักเก็บแบบ
ช่ัวคราวตามข้อ 10 หรือ 

(b) เป็นการส่งออกปรอทกับประเทศนอกภาคี โดยได้กําหนดให้ประเทศนอกภาคีฯ ผู้นําเข้า 
ต้องให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษร รวมทั้งมีการรับรองในเรื่องต่อไปน้ี (i) ประเทศนอกภาคี
จะต้องมีมาตรการท่ีแน่ใจได้ว่า ได้ปกป้องสุขอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากปรอท และได้
ปฏิบัติตามข้อ 10 และข้อ 11 (ii) ปรอทดังกล่าวจะต้องถูกใช้ตามข้อกําหนดภายใต้อนุสัญญาน้ีเท่าน้ัน  

นอกจากส่วนที่เป็นข้อห้ามแล้ว ข้อน้ียังมีส่วนที่มีลักษณะเป็นข้อบังคับอีกด้วย กล่าวคือ แต่
ละภาคีจะต้องมีภารกิจดําเนินการในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปน้ี 

(a) พยายามระบุคลังปรอทหรือสารประกอบปรอทที่มีปริมาณมากกว่า 50 เมตริกตันและ
คลังทั่วไป (generating stocks) ที่มีปริมาณปรอท และแหล่งอุปทานปรอท ที่ก่อให้เกิดการสะสมของ
ปรอทหรือสารประกอบปรอทมากกว่า 10 เมตริกตันต่อปี ภายในประเทศ 

(b) ดําเนินมาตรการเพ่ือทําให้แน่ใจได้ว่า ปรอทส่วนเกินจากคลออัลคาไลด์ที่ปลดระวาง โดย
ปรอทดังกล่าวได้ถูกกําจัดตามแนวทางที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตามท่ีอ้างถึงในวรรคที่ 3 (a) ของข้อ 
11 โดยการดําเนินการที่ไม่นําไปสู่การฟ้ืนฟู การรีไซเคิล การฟ้ืนฟูสภาพ การใช้ซ้ําโดยตรง หรือใช้เป็น
ทางเลือก 

ข้อกําหนดที่มีลักษณะเป็นกรณีไม่นําข้อน้ีไปปรับใช้ ได้แก่กรณีต่อไปน้ี 

(a) กรณีเป็นปรอทหรือสารประกอบปรอทสําหรับการวิจัยในห้องปฏิบัติการ หรือใช้เป็นสาร
มาตรฐานอ้างอิง 
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(b) กรณีเป็นปรอทหรือสารประกอบปรอทในปริมาณน้อยมากที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ ใน
ผลิตภัณฑ์ อาทิ non-mercury metal สินแร่ (ore) หรือ mineral products รวมทั้งถ่านหิน หรือ
ผลิตภัณฑ์ได้มาจากวัตถุดิบดังกล่าวข้างต้น และสารซึ่งปรากฏโดยไม่จงใจอยู่ในผลิตภัณฑ์เคมีใน
ปริมาณที่น้อยมาก 

(c) กรณีเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบ 

กฎหมายสหภาพยุโรป 
REGULATION (EC) No 1102/2008 Mercury Export Ban Regulation เป็นกฎหมาย

ห้ามการส่งออกปรอทของสหภาพยุโรป โดยในข้อ 1 ของกฎหมายฉบับดังกล่าวกําหนดห้ามส่งออก
ปรอทในรูปแบบต่างๆ ต้ังแต่วันที่ 15 มีนาคม 2011 เป็นต้นไป แต่ข้อห้ามดังกล่าวไม่ใช้กับกรณีการ
ส่งออกปรอทเพ่ือวัตถุประสงค์ในการวิจัย และพัฒนาการแพทย์ หรือการวิเคราะห์ โดยปรอทท่ีเข้า
ข่ายข้อยกเว้นให้ส่งออกได้ ได้แก่ metallic mercury (Hg, CAS RN 7439-97-6), cinnabar ore, 
mercury (I) chloride (Hg2Cl2, CAS RN 10112-91-1), mercury (II) oxide (HgO, CAS RN 
21908-53-2) และ metallic mercury with other substances, including alloys of mercury, 
with a mercury concentration of at least 95 % weight by weight  

กฎหมายสหรัฐอเมริกา 
Mercury Export Ban Act of 2008 เป็นกฎหมายห้ามการส่งออกปรอทของสหรัฐอเมริกา 

มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 14 ตุลาคม 2008 โดยมีเน้ือหาซึ่งเป็นสาระสําคัญดังน้ี 

• ห้ามไม่ให้หน่วยงานใดๆ ของรัฐ ขนส่ง ขาย หรือ จําหน่าย ปรอทบริสุทธ์ิที่อยู่ภายใต้การ
ควบคุม หรือขอบเขตอํานาจตน รวมไปถึงคลังสินค้าที่อ ยู่ภายใต้การดูแลของ 
Department of Energy and Defense ด้วย 

• ห้ามไม่ให้มีการส่งออกปรอทบริสุทธ์ิจากประเทศสหรัฐอเมริกานับต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม 
2556 (2013) 

• กําหนดให้ Department of Energy and Defense ต้องมีสถานที่จัดการ และกักเก็บ
ปรอทบริสุทธ์ิที่ผลิตภายในประเทศสหรัฐอเมริการะยะยาว ต้ังแต่หน่ึงแห่งขึ้นไป โดยต้อง
ดําเนินการไม่ล่าช้ากว่าวันที่ 1 มกราคม 2553 (2010) 

• แต่ก็มีข้อยกเว้นหากมีการระบุถึงการนําไปใช้เฉพาะทางที่พิจารณาแล้วมีเหตุผล อาทิ ไม่
สามารถหาสารทดแทนปรอทได้ในบริเวณที่สถานที่ที่ต้องใช้น้ันต้ังอยู่ ไม่มีแหล่งอุปทาน
ปรอทภายในประเทศในที่ที่จําเป็นต้องใช้ปรอทบริสุทธ์ิ 

ข้อ 4 ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท 

อนุสัญญามินามาตะกําหนดให้มีการลดการใช้ (phase–down) อะมัลกัมอุดฟัน และให้มีการ
ยกเลิกการใช้ (phase–out) ผลิตภัณฑ์ฯ อ่ืนๆ ภายในปี พ.ศ. 2563 อาทิ (1) แบตเตอร่ี (2) สวิตซ์



4-36  รายงานฉบับสมบูรณ์ 

ไฟฟ้าและรีเลย์ (3) หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดคอมแพกต์ (4) หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดตรง (5) 
หลอดปรอทความดันไอสูง (6) หลอด Cold-Cathode Fluorescent Lamps (CCFL) และหลอด 
External Electrode Fluorescent Lamp (EEFL) (7) เครื่องสําอาง รวมทั้งสบู่และครีมผิวขาว (8) 
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว์ และ (9) เครื่องมือวัดที่ไม่ใช่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (non-
electronic measuring devices) อาทิ เครื่องวัดความดัน บาร์รอมิเตอร์ (barometers) 
ไฮโกรมิเตอร์(hygrometers) มาโนมิเตอร์ (manometers) เทอร์โมมิเตอร์ (thermometers) และส
ฟิกโมมาโนมิเตอร์ (sphygmomanometers) ยกเว้น ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวสอดคล้องกับข้อยกเว้นที่
อนุสัญญาฯ ได้กําหนดขึ้น 

ข้อน้ีประกอบด้วยข้อกําหนดสามลักษณะ คือ ข้อกําหนดให้มีการยกเลิกการใช้ (phase-out) 
ข้อกําหนดให้มีการลดการใช้ (phase-down) และข้อยกเว้นการไม่ต้องทําตามข้อกําหนด โดยข้อแต่
ละลักษณะมีรายละเอียด ดังน้ี 

ข้อกําหนดให้มีการยกเลิกการใช้ (phase-out) หมายถึง การกําหนดให้แต่ละภาคีต้องไม่
อนุญาต ให้มีการผลิต นําเข้า หรือส่งออกซึ่งผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบตามท่ีระบุไว้ ภายใน
ปี 2020 ทั้งน้ี โดยการใช้มาตรการที่เหมาะสม โดยผลิตภัณฑ์ที่เข้าข่ายต้องห้ามตามข้อน้ี ได้แก่ 
ผลิตภัณฑ์ดังต่อไปน้ี 

• แบตเตอร่ี ยกเว้นถ่านกระดุมแบบสังกะสีออกไซด์ที่มีปรอทน้อยกว่า 2% โดยนํ้าหนัก 
และถ่านกระดุมแบบสังกะสีอากาศท่ีมีปรอทน้อยกว่า 2% โดยนํ้าหนัก 

• สวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ ยกเว้น very high accuracy capacitance และ loss 
measurement bridges และ high frequency radio frequency switches and 
relays in monitoring and control instruments ที่มีปรอทมากกว่า 20 มิลลิกรัมต่อ
สะพานสวิตซ์หรือรีเลย์ (bridge switch or relay) 

• หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดคอมแพกต์ (Compact Fluorescent Lamp) สําหรับการใช้งาน
ทั่วไป ขนาดตํ่ากว่าหรือเท่ากับ 30 วัตต์ และมีปรอทบรรจุมากกว่า 5 มิลลิกรัมต่อหลอด 

• หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดตรง (Linear Fluorescent Lamp) สําหรับการใช้งานทั่วไป 

1) หลอดที่ใช้สารเรืองแสงแบบแถบ 3 สี (Tri-band phosphor) น้อยกว่า 60 วัตต์ 
และมีปรอทบรรจุมากกว่า 5 มิลลิกรัมต่อหลอด 

2) หลอด Halophosphate phosphor น้อยกว่าหรือเท่ากับ 40 วัตต์ และมีปรอท
บรรจุมากกว่า 10 มิลลิกรัมต่อหลอด 

• หลอดไอปรอทความดันสูง 

• หลอด Cold-Cathode Fluorescent Lamps และหลอด External Electrode 
Fluorescent Lamp (EEFL) ในจอภาพอิเล็กทรอนิกส์ 
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• เครื่องสําอาง (ที่มีปรอทมากกว่า 1 ppm) รวมทั้งสบู่ผิวขาว และครีมผิวขาว แต่ไม่รวม
เครื่องสําอางทารอดวงตา ซึ่งใช้ปรอทเป็นสารกันเสีย ซึ่งไม่มีผลกระทบ และไม่มีสารกัน
เสียอ่ืนใช้ทดแทนได้ 

• สารเคมีป้องกันและกําจัดศัตรูพืช สารฆ่าชีวภาพ และยาฆ่าเช้ือ 

• เครื่องมือวัดที่ไม่ใช่ระบบอิเล็กทรอนิกส์: บาโรมิเตอร์, ไฮโกรมิเตอร์, มาโนมิเตอร์, 
เทอร์โมมิเตอร์, sphygmomanometers 

ข้อกําหนดให้มีการลดการใช้ (phase-down) หมายถึง การกําหนดให้แต่ละภาคีต้องกําหนด
เป้าหมายระดับชาติเพ่ือลดการใช้ปรอทประเภทอะมัลกัมอุดฟัน ดําเนินการตามมาตรการต่างๆ เพ่ือ
ลดการใช้อะมัลกัม และสนับสนุนการใช้วัสดุทางเลือกในการบูรณะฟันที่คุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ
ทางคลินิก ซึ่งการกําหนดในลักษณะดังกล่าวแม้จะไม่กําหนดระยะเวลาการเลิกใช้ (phase-out) แต่
ต้องดําเนินการต่างๆ เพ่ือลดการใช้ (phase-down) 

ข้อยกเว้นการไม่ต้องทําตามข้อกําหนด หมายถึง กรณีที่ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวสอดคล้องกับ
ข้อยกเว้นที่อนุสัญญามินามาตะได้กําหนดขึ้น 

กฎหมายสหภาพยุโรป 
กฎหมายสหภาพยุโรปที่เก่ียวข้องกับประเด็นในข้อน้ี ได้แก่ ระเบียบ RoHS และระเบียบ 

WEEE โดยระเบียบ RoHS เป็นระเบียบมุ่งเน้นการจํากัดการใช้สารที่เป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อมที่ต้นเหตุ 
โดยจํากัดการใช้สารอันตรายบางประเภทในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ ระเบียบน้ีครอบคลุม
ผลิตภัณฑ์เดียวกับระเบียบ WEEE ยกเว้นผลิตภัณฑ์ที่อยู่ในกลุ่ม 8 และ 9 ซึ่งได้แก่ เครื่องมือแพทย์ 
เครื่องมือวัด และเคร่ืองควบคุม  

ในข้อ 4 ของระเบียบ RoHS ได้กําหนดเรื่องการป้องกัน (Prevention) ในการใช้ปรอทไว้ว่า 
ประเทศสมาชิกต้องมั่นใจได้ว่า ต้ังแต่วันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) เครื่องใช้ไฟฟ้า และ
อิเล็กทรอนิกส์ใหม่ที่นําเข้ามาในตลาด จะต้องปราศจาก สารตะกั่ว ปรอท สารแคดเมียม สาร
โครเมียมเฮกซะวาเลนซ์ โพลิโบรมิเนท ไบฟินิล (PBB) หรือ โพลิโบรมิเนท ไดฟินิล อีเทอร์(PBDE) 
และกําหนดว่ามาตรการระดับชาติที่ประเทศสมาชิกใช้เพ่ือจํากัดหรือห้ามการใช้สารเหล่าน้ีใน
เครื่องใช้ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ สามารถใช้ได้จนถึงวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 (ค.ศ.2006) 

ในการถูกห้ามใช้ปรอทภายใต้ระเบียบ RoHS น้ัน ได้มีการกําหนดข้อยกเว้นไว้ในข้อ 4(1) ซึ่ง
มีผลให้มีการใช้ปรอทได้เฉพาะกรณีเข้าเง่ือนไขต่อไปน้ี 

• กรณีปรอทในหลอดไฟประเภท Compact Fluorescent ในปริมาณไม่เกินหลอดละ 5 
มิลลิกรัม 

• กรณีปรอทในหลอดฟลูออเรสเซนต์แบบตรงสําหรับใช้งานทั่วไป อนุญาตให้มี  

- ฮาโลฟอสเฟส ไม่เกิน 10 มิลลิกรัม 
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- ไตรฟอสเฟส ประเภทอายุปกติ ไม่เกิน 5 มิลลิกรัม 

- ไตรฟอสเฟส ประเภทอายุยืน ไม่เกิน 8 มิลลิกรัม 

• กรณีปรอทในหลอดฟลูออเรสเซนต์แบบตรงสําหรับใช้งานทั่วไป 

• กรณีปรอทในหลอดไฟประเภทอ่ืนที่ไม่ได้ระบุในเอกสารแนบ 

กฎหมายสหรัฐอเมริกา 
Mercury-Containing and Rechargeable Battery Management Act of 1996 เป็น

กฎหมาย การจัดการแบตเตอรี่ที่มีปรอท และสามารถชาร์จไฟซ้ําได้ของสหรัฐอเมริกา มีเน้ือหาหลักใน
การยกเลิกการใช้ปรอทในแบตเตอร่ี จัดให้มีการกําจัดแบตเตอร่ีที่ใช้แล้วอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ห้ามมิให้มีการขายแบตเตอรี่ alkaline manganese และ zinc carbon ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบ 
ยกเว้นแบตเตอรี่กระดุมที่มีปรอทไม่เกิน 25 มิลลิกรัม นอกจากน้ี ยังห้ามไปถึงการขายแบตเตอร่ี 
mercuric oxide ยกเว้นผู้ผลิตระบุสถานที่รวบรวมแบตเตอร่ีที่ใช้แล้วที่จะถูกส่งไปกําจัดหรือรีไซเคิล
อย่างเหมาะสม และต้องมีการบอกผู้ซื้อถึงสถานที่รวบรวมน้ัน นอกจากน้ันยังต้องให้เบอร์โทรศัพท์แก่
ผู้ซื้อที่สามารถติดต่อสอบถามข้อมูลถึงสถานที่ที่จะส่งแบตเตอรี่ไปกําจัดหรือรีไซเคิลได้ 

ทั้งน้ี ผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของปรอทถูกควบคุมในรูปแบบที่แตกต่างกันหลายทาง ใน
ระดับรัฐบาลกลางข้อบังคับของผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนประกอบของปรอทน้ัน กําหนดขึ้นมาด้วยเหตุผล
ด้านสุขภาพ เพ่ือใช้ในการกําจัดปรอทจากผลิตภัณฑ์ต่างๆ อาทิ ระเบียบว่าด้วยการใช้ยาฆ่าแมลง
แห่งชาติ Fungicide and Rodenticide Act (FIFRA) และระเบียบแห่งชาติว่าด้วย อาหาร ยา และ
เครื่องสําอาง (FFDCA) ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาหลายรัฐได้นําวิธีการที่แตกต่างกันไปใช้ในทางปฎิบัติ 

ข้อบังคับเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบ หน่ึงในน้ันคือ มาตรการการใช้เท่าที่
จําเป็นโดยรัฐบาลกลาง และมีแนวโน้มมีการใช้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในระดับรัฐ บางรัฐของ
สหรัฐอเมริกาได้มีความคิดริเริ่มที่มุ่งลดการปล่อยปรอทจากการใช้ และการกําจัดของผลิตภัณฑ์ 
รวมถึงการแจ้งเตือน และการติดฉลากที่แสดงข้อมูลเก่ียวกับปรอทในผลิตภัณฑ์บางชนิด และแจ้งผู้ซื้อ
ผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทให้ทราบ รวมท้ังข้อห้ามในการขายผลิตภัณฑ์บางชนิด พร้อมระบุผลิตภัณฑ์
ทางเลือกที่มีการวางจําหน่ายแล้ว เช่น เครื่องวัดอุณหภูมิไข้ dairy manometers ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ 
(ของเล่น, รองเท้า) สวิทช์ในรถยนต์ และเทอร์โทสตัตตามบ้านเรือน และสํานักงาน ปริมาณปรอทท่ีมี
ได้ในผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เช่น แบตเตอร่ีและบรรจุภัณฑ์ ขยะผลิตภัณฑ์หรือของเสียที่ต้องแยก และการ
รวบรวมผลิตภัณฑ์ขยะของรัฐบาล เช่น เครื่องวัดอุณหภูมิไข้ สินค้าคงเหลือทันตกรรม และผลิตภัณฑ์
ที่พบในโรงเรียน 

แบตเตอร่ี -- ปริมาณปรอทในถ่านกระดุม และเซลล์ปฐมภูมิ จะต้องมีปรอทไม่เกินร้อยละ 
0.025 โดยนํ้าหนัก ตามข้อบังคับของรัฐบาลกลางว่าด้วย ปริมาณปรอทในแบตเตอรี่ที่ชาร์จได้ ซึ่งมีผล
บังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 13 พฤษภาคม 1996 สําหรับ พระราชบัญญัติห้ามจําหน่าย ผลิตภัณฑ์บางชนิด 
ซึ่งประกอบไปด้วย 
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1) แบตเตอรี่ alkaline-manganese ที่มีปรอท (จํากัด ให้มีปรอทอยู่ได้เพียง 25 มิลลิกรัมต่อ
หน่ึงเซลล์กระดุม)  

2) แบตเตอรี่สังกะสีคาร์บอนที่มีปรอท  

3) เซลล์ปรอทออกไซด์เพ่ือใช้ในสหรัฐอเมริกา 

4) แบตเตอรี่ปรอทออกไซด์ ใดๆ ซึ่งผู้ผลิตระบุการเก็บรวบรวมไว้ ซึ่งที่มีทั้งหมดต้องได้รับการ
อนุมัติจากรัฐบาลกลาง รัฐ และในรัฐบาลท้องถิ่น  

เครื่องสําอาง -- The Food and Drug Administration (FDA) เป็นผู้รับผิดชอบการใช้
ปรอทในอาหารยา และเครื่องสําอาง ตามที่ the Federal Food, Drug, and Cosmetic Act 
(FFDCA) ระบุไว้ถึง การใช้ปรอทเป็นสารกันบูดหรือยาปฏิชีวนะจะถูกจํากัดให้เครื่องสําอางบริเวณตา
หรือขี้ผึ้งในความเข้มข้นตํ่ากว่า 60 ppm ออกไซด์ปรอทเหลืองไม่เป็นที่รู้จักเป็นส่วนผสมต้านการติด
เช้ือที่ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพในการรักษาโรคตา 

อะมัลกัมทางทันตกรรม -- FDA ควบคุมอะมัลกัมทางทันตกรรมภายใต้ FFDCA โดยปรอท
ทาง  ทันตกรรมจัดเป็นอุปกรณ์ทางการแพทย์ จึงมีกฎระเบียบความปลอดภัยอย่างกว้างขวางในการ
ใช้งาน โลหะผสมอะมัลกัมทางทันตกรรมจัดเป็นอุปกรณ์ Class II ภายใต้การควบคุมพิเศษเพ่ิมเติม 

สวิทช์ไฟฟ้า -- ความพยายามของอาสาสมัครกําลังดําเนินการร่วมกับอุตสาหกรรม และสมาคม
เพ่ือลดปรอทที่ใช้ในสวิทช์ไฟฟ้าที่เหมาะสม ในประเทศสหรัฐฯ หลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ประกาศใช้
หรือกําลังอยู่ระหว่างพิจารณากฎหมายที่จะต้องจบชีวิตตัวจัดการยานยนต์ และผู้ผลิตรถยนต์ในการสร้าง
และการบํารุงรักษาโปรแกรมกําจัดปรอทสวิทช์เพ่ือแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ของสวิทช์ในยานพาหนะบนท้อง
ถนนแล้ว 

อุปกรณ์ให้แสงสว่าง -- โคมไฟที่มีส่วนประกอบของปรอท 500-600 ล้านหลอด ถูกขายใน
สหรัฐอเมริกาเป็นประจําทุกปีประมาณ 96% เป็นหลอดฟลูออเรสเซนต์ การปล่อยปรอทเน่ืองจาก
โคมไฟมีส่วนประกอบของปรอทที่คาดว่าจะลดลงในอนาคตด้วยเหตุผลหลายประการ เหตุผลหน่ึงคือ
รัฐเป็นจุดเริ่มต้นเพ่ือการรีไซเคิลเป็นตัวเลือกที่ทํางานเพ่ือลดการปล่อยปรอท ปัจจุบันมีการเรียกเก็บ
เงินในรัฐแมสซาชูเซตที่จะต้องมีผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของปรอทที่อาจจะขายหรือเสนอขาย
เพ่ือให้แน่ใจว่าการรีไซเคิลที่เหมาะสมของผลิตภัณฑ์เหล่าน้ีเกิดขึ้นโดยเงินทุนระบบการจัดเก็บ 
นอกจากน้ีการได้รับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการผลิตหลอด ต้ังแต่กลางปี 1980 ผู้ผลิตไฟฟ้ามี
การลดจํานวนการใช้ปรอทเฉลี่ยในแต่ละหลอดไฟฟลูออเรสเซนต์จากค่าเฉล่ีย 48.2 มิลลิกรัมกับ
ค่าเฉล่ีย 11.6 mg/โคมไฟ ในปี 1999 

สี - ปรอทที่ใช้ในสีถูกยกเลิกโดยสมัครใจ ในเดือนพฤษภาคม 1991 จึงทําให้การใช้ปรอท
ลดลงอย่างมากในการใช้งานในสี นอกจากน้ียังมีสีสูตรใหม่ที่ไม่ใช้ปรอท โดย EPA สหรัฐอเมริกาห้าม
การใช้ปรอทในการตกแต่งภายในสีในปี 1990 และในการทาสีภายนอกในปี 1991 
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สารกําจัดศัตรูพืช - The Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act 
(FIFRA) ครอบคลุมการขาย และการใช้สารกําจัดศัตรูพืชรวมทั้งการลงทะเบียนของสารเคมีที่เก่ียวกับ
สุขภาพ และความปลอดภัย ก่อนหน้าน้ีปรอทถูกขึ้นทะเบียนเป็นสารกําจัดศัตรูพืช bactericides 
และสารกําจัดเช้ือรา โดยจดทะเบียนเป็นสารกําจัดศัตรูพืชที่ใช้ปรอทที่ผ่านการลงทะเบียนสําหรับการ
ใช้งานในประเทศสหรัฐอเมริกา (ในการควบคุมเช้ือราสีชมพูและสีเทาหิมะ) และถูกยกเลิกโดยสมัครใจ
โดยผู้ผลิตในเดือนพฤศจิกายน 1993  

เทอร์โมมิเตอร์ - เป็นความพยายามของอาสาสมัครร่วมกับอุตสาหกรรมและสมาคมที่
เหมาะสมในการลดปรอทในเครื่องวัดอุณหภูมิ หลายรัฐของสหรัฐอเมริกาได้ห้ามการใช้เครื่องวัด
อุณหภูมิไข้ปรอทและร้านค้าปลีก โดยไม่มีการจําหน่าย 

เทอร์โมสตัต - เริ่มจากการเป็นมาตรการโดยสมัครใจ the Thermostat Recycling 
Corporation (TRC) เปิดตัวโปรแกรมในปี 1997 เพ่ือนําเทอร์โมสตัตที่มีสวิตซ์ปรอทใน 9 รัฐมา 
รีไซเคิล ต้ังแต่น้ันมา TRC ได้ขยายโปรแกรมรวมทั้งหมด 48 รัฐบนแผ่นดินใหญ่สหรัฐอเมริกา โดย 
TRC ได้รวบรวมเทอร์โมสตัตกว่า 120,000 หน่วยและปรอท 1,000 ปอนด์ ต้ังแต่เริ่มดําเนินการในปี 
1998  

วัคซีน - ภายใต้ Under the Food and Drug Administration Modernization Act ในปี 1997 
องค์การอาหารและยาที่จําเป็นในการประเมินความเสี่ยงของอาหารที่มีส่วนผสมของปรอทและยาเสพติด 
ภายใต้บทบัญญัติน้ีองค์การอาหารและยาและผู้ผลิตวัคซีนตกลงกันว่าวัคซีน ที่มี thimerisol จะถูกยกเลิก
ใช้โดยเร็วที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ อย่างไรก็ตามเป็นความมุ่งมั่นของผู้ผลิตในการกําจัดปรอทจากการฉีดวัคซีน 
และองค์การอาหารและยาจะเร่งทบทวนผลการแก้ไขการใช้งานใบอนุญาตผลิตภัณฑ์ต่อไป 

ยานยนต์ - การใช้สวิทช์ที่มีปรอทในยานพาหนะถูก phase out โดยความสมัครใจ โดย The 
US EPA’s Environmental Accounting Project เป็นโครงการความร่วมมือกับภาคธุรกิจ 
นักวิชาการ และอ่ืนๆ เพ่ือส่งเสริมการจัดการด้านบัญชี และงบประมาณด้านสิ่งแวดล้อม โดย
อุตสาหกรรมรถยนต์ระบุว่าจะยุติการผลิตยานพาหนะที่ใช้สวิตช์ที่มีปรอทในปี 2002 

กฎขององค์การการค้าโลก (WTO) 
กฎขององค์การการค้าโลกที่เก่ียวข้องกับประเด็นในข้อน้ี ได้แก่ ข้อตกลงว่าด้วยอุปสรรคทาง

เทคนิคต่อการค้า (Agreement on Technical Barriers to Trade / TBT) และข้อตกลงว่าด้วยการ
ตรวจสอบสินค้าก่อนส่งออก (Preshipment Inspection) โดยแยกพิจารณาในรายละเอียดได้ดังน้ี 

ข้อตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อการค้า (Agreement on Technical Barriers to 
Trade / TBT) มีเน้ือหาครอบคลุมประเด็นต่างๆ โดยมีคําจํากัดความท่ีสําคัญภายใต้ข้อตกลงนี้ดังน้ี 

• กฎระเบียบทางเทคนิค (Technical Regulations) เป็นกฎที่มีสภาพบังคับให้ผู้ผลิต ผู้นําเข้า 
หรือผู้จัดจําหน่ายผลิตภัณฑ์ต้องปฏิบัติตามข้อกําหนด โดยครอบคลุมประเด็นดังต่อไปน้ี 

- คุณลักษณะเฉพาะและคุณภาพของผลิตภัณฑ์ (Characteristics of the products) 
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- กระบวนการและวิธีการผลิต ซึ่งมีผลต่อคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์ 

- การเรียกช่ือและการใช้สัญลักษณ์ (terminology and symbol) 

- การบรรจุหีบห่อและการติดฉลากกับผลิตภัณฑ์ (packaging and labeling requirements) 

• มาตรฐาน (Standards) เป็นมาตรการที่ผู้ที่เก่ียวข้องไม่จําเป็นต้องปฏิบัติตาม แต่เป็นไป
ในลักษณะสมัครใจ และหมายถึง เอกสารที่ได้รับความเห็นชอบโดยองค์กรที่เป็นที่
ยอมรับ ซึ่งระบุกฎระเบียบ แนวทาง หรือลักษณะของผลิตภัณฑ์หรือกระบวนวิธีและ
วิธีการผลิตที่เก่ียวข้อง แต่ไม่ได้เป็นกฎระเบียบที่ต้องปฏิบัติตาม โดยอาจรวมหรือระบุ
โดยเฉพาะถึงข้อกําหนดเกี่ยวกับการใช้ถ้อยคํา สัญลักษณ์ การบรรจุหีบห่อ การทํา
เครื่องหมาย หรือการปิดฉลากที่ใช้กับผลิตภัณฑ์ กระบวนการ หรือกรรมวิธีการผลิต
ด้วย มาตรฐานอาจแบ่งออกตามประเภทของหน้าที่ (Function) ดังน้ี 

- มาตรฐานผลิตภัณฑ์ (Product standards) เป็นการอ้างถึงคุณลักษณะของผลิตภัณฑ์ 
คุณภาพ การออกแบบ และการทํางานของผลิตภัณฑ์ 

- กระบวนการและวิธีการผลิต (Process and Production Methods) เป็นการเน้นถึง
เง่ือนไขหรือข้อกําหนดในการผลิตผลิตภัณฑ์ อาทิ การกําหนดเง่ือนไขในกระบวนการ
ผลิตเก่ียวกับการปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 

• กระบวนการประเมินเพ่ือการรับรอง (Conformity assessment procedures) เป็นการ
กําหนดว่าผลิตภัณฑ์ใดๆ มีคุณลักษณะเป็นไปตามท่ีกฎระเบียบทางเทคนิคหรือมาตรฐาน
กําหนดไว้ อาทิ การสุ่มตัวอย่าง การทดสอบ การสอบเทียบ การตรวจสอบความถูกต้องของ
ผลิตภัณฑ์ การตรวจตราหลังการผลิต และการรับรองระบบงานและการรับรองผลิตภัณฑ์ 

ข้อตกลงว่าด้วยการตรวจสอบสินค้าก่อนส่งออก (Preshipment Inspection) เป็นข้อตกลงท่ี
กําหนดหลักเกณฑ์ที่ใช้กับหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากรัฐให้ทําหน้าที่ตรวจสอบสินค้าก่อนส่งออก 
โดยเฉพาะในด้านราคา ปริมาณ และคุณภาพของสินค้าตามที่มีการสั่งซื้อ ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าว
ครอบคลุมถึงพันธกรณีการไม่เลือกปฏิบัติ ความโปร่งใส การปกป้องข้อมูลที่เป็นความลับทางการค้า 
การหลีกเลี่ยงความล่าช้า รวมถึงการให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคเมื่อมีการร้องขอ โดยมาตรฐาน
สินค้าที่ใช้ในการตรวจสอบจะต้องยึดถือตามที่ผู้ซื้อและผู้ขายได้กําหนดไว้ในข้อตกลงการซื้อขายสินค้า 
หรือให้ยึดถือตามมาตรฐานสากลที่เก่ียวข้อง (Relevant International Standards) ในกรณีที่
ข้อตกลงการซื้อขายสินค้ามิได้กําหนดมาตรฐานใดๆ ไว้ 
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ข้อ 5 กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอท 

อนุสัญญามินามาตะกําหนดให้มีการลดการใช้ (phase–down) ปรอท ได้แก่ (1) การผลิต
สารไวนิลคลอไรด์โมโนเมอร์ (2) โซเดียม หรือ โพแทสเซียมเมทิลเลต หรือ เอทิลเลต (3) การผลิตโพลี
ยูรีเทนโดยใช้ปรอทเป็นตัวเร่งปฏิกิริยา และกําหนดให้มีการยกเลิกการใช้ (phase–out) ปรอท (1) 
การผลิตคลออัลคาไลน์ ภายในปี พ.ศ. 2563 (2) กระบวนการผลิตอะซตัีลดีไฮด์(acetaldehyde) ซึ่ง
ใช้ปรอทและสารประกอบปรอทเป็นตัวเร่งปฏิกิริยาภายในปี พ.ศ. 2561 

ข้อน้ีประกอบด้วยข้อกําหนดสามลักษณะ คือ ข้อกําหนดให้มีการยกเลิกการใช้ (phase-out) 
ข้อกําหนดให้มีการลดการใช้ (phase-down) และข้อยกเว้นการไม่ต้องทําตามข้อกําหนด โดยข้อแต่
ละลักษณะมีรายละเอียด ดังน้ี 

ข้อกําหนดให้มีการยกเลิกการใช้ (phase-out) หมายถึง การกําหนดให้แต่ละภาคีต้องไม่
อนุญาต ให้มีการใช้ปรอทและสารประกอบปรอทในกระบวนการผลิตหลังจากวันที่ห้ามไม่ให้มีการใช้
ปรอทในกระบวนการดังกล่าว โดยดําเนินการมาตรการต่างๆ ในข้อกําหนด ผลิตภัณฑ์ที่เข้าข่าย
ต้องห้ามตามข้อน้ี ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ดังต่อไปน้ี 

• การผลิตคลออัลคาไลน์ ต้องยกเลิกการใช้ภายในปี 2025 

• กระบวนการผลิตอะซีตัลดีไฮด์ (Acetaldehyde) ซึ่งใช้ปรอท และสารประกอบปรอท
เป็นตัวเร่งปฏิกิริยา ต้องยกเลิกการใช้ภายในปี 2018 

ข้อกําหนดให้มีการลดการใช้ (phase-down) หมายถึง การกําหนดให้แต่ละภาคีต้องกําหนด
ประเภทปรอทที่จะให้ลด ระยะเวลาที่จะให้ลดการใช้ โดยมีสัดส่วนการลดที่ชัดเจน และระยะเวลาที่
จะให้ยกเลิกการใช้ปรอทในที่สุด สําหรับปรอทประเภทต่างๆ ดังน้ี 

• การผลิตสารไวนิลคลอไรด์โมโนเมอร์ ต้องลดการใช้ โดยใช้มาตรการต่างๆ อาทิ ลดการใช้
ปรอทในแง่ของการผลิตต่อหน่วย ร้อยละ 50 ในปี 2020 โดยเทียบกับในปี 2010 เป็นต้น 

• การผลิตโซเดียม หรือ โพแทสเซียม เมทิลเลต หรือ เอทิลเลต ต้องลดการใช้ โดยมีมาตรการ 
อาทิ ลดการใช้ปรอท โดยมีเป้าหมายในการยกเลิกการใช้ปรอท โดยเร็วที่สุดเท่าที่จะเป็นไป
ได้ ภายในระยะเวลา 10 ปี หลังอนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับ หรือ ในปี 2020 ต้องลดการ
ปลดปล่อยปรอทสู่สิ่งแวดล้อมในแง่ของการผลิตต่อหน่วยลงร้อยละ 50 โดยเทียบกับในปี 
2010 เป็นต้น 

• การผลิตโพลียูรีเทน โดยใช้ปรอทเป็นตัวเร่งปฏิกิริยา ต้องยกเลิกการใช้ โดยมีมาตรการ 
อาทิ มาตรการในการลดการใช้ปรอท โดยมีเป้าหมายในการยกเลิกการใช้ปรอทโดยเร็ว
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ภายในระยะเวลา 10  ปี หลังอนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับ เป็นต้น 

ข้อยกเว้นการไม่ต้องทําตามข้อกําหนด หมายถึง กรณีที่ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวสอดคล้องกับ
ข้อยกเว้นที่อนุสัญญามินามาตะได้กําหนดขึ้น 
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ข้อ 7 การทําเหมืองแร่ทองคําพื้นบ้านและขนาดเล็ก 

อนุสัญญามินามาตะกําหนดว่าหากมีการทําเหมืองแร่ทองคําขนาดเล็กภายในประเทศของตนใน
ระดับมากกว่าระดับที่ไม่มีนัยสําคัญ (more than insignificant) จะต้องจัดทําแผนจัดการระดับชาติ
ในการลดการใช้ปรอทในการทําเหมืองแร่ทองคําขนาดเล็กให้สอดคล้องกับข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ 
ดังน้ัน แต่ละภาคีที่มี กิจการเหมืองแร่ทองคําขนาดเล็กและกระบวนการที่ เ ก่ียวข้องกับข้อน้ี
ภายในประเทศของตน จะต้องดําเนินตามขั้นตอนลด และการกําจัดที่เป็นไปได้ การใช้ปรอทและ
สารประกอบปรอท รวมทั้งการปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมจากกระบวนการ และกิจการเหมืองแร่ดังกล่าว 
และต้องแจ้งต่อสํานักเลขาธิการฯ หากภาคีพบ ณ เวลาใดเวลาหน่ึงว่ามีกระบวนการหรือกิจการ
เหมืองแร่ทองคําขนาดเล็กภายในประเทศตนเกิดขึ้นในระดับที่มากกว่าระดับเดิมอย่างไม่มีนัยสําคัญ 

ข้อ 8 การปลดปล่อย  
อนุสัญญามินามาตะกําหนดให้มีการจัดทําแผนจัดการระดับชาติ เพ่ือควบคุมการปลดปล่อย

ปรอทสู่อากาศจากแหล่งกําเนิด (1) โรงไฟฟ้าพลังถ่านหิน (2) โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหิน (3) 
โรงงานอุตสาหกรรมหลอมโลหะที่ไม่ใช่เหล็ก (non-ferrous metals) (4) โรงเผาขยะ และ (5) โรง
ผลิตปูนซีเมนต์ ทั้งน้ีจะมีการกําหนดขนาดแหล่งกําเนิดฯ ที่จะต้องปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกล่าวในการ
ประชุมรัฐภาคีสมัยแรกต่อไป ดังน้ัน แต่ละภาคีจะต้องดําเนินมาตรการเพ่ือการควบคุมการปลดปล่อย
ปรอทสู่อากาศ และอาจจัดเตรียมแผนจัดการระดับชาติที่มีการกําหนดมาตรการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทสู่อากาศจากแหล่งกําเนิดต่อไปน้ี 

• โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง 

• โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง 

• กระบวนการถลุงแร่ (smelting) และอบแร่ (roasting) ที่ใช้ในกระบวนการผลิตโลหะที่ไม่ใช่
เหล็กเตาเผาขยะ 

• โรงงานผลิตปูนซีเมนต์ 

นอกจากน้ี แผนจัดการระดับชาติดังกล่าวจะต้องเสนอให้ที่ประชุมรัฐภาคีฯ ภายในระยะเวลา 4 
ปี หลังจากอนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับกับภาคี และจะต้องจัดทําทําเนียบการปลดปล่อยปรอทจาก
แหล่งกําเนิดที่เก่ียวข้อง ภายในเวลา 5 ปี หลังจากวันที่อนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับกับภาคี 

สําหรับแหล่งกําเนิดใหม่ ภาคีจะต้องใช้แนวทางด้านเทคนิคที่ดีที่สุดที่มีอยู่ (BAT) และแนวการ
ปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด (BEP) เพ่ือควบคุมการปลดปล่อยปรอท และหากเป็นไปได้สําหรับการลด
การปลดปล่อยให้เร็วที่สุดเท่าที่จะสามารถทําได้ แต่ไม่เกิน 5 ปี หลังจากอนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับกับภาคี
น้ัน ภาคีอาจจะใช้ค่าขีดจํากัดการปลดปล่อยให้เกิดความสอดคล้องกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ดีที่สุด 

ภาคีจะต้องรวมแหล่งกําเนิดดังกล่าวไว้ในแผนจัดการระดับชาติฯ และจะต้องดําเนินมาตรการ
อย่างน้อยหน่ึงมาตรการ โดยคํานึงถึงสถานการณ์เฉพาะของประเทศ ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ
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และเทคโนโลยี และความพร้อมในการใช้มาตรการให้เร็วที่สุดเท่าที่จะสามารถทําได้ แต่ต้องไม่เกิน 10 
ปี ภายหลังจากวันที่อนุสัญญามีผลใช้บังคับ 

กฎหมายสหรัฐอเมริกา 
Clean Air Act เป็นกฎหมายอากาศสะอาดของสหรัฐอเมริกา ภายใต้กฎหมายน้ี มีการกําหนด

สารพิษอันตรายทางอากาศ ซึ่งรวมถึงปรอทด้วย โดยหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกาออก
กฎอเมริกา หรือ EPA ได้กําหนดมาตรฐานเทคโนโลยีที่ใช้ในการบําบัดสารพิษที่ถูกปลดปล่อยออกมา
จากแหล่งกําเนิดต่างๆ รวมถึงค่ามาตรฐานการปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดต่างๆ อาทิ 

• ออกกฎกําหนดค่าการปลดปล่อยปรอทจากโรงงานปูนซีเมนต์ ทั้งที่เป็นแหล่งกําเนิดเดิม 
และแหล่งกําเนิดใหม่ เมื่อเดือนสิงหาคม 2009 

• ออกกฎกําหนดค่าการปลดปล่อยปรอทจากโรงหลอมเหล็ก ซึ่งรวมถึงค่ากําหนดของกระบวน 
การผลิต และมาตรการการป้องกันเพ่ือลดมลพิษทางอากาศจากสารอันตราย เมื่อเดือนสิงหาคม 
2004 นอกจากน้ัน ยังมีการกําหนดการกําจัด auto mercury switches จากเศษวัสดุด้วย 

• ออกกฎกําหนดมาตรฐานการปลดปล่อยปรอทจากโรงไฟฟ้า 

• ออกกฎหมายลดการปลดปล่อยปรอทจากโรงงานผลิตคลออัลคาไลน์ เมื่อเดือนธันวาคม 2003 

• ออกกฎกําหนดค่าการปลดปล่อยปรอทจากโรงเผาขยะ เช่น ขยะชุมชน ขยะทาง
การแพทย์ หรือขยะติดเช้ือ 

ข้อ 9 การปล่อย  

อนุสัญญามินามาตะกําหนดให้มีการจัดทําแผนจัดการระดับชาติ เพ่ือควบคุมการปล่อยปรอทสู่
แหล่งนํ้าและดินจากแหล่งกําเนิดที่มีการปล่อยอย่างมีนัยสําคัญ (significant sources) ซึ่งได้จากการจัด
ทําเนียบการปล่อยปรอทสู่แหล่งนํ้าและดิน โดยแต่ละภาคีจะต้องจําแนกแหล่งกําเนิดประเภทอยู่กับที่ 
(point sources) ที่เก่ียวข้อง ภายในระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี และจะต้องจัดทําทําเนียบการปล่อยปรอทจาก
แหล่งกําเนิดที่เก่ียวข้อง ภายในเวลา 5 ปี นับหลังจากวันที่อนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับ ดังน้ัน แต่ละภาคีที่มี
แหล่งกําเนิดที่เก่ียวข้องจะต้องดําเนินมาตรการเพื่อควบคุมการปล่อย และอาจจัดเตรียมแผนจัดการ
ระดับชาติในการกําหนดมาตรการเพ่ือควบคุมการปล่อย โดยแผนดังกล่าวจะต้องเสนอต่อที่ประชุมรัฐภาคี
ภายใน 4 ปี นับหลังจากวันที่อนุสัญญาฯ มีผลใช้บังคับกับภาคี 

กฎหมายสหรัฐอเมริกา 
Clean Water Act เป็นกฎหมายนํ้าสะอาดของสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีบทบัญญัติกําหนดค่าของ

สารมลพิษรวมถึงปรอทในแหล่งนํ้าต่างๆ อาทิ แม่นํ้า ทะเลสาบ พ้ืนที่ชุ่มนํ้า เพ่ือป้องกันผลกระทบที่
จะเกิดต่อมนุษย์และสัตว์ โดยมีการห้ามการปลดปล่อยมลพิษหรือนํ้าทิ้งที่มีปรอทปนเป้ือนสู่แหล่งนํ้า 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาต โดยจะต้องอยู่ในระดับที่มาตรฐานกําหนดอีกด้วย ซึ่งกฎหมายน้ีได้จําแนก
ประเภทต่างๆ ของมาตรฐานไว้ดังน้ี 
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• ค่ามาตรฐานแนะนําสําหรับคุณภาพนํ้าในระบบทะเลสาปขนาดใหญ่ หรือ Water 
Quality Guidance for the Great Lake Systems หรือ Great Lakes Initiative 

• มาตรฐานคุณภาพน้ําสําหรับปรอทเมทิลเมอร์คิวรี่ หรือ Water Quality Criteria for 
Methylmercury ซึ่งเป็นมาตรฐานใหม่เพ่ือปกป้องสุขภาพของประชาชนจากเมทิลเมอร์
คิวรี่ ปรอทที่พบว่าสะสมอยู่ในปลาที่มนุษย์นํามาบริโภค 

• กฎระเบียบและค่ามาตรฐานแนะนําสําหรับความจุรวมระดับสูงสุด หรือ Total 
Maximum Daily Load (TMDL) Regulations and Guidance ซึ่งกําหนดโดย EPA 
สําหรับค่ามลสารรวมสูงสุดอันรวมถึงปรอทด้วยที่มวลนํ้าจะสามารถรับได้โดยยังคงอยู่ใน
มาตรฐานคุณภาพนํ้า 

ข้อ 10 การกักเก็บชั่วคราวของปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่ไม่ใช่ของเสียปรอท 
อนุสัญญามินามาตะกําหนดว่าภาคีต้องใช้มาตรการเพ่ือให้มั่นใจว่าการเก็บกักปรอทสําหรับการ

ใช้ที่ได้รับอนุญาตภายใต้อนุสัญญามินามาตะ จะต้องเป็นการเก็บกักปรอทอย่างเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และจะต้องเป็นการเก็บกักในลักษณะช่ัวคราวเท่าน้ัน นอกจากน้ี แต่ละภาคีจะต้อง
คํานึงถึงแนวทางที่มีการพัฒนาภายใต้อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของ
ของเสียอันตรายและการกําจัด และแนวทางอื่นๆ ด้วย 

ข้อ 11 ของเสียปรอท 
อนุสัญญามินามาตะกําหนดให้ภาคีฯต้องมีการจัดการของเสียปรอทอย่างเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อมโดยคํานึงถึงแนวทางที่มีการพัฒนาภายใต้อนุสัญญาบาเซลและที่ประชุมรัฐภาคีฯอาจต้อง
รับรองข้อกําหนดเก่ียวกับสถานที่กําจัดของเสียปรอท การออกแบบการเดินระบบ และการบําบัดก่อน
การกําจัดขั้นสุดท้ายในภาคผนวกเพ่ิมเติม ดังน้ัน แต่ละภาคีจะต้องดําเนินมาตรการเกี่ยวกับของเสีย
ปรอทอย่างเหมาะสมในประเด็นต่างๆ ดังน้ี   

• การจัดการอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น จัดหาสถานที่สําหรับจัดการของเสียปรอท รวมทั้ง
ออกแบบและเดินระบบการบําบัดที่เพียงพอก่อนนําของเสียปรอทไปกําจัดในขั้นตอนสุดท้าย 

• การฟ้ืนฟู (recover) การนํากลับมาใช้ใหม่ (recycle) การฟ้ืนสภาพ (reclaim) หรือการ
ใช้ซ้ําโดยตรง (reuse) ซึ่งของเสียปรอท 

• ไม่ทําการเคลื่อนย้ายของเสียปรอทข้ามแดนระหว่างประเทศ สําหรับภาคีสมาชิก
อนุสัญญาบาเซลฯ ยกเว้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการกําจัดที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่
สอดคล้องกับบทบัญญัติของข้อน้ี 

• สําหรับประเทศที่มิใช่ภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซลฯ ภาคีจะอนุญาตให้มีการขนส่ง 
ของเสียได้ เมื่อได้คํานึงถึงกฎระเบียบ มาตรฐาน และแนวทางปฏิบัติระหว่างประเทศแล้ว 
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กฎหมายสหภาพยุโรป 
กฎหมายสหภาพยุโรปที่เก่ียวข้องกับประเด็นในข้อน้ี ได้แก่ ระเบียบ WEEE เน่ืองจาก

วัตถุประสงค์ของระเบียบน้ีมีขึ้นเพ่ือวางมาตรการในการป้องกันการเพ่ิมปริมาณของซากผลิตภัณฑ์
ไฟฟ้า และซากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งมีส่วนประกอบของปรอท โดยการส่งเสริมการนําส่ง
ช้ินส่วนหรือการนําส่งวัสดุกลับคืน (Recovery) การใช้ซ้ําหรือการนํากลับมาใช้ใหม่ (Recycle/reuse) 
โดยผ่านระบบการรับคืน (Return) และการจัดเก็บรวบรวม (Collection) ของผู้ผลิต ระเบียบน้ี
พัฒนาข้ึนโดยอาศัยหลักการเร่ืองความรับผิดชอบของผู้ผลิต (The principle of producer 
responsibility) ซึ่งครอบคลุม 10 กลุ่มผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า อันได้แก่ 

• เครื่องใช้ไฟฟ้าภายในบ้านขนาดใหญ่ (Large household appliances) 

• เครื่องใช้ไฟฟ้าภายในบ้านขนาดเล็ก (Large household appliances) 

• อุปกรณ์ IT และการสื่อสาร (IT and Telecommunications equipment ) 

• เครื่องอุปโภค (Consumer equipment) 

• เครื่องให้แสงสว่าง (Lighting equipment) 

• เครื่องมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (Electricaland electronic tools) ยกเว้น เครื่องมือ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ชนิดอยู่กับที่ 

• ของเล่น อุปกรณ์เพ่ือการบันเทิง และอุปกรณ์กีฬา (Toys leisure and sports equipment) 

• เครื่องมือแพทย์ (Medical devices) ยกเว้น สินค้าที่ปลูกถ่ายในร่างกาย และที่ติดเช้ือทั้งหมด 

• เครื่องมือตรวจสอบและควบคุม (Monitoring and control instruments) 

• เครื่องขายของอัตโนมัติ (Automatic dispensers) 

ระเบียบ WEEE ข้อ 5 กําหนดเร่ืองการแยกเก็บ (Separate collection) ไว้ว่า ประเทศสมาชิก
ของสหภาพยุโรปต้องกําหนดมาตรการที่เหมาะสม เพ่ือลดการทิ้งซากผลิตภัณฑ์ตามที่ระบุไว้ใน
ระเบียบ WEEE รวมกับขยะทั่วไป และเพ่ือให้สามารถแยกเก็บซากผลิตภัณฑ์ตามที่ระบุไว้ในระเบียบ 
WEEE ได้ในระดับสูง ทั้งประเภทท่ีเป็นซากผลิตภัณฑ์ตามท่ีระบุไว้ในระเบียบ WEEE จากบ้านเรือน 
และประเภทที่ไม่ใช่ซากผลิตภัณฑ์ตามท่ีระบุไว้ในระเบียบ WEEE จากบ้านเรือน โดยต้องทําให้มั่นใจ
ได้ว่าซากผลิตภัณฑ์ตามท่ีระบุไว้ในระเบียบ WEEE ที่จัดเก็บจะถูกขนย้ายไปยังสถานที่บําบัดภายใต้
มาตรการว่าด้วยการบําบัดตามระเบียบ WEEE ข้อ 6 เว้นแต่กรณีที่เครื่องใช้น้ันจะถูกนําไปใช้ซ้ําทั้ง
เครื่อง ทั้งน้ี โดยมีเป้าหมายว่าต้ังแต่วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) จะสามารถแยกเก็บ
ซากผลิตภัณฑ์ตามท่ีระบุไว้ในระเบียบ WEEE ได้ ในอัตรา 4 กิโลกรัมต่อครัวเรือนต่อปีเป็นอย่างน้อย
ตามข้อเสนอของ Commission แห่งสภายุโรป และคณะกรรมาธิการยุโรป ซึ่งมีหน้าที่กําหนด
เป้าหมายใหม่ให้เสร็จก่อนวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) 

ระเบียบ WEEE ข้อ 6 กําหนดเรื่องการบําบัด (Treatment) ไว้ว่า ประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปต้องทําให้เช่ือได้ว่า ผู้ผลิตหรือบุคคลท่ีสามที่ได้รับมอบอํานาจให้ปฏิบัติหน้าที่แทนตามกฎหมาย
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ของสหภาพยุโรปจะจัดต้ังระบบเพ่ือการบําบัดซากผลิตภัณฑ์ตามที่ระบุไว้ในระเบียบ WEEE โดยใช้
เทคนิคการบําบัด การนําทรัพยากรกลับคืน และการรีไซเคิลที่ดีที่สุดเท่าที่จะหาได้  

ระเบียบ WEEE ข้อ 7 กําหนดเรื่องการนําทรัพยากรกลับคืน (Recovery) ไว้ว่า ประเทศ
สมาชิกของสหภาพยุโรปมีข้อผูกพันจะต้องดําเนินการดังต่อไปน้ี 

• กรณีการนําทรัพยากรกลับคืน (Recovery) ซึ่งซากผลิตภัณฑ์ตามท่ีระบุไว้ในระเบียบ 
WEEE ต้องทําให้มั่นใจว่า ผู้ผลิตหรือบุคคลที่สามที่ได้รับมอบอํานาจให้ปฏิบัติหน้าที่แทน
ตามกฎหมายของสหภาพยุโรปสมาชิก จัดต้ังระบบเพ่ือการนําทรัพยากรกลับคืนจากซาก
ผลิตภัณฑ์ตามท่ีระบุไว้ในระเบียบ WEEE ที่แยกเก็บรวมรวมได้ โดยต้องให้ความสําคัญ
ต่อการใช้เครื่องใช้ซ้ําทั้งเคร่ืองเป็นอันดับแรก 

• กรณีการส่งซากผลิตภัณฑ์ตามท่ีระบุไว้ในระเบียบ WEEE ไปบําบัด (Treatment) ต้อง
ทําให้มั่นใจได้ว่า ผู้ผลิตจะทําได้ตามเป้าหมายขั้นตํ่าของการนําทรัพยากรกลับคืน การใช้
ซ้ํา และการนําวัสดุกลับมาใช้ใหม่ ภายในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) 

• ต้องให้การสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือส่งเสริมการนําทรัพยากรกลับคืน การ 
รีไซเคิล และการบําบัด 

กฎหมายสหรัฐอเมริกา 
Resource Conservation and Recovery Act (RCRA) เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะ

ของสหรัฐอเมริกา โดยมีการกําหนดระบบการจัดการขยะอันตราย ซึ่งรวมถึงกากของเสียปรอทด้วย 
โดยกระบวนการที่ครอบคลุมต้ังแต่แหล่งกําเนิด ขั้นตอนการขนส่ง ขั้นตอนการกักเก็บของเสีย 
ขั้นตอนการนํากลับมาใช้ใหม่ ไปจนถึงขั้นตอนสุดท้ายคือการกําจัดของเสียเหล่าน้ันในที่สุด ใน
กระบวนการท้ังหมด ได้มีการต้ังมาตรฐานสําหรับแต่ละขั้นตอนด้วย อย่างไรก็ตาม ของเสียปรอทท่ีมี
แหล่งกําเนิดมาจากบ้านเรือนที่อยู่ในปริมาณน้อยน้ันจะได้รับการยกเว้น นอกจากน้ี กฎหมายน้ี ยัง
กําหนดมาตรฐานการปล่อยมลพิษจากกากของเสียปรอทท่ีสามารถกําจัดโดยการเผาอีกด้วย 

ข้อ 12 : พื้นที่ปนเปื้อน 
อนุสัญญามินามาตะกําหนดให้แต่ละภาคีสมาชิกต้องพยายามที่จะพัฒนากลยุทธ์ที่เหมาะสม 

เพ่ือการระบุและการประเมินพ้ืนที่ที่ปนเปื้อนปรอทและสารประกอบปรอท โดยการกระทําใดๆ 
เพ่ือที่จะลดความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่ปนเป้ือนปรอทน้ัน และที่ประชุมรัฐภาคีฯ ต้องรับรองแนวทางเก่ียวกับ
หลักการการจัดการพ้ืนที่ปนเป้ือนดังกล่าว ดังน้ัน แต่ละภาคีจะต้องพยายามพัฒนากลยุทธ์ที่เหมาะสม
เพ่ือบรรลุบทบัญญัติในข้อน้ี ซึ่งรวมถึงการประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ และ
สิ่งแวดล้อมจากปรอทหรือสารประกอบปรอทในพื้นที่ดังกล่าวด้วย โดยมีเง่ือนไขว่าการดําเนินการ
ดังกล่าวจะต้องมีลักษณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยผสมผสานตามความเหมาะสม 

ทั้งน้ีสามารถสรุปข้อมูลที่เก่ียวข้องกับพันธกรณีต่างๆ ได้ดังตาราง 4-3 
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ตารางที่ 4-3  ตัวอย่างภาพรวมกฎระเบียบข้อบังคบัที่เกี่ยวข้องกับปรอทในต่างประเทศ 
ประเทศ ค่ามาตรฐาน 

(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 
การดําเนินการและกฎระเบียบการ

ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 
(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

กฎของ
องค์การ
การค้าโลก 
(WTO) 

 ข้อตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคต่อ
การค้า (Agreement on Technical 
Barriers to Trade / TBT) และข้อตกลง
ว่าด้วยการตรวจสอบสินค้าก่อนส่งออก 
(Preshipment Inspection) โดยแยก
พิจารณาในรายละเอียดได้ดังนี้ 
ข้อตกลงว่าด้วยอุปสรรคทางเทคนิคตอ่
การค้า (Agreement on Technical 
Barriers to Trade / TBT) 
มีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นต่างๆ โดยมีคํา
จํากัดความที่สําคัญภายใต้ข้อตกลงนี้ดังนี้ 

• กฎระเบียบทางเทคนิค (Technical 
Regulations) เป็นกฎที่มีสภาพบังคับให้
ผู้ผลิต ผู้นําเข้า หรือผู้จัดจําหน่าย
ผลิตภัณฑ์ต้องปฏิบัติตามข้อกําหนด โดย
ครอบคลุมประเด็นดังต่อไปนี้ 
- คุณลักษณะเฉพาะและคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ์ (Characteristics of the 
products) 
-  กระบวนการและวิธีการผลิต ซึ่งมีผลต่อ
คุณลักษณะของผลิตภัณฑ์ 
-  การเรียกชื่อและการใช้สัญลักษณ์ 
(terminology and symbol) 
-  การบรรจุหีบห่อและการติดฉลากกับ
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

ผลิตภัณฑ์ (packaging and labelling 
requirements) 

• มาตรฐาน (Standards) เป็นมาตรการ
ที่ผู้ที่เกี่ยวข้องไม่จําเป็นต้องปฏิบัติตาม แต่
เป็นไปในลักษณะสมัครใจ และหมายถึง 
เอกสารที่ได้รับความเห็นชอบโดยองค์กรที่
เป็นที่ยอมรับ ซึ่งระบุกฎระเบียบ แนวทาง 
หรือลักษณะของผลิตภัณฑ์หรือกระบวนวิธี
และวิธีการผลิตที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่ได้เป็น
กฎระเบียบที่ต้องปฏิบัติตาม โดยอาจรวม
หรือระบุโดยเฉพาะถึงข้อกําหนดเกี่ยวกับ
การใช้ถ้อยคํา สัญลักษณ์ การบรรจุหีบห่อ 
การทําเครื่องหมาย หรือการปิดฉลากที่ใช้
กับผลิตภัณฑ์ กระบวนการ หรือกรรมวิธี
การผลิตด้วย มาตรฐานอาจแบ่งออกตาม
ประเภทของหน้าที่ (Function) ดังนี้ 
- มาตรฐานผลิตภัณฑ์ (Product 
standards) เป็นการอ้างถึงคุณลักษณะ
ของผลิตภัณฑ์ คุณภาพ การออกแบบ และ
การทํางานของผลิตภัณฑ์ 
- กระบวนการและวิธีการผลิต (Process 
and Production Methods) เป็นการ
เน้นถึงเงื่อนไขหรือข้อกําหนดในการผลิต
ผลิตภัณฑ์ อาทิ การกําหนดเงื่อนไขใน
กระบวนการผลิตเกี่ยวกับการปล่อยมลพิษ
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

สู่สิ่งแวดล้อม

• กระบวนการประเมินเพื่อการรับรอง 
(Conformity assessment procedures) 
เป็นการกําหนดว่าผลิตภัณฑ์ใดๆ มี
คุณลักษณะเป็นไปตามที่กฎระเบียบทาง
เทคนิคหรือมาตรฐานกําหนดไว้ อาทิ การ
สุ่มตัวอย่าง การทดสอบ การสอบเทียบ 
การตรวจสอบความถูกต้องของผลิตภัณฑ์ 
การตรวจตราหลังการผลิต และการรับรอง
ระบบงานและการรับรองผลิตภัณฑ์ 
ข้อตกลงว่าด้วยการตรวจสอบสนิค้าก่อน
ส่งออก (Preshipment Inspection)  
ข้อตกลงว่าด้วยการตรวจสอบสินค้าก่อน
ส่งออก เป็นข้อตกลงที่กําหนดหลักเกณฑ์ที่
ใช้กับหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจากรัฐให้
ทําหน้าที่ตรวจสอบสินค้าก่อนส่งออก 
โดยเฉพาะในด้านราคา ปริมาณ และ
คุณภาพของสินค้าตามที่มีการสั่งซื้อ ซึ่ง
หลักเกณฑ์ดังกล่าวครอบคลุมถึงพันธกรณี
การไม่เลือกปฏิบัติ ความโปร่งใส การ
ปกป้องข้อมูลที่เป็นความลับทางการค้า 
การหลีกเลี่ยงความล่าช้า รวมถึงการให้
ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคเมื่อมีการ
ร้องขอ โดยมาตรฐานสินค้าที่ใช้ในการ
ตรวจสอบจะต้องยึดถือตามที่ผู้ซื้อและ
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

ผู้ขายได้กําหนดไว้ในข้อตกลงการซื้อขาย
สินค้า หรือให้ยึดถือตามมาตรฐานสากลที่
เกี่ยวข้อง (Relevant International 
Standards) ในกรณีที่ข้อตกลงการซื้อขาย
สินค้ามิได้กําหนดมาตรฐานใดๆ ไว้ 

กฎหมาย
สหภาพ
ยุโรป 

 REGULATION (EC) No 1102/2008 
Mercury Export Ban Regulation 
เป็นกฎหมายห้ามการส่งออกปรอทของ
สหภาพยุโรป โดยในข้อ 1 ของกฎหมาย
ฉบับดังกล่าวกําหนดห้ามส่งออกปรอทใน
รูปแบบต่างๆ ตั้งแต่วันที่ 15 มีนาคม 2011 
เป็นต้นไป  
แต่ข้อห้ามดังกล่าวไม่ใช้กับกรณีการส่งออก
ปรอทเพื่อวัตถุประสงค์ในการวิจัยและ
พัฒนา การแพทย์ หรือการวิเคราะห์  
โดยปรอทที่เข้าข่ายข้อยกเว้นให้ส่งออกได้ 
ได้แก่ metallic mercury (Hg, CAS RN 
7439-97-6), cinnabar ore, mercury (I) 
chloride (Hg2Cl2, CAS RN 10112-91-
1), mercury (II) oxide (HgO, CAS RN 
21908-53-2) และ metallic mercury 
with other substances, including 
alloys of mercury, with a mercury 
concentration of at least 95 % 
weight by weight  

ระเบียบ RoHS และระเบียบ WEEE 
ระเบียบ RoHS เปน็ระเบียบมุ่งเน้นการ
จํากัดการใช้สารที่เป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อมที่
ต้นเหตุ โดยจํากัดการใช้สารอันตรายบาง
ประเภทในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ระเบียบนี้ครอบคลุม
ผลิตภัณฑ์เดียวกับระเบียบ WEEE ยกเว้น
ผลิตภัณฑ์ที่อยู่ในกลุ่ม 8 และ 9 ซึ่งได้แก่
เครื่องมือแพทย์ เครื่องมือวัด และเครื่อง
ควบคุม  
 
RoHS :  
อุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
มีปริมาณปรอทไม่เกิน 0.1% โดยน้ําหนัก 
 
หลอดฟลูออเรสเซนต์คอมแพค มีปริมาณ
ปรอทไม่เกิน 5 mg/หลอด 
 
หลอด Halophophate phosphor มี
ปริมาณปรอทไม่เกิน 10 mg/หลอด 

ระเบียบ WEEE วัตถุประสงคข์องระเบยีบนี้มีขึ้น
เพื่อวางมาตรการในการป้องกันการเพิ่มปริมาณ
ของซากผลิตภณัฑ์ไฟฟ้าและซากผลิตภณัฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งมสี่วนประกอบของปรอท โดย
การส่งเสริมการนําส่งชิ้นส่วนหรือการนําส่งวัสดุ
กลับคืน (Recovery) การใช้ซ้ําหรือการนํากลับมา
ใช้ใหม่ (Recycle/reuse) โดยผ่านระบบการรับ
คืน (Return) และการจัดเก็บรวบรวม 
(Collection) ของผู้ผลิต ระเบยีบนี้พัฒนาขึ้นโดย
อาศัยหลักการเรื่องความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
(The principle of producer responsibility) 
ซึ่งครอบคลุม 10 กลุ่มผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้า 
อันได้แก่ 
•เครื่องใช้ไฟฟ้าภายในบ้านขนาดใหญ่ (Large 
household appliances) 
•เครื่องใช้ไฟฟ้าภายในบ้านขนาดเล็ก (Large 
household appliances) 
•อุปกรณ์ IT และการสื่อสาร (IT and 
Telecommunications equipment ) 
•เครื่องอุปโภค (Consumer equipment) 
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

หลอด Triphosphate ประเภทอายุการใช้
งานปกติ ไม่เกิน 5 mg และ ประเภท
ตลอดอายุการใช้งานนานไม่เกิน 8 mg 
 
 

•เครื่องให้แสงสว่าง (Lighting equipment)
•เครื่องมือไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electricaland electronic tools) ยกเว้น 
เครื่องมืออุตสาหกรรมขนาดใหญ่ชนิดอยู่กับที ่
•ของเล่น อุปกรณเ์พื่อการบันเทิง และอุปกรณ์
กีฬา (Toys leisure and sports equipment) 
•เครื่องมือแพทย์ (Medical devices) ยกเว้น 
สินค้าที่ปลูกถ่ายในร่างกาย และที่ติดเชื้อทั้งหมด 
•เครื่องมือตรวจสอบและควบคมุ (Monitoring 
and control instruments) 
•เครื่องขายของอัตโนมัติ (Automatic 
dispensers) 
ระเบียบ WEEE ข้อ 5 กําหนดเรื่องการแยกเก็บ 
(Separate collection) ไว้ว่า ประเทศสมาชิก
ของสหภาพยุโรปต้องกําหนดมาตรการที่เหมาะสม 
เพื่อลดการทิ้งซากผลิตภัณฑ์ตามที่ระบไุว้ใน
ระเบียบ WEEE รวมกับขยะทั่วไป และเพื่อให้
สามารถแยกเก็บซากผลิตภัณฑ์ตามที่ระบุไว้ใน
ระเบียบ WEEE ได้ในระดับสูง ทัง้ประเภทที่เปน็
ซากผลิตภณัฑ์ตามทีร่ะบุไว้ในระเบียบ WEEE 
จากบ้านเรือน และประเภทที่ไม่ใช่ซากผลิตภัณฑ์
ตามที่ระบุไว้ในระเบยีบ WEEE จากบ้านเรือน 
โดยต้องทําให้มั่นใจได้ว่าซากผลิตภณัฑ์ตามที่ระบุ
ไว้ในระเบียบ WEEE ที่จัดเก็บจะถกูขนย้ายไปยัง
สถานทีบ่ําบัดภายใต้มาตรการว่าด้วยการบําบัด
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

ตามระเบียบ WEEE ข้อ 6 เว้นแต่กรณีทีเ่ครื่องใช้
นั้นจะถูกนําไปใช้ซ้ําทั้งเครื่อง ทัง้นี้ โดยมี
เป้าหมายว่าตั้งแต่วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2549 
(ค.ศ. 2006) จะสามารถแยกเก็บซากผลติภัณฑ์
ตามที่ระบุไว้ในระเบยีบ WEEE ได้ ในอัตรา 4 
กิโลกรัมต่อครัวเรือนต่อปีเปน็อย่างน้อยตาม
ข้อเสนอของ Commission แห่งสภายุโรป และ
คณะกรรมาธิการยุโรป ซึง่มีหน้าที่กําหนด
เป้าหมายใหม่ให้เสร็จก่อนวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 
2551 (ค.ศ. 2008) 
ระเบียบ WEEE ข้อ 6 กําหนดเรื่องการบาํบัด 
(Treatment) ไว้ว่า ประเทศสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปต้องทําให้เชื่อได้ว่า ผู้ผลิตหรือบุคคลที่สามที่
ได้รับมอบอํานาจให้ปฏิบัติหน้าที่แทนตาม
กฎหมายของสหภาพยุโรปจะจัดตั้งระบบเพื่อการ
บําบัดซากผลิตภณัฑ์ตามที่ระบุไว้ในระเบยีบ 
WEEE โดยใช้เทคนิคการบําบัด การนําทรัพยากร
กลับคืน และการรีไซเคิลที่ดีที่สุดเท่าที่จะหาได้  
ระเบียบ WEEE ข้อ 7 กําหนดเรื่องการนํา
ทรัพยากรกลับคืน (Recovery) ไว้ว่า ประเทศ
สมาชิกของสหภาพยุโรปมีข้อผูกพันจะต้อง
ดําเนินการดังต่อไปนี้ 
•กรณีการนําทรัพยากรกลับคนื (Recovery) ซึ่ง
ซากผลิตภณัฑ์ตามทีร่ะบุไว้ในระเบียบ WEEE 
ต้องทําให้มั่นใจว่า ผู้ผลิตหรือบุคคลที่สามที่ได้รับ
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

มอบอํานาจให้ปฏบิตัิหน้าที่แทนตามกฎหมายของ
สหภาพยุโรปสมาชิก จัดตั้งระบบเพื่อการนํา
ทรัพยากรกลับคืนจากซากผลิตภณัฑ์ตามที่ระบุไว้
ในระเบยีบ WEEE ที่แยกเก็บรวมรวมได้ โดยต้อง
ให้ความสําคญัต่อการใช้เครื่องใชซ้้ําทั้งเครื่องเปน็
อันดับแรก 
•กรณีการส่งซากผลิตภัณฑ์ตามที่ระบุไวใ้น
ระเบียบ WEEE ไปบาํบัด (Treatment) ต้องทํา
ให้มั่นใจได้ว่า ผู้ผลิตจะทําได้ตามเป้าหมายขั้นต่ํา
ของการนาํทรัพยากรกลับคืน การใช้ซ้ํา และการ
นําวัสดุกลับมาใช้ใหม่ ภายในวันที่ 31 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) 
•ต้องให้การสนับสนนุการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ
ส่งเสริมการนาํทรัพยากรกลับคืน การรีไซเคิล 
และการบําบัด 

United 
States of 
America 

อากาศ – 
• ไม่มีมาตรฐานสําหรับอากาศกลางแจ้ง 

(OSHA workplace standard); 
• 0.1 mg/m3 การอนุญาตกําจัด (PEL) 

(อ้างอิง EPA) 
• 0.3 mg/m3 RfD (Agency for 

Toxic Substances and Disease); 
• 0.3 mg/m3 ระดับที่สามารถรับได้ใน

แต่ละวัน (Registry (ATSDR) 

น้ํา – หลักเกณฑ์ด้านสารพิษไม่สอดคล้อง

Mercury Export Ban Act of 2008 เป็น
กฎหมายห้ามการส่งออกปรอทของ
สหรัฐอเมริกา มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 14 
ตุลาคม 2008 โดยมีเนื้อหาซึ่งเป็น
สาระสําคัญดังนี้ 
•ห้ามไม่ให้หน่วยงานใดๆ ของรัฐ ขนส่ง 
ขาย หรือ จําหน่าย ปรอทบริสุทธิ์ที่อยู่
ภายใต้การควบคุม หรือขอบเขตอํานาจตน 
รวมไปถึงคลังสินค้าที่อยู่ภายใต้การดูแล
ของ Department of Energy and 

ปรอทในผลิตภัณฑ์ -- ผลิตภัณฑ์ที่มี
ส่วนประกอบของปรอทถูกควบคุมใน
รูปแบบที่แตกต่างกันหลายทาง ในระดับ
รัฐบาลกลางข้อบังคบัของผลิตภัณฑ์ที่มี
ส่วนประกอบของปรอทนั้น กําหนดขึ้นมา
ด้วยเหตุผลด้านสุขภาพ เพื่อใช้ในการกําจัด
ปรอทจากผลิตภัณฑ์ต่างๆ อาทิ ระเบียบว่า
ด้วยการใช้ยาฆ่าแมลงแห่งชาติ  
Fungicide and Rodenticide Act 
(FIFRA) และ ระเบียบแห่งชาติว่าด้วย 

Water point sources- Principal 
Provisions that Affect Mercury 
Releases: ปรอท เป็นมลพิษที่เป็นพิษภายใต้
กฎหมาย the Clean Water Act ซึ่งตาม
กฎหมายระบุเทคโนโลยีจํากัดสําหรับการนํา
ปรอทออกจากน้ําทิ้งอุตสาหกรรมต่างๆ และ
สําหรับการใช้เทคโนโลยีที่เข้มงวดมากขึ้นกว่าที่
ใช้ตามมาตรฐาน รัฐยังอาจกําหนดค่าคุณภาพ
น้ํามาตรฐานสําหรับมลพิษประเภทปรอท ระบบ
ที่ได้รับการอนุญาตตามกฎหมาย The Clean 

อาชีวอนามัยและความปลอดภัย – 
การบริหารงานอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัย มีหน้าที่รับผิดชอบ
การรักษาสภาพการทํางานให้มีความ
ปลอดภัย OSHA จัดตั้งระดับการ
อนุญาตสําหรับธาตุปรอทในที่ทํางาน 
โดยปรอท เป็นสารพิษที่สามารถ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
พฤติกรรม และมีผลกระทบอื่นๆ ต่อ
ระบบประสาท (29CFR1926.59) 
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

กับ CWA Section 303(c)(2)(B)-
criterion concentration for priority 
toxic pollutants (40 CFR 131.36) EPA 
1992a: 
น้ําทั่วไป –  

• 0.144 :g/l สําหรับกลืนกินทั้งน้ํา 
และสิ่งมีชีวิตในน้ํา 

• 0.146 :g/l สําหรับกลืนกินเฉพาะ
สิ่งมีชีวิตในน้ํา 

• 2.10 :g/l สําหรับการได้รับสารพิษ
แบบเฉียบพลันในน้ําจืด 

• 0.012 :g/l สําหรับการได้รับสารพิษ
แบบเรื้อรังในน้ําจืด 

• 1.8 :g/l สําหรับการได้รับสารพิษ
แบบเฉียบพลันในน้ํา
ทะเล 

• 0.025 :g/l สําหรับการได้รับสารพิษ
แบบเรื้อรังในน้ําทะเล 

The Final Water Quality Guidance 
for the Great Lakes System 
(WQGGLS) สร้างเกณฑ์คุณภาพน้ํา
สําหรับมลพิษ 29 ชนิด รวมถึงปรอท (40 
CFR 132) EPA 1995d 
น้ําทั่วไปในระบบเกรตเลกส์ (Great 

Defense ด้วย
•ห้ามไม่ให้มีการส่งออกปรอทบริสุทธิ์จาก
ประเทศสหรัฐอเมริกานับตั้งแต่วันที่ 1 
มกราคม 2556 (2013) 
•กําหนดให้ Department of Energy 
and Defense ต้องมีสถานที่จัดการ และ
กักเก็บปรอทบริสุทธิ์ที่ผลิตภายในประเทศ
สหรัฐอเมริการะยะยาว ตั้งแต่หนึ่งแห่งขึ้น
ไป โดยต้องดําเนินการไม่ล่าช้ากว่าวันที่ 1 
มกราคม 2553 (2010) 
•ข้อยกเว้นหากมีการระบุถึงการนําไปใช้
เฉพาะทางที่พิจารณาแล้วมีเหตุผล  
อาทิ ไม่สามารถหาสารทดแทนปรอทได้ใน
บริเวณที่สถานที่ที่ต้องใช้นั้นตั้งอยู่ 
ไม่มีแหล่งอุปทานปรอทภายในประเทศใน
ที่จําเป็นต้องใช้ปรอทบริสุทธิ์ 

อาหาร ยาและเครื่องสําอาง (FFDCA) 
ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาหลายรัฐได้นําวิธีการ
ที่แตกต่างกันไปใช้ในทางปฎิบัติ 
ข้อบังคับเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทเป็น
ส่วนประกอบ หนึ่งในนั้นคือ มาตรการการ
ใช้เท่าที่จําเป็นโดยรัฐบาลกลาง และมี
แนวโน้มมีการใช้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วใน
ระดับรัฐ บางรัฐของสหรัฐอเมริกาได้มี
ความคิดริเริ่มที่มุ่งลดการปล่อยปรอทจาก
การใช้ และการกําจัดของผลิตภัณฑ์ 
รวมถึงการแจ้งเตือน และการติดฉลากที่
แสดงข้อมูลเกี่ยวกับปรอทในผลิตภัณฑ์บาง
ชนิด และแจ้งผู้ซื้อผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทให้
ทราบ รวมทั้งข้อห้ามในการขายผลิตภัณฑ์
บางชนิด พร้อมระบุผลิตภัณฑ์ทางเลือกที่มี
การวางจําหน่ายแล้ว เช่น เครื่องวัด
อุณหภูมิไข้ dairy manometers  
ผลิตภัณฑ์อื่นๆ (ของเล่น, รองเท้า) สวิทช์
ในรถยนต์ และเทอร์โทสตัตตามบ้านเรือน
และสํานักงาน ปริมาณปรอทที่มีได้ใน
ผลิตภัณฑ์อื่นๆ เช่น แบตเตอรี่และบรรจุ
ภัณฑ์ ขยะผลิตภัณฑ์ หรือของเสียที่ต้อง
แยก และการรวบรวมผลิตภัณฑ์ขยะของ
รัฐบาล เช่นเครื่องวัดอุณหภูมิไข้ สินค้า
คงเหลือทันตกรรมและผลิตภัณฑ์ที่พบใน

Water Act ที่รู้จักกันดี ได้แก่ the National 
Pollutant Discharge Elimination System 
โดยเครื่องจะสามารถจํากัดและตรวจสอบ
ปริมาณปรอทที่ปลดปล่อยออกมาได้ โดย
รายงานเป็นค่าที่ถูกปล่อยออกมาจริง เรียกว่า 
Discharge Monitoring Reports (DMRs) ซึ่ง
ใช้เป็นพื้นฐานสําหรับการกําหนดมาตรฐาน ใน
อุตสาหกรรมต่างจํานวนมาก เช่น คลออัล
คาไลน์ เครื่องกําเนิดไฟฟ้าไอน้ํา การผลิต
แบตเตอรี่ เป็นต้น 
 
Air point sources – บทบัญญัติหลกัที่มีผล
ต่อการปลดปล่อยปรอท: ปรอท และ
สารประกอบปรอท ถูกจัดเป็นสารมลพิษทาง
อากาศที่เป็นอันตราย Hazardous Air 
Pollutants (HAPs) ภายใต้กฎหมาย the 
Clean Air Act EPA ออกมาตรฐานแห่งชาติ
สําหรับสารมลพิษทางอากาศที่เป็นอันตราย 
(NESHAPs) สําหรับปรอทจากความเสี่ยงภายใต้ 
กฎหมาย Clean Air Act ฉบับ pre-1990 
ภายหลังการปรับปรุงกฎหมาย Clean Air Act 
ในปี 1990  EPA ควบคุมการปล่อยสารมลพิษ
อากาศอันตราย ตามประเภทของแหล่งที่มาโดย
ใช้มาตรฐานเทคโนโลยีการควบคุมเป็นไปได้
สูงสุด  Maximum Achievable Control 

มาตรฐานปรอทของ OSHA ยัง
แนะนําให้หลีกเลี่ยงการสัมผัสผิวหนัง 
 
มาตรฐานสถานประกอบการอาจมีผล
ต่อประเภทของกระบวนการที่ใช้ใน
โรงงาน ตัวอย่างเช่นเมื่อ OSHA 
บังคับใช้มาตรฐานของสารที่
เฉพาะเจาะจง จึงอาจจะบังคับให้ผู้ใช้
ปรับเปลี่ยนกระบวนการ หรือกําจัด
การใช้สารทั้งหมดเพื่อให้ตรงกับ
มาตรฐานใหม่เหล่านี้ 
 
มาตรฐานสิ่งแวดล้อม : ระดับความ
เข้มข้นของอากาศในสถานที่ทํางาน
สําหรับการสัมผัสกับธาตุปรอท ตาม
มาตรา 29 CFR 1910.1000 สําหรับ
เวลา 8 ชั่วโมง มีค่าเฉลี่ยเป็น (TWA) 
0.1 mg/m3 
 

ข้อมูลและการรายงานความต้องการ 
--  
US Toxics Release Inventory 
(TRI): เริ่มการรายงานในปี 2000 โดย
รายงานเกณฑ์สําหรับปรอทและ
สารประกอบปรอท ลดลงถึง 5 
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

Lakes System) –

• 1.694 :g/l สําหรับการได้รับสารพิษ
แบบเฉียบพลันของการ
ดํารงชีวิตในน้ํา 

• 0.908 :g/l สําหรับการได้รับสารพิษ
แบบเรื้อรังของการ
ดํารงชีวิตในน้ํา 

• 1.8x10-3 :g/l เกณฑ์คุณภาพน้ําเพื่อ
การคุ้มครองสุขภาพ
ของมนุษย ์

• 1.3x10-3 :g/l เกณฑ์คุณภาพน้ําเพื่อ
การคุ้มครองสัตว์ป่า 
 

น้ําดื่ม – สารปนเปื้อนปรอทระดับสูงสุด 
คือ 0.002 mg/l ถูกควบคุมภายใต้ Safe 
Drinking Water Act (40 CFR 141.62) 
 

น้ําดื่มบรรจุขวด -- 0.002: g/l (21 CFR 
165.110) FDA 1995 
 

น้ําใต้ดิน – จํากัดปริมาณปรอท 2 :g/l 
 

อาหาร – ปลา: องค์การอาหารและยา 
The Food and Drug Administration 

โรงเรียน
 

แบตเตอรี่ -- ปริมาณปรอทในถ่านกระดุม 
และ เซลล์ปฐมภูมิ จะต้องมีปรอทไม่เกิน
ร้อยละ 0.025 โดยน้ําหนัก ตามข้อบังคับ
ของรัฐบาลกลางว่าด้วย ปริมาณปรอทใน
แบตเตอรี่ที่ชาร์จได้ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่
วันที่ 13 พฤษภาคม 1996 สําหรับ 
พระราชบัญญัติห้ามจําหน่าย ผลิตภัณฑ์
บางชนิด ซึ่งประกอบไปด้วย 

1) แบตเตอรี่ alkaline-manganese ที่
มีปรอท (จํากัด ให้มีปรอทอยู่ได้เพียง 
25 มิลลิกรัมต่อหนึ่งเซลล์กระดุม)  

2) แบตเตอรี่สังกะสีคาร์บอนที่มีปรอท  
3) เซลล์ปรอทออกไซด์เพื่อใช้ใน

สหรัฐอเมริกา 
4) แบตเตอรี่ปรอทออกไซด์ ใด ๆ ซึ่ง

ผู้ผลิตระบุการเก็บรวบรวมไว้ ซึ่งที่มี
ทั้งหมดต้องได้รับการอนุมัติจาก
รัฐบาลกลาง รัฐ และในรัฐบาล
ท้องถิ่น  

 
 
 
 

Technology (MACT)) สําหรับแต่ละ 
"แหล่งที่มา" ในรายการแหล่งที่มาแต่ละประเภท 
การกําหนดของมาตรฐาน MACT ขึ้นอยู่กับการ
วิเคราะห์เทคโนโลยีการควบคุมที่ดีที่สุดที่มีอยู่ใน
การควบคุมแหล่งที่มา  
 
อุตสาหกรรมคลออลัคาไลน์ – การปลดปล่อย
แร่ปรอทจากขั้นตอนการผลิต และเซลล์ปรอท
จากการผลิตคลออัลคาไลน์ถูกกําหนดไว้ 2,300 
กรัม/24 ชั่วโมง EPA กําลังพัฒนาการจํากัดการ
ปลดปล่อยปรอทจากกระบวนการผลิตคลอรีนที่
ใช้เซลล์ปรอท โดยใช้พื้นฐานของ MACT และ
จะเปลี่ยนจากมาตรฐานปัจจุบันให้ใช้กับเครื่อง
ทั้งหมด โดยไม่คํานึงถึงขนาดเครื่อง และระดับ
การผลิต 
 
การผลิตพลังงาน – แหล่งที่มีการปลดปล่อย
ปรอทมากที่สุดโดยฝีมือมนุษย์ในสหรัฐอเมริกา
คือโรงไฟฟ้าถ่านหิน EPA ประกาศการตัดสินใจ
ว่ามีความเหมาะสมและจําเป็นเพื่อควบคุมการ
ปล่อยสารมลพิษทางอากาศที่เป็นอันตราย 
รวมทั้งปรอท จากโรงไฟฟ้า เมื่อวันที่ 14 
ธันวาคม  2000 และประกาศใช้วันที่ 15 
ธันวาคม 2004 เพื่อให้มั่นใจว่าทางเลือกที่
เหมาะสมจะสามารถลดการปล่อยปรอท , EPA 

กิโลกรัมต่อปี (เกณฑ์เดิม คือ 4,500 
กิโลกรัม) 
 

การขนส่ง -- กรมขนส่งควบคุมการ
ขนส่งวัตถุอันตรายภายใต้ 
Hazardous Materials 
Transportation Act โดยปรอทและ
สารประกอบปรอทเป็นสารอันตราย 
ดังนั้นบรรจุภัณฑ์ และการขนส่ง ต้อง
ปฏิบัติตามกฎสําหรับวัสดุที่เป็น
อันตราย 

 
ข้อตกลงระดับภูมิภาค – 
 
Arctic Monitoring and 
Assessment Program (AMAP) – 
AMAP เป็นการรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับมลพิษที่เปน็ภัยคุกคาม โดย
การตรวจสอบเงื่อนไขการ
เปลี่ยนแปลง และปัญหาที่เกิดขึ้น 
และดําเนินกิจกรรมการลดความเสี่ยง 
AMAP มีประสิทธิภาพการศึกษา
ปรอทในบรรยากาศอาร์กติก 
โปรแกรมการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทาง
ทะเลอาร์กติก (The Protection of 
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

(FDA) ควบคุมปริมาณปรอทในอาหาร ยา 
และเครื่องสําอางโดยองค์การอาหารและ
ยากําหนดระดับของสารเมทิลเมอร์คิวรี่ใน
ปลา หอย และสัตว์น้ําอื่นๆไว้ 1 ppm 
และอาจนําออกจากอาหารทางการค้า 
หากละเมิดระดับควบคุมนี้  นอกจากนี้
องค์การอาหารและยาแนะนําให้ผู้หญิงวัย
เจริญพันธุ์จํากัดการบริโภคปลาฉลามและ
ปลากระโทงดาบ เนื่องจากเมทิลเมอร์คิวรี 
หลายหน่วยงานสุขภาพของรัฐแนะนําการ
บริโภคและการจับปลาในท้องถิ่นให้มี
ปริมาณเมทิลเมอร์คิวรีเพียง 0.5 ppm  
(http://www.epa.gov/OST/fish/) 
 
ปริมาณเมทิลเมอร์คิวรี่อ้างองิ – 
สหรัฐอเมริกาตั้ง “ปริมาณอ้างอิง” 
สําหรับเมทิลเมอร์คิวรี่ไว้เป็น 0.1 :g/kg 
น้ําหนักตัวต่อวัน 

เครื่องสําอาง -- The Food and Drug 
Administration (FDA) เป็นผู้รับผิดชอบ
การใช้ปรอทในอาหารยาและเครื่องสําอาง 
ตามที่ the Federal Food, Drug, and 
Cosmetic Act (FFDCA) ระบุไว้ถึง การใช้
ปรอทเป็นสารกันบูดหรือยาปฏิชีวนะจะถูก
จํากัดให้เครื่องสําอางบริเวณตาหรือขี้ผึ้งใน
ความเข้มข้นต่ํากว่า 60 ppm ออกไซด์
ปรอทเหลืองไม่เป็นที่รู้จักเป็นส่วนผสมต้าน
การติดเชื้อที่ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ
ในการรักษาโรคตา 
 
อะมัลกัมทางทันตกรรม – FDA ควบ
คุมอะมัลกัมทางทันตกรรมภายใต้ FFDCA 
โดยปรอททางทันตกรรมจัดเป็นอุปกรณ์
ทางการแพทย์ จึงมีกฎระเบียบความ
ปลอดภัยอย่างกว้างขวางในการใช้งาน 
โลหะผสมอะมัลกัมทางทันตกรรมจัดเป็น
อุปกรณ์ Class II ภายใต้การควบคุมพิเศษ
เพิ่มเติม 
 
สวิทช์ไฟฟ้า -- ความพยายามของ
อาสาสมัครกําลังดําเนินการร่วมกับ
อุตสาหกรรมและสมาคมเพื่อลดปรอทที่ใช้
ในสวิทช์ไฟฟ้าที่เหมาะสม สหรัฐฯหลายคน

สหรัฐอเมริกา กรมพลังงาน กลุ่มอุตสาหกรรม
ไฟฟ้าและ บริษัทด้านไฟฟ้าบางแห่ง ร่วมกัน
ศึกษา และพัฒนา เทคโนโลยีใหม่ เพื่อการ
ควบคุมการปล่อยปรอท โดยองค์กรเหล่านี้จะ
ถูกทดสอบและประเมินผล เพื่อใช้สนับสนุนการ
พัฒนาและการใช้ระเบียบ MACT ปรอท 
 
กากตะกอน (Sludge) – การจํากัด: 
• 17 mg/kg (น้ําหนักแห้ง) และ 17 

kg/hectare หมายรวมถึงกากตะกอนที่ใช้
กับการเกษตร ป่าไม้ และที่ดินที่สาธารณชน
สามารถเข้าถึง 

• 17 mg/kg (น้ําหนักแห้ง) และ 0.85 
kg/hectare ของกากตะกอนที่ขายในแต่ละ
ปีสําหรับใช้เป็นสนามหญ้าหรือสวนในบ้าน 

• 57 mg/kg (น้ําหนักแห้ง) สําหรับกากที่ขาย
สําหรับประเภทอื่น ๆของการจัดการที่ดิน 

• 100 g/kg (น้ําหนักแห้ง) สําหรับกากจาก
เครื่องจักรต่างๆ (40 CFR 503) 

 

เหมืองแร่ – ไม่มีการใช้ปรอทในเหมืองแร่ และ
เหมืองทองขนาดใหญ่ของสหรัฐอเมริกา มีการ
พบปรอทปริมาณเล็กน้อยจากคนงานของ
เหมืองในแคลิฟอร์เนีย ซึ่งเป็นผลพลอยได้จาก
การใช้ปรอทในอดีตที่ยังตกค้างในลําธาร EPA 

the Arctic Marine Environment, 
PAME) จะร่างแผนปฏิบัติการระดับ
ภูมิภาคสําหรับแหล่งกําเนิดมลพิษ
จากพื้นดิน 
 
North American Regional 
Action Plan:  The North 
American Regional Action Plan 
(NARAP) เป็นหนึ่งในสมาชิกของ
ภูมิภาค ที่เกิดจากข้อตกลงในความ
ร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในทวีป
อเมริกาเหนือ ระหว่างรัฐบาลของ
แคนาดา เม็กซิโก และสหรัฐอเมริกา 
NARAP นี้รวมกันเพื่อพัฒนาแผน
สําหรับเลือกสารที่เป็นพิษและมีความ
คงทนเป็นอันดับแรกในการ
ดําเนินการจัดการด้านสารเคมี ภายใต้ 
CEC Resolution #95-5 ปรอทที่ถูก
ระบุว่าเป็นหนึ่งในสี่สารเคมีแรกที่ต้อง
เริ่มกําจัด  
 
Great Lakes Binational Toxics 
Strategy:  สหรัฐอเมริกา และ
แคนาดาลงนามในกลยุทธ์ Great 
Lakes binational Toxics เมื่อวันที่ 
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

ได้ประกาศใช้หรือยังกําลังพิจารณา
กฎหมายที่จะต้องจบชีวิตตัวจัดการยาน
ยนต์ และผู้ผลิตรถยนต์ในการสร้างและ
การบํารุงรักษาโปรแกรมกําจัดปรอทสวิทช์
เพื่อแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ของสวิทช์ใน
ยานพาหนะบนท้องถนนแล้ว 
 
อุปกรณ์ให้แสงสว่าง -- โคมไฟที่มี
ส่วนประกอบของปรอท 500-600 ล้าน
หลอด ถูกขายในสหรัฐอเมริกาเป็นประจํา
ทุกปีประมาณ 96% เป็นหลอดฟลูออเรส
เซนต์ การปล่อยปรอทเนื่องจากโคมไฟมี
ส่วนประกอบของปรอทที่คาดว่าจะลดลง
ในอนาคตด้วยเหตุผลหลายประการ 
เหตุผลหนึ่งคือรัฐเป็นจุดเริ่มต้นเพื่อการรี
ไซเคิลเป็นตัวเลือกที่ทํางานเพื่อลดการ
ปล่อยปรอท ปัจจุบันมีการเรียกเก็บเงินใน
รัฐแมสซาชูเซตที่จะต้องมีผู้ผลิตผลิตภัณฑ์
ที่มีส่วนผสมของปรอทที่อาจจะขายหรือ
เสนอขายทุกเพื่อให้แน่ใจว่าการรีไซเคิลที่
เหมาะสมของผลิตภัณฑ์เหล่านี้เกิดขึ้นโดย
เงินทุนระบบการจัดเก็บ นอกจากนี้การ
ได้รับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการ
ผลิตหลอด ตั้งแต่กลางปี 1980 ผู้ผลิต
ไฟฟ้ามีการลดจํานวนการใช้ปรอทเฉลี่ยใน

ของสหรัฐอเมริกา และของรัฐแคลิฟอร์เนียจะ
จัดตั้งจุดเก็บขยะที่มีปรอท เพื่อให้แน่ใจว่า
คนงานในเหมืองปรอทจะไม่ทิ้งของเสียในแม่น้ํา
ลําธาร 
 

การบําบัดของเสีย รวมทั้งการเผา – 
 
โรงงานเตาเผาขยะชุมชน -- EPA สรุป
มาตรฐานแหล่งใหม่ (NSPSs) และแนวทางการ

ปล่อย (EGs) ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยเตาเผาขยะ
ชุมชน  municipal waste combustor 
(MWC) units ที่มีความจุมากกว่า 227 
เมตริกตันต่อวัน (เช่น MWCs ขนาดใหญ่) 
มาตรฐานใหม่สําหรับอากาศที่ปนเปื้อนปรอท
ของ MWCs เป็น 0.08 มิลลิกรัมต่อวัน
มาตรฐานลูกบาศก์เมตร (mg/dscm) ที่
ออกซิเจนร้อยละ 7 (7% O2) เตาเผาขนาดใหญ่
ทั้ง 167 หน่วย ถูกควบคุมในเดือนธันวาคม 
2000 และการปล่อยปรอท จากประเภทแหล่ง
นี้ได้ลดลงประมาณ 95% จาก ปี 1990 โดย
ระดับการปฏิบัติงานโดยทั่วไปคือ 0.02 
mg/dscm นอกจากนี้คาดว่าจะใช้เทคโนโลยี
และการควบคุมแบบเดียวกันกับเตาเผาขยะ
ขนาดเล็ก (32 ถึง 227 เมตริกตันต่อวัน) 
ประกาศใช้ในเดือนธันวาคม 2000 ให้มีการ

7 เมษายน 1997 โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อสร้างกระบวนการในการขจัด
สารพิษที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์
อย่างถาวร โดยเฉพาะการสะสมทาง
ชีวภาพจากลุ่มน้ําเกรทเลค เพื่อ
ปกป้องสุขภาพ และความสมบูรณ์
ของระบบนิเวศของเกรทเลค โดย 
กลยุทธ์ของสหรัฐอเมริกาสําหรับ
ปรอท ตั้งเป้าหมายลดการใช้และการ
ปลดปล่อยปรอทร้อยละ 50 ทั่ว
ประเทศ ในปี 2006 และแคนาดา
ตั้งเป้าหมายลดการปล่อยปรอท 90 
เปอร์เซ็นต์ รอบลุ่มน้ําเกรทเลคในปี 
2000  
 
กลยุทธ์ Binational Toxics 
Strategy เป็นการทําโดยสมัครใจ 
โดย EPA และกลุ่มสิ่งแวดล้อมของ
แคนาดาได้ก่อตั้งกลุ่มผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องขึ้น โดยรวมทั้ง
ภาคอุตสาหกรรม ภาครัฐ กลุ่ม
สิ่งแวดล้อม และประชาชน เพื่อ
ติดตามความคืบหน้าและแบ่งปัน
ข้อมูลเกี่ยวกับปรอท เช่น 
อุตสาหกรรมคลออัลคาไลน์ สมาคม
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

แต่ละหลอดไฟฟลูออเรสเซนต์จากค่าเฉลี่ย 
48.2 มิลลิกรัมกับค่าเฉลี่ย 11.6 mg/โคม
ไฟ ในปี 1999 
 
สี - ปรอทที่ใช้ในสีถูกยกเลิกโดยสมัครใจ 
ในเดือนพฤษภาคม 1991 จึงทําให้การใช้
ปรอทลดลงอย่างมากในการใช้งานในสี 
นอกจากนี้ยังมีสีสูตรใหม่ที่ไม่ใช้ปรอท โดย 
EPA สหรัฐอเมริกาห้ามการใช้ปรอทในการ
ตกแต่งภายในสีในปี 1990 และในการทาสี
ภายนอกในปี 1991 
 
สารกําจัดศัตรูพืช – The Federal 
Insecticide, Fungicide and 
Rodenticide Act (FIFRA) ครอบคลุมการ
ขาย และการใช้สารกําจัดศัตรูพืชรวมทั้ง
การลงทะเบียนของสารเคมีที่เกี่ยวกับ
สุขภาพและความปลอดภัย ก่อนหน้านี้
ปรอทถูกขึ้นทะเบียนเป็นสารกําจัดศัตรูพืช 
(bactericides) และสารฆ่าเชื้อรา โดยจด
ทะเบียนสารกําจัดศัตรูพืชที่ใช้ปรอทที่ผ่าน
การลงทะเบียนสําหรับการใช้งานใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา (ในการควบคุมเชื้อ
ราสีชมพูและสีเทาหิมะ) ถูกยกเลิกโดย
สมัครใจโดยผู้ผลิตในเดือนพฤศจิกายน 

บังคับใช้ในเดือนธันวาคม 2005

 
เตาเผาของเสียทางการแพทย์ -- EPA สรุป
มาตรฐานและแนวทางการปฏิบัติสําหรับเตาเผา
ของเสียทางการแพทย์ ( 62 FR 48348 ) ใน
เดือนกันยายนปี 1997 โดยแนวทางการสร้าง
มาตรฐานที่จํากัดการปล่อยก๊าซจากเตาใหม่ที่
คาดว่าจะลดการปล่อยปรอทได้ 45 ถึง 75% 
และยังพัฒนากฎระเบียบที่จํากัดการปล่อยก๊าซ
จากเตาเผามูลฝอยทางการแพทย์ที่มีอยู่ โดย
คาดว่าจะลดการปล่อยจากเตาเผาขยะที่มีอยู่ได้ 
93 กับ 95% นอกจากนี้ต้องฝึกอบรมและเพิ่ม
คุณภาพของผู้ประกอบการในการจํากัดการ
ปลดปล่อย การจัดทํารายงาน และการเก็บ
รวบรวมข้อมูลที่ต้องการ 
 
เตาเผาขยะของเสยีอันตราย -- US EPA 
ประกาศใช้มาตรฐาน ระหว่างกาลสําหรับ
เตาเผาของเสียอันตราย เตาซีเมนต์เผาของเสีย
อันตราย และเตาเผาของเสียอันตรายน้ําหนัก
เบา ในวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2002 ภายใต้
อํานาจร่วมกันของ Clean Air Act และ 
Resource Conservation and Recovery 
Act (RCRA)  มาตรฐานการจํากัดการ
ปลดปล่อยคลอรีน ไดซิน ฟิวแรน สารประกอบ

โรงพยาบาลอเมริกัน โรงงานเหล็ก 
เป็นต้น 
 
 
 
 

New England 
Governors/Eastern Canada 
Premiers Mercury Action Plan:  
เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 1998 ผู้ว่าการ 
นิวอิงแลนด์ และนายกรัฐมนตรี
แคนาดาตะวันออกลงนามในการตั้ง
ปณิธานเกี่ยวกับปรอท และ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้
ผู้ว่าการและนายกรัฐมนตรีประกาศใช้
แผนปฏิบัติการปรอท ซึ่งเป็น
เป้าหมายของ การเลิกปลดปล่อย
ปรอทที่เกิดจากการกระทําของมนุษย์
ออกสู่สิ่งแวดล้อม โดย NEG/ECP ได้
จัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจซึ่งรวมถึง 
อังกฤษ อเมริกา และจังหวัดทางภาค
ตะวันออกของแคนาดา ในการ
ประสานงานและใช้แผนปฏิบัติการ
สําหรับปรอท Mercury Action Plan 
โดยแผนปฏิบัติการระบุ การกระทํา
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

1993
 

เทอร์โมมิเตอร์ – เป็นความพยายามของ
อาสาสมัครร่วมกับอุตสาหกรรมและ
สมาคมที่เหมาะสมในการลดปรอทใน
เครื่องวัดอุณหภูมิ หลายรัฐของ
สหรัฐอเมริกาได้ห้ามการใช้เครื่องวัด
อุณหภูมิไข้ปรอทและร้านค้าปลีก โดยไม่มี
การจําหน่าย 
  

เทอร์โมสตัต – เริ่มจากการเป็นมาตรการ
โดยสมัครใจ the Thermostat 
Recycling Corporation (TRC) เปิดตัว
โปรแกรมในปี 1997 เพื่อนําเทอร์โมสตัตที่
มีสวิตซ์ปรอทใน 9 รัฐมารีไซเคิล ตั้งแต่นั้น
มา TRC ได้ขยายโปรแกรมรวมทั้งหมด 48 
รัฐบนแผ่นดินใหญ่สหรัฐอเมริกา โดย TRC 
ได้รวบรวมเทอร์โมสตัตกว่า 120,000 
หน่วยและปรอท 1,000 ปอนด์ ตั้งแต่เริ่ม
ดําเนินการในปี 1998  

 
วัคซีน -- ภายใต้ Under the Food and 
Drug Administration Modernization 
Act ในปี 1997 องค์การอาหารและยาที่
จําเป็นในการประเมินความเสี่ยงของ

อินทรีย์ที่เป็นพิษอื่นๆ และโลหะหนักที่เป็นพิษ 
(รวมทั้งปรอท) , กรดเกลือ (hydrochloric 
acid) ก๊าซคลอรีน และฝุ่นละออง US EPA 
คาดการณ์ให้กฎนี้สามารถลดการปลดปล่อย
ปรอทได้ประมาณครึ่งหนึ่ง  
 
การกําจัดขยะ – กฎหมาย Resource 
Conservation and Recovery Act (RCRA) 
ร่างกฎระเบียบระบุหมวดหมู่เฉพาะเจาะจงและ
ความต้องการสําหรับกําจัดผลิตภัณฑ์และของ
เสียที่ประกอบด้วยปรอท แต่ไม่ระบุ
แหล่งกําเนิดที่เฉพาะเจาะจง จึงอาจนําไปใช้กับ
เครื่องมือเครื่องใช้ใดๆที่ก่อให้เกิดขยะที่มีปรอท
เป็นส่วนประกอบ โดยขยะของเสียที่ปนเปื้อน
ปรอทเหล่านี้ต้องมีความเข้มข้นของปรอทใน
ระดับที่ต่ํากว่าตามที่กฎหมายกําหนดก่อนที่จะ
นําไปทิ้งหรือฝังกลบ สําหรับขยะบางประเภท
จะต้องมีการบําบัดอย่างเฉพาะเจาะจง เช่น การ
เผา หรือการใช้ความร้อน  
 
ของเสียทางการแพทย์ -- เป็นมาตรการโดย
สมัครใจ, ในปี 1998 EPA และสมาคม
โรงพยาบาลอเมริกัน ลงนามในบันทึกความ
เข้าใจการทํางานร่วมกันที่จะมีการตัดของเสีย
จากโรงพยาบาลในปี 2005 โดยข้อตกลง

เฉพาะทั้ง 45 ประการ เพื่อลดการ
ปล่อยปรอท รวมทั้งการลดการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิด
เป้าหมาย เช่น เตาเผาขยะของ
เทศบาล เตาเผากากของเสียทาง
การแพทย์ เตาเผาขยะ พื้นที่
อุตสาหกรรมและแหล่งที่มา รวมทั้ง
การจัดการของเสียที่ปนเปื้อนปรอท 
 
 
International Conventions -- 
ในเดือนกุมภาพันธ์ ปี 1998 สหรัฐฯ 
และภาคีสมาชิกอื่นของ the U.N. 
Economic Commission for 
Europe's Convention on Long-
Range Transboundary Air 
Pollution (LRTAP) สรุปการเจรจา
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับปรอทและโลหะหนักอื่นๆ 
ข้อกําหนดรวมถึงภาระผูกพันที่จะ
ควบคุมการปล่อยก๊าซจากแหล่งที่อยู่
กับที่ และรายงานรายการที่
ปลดปล่อยปรอท นอกจากนี้ยังมี
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการสมัครใจการ
ใช้ปรอทในผลิตภัณฑ์ สหรัฐอเมริกา
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(ข้อ 3) 
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ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 
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อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

อาหารที่มีส่วนผสมของปรอทและยาเสพ
ติด ภายใต้บทบัญญัตินี้องค์การอาหารและ
ยาและผู้ผลิตวัคซีนตกลงกันว่าวัคซีน ที่มี 
thimerisol จะถูกยกเลิกใช้โดยเร็วที่สุด
เท่าที่เป็นไปได้ อย่างไรก็ตามเป็นความ
มุ่งมั่นของผู้ผลิตในการกําจัดปรอทจากฉีด
วัคซีน และองค์การอาหารและยาจะเร่ง
ทบทวนผลการแก้ไขการใช้งานใบอนุญาต
ผลิตภัณฑ์ต่อไป 
 
ยานยนต์ – การใช้สวิทช์ที่มีปรอทใน
ยานพาหนะถูก phase out โดยความ
สมัครใจ โดย The US EPA’s 
Environmental Accounting Project 
เป็นโครงการความร่วมมือกับภาคธุรกิจ 
นักวิชาการ และอื่นๆ เพื่อส่งเสริมการ
จัดการด้านบัญชี และงบประมาณด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยอุตสาหกรรมรถยนต์ระบุ
ว่าจะยุติการผลิตยานพาหนะที่ใช้สวิตช์ที่มี
ปรอทใน 2002 

ดังกล่าวเสมือนเป็นการลดของเสียที่มีปรอทให้
ได้หนึ่งในสามจากของเสียจากโรงพยาบาล
ทั้งหมดในปี 2005 
 
ขยะของเสียจากผลติภัณฑ์ – กฎระเบียบ RCRA 
มีอิทธิพลต่อการจัดการผลิตภัณฑ์ และการรีไซเคิล
ผลิตภัณฑ์ที่มีปรอท ขยะผลิตภัณฑ์ของเสีย
อันตราย ต้องได้รับอนุญาตในการจัดเก็บ การ
ขนส่ง เทอร์โมสตัต และหลอดฟลูออเรสเซนต์ถูก
จัดอยู่ในกฎของเสียสากลซึ่งต้องปฏิบัติตามกฎของ 
RCRA ในการจัดการของเสียที่เป็นอันตรายและ
ช่วยให้รัฐจัดทําโปรแกรมสําหรับการจัดเก็บเป็น
พิเศษ US EPA ออกกฏของเสียสากล (UWR) ใน 
1995 เพื่อลดปริมาณของเสียอันตรายในขยะ
ชุมชน, ส่งเสริมการรีไซเคิลและการกําจัดของเสีย
อันตรายที่เหมาะสม และลดการสร้างขยะเหล่านี้ 
ซึ่งเป็นสินค้าทั่วไปที่ถูกทิ้งโดยครอบครัวและธุรกิจ
ขนาดเล็ก โครงสร้างการจัดการนี้แยกเอาของเสีย
เหล่านี้จากหลุมฝังกลบเทศบาล และเตาเผาขยะ 
ในเดือนกรกฎาคมปี 1999 US EPA เพิ่มโคมไฟที่มี
ปรอทเป็นของเสียสากล ซึ่งครอบคลุมถึงแบตเตอรี่ 
เทอร์โมสตัต และสารกําจัดศัตรูพืชแล้วและจะ
เสนอให้เพิ่มของเสียที่ปนเปื้อนปรอทอื่นๆ รวมเข้า
กับกฎของเสียสากลนี้ด้วยในปี 2002 
 

ได้ลงนามเห็นด้วยในหลักการข้อตกลง
ระหว่างประเทศ ในพิธีสาร LRTAP 
Heavy Metals ในเดือนมิถุนายน 
1998 
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

India 

 
น้ําดื่ม – อนุญาตให้มีปรอทได้ไม่เกิน 1 

μg/l 
อาหาร – อนุญาตให้มีปรอทได้ไม่เกินค่า 
ดังต่อไปนี้ 
พืชผัก: 0.5 μg/g 
น้ํานม: 3 μg/l 
ปลา: ปรอททั้งหมด 0.5 ppm  

  แหล่งที่มาของน้ํา (Water point source) - 
Indian Standards – ปริมาณปรอทในน้ําทิ้ง
จากโรงงาน มีปริมาณปรอทเจือปนได้ไม่เกิน 
0.01 mg/l 

 
โรงงานคลออัลคาไลน์ – ค่ามาตรฐานการ
ปลดปล่อยจากกระบวนการที่ใช้ปรอท: 0.2 
mg/Nm3 
ค่ามาตรฐานสําหรับน้ําทิ้ง: ความเข้มข้นของ
ปรอททั้งหมดในน้ําทิ้งสุดท้าย: 0.01 mg/l 
ปริมาณน้ําทิ้งจากกระบวนการผลิตที่ปนเปื้อน
ปรอท (flow): 10 KL/การผลิตโซดาไฟ 1 ตัน, 
pH 5.5 ถึง 9.0 
ในปี 1986 เริ่มมีการแนะนําให้ยกเลิก
กระบวนการผลิตโซดาไฟโดยใช้เซลล์ปรอทใน
อินเดีย โดยให้เปลี่ยนเซลล์เมมเบรนแทน 
ปัจจุบันนี้มีโซดาไฟที่ผลิตจากกระบวนการผลิต
โดยใช้เซลล์แมมเบรนแล้วถึง 68%  

International instruments – 
ประเทศอินเดียเป็นรัฐภาคีใน
อนุสัญญาบาเซล 

Japan น้ํา – Water supply law: 
ปริมาณปรอทรวม: กําหนดให้มีปริมาณ
น้อยกว่า 0.0005 mg/l, Alkyl mercury: 
ต้องไม่สามารถตรวจพบ 
 
มาตรฐานEnvironmental Quality 
Standards สําหรับ 

 แบตเตอรี่ – ตามนโยบายของ Ministry 
of  international trade and industry 
ในการยกเลิกการผลิตแบตเตอรี่ที่ใช้ 
mercuric oxide อย่างสมบูรณ์ในปี 1995 
โดยสามารถหยุดผลิตแบตเตอรี่ที่ใช้ 
mercuric oxide สําหรับเครื่องช่วยฟังได้
อย่างสมบูรณ์ในเดือนมีนาคม ปี 1994 ซึ่ง

แหล่งที่มาของน้ํา อากาศ และดิน – มีการ
บัญญัติกฎหมายและกฎระเบียบที่แตกต่างกัน
สําหรับควบคุมอากาศ น้ํา และดิน ทั้งมี
กฎระเบียบสําหรับการทําเหมืองและการผลิต
โลหะซึ่งควบคุมการปลอดปล่อยปรอทสู่น้ําและ
ดิน 
การปลดปล่อยอื่น ควบคุมโดย Water 

อาชีวอนามัยและความปลอดภัย – 
ภายใต้กฎ Industrial safety and 
health law (มาตรฐานอากาศภายใน
ห้องทํางานในร่ม): 
Alkyl mercury compounds: 0.01 
mg/m3 ปรอท และสารประกอบ
ปรอทอนินทรีย์ (ยกเว้น mercury 
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

มลพิษในน้ํา:  
ปริมาณปรอทรวม: กําหนดให้มีปริมาณ
น้อยกว่า 0.0005 mg/l, Alkyl mercury: 
ต้องไม่สามารถตรวจพบ 
 
มลพิษในน้ําใต้ดิน: 
ปริมาณปรอทรวม: กําหนดให้มีปริมาณ
น้อยกว่า 0.0005 mg/l, Alkyl mercury: 
ต้องไม่สามารถตรวจพบ 
 
Water pollution control law (น้ํา
ทิ้ง): 
ปริมาณปรอทรวม: กําหนดให้มีปริมาณ
น้อยกว่า 0.0005 mg/l, Alkyl mercury: 
ต้องไม่สามารถตรวจพบ 
 
อากาศ – มาตรฐาน Environmental 
quality standards สําหรับมลพิษทาง
อากาศ : ไม่มี 
 
ดิน -- มาตรฐาน Environmental 
quality standards สําหรับมลพิษในดิน :  
ปริมาณปรอทรวม: กําหนดให้มีปริมาณ
น้อยกว่า 0.0005 mg/l (ในตัวอย่างที่เป็น
ของเหลว), Alkyl mercury: ต้องไม่
สามารถตรวจพบ 

เป็นปริมาณประมาณ 80% ของแบตเตอรี่
ที่ใช้ mercuric oxide ทั้งหมด (OECD, 
1995) 
 
สี – สีที่ใช้สําหรับทาบ้านต้องไม่มี
สารประกอบ Organomercury อยู่ ตั้งแต่
ปี 1973/74 (OECD, 1995) 
 
สารเคมีป้องกันและกําจัดศัตรูพืช – ต้อง
ไม่มีปรอทเป็นส่วนประกอบในสารเคมี
ป้องกันและกําจัดศัตรูพืช รวมทั้งการ
เคลือบเมล็ดพันธุ์ด้วย ทั้งนี้ เริ่มใช้ตั้งแต่ปี 
1973 (OECD, 1995) 
 
สินค้าสําหรับครัวเรือน -- กฎหมาย
สําหรับการควบคุมผลิตภัณฑ์ของใช้ใน
ครัวเรือนที่มีสารอันตราย 
สารประกอบของปรอทอินทรีย์: ต้องไม่
สามารถตรวจพบได้ 

Pollution Control Act ซึ่งระบุค่ามาตรฐาน
น้ําทิ้ง ต่อไปนี้ 
ปรอททั้งหมด (Total mercury) : 0.005 mg/l 
Alkyl mercury compounds: ต้องไม่พบ 

 
การผลิตคลออัลคาไลน์ – ไม่มีการใช้ปรอทใน
อุตสาหกรรมคลออัลคาไลน์ตั้งแต่ปี 1984 
(OECD, 1995) 
 
การกําจัดขยะ และเตาเผาขยะ – กฎที่
เกี่ยวข้องการปลดปล่อยสารปนเปื้อนสู่ดินจาก
เตาเผาขยะ ได้แก่ waste disposal and 
public cleaning act (OECD, 1995) 

sulfide): 
0.05 mg/m3 

 
International instruments – 
ประเทศญี่ปุ่นเป็นรัฐภาคีในอนุสัญญา
บาเซล 
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

ดินตะกอน – กฎมาตรฐานเฉพาะกาล
สําหรับดินตะกอนในกรณีอ่าวมินามาตะ; 
ดินตะกอนที่มีปริมาณปรอทรวมมากกว่า 
25 ppm ที่ความชื้นฐานแห้ง (dry basis) 
ต้องทําการขุดรอกและฝังกลบ 
 

อาหาร: Food sanitation law – กฎมาตรฐาน
เฉพาะกาลสําหรับปลา และหอย 
ปริมาณปรอทรวม: 0.4 ppm 
Methylmercury: 0.3 ppm (เปน็แหล่งอ้างอิง) 

Korea, 
Republic of 

น้ํา – Basic Environmental Policy Act, 
Water Quality Preservation Act, 
Drinking Water Management Act, 
Ground water Act 
 
ค่ามาตรฐานคุณภาพของน้ํา 
น้ําใต้ดิน:           ไม่สามารถตรวจพบ 
น้ําทะเลสาบ:      ไม่สามารถตรวจพบ 
แม่น้ํา:              ไม่สามารถตรวจพบ 
(detection limit 0.5 g/L) 

 
น้ําดื่ม: น้อยกว่า 0.001 mg/l 

 
น้ําดื่มบรรจุขวด: น้อยกว่า 0.001 mg/l 
 

  Air point sources – Air Quality 
Preservation Act 
มาตรฐานการปลดปล่อยออกสู่บรรยากาศ: 
เตาเผาขยะ: 
- ก่อนวันที่ 31 ธ.ค. 2004:   5 g/m3 
- ตั้งแต่วันที่ 1 ม.ค. 2005:  100 g /m3 
อุปกรณ์อื่นๆ: 
- ก่อนวันที่ 31 ธ.ค. 2004:     5 mg/m3 
- ตั้งแต่วันที่ 1 ม.ค. 2005:      5 mg/m3 

 
Water point sources – Water Quality 
Preservation Act 
มาตรฐานการปลดปล่อยออกสู่น้ํา: 
- กรณีพื้นที่สะอาด: 0.5 ppb 
- กรณีพื้นที่ไม่สะอาด: 5 ppb 

อาชีวอนามัยและความปลอดภัย – 
Industrial Safety & Health Act 
(ISHA)  
มาตรฐานอุตสาหกรรม: 

 
ปรอท: 
ISHA, เกาหลี – TWA    0.05 
mg/m3 (ผิวหนัง) 
                   STEL  - 
ACGIH -         TWA    0.05 
mg/m3 (ผิวหนัง) 
                   TEL/CEILING (C)   - 
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

ดิน – Soil Envirionment Preservation 
Act 
ค่ามลพิษมาตรฐาน: 
พื้นที่ A: 4 mg/kg 
พื้นที่ B: 16 mg/kg 
มาตรฐานการตรวจวัดการปนเปื้อนในดิน: 
พื้นที่ A: 10 mg/kg 
พื้นที่ B: 40 mg/kg 
โดยพื้นที่ A: พื้นที่ที่ไม่ปนเปื้อน เช่น นา
ข้าว สวนหรือแปลงผลไม้ ฟาร์มปศุสัตว์ ป่า 
พื้นที่โรงเรียนและบริเวณพื้นที่ดังกล่าว 
ตามกฎหมาย Land register Act, 
ประเทศเกาหลี 
 
อาหาร –  
Food Act 2000: 
ปริมาณปรอทสูงสุดที่อนุญาตให้มีได้ในปลา
คือ 0.5 mg Hg/kg 
 
 
 

Waste treatment – Waste Management 
Act และกฎระเบียบภายใต้กฎหมายนี้ 
มาตรฐานของเสีย: ของเสียต้องถูกแยกเป็นของ
เสียอันตรายและขยะชุมชน (ขยะที่ไม่อันตราย) 
ตามความเข้มข้นของโลหะหนักในของเหลวจาก
ขยะที่แยกออกมา  
ในกรณีของปรอท ขยะอันตรายมีปรอทมากกว่า 
0.005 mg/L Hg และขยะชุมชน มีปริมาณ
ปรอทน้อยกว่า 0.005 mg/L Hg 

Mercury acetate: 
ISHA, เกาหลี -  TWA    0.01 
mg/m3 (ผิวหนัง) 
                    STEL   0.03 
mg/m3 (ผิวหนัง) 
ACGIH -          TWA   0.01 
mg/m3 (ผิวหนัง) 
  STEL/CEILING (C)  0.03 mg/m3 
(ผิวหนัง) 
 
Mercury bromide: 
Not designated in ISHA, เกาหลี 
and ACGIH 
 
Mercury acetate: 
Not designated in ISHA, เกาหลี 
ACGIH -          TWA  0.025 
mg/m3 (ผิวหนัง) 
                  STEL/CEILING (C)   - 
 
Mercury nitrate: 
Not designated in ISHA, เกาหลี 
ACGIH -         TWA  0.025 
mg/m3 (ผิวหนัง) 
                  STEL/CEILING (C)   - 
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

 
 
 
Mercury oxide: 
Not designated in ISHA, เกาหลี 
ACGIH -         TWA  0.025 
mg/m3 (ผิวหนัง) 
                 STEL/CEILING (C)   - 
 
Mercury (II) oxide: 
Not designated in ISHA, เกาหลี 
ACGIH -         TWA  0.025 
mg/m3 (ผิวหนัง) 
                  STEL/CEILING(C)   - 

 
International instruments – 
ประเทศสาธารณรัฐเกาหลีเป็นรัฐภาคี
ในอนุสัญญาบาเซล 

Australia น้ํา* -- Trigger values ของปรอท 
อนินทรีย์ สําหรับน้ําจืดและน้ําทะเลที่
ระดับการป้องกันทางเลือก  
 
 
 
 

  การทําเหมืองทองคํา – ในอดีตมีการใช้ปรอท 
เพื่อรวมกับทองในการทําเหมืองทอง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในออสเตรเลีย จึงอาจมีปรอทปนเปื้อน
สูง แม้ว่าจะไม่มีการใช้ปรอทในการทําเหมืองแร่
ทองคําขนาดใหญ่แล้วก็ตาม แต่เหมืองขนาดเล็ก
บางรายยังใช้อยู่ ปรอทบางส่วนถูกนํากลับมา 
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

 
Trigger values สําหรับน้ําจืด 

(μgL-1) 

Level of protection 
(% species) 

99% 95% 90% 80% 

0.06 0.6 1.9 5.4 

 
 

Trigger values สําหรับน้ําทะเล

(μgL-1) 

Level of protection  
(% species) 

99% 95% 90% 80% 

0.1 0.4 0.7 1.4 

 
น้ําชลประทาน* – ค่า long-term trigger 
value (LTV), short-term trigger value 
(STV) ของปรอทในน้ําชลประทาน
การเกษตร และปริมาณปรอทปนเปื้อนใน
ดินสะสม (CCL) เป็นดังต่อไปนี้ 
- CCL ในดิน 2 kg/ha 
- LTV ในน้ําชลประทาน  

ใช้ช้ํา แต่บางส่วนจะถูกปล่อยออกสู่ธรรมชาติ

CSU
Line
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

(ใช้ระยะยาวมากกว่า 100 ปี) 0.002 
mg/L 

- STV ในน้ําชลประทาน  
(ใช้ระยะสั้น มากกว่า 20 ปี) 0.002 
mg/L 

 
น้ําดื่มในปศุสัตว์* – ค่า trigger values 
(ความเสี่ยงต่ํา) ของปรอทในน้ําดื่มปศุสัตว์
ที่แนะนํา คือ 0.002 mg/L 
 
น้ําสําหรับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํ า* – 
แนวทางด้านสารพิษเพื่อป้องกันสําหรับ
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา ระบุให้มีค่าปรอทที่
ตรวจวัดได้มีค่าดังนี้ 
- น้ําจืด น้อยกว่า 1 μg/L 
- น้ําทะเล น้อยกว่า 1 μg/L 
 
น้ําเพื่อการนันทนาการ* – แนวทางของ
ปริมาณปรอทในน้ําเพื่อการนันทนาการ 
คือ 1 μg/L (เว้นแต่ที่ระบุไว้เป็นอย่างอื่น) 

 
น้ําดื่ม* – ปริมาณปรอท 0.001 mg/L 
ตะกอนดิน* – ปริมาณปรอทปนเปื้อน  
- ISQG-Low (Trigger value) 0.15 

mg/kg น้ําหนักแห้ง 
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

- ISQG-High 1 mg/kg น้ําหนักแห้ง 
 
อาหาร – ปลา และ อาหารทะเล: The 
Australian Food Standards Code –  
ปริมาณปรอทสูงสุด; 
- ปลาที่เป็นที่รู้จัก ได้แก่ ปลากระโทงดาบ 

ปลากระเบน ปลาทูน่า ปลากะพงขาว 
ปลาเจมฟิช ปลาออเรนจ์รัฟฟี่ ปลาช่อน
ทะเล ทูน่าครีบน้ําเงินใต้ ปลาฉลาม 1.0 
mg/kg 

- ปลาสายพันธุ์อื่นๆ 0.5 mg/kg 
- กุ้งและหอย 0.5 mg/kg 
 
ข้อจํากัดเหล่านี้เพื่อให้แน่ใจว่าประชาชน
ส่วนใหญ่ในสังคมจะไม่สัมผัสกับความเสี่ยง
ต่อสุขภาพที่สําคัญจากปรอทในปลา อย่างไร
ก็ตาม สาเหตุของปัญหาจากปรอทที่น่าเป็น
ห่วงสําหรับหญิงตั้งครรภ์เกิดจากการบริโภค
ปลาที่มีระดับปรอทสูงเป็นจํานวนมาก 
เพราะความไวของทารกในครรภ์กับปรอท 
องค์กรอาหารแห่งออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ 
(The Australia New Zealand Food 
Authority) จึงได้ออกประกาศแนะนําให้
หญิงตั้งครรภ์และหญิงที่คาดว่าจะตั้งครรภ์ 
ควรจํากัดการบริโภคปลาบางประเภท เชน่
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

ปลาฉลาม ปลากระเบน ปลากระโทงดาบ 
ปลากะพงขาว ปลาเจมฟิช ปลาออเรนจ์รัฟฟี่ 
ปลาช่อนทะเล ทูน่าครีบน้ําเงินใต้ สี่ส่วนต่อ
สัปดาห์ ( เฉลี่ยส่วนละประมาณ 150 กรัม ) 
ปลาอื่นๆ ได้แก่ ปลาทูน่ากระป๋อง สามารถ
ทานได้บ่อยเท่าที่ต้องการ 

 
(* จากแนวทางสําหรับคุณภาพน้ําสะอาด 
และน้ําทะเลประเทศออสเตเลีย และ
นิวซีแลนด์ ปี 2000) 
การบริโภคที่พอเหมาะต่อสัปดาห์ 
(Tolerable Weekly Intake) – 
PTWI สําหรับปรอทสําหรับหญิงตั้งครรภ์: 
2.8 μg/กิโลกรัมน้ําหนักตัว/สัปดาห์ 

New 
Zealand 

(ข้อมูลเดียวกับประเทศออสเตเลีย)  Health Act:  สาธารณสุขที่เป็นผลจาก
การสัมผัสวัตถุอันตราย (บริหารงานโดย 
ภูมิภาค และ สาธารณสุขท้องถิ่น) 
 
อะมัลกัมทางทันตกรรม -- Practice 
guideline – เป็นแนวทางการปฏิบัติสําหรับ
ควบคุมของเสียอันตราย และการทิ้งของเสีย
อันตรายอนุมัติโดย NZDA Board ในปี 2001 
คู่มืออธิบายการใช้ การจัดเก็บ การรวบรวม 
และการกําจัดปรอทในการผ่าตัดทาง 
ทันตกรรมในนิวซีแลนด์ โดยแนะนําว่าควร

Air and Water point sources –  
Local Government Act: การควบคุม
อุตสาหกรรมการระบายทางท่อ (บริหารโดย
สภาเจ้าหน้าที่การค้าของเสียท้องถิ่น ผ่าน
กฎหมาย) 
 
Resource Management Act (RMA): การขอ
อนุมัติทรัพยากรสําหรับการปล่อยสู่สิ่งแวดล้อม
และความเสี่ยง (เช่น กิจกรรมเชิงพาณิชย์ การ
บําบัดของเสียโรงงาน , การฝังกลบ เป็นต้น) 
(บริหารโดยเทศบาลท้องถิ่น) 

Hazardous Substances and New 
Organisms Act (HSNO): ควบคุม
นําเข้า การผลิต การขนส่ง การ
จัดเก็บ และการกําจัดวัสดุอันตราย 
บริหารโดย Environmental Risk 
Management Agency (ERMA) 
 
พระราชบัญญัติควบคุมสารพิษและ
สารจาก ecotoxic ฉบับใหม่ ควบคุม
ตั้งแต่การนําเข้า ถึงการทิ้ง ซึ่งปัจจุบัน
วัสดุจะถูกเคลื่อนย้ายต้องเป็นไปตาม
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ประเทศ ค่ามาตรฐาน 
(ปริมาณปรอทสูงสดุที่สามารถรับได้) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการ
ควบคุมด้านแหลง่อุปทานและการค้า 

(ข้อ 3) 

การดําเนินการและระเบียบที่ควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ

(ข้อ 4) 

การดําเนินการและกฎระเบียบการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีปรอท

เป็นส่วนประกอบ (ข้อ 5 8 9 11) 

มาตรฐาน การดําเนินการ และแผน
อื่นๆที่สําคัญเกี่ยวกับปรอท 

รวบรวมเศษอะมัลกัม การจัดเก็บ และส่ง
สําหรับการรีไซเคิล โดยเศษอะมัลกัมควรจะ
เก็บไว้ภายใต้น้ําในภาชนะสุญญากาศเพื่อลด
ระดับไอปรอท และไม่ควรทิ้งรวมกับขยะทาง
การแพทย์ที่จะนําไปเผาอื่นๆ การผ่าตัดทาง
ทันตกรรมควรใช้ระบบที่ลดปริมาณอะมัลกัม
ที่ถูกทิ้งไปกับน้ําเสีย ในบางภูมิภาคปรอทใน
น้ําเสียจะถูกควบคุมการปล่อยทิ้งอะมัลกัม 
โดยสอดคล้องกับมาตรฐาน ISO 11143 
อุปกรณ์ทางทันตกรรม–เครื่องแยกอะมัลกัม 
ควรติดตั้งและใช้งานอย่างเหมาะสม 
 
ข้อควรระวังและคําแนะนําสําหรับ 
ทันตแพทย์หญิงตั้งครรภ์ - กระทรวง
สาธารณสุขแนะนําทันตแพทย์หลีกเลี่ยง
การใช้ หรือนําวัสดุอุดฟันออกในผู้หญิง
ตั้งครรภ์ โดยกระทรวงสาธารณสุข 
ตรวจสอบการใช้อะมันกัมทางทันตกรรม
และสุขภาพของมนุษย์ในช่วงต้นปี 1997 
พบว่า ไม่มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ใด
แสดงว่าการใช้อะมัลกัมทางทันตกรรมมีผล
ต่อสุขภาพของมนุษย์แต่อย่างใด 

พระราชบัญญัติ ดังนั้นคาดว่าจะ
สามารถควบคุมปรอท และ
สารประกอบของปรอทด้วย ภายใน
ครึ่งปีหลังของปี 2003  
 

International instruments – 
ประเทศนิวซีแลนด์เป็นรัฐภาคีใน
อนุสัญญาบาเซล 

ที่มา: UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME CHEMICALS,  GLOBAL MERCURY ASSESSMENT: APPENDIX (2002)  
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ตารางที่ 4-4  พันธกรณีของอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท และความสอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ 
แหล่งกําเนิดที่มีผล

บังคับใช้ 
ข้อ  

(วรรคที่) 
พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล

บังคับใช้ 
สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

ข้อ 3 แหล่งอุปทานปรอทและการค้าปรอท     
เหมืองแร่ปรอท 

 
3(3) ไม่อนุญาตให้มีการทําเหมืองแร่ปรอท

ปฐมภูมิที่ยังมิได้มีการดําเนินการ
ภายในอาณาเขตประเทศตน ณ วันที่
อนุสัญญานี้ มีผลใช้บังคับ 

ณวันที่อนุสัญญานี้ มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้น  ๆ

- - -  

 3(4) ต้องให้เลิกการทําเหมืองแร่ปรอท 
ภายใน 15 ปี 

ณวันที่อนุสัญญานี้ มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้น  ๆ

“ปรอท” หรือ 
“Mercury” 
เมอร์คิวรี่ (I) คลอไรด์ 
(หรือ คาโลเมล)  
เมอร์คิวรี่ (II) ออกไซด์ 
เมอร์คิวรี่ (II) ซัลเฟต  
เมอร์คิวรี่ (II) ไนเตรต  
ซินนาบาร์ และ  
เมอร์คิวรี่ ซัลไฟด์ 

3(5 (a)) 1. พยายามระบุคลังปรอทหรือ
สารประกอบปรอทที่มี
ปริมาณมากกว่า 50 
เมตริกตัน  

2. แหล่งอุปทานปรอท ที่
ก่อให้เกิดการสะสมของปรอท
หรือสารประกอบปรอท
มากกว่า 10 เมตริกตันต่อปี 

ในการประชุมรัฐภาคี
สมัยแรกจะมีการ
พิจารณาตัดสินใจ
เกี่ยวกับระยะเวลา
และรูปแบบของ
รายงานตามที่ระบุไว้
ในข้อนี้ 

 
 

พันธกรณีที่เกี่ยวข้องกับการค้าปรอท มีความ
สอดคล้องกับ พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
• Mercury เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 (การนําเข้า 
การส่งออก การผลิต การใช้ และการมีไว้ครอบครอง
ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ) ใน
ความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
• Mercury (I) chloride หรือ calomel เป็นวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 4 (ห้ามมิให้มีการนําเข้า การส่งออก 
การผลิต การใช้ และการมีไว้ครอบครอง) ในความ
รับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
• Mercury (II) oxide เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 
(การนําเข้า การส่งออก การผลิต การใช้ และการมีไว้
ครอบครองต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่
รับผิดชอบ) ในความรับผิดชอบของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข 
 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
 
 

ไม่มีผลบังคับใช้กับ 
(1) ปรอทหรือ
สารประกอบปรอทสําหรับ
การวิจัยในห้องปฏิบัติการ 
หรือใช้เป็นสารมาตรฐาน
อ้างอิง 
(2) ปรอทหรือ
สารประกอบปรอทใน
ปริมาณน้อยมากที่เกิดขึ้น
เองตามธรรมชาติ ใน
ผลิตภัณฑ์ อาทิ 
nonmercury metal 
สินแร่ (ore) หรือ 
mineral products 
รวมทั้งถ่านหิน หรือ
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

• Mercury (II) sulfide เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3
(การนําเข้า การส่งออก การผลิต การใช้ และการมีไว้
ครอบครองต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่
รับผิดชอบ) ในความรับผิดชอบของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
• Mercury compounds เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 
4 (ห้ามมิให้มีการนําเข้า การส่งออก การผลิต การใช้ 
และการมีไว้ครอบครอง) ในความรับผิดชอบของกรม
วิชาการเกษตร และ สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา ในเงื่อนไขสําหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในบ้านเรือน
หรือทางสาธารณสุขที่นํามาใช้เพื่อประโยชน์แก่การ
ระงับ ป้องกัน ควบคุม ไล่ กําจัดแมลง  กําจัดเชื้อรา 
และสัตว์อื่น 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 
 
 
กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข 

ผลิตภัณฑ์ได้มาจาก
วัตถุดิบดังกล่าวข้างต้น 
และสารซึ่งปรากฏโดยไม่
จงใจอยู่ในผลิตภัณฑ์เคมี
ในปริมาณที่น้อยมาก 
(3) ผลิตภัณฑ์ที่มีปรอท
เป็นส่วนประกอบ 

 3(5b) 3. กรณีที่มีปรอทส่วนเกินจากการ
เลิกกิจการของโรงงานคลออัล
คาไลด์ปรากฏอยู่ ปรอทดังกล่าว
จะต้องได้รับการกําจัดตามแนว
ทางการจัดการที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยใช้กระบวนการ
ซึ่งไม่นําไปสู่การคืนสภาพ การ
แปรสภาพนํากลับมาใช้ใหม่ การ
ฟื้นฟูสภาพ การใช้ซ้ําโดยตรง 
หรือการใช้งานอื่น ๆ  

- - - อ้างถึงวรรค 3(a) ของข้อ 
11 กากของเสียปรอท 
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

 3(6) การส่งออกปรอทจะต้องดําเนินการ 
ดังนี้ 

ในการประชุมรัฐภาคี
สมัยแรกจะมีการ
พิจารณาตัดสินใจ
เกี่ยวกับระยะเวลา
และรูปแบบของ
รายงานตามที่ระบุไว้
ในข้อนี้ 

 
 

พันธกรณีทีเ่กี่ยวข้องกับการค้าปรอท มคีวาม
สอดคล้องกับ พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
• Mercury เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 (การนําเข้า 
การส่งออก การผลิต การใช้ และการมีไว้ครอบครอง
ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ) ใน
ความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
• Mercury (I) chloride หรือ calomel เป็นวัตถุ
อันตรายชนิดที่ 4 (ห้ามมิให้มีการนําเข้า การส่งออก 
การผลิต การใช้ และการมีไว้ครอบครอง) ในความ
รับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
• Mercury (II) oxide เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 (การ
นําเข้า การส่งออก การผลิต การใช้ และการมีไว้
ครอบครองต้องได้ รับอนุญาตจากหน่วยงานที่
รับผิดชอบ) ในความรับผิดชอบของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
• Mercury (II) sulfide เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 
(การนําเข้า การส่งออก การผลิต การใช้ และการมีไว้
ครอบครองต้องได้ รับอนุญาตจากหน่วยงานที่
รับผิดชอบ) ในความรับผิดชอบของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
• Mercury compounds เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 
(ห้ามมิให้มีการนําเข้า การส่งออก การผลิต การใช้ 
และการมีไว้ครอบครอง) ในความรับผิดชอบของกรม
วิชาการเกษตร และ สํานักงานคณะกรรมการอาหาร

กรมศุลกากร 
 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข 

 
 
 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
 
 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
 
 

กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

และยา ในเงื่อนไขสําหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในบ้านเรือน
หรือทางสาธารณสุขที่นํามาใช้เพื่อประโยชน์แก่การ
ระงับ ป้องกัน ควบคุม ไล่ กําจัดแมลง  กําจัดเชื้อรา 
และสัตว์อื่น 

สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข 

 3(6 (a)) ส่งออกกับประเทศในภาคี :
ผู้นําเข้าต้องให้ความยินยอมเป็น
ลายลักษณ์อักษร และเป็นการใช้ที่
ไม่ขัดต่ออนุสัญญา หรือ การกักเก็บ
ชั่ ว ค ร า ว อ ย่ า ง เ ป็ น มิ ต ร ต่ อ
สิ่งแวดล้อม 

- - -

 3(6 (b)) ส่งออกกับประเทศนอกภาคี :
ผู้นําเข้าต้องให้ความยินยอมเป็น
ลายลักษณ์อักษร และรับรองว่ามี
ม า ต ร ก า รป กป้ อ ง ม นุ ษ ย์ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม และปฏิบัติตามข้อ 10 
และ  11 (การเ ก็บกัก  และการ
กําจัด) 

- - -

 

 
3(8) 

การนําเข้าปรอทจะต้องดําเนินการ
ดังนี้ 
ไม่อนุญาตให้มีการนําเข้าปรอทจาก
ประเทศนอกภาคีที่ไม่มีการรับรอง
ว่า ปรอทที่มีการนําเข้าดังกล่าว 
ไม่ได้นํามาจากแหล่งอุปทานที่ไม่ได้
รับอนุญาต ตามวรรค 3 (การทํา

- - -
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

เหมืองแร่ปรอทปฐมภูมิที่ยังมิได้มี
การดําเนินการภายในอาณาเขต
ประเทศตน) และวรรค 5b (จาก
โรงงานอุตสาหกรรมคลออัลคาไลด์ 
ที่ปลดระวาง) 

 3(9)
และ 3(10) 

1. การนําเข้าปรอทจากประเทศ
นอกภาคี (ตามวรรค 8) โดยมี
เ งื่ อ น ไ ข ว่ า จ ะ ดู แ ล  ใ ห้
ค ร อ บ ค ลุ ม เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
ควบคุมการส่งออกปรอทและ
มีมาตรการภายในประเทศ 
เพื่อให้แน่ใจว่าปรอทที่นําเข้า
มีวิธีการจัดการอย่างเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

2. จั ด เ ต รี ย ม ก า ร แ จ้ ง ก า ร
ตัดสินใจ ข้อมูลปริมาณ และ
ที่ ม าของปรอท  แ ก่ สํ านั ก
เลขาธิการ 

บังคับใช้ได้
จนกว่าจะได้ข้อสรุป
ของที่ประชุมรัฐภาคี
สมัยที่สอง 
(นอกจากที่ประชุม
ภาคีจะตัดสินเป็น
อย่างอื่น) 

- - -
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

ข้อ 4 ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท  

ผลิตภัณฑ์ที่มีปรอท 
ต่อไปนี้ 
(ส่วน 1 ภาคผนวก 
เอ) 
 
 
 

4(1)
 

ต้องไม่อนุญาตให้ผลิต นําเข้า หรือ
ส่งออกผลิตภัณฑ์ ที่ระบุในส่วนที่ 1 
ภาคผนวก เอ 
 

ภายใน พ.ศ.2563 
(ค.ศ. 2020)  

- - - เว้นแต่ได้มีการขอยกเว้น
ตามข้อ 6 (ขอยกเว้นได้ 5 
ปีหลังจากวันที่กําหนดให้
มีการเลิกใช้ และสามารถ
ขยายระยะเวลาได้อีก 5 ปี 
(รวมไม่เกิน 10 ปี) เว้นแต่ 
ได้มีการระบุช่วงที่สั้นกว่า) 

1. แบตเตอรี่ ยกเว้น
แบตเตอรี่กระดุมแบบ
สังกะสีออกไซด์ที่มี
ปรอทน้อยกวา่ 2% โดย
น้ําหนัก และแบตเตอรี่
กระดุมแบบสังกะสี
อากาศที่มปีรอทน้อย
กว่า 2% โดยน้ําหนัก 

4(1) ต้องไม่อนุญาตให้ผลิต นําเข้า หรือ
ส่งออกผลิตภัณฑ์  

ภายใน พ.ศ.2563 
(ค.ศ. 2020) 

 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3865 
พ.ศ 2551  เรื่องกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม บริภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ที่อาจมีสารอันตราย: การจํากัด
การใช้สารอันตรายบางชนิด ซึ่งกําหนดให้ 
บริภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ต้อง
ปราศจากปรอท 

กรมศุลกากร
สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

2.สวิตซ์ไฟฟ้าและ
รีเลย์ ยกเว้น very 
high accuracy 
capacitance และ 
loss measurement 
bridges และ สวิตซ์
ความถี่วิทยุที่มี
ความถี่สูง (high 

4(1) ต้องไม่อนุญาตให้ผลิต นําเข้า หรือ
ส่งออกผลิตภัณฑ์  

ภายใน พ.ศ.2563 
(ค.ศ. 2020) 

- - -
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

frequency radio 
frequency 
switches) และ รีเลย์
ในการติดตาม
ตรวจสอบและ
เครื่องมือควบคุม 
(relays in 
monitoring and 
control 
instruments) ที่มี
ปรอทมากกว่า 20 
มิลลิกรัมต่อสะพาน
สวิตซ์หรือรีเลย์ 

3.หลอดฟลูออเรส
เซนต์ชนิดคอมแพกต์ 
สําหรับการใช้งาน
ทั่วไป ขนาดต่ํากว่า
หรือเท่ากับ 30 วัตต์ 
และมีปรอทบรรจุ
มากกว่า 5 มิลลิกรัม
ต่อหลอด 

4(1) ต้องไม่อนุญาตให้ผลิต นําเข้า หรือ
ส่งออกผลิตภัณฑ์  

ภายใน พ.ศ.2563 
(ค.ศ. 2020) 

 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3865 
(พ.ศ.2551) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 เรื่อง 
กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่อาจมีสาร
อันตรายฯ ระบุให้ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ใหม่ ต้องปราศจากตะกั่ว ปรอท 
แคดเมียม โครเมียมเฮกซะเวเลนซ์ พอลิโบรมิเน
เท็ดไบฟีนิล (PBB) หรือพอลิโบรมิเนเท็ดไดฟีนิล
อีเทอร์ (PBDE) 
 

กรมศุลกากร
สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

โดยกําหนดให้
ปรอท ในหลอดฟลูออเรสเซนซ์กะทัดรัด 
(compact fluorescent lamp) มีปริมาณไม่เกิน
หลอดละ 5 มิลลิกรัม 

  ฉลากเขียว : หลอดฟลูออเรสเซนต์คอมแพค มี
ปริมาณปรอทไม่เกิน 5 mg/หลอด 

สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

4.หลอดฟลูออเรส
เซนต์ชนิดตรง 
สําหรับการใช้งาน
ทั่วไป : 
 (1) หลอดที่ใช้สาร
เรืองแสงแบบแถบ 3 
สี น้อยกว่า 60 วัตต์
และมีปรอทบรรจุ
มากกว่า 5 มิลลิกรัม
ต่อหลอด 
 (2) หลอดที่ใช้สาร
เรืองแสงชนิดฮาโล
ฟอสเฟต น้อยกว่า
หรือเท่ากับ 40 วัตต์ 
และมีปรอทบรรจุ
มากกว่า 10 มิลลิกรัม
ต่อหลอด 

4(1) ต้องไม่อนุญาตให้ผลิต นําเข้า หรือ
ส่งออกผลิตภัณฑ์  

ภายใน พ.ศ.2563 
(ค.ศ. 2020) 

 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบบัที่ 3865 (พ.ศ.
2551) ออกตามความในพระราชบญัญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 เรื่อง กําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ที่อาจมีสารอันตรายฯ ระบุให้
ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ ต้องปราศจาก
ตะกั่ว ปรอท แคดเมียม โครเมียมเฮกซะเวเลนซ์ พอลิ
โบรมิเนเท็ดไบฟีนิล (PBB) หรือพอลิโบรมิเนเท็ดไดฟี
นิลอีเทอร์ (PBDE) 
โดยกําหนดให้ 
ปรอท ในหลอดฟลูออเรสเซนซ์ตรงสําหรับจุดประสงค์
ทั่วไป ไมเ่กินค่าต่อไปนี้ 
- หลอดที่ใช้แฮโลฟอสเฟต : 10 มิลลิกรัม 
- หลอดที่ใช้ไตรฟอสเฟต ประเภทอายปุกติ : 5 
มิลลิกรัม 
- หลอดที่ใช้ไตรฟอสเฟต ประเภทอายุยนื : 8 มิลลิกรัม 

กรมศุลกากร
สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

  ฉลากเขียว : หลอดฟลูออเรสเซนต์ มีปริมาณ
ปรอทไม่เกิน 8 mg/หลอด 

สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

5.หลอดไอปรอท
ความดันสูง สําหรับ
การส่องสว่างทั่วไป 

4(1) ต้องไม่อนุญาตให้ผลิต นําเข้า หรือ
ส่งออกผลิตภัณฑ์  

ภายใน พ.ศ.2563 
(ค.ศ. 2020) 

 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3865 
(พ.ศ.2551) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 เรื่อง 
กํ าหนดมาตรฐานผ ลิตภัณ ฑ์ อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่อาจมีสาร
อั น ต ร า ย ฯ  ร ะ บุ ใ ห้ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ไ ฟ ฟ้ า แ ล ะ
อิเล็กทรอนิกส์ใหม่ ต้องปราศจากตะกั่ว ปรอท 
แคดเมียม โครเมียมเฮกซะเวเลนซ์ พอลิโบรมิเน
เท็ดไบฟีนิล (PBB) หรือพอลิโบรมิเนเท็ดไดฟีนิล
อีเทอร์ (PBDE)  
โดยกําหนดให้ 
-ปรอท ในหลอดฟลูออเรสเซนซ์ตรงสําหรับ
จุดประสงค์พิเศษ 
-ปรอท ในหลอดไฟประเภทอื่นที่ไม่ได้ระบุใน
ภาคผนวกตามประกาศนี้ 

กรมศุลกากร
สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

  ฉลากเขียว : มีข้อกําหนดสําหรับโทรทัศน์ (มี
ปริมาณปรอทไม่เกิน 1,000 mg/kg) แต่ไม่ได้
รวมถึงจอภาพ 
 

สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

6.หลอดฟลูออเรสเซนต์
แบบแคโทดเย็น และ
หลอดฟลูออเรสเซนต์
แบบอิเล็กโทรด
ภายนอก (EEFL) ใน
จอภาพอิเล็กทรอนิกส์ 
- ขนาดสั้น (≤ 500 
มิลลิเมตร) และมีปรอท
บรรจุมากกว่า 3.5 
มิลลิกรัมต่อหลอด 
- ขนาดกลาง (> 500 
มิลลิเมตร และ ≤ 1,500 
มิลลิเมตร) และมีปรอท
บรรจุมากกว่า 5 
มิลลิกรัมต่อหลอด 
- ขนาดยาว (> 1,500 
มิลลิเมตร) และมีปรอท
บรรจุมากกว่า 13 
มิลลิกรัมต่อหลอด 

4(1) ต้องไม่อนุญาตให้ผลิต นําเข้า หรือ
ส่งออกผลิตภัณฑ์  

ภายใน พ.ศ.2563 
(ค.ศ. 2020) 

 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3865 
(พ.ศ.2551) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ.2511 เรื่อง 
กํ าหนดมาตรฐานผ ลิตภัณ ฑ์ อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่อาจมีสาร
อั น ต ร า ย ฯ  ร ะ บุ ใ ห้ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ ไ ฟ ฟ้ า แ ล ะ
อิเล็กทรอนิกส์ใหม่ ต้องปราศจากตะกั่ว ปรอท 
แคดเมียม โครเมียมเฮกซะเวเลนซ์ พอลิโบรมิเน
เท็ดไบฟีนิล (PBB) หรือพอลิโบรมิเนเท็ดไดฟีนิล
อีเทอร์ (PBDE)  
โดยกําหนดให้ 
-ปรอท ในหลอดฟลูออเรสเซนซ์ตรงสําหรับ
จุดประสงค์พิเศษ 
-ปรอท ในหลอดไฟประเภทอื่นที่ไม่ได้ระบุใน
ภาคผนวกตามประกาศนี้ 

กรมศุลกากร
สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

 ฉลากเขียว : มีข้อกําหนดสําหรับโทรทัศน์ (มี
ปริมาณปรอทไม่เกิน 1,000 mg/kg) แต่ไม่ได้
รวมถึงจอภาพ 

สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

 
 
 
 
 



4-82                                                รายงานฉบับสมบูรณ์  

 

แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

7.เครื่องสําอาง (ที่
เติมปรอทมากกว่า 1 
พีพีเอ็ม) รวมทั้งสบู่ผิว
ขาว และครีมผิวขาว 
แต่ไม่รวม
เครื่องสําอางทารอบ
ดวงตา ซึ่งใช้ปรอท
เป็นสารกันเสีย ซึ่งไม่
มีผลกระทบและไม่มี
สารกันเสียอื่นใช้
ทดแทนได้ (ไม่
ครอบคลุมถึง
เครื่องสําอาง สบู่ 
หรือครีมที่มีปรอท
ปนเปื้อนในปริมาณ
น้อยมาก) 

4(1) ต้องไม่อนุญาตให้ผลิต นําเข้า หรือ
ส่งออกผลิตภัณฑ์  

ภายใน พ.ศ.2563 
(ค.ศ. 2020) 

 1. สอดคล้องกับประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง กําหนดวัตถุที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสมใน
การผลิตเครื่องสําอาง ลงวันที่ 26 มีนาคม 
2551 โดยกําหนดให้ Mercury and its 
compounds เป็นสารห้ามใช้ลําดับที่ 221 
ยกเว้น การปนเปื้อนจากวัตถุดิบที่ใช้เป็น
ส่วนผสมในเครื่องสําอางให้ปนเปื้อนใน
เครื่องสําอางได้ ไม่เกิน 1 ส่วนในล้านส่วน 
(1 ppm) 

กรมศุลกากร
สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข 

 2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 37 
พ .ศ .  2532 ออกตามพระราชบัญญั ติ
เครื่องสําอาง พ.ศ. 2517 และประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 9 พ.ศ. 2536 
อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใ น พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
เครื่องสําอาง พ.ศ. 2535 กําหนดห้ามใช้
ปรอทแอมโมเนียในเครื่องสําอาง 

สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข 

 3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 47 
(พ.ศ. 2550) เรื่อง กําหนดวัตถุกันเสียที่อาจ
ใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องสําอาง 

สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข 

  4. กฎหมายเกี่ยวกับการผลิตและการจําหน่าย
เค รื่อง สําอาง ไ ม่ปลอดภั ย  ซึ่ ง ถื อ เป็ น
ความผิดตามพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง 
พ.ศ. 2535 โดยมีโทษจําคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 6 หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง

สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข 
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

ปรับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีความไม่
ปลอดภัยนั้นมาจากการปนเปื้อนของปรอท
ในผลิตภัณฑ์ครีมหน้าขาวซึ่งส่วนใหญ่เป็น
ผลิตภัณฑ์ที่ อย. เคยตรวจพบปรอทมาแล้ว 
และ อย. เคยประกาศให้ผลิตภัณฑ์เหล่านี้
เป็นเครื่องสําอางที่ทําผิดกฎหมายและมี
อันตราย 

8.สารเคมีป้องกันและ
กําจัดศัตรูพืช 

4(1) ต้องไม่อนุญาตให้ผลิต นําเข้า หรือ
ส่งออกผลิตภัณฑ์  

ภายใน พ.ศ.2563 
(ค.ศ. 2020) 

 
 

สอดคล้องกับพ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่ง
ได้กําหนดให้ปรอท (mercury compounds) 
จัดเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ในความรับผิดชอบ
ของกรม วิชาการ เกษตร  และ  สํ านั ก ง าน
คณะกรรมการอาหารและยา ในเงื่อนไขสําหรับ
ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขที่
นํามาใช้เ พื่อประโยชน์แก่การระงับ ป้องกัน 
ควบคุม ไล่ กําจัดแมลง 

กรมศุลกากร
กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 

9.สารเคมีป้องกันและ
กําจัดศัตรูพืช สารฆ่า
ชีวภาพ และยาฆ่า
เชื้อ 

4(1) ต้องไม่อนุญาตให้ผลิต นําเข้า หรือ
ส่งออกผลิตภัณฑ์  

ภายใน พ.ศ.2563 
(ค.ศ. 2020) 

X พบ พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับยาฆ่าเชื้อ (ซึ่งจัดเป็นยาแผนปัจจุบัน) แต่ไม่พบ
กฎหมายเฉพาะเรื่องที่ตอบสนองบทบัญญัติตาม
อนุสัญญามินามาตะในข้อนี้เป็นการเฉพาะ  

-
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

10.เครื่องมือวัดที่
ไม่ใช่ระบบ
อิเลคทรอนิกส์ 
ยกเว้นเครื่องมือวัดที่
ติดตั้งในสเกลขนาด
ใหญ่ หรือการวัดที่
ต้องการความแม่นยํา
ในการวัดสูงและไม่มี
อุปกรณ์/เครื่องมือ
ทางเลือกที่เหมาะสม 
(1) บาโรมิเตอร์  
(2) ไฮโกรมิเตอร์  
(3) มาโนมิเตอร์  
(4) เทอร์โมมิเตอร์  
(5 ) เครื่องวัดความ
ดันโลหิต 

4(1) ต้องไม่อนุญาตให้ผลิต นําเข้า หรือ
ส่งออกผลิตภัณฑ์  

ภายใน พ.ศ.2563 
(ค.ศ. 2020) 

X พบ พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ พ.ศ. 2551 
ซึ่งมีการกําหนดหลักเกณฑ์ การควบคุมเกี่ยวกับ
เครื่องมือแพทย์ทั่วไป แต่ไม่พบกฎหมายเฉพาะ
เรื่องที่ตอบสนองบทบัญญัติตามอนุสัญญามินามา
ตะในข้อนี้เป็นการเฉพาะ 

-
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

อะมัลกัมอุดฟัน 
(ส่วน 2 ภาคผนวก 
เอ) 

4(3) ต้องลดการใช้อะมัลกัมอุดฟัน โดย
ใช้มาตรการ ดังที่ระบุไว้ในส่วน 2 
ภาคผนวก เอ 

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 

X พบ พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ พ.ศ. 2551 
ซึ่งมีการกําหนดหลักเกณฑ์ การควบคุมเกี่ยวกับ
เครื่องมือแพทย์ทั่วไป แต่ไม่พบกฎหมายเฉพาะ
เรื่องที่ตอบสนองบทบัญญัติตามอนุสัญญามินามา
ตะในข้อนี้เป็นการเฉพาะ 

- ส่วน 2 ภาคผนวก เอ 
มาตรการที่จะดําเนินการใน
การลดการใช้อะมั ลกัม 
(phase down) จะต้อง
คํานึงถึงสถานการณ์เฉพาะ
ของประเทศ คําแนะนํา
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
และจะต้องดําเนินมาตรการ
มากกว่าหรือเท่ากับสอง
มาตรการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ : 
(1) กําหนดวัตถุประสงค์
ระดับชาติ เพื่อป้องกันฟันผุ
และสนับสนุนสุขภาพ เพื่อ
ช่วยลดความต้องการในการ
บูรณะฟัน  
(2) กําหนดวัตถุประสงค์
ระดับชาติ ในการลดการ
ใช้อะมัลกัมให้น้อยที่สุด  
(3) ส่งเสริมการใช้วัสดุ
ทางเลือกที่ไม่มีปรอทในการ
บูรณะฟันที่มีความคุ้มค่า
และมี ประ สิ ทธิ ผลทาง
คลินิก  
(4) ส่งเสริมการวิจัยและ
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

การพัฒนาวัสดุทางเลือกที่
ไม่มีปรอทในการบูรณะฟัน 
(5) สนั บ ส นุ น อ ง ค์ ก ร
วิชาชีพด้านทันตกรรมและ
สถาบันการศึกษาด้านทัน
ตกรรม เพื่อการศึกษาและ
ฝึกอบรมทันตแพทย์และ
นักศึกษาทันตแพทย์ในการ
ใช้ วั ส ดุทางเ ลื อกที่ ไม่ มี
ปรอท และส่งเสริมให้มีแนว
ปฏิบัติการจัดการที่ดีที่สุด  
(6) ไม่ ส่งเสริมนโยบาย
และ โ ค ร ง ก า รป ระกั น
สุ ขภาพ ที่ ส่ ง เ ส ริ มการ
ใช้อะมัลกัมมากกว่าวัสดุ
ทางเลือกที่ไม่มีปรอท ใน
การบูรณะฟัน 
(7) ส่งเสริมนโยบายและ
โครงการประกันสุขภาพที่
ส่งเสริมการใช้ทางเลือกที่มี
คุณภาพมากกว่าอะมัลกัม 
ในการบูรณะฟัน 
(8) จํากัดการใช้อะมัลกัม
ในรูปแบบแคปซูล  
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

(9) สนับสนุนการใช้แนว
ปฏิบัติทางสิ่งแวดล้อมที่ดี
ที่ สุดในสถานทันตกรรม 
เพื่อลดการปล่อยปรอทและ
สารประกอบปรอทสู่น้ําและ
ดิน 

ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท 
(ส่วน 1 ภาคผนวก 
เอ) 

4(5) ต้องดําเนินมาตรการป้องกันไม่ให้มี
การนําผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทที่ไม่
อนุญาตให้ผลิต นําเข้า และส่งออก 
ตามข้อนี้ ไปใส่ไว้ในผลิตภัณฑ์ที่มี
การประกอบขึ้นใหม่ 

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 

- - -

 4(6) 1. ไม่ส่งเสริมให้มีการผลิตและ
จําหน่ายผลิตภัณฑ์ที่เติม
ปรอท ที่ไม่เป็นที่ประจักษ์ว่า
มีการใช้เป็นการทั่วไป ก่อน
วันที่อนุสัญญามีผลใช้บังคับ
กับตน เว้นแต่การประเมิน
ความเสี่ยงและผลประโยชน์
ของผลิตภัณฑ์นั้นได้แสดงให้
เห็นว่ามีผลประโยชน์ต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพของ
มนุษย์ 

2. ต้องจัดส่งข้อมูลของ
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าว รวมทั้ง

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 

- - - เว้นแต่แสดงให้เห็นได้ว่ามี
ประโยชน์ และต้องจัดส่ง
ข้อมูลแก่สํานักเลขาธิการ
ฯ 
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

ข้อมูลความเสี่ยงและ
ผลประโยชน์ของผลิตภัณฑ์
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของมนุษย์ ให้สํานัก
เลขาธิการ และสํานัก
เลขาธิการ ต้องเผยแพร่ข้อมูล
ดังกล่าวต่อสาธารณะ  

ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท 
(ส่วน 1 ภาคผนวก 
เอ) 

4(7) ภาคี อาจยื่ นข้ อ เสนอต่ อ สํ านั ก
เลขาธิการ ในการกําหนดรายการ
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทในภาคผนวก 
เ อ  ซึ่ ง ข้ อ เ ส น อ ดั ง ก ล่ า ว ต้ อ ง
ประกอบด้วยข้อมูลเกี่ยวกับความมี
อยู่ ความเป็นไปได้ด้านวิชาการและ
เศรษฐกิจ และความเ สี่ยง และ
ผลประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของผลิตภัณฑ์ทางเลือกที่ไม่
มีปรอท 

- - -

 4(8), 4(9) ที่ประชุมรัฐภาคีฯ จะต้องทบทวน
และปรับปรุงภาคผนวก เอ  

ภายในระยะเวลาไม่
น้ อ ย ก ว่ า  5  ปี
หลังจากอนุสัญญาฯ 
มีผลใช้บังคับ 

- - - จะต้องคํานึงถึง 
(เอ) ข้อเสนอใดๆ เกี่ยวกับ
รายการผลิตภัณฑ์ฯ ใน
ภาคผนวก เอ  
(บี) ข้อมูลที่ สํานัก
เลขาธิการฯ จัดให้บริการ 
(ข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ฯ 
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

และทางเลือกของผลิตภัณฑ์
ฯ) และ 
(ซี) ความพร้อมของภาคี
สํ าหรับทางเลือกที่ ไม่ มี
ปรอท ซึ่งสามารถนําไปใช้
ได้จริงทั้งทางด้านเทคนิค
วิชาการและเศรษฐกิจ โดย
คํ านึ งถึ งความเ สี่ ยง ต่ อ
สุขภาพอนามัยของมนุษย์
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
ผลประโยชน์ที่ได้รับ 

ข้อ 5 กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอท  

กระบวนการผลิตที่มี
ก า ร ใ ช้ ป ร อ ท แ ล ะ
สารประกอบปรอท   
(ส่วน 1 ภาคผนวก บี) 

5(2) ไม่อนุญาตให้มีการใช้ปรอทหรือ
สารประกอบปรอทในกระบวนการ
ผลิต (ส่วน 1 ภาคผนวก บี) 

- - กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

1 .การผ ลิตคลออัล
คาไลน์ 

5(2) ไม่อนุญาตให้มีการใช้ปรอทหรือ
สารประกอบปรอทในกระบวนการ
ผลิต  (ส่วน 1 ภาคผนวก บี) 

ภายในปี พ.ศ. 2568
(ค.ศ. 2025) 

- - กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

2.กระบวนการผลิ ต
อ ะ ซี ตั ล ดี ไ ฮ ด์ 
(Acetaldehyde) ซึ่งใช้
ปรอทและสารประกอบ
ปรอทเป็นตัวเร่งปฏิกิริยา 

5(2) ไม่อนุญาตให้มีการใช้ปรอทหรือ
สารประกอบปรอทในกระบวนการ
ผลิต  (ส่วน 1 ภาคผนวก บี) 

ภายในปี พ.ศ. 2561
(ค.ศ. 2018) 

- - กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

กระบวนการผลิตที่มี
ก า ร ใ ช้ ป ร อ ท แ ล ะ
สารประกอบปรอท   
(ส่วน 2 ภาคผนวก บี) 

5(3) ภาคีต้องดําเนินมาตรการเพื่อจํากัด
การใช้ปรอทในกระบวนการผลิต 
(ส่วน 2 ภาคผนวก บี) 

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 

- - กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

ไม่กําหนดระยะเวลาเลิก 
แต่ต้องใช้มาตรการในการ
จํากัดการใช้ 

1.การผลิตสารไวนิล
คลอไรด์โมโนเมอร์ 
-โ ซ เ ดี ย ม  ห รื อ 
โพแทสเซียม เมทิล
เลต หรือ เอทิลเลต 

5(3) ภาคีต้องดําเนินมาตรการเพื่อจํากัด
การใช้ปรอทในกระบวนการผลิต  

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 

- - กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

ไม่กําหนดระยะเวลาเลิก 
แต่ต้องใช้มาตรการในการ
จํากัดการใช้ 

2.การผลิตโพลียูรีเทน 
โดย ใ ช้ป รอท  เ ป็ น
ตัวเร่งปฏิกิริยา 

5(3) ภาคีต้องดําเนินมาตรการเพื่อจํากัด
การใช้ปรอทในกระบวนการผลิต  

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 

- - กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

ไม่กําหนดระยะเวลาเลิก 
แต่ต้องใช้มาตรการในการ
จํากัดการใช้ 

กระบวนการผลิตที่มี
ก า ร ใ ช้ ป ร อ ท แ ล ะ
สารประกอบปรอท  
(ส่วน 1,2 ภาคผนวก 
บี) 

5(5) ภาคีที่มีโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมี

กระบวนการผลิตตามที่ระบุไว้ใน

ภาคผนวก บี  เท่ากับหรือมากกว่า 1 

แห่ง จะต้อง 

1. ดําเนินมาตรการแก้ไขการ
ปลดปล่อยและการปล่อยของ
ปรอทหรือสารประกอบปรอท
จากสถานประกอบการเหล่านั้น 

2. บรรจุข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการที่
ดําเนินการตามวรรคนี้ไว้ใน
รายงานของตนที่จะต้องส่งตาม

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- - กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

ข้อ 21 
3. พยายามระบุสถานประกอบการ

ที่อยู่ภายในอาณาเขตของภาคี
ที่ใช้ปรอทหรือสารประกอบ
ปรอทสําหรับกระบวนการ 
ตามที่ระบุไว้ในภาคผนวก บี 
และเสนอข้อมูลต่อสํานัก
เลขาธิการ เกี่ยวกับจํานวนและ
ประเภทของสถานประกอบการ 
และปริมาณปรอทหรือ
สารประกอบปรอทที่คาดว่าจะ
ใช้ต่อปีในสถานประกอบการ
นั้น 

ไม่เกิน 3 ปี หลัง
อนุสัญญาฯ มีผลใช้
บังคับ 

 5(6) ต้องไม่อนุญาตให้มีการใช้ปรอท
และสารประกอบปรอทในโรงงาน
อุตสาหกรรมใหม่  (ตามระบุ ใน
ภาคผนวก บี) 

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 

- - กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

โรงงานดังกล่าว ไม่
สามารถขอยกเว้นการใช้ 
(exemption) ตามข้อ 6 
ได้ 

 5(7) ไม่ส่งเสริมการพัฒนาสถาน
ประกอบการใด ๆ ที่ใช้กระบวนการ
ผลิตอื่น ๆ ที่มีการใช้ปรอทหรือ
สารประกอบปรอทอย่างจงใจ ซึ่ง
สถานประกอบการนั้นไม่ได้มีอยู่
ก่อนวันที่อนุสัญญามีผลใช้บังคับกับ
ภาคีนั้น เว้นแต่กรณีที่ภาคีสามารถ

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 

- - กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 

เว้นแต่ แสดงให้ที่ประชุม
รัฐภาคีฯ ได้เห็นว่า 
กระบวนการผลิตดังกล่าว
มีผลประโยชน์ทาง
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
อนามัยของมนุษย์อย่างมี
นัยสําคัญ และ
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

แสดงให้ที่ประชุมรัฐภาคี พอใจได้
ว่ากระบวนการผลิตนั้นให้ผล
ประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพอย่างมีนัยสําคัญ และไม่มี
ทางเลือกที่มีอยู่ที่จะไม่ใช้ปรอทที่
เป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ และ
วิชาการ ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์
ดังกล่าว 

กระบวนการผลิต
ทางเลือกไม่มีความเป็นไป
ได้ทางเทคนิคและ
เศรษฐกิจ 

 5(8) สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
เกี่ยวกับการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่
เกี่ยวข้องของทางเลือกที่จะไม่ใช้
ปรอทที่เป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ 
และวิชาการ และมาตรการและ
เทคนิคที่เป็นไปได้ในการลด และ
หากเป็นไปได้เลิก การใช้ปรอท 
และสารประกอบปรอทใน
กระบวนการผลิต และการ
ปลดปล่อยและการปล่อยของปรอท
และสารประกอบปรอท จาก
กระบวนการผลิตตามที่ระบุไว้ใน
ภาคผนวก บี 

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 
 

- - -
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

ข้อ 7 การทําเหมืองแร่ทองคําพื้นบ้านและขนาดเล็ก  

เหมืองแร่ขนาดเล็กที่
มีการใช้ปรอท 

7(2) ภาคีที่มีการทําเหมืองแร่ทองคํา
พื้ น บ้ า น แ ล ะ ข น า ด เ ล็ ก แ ล ะ
กระบวนการที่ เ กี่ยวข้อง ต้องลด
แ ล ะ กํ า จั ด ก า ร ใ ช้ ป ร อ ท แ ล ะ
สารประกอบปรอทที่เป็นไปได้ 

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 

X ยังไม่พบกฎหมายภายในเกี่ยวกับเรื่องการทํา
เหมืองแร่ทองคําขนาดเล็ก และไม่มีการกําหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาการเป็นเหมืองแร่ขนาด
เล็ก  
มีแต่กฎหมายเกี่ยวกับการทําเหมืองแร่ขนาดใหญ่  
และมีกฎหมายที่กําหนดวิธีการขุดหาแร่รายย่อย
และการร่อนแร่ ที่ระบุให้การร่อนแร่ทองคํา ให้
สามารถกระทําได้ทุกจังหวัด และการขออนุญาต
และการออกใบอนุญาตขุดแร่รายย่อย สามารถ
ดําเนินการได้โดยนายอําเภอท้องที่ ตามที่ระบุไว้
ในแบบคําขอรับใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อยที่
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
กําหนดตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง ตามกฎกระทรวง
กําหนดวิธีการขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่ 
หลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาต การออก
ใบอนุญาต การพักใช้ และการเพิกถอนใบอนุญาต
ขุดหาแร่รายย่อยและใบอนุญาตร่อนแร่ พ.ศ. 
2552 
อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง คือ 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
(กพร.) กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ประสานจังหวัด
ที่มีราษฎรขุดร่อนหาแร่ทองคํา ให้ราษฎรขอ
อนุญาตร่อนแร่ให้ถูกกฎหมาย  พร้อมจัด

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ (กพร.) 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

แผนจัดการระดับชาติในการ
ลดการใช้ปรอท ต้อง
ประกอบด้วย 
1) วัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
2) การดําเนินการเพื่อการ
กําจัด (1) การผลิตแร่ปรอท  
(2) การเผาปรอทในที่โล่งแจ้ง 
หรือการกระบวนการที่
เกี่ยวข้องกับปรอท (3) การ
เผาปรอทในเขตพื้นที่อยู่อาศัย 
(4) การชะล้างไซยาไนด์ลงใน
ดินตะกอน และแร่หรือหาง
แร่ที่มีการใส่ปรอทเพิ่มเข้าไป 
โดยไม่ได้มีการนําเอาปรอท
ออกก่อน 
3) ขั้นตอนกระบวนการ
ทํางานของกิจการเหมืองแร่
ทองคําขนาดเล็ก 
4) การคาดประมาณปริมาณ
การใช้ปรอทและคนงาน
เหมืองแร่ทองคําขนาดเล็กใน
ประเทศของตน 
5) แผนกลยุทธ์เพื่อในการ

 7(3) 1. ภาคีจะต้องแจ้งต่อสํานัก
เลขาธิการฯ หากพบ
กระบวนการเหมืองแร่ทองคํา
ขนาดเล็กภายในประเทศ
เกิดขึ้นที่ไม่มีนัยสําคญัอย่างยิ่ง 

2. ภาคีจะต้องพัฒนาและปฏิบัติ
ตามแผนจัดการระดับชาติใน
การลดการใช้ปรอท 

3. จัดส่งแผนฯภายใน 3 ปี หลัง
อนุสัญญาฯมีผลใบังคับ หรือ 
3 ปี หลังการแจ้งต่อสํานัก
เลขาธิการฯ 

4. ทุก  ๆ3 ปี จะต้องทําการทบทวน
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติตาม
พันธกรณีภายใต้ข้อนี้ และ
รวมถึงการบรรจุผลการทบทวน
ความก้าวหน้าดังกล่าวไว้ใน
รายงานที่จัดส่งตามข้อ 21 
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

เจ้าหน้าที่ให้คําแนะนําทางวิชาการในการขุดร่อน
หาแร่ทองคําเพื่อให้เกิดความปลอดภัยและไม่
ส่งผลกระทบกับสภาพสิ่งแวดล้อม (กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 27 
พฤษภาคม 2553) 

สนับสนุนการลดการ
ปลดปล่อย การสัมผัสปรอท
จากการทําเหมืองทองคํา
ขนาดเล็ก รวมถึงวิธีการที่ไม่
ต้องใช้ปรอท 
6) แผนกลยุทธ์ในการจัดการ
การค้าปรอท และการป้องกัน
การผันเอาปรอทและ
สารประกอบปรอทจากใน
ประเทศและต่างประเทศมาใช้
ในกิจการเหมืองแร่ทองคํา
ขนาดเล็ก 
7) แผนกลยุทธ์เกี่ยวกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเพื่อพัฒนา
และการปฏิบัติตามแผน
จัดการระดับชาติ 
8) แผนกลยุทธ์ด้าน
สาธารณสุขเกี่ยวกับการได้รับ
สัมผัสปรอทของคนงาน
เหมืองแร่ทองคําขนาดเล็ก
และผู้เกี่ยวข้อง  
9) แผนกลยุทธ์การป้องกัน
การได้รับสัมผัสของประชาชน
ที่มีความเสี่ยงสูง โดยเฉพาะ
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

อย่างยิ่งเด็กและสตรีวัยเจริญ
พันธุ์ และสตรีมีครรภ์ที่มีการ
ใช้ปรอทในกิจการการทํา
เหมืองแร่ทองคําขนาดเล็ก 
10) กําหนดเวลาในการปฏิบัติ
ตามแผนจัดการระดับชาติ 

ข้อ 8 การปลดปล่อย  

แหล่งกําเนิดตาม
รายการที่ระบุไว้ใน
ภาคผนวก ดี ได้แก่ 

8(1) , 8(2) การควบคุม และลดการปลดปล่อย
ปรอทและสารประกอบปรอทสู่
อากาศ (หากเป็นไปได้) ในรูปของ 
“ป ร อ ท โ ด ย ร ว ม  ( Total 
mercury)” ผ่านมาตรการควบคุม
การปลดปล่อยปรอทสู่อากาศจาก
แ ห ล่ ง กํ า เ นิ ด ป ร ะ เ ภ ท  point 
sources ตามรายการแหล่งกําเนิด
ที่ระบุไว้ในภาคผนวก ดี ตราบเท่าที่
เกณฑ์ดังกล่าวจะยังคงบังคับใช้
สําหรับทุกประเภท อย่างน้อยที่สุด 
คือ ร้อยละ 75 ของการปลดปล่อย
จากประเภทนั้น ๆ 

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

1.โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่าน
หินเป็นเชื้อเพลิง 

8(1) , 8(2) ควบคุมการปลดปล่อยปรอทจาก
แหล่งกําเนิด 

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 

 
 

สอดคล้องกับ
-ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคมุการ
ปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ระบุ
ชนิดอากาศเสียของกรณีปรอท ที่มาจาก
กระบวนการผลิตที่มกีารเผาไหม้เชื้อเพลิง ต้องมีค่า
ไม่เกิน 2.4 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  
-ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดค่า
ปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจาก
โรงงาน พ.ศ. 2549 ระบุชนิดของสารเจือปนปรอท 
ที่มาจากการผลิตทั่วไปในอากาศที่มีการเผาไหม้
เชื้อเพลงิ ต้องมคี่าไม่เกิน 2.4 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร  
-ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 กําหนดให้มี
การระบุรหัสของชนิดและประเภทของสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ใช้รหัสเลข 6 หลัก 

กระทรวงอุตสาหกรรม

2.โรงงาน
อุตสาหกรรมที่ใช้ถ่าน
หินเป็นเชื้อเพลิง 

8(1) , 8(2) ควบคุมการปลดปล่อยปรอทจาก
แหล่งกําเนิด 

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 

3.กระบวนการถลุง
และอบแร่ ที่ใช้ใน
กระบวนการผลิต
โลหะที่ไม่ใช่เหล็ก 

8(1) , 8(2) ควบคุมการปลดปล่อยปรอทจาก
แหล่งกําเนิด 

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 

- - -

4.เตาเผาขยะ 8(1) , 8(2) ควบคุมการปลดปล่อยปรอทจาก
แหล่งกําเนิด 

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 

 
 

-ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการ
ปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย ระบุ

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

มาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจาก
เตาเผามูลฝอยทั้งเก่าและใหม่ มีปรอทได้ไม่เกิน 
0.05 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
-ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการ
ปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ 
ระบุค่ามาตรฐานกรณีค่าปรอทที่ปล่อยทิ้ง คือ ไม่
เกิน 0.05 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 

5.โรงงานผลิต
ปูนซีเมนต์ 

8(1) , 8(2) ควบคุมการปลดปล่อยปรอทจาก
แหล่งกําเนิด 

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 

 
 

ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พ.ศ. 2549) 
เ รื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้ง
อากาศเสียจากโรงงานปูนซีเมนต์ที่ใช้ของเสียเป็น
เชื้อเพลิงหรือเป็นวัตถุดิบในการผลิต กําหนดให้
ปริมาณปรอทจากโรงงานปูนซีเมนต์เก่าและใหม่
ที่ใช้ของเสียเป็นเชื้อเพลิงหรือเป็นวัตถุดิบในการ
ผลิต ต้องมีค่าไม่เกิน 0.1 มิลลิกรัม/ลูกบาศก์เมตร 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

แหล่งกําเนิดตาม
รายการที่ระบุไว้ใน
ภาคผนวก ดี 

8(3) แหล่งที่มีการปลดปล่อยปรอทแหล่ง

เดิม 

1. ภาคีต้องดําเนินมาตรการเพื่อ
ควบคุม และอาจเตรียมแผน
จัดการระดับชาติ เพื่อใช้กับ
แหล่งกําเนิ ดอยู่ กับที่  ตาม
รายการที่ระบุไว้ในภาคผนวก ดี 

2. เสนอแผนแก่ที่ประชุมรัฐภาคีฯ 

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 

- - -
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

ภายใน 4 ปี หลังจากอนุสัญญาฯ
มีผลใช้บังคับ 

โดยแผนจัดการระดับชาติ จะมีการ
กํ าหนดมาตรการควบ คุ มการ
ปลดปล่อยปรอท การตั้งเป้าหมายที่
คาดหวัง จุดมุ่งหมาย และผลลัพธ์ 

 8(4)
 

แหล่งที่มีการปลดปล่อยปรอท

แหล่งใหม่  

1. ภาคีฯ จะต้องใช้แนวทางด้าน
เทคนิคที่ดีที่สุดที่มีอยู่ (BAT) 
และแนวการปฏิบัติด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด (BEP) 
ตามความเหมาะสม เพื่อ
ควบคุมการปลดปล่อยปรอท 

เร็วที่สุดเท่าที่จะ
เป็นไปได้ แต่ไม่เกิน
ระยะเวลา 5 ปี 
หลังจากอนุสัญญาฯ 
มีผลใช้บังคับ 

x ยังไม่มีกฎหมายที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ตาม
อนุ สัญญามินามาตะในข้อนี้ เป็นการเฉพาะ
เนื่องจากยังไม่ได้กําหนดไว้ในกฎหมายว่าให้ต้อง
ทําแนวทางด้านเทคนิคที่ดีที่สุดที่มีอยู่ (BAT) และ
แนวการปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่ สุด (BEP) 
เพื่อควบคุมการปลดปล่อยปรอท ซึ่งกฎหมาย
เกี่ยวกับกระบวนการทางอุตสาหกรรมที่มีการ
ปลดปล่อยปรอทสู่อากาศล้วนแต่เป็นกฎหมายที่
กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลดปล่อยปรอท
จากแหล่งกําเนิดเท่านั้น 

-

 8(5) สําหรับแหล่งกําเนิดที่มีอยู่ 

ภาคีต้องจัดการรวมแหล่งกําเนิดไว้ใน

แผนระดับชาติ และดําเนินมาตรการ

อย่างน้อย 1 มาตรการ 

1. เป้าหมายเชิงปริมาณที่เป็นไปได้ 
2. การใช้กลยุทธ์การควบคุม

สารพิษหลายชนิด 
3. มาตรการทางเลือกในการลดการ

ปลดปล่อยปรอท 

เร็วที่สุดเท่าที่จะทําได้ 
แต่ไม่เกิน 10 ปี 
หลังจากอนุสัญญาฯ 
มีผลใช้บังคับ 
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

 8(6) อาจใช้มาตรการเดียวกันในทุก
แหล่งที่ มี การปลดปล่อยปรอท
แหล่งเดิม หรืออาจใช้มาตรการที่
แตกต่างกันในแต่ละแหล่งกําเนิด 
โดยมาตรการที่นําไปใช้จะต้องมี
ค ว าม ก้ า วหน้ า ใ นก า รลดก า ร
ปลดปล่อยปรอทเมื่อเวลาผ่านไป 

- - -

 8(7)
 

ต้องจัดทําทําเนียบการปลดปล่อย
ปรอทจากแหล่งกําเนิดที่เกี่ยวข้อง 

ภายใน 5 ปี หลังจาก
อนุสัญญาฯ มีผลใช้
บังคับ 

X ยังไม่มีกฎหมายกําหนดไว้ว่าจะต้องจัดทําทําเนียบ
การปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่ระบุ 
แม้ว่าจะมีกฎหมายที่กําหนดมาตรการเพื่อการ
ควบคุมการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศแล้วใน
ระดับหนึ่งก็ตาม 

-

 8(8)
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่ประชุมรัฐภาคีฯ จะต้องรับรองและ

ปรับปรุ งข้ อมู ล ใ ห้ เป็ นปั จ จุบั น 

สําหรับ 

1. แนวทางด้าน BAT และ BEP ที่

คํ านึ งถึ งความแตกต่างระหว่ าง

แหล่งกําเนิดเดิมและแหล่งกําเนิด

ใหม่  

2. แนวทางการควบคุมและการลด

กา รปลดป ล่ อยปรอท สํ าห รั บ

แหล่งกําเนิดเดิม โดยเฉพาะแนวทาง

การกําหนดเป้าหมาย (goal) และ

- - -  



4-100                                                รายงานฉบับสมบูรณ์  

 

แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

 
 

8(9) 
 

การกําหนดค่า emission limit 

value และต้องรับรอง 

(1) แนวทางการกําหนดขนาดของแต่

ละแหล่งกําเนิดที่มีการปลดปล่อย

ปรอทสู่บรรยากาศที่อนุสัญญาฯ จะ

มีผลใช้บังคับ และ  

(2) วิธีการในการจัดทําทําเนียบการ

ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่

เกี่ยวข้องดังกล่าวโดยเร็วที่สุดเท่าที่

เป็นไปได้ 

 8(11) ภาคีต้องจัดทํารายงานเสนอต่อที่
ประชุม รัฐภาคี เ กี่ยวกับข้อมูลที่
เ กี่ยวข้องกับมาตรการ และการ
นําไปปฏิบัติ 

- - -  

ข้อ 9 การปล่อย  

 9(3) ภาคีต้องจําแนกแหล่งกําเนิดอยู่กับที่
ที่เกี่ยวข้อง 

ภายใน 3 ปี หลังจาก
อนุสัญญาฯ มีผลใช้
บังคับ 

- - -

 9(4) ภาคี ต้อง ดํ า เนินมาตรการ เ พื่อ
ควบคุม และอาจเตรียมแผนจัดการ
ระดับชาติในการกําหนดมาตรการ
เพื่อควบคุมการปล่อย 

ภายใน 4 ปี หลังจาก
อนุสัญญาฯ มีผลใช้
บังคับ 

 กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการทางอุตสาหกรรมที่มีการ
ปลดปล่อยปรอทสู่แหล่งน้ําและดินเป็นกฎหมายที่
กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลดปล่อยปรอทจาก
แหล่งกําเนิดเท่านั้น ไม่ได้มีวัตถุประสงค์ตอบสนอง
บทบัญญัติตามอนุสัญญามินามาตะเป็นการเฉพาะ  

กระทรวงอุตสาหกรรม
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

ดังนี้ 
-ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2539) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
เรื่อง กําหนดคุณลักษณะของน้ําทิ้งที่ระบายออกจาก
โรงงานกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้ง โดย
ปรอท (Mercury) จะต้องไม่มากกว่า 0.005 มิลลิกรัม
ต่อลิตร 
-ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2539) เรื่อง กําหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากแหล่งกําเนิด
ประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม
กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรมไว้ อาทิ ปรอท (Hg) ไม่เกิน 0.005 
มิลลิกรัมต่อลิตร เป็นต้น 
-ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2521) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. 2520 
เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์และมาตรการในทางวิชาการ
สําหรับการระบายน้ําลงบ่อน้ําบาดาล กําหนดน้ําที่
ระบายลงบ่อน้ําบาดาล ต้องมีคุณลักษณะไม่เกินเกณฑ์
กําหนดสูงสุดตามมาตรฐาน อาทิ ปรอท (Hg) 0.002 
ส่วนในล้านส่วน เป็นต้น 

  x ยังไม่มีกฎหมายกําหนดให้ดําเนินมาตรการเพื่อ
การควบคุมการปล่อยปรอทสู่แหล่งน้ําและดิน
เป็นการเฉพาะ นอกจากนั้น ยังไม่มีการจัดเตรียม
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

แผนจัดการระดับชาติที่มีการกําหนดมาตรการ
ควบคุมการปล่อยปรอทสู่แหล่งน้ําและดินที่เป็น
ระบบเพียงพอเพื่อรองรับการออกกฎหมาย
จัดการปรอทอย่างครบวงจรและเป็นระบบโดย
บูรณาการกับกฎหมายเรื่องอื่นที่ใกล้เคียงกัน 

 9(5) ต้องมีมาตรการอย่างน้อยหนึ่ง
มาตรการฯ หรือมากกว่า ตามสมควร 
คือ  
1. ค่าขีดจํากัดการปล่อยเพื่อ

ควบคุม และหากเป็นไปได้ ลด
การปล่อยจากแหล่งกําเนิดที่
เกี่ยวข้อง  

2. การใช้แนวทางด้านเทคนิคที่ดี
ที่สุดที่มีอยู่ และ แนวปฏิบัติ
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด เพื่อ
ควบคุมการปล่อยจาก
แหล่งกําเนิดที่เกี่ยวข้อง  

3. กลยุทธ์การควบคุมสารมลพิษ
หลายชนิด ซึ่งจะให้ประโยชน์
ร่วมกับการควบคุมการปล่อย
ปรอท  

4. มาตรการอื่น ๆ  ในการลดการ
ปล่อยจากแหล่งกําเนิดที่
เกี่ยวข้อง 

x ยัง ไม่ ไ ด้ กําหนดไว้ ในกฎหมายว่ าใ ห้ ต้องทํ า
แนวทางด้านเทคนิคที่ดีที่สุดที่มีอยู่ (BAT) และ
แนวการปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่ สุด (BEP) 
เพื่อควบคุมการปล่อยปรอท 
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

 9(6) ภาคีต้องจัดทําทําเนียบการปล่อย
ปรอทจากแหล่งกําเนิดที่เกี่ยวข้อง 

ภายใน 5 ปี หลังจาก
อนุสัญญาฯ มีผลใช้
บังคับ 

x ยังไม่มีกฎหมายกําหนดไว้ว่าจะต้องจัดทําทําเนียบ
การปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิด  

 9(7) ที่ประชุมรัฐภาคีฯ จะต้องรับรองและ

ปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปั จจุบันสําหรับ 
1.  แนวทางด้าน BAT และ BEP ที่

คํานึงถงึความแตกต่างระหว่าง
แหล่งกําเนิดเดิมและแหล่งกําเนิด
ใหม่  

2. วิธีการในการจัดทําทําเนียบการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิด
ที่เกี่ยวข้องดังกล่าวโดยเร็วที่สุด
เท่าทีเ่ป็นไปได้ 

- - -

 9(8) ต้องรายงานความคืบหน้าในการลดและ
เลิกการปล่อยปรอทสู่แหล่งน้ํา และดิน 
ตามข้อ 21 (การจัดทํารายงาน) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
การจําแนกแหล่งกําเนิดประเภท point 
sources มาตรการในการควบคุมและการ
ลดการปล่อยปรอท และข้อมูลการจัดทํา
ทําเนียบปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มีการ
ปล่อยอย่างมีนัยสําคัญ 

- - -
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

ข้อ 10 การกักเก็บชั่วคราวของปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อมที่ไม่ใช่ของเสียปรอท  

 10(1) ใช้กับการเก็บกักปรอทและสารประกอบ
ปรอทตามคําจํากัดความภายใต้ข้อ 3 แต่
ไม่ครอบคลุมถึงกากของเสียปรอทตาม
บทนิยามที่มีการระบุในข้อ 11 

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 

 สอดคล้องกับประกาศระดับกรม และกระทรวง ต่าง  ๆ
ดังต่อไปนี้ 
•ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง คู่มือการเก็บ
รักษาสารเคมีและวัตถุอันตราย พ.ศ. 2550  
สําหรับเป็นแนวทางปฏิบัติให้เกิดความปลอดภัยใน
การเก็บรักษาสารเคมีและวัตถุอันตรายของผู้ประกอบ
กิจการโรงงานและผู้ประกอบการวัตถุอันตราย โดยมี
เนื้อหาเกี่ยวกับมาตรการด้านวิศวกรรม มาตรการ
ป้องกัน รวมทั้ง การจําแนกประเภทสารเคมี และวัตถุ
อันตรายสําหรับการเก็บรักษาและวิธีการจัดเก็บ 
ตัวอย่างเช่น การกําหนดระบบไฟฟ้า แสงสว่างฉุกเฉิน 
และอุปกรณ์ไฟฟ้า ระบุโคมไฟชนิด Metal halide 
และ Mercury ต้องมีฝาครอบป้องกันหลอดตกสู่พื้น 
เป็นต้น 
•ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การเก็บรักษา
วัตถุอันตรายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมรับผิดชอบ 
พ.ศ. 2551  
กําหนดให้ผู้ประกอบการวัตถุอันตรายดําเนินการด้าน
ความปลอดภัยเกี่ยวกับการเก็บรักษาวัตถุอันตรายใน
เรื่องสถานที่ เก็บรักษา การจําแนกประเภทวัตถุ
อันตรายสําหรับการเก็บรักษามาตรการการป้องกัน 
ข้อกําหนดพิเศษ และการเก็บรักษาวัตถุอันตรายการ
ดําเนินการในวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามประกาศกรม

กรมโรงงานอุตสาหกรรม
กระทรวงอุตสาหกรรม 

 10(2) ใช้มาตรการเพื่อประกันว่าการกัก
เ ก็ บ ชั่ ว ค ร า ว ข อ ง ป ร อ ท แ ล ะ
สารประกอบปรอทดังกล่าวเพื่อการ
ใช้ที่ ได้รับอนุญาตแก่ภาคีภายใต้
อนุ สัญญานี้  ไ ด้ ดํ า เ นิ นก า ร ใน
ลักษณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 10(3) ที่ประชุม รัฐภาคีจะต้องรอง รับ
แนวทางเกี่ยวกับการเก็บกักปรอท 
โ ด ย คํ า นึ ง ถึ ง แน วท า งภ า ย ใ ต้
อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุม 
เคลื่อนย้ายของเสียอันตรายข้าม
แดนและการกําจัด 

 10(4) ภาคีต้องให้ความร่วมมือกับภาคี
สมาชิกอื่นตามความเหมาะสม เพื่อ
พัฒนาศักยภาพการเก็บกักปรอท 
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

โรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง คู่มือการเก็บรักษาสารเคมี
และวัตถุ อันตราย พ.ศ. 2550 หรือเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์นานาชาติ โดยความเห็นชอบจากกรม
โรงงานอุตสาหกรรม 

ข้อ 11 ของเสียปรอท  

ของเสียปรอท หมายถึง 

สารหรือวัตถุที่    

1. ประกอบด้วย
ปรอทหรือ
สารประกอบ
ปรอท 

2. มีการเติมปรอท
หรือสารประกอบ
ปรอท หรือ 

3. ปนเปื้อนปรอท
หรือสารประกอบ
ปรอท 

ในปริมาณที่ สู งกว่ า

ระ ดั บที่ จ ะ รั บ ไ ด้ ที่

เ กี่ ย ว ข้ อ ง  ต า ม ที่

กําหนดโดยที่ประชุมรัฐ

ภาคี  โดยร่วมมือกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

11(3 (a)) 
และ 11(3 

(b)) 

ภาคีต้องดําเนินมาตรการกับของเสีย

ปรอท เพื่อ 

1. ให้การจัดการเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (คํานึงถึง
อนุสัญญาบาเซลฯ) 

2. การฟื้นฟู การนํากลับมาใช้
ใหม่ การฟื้นสภาพ หรือการใช้
ซ้ําโดยตรง ต้องได้รับอนุญาต
ภายใต้อนุสัญญานี้เท่านั้น 

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บั งคับสํ าห รับ
ประเทศนั้นๆ 

 มีความสอดคล้องกับตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม (พ.ศ. 2548) เรื่อง การกําจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว กําหนดให้ของเสียที่
ปนเปื้ อนปรอทที่ ความเข้มข้นมากกว่ า  20 
มิลลิกรัม/กิโลกรัม จัดเป็นกากของเสียอันตราย 
ซึ่งการจัดการและกําจัดของเสียดังกล่าวต้อง
เป็นไปอย่างเคร่งครัดตามลําดับขั้นตอนที่กําหนด
ขึ้นโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

สําหรับภาคีอนุสัญญาบา
เซล คํานิยามที่เกี่ยวข้อง
ของอนุ สัญญาบาเซลฯ 
ต้องนํามาใช้กับของเสีย
ภายใต้อนุสัญญานี้ ส่วน
ประเทศที่มิใช่ภาคีสมาชิก
อนุสัญญาบาเซลฯ จะใช้
คํ า จํ า กั ดค ว ามภาย ใ ต้
อนุ สัญญาบาเซลฯ เป็น
แนวทางในการพิจารณา 

11(3 (c)) การขนส่ง และการเคลื่อนย้ายกาก
ของเสียปรอทข้ามแดนระหว่าง
ประเทศ 
1. สําหรับภาคีสมาชิกอนุสัญญา

บาเซลฯ ต้องไม่มีการ
เคลื่อนย้ายของเสียข้ามแดน
ระหว่างประเทศยกเว้นเพื่อ
วัตถุประสงค์ในการกําจัดที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 ยกเว้น การนําไปกําจัดที่
สอดคล้องกับบทบัญญัติ
ของข้อนี้ 
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

ภายใต้อนุสัญญาบาเซลฯ 

ในลักษณะที่สอดคล้อง

กัน ที่ถูกกําจัด หรือมี

เจตนาที่จะกําจัด หรือ

ต้ อ ง กํ า จั ด โ ด ย

บ ท บั ญ ญั ติ ข อ ง

กฎหมายแห่งชาติหรือ

โดยอนุ สัญญานี้  คํ า

นิ ย า ม นี้ ไ ม่ ร ว ม ถึ ง

เปลือกดิน หินทิ้ง และ

กากตะกอนจากการทํา

เหมืองแร่ ยกเว้นของ

เสียจากเหมืองแร่ปรอท

เว้นแต่ของเสียนั้นมี

ปรอทและสารประกอบ

ปรอทเกินกว่าระดับที่

จะรับได้ตามที่กําหนด

โดยที่ประชุมรัฐภาคี 

2. สําหรับประเทศที่ไม่ใช่ภาคี
สมาชิกอนุ สัญญาบาเซลฯ 
สามารถขนส่งของเ สียไ ด้ 
หากต้องคํานึงถึงกฎระเบียบ 
มาตรฐาน และความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 

11(5) ภาคีต้องส่งเสริมความร่วมมือกับ
ภาคีสมาชิกอื่น และหน่วยงานอื่นๆ
ตามความเหมาะสม 

- - -
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

ข้อ 12 พื้นที่ปนเปื้อน  

 12(1) ภาคีต้องพยายามพัฒนากลยุทธ์ เพื่อ
ระบุและประเมินพื้นที่ที่ปนเปื้อน
ปรอท หรือสารประกอบปรอท 

ณ วันที่อนุสัญญานี้มี
ผลใช้บังคับสําหรับ
ประเทศนั้นๆ 

x ไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรง แต่มีที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการเชิงพื้นที่ในมิติ สิ่งแวดล้อม คือ
พระราชบัญญั ติ ส่ ง เส ริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งสามารถ
นํามาใช้ปรับกับกรณีพื้นที่ที่ปนเปื้อนปรอทได้ 
อาทิ การให้อํานาจแก่นายกรัฐมนตรีในการสั่ง
การ  อันจะมีผลเป็นการควบคุม  ระงับหรือ
บรรเทาผลร้ายจากอันตรายและความเสียหายที่
เกิดขึ้นนั้นได้อย่างทันท่วงที หรือ การประกาศให้
พื้นที่เป็นเขตควบคุมมลพิษหากเกิดปัญหามลพิษ
ซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจก่อให้เกิด
ผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อ
ดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 12(2) การกระทําใด ๆ เพื่อการลดความ
เสี่ยงในพื้นที่ที่ปนเปื้อนปรอท การ
ประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพ
อนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม
จากปรอทหรือสารประกอบปรอท
ในพื้นที่ดังกล่าว จะต้องดําเนินการ
ในลักษณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
โดยผสมผสานตามความเหมาะสม 

 12(3) ที่ประชุมรัฐภาคีต้องรับรองแนว
ทางการจัดการพื้นที่ปนเปื้อน ดังนี้ 
1. การระบุและประเมินพื้นที่ที่

ปนเปื้อน 
2. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
3. การประเมินความเสี่ยงต่อ

สุขภาพอนามัยของมนุษย์
และสิ่งแวดล้อม 

4. ทางเลือกในการจัดการความ
เสี่ยงของพื้นที่ปนเปือ้น 

5. กาตรวจสอบผลลัพธ์ 
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แหล่งกําเนิดที่มีผล
บังคับใช้ 

ข้อ  
(วรรคที่) 

พันธกรณีที่ต้องปฏบิัติตาม ระยะเวลาการมีผล
บังคับใช้ 

สอดคล้องกับ
กฎหมายและ

ระเบียบข้อบังคับ
ภายในประเทศ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ หน่วยงานรับผิดชอบ หมายเหตุ 

 12(4) ภาคีต้องให้ความร่วมมือในการ
จัดการ และบําบัดพื้นที่ที่ปนเปื้อน
ตามความเหมาะสม 

- - -

 
หมายเหตุ :     สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบข้อบังคับภายในประเทศ 
  X    พบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่พบกฎหมายที่ตอบสนองบทบัญญัติตามอนุสัญญามินามาตะในข้อนั้นๆ เป็นการเฉพาะ 

-   ไม่พบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

 
 
 

 



 

 

บทท่ี 5 
 

การวิเคราะห์ผลดีและผลเสียของการเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วม 
เป็นภาคีสมาชกิอนุสัญญามินามาตะวา่ด้วยปรอท 



บทท่ี 5  
การวิเคราะห์ผลดีและผลเสยีของการเข้าร่วมหรือไม่เขา้ร่วม 

เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท 

 
5.1  การวิเคราะห์ผลดีและผลเสียของการลงนามในอนุสัญญาฯ 

การลงนาม (signature) เป็นการแสดงเจตนารมณ์ในการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ 
แต่จะยังไม่มีผลผูกพันทางกฎหมายให้ต้องปฏิบัติตามพันธกรณี 

(1) ด้านนโยบายของรัฐบาล 
(1.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 

1) เสริมภาพลักษณ์ของประเทศในเวทีสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศ 
ที่ผ่านมาประเทศไทย มีความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก

ในอนุสัญญาที่เก่ียวข้องกับสารเคมีและของเสียอันตราย อาทิ อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการ
เคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้ง
ข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าสําหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดใน
การค้าระหว่างประเทศ  อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน เป็นต้น ซึ่งล้วนมี
เป้าหมายในการคุ้มครองสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมทั้งสิ้น ดังน้ันการเข้าร่วมเป็นภาคี
สมาชิกอนุสัญญาฯ จะเป็นการแสดงออกว่าประเทศไทยมีความตระหนักถึงพิษภัยของปรอทและการ
จัดการปัญหาปรอท 

2) สอดคล้องกับนโยบายและการดําเนนิงานของประเทศ 
ประเทศไทยมีแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-

2564) ที่ใช้เป็นกรอบการบริหารจัดสารเคมีของประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมุ่งเป้าเพ่ือให้มี
กลไกและระบบบริหารจัดการสารเคมีของประเทศท่ีคุ้มครองสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของอนุสัญญามินามาตะฯ และจากการที่
ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาบาเซลฯ และอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ทําให้ประเทศมีการ
ดําเนินงานด้านการจัดการของเสียอันตราย (ของเสียปรอท) ที่สอดคล้องกับอนุสัญญามินามาตะฯ 

3) มีโอกาสเข้ารับทราบรายละเอียดต่างๆ เพิ่มเติมและมีโอกาสเข้าไปเจรจา
ต่อรองและสนับสนุนให้การกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมในอนุสัญญาฯ 

เป็นช่องทางให้ประเทศมีโอกาสเข้ารับทราบรายละเอียดต่างๆ และมีโอกาสเข้าไป
เจรจาต่อรองและสนับสนุนให้การกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมในอนุสัญญาฯ ให้มีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ ศักยภาพ ขีดความสามารถและความจําเป็นของประเทศ เพ่ือลดผลกระทบในมิติต่างๆ ที่
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อาจเกิดขึ้นในอนาคต และได้รับทราบรายละเอียดต่างๆ ที่กําหนดเพ่ิมเติม เพ่ือนํามาสู่การเตรียมความ
พร้อมของประเทศต่อไป  

(1.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
เน่ืองจากการลงนาม (signature) เป็นการแสดงเจตนารมณ์ในการเข้าร่วมเป็นภาคี

สมาชิกของอนุสัญญาฯ ยังไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย ดังน้ันจึงไม่กระทบต่อการดําเนินงานด้านนโยบาย
ของประเทศ 

 (2) ด้านกฎหมาย  
(2.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 

1) มีกฎหมายรองรับการดําเนินงานตามพนัธกรณขีองอนสุญัญาฯ 
ปัจจุบันมีกฎหมายรองรับการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ อาทิ 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
เป็นต้น   

(2.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
-ไม่พบ- 

(3) ด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ สังคมและการเมือง 
(3.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 

-ไม่พบ- 

(3.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
-ไม่พบ- 

(4) ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะทอ้งถ่ิน  
(4.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 

1) มีโอกาสเข้าไปเจรจาต่อรองและสนับสนุนการกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมที่
กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

มีโอกาสเข้าไปเจรจาต่อรองและสนับสนุนการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมในกรณีที่
อนุสัญญาฯ มีการกําหนดการห้ามใช้ ลดการใช้ หรือมาตรฐานการปลดปล่อยต่างๆ ที่กระทบต่อภาคการ
ผลิต การจ้างงาน และกระทบต่อเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ รวมถึงสามารถเข้าไปเจรจาเพ่ือ
ป้องกันตนเองในการเข้าถึงหรือนํามาใช้ของผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทที่ยังจําเป็นต้องใช้ โดยมีสิทธ์ิร้องขอ
ข้อยกเว้น หรือเลื่อนระยะเวลาในการเลิกใช้ผลิตภัณฑ์ รวมถึงจะสามารถต่อรองเพ่ือปกป้องประโยช์ของ
ตัวเองในส่วนน้ีเมื่อมีการทบทวน แก้ไข หรือพัฒนาข้อบังคับต่างๆ ในอนุสัญญา 
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(4.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
-ไม่พบ- 

 (5) ด้านการเงนิและงบประมาณ    
(5.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 

1) ยังไม่มีภาระผูกพัน ถึงการจัดสรรงบประมาณเร่งด่วน เพื่อรองรับการ
ดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ 

เน่ืองจากการลงนาม (signature) ยังไม่มีผลผูกพันทางกฎหมายให้ต้องปฏิบัติตาม
พันธกรณี ดังน้ันประเทศจึงยังไม่มีภาระผูกพัน ถึงการจัดสรรงบประมาณเร่งด่วนในการดําเนินการเพ่ือ
การเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ ให้พร้อมรองรับการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ 

(5.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
-ไม่พบ- 

(6) ด้านเทคโนโลยีและสิง่แวดล้อม    
(6.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 

1) มีโอกาสเข้าไปเจรจาต่อรองและสนับสนุนการกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติม  
มีโอกาสเข้าไปเจรจาต่อรองและสนับสนุนการกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม เช่น  

• ในกรณีที่อนุสัญญาฯ มีการกําหนดแนวทางรองรับในการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทหรือสารประกอบปรอทจากแหล่งกําเนิดต่างๆ โดยการ
กําหนดมาตรฐานที่เข้มงวดกว่ามาตรฐานของประเทศ หรือ 

• ในกรณีที่มีการกําหนดแนวทางของ BAT/BEP ซึ่งอาจต้องพิจารณาถึง
ประเด็นด้านการเงินและเทคโนโลยี รวมถึงต้นทุนและกําไรที่มากขึ้น  หรือ 

• ในกรณีที่มีการกําหนดแนวทางการจัดการของเสียปรอทท่ีจะมีการ
พิจารณาในรายละเอียดเพ่ิมเติมในอนุสัญญาฯ อาทิ สถานที่ในการ
จัดการของเสีย การออกแบบ การเดินระบบ การบําบัดที่เพียงพอก่อน
นําไปกําจัดขั้นสุดท้าย 

ดังน้ันการที่ประเทศลงนาม (signature) ในอนุสัญญาฯ จะเป็นโอกาสให้ประเทศ
สามารถเข้าไปต่อรองในช่วงเวลาที่จะมีการตัดสินใจรับรองแนวทางต่างๆ ให้มีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ ศกัยภาพ ขีดความสามารถและความจําเป็นของประเทศได้ 
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2) มีโอกาสได้รับการพิจารณาให้ความช่วยเหลือด้านการเงินและเทคโนโลยี
ตามเงื่อนไขของอนุสัญญาฯ  

มีโอกาสเข้าไปรับทราบรายละเอียดและเง่ือนไขการให้ความช่วยเหลือด้าน
เทคโนโลยีต่างๆ  และมีโอกาสได้รับการพิจารณาให้ความช่วยเหลือด้านการเงินเทคโนโลยี เทคนิค
วิชาการด้านการจัดการปรอทจาก UNEP มากกว่าประเทศที่ไม่ได้ลงนามฯ จึงเป็นการเพิ่มช่อง
ทางการเข้าถึงเทคโนโลยีที่เหมาะสมมากขึ้น 

(6.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
-ไม่พบ- 

(7) ด้านการจํากัดสทิธิของประชาชน    
(7.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 

-ไม่พบ- 

(7.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
-ไม่พบ- 

ตารางท่ี 5-1 การเปรียบเทียบผลดีและผลเสียของการลงนามในอนสุัญญาฯ 
การพิจารณาในด้านต่างๆ การลงนาม (signature) ในอนุสญัญาฯ 

ผลดีท่ีประเทศจะได้รับ ผลเสียท่ีประเทศจะได้รับ
1. ด้านนโยบายของรัฐบาล 1) เสริมภาพลักษณข์องประเทศในเวทีสิ่งแวดล้อมระหว่าง

ประเทศ เพ่ือเป็นการแสดงออกว่า ประเทศไทยมีความ
ตระหนักถึงพิษภัยของปรอท และการจดัการปัญหาปรอท 

2) สอดคล้องกบันโยบายและการดําเนินงานของประเทศ เช่น 

• ยุทธศาสตรก์ารจดัการสารเคมีแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 
(พ.ศ. 2555-2564) ท่ีมุ่งเป้าเพ่ือให้มีกลไกและระบบ
บริหารจัดการสารเคมีของประเทศที่คุ้มครองสุขภาพ
และความปลอดภัยของประชาชนและสิง่แวดล้อม 

• สอดคล้องกบัการดําเนินงานด้านการจัดการของเสีย
อันตรายจากการที่ประเทศไทยเปน็ภาคสีมาชิกของ
อนุสัญญาบาเซลฯ 

3) มีโอกาสเข้ารับทราบรายละเอียดต่างๆ เพ่ิมเติม และมี
โอกาสเข้าไปเจรจาต่อรองเพื่อปกปอ้งประโยชน์ของ
ประเทศเมื่อมีการทบทวน แก้ไข หรือพัฒนาข้อบังคับต่างๆ 
ในอนุสัญญา ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ ศักยภาพ 
ขีดความสามารถและความจําเปน็ของประเทศ เพ่ือลด
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  

ไม่พบ 

2. ด้านกฎหมาย 1) มีกฎหมายรองรับการดําเนนิงานตามพันธกรณีของ
อนุสัญญาฯ อาทิ พระราชบัญญัติศลุกากร พ.ศ. 2469 

ไม่พบ 
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การพิจารณาในด้านต่างๆ การลงนาม (signature) ในอนุสญัญาฯ 
ผลดีท่ีประเทศจะได้รับ ผลเสียท่ีประเทศจะได้รับ

พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 
2511 พระราชบญัญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญติัการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติสง่เสริมและ
รักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นต้น  

3. ด้านความรับผิดชอบ
ร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อ
รัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ สังคม
และการเมือง 

ไม่พบ ไม่พบ 

4. ด้านเศรษฐกิจในภาพรวม
หรือเฉพาะท้องถ่ิน 

1) มีโอกาสเข้าไปเจรจาต่อรองและสนับสนุนการกาํหนด
รายละเอียดเพ่ิมเติม เช่น 

• ในกรณีอนุสัญญาฯ มีการกําหนดการห้ามใช้ ลดการ
ใช้ หรือมาตรฐานการปลดปล่อยต่างๆ ท่ีกระทบต่อ
ภาคการผลิต การจ้างงาน และกระทบต่อเศรษฐกิจใน
ภาพรวมของประเทศ  

• สามารถเข้าไปเจรจาเพ่ือป้องกันตนเองในการเข้าถึง
หรือนํามาใช้ของผลิตภัณฑ์ท่ีมีปรอทท่ียังจําเป็นต้อง
ใช้ โดยมีสิทธ์ิขอยกเว้น หรือเลื่อนระยะเวลาในการ
เลิกใช้ผลิตภัณฑ์  

• สามารถต่อรองเพื่อปกป้องประโยช์ของประเทศ เม่ือมี
การทบทวน แกไ้ข หรือพัฒนาข้องบังคบัต่างๆ ใน
อนุสัญญา 

ไม่พบ 

5. ด้านการเงินและ
งบประมาณ 

1) ยังไม่มีภาระผูกพัน ถึงการจัดสรรงบประมาณเรง่ด่วนใน
การดําเนนิการ เพ่ือการเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ ให้
พร้อมรองรับการดําเนินงานตามพนัธกรณีของอนุสญัญาฯ 

ไม่พบ 

6. ด้านเทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม 

1) มีโอกาสเข้าไปเจรจาต่อรองและสนับสนุนการกาํหนด
รายละเอียดเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ ศักยภาพ 
ขีดความสามารถและความจําเปน็ของประเทศ เชน่ 

• การกาํหนดมาตรฐานต่างๆ ท่ีอาจมีความเข้มงวดกว่า
มาตรฐานของประเทศ 

• การตัดสินใจรับรองแนวทางของ BAT/BEP  

• แนวทางการจัดการกากของเสียปรอทท่ีจะมีการ
พิจารณาในรายละเอียดเพ่ิมเติมในอนุสัญญาฯ อาทิ 
สถานท่ีในการจัดการของเสีย การออกแบบ การเดิน
ระบบ การบาํบัดท่ีเพียงพอก่อนนําไปกาํจดัข้ันสุดท้าย 
เป็นต้น 

ไม่พบ 



5-6  รายงานฉบับสมบูรณ์ 

การพิจารณาในด้านต่างๆ การลงนาม (signature) ในอนุสญัญาฯ 
ผลดีท่ีประเทศจะได้รับ ผลเสียท่ีประเทศจะได้รับ

2) มีโอกาสได้รับการพิจารณาให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน
เทคโนโลยี เทคนิควิชาการด้านการจัดการปรอทจาก 
UNEP มากกว่าประเทศท่ีไม่ได้ลงนามฯ จงึเป็นการเพ่ิมช่อง
ทางการเขา้ถึงเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมากข้ึน 

7. ด้านการจํากัดสิทธิของ
ประชาชน 

ไม่พบ ไม่พบ 

 
5.2  การวิเคราะห์ผลดีและผลเสียของการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 

(1) ด้านนโยบายของรัฐบาล 
(1.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 

1) เสริมภาพลักษณ์ของประเทศในเวทีสิง่แวดล้อมระหว่างประเทศ 
เป็นการยืนยันเจตนารมณ์และเสริมภาพลักษณ์ของประเทศในเวทีสิ่งแวดล้อม

โลกว่าประเทศไทยเล็งเห็นความสําคัญและมีการคํานึงถึงหลักการป้องกันไว้ก่อน (Precautionary 
principle) โดยคํานึงความปลอดภัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นสําคัญ และเป็นการแสดงออก
ว่าประเทศมีความตระหนักถึงพิษภัยของปรอทและการจัดการปัญหาปรอท  

2) ยกระดับการจัดการปรอทเพ่ือปกป้องสุขภาพอนามัยของมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม 

เป็นการยกระดับด้านการจัดการปรอทเพ่ือปกป้องสุขภาพอนามัยของมนุษย์
และสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ จะเป็นแรงผลักสําคัญที่ทําให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องต้องพัฒนา และปฏิบัติตามแผนระดับชาติในการจัดการปรอทที่ชัดเจน และกระตุ้นกลไกด้าน
การบริหารจัดการปรอทภายในประเทศให้เป็นไปตามข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อ
ประสิทธิภาพการควบคุมปรอทในภาพรวมของประเทศ และช่วยผลักดันระบบการบริหารจัดการสารเคมี
ของประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3) เกิดความรว่มมือระหว่างประเทศด้านการเพิม่ประสิทธิภาพการจักการปรอท 
ส่งผลให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศภาคี

สมาชิกฯ เพ่ือนําไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพการจักการปรอทของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

4) สนบัสนุนนโยบายต่างๆ ของประเทศ  
4.1) นโยบายเพื่อนาํไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมปรอท และ

สามารถขยายผลไปสู่แผนการจัดการสารเคมีทั้งระบบของประเทศ 
ด้วยอนุสัญญาฯ มุ่งเน้นให้เกิดการควบคุมการลด/เลิก และจัดการปรอท

อย่างเหมาะสม ต้ังแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง ดังน้ันการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกฯ จะช่วยสนับสนุน
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นโยบายต่างๆ ของประเทศให้เกิดการบูรณาการหน่วยงาน รวมถึงเกิดความร่วมมือระหว่างประเทศที่จะ
นําไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพการควบคุมปรอท และสามารถขยายผลไปสู่การบริหารจัดการสารเคมีทั้ง
ระบบ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนของประเทศซึ่งสอดคล้องและ
ไม่ได้ขัดกับเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ 

4.2) นโยบายการสง่เสริมสขุภาพของประชาชน 
เป็นแรงผลักสําคัญให้เกิดการดําเนินงานท่ีสอดรับกับอนุสัญญาฯ ที่

มุ่งเน้นเพ่ือการปกป้องสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากการปลดปล่อยปรอทและสารประกอบ
ปรอทจากกิจกรรมของมนุษย์ ในระยะยาวจะส่งผลให้คนมีสุขภาพดีและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ช่วยลดภาระ
ค่าใช้จ่ายต่อหัวด้านสุขภาพในระยะยาว และเป็นการสนับสนุนนโยบายด้านการส่งเสริมสุขภาพของประเทศ 
โดยเฉพาะนโยบายสุขภาพแห่งชาติและนโยบายสร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าที่มีเจตนารมณ์เพ่ือให้
ประชาชนได้รับบริการทางสุขภาพทั้งด้านการรักษาพยาบาล การฟ้ืนฟูสภาพ การส่งเสริมสุขภาพและการ
ป้องกันโรคอย่างได้มาตรฐาน เสมอภาคและเท่าเทียมกัน  

(1.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รบั 
1) ค่าใช้จ่ายต่อหวัในการรักษาพยาบาลในช่วงแรกเพิ่มขึน้ 

ในระยะแรกของการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี เพ่ือลด/เลิกใช้ปรอทในผลิตภัณฑ์
และอุปกรณ์ทางการแพทย์ อาจส่งผลกระทบให้วัสดุและอุปกรณ์ทดแทนอุปกรณ์และเครื่องมือทางการ
แพทย์ที่มีปรอท มีราคาสูง ซึ่งส่งผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายต่อหัวในการเข้ารับการรักษาพยาบาลของผู้มี
รายได้น้อย ความพอเพียงต่อความต้องการใช้ของประชากรตามนโยบายสุขภาพแห่งชาติ และสิทธิในการ
เข้าถึงบริการสาธารณสุขของรัฐ แต่เน่ืองจากผลิตภัณฑ์และอุปกรณ์ทางการแพทย์ส่วนใหญ่เป็นการ
นําเข้าจากต่างประเทศ ดังน้ันในระยะยาวหากประเทศคู่ค้ามีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีจะทําให้
ผลิตภัณฑ์และอุปกรณ์ทางการแพทย์รุ่นเดิมที่มีการใช้ปรอทเป็นส่วนประกอบหายากข้ึน และราคาของ
ผลิตภัณฑ์และอุปกรณ์ทางการแพทย์รุ่นใหม่ๆ ที่ปลอดภัยจากปรอทจะลดลงตามกลไกการตลาด 

2) ค่าใช้จ่ายที่เพิม่ขึ้นจากการเปล่ียนมาใชผ้ลติภัณฑ์ทางเลอืก 
ส่งผลกระทบให้ค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นจากการเปลี่ยนมาใช้ผลิตภัณฑ์ทางเลือกใน

ระยะแรก เน่ืองจากการเปลี่ยนมาใช้ผลิตภัณฑ์ทางเลือก เช่น การเปลี่ยนมาใช้หลอดฟลูออเรสเซนต์มา
เป็นหลอดไฟ LED ปัจจุบันยังมีราคาที่สูงกว่าประมาณ 20-25 เท่า ถึงแม้จะมีอายุการใช้งานที่ยาวนานกว่า
ก็ตาม หรือการเปลี่ยนมาใช้แบตเตอรี่ที่ไม่ใช่ปรอท หรือการใช้วัสดุทดแทนอะมัลกัมอุดฟัน ซึ่งล้วนส่งกระทบ
ต่อผู้บริโภคที่มีกําลังซื้อน้อยต้องมีค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งภาครัฐจําเป็นต้องมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจน
ในการให้ความช่วยเหลือ ทั้งในเรื่องมาตรการจูงใจเพ่ือคนหันมาเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีปรอทเป็น
ส่วนประกอบ มาตรการให้ความช่วยเหลือต่อผู้ประกอบการเพ่ือให้มีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีและ
ผลิตภัณฑ์เพ่ือให้มีสินค้าในตลาดเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะช่วยให้ราคาของผลิตภัณฑ์ทางเลือกลดลงตามกลไกตลาด
ในระยะยาว รวมถึงมาตรการด้านการจัดการซากผลิตภัณฑ์เดิมที่ใช้ปรอทเป็นส่วนประกอบ  
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(2) ด้านกฎหมาย  
(2.1) ผลดีทีป่ระเทศจะได้รับ 

1) ผลักดันใหเ้กิดการพัฒนากฎหมาย และมาตรฐานที่ทัดเทยีมกับประเทศอ่ืน 
ในกรณีที่อนุสัญญาฯ มีการกําหนดมาตรฐานต่างๆ ที่มีความเข้มงวดในการ

ควบคุมปรอทในภาพรวม จะเป็นตัวผลักดันให้เกิดการพัฒนากฎหมาย และมาตรฐานการควบคุมปรอท 
ตามขั้นตอนของวัฏจักรชีวิตปรอทหรือผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทให้ทัดเทียมกับประเทศอ่ืน ซึ่งจะส่งให้การ
บังคับใช้กฎหมายและข้อกําหนดต่างๆ มีความเข้มงวดขึ้น ทั้งน้ีปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่
สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาฯ อาทิ พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2511 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 เป็นต้น 

นอกจากน้ี แม้ว่าประเทศจะมีกฎหมายหลายๆ ฉบับที่รองรับการดําเนินงาน
ตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ เพ่ือให้เกิดควบคุมการใช้ การผลิต การครอบครอง และการปลดปล่อยสาร
อันตรายทั้งจากผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิต แต่ลําดับศักด์ิของกฎหมายเป็นแค่ระดับประกาศ
กระทรวงที่ออกตามความในกฎหมายแม่ระดับพระราชบัญญัติ เพ่ือตอบสนองวัตถุประสงค์เฉพาะเรื่อง
ของพระราชบัญญัติฉบับน้ันๆ ยังไม่มีกฎหมายที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ตามอนุสัญญามินามาตะเป็นการ
เฉพาะ ดังน้ันหากประเทศเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญฯ จะทําให้เกิดการผลักดันให้มีการปรับ
ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ให้สามารถรองรับการดําเนินการตามอนุสัญญาฯ รวมถึงเพ่ิมความเข้มงวดในการ
บังคับใช้กฎหมายมากขึ้น 

(2.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
-ไม่พบ- 

(3) ด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ สังคม และการเมือง 
(3.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 

1) เกิดการบูรณาการร่วมกันของรัฐมนตรีและหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง  
เป็นแรงกระตุ้นให้เกิดการบูรณาการร่วมกันของรัฐมนตรีและหน่วยงานที่

เก่ียวข้อง เพ่ือเช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตร์ต่างๆ เข้ากับข้อตกลงและกติกาสากล โดยไม่ให้เกิดความ
ซ้ําซ้อนในการดําเนินงาน รวมถึงกระตุ้นให้มีการจัดทํานโยบาย มาตรการต่างๆ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานท่ี
สอดรับกับอนุสัญญาฯ  

(3.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
-ไม่พบ- 
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(4) ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะทอ้งถ่ิน  
(4.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 

• ผลประโยชน์ทางตรง 
1) สร้างภาพลักษณ์และความร่วมมือเชิงการค้าระหว่างประเทศ และเป็น

เครื่องมือช่วยเจรจาทางการค้า ว่าสินค้าไทยมีการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและผู้บริโภค และป้องกันการ
ใช้มาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี 

การที่ประเทศมีภาพลักษณ์ที่ ดีในเวทีสิ่งแวดล้อมโลก จะช่วยเสริม
ภาพลักษณ์และความร่วมมือเชิงการค้าระหว่างประเทศที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะกับประเทศคู่ค้าที่เข้าร่วม
เป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ ด้วยกัน ซึ่งจะทําให้การค้าระหว่างประเทศดําเนินการได้สะดวกขึ้น 
เน่ืองจากทั้งประเทศไทยและประเทศคู่ค้าต่างมีระเบียบปฏิบัติที่อยู่ในมาตรฐานเดียวกัน ภายใต้
ข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ รวมถึงเป็นเคร่ืองมือที่ช่วยเจรจาต่อรองทางการค้า เพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
และผู้บริโภค และสามารถเป็นเคร่ืองมือป้องกันการใช้มาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี โดยเฉพาะ
กับประเทศคู่ค้าที่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

• ผลประโยชน์ทางอ้อม 
1) เพิ่มโอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จากการ

พัฒนามาตรฐานในการควบคุมปรอทในผลิตภัณฑ์ที่มีความเข้มงวดขึ้น 
ในช่วง 6 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2551-2556) ประเทศมีแนวโน้มการนําเข้า

ปรอทและสารประกอบที่ลดลง  ส่วนหน่ึงมาจากข้อกําหนดจากประเทศคู่ค้าที่มีการจํากัดปริมาณปรอท
และสารประกอบปรอทในผลิตภัณฑ์ที่จะนําเข้า โดยเฉพาะกลุ่มตลาดยุโรปท่ีมีการกําหนดไม่ให้ใช้สาร
อันตรายในผลิตภัณฑ์ เมื่อพิจารณาถึงผลิตภัณฑ์กลุ่มเป้าหมายตามอนุสัญญาฯ พบว่า กลุ่มเครื่องมือ
แพทย์ การผลิตยาและวัคซีนที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบจะเป็นการนําเข้าในรูปผลิตภัณฑ์เข้ามาใช้ใน
ประเทศ ส่วนผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ส่วนใหญ่จะถูกกําหนดโดยมาตรฐาน RoHS  

ทั้งน้ี ผู้ประกอบการที่ส่งออกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
ส่วนใหญ่เป็นลักษณะการผลิตตามคําสั่งซื้อของลูกค้า โดยเฉพาะหลอดฟลูออเรสเซนต์ โดยคู่ค้าจะเป็นผู้
กําหนดคุณลักษณะสินค้า (specification) ให้ผู้ประกอบการไทยผลิตตามความต้องการ โดยเฉพาะ
การค้าขายในสหภาพยุโรปซึ่งส่วนใหญ่จะให้ความสําคัญกับมาตรฐาน WEEE, RoHS หรือ REACH ซึ่ง
ประเทศไทยเองก็มีการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่สอดคล้องกับมาตรการดังกล่าวอยู่แล้ว ซึ่งถือเป็นข้อ
ได้เปรียบหากประเทศต้องดําเนินการที่สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ เน่ืองจากข้อกําหนดส่วนใหญ่ของ
อนุสัญญาฯ มีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยเฉพาะการระบุปริมาณปรอทที่ยอมให้มีได้ใน
ผลิตภัณฑ์ตามท่ีอนุสัญญาฯ กําหนด โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ในกลุ่มเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 
นอกจากน้ียังช่วยให้สามารถขยายโอกาสในทางการค้า เพ่ือการส่งออกสินค้าไปยังประเทศที่เข้าร่วมเป็น
ภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ อย่างจริงจังเร็วขึ้น 
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ทั้งน้ี การพัฒนามาตรฐานในการควบคุมปรอทในผลิตภัณฑ์ที่มีความ
เข้มงวดขึ้น จะเป็นแรงกระตุ้นให้ผู้ประกอบการให้ความสําคัญต่อการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต และ
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม เพ่ือให้สามารถสง่สินค้าไปแข่งขันในตลาดโลก และลดความเสีย่งจาก
จากการถูกตีกลับหากสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ไม่ได้ตามมาตรฐานดังกล่าว เช่น สามารถลดความเสี่ยงจาก
การถูกตีกลับสินค้า อาทิ หลอดไฟฟ้าที่มีปริมาณการส่งออกในปี พ.ศ. 2556 จํานวน 77,416,736 หลอด 
คิดเป็นมูลค่าการส่งออก 1,644.4 ล้านบาท สวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ที่ส่งออกประมาณ 17,455,226 
กิโลกรัมต่อปี มูลค่าการส่งออกปีละประมาณ 17,723.77 ล้านบาท จากมาตรการกีดกันทางการค้าที่
ไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) เป็นต้น 

2) ลดความเส่ียงจากสารอันตรายต่อผลกระทบทางสุขภาพของผู้บริโภค 
และขยายโอกาศทางการค้าในกลุ่มผู้บริโภคท่ีให้ความสําคัญต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

การท่ีผู้ประกอบการหันมาให้ความสําคัญต่อการปรับเปลี่ยนวัตถุดิบและ
เทคโนโลยีในการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและไม่ใช้สารที่เป็นอันตรายต่างๆ ในผลิตภัณฑ์ จะเป็น
หลักประกันให้ผู้บริโภคจากความเสี่ยงจากสารอันตรายต่อผลกระทบทางสุขภาพของผู้บริโภคในระยะ
ยาว และเป็นการเพ่ิมโอกาสในการขยายตลาดในกลุ่มผู้บริโภคที่ให้ความสําคัญต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อมที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทั้งในประเทศและตลาดต่างประเทศ  

(4.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
1) กระทบต่อภาคธุรกิจที่ยังมีความจําเป็นในการใช้ปรอท ส่งผลให้ต้นทุน

การผลิตเพิ่มขึ้น และกระทบต่อการชะลอตัวในการขยายกิจการในระยะแรก 
เน่ืองจากแนวโน้มในอนาคตหากอนุสัญญาบังคับใช้ จะส่งผลให้ปรอทหายาก

ขึ้น ดังน้ันในระยะแรกอาจกระทบต่อผู้ประกอบการท่ีไม่สามารถปรับตัวและหาแหล่งวัตถุดิบ/เทคโนโลยี
ทดแทนการใช้ปรอท/สารประกอบปรอทได้ ซึ่งอาจส่งผลให้ต้นทุนการผลิตเพ่ิมขึ้น และกระทบต่อการ
ชะลอตัวในการขยายกิจการและขยายกําลังการผลิต ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อระดับราคาสินค้าที่แพงขึ้น 
(เพ่ิมภาระให้ผู้บริโภค) หรือการลดค่าใช้จ่ายในการผลิตโดยการยกเลิกการจ้างงาน หรือย้ายฐานการผลิต
ไปสู่ประเทศเพื่อนบ้านที่ค่าจ้างแรงงานถูกกว่า ทําให้เกิดปัญหาการว่างงาน การเสียภาษีให้รัฐ และ
กระทบต่ออุตสาหกรรมเกี่ยวเน่ืองตามมา  

โดยเฉพาะ ผู้ประกอบการท่ีมีนําเข้าปรอทบริสุทธ์ิมาเป็นส่วนประกอบในการ
ผลิตสารเคมต่ีางๆ หรือการผลิตสารประกอบปรอทเพ่ือสง่ออก ผลิตภัณฑ์ที่ยังไม่มีเทคโนโลยีทดแทนหรือ
สารทดแทนที่มีคุณสมบัติเทียบเท่าปรอท เช่น สาร Thimerosal ที่ใช้เป็นสารกันเสียในวัคซีนกลุ่ม  
Multi-dose vaccine  สําหรับคนและสัตว์ หรือ อะมัลกัมอุดฟัน (Dental Amalgam) เป็นต้น รวมถึง
กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังไม่สามารถทําตามมาตรฐาน RoHS ได้  

 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์   5-11 

2) ในระยะแรกผู้บริโภคจะต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการซ้ือผลิตภัณฑ์ที่สูงขึ้น 
ผู้บริโภคจะต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการซื้อผลิตภัณฑ์ที่สูงขึ้นใน

ระยะแรก โดยเฉพาะกลุ่มเครื่องมือแพทย์ซึ่งส่วนใหญ่นําเข้าร้อยละ 80 ตัวอย่างเช่น หากถ้าต้อง
เปลี่ยนเป็นเคร่ืองมือวัดที่ไม่ใช่ระบบอิเลคทรอนิกส์ จะต้องมีภาระค่าใช้จ่ายในการซื้อเทอร์โมมิเตอร์
สําหรับวัดไข้ในราคาที่สูงขึ้น จากราคาปรอทวัดไข้ธรรมดา ประมาณ 40 บาท จะต้องจ่ายเงินเพ่ือซื้อ
เทอร์โมมิเตอร์วัดไข้ระบบอิเลคทรอนิกส์ที่มีราคาประมาณ 250-450 บาท หรือกล่าวได้ว่าผู้บริโภคมี
ค่าใช้จ่ายส่วนเพ่ิมจากการซื้อเทอร์โมมิเตอร์วัดไข้ 46-246 บาท ทําให้ต้นทุนทางสังคม เพ่ิมขึ้นไม่ตํ่ากว่า 
183.57-981.72 ล้านบาท (ปริมาณการนําเข้าเทอร์โมมิเตอร์ที่ใช้ทางคลินิก (Clinical thermometer) 
ในปี พ.ศ. 2556 เท่ากับ 3,990,758.00 หน่วย) หรือหากเป็นชนิดเทอร์โมมิเตอร์วัดไข้ ทางหู ระบบอิน
ฟาเรด ราคาประมาณ 1,500-3,000 บาท จะต้องมีภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น 37-75 เท่าของราคาปรอท
วัดไข้ธรรมดา หรือการปรับเปลี่ยนจากหลอดฟลูออเรสเซนต์มาเป็นหลอดไฟ LED จะต้องมีภาระ
ค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น 20-25 เท่า ซึ่งโดยเฉลี่ยที่ความสว่างเท่ากัน หลอดฟลูออเรสเซนต์มีราคาเฉลี่ย
ประมาณ 40 บาท อายุการใช้งานประมาณ 20,000 ช่ัวโมง หลอด LED ราคาเฉลี่ยประมาณ 1,000 บาท 
อายุการใช้งานประมาณ 50,000 ช่ัวโมง ทั้งน้ีหากคิดว่าประเทศมีการบริโภคหลอดฟลูออเรสเซนต์
ประมาณ 222,598 พันหลอด (ข้อมูลกรมควบคุมมลพิษ ปี 2555) ซึ่งหากมีการปรับเปลี่ยนผลิตภัณฑ์
ทดแทน 100% จะต้องมีค่าใช้จ่ายประมาณ 222,598 ล้านบาท และต้องมีค่าใช้จ่ายในการกําจัดซาก
ผลิตภัณฑ์เดิมประมาณ  1,558 ล้านบาท  (ประมาณการค่าใช้จ่ายในการนําหลอดไป Recycle จํานวน 
500 หลอดขึ้นไป คิดราคา 7 บาท/หลอด จํานวน 1,000 หลอดขึ้นไป คิดราคา 5 บาท/หลอด)  

(5) ด้านการเงนิและงบประมาณ    
(5.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 

1) ลดภาระการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการรักษาพยาบาลโรคท่ีเก่ียวข้อง ทั้ง 
ด้านอาชีวอนามัย และการเจ็บป่วยทั่วไป อันเนื่องมาจากการได้รับปรอท และเพื่อการฟื้นฟู
สิ่งแวดล้อมที่ปนเปื้อนปรอท ในระยะยาว 

การเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ ทําให้ประเทศไทยมีมาตรการในการ
จัดการปรอทที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมและสอดคล้องกับอนุสัญญาฯ ทําให้ผลกระทบจากปรอทที่มีต่อ
สุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมลดลง เป็นผลให้ภาระการจัดสรรงบประมาณเพ่ือรองรับ
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัย การเจ็บป่วยอันเน่ืองจากการได้รับปรอทและการฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศในระยะยาวลดลง 

ทั้งน้ี จากกรณีของโรคมินามาตะ (Minamata disease case) ประเทศญี่ปุ่น
ที่เกิดจากมลพิษจากอุตสาหกรรมที่ปนเป้ือนในอาหารทะเล โดยมีสาเหตุมาจากการที่บริษัทปล่อยนํ้าเสีย
ซึ่งปนเป้ือนปรอทลงสู่อ่าวและปากแม่นํ้ามินามาตะต้ังแต่ปี 1932 (พ.ศ. 2475) เป็นกรณีตัวอย่างที่แสดง
ให้เห็นถึงผลกระทบของการปนเป้ือนปรอทในสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องให้ระยะเวลาในการพิสูจน์และต่อสู้เพ่ือ
การชดเชยค่าเสียหายเป็นระยะเวลายาวนานกว่า 70 ปี และต้องใช้งบประมาณในการชดเชยค่าเสียหาย
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และการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศเป็นจํานวนมาก โดยบริษัทต้องจ่ายค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย 
138 คน ราว 158 ล้านบาท หรือเป็นเงิน 927,300,000 เยน โดยเป็นเงินชดเชยความเสียหาย 18 ล้าน
เยนให้แก่ครอบครัวผู้ป่วยที่เสียชีวิต และ 16 - 18 ล้านเยนสําหรับผู้ป่วยที่ยังมีชีวิตอยู่ และรัฐบาลญี่ปุ่น
ต้องจ่ายค่าเสียหายให้ผู้เสียหาย 37 คน เป็นเงินประมาณ 71 ล้านบาท สําหรับค่ารักษาพยาบาลและ
ค่าใช้จ่ายอ่ืนเก่ียวกับการรักษาพยาบาล และการชดเชยสําหรับบุคคลที่ขาดไร้อุปการะตามกฎหมาย 
กรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตาย เป็นต้น นอกจากน้ียังใช้เงินเพ่ือฟ้ืนฟูพ้ืนที่อีกหลายแสนล้านเยน รวมถึง
ต้องลงทุนปิดอ่าวมินามาตะกว่า 23 ปี เพ่ือขุดลอกตะกอนใต้นํ้าและนําไปฝังกลบ ซึ่งรวมเป็นงบประมาณ
มูลค่ามหาศาลท่ีใช้ในการชดเชยค่าเสียหายและการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม1 

จากกรณีดังกล่าวสะท้อนให้เห็นผลกระทบของพิษปรอทต่อปัญหาสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อมในระยะยาว ซึ่งเมื่อเทียบกับค่าใช้จ่ายในการปรับเปลี่ยนผลิตภัณฑ์ทดแทนและการป้องกัน
การปลดปล่อยปรอทจากแหลง่กําเนิดต่างๆ อาจไม่เทียบเท่าและไม่สามารถชดเชยชีวิต และคุณภาพชีวิต
ของผู้ได้รับผลกระทบและครอบครัวของผู้ได้รับผลกระทบ รวมถึงสิ่งแวดล้อมที่สญูเสียไปได้ 

2) มีโอกาสได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการปรอท
ของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นให้สามารถดําเนินการตามพัธกรณีของอนุสัญญาฯ 

การเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ จะเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการปรอทของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งด้านการพัฒนา
ระบบ การพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี โครงสร้างพ้ืนฐาน การปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ ภายในประเทศ ให้
สามารถดําเนินการตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ  

(5.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
-ไม่มี-  

(6) ดา้นเทคโนโลยีและสิง่แวดล้อม    
(6.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 

1) ยกระดับการบริหารจัดการปรอทให้มีความเข้มงวดและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
หากประเทศไทยสามารถควบคุมและจัดการปรอทได้อย่างมีประสิทธิภาพ

สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ จะเป็นการยกระดับการบริหารจัดการปรอทภายในประเทศให้มีความเข้มงวด
และมีประสิทธิภาพมากขึ้น ต้ังแต่การจัดการที่ต้นทาง (การนําเข้า การส่งออก) การเก็บกัก การใช้ การ
ปลดปล่อยปรอทสู่สิ่งแวดล้อม การจัดการของเสียปรอท และการจัดการพ้ืนที่ปนเป้ือนที่มีประสิทธิภาพ
และถูกต้องตามมาตรฐาน ช่วยลดความเสี่ยงจากปรอทและสารประกอบปรอทต่อสิง่แวดล้อมและสุขภาพ 

                                           
1  1. The 8th Ronin. โรคมินามาตะ (Minamata Disease) บทเรียนจากความสูญเสีย. www.marumura.com.  
   2. ดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล ."74 ปีโรคมินามาตะ กับการต่อสู้ของผู้ป่วยโรคมินามาตะ".โครงการทุนปัญญาชน
สาธารณะแห่งเอเชีย. midnightuniv@yahoo.com. 
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2) กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารเคมีของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

จากการท่ีอนุสัญญฯ ระบุให้มีการรายงานข้อมูลต่อสํานักเลขาธิการ 
ประกอบกับการดําเนินการตามข้อต่างๆ จําเป็นต้องอาศัยความพร้อมด้านข้อมูล เพ่ือให้สามารถติดตาม
เส้นทางปรอทและสารประกอบได้ตลอดวงจรชีวิต ดังน้ันการเข้าร่วมอนุสัญญาฯ จะเป็นแรงกระตุ้น
สําคัญที่ทําให้ประเทศต้องมีการพัฒนาระบบการรายงาน การเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือติดตามเส้นทางการ
ใช้ปรอทและสารประกอบปรอททั้งระบบ ซึ่งจะช่วยผลักดันให้เกิดการพัฒนาความพร้อมของระบบ
ฐานข้อมูลสารเคมีของประเทศให้มีประสิทธิภาพ  

3) กระตุ้นใหเ้กิดการพัฒนาระบบการจัดการของเสียปรอทที่มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น และเพิ่มโอกาสได้รับการพจิารณาใหค้วามช่วยเหลือด้านการเงนิเทคโนโลยี เทคนคิวิชาการด้านการ
จัดการปรอทจาก UNEP 

การเข้าร่วมเป็นรัฐภาคีในอนุสัญญาฯ ช่วยกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาระบบ
การจัดการของเสียอันตรายของประเทศทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น และเพ่ิมโอกาสได้รับการ
พิจารณาให้ความช่วยเหลือด้านการเงินเทคโนโลยี เทคนิควิชาการด้านการจัดการปรอทจาก UNEP จึง
เป็นการเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงเทคโนโลยีที่เหมาะสมมากขึ้น 

• โดยเฉพาะระบบการรวบรวม การคัดแยก การขนส่งและการจัดการซาก
ผลิตภัณฑ์ /ของเสียอันตรายจากชุมชนซึ่งอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  

• การผลักดันให้ของเสียปรอทและซากผลิตภัฑณ์ที่มีปรอทหรือสารประกอบ
ปรอทเป็นองค์ประกอบเข้าสู่ระบบการจัดการของเสียอันตราย  

• การกระตุ้นให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการของเสียอันตราย (ของเสีย
ปรอท) ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (การฟ้ืนฟู (recovered) การนํากลับมาใช้ใหม่ (recycled) การฟ้ืนสภาพ 
(reclaimed) หรือการใช้ซ้ําโดยตรง) 

• การกระตุ้นให้เกิดการเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรที่เก่ียวข้องในการ
กํากับดูแล และควบคุมระบบ 

4) กระตุ้นให้มีบริษัทรับกําจัดของเสียปรอทและสารประกอบปรอทเพิ่มขึ้น 
และมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาและการเข้าถึงเทคโนโลยีการจัดการของเสียอันตราย (ของเสีย
ปรอท) ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงมาตรการบังคับให้ของเสียปรอทและซากผลิตภัฑณ์ที่มีปรอทหรือ
สารประกอบปรอทเป็นองค์ประกอบเข้าสู่ระบบการจัดการของเสียที่เป็นไปตามอนุสัญญาฯ จะเป็นโอกาส
กระตุ้นให้มีบริษัทรับกําจัดของเสียปรอทและสารประกอบปรอทเพ่ิมขึ้น และมีประสิทธิภาพ 
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5) กระตุ้นให้ผู้ประกอบการลดการใช้สารอันตรายในกระบวนการผลิต 
ดําเนินการปรับเปลี่ยนวัตถุดิบและเทคโนโลยีในการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

การดําเนินการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ จะช่วยกระตุ้นให้
ผู้ประกอบการไทยลดการใช้สารอันตราย (ปรอทและสารประกอบปรอท) ในกระบวนการผลิต 
ดําเนินการปรับเปลี่ยนวัตถุดิบและเทคโนโลยีในการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นอกจากน้ี การห้าม
ไม่ให้มีการนําเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทที่ไม่จําเป็นเข้ามาในประเทศ จะช่วยลดปริมาณของเสียอันตรายที่
จะเข้าสู่ระบบกําจัดให้น้อยที่สุด  

6) ลดความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากปรอทและสารประกอบปรอท 
การเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ จะเป็นแรงผลักดันให้เกิดระบบการ

ควบคุมปรอทและการจัดการของเสียอันตรายในประเทศอย่างจริงจัง เพ่ิมขีดความสามารถในการควบคุม
การปลดปล่อยปรอทสูอ่ากาศ แหล่งนํ้า และดิน ซึ่งเป็นการยกระดับการควบคุมให้มคีวามเข้มงวดมากข้ึน 
ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากปรอทและสารประกอบปรอท ต้ังแต่ขั้นตอนการ
นําเข้า ผลิต การนําไปใช้ประโยชน์ การจัดการของเสีย ซึ่งจะส่งผลให้ปริมาณปรอทและสารประกอบ
ปรอทที่ปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศของประเทศมีแนวโน้มที่ลดลง รวมถึงลดความเสี่ยง
อันตรายจากการรับสัมผัสปรอทของเจ้าหน้าที่และบุคลกรทางการแพทย์ 

7) เพิ่มโอกาสในการควบคุมการนําเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทให้เข้มงวดมากขึ้น 
การห้ามไม่ให้มีการนําเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทที่ไม่จําเป็นเข้ามาในประเทศ 

จะช่วยลดปรอทในระบบของเสีย รวมถึงเป็นการเพ่ิมโอกาสในการควบคุมการนําเข้าผลิตภัณฑ์ที่มีปรอท
ให้เข้มงวดมากข้ึน ซึ่งจะทําให้มีความมั่นใจได้ว่าประเทศจะไม่เป็นสถานที่รองรับผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทเป็น
ส่วนประกอบที่หมดอายุแล้ว และช่วยป้องกันปัญหาลักลอบนําปรอทและของเสียปรอทมาทิ้งในประเทศ
จากกลุ่มประเทศภาคีสมาชิกได้ 

(6.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รบั 
1) มีโอกาสเสี่ยงในเชิงการค้าที่อาจมีการผูกขาดเทคโนโลยีใหม่ที่ปลอดปรอท 

เน่ืองจากประเทศไทยยังคงต้องนําเข้าวัสดุทางเลือกและเทคโนโลยีทดแทน
จากต่างประเทศ ดังน้ันการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ อาจเสี่ยงต่อการผู้ขาดในเทคโนโลยี
ใหม่ที่ไทยยังไม่สามารถเข้าถึงหรือยังไม่สามารถผลิตได้เองในประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศภาคีสมาชิก
ที่ต้องการขายเทคโนโลยี และสามารถรวบรวมกระบอกเสียข้างมากได้ 

(7) ด้านการจํากัดสทิธิของประชาชน    
เน่ืองจากอนุสัญญาฯ มุ่งเน้นเพ่ือปกป้องสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม จากการ

ปลดปล่อยปรอทและสารประกอบปรอทจากกิจกรรมของมนุษย์สู่อากาศ แหล่งนํ้า และดิน บน
พ้ืนฐานของหลักการความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่างโดยคํานึงถึงศักยภาพ ขีดความสามารถ 
สถานการณ์และความจําเป็นเฉพาะของแต่ละประเทศ ดังน้ันจึงไม่ได้เป็นการจํากัดสิทธิของประชาชน 
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หรือขัดต่อสิทธิของผู้ประกอบการในการประกอบอาชีพแต่อย่างใด เน่ืองจากตามราชกิจจานุเบกษา 
เรื่องของสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ได้ระบุไว้ในมาตรา 43 เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพในการ
ประกอบอาชีพ ระบุว่าการกําจัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทํามิได้ เว้นแต่อาศัยกฎหมายเพ่ือประโยชน์
ในการคุ้มครองผู้บริโภค การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และตามมาตรา 67 ซึ่งระบุถึงการคุ้มครองสิทธิ
ในการร่วมกันส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย หรือ
คุณภาพชีวิต  

(7.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 
1) คุณภาพชีวิตและสุขภาพของประชาชนดีขึ้น 

การเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ จะเป็นหลักประกันว่า ประชาชนใน
ประเทศจะไม่ต้องเผชิญกับความเสี่ยงอันตรายจากปรอทและสารประกอบปรอท ประชาชนรุ่นหลังได้รับ
การดูแลจากคนรุ่นปัจจุบัน ซึง่ส่งผลดีคุณภาพชีวิตและสุขภาพของประชาชนในระยะยาว 

2) ประชาชนมีโอกาสได้รับข้อมูล ความรูท้ี่ถูกต้อง 
ประชาชนได้รับข้อมูลและความรู้เก่ียวกับอันตรายของปรอทและสารประกอบ

ปรอทที่ถูกต้อง ทําให้เกิดความตระหนัก และเปลี่ยนพฤติกรรมในการเลือกบริโภคสินค้าและผลิตภัณฑ์ที่
ปลอดจากปรอท 

(7.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
1) แรงงาน อาจถูกเลิกจ้างหรือย้ายถ่ิน ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตตนเอง

และครอบครัว 
กรณีที่ผู้ประกอบการที่ไม่สามารถปรับตัวและหาแหล่งวัตถุดิบ/เทคโนโลยี

ทดแทนการใช้ปรอท/สารประกอบปรอทได้ จะก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อต่อการจ้างงาน และส่งผล
กระทบต่อเสถียรภาพความม่ันคงในอาชีพของแรงงานในภาคอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องตามมา 

 

5.3  การวิเคราะห์ผลดีและผลเสียของการไม่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
(1) ด้านนโยบายของรัฐบาล 

(1.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 
-ไม่พบ- 

(1.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
1) สูญเสียโอกาสในการแสดงให้ทั่วโลกเหน็ถึงศักยภาพและภาพลักษณ์ทีดี่

ของประเทศ ทีมี่ต่อการดําเนนิงานตามอนสุญัญามินามาตะฯ 
การไม่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ จะทําให้ประเทศสญูเสยีโอกาสใน

การแสดงให้ทั่วโลกเห็นศกัยภาพและภาพลกัษณ์ที่ดีของประเทศท่ีมีต่อการดําเนินงานตามอนุสญัญาฯ ที่
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มุ่งเน้นการจัดการเพ่ือควบคุมและลดการใช้ปรอทและการปลดปลอ่ยปรอทในแหล่งกําเนิดต่างๆ เพ่ือลด
ผลกระทบต่อสขุอนามยัและสิง่แวดล้อมทั้งของประเทศไทยและของโลก  

(2) ด้านกฎหมาย  
(2.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 

-ไม่พบ- 

(2.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
1) กฎหมายในประเทศ ไม่สามารถนาํไปเปรียบเทียบกับกฎหมายในประเทศ

ภาคี และอาจไม่เปน็ทีย่อมรบั 
ประเทศไทยไม่สามารถนํากฎระเบียบและมาตรฐานต่างๆ ไปเทียบเคียงกับ

กฎหมายในประเทศภาคี และอาจส่งผลกระทบต่อมาตรฐานผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
ซึ่งกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศ เสี่ยงต่อการถูกตีกลับสินค้าจากคู่ค้าที่นําประเทศเร่ืองสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพมาใช้เป็นมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) เน่ืองจากขาด
แนวทางการควบคุมปรอทที่เป็นสากลในเชิงกฎหมายระดับประเทศ ซึ่งอาจเกิดช่องว่างทางกฎหมายใน
เชิงธุรกิจระหว่างประเทศที่ไม่สามารถควบคุมผลิตภัณฑ์ที่มีสารอันตรายปรอท 

(3) ด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ สังคมและการเมือง 
(3.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 

  -ไม่พบ- 

(3.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
-ไม่พบ- 

(4) ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะทอ้งถ่ิน  
(4.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 

ผู้ประกอบการที่ยังมีความจําเป็นต้องใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอทในกระบวนการ
ผลิต ไม่จําเป็นต้องปรับเปล่ียนเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์ทดแทน แต่จะส่งผลกระทบในระยะยาว หาก
อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ เน่ืองจากปรอทจะหายากขึ้น  

(4.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
1) ขาดเคร่ืองมือที่ช่วยเจรจาต่อรองทางการค้าเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

ประเทศจะขาดเคร่ืองมือที่ช่วยเจรจาต่อรองทางการค้าเพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
และอาจประสบกับปัญหาและอุปสรรคจากมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีเพ่ิมขึ้น 
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2) สูญเสียโอกาสและรายได้จากการประกอบการคา้กับประเทศภาคสีมาชกิ
ภายใต้อนุสญัญาฯ 

สูญเสียโอกาสและรายได้จากการประกอบการค้ากับประเทศภาคีสมาชิก และ
อาจถูกยกเลิกการค้าปรอทกับประเทศไทยเพราะความยุ่งยากและซับซ้อนของขั้นตอนต่างๆ ในฐานะเป็น
ประเทศนอกภาคี หากต้องการทําการค้าปรอทร่วมกัน 

 (5) ด้านการเงนิและงบประมาณ    
(5.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 

1) ไม่จําเป็นต้องจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานเพื่อการจัดการปรอทเพ่ิม 
ประเทศไทยไม่จําเป็นต้องจัดสรรงบประมาณในการดําเนินงานเพ่ือการ

จัดการปรอทเพ่ือให้รองรับการดําเนินการภายใต้อนุสัญญาฯ เพ่ิม 

(5.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
1) เสียโอกาสในการได้รับการสนับสนุนทางด้านการเงิน ในการดําเนิน

กิจกรรมเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อนุสัญญาฯ 
เสียโอกาสในการได้รับการสนับสนุนทางด้านการเงิน ในการดําเนินกิจกรรม

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อนุสัญญาฯ เช่น จากกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก หรือ จากโครงการระหว่างประเทศ 

(6) ด้านเทคโนโลยีและสิง่แวดล้อม    
(6.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 

1) ผู้ผลิตและผู้ใช้งานยังสามารถใช้เทคโนโลยีเดิม ไม่ต้องปรับเปลี่ยน
เทคโนโลยีใหม่ 

โดยเฉพาะทางการแพทย์ ผู้ใช้งานสามารถพิจารณาเลือกใช้เครื่องวัดได้ตาม
ความต้องการและตามความเหมาะสม โดยไม่ต้องยกเลิกการใช้เครี่องมือวัดทางการแพทย์ที่มีปรอทเป็น
องค์ประกอบ เพราะเคร่ืองวัดดังกล่าวยังคงมีความจําเป็นต่อการนํามาใช้งาน และตรวจวินิจฉัยโรคต่างๆ 
ที่ยังคงต้องการความแม่นยําและถูกต้องสูง เช่น การใช้เครื่อง sphygmomanometer ในการวัดความ
ดันโลหิตให้กับผู้สูงอายุ เป็นต้น แต่จะส่งผลกระทบในระยะยาว หากอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ เน่ืองจาก
ปรอทจะหายากขึ้น 

(6.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
1) ประเทศไทยเผชิญกับความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

ประเทศไทยยังคงต้องประสบปัญหาการปนเป้ือนปรอทและสารประกอบ
ปรอทสู่สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ และต้องเผชิญกับความเสี่ยงต่อพิษภัยของปรอทต่อสุขภาพของ
ประชาชน 
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2) ประเทศไทยอาจกลายเป็นศูนย์กลางในการส่งต่อสินค้า กระจายสินค้า 
และลักลอบขนถ่ายสินค้าที่มีปรอท ก่อนที่ประเทศต่างๆ จะเข้าร่วมเป็นภาคี 

มีโอกาสเสี่ยงที่ประเทศไทยอาจกลายเป็นศูนย์กลางในการส่งต่อผลิตภัณฑ์ 
และกระจายผลิตภัณฑ์ที่มีปรอท จากประเทศที่มีผลิตผลิตภัณฑ์ที่มีการปนเป้ือนปรอท โดยประเทศ
เหล่านั้นอาจสารรหาช่องทางในการส่งสินค้าออกไปยังประเทศท่ีไม่มีมาตรการป้องกัน ซึ่งเป็นภาระเพ่ิม
ในการจัดการของเสียอันตราย และเสี่ยงต่อการปนเป้ือนในสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของคน 

3) เสียโอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยีทางเลือกใหม่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ประเทศอาจเสียโอกาสในการได้รับการถ่ายโอน การกระจายและการเข้าถึง

เทคโนโลยีทางเลือกใหม่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือก่อให้เกิดการควบคุมและลดการปลดปล่อยปรอท
สู่อากาศจากแหล่งกําเนิดต่างๆ จากภาคีประเทศที่พัฒนาและภาคีอ่ืนๆ ที่มีขีดความสามารถ 

4) ขาดแรงกระตุ้น และแรงจูงใจให้องค์กรหรือ ผู้ประกอบการที่เก่ียวข้อง 
ร่วมดําเนินการควบคุม หรือลดการปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดอย่างจริงจัง 

หน่วยงานที่เก่ียวข้องและผู้ประกอบการไม่ต้องมีมาตรการในการดําเนินงาน
ด้านการจัดการปรอทเพิ่ม ทําให้ขาดแรงกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีและการดําเนินการเพ่ือ
ควบคุมและลดการปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดอย่างจริงจัง 

(7) ด้านการจํากัดสทิธิของประชาชน    
(7.1) ผลดีที่ประเทศจะได้รบั 

-ไม่พบ- 

(7.2) ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 
1) ยังมีความเสี่ยงที่ประชาชนจะได้รับปรอท ที่จะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตใน

ระยะยาว 
ประชาชนของประเทศยังคงมีความเส่ียงจากอันตรายจากปรอท ซึ่งจะส่งผล

ต่อคุณภาพชีวิตในระยะยาว และเป็นการจํากัดสิทธิประชาชนที่จะมีส่วนร่วมในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ 

การเปรียบเทียบการได้ประโยชน์ และเสียประโยชน์ของการเข้าและไม่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก
อนุสัญญาฯ ดังตารางที่ 5-2 
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ตารางที่ 5-2 การเปรียบเทียบผลดีและผลเสียของการเขา้ร่วม-ไม่เขา้ร่วมเปน็ภาคอีนสุญัญาฯ 
การพิจารณา 
ในด้านต่างๆ 

กรณีเขา้ร่วมเป็นภาคสีมาชกิอนุสัญญามินามาตะฯ กรณีไม่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสญัญามินามาตะฯ 
ผลดีที่ประเทศจะได้รับ ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ ผลดีที่ประเทศจะได้รับ ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 

1. ด้านนโยบาย
ของรัฐบาล 

- เสริมภาพลักษณข์องประเทศในเวที
ระหว่างประเทศ 

- ยกระดับการจัดการปรอทเพื่อปกปอ้ง
สุขภาพอนามัยของมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม 

- เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการปรอท 

- สนับสนนุนโยบายต่างๆ ของประเทศ  
1) นโยบายเพื่อนําไปสู่การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการควบคุมปรอท และ
สามารถขยายผลไปสู่แผนการจัดการ
สารเคมีทั้งระบบของประเทศ 
2) นโยบายการสง่เสริมสุขภาพของ
ประชาชน 

- ค่าใช้จา่ยต่อหัวในการรักษาพยาบาลใน
ช่วงแรกเพิ่มขึ้น 

- ค่าใช้จา่ยที่เพิ่มขึ้นจากการเปลี่ยนมาใช้
ผลิตภัณฑ์ทางเลอืก 

ไม่พบ - สูญเสียภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศใน
การรักษาสิ่งแวดล้อมและคณุภาพชีวิต
ของประชาชน ตามกลไกการดําเนนิงาน
ของอนุสัญญาฯ 

2. ด้านกฎหมาย - ผลักดันให้เกิดการพัฒนากฎหมาย และ
มาตรฐานการควบคุมปรอท ตาม
ขั้นตอนของวัฏจักรชีวิตปรอทหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทที่ทัดเทียมกับ
ประเทศอื่น 

ไม่พบ ไม่พบ - ขาดแนวทางการควบคุมปรอทที่เป็น
สากลในเชิงกฎหมายระดับประเทศ ซึ่ง
อาจเกิดช่องว่างทางกฎหมายในเชิงธุรกิจ
ระหว่างประเทศที่ไม่สามารถควบคุม
ผลิตภัณฑ์ที่มีสารอันตรายปรอท 
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การพิจารณา 
ในด้านต่างๆ 

กรณีเขา้ร่วมเป็นภาคสีมาชกิอนุสัญญามินามาตะฯ กรณีไม่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสญัญามินามาตะฯ 
ผลดีที่ประเทศจะได้รับ ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ ผลดีที่ประเทศจะได้รับ ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 

3. ด้านความ
รับผิดชอบร่วมกัน
ของคณะรัฐมนตรี
ต่อรัฐสภาตาม
รัฐธรรมนูญ สังคม
และการเมือง 

- รัฐมนตรีมีโอกาสร่วมพิจารณาความ
เหมาะสมในการเข้าร่วมอนุสัญญาฯ 
ก่อนนําเสนอรัฐสภา ซึ่งช่วยลดความ
ซ้ําซ้อนและความขัดแย้ง ในการ
ดําเนินงานระหว่างหน่วยงาน 

ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ

4. ด้านเศรษฐกิจ
ในภาพรวมหรือ
เฉพาะท้องถิ่น 

- สร้างภาพลักษณแ์ละความร่วมมือเชิง
การค้าระหว่างประเทศ และเป็น
เครื่องมือช่วยเจรจาทางการคา้ว่าสนิค้า
ไทยมีการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ
ผู้บริโภค และป้องกันการใช้มาตรการ
กีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี ลดความ
เสียเปรียบในเชิงการค้าที่เกี่ยวข้อง 

- เพิ่มโอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนา
มาตรฐานในการควบคุมปรอทใน
ผลิตภัณฑ์ที่มีความเข้มงวดขึ้น 

- ลดความเสี่ยงจากสารอันตรายต่อผลกระทบ
ทางสุขภาพของผู้บริโภค และขยาย
โอกาศทางการค้าในกลุ่มผู้บริโภคที่ให้
ความสําคัญต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

- กระทบต่อภาคธุรกิจที่ยังมีความจาํเป็น
ในการใชป้รอท สง่ผลให้ต้นทุนการผลิต
เพิ่มขึ้น และกระทบต่อการชะลอตัวใน
การขยายกิจการในระยะแรก 

- ในระยะแรกผูบ้ริโภคจะต้องแบก
รับภาระค่าใชจ้่ายในการซื้อผลิตภัณฑ์ที่
สูงขึ้น 

 

- ผู้ประกอบการที่ยังมีความจําเปน็ต้องใช้
ปรอทหรือสารประกอบปรอทใน
กระบวนการผลิต ไม่จําเป็นต้อง
ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์
ทดแทน แต่จะส่งผลกระทบในระยะ
ยาว หากอนุสญัญาฯ มีผลบังคับใช้ 
เนื่องจากปรอทจะหายากขึ้น 

- ขาดเครื่องมือที่ชว่ยเจรจาต่อรองทาง
การคา้เพื่อคุ้มครองสิง่แวดล้อม 

- สูญเสียโอกาสและรายได้จากการ
ประกอบการค้ากบัประเทศภาคีสมาชิก
ภายใต้อนุสัญญาฯ 
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การพิจารณา 
ในด้านต่างๆ 

กรณีเขา้ร่วมเป็นภาคสีมาชกิอนุสัญญามินามาตะฯ กรณีไม่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสญัญามินามาตะฯ 
ผลดีที่ประเทศจะได้รับ ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ ผลดีที่ประเทศจะได้รับ ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 

5. ด้านการเงิน
และงบประมาณ 

- ลดภาระการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการ
รักษา พยาบาลโรคที่เกี่ยวข้อง ทั้งด้าน
อาชีวอนามัย และการเจ็บป่วยทั่วไป อัน
เนื่องมาจากการได้รับปรอท และเพื่อ
การฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมที่ปนเปื้อนปรอท 
ในระยะยาว 

- มีโอกาสได้รับการจัดสรรงบประมาณ
เพื่อพัฒนาระบบการจัดการปรอทของ
ประเทศอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นให้
สามารถดําเนินการตามพัธกรณีของ
อนุสัญญาฯ 

ไม่พบ - ไม่จําเปน็ต้องจดัสรรงบประมาณในการ
ดําเนินงานเพื่อการจัดการปรอทเพิม่ 

- เสียโอกาสในการได้รับการสนับสนนุ
ทางด้านการเงิน ในการดําเนินกจิกรรม
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อนุสญัญาฯ 

6. ด้านเทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม 

- ยกระดับการบริหารจัดการปรอทและ
สารอันตรายอื่นๆให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ช่วยลดความเสี่ยงจากปรอท
และสารประกอบปรอทต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ 

- กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสารเคมีของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

- กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาระบบการ
จัดการของเสียปรอทที่มีประสิทธิภาพ

- มีโอกาสเสี่ยงในเชิงการคา้ที่อาจมีการ
ผูกขาดเทคโนโลยีใหม่ที่ปลอดปรอท 

- ผู้ผลิตและผู้ใชง้านผลิตภัณฑ์บาง
ประเภท ที่เกี่ยวข้องกับปรอท ยัง
สามารถใช้เทคโนโลยีเดิม ไม่ต้อง
ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีใหม่ แต่จะส่งผล
กระทบในระยะยาว หากอนุสญัญาฯ มี
ผลบงัคบัใช้ เนื่องจากปรอทจะหายาก
ขึ้น 

- ประเทศไทยเผชญิกับความเสี่ยงด้าน
สิ่งแวดล้อมและสขุภาพ 

- ประเทศไทยอาจกลายเปน็ศูนย์กลางใน
การสง่ต่อสินคา้ กระจายสินคา้ และ
ลักลอบขนถ่ายสนิค้าที่มีปรอท กอ่นที่
ประเทศต่างๆ จะเข้าร่วมเป็นภาค ี

- เสียโอกาสในการเข้าถึงเทคโนโลยี
ทางเลือกใหม่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
เพิ่มขึ้น 

- ขาดแรงกระตุ้น และแรงจงูใจให้องค์กร
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การพิจารณา 
ในด้านต่างๆ 

กรณีเขา้ร่วมเป็นภาคสีมาชกิอนุสัญญามินามาตะฯ กรณีไม่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสญัญามินามาตะฯ 
ผลดีที่ประเทศจะได้รับ ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ ผลดีที่ประเทศจะได้รับ ผลเสียที่ประเทศจะได้รับ 

มากขึ้น 
- กระตุ้นให้มีบริษัทรับกําจัดของเสีย

ปรอทและสารประกอบปรอทเพิ่มขึ้น 
และมีประสิทธิภาพ 

- กระตุ้นให้ผู้ประกอบการลดการใช้สาร
อันตรายในกระบวนการผลิต  

- ลดความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพจากปรอทและสารประกอบ
ปรอท 

- เพิ่มโอกาสในการควบคุมการนําเข้า
ผลิตภัณฑ์ที่มีปรอทให้เข้มงวดมากขึ้น 

หรือ ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง ร่วม
ดําเนินการควบคมุ หรือลดการปล่อย
ปรอทจากแหล่งกาํเนิดอย่างจริงจงั 

 

7. ด้านการจํากัด
สิทธิของ
ประชาชน 

- คุณภาพชีวิตและสุขภาพของประชาชน
ดีขึ้น 

- ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสาร ความรู้ที่
ถูกต้อง เกิดความตระหนักต่อพิษภัย
ของปรอท และปรับพฤติกรรมการ
บริโภคสินค้าที่ปลอดจากปรอท 

- แรงงาน อาจถูกเลิกจ้างหรือย้ายถิ่น 
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตตนเอง
และครอบครัว  
 

ไม่พบ - ประชาชนยังคงมีความเสี่ยงจาก
อันตรายจากปรอท ซึ่งจะสง่ผลต่อ
คุณภาพชีวิตในระยะยาว และเปน็การ
จํากัดสิทธิประชาชนที่จะมีส่วนร่วมใน
การรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อมที่จะไม่
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ 

 



 

 

บทท่ี 6 
 

การวิเคราะห์ผลกระทบของ 
อนุสัญญามินามาตะวา่ด้วยปรอทต่อประเทศไทย 



บทท่ี 6  
การวิเคราะห์ผลกระทบของ 

อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอทต่อประเทศไทย 

 

 

6.1 วัตถุประสงค์ (ข้อ 1) 
ในข้อน้ีเป็นการกล่าวถึงวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ จึงไม่มีการวิเคราะห์ผลกระทบใดๆ ในข้อน้ี 

6.2 บทนิยามคําศัพท์ (ข้อ 2) 
ข้อ 2 เป็นการให้ความหมายของคําศัพท์ต่างๆ ที่เก่ียวข้องและ ถูกใช้ภายใต้อนุสัญญาฯ เพ่ือให้

มีความเข้าใจที่ถูกต้องเป็นหน่ึงเดียวกัน อาทิ "การทําเหมืองแร่ทองคําพ้ืนบ้านและขนาดเล็ก" "แนวทาง
ด้านเทคนิคที่ดีที่สุดที่มอียู่" “ปรอท” “สารประกอบปรอท” "ภาคี" “การทําเหมืองปรอทขั้นต้น” เป็นต้น 
ดังน้ันจึงไม่มีการวิเคราะห์ ผลกระทบใดๆ ที่เก่ียวข้องภายใต้ข้อกําหนดน้ี 

6.3 แหล่งอุปทานปรอทและการค้าปรอท (ข้อ 3) 
 เมื่อพิจารณาพันธกรณีที่สําคัญของรัฐภาคีที่ต้องปฏิบัติตามอนุสัญญามินามาตะฯ ในเร่ืองที่
เก่ียวกับแหล่งอุปทานปรอทและการค้าปรอท พบว่า รัฐภาคีต้องไม่อนุญาตให้ทําเหมืองปรอทข้ันต้น
ภายในอาณาเขตประเทศของตน ต้องให้เลิกการทําเหมืองแร่ปรอท ภายใน 15 ปี นับต้ังแต่ ณ วันที่
อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ในประเทศตน และรัฐภาคีจะต้องพยายามระบุคลังปรอทหรือสารประกอบ
ปรอทที่มีปริมาณมากกว่า 50 เมตริกตัน และแหล่งอุปทานปรอท ที่ก่อให้เกิดการสะสมของปรอทหรือ
สารประกอบปรอทมากกว่า 10 เมตริกตันต่อปี สําหรับการค้าปรอทน้ัน รัฐภาคียังสามารถส่งออกปรอท
ไปยังประเทศ ที่ร่วมลงนามเป็นรัฐภาคี ตามอนุสัญญาฯ ได้ โดยประเทศภาคีผู้นําเข้าจะต้องให้ความ
ยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษร และนําเข้าเพ่ือวัตถุประสงค์ในการใช้ที่ไม่ขัดกับอนุสัญญา กรณีการส่งออก
ไปยังประเทศนอกภาคีน้ัน ยังคงสามารถทําได้ โดยประเทศผู้นําเข้าต้องให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์
อักษร พร้อมทั้งรับรองได้ว่า ประเทศผู้นําเข้ามีมาตรการท่ีแน่ใจได้ว่าปกป้องสุขอนามัยของมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อมจากปรอท และปฏิบัติตามข้อกําหนดของอนุสัญญาที่เก่ียวข้อง และจะต้องถูกใช้เพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการใช้ที่ไม่ขัดกับอนุสัญญา สําหรับการนําเข้าปรอทจากประเทศนอกภาคีน้ัน รัฐภาคีต้อง
จัดเตรียมการแจ้งการตัดสินใจ ข้อมูลปริมาณ และที่มาของปรอท แก่สํานักเลขาธิการฯ โดยต้องมีการ
รับรองว่าปรอทน้ัน ไม่ได้มาจากเหมืองแร่ปรอท และ จากโรงงานอุตสาหกรรมคลออัลคาไลด์ ที่ปลด
ระวาง 
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  แม้ประเทศไทยมีการใช้ประโยชน์จากปรอทในหลากหลายกิจกรรมและหลายรูปแบบ แต่ไม่พบ
การรายงานการทําเหมืองแร่ปรอทหรือการสังเคราะห์ปรอทขึ้นใช้เองภายในประเทศ  ในเรื่องการค้า
ปรอทน้ันประเทศไทยมีการนําเข้าและส่งออกทั้งปรอทบริสุทธ์ิและสารประกอบปรอทและมีประเทศคู่ค้า
มากถึง 44 ประเทศ การเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมเป็นรัฐภาคีในอนุสัญญามินามาตะฯ อาจจะทําให้ประเทศ
ไทยได้รับผลกระทบในด้านต่างๆ ดังน้ี 

ผลกระทบ 
 1. การทําเหมืองแร่ปรอท 

ประเทศไทยไม่พบรายงานการทําเหมืองแร่ปรอทหรือการสังเคราะห์ปรอทขึ้นใช้เอง
ภายในประเทศ ดังน้ันภายใต้ข้อ 3 ที่เก่ียวเน่ืองกับการทําเหมืองแร่ปรอทจึงไม่ส่งผลกระทบกับประเทศ
ไทย ทั้งกรณีเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 

 

 2. การค้าปรอท 
ในช่วง 6 ปีที่ผา่นมา (ปี พ.ศ. 2551-2556) ประเทศมีการนําเข้าปรอทบริสุทธ์ิ รวม 18.93 ตัน 

คดิเป็นมลูค่าประมาณ 21.67 ล้านบาท โดยในปี พ.ศ. 2556 มีการนําเข้าปรอทบริสทุธ์ิ 730.00 กิโลกรมั  
สําหรับการนําเข้าสารประกอบปรอท ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2551-2556 มีการนําเข้าสารประกอบปรอททั้งสิน้ 
2,795.09 ตัน คิดเป็นมลูค่าประมาณ 426.51 ล้านบาท โดยในปี พ.ศ. 2556 มีการนําเขา้สารประกอบ
ปรอท 148.13 ตัน  

การส่งออกปรอทบริสุทธ์ิ พบว่า ในปี พ.ศ. 2556 มเีพียง 2 ประเทศที่ประเทศไทยส่งออกปรอท
บริสุทธ์ิไป คือ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสหรัฐเม็กซิโก สําหรับการส่งออกสารประกอบปรอทในปี 
พ.ศ. 2556 พบว่า มีการส่งออกไปที่ประเทศสิงค์โปรเพียงประเทศเดียว  

สาเหตุที่ทําใหป้ริมาณการนําเข้า ส่งออกลดลง ส่วนหน่ึงอาจเน่ืองจากข้อกําหนดจากประเทศคู่
ค้าที่มีการจํากัดปริมาณปรอทและสารประกอบปรอทในผลิตภัณฑ์ทีจ่ะนําเข้า โดยเฉพาะกลุม่ตลาดยุโรป
ที่มีการกําหนดไม่ให้ใช้ปรอทและสารอันตรายอ่ืนๆ ในผลิตภัณฑ์ และเมือ่พิจารณาถึงกลุ่มเป้าหมายของ
ประเทศที่มีการใช้ปรอทและสารประกอบปรอทตามอนสุญัญาฯ พบว่า กลุ่มเคร่ืองมือแพทย์ การผลิตยา
และวัคซนีทีม่ีปรอทเป็นส่วนประกอบส่วนใหญ่จะมีการนําเข้าในรูปผลิตภัณฑ์เข้ามาใช้ภายในประเทศ 
ส่วนผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเลค็ทรอนิกส์จะถูกกําหนดโดยมาตรฐาน RoHS ส่วนกระบวนการผลติ
กลุ่มเป้าหมายตามอนุสญัญา พบว่า ส่วนใหญ่ได้มีการปรับเปลี่ยนมาใช้สารทดแทนปรอทแล้ว 

นอกจากน้ีเมื่อพิจารณากลุ่มประเทศคู่ค้าของประเทศไทย พบว่า ทั้งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สหรัฐเม็กซิโก และสิงค์โปร ล้วนเป็นประเทศที่ลงนามในอนุสัญญาฯ เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ในการเข้าร่วม
เป็นภาคีสมาชิกฯ แล้วทั้งสิ้น ดังน้ันผลกระทบภายใต้ข้อกําหนดน้ีต่อประเทศในด้านต่างๆ มีดังน้ี 
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กรณีเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
ด้านนโยบายของรัฐบาล 

ผลดี 
• มียุทธศาสตร์การค้าของไทย (ปี 2553 – 2558) ที่สอดคล้องและรองรับแนวทางการ

ดําเนินงานด้านการค้าปรอทตามอนุสัญญามินามาตะฯ อาทิเช่น  

- การพัฒนาระบบตลาดและขยายช่องทางการค้า  

- การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวและการแข่งขันของผู้ประกอบการทุก
ระดับโดยเฉพาะ SMEs  

- การพัฒนาการค้าระหว่างประเทศของไทยให้ก้าวหน้า เป็นต้น 

ผลเสีย 

• ไม่พบ 

ด้านกฎหมาย  
ผลดี 
• มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ 2535 ซึ่งมีข้อกําหนดให้ การนําเข้า 

การส่งออก การผลิต การใช้ และการมีไว้ครอบครอง ซึ่งปรอทและสารประกอบปรอท
ดังต่อไปน้ี (1) Mercury (2) Mercury chloride (3) Mercury oxide และ (4) Mercury 
sulphate ซึ่งเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 และรวมถึง (5) Mercury compounds ซึ่งเป็น
วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ  

ผลเสีย 

• ไม่พบ 

ด้านความรบัผดิชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาตามรัฐธรรมนญู สังคม และการเมือง 
ผลดี 
• หากการดําเนินการค้าปรอทและสารประกอบปรอทตามข้อกําหนดของอนุสัญญา 

มินามาตะฯ จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ 
คณะรัฐมนตรีมีบทบาทหน้าที่ที่ต้องดําเนินการโดยเร่งด่วนเพื่อแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาที่มีผลต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม
ของประเทศน้ันๆ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญไทย มาตราที่ 190 วรรคห้า 

ผลเสีย 
• ไม่พบ 
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ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรอืเฉพาะท้องถ่ิน  
ผลดี 

• การเจรจาขอนําเข้าและส่งออกปรอทระหว่างประเทศภาคีด้วยกัน จะดําเนินการได้ง่าย
และซับซ้อนน้อยกว่าการเจรจาขอนําเข้าและส่งออกปรอทกับประเทศนอกภาคี เน่ืองจาก
ทั้งประเทศไทยและประเทศคู่ค้าต่างมีระเบียบปฏิบัติที่อยู่ในมาตรฐานเดียวกัน ภายใต้
ข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ เช่น  

- การส่งออกปรอทไปยังประเทศภาคี ประเทศไทยเพียงแค่ร้องขอหลักฐานความ
ยินยอมที่เป็นลายลักษณ์อักษรจากประเทศภาคี และเพ่ือการใช้ที่ได้รับอนุญาต
จากอนุสัญญา หรือ เพ่ือการเก็บกักปรอทท่ีไม่ใช่ของเสียแบบช่ัวคราวอย่างเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (ข้อ 10) เท่าน้ัน ก็สามารถดําเนินการได้ โดยไม่ต้องรอข้อมูล
สนับสนุนอ่ืนใดเพ่ิมเติม เช่น การรับรองว่าประเทศนอกภาคีมีมาตรการที่แน่ใจได้
ว่าปกป้องสุขอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากปรอท เป็นต้น 

ผลเสีย 

• กลุ่มที่ได้รับผลกระทบหลัก จากการนําเข้าและส่งออกปรอทและสารประกอบปรอทตาม
ข้อน้ี ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการนําเข้าปรอทบริสุทธ์ิมาเป็นส่วนประกอบในการผลิต
สารเคมีต่างๆ หรือการผลิตสารประกอบปรอทเพ่ือการส่งออก รวมถึงห้องปฏิบัติการ 
(ได้รับการยกเว้น) และกลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังไม่สามารถทําตามมาตรฐาน RoHS ได้ เช่น 
ผู้ผลิตรีเลย์ที่ใช้ในโรงกลั่นนํ้ามนัและระบบรักษาความปลอดภัย ผู้ผลิตหลอดฟลูออเรสเซนต์
ที่ยังไม่เป็นไปตามมาตรฐาน RoHS เป็นต้น โดยจะส่งผลให้ต้นทุนการนําเข้าปรอทและ
สารประกอบปรอทมีแนวโน้มสูงขึ้น 

ด้านการเงนิและงบประมาณ    
ผลดี 
• ไม่พบ 

ผลเสีย 
• ภาครัฐต้องมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาระบบการจัดเก็บข้อมูลและการตรวจ

ติดตาม รวมถึงการว่าจ้างบุคลากรและค่าใช้จ่ายอุปกรณ์ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือรวบรวม
และระบุคลังปรอทหรือสารประกอบปรอทและแหล่งอุปทานปรอท ที่ก่อให้เกิดการสะสม
ของปรอทหรือสารประกอบปรอทในประเทศไทย  
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ด้านเทคโนโลยีและสิง่แวดล้อม    
ผลดี 

• ปริมาณการปนเป้ือนปรอทและสารประกอบในระบบนิเวศของประเทศไทยมีแนวโน้มที่
ลดลง เพราะปรอทจะถูกจํากัดเพ่ือการใช้ที่ได้รับอนุญาตจากอนุสัญญา หรือ เพ่ือการเก็บ
กักปรอทท่ีไม่ใช่ของเสียแบบช่ัวคราวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เท่าน้ัน 

ผลเสีย 
• ประเทศไทยยังคงขาดความพร้อมด้านระบบเทคโนโลยีการรายงานและจัดเก็บข้อมูล เพ่ือ

ระบุคลังปรอทหรือสารประกอบปรอทและแหล่งอุปทานปรอท ที่ก่อให้เกิดการสะสมของ
ปรอทหรือสารประกอบปรอทในประเทศไทย 

ด้านการจํากัดสิทธิของประชาชน    
ผลดี 

• สิทธิของประชาชนรองรับด้วยบทบัญญัติตามรัฐธรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ.
2550 มาตรา 43 ซึ่งบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม การจะกระทําการจํากัดเสรีภาพมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย 

ผลเสีย 

• ไม่พบ 

กรณีไม่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรอืเฉพาะท้องถ่ิน  

ผลเสีย 
• การค้าปรอทระหว่างประเทศไทยและประเทศที่เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญามินามาตะฯ จะ

มีความยุ่งยากและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากประเทศไทยจะต้องมีภาระการดําเนินงาน
เพ่ือการนําเข้าส่งออกปรอทเพ่ิมมากขึ้น และอาจก่อให้เกิดความล่าช้า เช่น  

- การนําเข้าปรอท : ประเทศไทยต้องมีภาระและดําเนินการเพ่ิมเติม ดังต่อไปน้ี 

1. ต้องแสดงมาตราการที่แน่ใจได้ว่า ได้ปกป้องสุขอนามัยของมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อมจากปรอท ต่อประเทศคู่ค้า และ 

2. ประเทศไทยได้ปฏิบัติตามข้อ 10 เพ่ือแสดงให้ประเทศคู่ค้ามั่นใจได้ว่าการเก็บ
กักปรอทท่ีไม่ใช่ของเสียปรอทแบบช่ัวคราวในประเทศไทย มีการเก็บกักอย่าง
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 
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3. ประเทศไทยได้ปฏิบัติตามข้อ 11 เพ่ือให้กากของเสียปรอทได้รับการจัดการ
อย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ 

4. ต้องยืนยันต่อประเทศคู่ค้าได้ว่า การนําเข้าในแต่ละครั้งน้ัน ประเทศไทยจะ
นํามาใช้ตามข้อกําหนดภายใต้อนุสัญญาน้ีเท่าน้ัน เพ่ือวัตถุประสงค์ในการใช้ที่
ไม่ขัดกับอนุสัญญามินามาตะ 

- การส่งออกปรอท ประเทศไทยต้องมีภาระและดําเนินการเพิ่มเติม ดังต่อไปน้ี 

1. ประเทศไทยต้องจัดทํารายงานหรือแสดงหลักฐานยืนยันต่อประเทศคู่ค้าให้ได้
ว่า ปรอทที่ประเทศไทยจะทําการส่งออกให้กับประเทศคู่ค้ามิได้มาจากเหมือง
แร่ปรอท และจากโรงงานอุตสาหกรรมคลออัลคาไลด์ที่ปลดระวางแต่อย่างใด 

• ได้รับผลกระทบจากการกําหนดราคาปรอทจากภาคีสมาชิกอนุสัญญามินามาตะฯ ซึ่งอาจ
นําข้อจํากัดทางการค้าตามอนุสัญญาฯ มากําหนดราคาปรอทให้สูงขึ้น 

ด้านเทคโนโลยีและสิง่แวดล้อม    
ผลเสีย 
• สูญเสียโอกาสในการแสดงให้ทั่วโลกเห็นศักยภาพและภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศท่ีมีต่อ

การดําเนินงานตามอนุสัญญามินามาตะฯ ที่มุ่งเน้นการจัดการเพ่ือควบคุมและลดการใช้
ปรอทและการปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดต่างๆ รวมทั้งเพ่ือลดผลกระทบต่อ
สุขอนามัยและสิ่งแวดล้อมทั้งของประเทศไทยและของโลก 

6.4  ผลิตภัณฑ์ที่ เติมปรอท (ข้อ 4) 
ในปัจจุบันน้ัน ผลิตภัณฑ์หลายประเภทที่มีส่วนประกอบของปรอทมีการใช้อย่างแพร่หลายเพื่อ

วัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน อาทิ อุปกรณ์ไฟฟ้า เครื่องมือแพทย์ เครื่องสําอาง ยาฆ่าเช้ือ เป็นต้น ซึ่งหาก
อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ ผลิตภัณฑ์บางประเภทดังกล่าวจะถูกจํากัด และควบคุมการใช้ ดังน้ันอาจ
ส่งผลถึงผู้ประกอบการ และผู้บริโภคเป็นวงกว้าง โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่มีความจําเป็น มีประสิทธิภาพสูง 
ในขณะที่ราคาทุนตํ่า ดังน้ันจึงจําเป็นอย่างย่ิงในการเตรียมพร้อมในการรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
ดังต่อไปน้ี 

1. แบตเตอรี ่
จากข้อมูลสถานการณ์การผลิต นําเข้า ส่งออก และการใช้ผลิตภัณฑ์แบตเตอร่ี และรวมถึง

ผลิตภัณฑ์ทดแทนที่มีการใช้งานอยู่ในประเทศไทย หากประเทศไทยต้องห้ามไม่ให้มีการใช้ ผลิต นําเข้า
หรือส่งออกแบตเตอรี่ตามข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ จะส่งผลกระทบดังน้ี 
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กรณีเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
นโยบายของรฐับาล 

ผลดี 
• มีนโยบายของรัฐบาลที่สอดคล้องและรองรับกับการห้ามไม่ให้มีการใช้ ผลิต นําเข้าหรือ

ส่งออกแบตเตอรี่ที่มีปรอทตามข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ ดังน้ี  
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ภายใต้ยุทธศาสตร์ การปรับ

โครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน โดยการปรับโครงสร้าง
การผลิตสู่การใช้องค์ความรู้ ภูมิปัญญา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  

- แผนพัฒนาอุตสาหกรรมระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2555-2574) ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนา
อุตสาหกรรมบนพ้ืนฐานความรู้ การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน และนวัตกรรมใน
ผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม ตลอดจนความสมดุลระหว่างชุมชน สังคม และ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือก้าวไปสู่ความย่ังยืน  

- แผนการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของ
ภาครัฐ ปี พ.ศ 2551-2554 ซึ่งแบตเตอรี่ปฐมภูมิถูกบรรจุอยู่ในรายการสินค้าที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยปริมาณปรอทท่ียอมให้มีได้จะต้องไม่เกิน 0.1 ppm 

ผลเสยี 
• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านนโยบายของรัฐบาล 

ด้านกฎหมาย 
ผลดี 
• มีความสอดคล้องตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3865 พ.ศ 2551  เรื่อง

กําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม บริภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็คทรอนิกส์ที่อาจมีสาร
อันตราย: การจํากัดการใช้สารอันตรายบางชนิด ซึ่งกําหนดให้บริภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็คทรอนิกส์ใหม่ต้องปราศจากปรอท  

ผลเสีย  
• ไม่พบผลเสียต่อด้านกฎหมายที่มีการประกาศใช้แล้ว 
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ด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ สังคม และการเมือง 
ผลดี 

• คณะรัฐมนตรีมีบทบาทหน้าที่ที่ต้องดําเนินการโดยเร่งด่วนเพื่อแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญไทย มาตราที่ 
190 วรรคห้า หากการห้ามไม่ให้มีการใช้ ผลิต นําเข้าหรือส่งออกแบตเตอรี่ที่มีปรอท ส่งผล
ต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ  

• หากประเทศไทยต้องกําหนดมาตรการเพ่ือห้ามไม่ให้มีการผลิต นําเข้าหรือส่งออก
แบตเตอรี่ตามข้อกําหนดอนุสัญญาฯ ภายหลังจากวันที่มีการห้ามใช้ผลิตภัณฑ์เหล่าน้ัน (ปี 
2020) จะกระตุ้นให้รัฐมนตรีที่มีส่วนเก่ียวข้องเร่งจัดทํานโยบาย มาตรการต่างๆ เพ่ือ
ควบคุมมิให้เกิดการลักลอบนําเข้าและวางจําหน่ายแบตเตอรี่ที่มีการปนเป้ือนปรอทที่มี
ราคาถูกอย่างรัดกุมมากย่ิงขึ้น  

ผลเสีย 
• ไม่มีผลเสียต่อความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรี 

ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถ่ิน 
ผลดี 

• ไม่ส่งผลกระทบเชิงลบต่อด้านเศรษฐกิจในภาพรวม เพราะไม่มีการใช้ปรอทหรือ
สารประกอบปรอทในอุตสาหกรรมการผลิตแบตเตอรี่ปฐมภูมิของประเทศไทย 

• ช่วยผลักดันให้การลกัลอบนําเข้าแบตเตอร่ีราคาถูกทีม่ีปรอทเป็นองค์ประกอบ เพ่ือวางขาย
ในตลาดล่างมีแนวโน้มที่ลดลง เน่ืองจากอนุสัญญาฯ ระบุให้มีการควบคุมการผลิต นําเข้า 
และส่งออกแบตเตอร่ีที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบ ซึ่งส่งผลให้ประเทศต้องมีแนวทางและ
มาตรการในการควบคุมที่เข้มงวดมากข้ึน 

ผลเสยี 

• ไม่ส่งผลกระทบเชิงลบต่อการนําเข้าแบตเตอรี่ที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบ เพราะต้ังแต่ปี 
2551 จนถึงปี 2556 ที่ผ่านมา ประเทศไทยนําเข้าแบตเตอรี่ที่จะถูกห้ามไม่ให้มีการใช้ในปี 
2020 มีปริมาณไม่ถึงร้อยละ 1 ของการนําเข้าแบตเตอรี่ปฐมภูมิ นอกจากน้ียังพบว่าในช่วง 
ปี พ.ศ. 2554 ถึง 2556 ประเทศไทยไม่มีรายได้จากการส่งออกแบตเตอรี่ปฐมภูมิ 

ด้านการเงินและงบประมาณ 
ผลดี 
• ไม่พบผลดีในด้านการเงินและงบประมาณหากเข้าร่วมเป็นรฐัภาค ี

 



รายงานฉบับสมบูรณ์   6-9 

ผลเสีย 
• ภาครัฐต้องใช้งบประมาณเพิ่มขึ้นเพ่ือตรวจติดตามและเฝ้าระวังไม่ให้มีการลักลอบนําเข้า

แบตเตอร่ีที่มีการปนเป้ือนปรอทซึ่งมีราคาถูกและไม่ได้มาตรฐาน  

ด้านเทคโนโลยี 
ผลดี 
• ไม่ส่งผลกระทบในด้านเทคโนโลยีการผลิตถ่านไฟฉายและถ่านไฟฉายแอลคาไลน์ เพราะ

ปัจจุบันการผลิตถ่านไฟฉายและถ่านไฟฉายแอลคาไลน์ในประเทศไทยไม่มีการใช้ปรอทใน
กระบวนการผลิตแล้ว  

• ผู้ประกอบการไทยไม่ต้องรับภาระด้านการยกเลิกการผลิตแบตเตอรี่ที่นอกเหนือจาก
ถ่านไฟฉายและถ่านไฟฉายแอลคาไลน์ ที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบ เช่น ถ่านกระดุมเมอร์
คิวริกออกไซด์และซิลเวอร์ออกไซด์ เพราะประเทศไทยนําเข้าถ่านกระดุมประเภทดังกล่าว
จากต่างประเทศเท่าน้ัน 

ผลเสีย 

• ไม่ส่งผลเสียทางด้านเทคโนโลยี 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
ผลดี 
• ส่งเสริมให้แนวโน้มการปนเป้ือนปรอทสู่สิ่งแวดล้อม จากการคัดแยกและกําจัดแบตเตอรี่ที่

ลักลอบนําเข้ามาใช้งานและหมดอายุการใช้งาน อย่างไม่ถูกวิธี มีแนวโน้มที่ลดลง  

ผลเสีย  

• ไม่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม 

ด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
ผลดี 
• สิทธิของประชาชนรองรับด้วยบทบัญญัติตามรัฐธรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ.

2550 มาตรา 43 ซึ่งบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม การจะกระทําการจํากัดเสรีภาพมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย 

ผลเสีย  
• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านการจํากัดสิทธิของประชาชน 
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กรณีไม่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
 หากประเทศไทยไม่เข้าร่วมเป็นรัฐภาคี จะได้รับผลกระทบจากการห้ามมิให้มีการนําเข้า ส่งออก 
และจําหน่ายแบตเตอรี่ที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบ ดังน้ี  

ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถ่ิน 
ผลเสีย 

• ปัญหาการลักลอบนําเข้าแบตเตอร่ีจากประเทศเพ่ือนบ้านที่มีราคาถูกและมีปรอทเป็น
องค์ประกอบจะยังคงไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง  

• มีความเสี่ยงที่ประเทศไทยอาจกลายเป็นศูนย์กลางในการส่งต่อสินค้า กระจายสินค้า 
และลักลอบขนถ่ายสินค้าที่มีปรอท ก่อนที่ประเทศน้ันๆ จะเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก
อนุสัญญาฯ 

ด้านสิง่แวดล้อม    
ผลเสีย 
• ปัญหาจากการคัดแยกและกําจัดแบตเตอรี่ที่ถูกลักลอบนําเข้ามาจําหน่ายและหมดอายุการ

ใช้งาน อย่างไม่ถูกวิธี โดยเฉพาะจากแหล่งชุมชน ยังคงส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศไทย 

 

2. สวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ 
ในปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีโรงงานที่ทําการผลิตสวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ (ประเภท74 (3)) 

จํานวน 244 โรง (กรมโรงงาน, 2557) เงินลงทุนรวม 7,147.45ล้านบาท มีแรงงานที่ทํางานอยู่ในโรงงาน
ที่ทําการผลิตสวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ประมาณ 13,007 คน 

จากการพิจารณาปริมาณและมูลค่าการนําเข้า ส่งออก พบว่า การเก็บข้อมูลสถิติยังมีข้อจํากัดที่
มิได้จําแนกชนิดของสวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ที่มีและไม่มีปรอทเป็นองค์ประกอบ จึงไม่สามารถระบุมูลค่า
ความเสียหายหรือรายได้ของประเทศไทยชัดเจน แต่หากประมาณการจากข้อมูลสถิติของกรมศุลกากร 
พบว่า ในปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทยส่งออกสวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ รวมกันประมาณ 17,455,226 กิโลกรัม 
มีรายได้จากการส่งออกสวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ทั้งหมดประมาณ 17,723.77 ล้านบาท ราคาเฉลี่ยประมาณ 
900-1,200 บาทต่อผลิตภัณฑ์  

หากประเทศไทยจะต้องใช้มาตรการที่เหมาะสม เพ่ือไม่อนุญาต ให้มีการผลิต นําเข้าหรือส่งออก
สวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบ ภายหลังจากวันที่มีการห้ามใช้ผลิตภัณฑ์เหล่าน้ัน ในปี 
2020 ตามข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ จะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในแต่ละด้านดังน้ี 
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กรณีเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
นโยบายของรฐับาล 

ผลดี  
• พบว่ามีความสอดคล้องตามนโยบายของรฐับาล ดังน้ี 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ภายใต้ยุทธศาสตร์ การปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน โดยการปรับโครงสร้าง
การผลิตสู่การใช้องค์ความรู้ ภูมิปัญญา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  

- แผนพัฒนาอุตสาหกรรมระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2555-2574) ซึ่งมุ่งเน้นไปที่การพัฒนา
อุตสาหกรรมบนพ้ืนฐานความรู้ การพัฒนาทักษะฝีมือแรงาน และนวัตกรรมใน
ผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม ตลอดจนความสมดุลระหว่างชุมชน สังคม และ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือก้าวไปสู่ความย่ังยืน 

- ภายใต้การบริหารของรัฐบาลชุดปัจจุบัน ที่มีการประกาศนโยบายผลักดันประเทศ
ไทยให้ก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางในหลายๆ เรื่อง โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ การ
ผลักดันให้ไทยเป็นฐานอุตสาหกรรมอิเล็คทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้าในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการหลั่งไหลเงินทุนจากต่างประเทศ 
ทั้งในรูปแบบของการลงทุนและการสั่งซื้อช้ินส่วนอุปกรณ์ ตลอดจนการสร้างสรรค์
นวัตกรรมใหม่ และการถ่ายทอดองค์ความรู้ 

ผลเสีย 
•  ไม่ส่งผลเสียต่อนโยบายของรัฐบาล 

ด้านกฎหมาย 
 ผลดี 

• มีความสอดคล้องกับประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 3865) ซึ่ง
กําหนดให้บริภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็คทรอนิกส์ใหม่ต้องปราศจากปรอท โดยมีค่าไม่เกิน 0.1 
โดยนํ้าหนักในวัสดุที่เป็นเน้ือเดียวกัน 

ผลเสีย 

• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านกฎหมาย 
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ด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ สังคม และการเมือง 
 ผลดี 

• ส่งเสริมและสนับสนุนให้รัฐมนตรีที่มีส่วนเก่ียวข้องร่วมหาแนวทางส่งเสริมและมาตรการ
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจให้กับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องหันมาวิจัย พัฒนา เลือกใช้
สารทดแทนปรอทและผลิตภัณฑ์ทดแทน ควบคุมมิให้เกิดการลักลอบนําเข้าและวาง
จําหน่ายผลิตภัณฑ์ที่มีการปนเป้ือนปรอทอย่างรัดกุม 

• คณะรัฐมนตรีมีบทบาทหน้าที่ที่ต้องดําเนินการโดยเร่งด่วนเพื่อแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญไทย มาตราที่ 
190 วรรคห้า หากการห้ามไม่ให้มีการใช้ ผลิต นําเข้าหรือส่งออกแบตเตอรี่ที่มีปรอท ส่งผล
ต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ  

 ผลเสีย 

• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรี 

ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถ่ิน 
ผลดี 

• การห้ามมิให้มีการผลิตสวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ที่มีปรอท จะทําให้ผู้ผลิตไทยเกิดการปรับตัว 
โดยจะต้องเพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับเทคโนโลยี เพ่ือให้เกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ์โดย
ไม่มีการใช้ปรอทแต่อย่างใด  

• เป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ สามารถหลีกเลี่ยงการแข่งขันด้านราคากับสินค้า
ในตลาดล่าง และยังเป็นการสร้างโอกาสใหม่ทางการตลาด 

ผลเสีย 
• กรณีเลวร้ายสุด ถ้าสมมติสวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ที่มีการผลิตและส่งออกทั้งหมดมีการใช้ปรอท

เป็นส่วนประกอบ จะเกิดผลกระทบต่อโรงงานที่ทําการผลิตสวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์จํานวน 
244 โรง และแรงงานที่ทํางานอยู่ในโรงงานที่ทําการผลิตสวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์มากกว่า 
13,007 คน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2557) หากกรณีที่ผู้ประกอบการไม่สามารถ
ปรับเปลี่ยนวัสดุทดแทนปรอทได้ นอกจากนั้นจะสูญเสียรายได้จากการส่งออกผลิตภัณฑ์
สวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ที่ส่งออกเป็นเงิน ปีละประมาณ 17,723.77 ล้านบาท หรือคิดเป็น 
17,455,226 กิโลกรัมต่อปี 

• อาจเกิดการลักลอบนําเข้าสินค้าจากประเทศเพ่ือนบ้านที่มีราคาตํ่ากว่ามาวางจําหน่าย 
ส่งผลให้ผู้ผลิตในประเทศไทยไม่สามารถแข่งขันกับสินค้านําเข้าเหล่าน้ันได้ เน่ืองจาก
ผู้บริโภคนิยมซื้อสินค้าที่มีราคาถูกกว่าและขาดความตระหนักต่อสิ่งแวดล้อม 
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ด้านการเงินและงบประมาณ 
 ผลดี 

ไม่ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อด้านการเงินและงบประมาณ 

ผลเสีย 
• ภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณเพิ่มมากขึ้น เพ่ือเฝ้าระวังและตรวจสอบติดตามไม่ให้มีการ

ลักลอบนําเข้าสวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ที่มีปรอทและรวมถึงผลิตภัณฑ์ที่มีราคาถูกแต่คุณภาพตํ่า  

• ภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทักษะและฝีมือให้กับแรงงาน
ไทย เช่น การจัดฝึกอบรมต่างๆ และการเผยแพร่ข้อมูลความรู้ที่จําเป็นแก่ผู้ประกอบการ
ไทยอย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือให้ก้าวทันต่อเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

• ภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้น เพ่ือการสนับสนุนด้านงานวิจัยผลิตภัณฑ์ทดแทน  

• ภาคเอกชนต้องปรับระบบการผลิตและเปลี่ยนแปลงการใช้วัตถุดิบซึ่งจะต้องเพ่ิมภาระด้าน
ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นในการหาวัสดุอ่ืนๆ มาใช้ทดแทน หรือต้นทุนในการนําเข้าสวิตซ์
และรีเลย์ที่สูงขึ้น 

ด้านสิ่งแวดล้อม 

 ผลดี 

• การปนเป้ือนของปรอทจากขยะอิเล็คทรอนิกส์มีแนวโน้มลดลง  

• การปนเป้ือนปรอทจากนํ้าทิ้งและกากของเสียอุตสาหกรรมมีแนวโน้มที่ลดลง  

• ลดการปนเป้ือนปรอทสู่แหล่งนํ้าและดินที่เป็นแหล่งเพ่ือการอุปโภคและบริโภคของชุมชน 
ตลอดจนระบบนิเวศและห่วงโซ่อาหาร 

ผลเสีย 
ไม่ส่งผลกระทบเชิงลบในด้านสิ่งแวดล้อม 

ด้านเทคโนโลยี 
 ผลดี 

• ส่งเสริมให้เกิดการปรับปรุงกระบวนการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมอิเล็คทรอนิกส์  

• เกิดการพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมให้กับผู้ประกอบการไทย 
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ผลเสีย 
• ส่งผลต่ออุปกรณ์และเคร่ืองมือต่างๆ ที่ ยังไม่หมดอายุการใช้งาน แต่ยังคงมีความ

จําเป็นต้องใช้งานด้วยการใช้สวิตซ์และรีเลย์ดังกล่าว เช่น ตู้เย็นและไฟฟ้ากระแสตรง โรง
กลั่นนํ้ามัน ระบบรักษาความปลอดภัย รวมถึงสวิตซ์และรีเลย์ที่ใช้งานในภาคอุตสาหกรรม 
เป็นต้น 

ด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
ผลดี 

• สิทธิของประชาชนรองรับด้วยบทบัญญัติตามรัฐธรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ.
2550 มาตรา 43 ซึ่งบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม การจะกระทําการจํากัดเสรีภาพมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย 

ผลเสีย  
• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านการจํากัดสิทธิของประชาชน 

กรณีไม่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
หากประเทศไทยไม่เข้าร่วมเป็นรัฐภาคี จะได้รับผลกระทบจากการห้ามมิให้มีการนําเข้า 

ส่งออก และจําหน่ายสวิตซ์และรีเลย์ที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบ ดังน้ี 

ด้านเศรษฐกิจ 
ผลเสีย 
• ประสบปัญหาและอุปสรรคจากการกีดกันทางการค้าจากประเทศภาคี ทําให้การนําเข้า

สวิตซ์และรีเลย์เป็นไปอย่างล่าช้า และต้นทุนการนําเข้าที่มีแนวโน้มสูงขึ้น  

• มีความเสี่ยงที่ประเทศไทยอาจกลายเป็นศูนย์กลางในการส่งต่อสินค้า กระจายสินค้า 
และลักลอบขนถ่ายสินค้าที่มีปรอท ก่อนที่ประเทศน้ันๆ จะเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก
อนุสัญญาฯ 

ด้านสิง่แวดล้อม    
ผลเสีย 

• เสียโอกาสในการพัฒนาคุณภาพของสิ่งแวดล้อม ด้วยการลดการปนเปื้อนปรอทจาก
ผลิตภัณฑ์ช้ินส่วนอิเล็คทรอนิกส์ให้เป็นรูปธรรมมากย่ิงขึ้น 
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3. หลอดฟลูออเรสเซนต์  
ในปี พ.ศ. 2553 ประเทศไทย มีการผลิตและบริโภคหลอดฟลูออเรสเซนต์ประมาณ 185,183 

พันหลอด  และ 222,598 พันหลอด ตามลําดับ (กรมควบคุมมลพิษ)  จากข้อมูลกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ในปี พ.ศ. 2556 มีโรงงานที่ผลิตหลอดไฟ ทั้งหมด 95 โรงงาน และมีมูลค่าการลงทุนรวมทั้งสิ้น 6,369.62 
ล้านบาทมีแรงงานทั้งสิ้น 6,482 คน จากสถิติของกรมศุลกากร พบว่าปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีการ
ส่งออกหลอดไฟฟ้าที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบทั้งสิ้น 77,416,736 หลอด คิดเป็นมูลค่าการส่งออก 
1,644.4 ล้านบาท (กรมศุลกากร, 2556) 

แต่เน่ืองจากมาตรฐาน RoHS (Restriction of Hazardous Substance) ที่มีการออกระเบียบ
ว่าด้วยการจํากัดการใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็คทรอนิกส์ ส่งผลทําให้การผลิตหลอดไฟ
จากเดิมที่มีการใช้ไอปรอทบรรจุในผลิตภัณฑ์เปลี่ยนมาใช้ปรอทเม็ด (Amalgam) แทนเพ่ือทําให้สามารถ
ควบคุมปริมาณของปรอทภายในหลอดไฟให้ได้ตามเกณฑ์ที่กําหนด  

ทั้งน้ีการใช้มาตรการที่เหมาะสม เพ่ือไม่ให้มีการผลิต นําเข้าหรือส่งออกของผลิตภัณฑ์หลอด
ฟลูออเรสเซนต์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบตามข้อกําหนดอนุสัญญาฯ จะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยใน
แต่ละด้านดังน้ี 

กรณีเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
นโยบายของรฐับาล 

ผลดี 

• การใช้มาตรการที่เหมาะสม เพ่ือไม่ให้มีการผลิต นําเข้าหรือส่งออกของผลิตภัณฑ์หลอด
ฟลูออเรสเซนต์ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบตามข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ เป็นการ
ดําเนินการที่สอดคล้องตามนโยบายของรัฐบาล ดังน้ี 

- แผนพัฒนาอุตสาหกรรมระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2555-2574)  ซึ่งมุ่งเน้นไปที่การพัฒนา
อุตสาหกรรมบนพ้ืนฐานความรู้ การพัฒนาทักษะฝีมือแรงาน และนวัตกรรมใน
ผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม ตลอดจนความสมดุลระหว่างชุมชน สังคม และ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือก้าวไปสู่ความย่ังยืน และ มุ่งเน้นการยกระดับโครงสร้างและปัจจัย
สนับสนุนในการพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งในด้านกฎระเบียบการลงทุน สิ่งแวดล้อม 
รวมท้ังด้านการเงิน และเทคโนโลยี เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงและยกระดับการผลิต
ให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมไทยทั้งระบบ 

- นโยบายว่าด้วยการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้รัฐ
เป็นผู้นําด้านการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งหลอด
ฟลูออเรสเซนต์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมต้องได้รับฉลากเขียว โดยที่หลอด 
ฟลูออเรสเซนซ์ต้องมีปรอทบรรจุอยู่ไม่เกินกว่า 8 มิลลิกรัมต่อหลอด และหลอด
คอมแพคต์ฟลูออเรสเซนซ์ มีปรอทบรรจุอยู่ไม่เกินกว่า 5 มิลลิกรัมต่อหลอด 
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- นโยบายการจัดการขยะอิเล็คทรอนิกส์ ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ 
เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 ได้กําหนดแนวทางยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การ
จัดการเพ่ือความย่ังยืนโดยมีสาระสําคัญที่เก่ียวข้องกับการดําเนินมาตรการ
สนับสนุนต่าง ๆ เช่น การเผยแพร่ความรู้ การประชาสัมพันธ์ การวิจัยพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เชิงนิเวศ (Eco-products) เพ่ือการลดการใช้สารอันตรายในตัว
ผลิตภัณฑ์  

ผลเสีย 
• ไม่มผีลเสียต่อนโยบายของรฐับาล เน่ืองจากมีการประกาศใช้แล้ว 

ด้านกฎหมาย 
ผลดี 

• มีความสอดคล้องกับกฎหมายภายในประเทศ ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 
3865 พ.ศ 2551 เรื่องกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม บริภัณฑ์ไฟฟ้าและ
อิเล็คทรอนิกส์ที่อาจมีสารอันตราย: การจํากัดการใช้สารอันตรายบางชนิด ซึ่งกําหนดให้ 
บริภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็คทรอนิกส์ใหม่ต้องปราศจากปรอท และถึงแม้หลอดฟลูออเรสเซนต์
จะได้รับการยกเว้นให้มีปรอทได้แต่ก็ไม่ขัดแย้งกับปริมาณที่ถูกห้ามไม่ให้มีการผลิต นําเข้า
หรือส่งออกตามข้อกําหนดของอนุสัญญา 

ผลเสีย 

• ไม่มีผลเสียในด้านกฎหมาย 

ด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ สังคม และการเมือง 
ผลดี 
• สนับสนุนให้รัฐมนตรีที่มีส่วนเก่ียวข้องเร่งจัดทํานโยบาย มาตรการต่างๆ เพ่ือเร่งพัฒนา

ภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมกับมีความรับผิดชอบต่อสังคม และอยู่
ร่วมกับชุมชนได้  

• ส่งเสริมให้รัฐมนตรีร่วมหาแนวทางส่งเสริมและมาตรการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจ
ให้กับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องหันมาวิจัย พัฒนา เลือกใช้สารทดแทนปรอทและผลิตภัณฑ์
ทดแทนหลอดฟลูออเรสเซนต์ 

ผลเสีย 
• ไม่มีผลเสียต่อความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรี 
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ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถ่ิน 
ผลดี 

• เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดสีเขียวให้กับผู้ประกอบการรายย่อยทั้งใน
ระดับประเทศและระดับสากล และเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์มากย่ิงขึ้น  

ผลเสีย 
• อาจส่งผลให้เกิดการลดค่าใช้จ่ายในการผลิตโดยการยกเลิกการจ้างงาน หากผู้ประกอบการ

รายย่อยต้องใช้งบประมาณในการลงทุนเพ่ิมขึ้นเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ไม่ให้มีการใช้ปรอท 
เกินค่าที่ถูกกําหนดตามข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ เช่น การเปลี่ยนมาใช้ปรอทเม็ดแทน
การใช้ปรอทเหลว การเปลี่ยนกระบวนการผลิต และการเปลี่ยนไลน์การผลิต  

• ประเทศไทยยังคงต้องนําเข้าหลอดไฟจากต่างประเทศ จึงต้องประสบกับปัญหาและ
อุปสรรคจากมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีเพ่ิมขึ้น 

• ผู้บริโภคหลอดไฟต้องรับภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นจากการเปลี่ยนมาใช้หลอดไฟทดแทนที่
ยังคงมีราคาแพงกว่าหลอดฟลูออเรสเซนต์ เช่น การซื้อหลอดแอลอีดี เป็นต้น โดยเฉล่ียที่
ความสว่างเท่ากัน หลอดฟลูออเรสเซนต์มีราคาเฉล่ียประมาณ 40 บาท อายุการใช้งาน
ประมาณ 20,000 ช่ัวโมง หลอดแอลอีดีราคาเฉลี่ยประมาณ 1,000 บาท อายุการใช้งาน
ประมาณ 50,000 ช่ัวโมง แต่ในระยะยาวสามารถประหยัดพลังงานได้ร้อยละ 56.5 และมี
ระยะเวลาในการคืนทุนภายใน 3.5 ปี  

• หากคิดว่าประเทศมีการบริโภคหลอดฟลูออเรสเซนต์ประมาณ 222,598 พันหลอด (ข้อมูล
กรมควบคุมมลพิษ ปี 2555) ซึ่งหากมีการปรับเปลี่ยนผลิตภัณฑ์ทดแทน 100% จะต้องมี
ค่าใช้จ่ายประมาณ 222,598 ล้านบาท และต้องมีค่าใช้จ่ายในการกําจัดซากผลิตภัณฑ์เดิม
ประมาณ  1,558 ล้านบาท  (ประมาณการค่าใช้จ่ายในการนําหลอดไป Recycle จํานวน 
500 หลอดขึ้นไป คิดราคา 7 บาท/หลอด จํานวน 1,000 หลอดขึ้นไป คิดราคา 5 บาท/
หลอด) 

ด้านการเงินและงบประมาณ 
ผลดี 

• เกิดการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาด้านอ่ืนๆ ได้เพ่ิมมากขึ้น เน่ืองจากปัญหาอันเกิด
จากขยะอิเล็คทรอนิกส์ที่เป็นผลิตภัณฑ์หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ที่มีปรอทมีจํานวนลด
น้อยลง ทําให้ภาครัฐสามารถลดต้นทุนในการแก้ไขปัญหาขยะอิเล็คทรอนิกส์ประเภท
ดังกล่าว การกําจัดจึงดําเนินการได้ง่ายขึ้น 
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ผลเสีย 
• ภาครัฐและรวมถึงหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องต้องใช้งบประมาณเพ่ิมมากขึ้น สําหรับการ

วิจัยและพัฒนาสารทดแทนปรอทหรือผลิตภัณฑ์ทดแทน เพ่ือให้มีประสิทธิภาพที่ทัดเทียม
กับหลอดฟลูออเรสเซนต์ เพ่ือลดการนําเข้าสารทดแทนหรือผลิตภัณฑ์ทดแทน 

• ต้องใช้งบประมาณเพ่ิมขึ้นสําหรับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการออกแบบและ
พัฒนาเคร่ืองจักรกล เทคโนโลยี เพ่ือลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีผลิตหลอดไฟจากต่างประเทศ
และการนําเข้าเคร่ืองจักรกลและอุปกรณ์ 

• ผู้ประกอบการต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น ทั้งด้านการลงทุน วัตถุดิบและพัฒนา
เทคโนโลยี  

ด้านสิ่งแวดล้อม 
ผลดี 
• ลดมลพิษจากสารปรอทอันเกิดจากการใช้และการผลิตหลอดฟลูออเรสเซนต์ที่จะ

ปลดปล่อยสู่อากาศ แหล่งดิน และแหล่งนํ้า 

• การห้ามใช้หลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ที่มีปรอทตามข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ จะทําให้
ผู้บริโภคหันมาใช้ผลิตภัณฑ์ทดแทนมากขึ้น เช่น หลอด LED ซึ่งหลอด LED มีอายุการใช้
งานที่ยาวนานกว่าหลอดหลอดฟลูออเรสเซนต์ ดังน้ันจะช่วยลดปริมาณขยะท่ีเกิดจากการ
บริโภคหลอดไฟฟลูออเรสเซนต์และลดภาระการกําจัด โดยปริมาณซากหลอดฟลูออเรส
เซนต์ที่หมดอายุการใช้งานในประเทศไทยมีปริมาณถึง 40 ล้านหลอดต่อปี และช่วบลด
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้พลังงานในระบบแสงสว่าง เพราะหลอด LED 
จะใช้พลังงานไฟฟ้าน้อยกว่าหลอดฟลูออเรสเซนต์ ทําให้ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของประเทศลดลง 

• ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจหลอดไฟโดยเฉพาะผู้ประกอบการรายย่อย ดําเนินธุรกิจใน
ลักษณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจังมากขึ้น  

ผลเสีย 

• ไม่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม 

ด้านเทคโนโลยี 
ผลดี 
• หากต้องนําเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศเพ่ือผลิตผลิตภัณฑ์ทดแทนหลอดฟลูออเรสเซนต์

จะทําให้แรงงานไทยมีโอกาสในการเรียนรู้ทักษะด้านการผลิตและเทคโนโลยีที่ทันสมัย เป็น
การเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตให้กับแรงงานไทย 
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ผลเสีย 
• ยังไม่มีเทคโนโลยีหลอดไฟทดแทนที่มีประสิทธิภาพการใช้งานเทียบเท่ากับหลอดฟลูออเรสเซนต์ 

เช่น หลอดแอลอีดียังมีประสิทธิภาพในการให้แสงสว่างที่น้อยกว่าหลอดฟลูออเรสเซนต์ 
ทําให้ผู้บริโภคบางส่วนยังคงมีความต้องการนํามาใช้งานอยู่ ซึ่งการผลิตจะเป็นไปตามความ
ต้องการของตลาด 

• เทคโนโลยีและต้นทุนการผลิตสําหรับผลิตภัณฑ์เพ่ือทดแทนหลอดฟลูออเรสเซนต์ยังมี
ราคาสูง เพราะยังอยู่ในช่วงของการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือให้มีประสิทธิภาพที่เทียบเท่า
หลอดฟลูออเรสเซนต์ ดังน้ันผู้ประกอบการรายย่อยอาจขาดแรงจูงใจในการลงทุน 

• ผู้ประกอบการรายย่อยต้องประสบปัญหาจากการขาดบุคลกรที่มีความเช่ียวชาญหากต้อง
นําเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เพ่ือผลิตผลิตภัณฑ์ทดแทนหลอดฟลูออเรสเซนต์ ทําให้
ขาดศักยภาพในการดูแลและบํารุงรักษาเคร่ืองจักรและอุปกรณ์ 

ด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
ผลดี 

• สิทธิของประชาชนรองรับด้วยบทบัญญัติตามรัฐธรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. 
2550 มาตรา 43 ซึ่งบุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแข่งขันอย่างเป็น
ธรรม การจะกระทําการจํากัดเสรีภาพมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย 

ผลเสีย  

• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านการจํากัดสิทธิของประชาชน 

กรณีไม่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
หากประเทศไทยไม่เข้าร่วมเป็นรัฐภาคี จะได้รับผลกระทบจากการห้ามมิให้มีการนําเข้า 

ส่งออก และจําหน่ายหลอดฟลูออเรสเซนต์ที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบ ดังน้ี  

ด้านเศรษฐกิจ 
 ผลเสีย 

• ประสบปัญหาและอุปสรรคจากการกีดกันทางการค้าจากประเทศภาคี ทําให้การนําเข้า
และส่งออกหลอดฟลูออเรสเซนต์เป็นไปอย่างล่าช้า ต้นทุนการนําเข้าอาจมีแนวโน้มที่
สูงขึ้น และเสียโอกาสทางการค้ากับประเทศที่ร่วมเป็นภาคีอนุสัญญามินามาตะฯ 

• ประเทศไทยอาจกลายเป็นศูนย์กลางในการส่งต่อสินค้า กระจายสินค้า และลักลอบขน
ถ่ายสินค้าที่มีปรอท ก่อนที่ประเทศน้ันๆ จะเข้าร่วมเป็นภาคี 
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ด้านสิ่งแวดล้อม 
 ผลเสีย 

• สูญเสียโอกาสในการพัฒนาคุณภาพของสิ่งแวดล้อมด้วยการลดการปนเป้ือนปรอทจาก
การยกเลิกการใช้ปรอทในหลอดฟลูออเรสเซนต์ 

ด้านเทคโนโลยี 
 ผลเสีย 

• ผู้ประกอบการหลอดไฟบางส่วนจะเสียโอกาสในการเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ จาก
ประเทศภาคี 

 

4. เครื่องสาํอาง 
พันธกรณทีี่สําคัญของรฐัภาคทีี่เก่ียวข้องกับอนุสัญญาฯ ในส่วนทีเ่ก่ียวขอ้งกับเคร่ืองสําอาง 

พบข้อกําหนดว่าแต่ละภาคีจะต้องไม่อนุญาต ให้มีการผลติ นําเข้าหรอืส่งออกเครื่องสําอางที่มปีรอท
มากกว่า 1 ppm (มิลลิกรมัต่อกิโลกรมั) โดยการใช้มาตรการท่ีเหมาะสม ภายในปี พ.ศ. 2563 ยกเว้น 
เครื่องสําอางรอบดวงตา ซึ่งใช้ปรอทเป็นสารกันเสยี โดยไม่มีผลกระทบ และไมม่ีสารกันเสียอ่ืนทดแทนได้ 
ผลกระทบจากการห้ามไมใ่ห้มกีารผลิต นําเข้า และส่งออกผลิตภัณฑ์เครื่องสาํอางตามข้อกําหนดของ
อนุสัญญามินามาตะฯ จะส่งผลกระทบต่อประเทศไทย ดังน้ี 

กรณีเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
นโยบายของรฐับาล 

ผลดี 
• สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ซึ่งมีนโยบายให้รณรงค์งดเว้นการใช้ปรอท สารประกอบ

ปรอท และสารอันตรายอ่ืนในเครื่องสําอางอย่างต่อเน่ือง อาทิ การรณรงค์ให้ความรู้แก่
ผู้บริโภคโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ผ่านสื่อต่างๆ อาทิ โทรทัศน์ วิทยุ ทั้ง
ยังมีการรณรงค์จัดกิจกรรมสอดแทรกความรู้ในเขตพื้นที่โรงงานและชุมชนใกล้เคียง  ซึ่ง
เป็นการดําเนินงานที่มีความสอดคล้องกับข้อกําหนดในอนุสัญญาฯ 

ผลเสยี 

• ไม่ส่งผลเสียต่อนโยบายของรฐับาล เน่ืองจากมีการประกาศกฎหมายท่ีเก่ียวข้องแล้ว 

ด้านกฎหมาย 
ผลดี 
• มีความสอดคล้องกับกฎหมายภายในของประเทศไทย ซึ่งควบคุมห้ามมิให้มีการใช้ปรอทใน

การผลิตเคร่ืองสําอาง ที่สําคัญดังน้ี  
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- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนดวัตถุที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสมในการผลิต
เครื่องสําอาง ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2551 ได้กําหนดให้ปรอท และสารประกอบ
ปรอทเป็นวัตถุห้ามใช้ในลําดับที่ 221  

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบับที่ 37 พ.ศ. 2532 ออกตามพระราชบัญญัติ
เคร่ืองสําอาง พ.ศ. 2517 กําหนดให้ปรอทแอมโมเนียเป็นวัตถุห้ามใช้สารใน
เครื่องสําอาง 

- กฎหมายเก่ียวกับการผลิตและการจําหน่ายเครื่องสําอางที่ไม่ปลอดภัย ซึ่งถือเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. 2535 โดยมีโทษจําคุกไม่เกิน 1 ปี 
หรือปรับไม่เกิน 6 หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

ผลเสีย 
• ไม่เกิดผลเสียต่อด้านกฎหมาย 

ด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ สังคม และการเมือง 
ผลดี 

• หากการห้ามไม่ให้มีการผลิต นําเข้าหรือส่งออกเครื่องสําอางที่มีปรอท ส่งผลต่อความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ คณะรัฐมนตรีมีบทบาทหน้าที่ที่ต้องดําเนินการ
โดยเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา ตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญไทย มาตราที่ 190 วรรคห้า  

ผลเสีย 
• ไม่มีผลเสียต่อด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรี 

ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถ่ิน 
ผลดี 
• เป็นการส่งเสริมและผลักดันให้การลักลอบการผลิตและจําหน่ายเคร่ืองสําอางที่มีปรอท

ลดลง โดยให้หันมาใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมทดแทน เช่น เครื่องสําอางที่ผลิต
จากสมุนไพรธรรมชาติ 

ผลเสีย 
• ไม่มีผลเสียต่อด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถิ่น  
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ด้านการเงินและงบประมาณ 
ผลดี 

• หากสามารถลดปริมาณผลิตภัณฑ์เครื่องสําอางที่มีการลักลอบใช้ปรอทได้ จะทําให้ภาครัฐ
สามารถลดงบประมาณที่ใช้ในการกําจัดทําลายผลิตภัณฑ์เครื่องสําอางดังกล่าวจากการ
ตรวจจับได้ 

ผลเสีย 
• หน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้น เพ่ือเร่งให้ความรู้และสร้างความ

ตระหนักให้แก่ประชาชนทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค ในเรื่องพิษภัยที่เกิดขึ้นจากปรอทใน
เครื่องสําอาง และเร่งเผยแพร่องค์ความรู้ ประโยชน์จากการเลือกใช้สารหรือผลิตภัณฑ์
ทดแทน 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
ผลดี 
• ช่วยลดการปนเป้ือนปรอทจากการลักลอบผลิตเคร่ืองสําอางโดยใช้ปรอทเป็นองค์ประกอบ

สู่สิ่งแวดล้อมได้ 

ผลเสีย 
• ไม่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม 

ด้านเทคโนโลยี 
ผลดี 

• ส่งเสริมให้การลักลอบผลิตเคร่ืองสําอางที่ใช้ปรอทหมดไปจากประเทศไทย  

ผลเสีย 
• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านเทคโนโลยี 

ด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
ผลดี 
• เน่ืองจากการห้ามมิให้ใช้ปรอทและสารประกอบปรอทในเครื่องสําอางเป็นข้อบังคับตาม

กฎหมายของประเทศไทย ดังน้ันหากต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ จึงไม่ส่งผล
กระทบต่อการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด เน่ืองจากบทบัญญัติ
ตามรัฐธรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ. 2550 มาตรา 43 ระบุไว้ว่า บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแข่งขันอย่างเป็นธรรม การจะกระทําการจํากัด
เสรีภาพมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
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ผลเสีย 
• ไม่มีผลเสียต่อด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

กรณีไม่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
หากประเทศไทยไม่เข้าร่วมเป็นประเทศภาคี ภายใต้อนุสัญญามินามาตะฯ การห้ามไม่ให้มีการ

ผลิต นําเข้า และส่งออกเครื่องสําอางที่มีปรอท จะไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย  

เน่ืองจากการผลิต การนําเข้า และการจําหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องสําอาง ถูกควบคุมด้วยกฎหมาย
ต่างๆ ภายในประเทศอยู่แล้ว ซึ่งสารประกอบปรอทเป็นวัตถุห้ามใช้ในผลิตภัณฑ์เครื่องสําอาง การผลิต
และการจําหน่ายเครื่องสําอางที่ไม่ปลอดภัย ถือเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. 
2535 โดยมีโทษจําคุกหรอืปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ การผลิตและจําหน่ายผลิตภัณฑ์เครื่องสําอางที่มีปรอท
จึงเป็นปัญหาจากการลักลอบทําผิดกฎหมายและจําหน่ายสินค้าในตลาดล่างและราคาถูก  

 
5. สารเคมีป้องกันและกําจัดศัตรพูืช สารฆ่าชีวภาพ และยาฆ่าเชื้อ 
ตามข้อกําหนดของอนุสัญญาแล้ว เมื่อพิจารณาจากสถานการณ์ในปัจจบัุน ในเรื่องของสารเคมี

ป้องกันและกําจัดศัตรูพืชน้ันอาจไม่ได้รับผลกระทบใดนัก แต่ในส่วนของยาฆ่าชีวภาพ และยาฆ่าเช้ืออาจ
มีผลกระทบในบางภาคส่วนโดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับด้านสาธารณสุข เน่ืองจากยังมีความจําเป็นในการใช้
ไทเมอร์โรซอล (thimerosal) ในตํารับวัคซีนที่บรรจุขนาดยาหลายหน่วยต่อหน่ึงบรรจุภัณฑ์ (multiple 
dose) เพราะในแง่ของราคาและการเข้าถึงวัคซีนของประชาชนมีมากกว่า ดังน้ันหากจะวิเคราะห์แล้วจะ
สามารถแยกผลกระทบที่เก่ียวข้องได้ดังน้ี 

กรณีเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
นโยบายของรฐับาล 

ผลดี 
• สอดคล้องกับนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล ดังน้ี 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ภายใต้ ยุทธศาสตร์ความ
เข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน โดยให้ความสําคัญกับ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร อาทิ ควบคุมและกํากับ
ดูแลให้มีการนําเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรท่ีได้มาตรฐาน  เป็นต้น 

- แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2555-2565 ภายใต้
ยุทธศาสตร์ ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี ด้วยการป้องกันอันตรายจาก
สารเคมีด้านการเกษตร และผู้บริโภคและด้านการขนส่ง รวมถึงเฝ้าระวังและ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบจากสารเคมี เป็นต้น 
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- นโยบายแห่งชาติด้านยา พ.ศ. 2554 และยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบยาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2555-2559 ภายใต้ยุทธศาสตร์ การใช้ยาอย่างสมเหตุผล เพ่ือส่งเสริมการใช้
ยาของแพทย์ บุคลากรทางการแพทย์ และประชาชนเป็นไปอย่างสมเหตุผล 
ถูกต้อง คุ้มค่า  

ผลเสีย 

• ในระยะแรกของการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี เพ่ือลด/เลิกใช้ปรอทในผลิตภัณฑ์และอุปกรณ์
ทางการแพทย์ อาจส่งผลกระทบต่อวัสดุหรืออุปกรณ์ทดแทนอุปกรณ์และเครื่องมือ
ทางการแพทย์ที่มีปรอท ให้มีราคาสูง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายต่อหัวในการเข้ารับ
การรักษาพยาบาลของผู้มีรายได้น้อย ความเพียงพอต่อความต้องการใช้ของประชากรตาม
นโยบายสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งกระทบต่อสิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขของรัฐ 

ด้านกฎหมาย 
ผลดี 
• สารเคมีป้องกันและกําจัดศัตรูพืช สอดคล้องกับ พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ซึ่งได้

กําหนดให้ปรอท เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ในความรับผิดชอบของกรมวิชาการเกษตร 
และสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ในเง่ือนไขสําหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในบ้านเรือน
หรือทางสาธารณสุขที่นํามาใช้เพ่ือประโยชน์แก่การระงับ ป้องกัน ควบคุม ไล่ กําจัดแมลง 

• การควบคุมการใช้สารเคมีป้องกันและกําจัดศัตรูพืช และสารฆ่าชีวภาพที่มีปรอทเป็น
ส่วนประกอบ มีความสอดคล้องกับข้อกําหนดของอนุสัญญารอตเตอร์ดัม ฯ ที่มีผลบังคับใช้
ในประเทศไทยแลว้ ต้ังแต่วันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 ซึ่งมีผลในการควบคุมการนําเข้า
และการส่งออกสารเคมีอันตรายต้องห้ามหรือจํากัดการใช้อย่างเข้มงวด และสูตรผสมของ
สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว์ที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง โดยคลอบคลุมถึง
สารเคมีป้องกันและกําจัดศัตรูพืชที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบด้วย 

ผลเสีย  
• พบความไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ กรณียาฆ่าเช้ือ (Antiseptics) เน่ืองจากตามประกาศ

คณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติ เรื่องบัญชียาหลักแห่งชาติ พ.ศ. 2556 ที่อนุญาตให้
ใช้ไทเมอร์โรซอล (Thimerosal) ในสูตรตํารับยาของเภสัชตํารับโรงพยาบาล (ที่เป็นยาแผน
ปัจจุบัน) ภายใต้หัวข้อ TINCTURES ได้ถึง 0.1 กรัม 

ด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ สังคม และการเมือง 
ผลดี 
• หากการห้ามไม่ให้มีการผลิต นําเข้าหรือส่งออกสารเคมีป้องกันและกําจัดศัตรูพืช สารฆ่า

ชีวภาพ และยาฆ่าเช้ือที่มีปรอท จะส่งผลต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของ
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ประเทศ คณะรัฐมนตรีมบีทบาทหน้าที่ทีต้่องดําเนินการโดยเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขหรือเยียวยาผู้
ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญไทย 
มาตราที่ 190 วรรคห้า  

ผลเสีย 
• ไม่มีผลเสียต่อด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรี 

ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถ่ิน 
ผลดี 

• สนับสนุนเศรษฐกิจของประเทศในด้านภาพลกัษณ์การส่งออกที่ดีมากข้ึน เน่ืองจากเป็นการ
ลดความเสี่ยงจากการถูกปฏิเสธสินค้าการเกษตรของไทยที่มีปริมาณสารพิษตกค้างหรือ
ปนเป้ือนจากประเทศปลายทาง 

• ส่งเสริมให้เกิดการเลือกใช้สารเคมีที่ไม่มีอันตรายร้ายแรงประเภทอ่ืนๆ ในการทํา
เกษตรกรรม รวมท้ังการกําจัดศัตรูพืชแบบผสมผสาน เกษตรอนามัย และเกษตรอินทรีย์ 
เป็นต้น เป็นการเพ่ิมรายได้และคุณภาพชีวิตให้กับเกษตรกร  

ผลเสีย 
• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถิ่น 

ด้านการเงินและงบประมาณ 

ผลดี 
• การงดเว้นการใช้ปรอทซึ่งเป็นสารเคมีอันตราย ส่งผลดีต่องบประมาณส่วนที่ต้องจัดสรร 

เพ่ือดูแลสุขภาพของประชากรในระยะยาว เน่ืองจากจะเป็นการลดความเสี่ยงที่จะได้รับ
สารพิษเข้าไปสะสมในร่างกาย จนอาจเจ็บป่วย และอาจเสียชีวิตได้ในที่สุด 

ผลเสีย 
• ไม่ส่งผลเสยีต่อด้านการเงินและงบประมาณ 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
ผลดี 

• ส่งเสริมให้เกิดการลดการปนเป้ือนของปรอทในธรรมชาติ ทั้งในอากาศ นํ้า ดิน ส่งผลดีต่อ
สิ่งมีชีวิต ระบบนิเวศน์ และสุขภาพอนามัยของมนุษย์ 

ผลเสีย 
• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านสิ่งแวดล้อม 
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ด้านเทคโนโลยี 
ผลดี 

• ส่งเสริมการเลือกใช้วัตถุดิบหรือสารเคมีที่เป็นมิตรต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน  

ผลเสีย 

• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านเทคโนโลยี 

ด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
ผลดี 
• เน่ืองจากการห้ามมิให้ใช้ปรอทและสารประกอบปรอทในสารเคมีป้องกันและกําจัดศัตรูพืช 

สารฆ่าชีวภาพ เป็นข้อบังคับตามกฎหมายของประเทศไทย ดังน้ันหากต้องปฏิบัติตาม

ข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ จึงไม่ส่งผลกระทบต่อการจํากัดสิทธิของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญแต่อย่างใด เน่ืองจากบทบัญญัติตามรัฐธรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ.
2550 มาตรา 43 ระบุไว้ว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแข่งขัน
อย่างเป็นธรรม การจะกระทําการจํากัดเสรีภาพมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย  

ผลเสีย 
• ไม่มีผลเสียต่อด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

กรณีไม่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 

การห้ามใช้ปรอทในสารเคมีป้องกันและกําจัดศัตรูพืช สารฆ่าชีวภาพ และยาฆ่าเช้ือ จะไม่
ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยมีการดําเนินงานด้านการห้ามใช้สารอันตรายใน
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวดีอยู่แล้วตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 รวมทั้งการนําเข้าและส่งออกที่มีการ
ดําเนินงานตามอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ซึ่งมีผลบังคับใช้ในประเทศไทย ต้ังแต่วันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2547 อีกทั้งกรมวิชาการเกษตรได้มีความเข้มงวดเร่ืองการใช้ปรอท และควบคุมดูแลการใช้ปรอทในภาค
การเกษตรอย่างจริงจัง  

ขณะท่ี ความต้องการของผู้บริโภคท่ีมีต่อยาฆ่าเช้ือที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบในปัจจุบันมี
แนวโน้มที่ลดลง และมีการจําหน่ายและใช้ยาฆ่าเช้ือชนิดอ่ืนๆ ที่มีประสิทธิภาพแทนการใช้ยาฆ่าเช้ือที่มี
ปรอทเป็นองค์ประกอบ และสะดวกต่อการใช้งานแล้ว เช่น ยาใส่แผล Povidone-Iodine เป็นต้น 
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6. เครื่องมือวัดที่ไม่ใช่ระบบอิเลค็ทรอนิกส ์
จากข้อมูลกรมโรงงานอุตสาหกรรม พบว่าโรงงานประเภท 81(3) ประกอบกิจการการทํา

เครื่องมือ เครื่องใช้ หรืออุปกรณ์การแพทย์ มีจํานวนทั้งสิ้น 125 โรงงาน และโรงงานประเภท 81(1) 
ประกอบกิจการการทํา ดัดแปลง หรือซ่อมแซมเครื่องมือหรืออุปกรณ์วิทยาศาสตร์ที่ใช้ในห้องทดลอง 
หรืออุปกรณ์ที่ใช้ในการช่ัง ตวง วัด จํานวนทั้งสิ้น 32 โรงงาน มีเงินทุนรวม 5,593.32 ล้านบาท มีแรงงาน
ที่เก่ียวข้องทั้งสิ้น 9,558 คน จากสถิติการนําเข้าในปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทย มีการนําเข้าเทอร์โมมิเตอร์
ที่ใช้ทางคลินิก (Clinical thermometer) ชนิดมีของเหลวบรรจุและอ่านโดยตรง และเคร่ืองมือวัดอ่ืนๆ 
ที่ไม่ใช้ไฟฟ้า รวมทั้งสิ้น 3,990,758.00 หน่วย คิดเป็นมูลค่าประมาณ 815.46 ล้านบาท ราคาถัวเฉลี่ย
ประมาณ 204 บาทต่อหน่วย ขณะเดียวกันประเทศไทยมีการส่งออกเทอร์โมมิเตอร์ที่ใช้ทางคลินิก 
(Clinical thermometer) ชนิดมีของเหลวบรรจุและอ่านโดยตรง และเคร่ืองมือวัดอ่ืนๆ ที่ไม่ใช้ไฟฟ้า 
รวมทั้งสิ้น 2,674,090 หน่วย คิดเป็นมูลค่าการส่งออกรวม 174.44 ล้านบาท  

เน่ืองจากปัจจุบัน มีการใช้งานเคร่ืองมือวัดระบบดิจิตอลมากขึ้น เห็นได้จากมีการนําเข้าและ
วางจําหน่ายเครื่องมือวัดแบบดิจิตอลแล้วตามท้องตลาด มีการใช้เทอร์โมมิเตอร์แบบดิจิตอลอย่าง
แพร่หลายในสถานพยาบาลขนาดใหญ่ ขณะที่เทอร์โมมิเตอร์ชนิดปรอทพบการใช้งานอยู่ในสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก ดังน้ันการที่จะต้องยกเลิกไม่ให้มีการนําเข้าและผลิตเคร่ืองมือวัดที่มีปรอทเป็น
ส่วนประกอบ อาจจะส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการ และผู้บริโภคในบางส่วน อาทิ สถานประกอบการ 
โรงพยาบาล และคลินิคขนาดเล็ก เน่ืองจากมีข้อจํากัดในการลงทุน  เพราะเคร่ืองมือวัดระบบดิจิตอลมักมี
ราคาแพง ประกอบกับขาดแรงจูงใจในการเลือกใช้งาน นอกจากน้ันประเทศไทยยังมีข้อจํากัดด้านการทวน
สอบการใช้งานเคร่ืองมือวัดต่างๆ ที่มีการวางจําหน่ายและใช้งานอยู่ในประเทศ ดังน้ัน ผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้นในด้านต่างๆ กรณีที่ประเทศไทยเข้าร่วมและไม่เข้าร่วมเป็นประเทศภาคี แสดงดังน้ี 

กรณีเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
นโยบายของรฐับาล 

ผลดี 

• สอดคล้องกับนโยบายภาครัฐที่เก่ียวข้องกับกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นนโยบายการ
พัฒนาสุขภาพของประชาชน อาทิ การขับเคล่ือนให้ประเทศไทยเป็นเลิศในผลิตภัณฑ์และ
บริการด้านสุขภาพและการรักษาในภูมิภาคเอเชีย โดยประสานความร่วมมือกับทุกภาค
ส่วนที่เก่ียวข้องในการสร้างความก้าวหน้าในทางวิชาการ และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับ
บริการสุขภาพโดยรวมของคนไทย เป็นต้น รวมท้ังเป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์การบริการ
ทางด้านสุขภาพที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ผลเสยี 

• ไม่พบนโยบายที่เก่ียวข้องโดยตรงกับการควบคุมการใช้ จาํกัด หรือยกเลิกการใช้เครื่องมือ
วัดที่ไม่ใช่ระบบอิเล็คทรอนิกส์ที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบ 
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• ในระยะแรกของการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี เพ่ือลด/เลิกใช้ปรอทในผลิตภัณฑ์และอุปกรณ์
ทางการแพทย์ อาจส่งผลกระทบให้วัสดุและอุปกรณ์ทดแทนอุปกรณ์และเคร่ืองมือทางการ
แพทย์ที่มีปรอท มีราคาสูง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายต่อหัวในการเข้ารับการ
รักษาพยาบาลของผู้มีรายได้น้อย ความพอเพียงต่อความต้องการใช้ของประชากรตาม
นโยบายสุขภาพแห่งชาติ ซึ่งกระทบต่อสิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขของรัฐ 

ด้านกฎหมาย 
ผลดี 

• เป็นช่องทางและโอกาสในการผลักดันให้ประเทศไทยมีการพัฒนากฎระเบียบ/ ข้อบังคับ/ 
กฎหมายในการควบคมุการผลิต การใช้เครื่องมือวัดทีไ่ม่ใช่ระบบอิเลค็ทรอนิกส์ต่อไปใน
อนาคต 

ผลเสยี 

• ไม่พบกฎหมายควบคุม หรือกําหนดการใช้ปรอทในเครื่องมือวัดที่ไม่ใช่ระบบอิเล็คทรอนิกส์ 

ด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ สังคม และการเมือง 
ผลดี 
• หากการห้ามไม่ให้มีการใช้เครื่องวัดที่มีปรอทส่งผลต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคม

ของประเทศ คณะรัฐมนตรีมีบทบาทหน้าที่ที่ต้องดําเนินการโดยเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขหรือ
เยียวยาผู้ ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา ตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญไทย มาตราที่ 190 วรรคห้า  

ผลเสีย 
• ไม่มีผลเสียต่อด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรี 

ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถ่ิน 
ผลดี 

• ไม่มีผลดีต่อด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถิ่น 

ผลเสีย 

• การเลิกใช้อุปกรณ์ เครื่องมือวัดที่ประกอบด้วยปรอทดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลกระทบต่อ
ภาพรวมในการนําเข้าของประเทศซึ่งต้องเปลี่ยนมานําเข้าเคร่ืองมือวัดแบบระบบดิจิตอล 
ซึ่งมีแนวโน้มการนําเข้าที่สูงขึ้น เน่ืองจากปัจจุบันของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเครื่องมือ
แพทย์ส่วนใหญ่ ร้อยละ 80 มีลักษณะเป็นการนําเข้าเพ่ือซื้อมา/ขายไป ขณะที่อีก 20 
เปอร์เซ็นต์ เป็นโรงงานผลิตอุปกรณ์การแพทย์ขั้นพ้ืนฐานที่ยังขาดเทคโนโลยี ซึ่งเป็น
อุปสรรคสาํคัญต่อการผลิตเคร่ืองมือวัดระบบอิเล็คทรอนิกส์ 
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• อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์ต้องประสบกับต้นทุนที่สูงขึ้น และอาจลุกลามไปยังผู้บริโภค 
ไม่ว่าจะเป็นในแง่ของสินค้า หรือบริการ อาทิ บริการทางสาธารณสุขอาจมีการปรับขึ้น
ราคาเน่ืองมาจากต้นทุนของเครื่องมือวัดที่ต้องปรับเปลี่ยน หรือการนําเข้าให้ได้ตาม
มาตรฐาน  

• ในระยะแรกผู้บริโภคจะต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการซื้อเทอร์โมมิเตอร์สําหรับวัดไข้ใน
ราคาที่สูงขึ้น จากราคาถัวเฉล่ียเทอร์โมมิเตอร์วัดไข้ชนิดปรอทตามท้องตลาดราคา 204 
บาทต่อหน่วย จะต้องจ่ายเงินเพ่ือซื้อเทอร์โมมิเตอร์วัดไข้ระบบอิเล็คทรอนิกส์ที่มีราคา
เริ่มต้นอยู่ที่ประมาณ 250 บาทต่อหน่วย กล่าวได้ว่าผู้บริโภคมีค่าใช้จ่ายส่วนเพ่ิมจากการ
ซื้อเทอร์โมมิเตอร์วัดไข้ 46 บาท ทําให้ต้นทุนทางสังคม1เพ่ิมขึ้น 46 บาทคูณด้วยปริมาณ
การใช้เทอร์โมมิเตอร์ (ปริมาณการนําเข้าเทอร์โมมิเตอร์ที่ ใช้ทางคลินิก (Clinical 
thermometer) ในปี พ.ศ. 2556 เท่ากับ 3,990,758.00 หน่วย) ทําให้เกิดต้นทุนทาง
สังคมไม่ตํ่ากว่า 183.57 ล้านบาท แต่ระยะยาวราคาจะปรับลงลดตามกลไกตลาด  

ด้านการเงินและงบประมาณ 
ผลดี 

• ไม่มีผลดีต่อด้านการเงินและงบประมาณ 

ผลเสีย 

• ภาครัฐต้องใช้งบประมาณจํานวนมากเพ่ือสนับสนุนการจัดซื้อผลิตภัณฑ์ทดแทนให้กับ
สถานประกอบการ 

• ภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือการรณรงค์ให้ภาคประชาชนได้รับทราบผลกระทบที่เกิด
จากเลือกใช้เครื่องมือวัดที่มีปรอทอย่างเป็นรูปธรรมมากย่ิงขึ้น  

• เครื่องวัดระบบอิเล็คทรอนิกส์มีราคาสูงกว่าเคร่ืองวัดที่ใช้ปรอทจึงเป็นข้อจํากัดในการ
ลงทุน สําหรับสถานประกอบการขนาดเล็ก 

• หากต้องเปลี่ยนมาใช้เครื่องมือวัดระบบอิเล็คทรอนิกส์ สถานประกอบการขนาดเล็กต้อง
แบกรับภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น จากการต้องบํารุงรักษาและปรับมาตรฐานเคร่ืองมืออยู่
เป็นระยะ เพ่ือผลการวัดที่ถูกต้องและแม่นยําให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลในระยะยาว 

                                           
1 ต้นทุนสังคม (Social Cost) หมายถึง ต้นทุนทั้งหมดที่สังคมต้องรับไว้สําหรับดําเนินการผลิตสินค้าและบริการ 
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ด้านสิ่งแวดล้อม 
ผลดี 

• การปนเป้ือนปรอทสู่สิ่งแวดล้อมจากการแตกหักของปรอทวัดไข้ที่ใช้ตามโรงเรียนและ
บ้านเรือน ซึ่งอาจมีการจัดการกับปรอทที่รั่วไหลหรือเครื่องมือวัดดังกล่าวอย่างไม่ถูกต้อง
เหมาะสม มีแนวโน้มที่ลดลง 

• ปริมาณของเสียที่เกิดจากเครื่องวัดที่ปนเป้ือนปรอทมีแนวโน้มที่ลดลง ส่งผลให้การ
ปนเปื้อนของปรอทสู่ อากาศ นํ้า และดิน จากการจัดการของเสียโดยการเผาหรือฝังกลบ
ลดลง 

• ผู้บํารุงรักษาเคร่ืองมือวัดที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบ มีโอกาสและแนวโน้มจากการได้รับ
ผลกระทบ จากปรอทหรือไอปรอทจากการบํารุงรักษาเคร่ืองมือหรือการแตกหักของ
เครื่องมือที่ลดลง 

ผลเสยี 
• ไม่มผีลเสียต่อด้านสิ่งแวดล้อม 

ด้านเทคโนโลยี 
ผลดี 

• เครื่องมือวัดอิเล็คทรอนิกส์ที่ไม่ใช้ปรอทบางประเภท เหมาะสําหรับการใช้งานที่ต้องการ
ความสะดวกและรวดเร็วในการใช้งาน เช่น การใช้ Infrared Thermometer เพ่ือผู้ป่วย
เด็กที่มีการเคลื่อนไหวตลอดเวลาในแผนกกุมารเวช และกรณีที่มีปริมาณผู้ป่วยจํานวนมาก 

• เครื่องวัดอิเล็คทรอนิกส์บางประเภท มีคู่มือการทดสอบมาตรฐานท่ีเทียบเท่าระดับสากล
เรียบร้อบแล้ว เช่น คู่มือการทดสอบมาตรฐานเคร่ืองมือวัดความดันโลหิต ซึ่งมีการกําหนด
เกณฑ์ของเคร่ืองมือที่จะนําเข้ามาจําหน่ายในประเทศ และการกําหนดให้มีระบบการ
ทดสอบตามระยะเวลาให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล รวมถึงกําหนดให้มีการทวนสอบ
การใช้งานทุก 2 ปี อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ง่ายต่อการตรวจสอบและง่ายต่อการควบคุม
มาตรฐานเคร่ืองวัดความดันโลหิตในระยะยาว 

• ผลักดันให้ผู้ประกอบการปรับปรุงเคร่ืองจักร และกระบวนการผลิต เรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ๆ 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยลดการนําเข้า และเน้นที่การลดต้นทุนการผลิต
ด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตให้สูงขึ้น 
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ผลเสีย 
• เครื่องมือวัดระบบอิเล็คทรอนิกส์ ความถูกต้องและแม่นยําน้อยกว่าเมื่อเทียบกับเคร่ืองวัด

ที่ใช้ปรอท และรวมถึงยังไม่มีระบบการสอบเทียบ (calibrate) ที่มีประสิทธิภาพ หากผล
การวัดผิดพลาดจะส่งผลต่อการวินิจฉัยโรค จึงยังไม่เป็นที่นิยมในการใช้งาน 

• ประเทศไทยยังมีข้อจํากัดด้านการทวนสอบการใช้งานเคร่ืองมือวัดต่างๆ ที่มีการวาง
จําหน่ายและใช้งานอยู่ในประเทศ 

• ผู้ใช้งานเช่น บุคคลทั่วไป ส่วนใหญ่ยังขาดความตระหนักต่อผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการ
เลือกใช้เครื่องมือวัดที่มีปรอท จึงยังคงเลือกใช้งานเคร่ืองวัดบางประเภทจากราคาที่ถูกกว่า
และหาซื้อได้ง่าย 

• เมื่อใช้งานเคร่ืองวัดระบบอิเล็คทรอนิกส์เป็นเวลานาน ความถูกต้องของเคร่ืองมือวัดจะเริ่ม
ลดลง หรือผิดไปจากค่ามาตรฐาน 

• อุตสาหกรรมเคร่ืองมือแพทย์ยังคงต้องพ่ึงพาและนําเข้าเคร่ืองวัดระบบอิเล็คทรอนิกส์จาก
ต่างประเทศ  

ด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนญู 

ผลดี 
• ไม่มีผลดีต่อด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

ผลเสีย 
• เน่ืองจากการห้ามมิให้มีการผลิต นําเข้า และส่งออกเครื่องวัดที่ไม่ใช่ระบบอิเล็คทรอนิกส์ 

ไม่เป็นข้อบังคับตามกฎหมายของประเทศไทย ดังน้ันหากต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดของ
อนุสัญญาฯ จึงส่งผลกระทบต่อการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ เน่ืองจาก
บทบัญญัติตามรัฐธรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ.2550 มาตรา 43 ระบุไว้ว่า บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแข่งขันอย่างเป็นธรรม การจะกระทําการ
จํากัดเสรีภาพมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
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กรณีไม่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
หากประเทศไทยไม่เข้าร่วมเป็นรัฐภาคีภายใต้อนุสัญญามินามาตะฯ การห้ามมิให้มีการผลิต 

นําเข้า และจําหน่ายเครื่องวัดที่ไม่ใช่ระบบอิเล็คทรอนิกส์ ที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบ จะส่งผลกระทบ
ดังน้ี  

ด้านเศรษฐกิจ 
ผลดี 
• สถานประกอบการและประชาชนในฐานะผู้ใช้งานไม่ต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น 

จากการต้องเลือกใช้เครื่องวัดที่มีราคาแพง และต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นในการบํารุงรักษา
เครื่องวัดระบบอิเล็คทรอนิกส์ เพราะเมื่อใช้งานเป็นเวลานานความถูกต้องและแม่นยําของ
เครื่องมือวัดจะลดลง หรือผิดไปจากค่ามาตรฐาน 

ผลเสีย 
• เน่ืองจากอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์ส่วนใหญ่ร้อยละ 80 เป็นลักษณะของการนําเข้าเพ่ือ

ซื้อมา/ขายไป ดังน้ัน จะส่งผลกระทบให้การนําเข้าเคร่ืองมือวัดที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบ
มีความยุ่งยากและซับซ้อนย่ิงขึ้น  

• เสียโอกาสทางการค้ากับประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญามินามาตะฯ 

ด้านเทคโนโลยี 
ผลดี 
• ผู้ใช้งานสามารถพิจารณาเลือกใช้เครื่องวัดได้ตามความต้องการและตามความเหมาะสม 

โดยไม่ต้องยกเลิกการใช้เคร่ีองมือวัดทางการแพทย์ที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบ เพราะ
เครื่องวัดดังกล่าวยังคงมีความจําเป็นต่อการนํามาใช้งาน และตรวจวินิจฉัยโรคต่างๆ ที่
ยังคงต้องการความแม่นยําและถูกต้องสูง เช่น การใช้เครื่อง sphygmomanometer ใน
การวัดความดันโลหิตให้กับผู้สูงอายุ เป็นต้น 

ผลเสีย 
• ระบบสอบเทียบเครื่องมือวัดอิเล็คทรอนิกส์ ต่างๆ จะยังคงไม่ได้รับการเร่งพัฒนาให้มี

มาตรฐานตามมาตรฐานระดับสากล 

• เสียโอกาสในการเรียนรู้ระบบเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย เพ่ือพัฒนาขีด
ความสามารถในการผลิตอุปกรณ์การแพทย์ให้กับผู้ประกอบการ  

• ไม่มีการกํากับ ควบคุม และดูแล การใช้ปรอทในเครื่องมือวัดต่างๆ อย่างเห็นผลเป็น
รูปธรรม 
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ด้านสิ่งแวดล้อม 
ผลเสีย 

• เสียโอกาสในการลดการปนเป้ือนปรอทสู่สิ่งแวดล้อม อันเน่ืองมาจากการแตกหักของปรอท
วัดไข้ หรือเคร่ืองมือวัดที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบ รวมทั้งจากการบํารุงรักษาเคร่ืองมือวัด 

 

7. อะมัลกัมอุดฟัน 
จากสถานการณ์พบว่า ณ ปัจจุบัน วัสดุที่ใช้ในการอุดฟันมีคุณสมบัติเฉพาะตัวและจุดเด่น

ที่แตกต่างกันออกไป จึงทําให้เหมาะสมกับการใช้งานในลักษณะที่ต่างกัน เช่น อะมัลกัม มีความแข็งแรง
สูงและราคาถูก จึงนิยมนํามาใช้สําหรับอุดฟันกรามท่ีต้องใช้ในการบดเคี้ยวอาหาร ขณะที่คอมโพสิตเรซิน 
มีความแข็งแรงน้อยกว่าอะมัลกัม ราคาแพง แต่ให้สีที่ใกล้เคียงสีฟันมากที่สุด จึงเหมาะสําหรับนํามาอุด
ฟันหน้ามากกว่าฟันกราม แต่ความต้องการใช้งานก็ขึ้นกับความต้องการของผู้บริโภคเช่นกัน ดังน้ันการที่
จะต้องลดปริมาณการใช้อะมัลกัมในการอุดฟันและหันไปใช้วัสดุอ่ืนทดแทนน้ัน จะต้องคํานึงถึงความ
พร้อมของผู้บริโภคด้วยว่าจะมีท่าทีตอบรับการเลือกใช้วัสดุอุดฟันอ่ืน เพ่ือทดแทนการใช้อะมัลกัมที่มี
ประสิทธิภาพ และคุ้มค่าต่อการใช้งานมาอย่างยาวนานได้มากน้อยเพียงไร ซึ่งหากพิจารณาผลท่ีจะ
เกิดขึ้นตามมาในด้านต่างๆ จะมีความเก่ียวข้อง ดังน้ี 

กรณีเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
นโยบายของรัฐบาล 
 ผลดี 

• พบว่านโยบายและการดําเนินงานของรัฐบาล มีความสอดคล้องกับมาตรการที่ประเทศภาคี
จะต้องดําเนินการ เพ่ือลดการใช้อะมัลกัมอุดฟัน ตามข้อกําหนดของอนุสัญญามินามาตะ
แล้ว ดังน้ี 

- มีการจัดต้ังเป้าประสงค์ระดับประเทศในการป้องกันฟันผุและส่งเสริมสุขภาพ เพ่ือ
ลดความต้องการในการรักษาปัญหาฟันผุให้น้อยที่สุดในโรงเรียนและคณะทันต
แพทยศาสตร์  

- มีการสนับสนุนองค์กรวิชาชีพ และสถาบันการศึกษาทางทันตกรรมในการให้
การศึกษาและอบรม เรื่องการใช้ทางเลือกอ่ืน และส่งเสริมการใช้เกณฑ์/แนวทาง
ปฏิบัติที่ดี  

- นโยบายของกระทรวงสาธารณสุขมีการส่งเสริมให้หน่วยงานในสังกัดใช้อะมัลกัม
อุดฟันในรูปแบบแคปซูลเท่าน้ัน 
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ผลเสีย 
• เน่ืองจากเป็นการลดการใช้ จึงไม่มีผลเสียต่อด้านนโยบายรัฐบาล แต่ในกรณีหากมีการ

ทบทวนภาคผนวกที่ระบุผลิตภัณฑ์ที่ถูกบรรจุในภาคผนวกของอนุสัญญาฯ ให้ยกเลิกการ
ใช้อะมัลกัมในอนาคต จะส่งผลกระทบต่อค่าใช้จ่ายต่อหัวในการเข้ารับการรักษาพยาบาล
ของผู้มีรายได้น้อย ความเพียงพอต่อความต้องการใช้ของประชากรตามนโยบายสุขภาพ
แห่งชาติ ซึ่งกระทบต่อสิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขของรัฐ 

ด้านกฎหมาย 
 ผลดี 

• มีโอกาสในการเสริมสร้างและผลักดันให้เกิดการพัฒนากฎหมายหรือนโยบายเพ่ือ
ควบคุมดูแลการใช้ปรอทจากอะมัลกัมในการอุดฟัน 

ผลเสีย 

• ไม่พบกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจํากัดการใช้อะมัลกัมในการอุดฟัน 

ด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ สังคม และการเมือง 
ผลดี 
• หากการเปลี่ยนมาใช้วัสดุทดแทนอะมัลกัม ส่งผลต่อด้านความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ คณะรัฐมนตรีมีบทบาทหน้าที่ที่ต้องดําเนินการโดยเร่งด่วนเพ่ือแก้ไข
หรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญา ตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญไทย มาตราที่ 190 วรรคห้า  

ผลเสีย 
• ไม่มีผลเสยีต่อด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรี 

ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถ่ิน 
 ผลดี 

• ไม่ส่งผลดีทางด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถิ่น 

ผลเสยี 

• วัสดุทางเลือกยังคงมีราคาสูงกว่าอะมัลกัม และประเทศไทยยังคงต้องนําเข้าวัสดุทางเลือก
อ่ืนๆ เพ่ิมสูงขึ้น เพราะประเทศไทยยังไม่สามารถพัฒนาไปสู่การผลิตในเชิงพาณิชย์wfh 

• สถานทันตกรรมขนาดเล็กหรือในชุมชนท้องถิ่น ยังคงให้บริการด้วยการใช้อะมัลกัม 
เน่ืองจากมีต้นทุนที่ตํ่ากว่า และแข็งแรงทนทานต่อการบดเคี้ยวมากกว่าการใช้วัสดุ
ทางเลือก 
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• ผู้บริโภคบางส่วนยังคงเลือกใช้ชนิดของสารอุดฟันด้วยราคาที่ถูกกว่า ซึ่งความต้องการใช้
งานยังคงขึ้นกับความต้องการของผู้บริโภคเป็นสําคัญ  

• หากเลือกใช้วัสดุทนแทน เช่น คอมโพสิตเรซิน อาจต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ือการบูรณะฟัน
จํานวนบ่อยคร้ังขึ้น เน่ืองจากคอมโพสิตเรซินมีความแข็งแรงทนทานน้อยกว่าอะมัลกัม 

ทั้งน้ีจากการประมาณการ ความต้องการในการใช้อะมัลกัมในการบูรณะฟันให้แก่ประชากรไทย
ในปัจจุบัน พบว่า จากรายงานการสํารวจภาวะทันตสุขภาพปี พ.ศ.  2555 ประชากรไทยมีฟันผุที่ยังไม่ได้
รับการรักษา เฉลี่ย  50.6% วัยทํางาน (อายุ ระหว่าง 35-44 ปี) พบฟัผุที่ยังไม่ได้รับการรักษา 35.2%  
วัยสูงอายุ พบฟันผุที่ยังไม่ได้รับการรักษา  48.3% ภายใต้สมมติฐานว่าฟันผุที่เกิดขึ้นแบ่งเป็นฟันหน้าซึ่ง
ต้องใช้วัสดุคอมโพสิทเรซินในการอุดฟัน  และฟันหลังผุซึง่ต้องใช้อะมลักัมในการอุดฟัน โดยประมาณการ
จํานวนฟันผุที่เกิดกับฟันหน้า มีจํานวนเท่ากับฟันหลัง หรืออย่างละคร่ึง จะพบว่า จํานวนซี่ฟันที่ต้อง
ใช้อะมัลกัมในการอุดฟันสําหรับประชากรไทยมีประมาณ 20.1 ล้านซี่ ราคาซี่ละประมาณ 900-1,000 บาท 
ต้องเสียค่าใช้จ่ายเบ้ืองต้นต่อปีประมาณ 20,100 ล้านบาท แต่ราคาวัสดุทดแทน เช่น คอมโพสิตเรซิน มี
ราคาสูงกว่าประมาณ  2 เท่า และความคงทนน้อยกว่า ดังน้ันหากในอนาคตมีการทบทวนให้เลิกการใช้
วัสดุอะมัลกัม จะส่งผลให้ผู้บริโภคต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น โดยหากคิดภายใต้สมมุติฐานเดียวกัน 
ประชากรของประเทศจะมีจํานวนซี่ฟันที่ต้องอุดประมาณ  20.1 ล้านซี่ แต่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการอุด
ฟันด้วยวัสดุทดแทน ประมาณมากกว่า 40,200 ล้านบาท เน่ืองจากต้องอุดฟันบ่อยขึ้น2 

ด้านการเงินและงบประมาณ 
ผลดี 
• การดําเนินมาตรการตามข้อกําหนดของอนุสัญญา ด้วยการจัดต้ังเป้าหมายระดับชาติ เพ่ือ

ป้องกันฟันผุและสนับสนุนสุขภาพ เพ่ือช่วยลดความต้องการในการบูรณะฟัน จะส่งผลให้
ประชาชนมีสุขภาพฟันที่ดีขึ้น ทําให้ภาครัฐสามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ือรองรับการ
พัฒนาประเทศในด้านอ่ืนๆ ได้มากขึ้น 

ผลเสีย 
• หากมีการลดการใช้อะมัลกัม ผู้บริโภคอาจต้องแบกรับภาระค่าวัสดุทําฟันที่มีราคาต่อ

หน่วยที่มาก กรณีที่บริษัทประกันทันตกรรมไม่คลอบคลุมค่ารักษาการเลือกใช้วัสดุทดแทน
ในการบูรณะฟัน  

• การจัดทํามาตรการตามข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ ด้วยการสนับสนุนการใช้วัสดุทางเลือก
แทนอะมัลกัม อาจส่งผลให้ผู้ประกอบการสถานทันตกรรม หรือประชาชนไม่สามารถแบก

                                           
2  ทพ.กฤษดา ปัญจนุวัฒน์, 2557. 
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รับต้นทุนหรือค่าบริการที่อาจแพงข้ึนเป็นเท่าตัวได้ ดังน้ันภาครัฐอาจต้องจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนในเรื่องดังกล่าวเพ่ิมมากขึ้น 

• การดําเนินมาตรการตามข้อกําหนดของอนุสัญญา ด้วยการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
วัสดุทางเลือกในการบูรณะฟัน จะทําให้ภาครัฐต้องใช้งบประมาณเพ่ือมาสนับสนุนงานวิจัย
เพ่ิมขึ้น 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
 ผลดี 

• เน่ืองจากการใช้อะมัลกัมในการอุดฟัน มีโอกาสที่ปรอทจะระเหยและปนเปื้อนสู่
สิ่งแวดล้อมได้ ดังน้ัน หากมีการลดการใช้วัสดุอะมัลกัมสําหรับทันตกรรมจะทําให้ปริมาณ
ปรอทที่จะปนเป้ือนสู่สิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มที่ลดลง 

• การปนเป้ือนของปรอทสู่สิ่งแวดล้อมจากการรื้ออะมัลกัมที่อุดแล้วออกจากฟันก่อนทําการ
อุดใหม่ หรือจากเศษอะมัลกัมที่เหลือจากการอุดฟัน หรือการปนเป้ือนของอะมัลกัมที่
เกิดขึ้นจากขั้นตอนการบ้วนปากและการ suction จะมีแนวโน้มที่ลดลง 

• การจัดทํามาตราการตามข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ ด้วยการส่งเสริมการใช้แนวทางปฏิบัติ
ทางสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดในสถานทันตกรรม จะส่งเสริมและสนับสนุนให้การปนเป้ือนปรอท
สู่แหล่งนํ้า และดิน มีแนวโน้มที่ลดลง  

ผลเสีย 
• ไม่มีผลเสียทางด้านสิ่งแวดล้อม 

ด้านเทคโนโลยี 
 ผลดี 

• การวิจัยและพัฒนาเพ่ือหาผลิตภัณฑ์ทดแทนยังคงมีอยู่อย่างต่อเน่ือง เพ่ือทดแทนการ
ใช้อะมัลกัมและเพื่อลดการนําเข้าวัสดุอุดฟันจากต่างประเทศ และเพ่ือให้เกิดศักยภาพใน
การพ่ึงตนเองได้ ซึ่งสอดคล้องกับการดําเนินมาตรการตามที่กําหนดไว้ในอนุสัญญา ด้าน
การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาวัสดุทางเลือกในการบูรณะฟัน และสนับสนุนการใช้วัสดุ
ทางเลือกในการบูรณะฟันที่คุ้มค่าและมีประสิทธิภาพทางคลินิก 

• ปัจจุบันวิทยาการทางการทันตกรรมก้าวหน้าขึ้น มีผลทําให้อัตราการใช้อะมัลกัมของ 
ทันตแพทย์ลดลงอย่างมีนัยสําคัญ อาทิ เทคนิคการรักษาโรค การกรอฟันลดเหลือการกรอ
เพียงจุดเล็กๆ ทําให้ใช้สารประกอบปรอทในปริมาณที่น้อยลง  

• ผลักดันให้ผู้ประกอบการไทยมีความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ทดแทน 
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 ผลเสีย 
• ยังไม่มี วัสดุทดแทนใดที่สามารถทดแทนคุณสมบัติของอะมัลกัมได้ทั้งหมด ดังน้ัน 

composite resins หรือ glassionomers จึงเป็นเพียงวัสดุทางเลือกเท่าน้ันแต่ยังไม่
สามารถทดแทนคุณสมบัติของอะมัลกัมอุดฟันได้ ดังน้ันจึงยังจําเป็นต้องใช้อะมัลกัมในการ
อุดฟัน 

• วัสดุทนแทนยังมีข้อจํากัดด้านการใช้งาน เช่น composite resins เหมาะสําหรับอุดฟัน
ด้านหน้า ขณะที่อะมัลกัมมีความแข็งแรงมากกว่า จึงเหมาะสําหรับใช้อุดฟันเพ่ือการบด
เคี้ยว 

• การจัดทํามาตรการเพ่ือสนับสนุนการใช้ BAT (Best Available Technique) /BEP (Best 
Environmental Practices) ตามข้อกําหนดของอนุสัญญา เป็นเรื่องที่ดี แต่ต้นทุนน้ัน
ค่อนข้างสูง เน่ืองจากการจัดต้ัง BAT/BEP ต้องมีหน่วยงานเพ่ือมาทําการตรวจสอบ และ
ระบุว่าเทคนิคที่ใช้ ได้รับการยอมรับว่าเป็น BAT /BEP 

ด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
 ผลดี 

• ตามมาตรา 51 ระบุว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับบริการทางสาธารณสุขที่
เหมาะสม อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ดังน้ันหากรัฐมีการดําเนินการตามอนุสัญญาฯ 
เช่น สนับสนุนการใช้วัสดุบูรณะฟันที่คุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ หรือ จัดทํานโยบายในเรื่อง
ของการป้องกันฟันผุและสนับสนุนสุขภาพ เป็นต้น จะถือว่าสอดคล้องกับสิทธิของ
ประชาชนตามมาตราดังกล่าว 

ผลเสยี 
• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

กรณีไม่เขา้รว่มเปน็ภาคอีนสุญัญาฯ 

หากประเทศไทยไม่เข้าร่วมเป็นรัฐภาคีภายใต้อนุสัญญามินามาตะฯ พันธกรณีที่เก่ียวข้องใน
รูปแบบ : Phase Down คือ การลดการใช้อะมัลกัมอุดฟัน จะส่งผลกระทบดังน้ี 

ด้านเศรษฐกิจ 
ผลดี 
• ผู้บริโภคมีอิสระในการพิจารณาเลือกใช้สารอุดฟันได้ตามความต้องการและตามความ

เหมาะสม เช่น ตามกําลังและความสามารถในการจ่ายค่าบํารุงรักษาฟัน เป็นต้น  

• ไม่ส่งผลกระทบต่อกําลังซื้อของประชากรท่ีมีรายได้น้อย คนยากจน 
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ผลเสีย 
• เสียโอกาสในการพัฒนากฎหมายหรือนโยบายเพ่ือควบคุมดูแลการใช้ปรอทจากอะมัลกัมใน

การอุดฟันอย่างจริงจัง 

• สูญเสียโอกาสและรายได้เข้าประเทศจากบริการทางด้านการแพทย์และทางด้านสุขภาพ 
เน่ืองจากชาวต่างชาติขาดความม่ันใจในบริการ วัสดุ และเทคโนโลยีที่เลือกใช้  

ด้านเทคโนโลยี 
ผลดี 
• ผลิตภัณฑ์ทดแทนยังไม่มีคุณสมบัติการใช้งานที่เทียบเท่าอะมัลกัม ด้วยข้อจํากัดด้าน

คุณสมบัติ เช่น อะมัลกัมสามารถทนแรงกระทําได้ดีบริเวณฟันกรามมากกว่า composite 
resin หรือ อะมัลกัมมีอายุการใช้งานที่นานกว่า composite resin เป็นต้น  

• อะมัลกัมยังมีความจําเป็นต่อประเทศไทย เพราะเด็กไทยมีอัตราการเกิดฟันผุค่อนข้างมาก 
การให้บริการด้วยอะมัลกัมจึงทําได้ง่ายและสะดวก ช่วยลดเวลาจากการตกแต่งด้วย
composite resin 

• ถึงแม้ไม่เข้าร่วมอนุสญัญาฯ ประเทศไทยมีการเตรียมความพร้อมด้านอะมัลกัมอุดฟันอยู่ใน
ระดับนึงแล้ว เช่น การสนับสนุนองค์กรวิชาชีพและสถาบันการศึกษาทางทันตกรรมในการ
ให้การศึกษาและอบรม เรื่องการใช้ทางเลือกอ่ืน และแนวทางปฏิบัติที่ดี เป็นต้น 

6.5 กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอท (ข้อ 5) 
ปรอทน้ันมีการประยุกต์ใช้ในวงการอุตสาหกรรมการผลิตสารเคมีประเภทต่างๆ ทั้งเพ่ือ

เป็นตัวเร่งปฏิกิริยาหรือเพ่ือเป็นส่วนประกอบในการผลิต ซึ่งจากข้อกําหนดน้ีมีการกําหนดให้ยกเลิกการ
ใช้ปรอทในกระบวนการผลิตคลออัลคาไลน์ และกระบวนการผลิตอะซีตัลดีไฮด์ ในขณะท่ีให้ลดปริมาณ
การใช้ปรอทในกระบวนการผลิต การผลิตสารไวนิลคลอไรด์โมโนเมอร์โซเดียมหรือโพแทสเซียมเมทิลเลต
หรือเอทิลเลตและโพลียูรีเทน  

จากการศึกษารวบรวมข้อมูลและสอบถามผู้ประกอบการที่เก่ียวข้อง รวมถึง จากผล
การศึกษาของรศ.ดร.สาวิตรี การีเวทย์ โครงการจัดทําทําเนียบการคาดประมาณการปลดปล่อยปรอทสู่
สิ่งแวดล้อมจากแหล่งกําเนิดประเภทต่างๆ ของประเทสไทย ปี พ.ศ. 2553 พบว่าประเทศไทยไม่มี
แหล่งกําเนิดปรอทจากกระบวนการผลิตคลอร์อัลคาไลน์ การผลิตไวนิลคลอไรด์ การผลิตอะซีตัลดีไฮด์ 
และการผลิตสารเคมีและโพลิเมอร์ เช่น การผลิตคลออัลคาไลน์ในปัจจุบัน ผู้ประกอบการใช้เซลล์เย่ือ
แลกเปลี่ยนไอออนแทนการใช้เซลล์ปรอท และ การผลิตไวนิลคลอไรด์โมโนเมอร์ใช้เทคโนโลยี ethylene 
based process แทนการใช้เทคโนโลยี acetylenr based process ซึ่งเป็นเทคโนโลยีเก่าที่ใช้ปรอทใน
กระบวนการผลิต เป็นต้น  
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ดังน้ัน ประเทศไทยจะไม่ได้รับผลกระทบจากการห้ามมิให้มีการใช้ปรอทหรือจํากัดการใช้
ปรอทในอุตสาหกรรมต่างๆ ดังกล่าวแต่อย่างใด ทั้งกรณีเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมเป็นประเทศภาคี 

6.6 ข้อยกเว้นสําหรับภาคีเมื่อมีการร้องขอ (ข้อ 6) 
ในข้อน้ี กล่าวถึงการขอยกเว้นการใช้ ตามรายการที่ระบุไว้ในภาคผนวก A (ผลิตภัณฑ์ที่มี

ปรอทเป็นส่วนประกอบ) และ ภาคผนวก B (กระบวนการผลิตทีม่ีการใช้ปรอท) โดยจะต้องแนบรายงานที่
อธิบายถึงความต้องการในการขอยกเว้นน้ัน ๆ ของภาคี โดยไม่มีภาคีใด จะได้รับการยกเว้นหลังจาก
ระยะเวลา 10 ปี นับจากวันที่กําหนดให้มีการเลิกใช้  

หากพิจารณาแลว้ ข้อน้ีส่งผลดีต่อการพิจารณาการเข้าร่วมอนุสัญญาฯ เพราะเปิดโอกาสให้
ภาคีใดๆ ที่จะเข้าร่วมอนุสัญญาฯ ได้พิจารณาความพร้อมของประเทศทั้งด้านศักยภาพการผลิต
ผลิตภัณฑ์ทดแทน เทคโนโลยีการผลิต และงบประมาณที่ต้องใช้ในการดําเนินการ เพ่ือให้มีระยะเวลาใน
การเตรียมความพร้อมก่อนจะมีการยกเลิก หรือลดการใช้ตามรายการที่ระบุในภาคผนวกทั้งสอง 

6.7 การทําเหมืองแร่ทองคําพื้นบ้านและขนาดเล็ก (ข้อ 7) 
การทําเหมืองแร่ทองคํา เป็นกิจกรรมอย่างหน่ึงที่มีการใช้ และปลดปล่อยปรอท 

เน่ืองมาจากปรอทน้ันถูกนํามาใช้สกัดแยกทองคําที่ฝังอยู่ในแร่ให้ออกมาในรูปของอะมัลกัม แต่ใน
ปัจจุบัน ประเทศไทยกิจการเหมืองทองคําเชิงพาณิชย์เพียง 2 พ้ืนที่เท่าน้ัน ได้แก่ แหล่งแร่ทองคําชาตรี
และแหล่งแร่ทองคําภูทับฟ้า ซึ่งทั้ง 2 พ้ืนที่ ใช้สารไซยาไนต์ในการสกัดทองคํา และไม่ใช่เหมืองทองคํา
ขนาดเล็ก เพราะทั้ง 2 พ้ืนที่ใช้เครื่องจักรในการขุด เจาะ มากกว่าใช้แรงงานคน นอกจากน้ี การใช้ปรอท
ในการสกัดทองคําจะพบในกลุ่มชาวบ้าน ซึ่งทําอาชีพร่อนแร่ โดยใช้ปรอท ด้วยวิธีใช้ปรอททําให้
เกิดอะมัลกัมผงทอง แล้วจึงทําการแยกทองออกโดยใช้ไฟเผา อาทิ อําเภอวังทรายพูน อําเภอทับคล้อ 
จังหวัดพิจิตร และอําเภอปากชม จังหวัดเลย และที่เขาพนมพา บ้านเขาพนมพา อําเภอวังทรายพูน 
จังหวัดพิจติร เป็นต้น 

เน่ืองจากเหมืองผลิตแร่ทองคําทั้ง 2 แห่ง มีการใช้เครื่องจักรในการขุด เจาะ มากกว่าใช้
แรงงานคน ดังน้ันจึงไม่ใช่เหมืองแร่ทองคําพ้ืนบ้านและขนาดเล็ก ตามบทบัญญัติของอนุสัญญาข้อ 7 ทํา
ให้ไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย ทั้งกรณีเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญามินามาตะฯ 

แต่เน่ืองจากประเทศยังไม่พบกฎหมายภายในเกี่ยวกับเรื่องการทําเหมืองแร่ทองคําพ้ืนบ้าน
และขนาดเล็ก และไม่มีการกําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาการเป็นเหมืองแร่ทองคําดังกล่าว อย่างไรก็
ตามประเทศไทยมีกฎหมายท่ีกําหนดวิธีการขุดหาแร่รายย่อยและการร่องแร่ ที่ระบุว่าการร่องแร่ทองคํา 
ให้สามารถกระทําได้ทุกจังหวัด และการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตขุดแร่รายย่อย สามารถ
ดําเนินการได้โดยนายอําเภอท้องที่ ตามที่ระบุไว้ในแบบคําขอรับใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อยที่กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่กําหนดตามมาตรา 6 วรรคหน่ึง ตามกฎกระทรวงกําหนดวิธีการ
ขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่ หลักเกณฑ์และวิธีการในการขออนุญาต การออกใบอนุญาต การพักใช้ 
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และการเพิกถอนใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อยและใบอนุญาตร่อนแร่ พ.ศ. 2552 ซึ่งจําเป็นต้องมีมาตรการ
เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยและไม่ส่งผลกระทบกับสภาพสิ่งแวดล้อมแก่ชาวบ้าน ถึงแม้ว่าประเทศจะเข้า
ร่วมหรือไม่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาหรือไม่ 

6.8 การปลดปล่อย (Emissions) (ข้อ 8) 
ภายใต้อนุสัญญาฯ ระบุถึงแหล่งกําเนิดที่เก่ียวข้องจํานวน 5 แหล่งกําเนิดที่มีนัยสําคัญใน

การปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ ได้แก่ โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง โรงงานอุตสาหกรรมที่มีหม้อนํ้า 
อุตสากรรมท่ีใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง กระบวนการถลุงและอบแร่ที่ใช้ในกระบวนการผลิตโลหะที่ไม่ใช่
เหล็ก เตาเผาขยะ โรงงานผลิตปูนซีเมนต์ ซึ่งในประเทศไทยน้ันมีแหล่งกําเนิดเหล่าน้ีกระจายอยู่ทั่ว
ประเทศ โดยมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการควบคุมการปลดปล่อยอากาศเสีย รวมถึงปรอทจาก
อุตสาหกรรมดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตามยังไม่สามารถระบุถึงปริมาณการปลดปล่อยปรอท และเทคโนโลยี
ที่ใช้บําบัดปรอทได้อย่างชัดเจน  

จากข้อมูลกรมโรงงานอุตสาหกรรม พบว่าจํานวนโรงงานท่ีขึ้นทะเบียนหม้อไอนํ้าและใช้
ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิงมีจํานวนทั้งสิ้น 176 โรงงาน (จํานวน 259 ลูก) และจากการประมาณด้วยToolkit 
for identification and quantification of mercury releases (UNEP, 2010) ของ รศ. ดร. สาวิตรี 
การีเวทย์ (2556) การปลดปล่อยปรอทสู่บรรยากาศจากโรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง โรงงาน
อุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง กระบวนการถลุงและอบแร่ ที่ใช้ในกระบวนการผลิตโลหะที่ไม่ใช่
เหล็ก เตาเผาขยะ และโรงงานผลิตปูนซีเมนต์ พบว่าในกระบวนการเผาขยะมีการปลดปล่อยปรอทสู่
อากาศมากที่สุดถึง 4,421 กิโลกรัมต่อปี รองลงมาคือกระบวนการถลุงและอบแร่ ที่ใช้ในกระบวนการ
ผลิตโลหะที่ไม่ใช่เหล็ก มีการปลดปล่อยปรอท 375.50 กิโลกรัมต่อปี 

จากข้อมูลของสถานการณ์การปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ เทคโนโลยี และมาตรการการ
จัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่ผู้ประกอบการดําเนินการ รวมถึงนโยบาย แผน มาตรฐานและระเบียบต่างๆ ที่
เก่ียวข้อง ประเทศไทยมีการดําเนินการในทิศทางที่สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ ในบางส่วน ในขณะที่ยังไม่มี
ความพร้อมในอีกหลายด้านโดยเฉพาะด้านเทคโนโลยี ดังน้ันผลกระทบในด้านต่างๆ ที่เก่ียวเนื่องจากข้อ
กําหนดการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ ทั้งกรณีเข้าร่วมและไม่เข้าร่วมอนุสัญญาฯ แสดงดังต่อไปน้ี 

กรณีเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
นโยบายของรฐับาล 

 ผลดี 
• นโยบายที่ภาครัฐดําเนินการส่วนใหญ่มีความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกับอนุสัญญาฯ 

ซึ่งส่งผลดีต่อการควบคุมและลดปริมาณการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ อาทิ 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ให้ความสําคัญกับการพัฒนา

เศรษฐกิจ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐานความรู้ และความคิดสร้างสรรค์ โดย
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มุ่งเน้นปรับการผลิตภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการลงทุน
ด้านวิจัยและพัฒนา อาทิ การจูงใจเชิงบวกให้ผู้ประกอบการรายใหญ่และรายย่อย
ใช้เทคโนโลยีป้องกันและลดมลพิษ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบและ
ควบคุมแหล่งกําเนิด การวางแนวทางการใช้ Best Available Techniques 
(BAT), Best Environmental Practice (BEP) ซึ่งสอดคล้องกับข้อกําหนดใน
อนุสัญญาฯ ที่มีการให้ใช้ทั้งสองแนวทางดังกล่าวในการควบคุมการปลดปล่อย
ปรอท 

- แผนจัดการมลพิษ ปี พ.ศ 2555-2559 (กรมควบคุมมลพิษ, 2555) ซึ่งมีการวาง
กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการมลพิษในระยะ 5 ปีข้างหน้าที่เก่ียวข้อง
กับข้อกําหนดการปลดปล่อยมลพิษสู่อากาศ ภายใต้อนุสัญญาฯ อาทิเช่น การวาง
แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเช้ือ ของเสียอันตรายชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือให้มีปริมาณมูลฝอยท่ีต้องบําบัดและกําจัดเหลือน้อยที่สุด ซึ่งจะ
ส่งผลให้มลพิษทางอากาศมีปริมาณที่ลดลง เป็นต้น 

ผลเสีย 

• แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศ (Power Development Plan : PDP) (แผน 
PDP, 2010) ได้มีการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยเช้ือเพลิงถ่านหินที่เป็นเทคโนโลยีโรงไฟฟ้า
ถ่านหินสะอาด (Clean Coal Technology) เน่ืองจากแหล่งก๊าซธรรมชาติเริ่มมีปริมาณ
ลดลง  

ด้านกฎหมาย 
ผลดี 
• มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 มาตรา 55 เรื่องการกําหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดสําหรับการ
ควบคุมระบายนํ้าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสียหรือมลพิษอ่ืนใดจาก
แหล่งกําเนิดสู่สิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว 

• มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ส่วนที่ 4 มลพิษทางอากาศ มาตรา 68 วรรคสองซึ่งระบุไว้ว่า เจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษ มีหน้าที่ต้องติดต้ัง หรือจัดให้มีระบบบําบัดอากาศเสีย 
อุปกรณ์ หรือเครื่องมืออ่ืนใด สําหรับการควบคุม กําจัด ลด หรือขจัดมลพิษซึ่งอาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ ตามเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด 

• มีความสอดคล้องกับกฎหมายภายในประเทศ ในการกําหนดมาตรฐานควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทในอากาศ รายละเอียดดังน้ี 
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- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดค่าปริมาณของสารเจือปนในอากาศที่
ระบายออกจากโรงงาน พ.ศ 2549 ซึ่งกําหนดไว้ว่า ค่าปริมาณปรอทท่ีเจือปนใน
อากาศจากการผลิตทั่วไปในโรงงานอุตสาหกรรม กรณีที่ไม่มีการเผาไหม้เช้ือเพลิง
และมีการเผาไหม้เช้ือเพลิง อยู่ที่ 3 และ 2.4 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ตามลําดับ  

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องกําหนดมาตรฐาน
ควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ รวมถึงเตาเผาขยะมูล
ฝอยทั้งเก่า และใหม่ซึ่งกําหนดไว้ว่า ค่าปรอท ต้องไม่เกิน 0.05 มิลลิกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร  

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2549 เรื่องกําหนด
มาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงงานปูนซีเมนต์ที่ใช้ของเสียเป็น
เช้ือเพลิงหรือเป็นวัตถุดิบในการผลิต ซึ่งกําหนดให้ ปริมาณปรอทจากโรงงาน
ปูนซีเมนต์ทั้งเก่าและที่ใช้ของเสียเป็นเช้ือเพลิงหรือเป็นวัตถุดิบในการผลิต ต้องมี
ค่าไม่เกิน 0.1 มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร  

ผลเสีย 

• ไม่ส่งผลเสียต่อกฎหมายที่มีการประกาศใช้ในประเทศไทย 

ด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ สังคม และการเมือง 
ผลดี 
• การควบคุมการปลดปล่อยสู่บรรยากาศน้ัน หากผู้ประกอบการได้รับผลกระทบในด้านของ

ต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น ตามมาตรา 190 วรรคห้า ในเรื่องความรับผิดชอบร่วมกันของ
คณะรัฐมนตรีน้ัน ระบุไว้ว่า ให้มีการแก้ไขหรือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตาม
หนังสือสัญญาที่มีผลต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ หรือสังคมของประเทศ  

ผลเสีย 
• ไม่มีผลเสียต่อด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรี 

ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถ่ิน 
ผลดี 

• การควบคุม และลดการปลดปล่อยปรอทในอากาศจะทําให้โอกาสและปริมาณปรอทหรือ
ไอปรอทที่สะสมในระบบนิเวศทั้งในนํ้าและดินมีแนวโน้มที่ลดลง ทําให้สัตว์นํ้าและพืชผล
ทางการเกษตรเจริญเติบโตตามปกติ คุณภาพสัตว์นํ้าและพืชเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ที่ได้
มาตรฐานและไม่มีสารพิษตกค้าง ส่งผลให้เกษตรกรและชาวประมงมีรายได้ที่มั่นคง ส่งผล
ต่อการกระจายรายได้ในชุมชน 
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ผลเสีย 
• จากการศึกษาของ Lesley L Sloss (2008) ถึงต้นทุนในการดําเนินการทั้งหมดของการลด

การปลดปล่อยปรอทจากการใช้ถ่านหินในโรงงานอุตสาหกรรม ใน 20 ปี พบว่าต้นทุน
ทั้งหมดที่เป็นไปได้อยู่ในช่วง 1,353,275 ถึง 1,210,825 บาทต่อการลดหรือกําจัดปรอทได้ 
1 กิโลกรัม ($41,800 and $37,400 kg/Hg removal)  ถ้าหากประเทศไทยต้อง
ดําเนินการเพ่ือลดการปลดปล่อยปรอทสู่บรรยากาศจากการใช้ถ่านหิน จําเป็นอย่างย่ิงที่
จะต้องมีการวางแผนและจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการพัฒนาและปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี 

ด้านการเงินและงบประมาณ 
ผลดี 
• ภาระค่าใช้จ่ายของภาครัฐในการรองรับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้น และ

ค่าใช้จ่ายในการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการปนเป้ือนของปรอทลดลง 

ผลเสีย 
• ภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณจํานวนมากเพ่ือพัฒนาบุคลากร เผยแพร่องค์ความรู้ สําหรับ

การใช้แนวทางด้านเทคนิคที่ดีที่สุด และ แนวทางการปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด เพ่ือ
ควบคุมการปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่เก่ียวข้อง รวมถึงการตรวจติดตามผลการ
ดําเนินงาน 

• ภาครัฐต้องสนับสนุนทางด้านการเงินและงบประมาณแก่ผู้ประกอบการ เพ่ือสนับสนุนให้
เกิดการลดการปลดปล่อยปรอท อาทิ เทคโนโลยีการบําบัดปรอทในอากาศเสีย การชดเชย
ด้านวัสดุและเช้ือเพลิงทดแทนต่างๆ รวมถึงงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ภายใต้แนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

• ภาคเอกชนและผู้ประกอบการท่ีเก่ียวข้องกับแหล่งกําเนิดต้องประสบภาวะการลงทุนที่
เพ่ิมขึ้น เพ่ือให้การจัดการด้านการปลดปล่อยปรอทมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น เช่น การ
ลงทุนทางด้านเทคโนโลยี การเพ่ิมขีดความสามารถให้กับพนักงาน เป็นต้น 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
ผลดี 

• หากมีการควบคุมและลดการปลดปล่อยปรอทสู่บรรยากาศจะส่งผลในด้านบวกแก่ระบบ
นิเวศและสิ่งแวดล้อมโดยรวม ผลกระทบต่อคุณภาพสัตว์นํ้าและผลิตผลทางการเกษตรจาก
การปนเป้ือนปรอทที่ถูกปลดปล่อยในบรรยากาศและแพร่กระจายสู่แหล่งนํ้าและดิน จะมี
แนวโน้มที่ลดลง 

• หากมีการจํากัด หรือลดการใช้เช้ือเพลิงถ่านหินในภาคส่วนต่างๆ อย่างเข้มงวดและรัดกุม
จะช่วยลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่ช้ันบรรยากาศ 
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ผลเสีย 
• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านสิ่งแวดล้อม 

ด้านเทคโนโลยี 
ผลดี 

• มีโอกาสได้เรียนรู้เทคนิคและเทคโนโลยี เสริมสร้างขีดความสามารถ เพ่ือก่อให้เกิดการ
ควบคุมและลดการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศจากแหล่งกําเนิดต่างๆ จากภาคีประเทศที่
พัฒนาและภาคีอ่ืนๆ ที่มีขีดความสามารถ 

ผลเสีย 

• เทคโนโลยีที่ใช้ควบคุมมลสารทุกชนิดที่ระบายจากปล่อง จากแหล่งกําเนิดตามข้อกําหนด
ในอนุสัญญาฯ ที่ใช้งานอยู่ในประเทศไทย ยังไม่สามารถดักจับปรอทได้อย่างมีนัยสําคัญ  

• ต้องนําเข้าเทคโนโลยีต่างๆ จากต่างประเทศ เช่น เทคโนโลยีเพ่ือบําบัดปรอทที่ถูก
ปลดปล่อยสู่อากาศ เทคโนโลยีดักจับหรือกรองปรอท เป็นต้น 

• ขาดบุคลกรที่มีความเช่ียวชาญและมีศักยภาพในการดูแลและบํารุงรักษาเทคโนโลยี 

ด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
ผลดี 
• ตามราชกิจจานุเบกษาในเรื่องของสิทธิ และเสรีภาพของชนชาวไทยในมาตราที่ 43 

เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ โดยทั่วไปแล้วการกําจัดเสรีภาพจะกระทํา
มิ ได้  เ ว้นแต่อาศัยกฎหมายเพ่ือประโยชน์ ในการคุ้ มครองผู้บริ โภค การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังน้ันหากมีการเพ่ิมมาตรการในเร่ืองของการควบคุม และลดการ
ปลดปล่อยปรอทในอากาศ จึงถือว่าไม่ขัดต่อสิทธิผู้ประกอบการในด้านดังกล่าว 

• การควบคุมยังคงสอดคล้องต่อสิทธิชุมชน ตามมาตรา 67 ที่ระบุถึงการคุ้มครองสิทธิในการ
ร่วมกันส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย 
หรือคุณภาพชีวิต 

ผลเสีย 
• ไม่ส่งผลกระทบเชิงลบด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

กรณีไม่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
หากประเทศไทยไม่เข้าร่วมเป็นภาคีภายใต้อนุสัญญามินามาตะฯ จะได้รับผลกระทบจาก

ข้อกําหนด การปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ ดังน้ี 

ผลดี 
- 
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ผลเสีย 
ด้านสิ่งแวดล้อม 

• ประเทศไทยยังคงต้องประสบปัญหาจากการปนเป้ือนปรอทสู่ระบบนิเวศ ที่เกิดจาก
ภาคอุตสาหกรรม เน่ืองจากไม่มีการจัดทํามาตรการเพ่ือควบคุมและลดการปลดปล่อย
ปรอทสู่อากาศอย่างจริงจัง  

ด้านเทคโนโลยี 
• เสียโอกาสในการได้รับการถ่ายโอน การกระจายและการเข้าถึงเทคโนโลยีทางเลือกใหม่ที่

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือก่อให้เกิดการควบคุมและลดการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศจาก
แหล่งกําเนิดต่างๆ จากภาคีประเทศที่พัฒนาและภาคีอ่ืนๆ ที่มีขีดความสามารถ 

6.9 การปล่อย (Releases) (ข้อ 9) 
การปล่อยปรอทสู่แหล่งนํ้าและดิน เป็นข้อกําหนดหน่ึงที่มีการกล่าวถึงภายใต้อนุสัญญาฯ 

โดยไม่มีการระบุแหล่งกําเนิดเฉพาะเจาะจงที่ชัดเจน แต่ให้ประเทศภาคีมีการจําแนกแหล่งกําเนิดที่
เก่ียวข้อง และดําเนินมาตรการควบคุมการปล่อย ซึ่งประเทศไทยนั้นอาจมีแหล่งกําเนิดที่มีการปล่อย
อย่างมีนัยสําคัญ อาทิ โรงงานเย่ือกระดาษ โรงไฟฟ้าเช้ือเพลิงถ่านหิน เป็นต้น เมื่อพิจารณาข้อมูลจาก
สถานการณ์การปนเป้ือนปรอทสูส่ิ่งแวดล้อม และมาตรฐานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง พบว่าส่วนใหญ่ประเทศไทย
ได้มีการควบคุมมาตรฐานที่เก่ียวข้องกับปรอทในแหล่งนํ้า การปนเป้ือนในอาหาร รวมถึงการปล่อยจาก
นํ้าทิ้งจากนิคมอุตสาหกรรมโดยภาพรวม แต่ยังขาดการมุ่งเน้นไปท่ีแหล่งกําเนิดเฉพาะที่มีนัยสําคัญใน
การปล่อยปรอทสู่แหล่งนํ้าและดิน ดังน้ัน ประเทศไทยจะได้รับผลกระทบจากการเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วม
อนุสัญญามินามาตะฯ ดังน้ี 

กรณีเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
นโยบายของรฐับาล 

ผลดี  

• มีความสอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐด้านการจัดการมลพิษและการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ดังน้ี  

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ให้ความสําคัญกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ ที่เป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อมบนฐานความรู้ และความคิดสร้างสรรค์ โดย
มุ่งเน้นปรับปรุงการผลิตในภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริม
การลงทุนด้านวิจัยและพัฒนา ซึ่งอาจส่งผลให้มีการปลดปล่อยของเสียรวมถึง
ปรอทสู่แหล่งนํ้าและดินน้อยลง 

- แผนการจัดการมลพิษ พ.ศ. 2555-2559 ซึ่งมีการกรอบและแนวทางในการจัดการ
มลพิษของประเทศไทยในอีก 5 ปีข้างหน้า โดยมีการวางแนวทางการจัดการของ
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เสียจากภาคส่วนต่างๆ รวมถึงการจัดการมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม โดยมุ่งเน้น
ทั้ง การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบและ
ควบคุมแหล่งกําเนิด และการกํากับดูแลการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย
ในภาคอุตสาหกรรม เพ่ือให้การป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากทุกภาค
ส่วนรวมถึงภาคอุตสาหกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ผลเสยี 
• ไม่มผีลเสียในด้านนโยบายของรัฐบาล 

ด้านกฎหมาย 
ผลดี 
• มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

2535 มาตรา 55  เรื่องการกําหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดสําหรับ
การควบคุมระบายนํ้าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสียหรือมลพิษอ่ืนใด
จากแหล่งกําเนิดสู่สิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว 

• มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ส่วนที่ 5 มลพิษทางนํ้า มาตรา 70 ซึ่งระบุไว้ว่า เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งกําเนิดมลพิษ มีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดต้ังหรือจัดให้มีระบบบําบัดนํ้าเสีย หรือระบบ
กําจัดของเสียตามเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด 

• มีความสอดคล้องกับกฎหมายภายในประเทศ ในการกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยของ
ปรอทในอาหาร และแหล่งนํ้าประเภทต่างๆ ได้แก่  

- ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2537 กําหนดให้แหล่ง
นํ้าผิวดินมีปริมาณปรอทปนเป้ือนได้ไม่เกิน 0.002 มิลลิกรัม/ลิตร 

- ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ ฉบับที่ 7 พ.ศ. 2549 กําหนดแหล่งนํ้า
ทะเลมีปริมาณปรอทปนเป้ือนได้ไม่เกิน 0.1 ไมโครกรัม/ลิตร 

- ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 20 พ.ศ. 2543 กําหนดแหล่ง
นํ้าใต้ดินมีปริมาณปรอทปนเป้ือนได้ไม่เกิน 0.001 มิลลิกรัม/ลิตร 

- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2551 กําหนดให้
แหล่งนํ้าบาดาลที่ใช้บริโภคต้องไม่มีการปนเป้ือนปรอทเลยหรือมีปริมาณสูงสุดได้
ที่ 0.001 มิลลิกรัม/ลิตร เท่าน้ัน 

• นอกจากน้ันยังมีการควบคุมปริมาณการปล่อยปรอทที่ปนเป้ือนในน้ําทิ้งจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ได้แก่ 
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- ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และคณะสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 
2539  

- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2521) ซึ่งกําหนดให้ นํ้าทิ้งจาก
โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม มีปริมาณปรอทปนเป้ือนได้ไม่เกิน 
0.005 มิลลิกรัม/ลิตร ยกเว้นโรงงานถลุงโลหะสังกะสี ไม่เกิน 0.002 มิลลิกรัม/
ลิตร 

ผลเสีย 
• ไม่ส่งผลเสียต่อกฎหมายภายในประเทศ 

ด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ สังคม และการเมือง 
ผลดี 

• หากการควบคุมการปล่อยปรอทสู่แหล่งนํ้าและดินน้ัน ส่งผลให้ผู้ประกอบการส่วนใหญ่
ได้รับผลกระทบในด้านของต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น ตามมาตรา 190 วรรคห้า ในเรื่องความ
รับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีน้ัน ระบุไว้ว่า ให้คณะรัฐมนตรีต้องแก้ไขหรือเยียวยาผู้
ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติตามหนังสือสัญญาที่มีผลต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ หรือ
สังคมของประเทศ  

ผลเสีย 
• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรี 

ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถ่ิน 
ผลดี 

• การควบคุม และลดการปล่อยปรอทสู่แหล่งนํ้าและดิน มีผลดีต่อเศรษฐกิจทั้งในระดับ
ท้องถิ่นและระดับประเทศ เพราะเป็นการป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปนเป้ือนปรอทสู่
สิ่งแวดล้อม ทําให้ผลผลิตที่ได้จากการประกอบอาชีพ อาทิ เกษตรกรรม และการประมง 
ได้มาตรฐานและปลอดภัย ส่งผลต่อการกระจายรายได้ในชุมชน รวมถึงเศรษฐกิจของ
ประเทศ อาทิ การส่งออกสัตว์นํ้าเศรษฐกิจของประเทศ 

ผลเสยี 
• กรณีที่มีการปนเป้ือนปรอทเข้าสู่ห่วงโซอาหาร และปนเป้ือนในอาหารที่ส่งออกจะกระทบ

เศรษฐกิจในภาพรวม ยกตัวอย่างเช่น  

ประเทศไทยมีรายได้จากการส่งออกสินค้าประมงปีละประมาณสองแสนล้านบาท จากสถิติกรม
ประมง (2556) พบว่าประเทศไทยมีปริมาณและมูลค่าการส่งออกสินค้าประมงทั้งหมดไปประเทศต่างๆ 
ในปี พ.ศ. 2555 จํานวน 1,908,099.1 ตัน คิดเป็นมูลค่า 264,449.2 ล้านบาท แม้ว่าค่าปรอทที่มีการ
รายงานการปนเป้ือนในสัตว์นํ้าข้างต้นไม่เกินเกณฑ์มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ (Codex 
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Alimentarius Commission) ที่กําหนด ซึ่งกําหนดค่าปรอทสําหรับปลาไม่ล่าเหย่ือ ไว้ที่ 0.5 มิลลิกรัม
ต่อกิโลกรัมและปลาที่ล่าเหยื่อไว้ที่ 1 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม อย่างไรก็ตามในอนาคตอันใกล้ ถ้าประเทศผู้
นําเข้าสัตว์นํ้าจากประเทศไทยมีการกําหนดค่าปรอทสําหรับสัตว์นํ้าที่เข้มงวดมากข้ึน หรือใช้มาตรการ
อย่างใดอย่างหน่ึงเพ่ือปกป้องสุขอนามัยผู้บริโภคในประเทศของตน อาจส่งผลกระทบตอการนําเข้าและ
ส่งออกสัตว์นํ้าของประเทศไทยในอนาคต และหากประเทศไทยยังไม่มีมาตรการ หรือแนวทางในการลด
การปนเป้ือนปรอทได้มากกว่าที่เป็นอยู่ปัจจุบัน อาจจะทําให้ต้องสูญเสียรายได้จากการส่งออกสัตว์นํ้า
ประมาณ 264,449.2 ล้านบาทต่อปี  

ด้านการเงินและงบประมาณ 
ผลดี 
• การควบคุมการปล่อยปรอทสู่แหล่งนํ้าและดินน้ันจะส่งผลต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และ

สุขภาพอนามัยของมนุษย์ที่ดีขึ้น ภาครัฐจะสามารถลดภาระและค่าใช้จ่ายที่ต้องจัดสรรเงิน
งบประมาณเพ่ือใช้ในการลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม อาชีวอนามัย และสาธารณสุข และ
สามารถนําเงินงบประมาณในส่วนดังกล่าวไปพัฒนาประเทศในด้านอ่ืนได้เพ่ิมมากขึ้น 

ผลเสีย 
• ภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณจํานวนมากเพ่ือพัฒนาบุคลากร เผยแพร่องค์ความรู้ สําหรับ

การใช้แนวทางด้านเทคนิคที่ดีที่สุด และ แนวทางการปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด เพ่ือ
ควบคุมการปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่เก่ียวข้อง รวมถึงการตรวจติดตามผลการ
ดําเนินงาน 

• ภาครัฐต้องสนับสนุนทางด้านการเงินและงบประมาณแก่ผู้ประกอบการ เพ่ือสนับสนุนให้
เกิดการลดการปล่อยปรอทสู่นํ้าและดิน อาทิ เทคโนโลยีการดักจับหรือบําบัดปรอทในน้ํา
ทิ้ง เทคโนโลยีการผลิตที่ลดการใช้ปรอทในกระบวนการผลิต การตรวจสอบและติดตาม
ปริมาณปรอทที่ถูกปล่อย รวมถึงงานวิจัยที่ เ ก่ียวข้อง ภายใต้แนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

• ภาคเอกชนและผู้ประกอบการท่ีเก่ียวข้องกับแหล่งกําเนิดต้องประสบภาวะการลงทุนที่
เพ่ิมขึ้น เพ่ือให้การจัดการด้านการควบคุมและลดการปล่อยปรอทสู่ นํ้าและดินมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น เช่น การลงทุนทางด้านวัตถุดิบและเทคโนโลยี การเพ่ิมขีด
ความสามารถให้กับบุคลากร เป็นต้น  
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ด้านสิ่งแวดล้อม 
 ผลดี 

• หากมีการควบคุมการปล่อยปรอทสู่แหล่งนํ้าและดิน จะช่วยลดผลกระทบท่ีเกิดจากการ
ปนเป้ือนของปรอทในระบบนิเวศและห่วงโซ่อาหาร อีกทั้งยังส่งผลที่ดีขึ้นต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 

ผลเสีย 
ไม่ส่งผลเสียต่อด้านสิ่งแวดล้อม 

ด้านเทคโนโลยี 
ผลดี 
• เพ่ิมโอกาสในการเรียนรู้เทคนิคและเทคโนโลยี การเสริมสร้างขีดความสามารถ เพ่ือ

ก่อให้เกิดการควบคุมและลดการปล่อยปรอทสู่แหล่งนํ้าและดิน จากภาคีประเทศที่พัฒนา
และภาคีอ่ืนๆ ที่มีขีดความสามารถ 

ผลเสีย 
• เทคโนโลยีที่ใช้ควบคุมและบําบัดสารมลพิษในน้ําทิ้งและนํ้าเสีย ที่มีการใช้งานอยู่ใน

ประเทศไทย ยังไม่สามารถดักจับปรอทได้อย่างมีนัยสําคัญ ผู้ประกอบการอาจต้องแบก
รับภาระเรื่องการนําเข้าเทคโนโลยีใหม่หรือปรับปรุงเทคโนโลยี เพ่ือให้วิธีการบําบัดที่มีอยู่
สามารถบําบัดปรอทได้อย่างมีนัยสําคัญมากขึ้น เช่น กระบวนการตกตะกอนโดยสารเคมี 
การแยกด้วยประแสไฟฟ้า การใช้สารดูดซับ  

• ขาดบุคลกรที่มีความเช่ียวชาญและมีศักยภาพในการดูแลและบํารุงรักษาเทคโนโลยี 

ด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
ผลดี 

• เน่ืองด้วยตามราชกิจจานุเบกษาในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพ ของชนชาวไทยในมาตราที่ 
43 เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ โดยท่ัวไปแล้วการกําจัดเสรีภาพจะ
กระทํามิได้ เว้นแต่อาศัยกฎหมายเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภค การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังน้ันหากมีการเพ่ิมมาตรการในเร่ืองของการควบคุม และลดการ
ปล่อยปรอทในแหล่งนํ้า และดิน จึงไม่ถือว่าขัดต่อสิทธิผู้ประกอบการในด้านดังกล่าว  

• การควบคุมการปล่อยปรอทมึวามสอดคล้องต่อสิทธิชุมชน ตามมาตรา 67 ที่ระบุถึงการ
คุ้มครองสิทธิในการร่วมกันส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่จะไม่ก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพอนามัย หรือคุณภาพชีวิต 
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ผลเสีย 
• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

กรณีไม่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
 หากประเทศไทยไม่เข้าร่วมเป็นภาคีภายใต้อนุสัญญามินามาตะฯ จะได้รับผลกระทบจาก
ข้อกําหนด การปลดปล่อยปรอทสู่นํ้าและดิน ดังน้ี 

ผลดี 
- 
ผลเสยี 
ด้านสิง่แวดล้อม 
• ประเทศไทยต้องประสบปัญหาจากการปนเป้ือนปรอทสู่แหล่งนํ้า ดิน ระบบนิเวศและห่วง

โซ่อาหาร เน่ืองจากขาดการกําหนดมาตรการเพ่ือควบคุมและลดการปล่อยปรอทอย่าง
จริงจัง  

ด้านเทคโนโลยี 
• เสียโอกาสในการได้รับการถ่ายโอนเทคโนโลยี และการเข้าถึงเทคโนโลยีทางเลือกใหม่ที่เป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือก่อให้เกิดการควบคุมและลดการปล่อยปรอทสู่นํ้าและดิน จากภาคี
ประเทศที่พัฒนาและภาคีอ่ืนๆ ที่มีขีดความสามารถ 

• เสียโอกาสในการได้รับการช่วยเหลือทางด้านเทคนิควิชาการและการเสริมสร้างขีด
ความสามารถด้านการควบคุมและลดการปล่อยปรอทสู่นํ้าและดินจากประเทศภาคีที่
พัฒนาและภาคีอ่ืนๆ ที่มีขีดความสามารถ 

6.10 การกักเก็บช่ัวคราวของปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่ไม่ใช่ 
ของเสียปรอท (ข้อ 10) 

การเก็บกักปรอทและสารประกอบปรอทท่ีมาจากแหล่งอุปทานปรอทและการนําเข้า 
จําเป็นต้องมีการเก็บกักอย่างถูกวิธีเพ่ือป้องกันการร่ัวไหล ปนเป้ือนสู่สิ่งแวดล้อม และเพ่ือไม่ให้เป็น
อันตรายต่อมนุษย์ ก่อนที่จะมีการถ่ายเท หรือนําไปใช้ในกระบวนการผลิตต่างๆ ต่อไป ซึ่งภายใต้
อนุสัญญาฯ มีจุดมุ่งหมายให้ประเทศภาคีมีมาตรการเพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่ามีการเก็บกักปรอทอย่าง
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยผ่านการรับรองแนวทางจากที่ประชุมรัฐภาคี ดังน้ันผลกระทบที่เก่ียวข้องใน
ด้านต่างๆ ทั้งกรณีเข้าร่วมและไม่เข้าร่วมเป็นรัฐภาคี แสดงดังน้ี  
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กรณีเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
นโยบายของรฐับาล 

ผลดี 
• การต้องใช้มาตรการเพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าการกักเก็บช่ัวคราวของปรอทต้องเป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม โดยคํานึงถึงแนวทางต่างๆ ที่สอดคล้องตามความต้องการของที่ประชุมรัฐภาคี 
ซึ่งมีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี
แห่งชาติ และยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ดังน้ี 

- แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2555-2564 ซึ่งวาง
ยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีไว้ 3 ยุทธศาสตร์ร่วมกัน คือ 

o ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาฐานข้อมูล กลไกและเคร่ืองมือในการจัดการ
สารเคมีอย่างเป็นระบบครบวงจร  

o ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาศักยภาพและบทบาทในการบริหารจัดการ
สารเคมีของทุกภาคส่วน  

o ยุทธศาสตร์ที่ 3 การลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมี  

ซึ่งทั้ง 3 ยุทธศาสตร์จะมีกลวิธีบางส่วนที่สนับสนุนและส่งเสริมการกักเก็บช่ัวคราวของ
ปรอทอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่ไม่ใช่ของเสีย 

• เพ่ือให้ประเทศไทยมีการจัดการปรอทอย่างเป็นระบบและเหมาะสมกับบริบทการพัฒนา
ระดับประเทศและระดับสากล และเพ่ือลดผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมอัน
เน่ืองมาจากปรอทให้เหลือน้อยที่สุด 

ผลเสีย 

• ไม่ส่งผลเสียต่อนโยบายของรฐับาล 

ด้านกฎหมาย 
ผลดี 
• มีความสอดคล้องกับกฎหมายภายในประเทศที่เก่ียวเน่ืองกับการเก็บสารเคมีอันตราย ดังน้ี 

- กฎกระทรวงเร่ืองการกําหนดมาตรฐานในการบริหารจัดการและดําเนินการด้าน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานเก่ียวกับสารเคมี
อันตราย พ.ศ 2556 เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติให้กับผู้ประกอบการกิจการโรงงาน
เกิดความปลอดภัยจากการเก็บรักษาสารเคมีและวัตถุอันตราย มีความรับผิดชอบ
และความปลอดภัยในระดับมาตรฐานสากล 

- พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ 2535 กําหนดให้ Mercury (0) , Mercury (I) 
Chloride, Mercury (II) Oxide, Mercury (II) Sulphate เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 
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3 และ Mercury Compounds เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ที่การผลิต การนําเข้า 
การส่งออกหรือการมีไว้ในครอบครองต้องรับอนุญาตจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือไม่ให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

- พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ 2535 หมวด 2 ข้อ 9 สถานที่เก็บวัตถุอันตราย
ต้องต้ังอยู่ในทําเลที่เหมาะสมและปลอดภัยแก่การขนส่งวัตถุอันตราย ไม่ก่อเหตุ
รําคาญ มลพิษ หรือผลกระทบใดๆ ต่อแม่นํ้า ลําคลอง แหล่งนํ้าสาธารณะ หรือ
แหล่งอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

• ส่งเสริมให้ระบบการตรวจติดตามการดําเนินงานตามกฎกระทรวงและกฎหมายต่างๆ มี
ความเข้มแข็งและชัดเจนมากย่ิงขึ้น หากประเทศไทยต้องปฏิบัติตามข้อกําหนดใน
อนุสัญญาฯ เรื่องการออกมาตรการเพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าการเก็บกักปรอทเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ผลเสีย 
• ไม่ส่งผลเสียต่อการดําเนินงานทางด้านกฎหมาย 

ด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ สังคม และการเมือง 
ผลดี 
• หากประเทศไทยต้องให้ความร่วมมือกับภาคีสมาชิกอ่ืน เพ่ือพัฒนาศักยภาพการเก็บกัก

ปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จะก่อให้เกิดการบูรณาการร่วมกันของรัฐมนตรีและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือเช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตร์เก่ียวกับการจัดการสารเคมี
แห่งชาติเข้ากับข้อตกลงและกฎกติกาสากลต่างๆ โดยไม่ให้เกิดความซํ้าซ้อนในการ
ดําเนินงาน 

ผลเสีย 
• ไม่มีผลเสียต่อด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรี 

ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถ่ิน 
ผลดี 

• การเก็บกักปรอทมีประสิทธิภาพมากขึ้น ไม่เกิดการรั่วไหลของปรอทสู่สิ่งแวดล้อม และไม่
เกิดอุบัติภัยต่างๆ ทั้งจากการเก็บกักและการขนย้าย ทําให้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศดี
ขึ้น จากการที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่เกี่ยวข้องกับปรอท ไม่ต้องหยุดชะงักกระบวนการ
ผลิต และผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวไม่ต้องปิดปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวจากการได้รับ
ผลกระทบจากการร่ัวไหลและปนเป้ือนของปรอท เป็นต้น  

• หากแหล่งชุมชนได้รับผลกระทบทางด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากการปนเป้ือนปรอท
ลดน้อยลง จะส่งผลให้คุณภาพชีวิตของชุมชนดีขึ้น เจ็บป่วยน้อยลง ภาระค่าใช้จ่ายด้าน
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การรักษาพยาบาลลดน้อยลง. ขณะเดียวกันก็ประกอบอาชีพได้เต็มประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ทํา
ให้ทํารายได้ได้เพ่ิมขึ้น จึงส่งผลดีต่อเศรษฐกิจโดยรวมของชุมชนท้องถิ่น  

ผลเสยี 
• ไม่ส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถิ่น 

ด้านการเงินและงบประมาณ 
ผลดี 
• ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการอุบัติภัยที่เกิดจากการร่ัวไหลของปรอท 

• ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู เยียวยา ผู้ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การร่ัวไหลปรอท 

• ช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายจากการฟ้ืนฟูทรัพยากรที่ได้รับผลกระทบเนื่องจากปรอทร่ัวไหล 

ผลเสีย 

• ภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือการตรวจประเมินและติดตามเฝ้าระวังผลกระทบ
หลังจากเร่ิมดําเนินมาตรการ เพ่ือให้แน่ใจว่ามาตรการที่จัดทําภายใต้อนุสัญญาฯ มีผล
บังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพและเห็นผลในระยะยาว 

• ภาคเอกชนต้องใช้เงินลงทุนมากขึ้น เพ่ือให้การเก็บกักปรอทซึ่งมีจุดมุ่งหมายการใช้ที่ได้รับ
อนุญาตภายใต้อนุสัญญาฯ ต้องเป็นการเก็บกักที่มีประสิทธิภาพ มีความปลอดภัยและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมมากย่ิงขึ้น 

ด้านสิ่งแวดล้อม 
ผลดี 
• การเก็บกักปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมจะช่วยลดการเกิดอุบัติภัยต่างๆ ที่เกิดจาก

การร่ัวไหลของปรอทสู่สิ่งแวดล้อม ช่วยลดมลพิษทางอากาศและการปนเป้ือนปรอทสู่
แหล่งนํ้าที่ใช้ในการอุปโภคและบริโภค การสะสมปรอทในชั้นดิน และการสะสมปรอทใน
พืชและสัตว์รวมทั้งในระบบนิเวศ 

ผลเสีย 
• ไม่ส่งผลเสียทางด้านสิ่งแวดล้อม 
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ด้านเทคโนโลยี 
ผลดี 

• ภาคเอกชนเกิดการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการปรอทต้ังแต่การกักเก็บจนกระทั่ง
ขนย้าย มีการพัฒนาและปรับปรุงสถานที่และกระบวนการที่ใช้ในการกักเก็บให้มีมาตรฐาน
มากย่ิงขึ้น  

• ส่งเสริมให้เกิดการปรับปรุงระบบท่ีใช้ในการควบคุมและป้องกันการรั่วไหลปรอทให้มี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น เพ่ือมิให้ปรอทปนเป้ือนสู่สิ่งแวดล้อม และส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
ชุมชนรอบรั้วโรงงาน 

• เกิดการถ่ายทอดเทคนิควิธีการและได้รับการพัฒนาศักยภาพสําหรับการเก็บกักปรอทท่ี
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจากภาคีสมาชิกสู่ประเทศไทย 

ผลเสยี 
• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านเทคโนโลยี 

ด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
ผลดี 
• เน่ืองด้วยตามราชกิจจานุเบกษาในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพ ของชนชาวไทยในมาตราที่ 

43 เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ โดยท่ัวไปแล้วการกําจัดเสรีภาพจะ
กระทํามิได้ เว้นแต่อาศัยกฎหมายเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภค และการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังน้ันหากมีการจัดทํามาตรการเพ่ือการจัดเก็บปรอทที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม จึงไม่ถือว่าขัดต่อสิทธิผู้ประกอบการในด้านดังกล่าว  

• สอดคล้องต่อสทิธิชุมชน ตามมาตรา 67 ทีร่ะบุถึงการคุ้มครองสทิธิในการร่วมกันส่งเสริม
และรักษาคณุภาพสิ่งแวดล้อม ที่จะไม่ก่อใหเ้กิดอันตรายต่อสุขภาพอนามยั หรือคุณภาพ
ชีวิต 

ผลเสยี 
• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
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กรณีไม่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
ผลดี 
- 
ผลเสยี 
• เสียโอกาสในการแสดงความเช่ือมั่นใหป้ระเทศคูค่้าที่เป็นภาคีอนุสญัญาฯ ใหเ้ห็นว่าหาก

ประเทศไทยมีมาตรการที่มีการดําเนินการเพื่อปกป้องสุขอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดลอ้ม 
ด้วยการจัดทํามาตรการการจัดเก็บปรอททีเ่ป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

6.11 ของเสียปรอท (ข้อ 11) 
ของเสยีปรอท มาจากได้ทั้งภาคชุมชน และภาคอุตสาหกรรมซึ่งถือว่าเป็นของเสยีอันตรายตาม

พระราชบัญญติัวัตถุอันตรายที่ควรได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม เพ่ือมใิห้มกีารร่ัวไหล หรือปนเป้ือน
ออกสู่สิ่งแวดลอ้มเช่นเดียวกับแนวทางข้อกําหนดของอนุสญัญาฯ ภายใต้ข้อกําหนดน้ี โดยประเทศไทยมี
สถานประกอบการที่รบักําจัดของเสยีอันตรายที่ได้รับรองมาตรฐานอยู่หลายแห่ง ดังน้ันจึงถือว่ามีความ
สอดคล้องกับการดําเนินการบางส่วนที่มอียู่เดิมภายในประเทศ อย่างไรก็ตามข้อกําหนดยังมีการกล่าวถงึ
การเคลื่อนย้ายข้ามแดน ซึ่งหากพิจารณาแล้ว ประเทศไทยจะได้รับผลกระทบในด้านต่างๆ ต่อไปน้ี 

กรณีเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
นโยบายของรฐับาล 
 ผลดี 

• หากประเทศไทยจะต้องดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือให้กากของเสียปรอทได้รับการ
จัดการอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยคํานึงถึงแนวทางที่พัฒนาภายใต้อนุสัญญาบาเซลฯ 
และรวมถึงการฟ้ืนฟู การนํากลับมาใช้ใหม่ การฟ้ืนสภาพ หรือการใช้ซ้ํา เพ่ือการใช้ที่ได้รับ
อนุญาตภายใต้อนุสัญญามินามาตะ จะมีความสอดคล้องกับนโยบายและการดําเนินงานของ
ภาครัฐ ดังน้ี  

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555-2559 ภายใต้
ยุทธศาสตร์ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน โดยให้
ความสําคัญกับการควบคุมและลดมลพิษ มุ่งพัฒนาระบบการจัดการของเสีย
อันตราย ขยะอิเล็คทรอนิกส์ และขยะติดเช้ือ ลดความเสี่ยงอันตราย การร่ัวไหล 
การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบ
การจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ  

- แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555-2559  ภายใต้ยุทธศาสตร์ การสร้าง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชนในทุกระดับ โดยมีแผนงานที่สําคัญ
เก่ียวเน่ืองกับการจัดการมลพิษ คุณภาพนํ้า คุณภาพอากาศ ขยะมูลฝอย และของ
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เสียอันตรายชุมชนและอุตสาหกรรม ตัวอย่างแผนงานและแนวทางปฏิบัติ แสดง
ดังน้ี 

o พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือให้มีความรู้ความชํานาญในการจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเช้ือ 
ของเสียอันตราย โดยภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และ/หรือส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการ
ดําเนินงาน  

o ส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลหรือการแปรรูปใช้ใหม่ โดยสนับสนุนผู้ประกอบการ
ให้ผลิตสินค้าที่มีส่วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิลเพ่ิมมากขึ้น 

o จัดทําเครื่องมือและกลไกทางเศรษฐศาสตร์ในการสร้างแรงจูงใจเพ่ือลด
การปล่อยมลพิษ ณ แหล่งกําเนิด และเน้นหลัก 3Rs ให้เป็นรูปธรรม  
เป็นต้น 

ผลเสีย 
• ไม่ส่งผลเสียต่อนโยบายของรฐับาล 

ด้านกฎหมาย 
ผลดี 

• การดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือการจัดการกากของเสียปรอทตามข้อกําหนดของ
อนุสัญญามินามาตะ จะมีความสอดคล้องกับกฎหมายภายในประเทศ ดังน้ี  

- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง การกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 
2548 ซึ่งระบุไว้ว่า สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่มีองค์ประกอบของปรอทและ/
หรือสารประกอบปรอทเจือปนในหน่วยมิลลิกรัมของสารต่อหน่ึงกิโลกรัมของ 
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วเท่ากับหรือมากกว่า total Threshold Limit 
Concentration (TTLC) ที่ 20 มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม จัดว่าเป็นสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่
ไม่ใช้แล้วที่เป็นของเสียอันตราย ผู้ก่อกําเนิดต้องส่งของเสียอันตรายให้กับผู้
รวบรวมและขนส่งหรือผู้บําบัดเท่าน้ัน ในกรณีที่จะใช้บริการของผู้ อ่ืนในการ
จัดการต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม  และต้องปฏิบัติตาม
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ระบบเอกสารกํากับการขนส่งของเสีย
อันตราย พ.ศ. 2557 และผู้ประกอบกิจการการบําบัดหรือกําจัดต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด 

- การจัดการกากของเสียอุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย ตาม พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 เพ่ือให้โรงงานต้องปฏิบัติตามมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อย
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ของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน  

- ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพ้ืนที่ต้ังสถานที่ฝังกลบ
กากของเสีย  เพ่ือเป็นแนวทางด้านวิชาการสําหรับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องนําไปใช้
ประกอบดุลพินิจในการคัดเลือกพ้ืนที่ต้ังสถานที่ฝังกลบกากของเสียให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ และส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัย
ให้น้อยที่สุด  

• การดําเนินมาตรการที่เหมาะสมจะส่งเสริมและผลักดันให้ภาพรวมของการจัดการกากของ
เสียอันตรายของประเทศไทยตามข้อกําหนดกฎหมายต่างๆ ประสบความสําเร็จเพ่ิมขึ้น 
และกระตุ้นให้ภาคเอกชนหันมาร่วมมือดําเนินการจัดการของเสียให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
กําหนดมากข้ึน 

ผลเสีย 
• ไม่ส่งผลกระทบเชิงลบต่อการดําเนินงานทางด้านกฎหมาย 

ด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ สังคม และการเมือง 
ผลดี 
• การที่ภาคีสมาชิกจะต้องส่งเสริมความร่วมมือกับภาคีสมาชิกอ่ืนและร่วมกับองค์กรระหว่าง

รัฐบาลที่เก่ียวข้องและหน่วยงานอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนาศักยภาพสําหรับการจัดการกากของเสีย
ปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จะส่งเสริมให้มติการดําเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมของ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวเน่ืองกับการจัดการกากของเสียที่เป็นอันตราย มีการเร่งจัดทํา
มาตรการให้มีศักยภาพและประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ให้คลอบคลุมทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 
ทั้งโรงงานผู้ก่อกําเนิดกากอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการขนส่งของเสียอันตราย และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถดูแลสถานประกอบการในเขตพ้ืนที่ให้มีการจัดการกาก
ของเสียปรอทได้อย่างถูกต้อง และเพ่ือช่วยลดปัญหาการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมที่เป็น
อันตรายที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี 

ผลเสีย 

• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรี 

ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถ่ิน 
ผลดี 
• ท้องถิ่นได้รับงบประมาณสนับสนุนจากส่วนกลางเพ่ิมเติมในการพัฒนาทอ้งถิ่นให้สามารถ

ดําเนินการบรหิารจัดการของเสียชุมชนได้ด้วยตนเอง ส่งผลให้ท้องถิ่นมรีายได้ในการนําไป
พัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นเพ่ิมเติม 
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ผลเสีย 
• ไม่ส่งผลเสียในด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถิ่น 

ด้านการเงินและงบประมาณ 
ผลดี 

• เกิดการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพัฒนา
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการและดําเนินงานจัดการ
กากของเสียชุมชนเพ่ือไม่ให้มีการปนเป้ือนด้วยกากของเสียปรอท 

ผลเสีย 

• ภาคเอกชนที่ทําหน้าที่บําบัดและกําจัดกากของเสียอันตราย ต้องใช้งบประมาณเพ่ิมขึ้นจาก
การต้องนําเข้าหรือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือบําบัดหรือกําจัดกากของเสียปรอทให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากย่ิงขึ้น  

• ภาคเอกชนในฐานะผู้ผลิตและผู้ก่อให้เกิดกากของเสียปรอทต้องใช้งบประมาณเพ่ิมขึ้น 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนากระบวนการฟ้ืนฟู การนําปรอทกลับมาใช้ใหม่ หรือการใช้ซ้ําโดยตรง 
เพ่ือการใช้ที่ได้รับอนุญาตภายใต้อนุสัญญามินามาตะ 

• ภาครัฐต้องให้เงินสนับสนุนแก่หน่วยงานที่เก่ียวข้องมากข้ึน เพ่ือให้เกิดการวิจัยและพัฒนา
หาเทคนิคและแนวทางการจัดการกากของเสียปรอทด้วยกระบวนการฟ้ืนฟู การนําปรอท
กลับมาใช้ใหม่  

• ภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณมากขึ้น เพ่ือเพ่ิมแหล่งข้อมูล ข่าวสาร ให้กับภาคประชาชน 
เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับวิธีการจัดการกากของเสียปรอทใน
ชีวิตประจําวันอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การคัดแยกขยะอิเล็คทรอนิกส์ออกจากขยะ
ชุมชน และรวมถึงการจัดต้ังหน่วยงานหรือศูนย์เรียกคืนขยะที่มีปรอทเจือปน การพัฒนา
ความพร้อมของเคร่ืองมือ และอุปกรณ์ในการจัดการของเสียอันตราย  

• ภาครัฐต้องใช้งบประมาณเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง หรือการมีเครือข่ายการทํางานร่วมกัน ทั้งหน่วยงานภาครัฐที่กํากับดูแล
แหล่งกําเนิดของเสียอันตราย ภาคเอกชนที่ทําหน้าที่บําบัดและกําจัด และหน่วยงาน
วิชาการท่ีมีบุคลากรทีม่ีความรู้ความสามารถในจัดการกากของเสียปรอทด้วยการฟ้ืนฟู การ
นํากลับมาใช้ใหม่ และการฟ้ืนสภาพ เช่น การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ หรือ การร่วมศึกษาดู
งานหน่วยงานต้นแบบที่มีการจัดการกากของเสียปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมใน
ต่างประเทศ เป็นต้น 
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ด้านสิ่งแวดล้อม 
ผลดี 

• ส่งเสริมให้ระบบการดูแลกากของเสียของภาครัฐทั้งต้นทางและปลายทางเป็นรูปธรรมมาก
ขึ้น จะทําให้ปัญหาการลักลอบทิ้งกากของเสียปรอทในพ้ืนที่ว่างเปล่าลดลง และชุมชนจะ
ไม่ได้รับผลกระทบจากไอปรอทและการปนเปื้อนปรอทสู่แหล่งนํ้าอุปโภคและบริโภค 

• ปัญหาการปนเป้ือนจากการกําจัดและคัดแยกขยะของเสียอันตรายอย่างไม่ถูกวิธีทั้งจาก
ขยะชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมจะหมดไป เมื่อทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องร่วมมือกัน
ดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือให้กากของเสียปรอทได้รับการจัดการอย่างเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

• การลดหรือการใช้ประโยชน์จากกากของเสียปรอทด้วยการฟ้ืนฟู การนํากลับมาใช้ใหม่ การ
ฟ้ืนสภาพ หรือการใช้ซ้ําโดยตรง เพ่ือการใช้ที่ได้รับอนุญาตภายใต้อนุสัญญามินามาตะจะ
ช่วยลดปริมาณกากของเสียปรอทท่ีจะต้องนําไปฝังกลบ รวมทั้งทําให้ปัญหาความ
เดือดร้อนรําคาญ  และสร้างผลกระทบต่อสุขภาพ และสิ่งแวดล้อมในชุมชนลดลง 

ผลเสีย 
• ไม่ส่งผลเสียในด้านสิ่งแวดล้อม 

ด้านเทคโนโลยี 
ผลดี  
• ส่งเสริมให้ผู้รับกําจัดและบําบัดกากของเสียปรอทและรวมถึงผู้ประกอบการท่ีเป็นผู้

ก่อให้เกิดกากของเสียปรอทเกิดการพัฒนาเทคนิควิธีการบําบัดของเสียปรอทให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถนํากลับมาใช้ซ้ําได้ในกระบวนการผลิต และการกําจัดเป็นไป
ตามท่ีกฎหมายกําหนดมากย่ิงขึ้น 

• บุคลากรที่เก่ียวข้องกับการจัดการกากของเสียปรอทได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านการ
จัดการและพัฒนาองค์ความรู้จากผู้เช่ียวชาญจากต่างประเทศ จากการนําเข้าเทคโนโลยี
เพ่ือให้เกิดการนําปรอทกลับมาใช้ใหม่หรือการใช้ซ้ําโดยตรง 

ผลเสยี 
• ประเทศไทยต้องนําเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศ เพ่ือให้การจัดการกากของเสียปรอท

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากย่ิงขึ้น เน่ืองจากที่ผ่านมา มีข้อจํากัดด้านเทคโนโลยีในการ
จัดการกากของเสีย เช่น เทคโนโลยีการรีไซเคิลกากของเสียปรอท เป็นต้น 

• บุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจ และเลือกใช้เทคโนโลยีในการกําจัดที่ไม่เหมาะสม ทําให้
การบําบัดและกําจัดกากของเสียปรอทในประเทศท่ีผ่านมายังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
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ด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
ผลดี 

• เน่ืองด้วยตามราชกิจจานุเบกษาในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพ ของชนชาวไทยในมาตราที่ 
43 เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ โดยท่ัวไปแล้วการกําจัดเสรีภาพจะ
กระทํามิได้ เว้นแต่อาศัยกฎหมายเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภค และการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังน้ันหากจะต้องมีการดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือใหก้ากของเสีย
ปรอทได้รับการจัดการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จึงไม่ถือว่าขัดต่อสิทธิผู้ประกอบการใน
ด้านดังกล่าว  

• สอดคล้องต่อสิทธิชุมชน ตามมาตรา 67 ที่ระบุถึงการคุ้มครองสิทธิในการร่วมกันส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย หรือคุณภาพ
ชีวิต 

ผลเสยี 
• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

กรณีไม่เขา้รว่มเปน็ภาคอีนสุญัญาฯ 

ผลดี 
- 
ผลเสยี 
ด้านเทคโนโลยี 
• เสียโอกาสในการพัฒนาและเพิ่มศักยภาพด้านการจัดการกากของเสียปรอทอย่างเป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยการได้รับความร่วมมือจากภาคีสมาชิกอ่ืน เช่น การช่วยเหลือทาง
เทคนิคและวิชาการต่างๆ 

• เสียโอกาสในการได้รับการถ่ายโอนเทคโนโลยีและการเข้าถึงเทคโนโลยีด้านการจัดการกาก
ของเสียปรอทด้วยการฟ้ืนฟู การนํากลับมาใช้ใหม่ การฟ้ืนสภาพ หรือการใช้ซ้ําโดยตรงที่
ทันสมัยจากภาคีประเทศที่พัฒนาและมีขีดความสามารถเพียงพอ 

• เสียโอกาสในการเพ่ิมขีดความสามารถในการควบคุมการปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ แหล่ง
นํ้า และดิน จากการจัดการกากของเสียปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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6.12 พื้นที่ปนเป้ือน (ข้อ 12) 
จากสถานการณ์ในปัจจุบันของประเทศไทยน้ัน ยังไม่พบว่ามีกลไกในการติดตาม หรือตรวจสอบ

ที่ใช้ในการระบุพ้ืนที่ที่ปนเป้ือนปรอทอย่างชัดเจนและเป็นระบบ เป็นเพียงการหาข้อมูลจากงานวิจัยที่มี
การตรวจวัดปริมาณของปรอทตามสิ่งแวดล้อมต่างๆ และการเข้าไปตรวจสอบเม่ือมีการร้องเรียนเกิดขึ้น 
ดังน้ันการเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมเป็นรัฐภาคี ส่งผลกระทบในด้านต่างๆ ดังน้ี  

กรณีเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
นโยบายของรฐับาล 
 ผลดี 

• ประเทศไทยมีการวางแนวทางการจัดการมลพิษภายใต้แผนการจัดการมลพิษ ปี พ.ศ. 
2555-2559 โดยมีความสอดคล้องในเรื่องต่างๆ ดังน้ี  

- การเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ควบคุมแหล่งกําเนิด ซึ่งมีการวางแนว
ทางการ  พัฒนา และนําระบบรายงานผลการตรวจวัดมลพิษอุตสาหกรรม
แบบต่อเน่ืองมาใช้  

- รวมถึงเพ่ิมเติมการติดต้ังสถานีตรวจวัดในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง  

- นอกจากน้ันยังมีการวางแนวทางในการกํากับดูแลการจัดการสารเคมี และของเสีย
อันตราย  โดยจัดให้มี แผนปฏิบั ติการภาวะฉุกเฉินอุ บั ติ ภัยมลพิษจาก
ภาคอุตสาหกรรม 

- การบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนรวมถึงชุมชน ในการฝึกซ้อมตามแผน 
โดยสอดคล้องเช่ือมโยงกับแผนการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยระดับชาติ 
และระดับจังหวัดโดยเฉพาะพ้ืนที่เสี่ยง 

ผลเสยี 

• ไม่ส่งผลเสียต่อด้านนโยบาย 

ด้านกฎหมาย 
ผลดี 

• มีความสอดคลอ้งในด้านกฎหมายที่เก่ียวกับพ้ืนที่ปนเป้ือน รวมถึงการจัดการพ้ืนที่ปนเป้ือน
น้ันๆ ดังน้ี 

 1) ตาม พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 น้ัน มีการกล่าวถึง บทบาทของรัฐหากมี
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนเกิดขึ้น และการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ตามมาตราที่ 10 และ 11 ตามรายละเอียด ดังน้ี 
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- มาตรา 10 เมื่อมีกรณีที่จะมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนเกิดขึ้น หน่วยงาน
ของรัฐที่มีข้อมูลเก่ียวกับกรณีดังกล่าวต้องเปิดเผยข้อมูลน้ัน และวิธีป้องกัน
ผลกระทบต่อสุขภาพให้ประชาชนทราบ และจัดหาข้อมูลให้โดยเร็ว แต่การ
เปิดเผยข้อมูลต้องไม่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของบุคคลใดเป็นการเฉพาะ 

- มาตรา 11 การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพโดยชุมชน ระบุว่า บุคคลหรือคณะ
บุคคลมีสิทธิร้องขอให้มีการประเมิน และมีสิทธิร่วมในกระบวนการประเมินผล
กระทบด้านสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ 

 2) พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีความ
เก่ียวข้องในมาตราที่ 9 และ 10 ดังรายละเอียด 

- มาตรา 9 เมื่อมี เหตุฉุกเฉิน หรือภยันตรายต่อสาธารณชนที่ เกิดจากการ
แพร่กระจายของมลพิษ ให้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งตามเห็นสมควร ต่อ
หน่วยงาน และบุคคลที่เก่ียวข้องเพ่ือดําเนินการควบคุม ระงับ และบรรเทาผลจาก
อันตรายดังกล่าว และความเสียหายที่เกิดขึ้นอย่างทันท่วงที 

- มาตรา 10 ให้มีการพิจารณามาตรการป้องกัน และเตรียมแผนฉุกเฉินล่วงหน้า
สําหรับรองรับสถานการณ์ เพ่ือป้องกัน ฟ้ืนฟู กําจัดหรือบรรเทาเหตุฉุกเฉิน หรือ
อันตรายจากมลพิษในมาตรา 9 นอกจากน้ัน ยังมีความเช่ือมโยงกับ 

- มาตรา 32 ที่มีการกําหนดเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องต่างๆ อาทิ 
นํ้าในแม่น้ําลําคลอง นํ้าทะเลชายฝั่ง นํ้าบาดาล และดิน เป็นต้น  

- มาตรา 96 ที่กําหนดให้ผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษ มีหน้าที่รับผิดชอบค่า
ทดแทนหรือค่าเสียหายหากมีการร่ัวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษ จาก
แหล่งกําเนิดที่ตนครอบครอง ไม่ว่าจะเกิดจากความจงใจหรือโดยประมาทก็ตาม 

 3) พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 กําหนดให้ผู้ครอบครองที่ดิน ต้องปฏิบัติตามคําสั่งของ
เจ้าพนักงานท้องถิ่น ในการระงับเหตุรําคาญ และรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการประเมิน และ
จัดการพ้ืนที่ปนเป้ือน และหากพบว่ามีการปนเป้ือนเกิดในพ้ืนที่ของตน ควรแจ้งให้หน่วยงานท้องถิ่น
ทราบ รวมทั้งกําหนดให้มีการใช้มาตรการด้านสุขภาพ และความปลอดภัยเพ่ือคุ้มครองสาธารณชน 

ด้านความรับผิดชอบร่วมกันของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ สังคม และการเมือง 
- 

ด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถ่ิน 
ผลดี 

• หากมีการปนเป้ือนปรอทเกิดขึ้นในพ้ืนที่ต่างๆ ทั้งแหล่งนํ้าจืด ทะเล และดิน อาจส่งผล
กระทบต่อมูลค่าความเสียหายด้านเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจากประเทศไทยมีรายได้
จากการทําประมง และการเกษตรเป็นหน่ึงในรายได้หลักของประเทศ ดังน้ันหากมี
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มาตรการและกลยุทธ์ในการป้องกัน และจัดการตามข้อน้ี จะส่งผลให้การปนเป้ือนลด
น้อยลง การแพร่กระจายสู่สิ่งแวดล้อม และห่วงโซ่อาหารลดน้อยลงตามไปด้วย หรือมีการ
บรรเทาผลกระทบน้ันได้ทันท่วงที ส่งผลดีต่อคุณภาพสัตว์นํ้าที่อาจเป็นสัตว์เศรษฐกิจ อาทิ 
ปลา และกุ้ง รวมถึงการประมงท้องถิ่น  

• ส่งผลดีต่อผลผลิตทางการเกษตรเน่ืองจากดินที่ปนเป้ือนน้ันอาจได้รับการจัดการอย่าง
ถูกต้องเหมาะสม ทําให้พ้ืนที่การเกษตรน้ันมีประสิทธิภาพดีขึ้น ส่งผลต่อคุณภาพผลผลิตที่
ได้มาตรฐาน 

ผลเสีย 
• ไม่มีผลเสียในด้านเศรษฐกิจในภาพรวมหรือเฉพาะท้องถิ่น 

ด้านการเงินและงบประมาณ 
ผลดี 

• ไม่ส่งผลดีทางด้านการเงินและงบประมาณ 

ผลเสีย 

• ในการระบุพ้ืนที่ปนเป้ือน ประเมินความเสี่ยง และการดําเนินการเพ่ือลดความเสี่ยงในพ้ืนที่
ที่ปนเป้ือนปรอทจําเป็นต้องมีการใช้งบประมาณทั้งในด้านของเทคนิคและเทคโนโลยี ที่จะ
นํามารองรับในการดําเนินการ บุคลากรที่มีความเช่ียวชาญ รวมถึงอุปกรณ์ เครื่องมือต่างๆ 
ที่เก่ียวข้อง ดังน้ันอาจส่งผลกระทบต่อการจัดสรรงบประมาณจํานวนมากในการดําเนินการ
ดังกล่าว  

ด้านสิ่งแวดล้อม 
ผลดี 
• หากมีการดําเนินการตามข้อดังกล่าว จะส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงสุขภาพอนามัยของ

มนุษย์ เน่ืองจากมีการระบุพ้ืนที่ปนเป้ือนได้อย่างทันท่วงที  

• การจัดการ และดําเนินการที่เหมาะสมต่อพ้ืนที่ปนเปื้อนจะทําให้ลดการแพร่กระจายของ
ปรอทสู่สิ่งแวดล้อมได้อย่างมีนัยสําคัญ 

ผลเสีย 
• ไม่ส่งผลเสียทางด้านสิ่งแวดล้อม 

ด้านเทคโนโลยี 
 ผลดี 

• สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเทคนิคและแนวทางการจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงในพ้ืนที่
ปนเป้ือนให้มีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
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ผลเสีย 
• ขาดความพร้อมทางด้านเทคโนโลยี เทคนิควิธีในการระบุ ประเมิน และบําบัดพ้ืนที่

ปนเป้ือน 

ด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
ผลดี 
• ตามราชกิจจานุเบกษา ในหมวดที่ 3 เรื่องสิทธิและเสรีภาพของชาวไทยน้ัน มีการระบุถึง

สิทธิชุมชน ตามมาตราที่ 67 ที่กล่าวว่า สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนใน
การอนุรักษ์ บํารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ดํารง
ชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย 
สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม ดังน้ันจึง
ถือว่าในส่วนน้ีมีความสอดคล้องกับข้อกําหนดภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชน ในการวาง
แนวทางการจัดการพ้ืนที่ปนเป้ือน 

ผลเสยี 

• ไม่มีผลเสียทางด้านการจํากัดสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

กรณีไม่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
ผลดี 
- 
ผลเสยี 
ด้านการเงนิและงบประมาณ 
• จําเป็นต้องมีการจัดเตรียมงบประมาณสําหรับการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เสี่ยงที่มีการปนเป้ือนปรอท 

หากพบว่ามีการปนเป้ือนปรอทในสิ่งแวดล้อม  

ตัวอย่างจากกรณีของโรคมินามาตะ (Minamata disease case) ประเทศญี่ปุ่นที่เกิดการ
ปล่อยนํ้าเสียอุตสาหกรรมซึ่งปนเป้ือนปรอทลงสู่อ่าวและปากแม่นํ้ามินามาตะ ทําให้ต้องใช้
งบประมาณกว่าแสนล้านเยนในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ โดยต้องลงทุนปิดอ่าวมินามาตะถึงกว่า 23 
ปี เพ่ือขุดลอกตะกอนใต้นํ้าและนําไปฝังกลบบนพ้ืนที่กว่า 58 เฮคเตอร์ งบประมาณ
ดังกล่าวไม่รวมค่าใช้จ่ายในการชดเชยค่าเสียหายจากผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ ที่บริษัทต้องจ่ายค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหาย 138 คน ราว 158 ล้านบาท และ
รัฐบาลญี่ปุ่นจ่ายค่าเสียหายให้ผู้เสียหาย 37 คน เป็นเงินประมาณ 71 ล้านบาท สําหรับค่า
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รักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายอ่ืนเก่ียวกับการรักษาพยาบาล และการชดเชยสําหรับบุคคลที่
ขาดไร้อุปการะตามกฎหมาย กรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตาย เป็นต้น3 

ด้านสิง่แวดล้อม 
• ประเทศไทยยังคงต้องเผชิญกับความเสี่ยงจากการแพร่กระจายของปรอทสู่แหล่งนํ้าอุปโภค 

บริโภค โดยไม่สามารถระบุถึงแหล่งที่มาได้อย่างชัดเจน 

6.13 ทรัพยากรและกลไกทางการเงิน (ข้อ 13) 
ข้อ 13 กําหนดให้แต่ละภาคีจะต้องจัดเตรียมทรัพยากรในการดําเนินกิจกรรมภายใต้ขีด

ความสามารถ ซึ่งรวมถึงการระดมทุนภายในประเทศผ่านทางนโยบาย กลยุทธ์ที่เก่ียวข้อง การพัฒนาและ
งบประมาณของประเทศ และเงินทุนในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เช่นเดียวกับการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชน  โดยมีแหล่งช่วยเหลือทางด้านการเงินและเทคนิคในระดับพหุภาคี ภูมิภาค และทวิภาคี 
นอกจากน้ันยังมีกลไกสําหรับสนับสนุนภาคีในการจัดเตรียมทรัพยากรทางการเงินที่เพียงพอ อาทิ 
กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (GEF)  โครงการระหว่างประเทศที่สนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถและ
การให้ความช่วยเหลือด้านเทคนิควิชาการ โดยการให้เงินทุนสําหรับกิจกรรม จะคํานึงถึงการลดลงของ
ปรอทที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมที่ได้รับเงินทุนสนับสนุนและค่าใช้จ่าย 

- โดยทุกภาคีจะได้รับเชิญให้มีส่วนร่วมในกลไกน้ีภายใต้ขีดความสามารถของตน 
จะต้องส่งเสริมให้มีการจัดสรรทรัพยากรจากแหล่งอ่ืน ๆ รวมทั้งภาคเอกชน และ
จะต้องสรรหาการสนับสนุนทรัพยากรดังกล่าว สําหรับกิจกรรมท่ีได้รับการ
สนับสนุน 

- นอกจากน้ี ข้อกําหนดน้ีจะกล่าวถึงการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือมาสนับสนุนการ
ดําเนินกิจกรรมต่างๆ ภายใต้อนุสัญญาฯ ซึ่งประเทศที่มีขีดความสามารถน้อย หรือ
กําลังพัฒนาจะสามารถขอสนับสนุนแหล่งเงินทุนจากกลไกข้างต้นได้  

กรณเีขา้รว่มเป็นรฐัภาค ี
ข้อดี 

• มีโอกาสเข้าถึงแหล่งข้อมูลและความช่วยเหลือทางด้านการเงินและงบประมาณ ที่อาจต้อง
มีการจัดสรรมาเพื่อรองรับกิจกรรมต่างๆ อาทิ การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการ
บําบัดและกําจัดปรอทท่ีปล่อยสู่อากาศจากแหล่งกําเนิด เทคนิควิชาการด้านการสอบเทียบ
เครื่องวัดระบบอิเล็คทรอนิกส์เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล เป็นต้น 

                                           
3  1. The 8th Ronin. โรคมินามาตะ (Minamata Disease) บทเรียนจากความสูญเสีย. www.marumura.com.  
   2. ดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล ."74 ปีโรคมินามาตะ กับการต่อสู้ของผู้ป่วยโรคมินามาตะ".โครงการทุนปัญญาชน
สาธารณะแห่งเอเชีย. midnightuniv@yahoo.com. 
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ข้อเสีย 
• ภาครัฐอาจจะต้องมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับในการจ่ายค่าบํารุงภาคีสมาชิกตาม

อัตราที่อนุสัญญากําหนด ซึ่งอาจเป็นจํานวนเงินค่อนข้างมาก 

กรณีไม่เขา้รว่มเปน็รฐัภาค ี

• เสียโอกาสในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลและความช่วยเหลือทางด้านการเงินและงบประมาณ 
จากภาคีประเทศที่มีความสามารถ  

6.14 การเสริมสร้างขีดความสามารถ ความช่วยเหลือด้านวิชาการและการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี (ข้อ 14) 

โดยกําหนดให้ภาคีต้องร่วมมือเพ่ือให้ความช่วยเหลือในการเสริมสร้างขีดความสามารถอย่าง
ทันเวลาและเหมาะสมทางด้านเทคนิคภายใต้ขีดความสามารถของตน ในการพัฒนาประเทศภาคี เพ่ือ
ช่วยเหลือประเทศเหล่าน้ันในการปฏิบัติตามหน้าที่ภายใต้อนุสัญญาน้ี ซึ่งอาจถูกดําเนินการผ่านการ
เตรียมการในระดับภูมิภาค ภูมิภาคย่อยและระดับชาติ ด้วยวิธีการแบบพหุภาคีและทวิภาคีอ่ืนๆ และ
ผ่านด้วยการเป็นพันธมิตร รวมท้ังการร่วมมือกับภาคเอกชน  นอกจากน้ันภาคีประเทศที่พัฒนาและภาคี
อ่ืน ๆ ที่มีขีดความสามารถเพียงพอจะต้องส่งเสริมและอํานวยความสะดวก โดยการพัฒนา การถ่ายโอน 
การกระจาย และการการเข้าถึงเทคโนโลยีทางเลือกใหม่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้กับประเทศภาคีกําลัง
พัฒนา โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาคีประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด  

กรณีเข้าร่วมเป็นรัฐภาคี 
• มีโอกาสในการได้รับการส่งเสริมและอํานวยความสะดวกจากประเทศภาคีที่มี

ความสามารถ ในการถ่ายโอน การกระจาย และการเข้าถึงเทคโนโลยีทางเลือกใหม่ที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น เทคโนโลยีเพ่ือการบําบัดและกําจัดปรอทที่ปล่อยสู่อากาศจาก
แหล่งกําเนิด  

กรณีไม่เข้าร่วมเป็นรัฐภาคี 
• เสียโอกาสในการได้รับการส่งเสริมและอํานวยความสะดวกจากประเทศภาคีที่มี

ความสามารถ ในการถ่ายโอน การกระจาย และการเข้าถึงเทคโนโลยีทางเลือกใหม่ที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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6.15 ประเด็นด้านสุขภาพ (ข้อ 16) 
ภายใต้ข้อน้ี กําหนดให้ภาคีจะสนับสนุนให้ส่งเสริมการพัฒนา และนําไปปฏิบัติตาม 

กลยุทธ์และโครงการเพ่ือระบุและการป้องกันความเสี่ยงของประชากร โดยเฉพาะอย่างย่ิงประชากรที่มี
ความเสี่ยง และอาจรวมถึงการใช้แนวทางทางด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพที่เก่ียวข้องกับการได้รับสัมผัสกับ
ปรอทและสารประกอบปรอท ส่งเสริมการบริการทางด้านสุขภาพที่เหมาะสม เป็นต้น ซึ่งประเทศไทยจะ
ได้รับผลกระทบจากการเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมอนุสัญญาฯ ดังน้ี 

กรณีเข้าร่วมเป็นรัฐภาคี 

• มีโอกาสได้ร่วมแสดงให้ภาคีประเทศต่างๆ เห็นถึงศักยภาพของประเทศไทยที่มีต่อแนว
ทางการพัฒนา ป้องกัน ส่งเสริมสุขภาพ เพ่ือป้องกันความเสี่ยงต่อการได้รับสัมผัสปรอท
และสารประกอบปรอทจากกิจกรรมต่างๆ 

• ได้รับทราบแนวคิดและแนวทางการบริหารจัดการ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาทางด้าน
สุขภาพ และป้องกันความเสี่ยงของประชากรจากการได้รับสัมผัสปรอทและสารประกอบ
ปรอทจากภาคีสมาชิก ซึ่งสามารถนํามาปรับใช้ให้เหมาะสมกับประเทศไทย 

• สนับสนุนให้ประเทศไทยมีการพัฒนากลยุทธ์เพ่ือป้องกันความเสี่ยงของประชากรต่อการ
ได้รับสัมผัสปรอทและสารประกอบปรอทอย่างมีนัยสําคัญมากย่ิงขึ้น  ซึ่งจะส่งเสริมให้
จํานวนผู้ป่วยที่ได้รับผลกระทบจากการได้รับสัมผัสปรอทและสารประกอบปรอทมีจํานวน
ที่ลดน้อยลง รวมถึงส่งเสริมให้ความเสี่ยงที่เก่ียวเนื่องกับปรอทต่อสุขภาพของประชากรมี
แนวโน้มที่ลดลงได้เช่นกัน  

กรณีไม่เข้าร่วมเป็นรัฐภาคี 
• เสียโอกาสในการได้รับทราบแนวทางการพัฒนาด้านสุขภาพและและป้องกันความเสี่ยงของ

ประชากรจากการได้รับสัมผัสปรอทและสารประกอบปรอทจากภาคีประเทศต่างๆ รวมถึง
คําปรึกษาและการร่วมมือจากองค์กรต่างๆที่สําคัญของโลก เช่น องค์การอนามัยโลก และ 
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ เป็นต้น 

• เสียโอกาสในการแสดงศักยภาพของประเทศไทย ที่มีต่อแนวทางการส่งเสริมและพัฒนา
ทางด้านสุขภาพ ต่อภาคีประเทศและองค์กรต่างๆ ที่สําคัญของโลก 

เน่ืองจากผู้ที่ได้รับผลกระทบจากพิษปรอทส่วนใหญ่ใช้ระยะเวลานานกว่าอาการจะแสดงชัดเจน 
โดยการได้รับผลกระทบอาจได้ในรูปของการบริโภคผ่านห่วงโซอาหาร และจากมารดาสู่ทารกในครรภ์ ซึ่ง
จากกรณีตัวอย่างเหตุการณ์กรณีของโรคมินามาตะ (Minamata disease case) ประเทศญี่ปุ่น กว่าจะ
พบความเสียหายที่เริ่มปรากฏให้เห็นชัดเจนต้องใช้ระยะเวลานานหลายปี และกว่าที่แพทย์จะวินิจฉัย
สาเหตุของโรครวมทั้งประกาศเป็นทางการว่าโรคมินามาตะเกิดจากการที่บริษัทปล่อยนํ้าเสียที่มีปรอท
ปนเป้ือนลงสู่อ่าวมินามาตะและปากแม่นํ้ามินามาตะต้องใช้ระยะเวลานานกว่า 12 ปี  ซึ่งส่วนใหญ่อาการ
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ที่ปรากฏจะรุนแรง และบางรายถึงกับเป็นอัมพาตและเสียชีวิต ซึ่งผู้เสียหายต้องใช้เวลาในการต่อสู้เพ่ือ
เรียกร้องค่าเสียหายเป็นระยะเวลายาวนาน และถึงแม้จะมีการเรียกร้องค่าเสียหายและมีการชดเชย
ค่าเสียหายไปให้แก่ผู้เสียหาย 138 คน คิดเป็นเงินราว 158 ล้านบาท หรือเป็นเงิน 927,300,000 เยน 
โดยบริษัทต้องจ่ายเงินชดเชยความเสียหาย 18 ล้านเยนให้แก่ครอบครัวผู้ป่วยที่เสียชีวิต และ 16 - 18 
ล้านเยนสําหรับผู้ป่วยที่ยังมีชีวิตอยู่ และมีการจ่ายค่าชดเชยเพ่ิมจากรัฐบาลญี่ปุ่นให้ผู้เสียหาย 37 คน 
เป็นเงินประมาณ 71 ล้านบาท แต่ยังไม่ครอบคลุมผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งหมด ซึ่งนับจากจุดเริ่มต้นของ
การเกิดโรคมินามาตะในปี 1932 (พ.ศ. 2475) จนถึงปี 2004 (พ.ศ. 2547) มีผู้ป่วยเพียง 2,280 คน ที่
ผ่านการรับรองจากคณะกรรมการว่าเป็นผู้ป่วยโรคมินามาตะ และยังมีผู้ป่วยที่ย่ืนคําร้องขอการรับรองฯ 
จํานวนประมาณ 3,000 คนที่ยังไม่ได้รับการรับรอง ซึ่งจากกรณีดังกล่าวสะท้อนให้เห็นผลกระทบของพิษ
ปรอทต่อปัญหาสุขภาพและส่ิงแวดล้อมในระยะยาว ซึ่งเมื่อเทียบความสูญเสียที่เกิดขึ้น กับการชดเชย
ดังกล่าว อาจไม่สามารถชดเชยชีวิตที่สูญเสีย และคุณภาพชีวิตของผู้ได้รับผลกระทบและครอบครัวของผู้
ได้รับผลกระทบ รวมถึงสิ่งแวดล้อมได้4 

 

 

                                           
4  1. The 8th Ronin. โรคมินามาตะ (Minamata Disease) บทเรียนจากความสูญเสีย. www.marumura.com.  
   2. ดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล ."74 ปีโรคมินามาตะ กับการต่อสู้ของผู้ป่วยโรคมินามาตะ".โครงการทุนปัญญาชน
สาธารณะแห่งเอเชีย. midnightuniv@yahoo.com. 
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ข้อเสนอการเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมและไม่เข้าร่วม
เป็นภาคีอนุสัญญามนิามาตะว่าด้วยปรอท 
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ข้อเสนอการเตรียมความพร้อมในการเข้าร่วมและไม่เข้าร่วมเป็นภาคี

อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท  

 

  เน่ืองจากอนุสัญญามินามาตะเป็นความร่วมมือและข้อตกลงระหว่างนานาประเทศ โดยมุ่งเน้นการ
ควบคุม ลดและเลิก การผลิตการนําเข้าและส่งออก การใช้ การปลดปล่อย และการบําบัดหรือกําจัดปรอท
ในแหล่งกําเนิดที่เป็นประเด็นปัญหาสําคัญระดับโลก เพ่ือลดความเสี่ยงอันตรายของปรอทที่มีต่อสุขภาพ
อนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ดังน้ันพันธกรณีที่ถูกกําหนดขึ้นจึงมีความเช่ือมโยงกับผลิตภัณฑ์และ
แหล่งกําเนิดที่สําคัญต่างๆ อาทิ ผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ เครื่องมือวัด อะมัลกัม อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์
ต่างๆ รวมไปถึงแหล่งปลดปล่อย อาทิ โรงงานไฟฟ้าถ่านหิน โรงงานปูนซิเมนต์ เป็นต้น จึงมีความจําเป็นที่
ประเทศต้องเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการปรอทต้ังแต่ต้นทางไปจนถึงปลายทาง
อย่างเป็นระบบ ซึ่งถึงแม้ว่าประเทศไทยจะพิจารณาเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกฯ ก็ตาม การ
เตรียมความพร้อมดังกล่าวถือเป็นประโยชน์ต่อการจัดการปรอทของประเทศในภาพรวม โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ในแง่มุมด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย 

7.1 ข้อเสนอแนะและ (ร่าง) แผนการเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าร่วมเป็น
ภาคีอนุสัญญาฯ 

แม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยจะมีกลไกการบริหารจัดการด้านสารเคมี รวมถึงการดําเนินงานที่
เก่ียวข้องกับการจัดการปรอทในหลายๆ ส่วนที่สอดคล้องและสามารถสนับสนุนการดําเนินงานของ
อนุสัญญาฯ อาทิ กลไกการดําเนินงานภายใต้คณะอนุกรรมการอนุสัญญามินามาตะฯ กลไกการดําเนินงาน
ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) (ร่าง) ยุทธศาสตร์การ
จัดการซากผลิตภัณฑ์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์เชิงบูรณาการ ปี พ.ศ. 2557-2564 ซึ่งมีหลาย
หน่วยงานที่เก่ียวข้องเป็นองค์ประกอบของกลไกการดําเนินงาน แต่เพ่ือให้ประเทศมีความพร้อมในการ
ดําเนินการที่สอดคล้องกับการดําเนินงานในแต่ละข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คณะผู้
ศึกษาฯ จึงได้เสนอแผนการเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ โดยเสนอมาตรการ/
แนวทางที่ประเทศควรต้องดําเนินการออกเป็น 2 ระยะ คือ การเตรียมความพร้อมก่อนเข้าร่วมเป็นภาคี 
และการเตรียมความพร้อมเมื่อเข้าร่วมเป็นภาคี กล่าวคือ (รายละเอียดดังตารางที่ 7-1) 
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7.1.1  สิ่งที่ประเทศไทยจะต้องดําเนินการก่อนเข้าร่วมเป็นภาคี ประกอบด้วย  
(1) กําหนดให้ปรอทและสารประกอบปรอทภายใต้อนุสัญญามินามาตะฯ เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 

3 ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพ่ือให้การนําเข้าและส่งออกปรอทต้องได้รับอนุญาตจาก
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ทั้งน้ี เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ ที่กําหนดให้ต้องมีการแจ้งยินยอมให้มี
การนําเข้าและส่งออกก่อนล่วงหน้า  

(2) เตรียมดําเนินการเพ่ือขอยกเว้น (Exempt) ในผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทที่ยังมีความจําเป็นต้อง
ใช้ภายในประเทศ อาทิ ยาฆ่าเช้ือ เทอร์โมมิเตอร์ และเคร่ืองมือวัดความดันโลหิต เป็นต้น 

(3) ผลักดันให้ปรอทเป็นประเด็นสําคัญเร่งด่วนในแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ 
เพ่ือให้เกิดกลไกการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลปรอทท้ังระบบ 

7.1.2  สิ่งที่ประเทศไทยจะต้องดําเนินการเม่ือเข้าร่วมเป็นภาคี ประกอบด้วย  
(1) พัฒนาและวางระบบการจัดการปรอทในภาพรวมของประเทศในด้านต่างๆ ให้สอดคล้องกับ

ข้อกําหนดของอนุสัญญา อาทิ การจัดทําแผนระดับชาติว่าด้วยการจัดการปรอทตามแนวทางที่ระบุในอนุสัญญาฯ 
การสํารวจ รวบรวมข้อมูลปริมาณ (loading) ของการนําเข้าและส่งออกปรอทและสารประกอบปรอทของประเทศไทย 
การจัดทําทําเนียบปรอทจากแหล่งกําเนิดต่าง ๆ  และสนับสนุนให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ผู้ประกอบการ และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียดําเนินมาตรการการจัดการปรอทตามแผนจัดการระดับชาติ เป็นต้น 

(2) ให้ความรู้ การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรที่เก่ียวข้อง  

(3) วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางเลือก/สารทดแทนปรอทและสารประกอบปรอทในผลิตภัณฑ์
ตามอนุสัญญาฯ กําหนด 

(4) เพ่ิมมาตรการความเข้มงวดในระบบติดตาม ตรวจสอบเส้นทางของปรอทและสารประกอบ
ปรอท รวมถึงพ้ืนที่ปนเป้ือน เป็นต้น 
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ตารางที่ 7-1 (ร่าง) แผนการเตรียมความพร้อมรองรบัการเข้าร่วมเป็นภาคีอนสุัญญาฯ (รายข้อกําหนดของอนุสญัญา) 

ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

ข้อ 3 แหล่งอุปทานปรอทและการค้าปรอท 
3(5 (a)) 1. พยายามระบุคลังปรอทหรือสารประกอบปรอทที่

มีปริมาณมากกว่า 50 เมตริกตัน  
2. แหล่งอุปทานปรอท ที่ก่อให้เกิดการสะสมของ

ปรอทหรือสารประกอบปรอทมากกว่า 10 
เมตริกตันต่อปี 

การประชุม
รัฐภาคีสมัย
แรกจะมี
การ
พิจารณา
รายละเอียด
เพิ่ม 

1. พัฒนาระบบการขึ้นทะเบียน 
การติดตามและการรายงาน
ข้อมูลการจัดเก็บสารเคมีให้
สามารถติดตามเส้นทางปรอท
ทั้งระบบ ตั้งแต่การนําเข้า  
การกักเก็บและการนําไปใช้งาน 
และการส่งออก เพื่อทําให้
สามารถรวบรวมและระบุคลัง
ปรอทหรือสารประกอบปรอท
และแหล่งอุปทานปรอทที่
ก่อให้เกิดการสะสมของปรอท
หรือสารประกอบปรอทใน
ประเทศได้อย่างชัดเจน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) 
และหน่วยงานให้
อนุญาต ตาม พ.ร.บ. 
วัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 
 
 
 
 
 
 

 2. สํารวจข้อมูล และจัดทําแผนที่คลงั
เก็บปรอท (GIS) และสารประกอบ
ปรอทเพื่อสามารถระบุข้อมูลคลงั
เก็บปรอทของประเทศได้ โดย
ข้อมูลที่จําเป็น เชน่ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

 - ชื่อผู้ประกอบการ  
ตําแหน่งที่ตั้งของคลังเก็บ
ปรอท (พิกัด) และสถานที่
ติดต่อ 

- ปริมาณการเก็บ 
- วัตถุประสงค์ของการ

นําไปใช้ 
- มาตรการป้องกันความ

ปลอดภัย 

3(5b) 3. กรณีที่มีปรอทส่วนเกินจากการเลกิกิจการของ
โรงงานคลออัลคาไลด์ปรากฏอยู่ ปรอทดังกลา่ว
จะต้องได้รับการกําจัดตามแนวทางการจัดการที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยใช้กระบวนการซึ่งไม่
นําไปสู่การคืนสภาพ การแปรสภาพนํากลับมาใช้
ใหม่ การฟื้นฟูสภาพ การใช้ซ้ําโดยตรง หรือการใช้
งานอื่น ๆ 

สํารวจปริมาณและการจัดการปรอท
ส่วนเกินในโรงงานคลออัลคาไรด์ 
ชนิดเซลล์ปรอทที่ยกเลิก และติดตาม
ตรวจสอบข้อมูลดังกล่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และฟื้นฟูแหล่งปนเปื้อน 
(ถ้ามี) 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม)  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ)  
และสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย  
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

3(6) 
3(6 (a)) 

 
 
 
 

3(6 (b)) 

การส่งออกปรอท 
ส่งออกกับประเทศในภาคี : 
ผู้นําเข้าต้องให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษร และ
เป็นการใช้ที่ไม่ขัดต่ออนุสัญญา หรือ การกักเก็บ
ชั่วคราวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ส่งออกกับประเทศนอกภาคี : 
ผู้นําเข้าต้องให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษร และ
เป็นการใช้ที่ไม่ขัดต่ออนุสัญญา หรือ การกักเก็บ
ชั่วคราวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และรับรองว่ามี
มาตรการปกป้องมนุษย์และสิ่งแวดล้อม และปฏิบัติ
ตามข้อ 10 (การกักเก็บชั่วคราวอย่างเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม)  และข้อ 11 (ของเสียปรอท) 

1. กําหนดให้ปรอทและ
สารประกอบปรอทภายใต้
อนุสัญญามินามาตะฯ เป็น 
วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ภายใต้
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 
(โดยออกประกาศให้เมอร์คิวรี่ 
(II) ไนเตรต ซินนาบาร์ เป็น 
วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ภายใต้
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ เพื่อให้
ผู้ประกอบการต้องได้รับอนุญาต
จากหน่วยงานผู้รับผิดชอบก่อน
การผลิต นําเข้า ส่งออก และมี
ไว้ครอบครอง สําหรับใช้เป็น
กลไกให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ออกหนังสือแจ้งยินยอมให้มีการ
นําเข้าปรอท ภายหลังอนุญาต
ให้มีการนําเข้าต่อไป) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) และ
หน่วยงานให้อนุญาต 
ตาม พ.ร.บ. วัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

 2. เพิ่มมาตรการความเข้มงวดในระบบ
ติดตาม ตรวจสอบ การนําเข้า 
ส่งออก การสําแดงข้อมูลเกี่ยวกับ
ปรอท เพื่อป้องกันการสําแดงข้อมูล
ปรอทเท็จ 

กระทรวงการคลัง 
(กรมศุลกากร) 
รวมทั้งหน่วยงานให้
อนุญาต อื่นๆตาม 
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 

3(8) การนําเข้าปรอท 
ไม่อนุญาตให้มีการนําเข้าปรอทจากประเทศนอกภาคีที่ไม่มี
การรับรองว่า ปรอทที่มีการนําเข้าดังกล่าว ไม่ได้นํามาจาก
แหล่งอุปทานที่ไม่ได้รับอนุญาต ตามวรรค 3 (การทํา 
เหมืองแร่ปรอทปฐมภูมิ) และวรรค 5b (จากโรงงาน
อุตสาหกรรมคลออัลคาไลด์ที่ปลดระวาง) 

การประชุม
รัฐภาคีสมัย
แรกจะมีการ
พิจารณา
รายละเอียด
เพิ่ม 

กําหนดระเบียบการนําเข้าปรอทต้อง
มีใบรับรองแหล่งกําเนิดสินค้า 
(Certificate of Origin) โดยกําหนด
ข้อห้ามที่เกี่ยวข้องตามอนสุัญญาฯ 

 กระทรวงการคลัง 
(กรมศุลกากร) 
กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
และหน่วยงานให้อนุญาต 
ตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 

3(9) 
และ 3(10) 

1. การนําเข้าปรอทจากประเทศนอกภาคี (ตามวรรค 8) 
โดยมีเงื่อนไขว่าจะดูแล ให้ครอบคลุมเกี่ยวกับการ
ควบคุมการส่งออกปรอทและมีมาตรการ
ภายในประเทศ เพื่อให้แน่ใจว่าปรอทที่นําเข้ามี
วิธีการจัดการอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2. จัดเตรียมการแจ้งการตัดสินใจ ข้อมูลปริมาณ และ
ที่มาของปรอท แก่สํานักเลขาธิการ 

บังคับใช้ได้
จนกว่าจะได้
ข้อสรุปของ
ที่ประชุมรัฐ
ภาคีสมัยที่
สอง 
(นอกจากที่
ประชุมรัฐ

กําหนดหลักเกณฑ์การขออนุญาต
ส่งออกปรอทเพิ่มเติม  อาทิ การ
อนุญาตให้ส่งออกปรอทเฉพาะประเทศ
ที่มีมาตรการจํากัดและควบคุมการใช้
ปรอทภายในประเทศ 

 กระทรวงการคลัง 
(กรมศุลกากร) 
และหน่วยงานให้
อนุญาต ตาม  
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

ภาคีจะ
ตัดสินเป็น
อย่างอื่น) 

3(11) ภาคีต้องบรรจุข้อมูลการดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในข้อ
นี้ ไว้ในรายงานที่จะต้องจัดส่งตามข้อ 21 (การรายงาน
ข้อมูล)  

การประชุม
รัฐภาคีสมัย
แรกจะมีการ
รับรอง
รูปแบบของ
การรายงาน
รายละเอียด
เพิ่ม 

รวบรวมข้อมูลปริมาณ (loading) ของ
การนําเข้า และส่งออกของปรอทและ
สารประกอบปรอทของประเทศไทยตาม
พิกัดศุลกากร 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม)  
กระทรวงการคลัง 
(กรมศุลกากร) 
และหน่วยงานให้
อนุญาต ตาม  
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

ข้อ 4 ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท 
4(1) 

 
ต้องไม่อนุญาตให้ผลิต นําเข้า หรือส่งออก
1. แบตเตอรี่ ยกเว้นถ่านกระดุมแบบสังกะสีออกไซด์ 
และแบบสังกะสีอากาศที่มีปรอทน้อยกว่า 2% โดย
น้ําหนัก 

ภายใน 
พ.ศ.2563  
(ค.ศ. 
2020)  

1. ศึกษาความเหมาะสมและ 
ความเป็นไปได้ของผลิตภัณฑ์
ทางเลือก / สารทดแทนปรอทและ
สารประกอบปรอท ในถ่านกระดุม
แบบสงักะสีออกไซด์ และแบบ
สังกะสีอากาศที่มีปรอทน้อยกว่า 
2% ทั้งความเป็นไปได้ทางเทคนิค
และเศรษฐกจิ ความเสี่ยงต่อ
สขุภาพอนามัยของมนุษย์ และ
ประโยชน์ของผลิตภัณฑ์ทางเลือก  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
และ สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม) 
สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 
 
 

 2. กําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมของถ่าน
กระดุมแบบสังกะสีออกไซด์ 
และสังกะสีอากาศที่มีปรอทให้
สอดคล้องตามที่อนุสัญญาระบุ 
และให้มีการกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็น
มาตรฐานบังคับ  

กระทรวงอุตสาหกรรม  
(สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

 3. ศึกษามาตรการส่งเสริมและ
แนวทางดําเนินงานที่เหมาะสมใน
กรณีที่ต้องดําเนินการปรับเปลี่ยน
ผลิตภัณฑ์เดิม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
และ สํานักงาน
มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) 
สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 

 2. สวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ ยกเว้น very high 
accuracy capacitance และ loss measurement 
bridges และ high frequency radio frequency 
switches and relays in monitoring and control 
instruments ที่มีปรอทมากกว่า 20 มิลลิกรัมต่อ
สะพานสวิตซ์หรือรีเลย์ (bridge switch or relay) 

ภายใน 
พ.ศ.2563  
(ค.ศ. 
2020)  

1. สํารวจและจัดทําบัญชีอุปกรณ์
หรือเครื่องจักรที่ยังคงต้องมีการ
ใช้งานร่วมกับสวิตซ์ไฟฟ้าและ
รีเลย์ที่มีปรอทเป็นองค์ประกอบ 
ซึ่งยังคงมีความจาํเป็นสําหรับ
การใช้งานในระบบต่างๆ (เพื่อ
เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
การขอยกเว้น (Exempt)) 

 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 
และกระทรวงพลังงาน 
(กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

 2. ศึกษาความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของผลิตภัณฑ์
ทางเลือก / สารทดแทนปรอท
และสารประกอบปรอทในสวิตซ์
ไฟฟ้าและรีเลย์ตามที่อนุสัญญา
ระบุ ทั้งความเป็นไปได้ทาง
เทคนิคและเศรษฐกิจ  
ความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัย
ของมนุษย์ และประโยชน์ของ
ผลิตภัณฑ์ทางเลือก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
และ สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) 
 
 
 
 
 
 

 3. กําหนดมาตรฐานผลิตภัฑณ์
อุตสาหกรรม (สวิตซ์ไฟฟ้าและ
รีเลย์) ให้สอดคล้องตามที่
อนุสัญญาระบุ โดยให้มีการ
กําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็น
มาตรฐานบังคับ 

กระทรวงอุตสาหกรรม  
(สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม)  
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

 4. ศึกษามาตรการส่งเสริมและ
แนวทางดําเนินงานที่เหมาะสม
ในกรณีที่ต้องดําเนินการ
ปรับเปลี่ยนอุปกรณ์เดิม 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 
และกระทรวงพลังงาน (กรม
พัฒนาพลงังานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน) 

 3. หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดคอมแพกต์ 
สําหรับการใช้งานทั่วไปขนาดต่ํากว่าหรือเท่ากับ 30 
วัตต์ และมีปรอทบรรจุมากกว่า 5 มิลลิกรัมต่อหลอด 
 
 
4.  หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดตรง 
สําหรับการใช้งานทั่วไป : 

(1)  หลอดที่ใช้สารเรืองแสงแบบแถบ 3 สี  
(Tri-band phosphor) น้อยกว่า 60 วัตต์และมีปรอท
บรรจุมากกว่า 5 มิลลิกรัมต่อหลอด 

(2)  หลอด Halophosphate phosphor น้อย
กว่าหรือเท่ากับ 40 วัตต์ และมีปรอทบรรจุมากกว่า 
10 มิลลิกรัมต่อหลอด 

ภายใน 
พ.ศ.2563  
(ค.ศ. 
2020)  
 
ภายใน 
พ.ศ.2563  
(ค.ศ. 
2020) 

1. การศึกษาแนวทางการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ทางเลือก/ 
สารทดแทนปรอทและ
สารประกอบปรอทในหลอด
ฟลูออเรสเซนต์  
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
และ สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) 
สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 
และกระทรวงพลังงาน 
(กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

2. ศึกษามาตรการและแนวทาง
ดําเนินงานที่เหมาะสมในกรณีที่
ต้องดําเนินการปรับเปลี่ยน
อุปกรณ์เดิม อาทิการเปลี่ยน
จากการใช้ฟลูออเรสเซนต์มา
เป็น LED เป็นต้น 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
และ สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) 
สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 
และกระทรวงพลังงาน 
(กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน) 

 5. หลอดไอปรอทความดันสูง (HPMV) สําหรับการ
ส่องสว่างทั่วไป 

 

ภายใน 
พ.ศ.2563  
(ค.ศ. 
2020)  

1. ศึกษาความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของผลิตภัณฑ์
ทางเลือก / สารทดแทนปรอท
และสารประกอบปรอทใน
หลอดไอปรอทความดันสูง  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
และ สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) 
สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 
และกระทรวงพลังงาน 
(กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

2. กําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมประเภท
มาตรฐานบังคับ โดยห้ามใช้
ปรอทในหลอดไอปรอท 
ความดันสูง (HPMV) สําหรับ
การส่องสว่างทั่วไป  

3. ศึกษามาตรการส่งเสริมและ
แนวทางดําเนินงานที่เหมาะสมใน
กรณีที่ต้องดําเนินการปรับเปลี่ยน
อุปกรณ์เดิม 

 
 
 
 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) 
 
 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
และ สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) 
สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 
และกระทรวงพลังงาน 
(กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน) 

 

 

 



7-14                                                            รายงานฉบับสมบูรณ์  

 

ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

 6.  หลอด Cold-Cathode Fluorescent Lamps 
(CCFL) และหลอด External Electrode 
Fluorescent Lamp (EEFL) ในจอภาพ
อิเล็กทรอนิกส์ 
(1)  ขนาดสั้น (≤ 500 มิลลิเมตร) และมีปรอทบรรจุ
มากกว่า 3.5 มิลลิกรัมต่อหลอด 
(2)  ขนาดกลาง (> 500 มิลลิเมตร และ ≤ 1,500 
มิลลิเมตร) และมีปรอทบรรจุมากกว่า 5 มิลลิกรัมต่อ
หลอด  
(3)  ขนาดยาว (> 1,500 มิลลิเมตร) และมีปรอทบรรจุ
มากกว่า 13 มิลลิกรัมต่อหลอด 

ภายใน 
พ.ศ.2563  
(ค.ศ. 
2020)  

1. ศึกษาความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของผลิตภัณฑ์
ทางเลือก / สารทดแทนปรอท
และสารประกอบปรอทใน
หลอด CCFL และ EEFL ใน
จอภาพอิเล็กทรอนิกส์ 

 
 
 
 

2. กําหนดมาตรฐานผลิตภัฑณ์
อุตสาหกรรม (หลอด CCFL 
และ EEFL ในจอภาพ
อิเล็กทรอนิกส์) ให้สอดคล้อง
ตามที่อนุสัญญาระบุ โดยให้มี
การกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเป็น
มาตรฐานบังคับ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
และ สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) 
สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 
และกระทรวงพลังงาน 
(กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน) 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

3. ศึกษามาตรการส่งเสริมและ
แนวทางดําเนินงานที่เหมาะสมใน
กรณีที่ต้องดําเนินการปรับเปลี่ยน
อุปกรณ์เดิม 

กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
และ สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) 
สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 
และกระทรวงพลังงาน  
(กรมพัฒนาพลงังานทดแทน
และอนุรักษ์พลงังาน) 

 7. เครื่องสําอาง (ที่มีปรอทมากกว่า 1 ppm) รวมทั้ง
สบู่และครีมผิวขาว ยกเว้น เครื่องสําอางใช้ทารอบ
ดวงตาที่ใช้ปรอทเป็นสารกันเสีย ซึ่งไม่มีสารอื่น
ทดแทนได้ 

ภายใน 
พ.ศ.2563  
(ค.ศ. 
2020)  

ติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังการ
ลักลอบใช้ปรอทในผลิตภัณฑ์
เครื่องสําอางที่เข้มงวด 

กระทรวงสาธารณสุข 
(สํานักงาน
คณะกรรมการอาหาร
และยา) 

 8. สารเคมีป้องกันและกําจัดศัตรูพืช ภายใน 
พ.ศ.2563  
(ค.ศ. 
2020)  

ติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังการ
ลักลอบใช้ปรอทในสารเคมีป้องกัน
และกําจัดศัตรูพืชที่เข้มงวด 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (กรมวิชาการ
เกษตร) 
 

 9. สารฆ่าชีวภาพ และยาฆ่าเชื้อ ภายใน 
พ.ศ.2563  
(ค.ศ. 
2020)  

1. ติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวัง
การลักลอบใช้ปรอทใน 
สารฆ่าชีวภาพ และยาฆ่าเชื้อ 
ที่เข้มงวด 

 
 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (กรมวิชาการ
เกษตร) กระทรวง
สาธารณสุข 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

 2. ดําเนินการเพื่อเตรียมขอยกเว้น 
(Exempt) สําหรับการใช้ 
thimerosal ในตํารับวัคซีนที่
บรรจุขนาดยาหลายหน่วยต่อ
หนึ่งบรรจุภัณฑ์ (multiple 
dose) หากในกรณีมีการ
ทบทวนภาคผนวก เอ และ 
thimerosal  ถูกระบุให้มีการ
เลิกใช้ในอนาคต เนื่องจากยังมี
ความจําเป็นต้องใช้ในประเทศ 

กระทรวงสาธารณสุข 
 

 3. ศึกษาความเหมาะสมถึง 
แนวทางการใช้สารทดแทน 
Thimerosal ในตํารับวัคซีน 

กระทรวงสาธารณสุข 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

 10.เครื่องมือวัดที่ไม่ใช่ระบบอิเลคทรอนิกส์ ประกอบ
ไปด้วย บาโรมิเตอร์ ไฮโกรมิเตอร์ มาโนมิเตอร์ 
เทอร์โมมิเตอร์ และ sphygmomanometers ยกเว้น 
เครื่องมือวัดสเกลใหญ่ หรือ ต้องการความแม่นยําสูงที่
ไม่มีอุปกรณ์/ทางเลือกอื่นที่เหมาะสม 

ภายใน 
พ.ศ.2563  
(ค.ศ. 
2020)  

1. การดําเนินการเพื่อเตรียม
ขอยกเว้น (Exempt) 
เทอร์โมมิเตอร์และเครื่องมือวัด
ความดันโลหิต และยาฆ่าเชื้อ 
เนื่องจากยังมีความจําเป็นต้อง
ใช้ในประเทศ  

 
 
 
 
 

กระทรวงสาธารณสุข 
 
 

 2. ยกระดับการควบคุมเครื่องมือ
แพทย์ที่เกี่ยวข้อง 
(เทอร์โมมิเตอร์และเครื่องมือวัด
ความดันโลหิต) โดยกําหนด
มาตรฐานเครื่องมือแพทย์ให้
สูงขึ้น 

กระทรวงสาธารณสุข 
(กรมวิทยาศาสตร์การ 
แพทย์)  
กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (สถาบัน
มาตรวิทยาแห่งชาติ) 
หน่วยงานสอบเทียบ 
กระทรวงสาธารณสุข 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

 3. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
โดยเฉพาะภาคสาธารณสุข 
ห้องปฎิบัติการ ให้มีความ
ตระหนักถึงพิษภัยและผลกระทบ
จากปรอท และมีการจัดการ 
ของเสียปรอท อันเนื่องมาจากการ
ใช้เครื่องมือวัดที่ไม่ใช่ระบบ
อิเลคทรอนิกส์ ที่มีการชํารุด 
แตกหักอย่างเหมาะสม 

กระทรวงสาธารณสุข 
(กรมวิทยาศาสตร์การ 
แพทย์)  
กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (สถาบัน
มาตรวิทยาแห่งชาติ) 

 4. พัฒนาคู่มือและการกําหนดวิธี
มาตรฐานในการใช ้การจัดเกบ็และ
การบาํรุงรักษาเครื่องมือ สําหรับ
ผู้ใช้งานและผู้ดูแลเครื่องมือ 

กระทรวงสาธารณสุข 
(กรมวิทยาศาสตร์การ 
แพทย์) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

 5. ศึกษาความเหมาะสมและ 
ความเป็นไปได้ทางเศรษฐศาสตร์
ในการเปลี่ยนมาใช้เครื่องมือวัด
แบบระบบอิเล็คทรอนิกส์แทน
เครื่องมือวัดเดิมที่หมดอายุการใช้
งานหรือเสื่อมสภาพ 

กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (สถาบัน
มาตรวิทยาแห่งชาติ) 
กระทรวงสาธารณสุข 
(กรมวิทยาศาสตร์การ 
แพทย์)  
กระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี (สถาบัน
มาตรวิทยาแห่งชาติ) 

4(3) ต้องลดการใช้อะมัลกัมอุดฟัน โดยใช้มาตรการดังที่
ระบุไว้ในส่วน 2 ภาคผนวก เอ 
มาตรการที่จะดําเนินการในการลดการใช้อะมัลกัม 
(phase down) จะต้องคํานึงถึงสถานการณ์เฉพาะ
ของประเทศ คําแนะนําระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
และจะต้องดําเนินมาตรการมากกว่าหรือเท่ากับสอง
มาตรการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ : 
(i) จัดตั้งเป้าหมายระดับชาติ เพื่อป้องกันฟันผุและ
สนับสนุนสุขภาพ  
(ii) จัดตั้งเป้าหมายระดับชาติในการลดการ
ใช้อะมัลกัม 
(iii) สนับสนนุการใช้วัสดุทางเลือกในการบูรณะฟันที่มี

ณ วันที่
อนุสัญญานี้
มีผลบังคับ
ใช้สําหรับ
ประเทศ
นั้นๆ 

1. การดําเนินการเพื่อเตรียม
ขอยกเว้น (Exempt) การ
ใช้อะมัลกัมอุดฟัน หากในกรณีมี
การทบทวนภาคผนวก เอ 
และอะมัลกัมอุดฟัน ถูกระบุให้มี
การเลิกใช้ในอนาคต 

2. ศึกษาข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับ
การใช้อะมัลกรัมอุดฟันใน 
สถานทันตกรรม และ 
การจัดการของเสียที่เกิดขึ้นจาก
สถานทันตกรรม รวมถึงความ

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

กระทรวงสาธารณสุข
(สถาบันทันตกรรม 
กรมการแพทย์)  
 
 
 

กระทรวงสาธารณสุข
(สํานักงาน
คณะกรรมการอาหาร
และยา สถาบัน 
ทันตกรรม กรมการ
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

คุ้มค่า และมีประสิทธิภาพทางคลินิก 
(iv) สนับสนุนการวิจยัและพัฒนาวัสดุทางเลือก 
(v) ส่งเสริมองค์กรวิชาชีพด้านทันตกรรมและ
สถาบันการศึกษาด้านทันตกรรม เพื่อการศึกษาและ
ฝึกอบรมทันตแพทย์และนักศึกษาทันตแพทย์ในการใช้
วัสดุทางเลือก และส่งเสริมให้มีการจัดการที่ดีที่สุด  
(vi) ไม่ส่งเสริมนโยบายประกันสุขภาพที่เลือกใช้
อะมัลกัมมากกว่าวัสดุทางเลือกในการบูรณะฟัน 
(vii) ส่งเสริมนโยบายประกันสุขภาพที่เลือกใช้ 
วัสดุทางเลือกในการบูรณะฟัน 
(viii)จํากัดการใช้อะมัลกัมในรูปแบบแคลซูป 
(ix) ส่งเสริมการใช้แนวทางปฏิบัติทางสิ่งแวดล้อมที่ดี
ที่สุดในสถานทันตกรรม 

คุ้มค่าและค่าใช้จา่ยในการ
ปรับเปลี่ยนวัสดุทดแทนหรือ
เทคโนโลยี เพื่อนําไปสู่การ
พิจารณาความเหมาะสมใน 
การจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่าย
ต่อหัวในการเข้ารับการ
รักษาพยาบาลของผู้มีรายได้น้อย 
ตามนโยบายสุขภาพแห่งชาติของ
สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (สปสช.) และเพื่อลด
โอกาสการปนเปื้อนสิ่งแวดล้อมให้
มีน้อยที่สุด  

3. ตั้งเป้าหมายระดับประเทศ ใน
การป้องกันฟันผุและส่งเสริม
สุขภาพ เพื่อลดความต้องการใน
การรักษาปัญหาฟันผุให้น้อย
ที่สุด โดยเฉพาะการป้องกันฟัน
ผุในเด็ก 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แพทย์) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงสาธารณสุข
(สถาบันทันตกรรม 
กรมการแพทย์)  
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

4. ยกระดับการควบคุม amalgam
ให้เป็นเครื่องมือแพทย์ที่ต้อง
ควบคุมเป็นพิเศษ 

 
5. สนับสนุนนโยบายของกระทรวง

สาธารณสุขให้หน่วยงานใน
สังกัดใช้ amalgam ในรูปแบบ 
disposable capsule เท่านั้น 

6. สนับสนุนให้มีการนําแนวทาง
ปฏิบัติทางทันตกรรมในการใช้
ปรอทอย่างปลอดภัย (Best 
Management Practices) ไปใช้ 

7. พัฒนาศักยภาพและส่งเสริม 
แนวทางการจัดการกับเศษ 
amalgam และ disposable 
capsule ที่ใช้แล้วอย่างถูกวิธี 
โดยเฉพาะกลุ่มทันตบุคลากร และ
ผู้ประกอบการที่รับกําจัดขยะ 

 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงสาธารณสุข
(สถาบันทันตกรรม 
กรมการแพทย์)  
 
กระทรวงสาธารณสุข
(สถาบันทันตกรรม 
กรมการแพทย์)  

 
กระทรวงสาธารณสุข
(สถาบันทันตกรรม 
กรมการแพทย์)  
 

กระทรวงสาธารณสุข  
(กรมการแพทย์ กรม
อนามัย) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

8. ยกระดับหรือออกกฎหมาย ใน
การควบคุมการจดัการเศษ 
อะมันกัมเพื่อการจัดการที่
ถูกต้อง ปลอดภัย 

9. สนับสนุนการวิจยัและพัฒนา
วัสดุทางเลือกทดแทนการ
ใช้อะมัลกัม 

 
 
 

 
 

กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 

กระทรวงสาธารณสุข
(สถาบันทันตกรรม 
กรมการแพทย์)  

4(4) สํานักเลขาธิการรวบรวมและเก็บรักษาข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทและทางเลือก
สําหรับผลิตภัณฑ์นั้นบนพื้นฐานของข้อมูลที่ได้รับจาก
ภาคี และเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณะ 

1. จัดเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และ
จัดทํารายงานส่งให้สํานัก
เลขาธิการฯ 
- ข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ที่

มีปรอทเป็นองค์ประกอบ 
- ทางเลือกทดแทน 
- มาตรการและกลยุทธ์ใน

การปฏิบัติตาม รวมทั้ง
ปริมาณการใช้ปรอทที่
ลดลงได้สําเร็จ 

- มาตรการในการปฏิบัติตาม
หรือกลยุทธ์เพื่อการลดการใช้
ปรอทในรายการผลิตภัณฑ์

 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
และหน่วยงานให้
อนุญาต ตาม  
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

ใด  ๆที่ระบุไว้ในส่วนที่ 1 ของ
ภาคผนวก เอ เมื่อปริมาณ
การใชป้รอทที่น้อยที่สุดยังไม่
บรรลุเปา้หมาย 

4(5) ต้องดําเนินมาตรการป้องกันไม่ให้มีการนําผลิตภัณฑ์ที่
เติมปรอทที่ไม่อนุญาตให้ผลิต นําเข้า และส่งออก ตาม
ข้อนี้ ไปใส่ไว้ในผลิตภัณฑ์ที่มีการประกอบขึ้นใหม่ 

ณ วันที่
อนุสัญญานี้
มีผลบังคับ
ใช้สําหรับ
ประเทศ
นั้นๆ 

ออกกฎหมายหรือมาตรการห้ามไม่ให้
มีการนําผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทที่ไม่
อนุญาตในการผลิต นําเข้า ใช้และ
ส่งออก ตามข้อนี้ ไปใส่ไว้ใน 
ผลิตภัฑณ์ที่มีการประกอบขึ้นใหม่ 

 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม)  
และหน่วยงานให้
อนุญาต ตาม  
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535  

4(6) 1. ไม่ส่งเสริมให้มีการผลิตและจําหน่ายผลิตภัณฑ์ที่
เติมปรอท ที่ไม่เป็นที่ประจักษ์ว่ามีการใช้เป็น 
การทั่วไป ก่อนวันที่อนุสัญญามีผลใช้บังคับกับตน 
เว้นแต่การประเมินความเสี่ยงและผลประโยชน์
ของผลิตภัณฑ์นั้นได้แสดงให้เห็นว่ามีผลประโยชน์
ต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพของมนุษย์ 

2. ต้องจัดส่งข้อมูลของผลิตภัณฑ์ดังกล่าว รวมทั้ง
ข้อมูลความเสี่ยงและผลประโยชน์ของผลิตภัณฑ์
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของมนษุย์ ให้สํานัก
เลขาธิการ และสํานักเลขาธิการ ต้องเผยแพร่

ณ วันที่
อนุสัญญานี้
มีผลบังคับ
ใช้สําหรับ
ประเทศ
นั้นๆ 

1. กําหนดให้ปรอทและสารประกอบ
ปรอทภายใต้อนุสัญญามินามาตะฯ 
เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ภายใต้
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  
พ.ศ. 2535 

2. พัฒนาระบบการขึ้นทะเบียนข้อมูล
ผู้ประกอบการที่มีการใช้ปรอทและ
สารประกอบปรอทในผลิตภัณฑ์ โดย
ในระยะแรกควรเป็นการดําเนินการ

 
 
 
 
 

 
 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
และหน่วยงานให้อนุญาต 
ตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535  

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม)  
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

ข้อมูลดังกล่าวต่อสาธารณะ 
 

โดยมาตรการสมัครใจ โดยใช้
มาตรการด้านสังคม (ภาพลักษณ์
ขององค์กรและการทํา CSR) เพื่อให้
มีข้อมูลในการติดตามและเฝ้าระวัง 
รวมถึงให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการให้มีการปฎิบัติตาม
พันธกรณีของอนุสัญญาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

3. รวบรวมข้อมูลที่จดแจ้งตาม พ.ร.บ.
วัตถุอันตรายฯ ที่เกี่ยวข้องกับ
ผลิตภัณฑ์ใหม่ ที่มีปรอทเป็น
ส่วนประกอบที่มีการผลิตและ
จาํหน่าย ส่งให้สํานักเลขาธิการฯ 
- ข้อมูลเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ 
- ข้อมูลการนําไปใช้ประโยชน์ 
- ข้อมูลการประเมินความเสี่ยง

และคุณประโยชน์ของ
ผลิตภัณฑ์ ที่แสดงให้เห็นว่ามี
ประโยชน์ต่อสุขภาพ 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม)  
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรม
ควบคุมมลพิษ) และ
หนว่ยงานอนุญาตใน 
พ.ร.บ.วัตถุอันตรายฯ  
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

ข้อ 5 กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอท
5(2) ภาคีต้องไม่อนุญาตให้ใช้ปรอทในกระบวนการผลิต 

คลออัลคาไลน ์
ภายในปี 
พ.ศ. 2568 
(ค.ศ. 2025) 

(ประเทศไทยไม่มีการใช้ปรอทใน
อุตสาหกรรมดังกล่าวแล้ว) 

5(2) ภาคีต้องไม่อนุญาตให้ใช้ปรอทในกระบวนการผลิต
อะซีตัลดีไฮด์ (Acetaldehyde) ซึ่งใช้ปรอทและ
สารประกอบปรอทเป็นตัวเร่งปฏิกิริยา 

ภายในปี 
พ.ศ. 2561 
(ค.ศ. 2018) 

(ประเทศไทยไม่มีการใช้ปรอทใน
อุตสาหกรรมดังกล่าวแล้ว) 

5(3) ภาคีต้องดําเนินมาตรการเพื่อจํากัดการใช้ปรอทใน
กระบวนการผลิต  
1.การผลิตสารไวนิลคลอไรด์โมโนเมอร์ 
-โซเดียม หรือ โพแทสเซียม เมทิลเลต หรือ เอทิลเลต 

ณ วันที่
อนุสัญญานี้
มีผลบังคับ
ใช้สําหรับ
ประเทศ
นั้นๆ 

ศึกษาวิจัยกําหนดค่ามาตรฐาน
ปริมาณการใช้ปรอทในกระบวนการ
ผลิตสารไวนิลคลอไรด์โมโนเมอร์-
โซเดียมฯ และกําหนดเป็นระเบียบ
การออกเงื่อนไขการอนุญาตโรงงาน 

 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
(กรมควบคุมมลพิษ) และ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 

5(3) ภาคีต้องดําเนินมาตรการเพื่อจํากัดการใช้ปรอทใน
กระบวนการผลิต  
2.การผลิตโพลียูรีเทน โดยใช้ปรอท เป็นตัวเร่ง
ปฎิกิริยา 

ณ วันที่
อนุสัญญานี้
มีผลบังคับ
ใช้สําหรับ
ประเทศ
นั้นๆ 

ศึกษาวิจัยกําหนดค่ามาตรฐาน
ปริมาณการใช้ปรอทในกระบวนการ
ผลิตโพลียูรีเทน และกําหนดเป็น
ระเบียบการออกเงื่อนไขการอนุญาต
โรงงาน 
 

 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
(กรมควบคุมมลพิษ) และ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

5(5) ภาคีที่มีโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมีกระบวนการผลิต
ตามที่ระบุไว้ในภาคผนวก บี  เท่ากับหรือมากกว่า 1 
แห่ง จะต้อง 
1. ดําเนินมาตรการแก้ไขการปลดปล่อยและ 

การปล่อยปรอทหรือสารประกอบปรอทจาก
สถานประกอบการเหล่านั้น 

2. บรรจุข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการที่ดําเนินการตาม
วรรคนี้ไว้ในรายงานของตนที่จะต้องส่งตาม 
ข้อ 21 

3. พยายามระบุสถานประกอบการที่อยู่ภายใน
อาณาเขตของภาคีที่ใช้ปรอทหรือสารประกอบ
ปรอทสําหรับกระบวนการ ตามที่ระบุไว้ใน
ภาคผนวก บี และเสนอข้อมูลต่อสํานักเลขาธิการ 
เกี่ยวกับจํานวนและประเภทของสถาน
ประกอบการนั้น และปริมาณปรอทหรือ
สารประกอบปรอทที่คาดว่าจะใช้ต่อปีใน 
สถานประกอบการนั้น 

ณ วันที่
อนุสัญญานี้
มีผลบังคับ
ใช้สําหรับ
ประเทศ
นั้นๆ 
 
 
 
ไม่เกิน 3 ปี 
หลัง
อนุสัญญาฯ 
มีผลบังคับ
ใช้ 

1. ทบทวนและปรับปรุงความ
เข้มงวดของค่ามาตรฐานปรอท 
(ที่มีอยู่แล้ว) ในการระบายน้ําทิ้ง
และอากาศเสียจากโรงงาน 

2. จัดทํารายงานการดําเนินงาน
ตามที่อนุสัญญากําหนด 
 

3. สํารวจข้อมูล และจัดทําแผนที่
สถานประกอบการที่มีการใช้
ปรอทในกระบวนการผลิต (GIS)  
โดยข้อมูลที่จําเป็น เช่น 
- ชื่อผู้ประกอบการ  

ประเภทและตําแหน่งที่ตั้ง
ของสถานประกอบการ 
(พิกัด) และสถานที่ติดต่อ 

- ปริมาณปรอทหรือ
สารประกอบปรอทที่ 
คาดว่าจะใช้ต่อปีใน 
สถานประกอบการนั้น 

- วัตถุประสงค์ของการ

 
 
 
 

 
 

 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม)  
 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม)  

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

นําไปใช้
- มาตรการแก้ไขการ

ปลดปล่อยและการปล่อย
ของปรอทหรือ
สารประกอบปรอทจาก
สถานประกอบการ
เหล่านั้น 

5(6) ต้องไม่อนุญาตให้มีการใช้ปรอทและสารประกอบ
ปรอทในโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ (ตามระบุใน
ภาคผนวก บี) 
โรงงานดังกล่าว ไม่สามารถขอยกเว้นให้การใช้ 
(exemption) ตามข้อ 6 ได้ 

ณ วันที่
อนุสัญญานี้
มีผลบังคับ
ใช้สําหรับ
ประเทศ
นั้นๆ 

กําหนดระเบียบการอนุญาตโรงงาน 
โดยไม่อนุญาตให้ใช้ปรอทหรือ
สารประกอบปรอทในโรงงาน
อุตสาหกรรมใหม่ 
(ตามภาคผนวก บี ) 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) 

5(7) ไม่ส่งเสริมการพัฒนาสถานประกอบการใด ๆ ที่ใช้
กระบวนการผลิตอื่น ๆ ที่มีการใช้ปรอทหรือ
สารประกอบปรอทอย่างจงใจ ซึ่งสถานประกอบการ
นั้นไม่ได้มีอยู่ก่อนวันที่อนุสัญญามีผลใช้บังคับกับภาคี
นั้น เว้นแต่กรณีที่ภาคีสามารถแสดงให้ที่ประชุมรัฐ
ภาคี พอใจได้ว่ากระบวนการผลิตนั้นให้ผลประโยชน์
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอย่างมีนัยสําคัญ และไม่มี
ทางเลือกที่มีอยู่ที่จะไม่ใช้ปรอทที่เป็นไปได้ทาง

ณ วันที่
อนุสัญญานี้
มีผลบังคับ
ใช้สําหรับ
ประเทศ
นั้นๆ 

กําหนดระเบียบการอนุญาตโรงงาน 
โดยไม่อนุญาตให้ใช้ปรอทหรือ
สารประกอบปรอทในโรงงาน
อุตสาหกรรมใหม่ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) 



7-28                                                            รายงานฉบับสมบูรณ์  

 

ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

เศรษฐกิจ และวิชาการ ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์
ดังกล่าว 

5(8) สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนา
เทคโนโลยีใหม่ที่เกี่ยวข้องของทางเลือกที่จะไม่ใช้
ปรอทที่เป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ และวิชาการ และ
มาตรการและเทคนิคที่เป็นไปได้ในการลด และหาก
เป็นไปได้เลิก การใช้ปรอท และสารประกอบปรอทใน
กระบวนการผลิต และการปลดปล่อยและการปล่อย
ของปรอทและสารประกอบปรอท จากกระบวนการ
ผลิตตามที่ระบุไว้ในภาคผนวก บ ี

ณ วันที่
อนุสัญญานี้
มีผลบังคับ
ใช้สําหรับ
ประเทศ
นั้นๆ 
 

สนับสนุนองค์ความรู้และเงินทุนใน
การพัฒนาแนวทางด้าน BAT/BEP ที่
เหมาะสมกับผลิตภัณฑ์ กระบวนการ
ผลิต และแหล่งปลดปล่อยปรอทและ
สารประกอบปรอทสู่สิ่งแวดล้อม ทั้ง
ด้านเทคนิคและความเหมาะสม
ทางด้านการลงทุน 

 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
กระทรวงอุตสาหกรรม (กรม
โรงงานอุตสาหกรรม) และ 
สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 

ข้อ 7 การทําเหมืองแร่ทองคําพื้นบ้านและขนาดเล็ก
7(2) ภาคีที่มีมีการทําเหมืองแร่ทองคําพื้นบ้านและขนาด

เล็กและกระบวนการที่เกี่ยวข้อง ต้องลดและกําจัดการ
ใช้ปรอทและสารประกอบปรอทที่เป็นไปได้ 

ณ วันที่
อนุสัญญานี้
มีผลบังคับ
ใช้สําหรับ
ประเทศ
นั้นๆ 

จัดทําคู่มือและแนวทางวิธีการในการ
สกัดแร่ทองคําที่เหมาะสมโดยลดการ
ใช้ปรอทหรือใช้สารทดแทนปรอท ซึ่ง
อาจประยุกต์วิธีการร่วมกับภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 

 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมือง
แร่) 

7(3) ภาคีจะต้องแจ้งต่อสํานักเลขาธิการฯหากพบว่ามีการ
ทําเหมืองแร่ทองคําพื้นบ้านและขนาดเล็กและและ
กระบวนการที่เกี่ยวข้องภายในอาณาเขตของประเทศ

จัดส่งแผนฯ
ภายใน 3 ปี 
หลัง

1. สํารวจการใช้ปรอทในการทํา
เหมืองแร่ทองคําพื้นบ้านและ
ขนาดเล็กและจัดทําฐานข้อมูล

 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมือง
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

ตนเกิดขึ้นที่ไม่มีนัยสําคัญอย่างยิ่ง โดยจะต้อง
1. พัฒนาและดําเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติ

การระดับชาติในการลดการใช้ปรอท 
2. เสนอแผนปฏิบัติการระดับชาติของตนให้สํานัก

เลขาธิการ อย่างช้าไม่เกิน 3 ปี หลังจากที่
อนุสัญญา มีผลใช้บังคับกับตน หรือ 3 ปี 
หลังจากที่ได้แจ้งไปยังสํานักเลขาธิการ แล้วแต่
กรณีใดเกิดขึ้นช้ากว่า 

3. จะต้องจดัให้มีการทบทวนความก้าวหน้าใน 
การปฏิบัติตามพันธกรณีทุก ๆ 3 ปี 

อนุสัญญาฯ
มีผลบังคับ
ใช้ หรือ 3 
ปี หลังการ
แจ้งต่อ
สํานัก
เลขาธิการฯ 
ทุก ๆ 3 ปี 
จะต้องทํา
การทบทวน 

ที่เกี่ยวข้อง
 

2. จัดทําแผนจัดการหรือ 
แผนจัดการระดับชาติ เมื่อ
พิจารณาเห็นว่ามีการทํา
เหมืองแร่ทองคําขนาดเล็กใน
ระดับมากกว่าระดับเดิมอย่าง
มีนัยสําคัญ 

 

 

 
 

แร่)
 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 (กรมควบคุมมลพิษ) และ
กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมือง
แร่) 

ข้อ 8 การปลดปล่อย
8(1), 8(2) การควบคุม และลดการระบายปรอทและสารประกอบ

ปรอทสู่อากาศ (หากเป็นไปได้) ในรูปของ “ปรอท
โดยรวม (Total mercury)” ผ่านมาตรการควบคุม
การปลดปล่อยปรอทสู่อากาศจากแหล่งกําเนิด
ประเภท point sources ตามรายการแหล่งกําเนิดที่
ระบุไว้ในภาคผนวก ดี ตราบเท่าที่เกณฑ์ดังกล่าวจะ
ยังคงบังคบัใช้สําหรับทุกประเภท อย่างน้อยที่สุด คือ 
ร้อยละ 75 ของการปลดปล่อยปรอทจากประเภทนั้นๆ 
 
 

ณ วันที่
อนุสัญญานี้
มีผลบังคับ
ใช้สําหรับ
ประเทศ
นั้นๆ 
 

1. ศึกษาความเป็นไปได้ของ
แนวทางการควบคุมและลดการ
ระบายปรอทและสารประกอบ
ปรอทสู่อากาศในรูปปริมาณ
โดยรวม (Total load) 
เปรียบเทียบกับแนวทางการ
กําหนดค่ามาตรฐานในปัจจุบันที่
กําหนดเป็นค่าความเข้มข้น 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) และ
กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

1.โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง
2.โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง 
3.กระบวนการถลุงและอบแร่ ที่ใช้ในกระบวนการผลิต
โลหะที่ไม่ใช่เหล็ก 
4.เตาเผาขยะ 
5.โรงงานผลิตปนูซีเมนต์ 

2. จัดทําทําเนียบการปลดปล่อย
ปรอทจากแหล่งกําเนิดในแต่ละ
ประเภท ตามที่อนุสัญญาฯ 
กําหนด 

 
 
 

3. กําหนดมาตรการหรือ
หลักเกณฑ์ที่เหมาะสมเพื่อลด
การปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ 

 
 
 
 
 
 

 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) และ
กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 (กรมควบคุมมลพิษ) และ
กระทรวงอุตสาหกรรม (กรม
โรงงานอุตสาหกรรม) 

8(3) แหล่งที่มีการปลดปล่อยปรอทแหล่งเดิม
1. ภาคีต้องดําเนินมาตรการเพื่อควบคุม และอาจ

เตรียมแผนจัดการระดับชาติ เพื่อใช้กับ
แหล่งกําเนิดอยู่กับที่ ตามรายการที่ระบุไว้ใน
ภาคผนวก ดี 

2. เสนอแผนแก่ที่ประชุมรัฐภาคีฯ ภายใน 4 ปี 
หลังจากอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ 

ณ วันที่
อนุสัญญานี้
มีผลบังคับ
ใช้สําหรับ
ประเทศ
นั้นๆ 

1. กําหนดกฎระเบียบข้อบังคับ 
หรือหลักเกณฑ์ปฏิบัติในการลด
การปลดปล่อยปรอทจาก
แหล่งกําเนิดตามที่อนุสัญญาฯ 
ระบุสู่อากาศ 
 

 

 
 
 
 
 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

โดยแผนจัดการระดับชาติ จะมีการกําหนดมาตรการ
ควบคุมการปลดปล่อยปรอท การตั้งเป้าหมายที่
คาดหวัง จุดมุ่งหมาย และผลลัพธ์ 

2. สนับสนุนองค์ความรู้ เทคโนโลยี 
เงินลงทุนแก่ผู้ประกอบการ เพื่อ
ส่งเสริม สนับสนุนและสร้าง
แรงจูงใจให้ผู้ประกอบการลดการ
ปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ 

3. จัดทําแผนระดับชาติว่าด้วยการ
ลดและกําจัดปรอทตามแนวทาง
ที่ระบุในอนุสัญญาฯ โดย
กําหนดเป้าหมาย 
เป้าประสงค์และผลลัพธ์ที่
คาดหวังไว้ชัดเจน 

4. ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ 
แผนจัดการระดับชาติฯ เพื่อให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
ผู้ประกอบการนําไปปฏิบัติ 

 
 
 
 

 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 

 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
กรมควบคุมมลพิษ) 
 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคคุมมลพิษ ,  
กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

8(4) 
 

แหล่งที่มีปลดปล่อยปรอทแหล่งใหม่ 
1. ภาคีฯ จะต้องใช้แนวทางด้านเทคนิคที่ดีที่สุดที่มีอยู่ 

(BAT) และแนวการปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด 
(BEP) ตามความเหมาะสม เพื่อควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอท 

เร็วที่สุด
เท่าที่จะ
เป็นไปได้ 
แต่ไม่เกิน
ระยะเวลา 5 
ปี หลังจาก
อนุสัญญาฯ 
มีผลบังคับ 

1. การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
และวัสดุทดแทนการใช้ปรอท
การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมใน
กลุ่มเป้าหมายต่างๆ 

2. กําหนดแนวทางการพิจารณาด้าน 
BAT/BEP ที่เหมาะสมกับ
ผลิตภัณฑ์ กระบวนการผลิต และ
แหล่งปลดปล่อยปรอทและ
สารประกอบปรอทสู่สิ่งแวดล้อม 
ทั้งด้านเทคนิคและการลงทุน เพื่อ
ใช้เป็นแนวทางหรือระเบียบการ
อนุญาตโรงงาน โดยคํานึงถึงความ
แตกต่างระหว่างแหล่งกําเนิดเดิม
และแหล่งกําเนิดใหม่ 

3. การสนับสนุนด้านองค์ความรู้ 
เทคโนโลยี และเงินทุนเพื่อสร้าง
แรงจูงใจให้ผู้ประกอบการใน
การประยุกต์ใช้แนวทางด้าน 
BAT/BEP 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) 
และสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) 
และสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน 
 
 
 
 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) 
และสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

8(5) สําหรับแหล่งกําเนิดที่มีอยู่ 
ภาคีต้องจัดการรวมแหล่งกําเนิดไว้ในแผนระดับชาติ 
และดําเนินมาตรการอย่างน้อย 1 มาตรการ 
1. เป้าหมายเชิงปริมาณที่เป็นไปได้ 
2. การใช้กลยุทธ์การควบคุมสารพิษหลายชนิด 
3. มาตรการทางเลือกในการลดการปลดปล่อย

ปรอท 

เร็วที่สุด
เท่าที่จะทํา
ได้ แต่ไม่
เกิน 10 ปี 
หลังจาก
อนุสัญญาฯ 
มีผลบังคับ
ใช้ 

1. จัดทําแผนระดับชาติว่าด้วยการ
ลดปรอท ตามแนวทางที่ระบุใน
อนุสัญญาฯ โดยมี การกําหนด
เป้าหมายเชิงปริมาณ กลยุทธ์ใน
การควบคุมและมาตรการ
ทางเลือกต่างๆ ไว้ในแผน
ระดับชาติฯ 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้
แหล่งกําเนิดที่มีอยู่เดิมดําเนิน
มาตรการเพื่อลดการปลดปล่อย
ปรอทให้ได้ตามเป้าหมายที่ 
แผนจัดการระดับชาติกําหนด 

 
 
 
 
 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
 
 
 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ)  

8(7) 
 

ต้องจัดทําทําเนียบการปลดปล่อยปรอทจาก
แหล่งกําเนิดที่เกี่ยวข้อง 

ภายใน 5 ปี 
หลังจาก
อนุสัญญาฯ 
มีผลบังคับ
ใช้ 

1. สํารวจและติดตามตรวจสอบ
ข้อมูลแหล่งกําเนิดการ
ปลดปล่อยปรอท โดยจัดทําเป็น
แผนที่ข้อมูลแหล่งกําเนิดฯ (GIS) 
ในลักษณะเดียวกับแนวทางใน
ข้อ 3(5(a)) และ 5(5)  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
(กรมควบคุมมลพิษ) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

2. จัดทําทําเนียบการปลดปล่อย
ปรอทจากแหล่งกําเนิดตามที่
อนุสัญญากําหนด 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 

8(11) ภาคีต้องจัดทํารายงานเสนอต่อที่ประชุมรัฐภาคี
เกี่ยวกับข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับมาตรการ และการนําไป
ปฏิบัติ 

จัดทํารายงานเสนอต่อที่ประชุมรัฐ
ภาคีเกี่ยวกับข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
มาตรการ และการดําเนินงาน 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 

ข้อ 9  การปล่อย
9(3) ภาคีต้องระบุประเภทแหล่งกําเนิดที่มีจุดกําเนิด

แน่นอนที่เกี่ยวข้อง 
ภายใน 3 ปี 
หลังจาก
อนุสัญญาฯ 
มีผลบังคับ
ใช้ 

1. ศึกษาความเหมาะสมในการ
กําหนดหลักเกณฑ์การจําแนก
แหล่งกําเนิดอยู่กับที่ที่เกี่ยวข้อง
ที่มีการปล่อยปรอทสู่แหล่งน้ํา
และดิน 

2. สํารวจและจัดทําข้อมูลทําเนียบ
แหล่งกําเนิดอยู่กับที่ที่เกี่ยวข้อง
ที่มีการปล่อยปรอทสู่น้ําและดิน 

 
 
 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์                  7-35 

 

ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

9(4) ภาคีต้องดําเนินมาตรการเพื่อควบคุม และอาจเตรียม
แผนจัดการระดับชาติในการกําหนดมาตรการเพื่อ
ควบคุมการปล่อย  

ภายใน 4 ปี 
หลังจาก
อนุสัญญาฯ 
มีผลบังคับ
ใช้ 

กําหนดมาตรการควบคุมการปล่อย
ปรอทในการจัดทําแผนระดับชาติฯที่
ระบุในข้อที่ 7(3), 8(3) และ 8(5)  ใน
การควบคุมการปล่อยปรอท 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 

9(5) ต้องมีมาตรการอย่างน้อยหนึ่งมาตรการฯ หรือ
มากกว่า ตามสมควร คือ  
1. ค่าขีดจํากัดการปล่อยเพื่อควบคุม และหาก

เป็นไปได้ ลดการปล่อยจากแหล่งกําเนิดที่
เกี่ยวข้อง  

2. การใช้แนวทางด้านเทคนิคที่ดีที่สุดที่มีอยู่ และ 
แนวปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด เพื่อควบคุม
การปล่อยจากแหล่งกําเนิดที่เกี่ยวข้อง  

3. กลยุทธ์การควบคุมสารมลพิษหลายชนิด ซึ่งจะให้
ประโยชน์ร่วมกับการควบคุมการปล่อยปรอท  

4. มาตรการอื่น ๆ ในการลดการปล่อยจาก
แหล่งกําเนิดที่เกี่ยวข้อง 

การจัดทําแผนระดับชาติฯ 
ครอบคลุมมาตรการที่แนะนําใน
อนุสัญญาฯ (1 – 4 มาตรการ) 
รวมถึง แผนงานและแนวทาง 
การดําเนินงานต่อไปนี้ด้วย 

1. การวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและวัสดุทดแทน
การใช้ปรอทการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมในกลุ่มเป้าหมาย
ต่างๆ 

2. พัฒนาแนวทางด้าน 
BAT/BEP ที่เหมาะสมกับ
ผลิตภัณฑ์ กระบวนการ
ผลิต และแหล่งปล่อย
ปรอทและสารประกอบ

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

ปรอทสู่สิ่งแวดล้อม ทั้งด้าน
เทคนิคและความเหมาะสม
ทางด้านการลงทุนและที่
คํานึงถึงความแตกต่าง
ระหว่างแหล่งกําเนิดเดิม
และแหล่งกําเนิดใหม่ 

3. การสนับสนุนด้าน 
องค์ความรู้ เทคโนโลยี 
และเงินทุนเพื่อสร้าง
แรงจูงใจให้ผู้ประกอบการ
ในการประยุกต์ใช้แนวทาง
ด้าน BAT/BEP 

9(6) ภาคีต้องจัดทําทําเนียบการปล่อยปรอทจาก
แหล่งกําเนิดที่เกี่ยวข้อง 

ภายใน 5 ปี 
หลังจาก
อนุสัญญาฯ 
มีผลบังคับ
ใช้ 
 

1. จัดทําทําเนียบการปลดปล่อย
ปรอทจากแหล่งกําเนิดประเภท
ต่างๆ 
 
 

2. สํารวจและติดตามตรวจสอบ
ข้อมูลแหล่งกําเนิดการปลดปล่อย
ปรอท โดยจัดทําเป็นแผนที่ข้อมูล
แหล่งกําเนิดฯ (GIS) 

 
 
 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

9(8) ต้องรายงานความคืบหน้าในการลดและเลิกการปล่อยปรอทสู่
แหล่งน้ํา และดิน ตามข้อ 21 (การจัดทํารายงาน) โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจําแนกแหล่งกําเนิดประเภท 
point sources มาตรการในการควบคุมและการลดการปล่อย
ปรอท และข้อมูลการจัดทําทําเนียบปรอทจากแหล่งกําเนิดที่
มีการปล่อยอย่างมีนัยสําคัญ 

รวบรวมข้อมูลและจัดทํารายงาน
ความคืบหน้าในการลดและเลิกการ
ปล่อยปรอทสู่แหล่งน้ําและดิน ควบคู่
ไปกับการจัดทํารายงานตาม 
ข้อ 4(7) และ 5(5) โดยให้ครอบคลุม
ประเด็นในส่วนนี้ด้วยคือ 

- การจําแนกแหล่งกําเนิด
ประเภท point sources  

- มาตรการในการควบคุม
และการลดการปล่อย
ปรอท  

- ข้อมูลการจัดทําทําเนียบ
ปรอทจากแหล่งกําเนิดที่มี
การปล่อยอย่างมีนัยสําคัญ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 

ข้อ 10 การกักเก็บชั่วคราวของปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมที่ไม่ใช่ของเสียปรอท
10(2) ใช้มาตรการเพื่อประกันว่าการกักเก็บชั่วคราวของ

ปรอทและสารประกอบปรอทดังกล่าวเพื่อการใช้ที่
ได้รับอนุญาตแก่ภาคีภายใต้อนุสัญญานี้ ได้ดําเนินการ
ในลักษณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ณ วันที่
อนุสัญญานี้
มีผลบังคับ
ใช้สําหรับ
ประเทศ
นั้นๆ 

ปรับปรุงคู่มือการเก็บรักษาสารเคมี
และวัตถุอันตราย พ.ศ. 2550 เป็น
แนวทางปฏิบัติให้เกิดความปลอดภัย
ในการเก็บรักษาสารเคมีและ 
วัตถุอันตรายของผู้ประกอบกิจการ
โรงงานและผู้ประกอบการ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม)และ
หน่วยงานอนุญาตตาม 
พ.ร.บ.วัตถุอันตรายฯ 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

วัตถุอันตรายให้สอดคล้องกับ 
แนวทางการเก็บกักปรอทที่พัฒนาขึ้น
ภายใต้อนุสัญญาฯ  

ข้อ 11 ของเสียปรอท
11(3 (a)) 
และ 11(3 

(b)) 

ภาคีต้องดําเนินมาตรการกักของเสียปรอท เพื่อ
1. ให้การจัดการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (คํานึงถึง

อนุสัญญาบาเซลฯ) 
2. การฟื้นฟู การนํากลับมาใช้ใหม่ การฟื้นสภาพ 

หรือการใช้ซ้ําโดยตรง ต้องได้รับอนุญาตภายใต้
อนุสัญญานี้เท่านั้น 

ณ วันที่
อนุสัญญานี้
มีผลบังคับ
ใช้สําหรับ
ประเทศ
นั้นๆ 

1. พัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์
เพื่อส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม
ในการรีไซเคิลของเสียปรอทให้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะ
ของเสียปรอทจากภาค
สาธารณสุขและชมุชน ตั้งแต่
ขั้นตอนการคืนซากผลิตภัณฑ์ 
การรวบรวม และการแปรสภาพ
เพื่อการผลิตใหม่ 

2. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
ระบบการกักเก็บของเสีย และ
การใช้เทคโนโลยีในการบําบัด
ของเสียปรอทให้ได้มาตรฐาน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม)  
 
 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) และศูนย์
เทคโนโลยีโลหะและวัสดุ
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

 

3. เพิ่มมาตรการเข้มงวดในการ
ควบคุม และติดตามการ
ดําเนินงานของบริษัทที่รับกําจัด
ให้สามารถการบําบัดของเสีย
ปรอทได้ตามมาตรฐานกําหนด 
โดยการมีส่วนร่วมจากชุมชน 
 
 
 

4. จัดทําหลักเกณฑ์วิชาการใน 
การจัดการของเสียปรอทอย่าง
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แห่งชาติ หน่วยงาน
ท้องถิ่น 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ)  
กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) และ 
หน่วยงานท้องถิ่น 
 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ)  
กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

11(3 (c)) การขนส่ง และการเคลื่อนย้ายของเสียปรอทข้ามแดน
ระหว่างประเทศ 
1. สําหรับภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซลฯ: ต้องไม่มี

การเคลื่อนย้ายของเสียข้ามแดนระหว่างประเทศ 
ยกเว้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการกําจัดที่ 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2. สําหรับประเทศที่ไม่ใช่ภาคีสมาชิกอนุสัญญา 
บาเซลฯ : สามารถขนส่งของเสียได้ โดยต้อง
ดําเนินการตามกฎระเบียบ มาตรฐาน และ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ 

สนับสนุนมาตรการหรือแนวทางการ
ดําเนินการขนส่ง และการเคลื่อนย้าย
ของเสียปรอทข้ามแดนระหว่าง
ประเทศ ที่สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ 
และสอดคล้องกับกฏระเบียบ 
มาตรฐาน และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม) 

ข้อ 12 พื้นที่ปนเปื้อน
12(1) ภาคีต้องพยายามพัฒนากลยุทธ์ เพื่อระบุและประเมิน

พื้นที่ที่ปนเปื้อนปรอท หรือสารประกอบปรอท 
 

ณ วันที่
อนุสัญญานี้
มีผลบังคับ
ใช้สําหรับ
ประเทศ
นั้นๆ 

1. สํารวจ ประเมิน และจัดทํา
แผนที่พื้นที่ที่มีการปนเปื้อน
ปรอทในประเทศไทย และ
ติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวัง
ผลกระทบและแนวโน้มการ
ปนเปื้อนของปรอทในระบบ
นิเวศและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
เสี่ยงโดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน รวมทั้งประเมิน 
ความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัย

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ กรม
ส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

ของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม

2. จัดทําแผนการฟื้นฟูพื้นที่
ปนเปื้อน และแผนการชดเชย
ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ (ถ้ามี) 
 

3. จัดทําหลักเกณฑ์วิชาการใน 
การประเมิน ฟื้นฟู และเฝ้าระวัง
พื้นที่ปนเปื้อนปรอท 

 

 
 
 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรมควบคุม
มลพิษ กรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม) 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรมควบคุม
มลพิษ กรมสง่เสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม) 

12(2) การกระทําใด ๆ เพื่อการลดความเสี่ยงในพื้นที่ที่
ปนเปื้อนปรอท การประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพ
อนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากปรอทหรือ
สารประกอบปรอทในพื้นที่ดังกล่าว จะต้องดําเนินการ
ในลักษณะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมโดยผสมผสานตาม
ความเหมาะสม 

ดําเนินการตามข้อ 12(1) ใน
มาตรการที่ 2 และ 3 โดยการจัดทํา
แผนการฟื้นฟูพื้นที่ปนเปื้อน (ถ้ามี) 
ให้ดําเนินการศึกษาวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และ 
HIA ควบคู่ไปด้วย  

กรมควบคุมมลพิษ 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

ข้อ 13 : แหล่งเงินทุนและกลไกต่างๆ (Financial resources and 
mechanism)

13(1) แต่ละภาคีจะต้องจัดเตรียมทรัพยากรในการดําเนิน
กิจกรรมที่ต้องปฏิบัติตามให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับ
นี้ สอดคล้องกับนโยบายของประเทศ การลําดับ
ความสําคัญ การวางแผนและโครงการ รวมถึง 
การระดมทุนภายในประเทศผ่านทางนโยบาย กลยุทธ์ที่
เกี่ยวข้อง การพัฒนาและงบประมาณของประเทศ และ
เงินทุนในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เช่นเดียวกับ 
การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนภายใต้ขีดความสามารถ 

การจดัทําแผนระดับชาติฯที่ระบุใน
ข้อ 7(3), 8(3),  8(5)  และ 9(4) ซึ่งจะ
กําหนดมาตรการและโครงการควบคุม
การปล่อยปรอทให้สอดคล้องกบั
แนวทางของอนุสญัญาฯ โดยให้ลําดับ
ความสําคญั กําหนดหน่วยงานที่
รับผิดชอบ และงบประมาณ รวมทั้ง
การมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนด้วย 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรม
ควบคุมมลพิษ) 

13(3) แหล่งช่วยเหลือทางด้านการเงินและเทคนิคในระดับ
พหุภาคี ภูมิภาค และทวิภาคี จะต้องได้รับการ
สนับสนุนขั้นพื้นฐานอย่างเร่งด่วน 

เนื่องจากปัจจุบันสถานภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศไม่เข้าข่ายภาคี
ที่จะต้องให้การสนับสนุนทางการเงิน
ได้ ดังนั้นสิ่งที่ประเทศต้องดําเนินการ
คือ 
ดําเนินการศึกษา ประเมิน วิเคราะห์
และจัดลําดับความสําคัญในการบ่งชี้
ความต้องการทางด้านเทคนิคการเงิน
เพื่อขอรับความช่วยเหลือ 

 
 
 
 

 
 
 
 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรม
ควบคุมมลพิษ) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

ข้อ16 ประเด็นด้านสุขภาพ
16(1) ภาคีจะสนับสนุนให้: 

 (a) ส่งเสริมการพัฒนาและดําเนินการตามกลยุทธ์และ
โครงการที่บ่งชี้และป้องกันความเสี่ยงของประชาชน 
โดยเฉพาะงประชากรที่มีความเสี่ยง ซึ่งอาจรวมถึงการ
ใช้แนวทางด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพเกี่ยวกับการสัมผัส
กับปรอทและสารประกอบปรอท โดยตั้งเป้าหมายเพื่อ
ลดการสัมผัสปรอทตามความเหมาะสม และการ
เผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชน พร้อมกับสร้าง 
การมีส่วนร่วมจากหน่วยงานด้านสาธารณสุขและ
หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 (b) ส่งเสริมการศึกษาวิทยาศาสตร์พื้นฐาน และจัดทํา
แผนการจัดการด้านอาชีวอนามัยที่เกี่ยวกับการสัมผัส
ปรอทและสารประกอบปรอท 
 (c) ส่งเสริมการบริการด้านสุขภาพที่เหมาะสม โดยให้
มี การป้องกัน รักษา และดูแลประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากการสัมผัสปรอทและสารประกอบปรอท 
 (d) เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านสถาบันและ 
ขีดความสามารถระดับมืออาชีพ เพื่อการป้องกัน  
การวินิจฉัย การรักษาและการเฝ้าระวังความเสี่ยงต่อ
สุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการสัมผัสปรอทและ

1. จัดทําแผนกลยุทธ์ลดความเสี่ยงจาก
การสัมผัสปรอท โดยตั้งเป้าหมาย
ของประเทศเพื่อลดการสัมผัสกับ
ปรอทตามความเหมาะสม 
 
 
 
 

2. จัดทําแผนการจัดการด้าน 
อาชีวอนามัยที่เกี่ยวกับการสัมผัส
ปรอทและสารประกอบปรอท 
 
 
 
 
 

3. พัฒนาศักยภาพของบุคคลากรทาง
การแพทย์และสาธารณสุข ให้มี 
องค์ความรู้และความสามารถในด้าน

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวงสาธารณสุข 
(กรมควบคุมโรค กรม
อนามัย) และ กระทรวง
แรงงาน (กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน) 
สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ  

กระทรวงสาธารณสุข 
(กรมควบคุมโรค กรม
อนามัย) และ กระทรวง
แรงงาน (กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน) 
สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ  

กระทรวงสาธารณสุข  
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

สารประกอบปรอท 
 
 

การวินิจฉัย การป้องกัน และการ
รักษาผลกระทบทางสุขภาพ จากการ
สัมผัสกับปรอทและสารประกอบ
ปรอท 

4. จัดหาอุปกรณ์เครื่องมือและ 
สิ่งอํานวยความสะดวกในการรับมือ
กับผู้ป่วยเรื้อรัง และเหตุฉุกเฉิน
กรณีอุบัติภัยจากปรอท โดยเฉพาะ
ในพื้นที่เสี่ยง ซึ่งอาจกําหนดไว้ใน
แผนการจัดการด้านอาชีวอนามัยที่
ระบุไว้ข้างต้น 

 
 

 
กระทรวงสาธารณสุข  
 
 

ข้อ17 การแลกเปลี่ยนข้อมูล 
17 (1) แต่ละภาคีจะต้องอํานวยความสะดวกในการ

แลกเปลี่ยน: 
 (a)  ข้อมูลทางด้านวิทยาศาสตร์ ด้านเทคนิค ด้าน
เศรษฐกิจ และด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับปรอทและ
สารประกอบปรอท รวมทั้งข้อมูลทางพิษวิทยา ข้อมูล
พิษวิทยาต่อระบบนิเวศ และข้อมูลเกี่ยวกับ 
ความปลอดภัย 
 (b) ข้อมูลเกี่ยวกับกับการลดและการเลิกการผลิต 

1. สนับสนุนส่งเสริมเวที
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้และ
ข้อมูล (Best Practice Forum 
on Elimination of Mercury) 
ตามที่ระบุในมาตรการตามข้อ 
5(8) และ 11(3(a)(b))  

 

 

 
 
 
 
 
 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรม
ควบคุมมลพิษ) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

การใช้ การค้า การปลดปล่อยปรอทและสารประกอบ
ปรอท; 
 (c) ข้อมูลทางด้านเทคนิควิชาการและทางเลือกในเชิง
เศรษฐศาสตร์ที่สามารถปฏิบัติได้จริง 
 (i)ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็นส่วนประกอบ; 
 (ii)กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทหรือสารประกอบ
ปรอท; และ 
 (iii) กิจกรรมหรือกระบวนการที่มีการปลดปล่อย
ปรอทหรือสารประกอบปรอท; 
รวมถึงข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม และต้นทุนทางเศรษฐกิจและสังคม และ
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากทางเลือก; และ 
 (d) ข้อมูลทางระบาดวิทยาที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบ
ทางด้านสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการได้รับสัมผัสกับ
ปรอทและสารประกอบปรอท โดยการทํางานร่วมกัน
อย่างใกล้ชิดกับองค์การอนามัยโลก และองค์กรอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้องตามความเหมาะสม 

2. จัดทําระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
ปรอทและของเสียปรอท โดย
กําหนดประเภทข้อมูลตาม
แนวทางของพันธกรณีข้อ 17(1) 
(a) – (d) ในอนุสัญญาฯ  โดยให้
คณะกรรมการว่าด้วยอนุสัญญา
มินามาตะ (ตามมาตรการข้อ 1 
ในข้อ 8(11) เป็นคณะกรรมการ
กํากับการจัดทําและแลกเปลี่ยน
ข้อมูล  
 

 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรม
ควบคุมมลพิษ) 
หน่วยงานกํากับ ดูแลที่
เกี่ยวข้องกับ
กลุ่มเป้าหมายต่างๆและ
คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์การจัดการ
สารเคมีแห่งชาติ 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

17(4) แต่ละภาคีจะต้องจัดตั้งศูนย์ประสานงานระดับชาติ
เพื่อการแลกเปลี่ยนข้อมูลภายใต้อนุสัญญานี้ รวมทั้ง
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการยินยอมจากภาคีผู้นําเข้าภายใต้
ข้อ 3 

จัดตั้งศูนย์ประสานงานระดับชาติ 
ภายใต้คณะกรรมการว่าด้วย
อนุสัญญามินามาตะ (ตามข้อ 8 (11) 
มาตรการที่ 1) เพื่อการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลภายใต้อนุสัญญานี้ รวมทั้งให้
ข้อมูลเกี่ยวกับการยินยอมจากภาคี 
ผู้นําเข้าภายใต้ข้อ 3 

 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรม
ควบคุมมลพิษ) 

ข้อ18 การเผยแพร่ข้อมูล ความตระหนักและการศึกษา
18(1) แต่ละภาคีจะต้องมีขอบเขตและศักยภาพในการส่งเสริม

และอํานวยความสะดวก: 
 (a) การให้ข้อมูลต่อสาธารณชน 
     (1) ผลกระทบต่อสุขภาพและสิง่แวดล้อมของปรอทและ
สารประกอบปรอท 
     (2) ทางเลือกต่าง ๆ  แทนการใชป้รอทและสารประกอบ
ปรอท 
     (3) ประเด็นต่าง ๆ  ที่ระบุไว้ในวรรค 1ของข้อ 17 
     (4) ผลการวิจัย การพัฒนา และการติดตามตรวจสอบ
ของภาคีสมาชกิที่ดําเนินการภายใต้ข้อ19; และ 
    (5) กิจกรรมต่าง ๆ  ของภาคีสมาชกิที่ต้องดําเนินการ
ตามภายใต้อนุสัญญานี ้
 (b) การให้การศกึษา การฝึกอบรม และการตระหนักของ

1. พัฒนาสื่อทั้งสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อ
ออนไลน์ เพื่อเผยแพร่ข้อมูลตาม
พันธกรณีในข้อ 18(1) เกี่ยวกับ
พิษภัยของปรอท ใน
กลุ่มเป้าหมายต่างๆ 

 
 
2. ศึกษารวบรวมและเผยแพร่

ข้อมูลเชิงวิชาการ  ฝึกอบรม
และถ่ายทอดองค์ความรู้ด้าน
เทคโนโลยี ที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ใช้ BAT (Best Available 
technique) /BEP (Best 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรม
ควบคุมมลพิษ กรม
สง่เสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม) 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรม
ควบคุมมลพิษ กรม
ส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม) 
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

ประชาชนทั่วไป เกี่ยวกับผลกระทบของการได้รับสัมผสักับ
ปรอทและสารประกอบปรอทต่อสุขภาพของมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อม ร่วมกบัหน่วยงานระหว่างรัฐบาลและองคก์ร
เอกชน และประชากรที่มีความเสี่ยง ตามความเหมาะสม 

Environmental Practices) 
ให้ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้อง 

18(2) แต่ละภาคีจะต้องใช้กลไกที่มีอยู่หรือพิจารณาถึง
การพัฒนากลไกต่าง ๆ อาทิ ทําเนียบการปลดปล่อยสาร
มลพิษสู่สิ่งแวดล้อม (Pollutant Release and Transfer 
Register) เพื่อรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูล 
ต่าง ๆ ในการประมาณการปริมาณปรอทและ
สารประกอบปรอทที่ถูกระบายออก ปลดปล่อย หรือ 
การกําจัด ซึ่งเกิดขึ้นจากกิจกรรมของมนุษย์ต่อปี 

สํารวจและรวบรวมข้อมูลปริมาณ
ปรอทฯ เพื่อการจัดทําทําเนียบการ
ปลดปล่อยปรอทและสารประกอบสู่
สิ่งแวดล้อม (Pollutant Release 
and Transfer Register) ของ
ประเทศในทํานองเดียวกับมาตรการ
ในข้อ 8(7) และ 9(6)  

 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรม
ควบคุมมลพิษ) 

ข้อ19 : การวิจัย การพัฒนาและการตรวจสอบ
19(1) ภาคีจะต้องพยายามให้ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาและ

ปรับปรุงการวิจัยและพัฒนา และการจัดการปรอท โดย
คํานึงถึงสภาวการณ์ และขีดความสามารถในประเด็น
ต่อไปนี้ 
(a) ทําเนียบการใช้ การบริโภค และการปลดปล่อยปรอท
และสารประกอบปรอทโดยมนุษย์ สู่บรรยากาศ แหล่งน้ํา 
และดิน 
(b) การสร้างแบบจําลองและการติดตามตรวจสอบ
ตัวแทนทางภูมิศาสตร์ของระดับปรอทและสารประกอบ

1. ประมวลความต้องการข้อมูล
ทั้งหมดในข้อต่างๆ ได้แก่ 
ข้อ 3(5(a)), 3(11), 5(5), 8(7), 
9(8), และ 18(2) เพื่อพัฒนา
และเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูล
ปรอทให้เป็นระบบเดียวกัน 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
ศูนย์เทคโนโลยีโลหะ
และว้สดุแห่งชาติ และ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุน



7-48                                                            รายงานฉบับสมบูรณ์  

 

ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

ปรอทในประชากรกลุ่มเสี่ยงและตัวกลางในสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งสิ่งมีชีวิตในน้ํา เช่น ปลา สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมทาง
ทะเล(Marine mammal) เต่าทะเล และนก ตลอดจน
การร่วมมือกันในการเก็บรวบรวมข้อมูลตัวอย่างที่
เกี่ยวข้องตามความเหมาะสม 
(c) การประเมินผลกระทบของปรอทและสารประกอบ
ปรอทต่อสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม นอกจาก
ผลกระทบทางด้านสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นของประชาชนกลุ่มเสี่ยงที่
ได้รับผลกระทบ 
(d )วิธีการต่าง ๆ ที่เหมาะสม สําหรับกิจกรรมที่
ดําเนินการภายใต้อนุวรรค (a), (b)และ (c) 
(e) ข้อมูลเกี่ยวกับวัฏจักรสิ่งแวดล้อม (environmental 
cycle) การเคลื่อนย้าย (transport) ทั้งนี้ รวมถึงการ
เคลื่อนย้ายในระยะไกลและการตกสะสม การเปลี่ยนรูป
และการแพร่กระจายของปรอทและสารประกอบปรอทที่
อยู่ในระบบนิเวศ การทําบัญชีความแตกต่างระหว่างการ
ปลดปล่อยปรอทโดยมนุษย์และสิ่งแวดล้อมตามความ
เหมาะสม และการเคลื่อนย้ายในสภาวะแห้งของปรอท
จากหลักฐานของการตกสะสม 
(f) ข้อมูลเกี่ยวกับการค้าและการพาณิชย์ปรอทและ

 

2. พัฒนาแบบจําลองและการ
ติดตามตรวจสอบตัวชี้วัดทาง
ภูมิศาสตร์ของระดับปรอทและ
สารประกอบปรอทในประชากร
กลุ่มเสี่ยงและตัวกลางใน
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ่งมีชีวิตใน
น้ําของประเทศ 
 
 
 
 

3. ศึกษา สํารวจ และประเมินผล
กระทบของปรอทและ
สารประกอบปรอทต่อสุขภาพของ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อมในภาพรวม
ของประเทศ โดยประมวลข้อมูล
เพื่อจัดทําแผนระดับชาติว่าด้วย

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

การวิจัย สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
ศูนย์เทคโนโลยีโลหะ
และว้สดุแห่งชาติ และ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
ศูนย์เทคโนโลยีโลหะ
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

สารประกอบปรอท และผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทเป็น
ส่วนประกอบ; และ 
 (g)ข้อมูลและการศึกษาวิจัยทางด้านเทคนิควิชาการและ
ด้านเศรษฐกิจของผลิตภัณฑ์ที่ไม่มีปรอทเป็น
ส่วนประกอบ และกระบวนการผลิต และเทคนิคที่ดีที่สุด
ที่มีอยู่และวิธีปฏิบัติทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดในการ
ลดและการติดตามตรวจสอบการปลดปล่อยปรอทและ
สารประกอบปรอท 

การลดและกําจัดปรอทร่วมกับ
มาตรการในข้อ 7(3), 8(3), และ 
8(5) และมาตรการการจัดทําแผน
ด้านสุขภาพอนามัยในข้อ 12(1) 
และ 16(1)   

4. ศึกษาวิจยัจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับ 
วงจรชีวิตและการเคลื่อนย้าย 
(transport)ของปรอทและ
สารประกอบปรอทใน
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
 

 

5. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและ
วัสดุทดแทนการใช้ปรอท 
รวมทั้งส่งเสริมการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมในกลุ่มเป้าหมาย
ต่างๆ 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

และว้สดุแห่งชาติ และ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย สํานักงาน
คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 
 
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรมควบคุม
มลพิษ) 
สํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การวิจัย สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรมควบคุม
มลพิษ)  ศูนย์เทคโนโลยี
โลหะและว้สดุแห่งชาติ 
และสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย 
สํานักงานคณะกรรมการ
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ข้อ  
(วรรคที่) พันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 

ระยะเวลา
การมีผล
บังคับใช ้

มาตรการ/แนวทาง 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเมื่อเข้าร่วม
เป็นภาคี หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

6. วิจัยและพัฒนาแนวทางด้าน 
BAT/BEP ที่เหมาะสมกับ
ผลิตภัณฑ์ กระบวนการผลิต 
และแหล่งปลดปล่อยปรอทและ
สารประกอบปรอทสู่สิ่งแวดล้อม 
ทั้งด้านดําเทคนิคและ 
ความเหมาะสมทางด้าน 
การลงทุน 

วิจัยแห่งชาติ  

 กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
(กรมควบคุมมลพิษ) 
ศูนย์เทคโนโลยีโลหะ
และว้สดุแห่งชาติ และ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

19(2) ภาคีจะต้องสร้างเครือข่ายการติดตามตรวจสอบที่มีอยู่
และโครงการศึกษาวิจัยตามความเหมาะสม ภายใต้
กิจกรรมที่ระบุในวรรค 1 

ดําเนินการใช้กลไกของ
คณะอนุกรรมการว่าด้วยอนุสัญญา 
มินามาตะ ตามมาตรการในข้อ 8(11) 
และเวทีแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และ
ข้อมูลปรอท (Best Practice Forum 
on Elimination of Mercury) ตาม
มาตรการในข้อ 5(8) เพื่อสร้างเครือข่าย
การติดตามตรวจสอบ 

กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรม
ควบคุมมลพิษ) 
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ทั้งน้ี สามารถสรุป แผนการแผนการเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ ใน
ภาพรวมของประเทศได้ดังตารางที่ 7-2  

ตารางที่ 7-2 (ร่าง) แผนการเตรียมความพร้อมรองรบัการเข้าร่วมเป็นภาคีอนสุัญญาฯ ในภาพรวม 

มาตรการด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเม่ือ
เข้าร่วมเป็นภาคี หน่วยงานรับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

มาตรการด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 
1) กําหนดให้ปรอทและสารประกอบปรอทภายใต้

อนุสัญญามินามาตะฯ เป็นวัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 
ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
หน่วยงานให้อนุญาต ตาม 
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 

2) ปรับปรุงมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
ประกอบด้วย  
- ปรับปรุงให้มาตรฐานท่ัวไป ให้เป็นมาตรฐาน

แบบบังคับ  
- เพ่ิมการควบคุมในผลิตภัณฑ์ฯ ท่ียังไม่

กําหนดเป็นมาตรฐานอุตสาหกรรม อาทิ 
หลอดไอปรอท  

- ควบคุมไม่ให้มีการนําผลิตภัณฑ์ท่ีเติมปรอท
ท่ีมีปริมาณปรอทมากกว่าท่ีอนุสัญญาฯ 
กําหนด มาประกอบเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืน 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) 
 

3) กําหนดกฎระเบียบข้อบังคับ หรือหลักเกณฑ์
ปฏิบัติในการลดการปลดปล่อยปรอทจาก
แหล่งกําเนิดตามท่ีอนุสัญญาฯ ระบุเพ่ือลดการ
ปลดปล่อยปรอทสู่อากาศ น้ํา และดิน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
(กรมควบคุมมลพิษ) 
กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 

มาตรการด้านการจัดการปรอท 
1) การดําเนินการเพื่อเตรียมขอยกเว้น (Exempt) 

ในผลิตภัณฑ์ท่ีมีความจําเป็นต้องใช้ในประเทศ 
ได้แก่ 
- สารฆ่าชีวภาพ และยาฆ่าเชื้อ 
- เทอร์โมมิเตอร์และเครื่องมือวัดความดัน

โลหิต 

 กระทรวงสาธารณสุข
(สํานักงานคณะกรรมการ 
อาหารและยา 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ 
กรมอนามัย) 
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มาตรการด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเม่ือ
เข้าร่วมเป็นภาคี หน่วยงานรับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

2) การดําเนินการเพื่อเตรียมขอยกเว้น (Exempt) 
ในผลิตภัณฑ์ท่ีมีความจําเป็นต้องใช้ในประเทศ 
กรณีหากมีการทบทวนภาคผนวก เอ ในอนาคต 
และมีการระบุให้ยกเลิกการใช้ผลิตภัณฑ์ ได้แก่ 
- อะมัลกัม  
- thimerosal ในตํารับวัคซีน  

กระทรวงสาธารณสุข
(สํานักงานคณะกรรมการ 
อาหารและยา สถาบันทันตกรรม 
กรมการแพทย์ กรมอนามัย) 
 

3) ผลักดันให้สารปรอทเป็นประเด็นสําคัญเร่งด่วน
ในแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ 
เพ่ือให้เกิดกลไกการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
และเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลปรอทท้ังระบบ 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
หน่วยงานกํากับ ดูแลท่ี
เกี่ยวข้องกับกลุ่มเป้าหมาย
ต่างๆและคณะกรรมการ
แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี 

4) จัดทําระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับปรอทและของเสีย
ปรอท รวมถึงพัฒนาและเชื่อมโยงระบบ
ฐานข้อมูลสารเคมีและปรอทให้เป็นระบบ
เดียวกัน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
หน่วยงานกํากับ ดูแลท่ี
เกี่ยวข้องกับกลุ่มเป้าหมาย
ต่างๆและคณะกรรมการ
แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี 

5) จัดทําแผนระดับชาติว่าด้วยการลดและกําจัด
ปรอท ตามแนวทางท่ีระบุในอนุสัญญาฯ 
ประกอบด้วย 
- แผนการจัดการในการลดการใช้ปรอทใน

กิจการการทําเหมืองแร่ทองคําพ้ืนบ้านและ
ขนาดเล็ก ในกรณีท่ีพบกิจกรรมดังกล่าวใน
ระดับท่ีมากกว่าเดิมอย่างมีนัยสําคัญ 

- แผนการจัดการในการควบคุมการ
ปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดต่างๆ สู่
อากาศ น้ํา และดิน 

- แผนการฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีปนเปื้อน และแผนการ
ชดเชยความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ (ถ้ามี) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุม
มลพิษ) หน่วยงานกํากับ ดูแล
ท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มเป้าหมาย
ต่างๆและคณะกรรมการ
แห่งชาติว่าด้วยการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี 
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มาตรการด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเม่ือ
เข้าร่วมเป็นภาคี หน่วยงานรับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

- แผนกลยุทธ์ในการลดความเสี่ยงจากการ
สัมผัสปรอท 

- แผนการจัดการด้านอาชีวอนามัยท่ีเกี่ยวกับ
การสัมผัสปรอทและสารประกอบปรอท 

มาตรการด้านการควบคุมการนําเข้า การส่งออก การผลิต การใช้ และการจัดการของเสีย 
1) กําหนดหลักเกณฑ์การขออนุญาต การนําเข้า 

ส่งออกปรอทเพิ่มเติม ให้สอดคล้องตามแนวทาง
ท่ีอนุสัญญาฯ ระบุ ประกอบด้วย 
- กําหนดให้การนําเข้าปรอทต้องมีใบรับรอง

แหล่งกําเนิดสินค้า (Certificate of Origin) 
โดยกําหนดข้อห้ามท่ีเกี่ยวข้องตามอนุสัญญาฯ 

- กําหนดให้สามารถส่งออกปรอทได้เฉพาะ
ประเทศท่ีมีมาตรการจํากัดและควบคุมการ
ใช้ปรอทภายในประเทศ 

 กระทรวงการคลัง 
(กรมศุลกากร) รวมท้ัง
หน่วยงานให้อนุญาต อ่ืนๆตาม 
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 
 

2) ยกระดับเคร่ืองมือแพทย์ท่ีเกี่ยวข้องโดยการ
กําหนดมาตรฐานเคร่ืองมือแพทย์ให้สูงข้ึนและ
เคร่ืองมือแพทย์ควบคุมพิเศษ  ได้แก่  
เทอร์โมมิเตอร์  เคร่ืองวัดความดันโลหิต 
และอะมัลกัม  

กระทรวงสาธารณสุข
(กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
สถาบันทันตกรรม กรมการ
แพทย์)  
กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (สถาบันมาตรวิทยา
แห่งชาติ) หน่วยงานสอบเทียบ 
กระทรวงสาธารณสุข 

3) สนับสนุนนโยบายเพื่อลดการใช้อะมัลกัม เช่น
- จัดทําแผนและตั้งเป้าหมายระดับประเทศ 

ในการป้องกันฟันผุและส่งเสริมสุขภาพ เพ่ือ
ลดความต้องการสารอะมัลกัมในการรักษา
ปัญหาฟันผุให้น้อยท่ีสุด 

- ให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
ใช้ amalgam ในรูปแบบ disposable 
capsule เท่านั้น 

- สนับสนุนให้มีการนําแนวทางปฏิบัติทาง 
ทันตกรรมในการใช้ปรอทอย่างปลอดภัย 
(Best Management Practices) ไปใช ้

 
 

กระทรวงสาธารณสุข
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มาตรการด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเม่ือ
เข้าร่วมเป็นภาคี หน่วยงานรับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

4) กําหนดแนวทางการพิจารณาด้าน BAT/BEP ท่ี
เหมาะสมกับผลิตภัณฑ์ กระบวนการผลิต และ
แหล่งปลดปล่อยปรอทและสารประกอบปรอทสู่
สิ่งแวดล้อม ท้ังด้านเทคนิคและการลงทุน เพ่ือใช้
เป็นแนวทางหรือระเบียบการอนุญาตโรงงาน 
โดยคํานึงถึงความแตกต่างระหว่างแหล่งกําเนิด
เดิมและแหล่งกําเนิดใหม่ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุ 
และสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน 

5) จัดทําทําเนียบปรอทจากแหล่งกําเนิดท่ีมีการ
ปลดปล่อยอย่างมีนัยสําคัญ และสนับสนุนให้
แหล่งกําเนิดท่ีมีอยู่เดิมดําเนินมาตรการเพื่อลด
การปลดปล่อยปรอทให้ได้ตามเป้าหมาย ตาม
แผนจัดการระดับชาติกําหนด 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (กรมควบคุม
มลพิษ) 

6) ส่งเสริมความร่วมมือ ระหว่างโรงงานผู้ก่อกําเนิด
ของเสียอุตสาหกรรม ผู้ประกอบการขนส่งของเสีย
อันตราย และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มี 
การจัดการของเสียปรอทได้อย่างถูกต้อง 

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
กระทรวงมหาดไทย 
(กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถ่ิน) 

7) จัดทําคู่มือและแนวทางวิธีการปฏิบัติท่ีดีเพ่ือ
ควบคุมการใช้และการจัดการปรอทใน
แหล่งกําเนิดตามท่ีอนุสัญญาระบุอย่างเหมาะสม 
เช่น 
- จัดทําคู่มือและแนวทางวิธีการปฏิบัติท่ีดีใน

การสกัดแร่ทองคําท่ีเหมาะสมโดยไม่ใช้
ปรอทหรือใช้สารทดแทนปรอทและสามารถ
ประยุกต์ร่วมกับภูมิปัญญาท้องถ่ิน  

- ปรับปรุงคู่มือการเก็บรักษาสารเคมีและ 
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2550 เป็นแนวทาง
ปฏิบัติให้เกิดความปลอดภัยในการเก็บ
รักษาสารเคมีและวัตถุอันตรายของ 
ผู้ประกอบกิจการโรงงานและผู้ประกอบการ
วัตถุอันตรายให้สอดคล้องกับแนวทางการ
เก็บกักปรอทที่พัฒนาข้ึนภายใต้อนุสัญญาฯ 
 
 

 
 
 
 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่) 
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ)  
กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
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มาตรการด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเม่ือ
เข้าร่วมเป็นภาคี หน่วยงานรับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

- จัดทําหลักเกณฑ์วิชาการในการจดัการ
ของเสียปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 

 

- จัดทําหลักเกณฑ์วิชาการในการประเมิน 
ฟ้ืนฟู และเฝ้าระวังพ้ืนท่ีปนเปื้อนปรอท 

 

- พัฒนาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือ
ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการรีไซเคิล
ของเสียปรอทให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
โดยเฉพาะของเสียปรอทจากภาค
สาธารณสุขและชุมชน ต้ังแต่ข้ันตอนการ 
คืนซากผลิตภัณฑ์ การรวบรวม และการ
แปรสภาพเพ่ือการผลิตใหม่ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ)  
กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม) 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ)  
กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 

มาตรการด้านการติดตามตรวจสอบ 
1) พัฒนาระบบการข้ึนทะเบียน การติดตามและการ

รายงานข้อมูลการจัดเก็บสารเคมีให้สามารถ
ติดตามเส้นทางปรอทท้ังระบบ ต้ังแต่การนําเข้า 
การกักเก็บและการนําไปใช้งาน และเพ่ิม
มาตรการความเข้มงวดในระบบติดตาม ตรวจสอบ  

กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม)และ
หน่วยงานให้อนุญาต ตาม 
พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 
2535 
 

2) สํารวจและจัดทําแผนท่ีข้อมูล (GIS) ของประเทศ 
ประกอบด้วย 
- ข้อมูลคลังเก็บปรอท รวมถึงแหล่งท่ีมีการกัก

เก็บชั่วคราวของปรอท 
- ข้อมูลสถานประกอบการที่มีการใช้ปรอท

และสารประกอบปรอทในกระบวนการผลิต 
- ข้อมูลแหล่งกําเนิดการปลดปล่อยปรอทสู่

สิ่งแวดล้อม 
- ข้อมูลพ้ืนท่ีท่ีมีการปนเปื้อนปรอท 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ กรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม) 
กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
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มาตรการด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเม่ือ
เข้าร่วมเป็นภาคี หน่วยงานรับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

3) ติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังผลกระทบและ
แนวโน้มการปนเป้ือนของปรอทในระบบนิเวศ
และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีเสี่ยงโดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชน รวมท้ังประเมินความเสี่ยงต่อ
สุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ กรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม) 

มาตรการด้านการให้ความรู้ การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง 
1) สนับสนุนส่งเสริมเวทีแลกเปลี่ยนองค์ความรู้และ

ข้อมูล (Best Practice Forum on Elimination 
of Mercury) สอดคล้องตามที่อนุสัญญาฯระบุ 
และเผยแพร่ข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับพิษภัย
ของปรอท ความสําคัญและรายละเอียดของ
อนุสัญญาฯ รวมถึงแผนการจัดการระดับชาติฯ 
ให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องและประชาชนท่ัวไปทราบ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ กรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม) 

2) พัฒนาสื่อท้ังสื่อสิ่งพิมพ์และสื่อออนไลน์ 
เพ่ือเผยแพร่ เกี่ยวกับพิษภัยของปรอท 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ กรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม) 

3) สนับสนุนองค์ความรู้และเงินทุนในการพัฒนา
แนวทางด้าน BAT (Best Available 
technique) /BEP (Best Environmental 
Practices) ท่ีเหมาะสมกับผลิตภัณฑ์ 
กระบวนการผลิต และแหล่งปลดปล่อยปรอท
และสารประกอบปรอทสู่สิ่งแวดล้อม ท้ังด้าน
เทคนิคและความเหมาะสมทางด้านการลงทุน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ)  
กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) 

4) ฝึกอบรมและให้องค์ความรู้ด้านวิชาการ และ
เทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาศักยภาพให้บุคลากรท่ี
เกี่ยวข้องเฉพาะกลุ่ม เช่น 
- พัฒนาศักยภาพของบุคคลากรทาง

การแพทย์และสาธารณสุข ให้มีองค์ความรู้
และความสามารถในด้านการวินิจฉัย การ
ป้องกัน และการรักษาผลกระทบทาง
สุขภาพ จากการสัมผัสกับปรอทและ
สารประกอบปรอท รวมถึงการจัดการ 
ของเสียปรอทอย่างเหมาะสม 
 

 
 
 
กระทรวงสาธารณสุข  
(กรมควบคุมโรค) และ
กระทรวงแรงงาน 
(กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน) 
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มาตรการด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเม่ือ
เข้าร่วมเป็นภาคี หน่วยงานรับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

- พัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง ให้
มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีการ
จัดการ การออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดการปนเปื้อนปรอทสู่
อากาศ แหล่งน้ําและดิน รวมถึงแนวทาง
การจัดการของเสียปรอทอย่างเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ กรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม) 
หน่วยงานกํากับ ดูแลท่ี
เกี่ยวข้องกับกลุ่มเป้าหมาย
ต่างๆ 

มาตรการด้านการวิจัยและพัฒนา 
1) ศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ

ผลิตภัณฑ์ทางเลือก / สารทดแทนปรอทและ
สารประกอบปรอทในผลิตภัณฑ์ตามอนุสัญญาฯ 
กําหนด ท้ังความเป็นไปได้ทางเทคนิคและ
เศรษฐกิจ ความเส่ียงต่อสุขภาพอนามัยของ
มนุษย์ และประโยชน์ของผลิตภัณฑ์ทางเลือก 
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและวัสดุทดแทน
การใช้ปรอท การออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ี 
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงศึกษามาตรการ
ส่งเสริมและแนวทางดําเนินงานท่ีเหมาะสมใน
กรณีท่ีต้องดําเนินการปรับเปลี่ยนผลิตภัณฑ์เดิม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) 

2) ศึกษาและพัฒนาแนวทางด้าน BAT/BEP ท่ี
เหมาะสมกับผลิตภัณฑ์ กระบวนการผลิต และ
แหล่งปลดปล่อยปรอทและสารประกอบปรอทสู่
สิ่งแวดล้อม ท้ังด้านเทคนิคและความเหมาะสม
ทางด้านการลงทุนและท่ีท่ีคํานึงถึงความแตกต่าง
ระหว่างแหล่งกําเนิดเดิมและแหล่งกําเนิดใหม่ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
กระทรวงสาธารณสุข 
ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและว้สดุ
แห่งชาติ และสาํนกังานกองทุน
สนับสนนุการวิจัย สํานักงาน
คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 

3) ศึกษาความเป็นไปได้ของแนวทางการควบคุม
และลดการระบายปรอทและสารประกอบปรอท
สู่อากาศในรูปปริมาณโดยรวม (Total load) 
เปรียบเทียบกับแนวทางการกําหนดค่ามาตรฐาน
ในปัจจุบันท่ีกําหนดเป็นค่าความเข้มข้น 

 กระทรวงอุตสาหกรรม 
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
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มาตรการด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ 

การ
ดําเนินการ
ก่อนเข้าร่วม
เป็นภาคี 

การดําเนินการเม่ือ
เข้าร่วมเป็นภาคี หน่วยงานรับผิดชอบ 3-5 ปี ต่อเนื่อง 

4) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาระบบการกักเก็บ
ของเสีย และการใช้เทคโนโลยีในการบําบัด 
ของเสียปรอทให้ได้มาตรฐาน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
และศูนย์เทคโนโลยีโลหะและ
วัสดุแห่งชาติ 

5) พัฒนาแบบจําลองและการติดตามตรวจสอบ
ตัวชี้วัดทางภูมิศาสตร์ของระดับปรอทและ
สารประกอบปรอทในประชากรกลุ่มเสี่ยงและ
ตัวกลางในสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ่งมีชีวิตในนํ้าของ
ประเทศ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) 
กระทรวงอุตสาหกรรม  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 
ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและว้สดุ
แห่งชาติ และสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย  สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

6) ศึกษา สํารวจ และประเมินผลกระทบของปรอท
และสารประกอบปรอทต่อสุขภาพของมนุษย์และ
สิ่งแวดล้อมในภาพรวมของประเทศ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

7) ศึกษาวิจัยจัดทําข้อมูลเกี่ยวกับ วงจรชีวิตและการ
เคลื่อนย้าย (transport) ของปรอทและ
สารประกอบปรอทในสิ่งแวดล้อมของประเทศ
ไทย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
(กรมควบคุมมลพิษ) 
สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย สํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
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7.2 ข้อเสนอแนะเตรียมความพร้อมรองรับการไม่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ 
 แม้ว่าประเทศจะไม่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ แต่การเตรียมความพร้อมเรื่องการจัดการปรอทของ
ประเทศจะเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันและลดผลกระทบในมิติต่างๆ โดยหากประเทศไทยไม่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกฯ 
จะต้องมีกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ และมาตรการต่างๆ ที่มีความเข้มงวดใกล้เคียงหรือเทียบเท่ากับข้อกําหนด
ของอนุสัญญาฯ เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมืออ้างอิงได้ว่าประเทศไทยได้มีการจัดการปรอทภายในประเทศอย่างเหมาะสม 
สอดคล้องกับข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ สําหรับลดผลกระทบจากการไม่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกฯ และเพ่ือเป็น
หลักประกันว่า ประชาชนในประเทศจะไม่ต้องเผชิญกับความเสี่ยงอันตรายจากปรอทและสารประกอบปรอท ซึ่ง
ส่งผลดีคุณภาพชีวิตและสุขภาพของประชาชนในระยะยาว ดังน้ี 

7.2.1 การวางระบบบริหารจัดการปรอทในภาพรวมของประเทศ 
• บรรจุประเด็นเรื่องปรอทเป็นประเด็นสําคัญเร่งด่วนในแผนยุทธศาสตร์การจัดการ

สารเคมีแห่งชาติ  

• บูรณาการและเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลปรอทท้ังระบบ 

• พัฒนาและวางระบบการจัดการปรอทในภาพรวมของประเทศ เพ่ือให้สามารถติดตาม
เส้นทางปรอททั้งระบบ ต้ังแต่การนําเข้า การกักเก็บและการนําไปใช้งาน และเพ่ิมมาตรการความเข้มงวดใน
ระบบติดตาม ตรวจสอบ 

 7.2.2 การควบคุมการใช้ และการปล่อยปรอทสูส่ิ่งแวดล้อม 

• สํารวจปริมาณ (loading) ปรอทที่มีอยู่ในประเทศ และจัดทําทําเนียบการปล่อยและ
เคลื่อนย้ายมลพิษ (Pollutant Release and Transfer Registers: PRTR) ให้คลอบคุลมถึงปรอทและ
สารประกอบปรอท  

• พัฒนาความพร้อมของห้องปฏิบัติการ  

• สนับสนุนนโยบายเพ่ือลดการใช้อะมัลกัม เช่น จัดทําแผนและตั้งเป้าหมายระดับประเทศ 
ในการป้องกันฟันผุและส่งเสริมสุขภาพ สนับสนุนให้มีการนําแนวทางปฏิบัติทางทันตกรรมในการใช้ปรอทอย่าง
ปลอดภัย (Best Management Practices) ไปใช้ เป็นต้น 

• สนับสนุนการใช้สารทดแทนปรอทในผลิตภัณฑ์ กระบวนการผลิต รวมถึงการสกัดแร่
ทองคําที่เหมาะสม  

 7.2.3 ระบบการจัดการของเสียปรอท  

• พัฒนาและปรับปรุงระบบการจัดการของเสียปรอท และการรีไซเคิลของเสียปรอท
อย่างให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะของเสียปรอทจากภาคสาธารณสุขและชุมชน และส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีในการบําบัดของเสียปรอทให้ได้มาตรฐาน 
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• เพ่ิมมาตรการเข้มงวดในการควบคุม และติดตามการดําเนินงานของบริษัทที่รับกําจัด
ให้สามารถการบําบัดของเสียปรอทได้ตามมาตรฐานกําหนด 

 7.2.4 การเฝ้าระวัง และติดตามตรวจสอบ 
• สํารวจสภาพปัญหาการปนเป้ือนและติดตามแนวโน้มการปนเป้ือนปรอทในสิ่งแวดล้อม  

• ติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังผลกระทบและแนวโน้มการปนเป้ือนของปรอทในระบบ
นิเวศและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เสี่ยง และจัดทําแผนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปนเป้ือน 

 7.2.5 การให้ความรู้และพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
• เผยแพร่ข้อมูลและองค์ความรู้เก่ียวกับพิษภัยของปรอทและสารอันตรายอ่ืนๆ ให้ทุกภาคส่วน  

รวมถึงข้อมูลด้านวิชาการ การถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีที่เก่ียวเน่ืองกับการใช้ BAT (Best Available 
technique) /BEP (Best Available Practice) ให้ผู้ที่เก่ียวข้อง 

• ส่งเสริมการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพและองค์ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมายที่เก่ียวข้อง 

 7.2.6 สนับสนุนการพัฒนางานวิจัย และเทคโนโลยีควบคุมปรอท 
• ศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของผลิตภัณฑ์ทางเลือก / สารทดแทนปรอท

และสารประกอบปรอท  รวมถึงศึกษามาตรการส่งเสริมและแนวทางดําเนินงานที่เหมาะสมในกรณีที่ต้อง
ดําเนินการปรับเปลี่ยนผลิตภัณฑ์เดิม 

• ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาระบบการกักเก็บของเสีย และการใช้เทคโนโลยีในการบําบัด
ของเสียปรอทให้ได้มาตรฐาน 

• ศึกษา สํารวจ และประเมินผลกระทบของปรอทและสารประกอบปรอทต่อสุขภาพของ
มนุษย์และสิ่งแวดล้อมในภาพรวมของประเทศ รวมถึงการศึกษาเก่ียวกับ วงจรชีวิตและการเคลื่อนย้าย (transport) 
ของปรอทและสารประกอบปรอทในส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 
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สรุปผลการประชุมเวทสีาธารณะ 
“ความพร้อมของไทย...กับอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท” 



บทท่ี 8  
สรุปผลการประชุมเวทีสาธารณะ 

“ความพร้อมของไทย...กับอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท” 

 
ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการเผยแพร่รายละเอียดของอนุสัญญามินามาตะฯ และเพ่ือให้ผลการศึกษา

โครงการฯ มีความสอดคล้องและใกล้เคียงกับสถานการณ์การใช้และการจัดการปรอทของประเทศ 
กรมควบคุมมลพิษ และสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ที่ปรึกษา ได้จัดให้มีการประชุมเวทีสาธารณะ “ความ
พร้อมของไทย...ต่ออนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท” เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลผลการศึกษาฯ และรับฟัง
ความเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในประเด็นผลการศึกษาโครงการฯ กล่าวคือ 
ผลกระทบของการเข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกฯ รวมท้ังข้อเสนอแนะด้านกลไกการ
ดําเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือรองรับอนุสัญญามินามาตะฯ สําหรับใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการปรับปรุงผลการศึกษาฯ เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาตัดสินใจเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก
ของอนุสัญญามินามาตะฯ ต่อไป โดยได้ดําเนินการจัดการประชุมเวทีสาธารณะฯ จํานวน 3 ครั้ง ใน
เดือนกันยายน 2557 ดังน้ี 

 พื้นที่ภาคเหนอื         ในวันพฤหัสบดีที่ 11 กันยายน 2557   

เวลา 09.00 – 15.00 น. 

ณ ห้องป่าสักหลวง โรงแรมโลตัสปางสวนแก้ว  

ณ จังหวัดเชียงใหม ่
 พื้นที่ภาคตะวันออก  ในวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557  เวลา 09.00 – 15.00 น.

ณ โรงแรมโกลเด้น ซิต้ี ณ จังหวัดระยอง 
 พื้นที่ภาคกลาง         ในวันอังคารที่ 16 กันยายน 2557  

เวลา 09.00 – 15.00 น.  
ณ โรงแรมทีเค พาเลซ แจ้งวัฒนะ ณ จังหวัดนนทบุรี 

ทั้งน้ีได้เชิญกลุ่มเป้าหมายที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
นักวิชาการ สมาคม และภาคประชาชนที่เก่ียวข้องกับการนําเข้า ส่งออก ผลิต ใช้ จาํหน่าย บําบัด 
กําจัด และปลดปล่อยปรอท เข้าร่วมประชุม โดยสามารถสรุปประเด็นที่ได้จากการประชุมเวที
สาธารณะได้ดังน้ี 
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1 .  จํานวนผู้ เข้า ร่วมประชุมเวทีสาธารณะฯ  

สรุปจํานวนผู้เข้าร่วมประชุมเวทีสาธารณะฯ ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
นักวิชาการ ผู้เช่ียวชาญ ผู้ทรงคุณวุฒิ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ ผู้ประกอบการ ภาคสาธารณสุข 
การแพทย์ ภาคประชาชน นักศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอ่ืนๆ ดังน้ี (รายละเอียดดังแสดงใน
ภาคผนวก ง) 

• วันที่ 11 กันยายน 2557  ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม่)  จํานวน 227 คน 

• วันที่ 12 กันยายน 2557  ภาคตะวันออก (จังหวัดระยอง) จํานวน 110 คน 

•  วันที่ 16 กันยายน 2557  ภาคกลาง (จังหวัดนนทบุรี) จํานวน 246 คน 

 รวมจํานวนทั้งสิ้น 583 คน 

 

2 .  สรุปประเด็นจากท่ีประชุมเวทีสาธารณะฯ 

 ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นของการเข้าร่วม หรือ ไม่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา 
มินามาตะฯ ที่สะท้อนจากเวทีสาธารณะเป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ ควรเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา 
มินามาตะฯ เน่ืองจากถึงแม้ว่าประเทศจะไม่เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก ประเทศไทยก็มคีวามจําเป็นที่
ต้องพัฒนากลไก มาตรการและแนวทางปฏิบัติในการจัดการปรอทที่เหมาะสมย่ิงขึ้น ดังน้ันการเข้าร่วม
จะเป็นตัวกระตุ้นให้ภาครัฐ หรือผู้มีอํานาจการตัดสินใจเชิงนโยบายให้ความสําคญัเรื่องการจัดการ
ปรอทและมีหน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างจริงจัง รวมถึงมีการสนับสนุนงบประมาณที่เหมาะสมในการ
พัฒนาระบบและกลไกต่างๆ แต่ทั้งน้ีการที่ประเทศจะเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกจําเป็นต้องมีการศึกษา
ความพร้อมและการเตรียมการในเรื่องต่างๆ อย่างรัดกุดเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อภาพรวมของ
ประเทศ และไม่กระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศด้วย 

 (1) ประเด็นจากเวทีจังหวัดเชียงใหม่ 
• การมีนโยบายการเตรียมความพร้อมด้านการจัดการปรอทเป็นสิ่งที่ดี แต่ควรมีการ

บังคับใช้ในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดประโยชน์ที่แท้จริง 

• ข้อสังเกตุในประด็นการใช้สารอ่ืนทดแทนปรอทในผลิตภัณฑ์ต่างๆ เช่น การใช้สาร
ซิงค์อ็อกไซด์ ทดแทนปรอทในผลิตภัณฑ์แบตเตอรี่  

o ควรมีการศึกษาถึงผลกระทบของสารที่จะนํามาเป็นสารทดแทนด้วยว่าจะ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพในประเด็นอ่ืนๆหรือไม่ เช่น การก่อให้เกิด
โรคมะเร็ง เป็นต้น 

o ควรมีการสนับสนุนการเตรียมความพร้อมด้านการวิจัยสารทดแทนต่างๆ ที่
ครอบคลุมทุกมิติ 
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o ควรมีการศึกษาดัชนีช้ีวัดทางธรรมชาติ ที่สามารถบ่งช้ีถึงการสะสมโลหะ
หนักในวงจรชีวิต เช่น การศึกษาสารพิษในเทานํ้า เพ่ือเป็นดัชนีบ่งช้ีโลหะ
หนักในสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

• ควรมีการตรวจติดตามพ้ืนที่เสี่ยงที่มีโอกาสปนเป้ือนสารปรอทสู่สิ่งแวดล้อม เช่น 
นิคมอุตสาหกรรมลําพูน ซึ่งมีอุตสาหกรรมหนักจํานวนมาก  

• การจัดการขยะอันตราย สารอันตรายต่างๆ ในส่วนท้องถิ่นยังไม่มีการจัดการที่
เหมาะสม และขาดแคลนแหล่งทุนในการรับไปกําจัด อยากเสนอแนะให้มีการจัดทํา
แผน นโยบายมารองรับ และผลักดันในเร่ืองน้ีให้ครอบคลุม เพ่ือการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาเป็นไปได้จริง 

o ควรมีการเสนอจัดทํามาตรการ แนวทางในการทําแผนของหน่วยงาน
ราชการส่วนท้องถิ่น ให้มีองค์ความรู้ เจ้าหน้าที่ และเทคโนโลยี หรือเงินทุน
ในการส่งกําจัดสารอันตรายต่างๆ 

o ควรมีการช้ีแจงหน้าที่รับผิดชอบ หลักการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในส่วน
ท้องถิ่นในเร่ืองการจัดการขยะ สารอันตรายต่างๆ เพ่ือให้มีการจัดทําแผน
ในการบริหารจัดการส่วนท้องถิ่นในการจัดการดูแลได้อย่างเหมาะสม 

• เรื่องอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่ใช้ปรอทเป็นองค์ประกอบยังมีความจําเป็น และมีความ
แม่นยําสูง สะดวกในการใช้งาน และระบบอุปกรณ์ดิจิตอลบางคร้ังไม่ตอบโจทย์ใน
การใช้ปฏิบัติในการตรวจรักษากับสัตว์ เพราะไม่สะดวก และใช้เวลาในการวิเคราะห์
ผลนานกว่าเครื่องมือที่ใช้ที่มีปรอทเป็นส่วนประกอบ เช่น พวกเทอร์โมมิเตอร์ต่างๆ 
เป็นต้น ถ้ามีการเปลี่ยนเป็นระบบดิจิตอลจําเป็นต้องพิจารณาถึง 

o แนวทางการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบจากการปรับเปลี่ยน
อุปกรณ์ทดแทนทางการแพทย์ ว่าจะส่งผลต่อค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษา
อุปกรณ์และค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลท่ีเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคตหรือไม่ 
และไม่ควรให้มีการเสียค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาลเพ่ิมสูงมากเกินไป 

• จําเป็นต้องมีการเผยแพร่ข้อมูลให้ผู้ที่เก่ียวข้องและประชาชนทราบถึงรายละเอียด
และความคืบหน้าของการดําเนินงานอย่างต่อเน่ือง โดยต้องมีการช้ีแจงใน
รายละเอียดที่ง่ายต่อการนําไปปฏิบัติ และถ่ายทอดสู่ผู้เก่ียวข้องให้เข้าใจได้ง่าย เพ่ือ
ผู้นําไปปฏิบัติจะได้สามารถปฏิบัติตามได้ถูกต้อง 

o ควรมีการเผยแพร่องค์ความรู้ในการป้องกัน การใช้ การกําจัด ที่เก่ียวข้อง
กับปรอทสู่ชุมชนและประชาชน  

o ควรมีการส่ือสารสู่สาธารณะ เพ่ือสร้างความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติในทุก
ภาคส่วน และสร้างความตระหนักรู้ของประชาชน 
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o ควรมีการให้ความรู้ในเรื่องการจัดการปรอทในกรณีฉุกเฉิน เช่น การทํา
ปรอทหกในห้องปฏิบัติการ เพ่ือให้ผู้ที่เก่ียวข้องมีแนวทางการจัดการที่
เหมาะสม ถูกวิธี  

• ควรมีการจัดทําเป็นนโยบายระดับประเทศเพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงานต่างๆ 
สามารถนําไปปฏิบัติต่อยอด หรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่น้ันๆได้ และควรมี
การเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่รัฐที่เก่ียวข้องในการควบคุม ติดตามตรวจสอบ
การปลดปล่อยปรอท การใช้ปรอทในผลิตภัณฑ์ต่างๆ รวมถึงมีการสนับสนุนอุปกรณ์
เครื่องมือ และงบประมาณในการติดตามตรวจสอบ เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติที่ได้ผลจริง 

(2) ประเด็นจากเวทีจังหวัดระยอง 
• ข้อดีของการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ จะช่วยให้ประเทศมีความชัดเจนใน

เรื่องฐานข้อมูล การเข้าถึงข้อมูล การมีหน่วยงานรับผิดชอบ และการจัดสรร
งบประมาณที่ชัดเจนย่ิงขึ้น 

• ควรมีการออกกฎหมายให้มีบทลงโทษท่ีรุนแรงขึ้น และมีมาตรการในการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัดและจริงจัง  เช่น การจัดการของเสียอันตรายที่ไม่เหมาะสม
และผิดหลักวิชาการ เป็นต้น 

• กังวลต่อความพร้อมในการเข้าร่วมอนุสัญญฯ เน่ืองจากหลายเร่ืองที่อนุสัญญาฯ ยัง
ไม่มีการระบุรายละเอียดที่ชัดเจน ซึ่งหากมีการกําหนดภายหลังอาจส่งผลกระทบต่อ
การดําเนินการของผู้ประกอบการที่ไม่สามารถทําได้ เช่น จากการที่อนุสัญญาฯ ระบุ
ให้ปริมาณการยอมให้ปลดปล่อยมลพิษได้ (Total load) เช่น การกําหนดห้าม
ปลดปล่อยควันที่ปนเป้ือนไอปรอท ไม่เกินร้อยละ 75 ดังน้ันก่อนลงนาม ประเทศ
ไทยควรมีการสํารวจปริมาณการปลดปล่อยมลพิษไว้สําหรับเป็นฐานข้อมูลสําหรับ
การกําหนดเกณฑ์ เพ่ือให้ผู้ที่เก่ียวข้องสามารถปฏิบัติตามเกณฑ์ที่กําหนดไว้ได้อย่าง
แท้จริง โดยไม่ส่งผลกระทบในภาพรวม  

• ควรเข้าร่วมหรือมีข้อตกลงกับต่างประเทศ (MOU) เพ่ือให้เกิดมาตรฐานในการ
ตรวจวัดและเกณฑ์มาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับเทียบเท่าสากล 

• ควรมีการจัดสรรงบประมาณ และมีหน่วยงานรับผิดชอบที่เป็นเจ้าภาพอย่างจริงจัง 

(3) ประเด็นจากเวทีจังหวัดนนทบุรี 
• ควรให้ความสําคัญในการกําหนดมาตรฐานการติดตามตรวจสอบ การปลดปล่อย

จากแหล่งกําเนิดหรือจากปล่อง ซึ่งในประเทศไทยยังไม่ค่อยมีความชัดเจนในการ
ติดตามตรวจสอบในเรื่องดังกล่าว  

o ควรมีกฎหมาย และมาตรฐานในการตรวจวัดปรอทท่ีเหมาะสม และ
ครอบคลุมการปลดปล่อยจากแหล่งกําเนิดต่างๆ ที่เก่ียวข้อง และต้องมีการ
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กําหนดวิธีการตรวจวัดที่เหมาะสมให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือความ
เป็นมาตรฐานของประเทศ 

o ควรมีการติดต้ังเคร่ืองมือการดักจับปรอทในทุกๆ ส่วนของโรงงาน โรงไฟฟ้า 
เพ่ือเป็นการลดการปลดปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมที่แหล่งกําเนิด ตามแนวทาง
อนุสัญญามินามาตะ 

• ถ้าเข้าร่วมอนุสัญญาจะเป็นการกระตุ้นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
ให้เกิดการผลักดันการดําเนินการด้านต่างๆ อาทิ การปรับเปลี่ยนกฎหมายที่
เหมาะสมข้ึน 

• ควรให้ความสําคัญในการตรวจสอบคุณภาพสินค้าที่นําเข้าจากต่างประเทศ การร่วม
ลงนามจะเป็นประโยชน์ในการดูแล ควบคุมการนําปรอทหรือผลิตภัณฑ์ที่มีปรอท
เป็นส่วนประกอบเข้าสู่ประเทศ  

• การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีเป็นเรื่องที่ควรรณรงค์และสนับสนุน เพ่ือความคุ้มค่าใน
ระยะยาว ควรมีการสื่อสารความรู้ในประโยชน์ของการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี เพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลง ความปลอดภัยในอนาคต และการประหยัดไฟฟ้า 

• ปัจจุบันมีการนําเข้าสารเคมีอันตรายปริมาณมากจากต่างประเทศ และเมื่อเกิด
ปัญหาขึ้นจากสารเคมีเหล่าน้ันไม่มีการรับผิดชอบ ไม่มีระบบการจัดการที่ดีจริงจัง 
ถ้าเกิดปัญหาจากปรอทที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม การต่อสู่ทาง
กฎหมายมักใช้ระยะเวลานานในการดําเนินการ และปัญหาอาจไม่ได้รับการแก้ไขได้
ทันท่วงที 

o อยากให้มีมาตรการการสร้างความเข้มแข็งของตัวบทกฎหมาย เพ่ือใช้ใน
การป้องปราม และเอาโทษอย่างจริงจังต่อผู้กระทําความผิด 

o อยากมองเห็นความย่ังยืนในการอยู่อาศัยร่วมกันของชาวบ้านและโรงงาน
อุตสาหกรรม โดยใช้กรอบของกฎหมายเป็นหลักในการควบคุม ดูแล 

• ในเรื่องการปนเป้ือนปรอทสู่สิ่งแวดล้อม ถ้ามีการวัดที่ปล่องจากโรงไฟฟ้าถ่านหินอาจ
พบในปริมาณน้อย แต่ในแง่ของการสะสมปรอทบริเวณรอบๆ โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหิน
ลิกไนต์เป็นพลังงานจะมีการกระจายปรอทไปได้ไกลมาก ปรอทมีคุณสมบัติพิเศษท่ี
แตกต่างจากโลหะอ่ืน คือ สามารถระเหยได้เร็วและไปทางอากาศได้ไวมาก โดย
ธัญพืชเกือบทุกชนิดสามารถดูดซับปรอทได้ทางปากใบ และจะไปสะสมท่ีเมล็ด เช่น 
ข้าว เป็นต้น ทั้งน้ีมีงานวิจัยพ้ืนที่โดยรอบเหมืองทองคําพ้ืนบ้านที่ จ.พิจิตร มีการวิจัย
ตีพิมพ์ออกมาแล้วถึงแม้ว่าจะมีการตรวจพบปรอทจากการปลดปล่อยน้อยมาก แต่
พบมีการสะสมปรอทในห่วงโซ่อาหาร ในธรรมชาติมีการปนเป้ือนสูง เช่น ปลา พืช 
ต่างๆ 
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• ควรให้ความสําคัญกับการควบคุมปรอทให้เข้มงวดเพ่ือการลดการปลดปล่อยสู่
สิ่งแวดล้อม 

• จากข้อกําหนดตามอนุสัญญามีการขับเคลื่อน การป้องกันควบคุมปรอทท่ีดี รวมถึงมี
การควบคุมต้ังแต่แหล่งกําเนิดต้นทาง มีการ monitoring ที่เป็นระบบทั้งด้าน
สุขภาพ สิ่งแวดล้อม การติดตามตรวจสอบที่ดี เป็นการจัดการที่เป็นระบบที่
ครอบคลุม และเป็นแนวทางในการปฏิบัติที่ดีเพ่ือการจัดการสารอันตราย จะเป็น
ประโยชน์ในด้านการจัดการด้านสาธารณสุข หรือสุขภาพอนามัยที่ดีตามมา 

• เรื่องการติดตามตรวจสอบปรอท อยากให้ยึดเอาห่วงโซ่อาหารเป็นตัวต้ังในการ
ติดตามการแพร่กระจายของปรอท เพราะคุณสมบัติการสะสมของปรอทมีการสะสม
เป็นระบบห่วงโซ่อาหาร ในตะกอนดินต่างๆ 

• ควรมีการให้ความรู้ที่ถูกต้องแก่ประชาชนถึงผลกระทบจากผลิตภัณฑ์ที่มีปรอท 

• ควรมีการควบคุมการจัดการต้ังแต่ระบบการผลิตวัคซีน เพ่ือความสะดวกในการ
จัดการและการนําไปใช้ การเลือกใช้ของผู้ปฏิบัติงาน 

• เรื่องสิทธิของประชาชน ควรจัดการให้เท่าเทียมกันในการรับบริการทางการแพทย์ 
ทางสาธารณสุขศาสตร์ 

• ควรมีการพัฒนาระบบในการบริหารจัดการ การเก็บรวบรวม การป้องกันการ
แพร่กระจายของปรอทท่ีดี มีการจัดต้ังกล่องเก็บ เรียกคืนซากผลิตภัณฑ์ 

• เรื่องอะมัลกัมอุดฟันยังเป็นสิ่งที่จําเป็นในการใช้ เรื่องการจัดเก็บเศษอะมัลกัมอุดฟัน 
ควรมีระบบในการเก็บคัดแยกเศษอะมัลกัมอุดฟันเพ่ือนําไปจัดการที่เหมาะสม ลด
การปนเป้ือนสู่สิ่งแวดล้อม และการนํากลับมาใช้ตามอนุสัญญาระบุ ซึ่งตอนน้ี
กระทรวงสาธารณสุขศาสตร์ได้เริ่มมีการดําเนินโครงการนําร่องในการติดต้ังอุปกรณ์
ดักเก็บเศษอะมัลกัมอุดฟันจากการประกอบกิจกรรมทางทันตกรรมแล้วในเบ้ืองต้น 

• การขอยกเว้นเพ่ือการปรับเทคโนโลยีทางการแพทย์ให้มีมาตรฐาน ต้องมีการค่อยๆ
ปรับเปลี่ยน ต้องมีการกําหนดมาตรฐานและมีการควบคุมการใช้ที่สมเหตุสมผล 

• ควรมีการส่ือสารไปสู่ทุกภาคส่วน ภาคประชาชน ให้เกิดการเตรียมความพร้อม 
ความเข้าใจในการดําเนินตามกฎข้อปฏิบัติตามอนุสัญญามินามาตะ วิธีการปฏิบัติ
ตัวอย่างไรเพ่ือปรับตัวให้เป็นไปตามข้อกําหนดอนุสัญญา 
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ภาพประกอบการประชุมเวทีสาธารณะจังหวัดนนทบรุ ี
ห้องแกรนบอลรูม โรงแรมทเีค พาเลซ แจ้งวัฒนะ 

วันที่ 16 กันยายน 2557เวลา 09.00 – 15.00 น.  



 

 

บทท่ี 9 
 

บทสรปุ 



บทท่ี 9 บทสรุป 
 

จากการที่ทั่วโลกให้ความสําคัญและตระหนักถึงพิษภัยของปรอท และมีผู้สนใจศึกษาความเป็น
พิษ ผลกระทบ และแนวทางการจัดการปรอทอย่างต่อเน่ือง โดยในปี พ.ศ. 2544 โครงการส่ิงแวดล้อม
แห่งสหประชาชาติได้ทําการประเมินผลกระทบของปรอท และพบว่าปรอทมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และประชากรโลก จึงมีมติให้ยกร่างอนุสัญญาระหว่างประเทศที่ใช้ช่ือว่า “The Minamata 
Convention on Mercury” และได้ยกร่างแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2556 โดยอนุสัญญาดังกล่าวมี
วัตถุประสงค์เพ่ือปกป้องสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากการปลดปล่อยปรอทและ
สารประกอบปรอทจากกิจกรรมของมนุษย์สู่อากาศ แหล่งนํ้า และดิน โดยมุ่งเน้นการจัดการเพ่ือควบคุม
และลดการใช้ปรอทและการปลดปล่อยปรอทจากแหล่งกําเนิดที่เป็นประเด็นปัญหาสําคัญระดับโลก  

อนุสัญญาดังกล่าวได้รับการรับรอง (adopting) และเปิดให้มีการลงนาม (signature) แล้ว เมื่อ
เดือนตุลาคม 2556 ณ ประเทศญี่ปุ่น และจะมีผลบังคับใช้ใน 90 วัน หลังจากมีประเทศให้สัตยาบันหรือ
ภาคยานุวัติครบ 50 ประเทศ สําหรับประเทศไทยได้ให้การรับรองอนุสัญญามินามาตะฯ โดยยังไม่ลง
นามในอนุสัญญาฯ ซึ่งเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2556 โดย
อนุสัญญาดังกล่าวมีผลบังคับใช้กับแหล่งกําเนิดต่างๆ ดังน้ี 

• แหล่งอุปทานปรอทและการค้าปรอท ให้จํากัดการทําเหมืองแร่ปรอท และควบคุมการค้าปรอท 
- การทําเหมอืงแร่ปรอท โดยอนุญาตให้มีการทําเหมืองแร่ปรอทได้ เป็นระยะเวลา

สูงสุด 15 ปี เทา่น้ัน นับจากวันที่อนุสญัญามผีลใช้บังคับกับภาคี 

- การค้าปรอท กําหนดให้ไม่อนุญาตให้มีการค้าปรอท อาทิ (1) Mercury (2) 
Mercury (I) chloride (3) Mercury (II) oxide (4) Mercury (II) sulphate (5) 
Mercury (II) nitrate (6) Cinnabar และ (7) Mercury sulphide ยกเว้น ประเทศ
ภาคีนําเข้าได้ให้ความยินยอมเป็นลายลักษณอั์กษร และเพ่ือวัตถุประสงค์การใช้ที่
ได้รับอนุญาตจากอนุสญัญาฯ และการกําจัดที่เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อมทีส่อดคล้องกับ
บทบัญญัติของอนุสัญญาฯ 

• ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท โดยได้กําหนดให้มีการลดการใช้ (phase – down) อะมัลกัม 
อุดฟัน และให้มีการยกเลิกการผลิต นําเข้าหรือส่งออก (phase - out) ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอทภายในปี 
2563 ดังน้ี (1) แบตเตอรี่ (2) สวิตซ์ไฟฟ้าและรีเลย์ (3) หลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดคอมแพกต์ (4) หลอด
ฟลูออเรสเซนต์ชนิดตรง (5) หลอดปรอทความดันไอสูง (6) หลอด Cold-Cathode Fluorescent 
Lamps (CCFL) และหลอด External Electrode Fluorescent Lamp (EEFL) (7) เครื่องสําอาง 
รวมท้ังสบู่และครีมผิวขาว (8) สารเคมีป้องกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว์ สารฆ่าชีวภาพและยาฆ่าเช้ือ และ
(9) เครื่องมือวัดที่ไม่ใช่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (non-electronic measuring devices) อาทิ บาโรมิเตอร์ 
ไฮโกรมิเตอร์ มาโนมิเตอร์ เทอร์โมมิเตอร์ และเครื่อมวัดความดันโลหิต ยกเว้น ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมีการ
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เติมปรอทในปริมาณตามที่อนุสัญญากําหนด หรือภาคีได้ขึ้นทะเบียนเพ่ือขอยกเว้นให้มีการใช้ผลิตภัณฑ์
ดังกล่าว โดยสามารถขอยกเว้นได้ไม่เกิน 5 ปีและสามารถขยายวันขอยกเว้นออกไปได้อีก 5 ปี 

• กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทและสารประกอบปรอท โดยได้กําหนดให้มีการลดการ
ใช้ปรอท (phase-down) ในการผลิต (1) การผลิตสารไวนิลคลอไรด์โมโนเมอร์ (2) โซเดียม หรือ
โพแทสเซียม เมทิลเลต หรือ เอทิลเลต (3) การผลิตโพลียูรีเทน โดยใช้ปรอทเป็นตัวเร่งปฏิกิริยา และให้
มีการยกเลิกการใช้ปรอท (phase-out) ในกระบวนการผลิต (1) การผลิตคลออัลคาไลน์ ภายในปี 2563 
(2) กระบวนการผลิตอะซีตัลดีไฮด์ (acetaldehyde) ซึ่งใช้ปรอทและสารประกอบปรอทเป็นตัวเร่ง
ปฏิกิริยา ภายในปี 2561 

• การทําเหมืองแร่ทองคําพื้นบ้านและขนาดเล็ก โดยหากภาคีฯ พิจารณาแล้วเห็นว่ามีการ
ทําเหมืองแร่ทองคําพ้ืนบ้านและขนาดเล็กภายในประเทศของตนในระดับที่ไม่มีนัยสําคัญ (more than 
insignificant)  จะต้องพัฒนาและปฏิบัติตามแผนจัดการระดับชาติในการลดการใช้ปรอทในการทํา
เหมืองแร่ทองคําพ้ืนบ้านและขนาดเล็ก 

• การปลดปล่อยปรอทสู่บรรยากาศ โดยได้กําหนดให้จัดทําแผนจัดการระดับชาติ เพ่ือ
ควบคุมการปลดปล่อยปรอทสู่บรรยากาศจากแหล่งกําเนิด (1) โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเช้ือเพลิง (2) 
โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหิน (3) กระบวนการถลุงแร่ (smelting) และอบแร่(roasting) ที่ใช้ใน
กระบวนการผลิตโลหะที่ไม่ใช่เหล็ก (ตะก่ัว สังกะสี ทองแดง และอุตสาหกรรมผลิตทองคํา) (4) เตาเผา
ขยะ และ (5) โรงงานผลิตปูนซีเมนต์  

• การปล่อยปรอทสู่น้ําหรือดิน (Releases) โดยได้กําหนดให้จัดทําแผนจัดการระดับชาติ 
เพ่ือควบคุมการปล่อยปรอทสู่นํ้าหรือดินจากแหล่งกําเนิดมีการปล่อยอย่างมีนัยสําคัญ ซึ่งได้จากการ
จัดทําทําเนียบการปล่อยปรอทสู่นํ้าหรือดินโดยแต่ละภาคี 

• การเก็บกักปรอทชั่วคราวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นอกเหนือจากของเสียปรอท 
โดยได้กําหนดให้ภาคีฯ ต้องให้ความร่วมมือ เพ่ือพัฒนาศักยภาพสําหรับการเก็บกักปรอทที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และจะต้องใช้มาตรการเพ่ือให้มั่นใจว่าการเก็บกักปรอทสําหรับการใช้ที่ได้รับอนุญาตภายใต้
อนุสัญญาฯ จะต้องเป็นการเก็บกักปรอทอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และจะต้องเป็นการเก็บกักใน
ลักษณะช่ัวคราวเท่าน้ัน 

• ของเสียปรอท โดยได้กําหนดให้ภาคีฯ ต้องมีการจัดการของเสียปรอทอย่างเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยคํานึงถึงแนวทางที่มีการพัฒนาภายใต้อนุสัญญาบาเซลฯ และที่ประชุมรัฐภาคีฯ อาจ
ต้องรับรองข้อกําหนดเก่ียวกับสถานท่ีกําจัดกากของเสีย การออกแบบ การเดินระบบ และการบําบัด
ก่อนการกําจัดขั้นสุดท้ายในภาคผนวกเพ่ิมเติม 

• พื้นที่ที่ปนเปื้อนปรอท โดยได้กําหนดให้ภาคีฯ ต้องพยายามพัฒนากลยุทธ์ที่เหมาะสม 
เพ่ือการระบุและการประเมินพ้ืนที่ที่ปนเป้ือนปรอท และที่ประชุมรัฐภาคีฯ ต้องรับรองแนวทางเกี่ยวกับ
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หลักการการจัดการพ้ืนที่ปนเป้ือน ซึ่งครอบคลุมถึงการระบุพ้ืนที่ที่ปนเป้ือน การมีส่วนร่วมของประชาชน 
และการประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม  

นอกจากน้ี อนุสัญญาฯ ยังมุ่งเน้นในประเด็นการเสริมสร้างความตระหนัก การศึกษาวิจัย การ
ติดตามตรวจสอบ การแลกเปล่ียนข้อมูล และการให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุน ด้านเทคนิควิชาการ 
และด้านเทคโนโลยี เพ่ืออํานวยความสะดวกให้ภาคีสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีได้  

จากการที่อนุสัญญามินามาตะฯ มุ่งเน้นให้มีการจัดการปรอททั้งวัฏจักรชีวิต อนุสัญญาดังกล่าวจึงมี
ความเก่ียวข้องกับการดําเนินงานของหลายภาคส่วน ซึ่งประเทศไทยยังมีการใช้ประโยชน์จากปรอทท้ังในด้าน
การแพทย์ วิทยาศาสตร์ และอุตสาหกรรม รวมทั้งมีการปลดปล่อยปรอทสู่สิ่งแวดล้อมจากแหล่งกําเนิดต่าง ๆ 
ดังน้ัน หากประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ จะส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ของประเทศในเวที
สิ่งแวดล้อมโลก เพราะเป็นการแสดงออกให้นานาประเทศได้ประจักษ์ว่า ประเทศไทยให้ความสําคัญและ
คํานึงถึงหลักการป้องกันไว้ก่อน (Precautionary principle) รวมท้ังมีความตระหนักถึงพิษภัยของปรอทและ
การจัดการปัญหาปรอท นอกจากน้ี การเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ จะเป็นการยกระดับการจัดการ
ปรอทภายในประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เน่ืองจากจะเป็นแรงผลักดันสําคัญให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
พัฒนาและปฏิบัติตามแผนระดับชาติด้านการจัดการปรอทซึ่งต้องจัดทําขึ้นตามข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ 
และยังทําให้มีการพัฒนากฎหมายและมาตรฐานด้านการจัดการปรอทที่สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ และ
ทัดเทียมกับประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้งยังเป็นการเพ่ิมโอกาสในการได้รับความช่วยเหลือด้านการเงิน เทคนิค
วิชาการ และเทคโนโลยีด้านการจัดการปรอทจากองค์กรสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศอีกด้วย  

อย่างไรก็ตาม การเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกฯ ก็อาจส่งผลกระทบเชิงลบได้เช่นกัน หากผู้ประกอบการ
ไม่สามารถปรับตัวเพ่ือหาแหล่งวัตถุดิบ เทคโนโลยี หรือผลิตภัณฑ์ทดแทนได้ทัน โดยอาจทําให้ต้นทุนการ
ผลิตในระยะแรกเพิ่มขึ้น เกิดการชะลอตัวของการขยายกิจการ มีผลกระทบต่อการจ้างงาน รวมถึงผู้บริโภค
อาจต้องรับภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น อาทิ หากมีการปรับเปลี่ยนเทอร์โมมิเตอร์แบบปรอทวัดไข้ มาใช้
เครื่องมือวัดระบบอิเล็กทรอนิกส์ อาจทําให้ผู้บริโภคมีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น ประมาณ 46-246 บาท หรือมี
ต้นทุนทางสังคมเพ่ิมขึ้นไม่ตํ่ากว่า 183.57-981.72 ล้านบาทต่อปี (คํานวณจากปริมาณการนําเข้า
เทอร์โมมิเตอร์ที่ใช้ทางคลินิกในปี พ.ศ. 2556 จํานวน 3,990,758 หน่วย) หรือหากมีการปรับเปลี่ยนหลอด
ฟลูออเรสเซนต์มาใช้หลอดไฟ LED อาจทําให้ผู้บริโภคมีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น ประมาณ 20-25 เท่า หรือ 
222,598 ล้านบาทต่อปี (คํานวณจากประเทศไทยมีการบริโภคหลอดไฟฟูลออเรสเซนต์ในปี พ.ศ. 2555 
ประมาณ 222,598 พันหลอด) เป็นต้น แต่ในระยะยาวหากอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช้ ราคาของผลิตภัณฑ์
ทดแทนจะลดลงตามกลไกของตลาด เน่ืองจากปรอทจะเป็นสิ่งหายาก และมีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต
ผลิตภัณฑ์ทดแทนอย่างกว้างขวาง 

แม้ว่าการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกฯ อาจส่งผลกระทบเชิงลบด้านค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นจากการ
ปรับเปลี่ยนมาใช้ผลิตภัณฑ์ทางเลือก แต่ค่าใช้จ่ายจํานวนดังกล่าวไม่สามารถเทียบเท่าและชดเชยได้กับ
ค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการฟ้ืนฟูสุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากการได้รับพิษปรอท ดังบทเรียนของเหตุการณ์โรค 
มินามาตะ (Minamata disease case) ประเทศญี่ปุ่น ที่สะท้อนให้เห็นผลกระทบของพิษปรอทต่อปัญหา
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สุขภาพและสิ่งแวดล้อมในระยะยาว ซึ่งกว่าความเสียหายจะปรากฏให้เห็นชัดเจนต้องใช้ระยะเวลายาวนานกว่า 12 
ปี ส่วนใหญ่อาการท่ีปรากฏจะรุนแรงและทําให้เสียชีวิต รวมถึงต้องใช้เวลาในการต่อสู้เพ่ือเรียกร้องค่าเสียหาย
ยาวนานกว่า 70 ปี ใช้งบประมาณในการชดเชยค่าเสียหาย ค่ารักษาพยาบาลมากกว่า 200 ล้านเยน รวมถึง
ต้องใช้งบประมาณในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่อีกหลายแสนล้านเยน และใช้เวลาในการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมและระบบ
นิเวศยาวนานกว่า 23 ปี เป็นต้น 

จากการประชุมเวทีสาธารณะ “ความพร้อมของไทย...ต่ออนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท” เพ่ือรับ
ฟังความเห็นจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในประเด็นการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา 
มินามาตะฯ ผลการประชุมเวทีสาธารณะฯ มีความเห็นในทิศทางเดียวกันว่า ประเทศไทยควรเข้าร่วมเป็นภาคี
อนุสัญญาฯ เน่ืองจากจะเป็นผลดีให้มีการจัดการปรอทอย่างเป็นรูปธรรม มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจน 
และจะทําให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ อย่างไรก็ตาม ควรมีการศึกษาความเป็นไปได้และความ
เหมาะสมในการใช้ผลิตภัณฑ์หรือเทคโนโลยีทางเลือก เพ่ือไม่ให้เป็นภาระด้านค่าใช้จ่ายต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และการกําหนดมาตรฐานหรือกฎระเบียบควรคํานึงถึงความพร้อมของเทคโนโลยี และศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ รวมทั้งควรทําความเข้าใจกับผู้ประกอบการเก่ียวกับกฎระเบียบ หรือข้อบังคับที่อาจเพ่ิมขึ้นจาก
อนุสัญญาฯ ด้วย  

ดังน้ัน หากประเทศไทยตัดสินใจเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ จําเป็นที่ต้องเตรียมความพร้อม
เพ่ือลดผลกระทบเชิงลบที่อาจจะเกิดขึ้น และเพ่ือให้สามารถดําเนินการได้อย่างสอดคล้องกับข้อกําหนดของ
อนุสัญญาฯ โดยสรุป ดังน้ี 

(1) สิ่งที่ประเทศไทยจะต้องดําเนินการก่อนเข้าร่วมเป็นภาคี ประกอบด้วย  

(1.1) กําหนดให้ปรอทและสารประกอบปรอทภายใต้อนุสัญญามินามาตะฯ เป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 
3 ภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพ่ือให้การนําเข้าและส่งออกปรอทต้องได้รับอนุญาตจาก
หน่วยงานที่รับผิดชอบ ทั้งน้ี เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ ที่กําหนดให้ต้องมีการแจ้งยินยอม
ให้มีการนําเข้าและส่งออกก่อนล่วงหน้า  

(1.2) เตรียมดําเนินการเพ่ือขอยกเว้น (Exempt) ในผลิตภัณฑ์ที่ เติมปรอทที่ ยังมีความ
จําเป็นต้องใช้ภายในประเทศ อาทิ ยาฆ่าเช้ือ เทอร์โมมิเตอร์ และเคร่ืองมือวัดความดันโลหิต เป็นต้น 

(1.3) ผลักดันให้ปรอทเป็นประเด็นสําคัญเร่งด่วนในแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ 
เพ่ือให้เกิดกลไกการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน และเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลปรอทท้ังระบบ  

(2) สิ่งที่ประเทศไทยจะต้องดําเนินการเมื่อเข้าร่วมเป็นภาคี ประกอบด้วย  

(2.1) พัฒนาและวางระบบการจัดการปรอทในภาพรวมของประเทศในด้านต่างๆ ให้
สอดคล้องกับข้อกําหนดของอนุสัญญฯ อาทิ การจัดทําแผนระดับชาติว่าด้วยการจัดการปรอทตาม
แนวทางที่ระบุในอนุสัญญาฯ การสํารวจ รวบรวมข้อมูลปริมาณ (loading) ของการนําเข้าและส่งออก
ปรอทและสารประกอบปรอทของประเทศไทย การจัดทําทําเนียบปรอทจากแหล่งกําเนิดต่าง ๆ และ
สนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียดําเนินมาตรการการจัดการ
ปรอทตามแผนจัดการระดับชาติ เป็นต้น 
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(2.2) ให้ความรู้ การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรที่เก่ียวข้อง  

(2.3) วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางเลือก/สารทดแทนปรอทและสารประกอบปรอทใน
ผลิตภัณฑ์ตามอนุสัญญาฯ กําหนด 

(2.4) เพ่ิมมาตรการความเข้มงวดในระบบติดตาม ตรวจสอบเส้นทางของปรอทและสารประกอบ
ปรอท รวมถึงพ้ืนที่ปนเป้ือน เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ประเทศไม่เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาฯ การเตรียมความพร้อมเรื่องการจัดการ
ปรอทของประเทศจะเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันและลดผลกระทบในมิติต่างๆ โดยต้องมีการกําหนดกฎหมาย 
ระเบียบข้อบังคับ และมาตรการที่มีความเข้มงวดใกล้เคียงหรือเทียบเท่ากับข้อกําหนดของอนุสัญญาฯ เพ่ือสร้าง
ความมั่นใจแก่นานาชาติว่าประเทศไทยได้มีการจัดการปรอท ภายในประเทศอย่างเหมาะสม และเพ่ือเป็น
หลักประกันว่าประชาชนจะไม่มีความเสี่ยงอันตรายจากปรอทและสารประกอบปรอทที่ปนเปื้อนปรอทสู่
สิ่งแวดลอ้มและระบบนิเวศ อันจะส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมต่อไป 

 

 

 

 

 



เอกสารอา้งอิง 
Daniel A. Reifsnyder, Deputy Assistant Secretary. Bureau of Oceans and International 

Environmental and Scientific Affairs, Remarks at the Opening of the Fifth 
Session Of the United Nations Environment Programme's 
Intergovernmental Negotiating Committee To Prepare a Legally Binding 
Instrument on Mercury. Geneva. Switzerland. 13 January 2013. 

Environment Canada. Mercury and the Environment. [Online].  Available: 
http://www.ec.gc.ca/mercure-mercury/. 

Environmental Canada. Switches and Relays. [Online].  Available: 
www.ec.gc.ca/mercure-mercury/default.asp?lang=En&n=AD4A4C54-1. 

Henrik Selin. Global Environmental Law and Treaty-Making on Hazardous 
Substances:The Minamata Convention and Mercury Abatement. [Online].  
Available: http://www.mitpressjournals.org/doi/pdf/10.1162/GLEP_a_00208. 
(Access date July 2014). 

Obama's EPA: Changing The Regulatory Environment. [Online].  Available: 
www.epa.gov/foia/docs/Second-Release-Part-R.pdf. 

Relay is a device that is capable of opening a normally-closed circuit or closing a 
normally-open circuit. [Online].  Available: 
www.perriers.com/main_content/section06/mercury.html#Relays. 

S. Hagemann et al. Analysis of options for the environmentally sound 
management of surplus mercury in Asia and the Pacific. 2011. 

The 8th Ronin. โรคมินามาตะ (Minamata Disease) บทเรียนจากความสูญเสีย. [ออนไลน์]. 
สืบค้นจาก : เว็ปไซด์ www.marumura.com. 

U.S. Environmental Protection Agency Office of Air Quality Planning and Standards. 
Locating and Estimating Air Emissions from Sources of Mercury and 
Mercury Compounds. 1997. 

UNEP.  Minamata Convention on Mercury. [Online].   Available: 
http://www.mercuryconvention.org  (Access date 8 October 2014).  



 (ข)

UNEP.  Negotiations On Mercury Agreement. [Online].  Available: 
https://www.mfe.govt.nz/laws/meas/negotiations-on-mercury-
agreement.html. (Access date July 2014). 

UNEP. สรุปผลภาพรวมการคาดประมาณการปลดปล่อยสารปรอทสูส่ิ่งแวดล้อมจากแหล่งกําเนิด
ประเภทต่างๆ ของประเทศ ตามวิธีการคาดประมาณของ Toolkit for identification 
and quantification of mercury releases. 2010. 

UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME CHEMICALS. GLOBAL MERCURY 
ASSESSMENT: APPENDIX. 2002. 

United Nations Environment Programme.  Mercury: Acting Now! UNEP Chemicals 
Branch, Geneva, Switchzerland และ U.S. Environmental Protection Agency 
2006, EPA’s Roadmap for Mercury. 2013. 

USGS. Mercury in the Environment. Fact Sheet 146-00 (October 2000). [Online].  
Available: http://www.usgs.gov/themes/factsheet/146-00/. 

Vagn C. Johansen and Garth J. Hawkins, © Portland Cement Association.  Mercury 
Emission and Speciation from Portland Cement Kilns. 2003. 

What is Mercury and Where Does it Come From?. [Online].  Available: 
http://people.uwec.edu/jolhm/EH/Leslie/what_mercury.htm. 

เกษม พลายแก้ว. ปรอท สารเคมีใกล้ตัวทีค่วรรู้จัก. วารสาร มฉก.วิชาการ. ปีที่ 8 ฉบับที่ 16 
มกราคม-มิถุนายน 2548, หน้า 81-96. 

เจตนารมณ์ นโยบาย หัวหนา้ คสช เม่ือวันที่ 11 มิถุนายน 2557. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก : เว็ปไซด์
รัฐบาลไทย. http://www.thaigov.go.th. 

แหล่งทองในประเทศไทย การเกิดแหล่งแร่ทองและการทําเหมืองแรท่อง . [ออนไลน์]. สืบค้นจาก :  
http://fieldtrip.ipst.ac.th/intro_sub_content.php?content_id=14&content_fold
er_id=307. อ้างอิงใน กรมทรัพยากรธรณี (2544)  ธรณีวิทยาประเทศไทย  เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ  
5 ธันวาคม 2542. กรุงเทพฯ. 566 หน้า. 

โครงการฉลากเขียว มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย. ข้อกําหนดฉลากเขียวสําหรบัผลิตภัณฑ์แบตเตอรี่
ปฐมภูมิ. 2553. 

โครงการฉลากเขียว มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย. ข้อกําหนดฉลากเขียวสําหรบัผลิตภัณฑ์ 
หลอดฟลูออเรสเซนต์. 2555. 



 (ค)

กรมควบคุมมลพิษ.  เอกสารเผยแพร่ทางวิชาการของสารเคมีเฉพาะเรือ่ง ปรอท (Mercury). 2545. 

กรมควบคุมมลพิษ. (ร่าง) ยุทธศาสตร์การจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์
เชิงบรูณาการ ปี พ.ศ. 2557-2564.  

กรมควบคุมมลพิษ. เตาเผามูลขยะติดเชื้อในไทย. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก : เว็ปไซด์
www.pcd.go.th/info_serv/envi_incinerate.html. 

กรมควบคุมมลพิษ. โครงการพัฒนาแนวทางการประเมินปริมาณซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ. 
อิเล็กทรอนิกส.์ 2555. 

กรมควบคุมมลพิษ. คพ.แถลงผลตรวจสอบการปนเปื้อนสารปรอท บริเวณสวนอุตสาหกรรม 304  
จ.ปราจีนบุรี. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก : เว็ปไซด์
www.pcd.go.th/Public/News/GetNewsThai.cfm?task=lt2009&id=16865. 

กรมควบคุมมลพิษ. มาตรฐานคุณภาพอากาศและเสียง. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก : เว็ปไซด์
www.pcd.go.th/info_serv/reg_std_airsnd03.html. 

กรมควบคุมมลพิษ. สถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2556. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก : เว็ปไซด์ 
http://www.onep.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=7267:2014-
03-21-05-51-07&catid=3:2010-10-08-06-17-25. 

กรมควบคุมมลพิษ. สรุปผลการประชุมแลกเปลีย่นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อ (รา่ง) มาตรการ
ทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านการจัดการสารปรอท (แลกเปลี่ยนความเห็นครัง้ที่ 2). 
วันที่ 29 สิงหาคม 2554 โรงแรม เดอะวิน ทาวเวอร์. กรุงเทพมหานคร. 

กรมทรัพยากรธรณี. ธรณีวิทยาประเทศไทย  เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องใน
โอกาสพระราชพิธีมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ 5 ธันวาคม 2542. กรงุเทพฯ. 
2544. 

กรมศุลกากร. สถิตินําเขา้-สง่ออกปรอท. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก :  http://www.customs.go.th. 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่. ข้อมูลการผลติแร่. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก : เว็ปไซด์
http://www7.dpim.go.th/stat/production.php?pduct=Quantity&pdcode=059&p
dyear1=2012&pdyear2=2012. 

กองแผนงานและประเมินผล กรมควบคุมมลพิษกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.  
แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2555-2559. 2555. 

กองประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ กรมอนามัย. ผลกระทบต่อสุขภาพจากสารปรอท. [ออนไลน์]. สืบค้น
จาก : http://hia.anamai.moph.go.th/ewt_dl_link.php?nid=247&filename=index. 2014. 



 (ง)

การบําบดักากของเสียด้วยการทําให้เป็นก้อน. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก : เว็ปไซด์ 
www.l3nr.org/posts/6835 

คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคม.ี แผนยุทธศาสตร์การจัดการ
สารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564). 2554. 

ดรุณี ไพศาลพาณิชย์กุล ."74 ปีโรคมินามาตะ กับการต่อสู้ของผู้ป่วยโรคมินามาตะ". โครงการทุน
ปัญญาชนสาธารณะแห่งเอเชีย. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก : เว็ปไซด์ 
midnightuniv@yahoo.com. 

บมจ. พีอาร์ซี เทคโนโลยี คอรป์อเรช่ัน. ความรู้เก่ียวกับทฤษฎีบารอมิตอร์. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก :  
เว็ปไซด์ www.prctechth.com/barometer.php. 

บริษัท จีเนียส ทราฟฟิค ซิสเต็มส์ จํากัด. LED เทคโนโลยีแสงสว่างแห่งอนาต. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก : 
เว็ปไซด์ www.gets.co.th/knowledge.php?txtNo=15. 

บริษัท ทุ่งคํา จํากัด. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก : เว็ปไซด์ 
www.tongkahharbour.com/tongkah/TH/company_TKL_th.html.  

ปูนซีเมนต์นครหลวง. มาตรการการควบคุมและลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก :  
เว็ปไซด์ 
http://www.siamcitycement.com/about/environmental/continuous_improve
ment.aspx?lang=th. 

ผศ.ดร.พิมพ์เพ็ญ พรเฉลิมพงศ์  และศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.นิธิยา รัตนาปนนท์. อันตรายจาก 
การปนเปื้อนของสารปรอท. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก :  www.foodnetworksolution.com. 

รศ.ดร.ภญ.พิสมัย กุลกาญจนาธร, รศ.ภญ.ยุวดี วงษ์กระจ่าง และ ภก.วสุ ศุภรัตนสิทธิ. เครื่องวัด 
ความดันโลหติ. คณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล. 

วิทยาลัยสารพัดช่างกําแพงเพชร. หน่วยที่ 9 รีเลย์. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก : เว็ปไซด์ 
www.kpp.ac.th/elearning/elearning3/book-09.html. 

ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ. สาระนา่รู้ : ถ่านไฟฉายและแบตเตอรี่ ตอน 2. [ออนไลน์]. 
สืบค้นจาก :  https://www.mtec.or.th. 

ศูนย์ข้อมูลเครือ่งสําอาง กองเคร่ืองสําอางและวัตถุอันตราย กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวง
สาธารณสุข. ผลการวิเคราะห์หาสารห้ามใช้ในผลิตภัณฑ์เครื่องสาํอาง ในปีงบประมาณ 
2547 ถึง มิถุนายน 2551. 



 (จ) 

ศูนย์ความเป็นเลิศด้านการจัดการสารและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. ปริมาณสารเคมี
ในโรงงานอุตสาหกรรม. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก :  http://www.chemtrack.org/chem-
map/chemmap.htm. 

ศูนย์ทดสอบฉลาดซื้อ ประเภทอาหาร/สุขภาพ ฉบับที่ 137. ปรอทในครีมหน้าขาว. [ออนไลน์]. สืบค้น
จาก : เว็ปไซด์ www.chaladsue.com/index.php/Food-health/1221-test137.html. 

ศูนย์วิจัยและประเมินความเสี่ยงด้านอาหารปลอดภัย สถาบันอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม . 
โครงการ “พัฒนาอุตสาหกรรมอาหารไทยให้เปน็ครัวอาหารคุณภาพของโลก”. 
[ออนไลน์]. สืบค้นจาก : www.thairath.co.th/column/life/fromfood/357909. 

สํานักอนามัยสิง่แวดล้อม กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2555 – 2559. 2555. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก :  
http://infofile.pcd.go.th/mgt/thaiPlan.pdf. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตร.ี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559). 2554. 

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และคณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล. โครงการการศึกษา
เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์สาํหรับการจัดทาํข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการ
ความปลอดภัยของปรอทในผลิตภัณฑ์สุขภาพ. 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม. แผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอ้ม พ.ศ. 2555-2559. 2555. 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. กรมควบคุมมลพิษ แถลงข่าว เรื่อง 
รายงานสถานการณ์ ประจําปี 2556. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก : เว็ปไซด์
www.onep.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=7267:2014-
03-21-05-51-07&catid=3:2010-10-08-06-17-25. 

สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานักปลัดกระทรวงสาธารณสุข. แผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ 
ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 – 2559.  2555. [ออนไลน์]. สืบค้นจาก :  
http://www.kmddc.go.th/uploads/file/books/pdf/Plan11.pdf. 

สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย กรมควบคุมมลพิษ.  (ร่าง) คาํแปลงอนุสญัญามินามาตะ
ว่าด้วยปรอท (Minamata Convention on Mercury).  2557. 

อาริยา รัตนทองคํา สําราญ สุภารี ปิยะนาถ มหาโพธ์ิ ศิรวณี ถาวรจักร์ ศิริวรรณ เรือนทองดี  
สุกัญญา วงศ์สว่าง. การเปรียบเทียบปรอทในเลือดของนักศึกษาทันตแพทย์. ขอนแก่น :  
คณะทันตแพทยศาสตร์มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 2543. 



รายงานฉบับสมบูรณ์  

โครงการการศึกษาความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบตัิตาม 
อนุสัญญามินามาตะว่าดว้ยปรอท 

 

ที่ปรึกษา 
นายวิเชียร จุ่งรุ่งเรือง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 

นางสุณี ปิยะพันธ์ุพงศ์ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 

นายอนุพันธ์ อิฐรัตน์ ผู้อํานวยการสํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
กรมควบคุมมลพิษ 

 
คณะผู้จัดทํา 

นางสาวธีราพร วิริวุฒิกร ผู้อํานวยการส่วนสารอันตราย 
สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
กรมควบคุมมลพิษ 

นายราเชนทร์ ราชพิลา สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
กรมควบคุมมลพิษ 

นางสาวพัทธนันทน์ ตาริน สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
กรมควบคุมมลพิษ 

นางสาวมกรา ทัพพุน สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
กรมควบคุมมลพิษ 

นางสาวทิพย์ธีรา รัมมณีย์ กองนิติการ กรมควบคุมมลพิษ 

นางสาวชลาลัย รุ่งเรือง สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
กรมควบคุมมลพิษ 

นางสาวดุษฎี  คชสิงห์ สํานักจัดการกากของเสียและสารอันตราย 
กรมควบคุมมลพิษ 

 
 
 
 
 



 (ข)

คณะผู้ศึกษา  
นางสรวงระวี  คุณธนกาญจน์ ผู้จัดการโครงการ 

นายศิริธัญญ์  ไพโรจน์บริบูรณ์ ผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม 

ดร.ขวัญฤดี  โชติชนาทวีวงศ์ ผู้เช่ียวชาญด้านสาธารณสุขและอาชีวอนามัย 

รศ.ดร.อดิศร์  อิศรางกูร ณ อยุธยา ผู้เช่ียวชาญด้านเศรษฐศาสตร์ 

ผศ.ดร.คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม 

ผศ.ประกายรัตน์  สุขุมาลชาติ ผู้เช่ียวชาญด้านสังคมศาสตร ์

ผศ.ดร.สุชาติ  เหลืองประเสริฐ ผู้เช่ียวชาญด้านสิ่งแวดล้อม 

ดร.กิตติพจน์  เพ่ิมพูล ผู้เช่ียวชาญด้านกระบวนการมีส่วนร่วม 

ดร.นํ้าผึ้ง  วงษ์วานิช นักวิจัย 

ดร.เก็จวลี  โฆสิตคณาวุฒิ นักวิจัย 

นายวรพงษ์  พลกองแก้ว นักวิจัย 

นางศิลป์ดารา  ภัควันต์ ผู้ประสานงานโครงการ/นักวิจัย 
 


	1.1ปกหน้า-หลัง-รายงานหลัก
	1.2ปกใน-รายงานหลัก
	2.คำนำ-รายงานหลัก
	3.สารบัญ-รายงานหลัก
	4.1ใบคั่นหน้าบทที่ 1-รายงานหลัก
	บทนำ

	4.2บทที่ 1-บทนำ-รายงานหลัก
	5.1ใบคั่นหน้าบทที่ 2-รายงานหลัก
	ความเป็นมาและสาระสำคัญของ
	อนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท

	5.2บทที่2_อนุสัญญา-รายงานหลัก
	6.1ใบคั่นหน้าบทที่ 3-รายงานหลัก
	การทบทวนเอกสาร

	6.2บทที่3_ทบทวนเอกสาร-รายงานหลัก
	7.1ใบคั่นหน้าบทที่ 4-รายงานหลัก
	7.2บทที่4_นโยบายและกฎหมาย-รายงานหลัก
	8.1ใบคั่นหน้าบทที่ 5-รายงานหลัก
	8.2บทที่ 5-การเข้าร่วม-ไม่เข้าร่วม-รายงานหลัก
	9.1ใบคั่นหน้าบทที่ 6-รายงานหลัก
	9.2บทที่ 6_วิเคราะห์ผลกระทบ-รายงานหลัก
	10.1ใบคั่นหน้าบทที่ 7-รายงานหลัก
	10.2บทที่ 7-การเตรียมความพร้อม-รายงานหลัก
	11.1ใบคั่นหน้าบทที่ 8-รายงานหลัก
	11.2บทที่ 8_เวทีสาธารณะ-รายงานหลัก
	12.1ใบคั่นหน้าบทที่ 9-รายงานหลัก
	12.2บทที่9-บทสรุป-รายงานหลัก
	13.เอกสารอ้างอิง-รายงานหลัก
	14.คณะผู้จัดทำ-รายงานหลัก



