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ค ำน ำ 
 

การก้าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดมลพิษทางน้้า เป็นมาตรการทางกฎหมาย
ที่จะต้องด้าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้รัฐมนตรีโดยค้าแนะน้าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก้าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก้าเนิด ส้าหรับควบคุมการระบายน้้าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสียหรือมลพิษอ่ืนใด
จากแหล่งก้าเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่
ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

การก้าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งฯ ส่งผลให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษที่
จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา ๖๙ ต้องด้าเนินการบ้าบัดน้้าเสียจากแหล่งก้าเนิดมลพิษของตนให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที่ก้าหนดก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม ดังนั้นกระบวนการในการก้าหนด
มาตรฐานดังกล่าวจึงมีความส้าคัญอย่างยิ่งทั้งในด้านวิชาการ ความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล การวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการก้าหนดมาตรฐาน ความโปร่งใส ตลอดจนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพ่ือให้การก้าหนดมาตรฐานมีความน่าเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 
ทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก้าเนิดมลพิษ นักวิชาการ และประชาชนทั่วไป 

กองจัดการคุณภาพน้้า กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งมีหน้าที่และอ้านาจในการเสนอแนะการก้าหนดมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งก้าเนิดมลพิษทางน้้า จึงได้จัดท้าคู่มือการปฏิบัติงาน การก้าหนดและทบทวนมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดมลพิษทางน้้าฉบับนี้ขึ้น โดยเนื้อหาสาระภายในคู่มือจะกล่าวถึง
กระบวนการในการก้าหนดและทบทวนมาตรฐานฯ แต่ละขั้นตอน เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้รับผิดชอบในการ
ก้าหนดมาตรฐานดังกล่าว ใช้เป็นแนวทางในการด้าเนินงานเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
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ค าน า   

บทที่ ๑ บทน า 

 ๑.๑ รูปแบบการก้าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่ง ก้าเนิด 

 ๑.๒ ประเภทของแหล่งก้าเนิดน้้าเสีย 

 ๑.๓ พารามิเตอร์ทีเกี่ยวข้องกับการก้าหนดมาตรฐาน 
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บทที่ ๒ การวิเคราะห์ความเหมาะสมในการก าหนดมาตรฐาน 

 ๒.๑ รวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้อง 

 ๒.๒ วิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบจากแหล่งก้าเนิดมลพิษ 

 ๒.๓ รวบรวมข้อมูลที่เก่ียวข้องเพ่ิมเติม 

 ๒.๔ จัดท้ากรอบแนวคิดในการก้าหนดมาตรฐาน 

 ๒.๕ ประชุมหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ภายในองค์กร) 

 ๒.๖ เสนอผู้บริหารพิจารณา 

 ๒.๗ รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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บทที่ ๓ การยกร่างมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษทางน้ า 

 ๓.๑ การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

 ๓.๒ จัดท้าแผนการด้าเนินงานในการยกร่างมาตรฐาน 

 ๓.๓ เสนอคณะอนุกรรมการก้าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจาก
แหล่งก้าเนิดมลพิษทางน้้า 

 ๓.๔ ส้ารวจข้อมูลและเก็บตัวอย่างจากแหล่งก้าเนิดมลพิษ 

 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล ผลกระทบด้านต่างๆ และยกร่างมาตรฐาน 

 ๓.๖ การประชุมหารือคณะท้างาน 

 ๓.๗ การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง (Stakeholders) 

 ๓.๘ การเสนอคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง 

 ๓.๙ การเสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

 ๓.๑๐ การเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

 ๓.๑๑ การเสนอรัฐมนตรีลงนามและด้าเนินการเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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สารบัญ (ตอ่) 
 

 หน้า 

บทที่ ๔ การทบทวนมาตรฐาน ๒๐ 
 

 

สารบัญภาพ 
 

 หน้า 

ภาพที่ ๑ – ๑ กระบวนการก้าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดมลพิษ
ทางน้้าในภาพรวม 

ภาพที่ ๒ – ๑ การวิเคราะห์ความเหมาะสมในการก้าหนดมาตรฐาน (ความจ้าเป็นในการตรา
กฎหมาย) 

ภาพที่ ๓ – ๑ กระบวนการยกร่างและพิจารณามาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจาก
แหล่งก้าเนิดมลพิษทางน้้า 

ภาพที่ ๔ – ๑ ขั้นตอนในการทบทวนความเหมาะสมของมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้ง
จากแหล่งก้าเนิดมลพิษทางน้้า 
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บทท่ี ๑ 
บทน า 

 
ภาพรวมในรอบ ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๕๒ –  ๒๕๖๑) คุณภาพน้้าแม่น้้าสายหลักส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์

พอใช้ ในขณะที่คุณภาพน้้าทะเลชายฝั่งทั่วประเทศ ในช่วงปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงใน
ทิศทางเสื่อมโทรมลง แต่ในช่วงปี ๒๕๕๗ – ปัจจุบัน คุณภาพน้้าถือว่าดีขึ้น อย่างไรก็ตาม สาเหตุส้าคัญที่ท้าให้
คุณภาพน้้าผิวดินและน้้าทะเลชายฝั่งเสื่อมโทรม เนื่องมาจากจ้านวนประชากรที่เพ่ิมมากข้ึน มีการระบายน้้าเสีย
จากแหล่งก้าเนิดมลพิษลงสู่แหล่งน้้า ส่วนใหญ่มาจากสถานประกอบการในชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และการ
ประกอบกิจกรรมทางการเกษตร ที่มีการระบายน้้าทิ้งไม่เปนนไปตามมาตรฐาน มีปริมาณการระบายของเสียเกิน
ศักยภาพรองรับของแต่ละแหล่งน้้าในพ้ืนที่ลุ่มน้้าวิกฤต คลองสายส้าคัญ ชายหาดท่องเที่ยว การบริหารจัดการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อจ้ากัดในเรื่องระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมชุมชนที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  
ไม่สามารถรวบรวมน้้าเสียทั้งหมดมาบ้าบัดได้ ประกอบกับมีการเพ่ิมข้ึนของโรงงานอุตสาหกรรม กิจกรรมท่าเรือ 
ชายหาดท่องเที่ยว การเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า และมีการปล่อยน้้าเสียลงสู่ทะเลโดยตรง ส่งผลให้คุณภาพน้้าทะเล 
เสื่อมโทรม 

การจัดการภาวะมลพิษสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น สามารถด้าเนินการได้หลายวิธี ซึ่งวิธีการหนึ่งที่ส้าคัญคือ 
การก้าหนดมาตรฐานเพ่ือควบคุมภาวะมลพิษและควบคุมแหล่งก้าเนิดต่างๆ เพ่ือลดมลพิษจากการประกอบ
กิจการของแหล่งก้าเนิดที่จะระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม ท้าให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมไม่เสื่อมโทรมและปลอดภัยต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งมีชีวิต ระบบนิเวศของแหล่งรองรับมีความสมดุลและยั่งยืน นอกจากนี้   
การก้าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก้าเนิดยังเปนนภารกิจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ของกรมควบคุมมลพิษที่ต้องด้าเนินการก้าหนดมาตรฐานดังกล่าวขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้ตามมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายก้าหนดไว้  

การก้าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดมลพิษทางน้้า เช่น มาตรฐานควบคุม 
การระบายน้้าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม มาตรฐานควบคุม
การระบายน้้าทิ้งจากอาคาร มาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดประเภทการเลี้ยงสุกร เปนนหน้าที่
และอ้านาจของกองจัดการคุณภาพน้้า กรมควบคุมมลพิษ ในการเสนอแนะการก้าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหล่งก้าเนิดมลพิษทางน้้าตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยแบ่งออกเปนน ๒ ลักษณะ คือ ๑) การก้าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิด 
และ ๒) การปรับปรุงมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดที่มีผลบังคับใช้แล้ว เพ่ือให้เหมาะสม  
และทันต่อสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง  
  



๒ 

๑.๑ รูปแบบการก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิด 
 ในทางวิชาการจะมีการก้าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดใน ๒ รูปแบบ ดังนี้  
 รูปแบบที่ ๑ ก้าหนดมาตรฐานฯ เปนนค่าความเข้มข้นของสารมลพิษในน้้าทิ้ง (Concentration-based 
effluent standard) เปนนมาตรฐานทั่วไป ใช้ควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดประเภทต่างๆ ในรูปของ
ความเข้มข้นที่มีหน่วยวัดเปนนน้้าหนักต่อปริมาตร เช่น มิลลิกรัมต่อลิตร ไมโครกรัมต่อลิตร  
 รูปแบบที่ ๒ ก้าหนดมาตรฐานฯ เปนนปริมาณมลพิษที่ให้ระบายได้ (Load-based effluent standard) 
โดยค้านึงถึงปริมาณมลพิษ (Loading) ที่จะระบายลงสู่แหล่งน้้าให้สอดคล้องกับความสามารถในการรองรับ
มลพิษของแหล่งน้้า (Carrying capacity) ซึ่งในแต่ละลุ่มน้้าจะมีศักยภาพในการรองรับแตกต่างกัน เปนนการ
ควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดที่เข้มงวดมากขึ้น  

 ปัจจุบันการก้าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดของประเทศไทย เปนนการควบคุม
ค่าความเข้มข้นของสารมลพิษในน้้าทิ้ง (รูปแบบที่ ๑) โดยอาศัยอ้านาจตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๖๙ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ก้าหนดไว้ดังนี้ 
 มาตรา ๕๕ ให้รัฐมนตรีโดยค้าแนะน้าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก้าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก้าเนิดส้าหรับควบคุมการระบายน้้าทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสียหรือมลพิษอ่ืนใด  
จากแหล่งก้าเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่
ก้าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๖๙ ให้รัฐมนตรีโดยค้าแนะน้าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ้านาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก้าหนดประเภทของแหล่งก้าเนิดมลพิษท่ีจะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้้าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน้้า
สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งก้าเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก้าเนิด
ที่ก้าหนดตามมาตรา ๕๕ 

 อาศัยอ้านาจตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ กองจัดการคุณภาพน้้าได้เสนอแนะการก้าหนดมาตรฐานคุณภาพน้้าในแหล่งน้้าผิวดินและมาตรฐาน
คุณภาพน้้าทะเลต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือรักษาคุณภาพน้้าให้เหมาะสมต่อการใช้ประโยชน์ 
และมีความปลอดภัยต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ทั้งนี้ สาเหตุส้าคัญที่ท้าให้คุณภาพน้้าในแหล่งน้้าไม่เปนนไป
ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก้าหนด เนื่องมาจากการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดประเภทต่างๆ  
 
๑.๒ ประเภทของแหล่งก าเนิดน้ าเสีย 
 ๑.๒.๑ น้ าเสียจากชุมชน (Domestic wastewater) หมายถึง น้้าเสียที่เกิดจากกิจกรรมต่างๆ ของ
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในครัวเรือนและอาคารประเภทต่างๆ ได้แก่ อาคารชุด บ้านจัดสรร หอพัก โรงแรม 
โรงพยาบาล ตลาดสด ศูนย์การค้า ร้านอาหาร ส้านักงาน โดยน้้าเสียส่วนใหญ่จะมีการปนเปื้อนในรูปสารอินทรีย์ 
และพบการปนเปื้อนของแบคทีเรียชนิดฟีคอลโคลิฟอร์มสูงโดยเฉพาะบริเวณที่เปนนชุมชนขนาดใหญ่ 



๓ 

 ๑.๒.๒ น้ าเสียจากอุตสาหกรรม (Industrial wastewater) หมายถึง น้้าเสียจากกระบวนการผลิต 
ของโรงงานอุตสาหกรรม กระบวนการหล่อเย็น กระบวนการต้มระเหย รวมทั้งน้้าเสียจากส้านักงาน บ้านพักหรือ
หอพัก โรงอาหารภายในบริเวณโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม 
รวมถึงอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีตั้งอยู่ในชุมชน (Small and Medium Enterprises, SMEs) โดยน้้าเสียส่วนใหญ่
จะมีการปนเปื้อนทั้งในรูปสารอินทรีย์ สารอนินทรีย์ และโลหะหนัก ซึ่งจะแตกต่างกัน ไปตามแต่ละประเภท 
ของอุตสาหกรรม 
 ๑.๒.๓ น้ าเสียจากเกษตรกรรม (Agricultural wastewater) หมายถึง น้้าเสียที่เกิดจากกิจกรรม 
การปศุสัตว์ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้้า และการเพาะปลูก ซึ่งจะมีสิ่งปนเปื้อนทั้งที่เปนนสารอินทรีย์ และสารอนินทรีย์ 
ขึ้นอยู่กับแต่ละประเภทของกิจกรรม โดยน้้าเสียจากการปศุสัตว์ส่วนใหญ่จะมีการปนเปื้อนในรูปสารอินทรีย์และ
พบการปนเปื้อนของแบคทีเรียชนิดฟีคอลโคลิฟอร์มสูง น้้าเสียจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้้าจะพบสิ่งปนเปื้อนในรูป
สารอินทรีย์และสารแขวนลอยต่างๆ ส่วนน้้าเสียจากพ้ืนที่เพาะปลูกที่มีการใช้ปุ๋ยเคมีจะพบสิ่งปนเปื้อนจาก
สารประกอบของไนโตรเจน ฟอสฟอรัส และโพแทสเซียม นอกจากนี้อาจพบการปนเปื้อนของสารเคมีทาง
การเกษตร เช่น สารก้าจัดแมลง สารก้าจัดวัชพืช  

 ดังนั้น เพ่ือเปนนการรักษาคุณภาพน้้าในแหล่งน้้าผิวดินและคุณภาพน้้าทะเลให้เปนนไปตามมาตรฐาน 
ที่ก้าหนด จ้าเปนนต้องมีการก้าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดมลพิษทางน้้าแต่ละ
ประเภทดังกล่าวข้างต้น  
 
๑.๓ พารามิเตอร์ที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดมาตรฐาน  
 พารามิเตอร์ที่เกี่ยวข้องกับการก้าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้ง และมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมทางน้้า แบ่งเปนนได้เปนน ๓ ลักษณะ ดังนี้ 
 ๑.๓.๑ คุณภาพน้ าทางกายภาพ (Physical parameters) เปนนพารามิเตอร์ที่ต้องตรวจสอบใน
ภาคสนามหรือท้าการตรวจสอบทันทีพร้อมกับการเก็บตัวอย่าง เนื่องจากพารามิเตอร์เหล่านี้มีการเปลี่ยนแปลง 
ได้ง่ายมาก จึงจ้าเปนนต้องตรวจวัดทันทีไม่สามารถเก็บตัวอย่างเพ่ือน้าไปวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการได้ พารามิเตอร์
ที่ควรตรวจวัด เช่น สี (Colour) กลิ่น (Odour) อุณหภูม ิ(Temperature) และค่าความขุ่น (Turbidity) เปนนต้น 
 ๑.๓.๒ คุณภาพน้ าทางเคมี (Chemical parameters) เช่น ค่าความเปนนกรด-ด่าง (pH) ค่าออกซิเจน
ละลาย (DO) ค่าปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) ค่าปริมาณออกซิเจนทั้งหมดที่ต้องการใช้เพ่ือ
ออกซิเดชันสารอินทรีย์ในน้้าให้เปนนคาร์บอนไดออกไซด์และน้้า (COD) ค่าโลหะหนัก เช่น ทองแดง (Cu) นิกเกิล 
(Ni) แมงกานีส (Mn) สังกะสี (Zn) แคดเมียม (Cd) ตะกั่ว (Pb) ปรอท(Hg) สารหนู (As) สารเคมีป้องกันก้าจัด
ศัตรูพืช เช่น ดีดีที (DDT) บีเอชซีชนิดแอลฟา (alpha-BHC) ดิลดริน (Dieldrin) อัลดริน (Aldrin) เอนดริน 
(Endrin) เฮปตาคลอร์อีปอกไซด์ (Heptachlor epoxide) และสารเปนนพิษอ่ืนๆ เปนนต้น 
 ๑.๓.๓ คุณภาพน้ าทางชีวภาพ (Biological parameters) เช่น แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) 
แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) ชนิด ปริมาณ และสัดส่วนของสัตว์หรือพืชที่อาศัยในแหล่งน้้า เปนนต้น 



๔ 

 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการก้าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดเปนนภารกิจที่ 
มีความส้าคัญและมีผลกระทบต่อบุคคลและหน่วยงานราชการหลายภาคส่วน เช่น ผู้ประกอบการ หน่วยงาน
ราชการที่ส่งเสริมการประกอบกิจการ หน่วยงานที่ก้ากับดูแลการประกอบกิจการ หน่วยงานท้องถิ่น ตลอดจน
ประชาชนและชุมชน จึงต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบ การด้าเนินงานต้องชัดเจนและโปร่งใส รวมทั้งการให้ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาให้ความเห็นในกระบวนการต่างๆ เพ่ือให้เปนนที่ยอมรับและใช้ใน 
การป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษได้จริง จึงจ้าเปนนต้องมีคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
เข้าใจถึงล้าดับขั้นตอนต่างๆ ในการด้าเนินงานและมีมาตรฐานการปฏิบัติงานเดียวกัน โดยในคู่มือการปฏิบัติงาน
จะกล่าวถึงรายละเอียดในแต่ละขั้นตอน ตั้งแต่การวิเคราะห์ความเหมาะสมในการก้าหนดมาตรฐาน การยกร่าง
มาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้ง และการทบทวนมาตรฐานฯ  

 กระบวนการก้าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดมลพิษทางน้้าในภาพรวม (ท้ังการ
ก้าหนดมาตรฐานขึ้นใหม่ และการทบทวนมาตรฐานเดิมที่มีอยู่) แสดงดังภาพที่ ๑ – ๑ ซี่งจะกล่าวถึงรายละเอียด
ในบทต่อๆ ไป 
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ภาพที่ ๑ – ๑ กระบวนการก้าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดมลพิษทางน้้าในภาพรวม  



บทท่ี ๒ 
การวิเคราะหค์วามเหมาะสมในการก าหนดมาตรฐาน 

 
การก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษทางน้ าเป็นมาตรการทางกฎหมาย 

ที่มีการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล จึงจ าเป็นต้องพิจารณาเหตุผลความจ าเป็นในการตรากฎหมาย และความ
เหมาะสมในด้านต่างๆ อย่างครบถ้วน รอบด้าน ต้องอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ์ หลักฐานทางวิทยาศาสตร์  
เป็นพ้ืนฐาน และจะต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง 

ในบทนี้ จะกล่าวถึงการวิเคราะห์ความเหมาะสมในการก าหนดมาตรฐาน (การพิจารณาความจ าเป็นใน
การตรากฎหมาย) ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบต้องพิจารณาปัญหาสิ่งแวดล้อม/ปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นในเบื้องต้น 
ว่าหน่วยงานมีความจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยมาตรการทางกฎหมายหรือไม่ หากพิจารณาแล้วเห็นว่า
จ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษทางน้ า หน่วยงานต้องด าเนินการ
วิเคราะห์ความเหมาะสมในการก าหนดมาตรฐานว่าจะมีผลกระทบอย่างไร (การวิเคราะห์ผลกระทบในการออก
กฎหมาย) ซึ่งจ าเป็นต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและวิเคราะห์ร่วมกันเพ่ือให้ได้ข้อสรุปว่าในการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม/ปัญหามลพิษดังกล่าว จ าเป็นที่จะต้องมีการก าหนดมาตรฐานฯ หรือไม่ ขั้นตอนแสดงดัง
ภาพที่ ๒ – ๑  อธิบายรายละเอียดในแต่ละขั้นตอน ได้ดังนี้ 
 
๒.๑ รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
 หน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบต้องรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นๆ ประกอบด้วยข้อมูลต่างๆ ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ ข้อมูลคุณภาพน้ า  
  สถานการณ์คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าที่คาดว่าได้รับผลกระทบจากแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นๆ 
ย้อนหลังอย่างน้อย ๑๐ ปี รวมทั้งพิจารณาคุณภาพน้ าของแหล่งน้ าใกล้เคียงที่คาดว่าอาจได้รับผลกระทบด้วย 
โดยคุณภาพน้ าจะเป็นดัชนีบ่งชี้หนึ่งที่ท าให้ทราบว่าปัญหาคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าเกิดจากสาเหตุใด หรือเกิดจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษประเภทใด ซึ่งสามารถค้นหา รวบรวมข้อมูลคุณภาพน้ าได้จากสถานีตรวจวัดคุณภาพน้ า
อัตโนมัติของกองจัดการคุณภาพน้ า และผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าของกองจัดการคุณภาพน้ าและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค กรุงเทพมหานคร  
 ๒.๑.๒ ข้อมูลสถิติปัญหาเรื่องร้องเรียน  
  ข้อมูลสถิติปัญหาเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษทางน้ าจากแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นๆ ย้อนหลังอย่างน้อย 
๕ ปี จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กองตรวจมลพิษ (คพ.) ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด และศูนย์ด ารงธรรม รวมถึงผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงของเรื่องร้องเรียน  
  



๗ 
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ภาพที่ ๒ – ๑ การวิเคราะห์ความเหมาะสมในการก าหนดมาตรฐาน (ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย)  
 
 ๒.๑.๓ ข้อมูลแหล่งก าเนิดมลพิษ 
  รวบรวมข้อมูลย้อนหลังอย่างน้อย ๑๐ ปี หรือเท่าที่สามารถสืบค้นได้ ในเบื้องต้นควรมีข้อมูล
จ านวนแหล่งก าเนิด (สถานการณ์และแนวโน้ม) ปริมาณน้ าเสียและปริมาณมลพิษจากแหล่งก าเนิด (ทั้งที่เกิดขึ้น
และที่ระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม) องค์ประกอบของน้ าเสีย รวมทั้งกระบวนการผลิต/กิจกรรมที่ก่อให้เกิดน้ าเสีย
ของแต่ละประเภทแหล่งก าเนิด และเทคโนโลยีในการจัดการน้ าเสียของแหล่งก าเนิด 
 ๒.๑.๔ ข้อมูลผลกระทบ 
  สืบค้น รวบรวมข้อมูลผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากมลพิษแต่ละชนิดจากแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นๆ 
รวมถึงผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน และสิ่งมีชีวิตในแหล่งน้ า 



๘ 
 
๒.๒ วิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบจากแหล่งก าเนิดมลพิษ 
 น าข้อมูลตามข้อ ๒.๑ ที่รวบรวมได้มาวิเคราะห์ถึงปัญหาและผลกระทบจากแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นๆ  
ในด้านต่างๆ ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งขนาดของผลกระทบในแต่ละด้านจะเป็น 
ตัวบ่งชี้ถึงระดับความรุนแรงของปัญหา และความเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
 จากผลการวิเคราะห์ หากหน่วยงานเห็นว่ามีความจ าเป็นในการก าหนดมาตรฐาน ให้หน่วยงานด าเนินการ
ในขั้นตอนต่อไป แต่หากเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นต้องก าหนดมาตรฐาน ให้หน่วยงานพิจารณาใช้วิธีการ/แนวทางอ่ืน
ในการควบคุมปัญหาและผลกระทบจากแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นๆ ต่อไป 
 ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้แนวทางไว้ว่า เรื่องที่จะตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับต้องมี
ลักษณะดังต่อไปนี้๑ 

๑) เป็นกรณีที่มีความจ าเป็นอย่างแท้จริง กล่าวคือไม่สามารถใช้มาตรการทางบริหารหรือมาตรการอื่นใด
เพ่ือแก้ไขปัญหานั้นได้ หรือมาตรการทางบริหารหรือมาตรการอ่ืนนั้นไม่สามารถแก้ไขปัญหานั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๒) รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดบัญญัติให้ตรากฎหมายขึ้นเพ่ือจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลใน 
เรื่องนั้นได ้

๓) การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมายต้องเป็นไปเพียงเพ่ือให้การใช้บังคับกฎหมายนั้น
ประสบความส าเร็จโดยจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญของสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 

๔) มาตรการตามกฎหมายต้องมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทหรือสภาพของสังคมไทย และ
สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริงและเป็นระบบ 

๕) กลไกของรัฐต้องมีความพร้อมที่จะบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด โดยบุคลากร  
ของรัฐที่ต้องเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายทุกระดับต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเจตนารมณ์ของกฎหมายและ
มาตรการต่างๆ ตามกฎหมายอย่างถ่องแท้ มีส านึกในการให้บริการ มีบุคลากรและงบประมาณเพียงพอเพ่ือ  
ใช้ในการบังคับการตามกฎหมาย รวมทั้งต้องมีความพร้อมด้านเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ มิฉะนั้น 
จะท าให้การบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย (Law enforcement) ขาดประสิทธิภาพ 

๖) ต้องมีการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกลไกหรือมาตรการตามกฎหมายทุกรอบระยะเวลา  
เพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

๗) ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากการมีหรือปรับปรุงแก้ไขกฏหมายนั้นด้วย 
(Public consultation) เพ่ือให้เนื้อหาสาระหรือกลไกของกฎหมายสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของ
สังคม 
  

                                           
๑ ฝ่ายพัฒนากฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. ๒๕๕๖. คู่มือตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย. พมิพ์ครั้งที่ ๑๗. ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา, กรุงเทพฯ. 



๙ 
 
๒.๓ รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม 
 หน่วยงาน/เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจ าเป็นต้องรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม ประกอบด้วยข้อมูลต่างๆ 
ดังนี้ 
 ๒.๓.๑ กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
  สืบค้น รวบรวมข้อมูลกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะด าเนินการ 
ยกร่างมาตรฐานฯ เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนของกฎหมาย 
 ๒.๓.๒ มาตรฐานต่างประเทศ 
  พิจารณาการก าหนดมาตรฐานของประเทศต่างๆ เพ่ือใช้สนับสนุนประกอบการตัดสินใจในการ
ก าหนดพารามิเตอร์และค่ามาตรฐานที่เหมาะสม เป็นที่ยอมรับของสังคม 
 ๒.๓.๓ เทคโนโลยีการจัดการน้ าเสีย 
  พิจารณาข้อมูลเทคโนโลยีการจัดการน้ าเสียในปัจจุบันของแหล่งก าเนิดมลพิษ ท าการ
เปรียบเทียบประสิทธิภาพของเทคโนโลยีแต่ละแบบ รวมถึงความสามารถในการลงทุนเพ่ือการจัดการน้ าเสีย 
ของเจ้าของแหล่งก าเนิดมลพิษ เพ่ือใช้สนับสนุนประกอบการตัดสินใจในการก าหนดพารามิเตอร์และ 
ค่ามาตรฐานที่เหมาะสม เป็นที่ยอมรับของสังคม 
 
๒.๔ จัดท ากรอบแนวคิดในการก าหนดมาตรฐาน 
 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่รวบรวมมา จัดท ากรอบแนวคิดในการก าหนดมาตรฐานว่าจะควบคุมทั้งหมด 
หรือควบคุมที่ขนาดใดบ้าง เช่น การเลี้ยงสุกร จะควบคุมฟาร์มทุกขนาด หรือควบคุมเฉพาะฟาร์มที่เลี้ยงสุกรก่ีตัว 
(ควรก าหนดขอบเขต ค านิยามให้ชัดเจน) และจะก าหนดเป็นมาตรฐานเดียว หรือก าหนดมาตรฐานต่างกันตาม
ขนาดของแหล่งก าเนิด ในเบื้องต้นจะก าหนดพารามิเตอร์ใดบ้าง และจะก าหนดค่าควบคุมเท่าใด 
 
๒.๕ ประชุมหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ภายในองค์กร) 
 ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในองค์กรเพ่ือร่วมกันวิเคราะหค์วามเหมาะสมในการก าหนด
มาตรฐาน ซึ่งอาจตั้งเป็นคณะท างานร่วมภายในองค์กร โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วยผู้แทนจากส่วนต่างๆ 
ภายในกองจัดการคุณภาพน้ า ผู้แทนจากกองกฎหมาย ผู้แทนจากกองตรวจมลพิษ และผู้แทนจากศูนย์ปฏิบัติการ
วิเคราะห์มลพิษและสิ่งแวดล้อม 
 หากที่ประชุม/คณะท างานฯ เห็นว่ามีความจ าเป็นในการก าหนดมาตรฐาน ให้หน่วยงานด าเนินการ 
ในขั้นตอนต่อไป แต่หากที่ประชุม/คณะท างานฯ เห็นว่าไม่มีความจ าเป็นในการก าหนดมาตรฐาน ให้หน่วยงาน
หารือที่ประชุม/คณะท างานฯ ถึงแนวทางหรือวิธีการอ่ืนใดที่จะน ามาใช้ควบคุมปัญหาและผลกระทบจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษนั้นๆ และในกรณีที่ที่ประชุม/คณะท างานฯ มีความเห็นให้หน่วยงานรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลเพ่ิมเติมเพ่ือทบทวนปรับปรุงกรอบแนวคิดฯ แล้วน าเสนออีกครั้งนั้น ให้หน่วยงานด าเนินการตามความเห็น
ของที่ประชุม/คณะท างานฯ 
 



๑๐ 
 
๒.๖ เสนอผู้บริหารพิจารณา 
 เมื่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในองค์กรเห็นด้วยที่จะให้มีการก าหนดมาตรฐาน ให้หน่วยงานน าเสนอ 
กรอบแนวคิดในการก าหนดมาตรฐานต่อผู้บริหารพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพ่ือน าไปรับฟังความคิดเห็นจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายนอกองค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อไป 
 
๒.๗ รับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 น ากรอบแนวคิดในการก าหนดมาตรฐานที่ได้รับความเห็นชอบจากผู้บริหารไปรับฟังความคิดเห็นจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายนอกองค์กร ได้แก่ หน่วยงานให้อนุญาต หน่วยงานก ากับดูแล หน่วยงานวิชาการต่างๆ 
เช่น มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ ตัวแทนผู้ประกอบการ เจ้าของแหล่งก าเนิด
มลพิษ เป็นต้น  
 
 ทั้งนี้ ให้หน่วยงานจัดท ากรอบแนวทางการยกร่างมาตรฐานฯ และแผนการด าเนินงานเสนอผู้บริหาร
พิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเริ่มด าเนินการขั้นตอนยกร่างมาตรฐาน ซึ่งจะกล่าวถึงในรายละเอียดในบทที่ ๓ 
ต่อไป 



บทท่ี ๓ 
การยกร่างมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าท้ิงจากแหล่งก้าเนิดมลพษิทางน้้า 

 
เมื่อผ่านกระบวนการวิเคราะห์ความเหมาะสมในการก าหนดมาตรฐาน (พิจารณาความจ าเป็นในการตรา

กฎหมาย) และหน่วยงาน/ผู้รับผิดชอบพิจารณาตัดสินใจแล้วว่าการก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้ง
จากแหล่งก าเนิดมลพิษทางน้ าขึ้นใหม่ เป็นทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดที่จะน ามาแก้ไขปัญหามลพิษที่เกิดขึ้น 
ขั้นตอนต่อไปคือการยกร่างและพิจารณามาตรฐานตามขั้นตอนปกติ แสดงดังภาพที่ ๓ – ๑ โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 
๓.๑ การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
 เป็นการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนหรือเป็นเหตุผลในการก าหนด
พารามิเตอร์และค่ามาตรฐานที่เหมาะสมส าหรับควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิด โดยจะรวบรวม
ข้อมูลเพิ่มเติมจากท่ีได้รวบรวมไว้จากการด าเนินงานในบทที่ ๒ ประกอบด้วยข้อมูลต่างๆ ดังนี้  
 ๓.๑.๑ ข้อมูลแหล่งก้าเนิด ได้แก่ ข้อมูลจ านวนแหล่งก าเนิด (สถานการณ์และแนวโน้ม) ปริมาณน้ าเสีย
และปริมาณมลพิษจากแหล่งก าเนิด (ทั้งที่เกิดขึ้นและที่ระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม) องค์ประกอบของน้ าเสีย 
รวมทั้งกระบวนการผลิต/กิจกรรมที่ก่อให้เกิดน้ าเสีย และเทคโนโลยีในการจัดการน้ าเสียของแหล่งก าเนิด 
เพ่ือให้ทราบสถานการณ์ของแหล่งก าเนิด และคาดการณ์ได้ว่าการด าเนินกิจกรรมของแหล่งก าเนิดฯ จะส่งผล
ต่อสิ่งแวดล้อมอย่างไร 
 ๓.๑.๒ ข้อมูลผลกระทบ ได้แก่ ข้อมูลผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนและ
สิ่งมีชีวิตในแหล่งน้ าของพารามิเตอร์คุณภาพน้ าต่างๆ เพ่ือให้ทราบว่าแต่ละพารามิเตอร์มีค่าที่ยอมรับได้เท่าไร 
ควรควบคุมไม่ให้เกินเท่าไร หากเกินค่าที่เหมาะสมจะมีผลกระทบอย่างไร รวมถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
สังคม 
 ๓.๑.๓ ค่ามาตรฐานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรฐาน มาตรการในการควบคุมและจัดการ 
น้ าเสียของแหล่งก าเนิด ทั้งในประเทศและต่างประเทศที่มีอยู่ในปัจจุบันหรือก าลังจะประกาศใช้ในอนาคต  
เพ่ือใช้สนับสนุนประกอบการตัดสินใจในการก าหนดค่ามาตรฐานและพารามิเตอร์ที่เหมาะสม  
 
๓.๒ จัดท้าแผนการด้าเนินงานในการยกร่างมาตรฐาน 
 เมื่อรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานและข้อมูลที่เกี่ยวข้องครบถ้วนแล้ว จะต้องจัดท ากรอบแนวทาง 
การยกร่างมาตรฐานฯ ได้แก่ ขนาดของแหล่งก าเนิด พารามิเตอร์ และค่ามาตรฐานที่จะควบคุม รวมถึงก าหนด
วิธีการวิเคราะห์ตรวจสอบตัวอย่างน้ าแต่ละพารามิเตอร์ (ต้องเป็นไปตาม Standard method และห้องปฏิบัติการ
ของกรมควบคุมมลพิษสามารถวิเคราะห์ได้) และแผนการด าเนินงาน โดยจะต้องระบุรายละเอียดในแต่ละขั้นตอน 
ได้แก่ วิธีการ งบประมาณ (ถ้ามี) ระยะเวลา ตั้งแต่เริ่มต้นด าเนินการจนมาตรฐานมีผลบังคับใช้ และต้องระบุ
ผู้รับผิดชอบ พร้อมเสนอแผนการทบทวนมาตรฐานดังกล่าวด้วย ซึ่งหลักการโดยทั่วไป ก าหนดให้มีการทบทวน



๑๒ 
 

ความเหมาะสมของกฎหมายทุก ๕ ปีที่กฎหมายใช้บังคับ หรือเมื่อมีกรณีจ าเป็น (จะกล่าวถึงในรายละเอียดใน
บทที่ ๔ การทบทวนมาตรฐาน) และในกรณทีี่แผนการด าเนินงานฯ ก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะท างาน ให้เสนอ
องค์ประกอบและหน้าที่ของคณะท างานไว้พร้อมกัน 
 
๓.๓ เสนอคณะอนุกรรมการก้าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิมลพิษทางน้้า 
 เสนอกรอบแนวทางและแผนการด าเนินงานในการก าหนดมาตรฐานฯ ต่อคณะอนุกรรมการก าหนด
มาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษทางน้ า (คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ มีผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจัดการมลพิษทางน้ าในคณะกรรมการควบคุมมลพิษเป็นประธาน) เพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ ซึ่งหากคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วยังไม่เห็นชอบตามที่เสนอ จะต้องปรับแก้ไข
ตามความเห็นและข้อเสนอแนะจนกว่าคณะอนุกรรมการฯ จะเห็นชอบ จึงจะเริ่มด าเนินการในขั้นตอนต่อไป 
 
๓.๔ ส้ารวจข้อมูลและเก็บตัวอย่างจากแหล่งก้าเนิดมลพิษ 
 นอกจากการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องแล้ว ในการยกร่างมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้ง 
จากแหล่งก าเนิดมลพิษ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการเก็บข้อมูลภาคสนาม เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน 
ส าหรับน ามาใช้ประกอบการพิจารณาก าหนดพารามิเตอร์และค่าควบคุมท่ีเหมาะสม ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามกรอบ
แนวทางและแผนการด าเนินงานฯ ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการก าหนดมาตรฐานควบคุมการ
ระบายน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษทางน้ า 
 ๓.๔.๑ การก้าหนดกลุ่มตัวอย่าง ต้องเป็นตัวแทนที่ดีของแหล่งก าเนิด มีความหลากหลายและ
ครอบคลุมลักษณะความแตกต่างของกลุ่มประชากรทั้งหมด เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือและเป็นตัวแทน 
ที่แท้จริงของประชากรทั้งหมด และการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างควรเป็นไปตามหลักทางสถิติเพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือ อย่างไรก็ตาม การก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างอาจต้องพิจารณาความเหมาะสม 
ความเปน็ไปได้ในด้านต่างๆ ประกอบการตัดสินใจ เช่น งบประมาณ และระยะเวลา เป็นต้น 
 ๓.๔.๒ การเก็บข้อมูลภาคสนาม ประกอบด้วยข้อมูลทั่วไปของแหล่งก าเนิด การเก็บตัวอย่างน้ าเพ่ือ
ศึกษาการระบายมลพิษของแหล่งก าเนิด และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
พ้ืนที ่โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ๑) การเก็บข้อมูลทั่วไปของแหล่งก าเนิด ควรจัดท าเป็นแบบสอบถาม/แบบส ารวจให้ครอบคลุม
ข้อมูลที่จ าเป็น เช่น ชื่อและสถานที่ตั้งของแหล่งก าเนิด ขั้นตอน/กระบวนการผลิต ปริมาณการผลิต แหล่งน้ าใช้ 
ปริมาณน้ าใช้ ปริมาณน้ าเสีย ลักษณะการระบายมลพิษ แหล่งรองรับมลพิษ วิธีการจัดการหรือเทคโนโลยีที่ใช้ 
ในการจัดการมลพิษ รายได้ ค่าใช้จ่ายในการลงทุน/ประกอบกิจการ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐาน 
และความพร้อมของผู้ประกอบการในการลงทุนจัดการมลพิษ เป็นต้น โดยอาจใช้วิธีสัมภาษณ์เจ้าของหรือ  
ผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ การสังเกต และการตรวจวัดภาคสนาม 
 
  



๑๓ 
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ภาพที่ ๓ – ๑ กระบวนการยกร่างและพิจารณามาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษ
ทางน้ า  



๑๔ 
 

  ๒) การเก็บตัวอย่างน้ า ต้องถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยสามารถศึกษาได้จากคู่มือวิธีปฏิบัติ
ส าหรับการเก็บตัวอย่างน้ าจากแหล่งก าเนิดมลพิษ๑ และกรณีต้องเก็บตัวอย่างน้ าจากแหล่งน้ าเพ่ือน ามา
วิเคราะห์ผลกระทบจากแหล่งก าเนิดมลพิษ สามารถศึกษาได้จากคู่มือวิธีปฏิบัติส าหรับการเก็บตัวอย่างน้ าจาก
แหล่งน้ า๒  
  ๓) การเก็บข้อมูลผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัย ควรจัดท าเป็นแบบสอบถาม/แบบ
ส ารวจและใช้วิธีสัมภาษณ์ประชาชนที่อาศัยอยู่โดยรอบแหล่งก าเนิดร่วมกับการสังเกต โดยรายละเอียดของ
แบบสอบถาม/แบบส ารวจควรครอบคลุมข้อมูลที่จ าเป็น เช่น ชื่อที่อยู่ผู้ให้สัมภาษณ์ ระยะห่างจากแหล่งก าเนิด
มลพิษ ผลกระทบที่ได้รับในด้านต่างๆ ตลอดจนความคิดเห็นเกี่ยวกับการก าหนดมาตรฐาน 
 
๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล ผลกระทบด้านต่างๆ และยกร่างมาตรฐาน 
 น าข้อมูลที่รวบรวมได้ทั้งที่เป็นข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลจากภาคสนามมาวิเคราะห์ ประมวลผลและ
สรุปผลข้อมูลเพื่อพิจารณาประกอบการยกร่างมาตรฐานฯ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ๓.๕.๑ การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของแหล่งก าเนิด และข้อมูลการระบายมลพิษ
ของแหล่งก าเนิดจากผลการวิเคราะห์ตัวอย่างน้ า 
  ๑) ข้อมูลทั่วไปของแหล่งก าเนิด  
   น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาจัดกลุ่มตามลักษณะของข้อมูลและแจกแจงความถี่ของข้อมูล โดย
แสดงเป็นจ านวนร้อยละ ซึ่งอาจน าเสนอในรูปของตาราง แผนภูมิ หรือกราฟต่างๆ 
  ๒) ข้อมูลผลการวิเคราะห์ตัวอย่างน้ า 
   ๒.๑) น าข้อมูลผลการวิเคราะห์ตัวอย่างน้ าทั้งหมดมาจัดกลุ่มตามความเหมาะสม เช่น จุด
เก็บตัวอย่าง พารามิเตอร์ และวิธีการจัดการหรือเทคโนโลยีที่ใช้ในการจัดการมลพิษ เป็นต้น 
   ๒.๒) วิเคราะห์ข้อมูลผลการวิเคราะห์ตัวอย่างน้ าที่ได้ตามหลักสถิติเพ่ือน าไปใช้ประกอบ  
ในการวิเคราะห์ผลกระทบด้านต่างๆ เช่น  
    ๒.๒.๑) วัดการกระจายของข้อมูล เพ่ืออธิบายว่าข้อมูลแต่ละค่ามีค่าที่ห่างกันมากน้อย
เพียงใด มีข้อมูลบางค่าผิดปกติมากๆ เช่น สูงหรือต่ ากว่าค่าอ่ืนๆ หรือไม่ ซึ่งสถิติการวัดการกระจายของข้อมูลที่
นิยมใช้ คือ พิสัย (Range) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐน (Standard Deviation) และค่าความแปรปรวน (Variance) 
    ๒.๒.๒) วัดแนวโน้มการเข้าสู่ส่วนกลางของข้อมูล ซึ่งเป็นการหาค่ากลางของข้อมูล
เพ่ือใช้เป็นตัวแทนของข้อมูลทั้งหมด กรณีเป็นชุดข้อมูลที่มีการกระจายของข้อมูลน้อย ข้อมูลแต่ละค่ามีค่าที่  
ห่างกันไม่มากหรือข้อมูลมีการแจกแจงปกติ (Normal Curve) นิยมใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) เป็นตัวแทนของข้อมูล
ทั้งหมด แต่ถ้าเป็นชุดข้อมูลที่มีข้อมูลบางค่าผิดปกติมากๆ เช่น สูงกว่าหรือต่ ากว่าค่าอ่ืนๆ มากหรือข้อมูลมีการ

                                           
๑ ส านักจัดการคุณภาพน้ า กรมควบคุมมลพิษ. ๒๕๕๓. วิธีปฏิบัติส าหรับการเก็บตัวอย่างน้ าจากแหล่งก าเนิดมลพิษ. กรมควบคุมมลพิษ, กรุงเทพฯ. 
๒ ส านักจัดการคุณภาพน้ า กรมควบคุมมลพิษ. ๒๕๕๓. วิธีปฏิบัติส าหรับการเก็บตัวอย่างน้ าจากแหล่งน้ า. กรมควบคุมมลพิษ, กรุงเทพฯ. 



๑๕ 
 

แจกแจงแบบเบ้มากๆ มัธยฐาน (Median) และค่าเปอร์เซ็นไทล์ (Percentile) จะเป็นตัวแทนที่เหมาะสมกว่า
การใช้ค่าเฉลี่ย 
   ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้จากหนังสือหรือเอกสารที่เกี่ยวกับการวิเคราะห์
ข้อมูลทางสถิต ิ
 ๓.๕.๒ การก้าหนดค่ามาตรฐานที่เหมาะสม โดยตั้งวัตถุประสงค์ว่ามาตรฐานที่จะก าหนดขึ้นนั้นเพ่ือ
ป้องกันอะไร (เช่น มนุษย์ สิ่งมีชีวิตในน้ า หรือสิ่งแวดล้อม เป็นต้น) วิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบด้านต่างๆ และ
ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ความเหมาะสมของเทคโนโลยี ความเป็นสากลของมาตรฐาน และก าหนดพารามิเตอร์
และค่ามาตรฐานที่เหมาะสม  
  ๑) ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การก าหนดชนิดมลพิษหรือพารามิเตอร์ในมาตรฐานฯ จะต้องมี
การวิเคราะห์ข้อมูลลักษณะของน้ าเสียว่ามีมลพิษชนิดใดในปริมาณสูงที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหากมี
การระบายออก เช่น ท าให้คุณภาพของแหล่งน้ ารองรับเปลี่ยนแปลงไป หรือไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ หรือมี
ผลกระทบต่อระบบนิเวศทางน้ า เป็นต้น โดยค่ามาตรฐานที่เหมาะสมของแต่ละพารามิเตอร์ควรอยู่ในระดับที่
สิ่งแวดล้อมสามารถรองรับได้ เปรียบเทียบระหว่างการมีกับไม่มีการก าหนดมาตรฐานฯ ทั้งนี้ ในการประเมินอาจ
สมมติตัวเลขค่ามาตรฐาน โดยมีแนวทางในการประเมินดังนี้ 
   ๑.๑) ประเมินปริมาณมลพิษที่ระบายออกสู่สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน (กรณีไม่มีการก าหนด
มาตรฐานฯ) โดยใช้ค่ากลางของข้อมูลที่ค านวณได้ในหัวข้อ ๓.๕.๑ ข้อ ๒) เป็นตัวแทนของข้อมูลทั้งหมดในการ
ประเมินปริมาณมลพิษท่ีระบายออกสู่สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน 
   ๑.๒) ประเมินปริมาณมลพิษที่ระบายออกสู่สิ่งแวดล้อมกรณีมีการก าหนดมาตรฐานฯ โดย
สมมติตัวเลขจากค่าเปอร์เซ็นไทล์ที่ระดับต่างๆ เช่น ถ้าก าหนดค่ามาตรฐานที่ค่าตัวเลขเปอร์เซ็นไทล์ที่ ๘๐ 
ปริมาณมลพิษที่ระบายออกสู่สิ่งแวดล้อมจะลดลงเท่าไร ถ้าเปลี่ยนเป็นเปอร์เซ็นไทล์ที่ ๕๐ ปริมาณมลพิษที่
ระบายออกสู่สิ่งแวดล้อมจะเป็นเท่าไร 
   ๑.๓) เปรียบเทียบปริมาณมลพิษที่ระบายออกสู่สิ่งแวดล้อมกรณีไม่มีมาตรฐานฯ และมี
มาตรฐานฯ ที่ระดับต่างๆ ว่ามีปริมาณมลพิษที่จะระบายลงสู่แหล่งน้ าลดลงเท่าไร และคุณภาพน้ าในแหล่งน้ า  
ดีขึ้นอย่างไร ทั้งนี้ ควรประสานผู้รับผิดชอบด้านแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์เพ่ือท านายผลการเปลี่ยนแปลง
คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าที่มีผลกระทบโดยตรงจากแหล่งก าเนิดมลพิษตามสมมติฐานที่ก าหนด 
   ๑.๔) พิจารณาค่ามาตรฐานที่เหมาะสมที่สิ่งแวดล้อมสามารถรองรับมลพิษได้ 
  ๒) ผลกระทบต่อสุขอนามัย การก าหนดมาตรฐานฯ ท าให้ลดปริมาณน้ าเสียและปริมาณมลพิษ
ที่จะออกสู่สิ่งแวดล้อม เป็นการช่วยลดผลกระทบต่อสุขอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่และสิ่งมีชีวิตในแหล่งน้ า 
เช่น พารามิเตอร์ที่เป็นสารก่อมะเร็ง จะต้องพิจารณาค่าท่ีปลอดภัยต่อมนุษย์ 
  ๓) ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นปัจจัยหนึ่งที่จะน ามาประกอบการประเมินความ
เป็นไปได้ในการก าหนดมาตรฐานฯ หรือค่ามาตรฐานว่ามีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใดในเชิงเศรษฐกิจและ
สังคม โดยวิเคราะห์ว่าทรัพยากรที่ใช้ไปในการก าหนดมาตรฐานตลอดจนการด าเนินการให้เป็นไปตามค่ามาตรฐาน
ที่ก าหนดนั้น จะก่อให้เกิดต้นทุนและผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างไรบ้าง 



๑๖ 
 

  ๔) ความเหมาะสมของเทคโนโลยี ประเมินความเหมาะสมของวิธีการหรือเทคโนโลยีที่ใช้ในการ
จัดการมลพิษที่มีอยู่ในปัจจุบัน และเป็นไปได้ในทางปฏิบัติที่จะสามารถลดและบ าบัดน้ าเสียให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที่ยกร่างขึ้น และเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีศักยภาพที่จะลงทุนได้โดยไม่เป็นภาระ
หรือเพ่ิมต้นทุนในการผลิตมากเกินไป โดยพิจารณาจากข้อมูลการระบายมลพิษของแหล่งก าเนิดที่มีการบ าบัด  
น้ าเสียด้วยวิธีการหรือเทคโนโลยีที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยมีแนวทางการประเมินดังนี้ 
   ๔.๑) วิเคราะห์ประสิทธิภาพของระบบบ าบัดน้ าเสียที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยพิจารณาจาก
ข้อมูลเกณฑ์การออกแบบเปรียบเทียบกับข้อมูลที่ได้จากผลการวิเคราะห์ตัวอย่างน้ าจากการเก็บข้อมูลภาคสนาม
ในแต่ละพารามิเตอร์ กรณีประสิทธิภาพของระบบบ าบัดน้ าเสียที่ได้จากการเก็บข้อมูลต่ ากว่าประสิทธิภาพตาม
เกณฑ์การออกแบบมากๆ จะต้องพิจารณาปัญหาและสาเหตุของปัญหาด้วย 
   ๔.๒) พิจารณาค่าที่เหมาะสมในการก าหนดมาตรฐานฯ ที่มีความเป็นไปได้ด้านเทคโนโลยี 
โดยพิจารณาจากแนวโน้มการเข้าสู่ส่วนกลางของข้อมูลผลการวิเคราะห์ตัวอย่างน้ าที่ค่าเปอร์เซ็นไทล์ระดับต่างๆ 
(ควรพิจารณาตั้งแต่เปอร์เซ็นไทล์ที่ ๕๐ ขึ้นไป ซึ่งเป็นค่าที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๕๐ สามารถบ าบัดน้ าเสียได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดขึ้นด้วยวิธีการหรือเทคโนโลยีที่มีอยู่ในปัจจุบัน) 
   ๔.๓) เมื่อได้ค่าตัวเลขเปอร์เซ็นไทล์ที่ระดับต่างๆ แล้ว สามารถน าตัวเลขดังกล่าวไปประเมิน
ความเหมาะสมในด้านอื่นๆ ต่อไป 
  ๕) ความเป็นสากลของมาตรฐาน เปรียบเทียบค่ามาตรฐานที่ได้จากการวิเคราะห์ผลกระทบ
ด้านต่างๆ แล้วกับค่ามาตรฐานและการบังคับใช้ของประเทศต่างๆ เพ่ือให้การก าหนดมาตรฐานฯ ที่จะน าเสนอ
มีความเป็นสากลและเป็นที่ยอมรับมากข้ึน 
 ๓.๕.๓ การยกร่างมาตรฐาน เมื่อวิเคราะห์ผลกระทบด้านต่างๆ จนได้ข้อสรุปเรียบร้อยแล้ว ด าเนินการ
ยกร่างมาตรฐานฯ โดยมีรายละเอียดประกอบด้วย พารามิเตอร์ ค่ามาตรฐานที่ก าหนดในแต่ละพารามิเตอร์ 
รายละเอียดการตรวจสอบ (เช่น วิธีการตรวจวิเคราะห์ การตรวจวัด การเก็บตัวอย่าง ระยะเ วลา ความถี่) 
ระยะเวลาที่จะมีผลใช้บังคับ รวมทั้งขนาดของแหล่งก าเนิดที่จะควบคุมการระบายน้ าทิ้ง 
 
๓.๖ การประชุมหารือคณะท้างาน 
 จัดประชุมหารือคณะท างานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในองค์กรเพ่ือให้ได้ข้อสรุปร่วมกันก่อนที่จะ
น าไปประชุมหารือคณะท างานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายนอกองค์กร โดยคณะท างานจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องภายนอกองค์กรอาจเป็นคณะท างานวิชาการท่ีตั้งขึ้นภายใต้คณะอนุกรรมการก าหนดมาตรฐานควบคุม
การระบายน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษทางน้ า ซ่ึงการประชุมหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก
องค์กรนั้น เพ่ือร่วมกันพิจารณาร่างมาตรฐานฯ ที่จัดท าขึ้นว่ามีความเหมาะสมในด้านต่างๆ หรือไม่ ทั้งในเรื่อง
วิชาการ การบังคับใช้ ตลอดจนผลกระทบภายหลังจากมาตรฐานฯ มีผลใช้บังคับ ทั้งนี้ หากคณะท างานยัง ไม่
เห็นชอบต่อร่างมาตรฐานฯ ตามที่เสนอ จะต้องปรับแก้ไขตามข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะท างาน
จนกว่าคณะท างานจะเห็นชอบให้น าไปรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
 



๑๗ 
 

๓.๗ การรับฟังความคิดเห็นของผูเ้กี่ยวข้อง (Stakeholders) 
 ภายหลังจากคณะท างานทั้งภายในและภายนอกองค์กรเห็นชอบกับร่างมาตรฐานฯ ให้เสนอร่างมาตรฐาน
ดังกล่าวต่อผู้บริหารเพ่ือขอความเห็นชอบส าหรับน าไปรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากการมี
มาตรฐานที่ก าหนดขึ้น ทั้งที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบทางตรงและทางอ้อม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เพ่ือใหเ้นื้อหาสาระของร่างมาตรฐานฯ ที่ก าหนดขึ้นเป็นที่ยอมรับ สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของสังคม 
 ๓.๗.๑ กลุ่มเป้าหมายการรับฟังความคิดเห็น 
  ประกอบด้วย ภาครัฐ ได้แก่ หน่วยงานให้อนุญาต หน่วยงานก ากับดูแล หน่วยงานที่มีบทบาท 
ในการส่งเสริมการประกอบกิจการ ภาคเอกชน ได้แก่ ผู้ประกอบการ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด 
สมาคม องค์กรวิชาชีพ ภาคประชาชน ได้แก่ ประชาชนที่อาจได้รับผลกระทบ และประชาชนทั่วไป รวมถึงความ
คิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชาญ/นักวิชาการในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับร่างมาตรฐานที่จะก าหนด  
 ๓.๗.๒ วิธีการและช่องทางการรับฟังความคิดเห็น 
  อาจก าหนดวิธีการ ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น ดังนี้ 

๑) จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องก าหนดกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุม
ตามที่ระบุไว้ในข้อ ๓.๗.๑ โดยควรจัดประชุมทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเพ่ือให้พ้ืนที่ในการรับฟังความ
คิดเห็นครอบคลุมทั่วประเทศ 

๒) ผ่านทางเว็บไซต์กรมควบคุมมลพิษ (www.pcd.go.th) โดยระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น
ต้องไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน เพ่ือให้สอดคล้องกับที่มีการก าหนดไว้ในแนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมาย
ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

๓) วิธีการอ่ืนใด เช่น ทางไปรษณีย์ การสัมภาษณ์ การส ารวจความคิดเห็น การตอบ
แบบสอบถาม  
 
๓.๘ การเสนอคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง 
 เมื่อประชุมหารือคณะท างานและรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว ให้สรุปผลการประชุมหารือฯ 
และการรับฟังความคิดเห็นเพื่อพิจารณาประกอบการปรับปรุงร่างมาตรฐานฯ ที่จัดท าขึ้น และน าเสนอผู้บริหาร
ให้ความเห็นชอบส าหรับเสนอคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องพิจารณา ซึ่งโดยทั่วไปจะเสนอเป็นร่างประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน ๒ ฉบับ ดังนี้ 
 ๓.๘.๑ ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการ
ระบายน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดมลพิษทางน้ า (อาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕)  
 ๓.๘.๒ ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทของ
แหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการระบายน้ าทิ้งลงสู่แหล่งน้ าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม (อาศัย
อ านาจตามมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕) 



๑๘ 
 

 อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีอาจประกาศก าหนดมาตรฐานฯ ก่อน แล้วค่อยเสนอก าหนดเป็นแหล่งก าเนิด
มลพิษในภายหลังก็ได้ ทั้งนี้ ให้ประสานกองกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษ เพ่ือด าเนินการตรวจสอบและให้
ความเห็นต่อร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้ง ๒ ฉบับ ก่อนน าเสนอผู้บริหาร
พิจารณาให้ความเห็นชอบ  
 ปัจจุบันคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการก้าหนดมาตรฐานควบคุม
การระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดมลพิษทางน้้าขึ้น โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการควบคุมมลพิษเป็น
ประธานอนุกรรมการ  มีผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการฯ ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านมลพิษทางน้ า ด้านการวิเคราะห์น้ า 
ด้านพิษวิทยาเพ่ือสิ่งแวดล้อม และด้านเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม ผู้แทนจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ผู้แทนองค์กร/
หน่วยงานวิชาการ/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ร่วมเป็นอนุกรรมการ และกองจัดการคุณภาพน้ า กรมควบคุมมลพิษ  
เป็นฝ่ายเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอแนะมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งฯ และวิธีการตรวจสอบ 
ค่ามาตรฐานน้ าทิ้ง รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงหรือก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งฯ ทั้งนี้ 
หากคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาแล้วยังไม่เห็นชอบตามที่ เสนอ จะต้องปรับแก้ไขตามข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ จนกว่าคณะอนุกรรมการฯ จะเห็นชอบให้น าเสนอคณะกรรมการควบคุม
มลพิษ 
 
๓.๙ การเสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
 เมื่อร่างมาตรฐานฯ ได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการฯ แล้ว ให้จัดท าวาระ เพ่ือน าเสนอ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ (กก.คพ.) เสนอผู้บริหารให้ความเห็นชอบ และประสานกองยุทธศาสตร์และ
แผนงาน กรมควบคุมมลพิษ ซึ่งเป็นฝ่ายเลขานุการ เพื่อบรรจุวาระดังกล่าวเสนอต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ
เพ่ือพิจารณาต่อไป ทั้งนี้ หากคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาแล้วยังไม่เห็นชอบตามที่เสนอ จะต้องปรับ 
แก้ไขตามข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ จนกว่าคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
จะเห็นชอบให้น าเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.)  
 
๓.๑๐ การเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 เมื่อร่างมาตรฐานฯ ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมมลพิษแล้ว ให้จัดท าวาระเพ่ือน าเสนอ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ความเห็นชอบกับการก าหนดมาตรฐานฯ ตามแบบฟอร์มที่ฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ก าหนด 
โดยมีหัวข้อประกอบด้วย ๑) เรื่องเดิม ๒) การด าเนินงานที่ผ่านมา ๓) ความเห็นของคณะกรรมการควบคุม
มลพิษ และ ๔) ประเด็นเสนอเพ่ือพิจารณา เมื่อผู้บริหารให้ความเห็นชอบกับวาระดังกล่าว ให้ประสานกอง
ยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมควบคุมมลพิษ เพ่ือจัดส่งวาระให้กับฝ่ายเลขานุการ เพ่ือบรรจุวาระในการประชุม
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ทั้งนี้ หากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาแล้วยังไม่เห็นชอบ
ตามที่เสนอ จะต้องปรับแก้ไขตามข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จนกว่า
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจะเห็นชอบให้ด าเนินการในขั้นตอนต่อไป 



๑๙ 
 

๓.๑๑ การเสนอรัฐมนตรีลงนามและด้าเนินการเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 เมื่อการก าหนดมาตรฐานฯ ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแล้ว ให้ประสาน
กองกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษ เพ่ือด าเนินการตามขั้นตอน โดยเอกสารที่ต้องจัดส่งให้กองกฎหมาย 
ประกอบด้วย ๑) ร่างประกาศกระทรวงฯ ๒) รายงานการประชุม/มติคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และ ๓) 
รายงานการประชุม/มติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ทั้งนี้ ประกาศกระทรวงฯ ที่รัฐมนตรีลงนามแล้ว 
จะถูกจัดส่งไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อน าลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใช้บังคับต่อไป 
 
 
 
 
 



บทท่ี ๔ 
การทบทวนมาตรฐาน 

 
เนื่องจากมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดมลพิษทางน้้าเป็นกฎหมาย กฎเกณฑ์ 

ที่ใช้บังคับแก่สังคมเป็นการทั่วไป ปัจจัยต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อความต้องการของสังคมมีการเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา เช่น ทัศนคติของประชาชนในเรื่องต่างๆ พัฒนาการทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการสื่อสาร 
สภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง ตลอดจนสิ่งแวดล้อม ทั้งภายในประเทศและต่งประเทศ จึงควรมี
การทบทวนมาตรฐานทุกรอบระยะเวลาเพ่ือให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  
ซึ่งปัจจุบันมีการบัญญัติเป็นกฎหมายไว้อย่างชัดเจน คือ “พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘” 

 
สาระส้าคัญของพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ ก้าหนดให้

รัฐมนตรีผู้รักษาการมีหน้าที่จัดให้มีการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายทุก ๕ ปีที่กฎหมาย 
ใช้บังคับ หรือเม่ือมีกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

๑) เห็นว่าจ้าเป็นต้องมีการปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมาย 
๒) ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากองค์กรที่เกี่ยวข้องหรือจากประชาชนทั่วไปและ

รัฐมนตรีผู้รักษาการเห็นว่าข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะนั้นมีเหตุผลอันควร 
๓) ได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
๔) เมื่อปรากฏว่ามิได้มีการบังคับใช้หรือปฏิบัติตามกฎหมายเกิน ๓ ปี นับแต่วันที่กฎหมายนั้น 

ใช้บังคับ 
โดยพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวใช้บังคับกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ 

ประมวลกฎหมาย พระราชก้าหนด และกฎตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึ่งตาม 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ บัญญัติว่า “กฎ หมายความว่า  
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืน  
ที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ” 

 
ขั้นตอนการทบทวนความเหมาะสมของมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิดมลพิษ 

ทางน้้า ตามหลักการของพระราชกฤษฎีกาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย แสดงดังภาพท่ี ๔ – ๑  
  



๒๑ 
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ภาพที่ ๔ – ๑  ขั้นตอนในการทบทวนความเหมาะสมของมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งจากแหล่งก้าเนิด

มลพิษทางน้้า 
 
 ทั้งนี้ ในการทบทวนความเหมาะสมของมาตรฐานฯ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันนั้น จะต้องพิจารณาปัญหา
จากการบังคับใช้มาตรฐานฯ ร่วมด้วย ซึ่งจ้าเป็นต้องประสานขอข้อมูลปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กองตรวจมลพิษ กรมควบคุมมลพิษ ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด และส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาค โดยมีรายละเอียด ขั้นตอนการด้าเนินงานเช่นเดียวกับในการ
ก้าหนดมาตรฐานใหม่ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในบทที่ ๒ และ ๓ 
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