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เกริ่นน า 
การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา

ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไป
แทรกแซงการปฏิบัติงานหรือการด าเนินการอ่ืนใดของเจ้าหน้าที่รัฐ เพ่ือประโยชน์อันมิควรได้ จนท าให้เกิด   
การละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรมจนส่งผล
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน  สถาบันและ
สังคมต้องสูญเสียไป โดยอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม 
รวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม ตัวอย่างเช่น การที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ประกอบการ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการอนุมัติ การออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการใด ๆ หรือแลกเปลี่ยนกับการละเว้น การยกเว้น หรือการจัดการประมูลทรัพย์สินของรัฐเพ่ือ
ประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  และพวกพ้อง ฯลฯ เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้จงใจกระท าความผิดยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือ     
ไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องการทุจริตหรือถูกลงโทษ
ตามกฎหมาย 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of  Interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของ
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ   

กรมควบคุมมลพิษ ได้ตระหนักถึงความส าคัญการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติราชการ 
จึงได้น านโยบายของรัฐบาลมาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
(คสช.) เพ่ือสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง โดยต้องสร้างคนในชาติ ให้มีค่านิยมไทย 12 ประการ 

๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๒. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน 
๓. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
๔. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม 
๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทย 
๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ 
๗. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย 
๘. มีระเบียบ วินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
๙. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า 
๑๐. รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๑๑. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ า 
๑๒. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน 
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บทที่ 1 

กระบวนการทางความคดิ (Mind Set) 
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การปรับกระบวนการทางความคิด (Mind Set) 
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวม 

หรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 

การปรับกระบวนการทางความคิด (Mind Set) 
ระบบความคิดในเร่ืองผลประโยชน์ทบัซ้อน 

ฟี 

แก ้“ทุจริต” 
ต้องคิดเป็น 

คิดแบบฐาน 2
(Digital)

น

คิดแบบฐาน 10 

สังคมโลกยุค 
 (Analog) 

คิดแบบฐาน 2  

 สังคมโลกสมัยใหม่ยุค 
(Digital) 

ระบบ

ความคิด (เลข 0 และ เลข 1) 

แยกประโยชน์ส่วนตนออกจาก
ประโยชน์ส่วนรวมได้ 
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ไม่ใช้โทรศัพท์หลวงใน
เรื่องส่วนตัว 

ไม่รับของขวัญจากผู้มา
ติดต่อราชการ 

ใช้น  าประปาหลวง 
ล้างรถส่วนตัว 

น ารถยนต์หลวง 
มาใช้ในธุระส่วนตัว 

น าอุปกรณ์ไฟฟ้าส่วนตัว
มาชาร์ตที่ท างาน 

น าวัสดุครุภัณฑ์หลวงไป
ใช้ส่วนตัว 

ใช้โทรศัพท์หลวงใน
เรื่องส่วนตัว

รับของขวัญจากผู้มา
ติดต่อราชการ

ระบบคิด
ฐาน 2 

ระบบคิด
ฐาน 10 

Analog Digital 

ไม่ใช้น  าประปาหลวง 
ล้างรถส่วนตัว 

ไม่น ารถยนต์หลวง 
มาใช้ในธุระส่วนตัว 

ไม่น าอุปกรณ์ไฟฟ้า
ส่วนตัวมาชาร์ตที่ท างาน 

ไม่น าวัสดุครุภัณฑ์หลวง
ไปใช้ส่วนตัว 



ห น้ า | 5

การปฏบิตัิงานแบบใชร้ะบบคิดฐานสบิ (Analog) 

การปฏบิตัิงานแบบใชร้ะบบคิดฐานสอง (Digital) 

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐยังมีระบบการคิดที่น าประโยชน์  
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกันไปหมด แยกแยะไม่ออกว่า
สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตน สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวม น าสิ่งของ
ราชการมาใช้ประโยชน์ส่วนตน เบียดบังราชการ เห็นแก่ประโยชน์ส่วน
ตนเหนือกว่าประโยชน์ของส่วนรวมหรือของหน่วยงานจะคอยแสวงหา
ประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่ราชการเพ่ือตนเอง เครือญาติ หรือ  
พวกพ้อง กรณีเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวมจะต้องยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 

              การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีระบบการคิดที่สามารถแยก
ออกอย่างชัดเจนว่าสิ่งไหนถูก สิ่งไหนผิด สิ่งไหนท าได้ สิ่งไหนท า
ไม่ได้ สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตน สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวม   
ไม่น ามาปะปน ไม่น าสิ่งของราชการมาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
ไม่เบียดบังราชการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมหรือของหน่วยงาน
เหนือกว่าประโยชน์ของส่วนตน ไม่แสวงหาประโยชน์จากต าแหน่ง
หน้าที่ราชการ ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ กรณีการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวมจะต้องยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 
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บทที่ 2 

ความหมายของผลประโยชนท์ับซ้อน 
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ผลประโยชน์ทับซ้อน ค าว่า Conflict of  Interests มีการใช้ค าภาษาไทยไว้หลายค า เช่น 
“ผลประโยชน์ทับซ้อน” “ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” 
ถ้อยค าเหล่านี้ถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นการกระท าที่ขัดต่อหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Governance) โดยทั่วไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน        
จึงหมายถึง ความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ กล่าวทั้งเป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพล    
ตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเพ่ือให้เกิดประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์
ส่วนรวมมีหลากหลายรูปแบบ ไม่จ ากัดอยู่ในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์
อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สิน มีลักษณะ ๗ ประการ ดังนี้ 

๑. หาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อ านาจ
หน้าที่ให้บริษัทตัวเองได้งานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าท างาน  เป็นต้น 

๒. รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
แล้วรับเงินจากเจ้าของโรงงานหรือผู้ประกอบการ หรือเป็นเจ้าหน้าที่จัดซื้อแล้วรับไม้กอล์ฟเป็นของก านัล    
จากร้านค้า เป็นต้น 

๓. ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่  ส่งผลที่เป็นคุณ
แก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 

๔. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์ หรือคอมพิวเตอร์
ราชการท างานส่วนตัว  เป็นต้น 

๕. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ  เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกล่าว
ดักหน้าไว้ก่อน เป็นต้น 

๖. รับงานนอก ได้แก่ การเปิดบริษัทท าธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานที่ตนเองท างานอยู่ เช่น เป็นนักบัญชี 
แต่รับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลาท างานบัญชีในหน้าที่ให้กับหน่วยงาน เป็นต้น 

๗. ท างานหลังออกจากต าแหน่ง คือการไปท างานให้กับผู้อ่ืนหลังออกจากที่ท างานเดิม โดย
ใช้ความรู้หรืออิทธิพลจากที่เดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม เช่น เอาความรู้ในนโยบายและ
แผนของธนาคารประเทศไทยไปช่วยธนาคารเอกชนอื่นๆ หลังจากเกษียณ เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

"ความขัดแย้งกัน ระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนร่วม" 

ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน 
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ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest) “ผลประโยชน์” คือสิ่งใดๆท่ีมีผลต่อบุคคล/กลุ่ม     
ไม่ว่าในทางบวกหรือลบ “ผลประโยชน์ส่วนตน” ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการงานหรือธุรกิจของ
เจ้าหน้าที่แต่รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น เพ่ือน ญาติ คู่แข่ง ศัตรู เมื่อใดเจ้าหน้าที่ประสงค์จะให้คน
เหล่านี้ได้หรือเสียประโยชน์เมื่อนั้นก็ถือว่ามีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง  ผลประโยชน์ส่วนตน          
๒ ประเภท คือ ที่เก่ียวกับเงิน (pecuniary) และท่ีไม่เก่ียวกับเงิน (Non-pecuniary)

หน้าที่สาธารณะ (public duty) หน้าที่สาธารณะของผู้ที่ท างานให้ภาครัฐคือการให้ความส าคัญ
อันดับต้นแก่ประโยชน์สาธารณะ (public interest) คนเหล่านี้ไม่จ ากัดเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งระดับท้องถิ่น
และระดับประเทศเท่านั้นแต่ยังรวมถึงคนอ่ืนๆ ที่ท างานให้ภาครัฐ เช่น ที่ปรึกษา หรืออาสาสมัคร 

ผลประโยชน์สาธารณะ คือประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของ
ปัจเจกบุคคลและไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มคน การระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่ายแต่ในเบื้องต้น
เจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถให้ความส าคัญอันดับต้นแก่สิ่งนี้โดย 

 ท างานตามหน้าที่อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ
 ท างานตามหน้าที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม
 ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ
 ให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะมีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่ต้องจ ากัด

ขอบเขตที่ประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการท าหน้าที่
 หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการท าหน้าที่ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน

นิยามศัพท์และแนวคิดส าคัญ 

ผลประโยชนส์่วนตน (private interest) 

ผลประโยชน์ที่เกี่ยวกับเงนิ ผลประโยชน์ไม่เกี่ยวกบัเงนิ 

ที่ดิน 
หุ้น 
ต าแหน่งในบริษัทที่รับงานจากหน่วยงาน 
ของขวัญ หรือของที่แสดงน้ าใจไมตรีอื่นๆ 

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว 
กิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอ่ืนๆ 
ความล าเอียง/อคติ/เลือกที่รักมักที่ชัง/
ความเชื่อ/ความคิดส่วนตัว 
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 หลีกเลี่ยงการกระท า/กิจกรรมส่วนตนที่อาจท าให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน
 หลีกเลี่ยงการใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน
 ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ที่ไม่สมควรจากการใช้อ านาจหน้าที่
 ไม่ใช้ประโยชน์จากต าแหน่งหรือข้อมูลภายในที่ได้ขณะอยู่ในต าแหน่ง ไปแสวงหา

ต าแหน่งงานใหม่
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) องค์กรสากลคือ Organization for Economic 

Cooperation and Development (OECD) นิยามว่าเป็นความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ดังนี้ 

ประเภทผลประโยชน์ทับซ้อน

 ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ นจริง (Actual) มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและสาธารณะเกิดข้ึน 

 ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (Perceived & Apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่
คนเห็นว่ามี แต่จริงๆอาจไม่มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจน ามา
ซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้อง
ประพฤติตนอย่างมีจริยธรรมเท่านั้นแต่ต้องท าให้คนอ่ืนๆรับรู้ และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง 

 ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (Potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบัน
อาจจะทับซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 

 
•  

•  

ลักษณะผลประโยชน์ทับซ้อน 
การท าธุรกิจกับตนเอง หรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานตนเอง เช่น มีส่วนได้ส่วนเสียใน
สัญญาที่ท ากับหน่วยงาน
ลาออกจากหน่วยงานแล้วไปท างานในหน่วยงานที่ด าเนินธุรกิจประเภทที่ตนเองเคยมี
อ านาจควบคุมก ากับดูแล 

การท างานพิเศษ เช่น ตั้งบริษัทด าเนินการธุรกิจที่แข่งขันหรือรับงานจากต้นสังกัด 

การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว เช่น การใช้รถยนต์ หรือ
คอมพิวเตอร์ราชการท างานส่วนตัว 

การใช้อ านาจหน้าที่เพ่ือตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อ านาจหน้าที่ให้บริษัทตนได้งาน
รับเหมาจากรัฐ ฝากลูกหลานเข้าท างาน 

การรับสินบน การรับของขวัญ การรับของก านัล 
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หน้าที่ทับซ้อน (Conflict of duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน (Competing interests) 
มี ๒ ประเภท 

 ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานและเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจ าหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะ
บทบาทหน้าที่ทั้งสองออกจากกันได้ อาจท าให้ท างานไม่มีประสิทธิภาพหรือแม้กระทั่งเกิดความผิดพลาดหรื อ
ผิดกฎหมาย ปกติหน่วยงานมักมีกลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าที่ต่างๆให้ชัดเจน แต่ก็ยังมีปัญหาได้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานที่มีก าลังคนน้อย หรือมีเจ้าหน้าที่บางคนเท่านั้นที่สามารถท างานบางอย่างที่คนอ่ืนๆ
ท าไม่ได้ คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 

 ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งบทบาท และการท า
บทบาทหน้าที่ในหน่วยงานหนึ่งนั้นท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจน ามาใช้เป็นประโยชน์แก่การท า
บทบาทหน้าที่ให้แก่อีกหน่วยงานหนึ่งได้ ผลเสียคือถ้าน าข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความ
ล าเอียง/อคติต่อคนบางกลุ่ม ควรถือว่าหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วยเพราะว่ามีหลักการ
จัดการแบบเดียวกัน นั่นคือการตัดสินใจท าหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็
สามารถน ามาจัดการกับหน้าที่ทับซ้อนได้ 
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บทที่ 3 

แนวทางการปฏิบตัิงานเพื่อปอ้งกนัผลประโยชนท์ับซ้อน 
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1. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ : การท าเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าที่หลัก
เจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจและให้ค าแนะน าภายในกรอบกฎหมาย และนโยบายจะต้องท างานในขอบเขตหน้าที่
พิจารณาความถูกผิดไปตามข้อเท็จจริง ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซงรวมถึงความเห็นหรือทัศนคติ
ส่วนบุคคลปฏิบัติต่อแต่ละบุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติล าเอียงด้วยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมือง 
เผ่าพันธุ์ วงศ์ตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ไม่เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น แต่ต้องมคีุณธรรม จริยธรรมด้วย 

2. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด : การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัย
กระบวนการแสวงหาเปิดเผยและจัดการที่โปร่งใสนั่นคือ เปิดโอกาสให้ตรวจสอบและมีความพร้อมรับผิด       
หรือมีวิธีการต่างๆ ในการตรวจสอบ 

3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง : การแก้ปัญหาหรือ
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน จะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่และ
องค์กรการจัดการต้องอาศัยข้อมูลน าเข้าจากทุกระดับในองค์กรฝ่ายบริหารต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบ
และนโยบายและเจ้าหน้าที่ก็มีความรับผิดชอบ ต้องระบุผลประโยชน์ทับซ้อนที่ตนมีเจ้าหน้าที่ต้องจัดการกั บ
เรื่องส่วนตนเพื่อหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนมากที่สุดเท่าที่ท าได้ และผู้บริหารก็ต้องเป็นแบบอย่างด้วย 

4. สร้างวัฒนธรรมองค์กร : ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุน
การตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดข้ึน และการสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อตรงต่อหน้าที่
ซึ่งต้องอาศัยวิธีการ 

หลักการการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 

จุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน
2. การท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง
3. การตรวจตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการท างานหรืออุปกรณ์
4. การอนุมัติ/อนุญาต การออกใบให้ประกอบวิชาชีพ
5. การกระจายงบประมาณ
6. การปรับการลงโทษ
7. การให้เงินหรือสิ่งของช่วยเหลือผู้เดือดร้อน การตัดสินข้อพิพาท
8. การรับของขวัญของก านัลจากผู้มาติดต่ออันเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่
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แนวทางการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

การให ้- การรับของขวัญและผลประโยชน์ 
หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการด าเนินการตามนโยบายการให้และรับ 

ของขวัญและผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
ข้อบังคับว่าด้วยจรรยาข้าราชการของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ. ๒๕๕๑ 
และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 เจตนารมณ์
เนื่องจากความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและ

เจ้าหน้าที่ภาครัฐว่า จะต้องตัดสินใจและกระท าหน้าที่โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก  ปราศจาก
ผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ที่ท าให้มี
อิทธิพลต่อการตัดสินใจและการกระท าหน้าที่ถือว่าเป็นการประพฤติมิชอบ ย่อมท าลายความเชื่อถือไว้วางใจ
ของประชาชนกระทบต่อความถูกต้องชอบธรรมที่องค์กรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมทั้งกระทบต่อ
กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 อะไรคือของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่ใช้ในความหมายนี 
ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ  (เงิน ทรัพย์สิน สิ่งของ

บริการหรืออ่ืนๆที่มีมูลค่า) ที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้และหรือได้รับที่นอกเหนือจากเงินเดือน รายได้
และผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ 

 ของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถ
ตีค่าตีราคาได้ 

 ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึงสินค้าบริโภคความบันเทิง
การต้อนรับให้ที่พักการเดินทางอุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่างสินค้าบัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว   บัตรก านัล 
บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการและเงิน เป็นต้น 

 ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and benefits)
หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้อาทิ  เช่น การให้บริการส่วนตัว      
การปฏิบัติด้วยความชอบส่วนตน การเข้าถึงประโยชน์หรือการสัญญาว่าจะให้ หรือการสัญญาว่าจะได้รับ
ประโยชน์มากกว่าคนอื่น 



ห น้ า | 14

 ข้อเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให้ – รับของขวัญและหรือผลประโยชน์อื่นใด

เราจะจัดการอย่างไร การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ มี ๓ ค าถาม ที่ใช้ใน         
การตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ คือ 

๑. เราควรรับหรือไม่ 
๒. เราควรรายงานการรับหรือไม่  
๓. เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม ่

๑. เราควรรับหรือไม่ 
ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที่เราไม่สามารถปฏิเสธ

ได้หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน
ในสังคม อย่างไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะรับ 

๑) ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านจะต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ  การรับเงินสดหรือ     
สิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนกลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมและอาจ
เข้าข่ายการรับสินบน และผิดวินัย 

 การถูกเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนือจากเงินนั้นสิ่งที่ควรน ามาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจ คือ
- ท าไมเขาจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนค าขอบคุณการเสนอให้มีผลต่อการตัดสินใจในการ
  ปฏิบัติตนหรือไม่ 
- ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่จะส่งผลต่อการท างาน 
 ในอนาคต 

 ถ้าท่านท างานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง อ่อนไหว หรืออยู่ในข่ายที่ต้องได้รับความไว้วางใจเป็น
พิเศษ เช่น งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพต่างๆ การจัดซื้อจัดจ้าง การออกใบอนุญาตหรือการ
อนุมัติ/อนุญาตต่างๆ ฯลฯ ท่านจะต้องปฏบัิติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเร่ืองน้ี มากกว่าบุคคลกลุ่มอ่ืน 

๒) การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่     
หากการรับก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะ แล้วผลประโยชน์
ส่วนตนที่ได้รับกลายเป็นมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการ
ประพฤติโดยมิชอบ 

ไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นจะมี...ค่าเพียงเล็กน้อย 

ก็ ไม่ควรรับ  
เพราะก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพันหรือพันธะกับผู้ให้  
และอาจก่อให้เกิดความเส่ือมศรัทธาต่อประชาชน 
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การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิชอบ 
และการทุจริตคอร์รัปชั่น ในแต่ละส่วนราชการควรก าหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเอง 
โดยส่วนราชการที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้าที่ที่เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบ ควรก าหนดนโยบายด้านนี้อย่าง
เคร่งครัดมากกว่าหน่วยงานอื่นๆ 

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพ้ืนฐานที่ว่า  “การกระท าและการตัดสินใจใดๆ 
จะต้องกระท าด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์
ของสังคมไทยโดยรวม” 

ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ
ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอ่ืน ท าให้เกิดความสั่นคลอนความเชื่อถือ
ไว้วางใจที่ประชาสังคมมีต่อภาครัฐ และท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมประการส าคัญ สมาชิกทั้งหมดใน
สังคมต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีพันธะผูกพัน
ที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดยกระท าและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปร่งใส ความพร้อม
รับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกต้อง เที่ยงธรรม ตลอดเวลาที่มีอาชีพรับข้าราชการ 

๒. เราต้องรายงานหรือไม่ 
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการต่อไปนี้ 

๑) ธรรมชาติของผู้ให้ : พิจารณาตามกฎหมายกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น ประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น การห้ามรับของขวัญ
หรือประโยชน์จากคู่สัญญา/องค์กรหรือบุคคลที่ก าลังจะมาท าการค้า การสัญญาว่าจะให้ -รับกับองค์กรหรือ
บุคคลที่จะขอท าใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบด้านต่างๆ ฯลฯ หน่วยงานควรก าหนดนโยบายด้านนี้ให้
เคร่งครัดและมีกระบวนการที่ช่วยให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม 
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ 

๒) บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร : ถ้าข้าราชการนั้นๆ ท างานในขอบข่ายที่
อ่อนไหว และต้องการความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มที่เกี่ยวกับการได้ประโยชน์หรือเสีย
ประโยชน์ทั้งจากระดับองค์กร และระดับบุคคล อาทิ เช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/  
ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้แน่ใจที่สุดว่าตัวท่านและองค์กรมีความเที่ยงธรรมและจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัย          
แม้ว่าหน่วยงานของท่านมิได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆและมิได้
ก าหนดให้รายงานการรับของขวัญและผลประโยชน์ ท่านควรด ารงความถูกต้องด้วยการรายงานหรือปฏิเสธที่
จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ 

หลักการ การก าหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใดควรต้องรายงานหรือไม่       
ควรจะต้องให้องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้อง
มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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 แนวพิจารณาในการปฏิบัติตามส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาต ิ(ป.ป.ช.) 

 ของขวัญทั้งหมดที่มีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะพระพุทธรูป
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย ของขวัญนั้นๆ ย่อมเป็นทรัพย์สินขององค์กร
ไม่ว่าจะมีค่าราคาเท่าใด 

 ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท
ไม่ต้องรายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้ 

 ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงาน
หน่วยงานและลงทะเบียนไว้ 

 ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐บาท
และเจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นต้องรับให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า สมควรให้ข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ 

 ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ให้ส่งมอบ
เป็นทรัพย์สินขององค์กร เพ่ือใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาต
ให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการย้ายหน่วยงานในขณะด ารง
ต าแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงานของขวัญหรือผลประโยชน์ที่เพ่ือน
ร่วมงานให้เมื่อเจ็บป่วย ฯลฯ 

 ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู้ให้
คนเดียวกันกลุ่มเดียวกันหรือผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลายๆ ครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท 
ต้องรายงานของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ  

 ถ้าในปีงบประมาณใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ แม้จะต่าง
คนต่างกลุ่มเพ่ือเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี แต่เมื่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่า 3,000 บาท ต้องรายงาน
ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่างนั้น  

 ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับเพ่ือเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ
(ประชาชน องค์กรเอกชน) ที่ได้อย่างสม่ าเสมอบ่อยครั้งอาจท าให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพลบิดเบือน
ก่อให้เกิดอคติในการให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบและคาดหวัง
ว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการควรปฏิเสธการรับ 

 เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้  (ตัวอย่าง เช่น หุ้น พันธบัตร
ล็อตเตอรี่) ต้องปฏิเสธไม่รับไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดๆ 

 ของขวัญและหรือประโยชน์อ่ืนใดเมื่อมีผู้มอบให้ และผู้รับมอบไม่อาจปฏิเสธ
การรับได้ หรือไม่อาจทราบราคาของทรัพย์สินได้ และผู้รับประสงค์จะรายงานการรับทรัพย์สินดังกล่าว  
ให้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือทราบและพิจารณาต่อไป 
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แบบรายงานการรับของขวัญ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด 

แบบรายงานการรับของขวัญ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด 

(เขียนที่)............................................. 
วันที่...........เดือน..................................พ.ศ............. 

เรียน  อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 

 ข้าพเจ้า.........................................................................ต าแหน่ง..................................... ...................... 
สังกัด ส านัก/กอง/ฝ่าย/ศูนย์/กลุ่ม........................................................................... ..โทร.................................... 
ขอรายงานการรับของขวัญ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด ดังนี้ 

๑. ของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดที่ได้รับ มีลักษณะดังนี้ 
 ได้รับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติ โดยมีลักษณะเป็นการให้แก่

ข้าพเจ้าโดยเฉพาะเจาะจง และมีมูลค่าเกินกว่า ๓,๐๐๐ บาท 
 ได้รับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หา แต่มีจ านวนเกินกว่า  

ความเหมาะสมตามฐานานุรูป 
 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).................................................................................... ....................... 

2. กรณีที่ได้รับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดตามข้อ ๑ ที่มีมูลค่าเกินกว่า ๓,๐๐๐ บาท ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้
2.1 ผู้ให้ของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด

 หน่วยงานภาครัฐ    ประชาชน 

 หน่วยงานภาคเอกชน  ญาติ 
 อ่ืน ๆ ...................................... 

2.2 เหตุผลในการรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 
 เทศกาลต่าง ๆ 

 วันขึ้นปีใหม่  ตรุษจีน 
 สงกรานต์  อ่ืน ๆ ..................................................... 
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 โอกาสส าคัญ 
 เกษียณอายุราชการ  การขอบคุณ 
 การแสดงความยินดี  การแสดงความเสียใจ 
 การต้อนรับ  การให้ความช่วยเหลือ 
 อ่ืน ๆ ................................. 

2.3 การด าเนินการเกี่ยวกับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดที่ได้รับ 
 ยึดถือเป็นประโยชน์ส่วนบุคคล  ส่งคืนแก่ผู้ให้ 
 ส่งมอบให้แก่กรมควบคุมมลพิษ  อ่ืน ๆ .............................................. 

3. ปัญหา/อุปสรรคในการด าเนินการ กรณกีารรับของขวัญ ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด
............................................................................................................................. ............................
...................................................................................................................................................... ... 
ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะประเด็นอ่ืน ๆ 
.......................................................................................... ...............................................................
............................................................................................................................. ............................ 

ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อความข้างต้นเป็นความจริงทุกประการ ทั้งนี้ หากตรวจสอบพบว่าข้าพเจ้า
รายงานไม่ถูกต้องตามความเป็นจริง อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ข้าพเจ้ายินยอมรับโทษ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ทุกประการ 

ค าสั่ง (ระดับหัวหน้าส่วนราชการ) 
 อนุญาตให้ถือเป็นประโยชน์ส่วนบุคคลได้ 
 อนุญาตให้รับไว้เป็นสิทธิส่วนบุคคลได้ เนื่องจากมีเหตุผลความจ าเป็น เหมาะสม 
 อนุญาตให้เป็นของทางส่วนราชการ เนื่องจากไม่มีเหตุผลที่จะยึดถือไว้เป็นของ

ส่วนบุคคล (กองกลาง : ส านักงานเลขานุการกรม) 
 ให้ส่งคืนแก่ผู้ให้โดยทันที หรือถ้าไม่สามารถคืนได้ให้มอบเป็นของทางราชการ 

โดยส่งมอบที่กองกลาง ส านักงานเลขานุการกรม 

ลงชื่อ.....................................................ผู้รายงาน 
(......................................................) 

วันที่.................................................... 

ลงชื่อ.................................................. 
(....................................................) 

ต าแหน่ง............................................... 
วันที่...................................................... 
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๓. เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่ 
๑) ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เองหากมีค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 
๒) หากมีราคาทางการตลาด ระหว่าง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท ส่วนราชการต้องพิจารณา

ตัดสินว่าข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม่ 
๓) หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการและส่วน

ราชการพิจารณาตัดสินว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร 
๔. การฝ่าฝืนกฎนี มีโทษอย่างไร 

การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น และพร้อมฝ่าฝืนการปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษทางวินัย เช่น ตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไล่ออก ขึ้นอยู่กับความ
ร้ายแรงของการฝ่าฝืน นอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆ เข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉล 
ทุจริต และสามารถพิสูจน์ได้ว่า ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมีผล
ต่อความเป็นธรรมก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมี
ส่วนร่วมในการรับโทษทางวินัยและอาญาด้วย 

การรับของขวัญและผลประโยชน์ : กุญแจแห่งความเสี่ยง 
    การรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆ เป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมี

อคติมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ก่อให้เกิดการท าลายความเชื่อถือศรัทธาของ
ประชาชนต่อภาครัฐและต่อข้าราชการ กุญแจแห่งความเสี่ยง ๒ ประการที่ส าคัญ คือ 

1) ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ์ โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือผลประโยชน์
น้อยกว่าความเป็นจริง การตีค่าราคาต่ ากว่าความเป็นจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อ่ืนให้คิดว่า
ของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ มีค่าต่ ากว่าที่เป็นจริง เพ่ือหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระท าดังกล่าวนับว่า
เป็นการคดโกงและหลอกลวงซึ่งเข้าข่ายฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 

2) การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลที่เกิดขึ น
 การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ อาจท าให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและ

ก่อให้เกิดความคาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการท าให้
เกิดความรู้สึกชอบหรืออยากปฏิบัติต่อผู้รับบริการ หรือผู้รับงาน-รับจ้าง-รับเหมาฯลฯ ที่เป็นผู้ให้ของขวัญและ
หรือผลประโยชน์โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชน์ตอบแทนที่ได้รับท าให้มีการปฏิบัติตอบแทนเกินกว่า
มาตรฐานที่ก าหนด 

ในสถานการณ์เช่นนี้ ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจัดซื้ออาจรับรู้ผิดพลาดและ
เข้าใจว่าการรับจ้างต่างๆไม่ต้องท าในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค่าการบริการ นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติ
เป็นวัฒนธรรมการท างานขององค์กรข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับ
รางวัล” จากการปฏิบัติหน้าที่และละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยความรับผิดชอบซึ่งจัดได้ว่าเป็น การรับสินบน 

 การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริง มีแนวโน้มที่เป็นไปได้มากที่เราจะรับ
ของขวัญและผลประโยชน์โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยว่าการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์
ใดๆ ถือได้ว่าเป็นความผิดแต่ผู้รับมักจะหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง  
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“ฉันรู้ว่าไม่ควรรับของดังกล่าว แต่
ด้วยมารยาทจึงไม่กล้าจะปฏิเสธ
น้ าใจ หรือหากไมร่ับจะเป็นการ

ท าลายสมัพันธภาพระหว่างผู้ให้กบั
องค์กรหรือกับตนเอง” 

“คนอ่ืนๆ ก็ท าเช่นนี้ ท าไมฉนั
จะท าบ้างไม่ได”้ 

“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลา
ราชการท างาน ดังนั้น มันเป็น
การยุติธรรมที่เราจะไดร้างวัล

ผลประโยชน์พิเศษบ้าง” 

“เพราะฉันเป็นคนพิเศษจริงๆ ดังนั้น 
ผู้บังคับบัญชาจึงชมฉัน และเป็นเรือ่ง
ธรรมดาที่ฉันมักเป็นคนแรกเสมอที่
ได้รับโอกาสใหไ้ปฝึกอบรม/สัมมนา” 

“มันเป็นแค่ตัวอย่างฟรีให้ทดลองใช้ และฉันก็ไม่คดิว่า
หน่วยงานของฉันจะสั่งสินค้าชนิดนี้แม้ว่าฉันจะให้
ค าแนะน าก็ตาม”

“ฉันไม่เห็นมีกฎ ระเบียบใดๆ เกี่ยวกับ
การให้ของขวัญ ดังนั้น ฉันก็ไม่ไดฝ้่าฝืน

กฎเกณฑ์ใดๆ”

ท่านต้องระลึกอยู่เสมอว่าเหตุผลที่ท่านใช้กล่าวอ้างเช่นนี  
ไม่สามารถปกป้องท่านจากการถูกด าเนินการทางวินัย 

หากการกระท าของท่านเป็นการกระท าที่มิชอบ
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โมเดลส าหรับการตัดสนิใจ 

ประเด็น การตัดสินใจ

เจตนารมณ์ : อะไรเป็นเจตนาของการให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์

กฎระเบียบ :
มีกฎระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เกี่ยวกับการให้ของขวัญและหรือ
ผลประโยชน ์

ความเปิดเผย : มีการเปิดเผยต่อสาธารณชนเพียงใด

คุณค่า : ของขวัญและหรือผลประโยชน์มีค่าราคาเท่าใด

หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมที่เกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไม่และมีอะไรบ้าง

อัตลักษณ์ : ผู้ให้มีอัตลักษณ์เพ่ืออะไร

เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให้คืออะไร

สถานการณ์ตัวอย่าง 

หน่วยงานภาครัฐหนึ่ง ส่งนักทรัพยากรบุคคลที่ท าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้าง (HR procurement)   
ให้เข้าร่วมสัมมนาด้านทรัพยากรบุคคล เจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้รับรางวัลมูลค่า ๗,๐๐๐ บาท จากการเป็น
ผู้เข้าร่วมสัมมนาที่มีบุคลิกเป็น personnel planner  ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินค้าที่เป็นคู่ค้ากับ
หน่วยงาน เจ้าหน้าที่ได้เก็บของรางวัลนั้นไว้โดยไม่ได้รายงานหน่วยงาน เนื่องจากคิดว่าเป็นรางวัลที่
ตนชนะจากการเข้าร่วมกิจกรรมการสัมมนา 

ผู้บังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให้ และตัดสินใจว่าจะต้องมี
การรายงานของรางวัลนั้นและลงทะเบียนเป็นของหน่วยงาน โดยให้เหตุผลว่าการปรากฏตัวของเขา
ในการเข้าร่วมสัมมนาเป็นเพราะได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน ดังนั้น เป็นความชอบธรรมของ
หน่วยงานที่จะตัดสินใจว่าจะจัดการอย่างไรกับรางวัลชิ้นนี้ 

เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหน้าที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชน์ ในที่สุด
เจ้าหน้าที่ จึงถูกขอร้องให้สละรางวัลแก่หน่วยงานเพ่ือประโยชน์ตามความเหมาะสม 
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การรับทรัพย์สินของผู้อื่นตามกฎหมาย ป.ป.ช.(ม.103) 

ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ รับทรัพย์สิน/ประโยชน์อื่นใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์  
อันควรได้ตามกฎหมายเว้นแต่โดยธรรมจรรยา จาก ญาติ และบุคคลอ่ืน ไม่เกิน 3,000 บาท 

การรับทรัพย์สินโดยธรรมจรรยา 

การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติ         
ตามขนมธรรมเนียมประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

การรับทรัพย์สินจากญาติ 

บุพการี/ผู้สืบสันดาน/พ่ี น้อง/ลุง ป้า น้า อา/คู่สมรส ตลอดจนบุพการี ผู้สืบสันดานคู่สมรส/ 
บุตรบุญธรรมหรือรับบุตรบุญธรรม 

ทรัพย์สินที่เป็นประโยชน์อื่นใด 

การลดราคา/การรับความบันเทิง/การรับการบริการ/การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะ
เดียวกัน 

หากมีความจ าเป็นต้องรับ เพราะเพื่อรักษาไมตรี ... จะท าอย่างไร 

แจ้งผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ วินิจฉัย  
มีเหตุผล รับได้ - รับไว้ 
ไม่มีเหตุควรรับ - ส่งคืน  (ส่งคืนไม่ได้ มอบให้ส่วนราชการ) 

ผู้ฝ่าฝืนมีโทษทางอาญา 

จ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 6,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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 กรณีการรองเรียนที่เปนลายลักษณอักษร ใหดาํเนินการ ดังน้ี

หนวยงาน/ผูรับผิดชอบ การพิจารณา ระยะเวลา
ดําเนินการ 

สาํนักงานเลขานกุารกรม พิจารณาเสนอ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ/รองอธิบดีที่
กาํกับดแูล/หัวหนากลุมงานคุมครองจริยธรรม 

ภายใน 1 วัน 

อธิบดีกรมควบคมุมลพิษ/ 
รองอธิบดีที่กํากับดูแล/หัวหนา
กลุมงานคุมครองจริยธรรม 

พิจารณามอบหมายกลุมงานคุมครองจริยธรรม ภายใน 1 วัน 

กลุมงานคุมครองจริยธรรมหรือ
ผูที่ไดรับมอบหมาย 

กลุมงานคุมครองจริยธรรม/ผูท่ีไดรับมอบหมาย 
ตรวจสอบขอเทจ็จริงเบื้องตน เสนออธิบดี  

ภายใน 3 วัน 

อธิบดกีรมควบคุมมลพิษ ตรวจสอบขอเท็จจริงตามรายงานที่กลุมงานคุมครอง
จริยธรรมหรือผูที่ไดรับมอบหมายเสนอ 
โดยแบงออกเปน 2 กรณี คือ ไมมีมูล และมีมูล 

ภายใน 2 วัน 

กลุมงานคุมครองจริยธรรมหรือ
ผูที่ไดรับมอบหมาย 

 กรณีไมมีมูล ใหยุติเรื่องและแจงผูรองเรยีนทราบ  ภายใน 2 วัน

กลุมงานคุมครองจริยธรรมหรือ
ผูที่ไดรับมอบหมาย 

 กรณีมีมูล แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง/
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย/แตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนความรับผิดทางละเมิด
เพื่อพิจารณาดําเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวของ
และรายงานผลการพิจารณาตออธิบดี

อธิบดกีรมควบคุมมลพิษ อ ธิ บ ดี พิ จ า ร ณ า ส่ั ง ก า ร ต า ม ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง
คณะกรรมการ หรือมีความเห็นเปนอยางอ่ืน ตาม
ระเบียบที่เก่ียวของ 

อธิบดีกรมควบคมุมลพิษ อธิบดีพิจารณาดําเนินการตามกฎระเบียบที่เก่ียวของ 
โดยแยกผลของการกระทาํ ออกเปน 2 กรณี คือ 
 กรณีไมมีความผิด ใหยุติเร่ือง และแจงผู

รองเรียนทราบ ภายใน 2 วัน
 กรณีมีความผิด  ดําเนินการทางวินัย/ละเมิด/

อาญา หรือดําเนินการตามกฎระเบียบอื่นที่
เก่ียวของ

ระยะเวลาดําเนินการ
เปนไปตามขั้นตอน
กฎ ระเบียบ หรือการ
ดําเนินการวาดวย
เร่ืองนั้นๆ 

กลุมงานคุมครองจริยธรรมหรือ
ผูที่ไดรับมอบหมาย 

สรุปจัดทํารายงานผลการดําเนินการจัดการเร่ือง
รองเรียน รองทุกขการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เสนอตออธิบดี เปนประจําทุกเดือน 

ทุกเดือน 

ข้ันตอนการปฏิบัติงานรับเรื่องรองเรยีนและสงตอขอรองเรียน รองทุกข 

การทุจริต และประพฤติมิชอบ ของกรมควบคุมมลพิษ 

ภายใน 30 วัน
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 กรณีการรองเรียนที่ไมเปนเปนลายลักษณอักษร  ใหดําเนินการ ดังน้ี

1. เจาหนาที่ผู รับแจงจะตองสอบถามและบันทึกขอมูล/กรอกขอมูลลงในแบบฟอรมรับเรื่อง

รองเรียน โดยมีสาระสาํคัญของขอมูล ดงันี ้

 ขอมูลของผูรองเรียน เชน ชื่อ – สกุล ที่อยูอาศัย หมายเลขโทรศัพทท่ีสามารถติดตอได

กรณีที่ผูรองไมแจงขอมูลและไมประสงคแสดงตนดังกลาว ใหเจาหนาท่ีสอบถามขอมูล

พยานหลักฐานเพิ่มเตมิหรือตรวจสอบวาขอมูลท่ีผูรองกลาวอางมีความนาเชื่อถือเพียงใด

 รายละเอียดของเร่ืองรองเรยีน เชน รองเรียนเร่ืองอะไร ที่ไหน อยางไร เกี่ยวของกับบคุคล

ใดบาง ผลกระทบที่เกิดขึ้น และคําขอในขอรองเรียน เปนตน

2. การดําเนินการอื่นๆ นอกจากตามขอ (1) ดังกลาว ใหดําเนินการตามกรณีการรองเรียนท่ีเปนลาย

ลกัษณอักษรโดยอนุโลม 
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แบบบนัทกึการรับเร่ืองรองเรียน รองทกุขการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

1. วัน เดือน ป ที่รับเรื่อง
…………………………………. 
เวลา...............................น. 

ชองทางการรองเรียน 


    





 

ติดตอดวยตนเองที่กลุมงานคุมครองจริยธรรม 
จดหมายถึงอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เลขที่ 92 ซอยพหลโยธิน 7 
แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 
ตู ปณ. 33 สามเสนใน กรุงเทพฯ 10400 
อีเมลอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ  
อีเมลกลุมงานคุมครองจริยธรรม : pe.g@pcd.go.th 
เว็บไซตกรมควบคุมมลพิษ : www.pcd.go.th 
เฟสบุคแฟนเพจ : กรมควบคุมมลพิษ 
โทรศัพท 0 2298 5107      โทรสาร 0 2298 5374 

2. ช่ือ – นามสกุล ผูรองเรียน
(นาย/นาง/นางสาว/อ่ืนๆ)……………………………………………………………………………………………………..…………..… 

3. ที่อยูผูรองเรียน
สถานที่................................................เลขที่.....................หมูที่..................ซอย...................................................
ถนน......................................แขวง/ตาํบล.................................................เขต/อําเภอ........................................ 
จงัหวัด...............................................รหัสไปรษณีย.............................โทรศัพท.................................................. 
โทรสาร..............................................E-mail....................................... 

4. รายละเอียดของเรื่องรองเรียน (เชน รองเรียนเร่ืองอะไร ที่ไหน อยางไร เก่ียวของกับบุคคลใดบาง)
...…………………………………………………………………………………….......……………………............................................ 
...………………………………………………………………………………………………………………………………………………….…… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………….……… 

5. คําขอในขอรองเรียน
..………………………………………………………………………………………………………………………………………………..……… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
................................................................................................................................................................... 

6. หลักฐานประกอบเรื่องรองเรียน
.................................................................................................................................................................. 
....………………………………………………………………………………………………………………………………………………..…… 
................................................................................................................................................................... 

7. ขาพเจาขอรบัรองวาขอความที่ระบุขางตนเปนความจริงทุกประการ

 (ลงชื่อ).....................................................(ผูรับเร่ืองรองเรียน) 
 (.................................................................) 
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บทที่ 4 

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน 
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กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับผลประโยชนท์ับซ้อน  

๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 2554 มาตรา 103 และ103/1 ก าหนด
เรื่อง การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมไว้ เพ่ือลดระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมี
จิตส านึกแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้  หากเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนให้ถือ
เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย 

2. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ได้ก าหนดว่าโดยอาศัยอ านาจ
ตามความในมาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม   
การทุจริตแห่งชาติได้ก าหนดหลักเกณฑ์ และจ านวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจาก
บุคคลได้โดยธรรมจรรยา กล่าวคือ การรับทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ 
โดยปกติตามขนบธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 

3. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
๓.๑ ส่วนค าปรารภได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ๙ ประการของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ๙ ข้อ ดังนี้ 
(1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
(๒) การมีจิตส านึกที่ดีซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบ  
(๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มี  

ผลประโยชน์ทับซ้อน  
(๔) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
(๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
(๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
(๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐานมีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  
(๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
(๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  

๓.๒ หมวด ๒ ข้อ ๕ ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่และ  ยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ 

(๑) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นญาติพ่ีน้อง พรรคพวก 
เพ่ือนฝูงหรือผู้มีบุญคุณส่วนตัวมาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็น
โทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อ บุคคลนั้นต่างจากบุคคลอ่ืน เพราะความชอบ
หรือชัง  
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(๒) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการหรือสิ่งอ านวยความสะดวก 
ของทางราชการไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้ อ่ืน เว้นแต่ได้รับ
อนุญาต โดยชอบด้วยกฎหมาย  

(๓) ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว            
ซึ่งก่อให้เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบ ของหน้าที่ ทั้งนี้ ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัยให้
ข้าราชการผู้นั้น ยุติการกระท า  ดังกล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา 
หัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการ
จริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใด แล้วจึงปฏิบัติตามนั้น  

(๔)  ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อ่ืน ในราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐข้าราชการต้องยึดถือ
ประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์
ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวม กับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม   
อันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการ  และ
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ  

๓.3 หมวด ๒ ข้อ ๖ ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ  โดยอาศัย
ต าแหน่งหน้าที่และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวม โดยอย่าง
น้อยต้องวางตน ดังนี้ 

(๑) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อ่ืนเรียกรับหรือยอมจะรับของขวัญ 
แทนตนหรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่
ว่าจะเกี่ยวข้องหรือไม่เก่ียวข้อง กับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตามเว้นแต่เป็นการ
ให้โดยธรรมจรรยา หรือการให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป  

(๒) ไม่ใช้ต าแหน่งหรือการกระท าการท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ  
(๓) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการการด าเนินการ หรือการท านิติกรรมหรือสัญญา    

ซึ่งตนเองหรือบุคคลอ่ืน จะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือ
ประมวลจริยธรรมนี้ 

4. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2544 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

5. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2544 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

6. ระเบียบส านักงานรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544
7. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
8. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539
9. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540
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10. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
11. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
12. พระราชกฤษีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546
13. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
14. ระเบียบกรมควบคุมมลพิษ ว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ

พ.ศ. 2548
15. กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือมาตรฐานการปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง
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บทที่ 5 

ตัวอย่าง 
เรื่องการขดักนัระหว่างผลประโยชนส์่วนตวัและ

ผลประโยชน์สว่นรวม 
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ตัวอย่าง เรื่องการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ 
ผลประโยชน์ส่วนรวมที่เกดิขึ นอยู่เสมอ 

 การที่ เจ้าหน้าที่รัฐออกนโยบาย หรือตรากฎหมายเพื่อ
ประโยชน์ของตนเองหรือ พวกพ้อง แม้ว่าประโยชน์ที่ได้รับ
จะเป็นประโยชน์ทางด้านการเงินหรือไม่ก็ตาม

 การที่เจ้าหน้าที่รัฐด ารงต าแหน่งหรือท าหน้าที่ที่มีความเสี่ยง
ต่อการก่อให้เกิดภาวะผลประโยชน์ทับซ้อน

 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรับเงิน สิ่งของ หรือบริการ ซึ่งอาจ
ส่งผลเป็นการตอบแทนแก่ผู้ให้ในอนาคต

 การที่เจ้าหน้าที่รัฐท างานให้กับบริษัทเอกชนหรือมีต าแหน่ง
อยู่ในบริษัทเอกชน ซึ่งการด าเนินธุรกิจของบริษัทเอกชนนั้น
ขึ้นอยู่กับนโยบายที่ออกโดยเจ้าหน้าที่รัฐ หรือองค์กรของ
เจ้าหน้าที่รัฐดังกล่าว

 การเจ้าหน้าที่ รัฐประกอบอาชีพอ่ืนพร้อมกับการเป็น
เจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งอาจก่อให้เกิดการขัดกันของผลประโยชน์ได้

การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 
ท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจเอนเอียงเอื อประโยชน์ต่อผู้ให้ 

 เจ้าหน้าที่รับชุดไม้กอล์ฟจากบรษิัทเอกชน เพราะไดช้่วยเหลือให้
บริษัทเอกชนได้รบัสัมปทาน

 เจ้าหน้าที่รับของขวัญจากผู้บริหารบริษัทเอกชน จึงช่วยเหลือลูกของ
ผู้บริหารบริษัทให้ได้เลื่อนต าแหน่งที่สงูขึ้น

 เจ้าหน้าที่ทีช่่วยเหลือออกเอกสารสิทธิ์โฉนดที่ดนิทับที่ดินสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินทีป่่า ที่เขา ให้แก่บรษิัทของนักการเมือง และได้รับพระผง
เครื่องสุพรรณเป็นผลประโยชนต์อบแทน

 เจ้าหน้าทีช่่วยเหลือให้บริษัทเอกชนเข้าท าสัญญากบัหน่วยงานและได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนเปน็ทีวีสี 40 นิ้ว
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การท างานหลังเกษียณ 

• ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรด้านเวชภัณฑ์และ
สุขภาพออกจากราชการไปท างาน ในบริษัทผลิต
หรือขายยา

• ผู้บริหารด้านโทรคมนาคม ภายหลังออกจากงานไป
ท างานเป็นผู้บริหารบริษัทธุรกิจสื่อสาร

• เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปลดเกษียณแล้ว ใช้อิทธิพลที่เคย
ด ารงต าแหน่งเป็นที่ปรึกษาให้บริษัทเอกชนที่ตนเคย
ติดต่อโดยอ้างว่าจะท าให้การติดต่อประสานงาน
ราบรื่น

การท าธุรกิจกับตัวเอง หรือการหาผลประโยชน์จากต าแหน่ง
หน้าที่เพื่อตนเองและพวกพ้อง 

• เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจหน้าที่ท าให้บริษัทของตนเองหรือบริษัท
ของครอบครัวได้งานรับเหมาจากหน่วยงานของรัฐ หรือฝาก
ลูกหลานเข้าท างาน

• เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายจัดซื้อจัดจ้างท าสัญญาให้หน่วยงานของรัฐที่ตน
ท างานซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์จ านวน 200 เครื่อง จากบริษัทของ
ครอบครัวตนเอง

• การจัดจ้างบริษัทของภรรยา ซึ่งด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์
ให้เป็นผู้ซ่อมบ ารุงระบบคอมพิวเตอร์ในหน่วยงานของรัฐที่ตน
ท างาน

• อธิบดีใช้อ านาจให้หน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดซื้อที่ดินของครอบครัว
หรือพวกพ้องในการสร้างส านักงานแห่งใหม่
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การท างานพิเศษ 

• ผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษาหรือเป็นผู้ท าบัญชีให้กับบริษัทที่ถูกตรวจสอบ

• เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ เพ่ือให้บริษัท
เอกชนที่ว่าจ้างมีความน่าเชื่อถือกว่าบริษัทคู่แข่ง

• ข้าราชการครู สอนไม่เต็มเวลาราชการ เพื่อต้องการให้นักเรียนไปเรียนพิเศษกับตนนอกเวลา
ราชการ

การรู้ข้อมูลภายใน 

• เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ทราบข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน จึงบอกให้ญาติพ่ีน้องไปซื้อ
ที่ดินบริเวณโครงการดังกล่าว เพ่ือขายให้แก่ราชการในราคาสูงขึ้น

• เจ้าหน้าที่กระทรวงคมนาคมทราบมาตรฐานวัสดุอุปกรณ์ท่ีจะใช้ในการวางโครงข่าย
โทรคมนาคมแล้วให้ข้อมูลกับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จัก เพ่ือให้ได้เปรียบในการประมูล

การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั ง เพื่อประโยชน์ทางการเมือง 

• การที่นักการเมืองในจังหวัดขอเพ่ิมงบประมาณ เพ่ือท าโครงการตัดถนน สร้างสะพาน
ลงในจังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตนเอง

• การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการลงในพื้นที่หรือในบ้านเกิดตนเอง

• การใช้งบสาธารณะในการหาเสียง
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บทสรุป 

ความเชื่อถือไว้วางใจ และจริยธรรมเป็นรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี เมื่อท่านเป็น
ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่ว่าจะสังกัดหน่วยงานใด ท่านถูกคาดหวังให้ปฏิบัติหน้าที่และตัดสินใจ
โดยปราศจากอคติท่านถูกคาดหวังไม่ให้แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือน
และผลประโยชน์ที่รัฐจัดให้  

แม้ว่านโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับของขวัญได้ ซึ่งถือว่าเป็นของที่ระลึก
ในโอกาสที่เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝ่าฝืนขอบเขตด้วยการรับของขวัญ
หรือผลประโยชน์ที่ไม่เหมาะสม จะน าไปสู่ความเสี่ยงต่อการทุจริต และท าลายชื่อเสียงของท่านรวมทั้ง องค์กร
ของท่านเอง 
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เอกสารอ้างอิง 

- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (แก้ไข 
เพ่ิมเติม พ.ศ. 2540 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2542) 

- ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การให้หรือรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2553 

- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 
- ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  




