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สิง่แวดล้อม	ก�าหนดมาตรการควบคมุมลพษิด้วยการจดัให้มรีะบบบ�าบดัอากาศเสยี	ระบบบ�าบดัน�า้เสยี	ระบบก�าจดัของเสยี	

และเครือ่งมือหรืออุปกรณ์ต่างๆ	เพื่อแกไ้ขปัญหาเกี่ยวกับมลพิษ	ก�าหนดหน้าที่ความรบัผิดชอบของผู้เกี่ยวข้องกบัการก่อให้

เกิดมลพิษให้เป็นไปโดยชัดเจน	ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ได้กล่าวถึงหลักการส�าคัญของการควบคุมมลพิษไว้	ได้แก่	การก�าหนด

มาตรฐานควบคมุการระบายมลพษิจากแหล่งก�าเนดิมลพษิตามมาตรา	55	การก�าหนดให้ท้องทีท่ีม่ปัีญหามลพษิทีม่แีนวโน้ม

ที่จะร้ายแรงเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม	 เป็นเขต 

ควบคุมมลพิษตามมาตรา	59	 การก�าหนดประเภทของแหล่งก�าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยมลพิษออกสู ่
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รับการแต่งต้ังจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมตามมาตรา	11	ในการปฏิบติัการเก่ียวกับการ
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	 กรมควบคมุมลพษิได้จดัท�าคูม่อืการบงัคบัใช้กฎหมายกบัแหล่งก�าเนิดมลพษิเพ่ือให้เจ้าพนักงานควบคมุมลพษิใช้เป็น

แนวทางในการปฏบิตัหิน้าทีเ่กีย่วกบัการตรวจสอบและบงัคบัใช้กฎหมายกบัแหล่งก�าเนิดมลพษิตามพระราชบญัญตัส่ิงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องเป็นมาตรฐานเดียวกัน	ก่อให้เกิด

ความเป็นธรรมกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายก�าหนด	 รวมทั้งบรรลุ 

เป้าหมายในการควบคุมมลพิษเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

	 คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษเล่มนี้	มีเนื้อหาแบ่งออกเป็น	2	ส่วน	ส่วนแรก	จะอธิบายถึงหลักการ

ควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 และส่วนที่สอง	 กล่าวถึง 

การบังคับการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 ได้แก่	 การด�าเนินการ 

ทางปกครอง	 ตั้งแต่การแจ้งสิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน	 การออกค�าสั่งทางปกครอง	 การแจ้งค�าสั่งทางปกครอง			

การขยายระยะเวลาการปฏิบัติตามค�าสั่ง	การอุทธรณ์ค�าสั่ง	การเพิกถอนค�าสั่งทางปกครอง	การติดตามผลการปฏิบัติตาม

ค�าสั่ง	 การใช้มาตรการบังคับทางปกครองกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค�าสั่ง	 รวมถึงแนวทางการด�าเนินคดีกรณีไม	่									

ปฏิบัติตามมาตรา	80	และกฎกระทรวง	นอกจากนี้	 ยังได้รวบรวมตัวอย่างเอกสารที่จ�าเป็นต้องใช้ประกอบการปฏิบัติงาน																

ในขั้นตอนต่างๆ	ส�าหรับเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษไว้ด้วย

	 	 	 กองตรวจมลพิษ

	 	 	 กรมควบคุมมลพิษ

	 	 	 กันยายน	2562
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1 หลักกำรควบคุมมลพิษ
ตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริม
และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
พ.ศ. 2535

บทที่

	 พระราชบญัญตัส่ิงเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	ได้ก�าหนดหลกัการควบคมุมลพษิทีส่�าคญั	

ประกอบด้วย	การก�าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก�าเนิดมลพิษ	การก�าหนดพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ	การก�าหนด

ประเภทของแหล่งก�าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม	 และการตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่							

ของรัฐ	เพื่อควบคุม	ก�ากับดูแลให้แหล่งก�าเนิดมลพิษปฏิบัติให้เป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนด	โดยมีสาระส�าคัญ	ดังนี้

1. กำรก�ำหนดมำตรฐำนควบคุมมลพิษจำกแหล่งก�ำเนิดมลพิษ
	 มาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหล่งก�าเนิดมลพษิเป็นเกณฑ์ในการก�าหนดปริมาณหรือความเข้มข้นสงูสดุของสารมลพษิ

ที่ยินยอมให้แหล่งก�าเนิดมลพิษที่รัฐมนตรีประกาศก�าหนดตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาติ	พ.ศ.	2535	สามารถปล่อยทิ้งหรือระบายมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่กฎหมายก�าหนด	

เพื่อประโยชน์ต่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยรวมของประเทศ	 และการด�ารงชีวิตของประชาชนในการ

ก�าหนดมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหล่งก�าเนิดมลพษิตามพระราชบญัญติันี	้ซึง่มมีาตราทีเ่กีย่วข้อง	ได้แก่	มาตรา	55	และ	

มาตรา	58	โดยได้ให้อ�านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	โดยค�าแนะน�าของคณะกรรมการ

ควบคมุมลพษิและโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติ	มอี�านาจประกาศในราชกจิจานุเบกษาก�าหนด

มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 ส�าหรับควบคุมการระบายน�้าทิ้ง	 การปล่อยทิ้งอากาศเสีย	 การปล่อยทิ้ง	

ของเสยี	หรือมลพษิอืน่ใดจากแหล่งก�าเนิดมลพษิออกสูส่ิง่แวดล้อม	เพือ่รักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมให้ได้ตามมาตรฐานคณุภาพ

สิ่งแวดล้อมที่ก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้	(มาตรา	55)	และในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษซึ่งมีแนวโน้มที่จะ

ร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ซึ่งคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก�าหนดให้ท้องที่นั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษแล้ว 

ให้ผูว่้าราชการจงัหวดัมอี�านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก�าหนดมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหล่งก�าเนิดสงูกว่ามาตรฐาน

ควบคุมมลพิษจากแหล่งก�าเนิดที่ก�าหนดตามมาตรา	55	 หรือมาตรฐานซึ่งก�าหนดตามกฎหมายอื่นและมีผลใช้บังคับตาม

มาตรา	56	เป็นพิเศษ	ส�าหรับเขตควบคุมมลพิษนั้น	(มาตรา	58)
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2. กำรก�ำหนดประเภทของแหล่งก�ำเนิดมลพิษ
	 การก�าหนดประเภทของแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 มีวัตถุประสงค์เพื่อก�าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้องกับ			

การก่อมลพิษให้เป็นไปอย่างชัดเจนว่า	 แหล่งก�าเนิดมลพิษประเภท	 ชนิด	 หรือขนาดใดบ้างที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อย

อากาศเสียออกสู่บรรยากาศ	ก่อให้เกิดเสียงและความสั่นสะเทือน	หรือปล่อยน�้าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน�้าสาธารณะหรือ

ออกสูสิ่ง่แวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหล่งก�าเนดิมลพษิทีก่�าหนดในพระราชบญัญตัน้ีิ	ซึง่มมีาตราที่

เกี่ยวข้องกับการก�าหนดประเภทของแหล่งก�าเนิดมลพิษ	ได้แก่	มาตรา	68	เป็นการก�าหนดประเภทของแหล่งก�าเนิดมลพิษ

ทางอากาศ	และมาตรา	69	เป็นการก�าหนดประเภทของแหล่งก�าเนิดมลพิษทางน�้า	ดังนี้

 “มาตรา	68	 ให้รัฐมนตรีโดยค�าแนะน�าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ�านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ก�าหนดประเภทของแหล่งก�าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยอากาศเสีย	รังสี	หรือมลพิษอื่นใด	ที่อยู่ในสภาพเป็น

ควัน	ไอ	ก๊าซ	เขม่า	ฝุ่น	ละออง	เถ้าถ่านหรือมลพิษอากาศในรูปแบบใดออกสู่บรรยากาศ	ไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษ

จากแหล่งก�าเนิดที่ก�าหนดตามมาตรา	55	 หรือมาตรฐานที่ส่วนราชการใดก�าหนด	 โดยอาศัยอ�านาจตามกฎหมายอื่นและ

มาตรฐานน้ันยงัมผีลใช้บงัคับตามมาตรา	56	หรือมาตรฐานทีผู่ว่้าราชการจงัหวดัก�าหนดเป็นพเิศษส�าหรับเขตควบคมุมลพษิ

ตามมาตรา	58

	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษที่ก�าหนดตามวรรคหน่ึงมีหน้าที่ต้องติดต้ังหรือจัดให้มีระบบบ�าบัด 

อากาศเสยี	อปุกรณ์หรือเคร่ืองมอือืน่ใดส�าหรับการควบคุม	ก�าจดั	ลด	หรือขจดัมลพษิ	ซึง่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ

ตามทีเ่จ้าพนักงานควบคมุมลพษิก�าหนด	เว้นแต่จะได้มรีะบบ	อปุกรณ์หรือเคร่ืองมอืดงักล่าว	ซึง่เจ้าพนกังานควบคมุมลพษิ

ได้ท�าการตรวจสภาพและทดลองแล้วว่ายังใช้การได้อยู่แล้ว	เพื่อการนี้	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะก�าหนดให้มีผู้ควบคุม

การด�าเนินงานระบบบ�าบัดอากาศเสีย	อุปกรณ์	หรือเครื่องมือดังกล่าวด้วยก็ได้

	 ให้น�าความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับกับแหล่งก�าเนิดมลพิษที่ปล่อยหรือก่อให้เกิดเสียงหรือความ													

สั่นสะเทือนเกินกว่าระดับมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก�าเนิดที่ก�าหนดตามมาตรา	55	หรือมาตรฐานที่ส่วนราชการใด

ก�าหนดโดยอาศัยอ�านาจตามกฎหมายอื่นและมาตรฐานน้ันยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา	56	 หรือมาตรฐานที่ผู้ว่าราชการ

จังหวัดก�าหนดเป็นพิเศษ	ส�าหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา	58	ด้วยโดยอนุโลม”

	 ประเภทแหล่งก�ำเนิดมลพิษตำมมำตรำ	68	แสดงในภำคผนวก	ก

 “มาตรา	69	ให้รัฐมนตรีโดยค�าแนะน�าของคณะกรรมการควบคมุมลพษิมอี�านาจประกาศในราชกจิจานุเบกษาก�าหนด

ประเภทของแหล่งก�าเนิดมลพษิทีจ่ะต้องถกูควบคมุการปล่อยน�า้เสยีหรือของเสยีลงสูแ่หล่งน�า้สาธารณะหรือออกสูส่ิง่แวดล้อม

นอกเขตที่ตั้งแหล่งก�าเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก�าเนิดที่ก�าหนดตามมาตรา	55	 หรือมาตรฐาน								

ที่ส่วนราชการใดก�าหนดโดยอาศัยอ�านาจตามกฎหมายอื่นและมาตรฐานนั้นยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา	56	หรือมาตรฐาน

ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดก�าหนดเป็นพิเศษส�าหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา	58”

	 ประเภทแหล่งก�ำเนิดมลพิษตำมมำตรำ	69	แสดงในภำคผนวก	ข
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3. กำรตรวจสอบและควบคุมมลพิษจำกแหล่งก�ำเนิด
	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 ก�าหนดให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ							

ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับการแต่งต้ังจากรัฐมนตรีให้ปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติน้ี	 โดยท�าหน้าที่										

ตรวจตราแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 หากพบการกระท�าที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติน้ี	 กฎกระทรวง	

ประกาศ	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 ข้อก�าหนด	 หรือเงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 สามารถอาศัยอ�านาจตาม

บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี	 ในการสั่งการให้ผู้ที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายด�าเนินการให้เป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนด	

หรือประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง	เพื่อด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่	

	 ทัง้นี	้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม	โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	

ได้มคี�าสัง่แต่งตัง้ให้นักวชิาการสิง่แวดล้อมตัง้แต่ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป	สงักดักรมควบคมุมลพษิ	ซึง่ด�ารงต�าแหน่งนักวชิาการ

สิ่งแวดล้อมหรือนิติกรมาแล้วไม่น้อยกว่า	2	 ปี	 ปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ 

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 ทั่วราชอาณาจักร	 และแต่งตั้งให้ข้าราชการสังกัดส�านักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ได้แก่	 ผู้อ�านวยการส�านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่	1	-	16	 ผู้อ�านวยการส�านักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดทุกจังหวัด	นักวิชาการสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไป	สังกัดส�านักงาน

สิ่งแวดล้อมภาคที่	1	-	16	 ซึ่งด�ารงต�าแหน่งนักวิชาการสิ่งแวดล้อมหรือนิติกรมาแล้วไม่น้อยกว่า	2	 ปี	 และนักวิชาการ 

สิ่งแวดล้อมตั้งแต่ระดับปฏิบัติการข้ึนไป	 สังกัดส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดทุกจังหวัด	 ซึ่งด�ารง

ต�าแหน่งนักวิชาการสิ่งแวดล้อมหรือนิติกรมาแล้วไม่น้อยกว่า	 2	 ปี	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด	 นายอ�าเภอ	 และ 

ปลัดอ�าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ�าก่ิงอ�าเภอ	 เป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่มีอ�านาจปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ 

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 เฉพาะในเขตพื้นที่ของตน	 รวมถึงแต่งตั้ง

ข้าราชการจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค	 ได้แก่	 กรมประมง	 กรมปศุสัตว์	 เป็นเจ้าพนักงาน 

ควบคุมมลพิษ	 โดยปฏิบัติหน้าที่เฉพาะการควบคุมมลพิษจากแหล่งก�าเนิดมลพิษบางประเภทด้วยเช่นกัน	 ผู้ซึ่งได้รับการ 

แต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	แสดงในแผนภาพที่	1

แผนภำพที่ 1 เจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษที่ได้รับกำรแต่งต้ังตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำ 
   คุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535

ผู้ซึ่งได้รับกำรแต่งตั้งเป็นเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ

เจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ

ส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค

•	ข้าราชการสังกัดกรมควบคุมมลพิษ

•	ข้าราชการสังกัดส�านักงานสิ่งแวดล้อมภาค

•	ข้าราชการสังกัดกรมปศุสัตว์*

•	ข้าราชการสังกัดกรมประมง**

•	ข้าราชการสังกัดกรมเจ้าท่า***

•	ผู้ว่าราชการจังหวัด

•	ข้าราชการสังกัดส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 จังหวัด

•	นายอ�าเภอ

•	ปลัดอ�าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ�ากิ่งอ�าเภอ

•	ข้าราชการสังกัดส�านักงานปศุสัตว์จังหวัด*

•	ข้าราชการสังกัดส�านักงานประมงจังหวัด**

	 *	ปฏิบัติหน้าที่เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษจากการเลี้ยงสุกร
	 **	ปฏิบัติหน้าที่เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษจากท่าเทียบเรือประมง	สะพานปลา	กิจการแพปลา	การเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝั่ง	สัตว์น�้ากร่อย	และสัตว์น�้าจืด
	***	เฉพาะการควบคุมมลพิษจากเรือตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน�้าไทยทั่วราชอาณาจักร
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	 3.1	 การตรวจสอบแหล่งก�าเนิดมลพิษและการด�าเนินการทางปกครอง

	 	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 ได้ก�าหนดอ�านาจหน้าที่ของ 

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในการด�าเนินการทางปกครอง	ดังนี้

	 	 (1)		เข้าไปในอาคาร	สถานที่และเขตที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม	หรือแหล่งก�าเนิดมลพิษ	หรือเขตที่ตั้งของ

ระบบบ�าบดัน�า้เสยีหรือระบบก�าจดัของเสยีของบคุคลใดๆ	ในระหว่างเวลาพระอาทติย์ข้ึนและพระอาทติย์ตก	หรือในระหว่าง

เวลาท�าการ	 เพื่อตรวจสภาพการท�างานของระบบบ�าบัดน�้าเสียหรือระบบก�าจัดของเสีย	 ระบบบ�าบัดอากาศเสีย	 

หรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือต่างๆ	 เพื่อควบคุมการปล่อยอากาศเสียหรือมลพิษอื่น	 รวมทั้งตรวจบันทึกรายละเอียด	 สถิติ	 

หรือข้อมูลเกี่ยวกับการท�างานของระบบหรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือดังกล่าว	 หรือเมื่อมีเหตุสงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัตินี้	(มาตรา	82	(1))

	 	 (2)	 ออกค�าสัง่ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพษิทีถ่กูควบคมุการปล่อยอากาศเสยี	 รังส	ีหรือมลพษิ

อืน่ใดทีอ่ยูใ่นสภาพเป็นควนั	 ไอ	 ก๊าซ	 เขม่า	 ฝุน่	 ละออง	 เถ้าถ่าน	 หรือมลพษิอากาศ	 ออกสูบ่รรยากาศ	 ตามมาตรา	68	 

ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบ�าบัดอากาศเสีย	 อุปกรณ์หรือเคร่ืองมืออื่นใดส�าหรับการควบคุม	 ก�าจัด	 ลด	 หรือขจัดมลพิษ 

ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ	 และจะก�าหนดให้มีผู้ควบคุมการด�าเนินงานระบบบ�าบัดอากาศเสีย	 อุปกรณ์หรือ 

เคร่ืองมอืดงักล่าวด้วยกไ็ด้	ทัง้น้ี	รวมถึงแหล่งก�าเนิดมลพษิทีป่ล่อยหรือก่อให้เกดิเสยีงหรือความสัน่สะเทอืนกว่าระดบัมาตรฐาน

ควบคมุมลพษิจากแหล่งก�าเนิดมลพิษทีก่�าหนดตามมาตรา	55	หรือมาตรา	56	หรือมาตรา	58	ด้วยโดยอนุโลม	(มาตรา	68)

	 	 (3)	 ออกค�าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมการปล่อยน�้าเสียหรือของเสียออกสู่

สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งก�าเนิดมลพิษ	ตามมาตรา	69	ก่อสร้าง	ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบ�าบัดน�้าเสียหรือระบบก�าจัด

ของเสีย	 และจะก�าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีผู้ควบคุมการด�าเนินงานระบบบ�าบัดน�้าเสียหรือระบบก�าจัดของเสีย 

ที่ก�าหนดให้ท�าการก่อสร้าง	ติดตั้ง	หรือจัดให้มีขึ้นนั้นด้วยก็ได้	(มาตรา	70)

	 	 (4)	 ออกค�าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง	ผู้ควบคุม	หรือผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการระบบ

บ�าบัดน�้าเสียหรือก�าจัดของเสีย	 จัดการแก้ไข	 เปลี่ยนแปลง	 ปรับปรุง	 หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดอากาศเสีย	 ระบบบ�าบัด 

น�้าเสียหรือระบบก�าจัดของเสีย	 หรืออุปกรณ์และเคร่ืองมือต่างๆ	 เพื่อควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอื่น	 

ให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก�าเนิดมลพิษตามที่กฎหมายก�าหนด	 แต่ถ้าแหล่งก�าเนิดมลพิษนั้นเป็น	

โรงงานอุตสาหกรรม	ให้แจ้งเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ต่อไป	หากเจ้าพนักงาน 

ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ของตน	 ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ�านาจด�าเนินการ 

ตามที่ก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ได้	(มาตรา	82	(2))

	 	 (5)	 ออกค�าสั่งเป็นหนังสือสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษซึ่งมิใช่โรงงานอุตสาหกรรม	

(มาตรา	82	(3))	กรณีดังต่อไปนี้		

	 	 	 (5.1)	 ไม่จดัส่งน�า้เสยีหรือของเสยีไปท�าการบ�าบดัโดยระบบบ�าบดัน�า้เสยีรวมหรือระบบก�าจดัของเสยีรวม

ของทางราชการ	 ตามมาตรา	71	 และมาตรา	72	 และลักลอบปล่อยทิ้งน�้าเสียหรือของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม	 หรือจัดส่ง 

น�้าเสียหรือของเสียไปท�าการบ�าบัดโดยระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมหรือระบบก�าจัดของเสียรวมของทางราชการ	 แต่หลีกเลี่ยง 

ไม่ยอมช�าระค่าบริการโดยไม่มีสิทธิได้รับยกเว้น	จะต้องเสียค่าปรับสี่เท่าของอัตราค่าบริการที่ก�าหนดในมาตรา	88	จนกว่า

จะปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้	(มาตรา	90)

	 	 	 (5.2)	 มีระบบบ�าบัดน�้าเสียหรือระบบก�าจัดของเสียเป็นของตนเอง	ตามมาตรา	70	 แต่ลักลอบปล่อยทิ้ง

น�้าเสียหรือของเสียลงสู่ระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมหรือระบบก�าจัดของเสียรวมของทางราชการ	 จะต้องเสียค่าปรับรายวัน 

ในอตัราสีเ่ท่าของจ�านวนเงินค่าใช้จ่ายประจ�าวันส�าหรับการเปิดเดนิเคร่ืองท�างานระบบบ�าบดัน�า้เสยีหรือระบบก�าจดัของเสยี 
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ของตนตลอดเวลาที่ด�าเนินการเช่นว่าน้ัน	 และหากการปล่อยทิ้งน�้าเสียหรือของเสียน้ันเกิดความช�ารุดเสียหาย	 หรือความ

บกพร่องแก่ระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมหรือระบบก�าจัดของเสียรวมของทางราชการ	 มีหน้าที่ต้องชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าวด้วย	

(มาตรา	91)

	 	 	 (5.3)	 มีระบบบ�าบัดน�้าเสียหรือระบบก�าจัดของเสียเป็นของตนเอง	 ตามมาตรา	68	 หรือมาตรา	70	 

แต่ละเว้นไม่ใช้อปุกรณ์และเคร่ืองมอืของตนทีม่อียู	่ส�าหรับการควบคุมมลพษิอากาศ	เสยีง	และความสัน่สะเทอืน	หรือละเว้น

ไม่ท�าการบ�าบัดน�้าเสียหรือก�าจัดของเสียโดยใช้ระบบบ�าบัดน�้าเสียหรือก�าจัดของเสียที่ตนมีอยู่	 และลักลอบปล่อยทิ้งมลพิษ	

น�้าเสียหรือของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ต้ังของแหล่งก�าเนิดมลพิษของตน	 จะต้องเสียค่าปรับรายวันในอัตรา 

สี่เท่าของจ�านวนเงินค่าใช้จ่ายประจ�าวันส�าหรับการเปิดเดินเคร่ืองท�างานของเคร่ืองมือ	 อุปกรณ์หรือระบบบ�าบัดของตน	

ตลอดเวลาที่ด�าเนินการเช่นว่านั้น	(มาตรา	92)

	 	 (6)	 ออกค�าส่ังเป็นหนังสือให้ผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ�าบัดน�้าเสียหรือก�าจัดของเสียหยุด	 หรือปิด

การด�าเนินกิจการให้บริการบ�าบัดน�้าเสียหรือก�าจัดของเสีย	 หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตรับจ้างให้

บริการบ�าบดัน�า้เสียหรือก�าจดัของเสยีน้ัน	ฝ่าฝืน	หรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัติน้ี	กฎกระทรวง	ข้อบญัญตัิ

ท้องถิ่น	 ระเบียบ	 ประกาศหรือเง่ือนไขที่ออกหรือข้อก�าหนดตามความในพระราชบัญญัตินี้	 หรือไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งของ 

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัตินี้	(มาตรา	82	(4))

	 	 (7)	 ออกค�าสั่งเป็นหนังสือเพิกถอนการเป็นผู้ควบคุมการท�างานของระบบบ�าบัดอากาศเสีย	 อุปกรณ์	 หรือ 

เครื่องมือส�าหรับการควบคุม	ก�าจัด	ลด	หรือขจัดมลพิษ	(มาตรา	73)	ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ	ระบบบ�าบัด

น�้าเสียหรือระบบก�าจัดของเสีย	ในกรณีผู้ควบคุมนั้นฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้	กฎกระทรวง	

ข้อบัญญัติท้องถิ่น	ระเบียบ	ประกาศ	หรือเงื่อนไขที่ก�าหนดตามพระราชบัญญัตินี้	หรือไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัตินี้	(มาตรา	82	(5))

	 3.2	 การเสนอแนะ	ให้ค�าปรึกษาแนะน�าแก่เจ้าพนักงานหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง

	 	 เพื่อประโยชน์ในการประสานการปฏิบัติราชการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและ 

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 ได้ก�าหนดให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 มีบทบาทหน้าที่ในการเสนอแนะ	

ให้ค�าปรึกษาแนะน�าแก่เจ้าพนักงานตามกฎหมายเฉพาะเรื่องหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไว้ด้วย	รายละเอียดมีดังต่อไปนี้	

	 	 (1)	 เสนอแนะต่อเจ้าพนักงานผู้มีอ�านาจควบคุมดูแลแหล่งก�าเนิดมลพิษน้ันตามกฎหมาย	 เพื่อสั่งปิด	 พักใช้	

หรือเพิกถอนใบอนุญาต	 หรือสั่งให้หยุดใช้หรือท�าประโยชน์ใดๆ	 เกี่ยวกับแหล่งก�าเนิดมลพิษตามมาตรา	68	 มาตรา	69								

หรือมาตรา	78	ที่จงใจไม่ท�าการบ�าบัดอากาศเสีย	น�้าเสียหรือของเสียอย่างอื่น	และลักลอบปล่อยทิ้งอากาศเสีย	น�้าเสียหรือ

ของเสียที่ยังไม่ได้ท�าการบ�าบัดออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งก�าเนิดมลพิษ	(มาตรา	83	(1))		

	 	 (2)	 เสนอแนะต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น	 ให้ด�าเนินการตามกฎหมายเพื่อบังคับให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง 

แหล่งก�าเนิดมลพิษ	 ตามมาตรา	71	 และมาตรา	72	 จัดส่งน�้าเสียหรือของเสียไปบ�าบัดหรือก�าจัดตามพระราชบัญญัติน้ี	 

(มาตรา	83	(2))

	 	 (3)	 ให้ค�าปรึกษาแนะน�าแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับการด�าเนินการและบ�ารุงรักษา

ระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมหรือระบบก�าจัดของเสียรวมของทางราชการ	 ซึ่งอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของเจ้าพนักงานท้องถิ่น

หรือส่วนราชการนั้น	(มาตรา	83	(3))	

	 	 (4)	 ให้ค�าแนะน�าช่วยเหลือตามความจ�าเป็นแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการจัดท�าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและ 

ขจัดมลพิษในท้องที่ที่ประกาศก�าหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ		(มาตรา	60	วรรคสาม)
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	 	 (5)	 ให้ค�าแนะน�าเจ้าพนักงานท้องถิน่ในการก�าหนดหลกัเกณฑ์	วธีิการ	และเงือ่นไขให้เจ้าของหรือผูค้รอบครอง

แหล่งก�าเนิดมลพิษตามมาตรา	71	 และมาตรา	72	 จัดส่งน�้าเสียหรือของเสียจากแหล่งก�าเนิดมลพิษของตนไปให้ผู้รับจ้าง 

ให้บริการท�าการบ�าบัดหรือก�าจัด	 ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่ที่ทางราชการยังไม่ได้จัดให้มีระบบบ�าบัดน�้าเสียรวม

หรือระบบก�าจัดของเสียรวม	แต่มีผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการอยู่ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่นั้น	(มาตรา	74)

	 	 (6)	 ให้ค�าแนะน�าเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการก�าหนดวิธีการช่ัวคราวส�าหรับการบ�าบัดน�้าเสียหรือก�าจัดของเสีย

ซึ่งเกิดจากแหล่งก�าเนิดมลพิษตามมาตรา	71	และมาตรา	72	ได้ตามความจ�าเป็น	จนกว่าจะได้มีการก่อสร้าง	ติดตั้งและ

เปิดด�าเนินงานระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมหรือระบบก�าจัดของเสียรวมในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องที่นั้น	(มาตรา	75)

 

	 3.3	 การแจ้งความด�าเนินคดี

	 	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2535	 ได้ก�าหนดให้เจ้าของหรือ 

ผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	ซึ่งมีระบบบ�าบัดอากาศเสีย	อุปกรณ์	หรือเครื่องมือส�าหรับควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย

หรือมลพิษอื่น	 ระบบบ�าบัดน�้าเสีย	 หรือระบบก�าจัดของเสียเป็นของตนเอง	 มีหน้าที่ต้องเก็บสถิติและข้อมูลซึ่งแสดงผล 

การท�างานของระบบหรืออุปกรณ์	 และเคร่ืองมือดังกล่าวในแต่ละวัน	 และจัดท�าบันทึกรายละเอียดเป็นหลักฐานไว้	 ณ	 

สถานทีต่ัง้แหล่งก�าเนิดมลพษินัน้	และจะต้องจดัท�ารายงานสรุปผลการท�างานของระบบ	หรืออปุกรณ์	และเคร่ืองมอืดงักล่าว

เสนอต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่แหล่งก�าเนิดมลพิษน้ันตั้งอยู่อย่างน้อยเดือนละ	1	 คร้ัง	 โดยการเก็บสถิติ	 ข้อมูล	 

การจัดท�าบันทึกรายละเอียดและรายงานให้ท�าตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	และแบบที่ก�าหนดไว้ในกฎกระทรวง	และในกรณีที่

ระบบบ�าบัดอากาศเสีย	ระบบบ�าบัดน�้าเสีย	หรือระบบก�าจัดของเสีย	หรืออุปกรณ์	และเครื่องมือดังกล่าว	จะต้องมีผู้ควบคุม

ตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก�าหนด	ให้ผู้ควบคุมมีหน้าที่ด�าเนินการตามที่ก�าหนดแทนเจ้าของหรือผู้ครอบครอง	หรือ

ในกรณีที่ส่งน�้าเสียหรือของเสียให้ผู้รับจ้างให้บริการบ�าบัดน�้าเสียหรือก�าจัดของเสียท�าการบ�าบัด	 ผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้าง

ให้บริการบ�าบดัน�า้เสยีหรือก�าจดัของเสยีน้ัน	มหีน้าทีต้่องด�าเนินการเช่นเดยีวกับเจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งก�าเนิดมลพษิ	 

(มาตรา	80)		

	 	 ทั้งนี้	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา	80	แห่ง

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	ออกกฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์	วิธีการ	และ

แบบการเก็บสถิติ	และข้อมูลการจัดท�าบันทึกรายละเอียด	และรายงานสรุปผลการท�างานของระบบบ�าบัดน�้าเสีย	พ.ศ.	2555	

โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่	2	 สิงหาคม	 พ.ศ.	2555	 ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 เล่ม	129	 ตอนที่	39	 ก	 วันที	่ 

4	พฤษภาคม	พ.ศ.	2555

	 	 โดยผู ้ที่เกี่ยวข้องหรือมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามที่ก�าหนดไว้ในกฎกระทรวงฯ	 และมาตราที่เกี่ยวข้องตาม 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	ได้แก่

  (1)	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	หรือผู้ควบคุม	หรือผู้รับจ้างให้บริการบ�าบัดน�้าเสีย	มีหน้าที่

ความรับผิดชอบ	ดังนี้	

	 	 	 -	จัดเก็บสถิติและข้อมูลซึ่งแสดงผลการท�างานของระบบบ�าบัดน�้าเสียในแต่ละวันตามแบบ	 ทส.	1	 และ 

จัดเก็บไว้	ณ	สถานที่ตั้งแหล่งก�าเนิดมลพิษนั้นเป็นเวลา	2	ปี

	 	 	 -	จัดท�ารายงานสรุปผลการท�างานของระบบบ�าบัดน�้าเสียในแต่ละเดือนตามแบบ	 ทส.	2	 เสนอต่อ 

เจ้าพนักงานท้องถิ่น	ภายในวันที่	15	ของเดือนถัดไป

	 	 	 ทั้งนี้	เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษตามกฎกระทรวงนี้	หมายถึง	เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

แหล่งก�าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมการปล่อยน�า้เสียลงสู่แหล่งน�า้สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ต้ังตามมาตรา	69	
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แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 ที่มีระบบบ�าบัดน�้าเสียเป็นของตนเองตาม

มาตรา	70	ส่วนผู้ควบคุมระบบบ�าบัดน�้าเสียหรือผู้รับจ้างให้บริการบ�าบัดน�้าเสีย	หมายถึง	ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการ

บ�าบดัน�า้เสีย	ซึง่ได้รับอนุญาตตามมาตรา	73	แห่งพระราชบญัญตัส่ิงเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต	ิพ.ศ.	2535

  (2)	 เจ้าพนักงานท้องถิ่น	 ตามมาตรา	80	 และกฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์	 วิธีการฯ	 พ.ศ.	2555	 	 และ 

มาตรา	81	หมายถึง

	 	 	 -	นายกเทศมนตรี	กรณีแหล่งก�าเนิดมลพิษตั้งอยู่ในเขตเทศบาล

	 	 	 -	นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล	กรณีแหล่งก�าเนิดมลพิษตั้งอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต�าบล

	 	 	 -	ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร	กรณีแหล่งก�าเนิดมลพิษตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร

	 	 	 -	ปลัดเมืองพัทยา	กรณีแหล่งก�าเนิดมลพิษตั้งอยู่ในเขตเมืองพัทยา

	 	 	 มีหน้าที่ความรับผิดชอบ	ดังนี้

	 	 	 -	รับรายงานสรุปผลการท�างานของระบบบ�าบัดน�้าเสีย	(แบบ	ทส.	2)

	 	 	 -	ออกใบรับเพื่อเป็นหลักฐานให้แก่ผู้เสนอรายงานภายใน	7	วันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน

	 	 	 -	รวบรวมรายงานเสนอต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่มีอ�านาจในเขตท้องถ่ินน้ัน	 อย่างน้อยเดือนละ	 

1	ครั้ง	ซึ่งอาจจัดท�าความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเสนอไปพร้อมกับรายงานที่รวบรวม

ส่งไปนั้นด้วยก็ได้	(ตามมาตรา	81	แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535)

  (3)	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	ซึ่งมีอ�านาจในเขตท้องที่และมีหน้าที่ตามมาตรา	81	หมายถึง

	 	 	 -	อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ	ส�าหรับเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร

	 	 	 -	ผู้อ�านวยการส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด	(ทสจ.)	ส�าหรับเขตพื้นที่ต่างจังหวัด

	 	 	 มีหน้าที่ความรับผิดชอบ	ดังนี้

	 	 	 -	เก็บรวบรวมรายงานและใช้เป็นข้อมูลในการด�าเนินการตรวจสภาพการท�างานของระบบบ�าบัดน�้าเสีย

หรืออุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ	รวมทั้งตรวจบันทึกรายละเอียด	สถิติหรือข้อมูลเกี่ยวกับการท�างานของระบบหรืออุปกรณ์

และเคร่ืองมอืดงักล่าวหรือเมือ่มเีหตอุนัควรสงสยัว่า	มกีารไม่ปฏบิตัติามพระราชบญัญตัส่ิงเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อม

แห่งชาติ	พ.ศ.	2535	(ตามมาตรา	82	(1)	แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535)

	 	 	 ดังน้ัน	 กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 หรือผู้ควบคุม	 หรือผู้รับจ้างให้บริการบ�าบัด 

น�้าเสีย	 ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา	80	 และกฎกระทรวงฯ	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษหรือผู้พบเหตุจะแจ้งความ 

ด�าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป	ซึ่งบทก�าหนดโทษ	มีดังนี้

	 	 	 1)	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษที่ไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา	 80	 

ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ	(มาตรา	104)	และ/หรือ

	 	 	 2)	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	ผู้ควบคุม	หรือผู้รับจ้างให้บริการบ�าบัดน�้าเสียหรือก�าจัด

ของเสียผู้ใดไม่จัดเก็บสถิติ	 ข้อมูล	 หรือไม่ท�าบันทึกหรือรายงานตามมาตรา	80	 ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน 

หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ	(มาตรา	106)

	 	 	 3)	 ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการบ�าบัดน�้าเสียผู้ใดท�าบันทึกหรือรายงานที่ตนมีหน้าที่ต้องท�าตาม 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 โดยแสดงข้อความอันเป็นเท็จ	 ต้องระวางโทษ 

จ�าคุกไม่เกินหนึ่งปี	หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ	(มาตรา	107)
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	 เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงชัดเจนว่าแหล่งก�าเนิดมลพิษไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย	 อาทิ	 ไม่มีระบบบ�าบัดน�้าเสียหรือ 

อากาศเสยี	หรือมรีะบบบ�าบดัมลพษิแต่ระบายมลพษิทีม่ค่ีาไม่เป็นไปตามมาตรฐานทีก่ฎหมายก�าหนด	หรือละเว้นไม่ท�าการ

บ�าบัดน�้าเสียและลักลอบปล่อยทิ้งน�้าเสียลงสู่แหล่งน�้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษสามารถ

อาศัยอ�านาจตามที่ก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 ออกค�าสั่ง 

ทางปกครอง1	กับแหล่งก�าเนิดมลพิษที่ต้องถูกควบคุมการปล่อยน�้าเสียและอากาศเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมได้ดังต่อไปนี้

	 (ก)	 ออกค�าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษตามมาตรา	68	 ติดตั้งหรือจัดให้มีระบบบ�าบัด 

อากาศเสยี	อปุกรณ์หรือเคร่ืองมอือืน่ใดส�าหรับการควบคมุ	ก�าจดั	ลด	หรือขจดัมลพษิซึง่อาจมผีลกระทบต่อคณุภาพอากาศ

	 (ข)	 ออกค�าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษตามมาตรา	69	 ก่อสร้าง	 ติดต้ัง	 หรือจัดให้มีระบบ

บ�าบดัน�า้เสยีตามมาตรา	70	วรรคหนึง่	ส�าหรับกรณีแหล่งก�าเนิดมลพษิทีไ่ม่มรีะบบบ�าบดัน�า้เสยี	และผลการวิเคราะห์ตวัอย่าง

น�้าทิ้งมีค่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก�าหนด

	 (ค)	 ออกค�าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษตามมาตรา	68	หรือ	69	จัดการแก้ไข	 เปลี่ยนแปลง	

ปรับปรุง	หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสีย	ตามมาตรา	82	(2)	ส�าหรับแหล่งก�าเนิดมลพิษที่มีระบบบ�าบัดน�้าเสีย	และผลการ

วิเคราะห์ตัวอย่างน�้าทิ้งมีค่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก�าหนด

	 (ง)	 ออกค�าสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองฯ	 ในอัตราสี่เท่าของจ�านวนเงินค่าใช้จ่ายประจ�าวันส�าหรับการเปิดเดิน

เคร่ืองท�างานของอุปกรณ์	เคร่ืองมอื	หรือระบบบ�าบดัน�า้เสยีของแหล่งก�าเนิดมลพษิ	กรณีทีล่ะเว้นไม่ท�าการบ�าบดัน�า้เสยีและ

ลักลอบปล่อยทิ้งน�้าเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม	ตามมาตรา	82	(3)

	 ทัง้น้ี	ประเดน็ส�าคญัทีเ่จ้าพนกังานควบคมุมลพษิ	จะต้องระบใุห้ชัดเจนเพือ่ประกอบการออกค�าสัง่ทางปกครอง	ได้แก่

	 1)	 แหล่งก�าเนิดมลพิษที่ตรวจสอบ	 เข้าข่ายเป็นแหล่งก�าเนิดมลพิษที่ต้องถูกควบคุมการระบายมลพิษตาม 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	หรือไม่	และเป็นประเภทหรือขนาดใด

	 2)	 ใครคือเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษที่ตรวจสอบ

2 กำรบังคับกำรตำมพระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ พ.ศ. 2535

บทที่

1	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539
	มาตรา	5	“ค�าสั่งทางปกครอง”	หมายความว่า
	 (1)	การใช้อ�านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ	 เปลี่ยนแปลง	 โอน	 สงวน	 ระงับ	 หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพ 
		 ของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล	 ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือช่ัวคราว	 เช่น	 การสั่งการ	 การอนุญาต	 การอนุมัติ	 การวินิจฉัยอุทธรณ์	 การรับรอง	 และการรับจดทะเบียน	 
		 แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
	(2)	การอื่นที่ก�าหนดในกฎกระทรวง
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	 ดังน้ัน	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 จะต้องแสวงหาข้อเท็จจริงดังกล่าวเพื่อประกอบการพิจารณาออกค�าสั่งได ้

อย่างถกูต้อง	โดยหาได้จากเอกสารใบอนุญาตต่างๆ	หนังสอืส�าคญัการจดทะเบยีน	หรือเอกสารทางราชการอืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้อง	

	 ตัวอย่ำงเอกสำรที่เกี่ยวข้องกับกำรตรวจสอบแหล่งก�ำเนิดมลพิษ	แสดงในภำคผนวก	ค

	 นอกจากการออกค�าสั่งทางปกครองแล้ว	หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

กฎกระทรวงฯ	ที่ออกตามความในมาตรา	80	แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะต้องด�าเนินคดีอาญากับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษน้ัน	 ซึ่งรายละเอียด								

การด�าเนินการทางปกครองและการด�าเนินคดีอาญา	มีดังนี้

1. กำรด�ำเนินกำรทำงปกครอง
	 ส�าหรับการด�าเนินการทางปกครองตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	

หากมิได้มีข้ันตอนก�าหนดไว้เป็นการเฉพาะ	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะต้องปฏิบัติตามข้ันตอน	 หลักเกณฑ์	 วิธีการ 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	2539	 ซึ่งเป็นมาตรฐานข้ันต�่าในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

ในการด�าเนินการทางปกครอง	 ทั้งน้ี	 ข้ันตอนการด�าเนินการทางปกครองของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 แสดงใน 

แผนภาพที่	2
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แผนภำพที่ 2 ขั้นตอนกำรด�ำเนินกำรทำงปกครองของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ

เจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ (จคพ.) ตรวจสอบ
ระบบบ�ำบัดมลพิษแหล่งก�ำเนิดมลพิษ

ตรวจสอบการบันทึกสถิติข้อมูล
และการรายงานตามมาตรา	80

มีหนังสือแจ้งสิทธิโต้แย้ง	และ
แสดงพยานหลักฐาน

แจ้งความร้องทุกข์
ด�าเนินคดีตามกฎหมาย

แจ้งผลการตรวจสอบ/
ยุติกระบวนการทางปกครอง

ยึด	อายัดทรัพย์	เพื่อ
ขายทอดตลาด

เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก�าเนิดมลพิษ

เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก�าเนิดมลพิษ

จคพ.	ตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติตามค�าสั่ง

ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
(ปรับรายวัน)

มีหนังสือแจ้งเตือนให้
ช�าระค่าปรับ

จคพ.	พิจารณาแผนงานและ
ระยะเวลาที่เห็นสมควร

ทุเลาการบังคับ
ทางปกครอง
ม.	63/2	พ.ร.บ.
วิธีปฏิบัติฯ

แจ้งผลตรวจสอบให้
แหล่งก�าเนิดมลพิษ
ทราบ/ยุติเรื่อง

เก็บตัวอย่าง/ตรวจวัดมลพิษ

มีหนังสือค�าสั่งทางปกครอง

จคพ.	แจ้งผลพิจารณา

เก็บตัวอย่าง/ตรวจวัดมลพิษ

อุทธรณ์ต่อ กก.คพ./จคพ. ผู้ท�ำค�ำสั่ง

อุทธรณ์ค�ำสั่งปรับ

จคพ.	พิจารณา

ครบก�าหนด

ไม่มีระบบบ�ำบัดมลพิษ

ไม่เห็นด้วย

มีระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย

เห็นด้วย

โต้แย้ง

ขอขยำยเวลำ

ไม่ขอขยำยเวลำ

เป็นไปตำมมำตรฐำน

เป็นไปตำมมำตรฐำน

ไม่โต้แย้ง

ด�ำเนินกำร ไม่ด�ำเนินกำร
ไม่เป็นไปตำม
มำตรฐำน

ไม่เป็นไปตำมมำตรฐำน

ช�ำระ ไม่ช�ำระ

ไม่ช�ำระ
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	 รายละเอียดขั้นตอนการด�าเนินการทางปกครอง	มีดังนี้

	 1.1	 การแจ้งสิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน

	 	 เน่ืองจากค�าสั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	

พ.ศ.	2535	เช่น	ค�าสั่งให้ก่อสร้าง	ติดตั้ง	หรือจัดให้มีระบบบ�าบัดมลพิษ	(มาตรา	68	วรรคสอง	และมาตรา	70)	ค�าสั่งให้

จัดการแก้ไข	 เปลี่ยนแปลง	ปรับปรุง	หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสีย	(มาตรา	82	(2))	ค�าสั่งปรับกรณีที่ละเว้นไม่ท�าการ

บ�าบัดน�้าเสียและลักลอบปล่อยทิ้งน�้าเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม	(มาตรา	82	(3))	 เป็นค�าสั่งทางปกครองที่กระทบสิทธิของ															

ผู้ได้รับค�าสั่ง	 ดังน้ัน	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะต้องให้คู่กรณีมีโอกาสได้รับทราบข้อเท็จจริงส�าคัญที่เจ้าหน้าที่ใช้เป็น

เหตุผลในการตัดสินใจออกค�าสั่งทางปกครองและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนตามมาตรา	30												

วรรคหนึ่ง2	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	ดังนั้น	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะต้องรับฟัง									

คู่กรณีก่อนการออกค�าสั่ง	 โดยจัดท�าหนังสือแจ้งเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 เพื่อรับทราบข้อเท็จจริงและ	

ให้เวลาตามสมควรแก่คู่กรณีในการชี้แจงแสดงพยานหลักฐานของตน	เพื่อหักล้างข้อเท็จจริงดังกล่าว	

	 	 1.1.1		 สาระส�าคัญของหนังสือแจ้งสิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน

	 	 	 	 สาระส�าคัญของหนังสือแจ้งสิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน	ควรประกอบด้วย	

	 	 	 	 (1)	 ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�าคัญ	ได้แก่	ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่แสดงความเป็นเจ้าของหรือ

ผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 องค์ประกอบที่เข้าข่ายเป็นแหล่งก�าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยอากาศเสีย 

ตามมาตรา	68	หรือน�้าเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม	หรือแหล่งน�้าสาธารณะตามมาตรา	69		ผลการตรวจสอบระบบบ�าบัดมลพิษ	

ผลการตรวจสอบตัวอย่างอากาศเสีย	 หรือน�้าทิ้ง	 รวมถึงกรณีที่แหล่งก�าเนิดมลพิษน้ันไม่มีระบบบ�าบัดมลพิษหรือก�าจัด 

ของเสยี	หรือมีระบบบ�าบดัน�า้เสยีหรือก�าจดัของเสยีแต่ลกัลอบปล่อยทิง้น�า้เสยีหรือของเสยีลงสูร่ะบบบ�าบดัน�า้เสยีหรือระบบ

ก�าจัดของเสียรวม	 หรือละเว้นไม่ใช้อุปกรณ์และเคร่ืองมือของตนที่มีอยู่ส�าหรับการควบคุมมลพิษอากาศ	 เสียง	 และ 

ความสัน่สะเทอืน	หรือละเว้นไม่ท�าการบ�าบดัน�า้เสยีหรือก�าจดัของเสยี	และลกัลอบปล่อยทิง้มลพษิออกสูส่ิง่แวดล้อมภายนอก

เขตแหล่งก�าเนิดมลพิษของตน	เป็นต้น

	 	 	 	 (2)	 ข้อกฎหมายที่อ้างอิง	ได้แก่	

	 	 	 	 	 2.1	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 เกี่ยวกับอ�านาจ

หน้าที่ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในการตรวจสอบแหล่งก�าเนิดมลพิษตามมาตรา	82	 (1)	 หน้าที่ของเจ้าของหรือ 

ผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	ตามมาตรา	68	 และ	70	(กรณีไม่มีระบบบ�าบัด)	 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิง่แวดล้อมเกีย่วกบัการก�าหนดประเภทของแหล่งก�าเนิดมลพษิทีจ่ะต้องถกูควบคมุการปล่อยทิง้อากาศเสยี	หรือน�า้เสยี

ออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก	 และเกี่ยวกับการก�าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย	 หรือการระบายน�้าทิ้ง 

จากแหล่งก�าเนิดมลพิษ

	 	 	 	 	 2.2	 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	ในมาตรา	30	วรรคหนึ่ง	เกี่ยวกับ

สทิธิของคูก่รณีในการรับทราบข้อเทจ็จริงอย่างเพยีงพอและมโีอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลกัฐานของตน	ในกระบวนการ

พิจารณาทางปกครอง	และมาตรา	29	วรรคสอง	เกี่ยวกับหน้าที่ของคู่กรณีในการให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการพิสูจน์

ข้อเท็จจริง	และแจ้งพยานหลักฐานที่ตนทราบ	

2	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539
	มาตรา	30	บัญญัติว่า	“ในกรณีที่ค�าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี	เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้ง	
	และแสดงพยานหลักฐานของตน”



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ 15

	 	 	 	 (3)	 เง่ือนไขอืน่ทีจ่�าเป็น	ได้แก่	ค�าแนะน�าเกีย่วกบัวธีิการใช้สทิธิโต้แย้งฯ	ระยะเวลาในการใช้สทิธิโต้แย้ง

และแสดงพยานหลักฐาน	(ภายใน	15	วัน	นับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือ	ให้ใช้วิธีส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ	เพื่อเป็น

หลักฐานการรับหนังสือ)	

	 	 ตัวอย่ำงหนังสือแจ้งสิทธิโต้แย้งและแสดงพยำนหลักฐำน	แสดงในภำคผนวก	ง

	 	 1.1.2		 การนับระยะเวลาการใช้สิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน

	 	 	 	 ในหนังสือแจ้งสิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน	 ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	

สามารถขอทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผลการตรวจของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 และสามารถใช้สิทธิโต้แย้งและแสดง 

พยานหลักฐานของตน	ภายใน	15	วัน	นับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งสิทธิโต้แย้งฯ	หากกรณีที่วันสุดท้ายของระยะเวลา 

ให้ใช้สิทธิโต้แย้งเป็นวันหยุดท�าการงานส�าหรับเจ้าหน้าที่หรือวันหยุดตามประเพณีของบุคคลผู ้รับค�าส่ังให้ถือว่า 

ระยะเวลานั้นสิ้นสุดในวันท�างานที่ถัดจากวันหยุดนั้น3	ทั้งนี้	 ในกรณีที่มีการใช้สิทธิโต้แย้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์	 ให้ถือเอา

วันที่ไปรษณีย์ต้นทางประทับตรารับหนังสือหรือจดหมายเป็นส�าคัญ	 มิใช่วันที่งานสารบรรณของหน่วยงานผู้ออกค�าสั่ง 

ทางปกครองลงรับ

	 	 1.1.3		 การพิจารณาการโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของแหล่งก�าเนิดมลพิษ	

	 	 	 	 กรมควบคุมมลพิษ	 ได้จัดท�าประกาศกรมควบคุมมลพิษ	 เร่ือง	 หลักเกณฑ์การพิจารณาเก็บตัวอย่าง						

น�้าทิ้งซ�้าหรือเก็บตัวอย่างน�้าทิ้งเพิ่มของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 ซึ่งได้ก�าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาเก็บตัวอย่าง 

น�้าทิ้งซ�้าหรือเก็บตัวอย่างน�้าทิ้งเพิ่ม	 เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานส�าหรับเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 ในกรณีที ่

แหล่งก�าเนิดมลพิษมีการใช้สิทธิโต้แย้งการปฏิบัติงานหรือผลการตรวจสอบของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 โดยเหตุที่ 

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะน�ามาพิจารณาเพื่อเก็บตัวอย่างน�้าทิ้งซ�้าหรือเก็บตัวอย่างน�้าทิ้งเพิ่ม	มีดังนี้	

	 	 	 	 (1)	จุดเก็บตัวอย่างน�้าทิ้ง	 เช่น	 จุดเก็บที่ไม่เป็นตัวแทนน�้าทิ้งของแหล่งก�าเนิดมลพิษน้ันที่ระบายออกสู่

ภายนอกอย่างแท้จริง

	 	 	 	 (2)	วิธีการเก็บและรักษาสภาพตัวอย่างน�้าทิ้งไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือหลักวิชาการ

	 	 	 	 (3)	กรณีแบ่งตัวอย่างน�้าทิ้งที่เก็บตัวอย่างร่วมกันไปวิเคราะห์	 โดยห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ที่ได้รับ 

การรับรองแล้วผลการวิเคราะห์ตัวอย่างน�้าทิ้งของแหล่งก�าเนิดมลพิษมีค่าเป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก�าหนด

	 	 	 	 (4)	ผลการวิเคราะห์ตัวอย่างน�้าทิ้งของแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 ย้อนหลังภายในระยะเวลา	3	 เดือน	 

ก่อนวันที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจสอบมีค่าเป็นไปตามมาตรฐานที่ก�าหนดไว้	 ซึ่งเป็นผลการวิเคราะห์จากห้อง 

ปฏิบัติการที่ได้รับการรับรอง	พร้อมแนบหลักฐานแสดงจุดเก็บตัวอย่าง	พารามิเตอร์	และวิธีวิเคราะห์

	 	 	 	 (5)	ผลการวิเคราะห์ตัวอย่างน�้าทิ้งมีค่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก�าหนดไว้	 และเมื่อหักลบ 

ค่าความไม่แน่นอน	(Uncertainty)	จากการวิเคราะห์ของห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ที่ได้รับการรับรองแล้ว	ปรากฏว่าผลการ

วิเคราะห์ตัวอย่างน�้าทิ้งมีค่าเป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก�าหนด

3	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539
	มาตรา	64	วรรคแรก	บัญญัติว่า	“ก�าหนดเวลาเป็นวัน	สัปดาห์	เดือน	หรือปีนั้น	มิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วย	เว้นแต่จะได้เริ่มการในวันนั้น	หรือมีก�าหนดไว้ 
	 เป็นอย่างอื่นโดยเจ้าหน้าที่
	มาตรา	64	วรรคสาม	บัญญัติว่า	“ในกรณีที่บุคคลใดต้องท�าการอย่างใดอย่างหนึ่งภายในระยะเวลาที่ก�าหนดโดยกฎหมาย	หรือโดยค�าสั่งของเจ้าหน้าที่	ถ้าวันสุดท้ายเป็นวันหยุด 
	ท�าการงานส�าหรับเจ้าหน้าที่	 หรือวันหยุดตามประเพณีของบุคคลผู้รับค�าสั่ง	 ให้ถือว่าระยะเวลาน้ันสิ้นสุดในวันท�างานที่ถัดจากวันหยุดน้ัน	 เว้นแต่กฎหมายหรือเจ้าหน้าที่ 
	ที่มีค�าสั่งจะก�าหนดไว้เป็นอย่างอื่น
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	 	 	 	 ประกำศกรมควบคุมมลพิษ	 เร่ือง	 หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำเก็บตัวอย่ำงน�้ำทิ้งซ�้ำหรือเก็บตัวอย่ำง 

น�้ำทิ้งเพิ่มของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ	แสดงในภำคผนวก	จ

	 	 ดังน้ัน	 การพิจารณาข้อโต้แย้งและหลักฐานของแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 มีประเด็นที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 

ผู้ตรวจสอบจะต้องพิจารณา	2	 ประเด็น	 ได้แก่	 ระยะเวลาที่มีหนังสือโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน	 และเหตุผลหรือ										

พยานหลักฐานในการโต้แย้งการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 โดยมีแนวทางในการพิจารณาข้อโต้แย้งของ														

แหล่งก�าเนิดมลพิษ	ดังนี้

	 	 1)	 กรณีเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 มีหนังสือโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานมาภายใน							

ระยะเวลาที่ก�าหนด	(ภายใน	15	วัน	นับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งสิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน)	เช่น	

   กรณีแรก	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 มีหนังสือโต้แย้งการตรวจสอบของเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษ	โดยระบุว่า	ไม่เห็นด้วยกับจุดเก็บตัวอย่าง	หรือผลวิเคราะห์ตัวอย่างของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	หรือการ

ปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	เป็นต้น	และประสงค์ให้เก็บตัวอย่างน�้าทิ้งเพื่อตรวจสอบอีกครั้ง	

	 	 	 ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษผู้ตรวจสอบ	 จัดท�าความเห็นเสนอผู้บริหารโดยพิจารณาตามหลักเกณฑ์						

การพิจารณาเก็บตัวอย่างน�้าทิ้งซ�้าหรือเก็บตัวอย่างน�้าทิ้งเพิ่ม	 หากผู้บริหารเห็นด้วยกับข้อโต้แย้งของแหล่งก�าเนิดมลพิษ								

ให้มีหนังสือแจ้งผลไปยังเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	เพื่อท�าการตรวจสอบข้อเท็จจริงและเก็บตัวอย่างใหม่	

แต่หากพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับข้อโต้แย้งดังกล่าว	 ให้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาไปยังเจ้าของหรือผู้ครอบครอง										

แหล่งก�าเนิดมลพิษ	พร้อมออกค�าสั่งทางปกครองไปในคราวเดียวกัน	

   กรณีที่สอง	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 มีหนังสือช้ีแจงข้อเท็จจริงของการด�าเนินงาน

ปรับปรุงระบบบ�าบัดมลพิษที่เกิดขึ้นหลังจากวันที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจสอบข้อเท็จจริงและเก็บตัวอย่าง	

	 	 	 กรณีนี้ไม่ถอืว่าเป็นการโต้แย้งผลการตรวจสอบของเจ้าพนักงานควบคมุมลพษิแต่อย่างใด	ให้เจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษแจ้งผลการพิจารณาไปยังเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	พร้อมทั้งแจ้งค�าสั่งทางปกครองต่อไป

	 	 2)	 กรณีเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษมีหนังสือโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานมาเม่ือพ้น								

ระยะเวลาที่ก�าหนด	(หลังจาก	15	วัน	นับถัดจากวันที่ได้รับหนังสือแจ้งสิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน)

	 	 	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาพร้อมออกค�าสั่งทางปกครองให้เจ้าของหรือ						

ผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษด�าเนินการต่อไป เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัย4	 หรือกรณีมีพยำนหลักฐำนใหม่	 อันอำจท�ำให้ 

ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสำระส�ำคัญ	เจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษอำจพิจำรณำรับฟังข้อโต้แย้งนั้นได้	

เช่น	 การโต้แย้งเกี่ยวกับจุดเก็บตัวอย่างน�้าทิ้งที่เป็นตัวแทนของน�้าทิ้งจากแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 หรือจ�านวนห้อง	 หรือพื้นที่

ใช้สอย	 เป็นต้น	ซึ่งใช้ประกอบการพิจารณาว่าแหล่งก�าเนิดมลพิษดังกล่าวเข้าข่ายเป็นแหล่งก�าเนิดมลพิษที่ต้องถูกควบคุม

การปล่อยน�้าเสียลงสู่แหล่งน�้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมหรือไม่	ซึ่งข้อเท็จจริงดังกล่าวมีผลต่อการพิจารณาออกค�าสั่ง

หรือไม่ออกค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	เป็นต้น

4	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	พ.ศ.	2535
	มาตรา	8	 บัญญัติว่า	 “เหตุสุดวิสัย”	 หมายความว่า	 เหตุใดๆ	 อันจะเกิดข้ึนก็ดี	 จะให้ผลพิบัติก็ดี	 เป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้อง 
	ประสบเหตุนั้นจะได้จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายได้จากบุคคลในฐานะหรือภาวะเช่นนั้น
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	 	 	 	 ทั้งน้ี	 การแจ้งให้คู่กรณีทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน											

เจ้าหน้าทีอ่าจไม่น�ามาใช้ในบางกรณี	เช่น	กรณีทีม่คีวามจ�าเป็นอย่างรีบด่วน	หากปล่อยเน่ินช้าไปจะก่อให้เกดิความเสยีหาย

อย่างร้ายแรงแก่ผู้หน่ึงผู้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ	 เมื่อโดยสภาพเห็นได้ชัดว่าการให้โอกาสดังกล่าวไม่อาจ

กระท�าได้	หรือเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง	เป็นต้น5

	 	 	 	 นอกจากนี้	ยังห้ามเจ้าหน้าที่ให้โอกาสแก่คู่กรณีในการโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน	ถ้าเป็นกรณีที่จะ

ก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ6

	 	 	 	 ตัวอย่ำงหนังสือแจ้งผลกำรพิจำรณำกำรโต้แย้งสิทธิ	แสดงในภำคผนวก	ฉ

	 1.2	 การออกค�าสั่งทางปกครอง

	 	 เมือ่เจ้าพนักงานควบคมุมลพษิได้มหีนังสอืแจ้งสทิธโิต้แย้งและแสดงพยานหลกัฐานถงึเจ้าของหรือผูค้รอบครอง

แหล่งก�าเนิดมลพิษแล้ว	 หากเจ้าของฯ	 แหล่งก�าเนิดมลพิษไม่ใช้สิทธิโต้แย้ง	 หรือได้มีหนังสือโต้แย้งสิทธิแต่เจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษไม่เห็นด้วยกับค�าโต้แย้งดังกล่าว	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะด�าเนินการออกค�าสั่งทางปกครองตาม								

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	เช่น	ค�าสั่งให้ก่อสร้าง	ติดตั้ง	หรือจัดให้มีระบบ

บ�าบัดมลพิษ	(มาตรา	68	และมาตรา	70)	ค�าสั่งให้จัดการแก้ไข	เปลี่ยนแปลง	ปรับปรุง	หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดมลพิษ	

(มาตรา	82	 (2))	 หรือค�าสั่งปรับกรณีที่ละเว้นไม่ท�าการบ�าบัดน�้าเสียและลักลอบปล่อยทิ้งน�้าเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม 

(มาตรา	82	(3))	ต่อไป	รายละเอียดเป็นดังนี้

	 	 1.2.1		 การออกค�าสั่งให้ก่อสร้าง	ติดตั้ง	หรือจัดให้มีระบบบ�าบัดมลพิษ

	 	 	 	 (1)	 การออกค�าสั่งตามมาตรา	68	วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ	พ.ศ.	2535	ให้แหล่งก�าเนิดมลพิษตามมาตรา	68	มีหน้าที่ต้องติดตั้ง	หรือจัดให้มีระบบบ�าบัดอากาศเสีย	อุปกรณ์

หรือเคร่ืองมืออื่นใดส�าหรับการควบคุม	 ก�าจัด	 ลด	 หรือขจัดมลพิษซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ	 ทั้งน้ี	 รวมถึง

มาตรการป้องกันหรือลดผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ

	 	 	 	 (2)	 การออกค�าสั่งตามมาตรา	70	แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	

พ.ศ.	2535	ให้แหล่งก�าเนิดมลพิษตามมาตรา	69	มีหน้าที่ต้องก่อสร้าง	ติดตั้ง	หรือจัดให้มีระบบบ�าบัดน�้าเสีย

	 	 	 	 	 ทั้งนี้	มีข้อสังเกตเพิ่มเติมเกี่ยวกับการออกค�าสั่งทางปกครองตามมาตรา	70	ดังนี้

	 	 	 	 	 (2.1)	 กรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษที่เป็นโรงงานอุตสาหกรรม	 ไม่ก่อสร้าง	 

ติดตั้ง	 หรือจัดให้มีระบบบ�าบัดน�้าเสีย	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ�านาจออกค�าสั่งให้เจ้าของหรือผู ้ครอบครอง															

แหล่งก�าเนิดมลพิษที่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมท�าการก่อสร้าง	ติดตั้ง	หรือจัดให้มีระบบบ�าบัดน�้าเสียได้โดยตรง	โดยการใช้

อ�านาจของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา	70	 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 

พ.ศ.	2535	เป็นการใช้อ�านาจอันเนื่องมาจากการประกาศก�าหนดประเภทของแหล่งก�าเนิดมลพิษตามมาตรา	697

5	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539
	มาตรา	30	วรรคสอง	บัญญัติว่า	“ความในวรรคหนึ่งมิให้น�ามาใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้	เว้นแต่เจ้าหน้าที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเป็นอย่างอื่น	
	 (1)	 เมื่อมีความจ�าเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
	(5)	 เมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง...”
6	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539
	มาตรา	30	วรรคสาม	บัญญัติว่า	“ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ให้โอกาสตามวรรคหนึ่ง	ถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ”
7	บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 เร่ือง	 อ�านาจของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในการออกค�าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษปฏิบัติตาม 
	มาตรา	70	และมาตรา	92	แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	เรื่องเสร็จที่	475/2548
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	 	 	 	 	 (2.2)	 หากปรากฏว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อย 

น�้าเสียลงสู่แหล่งน�้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม	 ตามที่ก�าหนดไว้ในประกาศที่ออกตามมาตรา	69	 ไม่ก่อสร้าง	 ติดตั้ง	

หรือจัดให้มีระบบบ�าบัดน�้าเสียหรือระบบก�าจัดของเสีย	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษย่อมมีอ�านาจออกค�าสั่งให้เจ้าของหรือ													

ผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษน้ันท�าการก่อสร้าง	 ติดต้ัง	 หรือจัดให้มีระบบบ�าบัดน�้าเสียหรือระบบก�าจัดของเสียได้ทันที	

ไม่ว่าแหล่งก�าเนิดมลพิษน้ันจะด�าเนินการปล่อยน�้าเสียหรือของเสียลงสู่แหล่งน�้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมเกินเกณฑ์

มาตรฐานที่ก�าหนดไว้ในมาตรา	55	หรือไม่ก็ตาม8

	 	 	 	 	 (2.3)	 เมื่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 ไปตรวจสอบแหล่งก�าเนิดมลพิษที่มีระบบบ�าบัดน�้าเสีย											

อยู่ก่อนการประกาศก�าหนดให้เป็นแหล่งก�าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมตามมาตรา	69	และพบว่าระบบบ�าบัดน�้าเสียของ												

แหล่งก�าเนิดมลพษิน้ันไม่สามารถท�าการบ�าบดัน�า้เสยีให้เป็นไปตามมาตรฐานทีก่�าหนดได้	เจ้าพนักงานควบคมุมลพษิสามารถ

อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา	70	วรรคสอง	ออกค�าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษดังกล่าว	จัดการ

แก้ไขหรือปรับปรุงระบบบ�าบัดน�้าเสียให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบ�าบัดน�้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานภายในระยะที่

ก�าหนดไว้ได้	 โดยสามารถออกค�าสั่งทางปกครองดังกล่าวเป็นค�าสั่งเดียว	 โดยไม่จ�าเป็นต้องออกค�าสั่งให้เจ้าของหรือ														

ผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษด�าเนินการแก้ไขระบบบ�าบัดน�้าเสียให้น�้าทิ้งเป็นไปตามมาตรฐานที่ก�าหนดก่อน	หากระบบ

บ�าบัดน�้าเสียดังกล่าวไม่สามารถบ�าบัดน�้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�าหนด	 จึงออกค�าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

แหล่งก�าเนิดมลพิษผู้รับค�าสั่งปรับปรุงระบบบ�าบัดน�้าเสียโดยการจัดท�าระบบบ�าบัดน�้าเสียขึ้นใหม่9

	 	 1.2.2		 การออกค�าสั่งให้ปรับปรุงแก้ไขระบบบ�าบัดมลพิษ

	 	 	 	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะออกค�าสั่งตามมาตรา	82	(2)	 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา 

คณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต	ิพ.ศ.	2535	ให้แหล่งก�าเนิดมลพษิตามมาตรา	68	หรือ	69	ทีม่รีะบบบ�าบดัมลพษิ	แต่ไม่สามารถ

บ�าบดัมลพษิให้มค่ีาเป็นไปตามมาตรฐานทีก่�าหนด	ปรับปรุงแก้ไขระบบบ�าบดั	หรือขจดัมลพษิ	ทัง้น้ี	หากแหล่งก�าเนิดมลพษิ

ดังกล่าว	 เป็นโรงงานอุตสาหกรรม	 จะต้องให้แจ้งเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่									

ต่อไป	หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ด�าเนินการตามอ�านาจหน้าที่ของตน	 ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

มีอ�านาจด�าเนินการตามที่ก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ได้	

	 	 	 	 อย่างไรก็ดี	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 ไม่ได้ก�าหนด										

รูปแบบของค�าสั่งทางปกครองไว้เป็นการเฉพาะ	 ดังน้ัน	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงต้องน�าหลักเกณฑ์การออกค�าสั่ง												

ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	มาปฏิบัติโดยมีมาตรฐานการปฏิบัติไม่ต�่ากว่า	

ที่กฎหมายก�าหนด	 ซึ่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	2539	 ได้ก�าหนดรูปแบบและสาระส�าคัญ														

ของหนังสือค�าสั่งทางปกครอง	อย่างน้อยต้องประกอบด้วย	

	 	 	 	 (1)	 วัน	 เดือน	 และปีที่ท�าค�าสั่ง	 ช่ือและต�าแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่ง	 พร้อมทั้งลายมือช่ือของ 

เจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งนั้น10

8	 บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	 เร่ือง	 ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด�าเนินการของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา	70	 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ 
	 รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	เรื่องเสร็จที่	102/2551
9	 บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	 เร่ือง	 การก�าหนดระบบบ�าบัดน�า้เสียของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา	70	 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
	 สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	เรื่องเสร็จที่	1548/2555
10	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539
	 มาตรา	36	บัญญัติว่า	 “ค�าสั่งทางปกครองที่ท�าเป็นหนังสืออย่างน้อยต้องระบุวัน	 เดือน	 และปีที่ท�าค�าสั่ง	 ชื่อและต�าแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่ง	 พร้อมทั้งมีลายมือชื่อของ 
	 เจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งนั้น



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ 19

	 	 	 	 (2)	 เหตุผลในการออกค�าสั่ง	 เพื่อให้คู่กรณีได้รับทราบเหตุผลอันเป็นที่มาของค�าสั่งและยอมรับที่จะ

ปฏิบัติตามค�าสั่งน้ัน	 และหากคู่กรณีไม่เห็นด้วยกับค�าสั่งก็สามารถรู้ว่าตนจะต้องโต้แย้งหรือคัดค้านค�าสั่งน้ันในประเด็นใด	

ในส่วนของเจ้าหน้าที่ผู้ออกค�าสั่ง	 การให้เหตุผลประกอบค�าสั่งทางปกครองท�าให้เจ้าหน้าที่พิจารณาออกค�าสั่งด้วยความ

ระมัดระวังและรอบคอบยิ่งข้ึน	 นอกจากน้ี	 ยังเป็นประโยชน์ในการควบคุมทางกฎหมายโดยการพิจารณาทบทวน																		

ในกระบวนการยุติธรรมทางปกครองต่อไป	 ไม่ว่าจะเป็นผู้บังคับบัญชาคณะกรรมการอุทธรณ์	 พร้อมทั้งองค์กรวินิจฉัย											

คดีปกครอง	 ท�าให้ทราบว่าผู้ท�าค�าสั่งทางปกครองได้ฟังข้อเท็จจริง	 ปรับข้อกฎหมายและใช้ดุลยพินิจอย่างไรในการ																		

ออกค�าสั่ง11	เหตุผลที่ระบุในค�าสั่งทางปกครองอย่างน้อยต้องประกอบด้วย12

	 	 	 	 	 (2.1)	 ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�าคัญ	 ได้แก่	 ข้อเท็จจริงที่รับฟังได้และใช้ประกอบการท�าค�าสั่ง 

ทางปกครอง

	 	 	 	 	 (2.2)	 ข้อกฎหมายที่อ้างอิง	ได้แก่	บทกฎหมายต่างๆ	ที่อ้างอิงอันท�าให้เกิดค�าสั่งทางปกครอง	

	 	 	 	 	 (2.3)	 ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนการใช้ดุลยพินิจ	ได้แก่	เหตุและมูลเหตุจูงใจที่ท�าให้เกิดข้อยุติ

ของค�าสั่งทางปกครอง	

	 	 	 	 (3)	 เงือ่นไขเท่าทีจ่�าเป็นเพือ่ให้บรรลวุตัถุประสงค์ของกฎหมาย	โดยให้เป็นดลุยพนิิจของเจ้าหน้าทีท่ีจ่ะ

ก�าหนดได้ตามความเหมาะสม	ได้แก่	สิทธิหรือภาระหน้าที่ที่ให้เริ่มมีผลหรือสิ้นผล	ณ	เวลาใดเวลาหนึ่ง13

	 	 	 	 (4)	 สิทธิในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งค�าสั่ง	การยื่นค�าอุทธรณ์หรือค�าโต้แย้ง	และระยะเวลาในการใช้สิทธิ

อุทธรณ์หรือโต้แย้ง14

	 	 	 	 (5)	 ก�าหนดให้มีการกระท�าหรือละเว้นกระท�าตามค�าสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่ก�าหนด	 และ

ให้ระบุมาตรการบังคับทางปกครองที่อาจใช้ในกรณีที่ผู้อยู่ในบังคับของค�าสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค�าสั่ง	 

อย่างใดอย่างหนึ่ง	ดังต่อไปนี้15

	 	 	 	 	 (5.1)	 เจ้าหน้าที่เข้าด�าเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระท�าการแทน	 โดยผู้อยู่ 

ในบังคับของค�าสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าว 

แก่เจ้าหน้าที่

	 	 	 	 	 (5.2)	 ให้มีการช�าระค่าปรับทางปกครอง	 โดยระบุจ�านวนค่าปรับทางปกครองตามสมควรแก่เหตุ	

แต่ต้องไม่เกินสองหมื่นบาทต่อวัน

11	ศุภวัฒน์	 	 สิงห์สุวงษ์.	 การออกค�าสั่งทางปกครองและการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	2539,	 เอกสารประกอบการอบรม,	 
	 31	สิงหาคม	-	2	กันยายน	2549,	หน้า	47
12	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539
	 มาตรา	37	 วรรคหน่ึง	 บัญญัติว่า	 “ค�าสั่งทางปกครองที่ท�าเป็นหนังสือและการยืนยันค�าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย	 และเหตุผลน้ันอย่างน้อยต้อง 
	 ประกอบด้วย
	 (1)	ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส�าคัญ
	 (2)	ข้อกฎหมายที่อ้างอิง
	 (3)	ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ
13	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539
	 มาตรา	39	 วรรคหน่ึง	 บัญญัติว่า	 “การออกค�าสั่งทางปกครอง	 เจ้าหน้าที่อาจก�าหนดเงื่อนไขใดๆ	 ได้เท่าที่จ�าเป็นเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย	 เว้นแต่กฎหมาย 
	 จะก�าหนดข้อจ�ากัดดุลพินิจเป็นอย่างอื่น”
14	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539
	 มาตรา	40	 วรรคหนึ่ง	 บัญญัติว่า	 “ค�าสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง	 การยื่นค�าอุทธรณ์หรือค�าโต้แย้ง	 และระยะเวลา 
	 ส�าหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย”
15	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539
	 มาตรา	58	วรรคหนึ่ง	บัญญัติว่า	“ค�าสั่งทางปกครองที่ก�าหนดให้กระท�าหรือละเว้นกระท�า	ถ้าผู้อยู่ในบังคับของค�าสั่งทางปกครองฝ่าฝืน	หรือไม่ปฏิบัติตาม	เจ้าหน้าที่อาจใช้ 
	 มาตรการบังคับทางปกครองอย่างใดอย่างหนึ่ง	ดังต่อไปนี้
	 (1)	 เจ้าหน้าที่เข้าด�าเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระท�าการแทน	 โดยผู้อยู่ในบังคับของค�าสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มในอัตรา 
	 	 ร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่เจ้าหน้าที่
	 (2)	ให้มีการช�าระค่าปรับทางปกครองตามจ�านวนที่สมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกินสองหมื่นบาทต่อวัน
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	 ตัวอย่ำงหนังสือค�ำสั่งทำงปกครองของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษตำมมำตรำ	 70	 และมำตรำ	82	 (2)	 แห่ง 

พระรำชบัญญัตสิ่งเสริมและรกัษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำต	ิพ.ศ.	2535	และแนวทำงกำรก�ำหนดระยะเวลำของค�ำสั่งทำง

ปกครองของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษตำมมำตรำ	70	และมำตรำ	82	(2)	แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ	พ.ศ.	2535	ส�ำหรับแหล่งก�ำเนิดมลพิษตำมมำตรำ	69	แสดงในภำคผนวก	ช

	 	 	 	 ทั้งน้ี	 เพื่อให้มีการเร่งรัดการด�าเนินการปรับปรุงแก้ไขระบบบ�าบัดมลพิษให้แล้วเสร็จตามระยะเวลา												

ที่ก�าหนดในค�าสั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 จึงได้ก�าหนดให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีหนังสือแจ้งเตือนให้เจ้าของ									

หรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษรับทราบและเร่งรัดด�าเนินการปรับปรุงแก้ไขระบบบ�าบัดมลพิษก่อนครบก�าหนด											

ระยะเวลาตามค�าสั่ง	30	วัน	

	 	 	 	 ตัวอย่ำงหนังสือแจ้งเตือนเจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�ำเนิดมลพิษ	แสดงในภำคผนวก	ซ

	 1.3	 การแจ้งค�าสั่งทางปกครอง

	 	 การแจ้งค�าสัง่ทางปกครองได้น�าหลกัเกณฑ์การปฏบิตัริาชการตามพระราชบญัญตัวิิธีปฏิบตัริาชการทางปกครอง	

พ.ศ.	2539	มาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ	ดังนี้

	 	 1.3.1	 การแจ้งค�าสั่งทางปกครอง	 ใช้วิธีส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับโดยให้ถือว่าเจ้าของหรือ 

ผูค้รอบครองแหล่งก�าเนดิมลพษิได้รับแจ้งค�าสัง่เมือ่ปรากฏหลกัฐานการได้รับหนังสอืตามเอกสารใบตอบรับของทางไปรษณีย์	

ในกรณีที่ไม่มีหลักฐานการได้รับหนังสือค�าสั่งตามเอกสารใบตอบรับของทางไปรษณีย์	 ให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อครบก�าหนด 

เจด็วันนับแต่วันทีส่่งส�าหรับกรณีภายในประเทศ	หรือเมือ่ครบก�าหนดสบิห้าวนันับแต่วนัทีส่่งส�าหรับกรณีส่งไปยงัต่างประเทศ											

เว้นแต่มีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหนังสือค�าสั่ง16

	 	 1.3.2	 การแจ้งเป็นหนังสอืให้บคุคลน�าไปส่งต่อเจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งก�าเนิดมลพษิ	หากผูรั้บไม่ยอมรับ

หรือขณะน�าส่งไม่พบผู้รับ	 ให้ส่งกับบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยู่หรือท�างานในสถานที่นั้นโดยมีหลักฐานการรับ	 หรือกรณีที่	

ผูน้ั้นไม่ยอมรับ	ให้วางหนังสอืนัน้หรือปิดหนังสอืนัน้ไว้ในทีซ่ึง่เหน็ได้ง่าย	ณ	สถานทีน่ัน้17	ต่อหน้าเจ้าพนักงานทีไ่ปเป็นพยาน	

16	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539
	 มาตรา	71	 บัญญัติว่า	 “การแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อครบก�าหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่งส�าหรับกรณีภายในประเทศหรือเมื่อครบก�าหนดสิบห้าวัน 
	 นับแต่วันส่งส�าหรับกรณีส่งไปยังต่างประเทศเว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั้น”
17	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539
	 มาตรา	70	 บัญญัติว่า	 “การแจ้งเป็นหนังสือโดยวิธีให้บุคคลน�าไปส่ง	 ถ้าผู้รับไม่ยอมรับหรือถ้าขณะน�าส่งไม่พบผู้รับ	 และหากได้ส่งให้กับบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะที่อยู่หรือ 
	 ท�างานในสถานที่นั้น	 หรือในกรณีที่ผู้นั้นไม่ยอมรับ	 หากได้วางหนังสือนั้นหรือปิดหนังสือนั้นไว้ในที่ซึ่งเห็นได้ง่าย	 ณ	 สถานที่นั้นต่อหน้าเจ้าพนักงานที่ตามที่กฎหมายก�าหนด 
	 ในกฎกระทรวงที่ไปเป็นพยานก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งแล้ว”
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ได้แก่	เจ้าพนกังานต�ารวจ	ข้าราชการส่วนกลางหรือเจ้าพนักงานผูม้หีน้าทีรั่บผดิชอบในเขตพืน้ที	่ได้แก่	ก�านัน	แพทย์ประจ�า

ต�าบล	 สารวัตรก�านัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน	 ข้าราชการส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น	 ข้าราชการประจ�า

อ�าเภอหรือจังหวัด18	ก็ให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งค�าสั่งแล้ว

	 	 1.3.3	 การแจ้งโดยวิธีส่งทางเคร่ืองโทรสาร	 ใช้กรณีมีเหตุจ�าเป็นเร่งด่วน	 แต่ต้องมีหลักฐานการได้ส่งจาก											

หน่วยงานผูจ้ดับริการโทรคมนาคมทีเ่ป็นสือ่ในการส่งโทรสารน้ัน	และต้องจดัส่งค�าสัง่ตวัจริงโดยวธีิการใดวธีิการหน่ึงข้างต้น

ให้แก่ผู้รับในทันทีที่อาจกระท�าได้	 และให้ถือว่าผู้รับได้รับแจ้งค�าสั่งทางการปกครองเป็นหนังสือตามวัน	 เวลาที่ปรากฏใน	

หลักฐานของหน่วยงานผู้จัดบริการโทรคมนาคมดังกล่าวเว้นแต่พิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากนั้น19

	 1.4	 การขยายระยะเวลาการปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

	 	 คณะกรรมการควบคุมมลพิษในคราวการประชุมครั้งที่	3/2551	เมื่อวันที่	25	กรกฎาคม	2551		ได้มีมติเกี่ยวกับ

การขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษว่า	การขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติตามค�าสั่ง

ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษไม่ถือว่าเป็นการคัดค้านค�าสั่งตามมาตรา	87	 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมฯ	 พ.ศ.	2535													

แต่เป็นการขอขยายระยะเวลาค�าสั่งตามมาตรา	65	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	253920  

จึงไม่ต้องน�าเสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณา	โดยให้พิจารณาด�าเนินการตามแนวทางปฏิบัติต่อไป

	 	 การพิจารณาการขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 ให้เจ้าพนักงาน 

ควบคุมมลพิษผู้ตรวจสอบจัดท�าความเห็นเสนอผู้มีอ�านาจลงนามพิจารณา	 ซึ่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะพิจารณาจาก

ข้อเท็จจริง	 ข้อมูลทางวิชาการ	 และพยานหลักฐานที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษเสนอมา	 ได้แก่	 ข้อมูลที่

ระบุชัดเจนว่าจะด�าเนินการแล้วเสร็จเมื่อใด	พร้อมแผนการด�าเนินการและเอกสารหลักฐานประกอบ	เช่น	เอกสารหลักฐาน

การจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษา	(กรณีจ้างบริษัทที่ปรึกษา	 หากกฎกระทรวงฯ	 ตามมาตรา	73	 มีผลบังคับใช้	 ต้องตรวจสอบ										

ใบอนุญาตของผู้ควบคุมหรือรับจ้างให้บริการบ�าบัดน�้าเสีย)	ภาพถ่ายการด�าเนินการ	เป็นต้น	

18	กฎกระทรวงฉบับที่	11	(พ.ศ.	2542)	ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539
	 เจ้าพนักงานที่จะเป็นพยานในการวางหนังสือหรือปิดหนังสือเพื่อแจ้งค�าสั่งทางปกครอง	การนัดพิจารณา	หรือการอย่างอื่นที่จะต้องแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ	ในกรณีที่ผู้รับไม่ยอมรับ 
	 หรือไม่มีผู้รับ	ได้แก่
	 (1)	เจ้าพนักงานต�ารวจ
	 (2)	ข้าราชการส่วนกลาง
	 (3)	เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่	ได้แก่
	 	 (ก)	ก�านัน
	 	 (ข)	แพทย์ประจ�าต�าบล
	 	 (ค)	สารวัตรก�านัน
	 	 (ง)	 ผู้ใหญ่บ้าน
	 	 (จ)	ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
	 	 (ฉ)	ข้าราชการส่วนท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
	 	 (ช)	ข้าราชการประจ�าอ�าเภอหรือจังหวัด
19	 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539
	 มาตรา	74	 บัญญัติว่า	 “ในกรณีมีเหตุจ�าเป็นเร่งด่วนการแจ้งค�าสั่งทางปกครองจะใช้วิธีส่งทางเครื่องโทรสารก็ได้	 แต่ต้องมีหลักฐานการได้ส่งจากหน่วยงานผู้จัดบริการโทรคมนาคม 
	 ที่เป็นสื่อในการส่งโทรสารน้ัน	 และต้องจัดส่งค�าสั่งทางปกครองตัวจริงโดยวิธีใดวิธีการหน่ึงตามหมวดน้ีให้แก่ผู้รับในทันทีที่อาจกระท�าได้	 ในกรณีน้ีให้ถือว่าผู้รับได้รับแจ้งค�าสั่งทาง 
	 การปกครองเป็นหนังสือตามวัน	เวลา	ที่ปรากฏในหลักฐานของหน่วยงานผู้จัดบริการโทรคมนาคมดังกล่าว	เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากนั้น
20	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539
	 มาตรา	65	 บัญญัติว่า	 “ระยะเวลาที่ก�าหนดไว้ในค�าสั่งของเจ้าหน้าที่อาจมีการขยายอีกได้และถ้าระยะเวลาน้ันได้สิ้นสุดลงแล้วเจ้าหน้าที่อาจขยายโดยก�าหนดให้มีผลย้อนหลัง 
	 ได้เช่นกันถ้าการสิ้นสุดตามระยะเวลาเดิมจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมที่จะให้สิ้นสุดลงตามนั้น”
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	 	 ส�าหรับกรณีที่มีการขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติตามค�าสั่ง	 แต่ไม่สามารถระบุระยะเวลาหรือมีค�าขอที่ชัดเจน

ว่าต้องการให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษขยายระยะเวลาออกไปอีกกี่วัน	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะมีหนังสือประสาน

แหล่งก�าเนิดมลพิษขอให้จัดส่งรายละเอียดข้อมูลหรือพยานหลักฐานเพิ่มเติม	 และเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจลง									

ตรวจสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติม	 เพื่อประกอบการพิจารณาขยายระยะเวลาปฏิบัติตามค�าสั่ง	 ส�าหรับการพิจารณาขยายระยะ

เวลาการปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 ให้พิจารณาจากความเหมาะสมของแผนการด�าเนินงานที่ได้รับ

จากแหล่งก�าเนิดมลพษิ	และข้อเทจ็จริงทีเ่จ้าพนักงานควบคมุมลพษิตรวจพบ	และจะต้องมหีนงัสอืแจ้งผลการพิจารณาขยาย

ระยะเวลาปฏิบัติตามค�าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษทราบด้วย	

	 	 ตัวอย่ำงหนังสือแจ้งผลกำรพิจำรณำขยำยระยะเวลำปฏิบัติตำมค�ำสั่ง	แสดงในภำคผนวก	ฌ

	 ในกรณีที่มีการขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษภายหลังจากที่ครบก�าหนด						

ค�าสั่งแล้ว	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจพิจารณาขยายระยะเวลาการปฏิบัติตามค�าสั่ง	 หากเป็นเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุ 

อันควรที่ท�าให้ไม่สามารถปฏิบัติตามค�าสั่งได้ภายในระยะเวลาที่ก�าหนด	ทั้งนี้	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะพิจารณาจาก									

ข้อเท็จจริงที่ได้จากการตรวจติดตามหลังครบก�าหนดค�าสั่ง	 ข้อมูลทางวิชาการ	 และพยานหลักฐานที่เจ้าของหรือ 

ผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษเสนอมาเพื่อประกอบการพิจารณา

	 1.5	 การอุทธรณ์ค�าสั่ง

	 	 1.5.1	 การอุทธรณ์ค�าสั่งตามมาตรา	70

	 	 	 	 เนื่องจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	ไม่ได้ระบุขั้นตอน

อทุธรณ์ค�าสัง่ของเจ้าพนักงานควบคมุมลพษิตามมาตรา	70	ไว้เป็นการเฉพาะ	จงึต้องน�าหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการพิจารณา

เร่ืองอุทธรณ์ค�าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	2539	 มาเป็นแนวทางปฏิบัต	ิ 

โดยขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์ค�าสั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา	70	แสดงในแผนภาพที่	3
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แผนภำพที่ 3 ขั้นตอนกำรพิจำรณำอุทธรณ์ค�ำสั่งเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ ตำมมำตรำ 70

จคพ.	เพิกถอนค�าสั่ง
หรือเปลี่ยนแปลงค�าสั่ง

ตามค�าอุทธรณ์	

ด�าเนินการภายใน	30	วัน 
นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์	

(ม	45	วรรคหนึ่ง	วิปกครอง)

ด�าเนินการตามค�าสั่ง

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ
อุทธรณ์ต่อผู้ท�าค�าสั่งภายใน	15	วัน

นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�าสั่ง

อุทธรณ์ค�าสั่งทางปกครอง
โดยยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

ภายใน	90	วัน

รายงานความเห็น	พร้อมเหตุผลเสนอผู้มีอ�านาจ
พิจารณาค�าอุทธรณ์	(รมว.ทส.)
(ม.	45	วรรคสอง	วิปกครอง)

จคพ.	ผู้ท�าค�าสั่ง	พิจารณาค�าอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ
และแจ้งผู้อุทธรณ์ทราบภายใน	30	วัน

นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์
(ม.	45	วรรคหนึ่ง	วิปกครอง)

ผู้มีอ�านาจพิจารณาค�าอุทธรณ์	(รมว.ทส.)
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน	30	วัน

นับแต่วันที่ได้รับรายงาน
(ม.	45	วรรคสอง	วิปกครอง	

ประกอบกฎกระทรวง	ฉบับที่	4	(พ.ศ.	2540))

แจ้งผู้อุทธรณ์ทราบก่อน
ครบก�าหนดเวลา	30	วัน	
และให้ขยายเวลาพิจารณา

อีกไม่เกิน	30	วัน
(ม.	45	วรรคสอง	วิปกครอง)

ค�ำสั่งทำงปกครอง

เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก�าเนิดมลพิษ	

ค�าวินิจฉัย

เห็นด้วย

พิจำรณำ
ไม่แล้วเสร็จ

พิจำรณำแล้วเสร็จ

แจ้งค�ำวินิจฉัย

ไม่เห็นด้วย

ไม่เห็นด้วยกับค�ำวินิจฉัย

เห็นด้วย
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	 	 	 ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์ค�าสั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา	70	มีรายละเอียดดังนี้

	 	 	 (1)	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษที่ประสงค์จะอุทธรณ์ค�าสั่ง	 ให้ท�าเป็นหนังสือระบุ 

ข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริง	 หรือข้อกฎหมายอ้างอิงประกอบ	 ยื่นต่อผู้ท�าค�าสั่งทางปกครอง	 ภายใน	15	 วัน	 นับแต่วันที่ได ้

รับแจ้งค�าสั่ง21	 ทั้งน้ี	 การนับระยะเวลาอุทธรณ์ค�าสั่งทางปกครองในกรณีที่ส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์	 ต้องถือว่าวันที ่

ส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์เป็นวันที่การแสดงเจตนาอุทธรณ์มีผล	 ซึ่งอาจพิสูจน์ได้ตามข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหน่ึง	

เป็นต้นว่า	วันที่ที่ท�าการไปรษณีย์ต้นทางออกใบรับฝาก	หรือประทับตรารับที่ซองหนังสือ22

	 	 	 (2)	 ให้ผู้ท�าค�าสั่งทางปกครองพิจารณาค�าอุทธรณ์โดยพิจารณาทบทวนค�าสั่งทางปกครองได้ทั้งปัญหา 

ข้อเท็จจริง	ข้อกฎหมายหรือความเหมาะสมของการท�าค�าสั่งทางปกครองให้แล้วเสร็จ	และมีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบ

โดยไม่ชักช้า	ภายใน	30	วัน	นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ	์กรณีที่พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับค�าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน	

ให้ด�าเนินการเปลี่ยนแปลงค�าสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในก�าหนดเวลาดังกล่าวด้วย23

	 	 	 (3)	 กรณีที่ผลการพิจารณาปรากฏว่า	 ไม่เห็นด้วยกับค�าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน	 ให้ผู้ท�าค�าสั่ง

เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลเสนอผู้มีอ�านาจพิจารณาอุทธรณ์24 ภายในระยะเวลา	30	วัน	นับจากวันที่ได้รับค�าอุทธรณ์	

และให้ผู้มีอ�านาจพิจารณาค�าอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จและแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบภายในก�าหนดเวลา	30	 วัน	 นับแต่วันที่ได้รับ

รายงาน	กรณีมีเหตุจ�าเป็นไม่อาจพิจารณาข้อโต้แย้งให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก�าหนด	 ให้ผู้มีอ�านาจพิจารณาอุทธรณ์

มีหนังสือแจ้งผู้อุทธรณ์ทราบในเบื้องต้นก่อนครบระยะเวลาที่ก�าหนดข้างต้น	 และให้ขยายระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์				

ออกไปอีกภายใน	30	วัน	นับแต่วันที่ครบก�าหนดเวลาดังกล่าว25

	 	 1.5.2	 การอุทธรณ์ค�าสั่งตามมาตรา	82	(2)	

	 	 	 	 กรณีเจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งก�าเนิดมลพษิทีไ่ด้รบัค�าสัง่เจ้าพนกังานควบคมุมลพษิตามมาตรา	82	(2)	

และไม่พอใจในค�าสั่งดังกล่าว	 มีสิทธิร้องคัดค้านค�าสั่งนั้นต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษตามมาตรา	87	 แห่ง 

พระราชบญัญตัส่ิงเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	253526	ซึง่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวทิยาศาสตร์	เทคโนโลยี

และสิง่แวดล้อม	 ได้วางระเบยีบกระทรวงวทิยาศาสตร์	 เทคโนโลยแีละสิง่แวดล้อม	 ว่าด้วยการคดัค้านค�าสัง่ของเจ้าพนักงาน

ควบคมุมลพษิ	ตามมาตรา	87	แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	ไว้ดงัน้ี

21	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	มาตรา	44	“ภายใต้บังคับมาตรา	48	ในกรณีที่ค�าสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรีและไม่มีกฎหมายก�าหนด 
	 ข้ันตอนอทุธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ	ให้คู่กรณีอทุธรณ์ค�าสัง่ทางปกครองน้ันโดยยืน่ต่อเจ้าหน้าทีผู่ท้�าค�าสัง่ทางปกครองภายในสบิห้าวนันับแต่วนัทีต่นได้รับแจ้ง 
	 ค�าสั่งดังกล่าว	ค�าอุทธรณ์ต้องท�าเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบด้วย...”
22	บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	เรื่องเสร็จที่	345/2548	เรื่อง	การนับระยะเวลาอุทธรณ์ค�าสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
	 พ.ศ.	2539	:	กรณีที่คู่กรณียื่นอุทธรณ์โดยส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์
23	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	มาตรา	45	วรรคหนึ่ง	“ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา	44	วรรคหนึ่ง	พิจารณาค�าอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์โดยไม่ชักช้า 
	 แต่ต้องไม่เกินสามสบิวันนับแต่วนัทีไ่ด้รับอทุธรณ์ในกรณีทีเ่หน็ด้วยกบัค�าอทุธรณ์ไม่ว่าทัง้หมดหรือบางส่วนกใ็ห้ด�าเนินการเปลีย่นแปลงค�าสัง่ทางปกครองตามความเหน็ของตน 
	 ภายในก�าหนดเวลาดังกล่าวด้วย...”
	 มาตรา	46	 “ในการพิจารณาอุทธรณ์ให้เจ้าหน้าที่พิจารณาทบทวนค�าสั่งทางปกครองได้ไม่ว่าจะเป็นปัญหาข้อเท็จจริง	 ข้อกฎหมาย	 หรือความเหมาะสมของการท�าค�าสั่ง 
	 ทางปกครองและอาจมีค�าสั่งเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองเดิมหรือเปลี่ยนแปลงค�าสั่งน้ันไปในทางใด	 ทั้งน้ี	 ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มภาระหรือลดภาระหรือใช้ดุลพินิจแทนในเร่ือง 
	 ความเหมาะสมของการท�าค�าสั่งทางปกครองหรือมีข้อก�าหนดเป็นเงื่อนไขอย่างไรก็ได้”
24	กฎกระทรวง	ฉบับที่	4	(พ.ศ.	2540)	ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539
	 “...ข้อ	2	การพิจารณาอุทธรณ์ค�าสั่งทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งไม่เห็นด้วยกับค�าอุทธรณ์ให้เป็นอ�านาจของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้
	 (14)	ผู้บังคับบัญชา	ผู้ก�ากับดูแลหรือผู้ควบคุมชั้นเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งแล้วแต่กรณีในกรณีที่ผู้ท�าค�าสั่งทางปกครองเป็นเจ้าหน้าที่อื่นนอกจากที่ก�าหนดไว้ข้างต้น...”
25	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539		มาตรา	45	วรรคสอง
	 “ถ้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา	44	วรรคหนึ่ง	 ไม่เห็นด้วยกับค�าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ�านาจพิจารณาค�าอุทธรณ์ภายใน 
	 ก�าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง	 ให้ผู้มีอ�านาจพิจารณาค�าอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับรายงานถ้ามีเหตุจ�าเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จ 
	 ภายในระยะเวลาดังกล่าว	 ให้ผู้มีอ�านาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบก�าหนดเวลาดังกล่าว	 ในการนี้ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ 
	 ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ครบก�าหนดเวลาดังกล่าว”
26	พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	มาตรา	87
	 “เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	ผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ�าบัดน�้าเสียหรือก�าจัดของเสีย	ผู้ควบคุม	หรือบุคคลอื่นใด	ซึ่งไม่พอใจค�าสั่งของเจ้าพนักงาน 
	 ควบคุมมลพิษตามมาตรา	82	(2)	(3)	(4)	 และ	(5)	 มีสิทธิร้องคัดค้านค�าสั่งนั้นต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�าสั่งของเจ้าพนักงาน 
	 ควบคุมมลพิษ	 ถ้าผู้ร้องคัดค้านไม่เห็นด้วยกับค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมมลพิษให้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�าวินิจฉัยของ 
	 คณะกรรมการควบคุมมลพิษ	ค�าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด”



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ 25

	 	 	 (1)	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 ผู้ได้รับใบอนุญาตให้บริการบ�าบัดน�้าเสียหรือก�าจัด 

ของเสีย	หรือผู้ควบคุม	หรือบุคคลอื่นใดซึ่งไม่พอใจค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา	82	(2)	(3)	(4)	หรือ	(5)	

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	มีสิทธิร้องคัดค้านค�าสั่งนั้น	โดยให้ท�าค�าร้อง

เป็นหนังสือช้ีแจงข้อเท็จจริงและเหตุผลต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษหรือผู้ที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษมอบหมาย	

ภายใน	30	วัน	นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	

	 	 	 (2)	 คณะกรรมการควบคมุมลพษิหรือผูท้ีค่ณะกรรมการควบคุมมลพษิมอบหมาย	ประสานแจ้งเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษผู้ออกค�าสั่งที่ถูกคัดค้านทราบภายใน	15	วัน	นับแต่วันที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษหรือผู้ที่คณะกรรมการ

ควบคุมมลพิษมอบหมายได้รับค�าร้อง	 และให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษหรือผู้ได้รับมอบหมายน้ัน	 ช้ีแจงข้อเท็จจริงและ 

ส่งข้อมูลพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษ	ภายใน	30	วัน	นับแต่วันที่ได้รับแจ้งดังกล่าว	

	 	 	 (3)	 ในกรณีที่เป็นการคัดค้านค�าสั่งที่ออกตามมาตรา	82	(2)	(3)	(4)	หรือ	(5)	แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	ให้เป็นดุลพินิจของประธานคณะกรรมการควบคุมมลพิษที่จะมีหนังสือ

เชิญผู้คัดค้านเจ้าพนักงานท้องถิ่น	เจ้าพนักงานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	ผู้ช�านาญการด้านเทคโนโลยีมลพิษ	ผู้ช�านาญการ

ด้านอืน่	หรือผู้แทนจากส่วนราชการอืน่ทีเ่กีย่วข้องมาให้ข้อเทจ็จริง	ค�าอธิบาย	ความเหน็	หรือค�าแนะน�าประกอบการพจิารณา

	 	 	 (4)	 ในกรณีที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นเป็นการสมควรหรือมีผู ้ร ้องขอให้เป็นดุลพินิจของ 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษที่จะจัดให้มีการรับฟังข้อเท็จจริงและความเห็นจากประชาชนในชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก

แหล่งก�าเนิดมลพิษนั้นประกอบการพิจารณาด้วย

	 	 	 (5)	 ในกรณีตามข้อ	(4)	ให้เป็นดลุพนิจิของประธานคณะกรรมการควบคมุมลพษิทีจ่ะมหีนังสอืเชิญเจ้าของ

หรือผูค้รอบครองแหล่งก�าเนดิมลพษิ	ผูท้ีถ่กูเพกิถอนใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ�าบดัน�า้เสยีหรือก�าจดัของเสยี	หรือเพกิถอน

การเป็นผูค้วบคมุมาให้ข้อเทจ็จริงและค�าอธิบายเพือ่ประกอบการพจิารณา	รวมทัง้มีหนังสือเชิญผูท้รงคุณวฒุมิาให้ความเหน็

ประกอบการพิจารณาด้วย

	 	 	 (6)	 ให้คณะกรรมการควบคุมมลพษิหรือผูท้ีค่ณะกรรมการควบคมุมลพษิมอบหมายพจิารณาค�าร้องคดัค้าน

ให้แล้วเสร็จและมีค�าวินิจฉัยภายใน	60	 วัน	 นับแต่วันที่ได้รับค�าร้องคัดค้าน	 และแจ้งค�าวินิจฉัยเป็นหนังสือไปยัง 

ผู้คัดค้านและเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษผู้ออกค�าสั่งน้ัน	 เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

แล้วแต่กรณี	เพื่อด�าเนินการต่อไป

	 	 	 	 	 กรณีทีม่เีหตจุ�าเป็นท�าให้คณะกรรมการควบคมุมลพษิไม่สามารถพจิารณา	และมคี�าวนิิจฉยัได้ภายใน

ก�าหนดเวลาตามวรรคแรก	ให้ประธานคณะกรรมการควบคมุมลพษิขยายเวลาออกไปได้อกีเท่าทีจ่�าเป็น	โดยจะต้องพจิารณา

ค�าร้องคัดค้านให้แล้วเสร็จและมีค�าวินิจฉัย	แต่ต้องไม่เกิน	30	วัน	นับแต่วันที่ครบก�าหนดเวลาตามวรรคแรก

	 	 	 (7)	 กรณีผูย้ืน่ค�าร้องคดัค้านไม่เหน็ด้วยกบัค�าวนิิจฉยั	ให้ผูยื้น่ค�าร้องมีสทิธิอทุธรณ์เป็นหนังสอืต่อรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงวทิยาศาสตร์	เทคโนโลยแีละสิง่แวดล้อม	(ปัจจบุนัให้ยืน่ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อม)	ภายใน	30	วัน	นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ

	 	 	 	 	 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 พิจารณาอุทธรณ์ของผู้ร้องคัดค้าน

และมีค�าวินิจฉัยภายใน	30	 วัน	นับแต่วันที่ได้รับเรื่องอุทธรณ์แล้วแจ้งให้ผู้ร้องคัดค้าน	คณะกรรมการควบคุมมลพิษ	และ 

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษรวมทั้งเจ้าพนักงานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องทราบค�าวินิจฉัยนั้น

	 	 	 (8)	 การคัดค้านค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 หรือการอุทธรณ์ค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการ	 

ควบคุมมลพิษ	 ย่อมไม่เป็นการทุเลาค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 ตามมาตรา	82	(2)	(3)	(4)	 หรือ	(5)	 แห่ง 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ26

	 	 	 	 	 ข้ันตอนกำรพิจำรณำอุทธรณ์ค�ำสั่งเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษตำมมำตรำ	82	 (2)	 แสดงใน 

แผนภำพที่	4	และแสดงในภำคผนวก	ญ

	 	 	 	 	 ทั้งน้ี	 ระยะเวลาอุทธรณ์ค�าสั่งทางปกครองที่ก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง	พ.ศ.	2539	มวีตัถปุระสงค์เพือ่มใิห้ค�าสัง่ทางปกครองอาจถูกโต้แย้งโดยไม่มทีีส่ิน้สดุ	อนัจะท�าให้เกดิความไม่มัน่คง

แน่นอนของกฎหมาย	โดยที่ระยะเวลาดังกล่าวมีผลบังคับทั้งต่อคู่กรณีผู้มีสิทธิอุทธรณ์	และต่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอ�านาจพิจารณา

อุทธรณ์	กล่าวคือ	กรณีที่มีการยื่นอุทธรณ์เมื่อล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์แล้ว	คู่กรณีย่อมเสียสิทธิที่จะได้รับพิจารณาอุทธรณ์	 

ขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่ย่อมไม่มีอ�านาจที่จะรับค�าอุทธรณ์ไว้พิจารณาเพื่อวินิจฉัยอุทธรณ์27	 ทั้งน้ี	 เจ้าหน้าที่จะมีอ�านาจ 

รับอุทธรณ์ที่ล่วงเลยระยะเวลาไว้พิจารณาได้ก็แต่เฉพาะกรณีที่มีบทบัญญัติกฎหมายก�าหนดให้อ�านาจไว้เท่าน้ันเช่น	 

กรณีของมาตรา	66	แห่งพระราชบญัญติัวธิปีฏิบตัริาชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	ทีก่�าหนดว่า	“ในกรณีทีผู่ใ้ดไม่อำจกระท�ำ

กำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใดภำยในระยะเวลำที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมำยได้	 เพรำะมีพฤติกำรณ์ที่จ�ำเป็นอันมิได้เกิดข้ึนจำก 

ควำมผิดของผู้น้ัน	 ถ้ำผู้น้ันมีค�ำขอเจ้ำหน้ำที่อำจขยำยระยะเวลำและด�ำเนินกำรส่วนหนึ่งส่วนใดที่ล่วงมำแล้วเสียใหม่ก็ได้	

ทั้งนี้	ต้องยื่นค�ำขอภำยในสิบห้ำวันนับแต่พฤติกำรณ์เช่นว่ำนั้นได้สิ้นสุดลง”

27	บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 เร่ืองเสร็จที่	 213/2550	 เร่ือง	 การขยายระยะเวลาอุทธรณ์และการรับอุทธรณ์ที่ยื่นเกินระยะเวลาไว้พิจารณา	:	 
	 กรณีการอุทธรณ์ค�าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนของกองทัพอากาศ
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แผนภำพที่ 4 ขั้นตอนกำรพิจำรณำอุทธรณ์ค�ำสั่งเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ ตำมมำตรำ 82 (2) 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ
อุทธรณ์ต่อ	กก.คพ.	หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
ภายใน	30	วัน	นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�าสั่ง

พิจารณาค�าร้องคัดค้าน	และวินิจฉัย
ให้แล้วเสร็จ	ภายใน	60	วัน	นับแต่วันที่ได้

รับค�าร้องคัดค้าน

รมว.ทส.	พิจารณาค�าอุทธรณ์
และมีค�าวินิจฉัย	ภายใน	30	วัน
นับแต่วันที่ได้รับเรื่องอุทธรณ์

จคพ./ผู้ได้รับมอบหมายชี้แจงข้อเท็จจริง
พร้อมส่งหลักฐานเอกสารที่เกี่ยวข้อง
ภายใน	30	วัน	นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

ประธาน	กก.คพ.	ขยายเวลาพิจารณา
และ	กก.คพ.	มีค�าวินิจฉัย	ภายใน	30	วัน

นับแต่วันที่ครบก�าหนดเวลา
ค�าวินิจฉัย

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย	

เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก�าเนิดมลพิษ

ยื่นค�าร้องอุทธรณ์ต่อ	รมว.ทส.	ภายใน	30	วัน
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�าวินิจฉัย

ค�าวินิจฉัย	รมว.ทส.	เป็นที่สุด
หากไม่พอใจให้ฟ้องต่อศาลปกครอง

จคพ.	ผู้ออกค�าสั่ง	และเจ้าพนักงาน
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ค�ำสั่งทำงปกครอง

จคพ.	ผู้ท�าค�าสั่ง	

ด�าเนินการตามค�าสั่ง

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ

แจ้งค�ำวินิจฉัย
แจ้งค�ำวินิจฉัย

แจ้งค�ำวินิจฉัย

พิจำรณำไม่แล้วเสร็จ

แจ้งภำยใน	15	วัน	นับแต่วันที่ได้รับค�ำร้อง

เห็นด้วย

ไม่เห็นด้วยกับค�ำวินิจฉัย
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	 	 	 	 	 อย่างไรก็ดี	 แม้เจ้าหน้าที่จะไม่มีอ�านาจรับค�าอุทธรณ์ที่ยื่นเกินระยะเวลาอุทธรณ์ที่กฎหมาย 

ก�าหนดไว้พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์	 แต่มาตรา	49	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	2539	 

ก�าหนดให้เจ้าหน้าทีแ่ละผูบ้งัคบับญัชาของเจ้าหน้าทีม่อี�านาจเพกิถอนค�าสัง่ทางปกครองได้	ไม่ว่าจะพ้นข้ันตอนการก�าหนด

ให้อุทธรณ์หรือโต้แย้งตามกฎหมายแล้วหรือไม่	 ดังน้ัน	 เจ้าหน้าที่จึงอาจรับค�าอุทธรณ์ที่ยื่นเกินระยะเวลาไว้ในฐานะ 

ค�าร้องเรียนเพื่อใช้เป็นข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาทบทวนค�าสั่งทางปกครอง	ซึ่งหากพิจารณาแล้วเห็นว่าสมควรแก้ไข

เปลี่ยนแปลงค�าสั่งทางปกครอง	ก็อาจเพิกถอนค�าสั่งโดยด�าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดไว้ในมาตรา	49	ถึงมาตรา	53	

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539

	 	 	 	 	 ส�าหรับการขอขยายระยะเวลาอุทธรณ์เน่ืองจากระยะเวลาการอุทธรณ์ค�าสั่งทางปกครองที่ก�าหนด

ให้กระท�าภายในสิบห้าวันตามมาตรา	44	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	2539	 และภายใน 

สามสิบวันตามมาตรา	87	แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	ถือเป็นระยะเวลา

ทีก่�าหนดไว้ในกฎหมาย	ซึง่พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	ได้ให้อ�านาจเจ้าหน้าทีข่ยายระยะเวลา

ที่ก�าหนดไว้ในกฎหมายได้ตามมาตรา	66	 ที่ได้กล่าวมาแล้ว	 ดังนั้น	 โดยหลักการแล้วจึงอาจน�ามาตรา	66	 มาใช้บังคับ 

เพื่อขยายระยะเวลาอุทธรณ์ได้	 ทั้งนี้	 ภายใต้เงื่อนไขที่ก�าหนดในมาตราดังกล่าว	 เนื่องจากมาตรา	66	 เป็นบทบัญญัติที่มี 

ความมุง่หมายให้ความยตุธิรรมแก่คู่กรณีในกระบวนการพจิารณาทางปกครอง	แต่การขยายระยะเวลาจะต้องเป็นไปภายใต้

เงื่อนไขสองประการ	ได้แก่

	 	 	 	 	 1)	 พฤตกิารณ์ทีท่�าให้คูก่รณีไม่อาจกระท�าการภายในระยะเวลาทีก่�าหนดไว้ในกฎหมายน้ันจะต้อง

มิใช่ปัญหาข้อขัดข้องทั่วไปที่คู่กรณีอาจประสบได้ในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง	 แต่เป็นพฤติการณ์พิเศษที่ท�าให ้

คู่กรณีไม่อาจกระท�าการใดๆ	ได้โดยสิ้นเชิงและพฤติการณ์ดังกล่าวมิได้เกิดจากความผิดของคู่กรณีเอง

	 	 	 	 	 2)	 คู่กรณีจะต้องมีค�าขอขยายระยะเวลาอย่างช้าที่สุดภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่พฤติการณ ์

เช่นว่าน้ันได้สิ้นสุดลง	 และเม่ือเจ้าหน้าที่ได้พิจารณาขยายระยะเวลาให้แล้ว	 คู่กรณีจะต้องกระท�าการภายในระยะเวลาที ่

เจ้าหน้าที่ก�าหนดด้วย

	 	 	 	 	 กรณีตวัอย่ำงกำรคดัค้ำนค�ำสัง่ทำงปกครองและขอขยำยระยะเวลำอทุธรณ์ของแหล่งก�ำเนิดมลพษิ

ประเภทห้ำงสรรพสินค้ำ	แสดงในภำคผนวก	ฎ

	 1.6	 การเพิกถอนค�าสั่งทางปกครอง

	 	 เจ้าพนักงานควบคมุมลพษิอาจเพกิถอนค�าสัง่ทางปกครองได้	ไม่ว่าจะพ้นข้ันตอนการก�าหนดให้อทุธรณ์หรือให้

โต้แย้งตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	2539	 หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่	 ซึ่งการเพิกถอน 

ค�าสัง่ทางปกครองทีม่ลีกัษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระท�าภายใน	90	วนั	นับแต่วนัทีไ่ด้รู้ถงึเหตทุีจ่ะให้เพกิถอนค�าสัง่ทาง

ปกครองนั้น28	เช่น	ในกรณีที่มีการออกค�าสั่งซ�้ากับแหล่งก�าเนิดมลพิษเดิม	โดยแหล่งก�าเนิดมลพิษนั้นยังอยู่ในกระบวนการ

ทางปกครอง	เป็นต้น

 

	 	 ตัวอย่ำงหนังสือเพิกถอนค�ำสั่งทำงปกครอง	แสดงในภำคผนวก	ฏ

28	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539		มาตรา	49
	 “เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองได้ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา	51	มาตรา	52	และมาตรา	53	 ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอนการก�าหนดให้อุทธรณ์หรือ 
	 ให้โต้แย้งตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่
	 การเพิกถอนค�าสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระท�าภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนค�าสั่งทางปกครองนั้น	 เว้นแต่ค�าสั่งทางปกครองจะได้ 
	 ท�าขึ้นเพราะการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย”	
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	 1.7	 การติดตามผลการปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

	 	 ค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา	68	 วรรคสอง	 มาตรา	70	 และมาตรา	82	 (2)	 แห่ง 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	เป็นค�าสั่งทางปกครองที่ต้องมีการบังคับการให้

เป็นไปตามค�าสั่งดังกล่าวจึงจ�าเป็นต้องมีการติดตามตรวจสอบว่า	 ผู ้รับค�าสั่งได้ปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงาน 

ควบคุมมลพิษหรือไม่	ทั้งนี้	เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะตรวจติดตามการปฏิบัติตามค�าสั่งเมื่อครบก�าหนดระยะเวลาของ

ค�าสั่งฯ	 แล้วเท่าน้ัน	 เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษในการปฏิบัติให้เป็นไปตามค�าสั่ง 

เจ้าพนกังานควบคมุมลพษิจนครบก�าหนดระยะเวลา	และลดการโต้แย้งเกีย่วกบัระยะเวลาการปฏบิตัติามค�าสัง่เจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษ	 และให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษด�าเนินการติดตามตรวจสอบภายในระยะเวลา	5	 วันท�าการ	 นับถัดจาก 

วันที่ครบก�าหนดค�าสั่ง	หรือวันที่ครบก�าหนดให้ขยายระยะเวลา	ตามแต่กรณีโดย

	 	 1.7.1	 หากตรวจติดตามการปฏิบัติตามค�าสั่งฯ	แล้วพบว่า	น�้าทิ้งมีค่าเป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก�าหนด	 

ให้รายงานข้อเท็จจริงให้ผู้บังคับบัญชาทราบ	พร้อมทั้งขออนุมัติยุติการด�าเนินการทางปกครองกับเจ้าของหรือผู้ครอบครอง

แหล่งก�าเนิดมลพษิน้ัน	และแจ้งผลการตรวจสอบตวัอย่างน�า้ทิง้	พร้อมแจ้งยตุคิ�าสัง่ทางปกครองให้เจ้าของหรือผูค้รอบครอง

แหล่งก�าเนิดมลพิษทราบด้วย	โดยส่งเป็นหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบตัวอย่างน�้าทิ้ง

	 	 	 ตัวอย่ำงหนังสือแจ้งผลกำรตรวจสอบตัวอย่ำงน�้ำทิ้ง	พร้อมแจ้งยุติค�ำสั่งทำงปกครอง	แสดงในภำคผนวก	ฐ

	 	 1.7.2	 หากตรวจติดตามการปฏิบัติตามค�าสั่งฯ	แล้วพบว่า	มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค�าสั่ง	ได้แก่

	 	 	 	 -	ไม่ด�าเนินการก่อสร้าง	 ติดตั้ง	 จัดให้มี	/	 แก้ไข	 เปลี่ยนแปลง	 ปรับปรุง	 หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัด 

น�้าเสีย	ภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก�าหนด	หรือ

	 	 	 	 -	ด�าเนินการก่อสร้าง	ติดตั้ง	จัดให้มี	/	แก้ไข	เปลี่ยนแปลง	ปรับปรุง	หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสีย 

ไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก�าหนด	หรือ

	 	 	 	 -	ด�าเนินการก่อสร้าง	ติดตั้ง	จัดให้มี	/	แก้ไข	เปลี่ยนแปลง	ปรับปรุง	หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสีย 

แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก�าหนด	แต่น�้าทิ้งยังไม่ผ่านมาตรฐาน

	 	 การตรวจติดตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 เพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงว่า	 ผู้อยู่ในบังคับของค�าสั่ง									

ได้พยายามปฏิบตัติามค�าสัง่หรือไม่	อย่างไร	มกีารระบายน�า้ทิง้ลงสูแ่หล่งน�า้สาธารณะหรอืออกสูส่ิง่แวดล้อมหรือไม่	รวมทัง้

ข้อเท็จจริงประการอื่นๆ	 เช่น	 ผู้อยู่ในบังคับของค�าสั่งประสบภาวะทางเศรษฐกิจ	 เกิดอุบัติภัยหรือภาวะความวุ่นวายทาง

สงัคมหรือมเีหตสุดุวสิยัจนเป็นอปุสรรคต่อการปฏิบติัตามค�าสัง่ฯ	หรือไม่	และบนัทกึข้อมลูลงในแบบตรวจสอบ	เพือ่ประกอบ

การพิจารณาออกค�าสั่งปรับต่อไป

	 	 ทัง้น้ี	ให้เจ้าพนักงานควบคมุมลพษิผูต้รวจสอบ	รวบรวมเอกสารทีเ่กีย่วข้องทัง้หมดเสนอผูบ้งัคบับญัชาพจิารณา

ด�าเนินมาตรการบังคับทางปกครอง

	 1.8	 การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

	 	 ภายหลังจากที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจสอบเมื่อครบก�าหนดระยะเวลาการปฏิบัติตามค�าสั่งแล้ว	 

หากปรากฏว่า	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค�าสั่ง	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 

ผู้ตรวจสอบจะเสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณาออกค�าสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษรายดังกล่าวต่อไป	 
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ซึ่งผู ้มีอ�านาจในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองจะต้องเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษผู ้ออกค�าสั่งทางปกครอง	 

โดยพจิารณาจากข้อเทจ็จริงและเอกสารหลกัฐานทีเ่จ้าพนักงานควบคมุมลพษิตรวจสอบ	ซ่ึงเจ้าหน้าทีจ่ะพจิารณาคดิค�านวณ

อตัราค่าปรับบงัคบัการ	กรณีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิตัติามค�าสัง่ทางปกครองของเจ้าพนักงานควบคมุมลพษิ	โดยมรีายละเอยีด

ดังนี้

	 	 1.8.1	 หลักเกณฑ์การออกค�าสั่งปรับ	

	 	 	 	 (1)	 การออกค�าสั่งปรับ	 กรณีมีการฝ่าฝืนค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่ให้จัดการแก้ไข	

เปลี่ยนแปลง	ปรับปรุง	หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสีย	ตามมาตรา	82	(2)	แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535

	 	 	 	 	 (1.1)	 การก�าหนดอัตราค่าปรับ

	 	 	 	 	 	 การก�าหนดอัตราค่าปรับบังคับการ	 ให้ก�าหนดอัตราค่าปรับเป็นรายวัน	 โดยพิจารณาจาก

ประเภทของแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 ทั้งน้ี	 กรมควบคุมมลพิษได้จัดท�าประกาศกรมควบคุมมลพิษเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปรับ

ทางปกครองส�าหรับแหล่งก�าเนิดมลพิษบางประเภท	 ได้แก่	 อาคารบางประเภทและบางขนาด	 การเลี้ยงสุกร	 ที่ดินจัดสรร	

บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝั่ง	และสถานีบริการน�้ามันเชื้อเพลิง	รายละเอียดแสดงในตารางที่	1

ตำรำงที่ 1 อัตรำค่ำปรับบังคับกำรตำมประเภทแหล่งก�ำเนิดมลพิษ

 ที่ ประเภทแหล่งก�ำเนิดมลพิษ อัตรำค่ำปรับ 

   (บำท/วัน)

	 1	 อาคารประเภท	ก	 2,000

	 2	 อาคารประเภท	ข	 1,000

	 3	 การเลี้ยงสุกรประเภท	ก	 2,000

	 4	 การเลี้ยงสุกรประเภท	ข	 1,000

	 5	 การเลี้ยงสุกรประเภท	ค	 200

	 6	 ที่ดินจัดสรร	(รังวัดแบ่งเป็นแปลงย่อยพื้นที่จ�าหน่ายเกินกว่า	500	แปลงขึ้นไป)	 2,000

	 7	 ที่ดินจัดสรร	(รังวัดแบ่งเป็นแปลงย่อยพื้นที่จ�าหน่ายเกินกว่า	100	แปลง		 1,000

	 	 แต่ไม่เกิน	500	แปลง)

	 8	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝั่ง	 1,000

	 9	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ากร่อย	 500

	 10	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด	ประเภท	ก	 300

	 11	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด	ประเภท	ข	 500	

	 12	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด	ประเภท	ค		 300

	 	 (บ่อที่ใช้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้าที่กินพืชเป็นอาหาร)

	 13	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด	ประเภท	ค	(บ่อที่ใช้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้าที่กินเนื้อเป็นอาหาร		 500

	 	 หรือกินทั้งเนื้อและพืชเป็นอาหาร)

	 14	 สถานีบริการน�้ามัน	ประเภท	ก	และ	ประเภท	ข	 1,000

ที่มำ	:	ประกำศกรมควบคุมมลพิษ	เรื่อง	หลักเกณฑ์กำรปรับทำงปกครองส�ำหรับแหล่งก�ำเนิดมลพิษแต่ละประเภท
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	 	 	 	 	 	 ส�าหรับประเภทแหล่งก�าเนิดมลพิษที่ยังไม่ได้มีการประกาศหลักเกณฑ์การปรับไว้เป็นการ

เฉพาะ	 เจ้าหน้าที่ผู ้มีอ�านาจสามารถก�าหนดจ�านวนค่าปรับบังคับการตามที่ก�าหนดไว้ในกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 10 

(พ.ศ.	2542)	ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	253929	ในกรณีที่ผู้อยู่ในบังคับของค�าสั่ง

ทางปกครอง	ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติค�าสั่ง

	 	 	 	 	 (1.2)	 ระยะเวลาของการปรับ

	 	 	 	 	 	 การออกค�าสั่งปรับ	 กรณีฝ่าฝืนค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่ให้จัดการแก้ไข	

เปลี่ยนแปลง	ปรับปรุง	หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสีย	ตามมาตรา	82	(2)	แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	ให้คิดค่าปรับบังคับการโดยแบ่งออกเป็นสองช่วง	ดังนี้

      ช่วงที	่1	ตัง้แต่ครบก�าหนดค�าสัง่	หรือครบก�าหนดระยะเวลาทีเ่จ้าพนักงานควบคมุมลพษิ 

ได้ขยายออกไป	จนถึงวันที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษได้รับหนังสือให้ช�าระค่าปรับ	แต่ไม่เกิน	30	วัน

      ช่วงที่	2	 ตั้งแต่วันถัดจากวันที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษได้รับแจ้ง 

ค�าสั่งต่อไปทุกวัน	 จนถึงวันที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษได้ปฏิบัติตามค�าสั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 

และมีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษรับทราบ

	 	 	 	 (2)	 การออกค�าสั่งปรับ	กรณีมีการฝ่าฝืนค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่ให้ก่อสร้าง	ติดตั้ง	หรือ 

จัดให้มีระบบบ�าบัดน�้าเสีย	ตามมาตรา	70	แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535

	 	 	 	 	 (2.1)	 การก�าหนดอัตราค่าปรับ

	 	 	 	 	 	 การก�าหนดอัตราค่าปรับบังคับการ	 ให้ก�าหนดอัตราค่าปรับเป็นรายวัน	 โดยพิจารณาจาก

ประเภทของแหล่งก�าเนิดมลพิษ	และการก่อสร้าง	ติดตั้ง	หรือจัดให้มีระบบบ�าบัดน�้าเสียแบ่งเป็น	3	กรณี	ดังนี้

	 	 	 	 	 	 (2.1.1)	 กรณีที่แหล่งก�าเนิดมลพิษไม่ด�าเนินการก่อสร้าง	 ติดต้ัง	 หรือจัดให้มีระบบบ�าบัด 

น�้าเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก�าหนด	ให้คิดอัตราค่าปรับตามตารางที่	2	

	 	 	 	 	 	 (2.1.2)	 กรณีที่แหล่งก�าเนิดมลพิษด�าเนินการก่อสร้าง	ติดตั้ง	หรือจัดให้มีระบบบ�าบัดน�้าเสีย 

ไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก�าหนดให้คิดค่าปรับบังคับการตามสัดส่วนของเน้ืองานที่เหลือ 

โดยใช้การตรวจสอบและการประเมินการก่อสร้างจริงของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษผู ้ตรวจสอบ	 ทั้งน้ี	 ค่าปรับ 

บังคับการต้องไม่น้อยกว่าค่าปรับบังคับการกรณีผู้อยู่ในบังคับของค�าสั่งไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

ที่สั่งให้จัดการแก้ไข	เปลี่ยนแปลง	ปรับปรุง	หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสีย	รายละเอียดอัตราค่าปรับตามตารางที่	3

	 	 	 	 	 	 (2.1.3)	 กรณีที่แหล่งก�าเนิดมลพิษด�าเนินการก่อสร้าง	 ติดต้ัง	 หรือจัดให้มีระบบบ�าบัด 

น�้าเสียแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก�าหนด	 แต่น�้าทิ้งยังคงไม่ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก�าหนดไว้	 ให้คิดอัตราค่าปรับ 

ตามตารางที่	4

29	กฎกระทรวง	ฉบับที่	10	(พ.ศ.	2542)	ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	ก�าหนดว่า	
	 ข้อ	1	เจ้าหน้าที่ผู้มีอ�านาจก�าหนดจ�านวนค่าปรับทางปกครองในกรณีที่ผู้อยู่ในบังคับของค�าสั่งทางปกครอง	ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม	ได้แก่
	 (3)	 ปลัดกระทรวง	 อธิบดี	 หรือต�าแหน่งที่เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรืออธิบดี	 มีอ�านาจก�าหนดจ�านวนค่าปรับทางปกครองได้ไม่เกินหน่ึงหมื่นห้าพันบาท 
	 ต่อวัน	ส�าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งทางปกครองทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร
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ตำรำงที่ 2  อัตรำค่ำปรับบังคับกำรตำมประเภทแหล่งก�ำเนิดมลพิษ ในกรณีที่แหล่งก�ำเนิดมลพิษ 
   ไม่ด�ำเนินกำรก่อสร้ำง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย

 ที่ ประเภทแหล่งก�ำเนิดมลพิษ อัตรำค่ำปรับ 

   (บำท/วัน)

	 1	 อาคารประเภท	ก	 7,000

	 2	 อาคารประเภท	ข	 5,000

	 3	 การเลี้ยงสุกรประเภท	ก	 5,000

	 4	 การเลี้ยงสุกรประเภท	ข	 3,500

	 5	 การเลี้ยงสุกรประเภท	ค	 1,000

	 6	 ที่ดินจัดสรร	(รังวัดแบ่งเป็นแปลงย่อยพื้นที่จ�าหน่ายเกินกว่า	500	แปลงขึ้นไป)	 5,000

	 7	 ที่ดินจัดสรร	(รังวัดแบ่งเป็นแปลงย่อยพื้นที่จ�าหน่ายเกินกว่า	100	แปลง		 5,000

	 	 แต่ไม่เกิน	500	แปลง)

	 8	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝั่ง	 2,000

	 9	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ากร่อย	 1,000

	 10	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด	ประเภท	ก	 600

	 11	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด	ประเภท	ข	 1,000	

	 12	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด	ประเภท	ค		 600

	 	 (บ่อที่ใช้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้าที่กินพืชเป็นอาหาร)

	 13	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด	ประเภท	ค	(บ่อที่ใช้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้าที่กินเนื้อเป็นอาหาร		 1,000

	 	 หรือกินทั้งเนื้อและพืชเป็นอาหาร)

	 14	 สถานีบริการน�้ามัน	ประเภท	ก	และ	ประเภท	ข	 5,000

ที่มำ	:	ประกำศกรมควบคุมมลพิษ	เรื่อง	หลักเกณฑ์กำรปรับทำงปกครองส�ำหรับแหล่งก�ำเนิดมลพิษแต่ละประเภท
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ตำรำงที่ 3  อัตรำค่ำปรับบังคับกำรตำมประเภทแหล่งก�ำเนิดมลพิษ ในกรณีที่แหล่งก�ำเนิดมลพิษ 
   ด�ำเนินกำรก่อสร้ำง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบ�ำบัดน�้ำเสียไม่แล้วเสร็จภำยในระยะเวลำท่ี 
   เจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษก�ำหนด

 ที่ ประเภทแหล่งก�ำเนิดมลพิษ อัตรำค่ำปรับ 

   (บำท/วัน)

	 1	 อาคารประเภท	ก	 ตั้งแต่	2,000	แต่ไม่เกิน	7,000

	 2	 อาคารประเภท	ข	 ตั้งแต่	1,000	แต่ไม่เกิน	5,000

	 3	 การเลี้ยงสุกรประเภท	ก	 ตั้งแต่	2,000	แต่ไม่เกิน	5,000

	 4	 การเลี้ยงสุกรประเภท	ข	 ตั้งแต่	1,000	แต่ไม่เกิน	3,500

	 5	 การเลี้ยงสุกรประเภท	ค	 ตั้งแต่	200	แต่ไม่เกิน	1,000

	 6	 ที่ดินจัดสรร	(รังวัดแบ่งเป็นแปลงย่อยพื้นที่จ�าหน่ายเกินกว่า		 ตั้งแต่	2,000	แต่ไม่เกิน	5,000

	 	 500	แปลงขึ้นไป)	

	 7	 ที่ดินจัดสรร	(รังวัดแบ่งเป็นแปลงย่อยพื้นที่จ�าหน่ายเกินกว่า	100	แปลง		 ตั้งแต่	1,000	แต่ไม่เกิน	5,000

	 	 แต่ไม่เกิน	500	แปลง)

	 8	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝั่ง	 ตั้งแต่	1,000	แต่ไม่เกิน	2,000

	 9	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ากร่อย	 ตั้งแต่	500	แต่ไม่เกิน	1,000

	 10	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด	ประเภท	ก	 ตั้งแต่	300	แต่ไม่เกิน	600

	 11	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด	ประเภท	ข	 ตั้งแต่	500	แต่ไม่เกิน	1,000	

	 12	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด	ประเภท	ค		 ตั้งแต่	300	แต่ไม่เกิน	600

	 	 (บ่อที่ใช้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้าที่กินพืชเป็นอาหาร)

	 13	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด	ประเภท	ค	(บ่อที่ใช้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้าที่กินเนื้อ		 ตั้งแต่	500	แต่ไม่เกิน	1,000

	 	 เป็นอาหาร	หรือกินทั้งเนื้อและพืชเป็นอาหาร)

	 14	 สถานีบริการน�้ามัน	ประเภท	ก	และ	ประเภท	ข	 ตั้งแต่	1,000	แต่ไม่เกิน	5,000

ที่มำ	:	ประกำศกรมควบคุมมลพิษ	เรื่อง	หลักเกณฑ์กำรปรับทำงปกครองส�ำหรับแหล่งก�ำเนิดมลพิษแต่ละประเภท
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ตำรำงที่ 4  อัตรำค่ำปรับบังคับกำรตำมประเภทแหล่งก�ำเนิดมลพิษ ในกรณีที่แหล่งก�ำเนิดมลพิษ 
   ด�ำเนนิกำรก่อสร้ำง ตดิตัง้ หรอืจดัให้มรีะบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีแล้วเสรจ็ภำยในระยะเวลำทีก่�ำหนด  
   แต่น�้ำทิ้งยังคงไม่ได้ตำมเกณฑ์มำตรฐำนที่ก�ำหนดไว้

 ที่ ประเภทแหล่งก�ำเนิดมลพิษ อัตรำค่ำปรับ 
   (บำท/วัน)
	 1	 อาคารประเภท	ก	 2,000

	 2	 อาคารประเภท	ข	 1,000

	 3	 การเลี้ยงสุกรประเภท	ก	 2,000

	 4	 การเลี้ยงสุกรประเภท	ข	 1,000

	 5	 การเลี้ยงสุกรประเภท	ค	 200

	 6	 ที่ดินจัดสรร	(รังวัดแบ่งเป็นแปลงย่อยพื้นที่จ�าหน่ายเกินกว่า	500	แปลงขึ้นไป)	 2,000

	 7	 ที่ดินจัดสรร	(รังวัดแบ่งเป็นแปลงย่อยพื้นที่จ�าหน่ายเกินกว่า	100	แปลง		 1,000

	 	 แต่ไม่เกิน	500	แปลง)

	 8	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝั่ง	 2,000

	 9	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ากร่อย	 1,000

	 10	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด	ประเภท	ก	 600

	 11	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด	ประเภท	ข	 1,000	

	 12	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด	ประเภท	ค		 600

	 	 (บ่อที่ใช้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้าที่กินพืชเป็นอาหาร)

	 13	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืด	ประเภท	ค	(บ่อที่ใช้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้าที่กินเนื้อเป็นอาหาร		 1,000

	 	 หรือกินทั้งเนื้อและพืชเป็นอาหาร)

	 14	 สถานีบริการน�้ามัน	ประเภท	ก	และ	ประเภท	ข	 1,000

ที่มำ	:	ประกำศกรมควบคุมมลพิษ	เรื่อง	หลักเกณฑ์กำรปรับทำงปกครองส�ำหรับแหล่งก�ำเนิดมลพิษแต่ละประเภท

	 	 	 	 	 (2.2)	 ระยะเวลาของการปรับ

     (2.2.1)	 กรณีที่	 1	 ไม่ด�าเนินการก่อสร้าง	 ติดต้ัง	 หรือจัดให้มีระบบบ�าบัดน�้าเสียตามที ่

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก�าหนด	และ	กรณีที่	2	ด�าเนินการก่อสร้าง	ติดตั้ง	หรือจัดให้มีระบบบ�าบัดน�้าเสียไม่แล้วเสร็จ	

ภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก�าหนด

	 	 	 	 	 	 	 “ให้คิดค่ำปรับบังคับกำรต้ังแต่วันถัดจำกวันที่ครบก�ำหนดระยะเวลำที่เจ้ำพนักงำน

ควบคุมมลพิษสั่งให้ด�ำเนินกำรก่อสร้ำง	 ติดตั้ง	 หรือจัดให้มีระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่มีประสิทธิภำพเพียงพอที่จะบ�ำบัดน�้ำเสีย 

ให้เป็นไปตำมเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้	 จนถึงวันที่เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�ำเนิดมลพิษได้ปฏิบัติตำมค�ำสั่งเจ้ำพนักงำน

ควบคุมมลพิษแล้วเสร็จ”
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     (2.2.2)	 กรณีที่	3	ด�าเนินการก่อสร้าง	ติดตั้ง	หรือจัดให้มีระบบบ�าบัดน�้าเสียแล้วเสร็จภายใน

ระยะเวลาที่ก�าหนด	 แต่น�้าทิ้งยังคงไม่ได้มาตรฐานตามเกณฑ์ที่ก�าหนดไว้	 ให้คิดค่าปรับบังคับการ	 โดยแบ่งออกเป็น 

สองช่วง	ดังนี้

      ช่วงที่	1	 ตั้งแต่วันถัดจากวันที่ครบก�าหนดระยะเวลาที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 

สั่งให้ด�าเนินการก่อสร้าง	 ติดตั้ง	 หรือจัดให้มีระบบบ�าบัดน�้าเสียที่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบ�าบัดน�้าเสียให้เป็นไปตาม

เกณฑ์ที่ก�าหนดไว้จนถึงวันที่ได้รับแจ้งค�าสั่งแต่ไม่เกิน	30	วัน

      ช่วงที่	2	ตั้งแต่วันถัดจากวันที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษได้รับแจ้ง 

ค�าสั่งต่อไปทุกวันจนถึงวันที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษได้ปฏิบัติตามค�าสั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแล้ว

	 	 1.8.2	 หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าปรับบังคับการ

	 	 	 	 ในการก�าหนดอัตราค่าปรับตามข้อ	(1.1)	และ	(2.1)	นั้น	 ให้พิจารณาเหตุอันควรลดหย่อน	 โดยให้ลด 

ค่าปรับบังคับการได้ไม่เกินร้อยละห้าสิบ	กรณีมีเหตุอันควรลดหย่อนข้อใดข้อหนึ่งหรือหลายข้อ	ดังต่อไปนี้	

	 	 	 	 (1)	 ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค�าสัง่มคีวามพยายามปฏิบติัตามค�าสัง่แล้ว	แต่น�า้ทิง้ยังคงมลีกัษณะไม่เป็นไปตาม

ค่ามาตรฐานที่ก�าหนด

	 	 	 	 (2)	 ผู้อยู่ในบังคับค�าสั่งประสบภาวะทางเศรษฐกิจ

	 	 	 	 (3)	 เกดิอบุตัภิยัหรือภาวะความวุน่วายของสงัคมจนเป็นอปุสรรคต่อการปฏิบติัตามค�าสัง่ของเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษ	แต่ไม่ถึงขั้นเป็นเหตุสุดวิสัย	

	 	 	 	 (4)	 เหตุอื่นๆ	ที่กระทบต่อการปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

	 	 1.8.3	 การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งซ�้าอีก

	 	 	 	 ภายในระยะเวลา	2	 ปี	 นับจากวันที่ได้ปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแล้วเสร็จ	 หรือ 

หมดเหตทุีเ่จ้าพนักงานควบคมุมลพษิสัง่ให้แก้ไข	เปลีย่นแปลง	ปรับปรุง	หรือซ่อมแซมระบบบ�าบดัน�า้เสยี	หากผูอ้ยูใ่นบงัคบั

ค�าสั่งฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษซ�้าอีก	และให้เพิ่มค่าปรับบังคับการอีกร้อยละห้าสิบ

	 	 1.8.4	 การงดเว้นค�าสั่งปรับ

	 	 	 	 ในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยท�าให้ผู ้อยู ่ในบังคับของค�าสั่งไม่สามารถปฏิบัติตามค�าสั่งเจ ้าพนักงาน 

ควบคุมมลพิษได้

	 	 	 	 เหตุสุดวิสัย	 หมายความว่า	 เหตุใดๆ	 อันจะเกิดขึ้นก็ดี	 จะให้ผลพิบัติก็ดี	 เป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได ้

แม้กระทัง่บคุคลผูต้้องประสบเหตหุรือใกล้จะต้องประสบเหตน้ัุนจะได้จดัการระมดัระวงัตามสมควรอนัพงึคาดหมายได้จาก

บุคคลในฐานะหรือภาวะเช่นนั้น	เช่น	ภัยธรรมชาติ	สงคราม	หรือการจลาจล

	 	 	 	 (ซึ่งหมายความว่า	เหตุใดๆ	ที่จะเกิดขึ้นหรือจะส่งผลพิบัติตามมา	โดยเป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้แม้ว่า

บุคคลผู้ต้องประสบเหตุหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนั้นจะได้กระท�าการด้วยความระมัดระวังตามสมควรที่คาดหมายได้จาก

บุคคลในฐานะเช่นนั้น	หรือในภาวะเช่นนั้นแล้ว	เช่น	ภัยธรรมชาติ	สงคราม	หรือการจลาจล)
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	 	 1.8.5	 ก�าหนดระยะเวลาในการช�าระค่าปรับบังคับการและสถานที่รับช�าระค่าปรับบังคับการ

	 	 	 	 ค�าสั่งปรับจะต้องแจ้งก�าหนดเวลาให้ผู้รับค�าสั่งปรับมาช�าระค่าปรับ	 พร้อมทั้งระบุสถานที่ส�าหรับช�าระ 

ค่าปรับบังคับการไว้ในค�าสั่งปรับฉบับดังกล่าวด้วย

	 	 	 	 -	ผู้รับค�าสั่งปรับจะต้องมาช�าระค่าปรับบังคับการภายใน	15	วัน	นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�าสั่งปรับ

	 	 	 	 -	ผู้รับค�าสั่งปรับจะต้องช�าระค่าปรับบังคับการกับหน่วยงานผู้ท�าค�าสั่ง	 ซึ่งหน่วยงานมีหน้าที่ต้องน�าส่ง

เงินค่าปรับบังคับการดังกล่าวไปยังกรมบัญชีกลาง	กระทรวงการคลัง	เพื่อน�าเข้าเป็นรายได้

	 	 	 	 ตัวอย่ำงหนังสือค�ำสั่งปรับทำงปกครอง	แสดงในภำคผนวก	ฑ

	 	 1.8.6	 การติดตามให้ช�าระค่าปรับบังคับการ

	 	 	 	 เป็นการด�าเนินการตามที่ก�าหนดไว้ในข้อ	3	แห่งกฎกระทรวง	ฉบับที่	10	(พ.ศ.	2542)	ออกตามความใน 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	ภายหลังจากที่เจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งได้ออกค�าสั่งปรับ	และ

	 	 	 	 (1)	 ผูรั้บค�าสัง่ปรับไม่ยืน่อทุธรณ์ค�าสัง่ปรับและไม่มาช�าระค่าปรับบงัคับการภายในระยะเวลาทีก่�าหนด

ไว้ในค�าสั่งปรับ	หรือ

	 	 	 	 (2)	 ผู้รับค�าสั่งปรับยื่นอุทธรณ์เกินก�าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งและเจ้าหน้าที่ 

ผู้ท�าค�าสั่งได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้รับค�าสั่งปรับทราบแล้ว	 แต่ผู้รับค�าสั่งปรับไม่ช�าระค่าปรับบังคับการภายใน 

ระยะเวลาที่ก�าหนดไว้	หรือ

	 	 	 	 (3)	 ผูรั้บค�าสัง่ปรับยืน่อทุธรณ์ค�าสัง่ซึง่ต่อมาผูม้อี�านาจพจิารณาอทุธรณ์ได้มคี�าวินิจฉยัยนืยนัให้มาช�าระ 

ค่าปรับบังคับการ	 แต่ผู้รับค�าสั่งปรับไม่มาช�าระค่าปรับบังคับการตามค�าวินิจฉัยของผู้มีอ�านาจพิจารณาอุทธรณ์ภายใน 

ระยะเวลาที่ก�าหนดไว้	หรือ

	 	 	 	 (4)	 ผู้รับค�าสั่งปรับไม่ช�าระค่าปรับบังคับการตามค�าสั่งยกเลิกการทุเลาการบังคับตามค�าสั่งปรับและ 

ขอให้ปฏิบัติตามค�าสั่งปรับภายในระยะเวลาที่ก�าหนดไว้

	 	 	 	 ในกรณีดังกล่าวข้างต้น	เจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งต้องมีหนังสือแจ้งให้ช�าระค่าปรับบังคับการทุกสิบห้าวัน

	 	 	 	 ตัวอย่ำงหนังสือแจ้งยืนยันให้ช�ำระค่ำปรับบังคับกำร	แสดงในภำคผนวก	ฒ

	 	 	 	 ส�าหรับการออกค�าสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 ในอัตราสี่เท่าของจ�านวนเงิน 

ค่าใช้จ่ายประจ�าวันส�าหรับการเปิดเดินเครื่องท�างานของอุปกรณ์	เครื่องมือ	หรือระบบบ�าบัดน�้าเสียของแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 

กรณีที่ละเว้นไม่ท�าการบ�าบัดน�้าเสียและลักลอบปล่อยทิ้งน�้าเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม	 ตามมาตรา	82	(3)	 น้ัน	 เป็นกรณีที่ 

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษใช้อ�านาจออกค�าสั่งปรับอันเป็นสภาพบังคับของการฝ่าฝืนหรือละเว้นไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมาย

ก�าหนดในมาตรา	92	ซึ่งมีลักษณะเป็นบทบัญญัติก�าหนดสภาพบังคับให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษละเว้น

ไม่ใช้อปุกรณ์และเคร่ืองมอืของตนท�าการควบคมุ	บ�าบดั	หรือก�าจดัมลพษิ	และลกัลอบปล่อยมลพษิออกสูส่ิง่แวดล้อมภายนอก

จะต้องเสียค่าปรับรายวัน	 มิใช่การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง	 ดังน้ัน	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจึงออกค�าสั่งปรับ 

ตามมาตรา	82	(3)	ได้โดยไม่ต้องแจ้งเตือนเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษก่อนที่จะออกค�าสั่ง30

30	บันทึกส�านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	 เร่ือง	 อ�านาจของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในการออกค�าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 ปฏิบัติตามมาตรา	70	 และ 
	 มาตรา	92	แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	เรื่องเสร็จที่	475/2548
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	 	 1.8.7	 การทุเลาการบังคับตามค�าสั่งปรับ	

	 	 	 	 การทุเลาการบังคับตามค�าสั่งปรับ	 หมายความว่า	 การหยุดการบังคับค่าปรับบังคับการของเจ้าหน้าที ่

ผู้ท�าค�าสั่งปรับไว้	 เพื่อที่ผู้รับค�าสั่งปรับจะได้ปฏิบัติตามค�าสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 หรือเพื่อรอ 

ค�าวินิจฉัยของผู้มีอ�านาจพิจารณาอุทธรณ์ค�าสั่งปรับ	กรณีที่ผู้รับค�าสั่งทางปกครองได้อุทธรณ์ค�าสั่งปรับ

	 	 	 	 การทุเลาการบังคับตามค�าสั่งปรับของเจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งปรับ	 เป็นการใช้อ�านาจตามความในมาตรา	

63/2	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	มีรายละเอียดดังนี้

	 	 	 	 (1)	 ขั้นตอนการพิจารณาค�าขอทุเลาการบังคับตามค�าสั่งปรับ

	 	 	 	 	 (1.1)	 กรณีผู ้รับค�าสั่งปรับได้ช�าระค่าปรับบังคับการตั้งแต่วันถัดจากวันที่ครบก�าหนดค�าสั่ง 

ทางปกครองหรือถัดจากวันที่ครบก�าหนดค�าสั่งที่เจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งทางปกครองได้ขยายระยะเวลาออกไป	 จนถึงวันที่ 

ได้รับค�าสัง่ปรับครบถ้วนแล้ว	และได้มหีนังสอืขอทเุลาการบงัคับตามค�าสัง่ปรับ	พร้อมจดัส่งแผนและระยะเวลาในการปฏบิตัิ

ตามค�าสั่งทางปกครองต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งทางปกครอง

	 	 	 	 	 (1.2)	 ให้เจ้าหน้าทีผู่ท้�าค�าสัง่ปรับตรวจสอบข้อเทจ็จริงและเอกสารหลกัฐานทีเ่กีย่วข้องว่ามเีหตผุล

เหมาะสมเพียงพอและรับฟังได้หรือไม่	อย่างไร	โดยตรวจสอบจากเอกสารหลักฐานต่างๆ	ได้แก่	แผนและระยะเวลาในการ

ด�าเนินงาน	สัญญาว่าจ้างผู้รับจ้างบ�าบัดน�้าเสีย	หลักฐานค่าใช้จ่ายในการด�าเนินงาน	ภาพถ่ายการด�าเนินงาน	แบบบันทึก

การตรวจสอบแหล่งก�าเนิดมลพิษ/เร่ืองร้องเรียน	 และรายงานผลการตรวจสอบตัวอย่างน�้า	 ความเห็นของเจ้าพนักงาน 

ควบคุมมลพิษ	ผู้ตรวจสอบผลการด�าเนินงานที่ผ่านมา	และเอกสารหลักฐานอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	เป็นต้น

	 	 	 	 	 (1.3)	 เมือ่เจ้าหน้าทีผู่ท้�าค�าสัง่ปรับตรวจสอบเอกสารหลกัฐานครบถ้วนและเหน็ว่ามเีหตุผลอนัสมควร

ที่จะให้ทุเลาการบังคับตามค�าสั่งปรับ	 ให้มีหนังสือทุเลาการบังคับตามค�าสั่งปรับแจ้งให้ผู้รับค�าสั่งปรับทราบ	 หากเอกสาร

หลักฐานไม่ครบถ้วนเพียงพอให้เจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งแจ้งให้ผู้รับค�าสั่งปรับจัดส่งเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมเพื่อประกอบการ

พิจารณาทุเลาการปรับต่อไป	

	 	 	 	 	 (1.4)	 ให้เจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่ง	 แจ้งให้ผู้รับค�าสั่งปรับทราบด้วยว่า	 หากผู้รับค�าสั่งทางปกครอง 

ไม่สามารถปฏบิตัติามค�าสัง่ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาทีเ่จ้าหน้าทีผู่ท้�าค�าสัง่ได้ทเุลาการบงัคบัตามค�าสัง่ปรับไว้ได้จะต้อง

ช�าระค่าปรับบงัคบัการเป็นรายวนัตลอดระยะเวลาทีมี่การทเุลาการบงัคบัตามค�าสัง่ปรับไว้	จนถงึวนัทีผู่รั้บค�าส่ังทางปกครอง

ได้ปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแล้วเสร็จ	และมีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทราบ

	 	 	 	 	 ตัวอย่ำงหนังสือแจ้งผลกำรตรวจสอบและยืนยันให้ช�ำระค่ำปรับบังคับกำร	แสดงในภำคผนวก	ณ

	 	 	 	 (2)	 การก�าหนดระยะเวลาทุเลาการบังคับตามค�าสั่งปรับ

	 	 	 	 	 (2.1)	 กรณีเป็นการออกค�าสั่งทางปกครองตามมาตรา	70	แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	ให้ทุเลาการบังคับตามค�าสั่งปรับไว้ได้ไม่เกิน	120	วัน	และกรณีเป็นการออกค�าสั่ง

ทางปกครองตามมาตรา	82	(2)	 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 ให้ทุเลา 

การบังคับตามค�าสั่งปรับไว้ได้ไม่เกิน	90	วัน	

	 	 	 	 	 (2.2)	 กรณีมีสัญญาจ้างเพื่อด�าเนินการตามมาตรา	70	 หรือมาตรา	82	(2)	 แห่งพระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 ซึ่งหากสัญญาจ้างดังกล่าวมีระยะเวลาการด�าเนินการตาม 

สัญญาจ้างเกินกว่า	120	 วัน	 หรือ	90	 วันแล้วแต่กรณี	 ให้ทุเลาการบังคับตามค�าสั่งปรับโดยมีระยะเวลาตามที่ก�าหนดไว้ 

ในสัญญาจ้างนั้น
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	 	 	 	 	 ทั้งน้ี	 ให้ผู้รับค�าส่ังปรับรายงานความคืบหน้าการด�าเนินการตามสัญญาจ้างต่อเจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่ง

ปรับทราบทุกเดือน

	 	 	 	 (3)	 การยกเลิกการทุเลาการบังคับตามค�าสั่งปรับ

	 	 	 	 	 กรณีทีก่ารตรวจสอบหลงัครบก�าหนดทเุลาการบงัคบัตามค�าสัง่ปรับ	พบว่า	น�า้ทิง้มค่ีาเกนิกว่าเกณฑ์

มาตรฐานทีก่�าหนดไว้	ให้เจ้าหน้าทีผู่ท้�าค�าสัง่ทางปกครองมีหนังสือแจ้งยกเลกิการทเุลาการบงัคับตามค�าสัง่ปรับ	และให้ผูรั้บ

ค�าสั่งปรับมาช�าระค่าปรับบังคับการเป็นรายวันตลอดระยะเวลาที่มีการทุเลาการบังคับตามค�าสั่งปรับไว้	 จนถึงวันที่ผู้รับ 

ค�าสั่งทางปกครองได้ปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแล้วเสร็จ	 และมีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงาน 

ควบคุมมลพิษทราบขั้นตอนการออกค�าสั่งปรับของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	แสดงในแผนภาพที่	5

แผนภำพที่ 5 ขั้นตอนกำรออกค�ำสั่งปรับของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ
                        

ที่มำ	:	แนวทำงกำรใช้มำตรกำรบังคับทำงปกครองของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ	กองกฎหมำย	กรมควบคุมมลพิษ

ขยายระยะเวลาได้
ตาม	พ.ร.บ.	วิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง	พ.ศ.	2539

กกม.	เสนอความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาออกค�าสั่งปรับ

และยกร่างค�าสั่งปรับ

เสนอความเห็น
เพื่อประกอบการ

พิจารณาแก้ไข/เพิกถอน
ค�าสั่งทางปกครอง

กตพ.	จัดส่งเอกสารหลักฐาน
และผลการตรวจสอบ
แหล่งก�าเนิดมลพิษ

ระยะเวลาค�าสั่งทางปกครอง
มาตรา	70	:	120	วัน
มาตรา	82	(2)	:	90	วัน

ออกค�าสั่งทางปกครองตาม
มาตรา	70	และ	82	(2)

เห็นชอบตาม
ข้อเสนอ

เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก�าเนิดมลพิษ

น�้าทิ้งมีค่าเกินกว่าเกณฑ์
มาตรฐานที่ก�าหนดไว้

เอกสารหลักฐาน
ไม่ถูกต้อง/ไม่ครบถ้วน

ค�าสั่งทางปกครอง
ชอบด้วยกฎหมาย

อคพ.
พิจารณา

ค�าสั่งทางปกครอง
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

น�้าทิ้งมีค่าเป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานที่ก�าหนดไว้

ยุติค�าสั่ง
ทางปกครอง

ตรวจติดตามการปฏิบัติตามค�าสั่งทางปกครอง

กกม.

กกม.

กกม.

อคพ.
ในฐำนะเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ

แจ้งค�าสั่งปรับ

แก้ไขตามข้อสั่งการ

ตรวจสอบ

ผลการตรวจสอบ

ครบก�าหนดค�าสั่งทางปกครอง

ครบก�าหนดระยะเวลา

การขยายระยะเวลา

เพิ่มเติม
แจ้ง

มีข้อสั่งการเพิ่มเติม
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	 	 1.8.8	 การอุทธรณ์ค�าสั่งปรับ	

	 	 	 	 การอุทธรณ์ค�าสั่งปรับ	หมายความว่า	การโต้แย้งคัดค้านหรือไม่เห็นด้วยกับค�าสั่งปรับของเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษ	 เพ่ือให้มีการแก้ไข	 เปลี่ยนแปลง	 หรือเพิกถอนค�าสั่งปรับ	 และเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของผู้ที่ถูก

กระทบสิทธิจากการออกค�าสั่งปรับ	 เพื่อให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษผู้ออกค�าสั่งได้ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ

ค�าสัง่ของตนทีไ่ด้ออกไปแล้ว	เพือ่บรรเทาความเดอืดร้อนทีจ่ะเกดิข้ึนกับผูอ้ทุธรณ์ซึง่ถกูกระทบสทิธใิห้ปฏบิติัตามหลกัเกณฑ์	

วิธีการเช่นเดียวกับการอุทธรณ์ค�าสั่งทางปกครอง	 ตามมาตรา	63/5	 วรรคสอง	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง	พ.ศ.	2539	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

 

	 	 	 	 ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์ค�าสั่งปรับของเจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งปรับ	

	 	 	 	 (1)	 เจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งปรับต้องก�าหนดให้ผู้รับค�าสั่งมาช�าระค่าปรับบังคับการภายใน	15	วัน	นับแต่ 

วันที่ได้รับค�าสั่งปรับ	 พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์ค�าสั่งปรับ	 หากผู้รับค�าสั่งไม่เห็นด้วยกับค�าสั่งปรับ	 สามารถยื่นอุทธรณ ์

ค�าสั่งปรับภายใน	15	วัน	นับแต่วันที่ได้รับค�าสั่งปรับดังกล่าว		

	 	 	 	 (2)	 เมือ่เจ้าหน้าทีผู่ท้�าค�าสัง่ปรับได้รับค�าอทุธรณ์จากผูอ้ทุธรณ์แล้ว	จะตรวจสอบค�าอทุธรณ์ของผูอ้ทุธรณ์

และเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง	 รวมถึงตรวจสอบว่าผู้อุทธรณ์เป็นผู้มีสิทธิยื่นค�าอุทธรณ์และได้ยื่นค�าอุทธรณ์ภายใน 

ระยะเวลาที่กฎหมายก�าหนดหรือไม่	 หากผู้อุทธรณ์ไม่ยื่นค�าอุทธรณ์ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก�าหนดอันเน่ืองมาจาก

เหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ�าเป็นอื่นอันมิอาจก้าวล่วงได้	 (ข้ึนอยู่กับข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึน)	 ก็อาจจะพิจารณารับค�าอุทธรณ์ล่าช้า 

ดังกล่าวไว้พิจารณาได้	 แต่ถ้าไม่ปรากฏว่ามีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ�าเป็นอื่นอันมิอาจก้าวล่วงได้	 เจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งปรับ 

จะไม่รับค�าอุทธรณ์ล่าช้านั้นไว้พิจารณา	และให้แจ้งผู้อุทธรณ์ทราบผลการพิจารณา

	 	 	 	 (3)	 กรณีที่ผู้อุทธรณ์ได้ยื่นค�าอุทธรณ์ภายในก�าหนดระยะเวลาอุทธรณ์	

	 	 	 	 	 เจ้าหน้าทีผู่ท้�าค�าสัง่ปรับ	จะต้องพจิารณาและทบทวนค�าสัง่ปรับจากปัญหาข้อเทจ็จริง	ข้อกฎหมาย	

และความเหมาะสมของการท�าค�าสัง่ปรับ	ซึง่การพจิารณาอทุธรณ์ไม่ต้องผกูพนัอยูกั่บค�าขอหรือพยานหลักฐานของผูอ้ทุธรณ์	

ด้วยเหตน้ีุ	เมือ่ได้พจิารณาจากค�าอทุธรณ์ของผูอ้ทุธรณ์ดงักล่าวแล้ว	หากพบว่ายังมีข้อเทจ็จริงหรือพยานหลกัฐานทีเ่ก่ียวข้อง

ไม่ครบถ้วน	หรือในกรณีที่ต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมก็สามารถขอให้ผู้อุทธรณ์จัดส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องหรือ

ท�าการตรวจสอบข้อเทจ็จริงและแสวงหาเอกสารหลกัฐานเพิม่เติมได้	นอกจากนี	้การพจิารณาทบทวนค�าสัง่ปรับยังต้องค�านึง

ถึงผลการด�าเนินงานของผู้อุทธรณ์ในการปฏิบัติตามค�าสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 ไม่ว่าจะเป็น 

ค่าใช้จ่ายในการด�าเนินงาน	 เป็นต้นว่าค่าก่อสร้างระบบบ�าบัดน�้าเสีย	 หรือค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซม	 แก้ไขระบบบ�าบัด 

น�้าเสีย	 และระยะเวลาในการปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษของผู้อุทธรณ์	 ผลการตรวจวิเคราะห์ตัวอย่าง

น�้าทิ้ง	 ฐานะทางการเงินของผู้อุทธรณ์	 พื้นที่ของแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 ภาวะทางเศรษฐกิจ	 หรือเหตุสุดวิสัยต่างๆ	 เช่น	 

ภัยธรรมชาติซึ่งเป็นเหตุให้ผู้อุทธรณ์ซึ่งเป็นผู้รับค�าสั่งไม่สามารถปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้	รวมถึง

ข้อมูลอืน่ๆ	ทีม่คีวามจ�าเป็นต่อการพจิารณาอทุธรณ์เพือ่ประกอบการพจิารณาทบทวนค�าอทุธรณ์ให้เป็นไปอย่างถกูต้องและ

เป็นธรรมต่อไป
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	 	 	 กรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งปรับ	พิจารณาค�าอุทธรณ์แล้ว	

   ก.	เห็นด้วยกับค�าอุทธรณ์ทั้งหมด	 ให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงค�าสั่งตามความเห็นของเจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งปรับ	 

และมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาดังกล่าวให้ผู้อุทธรณ์ทราบ	ภายในก�าหนดระยะเวลา	30	วัน	นับแต่วันที่ได้รับค�าอุทธรณ์	

ตามมาตรา	45	วรรคหนึ่ง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539

   ข.	ไม่เหน็ด้วยกบัค�าอทุธรณ์ทัง้หมด	ให้เร่งรายงานความเหน็พร้อมเหตุผลไปยงัผูม้อี�านาจพจิารณาอทุธรณ์

ภายในก�าหนดระยะเวลา	30	วัน	นับแต่วันที่ได้รับค�าอุทธรณ์ตามมาตรา	45	วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง	พ.ศ.	2539	พร้อมทัง้มหีนังสอืแจ้งให้ผูอ้ทุธรณ์ทราบภายในก�าหนดระยะเวลา	30	วนั	นับแต่วนัทีไ่ด้รับค�าอทุธรณ์

  	 ค.	ไม่เห็นด้วยกับค�าอุทธรณ์บางส่วน	 ให้เสนอความเห็นในส่วนที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยพร้อมเหตุผล							

ไปยังผู้มีอ�านาจพิจารณาอุทธรณ์	 และมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าว	 ให้ผู้อุทธรณ์ทราบภายในก�าหนด 

ระยะเวลา	30	วัน	นับแต่วันที่ได้รับค�าอุทธรณ์	

	 	 	 เมื่อผู้มีอ�านาจพิจารณาอุทธรณ์ได้พิจารณาอุทธรณ์ค�าสั่งปรับแล้วเสร็จ	ผู้มีอ�านาจพิจารณาอุทธรณ์จะแจ้ง 

ค�าวินิจฉัยดังกล่าวไปยังผู้อุทธรณ์	 พร้อมทั้งแจ้งมายังเจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งปรับทราบ	 เพื่อให้ด�าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ต่อไป	

	 	 	 ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์ค�าสั่งปรับของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	แสดงในแผนภาพที่	6
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ที่มำ	:	แนวทำงกำรใช้มำตรกำรบังคับทำงปกครองของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ	กองกฎหมำย	กรมควบคุมมลพิษ

แผนภำพที่ 6 ขั้นตอนกำรอุทธรณ์ค�ำสั่งปรับของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ

กกม.	เสนอความเห็นเกี่ยวกับ
การแก้ไข/เพิกถอนค�าสั่งปรับ

ทางปกครอง

กกม.	เสนอความเห็นเกี่ยวกับ
การอุทธรณ์ค�าสั่งปรับและยกร่างหนังสือแจ้ง

ผลการพิจารณาอุทธรณ์

อคพ. พิจำรณำ
ควำมเห็นของ

กกม.

ด�ำเนินกำรให้แล้วเสร็จ
ภำยใน 30 วัน

นับแต่วันที่ได้รับค�ำอุทธรณ์

ไม่เห็นด้วยกับ
ค�าอุทธรณ์

ด�าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน	15	วัน

ด�าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน	15	วัน

ลงนาม
ในหนังสือ

เห็นด้วยกับ
ค�าอุทธรณ์
(ทั้งหมด)

แก้ไข/เพิกถอน
ค�าสั่งปรับทางปกครอง

ยื่นอุทธรณ์ค�าสั่งปรับ
ภายใน	15	วัน	นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�าสั่งปรับ

พิจารณาสั่งการ/มอบหมาย

เจ้ำของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก�ำเนิดมลพิษ

เจ้ำของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก�ำเนิดมลพิษ

รมว.ทส.
ผู้มีอ�ำนำจพิจำรณำอุทธรณ์

กกม.

อคพ.
ในฐำนะเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษผู้ท�ำค�ำสั่ง

พิจารณาค�าอุทธรณ์
และความเห็น

เห็นชอบตามข้อเสนอ

แจ้ง

แจ้ง

ต่อ

เสนอความเห็นอุทธรณ์
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	 	 1.8.9	 การยึด	การอายัด	และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน

	 	 	 	 กรณีเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงาน 

ควบคุมมลพิษที่สั่งให้ก่อสร้าง	 ติดตั้ง	 หรือจัดให้มีระบบบ�าบัดน�้าเสีย	 หรือให้จัดการแก้ไข	 ปรับปรุง	 เปลี่ยนแปลง	 หรือ

ซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสีย	 และไม่ช�าระเงินค่าปรับตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษให้ถูกต้อง	 ครบถ้วนภายใน

ก�าหนดระยะเวลาที่ก�าหนดไว้	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง	 โดยวิธีการยึดหรือ

อายัดทรัพย์สินของผู้นั้น	และน�าขายทอดตลาด	ตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนด�าเนินงาน	ดังต่อไปนี้

	 	 	 	 (1)	 การแจ้งเตือนให้ช�าระค่าปรับบังคับการ

	 	 	 	 	 ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพษิมหีนังสอืแจ้งเตอืนไปยงัเจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งก�าเนิดมลพษิ						

ผู้รับค�าสั่งให้น�าเงินมาช�าระค่าปรับบังคับการภายใน	15	วัน	นับแต่วันที่ได้รับหนังสือเตือนดังกล่าว	โดยหนังสือเตือนจะต้อง

ระบุจ�านวนเงินที่ต้องช�าระ	 และระบุข้อความว่าถ้าไม่มีการปฏิบัติตามค�าเตือน	 ผู้มีอ�านาจสั่งยึดและอายัด	 มีอ�านาจใช้

มาตรการบังคับทางปกครอง	โดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน	และน�าขายทอดตลาดเพื่อช�าระเงินให้ครบถ้วนได้

	 	 	 	 (2)	 การด�าเนินการสืบหาทรัพย์สินของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ

	 	 	 	 	 ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจสอบข้อมูลของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ 

ผู้รับค�าสั่ง	ได้แก่	ภูมิล�าเนาที่เคยอยู่อาศัยและภูมิล�าเนาปัจจุบัน	หรือสถานที่ตั้งของบริษัทหรือนิติบุคคล	โดยประสานไปยัง

เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 และให้ด�าเนินการสืบหาหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง													

แหล่งก�าเนิดมลพิษผู้รับค�าสั่งโดยเร็ว	โดยมีวิธีการด�าเนินงาน	ดังนี้

	 	 	 	 	 (2.1)	 มหีนังสอืสอบถามสถาบนัการเงนิ	สหกรณ์ออมทรัพย์	สหกรณ์เครดติยเูนียน	ตลาดหลกัทรัพย์ 

แห่งประเทศไทย	 กรมที่ดิน	 กรมการขนส่งทางบก	 กรมทรัพย์สินทางปัญญา	 หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุม

ทรัพย์สินที่มีทะเบียนเกี่ยวกับทรัพย์สินของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษผู้รับค�าสั่ง	 และหากไม่ได้รับ 

ความร่วมมือโดยไม่มีเหตุอันสมควร	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจพิจารณาด�าเนินการตามประมวลกฎหมายอาญา	 

มาตรา	368	แก่บคุคลผูไ้มใ่หค้วามร่วมมอืฐานไม่ปฏบิตัติามค�าสั่งของเจา้พนกังานควบคมุมลพิษ	โดยไม่มเีหตหุรอืข้อแก้ตวั

โดยสมควร

	 	 	 	 	 (2.2)	 มหีนังสอืขอให้นายทะเบยีน	พนักงานเจ้าหน้าทีห่รือบคุคลอืน่ผูม้อี�านาจหน้าทีต่ามกฎหมาย	 

ระงับการจดทะเบียนหรือการแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนที่เก่ียวกับทรัพย์สินของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิด

มลพิษผู้รับค�าส่ังไว้เป็นการช่ัวคราวเท่าที่จ�าเป็น	 เน่ืองจากมีเหตุขัดข้องที่ท�าให้ไม่อาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินได้ทันที	 และ 

เมื่อเหตุขัดข้องสิ้นสุดลงให้แจ้งยกเลิกหนังสือดังกล่าว

	 	 	 	 	 (2.3)	 ในการสบืหาทรพัย์สนิของเจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งก�าเนิดมลพษิผูรั้บค�าสัง่	เจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษอาจร้องขอให้ส�านักงานอัยการสูงสุดหรือหน่วยงานอื่นด�าเนินการสืบหาแทนได้	 และหากจ�านวนค่าปรับ

บังคับการมีมูลค่าตั้งแต่สองล้านบาทข้ึนไป	 หรือตามมูลค่าที่ก�าหนดเพิ่มข้ึนโดยกฎกระทรวง	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

อาจมอบหมายให้เอกชนสืบหาทรัพย์สินแทนได้	 โดยหลักเกณฑ์การคัดเลือกบริษัทเอกชนที่สืบหาทรัพย์สิน	 และจ�านวน 

ค่าตอบแทนให้เป็นไปตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง

	 	 	 	 	 (2.4)	 กรณีเจ้าหน้ีตามค�าพพิากษาในคดอีืน่	ได้มกีารยึดทรัพย์สนิหรืออายดัสทิธิเรียกร้องอืน่ใดของ

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษผู้รับค�าสั่ง	 เพื่อน�าเงินมาช�าระตามค�าพิพากษาให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 

ผู้ออกค�าสั่งให้ช�าระเงินค่าปรับบังคับการ	มีสิทธิขอเข้าเฉลี่ยทรัพย์ได้เช่นเดียวกับเจ้าหนี้ตามค�าพิพากษาอื่น
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	 	 	 	 	 (2.5)	 ด�าเนินการอื่นใดเพื่อการสืบหาหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินของเจ้าของหรือผู ้ครอบครอง 

แหล่งก�าเนิดมลพิษผู้รับค�าสั่ง	ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ

	 	 	 	 (3)	 การด�าเนินการยึด	การอายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน

	 	 	 	 	 ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด	 การอายัดและขายทอดตลาด	 ให้เป็นไปตามที่ก�าหนดไว้ใน 

กฎกระทรวง	 และหากมีกรณีใดที่กฎกระทรวงไม่ได้ก�าหนดไว้	 ให้น�าบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

มาใช้บังคับโดยอนุโลม	ดังนี้

     (3.1)	 การด�าเนินการยึดทรัพย์สิน

	 	 	 	 	 	 (3.1.1)	 การยึดทรัพย์สินให้ด�าเนินการในระหว่างพระอาทิตย์ข้ึนและพระอาทิตย์ตก 

ในวันท�าการงานปกติ	เว้นแต่กรณีมีเหตุฉุกเฉิน	โดยได้รับอนุญาตจากผู้มีอ�านาจสั่งยึดและอายัด

	 	 	 	 	 	 (3.1.2)	 ก่อนท�าการยึดทรัพย์สิน	 ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแสดงบัตรประจ�าตัว 

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษต่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 ถ้าไม่ปรากฏตัวให้แสดงต่อบุคคลที่อยู่ใน 

สถานที่นั้นและรีบแจ้งการยึดทรัพย์สินให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษรับทราบโดยเร็ว	ทั้งนี้	ให้เจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษยึดทรัพย์สินเฉพาะที่ระบุไว้ในประกาศยึดทรัพย์สินเท่าน้ัน	 กรณีทรัพย์สินที่ยึดมีผู้ถือกรรมสิทธิ์ร่วม	 ให้แจ้ง

การยึดทรัพย์สินให้ผู้ถือกรรมสิทธิ์ร่วมทราบด้วย

	 	 	 	 	 	 (3.1.3)	 ให้เจ้าพนักงานควบคมุมลพษิด�าเนินการยดึทรัพย์สนิด้วยความสภุาพ	และระมดัระวงั

ไม่ให้เกิดความเสยีหายเกนิกว่าทีจ่�าเป็น	ถ้ามผีูขั้ดขวางให้เจ้าพนกังานควบคมุมลพษิช้ีแจงแต่โดยดก่ีอน	ถ้าผูน้ั้นยงัขดัขวาง

อีกให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษขอความช่วยเหลือจากเจ้าพนักงานต�ารวจเพื่อยึดทรัพย์สินจนได้

	 	 	 	 	 	 (3.1.4)	 กรณีทรัพย์สนิน้ันไม่อาจยดึได้ตามกฎหมาย	เช่น	มช่ืีอบคุคลอืน่เป็นเจ้าของกรรมสทิธ์ิ

ในทะเบียน	ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษรีบรายงานต่อผู้มีอ�านาจพิจารณาเพื่อสั่งการต่อไป

	 	 	 	 	 	 (3.1.5)	 เมือ่ยดึทรัพย์สนิมาแล้ว	ปรากฏว่าทรัพย์สนิทีย่ดึมช่ืีอบคุคลอืน่เป็นเจ้าของกรรมสทิธ์ิ

ในทะเบียน	ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษรีบรายงานต่อผู้มีอ�านาจพิจารณาเพื่อพิจารณาถอนการยึดทรัพย์สินนั้นโดยเร็ว

	 	 	 	 	 	 (3.1.6)	 เมือ่ยดึทรัพย์สินเสร็จแล้ว	ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพษิปิดประกาศยดึทรัพย์สนิไว้	

ณ	สถานที่ยึดโดยเปิดเผย

	 	 	 	 	 	 (3.1.7)	 ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแสดงให้เห็นโดยชัดแจ้งตามวิธีที่เห็นสมควรว่า	 

ได้มีการยึดทรัพย์สินแล้ว

	 	 	 	 	 	 (3.1.8)	 ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 จัดท�าบัญชียึดทรัพย์สินและลงรายมือช่ือพร้อม 

วัน	เดือน	ปี	ไว้เป็นหลักฐาน

     (3.2)	 การอายัดทรัพย์สิน

	 	 	 	 	 	 (3.2.1)	 การอายัดทรัพย์สินให้อายัดได้เพียงไม่เกินกว่าจ�านวนค่าปรับบังคับการที่เจ้าของ

หรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษผู้รับค�าสั่งจะต้องช�าระ	เว้นแต่ทรัพย์สินที่อายัดนั้นไม่อาจแบ่งแยกได้

	 	 	 	 	 	 (3.2.2)	 ให้เจ ้าพนักงานควบคุมมลพิษจัดท�าค�าสั่งอายัดทรัพย์สินของเจ้าของหรือ 

ผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 และให้ส่งอายัดทรัพย์สินให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษซึ่งต้อง 

รับผิดชอบช�าระเงินหรือส่งมอบทรัพย์สินนั้น
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	 	 	 	 	 	 (3.2.3)	 การพิจารณาสั่งอายัด	ถ้าเป็นสิทธิเรียกร้องขอให้ช�าระเงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สิน

ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษสั่งอายัดได้	โดยค�าสั่งอายัดนั้นต้องระบุข้อห้าม	ดังนี้

	 	 	 	 	 	 •	ห้ามเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษจ�าหน่ายสิทธิเรียกร้องต้ังแต่

เวลาที่ได้รับค�าสั่งนั้น

	 	 	 	 	 	 •	ห้ามบคุคลภายนอกช�าระเงนิหรือส่งมอบทรัพย์สนิให้แก่เจ้าของหรือผูค้รอบครอง

แหล่งก�าเนิดมลพิษแต่ให้ช�าระหรือส่งมอบให้แก่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษภายในก�าหนดเวลาและสถานที่ตามที่ก�าหนดไว้

ในค�าสั่งอายัด

     (3.3)	 การขายทอดตลาดทรัพย์สิน	 	 	

	 	 	 	 	 	 (3.3.1)	 ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจัดท�าร่างประกาศขายทอดตลาดทรัพย์สินแสดง 

รายละเอียดต่างๆ	เกี่ยวกับทรพัย์สินที่จะขายให้ครบถ้วนพร้อมแนบส�าเนาค�าสั่งยึดทรัพย์สิน	ประกาศยึดทรัพย์สิน	บัญชยีึด

ทรัพย์สิน	และเอกสารหลักฐานต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 	 	 	 (3.3.2)	 ให้เจ้าพนักงานควบคมุมลพษิมคี�าสัง่แต่งต้ังคณะกรรมการขายทอดตลาดทรัพย์สนิ	

โดยให้มีหน้าที่ขายทอดตลาดทรัพย์สินของเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 ซึ่งคณะกรรมการฯ	 มีจ�านวน 

ไม่น้อยกว่า	5	 คน	 ประกอบด้วย	 ข้าราชการต�าแหน่งประเภทวิชาการไม่ต�่ากว่าระดับช�านาญการ	 เป็นประธานกรรมการ	

และข้าราชการต�าแหน่งประเภทวิชาการหรือต�าแหน่งประเภททั่วไปไม่ต�่ากว่าระดับปฏิบัติการ	เป็นกรรมการอีกไม่น้อยกว่า	

4	คน	ทั้งนี้	ในการขายทอดตลาดทรัพย์สิน	ต้องมีคณะกรรมการฯ	ท�าหน้าที่จ�านวนไม่น้อยกว่า	3	คน

	 	 	 	 	 	 (3.3.3)	 การก�าหนดวันขายทอดตลาดทรัพย์สินแต่ละคร้ังให้ก�าหนดวันขายไม่น้อยกว่า	 

4	คราว	โดยก�าหนดวนัขายคราวแรกไม่น้อยกว่า	3	เดอืน	แต่ไม่เกิน	6	เดอืนนับแต่วนัทีล่งในประกาศขายทอดตลาดทรัพย์สนิ	

และคราวต่อๆ	ไป	ไม่เกิน	30	วัน	นับแต่วันก�าหนดขายคราวก่อน	เว้นแต่กรณีจ�าเป็นเร่งด่วนคณะกรรมการฯ	อาจขายทอด

ตลาดทรัพย์สินได้เมื่อพ้นระยะเวลาอย่างน้อย	15	วัน	นับแต่วันที่ทรัพย์สิน	หรือกรณีของสดของเสียได้	ให้คณะกรรมการฯ	

น�าออกขายได้ทันทีโดยวิธีออกขายทอดตลาดหรือวิธีอื่นตามสมควร

	 	 	 	 	 	 (3.3.4)	 ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจัดส่งประกาศขายทอดตลาดทรัพย์สินให้แก่เจ้าของ

หรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 ผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง	 และปิดประกาศไว้โดยเปิดเผย	ณ	 สถานที่ที่จะขาย	 

สถานที่ที่ทรัพย์สินตั้งอยู่	 หรือสถานที่อื่นตามที่เห็นสมควร	 ก่อนก�าหนดวันขายทอดตลาดทรัพย์สินไม่น้อยกว่า	7	 วัน 

หรือกรณีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเห็นสมควรจะลงประกาศโฆษณาการขายทอดตลาดทรัพย์สินน้ัน	 ในหนังสือพิมพ์ 

รายวัน	หรือทางวิทยุกระจายเสียง	หรือทางโทรทัศน์	หรือทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วยก็ได้

	 	 	 	 	 	 (3.3.5)	 เม่ือการขายทอดตลาดทรัพย์สินบริบูรณ์โดยผู้ทอดตลาดตกลงขายโดยวิธีเคาะไม	้

หรือแสดงกิริยาอย่างใดอย่างหน่ึงตามจารีตประเพณีในการขายทอดตลาดทรัพย์สินแล้ว	 ให้ท�าสัญญาขายทอดตลาด	 

ถ้าผู ้ซื้อไม่ช�าระเงินหรือไม่วางเงินมัดจ�าหรือวางเงินมัดจ�าไว้แล้ว	 แต่ไม่ช�าระเงินส่วนที่เหลือภายในก�าหนดเวลา	 

ให้คณะกรรมการฯ	ริบเงินมัดจ�า	(ถ้ามี)	และเอาทรัพย์สินนั้นออกขายทอดตลาดใหม่	โดยแจ้งให้ผู้ซื้อเดิมทราบก�าหนดวัน

และเวลาขายด้วย	 เมื่อขายได้เงินเท่าใด	 เหลือเงินสุทธิไม่คุ้มราคาขายทอดตลาดคร้ังก่อนเท่าใด	 ให้เรียกร้องผู้ซื้อเดิม 

ช�าระเงินส่วนที่ขาดนั้น

	 	 	 	 	 	 (3.3.6)	 เมื่อคณะกรรมการฯ	 ขายทอดตลาดแล้ว	 ให้รายงานผลการขายทอดตลาดต่อ 

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	ภายใน	7	วันท�าการ	นับแต่วันที่มีการขายทอดตลาด	กรณีไม่อาจขายทอดตลาดทรัพย์สินที่ยึด

หรืออายัดได้	ให้รายงานเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป
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	 	 	 	 	 	 (3.3.7)	 การโอนและการส่งมอบทรัพย์สินที่ขายทอดตลาด

       • กรณีสังหาริมทรัพย์	 เมื่อผู้ซื้อช�าระเงินครบถ้วนให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 

ส่งมอบทรัพย์สินนั้นให้ผู้ซื้อ

       • กรณีอสังหาริมทรัพย์	 หรือสังหาริมทรัพย์ที่ต้องจดทะเบียนตามกฎหมาย	 

เมื่อผู้ซื้อช�าระเงินครบถ้วน	 ให้แจ้งเจ้าพนักงานผู้รับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	 หรือนายทะเบียนแห่งท้องที่	 หรือนาย

ทะเบียนทรัพย์สินแล้วแต่กรณี	เพื่อจดทะเบียนโอนหรือแก้ทะเบียนต่อไป

	 	 	 	 (4)	 การอุทธรณ์หรือคัดค้านการยึด	อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน

	 	 	 	 	 (4.1)	 การอุทธรณ์หรือคัดค้านการยึดทรัพย์สิน

	 	 	 	 	 	 การอุทธรณ์หรือคัดค้านการยึดทรัพย์สินให้ยื่นค�าร้องต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 

เมื่อได้รับค�าร้องดังกล่าวแล้วให้งดการขายทอดตลาดหรือจ�าหน่ายทรัพย์สินน้ันไว้ก่อน	 โดยข้ันตอนการพิจารณาอุทธรณ ์

ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 	 	 	 	 (4.2)	 การอุทธรณ์หรือคัดค้านการอายัดทรัพย์สิน

	 	 	 	 	 	 การอทุธรณ์หรือคดัค้านการอายดัทรัพย์สนิให้ยืน่ต่อเจ้าพนักงานควบคมุมลพษิ	โดยข้ันตอน								

การพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 	 	 	 	 	 กรณีไม่มกีารอทุธรณ์หรือคดัค้านการอายดัทรัพย์สนิ	หรือมกีารอทุธรณ์หรือคดัค้านการอายัด

ทรัพย์สนิและมกีารวนิิจฉยัให้ยกค�าอทุธรณ์หรือค�าคดัค้านดงักล่าวแล้ว	หากบคุคลดงักล่าวไม่ปฏิบตัติามค�าสัง่อายดัทรัพย์สิน	

ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษพิจารณาด�าเนินคดีแพ่งต่อไป

	 	 	 	 	 (4.3)	 การคัดค้านการขายทอดตลาดทรัพย์สิน

	 	 	 	 	 	 การคดัค้านการขายทอดตลาดทรัพย์สนิให้ยืน่ต่อเจ้าพนักงานควบคมุมลพษิ	เมือ่เจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษได้รับค�าร้องแล้ว	ให้พิจารณาและแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ยื่นค�าร้องทราบต่อไป

	 	 	 	 (5)	 การถอนการยึดหรือถอนการอายัด	หรือยุติการขายทอดตลาด

	 	 	 	 	 กรณีเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษได้มาช�าระเงินค่าปรับบังคับการโดยถูกต้อง	 

ครบถ้วนหรือวางเงินประกันเป็นจ�านวนพอช�าระเงินค่าปรับแล้ว	 ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษพิจารณาถอนการยึด 

หรือถอนการอายัด	หรือยุติการขายทอดตลาด

	 	 	 	 **	หมายเหตุ	**

	 	 	 	 บทบัญญัติในเร่ืองการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินและขายทอดตลาด	 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 (ฉบับที่	 3)	 พ.ศ.	2562	 ก�าหนดให้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก�าหนด 

หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป	(มีผลใช้บังคับวันที่	24	พฤศจิกายน	2562)

 

	 1.9	 การด�าเนินการทางปกครองกับหน่วยงานราชการ

	 	 ส�าหรับการด�าเนินการทางปกครองกรณีแหล่งก�าเนิดมลพษิเป็นของหน่วยงานราชการให้ด�าเนินการโดยเทยีบเคยีง

กบัข้ันตอนและวธีิการด�าเนินการกับกรณีแหล่งก�าเนิดมลพษิของเอกชน	เน่ืองจากมาตรา	63/1	แห่งพระราชบญัญัตวิธิปีฏบิตัิ

ราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	(ฉบับที่	3)	พ.ศ.	2562	 
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จะก�าหนดว่า	“กำรบังคับทำงปกครองไม่ใช้บังคับกับหน่วยงำนของรัฐด้วยกัน	เว้นแต่จะมีกฎหมำยก�ำหนดไว้เป็นอย่ำงอื่น” 

โดยในขั้นตอนการแจ้งสิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน	และการออกค�าสั่งทางปกครอง	ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ

มีหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบน�้าทิ้งของแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 และหนังสือขอความร่วมมือให้ปฏิบัติตามกฎหมายไปยัง 

หน่วยงานทีรั่บผดิชอบหรือหน่วยงานทีเ่ป็นเจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งก�าเนิดมลพษินัน้	และตรวจติดตามเมือ่ครบก�าหนด

ระยะเวลาการก่อสร้าง	หรือปรับปรุงแก้ไขระบบบ�าบดัน�า้เสยี	หรือก�าจดัมลพษิ	หากแหล่งก�าเนิดมลพษิดงักล่าว	ยงัไม่สามารถ

ปฏิบัติได้ตามที่กฎหมายก�าหนด	 ให้มีหนังสือแจ้งไปยังหัวหน้าส่วนราชการซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาและมีอ�านาจก�ากับดูแล 

หน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษนั้น	 หากยังไม่สามารถปฏิบัติได้ตามที่กฎหมายก�าหนด	

ให้มีหนังสือแจ้งไปยังผู้บังคับบัญชาในล�าดับที่สูงข้ึนไปรับทราบ	 เพื่อขอความร่วมมือก�ากับดูแลให้ปฏิบัติตามที่กฎหมาย

ก�าหนด	 และอาจพิจารณาใช้กลไกตามอ�านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามที่บัญญัติไว้ใน 

มาตรา	13	(10)	 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 เสนอความเห็นต่อ 

นายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่าส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด	 ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย	

ระเบียบ	 หรือข้อบังคับเก่ียวกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมอันอาจท�าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงและการ 

ประสานงานโดยใช้กลไกของคณะกรรมการควบคุมมลพิษตามมาตรา	53	(8)	 ซึ่งคณะกรรมการควบคุมมลพิษ	 มีอ�านาจ

หน้าที่ประสานงานระหว่างส่วนราชการ	รัฐวิสาหกิจและเอกชน	เพื่อควบคุม	ป้องกัน	ลด	หรือขจัดมลพิษ

2. แนวทำงกำรด�ำเนินคดีอำญำ
	 2.1	 ในการตรวจสอบแหล่งก�าเนิดมลพิษตามมาตรา	82	(1)	ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษ	 ถือเป็นความผิดมีโทษตามมาตรา	108	 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม																

แห่งชาติ	พ.ศ.	2535	ที่บัญญัติว่า	“ผู้ใดขัดขวำงหรือไม่ปฏิบัติตำมค�ำสั่งของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษในกำรปฏิบัติหน้ำที่

ตำมมำตรำ	82	(1)	ต้องระวำงโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท	หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ”

	 2.2	 กรณีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้ออกค�าสั่งตามมาตรา	70	หรือ	82	(2)	แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 แล้วปรากฏว่า	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษไม่ปฏิบัติตามค�าสั่ง 

ดังกล่าวมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	368	ที่บัญญัติว่า	“ผู้ใดทรำบค�ำสั่งของเจ้ำพนักงำนซึ่งสั่งกำรตำม

อ�ำนำจที่มีกฎหมำยให้ไว้	 ไม่ปฏิบัติตำมค�ำสั่งน้ันโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร	 ต้องระวำงโทษจ�ำคุกไม่เกินสิบวัน	 

หรือปรับไม่เกินห้ำพันบำท	หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ”

	 2.3	 กรณีที่พบการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา	 80	 และกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา	 80 

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 มีบทลงโทษตามพระราชบัญญัติน้ี	 

ตามแต่กรณี	ดังนี้

  มาตรา	104 “เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�ำเนิดมลพิษผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมกฎกระทรวงที่ออกตำมมำตรำ	80	

ต้องระวำงโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปี	หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบำท	หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ”

	 	 ความผิดมาตราน้ีเป็นกรณีเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษที่มีหน้าที่ด�าเนินการ	 ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ

ตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา	80	 โดยสิ้นเชิง	 เช่น	 ไม่จัดเก็บสถิติข้อมูลการท�างานของระบบบ�าบัดน�้าเสียไว้	2	 ปี	 

ไม่จัดเก็บสถิติข้อมูล	ไม่บันทึก	หรือรายงานตามที่กฎกระทรวงก�าหนด	เป็นต้น

  มาตรา	106 “เจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�ำเนิดมลพิษ	 ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้ำงให้บริกำรบ�ำบัดน�้ำเสีย 

หรือก�ำจัดของเสีย	 ผู้ใดไม่จัดเก็บสถิติ	 ข้อมูล	 หรือไม่ท�ำบันทึกหรือรำยงำนตำมมำตรำ	80	 ต้องระวำงโทษจ�ำคุกไม่เกิน								

หนึ่งเดือน	หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท	หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ”
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	 	 ความผิดกรณีเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 ผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการบ�าบัดน�้าเสียหรือ

ก�าจัดของเสียฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา	80	บางกรณี	 เป็นต้นว่า	จัดเก็บสถิติข้อมูลตามแบบ	ทส.1	แต่ไม่จัดส่งรายงาน

ตามแบบ	ทส.2	หรือจัดส่งรายงานตามแบบ	ทส.2	แต่ไม่จัดเก็บสถิติข้อมูลตามแบบ	ทส.1

  มาตรา	 107 “ผู ้ควบคุมหรือผู ้รับจ้ำงให้บริกำรผู ้ใดท�ำบันทึกหรือรำยงำนใดที่ตนมีหน้ำที่ต้องท�ำตำม 

พระรำชบัญญัตินี้โดยแสดงข้อควำมอันเป็นเท็จ	ต้องระวำงโทษจ�ำคุกไม่เกินหนึ่งปี	หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบำท	หรือทั้งจ�ำ

ทั้งปรับ”

	 	 ความผิดกรณีผู้ควบคุมหรือผู้รับจ้างให้บริการบันทึกหรือรายงานโดยแสดงข้อความอันเป็นเท็จ	 เช่น	 บันทึก 

สถิติ	 ข้อมูลแสดงผลการท�างานของระบบบ�าบัดน�้าเสีย	 หรือรายงานสรุปผลการท�างานของระบบบ�าบัดน�้าเสียโดยแสดง

ข้อความเท็จ	เป็นต้น

	 	 ทั้งน้ี	 กรณีเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติตามมาตรา	80	 และกฎกระทรวง 

ดังกล่าวรายงานเท็จ	 อาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา	137	 ที่ก�าหนดว่า	 “ผู้ใดแจ้งข้อควำมอันเป็นเท็จ							

แก่เจ้ำพนักงำน	ซึง่อำจท�ำให้ผูอ้ืน่หรือประชำชนเสยีหำย	ต้องระวำงโทษจ�ำคกุไม่เกนิหกเดอืน	หรือปรับไม่เกินหนึง่หมืน่บำท	

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ”	ด้วย

	 	 ขั้นตอนการด�าเนินคดีกรณีที่พบการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา	80	และกฎกระทรวง

	 	 2.3.1	 ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลพยานหลักฐาน

	 	 	 	 เมือ่เจ้าพนักงานควบคมุมลพษิซึง่อาศยัอ�านาจตามมาตรา	82	(1)	แห่งพระราชบญัญตัส่ิงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	เข้าตรวจสอบแหล่งก�าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมการระบายน�้าทิ้งออกสู่ภายนอกเขต 

ที่ต้ังตามมาตรา	69	 นอกจากด�าเนินการตรวจสอบ	 และเก็บตัวอย่างน�้าเพื่อตรวจสอบว่ามีการระบายน�้าทิ้งเป็นไปตาม

มาตรฐานที่กฎหมายก�าหนดหรือไม่	 จะต้องด�าเนินการตรวจสอบว่าแหล่งก�าเนิดมลพิษดังกล่าวมีการด�าเนินการ 

ตามมาตรา	80	 และกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา	80	 หรือไม่	 หากปรากฏข้อเท็จจริงจากการตรวจสอบพบว่า	 มีการ 

ด�าเนินการที่เข้าข่ายองค์ประกอบความผิด	 ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษผู ้เข้าตรวจแหล่งก�าเนิดมลพิษน้ันบันทึก 

ข้อเท็จจริงในแบบบันทึกการตรวจสอบแหล่งก�าเนิดมลพิษถึงการฝ่าฝืนไม่ด�าเนินการตามมาตรา	80	 และกฎกระทรวง 

ซึง่ออกตามมาตรา	80	เพือ่ใช้เป็นหลกัฐานการแจ้งความร้องทกุข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพือ่ด�าเนินคดตีามกฎหมาย

ต่อไป	โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้

	 	 	 	 (1)	 ให้ตรวจสอบว่าแหล่งก�าเนิดมลพิษมีการเก็บสถิติข้อมูลการท�างานของระบบบ�าบัดน�้าเสีย 

ในแต่ละวนั	(ทส.1)	ตามมาตรา	80	และกฎกระทรวง	หรือไม่	อย่างไร	ซึง่สามารถขอตรวจสอบเอกสารการบนัทกึสถติ	ิข้อมลู

การท�างานของระบบบ�าบัดน�า้เสียตามที่กฎหมายก�าหนดได้ในขณะที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเข้าตรวจสอบแหล่งก�าเนิด

มลพิษตามอ�านาจหน้าที่มาตรา	82	(1)	และบันทึกข้อเท็จจริงผลการตรวจสอบไว้ให้ครบถ้วน

	 	 	 	 (2)	 ให้ตรวจสอบว่าแหล่งก�าเนิดมลพิษมีการรายงานสรุปผลการท�างานของระบบบ�าบัดน�้าเสีย 

(ทส.	2)	 ตามมาตรา	80	 และกฎกระทรวง	 หรือไม่	 อย่างไร	 โดยสอบถามและรวบรวมหลักฐานการส่งรายงานจาก 

แหล่งก�าเนิดมลพษิ	หากแหล่งก�าเนิดมลพษิไม่สามารถแสดงหลกัฐานการรายงาน	ทส.	2	ในขณะตรวจสอบได้	ให้เจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษแสดงหลักฐานว่า	 มีการส่งรายงานภายใน	7	 วัน	 ทั้งน้ี 

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษต้องบันทึกเอกสารที่ต้องการพร้อมก�าหนดระยะเวลาการส่งเอกสารดังกล่าวไว้ในตอนท้าย 

แบบบันทึกการตรวจสอบแหล่งก�าเนิดมลพิษด้วย	 หากครบก�าหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว	 เจ้าของหรือผู้ครอบครอง 

แหล่งก�าเนิดมลพิษไม่ด�าเนินการตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้แจ้งไว้	 ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเสนอเร่ือง 

เพื่อด�าเนินการตามกฎหมายต่อไป
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	 	 2.3.2	 ขั้นตอนการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อเจ้าพนักงานสอบสวน	

	 	 	 	 (1)	 เมื่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อประกอบการร้องทุกข์กล่าวโทษแล้ว 

ให้เสนอเร่ืองที่จะด�าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษดังกล่าวพร้อมทั้งพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดต่อหัวหน้าส่วนราชการ 

ที่ตนสังกัด	 เพื่อสั่งการและมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ด�าเนินการแจ้งความด�าเนินคดีโดยท�าเป็นหนังสือมอบอ�านาจอย่าง 

เป็นทางการจากหัวหน้าส่วนราชการให้กับเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ด�าเนินการดังกล่าว

	 	 	 	 ตัวอย่ำงหนังสือมอบอ�ำนำจให้เจ้ำหน้ำที่ด�ำเนินกำรแจ้งควำมด�ำเนินคดี	แสดงในภำคผนวก	ด

	 	 	 	 (2)	 เจ้าหน้าทีท่ีไ่ด้รับมอบหมายให้ไปแจ้งความด�าเนินคดต้ีองศกึษาข้อเทจ็จริงทีต่รวจพบ	ประกอบกบั

ข้อหาตามกฎหมาย	และพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง	พร้อมเตรียมบัตรประจ�าตัวเจ้าพนักงาน	หรือบัตรประจ�าตัวเจ้าหน้าที่

ของรัฐ	 หรือบัตรประจ�าตัวพนักงานของรัฐหรือบัตรประจ�าตัวประชาชน	 และหนังสือมอบอ�านาจจากหัวหน้าส่วนราชการ 

ในท้องที่เกิดเหตุ	เพื่อใช้แสดงต่อพนักงานสอบสวนว่าเป็นบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้มาแจ้งความ

	 	 	 	 (3)	 การร้องทกุข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน	ให้ด�าเนินการแจ้งความ	ณ	ท้องทีท่ีพ่บเหตกุารณ์กระท�า

ความผิดนั้น	โดยมีขั้นตอนการด�าเนินการดังนี้	

	 	 	 	 	 (3.1)	 เจ้าหน้าทีท่ีไ่ด้รับมอบหมายให้ปากค�าตามข้อเทจ็จริงทีไ่ด้ตรวจพบตลอดจนแสดงข้อกฎหมาย

ที่จะด�าเนินคดีต่อพนักงานสืบสวนสอบสวน	

	 	 	 	 	 (3.2)	 หลงัเสร็จการให้ค�าให้การ	เจ้าหน้าทีท่ีไ่ด้รับมอบหมายต้องอ่านบนัทกึค�าให้การอย่างละเอยีด

ให้ตรงข้อเท็จจริงก่อนลงลายมือชื่อในบันทึกค�าให้การของพนักงานสอบสวน

	 	 	 	 	 (3.3)	 รอเจ้าหน้าที่ต�ารวจลงบันทึกประจ�าวันเกี่ยวกับคดี	

	 	 	 	 	 (3.4)	 เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย	 ตรวจสอบความถูกต้องบันทึกประจ�าวันเกี่ยวกับคดีก่อนลง 

ลายมือชื่อ

	 	 	 	 	 (3.5)	 เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย	 ขอใบรับเร่ืองราวร้องทุกข์หรือส�าเนาบันทึกประจ�าวันเกี่ยวกับ

คดีเพื่อใช้ด�าเนินการในขั้นตอนต่อไป	

	 	 	 	 (4)	 เมือ่ปฏบิติัตามข้ันตอนการร้องทกุข์กล่าวโทษกบัเจ้าพนกังานสอบสวนเสร็จสิน้ให้เจ้าหน้าทีท่ีไ่ด้รับ	

มอบหมายน�าใบรับเร่ืองราวร้องทุกข์กล่าวโทษหรือส�าเนาบันทึกประจ�าวันเกี่ยวกับคดี	 รายงานต่อหัวหน้าส่วนราชการ 

เพือ่ทราบโดยเร็วและเมือ่คดสีิน้สดุแล้วให้เจ้าพนักงานควบคมุมลพษิ	หรือเจ้าพนักงานท้องถิน่	รายงานต่อหวัหน้าส่วนราชการ

และบันทึกประวัติผู้กระท�าผิด	

	 	 	 	 ขั้นตอนกำรร้องทุกข์หรือกำรกล่ำวโทษ	แสดงในแผนภำพที่	7

	 	 	 	 ส�าหรับกรณีหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นเจ้าของหรือผู ้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษไม่ปฏิบัติตาม 

กฎกระทรวงตามมาตรา	 80	 แม้ว่าจะไม่มีข้อห้ามให้ส่วนราชการด�าเนินคดีอาญากับส่วนราชการด้วยกันเองก็ตาม 

อย่างไรก็ตาม	 ควรใช้มาตรการทางการบริหารผ่านระบบบังคับบัญชาเช่นเดียวกับการออกค�าสั่งทางปกครองกับ 

แหล่งก�าเนิดมลพิษที่เป็นของหน่วยงานรัฐตามที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น
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ที่มำ	:	แนวทำงกำรใช้มำตรกำรบังคับทำงปกครองของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ	กองกฎหมำย	กรมควบคุมมลพิษ

แผนภำพที่ 7 ขั้นตอนกำรร้องทุกข์หรือกำรกล่ำวโทษ

เห็นด้วยกับความเห็น
ของพนักงานสอบสวน

มีค�าสั่งเด็ดขาด
สั่งไม่ฟ้อง

เห็นด้วยกับ
ความเห็นของ
พนักงานอัยการ

เมื่อมีกำรกระท�ำควำมผิดอำญำ

พนักงานสอบสวน

ส่งให้อัยการสูงสุดชี้ขาด

ควรสั่งฟ้อง ควรสั่งไม่ฟ้อง

พนักงานสอบสวนบันทึกถ้อยค�าของ
ผู้เสียหาย/ผู้รับมอบอ�านาจ/

ผู้กล่าวโทษ
และลงบันทึกประจ�าวัน

ร้องทุกข์

สถานีต�ารวจในท้องที่ที่ความผิดเกิดอ้าง

หรือเชื่อว่าได้เกิด

นอกจากการบันทึกถ้อยค�าของผู้เสียหาย/ผู้กล่าวโทษแล้ว

พนักงานสอบสวนต้องรวบรวมพยานหลักฐานอื่นๆ	

ที่เกี่ยวข้องด้วย

กล่าวโทษ

เห็นสมควรสั่งฟ้อง เห็นสมควรสั่งไม่ฟ้อง

พนักงานอัยการ

ไม่เห็นด้วยกับส�านวน
การสอบสวน

เห็นด้วยกับส�านวน
การสอบสวน

ส่งให้พนักงานสอบสวน
สอบสวนเพิ่มเติม

-	ส่งเรื่องให้	ผวจ.	ชี้ขาด
	 กรณีเหตุเกิดในต่างจังหวัด
-	ส่งเรื่องให้	ผบ.ตร.	ชี้ขาดกรณี
	 เหตุเกิดในกรุงเทพมหานคร

เห็นด้วยกับ
ส�านวนการ
สอบสวน

ส่งฟ้องศาล

ควรสอบสวนเพิ่มเติม เห็นควรสั่งไม่ฟ้อง

ผู้เสียหายหรือผู้ที่ได้รับ
มอบอ�านาจจากผู้เสียหาย

ผู้พบเห็นการกระท�า
ความผิดซึ่งมิใช่ผู้เสียหาย
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	 	 	 ทัง้น้ี	กรณีแหล่งก�าเนิดมลพษิ	ซึง่มรีะบบบ�าบดัน�า้เสยีเป็นของตนเอง	และต้ังอยู่ในพืน้ทีใ่ห้บริการของระบบ

บ�าบัดน�้าเสียรวม	 มีการระบายน�้าเสียจากแหล่งก�าเนิดมลพิษเข้าสู ่ระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมโดยถูกต้อง	 เจ้าของหรือ 

ผูค้รอบครองแหล่งก�าเนิดมลพษิ	ต้องจดัท�าแบบรายงาน	ทส.1	และ	ทส.2	ตามกฎกระทรวงฯ	หรือไม่น้ัน	มแีนวทางประกอบ

การพิจารณาดังนี้

	 	 	 	 1)	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	มีการระบายน�้าเสียจากแหล่งก�าเนิดมลพิษเข้าสู่ระบบ

บ�าบัดน�้าเสียรวมโดยได้รับอนุญาตให้มีการเชื่อมต่อท่อเข้าสู่ระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมและเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่ง 

ก�าเนิดมลพษิยนิยอมทีจ่ะเสยีค่าบริการบ�าบดัน�า้เสยีตามอตัราทีก่�าหนด	กรณีน้ีเจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งก�าเนดิมลพษิ

ไม่ต้องจัดท�าแบบรายงาน	ทส.1	และ	ทส.2

	 	 	 	 2)	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 ได้ด�าเนินการบ�าบัดน�้าเสียเบื้องต้นก่อนที่จะระบาย 

น�้าเสียดังกล่าวเข้าสู่ระบบบ�าบัดน�้าเสียรวม	 เน่ืองจากในพื้นที่ให้บริการของระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมดังกล่าวมีข้อบัญญัติ 

ท้องถิ่นก�าหนดให้ต้องด�าเนินการบ�าบัดน�้าเสียเบื้องต้นก่อนที่จะระบายน�้าเสียเข้าสู่ระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมได้	กรณีนี้เจ้าของ

หรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษไม่ต้องจัดท�าแบบรายงาน	ทส.1	และ	ทส.2	ซึ่งเทียบเคียงกับกรณีโรงงานอุตสาหกรรม

ที่ตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม	และระบายน�้าเสียเข้าสู่ระบบบ�าบัดน�้าเสียรวมของนิคมอุตสาหกรรม

	 	 	 	 3)	 แหล่งก�าเนิดมลพิษมีระบบบ�าบัดน�้าเสียของตนเองและมีความประสงค์จะท�าการบ�าบัดน�้าเสีย 

ด้วยตนเองให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก�าหนด	 แม้ว่าจะได้ระบายน�้าเสียที่ผ่านการบ�าบัดดังกล่าวลงสู่ท่อระบายน�้า

สาธารณะซึ่งรวบรวมน�้าทิ้งเข้าสู่ระบบบ�าบัดน�้าเสียรวม	 และเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษมีการเสียค่าเชื่อม

ต่อท่อก็ตาม	แต่กรณีนี้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษยังมีหน้าที่ต้องจัดท�าแบบรายงาน	ทส.1	และ	ทส.2
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1. รำยละเอียดกำรด�ำเนินกำรของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ มีดังนี้
	 1.1	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 ได้ตรวจสอบการจัดการน�้าเสียและการระบายน�้าทิ้งของร้านอาหารแห่งหน่ึง	 

เมื่อวันที่	10	กุมภาพันธ์	2554	พบว่า	ร้านอาหารดังกล่าวมีพื้นที่ประกอบการตามใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จ�าหน่ายอาหาร

หรือสถานที่สะสมอาหาร	(แบบ	 สอ.3)	 เท่ากับ	4,800	 ตารางเมตร	 เข้าข่ายอาคารประเภท	 ก.	 มีระบบบ�าบัดน�้าเสีย 

แบบบ่อดักไขมัน	1	 ชุด	มีการระบายน�้าทิ้ง	1	 จุด	 จึงได้เก็บตัวอย่างน�้าทิ้งจากปลายท่อระบายน�้าทิ้งมาตรวจสอบ	พบว่า	 

มีค่าบีโอดี	เท่ากับ	511	มิลลิกรัมต่อลิตร	ค่าสารแขวนลอย	เท่ากับ	874	มิลลิกรัมต่อลิตร	ค่าซัลไฟด์	เท่ากับ	4.69	มิลลิกรัม

ต่อลิตร	ค่าน�้ามันและไขมัน	เท่ากับ	335	มิลลิกรัมต่อลิตร	และค่าทีเคเอ็น	เท่ากับ	46.9	มิลลิกรัมต่อลิตร	ซึ่งเกินค่ามาตรฐาน

ควบคุมการระบายน�้าทิ้งที่กฎหมายก�าหนดจึงได้มีหนังสือแจ้งสิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน	 ซึ่งร้านอาหารดังกล่าว 

ไม่ได้ใช้สิทธิโต้แย้งแต่อย่างใด	เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	จึงมีหนังสือค�าสั่งลงวันที่	9	พฤษภาคม	2554	สั่งการให้เจ้าของ

หรือผูค้รอบครองร้านอาหารดงักล่าว	จดัการแก้ไข	เปลีย่นแปลง	ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบ�าบดัน�า้เสยีให้มปีระสทิธภิาพ

เพียงพอที่จะบ�าบัดน�้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�าหนด	โดยให้ด�าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน	90	วันนับแต่วันที่รับแจ้ง

ค�าสั่ง	 พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์	 หากฝ่าฝืนค�าสั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 ต้องช�าระค่าปรับไม่เกินวันละ	2,000	 บาท	 

ทั้งเจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร	 ได้รับค�าสั่งทางปกครองเมื่อวันที่	13	 พฤษภาคม	2554	 ซึ่งครบก�าหนดค�าสั่ง 

ทางปกครองเมื่อวันที่	11	สิงหาคม	2554

	 1.2	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 ตรวจติดตามการปฏิบัติตามค�าสั่ง	 เมื่อวันที่	 18	 สิงหาคม	2554	 ปรากฏว่า	 

ร้านอาหารดงักล่าวยงัไม่มกีารปรับปรุงระบบบ�าบดัน�า้เสยีแต่อย่างใด	จงึเกบ็ตัวอย่างน�า้ทิง้จากรางระบายน�า้ทิง้มาตรวจสอบ	

เน่ืองจากไม่สามารถเก็บตัวอย่างน�้าทิ้งจากปลายท่อระบายน�้าทิ้งได้	 พบว่า	 มีค่าบีโอดี	 เท่ากับ	260	 มิลลิกรัมต่อลิตร	 

ค่าสารแขวนลอย	 เท่ากับ	81	 มิลลิกรัมต่อลิตร	 ค่าซัลไฟด์	 เท่ากับ	2.35	 มิลลิกรัมต่อลิตร	 และค่าทีเคเอ็น	 เท่ากับ	 

47.3	มิลลกิรัมต่อลติร	ซึง่เกนิค่ามาตรฐานควบคมุการระบายน�า้ทิง้ทีก่ฎหมายก�าหนด	จงึมหีนังสอืแจ้งให้กองกฎหมายด�าเนิน

มาตรการบังคับทางปกครองกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหารดังกล่าวเมื่อวันที่	13	ตุลาคม	2554

1
กรณีศึกษำที่

กรณกีรมควบคมุมลพษิตรวจสอบและบงัคบัใช้กฎหมำยกบัร้ำนอำหำรแห่งหนึง่ 
ซึ่งร้ำนอำหำรดังกล่ำวได้ฟ้องศำลปกครองว่ำหน่วยงำนทำงปกครองหรือ 
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐออกค�ำสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย
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	 1.3	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 มีหนังสือลงวันที่	28	 พฤศจิกายน	2554	 ถึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร	 

เพื่อแจ้งผลการตรวจวิเคราะห์ตัวอย่างน�้า	และให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหารชี้แจงว่าเหตุใดจึงไม่ปฏิบัติตามค�าสั่ง

ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	ภายใน	7	วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือ	เพื่อน�าข้อเท็จจริงมาประกอบการพิจารณาออกค�าสั่ง

ปรับทางปกครอง	ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหารได้รับหนังสือเมื่อวันที่	30	พฤศจิกายน	2554

	 1.4	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 มีหนังสือค�าส่ังปรับทางปกครองลงวันที่	 12	 เมษายน	2555	 ให้เจ้าของหรือ 

ผู้ครอบครองร้านอาหาร	 ช�าระค่าปรับทางปกครองเป็นรายวันในอัตราวันละ	2,000	 บาท	 ตั้งแต่วันที่	12	 สิงหาคม	2554 

ซึ่งเป็นวันถัดจากวันที่ครบก�าหนดค�าสั่งเดิม	จนถึงวันที่	18	เมษายน	2555	ซึ่งเป็นวันที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร	

ได้รับแจ้งค�าสั่งปรับทางปกครอง	 แต่ไม่เกิน	30	 วัน	 รวมเป็นเงินจ�านวน	60,000	 บาทและตั้งแต่วันที่	19	 เมษายน	2555 

ซึง่เป็นวันถดัจากวนัทีเ่จ้าของหรือผูค้รอบครองร้านอาหาร	ได้รับแจ้งค�าสัง่ปรับดงักล่าวต่อไปทกุวนั	จนถงึวันทีไ่ด้ปฏบิตัติาม

ค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแล้วเสร็จ	และมีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทราบ	

2. กำรอุทธรณ์ค�ำสั่งปรับทำงปกครอง
	 2.1	 เจ้าของหรือผูค้รอบครองร้านอาหารดงักล่าว	มีหนงัสือลงวนัที	่18	เมษายน	2555	อทุธรณ์ค�าส่ังปรับทางปกครอง	

โดยขอให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 พิจารณาเพิกถอนค�าสั่งทางปกครอง	 และค�าสั่งปรับทางปกครอง	 เนื่องจากมีพื้นที่

ประกอบการ	และห้องคาราโอเกะ	รวมทั้งสิ้น	784	ตารางเมตร	จึงไม่เข้าข่ายถูกควบคุมคุณภาพน�้าทิ้ง	

	 2.2	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	มีหนังสือลงวันที่	30	พฤษภาคม	2555	แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ว่า	ไม่เห็นด้วย

กับค�าอุทธรณ์ดังกล่าวและได้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู ้มีอ�านาจพิจารณาอุทธรณ์	 (ปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม)	เพือ่เสนอไปยงัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมผูม้อี�านาจ

พิจารณาอุทธรณ์โดยมีประเด็นที่ต้องพิจารณา	ดังนี้

	 	 1)	 ประเด็นที่	 1	 ร้านอาหารดังกล่าวเข้าข่ายเป็นแหล่งก�าเนิดมลพิษประเภทอาคารที่ต้องถูกควบคุม 

การปล่อยน�้าเสียลงสู่แหล่งน�้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมหรือไม่	อย่างไร

	 	 	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร	 ได้อุทธรณ์ค�าสั่งปรับทางปกครอง	 โดยอ้างเหตุผลว่า	 ร้านอาหาร 

ดงักล่าวมพีืน้ทีป่ระกอบการ	จ�านวน	784	ตารางเมตร	ไม่เข้าข่ายในการควบคมุการปล่อยน�า้เสยีลงสูแ่หล่งน�า้สาธารณะหรือ

ออกสู่สิ่งแวดล้อม	 และขอให้เพิกถอนค�าสั่งปรับน้ัน	 เห็นว่าค�าอุทธรณ์ดังกล่าวฟังไม่ข้ึน	 เน่ืองจากผลการตรวจสอบของ 

กรมควบคุมมลพิษ	 ปรากฏว่า	 ร้านอาหารดังกล่าวได้รับใบอนุญาตจัดต้ังสถานที่จ�าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร	

(แบบ	สอ.3)	ระบจุ�านวนพืน้ทีป่ระกอบการ	4,800	ตารางเมตร	จงึถอืว่าเป็นแหล่งก�าเนดิมลพษิทีจ่ะต้องถกูควบคมุการปล่อย

น�า้เสยีลงสูแ่หล่งน�า้สาธารณะหรือออกสูส่ิง่แวดล้อม	ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม	เร่ือง	ก�าหนด

ประเภทของอาคารเป็นแหล่งก�าเนิดมลพษิทีจ่ะต้องถกูควบคมุการปล่อยน�า้เสยีลงสู่แหล่งน�า้สาธารณะหรือออกสูสิ่ง่แวดล้อม	

นอกจากน้ีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 ได้มีหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบพร้อมสิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานภายใน	

15	วนั	นับถดัจากวันทีไ่ด้รับหนังสอืฉบบัดงักล่าว	แต่เจ้าของหรือผูค้รอบครองร้านอาหาร	มไิด้ใช้สทิธิโต้แย้งและแสดงพยาน

หลักฐานภายในก�าหนดเวลาแต่อย่างใด	 จนกระทั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้ออกค�าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง 

ร้านอาหาร	จดัการแก้ไข	เปลีย่นแปลง	ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบ�าบดัน�า้เสยีให้มปีระสทิธภิาพเพยีงพอทีจ่ะบ�าบดัน�า้เสยี

ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�าหนดภายใน	90	วัน	นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�าสั่ง	พร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์ค�าสั่งและค่าปรับรายวัน
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หากฝ่าฝืนค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 แต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหารก็ไม่ได้อุทธรณ์ค�าสั่งทางปกครอง 

ดังกลา่วแต่อยา่งใด	จนกระทั่งระยะเวลาตามค�าสั่งทางปกครองได้ครบก�าหนดเมือ่วนัที่	11	สงิหาคม	2554	และเจา้พนกังาน

ควบคมุมลพษิได้ตรวจตดิตามการปฏบิตัติามค�าสัง่ของเจ้าพนักงานควบคมุมลพษิ	พบว่าน�า้ทิง้ยงัมค่ีาเกนิมาตรฐานทีก่�าหนด	

จึงได้มีหนังสือขอทราบข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาออกค�าสั่งปรับทางปกครอง	 แต่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง 

ร้านอาหารกลับเพิกเฉยมิได้ช้ีแจงเหตุผลที่ไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งทางปกครองให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทราบแต่อย่างใด	

ถือว่าเจ้าของหรือผูค้รอบครองร้านอาหารได้ฝ่าฝืนค�าสัง่ของเจ้าพนักงานควบคมุมลพษิแล้ว	จงึได้ออกค�าสัง่ปรับทางปกครอง

	 	 2)	 ประเด็นที่	2	ขอให้เพิกถอนค�าสั่งปรับทางปกครอง

	 	 	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 พิจารณาแล้วเห็นว่า	 จากเหตุผลข้างต้น	 จึงควรยืนยันให้เจ้าของหรือ 

ผู้ครอบครองร้านอาหารช�าระค่าปรับเป็นรายวันในอัตราวันละ	2,000	บาท	ตั้งแต่วันที่	12	สิงหาคม	2554	ซึ่งเป็นวันถัดจาก

วันที่ครบก�าหนดค�าสั่งเดิม	จนถึงวันที่	18	เมษายน	2555	ซึ่งเป็นวันที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร	ได้รับแจ้งค�าสั่ง

ปรับทางปกครอง	แต่ไม่เกิน	30	วัน	รวมเป็นเงินจ�านวน	60,000	บาทและตั้งแต่วันที่	19	เมษายน	2555	ซึ่งเป็นวันถัดจาก 

วันที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร	 ได้รับแจ้งค�าสั่งปรับดังกล่าวต่อไปทุกวัน	 จนถึงวันที่ได้ปฏิบัติตามค�าสั่งของ 

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแล้วเสร็จ	และมีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทราบ	

	 2.3	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้มีค�าวินิจฉัยอุทธรณ์ลงวันที่	20	มิถุนายน	2555	

โดยมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัย	ดังนี้

	 	 1)	 ตามมาตรา	45	 วรรคสอง	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	2539	 ก�าหนดว่า	 

กรณีทีเ่จ้าหน้าทีผู่ท้�าค�าสัง่ทางปกครองได้พจิารณาแล้วไม่เหน็ด้วยกับค�าอทุธรณ์ไม่ว่าทัง้หมดหรือแต่บางส่วน	ให้เร่งรายงาน

พร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ�านาจพิจารณาค�าอุทธรณ์พิจารณา	ให้แล้วเสร็จภายใน	30	วัน	นับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน

	 	 	 กรณีน้ีเห็นว่า	 จากข้อเท็จจริงเจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหารได้รับแจ้งค�าสั่งปรับทางปกครองจาก 

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษลงวันที่	12	 เมษายน	2555	 เมื่อวันที่	18	 เมษายน	2555	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร 

จึงต้องอุทธรณ์ค�าสั่งดังกล่าวภายใน	15	 วันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งค�าสั่ง	 ซึ่งระยะเวลาในการอุทธรณ์ค�าสั่งจะสิ้นสุดลง 

ในวันที่	3	พฤษภาคม	2555	ทั้งนี้เจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร	ได้มีหนังสือลงวันที่	18	เมษายน	2555	ยื่นเรื่องอุทธรณ์

ค�าสั่งต่อเจ้าหน้าที่เมื่อวันที่	 30	 เมษายน	2555	 กรณีน้ีจึงถือได้ว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร	 ได้อุทธรณ์ค�าสั่ง 

ทางปกครองภายในระยะเวลาตามมาตรา	45	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	แล้ว	ต่อมา 

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษผู้ท�าค�าสั่งปรับทางปกครอง	 ไม่เห็นด้วยกับค�าอุทธรณ์ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร	 

จึงมีหนังสือลงวันที่	30	พฤษภาคม	2555	 รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอ�านาจพิจารณาอุทธรณ์	ซึ่งต้องกระท�า

ภายใน	30	 วัน	 นับแต่วันที่ได้รับแจ้งอุทธรณ์	 จากข้อเท็จจริงเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 ได้รับค�าอุทธรณ์	 เมื่อวันที	่ 

30	 เมษายน	2555	 จึงมีหน้าที่ต้องพิจารณาค�าอุทธรณ์	 เม่ือพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับค�าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือ 

บางส่วนของค�าอุทธรณ์	 มีหน้าที่ต้องเร่งพิจารณาความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู ้มีอ�านาจพิจารณาอุทธรณ์ก่อนหรือ 

ภายในวันที่	30	พฤษภาคม	2555	ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่ากรมควบคุมมลพิษ	 ในฐานะเจ้าพนักงานผู้ท�าค�าสั่ง	 ได้รายงาน 

ความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังส�านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ในฐานะหน่วยงานธุรการของ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมื่อวันที่	30	 พฤษภาคม	2555	 ซึ่งอยู่ภายในระยะเวลาที่ก�าหนด	 จึงเห็นว่า	 

รับไว้พิจารณาได้
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	 	 2)	 ผู ้มีอ�านาจหน้าที่ในการพิจารณาอุทธรณ์	 กรณีเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษผู ้ท�าค�าสั่งทางปกครอง 

ไม่เห็นด้วยกับค�าอุทธรณ์ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร

	 	 	 กรณีนี้เห็นว่า	อธิบดีกรมควบคุมมลพิษในฐานะเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	ได้กระท�าไปในฐานะพนักงาน

เจ้าหน้าที่ผู้มีอ�านาจที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ	พ.ศ.	2535	มีความเห็นแย้งอุทธรณ์ดังกล่าว	จึงเป็นการพิจารณาอุทธรณ์ค�าสั่งปรับทางปกครอง	กรณีเจ้าหน้าที่ 

ผู้ท�าค�าสั่งทางปกครองไม่เห็นด้วยกับค�าอุทธรณ์	จึงเป็นอ�านาจของผู้บังคับบัญชา	ผู้ก�ากับดูแล	หรอืผู้ควบคุมชั้นเหนือขึ้นไป

ชั้นหนึ่งแล้วแต่กรณี	 ตามมาตรา	45	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	2539	 ประกอบข้อ	2	(14)	 

ของกฎกระทรวง	 ฉบับที่	4	(พ.ศ.	2540)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	2539 

ดังนั้น	 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม	 ในฐำนะรัฐมนตรีผู้รักษำกำรตำมพระรำชบัญญัติ 

ดังกล่ำว	 และในฐำนะผู้บังคับบัญชำ	 ผู้ก�ำกับดูแล	 หรือผู้ควบคุมช้ันเหนือข้ึนไปชั้นหน่ึงของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ 

จึงเป็นผู้มีอ�ำนำจพิจำรณำอุทธรณ์ตำมนัยแห่งกฎหมำยข้ำงต้น	(เทียบเคียงกับนัยควำมเห็นทำงข้อกฎหมำยตำมบันทึก 

คณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง	เรื่องเสร็จที่	143/2552)

	 	 3)	 เจ้าของหรือผู ้ครอบครองร้านอาหาร	 ได้อุทธรณ์ค�าสั่งที่กรมควบคุมมลพิษมีค�าสั่งให้เจ้าของหรือ 

ผูค้รอบครองร้านอาหาร	น�าเงินมาช�าระค่าปรับทางปกครอง	เน่ืองจากเจ้าของหรือผูค้รอบครองร้านอาหาร	ไม่สามารถปฏิบตัิ

ตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	ที่สั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร	จัดการแก้ไข	เปลี่ยนแปลง	ปรับปรุง

หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสียให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบ�าบัดน�้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�าหนดภายใน 

ระยะเวลาที่ก�าหนด	โดยมีประเด็นดังนี้	

	 	 	 ประเด็นที่	1	พื้นที่ประกอบกิจการ

	 	 	 เจ้าของหรือผู ้ครอบครองร้านอาหารช้ีแจงว่าร้านอาหารดังกล่าวมีพื้นที่ประกอบการรวมทั้งหมด 

784	 ตารางเมตร	 ไม่เข้าข่ายเป็นแหล่งก�าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน�้าเสียออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก	 

เนื่องจากมีพื้นที่ใช้สอยไม่เกิน	2,500	ตารางเมตร

	 	 	 จากข้อเท็จจริงเห็นว่า	จากการตรวจสอบของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	ปรากฏว่า	ร้านอาหารดังกล่าว	

ได้รับใบอนุญาตจัดต้ังสถานที่จ�าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร	 (แบบ	 สอ.3)	 ระบุจ�านวนพื้นที่ประกอบการ	 

4,800	 ตารางเมตร	 ไม่ใช่	783	 ตารางเมตรตามที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหารอ้างแต่อย่างใด	 จึงถือเป็นแหล่ง 

ก�าเนิดมลพษิทีจ่ะต้องถกูควบคมุการปล่อยน�า้เสยีลงสูแ่หล่งน�า้สาธารณะหรือออกสูส่ิง่แวดล้อม	ตามทีก่�าหนดไว้ในประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	เรื่อง	ก�าหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งก�าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุม

การปล่อยน�า้เสยีลงสูแ่หล่งน�า้สาธารณะหรือออกสูส่ิง่แวดล้อม	ลงวนัที	่7	พฤศจกิายน	2548	เป็นแหล่งก�าเนิดมลพษิทีจ่ะต้อง

ถูกควบคุมการปล่อยน�้าเสียลงสู่แหล่งน�้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม	 ข้อ	2	(8)	 “ภัตตำคำรหรือร้ำนอำหำรที่มีพื้นที ่

ใช้บริกำรรวมกันทุกชั้นของอำคำรหรือกลุ่มของอำคำรตั้งแต่	2,500	ตำรำงเมตรขึ้นไป”

	 	 	 	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	ได้ตรวจสอบร้านอาหารดังกล่าวและเก็บตัวอย่างน�้าทิ้งจากปลายท่อระบาย

น�า้ทิง้มาตรวจสอบ	ปรากฏว่ามค่ีาไม่เป็นไปตามมาตรฐานควบคมุการระบายน�า้ทิง้ทีก่�าหนด	จงึมหีนังสอืแจ้งให้เจ้าของหรือ

ผู้ครอบครองร้านอาหารทราบ	 และเปิดโอกาสให้ใช้สิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานแล้ว	 แต่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง

ร้านอาหาร	มิได้ใช้สิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานแต่อย่างใด	เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	จึงออกค�าสั่งให้เจ้าของหรือ



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ 55

ผู้ครอบครองร้านอาหารจัดการแก้ไข	 เปลี่ยนแปลง	ปรับปรุง	หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสียให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่

จะบ�าบัดน�้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�าหนดภายใน	90	วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�าสั่ง	พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์	และ

ค่าปรบัรายวนั	แต่เจา้ของหรอืผู้ครอบครองร้านอาหาร	กไ็ม่ไดอุ้ทธรณ์ค�าสั่งทางปกครองดังกล่าวแต่อยา่งใด	จนกระทั่งครบ

ก�าหนดค�าสั่งเมื่อวันที่	 11	 สิงหาคม	2554	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 จึงได้ตรวจติดตามการปฏิบัติตามค�าสั่งเมื่อ 

วันที่	18	 สิงหาคม	2554	 พบว่าน�้าทิ้งยังคงมีค่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน�้าทิ้งที่ก�าหนด	 และมีหนังสือ 

ขอทราบข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาออกค�าสั่งปรับทางปกครอง	 แต่เจ้าของหรือผู ้ครอบครองร้านอาหาร 

กลับเพิกเฉยและไม่ได้ช้ีแจงเหตุผลที่ไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งทางปกครองให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทราบแต่อย่างใด 

จึงถือว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร	 ได้ฝ่าฝืนค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแล้วจึงได้ออกค�าสั่งปรับ 

ทางปกครองกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร

	 	 	 	 ดังนั้น	 ประเด็นที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร	 ได้ยกข้ึนอุทธรณ์ค�าสั่งปรับของเจ้าพนักงาน 

ควบคุมมลพิษ	 ว่าร้านอาหารมีพื้นที่ประกอบการเพียง	784	 ตารางเมตร	 ไม่เข้าข่ายที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน�้าเสีย 

ลงสู่แหล่งน�้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม	 และขอให้เพิกถอนค�าสั่งปรับทางปกครอง	 จึงฟังไม่ข้ึนเน่ืองจากใบอนุญาต 

จัดตั้งสถานที่จ�าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร	(แบบ	 สอ.3)	 ระบุจ�านวนพื้นที่ประกอบการ	4,800	 ตารางเมตร	 

และเจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร	 ไม่ใช้สิทธิโต้แย้งแสดงพยานหลักฐาน	 หรือสิทธิในการอุทธรณ์ค�าสั่งทางปกครอง

แต่อย่างใด

	 	 	 ประเด็นที่	2	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร	 ขอให้เพิกถอนค�าสั่งทางปกครอง	 และค�าสั่งปรับ 

ทางปกครอง

	 	 	 เห็นว่า	 ร้านอาหารดังกล่าวเข้าข่ายเป็นแหล่งก�าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน�้าเสีย 

ลงสู่แหล่งน�้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม	ดังนั้น	การที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษใช้อ�านาจตามมาตรา	82	(2)	สั่งการ

ให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองร้านอาหาร	จดัการแก้ไข	เปลีย่นแปลง	ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบ�าบดัน�า้เสยีให้มปีระสทิธิภาพ

เพียงพอที่จะบ�าบัดน�้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�าหนดภายใน	90	 วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�าสั่ง	 และค�าสั่งให้เจ้าของ

หรือผูค้รอบครองร้านอาหาร	น�าเงินมาช�าระค่าปรับทางปกครอง	เน่ืองจากไม่ปฏิบติัตามค�าสัง่ของเจ้าพนักงานควบคมุมลพษิ

ซึ่งค�าสั่งดังกล่าวเป็นค�าสั่งให้คิดค่าปรับจ�านวนไม่เกิน	30	 วัน	 จึงไม่เป็นค�าสั่งที่เกินกว่าเหตุ	 และไม่เป็นการใช้ดุลยพินิจ 

ที่ไม่เหมาะสมของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	ดังนั้น	ค�าสั่งดังกล่าวจึงเป็นค�าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว

	 	 	 ดังนั้น	ประเด็นที่ขอให้เพิกถอนค�าสั่งของกรมควบคุมมลพิษทั้ง	2	ฉบับ	จึงฟังไม่ขึ้นและยืนยันให้เจ้าของ

หรือผู้ครอบครองร้านอาหารช�าระค่าปรับเป็นรายวันในอัตราวันละ	2,000	บาท	แต่ไม่เกิน	30	วัน	รวมเป็นเงิน	60,000	บาท	

และตั้งแต่วันที่	19	เมษายน	2555	ซึ่งเป็นวันถัดจากวันที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร	ได้รับแจ้งค�าสั่งปรับดังกล่าว

ต่อไปทุกวัน	 จนถึงวันที่ได้ปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแล้วเสร็จ	 และมีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงาน 

ควบคุมมลพิษทราบ	จึงวินิจฉัยให้ยกค�าอุทธรณ์ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร	และให้น�าเงินมาช�าระค่าปรับตาม

ค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	ภายใน	30	วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�าวินิจฉัยอุทธรณ์นี้
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	 2.4	 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 มีหนังสือลงวันที่	 21	 มิถุนายน	2555	 ถึงเจ้าของหรือ 

ผูค้รอบครองร้านอาหาร	เพือ่แจ้งผลการพจิารณาอทุธรณ์ค�าส่ังทางปกครองของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม	ลงวันที่	20	มิถุนายน	2555

	 2.5	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหารได้ยื่นค�าขอเปลี่ยนแปลงแก้ไขใบอนุญาตจัดต้ังสถานที่จ�าหน่ายอาหาร 

หรือสถานที่สะสมอาหาร	(แบบ	 สอ.3)	 เพื่อลดจ�านวนพื้นที่ประกอบการทั้งหมดจาก	4,800	 ตารางเมตร	 เป็น	1,500	 

ตารางเมตร	เมื่อวันที่	11	กันยายน	2555	และได้รับอนุญาตในวันที่	19	กันยายน	2555

3. กำรฟ้องคดีต่อศำลปกครองกลำง
	 เจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหารยื่นฟ้องต่อศาลปกครองกลาง	 เมื่อวันที่	 2	 ตุลาคม	2555	 คดีหมายเลขด�า 

ที่	2514/2555	 	 ผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	 ได้แก่	 อธิบดีกรมควบคุมมลพิษและผู้ถูกฟ้องคดีที่	2	 ได้แก่	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	โดยขอให้ศาลมีค�าพิพากษาหรือค�าสั่ง	ดังนี้

	 1.	 เพิกถอนค�าสั่งทางปกครองที่สั่งการให้ผู้ฟ้องคดีจัดการแก้ไข	 เปลี่ยนแปลง	 ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบบ�าบัด										

น�้าเสียให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบ�าบัดน�้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�าหนดภายในระยะเวลาที่ก�าหนด	 และค�าสั่ง

ให้ช�าระค่าปรับทางปกครอง	เป็นรายวันในอัตราวันละ	2,000	บาท	แต่ไม่เกิน	30	วัน	รวมเป็นเงิน	60,000	บาท	และตั้งแต ่

วันที่	19	เมษายน	2555	ซึ่งเป็นวันถัดจากวันที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร	ได้รับแจ้งค�าสั่งปรับดังกล่าวต่อไปทุกวัน	

จนถึงวันที่ได้ปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแล้วเสร็จ

	 2.	 เพิกถอนค�าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	ที่	10/2555	ลงวันที่	20	มิถุนายน	

2555	เรื่อง	การพิจารณาอุทธรณ์ค�าสั่งทางปกครอง

	 	 คดีนี้มี	2	ข้อหา	ดังนี้

  ข้อหาที่	1	การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	ออกค�าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีจัดการแก้ไข	เปลี่ยนแปลง	ปรับปรุงหรือซ่อมแซมระบบ

บ�าบัดน�้าเสียให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบ�าบัดน�้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�าหนด	 เป็นการออกค�าสั่งที่ชอบด้วย

กฎหมายหรือไม่	ในข้อหานี้มีประเด็นต้องวินิจฉัยก่อนว่า	การฟ้องข้อหานี้เป็นไปตามเงื่อนไขการฟ้องคดีหรือไม่

	 	 พิเคราะห์แล้วเห็นว่า	 ผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	 ได้ออกค�าสั่งโดยอาศัยอ�านาจตามมาตรา	82	(2)	 แห่งพระราชบัญญัติ							

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 ซึ่งมาตรา	87	 วรรคหน่ึง	 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

บัญญัติว่า	หากผู้รับค�าสั่งตามมาตรา	82	(2)	ไม่พอใจค�าสั่งดังกล่าว	ให้มีสิทธิร้องคัดค้านต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ

ภายใน	30	 วัน	 นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 แตผู่้ฟ้องคดีมิได้ร้องคัดค้านต่อคณะกรรมการ

ควบคุมมลพิษ	 จึงเป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีมิได้ด�าเนินการตามข้ันตอนและวิธีการส�าหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหาย

ตามที่กฎหมายก�าหนดก่อนน�าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง	 ผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง	 ตามมาตรา	42	 

วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	2542 

  ข้อหาที่	2	การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	ออกค�าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีช�าระค่าปรับทางปกครอง	และการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	2	 

มคี�าวนิิจฉยัอทุธรณ์	ที	่10/2555	ลงวนัที	่20	มถินุายน	2555	ให้ยกอทุธรณ์ของผู้ฟ้องคด	ีเป็นการออกค�าสัง่ทีช่อบด้วยกฎหมาย

หรือไม่	กรณีมีปัญหาต้องพิจารณาเบื้องต้นตามข้อโต้แย้งของผู้ฟ้องคดีก่อนว่า	สถานที่จ�าหน่ายอาหารของผู้ฟ้องคดีมีพื้นที่

ประกอบการเข้าข่ายการควบคุมคุณภาพน�้าทิ้งตามที่กฎหมายก�าหนดหรือไม่
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	 	 พิเคราะห์แล้วเห็นว่า	ข้อเท็จจริงปรากฏว่า	ผู้ฟ้องคดีได้รับใบอนุญาตจากกรุงเทพมหานครให้จัดตั้งเป็นสถานที่

จ�าหน่ายอาหารเมื่อวันที่	15	มิถุนายน	2553	มีจ�านวนพื้นที่ประกอบการ	4,800	ตารางเมตร	ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการ

ควบคุมมลพิษ	เรื่อง	การคิดค�านวณพื้นที่ใช้สอย	จ�านวนอาคาร	และจ�านวนห้องของอาคาร	หรือกลุ่มของอาคาร	วิธีการ

เก็บตัวอย่างน�้า	 ลงวันที่	10	 มกราคม	2550	 ข้อ	1	(6)	 ก�าหนดให้คิดค�านวณพื้นที่ใช้สอยของภัตตาคารหรือร้านอาหาร															

ให้ถือตามเน้ือที่ที่ระบุในใบอนุญาตให้ใช้สถานที่เป็นสถานที่จ�าหน่ายอาหาร	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 ได้ตรวจสอบ 

สถานประกอบการของผู ้ฟ้องคดี	 เมื่อวันที่	 10	 กุมภาพันธ์	 2554	 โดยบันทึกการตรวจสอบแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 

จ�านวน	2	 ฉบับ	 คือ	 แบบบันทึกการตรวจสอบแหล่งก�าเนิดมลพิษ/เร่ืองร้องเรียน	 และแบบตรวจสอบแหล่งก�าเนิดมลพิษ

ประเภทอาคารประเภท	ก.	ลงวันที่	10	กุมภาพันธ์	2554	โดยบันทึกการตรวจสอบแหล่งก�าเนิดมลพิษทั้ง	2	ฉบับดังกล่าว	

ระบุว่า	 ผู้ฟ้องคดีประกอบกิจการร้านอาหาร	มีพื้นที่	4,800	 ตารางเมตร	 โดยมีผู้จัดการทั่วไปของผู้ฟ้องคดีลงนามในแบบ

บนัทกึตรวจสอบแหล่งก�าเนิดมลพษิ	และไม่ปรากฏข้อความโต้แย้งถึงความไม่ถกูต้องของจ�านวนพืน้ที	่ประกอบกับผูถู้กฟ้อง

คดีที่	1	 ได้มีหนังสือแจ้งสิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานแต่ผู้ฟ้องคดีก็น่ิงเฉย	 อีกทั้งเมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	 มีค�าสั่งให้ 

ผู้ฟ้องคดีจัดการแก้ไข	เปลี่ยนแปลง	ปรับปรุง	หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสียให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบ�าบัดน�้าเสีย

ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�าหนด	 ผู้ฟ้องคดีมิได้ร้องคัดค้านต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ	 กรณีน้ีจึงถือว่า	 พื้นที่ 

ประกอบการของผู้ฟ้องคดีเป็นไปตามที่ระบุในใบอนุญาต	 ข้ออ้างว่าพื้นที่ใช้สอยจริงส�าหรับประกอบกิจการมีพื้นที	่ 

1,500	 ตารางเมตร	 จึงรับฟังไม่ได้	 ส่วนที่ผู้ฟ้องคดีขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงใบอนุญาตดังกล่าว	 ลงวันที่	29	 มิถุนายน	2555	 

ซึ่งเป็นเวลาภายหลังจากที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	ได้ออกค�าสั่งไปแล้ว	อีกทั้งยังปรากฏว่า	เมื่อมีการฟ้องร้องคดีนี้ต่อศาลปกครอง	

ศาลปกครองได้มีค�าสั่งลงวันที่	10	มิถุนายน	2556	ให้เจ้าหน้าที่ศาล	ร่วมกับผู้รับมอบอ�านาจจากผู้ฟ้องคดี	เจ้าหน้าที่ของ 

ผู ้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง	 และเจ้าหน้าที่ของส�านักงานเขตลาดพร้าวเข้าตรวจสอบพื้นที่ของผู ้ฟ ้องคดี	 เมื่อวันที่	 24 

มิถุนายน	2556	สรุปได้ว่า	ร้านอาหารของผู้ฟ้องคดี	มีพื้นที่ใช้สอยจ�านวน	3,207.95	ตารางเมตร	ซึ่งการด�าเนินการวัดพื้นที่

ใช้สอยคร้ังน้ีไม่มีฝ่ายใดโต้แย้ง	 กรณีน้ีจึงรับฟังได้ว่า	 ภายหลังจากที่ผู ้ฟ้องคดีได้ขอแก้ไขพื้นที่ประกอบกิจการตาม 

ใบอนุญาตเม่ือวันที่	29	 มิถุนายน	2555	 เป็น	1,500	 ตารางเมตร	 แล้ว	 แต่พื้นที่ประกอบกิจการจริงก็มีจ�านวนพื้นที	่ 

3,207.95	ตารางเมตร	ซึ่งเกินกว่า	2,500	ตารางเมตร	ข้ออ้างของผู้ฟ้องคดีรับฟังไม่ได้

	 	 กรณีมีปัญหาต้องพิจารณาเป็นประเด็นต่อไปว่า	 การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	 ออกค�าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีช�าระค่าปรับ 

ทางปกครอง	เป็นการออกค�าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่

	 	 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	มาตรา	58	วรรคหนึ่ง	บัญญัติว่า	ค�าสั่งทางปกครอง

ที่ก�าหนดให้กระท�าหรือละเว้นกระท�า	 ถ้าผู้อยู่ในบังคับของค�าสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเจ้าหน้าที่อาจใช้

มาตรการบังคับทางปกครองอย่างใดอย่างหน่ึง	 ดังต่อไปน้ี	(2)	 ให้มีการช�าระค่าปรับทางปกครองตามจ�านวนที่สมควรแก่

เหตุแต่ต้องไม่เกิน	20,000	 บาทต่อวัน	 และวรรคสอง	 บัญญัติว่า	 เจ้าหน้าที่ระดับใดมีอ�านาจก�าหนดค่าปรับทางปกครอง

จ�านวนเท่าใดส�าหรับในกรณีใด	ให้เป็นไปตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง	และกฎกระทรวง	ฉบับที่	10	(พ.ศ.	2542)	ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	ข้อ	1	(3)	ก�าหนดว่า	ปลัดกระทรวง	อธิบดี	หรือต�าแหน่ง

ที่เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเทียบเท่าปลัดกระทรวง	 หรืออธิบดี	 มีอ�านาจก�าหนดจ�านวนค่าปรับทางปกครองได้ไม่เกิน	

15,000	บาทต่อวัน	ส�าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งทางปกครองทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร
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	 	 พเิคราะห์แล้วเหน็ว่า	การออกค�าสัง่ให้ผูฟ้้องคดชี�าระค่าปรับทางปกครองเป็นการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง

ต่อผู้ฟ้องคดี	กรณีที่ผู้ฟ้องคดีฝ่าฝืนค�าสั่งที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	ออกค�าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีจัดการแก้ไข	เปลี่ยนแปลง	ปรับปรุง	หรือ

ซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสียให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบ�าบัดน�้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�าหนด	ซึ่งค�าสั่งดังกล่าว

มีลักษณะเป็นค�าสั่งทางปกครองที่ก�าหนดให้กระท�าการ	 เมื่อผู ้ฟ้องคดีซึ่งอยู่ภายใต้บังคับของค�าสั่งดังกล่าวฝ่าฝืน 

หรือไม่ปฏิบัติตาม	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	ย่อมมีอ�านาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	มาตรา	58	

(2)	 ใช้มาตรการบังคับทางปกครองให้ช�าระค่าปรับทางปกครองตามจ�านวนที่สมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกิน	20,000	 บาท 

ต่อวัน	 โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่	 1	 ก�าหนดค่าปรับทางปกครองวันละ	2,000	 บาท	 ซึ่งไม่เกินอ�านาจที่ให้ไว้ตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่	10	(พ.ศ.	2542)	ข้อ	3	และผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	ได้มีข้อความแจ้งเตือนด้วยแล้ว	จึงถือว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	ได้ด�าเนินการ

แจ้งเตอืนตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	มาตรา	59	ก่อนใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตาม

มาตรา	58	 โดยถูกต้องตามกฎหมาย	 อีกทั้งเนื้อหาในค�าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีกระท�าการ	 ได้ระบุระยะเวลาให้ด�าเนินการให้แล้ว

เสร็จภายใน	90	วัน	ซึ่งครบก�าหนดในวันที่	11	สิงหาคม	2554	แต่ผู้ฟ้องคดีไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งดังกล่าว ผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	 

จึงมีอ�านาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการสั่งปรับทางปกครองผู้ฟ้องคดีต้ังแต่วันที่	 12	 สิงหาคม	2554	 ถึงวันที่ 

ผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งค�าสั่งแต่ไม่เกิน	30	วัน	รวมเป็นเงิน	60,000	บาท	จึงเป็นการออกค�าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย

	 	 กรณีมีปัญหาต้องพิจารณาประเด็นสุดท้ายว่า	การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	2	มีค�าวินิจฉัยอุทธรณ์ที่	10/2555	ลงวันที่	20	

มิถุนายน	2555	ให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีเป็นการออกค�าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	เมื่อค�าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีช�าระค่าปรับ

ทางปกครองเป็นค�าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย	 การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	2	 มีค�าวินิจฉัยอุทธรณ์ให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี	 จึงเป็น 

ค�าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายเช่นเดียวกัน	 จึงไม่มีเหตุที่ศาลจะมีค�าสั่งเพิกถอนค�าสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองตามค�าขอของ 

ผู้ฟ้องคดี31

4. กำรด�ำเนินกำรของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ
	 4.1	 กรมควบคุมมลพิษ	 มีหนังสือถึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหาร	 เตือนให้ช�าระค่าปรับทางปกครอง	 

ต่อมาเจา้ของหรอืผูค้รอบครองร้านอาหาร	มหีนงัสอืแจง้ผลด�าเนนิการปรบัปรงุระบบบ�าบัดน�า้เสยีว่า	ไดด้�าเนนิการปรบัปรงุ

และซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสียให้มีประสิทธิภาพโดยก่อสร้างบ่อบ�าบัดและบ่อดักไขมันเพ่ิมจากเดิม	1	 ชุดก่อนระบาย 

น�้าเสียลงสู่ท่อระบายน�้าสาธารณะ	 กรมควบคุมมลพิษ	 มีหนังสือลงวันที่	19	 กุมภาพันธ์	2558	 ขอให้ปฏิบัติตามค�าสั่ง 

ทางปกครองโดยแจ้งว่า	 ผลการด�าเนินงานแก้ไขปรับปรุงระบบบ�าบัดน�้าเสียของร้านอาหารที่แจ้งมายังเจ้าพนักงาน 

ควบคุมมลพิษ	ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้ปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษแล้วเสร็จหรือไม่	อย่างไร	ดังนั้น

หากร้านอาหาร	 ได้แก้ไขปรับปรุงระบบบ�าบัดน�้าเสียแล้วเสร็จ	 ขอให้แจ้งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษทราบด้วย	 เพื่อจะได้

ตรวจติดตามการปฏิบัติตามค�าสั่งต่อไป	 ซึ่งเจ้าของหรือผู้ครอบครองร้านอาหารดังกล่าว	 มิได้มีหนังสือแจ้งเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษแต่อย่างใด

31	ค�าพิพากษาศาลปกครองกลาง	 คดีหมายเลขด�าที่	2514/2555	 คดีหมายเลขแดง	 ที่	948/2557	 วันที่	25	 มิถุนายน	2557	 เรื่อง	 คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือ 
	 เจ้าหน้าที่ของรัฐออกค�าสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
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	 4.2	 กรมควบคุมมลพิษ	 ตรวจติดตามการปฏิบัติตามค�าสั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษและตรวจสอบระบบบ�าบัด 

น�้าเสียของร้านอาหารดังกล่าว	 เมื่อวันที่	7	 มิถุนายน	2559	 ปรากฏว่าร้านอาหารดังกล่าวซึ่งเดิมมีระบบบ�าบัดน�้าเสีย 

แบบบ่อดักไขมัน	1	 ชุด	 ปัจจุบันได้สร้างบ่อดักไขมันเพิ่มเติมอีก	1	 ชุด	 บริเวณปลายรางระบายน�้าทิ้งก่อนระบายลง 

สู่ท่อระบายน�้าสาธารณะ	 มีใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่จ�าหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร	 (สอ.3)	 ซ่ึงระบุจ�านวนพื้นที่

ประกอบการ	เท่ากบั	1,500	ตารางเมตร	และส�าเนาใบอนุญาตประกอบกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ	(อภ.2)	มกีารระบาย

น�้าทิ้งลงสู่ท่อระบายน�้าสาธารณะ	1	จุด	ไม่สามารถเก็บตัวอย่างน�้าจากปลายท่อระบายน�้าทิ้งได้เนื่องจากถูกปิดทับ	จึงเก็บ

ตัวอย่างน�้าทิ้งจากรางระบายน�้าทิ้ง	ซึ่งสามารถใช้เป็นตัวแทนของตัวอย่างน�้าทิ้งจากร้านอาหารดังกล่าวมาตรวจสอบ	พบว่า

มีค่าเกินมาตรฐานควบคุมการระบายน�้าทิ้งที่กฎหมายก�าหนด	 ซึ่งถือเป็นการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งเจ้าพนักงาน 

ควบคุมมลพิษ	จึงต้องด�าเนินมาตรการบังคับทางปกครองต่อไป

	 4.3	 กรมควบคุมมลพิษ	 มีหนังสือแจ้งส�านักงานเขตลาดพร้าว	 ให้ก�ากับดูแลการประกอบกิจการของร้านอาหาร 

ดังกล่าว	 และใช้อ�านาจหน้าที่ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	2535	 ก�ากับดูแล 

ให้ร้านอาหารดังกล่าวปฏิบัติตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร	 เร่ือง	 สถานที่จ�าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร 

พ.ศ.	2545	ข้อ	7	ข	(13)	ก�าหนดให้สถานที่จ�าหน่ายอาหารที่มีพื้นที่เกิน	200	ตารางเมตร	ต้องจัดให้มีระบบบ�าบัดน�้าเสีย 

ให้ได้ตามมาตรฐานน�้าทิ้งด้วย	 รวมทั้งพิจารณาปรับแก้จ�านวนพื้นที่ประกอบการที่ระบุในใบอนุญาตจัดต้ังสถานที่จ�าหน่าย

อาหารหรือสถานที่สะสมอาหารให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงตามค�าพิพากษา



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ60

1. รำยละเอียดกำรด�ำเนินกำรของเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษ มีดังนี้
	 1.1	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา	82	(1)	 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	ตรวจสภาพการท�างานของระบบบ�าบดัน�า้เสยีจากอาคารชุดแห่งหน่ึงมห้ีองพักอาศยั

จ�านวน	204	 ห้อง	 เข้าข่ายเป็นแหล่งก�าเนิดมลพิษอาคารประเภท	 ข.	 มีระบบบ�าบัดน�้าเสียแบบบ่อเกรอะบ่อซึม	4	 ชุด	 

ไม่ทราบขนาด	 มีการระบายน�้าทิ้งออกสู่ภายนอกลงท่อระบายน�้าสาธารณะด้านหน้าอาคาร	2	 จุด	 จากการเก็บตัวอย่าง 

น�้าทิ้งมาตรวจสอบ	ปรากฏว่ามีค่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน�้าทิ้งที่ก�าหนด

	 1.2	 กรมควบคมุมลพษิมหีนังสอืแจ้งสทิธโิต้แย้งและแสดงพยานหลกัฐานถงึนิตบิคุคลอาคารชุดดงักล่าว	ซึง่นิตบิคุคล

อาคารชุดได้รับหนังสือแจ้งสิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานเมื่อวันที่	 25	 กันยายน	2560	 โดยครบก�าหนดการใช้สิทธิ								

โต้แย้งในวันที่	10	ตุลาคม	2560	และนิติบุคคลอาคารชุด	ไม่ได้ใช้สิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานแต่อย่างใด

	 1.3	 กรมควบคุมมลพษิ	มหีนังสอืแจ้งค�าสัง่ให้นิตบิคุคลอาคารชุดดงักล่าว	จดัการแก้ไข	เปลีย่นแปลง	ปรับปรุง	หรือ

ซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสียของอาคารชุดให้แล้วเสร็จภายใน	90	วัน	ซึ่งครบก�าหนดค�าสั่งในวันที่	19	มกราคม	2561	และ

ครบก�าหนดระยะเวลาในการอุทธรณ์ค�าสั่งภายใน	30	วัน	ในวันที่	20	พฤศจิกายน	2560

2. กำรใช้สิทธิโต้แย้งและกำรอุทธรณ์ค�ำสั่งของอำคำรชุด
	 2.1	 นิติบุคคลอาคารชุด	มีหนังสือลงวันที่	10	ตุลาคม	2560	แจ้งว่า	หากจะต้องมีการก่อสร้างระบบระบายน�้าทิ้ง 

จะต้องใช้งบประมาณในการก่อสร้างเป็นอย่างมาก	 รวมทั้งพื้นที่ที่เป็นส่วนกลางมีไม่มากพอที่จะก่อสร้างสิ่งใดๆ	 ได้	 และ

อ�านาจหน้าที่ของนิติบุคคลย่อมต้องด�าเนินการตามข้อบังคับของนิติบุคคลอาคารชุด	 ซึ่งทางนิติบุคคลอาคารชุด	 จะรีบ 

ด�าเนินการแก้ไขระบบการระบายน�้าทิ้งให้เป็นไปตามระเบียบของราชการ	โดยจะรีบด�าเนินการตามข้อบังคับของนิติบุคคล	

ในการจัดสร้างระบบระบายน�้าทิ้งต่อคณะกรรมการและเจ้าของห้องชุดเพื่อให้มีอ�านาจหน้าที่ในการด�าเนินการได้ตาม

กฎหมายต่อไปซึ่งกรมควบคุมมลพิษพิจารณาหนังสือดังกล่าวแล้วเห็นว่า	 หนังสือของนิติบุคคลอาคารชุด	 มิได้เป็นการใช้

สิทธิโต้แย้งผลการตรวจสอบของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	ดังนั้น	จึงมีหนังสือถึงนิติบุคคลอาคารชุด	แจ้งผลการพิจารณา

ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษพร้อมทั้งยืนยันค�าสั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 และขอให้ปฏิบัติตามค�าสั่งอย่างเคร่งครัด	

ทั้งนี้	หากครบก�าหนดระยะเวลาตามค�าสั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะติดตามตรวจสอบต่อไป

2
กรณีศึกษำที่

กรณีกำรคัดค้ำนค�ำสั่งเจ้ำพนักงำนควบคุมมลพิษของนิติบุคคลอำคำรชุด
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	 2.2	 นิติบุคคลอาคารชุด	 มีหนังสือลงวันที่	15	 พฤศจิกายน	2560	 ซึ่งกรมควบคุมมลพิษได้รับหนังสือเมื่อวันที่	 

17	 พฤศจิกายน	2560	 ซึ่งอยู่ภายในก�าหนดระยะเวลาการให้ใช้สิทธิอุทธรณ์ค�าสั่งให้จัดการแก้ไข	 เปลี่ยนแปลง	 ปรับปรุง	 

หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสีย	โดยมีเหตุผลประกอบการคัดค้านค�าสั่ง	ดังนี้

	 	 1)	 อาคารชุดได้ก่อสร้างขึ้นเมื่อประมาณ	ปี	พ.ศ.	2535	ได้จดทะเบียนไว้กับส�านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	

สาขาดอนเมือง	และได้ขออนุญาตปลกูสร้างอาคารจากทางกรุงเทพมหานคร	ในการขออนุญาตปลกูสร้างอาคาร	ได้ยืน่ค�าขอ

ตามแบบที่กรุงเทพมหานครก�าหนดทุกประการ	 แต่ในขณะที่ขออนุญาตยังไม่มีกฎระเบียบในเร่ืองการก่อสร้างระบบบ�าบัด

น�้าเสีย	 ท�าให้การก่อสร้างอาคารชุดดังกล่าวไม่ได้ท�าการเว้นพ้ืนที่ดินไว้ก่อสร้างระบบบ�าบัดน�้าเสีย	 และประกาศของ 

กรมควบคุมมลพิษก็ได้ด�าเนินการหลังจากที่อาคารชุดดังกล่าวได้ก่อสร้างเสร็จสิ้นแล้ว	 อันถือได้ว่าเป็นการใช้กฎหมาย 

ย้อนหลัง	 จึงไม่มีสภาพบังคับได้ตามกฎหมาย	 ประกาศหรือระเบียบหรือค�าสั่งของกรมควบคุมมลพิษ	 จึงไม่อาจผูกพัน

นิติบุคคลอาคารชุดได้

	 	 2)	 การจัดการในพื้นที่ที่เป็นของส่วนกลาง	นิติบุคคลอาคารชุดจะต้องด�าเนินการตามข้อบังคับของนิติบุคคล

อาคารชุดที่ได้จดทะเบียนไว้กับส�านักงานที่ดินซึ่งเป็นนายทะเบียนตามกฎหมาย	 นิติบุคคลอาคารชุด	 ไม่อาจที่จะ 

กระท�าการได้โดยพลการจะต้องด�าเนินการขออนุญาตต่อเจ้าของร่วมหรือเจ้าของห้องชุดเพื่อขออ�านาจในการด�าเนินการ

ปรับปรุงแก้ไขระบบบ�าบัดน�้าเสีย	จึงไม่อาจด�าเนินการได้ทันระยะเวลาที่กรมควบคุมมลพิษก�าหนด

3. กำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์
	 3.1	 นิติบุคคลอาคารชุดได้รับหนังสือค�าสั่งให้จัดการแก้ไข	เปลี่ยนแปลง	ปรับปรุง	หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสีย

ของอาคารชุดให้มปีระสทิธิภาพเพยีงพอทีจ่ะบ�าบดัน�า้เสยีให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคมุการระบายน�า้ทิง้ทีก่ฎหมายก�าหนด	

เมื่อวันที่	 21	 ตุลาคม	2560	 ซึ่งครบก�าหนดการใช้สิทธิคัดค้านค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษภายใน	 30	 วัน	 

ในวันที่	 20	 พฤศจิกายน	2560	 โดยนิติบุคคลอาคารชุดได้ใช้สิทธิคัดค้านค�าสั่ง	 เมื่อวันที่	 15	 พฤศจิกายน	2560 

(ตามประทบัตราไปรษณีย์)	ภายในระยะเวลาทีก่�าหนด	กรมควบคมุมลพษิ	จงึน�าเร่ืองการอทุธรณ์คดัค้านค�าสัง่เจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษดังกล่าว	เสนอต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ	เพื่อพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์

	 3.2	 กรมควบคุมมลพิษ	มีความเห็นต่อการอุทธรณ์คัดค้านค�าสั่งใน	2	ประเด็น	ดังนี้

  ประเด็นที่หน่ึง	 ประกาศของกรมควบคุมมลพิษได้ด�าเนินการหลังจากที่อาคารชุดดังกล่าว	 ได้ก่อสร้าง 

เสร็จสิ้นแล้ว	อันถือได้ว่าเป็นการใช้กฎหมายย้อนหลัง	จึงไม่มีสภาพบังคับได้ตามกฎหมาย	ประกาศหรือระเบียบหรือค�าสั่ง

ของกรมควบคุมมลพิษ	จึงไม่อาจผูกพันนิติบุคคลอาคารชุดได้	เห็นว่า 

	 	 อาคารชุดดังกล่าว	 มีจ�านวนห้องส�าหรับใช้เป็นที่อยู่อาศัยรวมกันทุกชั้นของอาคาร	 หรือกลุ่มของอาคาร											

204	ห้อง	จึงเข้าข่ายเป็นแหล่งก�าเนิดมลพิษอาคารประเภท	ข.	และผลการการระบายน�้าทิ้งมีค่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่

กฎหมายก�าหนด	ซึ่งกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	ไม่ใช่กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ใน

การควบคุมการก่อสร้างอาคาร	 แต่เป็นกฎหมายที่บังคับใช้กับแหล่งก�าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมการปล่อยน�้าเสียลงสู ่

แหลง่น�า้สาธารณะหรอืออกสูส่ิ่งแวดลอ้มนอกเขตที่ตัง้ของแหลง่ก�าเนดิมลพษิไม่เกนิกว่าเกณฑ์มาตรฐานที่กฎหมายก�าหนด	

หากอาคารชุดเข้าข่ายเป็นแหล่งก�าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน�้าเสียลงสู่แหล่งน�้าสาธารณะหรือออกสู ่

สิง่แวดล้อมอาคารชุดดงักล่าวย่อมมหีน้าทีจ่ะต้องปฏิบติัตามทีก่ฎหมายก�าหนดไว้	ดงัน้ัน	การบงัคบัใช้กฎหมายกับนิตบิคุคล

อาคารชุดในกรณีดังกล่าวจึงไม่เป็นการบังคับใช้กฎหมายย้อนหลังตามที่อาคารชุดกล่าวอ้างแต่อย่างใด
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  ประเด็นที่สอง	การจัดการในพื้นที่ที่เป็นของส่วนกลาง	นิติบุคคลอาคารชุดจะต้องด�าเนินการตามข้อบังคับของ

นิติบุคคลอาคารชุดที่ได้จดทะเบียนไว้กับส�านักงานที่ดินซึ่งเป็นนายทะเบียนตามกฎหมาย	 นิติบุคคลอาคารชุดไม่อาจที่จะ

กระท�าการได้โดยพลการจะต้องด�าเนินการขออนุญาตต่อเจ้าของร่วมหรือเจ้าของห้องชุดเพื่อขออ�านาจในการด�าเนินการ	

ระยะเวลาที่ทางกรมควบคุมมลพิษได้ก�าหนดจึงไม่อาจด�าเนินการได้ทัน	เห็นว่า

	 	 เน่ืองจากระยะเวลาที่ก�าหนดไว้ในค�าสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษน้ัน	 เป็นระยะเวลาที ่

เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษผู้ท�าค�าสั่งได้ก�าหนดข้ึน	 โดยพิจารณาจากหลักเกณฑ์ทางวิชาการและแนวปฏิบัติในการ 

ออกค�าสั่งทางปกครองของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 ประกอบกับข้อเท็จจริงและผลการตรวจสอบแหล่งก�าเนิดมลพิษ 

ในแต่ละกรณี	 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเร่งรัดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษปฏิบัติตามค�าสั่งทางปกครอง 

ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว	ทัง้น้ี	ระยะเวลาทีก่�าหนดไว้ในค�าสัง่ทางปกครองของเจ้าพนักงานควบคมุมลพษิดงักล่าวอาจขยายได้อกี	

ตามนัยของมาตรา	65	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	2539	 หากพบข้อเท็จจริงว่าเจ้าของหรือ 

ผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดได้มีความพยายามที่จะปฏิบัติตามค�าสั่งทางปกครองแล้ว	 แต่มีปัญหาและอุปสรรคบางประการ 

ทีจ่ะท�าให้ไม่สามารถปฏิบตัติามค�าสัง่ทางปกครองให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาทีก่�าหนดไว้ได้	โดยเจ้าของหรือผูค้รอบครอง

แหล่งก�าเนิดมลพิษจะต้องมีหนังสือช้ีแจงข้อเท็จจริงและระบุเหตุผล	 พร้อมทั้งจัดส่งแผนและระยะเวลาในการจัดการแก้ไข

ปรับปรุงระบบบ�าบัดน�้าเสียที่ชัดเจนมาเพื่อประกอบการพิจารณาของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษผู้ท�าค�าสั่งต่อไป

	 	 ดังน้ัน	 กรมควบคุมมลพิษขอยืนยันผลการตรวจสอบของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษโดยเห็นควรให้ยกค�าร้อง

คัดค้าน	และให้นิตบิคุคลอาคารชุดดงักล่าวปฏบิตัติามค�าสัง่ให้จดัการแก้ไขเปลีย่นแปลง	ปรับปรุง	หรือซ่อมแซมระบบบ�าบดั

น�า้เสยีของอาคารชุดให้มปีระสทิธิภาพเพยีงพอทีจ่ะบ�าบดัน�า้เสยีให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน�า้ทิง้ทีก่ฎหมาย

ก�าหนดภายใน	90	วันนับถัดจากวันที่ได้รับค�าสั่ง

	 3.3	 คณะกรรมการควบคุมมลพิษ	 มีมติให้ยกค�าร้องคัดค้าน	 และให้นิติบุคคลอาคารชุดดังกล่าวปฏิบัติตามค�าสั่ง

จัดการแก้ไขเปลี่ยนแปลง	 ปรับปรุง	 หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสียของอาคารชุดให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบ�าบัด 

น�้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน�า้ทิ้งที่กฎหมายก�าหนด	 และให้กรมควบคุมมลพิษ	 จัดท�าหนังสือเสนอ

ประธานคณะกรรมการควบคุมมลพิษลงนามแจ้งผู้ร้องคัดค้านต่อไป32

32	รายงานการประชุมคณะกรรมการควบคุมมลพิษ	ครั้งที่	1/2561	เมื่อวันที่	9	กุมภาพันธ์	2561



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ 63

เอกสำรอ้ำงอิง

กรมควบคุมมลพิษ.	 (2550).	 คู่มือปฏิบัติงานเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ.	 เอกสารประกอบการอบรมเจ้าพนักงาน 

	 ควบคุมมลพิษระดับภูมิภาค	 ระหว่างวันที่	 24	-	25	 กันยายน	2550	 โรงแรมมิราเคิล	 แกรนด์	 คอนเวนช่ัน, 

	 กรุงเทพมหานคร.

กรมควบคุมมลพิษ.	(2553).	คู่มือวิธีปฏิบัติส�าหรับการเก็บตัวอย่างน�้าจากแหล่งก�าเนิดมลพิษ.	กรุงเทพมหานคร.

กองกฎหมาย	 กรมควบคุมมลพิษ.	 (2562).	 แนวทางการใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ. 

	 กรุงเทพมหานคร.

กรมควบคุมมลพิษ.	(2558).	พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	กฏ	ประกาศและ 

	 ระเบียบที่เกี่ยวข้องด้านการควบคุมมลพิษ.	 พิมพ์คร้ังที่	6	(แก้ไขเพิ่มเติม).	 กรุงเทพมหานคร:	 โรงพิมพ์องค์การ 

	 สงเคราะห์ทหารผ่านศึก.

กรมควบคุมมลพิษ.	(2559).	คู่มือความรู้เกี่ยวกับระบบบ�าบัดน�้าเสียแบบ	AS	ส�าหรับอาคาร.	กรุงเทพมหานคร.

กรมควบคุมมลพิษ.	 (2560).	 ข้อควรรู้ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต	ิ 

	 พ.ศ.	2535.	พิมพ์ครั้งที่	2.	กรุงเทพมหานคร:	บริษัท	แกรนด์พ้อยท์	จ�ากัด.

ศุภวัฒน์		สิงห์สุวงษ์.	(2549).	การออกค�าสั่งทางปกครองและการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

	 ทางปกครอง	 พ.ศ.	2539.	 เอกสารประกอบการอบรมระหว่างวันที	่31	 สิงหาคม	-	2	 กันยายน	2549	 หน้า	47, 

	 กรุงเทพมหานคร.

ศ.ดร.อักขราทร	จุฬารัตน.	(2548).	ประมวลกฎหมายปกครอง.	พิมพ์ครั้งที่	4.	กรุงเทพมหานคร:	บริษัท	บพิธการพิมพ์	จ�ากัด. 



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ64

ภำคผนวก



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ 65

ประเภทของแหล่งก�ำเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมกำรปล่อยทิ้งอำกำศเสีย 
เสียงและควำมสั่นสะเทือน ตำมมำตรำ 68 แห่งพระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535

 ล�ำดับ ประเภท ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย มลพิษที่ควบคุม

  แหล่งก�ำเนิดมลพิษ

	 1	 โรงไฟฟ้า	 โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหิน	น�้ามัน	หรือก๊าซธรรมชาติ	 ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์

	 	 	 เป็นเชื้อเพลิง	และโรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหิน	น�้ามัน		 ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน

	 	 	 หรือก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงร่วมกันตั้งแต่		 ซึ่งค�านวณในรูปไนโตรเจน

	 	 	 2	ประเภทขึ้นไป	 ไดออกไซด์	และฝุ่นละออง

	 2	 โรงไฟฟ้าเก่า	 ได้แก่	โรงไฟฟ้าบางปะกง	โรงไฟฟ้าพระนครใต้	 ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์

	 	 	 โรงไฟฟ้าพระนครเหนือ	โรงไฟฟ้าสุราษฎร์ธานี	 ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน		

	 	 	 โรงไฟฟ้ากังหันแก๊สลานกระบือ	โรงไฟฟ้ากังหันแก๊ส	 ซึ่งค�านวณในรูปไนโตรเจน

	 	 	 หนองจอก	โรงไฟฟ้ากังหันแก๊สไทรน้อย		 ไดออกไซด์	และฝุ่นละออง

	 	 	 โรงไฟฟ้าวังน้อย	โรงไฟฟ้าน�้าพอง	และโรงไฟฟ้าอื่นๆ	

	 	 	 ที่ใช้ถ่านหิน	น�้ามัน	หรือก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง	

	 	 	 แต่ไม่รวมถึงโรงไฟฟ้าแม่เมาะ

	 3	 โรงไฟฟ้าแม่เมาะ	 โรงไฟฟ้าแม่เมาะกลุ่มการผลิตกระแสไฟฟ้า	กลุ่มที่	1		ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์

	 	 	 (หน่วยการผลิตที่	1-3)	กลุ่มที่	2	(หน่วยการผลิตที่		 ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน		

	 	 	 4-7)	และกลุ่มที่	3	(หน่วยการผลิตที่	8-13)	 ซึ่งค�านวณในรูปไนโตรเจน

	 	 	 	 ไดออกไซด์	และฝุ่นละออง

	 4	 โรงไฟฟ้าใหม่	 1.	โรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าตามกฎหมายว่าด้วย	 ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์

	 	 	 โรงงานซึ่งใช้ถ่านหิน	น�้ามัน	ก๊าซธรรมชาติ	หรือ	 ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน

	 	 	 เชื้อเพลิงชีวมวลเป็นเชื้อเพลิงที่ได้รับอนุญาตให้	 ซึ่งค�านวณในรูปไนโตรเจน

	 	 	 ประกอบกิจการหลังจากวันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ	 ไดออกไซด์	และฝุ่นละออง

	 	 	 2.	โรงไฟฟ้าตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ

	 	 	 รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ได้รับใบอนุญาต

	 	 	 ประกอบกิจการโรงงานก่อนและในวันที่ประกาศนี้

	 	 	 มีผลใช้บังคับเฉพาะส่วนที่ได้รับอนุญาตให้ขยาย

	 	 	 โรงงาน

      

ภำคผนวก ก.
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 ล�ำดับ ประเภท ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย มลพิษที่ควบคุม

  แหล่งก�ำเนิดมลพิษ

	 5	 โรงโม่	บด	หรือย่อยหิน	 โรงโม่	บด	หรือย่อยหินตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน	 ค่าความทึบแสง	และ

	 	 	 	 ค่าความเข้มข้นฝุ่นละออง	

	 6	 เหมืองหิน	 กิจการระเบิดและย่อยหิน	ตามกฎหมายว่าด้วยแร่		 ค่าระดับเสียงสูงสุด

	 	 	 หรือกิจการโรงงานเกี่ยวกับการโม่	บด	หรือย่อยหิน		 ค่าระดับเสียงเฉลี่ย	8	ชั่วโมง

	 	 	 ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน	 และ	24	ชั่วโมง	และ

	 	 	 	 ค่าความสั่นสะเทือน

	 7	 เตาเผามูลฝอย	 1.	เตาเผามูลฝอยเก่า	ได้แก่	เตาเผามูลฝอยที่ได้รับ	 ปริมาณฝุ่นละออง

	 	 	 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือใบอนุญาต	 ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์

	 	 	 ขยายโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน	หรือ	 ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน

	 	 	 เตาเผามูลฝอยตามกฎหมายอื่นที่ได้รับอนุมัติให้	 ก๊าซไฮโดรเจนคลอไรด์

	 	 	 ก่อสร้างไว้แล้วก่อนวันที่ประกาศนี้ประกาศใน	 สารปรอท	สารแคดเมี่ยม

	 	 	 ราชกิจจานุเบกษา	หรือเตาเผามูลฝอยที่ด�าเนินการ	 สารตะกั่ว	สารประกอบ

	 	 	 มาก่อนหรือในวันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ	 ไดออกซิน	และค่าความ

	 	 	 2.	เตาเผามูลฝอยใหม่	ได้แก่	เตาเผามูลฝอยที่ได้รับ	 ทึบแสง

	 	 	 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือใบอนุญาต

	 	 	 ขยายโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน	หรือ

	 	 	 เตาเผามูลฝอยตามกฎหมายอื่นที่ได้รับอนุมัติให้

	 	 	 ก่อสร้างภายหลังวันที่ประกาศนี้ประกาศใน

	 	 	 ราชกิจจานุเบกษา	หรือเตาเผามูลฝอยที่ด�าเนินการ

	 	 	 หลังจากวันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ

	 8	 เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ	 1.	เตาเผามูลฝอยติดเชื้อเก่า	หมายความว่า	ระบบ	 ค่าก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์

	 	 	 หรืออุปกรณ์ใดๆ	ที่ใช้เพื่อก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อ	 ค่าก๊าซออกไซด์ของ

	 	 	 โดยวิธีการเผาไหม้	ที่อยู่ในระหว่างด�าเนินงานก่อสร้าง	ไนโตรเจน	ค่าก๊าซ

	 	 	 หรือเริ่มเดินระบบก่อนวันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ		 ไฮโดรเจนคลอไรด์

	 	 	 2.	เตาเผามูลฝอยติดเชื้อใหม่	ระบบหรืออุปกรณ์ใดๆ	 ค่าก๊าซไฮโดรเจนฟลูออไรด์	

	 	 	 ที่ใช้เพื่อก�าจัดมูลฝอยติดเชื้อโดยวิธีการเผาไหม้		 ค่าสารประกอบไดออกซิน

	 	 	 ที่เริ่มด�าเนินงานก่อสร้างและเดินระบบตั้งแต่วัน	 ค่าปริมาณฝุ่นละออง

	 	 	 ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา	 ค่าความทึบแสง	

	 	 	 	 ค่าสารปรอท	

	 	 	 	 ค่าสารแคดเมี่ยม	และ

	 	 	 	 ค่าสารตะกั่ว

	 9	 เตาเผาศพ	 เตาเผาศพที่สร้างขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร	 ค่าความทึบแสงของเขม่า

	 	 	 เขตเมืองพัทยา	เขตเทศบาลนคร		 ควันที่ปล่อยทิ้งจากปล่อง

	 	 	 และเขตเทศบาลเมือง	 เตาเผาศพ
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 ล�ำดับ ประเภท ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย มลพิษที่ควบคุม

  แหล่งก�ำเนิดมลพิษ

	 10	 โรงงานเหล็ก	 1.	โรงงานเหล็กเก่า	ได้แก่	โรงงานประกอบกิจการ	 ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์

	 	 	 เกี่ยวกับการถลุง	หลอม	หล่อ	รีด	ดึง	หรือผลิตเหล็ก		ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน

	 	 	 หรือเหล็กกล้าในขั้นต้น	ที่ใช้แร่เหล็กหรือเศษเหล็ก	 ในรูปก๊าซไนโตรเจน

	 	 	 เป็นวัตถุดิบที่มีก�าลังการผลิตรวมตั้งแต่	100	ตัน	 ไดออกไซด์	และฝุ่นละออง

	 	 	 ต่อวันขึ้นไป	(โรงงานประเภทที่	59)	ซึ่งได้รับ

	 	 	 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือใบอนุญาต

	 	 	 ขยายโรงงานก่อนวันที่ประกาศนี้ประกาศใน

	 	 	 ราชกิจจานุเบกษา

	 	 	 2.	โรงงานเหล็กใหม่	ได้แก่	โรงงานประกอบกิจการ

	 	 	 เกี่ยวกับการถลุง	หลอม	หล่อ	รีด	ดึง	หรือผลิตเหล็ก	

	 	 	 หรือเหล็กกล้าในขั้นต้น	ที่ใช้แร่เหล็กหรือเศษเหล็ก

	 	 	 เป็นวัตถุดิบที่มีก�าลังการผลิตรวมตั้งแต่	100	ตัน

	 	 	 ต่อวันขึ้นไป	(โรงงานประเภทที่	59)	ซึ่งได้รับ

	 	 	 ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือใบอนุญาต

	 	 	 ขยายโรงงานหลังจากวันที่ประกาศนี้ประกาศใน

	 	 	 ราชกิจจานุเบกษา

	 11	 คลังน�้ามันเชื้อเพลิง	 คลังน�้ามันเชื้อเพลิงในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร		 ไอน�้ามันเบนซิน	(Total

	 	 	 จังหวัดนนทบุรี	จังหวัดปทุมธานี		 VOCs)	ที่ปล่อยทิ้งออกสู่

	 	 	 จังหวัดสมุทรปราการ	และคลังน�้ามันเชื้อเพลิง	 บรรยากาศ	ในขณะที่มี

	 	 	 ในเขตพื้นที่ซึ่งกระทรวงพลังงานก�าหนดให้เป็น	 การรับหรือจ่ายน�้ามัน

	 	 	 เขตพื้นที่ที่ต้องติดตั้งระบบควบคุมไอน�้ามันเชื้อเพลิง	 เชื้อเพลิง	โดยรถขนส่ง

	 	 	 ลักษณะที่	1	(จังหวัดชลบุรี	จังหวัดพระนครศรีอยุธยา		น�้ามันเชื้อเพลิงในเวลา

	 	 	 จังหวัดระยอง	จังหวัดสงขลา	จังหวัดสมุทรสาคร		 1	ชั่วโมง

	 	 	 จังหวัดสระบุรี	และจังหวัดสุราษฎร์ธานี	ตามประกาศ

	 	 	 กระทรวงพลังงาน	เรื่อง	ก�าหนดเขตพื้นที่ให้มี

	 	 	 การติดตั้งระบบควบคุมไอน�้ามันเชื้อเพลิง	(ฉบับที่	4)	

	 	 	 พ.ศ.	2553	และเขตพื้นที่ที่จะก�าหนดขึ้นในอนาคต)

	 12	 โรงงานปูนซีเมนต์	 1.	โรงงานปูนซีเมนต์เก่า	ได้แก่	โรงงานที่ประกอบ	 ฝุ่นละออง

	 	 	 กิจการเกี่ยวกับการผลิตซีเมนต์ทุกขนาดตาม	 ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์

	 	 	 กฎหมายว่าด้วยโรงงาน	(โรงงานประเภทที่	57(1))		 และก๊าซออกไซด์ของ

	 	 	 ที่ได้ยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือ	 ไนโตรเจนในรูปก๊าซ

	 	 	 ใบอนุญาตขยายโรงงานก่อนวันที่ประกาศนี้มีผลใช้	 ไนโตรเจนไดออกไซด์

	 	 	 บังคับ
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 ล�ำดับ ประเภท ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย มลพิษที่ควบคุม

  แหล่งก�ำเนิดมลพิษ

	 	 	 2.	โรงงานปูนซีเมนต์ใหม่	ได้แก่	โรงงานที่ประกอบ	

	 	 	 กิจการเกี่ยวกับการผลิตซีเมนต์ทุกขนาดตามกฎหมาย	

	 	 	 ว่าด้วยโรงงาน	(โรงงานประเภทที่	57(1))	ที่ได้ยื่นขอ	

	 	 	 รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานหรือใบอนุญาต	

	 	 	 ขยายโรงงานตั้งแต่วันถัดจากวันที่ประกาศนี้ประกาศ	

	 	 	 ในราชกิจจานุเบกษา

	 13	 โรงงานปูนซีเมนต์ที่ใช้	 1.	โรงงานปูนซีเมนต์เก่า	ที่ใช้ของเสียเป็นเชื้อเพลิง	 ฝุ่นละออง	ก๊าซซัลเฟอร์

	 	 ของเสียเป็นเชื้อเพลิงหรือ	 หรือเป็นวัตถุดิบในการผลิต	โดยของเสียที่ใช้ต้องมี	 ไดออกไซด์	ก๊าซออกไซด์	

	 	 วัตถุดิบในการผลิต	 สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไม่ใช้แล้วที่เป็นอันตรายตาม	 ของไนโตรเจน

	 	 	 กฎหมายว่าด้วยโรงงาน	และ/หรือของเสียเคมีวัตถุ	 ก๊าซไฮโดรเจนคลอไรด์

	 	 	 ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายไม่เกินร้อยละสี่สิบ	 ก๊าซไฮโดรเจนฟลูออไรด์

	 	 	 2.	โรงงานปูนซีเมนต์ใหม่	ที่ใช้ของเสียเป็นเชื้อเพลิง	 สารประกอบอินทรีย์

	 	 	 หรือเป็นวัตถุดิบในการผลิต	โดยของเสียที่ใช้ต้องมี	 ทั้งหมดในรูปของคาร์บอน

	 	 	 สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไม่ใช้แล้วที่เป็นอันตรายตาม	 สารประกอบไดออกซิน

	 	 	 กฎหมายว่าด้วยโรงงาน	และ/หรือของเสียเคมีวัตถุ	 ปรอท	ความเข้มข้นของ		

	 	 	 ตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายไม่เกินร้อยละสี่สิบ	 แคดเมียมและตะกั่วรวมกัน

	 	 	 	 ความเข้มข้นของพลวง			

	 	 	 	 สารหนู	เบริลเลียม		 	

	 	 	 	 โครเมียม	โคบอลต์		 	

	 	 	 	 ทองแดง	แมงกานีส	นิเกิล		

	 	 	 	 และวาเนเดียม	รวมกัน

	 14	 สถานประกอบกิจการ	 กิจการการหลอม	หล่อทองค�าหรือทองค�าผสม	 ก๊าซออกไซด์ของ

	 	 หลอมและต้มทองค�า	 โลหะผสมโลหะอื่นหรือการขัดล้างทองค�าหรือทองค�า	 ไนโตรเจนในรูปก๊าซ

	 	 	 ผสมโลหะอื่นด้วยเครื่องจักร	สารเคมีหรือวิธีอื่นใด	 ไนโตรเจนไดออกไซด์

	 	 	 ที่ไม่รวมถึงการผลิตทองค�าหรือทองค�าผสม

	 	 	 เพื่อท�าเป็นภาชนะเครื่องมือเครื่องจักร	อุปกรณ์	หรือ

	 	 	 เครื่องใช้ต่างๆ	หรือ	โรงงานตามกฎหมายว่าด้วย

	 	 	 โรงงานที่ประกอบกิจการที่เกี่ยวกับการผสม	

	 	 	 การวิเคราะห์	และท�าให้บริสุทธิ์	หล่อ	หลอม	รีด	ดึง

	 	 	 หรือผลิตทองค�าทองค�าผสม	silver	Alloy	ทองค�าผสม	

	 	 	 Master	(โรงงานล�าดับที่	60)
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 ล�ำดับ ประเภท ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย มลพิษที่ควบคุม

  แหล่งก�ำเนิดมลพิษ

	 15	 โรงสีข้าว	 1.	โรงสีข้าวทุกขนาดที่ใช้หม้อไอน�้าที่เป็นต้นก�าเนิด	 1.	ค่าความทึบแสงของ

	 	 	 ของพลังงานในการประกอบกิจการโดยใช้แกลบเป็น	 เขม่าควันจากปล่อง

	 	 	 เชื้อเพลิง	 ปล่อยทิ้งอากาศเสีย

	 	 	 2.	โรงสีข้าวทุกประเภทที่มีก�าลังการผลิตมากกว่า		 2.	ค่าความแตกต่างของ	

	 	 	 20	ตันต่อวันขึ้นไป	(โรงงานประเภทที่	9(1))	 ความเข้มข้นฝุ่นละออง

	 	 	 	 ฟุ้งกระจายหรืออนุภาค		

	 	 	 	 ขนาดเล็ก	(PM	10)		 	

	 	 	 	 ระหว่างจุดเหนือลมกับจุด

	 	 	 	 ใต้ลม

	 16	 สถานประกอบกิจการที่ใช้	 สถานประกอบกิจการที่มีและใช้หม้อไอน�้าเพื่อ	 ค่าความทึบแสงของ

	 	 หม้อไอน�้า	 การประกอบกิจการของตน	โดยมีขนาดก�าลังการ	 เขม่าควัน

	 	 	 ผลิตไอน�้าตั้งแต่	1	ตันต่อชั่วโมงขึ้นไป	(โดย	

	 	 	 “หม้อไอน�้า”	หมายความว่า	หม้อไอน�้าที่เป็น

	 	 	 ต้นก�าเนิดพลังงานกลและ/หรือพลังงานความร้อน	

	 	 	 แต่ไม่รวมถึงหม้อไอน�้าที่ใช้เชื้อเพลิงจากก๊าซหุงต้ม	

	 	 	 (LPG)	ก๊าซธรรมชาติ	(NG)	หรือพลังงานไฟฟ้า)	

	 	 	 ได้แก่	

	 	 	 -	โรงงานจ�าพวกที่	3	ทุกประเภทโรงงานตาม

	 	 	 กฎหมายว่าด้วยโรงงาน	(เว้นแต่โรงสีข้าว	และ

	 	 	 โรงงานผลิต	ส่ง	หรือจ�าหน่ายไฟฟ้า)	

	 	 	 -	โรงพยาบาลของทางราชการหรือสถานพยาบาล

	 	 	 ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล

	 	 	 -	โรงแรม

	 	 	 -	สถานอาบน�้า	นวดหรืออบตัว

	 	 	 -	สนามบิน

	 	 	 -	สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม

	 	 	 กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

	 17	 โรงงานอุตสาหกรรม	 1.	โรงงานอุตสาหกรรมจ�าพวก	2	และจ�าพวก	3		 ฝุ่นละออง

	 	 	 ล�าดับที่		2(1),	2(5),	2(9),	9(1),	11(3),	11(6),		 ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์

	 	 	 15(1)-15(2),		22(1)-22(4),	34(1),	36(1),	36(3),		 ก๊าซออกไซด์ของ

	 	 	 36(4),	37,	38(1)-38(2),	42(1)-42(2),	43(1)-43(2),		 ไนโตรเจนในรูป

	 	 	 49,	52(1)-52(4),	53(7),	57(1)-57(3),	59,	60,	64(1),		 ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์

	 	 	 64(2),	64(4)-64(6),		64(8)-64(13),	95(1),	101		 ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์

	 	 	 แต่ไม่ใช้บังคับกับแหล่งก�าเนิดมลพิษที่มีการก�าหนด	 ก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ70

 ล�ำดับ ประเภท ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย มลพิษที่ควบคุม

  แหล่งก�ำเนิดมลพิษ

	 	 	 มาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย		 ก๊าซไฮโดรเจนคลอไรด์

	 	 	 ตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมและรักษาคุณภาพ	 กรดก�ามะถัน	ไซลีน

	 	 	 สิ่งแวดล้อมแห่งชาติไว้เป็นการเฉพาะแล้ว	 ครีซอล	พลวง	สารหนู	

	 	 	 	 ทองแดง	ตะกั่ว	คลอรีน	

	 	 	 	 ปรอท

	 18	 โรงงานอุตสาหกรรม	 โรงงานอุตสาหกรรม	ล�าดับที่	1,	2(1)-2(11),	 ค่าความเข้มกลิ่นที่บริเวณ

	 	 บางประเภทและ	 4(1)-4(7),	5(1)-5(6),	6(1)-6(5),	7(1)-7(5),		 รั้วหรือขอบเขตของแหล่ง

	 	 บางขนาด	(กลิ่น)	 8(1)-8(2),	9(1)-9(6),	10(1)-10(3),	11(1)-11(7),	 ก�าเนิดมลพิษ	และค่าความ	

	 	 	 12(1)-12(11),	13(1)-13(8),	15(1)-15(2),	16,	17,		 เข้มกลิ่นที่ปล่องระบาย

	 	 	 18,	19(1)-19(2),	20(1)-20(4),		21(1)-21(4),	29,			 อากาศเสียของแหล่งก�าเนิด

	 	 	 30,	43(1)-43(3),	92	 มลพิษ

	 19	 ท่าเรือ	 ท่าเรือที่ให้บริการแก่เรือบรรทุกหรือขนถ่ายสินค้า		 ค่าความทึบแสงของ

	 	 	 ดังต่อไปนี้	 ฝุ่นละอองฟุ้งกระจายจาก

	 	 	 1.	ท่าเรือเพื่อการบรรทุกหรือขนถ่ายแร่ยิปซัม		 ท่าเรือ

	 	 	 ถ่านหินหรือทราย		

	 	 	 2.	ท่าเรือเพื่อการบรรทุกหรือขนถ่ายผลิตภัณฑ์

	 	 	 ของปูนซีเมนต์		ได้แก่	ปูนขาว	ปูนซีเมนต์	และ/หรือ

	 	 	 ผลิตภัณฑ์อื่นๆ	ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน

	 	 	 3.	ท่าเรือเพื่อการบรรทุกหรือขนถ่ายสินค้าทาง

	 	 	 การเกษตร	เช่น	มันส�าปะหลัง	มันเส้น	ข้าวโพด	

	 	 	 ข้าวสาลี	หรือสินค้าทางการเกษตรอื่นที่มีลักษณะ

	 	 	 คล้ายคลึงกัน

	 20	 โรงแยกก๊าชธรรมชาติ	 1.	โรงแยกก๊าซธรรมชาติประเภทที่	1	และ	 ฝุ่นละออง

	 	 	 ประเภทที่	2	(โรงงานประเภทที่	89)	 ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์	

	 	 	 	 ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์	

	 	 	 	 ก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์	

	 	 	 	 สารปรอท	และ

	 	 	 	 ก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน	

	 	 	 	 ในรูปก๊าซไนโตรเจน

	 	 	 	 ไดออกไซด์
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 ล�ำดับ ประเภท ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย มลพิษที่ควบคุม

  แหล่งก�ำเนิดมลพิษ

	 21	 โรงงานกลั่นน�้ามัน	 โรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับการกลั่นน�้ามัน	 ฝุ่นละออง

	 	 ปิโตรเลียม	 ปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน	(โรงงาน	 ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์

	 	 	 ประเภทที่	49)	ดังนี้	 ก๊าซออกไซด์ของ

	 	 	 1.	โรงงานกลั่นน�้ามันปิโตรเลียมเก่า	หมายถึง		 ไนโตรเจนในรูป

	 	 	 โรงงานที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน	 ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์

	 	 	 หรือใบอนุญาตขยายโรงงานก่อนวันที่ประกาศนี้มีผล	 ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์

	 	 	 ใช้บังคับ	หรือโรงงานที่ได้ยื่นค�าขอรับใบอนุญาต	 ก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์

	 	 	 ประกอบกิจการโรงงาน	หรือค�าขอรับใบอนุญาต	 สารปรอท	และ	สารตะกั่ว

	 	 	 ขยายโรงงานไว้ก่อนวันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ	และ

	 	 	 ได้รับใบอนุญาตหลังจากวันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ	

	 	 	 2.	โรงงานกลั่นน�้ามันปิโตรเลียมใหม่	หมายถึง		

	 	 	 โรงงานที่ได้ยื่นค�าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ

	 	 	 โรงงาน	และได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน

	 	 	 นับแต่วันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ	รวมถึงหน่วย

	 	 	 ผลิตของโรงงานที่ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ

	 	 	 โรงงานก่อนวันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับที่มีการ

	 	 	 เปลี่ยนแปลงเครื่องจักรที่มีผลต่อกรรมวิธีการผลิต

	 	 	 และเชื้อเพลิงที่ใช้	ซึ่งได้ยื่นค�าขอรับใบอนุญาต

	 	 	 ขยายโรงงานหลังจากวันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ

	 22	 โรงงานอุตสาหกรรมเคมี	 โรงงานล�าดับที่	42	หรือล�าดับที่	44	ตามกฎหมาย	 สาร	1,	2	-	ไดคลอโรอีเทน

	 	 	 ว่าด้วยโรงงาน	ซึ่งมีการผลิต	ใช้	หรือเก็บรักษาสาร		 สารไวนิลคลอไรด์

	 	 	 1,	2	-	ไดคลอโรอีเทน	หรือสารไวนิลคลอไรด์	ดังนี้	 ฝุ่นละออง	ก๊าซซัลเฟอร์

	 	 	 1.	โรงงานอุตสาหกรรมเคมีเก่า	หมายความว่า	 ไดออกไซด์	ก๊าซออกไซด์

	 	 	 โรงงานอุตสาหกรรมเคมีซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบ	 ของไนโตรเจนในรูป

	 	 	 กิจการโรงงานหรือใบอนุญาตขยายโรงงานก่อนวันที่	 ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์

	 	 	 ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ	 ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์

	 	 	 2.	โรงงานอุตสาหกรรมเคมีใหม่	หมายความว่า		 ก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์

	 	 	 โรงงานอุตสาหกรรมเคมีซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบ	 ก๊าซไฮโดรเจนคลอไรด์

	 	 	 กิจการโรงงาน	หรือโรงงานอุตสาหกรรมเคมีเฉพาะ	 กรดก�ามะถัน	ไซลีน

	 	 	 ในส่วนที่ได้รับใบอนุญาตขยายโรงงานตั้งแต่วันที่	 ครีซอล	พลวง	สารหนู

	 	 	 ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ	 ทองแดง	ตะกั่ว	คลอรีน	

	 	 	 	 ปรอท
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 ล�ำดับ ประเภท ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย มลพิษที่ควบคุม

  แหล่งก�ำเนิดมลพิษ

	 23	 โรงงานอุตสาหกรรมเคมี	 โรงงานล�าดับที่	42	หรือล�าดับที่	44	ตามกฎหมายว่า	 สารเบนซีน	สาร	1,	3	-

	 	 	 ด้วยโรงงาน	ที่มีหรือใช้สารอินทรีย์ระเหยใน	 บิวทาไดอีน	ฝุ่นละออง

	 	 	 กระบวนการผลิตตั้งแต่	36	ตันต่อปีขึ้นไป	และมีการ	 ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์

	 	 	 ผลิตหรือใช้สารเบนซีน	หรือสาร	1,	3	-	บิวทาไดอีน	 ก๊าซออกไซด์ของ

	 	 	 ดังนี้	 ไนโตรเจนในรูป

	 	 	 1.	โรงงานอุตสาหกรรมเคมีเก่า	หมายความว่า		 ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์

	 	 	 โรงงานอุตสาหกรรมเคมีซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบ	 ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์

	 	 	 กิจการโรงงานหรือใบอนุญาตขยายโรงงานก่อนวันที่	 ก๊าซไฮโดรเจนซัลไฟด์

	 	 	 ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ	 ก๊าซไฮโดรเจนคลอไรด์

	 	 	 2.	โรงงานอุตสาหกรรมเคมีใหม่	หมายความว่า		 กรดก�ามะถัน	ไซลีน

	 	 	 โรงงานอุตสาหกรรมเคมีซึ่งได้รับใบอนุญาตประกอบ	 ครีซอล	พลวง	สารหนู

	 	 	 กิจการโรงงาน	หรือโรงงานอุตสาหกรรมเคมี	 ทองแดง	ตะกั่ว	คลอรีน

	 	 	 เฉพาะในส่วนที่ได้รับใบอนุญาตขยายโรงงานตั้งแต่	 ปรอท

	 	 	 วันที่ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ
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ประเภทแหล่งก�ำเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมกำรปล่อยทิ้งน�้ำเสียออก
สู่สิ่งแวดล้อม ตำมมำตรำ 69 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535

 ล�ำดับ ประเภท ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย มลพิษที่ควบคุม

  แหล่งก�ำเนิดมลพิษ

	 1	 โรงงานอุตสาหกรรม	 1.	โรงงานจ�าพวกที่	2	และจ�าพวกที่	3	ตามกฎหมาย	 ค่าความเป็นกรดและด่าง

	 	 และนิคมอุตสาหกรรม	 ว่าด้วยโรงงาน	ล�าดับที่	1	ถึง	104	 ค่าทีดีเอส	สารแขวนลอย

	 	 	 2.	นิคมอุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วย	 อุณหภูมิ	สีหรือกลิ่น

	 	 	 นิคมอุตสาหกรรม	หรือโครงการที่จัดไว้ส�าหรับ	 ซัลไฟด์	ไซยาไนด์

	 	 	 การประกอบการอุตสาหกรรมที่มีการจัดการระบาย	 โลหะหนัก	(สังกะสี

	 	 	 น�้าทิ้งลงสู่แหล่งน�้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม	 โครเมียมเฮ็กซาวาเล้นท์

	 	 	 ร่วมกัน	 โครเมียมไตรวาเล้นท์		 	

	 	 	 	 อาร์เซนิค	ทองแดง	ปรอท		

	 	 	 	 แคดเมียม	แบเรียม	

	 	 	 	 เซเลเนียม	ตะกั่ว	นิกเกิล		

	 	 	 	 แมงกานีส)	น�้ามันและ

	 	 	 	 ไขมัน	ฟอร์มาลดีไฮด์	

	 	 	 	 สารประกอบฟีนอล	

	 	 	 	 คลอรีนอิสระ	สารที่ใช้

	 	 	 	 ป้องกันหรือก�าจัดศัตรูพืช

	 	 	 	 หรือสัตว์	ค่าบีโอดี	

	 	 	 	 ค่าทีเคเอ็น	ค่าซีโอดี	

	 2	 อาคารประเภท	ก	

	 	 และอาคารประเภท	ข

	 2.1	 อาคารชุด	 ก.	อาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดที่มี	 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 	 จ�านวนห้องส�าหรับใช้เป็นที่อยู่อาศัยรวมกันทุกชั้น	 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 ของอาคารหรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่	500	ห้องนอน	 ซัลไฟด์	สารที่ละลายได้

	 	 	 ขึ้นไป	 ทั้งหมด	ตะกอนหนัก		 	

	 	 	 	 น�้ามันและไขมัน	ทีเคเอ็น	

ภำคผนวก ข.
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 ล�ำดับ ประเภท ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย มลพิษที่ควบคุม

  แหล่งก�ำเนิดมลพิษ

	 	 	 ข.	อาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดที่มี	 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 	 จ�านวนห้องส�าหรับใช้เป็นที่อยู่อาศัยรวมกันทุกชั้น	 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 ของอาคารหรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่	100	ห้องนอน		 ซัลไฟด์	สารที่ละลาย

	 	 	 แต่ไม่ถึง	500	ห้องนอน	 ได้ทั้งหมด	ตะกอนหนัก		

	 	 	 	 น�้ามันและไขมัน	ทีเคเอ็น	

	 2.2	 โรงแรม	 ก.	โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมที่มีจ�านวน	 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 	 ห้องส�าหรับใช้เป็นห้องพักรวมกันทุกชั้นของอาคาร	 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 หรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่	200	ห้องขึ้นไป	 ซัลไฟด์	สารที่ละลาย	 	

	 	 	 	 ได้ทั้งหมด	ตะกอนหนัก		

	 	 	 	 น�้ามันและไขมัน	ทีเคเอ็น	

	 	 	 ข.	โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมที่มีจ�านวน	 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 	 ห้องส�าหรับใช้เป็นห้องพักรวมกันทุกชั้นของอาคาร		 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 หรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่	60	ห้อง	แต่ไม่ถึง		 ซัลไฟด์	สารที่ละลาย

	 	 	 200	ห้อง	 ได้ทั้งหมด	ตะกอนหนัก		

	 	 	 	 น�้ามันและไขมัน	ทีเคเอ็น	

	 2.3	 โรงพยาบาล	 ก.	โรงพยาบาลของทางราชการ	รัฐวิสาหกิจ	หรือ	 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 	 สถานพยาบาล	ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล	 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 ที่มีเตียงส�าหรับผู้ป่วยไว้ค้างคืนรวมกันทุกชั้นของ	 ซัลไฟด์	สารที่ละลายได้	

	 	 	 อาคารหรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่	30	เตียงขึ้นไป	 ทั้งหมด	ตะกอนหนัก		 	

	 	 	 	 น�้ามันและไขมัน	ทีเคเอ็น	

	 	 	 ข.	โรงพยาบาลของทางราชการ	รัฐวิสาหกิจ	หรือ	 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 	 สถานพยาบาล	ตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล	 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 ที่มีเตียงส�าหรับผู้ป่วยไว้ค้างคืนรวมกันทุกชั้นของ	 ซัลไฟด์	สารที่ละลาย

	 	 	 อาคารหรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่	10	เตียง	แต่ไม่ถึง		 ได้ทั้งหมด	ตะกอนหนัก

	 	 	 30	เตียง	 น�้ามันและไขมัน	ทีเคเอ็น	

	 2.4	 อาคารสถาบันการศึกษา	 ก.	อาคารโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วย	 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 	 โรงเรียนเอกชน	โรงเรียนของทางราชการ		 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 อาคารสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตามกฎหมาย	 ซัลไฟด์	สารที่ละลาย

	 	 	 ว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนหรือสถาบัน	 ได้ทั้งหมด	ตะกอนหนัก

	 	 	 อุดมศึกษาของทางราชการ	ที่มีพื้นที่ใช้สอยรวมกัน	 น�้ามันและไขมัน	ทีเคเอ็น

	 	 	 ทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคาร	ตั้งแต่	25,000	

	 	 	 ตารางเมตรขึ้นไป
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 ล�ำดับ ประเภท ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย มลพิษที่ควบคุม

  แหล่งก�ำเนิดมลพิษ

	 	 	 ข.	อาคารโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าด้วย	 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 	 โรงเรียนเอกชน	โรงเรียนของทางราชการ	อาคาร	 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตามกฎหมายว่าด้วย	 ซัลไฟด์	สารที่ละลาย

	 	 	 สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนหรือสถาบันอุดมศึกษา	 ได้ทั้งหมด	ตะกอนหนัก

	 	 	 ของทางราชการ	ที่มีพื้นที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของ	 น�้ามันและไขมัน	ทีเคเอ็น

	 	 	 อาคารหรือกลุ่มของอาคาร	ตั้งแต่	5,000	ตารางเมตร	

	 	 	 แต่ไม่ถึง	25,000	ตารางเมตร	 	

	 2.5	 อาคารที่ท�าการ	 ก.	อาคารที่ท�าการของทางราชการ	รัฐวิสาหกิจ		 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 	 องค์การระหว่างประเทศหรือของเอกชน	ที่มีพื้นที่	 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคาร	 ซัลไฟด์	สารที่ละลาย

	 	 	 ตั้งแต่	55,000	ตารางเมตรขึ้นไป	 ได้ทั้งหมด	ตะกอนหนัก

	 	 	 	 น�้ามันและไขมัน	ทีเคเอ็น	

	 	 	 ข.	อาคารที่ท�าการของทางราชการ	รัฐวิสาหกิจ		 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 	 องค์การระหว่างประเทศหรือของเอกชน	ที่มีพื้นที่	 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคาร	 ซัลไฟด์	สารที่ละลาย	

	 	 	 ตั้งแต่	10,000	ตารางเมตร	แต่ไม่ถึง	55,000		 ได้ทั้งหมด	ตะกอนหนัก

	 	 	 ตารางเมตร	 น�้ามันและไขมัน	ทีเคเอ็น	

	 2.6	 ศูนย์การค้าหรือ	 ก.	อาคารของศูนย์การค้าหรือห้างสรรพสินค้าที่มี	 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 ห้างสรรพสินค้า	 พื้นที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของ	 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 อาคารตั้งแต่	25,000	ตารางเมตรขึ้นไป	 ซัลไฟด์	สารที่ละลาย	 	

	 	 	 	 ได้ทั้งหมด	ตะกอนหนัก		

	 	 	 	 น�้ามันและไขมัน	ทีเคเอ็น	

	 	 	 ข.	อาคารของศูนย์การค้าหรือห้างสรรพสินค้าที่มี	 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 	 พื้นที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของ	 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 อาคารตั้งแต่	5,000	ตารางเมตร	แต่ไม่ถึง	25,000		 ซัลไฟด์	สารที่ละลาย	 	

	 	 	 ตารางเมตร	 ได้ทั้งหมด	ตะกอนหนัก		

	 	 	 	 น�้ามันและไขมัน	ทีเคเอ็น	

	 2.7	 ตลาด	 ก.	ตลาดตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข		 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 	 (แต่ไม่รวมถึงท่าเทียบเรือประมง	สะพานปลาและ	 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 กิจการแพปลา)	ที่มีพื้นที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของ	 ซัลไฟด์	สารที่ละลาย

	 	 	 อาคารหรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่	2,500	ตารางเมตร	 ได้ทั้งหมด	ตะกอนหนัก

	 	 	 ขึ้นไป	 น�้ามันและไขมัน	ทีเคเอ็น
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 ล�ำดับ ประเภท ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย มลพิษที่ควบคุม

  แหล่งก�ำเนิดมลพิษ

	 	 	 ข.	ตลาดตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข	 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 	 (แต่ไม่รวมถึงท่าเทียบเรือประมง	สะพานปลา	 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 และกิจการแพปลา)	ที่มีพื้นที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้น	 ซัลไฟด์	สารที่ละลาย	

	 	 	 ของอาคารหรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่	1,500	 ได้ทั้งหมด	ตะกอนหนัก		

	 	 	 ตารางเมตร	แต่ไม่ถึง	2,500	ตารางเมตร	 น�้ามันและไขมัน	ทีเคเอ็น	

	 2.8	 ภัตตาคารหรือร้านอาหาร	 ก.	ภัตตาคารหรือร้านอาหารที่มีพื้นที่ให้บริการ	 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 	 รวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่		 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 2,500	ตารางเมตรขึ้นไป	 ซัลไฟด์	สารที่ละลาย	 	

	 	 		 	 ได้ทั้งหมด	ตะกอนหนัก		

	 	 	 	 น�้ามันและไขมัน	ทีเคเอ็น	

	 	 	 ข.	ภัตตาคารหรือร้านอาหารที่มีพื้นที่ให้บริการ	 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 	 รวมกันทุกชั้นของอาคารหรือกลุ่มของอาคาร		 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 ตั้งแต่	500	ตารางเมตร	แต่ไม่ถึง	2,500	ตารางเมตร	 ซัลไฟด์	สารที่ละลาย	 	

	 	 	 	 ได้ทั้งหมด	ตะกอนหนัก		

	 	 	 	 น�้ามันและไขมัน	ทีเคเอ็น	

	 2.9	 หอพัก	 หอพักตามกฎหมายว่าด้วยหอพักที่มีจ�านวนห้อง	 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 	 ส�าหรับใช้เป็นที่อยู่อาศัยรวมกันทุกชั้นของอาคาร	 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 หรือกลุ่มของอาคารตั้งแต่	250	ห้อง	ขึ้นไป		 ซัลไฟด์	สารที่ละลาย

	 	 	 (ประเภท	ข)	 ได้ทั้งหมด	ตะกอนหนัก		

	 	 	 	 น�้ามันและไขมัน	ทีเคเอ็น	

	 2.10	 สถานบริการ		 สถานบริการประเภทสถานอาบน�้า	นวดหรืออบตัว		 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 	 ซึ่งมีผู้ให้บริการแก่ลูกค้าตามกฎหมายว่าด้วย	 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 สถานบริการ	ซึ่งมีพื้นที่ใช้สอยรวมกันทุกชั้นของ	 ซัลไฟด์	สารที่ละลาย

	 	 	 อาคารหรือกลุ่มของอาคาร	ตั้งแต่	5,000		 ได้ทั้งหมด	ตะกอนหนัก

	 	 	 ตารางเมตรขึ้นไป	(ประเภท	ข)	 น�้ามันและไขมัน	ทีเคเอ็น

	 3	 ที่ดินจัดสรร		 ที่ดินที่ท�าการจัดสรร	ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรร	 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 	 ที่ดิน	และการจัดสรรที่ดินตามประกาศของ	 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 คณะปฏิวัติ	ฉบับที่	286	ลงวันที่	24	พฤศจิกายน		 ตะกอนหนัก	ทีดีเอส

	 	 	 พ.ศ.	2515	ที่ได้ท�าการจัดสรรตั้งแต่วันที่	28	มีนาคม		 ซัลไฟด์	ไนโตรเจนในรูป

	 	 	 พ.ศ.	2539	ได้แก่	 ทีเคเอ็น	น�้ามันและไขมัน

	 	 	 1.	ที่ดินจัดสรรที่รังวัดแบ่งเป็นแปลงย่อยเพื่อจ�าหน่าย	

	 	 	 เกินกว่า	100	แปลงขึ้นไป	แต่ไม่เกิน	500	แปลง

	 	 	 2.	ที่ดินจัดสรรที่รังวัดแบ่งเป็นแปลงย่อยเพื่อจ�าหน่าย	

	 	 	 เกินกว่า	500	แปลงขึ้นไป		
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 ล�ำดับ ประเภท ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย มลพิษที่ควบคุม

  แหล่งก�ำเนิดมลพิษ

	 4	 การเลี้ยงสุกร	 การเลี้ยงสุกรประเภท	ก	ข	และ	ค		 ความเป็นกรดและด่าง	

	 	 	 	 บีโอดี	สารแขวนลอย	

	 	 	 	 ซีโอดี	และไนโตรเจนในรูป

	 	 	 	 ทีเคเอ็น	

	 5	 ท่าเทียบเรือประมง		 ท่าเทียบเรือประมง	สะพานปลา	และกิจกรรม	 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 สะพานปลา	และกิจการ	 แพปลาทุกขนาด	 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 แพปลา	 	 ทั้งหมด	น�้ามันและไขมัน	

	 	 	 	 ปริมาณสารอินทรีย์

	 	 	 	 ไนโตรเจน	

	 6	 สถานีบริการน�้ามัน	 1.	สถานีบริการน�้ามันเชื้อเพลิง	ประเภท	ก	 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 เชื้อเพลิง	ตามกฎหมาย	 (ตั้งอยู่ในพื้นที่ที่ติดเขตทางหลวง	หรือถนนสาธารณะ	 ซีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 ว่าด้วยการควบคุมน�้ามัน	 ที่มีความกว้างของถนนไม่น้อยกว่า	12	เมตร	หรือ	 น�้ามันและไขมัน

	 	 เชื้อเพลิง	 ถนนส่วนบุคคลที่มีความกว้างของถนนไม่น้อยกว่า	

	 	 	 10	เมตร)	

	 	 	 2.	สถานีบริการน�้ามันเชื้อเพลิง	ประเภท	ข	(ตั้งอยู่ใน

	 	 	 พื้นที่ที่ติดเขตถนนสาธารณะที่มีความกว้างของถนน

	 	 	 น้อยกว่า	12	เมตร	หรือถนนส่วนบุคคลที่มีความกว้าง

	 	 	 ของถนนน้อยกว่า	10	เมตร)	

	 7	 บ่อเพาะเลี้ยง	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝั่ง	ซึ่งหมายถึงพื้นที่ที่ปรับ	 ค่าความเป็นกรดและด่าง

	 	 สัตว์น�้าชายฝั่ง	 ให้ขังน�้าได้โดยวิธีต่างๆ	เพื่อการเลี้ยงสัตว์น�้าเค็มหรือ	 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 สัตว์น�้ากร่อยในบริเวณนอกแนวป้องกันน�้าเค็มของ	 แอมโมเนีย	ฟอสฟอรัสรวม

	 	 	 กรมชลประทานหรือในแนวเขตที่ดินชายทะเลชั้นใน	 ไฮโดรเจนซัลไฟด์

	 	 	 ของกรมพัฒนาที่ดิน	ที่มีพื้นที่บ่อตั้งแต่	10	ไร่	ขึ้นไป	 ไนโตรเจนรวม

	 8	 บ่อเพาะเลี้ยง	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ากร่อยทุกขนาด	ซึ่งบ่อเพาะเลี้ยง	 ค่าความเป็นกรดและด่าง

	 	 สัตว์น�้ากร่อย	 สัตว์น�้ากร่อย	หมายความว่าเป็นพื้นที่ที่ปรับให้ขังน�้า	 บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 ได้โดยวิธีการต่างๆ	เพื่อการเลี้ยงสัตว์น�้ากร่อยหรือ	 แอมโมเนีย	ฟอสฟอรัสรวม

	 	 	 สัตว์น�้าเค็ม	แต่ไม่รวมถึงพื้นที่ตามประกาศกระทรวง	 ไฮโดรเจนซัลไฟด์

	 	 	 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	เรื่อง	ก�าหนดให้	 ไนโตรเจนรวม	และ

	 	 	 บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝั่งเป็นแหล่งก�าเนิดมลพิษ	 ความเค็ม

	 	 	 ที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน�้าเสียลงสู่แหล่งน�้า

	 	 	 สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม	
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 ล�ำดับ ประเภท ขอบเขตกำรบังคับใช้กฎหมำย มลพิษที่ควบคุม

  แหล่งก�ำเนิดมลพิษ

	 9	 บ่อเพาะเลี้ยง	 1.	บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืดประเภท	ก	คือ	 1.	บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 สัตว์น�้าจืด	 บ่อที่ใช้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้าที่กินพืชเป็นอาหารทุกชนิด	

	 	 	 ที่มีขนาดพื้นที่บ่อเพาะเลี้ยง	ตั้งแต่	10	ไร่ขึ้นไป	

	 	 	 2.	บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืดประเภท	ข	คือ		 2.	บีโอดี	สารแขวนลอย

	 	 	 บ่อที่ใช้เพาะเลี้ยงสัตว์น�้าที่กินเนื้อเป็นอาหารทุกชนิด		 แอมโมเนีย	ไนโตรเจนรวม

	 	 	 ที่มีขนาดพื้นที่บ่อเพาะเลี้ยง	ตั้งแต่	10	ไร่ขึ้นไป		 ฟอสฟอรัสรวม	ค่าความ

	 	 	 	 เป็นกรดและด่าง

	 	 	 3.	บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าจืดประเภท	ค	คือ	 3.	บีโอดี	สารแขวนลอย	

	 	 	 บ่อที่มีการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าทุกชนิด	ซึ่งมีการใช้สาร	 แอมโมเนีย	ไนโตรเจนรวม

	 	 	 ก่อให้เกิดความเค็มเพื่อปรับค่าความเค็มของน�้า	 ฟอสฟอรัสรวม	ค่าความ

	 	 	 ทุกขนาดพื้นที่บ่อเพาะเลี้ยง	 เป็นกรดและด่าง	สภาพ

	 	 	 	 น�าไฟฟ้า

	 10	 ระบบบ�าบัดน�้าเสียรวม	 ระบบบ�าบัดน�้าเสียที่กระทรวง	ทบวง	กรม	หรือ	 ความเป็นกรดและด่าง

	 	 ของชุมชน	 ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม		 บีโอดี	ของแข็งแขวนลอย

	 	 	 ราชการส่วนภูมิภาค	ราชการส่วนท้องถิ่น	รัฐวิสาหกิจ	 น�้ามันและไขมัน	ไนโตรเจน

	 	 	 ที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาหรือ	 ทั้งหมด	ฟอสฟอรัสทั้งหมด

	 	 	 ผู้รับจ้างให้บริการจัดให้มีขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์หลัก

	 	 	 ในการให้บริการบ�าบัดน�้าเสียที่รวบรวมจากชุมชน
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พ
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ใช
้พ
ลัง
งา
นแ
ละ
กา
ร	

-	
ปร
ะเ
ภท

อา
คา
ร	

พ
.ศ
.	2
53
5

	
	
	

อน
ุรัก
ษ์พ

ลัง
งา
นส
�าห
รับ
อา
คา
ร	

-	
จ�า
นว
นพ

ื้นท
ี่ใช
้สอ
ยร
วม
แล
ะ

	
	
	

คว
บค

ุม	
(บ
พ
อ.
1)
	

พ
ื้นท

ี่จอ
ดร
ถ

	
	
	

1.
6	
อา
คา
รศ
ูนย
์กา
รค
้าห
รือ
	

	
เจ
้าพ
นัก
งา
นท

้อง
ถิ่น
	ต
าม
	พ
.ร
.บ
.	
คว
บค

ุมอ
าค
าร
	พ
.ศ
.	2
52
2

	
	
	

ห้า
งส
รร
พ
สิน
ค้า

	
	
	

	
-	
ใบ
อน
ุญ
าต
ก่อ
สร
้าง
อา
คา
ร	
ใบ
	อ
.1

	
	
	

ดัด
แป
ลง
อา
คา
ร	
หร
ือร
ื้อถ
อน
	

-	
ชื่อ
-ท
ี่อย
ู่ผู้ไ
ด้ร
ับใ
บอ
นุญ

าต

		
		
		
	

อา
คา
ร	
(อ
.1
)	
หร
ือใ
บร
ับร
อง
กา
ร	

-	
ที่ต

ั้งอ
าค
าร

	
	
	

ก่อ
สร
้าง
	ด
ัดแ
ปล
งอ
าค
าร
	ห
รือ
	

-	
ปร
ะเ
ภท

กา
รใ
ช้ส
อย
อา
คา
ร



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ84

 
ปร

ะเภ
ท 

ใบ
อน

ุญ
ำต

/ 
ข้อ

มูล
ที่ไ

ด้จ
ำก

เอ
กส

ำร
 

หน
่วย

งำ
นอ

นุญ
ำต

/

 
แห

ล่ง
ก�ำ

เน
ิดม

ลพ
ิษ 

เอ
กส

ำร
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
 

 
ผ

ู้มีอ
�ำน

ำจ
ก�ำ

กับ
ดูแ

ล

	
	
	

เค
ลื่อ
นย
้าย
อา
คา
ร	
โด
ยไ
ม่ย
ื่น	

-	
พ
ื้นท

ี่ใช
้สอ
ยข
อง
อา
คา
ร	
แล
ะ

	
	
	

ค�า
ขอ
รับ
ใบ
อน
ุญ
าต
ตา
ม	

พ
ื้นท

ี่จอ
ดร
ถ

	
	
	

มา
ตร
า	
39
	ท
วิ	
(อ
.	6
)	

-	
เล
ขท
ี่ใบ
อน
ุญ
าต
ก่อ
สร
้าง
อา
คา
ร

	
	
	

	
	
	

ดัด
แป
ลง
อา
คา
ร	
หร
ือร
ื้อถ
อน

	
	
	

	
	
	

อา
คา
ร	
วัน
ที่อ
อก
ใบ
อน
ุญ
าต

	
	
	

	
	
	

แล
ะว
ันห

มด
อา
ยุ

 
 

 
 

 
 

ใบ
	อ
.6
 

	
	
	

	
	
	

-	
ชื่อ
-ท
ี่ตั้ง
ผู้ไ
ด้ร
ับใ
บอ
นุญ

าต

	
	
	

	
	
	

-	
ปร
ะเ
ภท

กา
รใ
ช้ส
อย
อา
คา
ร

	
	
	

	
	
	

-	
เล
ขท
ี่ใบ
รับ
รอ
งก
าร
ก่อ
สร
้าง
	

	
	
	

	
	
	

ดัด
แป
ลง
อา
คา
ร	
หร
ือเ
คล
ื่อน
ย้า
ย

	
	
	

	
	
	

อา
คา
ร	
แล
ะว
ันท

ี่ออ
กใ
บร
ับร
อง

	
	
	

1.
7	
ตล
าด
	

	
เจ
้าพ
นัก
งา
นท

้อง
ถิ่น
	ต
าม
	พ
.ร
.บ
.	
กา
รส
าธ
าร
ณ
สุข
	พ
.ศ
.	2
53
5

		
		
		
	

	
-	
ใบ
อน
ุญ
าต
ให
้ใช
้สถ
าน
ที่	

-	
ชื่อ
-ท
ี่อย
ู่ผู้ไ
ด้ร
ับใ
บอ
นุญ

าต

	
	
	

เป
็นต

ลา
ดเ
อก
ชน
	

-	
ชื่อ
-ท
ี่ตั้ง
ตล
าด
	

	
	
	

	
	
	

-	
พ
ื้นท

ี่ปร
ะก
อบ
กา
ร

	
	
	

	
	
	

-	
เล
ขท
ี่ใบ
อน
ุญ
าต
	ว
ันท

ี่ออ
ก

	
	
	

	
	
	

ใบ
อน
ุญ
าต
แล
ะว
ันห

มด
อา
ยุ

	
	
	

1.
8	
ภัต

ตา
คา
รห
รือ
ร้า
นอ
าห
าร
	

	
เจ
้าพ
นัก
งา
นท

้อง
ถิ่น
	ต
าม
	พ
.ร
.บ
.	
กา
รส
าธ
าร
ณ
สุข
	พ
.ศ
.	2
53
5

		
	
	

	
-	
ใบ
อน
ุญ
าต
จัด
ตั้ง
สถ
าน
ที่	

-	
ชื่อ
-ท
ี่อย
ู่ผู้ไ
ด้ร
ับใ
บอ
นุญ

าต

	
	
	

จ�า
หน

่าย
อา
หา
รห
รือ
สถ
าน
ที่	

-	
ชื่อ
-ท
ี่ตั้ง
ภัต

ตา
คา
รห
รือ

	
	
	

สะ
สม
อา
หา
ร	
(ส
อ.
3)
	

ร้า
นอ
าห
าร



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ 85

 
ปร

ะเภ
ท 

ใบ
อน

ุญ
ำต

/ 
ข้อ

มูล
ที่ไ

ด้จ
ำก

เอ
กส

ำร
 

หน
่วย

งำ
นอ

นุญ
ำต

/

 
แห

ล่ง
ก�ำ

เน
ิดม

ลพ
ิษ 

เอ
กส

ำร
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
 

 
ผ

ู้มีอ
�ำน

ำจ
ก�ำ

กับ
ดูแ

ล

	
	
	

	
	
	

-	
พ
ื้นท

ี่ปร
ะก
อบ
กา
ร

	
	
	

	
	
	

-	
เล
ขท
ี่ใบ
อน
ุญ
าต
	ว
ันท

ี่ออ
ก

	
	
	

	
	
	

ใบ
อน
ุญ
าต
แล
ะว
ันห

มด
อา
ยุ

	
	
	

	
	-
	ใบ
อน
ุญ
าต
ปร
ะก
อบ
	

-	
ชื่อ
-ท
ี่อย
ู่ผู้ไ
ด้ร
ับใ
บอ
นุญ

าต
	

เจ
้าพ
นัก
งา
นท

้อง
ถิ่น
	ต
าม
	พ
.ร
.บ
.	
กา
รส
าธ
าร
ณ
สุข
	พ
.ศ
.	2
53
5

	
	
	

กิจ
กา
รส
ถา
นท

ี่จ�า
หน

่าย
อา
หา
ร	

-	
ชื่อ
-ท
ี่ตั้ง
ขอ
งภ
ัตต

าค
าร
หร
ือ

	
	
	

หร
ือส
ถา
นท

ี่สะ
สม
อา
หา
ร	
	

ร้า
นอ
าห
าร

	
	
	

(ใ
บอ
นุญ

าต
ปร
ะก
อบ
กิจ
กา
รท
ี่	

-	
พ
ื้นท

ี่ปร
ะก
อบ
กา
ร

	
	
	

เป
็นอ
ันต

รา
ยต
่อส
ุขภ
าพ
	-
	อ
ภ.
2)
	
-	
เล
ขท
ี่ใบ
อน
ุญ
าต
	ว
ันท

ี่ออ
ก

		
	
	

	
	
	

ใบ
อน
ุญ
าต
แล
ะว
ันห

มด
อา
ยุ

	
	
	

1.
9	
หอ
พ
ัก	

	
นา
ยท
ะเ
บีย
น	
(ม
าต
รา
	4
)	
หม

าย
คว
าม
ว่า

	
	
	

	
-	
ใบ
อน
ุญ
าต
ให
้จัด
ตั้ง
หอ
พ
ัก	
	-	
ชื่อ
-ท
ี่อย
ู่ผู้ไ
ด้ร
ับใ
บอ
นุญ

าต
	

(1
)	
นา
ยก
เท
ศม

นต
รี	
ส�า
หร
ับใ
นเ
ขต
เท
ศบ

าล

	
	
	

(แ
บบ

	พ
.1
-2
)	

-	
ชื่อ
-ท
ี่ตั้ง
หอ
พ
ัก	

(2
)	
นา
ยก
อง
ค์ก
าร
บร
ิหา
รส
่วน
ต�า
บล

	
	
	

	
	
	

-	
เล
ขท
ี่ใบ
อน
ุญ
าต
	แ
ละ
วัน
ที่	

(3
)	
ผู้ว
่าร
าช
กา
รก
รุง
เท
พ
มห

าน
คร

	
	
	

	
	
	

ออ
กใ
บอ
นุญ

าต
	

(4
)	
นา
ยก
เม
ือง
พ
ัทย
า	
ส�า
หร
ับใ
นเ
ขต
เม
ือง
พ
ัทย
า

	
	
	

	
	
	

	
(5
)	
ผู้บ

ริห
าร
ท้อ
งถ
ิ่นห

รือ
หัว
หน

้าค
ณ
ะผ
ู้บร
ิหา
รท
้อง
ถิ่น
ขอ
งอ
งค
์กร
ปก
คร
อง

	
	
	

	
	
	

	
ส่ว
นท

้อง
ถิ่น
อื่น
ที่ม

ีกฎ
หม

าย
จัด
ตั้ง
ส�า
หร
ับใ
นเ
ขต
อง
ค์ก
รป
กค
รอ
ง

	
	
	

	
	
	

	
ส่ว
นท

้อง
ถิ่น
นั้น

	
	
	

	
-	
ใบ
อน
ุญ
าต
ปร
ะก
อบ
	

-	
ชื่อ
-ท
ี่อย
ู่ผู้ไ
ด้ร
ับใ
บอ
นุญ

าต
	

เจ
้าพ
นัก
งา
นท

้อง
ถิ่น
	ต
าม
	พ
.ร
.บ
.	
กา
รส
าธ
าร
ณ
สุข
	พ
.ศ
.	2
53
5

	
	
	

กิจ
กา
รท
ี่เป
็นอ
ันต

รา
ยต
่อส
ุขภ
าพ
		
-	
ชื่อ
-ท
ี่ตั้ง
หอ
พ
ัก

	
	
	

ปร
ะเ
ภท

กิจ
กา
รท
ี่เก
ี่ยว
กับ
บร
ิกา
ร	
	-
	จ
�าน
วน
ห้อ
ง

	
	
	

(ก
าร
ปร
ะก
อบ
กิจ
กา
รห
อพ

ัก)
		

-	
เล
ขท
ี่ใบ
อน
ุญ
าต
	ว
ันท

ี่ออ
ก

	
	
	

(แ
บบ

	อ
ภ.
2)
	

ใบ
อน
ุญ
าต
แล
ะว
ันห

มด
อา
ยุ



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ86

 
ปร

ะเภ
ท 

ใบ
อน

ุญ
ำต

/ 
ข้อ

มูล
ที่ไ

ด้จ
ำก

เอ
กส

ำร
 

หน
่วย

งำ
นอ

นุญ
ำต

/

 
แห

ล่ง
ก�ำ

เน
ิดม

ลพ
ิษ 

เอ
กส

ำร
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
 

 
ผ

ู้มีอ
�ำน

ำจ
ก�ำ

กับ
ดูแ

ล

	
	
	

1.
10
	ส
ถา
นบ

ริก
าร
	

	
กร
มก
าร
ปก
คร
อง

	
	
	

	
-	
ใบ
อน
ุญ
าต
ให
้ตั้ง
	

-	
ชื่อ
-ท
ี่อย
ู่ผู้ไ
ด้ร
ับใ
บอ
นุญ

าต
	

1)
	ใ
น	
กท
ม.
	ใ
ห้ย
ื่นต

่อผ
ู้ก�า
กับ
กา
ร	
หร
ือร
อง
ผู้ก
�าก
ับก
าร
	ซ
ึ่งเ
ป็น

หัว
หน

้า

	
	
	

สถ
าน
บร
ิกา
ร	
(แ
บบ

	ส
บ.
2)
	

-	
ชื่อ
-ท
ี่ตั้ง
สถ
าน
บร
ิกา
ร	

สถ
าน
ีต�า
รว
จน
คร
บา
ล

	
	
	

	
	
	

-	
พ
ื้นท

ี่ที่ไ
ด้ร
ับอ
นุญ

าต
ให
้ตั้ง
	

2)
	ใ
นต

่าง
จัง
หว
ัด	
ยื่น
ต่อ
นา
ยอ
�าเ
ภอ
	ห
รือ
ปล
ัดอ
�าเ
ภอ

	
	
	

	
	
	

สถ
าน
บร
ิกา
ร	

	

	
	
	

	
	
	

-	
เล
ขท
ี่ใบ
อน
ุญ
าต
	แ
ละ
วัน
ที่	

	

	
	
	

	
	
	

ออ
กใ
บอ
นุญ

าต
	(ใ
ช้ไ
ด้ถ
ึงว
ันท

ี่		

	
	
	

	
	
	

31
	ธ
ันว
าค
ม	
ขอ
งป
ีที่อ
อก
	

	

	
	
	

	
	
	

ใบ
อน
ุญ
าต
)	

	

	
	
	

	
-	
ใบ
อน
ุญ
าต
ปร
ะก
อบ
	

-	
ชื่อ
-ท
ี่อย
ู่ผู้ไ
ด้ร
ับใ
บอ
นุญ

าต
	

เจ
้าพ
นัก
งา
นท

้อง
ถิ่น
	ต
าม
	พ
.ร
.บ
.	
กา
รส
าธ
าร
ณ
สุข
	พ
.ศ
.	2
53
5	
	

	
	
	

กิจ
กา
รท
ี่เป
็นอ
ันต

รา
ยต
่อส
ุขภ
าพ
	
-	
ชื่อ
-ท
ี่ตั้ง
สถ
าน
บร
ิกา
ร	

	
	
	

ปร
ะเ
ภท

กิจ
กา
รท
ี่เก
ี่ยว
กับ
บร
ิกา
ร	

-	
จ�า
นว
นห

้อง

	
	
	

(ก
าร
ปร
ะก
อบ
กิจ
กา
รอ
าบ
	อ
บ	
	

-	
เล
ขท
ี่ใบ
อน
ุญ
าต
	ว
ันท

ี่ออ
ก

	
	
	

นว
ด)
	(แ
บบ

	อ
ภ.
2)
	

ใบ
อน
ุญ
าต
แล
ะว
ันห

มด
อา
ยุ

	
2.
	ท
ี่ดิน

จัด
สร
ร	

-	
ใบ
อน
ุญ
าต
ให
้ท�า
กา
รจ
ัดส
รร
	

-	
ชื่อ
-ท
ี่อย
ู่เจ
้าข
อง
โค
รง
กา
ร	

ผู้ใ
ห้ใ
บอ
นุญ

าต

	
	
	

ที่ด
ิน	
(จ
.ส
.2
	ห
รือ
	จ
.ส
.5
)	

จัด
สร
รท
ี่ดิน

	
1.
	ใ
น	
กท
ม.
	ใ
ห้ค

ณ
ะก
รร
มก
าร
จัด
สร
รท
ี่ดิน

กร
ุงเ
ทพ

มห
าน
คร
	ซ
ึ่งม
ีอธ
ิบด

ี

	
	
	

รว
มถ
ึงแ
ผน

ผัง
โค
รง
กา
ร	
	

-	
ชื่อ
-ท
ี่ตั้ง
โค
รง
กา
รท
ี่ดิน

จัด
สร
ร	

หร
ือร
อง
อธ
ิบด

ี	เ
ป็น

ปร
ะธ
าน

	
	
	

แล
ะว
ิธีก
าร
จัด
สร
รท
ี่ดิน

ที่	
-	
จ�า
นว
นแ
ปล
งเ
พ
ื่อจ
�าห
น่า
ย	

2.
	ใ
นต

่าง
จัง
หว
ัด	
ให
้คณ

ะก
รร
มก
าร
จัด
สร
รท
ี่ดิน

จัง
หว
ัด	
ซึ่ง
มีผ

ู้ว่า

	
	
	

แน
บท

้าย
ใบ
อน
ุญ
าต
	

-	
ผัง
โค
รง
กา
ร	

หร
ือร
อง
ผู้ว
่าร
าช
กา
รจ
ังห
วัด
เป
็นป

ระ
ธา
น

	
	
	

	
	
	

-	
เล
ขท
ี่ใบ
อน
ุญ
าต
	แ
ละ
วัน
ที่	

ขอ
ส�า
เน
าไ
ด้จ
าก
	ส
�าน
ักส
่งเ
สร
ิมธ
ุรก
ิจอ
สัง
หา
ริม
ทร
ัพ
ย์	
หร
ือส
�าน
ักง
าน
ที่ด

ิน

	
	
	

	
	
	

ออ
กใ
บอ
นุญ

าต
	

จัง
หว
ัดส
าข
า

	
	
	

	
	
	

	
พ
นัก
งา
นเ
จ้า
หน

้าท
ี่	ต
าม
	พ
.ร
.บ
.	
กา
รจ
ัดส
รร
ที่ด

ิน	
พ
.ศ
.	2
54
3	
แล
ะ

	
	
	

	
	
	

	
ที่แ
ก้ไ
ขเ
พ
ิ่มเ
ติม

	ไ
ด้แ
ก่	
เจ
้าพ
นัก
งา
นท

ี่ดิน



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ 87

 
ปร

ะเภ
ท 

ใบ
อน

ุญ
ำต

/ 
ข้อ

มูล
ที่ไ

ด้จ
ำก

เอ
กส

ำร
 

หน
่วย

งำ
นอ

นุญ
ำต

/

 
แห

ล่ง
ก�ำ

เน
ิดม

ลพ
ิษ 

เอ
กส

ำร
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
 

 
ผ

ู้มีอ
�ำน

ำจ
ก�ำ

กับ
ดูแ

ล

	
	
	

-	
หน

ังส
ือส
�าค
ัญ
กา
รจ
ดท

ะเ
บีย
น	

-	
ชื่อ
-ท
ี่ตั้ง
นิต

ิบุค
คล
หม

ู่บ้า
น

	
	
	

จัด
ตั้ง
นิต

ิบุค
คล
หม

ู่บ้า
นจ
ัดส
รร
		

จัด
สร
ร

	
	
	

(จ
.ส
.ก
.	1
0)
	

-	
เล
ขท
ะเ
บีย
น	
แล
ะว
ันท

ี่

	
	
	

	
	
	

จด
ทะ
เบ
ียน

	
	
	

	
	
	

-	
ชื่อ
โค
รง
กา
รท
ี่ดิน

จัด
สร
ร

	
	
	

-	
บัน

ทึก
ถ้อ
ยค
�าข
้อต
กล
งก
าร
โอ
น	

-	
เพ
ื่อต
รว
จส
อบ
ว่า
	น
ิติบ

ุคค
ล	

ตร
วจ
สอ
บแ
ละ
ขอ
ส�า
เน
าไ
ด้จ
าก
ส�า
นัก
งา
นท

ี่ดิน
จัง
หว
ัด	
หร
ือส
�าน
ักง
าน

	
	
	

ทร
ัพ
ย์ส
ินท

ี่เป
็นส
าธ
าร
ณ
ูปโ
ภค

		
หม

ู่บ้า
นจ
ัดส
รร
	ไ
ด้ร
ับโ
อน
ระ
บบ

		
ที่ด

ินจ
ังห
วัด
	ส
าข
า

	
	
	

หร
ือต
รว
จส
อบ
จา
กห
ลัง
โฉ
นด

	
บ�า
บัด

น�้า
เส
ียส
่วน
กล
าง
	ซ
ึ่งถ
ือเ
ป็น

	
	
	

ที่ด
ินแ
ปล
งท
ี่เป
็นท

ี่ตั้ง
ขอ
งร
ะบ
บ	

สา
ธา
รณ

ูปโ
ภค

แล
้วห
รือ
ไม
่

	
	
	

บ�า
บัด

น�้า
เส
ียส
่วน
กล
าง
หร
ือบ
่อ	

เพ
ื่อใ
ห้ท

รา
บข
้อเ
ท็จ
จร
ิงว
่าผ
ู้ใด

	
	
	

ตร
วจ
คุณ

ภา
พ
น�้า
ทิ้ง
	

มีห
น้า
ที่ร
ับผ

ิดช
อบ
ดูแ
ลแ
ละ
บ�า
รุง
	

	
	
	

	
	
	

รัก
ษา
ระ
บบ

บ�า
บัด

น�้า
เส
ีย

	
	
	

	
	
	

ส่ว
นก
ลา
ง

	
	
	

-	
หน

ังส
ืออ
นุญ

าต
ให
้เป
ลี่ย
นแ
ปล
ง	

-	
เพ
ื่อใ
ห้ท

รา
บว
่าโ
คร
งก
าร

	
	
	

แก
้ไข
โค
รง
กา
ร	
วิธ
ีกา
รจ
ัดส
รร
	

ดัง
กล
่าว
มีก
าร
เป
ลี่ย
นแ
ปล
ง

	
	
	

ที่ด
ิน	
(ถ
้าม
ี)	

ข้อ
เท
็จจ
ริง
ใด
บ้า
ง	
เพ
ื่อป
ระ
กอ
บ

	
	
	

	
	
	

กา
รต
รว
จส
อบ

 
3.
	ส
ถา
นีบ

ริก
าร
น�้า
มัน

	
-	
ใบ
อน
ุญ
าต
ปร
ะก
อบ
กิจ
กา
ร	

-	
ชื่อ
-ท
ี่อย
ู่ผู้ไ
ด้ร
ับใ
บอ
นุญ

าต
	

ผู้อ
นุญ

าต
	:	
อธ
ิบด

ีกร
มธ
ุรก
ิจพ

ลัง
งา
น	
หร
ือผ
ู้ที่อ
ธิบ
ดีม

อบ
หม

าย

	
เช
ื้อเ
พ
ลิง
	

คว
บค

ุมป
ระ
เภ
ทท

ี่	3
	(ธ
พ
.น
2)
	

-	
ชื่อ
-ท
ี่ตั้ง
สถ
าน
ีบร
ิกา
รน
�้าม
ัน	

พ
นัก
งา
นเ
จ้า
หน

้าท
ี่	ค
ือ	
วิศ
วก
รข
อง
กร
มธ
ุรก
ิจพ

ลัง
งา
น

	
	
	

	
	
	

เช
ื้อเ
พ
ลิง

	
	
	

	
	
	

-	
เล
ขท
ี่ใบ
อน
ุญ
าต
	ว
ันท

ี่ออ
ก

	
	
	

	
	
	

ใบ
อน
ุญ
าต
แล
ะว
ันห

มด
อา
ยุ



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ88

 
ปร

ะเภ
ท 

ใบ
อน

ุญ
ำต

/ 
ข้อ

มูล
ที่ไ

ด้จ
ำก

เอ
กส

ำร
 

หน
่วย

งำ
นอ

นุญ
ำต

/

 
แห

ล่ง
ก�ำ

เน
ิดม

ลพ
ิษ 

เอ
กส

ำร
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
 

 
ผ

ู้มีอ
�ำน

ำจ
ก�ำ

กับ
ดูแ

ล

	
	
	

-	
ใบ
อน
ุญ
าต
ปร
ะก
อบ
กิจ
กา
ร	

-	
ชื่อ
-ท
ี่อย
ู่ผู้ไ
ด้ร
ับใ
บอ
นุญ

าต

	
	
	

ที่เ
ป็น

อัน
ตร
าย
ต่อ
สุข
ภา
พ
ปร
ะเ
ภท

	
-	
ชื่อ
-ท
ี่ตั้ง
สถ
าน
ีบร
ิกา
รน
�้าม
ัน

	
	
	

ผล
ิต	
สะ
สม
	ก
ลั่น
	ห
รือ
ขน
ส่ง
	

เช
ื้อเ
พ
ลิง

	
	
	

ปิโ
ตร
เล
ียม
หร
ือผ
ลิต
ภัณ

ฑ
์	

-	
เล
ขท
ี่ใบ
อน
ุญ
าต
	ว
ันท

ี่ออ
ก

	
	
	

ปิโ
ตร
เล
ียม
	(แ
บบ

	อ
ภ.
2)
	

ใบ
อน
ุญ
าต
แล
ะว
ันห

มด
อา
ยุ

	
	
	

	
	
	

เจ
้าพ
นัก
งา
นท

้อง
ถิ่น
	ต
าม
	พ
.ร
.บ
.	

	
	
	

	
	
	

กา
รส
าธ
าร
ณ
สุข
	พ
.ศ
.	2
53
5

	
4.
	ก
าร
เล
ี้ยง
สุก
ร	

-	
ใบ
อน
ุญ
าต
ปร
ะก
อบ
กิจ
กา
ร	

-	
ชื่อ
-ท
ี่อย
ู่เจ
้าข
อง
สถ
าน
ที่เ
ลี้ย
ง	

เจ
้าพ
นัก
งา
นท

้อง
ถิ่น
	ต
าม
	พ
.ร
.บ
.	
กา
รส
าธ
าร
ณ
สุข
	พ
.ศ
.	2
53
5

	
	
	

ที่เ
ป็น

อัน
ตร
าย
ต่อ
สุข
ภา
พ
		

สุก
ร

	
	
	

ปร
ะเ
ภท

กิจ
กา
รท
ี่เก
ี่ยว
กับ
กา
ร	

-	
ชื่อ
-ท
ี่ตั้ง
ขอ
งส
ถา
นท

ี่เล
ี้ยง
สุก
ร

	
	
	

เล
ี้ยง
สัต
ว์	
(อ
ภ.
2)
	

-	
เล
ขท
ี่ใบ
อน
ุญ
าต
	ว
ันท

ี่ออ
ก

	
	
	

	
	
	

ใบ
อน
ุญ
าต
แล
ะว
ันห

มด
อา
ยุ

	
	
	

	
	
	

-	
จ�า
นว
นส
ุกร
	(อ
าจ
จะ
ระ
บุ	

	
	
	

	
	
	

ขึ้น
กับ
แต
่ละ
ท้อ
งท
ี่)

หม
าย
เห
ตุ	

*	
ใบ
	อ
.ช
.	1
0	
จะ
ระ
บุจ
�าน
วน
ห้อ
งเ
ป็น

ห้อ
งช
ุดไ
ม่ไ
ด้ร
ะบ
ุเป
็นห

้อง
นอ
น	
ซึ่ง
ตา
มป

ระ
กา
ศค

ณ
ะก
รร
มก
าร
คว
บค

ุมม
ลพ

ิษ	
เร
ื่อง
	ก
าร
คิด

ค�า
นว
ณ
พ
ื้นท

ี่ใช
้สอ
ย	
จ�า
นว
นอ
าค
าร
	แ
ละ
จ�า
นว
นห

้อง
ขอ
งอ
าค
าร
หร
ือก
ลุ่ม
ขอ
ง 

	
	อ
าค
าร
	
วิธี
กา
รเ
ก็บ

ตัว
อย
่าง
น�้า
	
ก�า
หน

ดใ
ห้
คิด

ค�า
นว
ณ
จ�า
นว
นห

้อง
นอ

นข
อง
อา
คา
รชุ
ดใ
ห้
ถือ
ตา
มแ
ผน

ผัง
แส
ดง
รา
ยล
ะเ
อีย
ดข

อง
อา
คา
รชุ
ดแ
ต่ล

ะชั้
นท

ี่ระ
บุใ
นค

�าข
อจ
ดท

ะเ
บีย

นอ
าค
าร
ชุด

	
หา
กอ
าค
าร
ชุด

 

	
	ท
ี่ตร
วจ
สอ
บใ
น	
1	
ห้อ
งช
ุด	
มีม

าก
กว
่า	
1	
ห้อ
งน
อน
	ใ
ห้ค

ิดค
�าน
วณ

จ�า
นว
นห

้อง
นอ
นข
อง
อา
คา
รช
ุด	
โด
ยต
รว
จส
อบ
จ�า
นว
นห

้อง
นอ
นจ
าก
แผ
นผ

ังแ
สด
งร
าย
ละ
เอ
ียด
ขอ
งอ
าค
าร
ชุด
ตา
มท

ี่ระ
บุไ
ว้ใ
นค

�าข
อจ
ดท

ะเ
บีย
น 

	
	อ
าค
าร
ชุด
	เพ

ื่อใ
ห้ไ
ด้ข
้อม
ูลท
ี่ถูก
ต้อ
ง	
ชัด
เจ
นว
่าเ
ข้า
ข่า
ยเ
ป็น

อา
คา
รป
ระ
เภ
ท	
ก	
หร
ือ	
ปร
ะเ
ภท

	ข
	ต
าม
ปร
ะก
าศ
กร
ะท
รว
งท
รัพ
ยา
กร
ธร
รม
ชา
ติแ
ละ
สิ่ง
แว
ดล
้อม
ฯ	
ข้า
งต
้น	
กร
ณ
ีที่อ
าค
าร
ชุด
อย
ู่ระ
หว
่าง
กา
รย
ื่นค

�าข
อ 

	
	จ
ดท

ะเ
บีย
นอ
าค
าร
ชุด
	ใ
ห้ใ
ช้ข
้อม
ูลต
าม
ที่ร
ะบ
ุใน
เอ
กส
าร
ค�า
ขอ
จด
ทะ
เบ
ียน
อา
คา
รช
ุดแ
ทน

	
**
	ก
ฎก

ระ
ทร
วง
ว่า
ด้ว
ยก
าร
ยก
เว
้น	

ผ่อ
นผ

ัน	
หรื
อก
�าห
นด

เงื่
อน
ไข
ใน
กา
รป
ฏิบ

ัติต
าม
กฎ

หม
าย
ว่า
ด้ว
ยก
าร
คว
บค

ุมอ
าค
าร
	
พ
.ศ
.	
25
50
	ข

้อ	
2	
ก�า
หน

ดใ
ห้อ
าค
าร
ขอ
งก
ระ
ทร
วง
	
ทบ

วง
	ก

รม
	อ

าค
าร
ขอ
งร
าช
กา
ร 

	
	ส
่วน
ท้อ
งถ
ิ่น	

อา
คา
รข
อง
อง
ค์ก

าร
ขอ
งรั
ฐท
ี่จัด
ตั้ง
ขึ้น
ตา
มก

ฎห
มา
ย	

ที่ใ
ช้ใ
นร
าช
กา
รห
รือ
ใช
้เพ
ื่อส
าธ
าร
ณ
ปร
ะโ
ยช
น์	

อา
คา
รท
ี่ท�า
กา
รข
อง
อง
ค์ก

าร
ระ
หว
่าง
ปร
ะเ
ทศ

	ห
รือ
อา
คา
รท
ี่ท�า
กา
รข
อง
หน

่วย
งา
นท

ี่ตั้ง
ขึ้น

 

	
	ต
าม
คว
าม
ตก
ลง
ระ
หว
่าง
รัฐ
บา
ลไ
ทย
กับ
รัฐ
บา
ลต
่าง
ปร
ะเ
ทศ

	อ
าค
าร
ที่ท

�าก
าร
สถ
าน
ฑ
ูตห

รือ
สถ
าน
กง
สุล
ต่า
งป
ระ
เท
ศ	
ได
้รับ
กา
รย
กเ
ว้น
ไม
่ต้อ
งข
ออ
นุญ

าต
ก่อ
สร
้าง
	ด
ัดแ
ปล
ง	
หร
ือเ
คล
ื่อน
ย้า
ยอ
าค
าร
	ร
วม
ทั้ง
กา
ร 

	
	รื้
อถ
อน
อา
คา
รจ
าก
เจ
้าพ
นัก
งา
นท

้อง
ถิ่น
	
หรื
อแ
จ้ง
ต่อ
เจ
้าพ
นัก
งา
นท

้อง
ถิ่น
	
แล
ะย
กเ
ว้น
กา
รเ
ป็น

อา
คา
รป
ระ
เภ
ทค

วบ
คุม

กา
รใ
ช้	

แต
่ต้อ
งจ
ัดส
่งแ
ผน

ผัง
บริ
เว
ณ
	
แบ
บแ
ปล
น	

แล
ะร
าย
กา
รป
ระ
กอ
บแ
บบ

แป
ลน
ให
้ 

	
	เจ
้าพ
นัก
งา
นท

้อง
ถิ่น
ก่อ
นไ
ม่น

้อย
กว
่าส
าม
สิบ
วัน



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ 89

ภำคผนวก ง.



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ90



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ 91



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ92



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ 93



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ94



คู่มือการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษ 95

ภำคผนวก จ.
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ภำคผนวก ฉ.
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ภำคผนวก ฌ.
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กรณีตัวอย่ำงกำรคัดค้ำนค�ำสั่งทำงปกครองและขอขยำย
ระยะเวลำอุทธรณ์ของแหล่งก�ำเนิดมลพิษประเภทห้ำงสรรพสินค้ำ

1. เรื่องเดิม
	 ส�านักงานสิ่งแวดล้อมภาค	 ด�าเนินโครงการติดตามตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก�าเนิดมลพิษประเภท

อาคารบางประเภทและบางขนาด	(โรงแรม	 โรงพยาบาล	และห้างสรรพสินค้า)	และสถานีบริการน�้ามันเชื้อเพลิง	 ในพื้นที่	

ลุ่มน�้าสายหลักประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	2559	เพื่อควบคุมการระบายน�้าทิ้งให้เป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนด	

2. ข้อเท็จจริง
	 2.1	 สสภ.	 โดยเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้ตรวจสอบห้างสรรพสินค้าแห่งหน่ึง	 เมื่อวันที่..............	 ต้ังอยู่ 

เลขที.่.......	หมูท่ี.่......	ถนน..........	ต�าบล.........	อ�าเภอ........	จังหวดั..............พบว่า	บรษิทั.............	จ�ากดั	เปน็เจ้าของ

หรือผู้ครอบครอง	มีการจ�าหน่ายเสื้อผ้าส�าเร็จรูป	มีพื้นที่ใช้สอย	18,000	ตารางเมตร	(ค�านวณตามเอกสารแบบแปลนอาคาร

ที่บริษัทฯ	 แจ้งมา)	 เข้าข่ายเป็นแหล่งก�าเนิดมลพิษอาคารประเภท	 ข	 ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ											

สิ่งแวดล้อม	 เร่ือง	 ก�าหนดประเภทของอาคารเป็นแหล่งก�าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน�้าเสียลงสู ่

แหล่งน�้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม	 ประกาศ	 ณ	 วันที่	 7	 พฤศจิกายน	 พ.ศ.	2548	 มีน�้าเสียเกิดข้ึนประมาณ	 

24	ลูกบาศก์เมตรต่อวัน	จากห้องสุขา	2	แห่ง	และร้านจ�าหน่ายอาหารตามสั่งหลายแห่งที่ตั้งอยู่ภายในพื้นที่	มีระบบบ�าบัด

น�้าเสียแบบบ่อกรองไร้อากาศ	จ�านวน	2	ชุด	ประจ�าห้องสุขาแห่งละ	1	ชุด	ระบายน�้าทิ้งออกสู่ท่อระบายน�้าสาธารณะ	2	จุด	

คือ	จุดที่	1	บริเวณด้านหน้า	และจุดที่	2	บริเวณด้านหลังริมรั้วข้างที่จอดรถ	มีผลจากการตรวจสอบ	สรุปดังนี้

 พำรำมิเตอร์ จุดที่ 1 ด้ำนหน้ำ จุดที่ 2 ด้ำนหลัง ค่ำมำตรฐำน 

ความเป็นกรดเป็นด่าง	(pH)	 7.92	 7.88	 5-9

บีโอดี	(BOD)	 	 58.4	 147	 ≤30	มก./ล.

สารแขวนลอย	(Suspended	Solids)	 88	 70	 ≤40	มก./ล.

สารที่ละลายได้ทั้งหมด	(Total	Dissolved	Solids)	 213	 300	 ≤500	มก./ล.

น�้ามันและไขมัน	(Fat,	Oil	and	Grease)	 12.2	 18.42	 ≤20	มก./ล.

ทีเคเอ็น	(TKN)	 	 62.16	 102.62	 ≤35	มก./ล.

ซัลไฟด์	(Sulfide)	 	 <1	 1.0	 ≤1.0	มก./ล.

  น�้าทิ้งจุดที่	1 มีค่าบีโอดี	เท่ากับ	58.4	มิลลิกรัมต่อลิตร	ค่าสารแขวนลอย	เท่ากับ	88	มิลลิกรัมต่อลิตร	และค่า

ทีเคเอ็น	เท่ากับ	62.16	มิลลิกรัมต่อลิตร น�้าทิ้งจุดที่	2 มีค่าบีโอดี	เท่ากับ	147	มิลลิกรัมต่อลิตร	ค่าสารแขวนลอย	เท่ากับ	

70	มิลลกิรัมต่อลติร	และค่าทเีคเอน็	เท่ากบั	102.62	มลิลกิรัมต่อลติร	ซึง่ไม่เป็นไปตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม	เรื่อง	ก�าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน�้าทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาด	ประกาศ	ณ	วันที่	

7	พฤศจิกายน	พ.ศ.	2548

ภำคผนวก ฎ.
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	 2.2	 สสภ.	 โดยเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 มีหนังสือที่	 ทส	0205/..............	 ลงวันที่...............	 แจ้งให้

บริษัท....................	 จ�ากัด	 ทราบว่าเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา	 82	 (1)	 แห่ง 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 ตรวจสภาพการท�างานของระบบบ�าบัดน�้าเสีย

จากห้างสรรพสินค้าแห่งหน่ึง	 ซึ่งปรากฏว่าน�้าทิ้งมีค่าไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก�าหนดไว้	 พร้อมแจ้งให้ทราบถึงสิทธิตาม

มาตรา	30	วรรคแรก	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	บัญญัติว่า	“ในกรณีค�าสั่งทางปกครอง

อาจกระทบถงึสิทธขิองคูก่รณ	ีเจ้าหน้าที่ต้องใหคู้ก่รณมีโีอกาสทีจ่ะทราบข้อเทจ็จรงิอยา่งเพยีงพอและมโีอกาสไดโ้ต้แย้งและ

แสดงพยานหลักฐานของตน”	ซึ่งบริษัทฯ	สามารถใช้สิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานต่อผลตรวจสอบของเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษภายใน	15	วัน	นับถัดจากวันที่บริษัทฯ	ได้รับหนังสือฉบับดังกล่าว.

	 2.3	 บริษัท................	 จ�ากัด	 มีหนังสือลงวันที่......................	 ใช้สิทธิโต้แย้งผลการตรวจสอบของเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษว่า	 สถานที่ท�าการของบริษัทฯ	 เป็นพื้นที่แบ่งให้เช่า	 มิใช่ศูนย์การค้าหรือห้างสรรพสินค้า	 และเป็นการแบ่ง

พื้นที่ให้เช่าเพื่อการค้าขายเสื้อผ้าเท่านั้น	จึงไม่เข้าข่ายเป็นแหล่งก�าเนิดมลพิษอาคารประเภท	ข	แต่อย่างใด

	 2.4	 สสภ.	 โดยเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 มีหนังสือที่	 ทส	0205/...............	 ลงวันที่..................	 แจ้งผล 

การพิจารณาให้บริษัท................	 จ�ากัด	 ทราบว่าข้อกฎหมายตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	

เร่ือง	ก�าหนดมาตรฐานควบคมุการระบายน�า้ทิง้จากอาคารบางประเภทและบางขนาด	มไิด้ก�าหนดค�านยิามของศนูย์การค้า

หรือห้างสรรพสินค้าไว้	 จึงได้น�าความหมายของห้างสรรพสินค้าตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	 พ.ศ.	2542	 

มาใช้กับกรณีนี้ซึ่งให้ความหมายว่า	 “ห้าง	 หมายถึง	 สถานที่จ�าหน่ายสินค้า	 ศูนย์การค้า	 หมายถึง	 แหล่งรวมสินค้า 

เพื่อจ�าหน่าย	มีร้านขายสินค้านานาชนิด	มีสิ่งอ�านวยความสะดวกต่างๆ	ให้แก่ผู้มาซื้อสินค้า	 เช่น	ที่จอดรถ	ร้านอาหาร”	

จงึเหน็ว่า	สถานประกอบการของบริษัทฯ	เข้าข่ายเป็นแหล่งก�าเนดิมลพษิประเภทห้างสรรพสนิค้าหรือศนูย์การค้า	และอาศยั

อ�านาจตามมาตรา	82	(2)	 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 ออกค�าสั่ง 

ให้บริษัท............จ�ากัด	จัดการแก้ไข	เปลี่ยนแปลง	ปรับปรุง	หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสียของห้างสรรพสินค้าแห่งหนึ่ง	

ให้มปีระสทิธิภาพเพยีงพอทีจ่ะบ�าบดัน�า้เสยีให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคมุการระบายน�า้ทิง้ทีก่ฎหมายก�าหนด	ให้แล้วเสร็จ

ภายใน	120	 วัน	 นับแต่วันที่รับแจ้งค�าสั่งดังกล่าว	 พร้อมแจ้งสิทธิคัดค้านค�าสั่ง	 และแจ้งบทก�าหนดโทษหากบริษัทฯ	 

ฝ่าฝืนค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 ต้องช�าระค่าปรับไม่เกินวันละ	5,000	 บาท	 ทั้งน้ี	 บริษัทฯ	 ได้รับค�าสั่ง 

เมื่อวันที่...................	ครบก�าหนดระยะเวลา	30	วัน	ให้อุทธรณ์ค�าสั่งในวันที่........................

	 2.5	 บริษทั..............	จ�ากัด	มหีนังสอืลงวนัที.่................	ขอขยายระยะเวลาเพือ่รวบรวมเอกสารในการจะคดัค้าน

ค�าสั่ง	ออกไปอีก	30	วัน

	 2.6	 สสภ.	โดยเจ้าพนักงานควบคมุมลพษิ	มีหนังสอืที	่ทส	0205/.............	ลงวนัที.่................	แจ้งผลการพจิารณา

ให้บริษัท...............	 จ�ากัด	 ทราบว่า	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 ได้พิจารณาการขอขยายระยะเวลาร้องคัดค้านและ 

ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	โดยเฉพาะความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา	ที่	213/2550	 เรื่อง	การขยายระยะเวลาอุทธรณ์

และการรับอุทธรณ์ที่ยื่นเกินระยะเวลาไว้พิจารณา	 เห็นว่าการขอขยายระยะเวลาเพื่อรวบรวมเอกสารร้องคัดค้านไม่อาจ 

กระท�าได้	 เน่ืองจากการขอขยายระยะเวลาเพื่ออุทธรณ์ค�าสั่งทางปกครองน้ัน	 จะต้องมิใช่ปัญหาข้อขัดข้องทั่วไปที่คู่กรณี 

อาจประสบได้ในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง	 แต่เป็นพฤติการณ์พิเศษที่ท�าให้คู่กรณีไม่อาจกระท�าการใดๆ	 ได้โดย 

สิ้นเชิงและพฤติการณ์ดังกล่าวมิได้เกิดจากความผิดของคู่กรณีเอง	
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	 2.7	 บริษัท..............	จ�ากัด	มีหนังสือลงวันที่...................	ส่งถึง	สสภ.	เมื่อวันที่..................	ซึ่งล่วงเลยก�าหนด

ระยะเวลาให้ใช้สิทธิอุทธรณ์ค�าสั่ง	และได้ขอคัดค้านค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	เนื่องจาก

	 	 2.7.1	 การตรวจสอบคุณภาพน�้าเสียผิดพลาด	 และน�้าเสียน้ันมาจากหลายที่	 ไม่เก่ียวกับบริษัท...................	

จ�ากัด	โดยตรง	

	 	 2.7.2	 อาคารประกอบการจ�าหน่ายเสือ้ผ้าส�าเร็จรูปเพยีงประเภทเดยีว	ไม่ใช่การขายสนิค้านานาชนิด	และไม่มี

การใช้น�้า	ไม่มีสภาพเป็นโรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดน�้าเสีย	สารเคมี	และสิ่งปฏิกูล	จากการประกอบกิจการ	เพราะมี

การจัดเก็บจากส�านักงานเทศบาล

	 	 2.7.3	 การก่อสร้างอาคารและระบบบ�าบัดน�้าเสียได้ด�าเนินการตามแบบแปลนที่ได้รับอนุญาตก่อสร้างจาก

ส�านักงานเทศบาลอย่างถูกต้องแล้ว

3. ข้อกฎหมำย
	 3.1	 มาตรา	87	 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	2535	 บัญญัติว่า 

“เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก�าเนิดมลพิษ	ผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ�าบัดน�้าเสีย	ผู้ควบคุม	หรือบุคคลอื่นใด

ซึ่งไม่พอใจค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา	82	(2)	 (3)	 (4)	 หรือ	(5)	 มีสิทธิร้องคัดค้านค�าสั่งน้ันต่อ 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 ถ้าผู้ร้องคัดค้าน 

ไม่เห็นด้วยกับค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมมลพิษให้ยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

ค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ	ค�าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด”

	 3.2	 มาตรา	4	แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535

	 	 “ของเสีย”	 หมายความว่า	 ขยะมูลฝอย	 สิ่งปฏิกูล	 น�้าเสีย	 อากาศเสีย	 มลสารหรือวัตถุอันตรายอื่นใด 

ซึ่งถูกปล่อยทิ้งหรือมีที่มาจากแหล่งก�าเนิดมลพิษ	รวมทั้งกาก	ตะกอนหรือสิ่งตกค้างจากสิ่งเหล่านั้น	ที่อยู่ในสภาพของแข็ง	

ของเหลวหรือก๊าซ

	 3.3	 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่	213/2550	 เรื่อง	 การขยายระยะเวลาอุทธรณ์และการรับอุทธรณ ์

ที่ยื่นเกินระยะเวลาไว้พิจารณา

	 3.4	 ประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ	 เร่ือง	 การคิดค�านวณพื้นท่ีใช้สอย	 จ�านวนอาคาร.และจ�านวนห้องของ

อาคาร	หรือกลุ่มของอาคาร	วิธีการเก็บตัวอย่างน�้า	ประกาศ	ณ	วันที่	10	มกราคม	2550	ระบุว่า	“ข้อ	3	การเก็บตัวอย่าง

น�า้ให้เกบ็	ณ	จดุนอกเขตทีต่ัง้ของอาคารทีร่ะบายออกสูส่ิง่แวดล้อมหรือระบายลงสูแ่หล่งน�า้สาธารณะหรือจดุเกบ็อืน่ทีส่ามารถ

ใช้เป็นตัวแทนของน�้าทิ้งที่ระบายออกจากอาคารซึ่งเป็นที่ตั้งของแหล่งก�าเนิดมลพิษตามที่อธิบดีกรมควบคุมมลพิษเห็นชอบ

ในกรณีที่มีการระบายน�้าหลายจุดให้เก็บทุกจุด”

4. ควำมเห็นของส�ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำค
	 4.1	 การที่บริษัท........................	 จ�ากัด	 มีหนังสือขอคัดค ้านค�าสั่ งของเจ ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	 

ลงวันที่...................	นั้น	เห็นว่าเป็นการคัดค้านค�าสั่งที่ล่วงเลย	30	วัน	ตามที่กฎหมายก�าหนด

	 4.2	 ประเด็นข้อคัดค้าน	3	ประเด็น

	 	 4.2.1	 คัดค้านว่า	 เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตรวจสอบคุณภาพน�้าทิ้งผิดพลาด	 ปนเปื้อนน�้าเสียจากแหล่ง 

อื่นน้ัน	 เห็นว่า	 จุดเก็บตัวอย่างน�้าทิ้งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการควบคุมมลพิษ	 
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เรื่อง	การคิดค�านวณ	พื้นที่ใช้สอย	จ�านวนอาคาร	และจ�านวนห้องของอาคาร	หรือกลุ่มของอาคาร	วิธีการเก็บตัวอย่างน�้า.

และเป็นตัวแทนน�้าทิ้งของห้างสรรพสินค้าแห่งหน่ึงที่ผ่านการบ�าบัดจากระบบบ�าบัดน�้าเสียประจ�าห้องสุขาแต่ละชุด 

ทีร่ะบายออกสูภ่ายนอก	โดยไม่มกีารปนเป้ือนน�า้เสยีหรือน�า้ทิง้อืน่จากภายนอก	ดงัน้ัน	จดุเกบ็ตัวอย่างน�า้ทิง้ของเจ้าพนักงาน

ควบคุมมลพิษ	 เมื่อวันที่..................	 จึงเป็นจุดเก็บตัวอย่างน�้าทิ้งจากแหล่งก�าเนิดมลพิษที่ถูกต้องตามหลักวิชาการและ

เป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนด

	 	 4.2.2	 คัดค้านว่า	มีการจ�าหน่ายสินค้าเสื้อผ้าส�าเร็จรูปประเภทเดียว	ไม่ใช่สินค้านานาชนิด	และไม่มีการใช้น�้า

ที่ก่อให้เกิดน�้าเสียนั้น	 เห็นว่า	ห้างฯ	มีการจ�าหน่ายเสื้อผ้าส�าเร็จรูปหลากหลายชนิด	 รวมทั้งจ�าหน่ายอาหารและเครื่องดื่ม

ของร้านค้าต่างๆ	 ที่ตั้งอยู่ภายในบริเวณห้างฯ	 และมีการใช้น�้าจากห้องสุขา	 และร้านจ�าหน่ายอาหาร	 จึงเกิดน�้าเสียจาก 

ห้องสุขาและร้านจ�าหน่ายอาหาร	

	 	 4.2.3	 คัดค้านว่า	 มีการก่อสร้างอาคารและระบบบ�าบัดน�้าเสียได้ด�าเนินการตามแบบแปลนที่ได้รับอนุญาต

ก่อสร้างจากส�านักงานเทศบาลอย่างถูกต้องแล้วน้ัน	 เห็นว่าการก่อสร้างระบบบ�าบัดน�้าเสียตามแบบแปลนที่ได้รับอนุญาต	 

ไม่ถือว่าได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2535	 การปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัตินี้	 ได้แก่	 การระบายน�้าทิ้งเป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน�้าทิ้งตามที่กฎหมายก�าหนด	 หรือไม่

ระบายออกภายนอก

	 4.3	 จากข้อเท็จจริงข้างต้น	สสภ.	ขอยืนยันผลการตรวจสอบของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ	จึงเห็นควรยกค�าร้อง

คัดค้าน	และให้บริษัท.............	จ�ากัด	ปฏิบัติตามค�าสั่ง	จัดการแก้ไข	เปลี่ยนแปลง	ปรับปรุง	หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัด 

น�้าเสียของห้างสรรพสินค้าแห่งหน่ึงให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบ�าบัดน�้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบาย

น�้าทิ้งที่กฎหมายก�าหนด	 ภายใน	120	 วัน	 นับถัดจากวันที่ได้รับค�าสั่ง	 และมอบหมายให้	 สสภ.	 แจ้งตอบค�าวินิจฉัยของ 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษให้กับบริษัท..............จ�ากัด	(ผู้ร้องคัดค้าน)	ทราบต่อไป

5. ประเด็นเสนอเพื่อพิจำรณำ
	 5.1	 สสภ.	 ขอยืนยันผลการตรวจสอบของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษโดยเห็นควรให้ยกค�าร้องคัดค้าน	 และให้

บริษัท..............	 จ�ากัด	 ปฏิบัติตามค�าสั่ง	 จัดการแก้ไข	 เปลี่ยนแปลง	 ปรับปรุง	 หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสียของ 

ห้างสรรพสินค้าแห่งหน่ึงให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบ�าบัดน�้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน�้าทิ้ง 

ที่กฎหมายก�าหนด	ภายใน	120	วัน	นับถัดจากวันที่ได้รับค�าสั่ง

	 5.2	 มอบหมายให้	 สสภ.	 แจ้งตอบค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมมลพิษให้กับบริษัท...........จ�ากัด	(ผู้ร้อง

คัดค้าน)	ทราบต่อไป

6. ผลกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรควบคุมมลพิษ
	 ที่ประชุมมีความเห็นและข้อเสนอ	ดังนี้

	 1.	 การขอขยายระยะเวลาในการคดัค้านค�าสัง่ของเจ้าพนักงานควบคมุมลพษิจะกระท�าได้หากเป็นพฤตกิารณ์พเิศษ

ทีท่�าให้คูก่รณีไม่อาจกระท�าการใดๆ	ได้โดยสิน้เชิงและพฤติการณ์ดงักล่าวมไิด้เกิดจากความผดิของคูก่รณีเอง	การทีบ่ริษทัฯ	

อ้างว่า	 การรวบรวมเอกสารยังไม่แล้วเสร็จจึงขอขยายระยะเวลา	30	 วัน	 เห็นว่า	 ไม่เป็นเหตุที่จะให้มีการขยายระยะเวลา 

ในการคัดค้านค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
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	 2.	 เน่ืองจากบริษัทฯ	ยืน่ค�าร้องคดัค้านค�าสัง่เจ้าพนักงานควบคมุมลพษิเกนิกว่าระยะเวลาทีก่ฎหมายก�าหนด	จงึเหน็

ควรยกค�าร้องคัดค้านค�าสั่งดังกล่าวและให้บริษัทฯ	 ปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่สั่งให้จัดการแก้ไข	

เปลี่ยนแปลง	ปรับปรุง	หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสียของห้างสรรพสินค้า	ให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบ�าบัดน�้าเสียให้

เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน�้าทิ้งที่กฎหมายก�าหนด	ภายใน	120	วัน	นับถัดจากวันที่ได้รับค�าสั่ง

	 3.		ควรเพิม่เตมิเร่ืองขอขยายระยะเวลาในการคดัค้านค�าสัง่ของเจ้าพนักงานควบคมุมลพิษในแนวทางการปฏิบติังาน	

เน่ืองจากกรณีดงักล่าวไม่เคยเกดิข้ึนมาก่อน	เพือ่ให้เกดิความชัดเจนเกีย่วกบัการปฏิบติัหน้าทีข่องเจ้าพนักงานควบคมุมลพษิ

ต่อไป

	 ที่ประชุมจึงมีมติ	ดังนี้

	 1.	 ให้ยกค�าร้องคัดค้านค�าส่ังเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษของบริษัท...........	 จ�ากัด	 เพราะยื่นค�าร้องคัดค้านค�าสั่ง 

เกนิกว่าระยะเวลาทีก่ฎหมายก�าหนดไว้	และให้บริษทัฯ	ปฏบิตัติามค�าสัง่ของเจ้าพนักงานควบคมุมลพษิทีส่ัง่ให้จดัการแก้ไข	

เปลี่ยนแปลง	ปรับปรุง	หรือซ่อมแซมระบบบ�าบัดน�้าเสียของห้างสรรพสินค้าแห่งหนึ่ง	ให้มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะบ�าบัด

น�้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน�้าทิ้งที่กฎหมายก�าหนด	ภายใน	120	วัน	นับถัดจากวันที่ได้รับค�าสั่ง

	 2.	 มอบหมายให้	 สสภ.	 แจ้งตอบค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมมลพิษให้บริษัทฯ	ทราบต่อไปและให้	 สสภ.	

แจ้งบริษัทฯ	 ทราบด้วยว่า	 หากบริษัทฯ	 ไม่เห็นด้วยกับค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมมลพิษสามารถยื่นอุทธรณ ์

ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ภายใน	30	 วัน	 นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�าวินิจฉัยของ 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ

	 3.	 ให้กรมควบคุมมลพิษเพิ่มเติมแนวปฏิบัติกรณีการขอขยายระยะเวลาในการคัดค้านค�าสั่งของเจ้าพนักงาน 

ควบคุมมลพิษ	เพื่อความชัดเจนและเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษต่อไป

(ที่มำ	:	กำรประชุมคณะกรรมกำรควบคุมมลพิษ)
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ภำคผนวก ฏ.
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ภำคผนวก ฐ.
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ภำคผนวก ฑ.
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