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บทท่ี 1 บทนํา 
 

1.1 ความเปนมา 
กรมควบคุมมลพิษ โดยกองยุทธศาสตรและแผนงาน ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ป กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. 2559-2562 เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติราชการและ

พัฒนาองคกรของกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงสิ้นสุดลงเม่ือกันยายน 2562  
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562  

ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ โดยจัดทําเปนแผนหาป ซ่ึงตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงตอรัฐสภา และแผนอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยในวาระเริ่มแรกการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ของสวนราชการใหจัดทําเปนแผนสามป โดยมีหวงระยะเวลาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ถึงปงบประมาณ 

พ.ศ. 2565  
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนดรูปแบบการจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการของหนวยงาน ซึ่งเปนแผนระดับที่ 3 โดยใหหนวยงานจัดทําโครงการ กิจกรรม และงบประมาณ  

ซ่ึงไมไดเปนการกําหนดแผนกลยุทธท่ีจะใชในการทํางาน  
กรมควบคุมมลพิษ โดยกองยุทธศาสตรและแผนงาน ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ป 

(พ.ศ. 2563-2565) ของกรมควบคุมมลพิษ แลวเสร็จเม่ือเดือนธันวาคม 2562 แมวากรมควบคุมมลพิษจะมี

แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563-2565) ของกรมควบคุมมลพิษแลว แตเพ่ือใหองคกรมีกลยุทธและ
ทิศทางการทํางานในระยะยาว กรมควบคุมมลพิษ โดยกองยุทธศาสตรและแผนงาน จึงไดจัดทําแผนกลยุทธ
องคกร กรมควบคุมมลพิษ ป 2563 – 2570 โดยผานการวิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอมองคกร ขอมูล

นโยบายรฐับาล นโยบายและแผนตางๆ ในระดับชาติ สถานการณในปจจุบันและแนวโนมสถานการณในอนาคต 
มาใชประกอบการพิจารณากําหนดทิศทางการทํางานของกรมควบคุมมลพิษ รวมท้ังผานกระบวนการมีสวนรวม
จากผูบริหารและบุคลากรของกรมควบคุมมลพิษทุกระดับ การรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

ท้ังภายในองคกรและภายนอกองคกร เพื่อใหแผนกลยุทธองคกร กรมควบคุมมลพิษ ป 2563 – 2570  
เปนกรอบทิศทางท่ีกําหนดกลยุทธและวิธีการดําเนินงานขององคกรในแตละหนวยงานยอยใหสอดคลองกัน 
เพ่ือใหผลการดําเนินงานในภาพรวมขององคกรบรรลุวิสัยทัศนและเปาหมายตามเวลาท่ีกําหนด และใชบอกทิศทาง 

ชี้เปาหมายและสื่อสารใหบุคลากรในองคกรดําเนินงานใหสอดคลองกันและเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมท้ัง 
นําแผนกลยุทธองคกร กรมควบคุมมลพิษ ป 2563 – 2570 ไปใชเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ของกรมควบคุมมลพิษในระยะตอไป และใชประกอบการจัดตั้งงบประมาณประจําปของกรม  
 

1.2 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหการทํางานขององคกรมีการกําหนดกรอบทิศทางและเปาหมายการดําเนินงานในทุกมิติ 

2. เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารและเปนขอตกลงรวมกันในการปฏิบัติงานเพ่ือใหมีเปาหมายเดียวกัน 

และทํางานสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน  
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บทท่ี 2 แผนกลยุทธองคกร กรมควบคุมมลพิษ ป 2563 – 2570 

2.1 วิสัยทัศน 

องคกรท่ีมีความเปนเลิศดานการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี ภายในป 2570 

คําอธิบายวิสัยทัศน: เปนองคกรท่ีมีบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญท้ังในเชิงลึกและเชิงกวางในการจัดการมลพิษ 

มีระบบการบริหารงานท่ีทันสมัย มีการนําเครื่องมือ เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชสนับสนุนในการบริหาร

จัดการมลพิษ เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน ภายในป 2570  

 

2.2 พันธกิจ  

1. พัฒนามาตรฐาน เครื่องมือและกลไกในการจัดการมลพิษท่ีเหมาะสมกับเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ี

2. ยกระดับความสามารถบุคลากร พัฒนาองคกร เทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรมเพ่ือการจัดการมลพิษ  

3. สื่อสารขอมูล ขยายหุนสวนความรวมมือ และสรางเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการ

มลพิษ 

4. กํากับ ดูแล และพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอมดานการจัดการมลพิษ 

5. ประสานความรวมมือดานการจัดการมลพิษกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภายใน และระหวางประเทศ 

 

2.3 คานิยมองคกร 

ถูกตอง ทันสมัย โปรงใส ใสใจประชาชน 

คําอธิบายคานิยมองคกร: 

ถูกตอง หมายถึง เปนองคกรท่ีมีการดําเนินงานท่ีมุงเนนความถูกตองตามหลักวิชาการ 

ทันสมัย หมายถึง เปนองคกรท่ีมีการใชเครื่องมือ เทคโนโลยี และนวัตกรรม มาสนับสนุน 

  การจัดการมลพิษใหทันตอสถานการณ 

โปรงใส หมายถึง ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล เปนไปตามกฎระเบียบ มีมาตรฐาน  

  เปดเผย ตรวจสอบได และมีความรับผิดชอบ 

ใสใจประชาชน หมายถึง มุงม่ันในการจัดการมลพิษ เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

 

2.4 ประเด็นยุทธศาสตร 

ประกอบดวย 3 ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก 

1. ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : การปฏิรูปองคกร 

2. ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 

3. ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : การบริหารจัดการ 

โดยแตละประเด็นยุทธศาสตรมีรายละเอียด เปาประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย กลยุทธ แนวทางการดําเนินงาน 

และหนวยงานรับผิดชอบ ดังนี ้
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2.4.1 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : การปฏิรูปองคกร 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมาย 

ขอมูล 
ปฐาน 

63 64 65 66 67 68 69 70 

1.  เสนอแผนปฏิรูป
กรมควบคุมมลพิษ
เปนองคกรหนวยงาน
พิทักษสิ่งแวดลอม
แหงชาต ิ(TH-EPA)  

 
 

1. รอยละความกาวหนาการดําเนินงาน
ตามแผนการจัดทําโครงสราง
องคกรเปนหนวยงานพิทักษ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA) 

ไมมี 25 50 75 100 - - - - 

2. รอยละความกาวหนาการ
ดําเนินงานตามแผนการจัดทํา
ขอเสนอในการปรับปรุง/แกไข
กฎหมายดานการจัดการมลพิษ 
เพ่ือรองรับการเปนหนวยงาน
พิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
(TH-EPA) 

ไมมี 10 25 40 50 60 75 90 100 

 

กลยุทธ  

1. Ultimate goal: ปฏิรูปองคกรไปสูการเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA: 

Thailand Environmental Protection Agency) 

1.1 ปฏิรูปกฎหมายดานการควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอม  

1.2 ปฏิรูปบทบาทและภารกิจขององคกรดานสิ่งแวดลอม  

1.3 จัดตั้งองคกรใหมเปนหนวยงานหลักหนวยงานเดียวในการจัดการมลพิษของประเทศ 

2. Transitional goal: การปฏิรูปองคกรในชวงเปลี่ยนผาน 

2.1 การปฏิรูปกฎหมาย 

2.1.1 แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษหรือพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม 

แกไข และจัดการปญหามลพิษ ใหครอบคลุมทุกแหลงกําเนิดมลพิษ 

2.1.2 ปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมเพ่ือใหหนวยงานอ่ืนไปดําเนินการบังคับใชกฎหมาย 

2.1.3 แตงตั้งขาราชการกรมควบคุมมลพิษปฏิบัติหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย

ของหนวยงานอ่ืน และแตงต้ังขาราชการหนวยงานอ่ืนใหเปนเจาพนักงานตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

2.2 การปฏิรูปโครงสรางองคกรใหมีหนวยงานรองรับการแกไขปญหามลพิษในระดับพ้ืนท่ี  
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แนวทางการดําเนินงาน และหนวยงานรับผิดชอบ 

1. จัดทําขอเสนอเพ่ือจัดตั้งองคกรใหมเปนองคกรอิสระ และมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการจัดการ

ปญหาสิ่งแวดลอม  (กพร.) 

2. จัดทําแผนการจัดทําโครงสรางองคกรเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA) 

(กพร.) 

- จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงบทบาทภารกิจของกรมควบคุมมลพิษ 

- วิเคราะหบทบาทภารกิจเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA) 

- จัดทําบทวิเคราะหการปรับปรุงบทบาทภารกิจของกรมควบคุมมลพิษเพ่ือใหสอดคลอง

กับการเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA) 

- เสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณา 

3. จัดทําแผนการจัดทําขอเสนอในการปรับปรุง/แกไขกฎหมายดานการจัดการมลพิษ เพ่ือรองรับ

การเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA) (กกม.)  

- ออกกฎหมายฉบับใหมใหมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายกับแหลงกําเนิดมลพิษ 

ทุกแหลงกําเนิดมลพิษ โดยใหมีอํานาจในการสั่งปดหรือพักใช หรือเพิกถอนใบอนุญาต

หรือการสั่งใหหยุดใชหรือทําประโยชนในแหลงกําเนิดมลพิษนั้น 

- กําหนดใหหนวยงานอนุญาตนํามาตรฐานดานสิ่งแวดลอมไปกําหนดเปนเง่ือนไขในการ

อนุญาตประกอบกิจการ 

- แตงต้ังขาราชการกรมควบคุมมลพิษปฏิบัติหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามกฎหมายของ

หนวยงานอื่น และแตงตั้งขาราชการหนวยงานอื่นใหเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย 

วาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

- จัดทําขอเสนอในการปรับปรุง/แกไขกฎหมาย/ทิศทางการยกรางกฎหมาย เพ่ือรองรับ

การเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA)  
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2.4.2 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมาย 

ขอมูล
ปฐาน 

63 64 65 66 67 68 69 70 

1. มี ก า ร ว า ง แ ผ น
พัฒนาบุคลากร  
และการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล
ใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับภารกิจ  

1. มีแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากร
บุคคล  

ไมมี 
 

-   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. รอยละความสําเร็จของการ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
รายปภายใตแผนกลยุทธการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 

ไมมี - 80 80 80 80 80 80 80 

 

กลยุทธ 

1. การวางแผนบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ ประกอบดวย 

1.1 การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลัง ใหเพียงพอกับภารกิจของกรมควบคุมมลพิษ และ

สอดคลองกับการเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA) 

1.2 การวางแผนสรางและพัฒนาผูบริหาร ครอบคลุมการสืบทอดตําแหนงสําคัญเชิงกลยุทธ

ของกรม และเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ 

1.3 การวางระบบการจัดการกลุมผูมีสมรรถนะสูง (Talent) 

2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

2.1 การเสริมสรางศักยภาพบุคลากร 

2.2.1 การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพบุคลากรท้ังเชิงลึกและเชิงกวางใหมีความสามารถ 

เพ่ือรองรับกับภารกิจองคกร  

2.2.2 การพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการจัดการมลพิษใหมี

หลากหลายสาขามากยิ่งข้ึน  

2.2 การสรางคนรุนใหมท่ีมีความรูความสามารถโดดเดนในวงวิชาการ และสราง PCD Talent 

Team (ทีมงานคนรุนใหมคิดคนนวัตกรรมทางความคิดดานการจัดการมลพิษ) 

 3. การสรางวัฒนธรรมและความผูกพันตอองคกร 
 

แนวทางการดําเนินงานและหนวยงานรับผิดชอบ 

1. การจัดทําแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล แผนปฏิบัติการและการดําเนินงานตามแผน (สลก.) 

2. กําหนดหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรท้ังดานความสามารถทางวิชาการ ความสามารถการบริหาร

จัดการ และความสามารถเชิงการบริหารองคกรท่ีเหมาะสมกับบุคลากรแตละกลุม (สลก. กอง ศูนย) 

3. การจัดกิจกรรมสงเสริมคานิยมหลักเปนวัฒนธรรมขององคกรและการสรางแรงจูงใจ 

ในการทํางาน (สลก.) 

4. สรางระบบการบริหารงานแบบทีมงานเฉพาะกิจและการใชนวัตกรรมในการปฏิบัติงาน (กอง ศูนย) 
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2.4.3 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : การบริหารจัดการ 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมาย 

ขอมูล 
ปฐาน 

63 64 65 66 67 68 69 70 

ภาวะปกติ 
1. กรมควบคุมมลพิษ

มีระบบการบริหาร
จัดการมลพิษท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

 
1. มีการออกมาตรฐาน/มาตรการ 

ใหสอดรับกับนโยบายรัฐบาล
ยุทธศาสตรชาติ และการมีวาระ
แหงชาติ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2. จํานวนครั้งตอเดือน ท่ีสรางการ
รับรูตอสาธารณชนใหมีความรู 
ความเขาใจ ในบทบาทการทํางาน
ของกรม และปฏิบัติตนใหถูกตอง
ในการจัดการปญหามลพิษท่ีสําคัญ 

N/A 4   4   4   4  4   4   4  4  

3. มีเครือขายและความรวมมือ
ระหวางหนวยงานในการจัดการ
มลพิษ 

         

4. มีฐานขอมูล/องคความรู/นวัตกรรม
ในการจัดการปญหามลพิษ 

N/A 
 

        

ภาวะวิกฤต 
2. สามารถบูรณาการ

การทํางานเพ่ือ
จัดการปญหาใน 
ชวงภาวะวิกฤตได
อยางมีประสิทธิภาพ 

3. มีการสรางการรับรู
ใหแกสาธารณชน 
เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจและปฏิบัติตน
ไดถูกตองในชวง
วิกฤต 

 
5. มีศูนย/คําสั่งเฉพาะกิจในการ

ทํางานบูรณาการในชวงภาวะ
วิกฤต 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

6. มีมาตรฐาน/มาตรการและ
นวัตกรรม รองรับการจัดการ
ปญหามลพิษในชวงภาวะวิกฤต 

         

7. รอยละของการรับรูและเขาใจของ
ประชาชนตอมาตรการจัดการ
มลพิษของกรมในชวงภาวะวิกฤต  

N/A  60  65  70  75  80 85  90  95  

8. จํานวนครั้งของการใหขอมูล/
แถลงขาวตอวัน เพ่ือสรางการรับรู
และใหขอมูลท่ีถูกตองในชวงภาวะ
วิกฤต  

 N/A  1   1   1   1   1   1  1   1  
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กลยุทธ 

1. ภาวะปกติ 

1.1 เรงออกมาตรการ และผลักดันดําเนินการตามมาตรการใหสอดรับกับนโยบายรัฐบาล

และยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูป และการมีวาระแหงชาติ  

1.2 สรางการรับรู สื่อสาร และประชาสัมพันธ  

1.2.1 สรางการรับรูและสื่อสารบทบาท ภารกิจ ขอมูล และการดําเนินงานของ

องคกร เพ่ือสรางภาพลักษณและความเชื่อม่ันใหกับประชาชน  

1.2.2 เพ่ิมชองทางในการสื่อสารขอมูล และเพ่ิมความรวดเร็วในการเผยแพรขอมูล 

สูสาธารณะ 

1.2.3 เพ่ิมชองทางการสื่อสารภายในองคกร ใหมีความหลากหลายและสามารถ

เขาถึงบุคลากรทุกคนในองคกร 

1.2.4 สรางกระแสสังคมใหเกิดจิตสํานึกตอสิ่งแวดลอม และมีสวนรวมในการแกไข

ปญหามลพิษ 

1.3 การสรางเครือขายและความรวมมือ 

1.3.1 สรางความรวมมือ (MOU) ระหวางกรมและหนวยงานกํากับดูแลแหลงกําเนิด

มลพิษ  

1.3.2 สรางความรวมมือระหวางประเทศในการบริหารจัดการมลพิษ  

1.3.3 สรางเครือขายประชาชน เปนจิตอาสาสิ่งแวดลอมระดับพ้ืนท่ี 

1.3.4 ขอความรวมมือจากผูนําภาคเอกชน ผูนําชุมชนในการสื่อสารเพ่ือลดมลพิษ 

1.4 ระบบฐานขอมูลและองคความรู 

1.4.1 บูรณาการขอมูลดานวิชาการรวมกันจากหลายหนวยงาน  

1.4.2 มีเวทีในการแลกเปลี่ยนขอมูลดานมลพิษเพ่ือจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม 

ในระดับประเทศและนานาชาติ  

1.4.3 นําฐานขอมูล องคความรู  และเครื่องมือท่ีมีอยูและทันสมัยมากําหนด

มาตรการเพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศและภูมิภาค และสนับสนุน

การตัดสินใจระดับนโยบาย  

1.4.4 ปรับปรุงขอมูลใหเปนระบบ เพ่ือใหภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนเขาถึง

ขอมูลไดงาย ไดรับขอมูลท่ีถูกตอง และเผยแพรไปสูสาธารณะไดอยางถูกตอง  

1.4.5 พัฒนาระบบสารสนเทศใหมีความทันสมัย และทันเหตุการณ เพ่ือใหบุคลากร

กรมควบคุมมลพิษใชในการวางแผนการจัดการมลพิษ 
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1.5 งานวิจัยและนวัตกรรม 

1.5.1 สรางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร และสังคม ในการกําหนดมาตรฐาน 

มาตรการดานการจัดการมลพิษ 

1.5.2 สรางองคความรูใหม โดยกําหนดโจทยวิจัยดานมลพิษ และประสานงาน 

ความรวมมือกับหนวยงานดานวิจัยของประเทศ รวมท้ังบูรณาการองคความรู

ดานมลพิษจากหนวยงานดานวิจัยท่ีมีอยูแลว  

 

แนวทางการดําเนินงาน และหนวยงานรับผิดชอบ 

1. ภาวะปกติ 

1.1 ออกมาตรการ และผลักดันดําเนินการตามมาตรการในการจัดการปญหามลพิษ 

ท่ีสอดรับกับนโยบายรัฐบาลยุทธศาสตรชาติ และเสนอการยกระดับเปนวาระแหงชาติ 

(กจส. กจอ. กจน.) 

1.2 สรางการรับรูโดยผานชองทางการประชาสัมพันธใหเขาถึงกลุมเปาหมายเฉพาะเพ่ือให

รับรู เขาใจ และรวมมือในการดําเนินงานกับองคกรในการจัดการปญหามลพิษ (สลก.) 

1.3 สรางเครือขายหรือรูปแบบใหเกิดความรวมมือในการดําเนินงาน และแลกเปลี่ยน

เรียนรูประสบการณทํางานระหวางกรมกับหนวยงานราชการ หนวยงานภาคเอกชน 

สถาบนัการศึกษา และภาคประชาชน (กจส. กจอ. กจน. ศวส. กตพ. กยผ.) 

1.4 พัฒนาระบบฐานขอมูลท่ีสําคัญเพ่ือใหสะดวกในการเขาถึงขอมูลและนําไปใชงาย และ

มีการเชื่อมโยงขอมูลท่ีสําคัญระหวางหนวยงาน (ศทส. กจส. กจอ. กจน.) 

1.5 พัฒนาระบบสารสนเทศใหมีความสะดวกและงายตอการนําไปใชประโยชน (ศทส.) 

1.6 พัฒนาองคความรู งานวิจัยและการนํานวัตกรรมดานการจัดการมลพิษใหมๆ ไปประยุกตใช

ในการวางแผนและพัฒนาการทํางานของกรมใหทันสมัย (ศวส. กจส. กจอ.กจน.) 
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กลยุทธ  

2. ภาวะวิกฤต 

2.1 การบูรณาการการบริหารจัดการภายในองคกรในภาวะวิกฤต 

2.1.1 สรางทีมงานฉุกเฉิน โดยเปนหนวยงานหลักบูรณาการกับหนวยงานอื่น 

เพ่ือตอบโตปญหาวิกฤตในการแกไขปญหามลพิษ  

2.1.2 มีการจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจในชวงเกิดวิกฤตเรื่องสิ่งแวดลอมเพ่ือใหขอมูล 

ท่ีถูกตอง  

2.2 ยกระดับมาตรฐาน/มาตรการเพ่ือการจัดการมลพิษในชวงท่ีมีภาวะวิกฤต  

2.3 ขับเคลื่อนใหหนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการ แหลงกําเนิดมลพิษ ภาคประชาชน  

ภาคสถาบันการศึกษา และประเทศเพื่อนบาน รวมแกไขปญหาและบริหารจัดการ 

ในพ้ืนท่ีของตนเอง  

2.4 สรางการรับรู สื่อสาร และประชาสัมพันธเชิงรุก เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ เก่ียวกับ

สถานการณและมาตรการในการรับมือปญหามลพิษกับหนวยงานอ่ืน และประชาชน 

 

แนวทางการดําเนินงาน และหนวยงานรับผิดชอบ 

2. ภาวะวิกฤต 

2.1 จัดตั้งศูนยเฉพาะกิจ/มีคําสั่งเฉพาะกิจในการทํางานแบบบูรณาการเพ่ือแกไขปญหา

มลพิษในชวงภาวะวิกฤต (กจอ. กจน. กจส.) 

2.2 เรงการออกมาตรฐาน/มาตรการ เพ่ือใชเปนเครื่องมือ/กลไกในการแกไขปญหามลพิษ

ในชวงภาวะวิกฤต (กจอ. กจน. กจส. กกม.) 

2.3 มีการสรางสื่อประชาสัมพันธเพ่ือสรางการรับรูตอสาธารณะเก่ียวกับสถานการณและ

มาตรการท่ีใชในการรับมือปญหามลพิษในชวงภาวะวิกฤต (สลก. กจน. กจส. กจอ.) 
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2.5 ผังความเช่ือมโยงแผนกลยุทธองคกร กรมควบคุมมลพิษ ป 2563 – 2570  
 

วิสัยทัศน 

“องคกรท่ีมีความเปนเลิศดานการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี ภายในป 2570” 

พันธกิจ 

1. พัฒนามาตรฐาน เครื่องมือและกลไกในการจัดการมลพิษท่ีเหมาะสมกับเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ี

2. ยกระดับความสามารถบุคลากร พัฒนาองคกร เทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรมเพ่ือการจัดการมลพิษ  

3. สื่อสารขอมูล ขยายหุนสวนความรวมมือ และสรางเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการมลพิษ 

4. กํากับ ดูแล และพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอมดานการจัดการมลพิษ 

5. ประสานความรวมมือดานการจัดการมลพิษกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภายใน และระหวางประเทศ 

คานิยมองคกร 

“ถูกตอง ทันสมัย โปรงใส ใสใจประชาชน” 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 

การปฏริูปองคกร 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 

การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 

การบริหารจัดการ 

เปาประสงค 

1.  เสนอแผนปฏิรูปกรมควบคุมมลพิษ

เปนองคกรหนวยงานพิทักษ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA)  

 

เปาประสงค 

1.  มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร และ

การบริหารทรัพยากรบุคคลให

สอดคลองและเหมาะสมกับภารกิจ 

เปาประสงค 

ภาวะปกติ 

1. กรมควบคุมมลพิษมรีะบบการบรหิารจัดการ

มลพิษท่ีมีประสิทธิภาพ 

ภาวะวิกฤต 

2. สามารถบูรณาการการทํางานเพ่ือจัดการปญหา

ในชวงภาวะวิกฤตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. มีการสรางการรับรูใหแกสาธารณชน เพ่ือให

เกิดความเขาใจและปฏิบัติตนไดถูกตองในชวง

วิกฤต  

ตัวชี้วัด 

1. รอยละความกาวหนาการดําเนินงานตาม

แผนการจัดทําโครงสรางองคกรเปน

หนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

(TH-EPA) 

2. รอยละความกาวหนาการดําเนินงาน

ตามแผนการจัดทําขอเสนอในการ

ปรับปรุง/แกไขกฎหมายดานการ

จัดการมลพิษ เพ่ือรองรับการเปน

หนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

(TH-EPA) 

ตัวชี้วัด 

1. มีแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากร

บุคคล 

2. รอยละความสาํเรจ็ของการ

ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการรายป

ภายใตแผนกลยุทธการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 

 

ตัวชี้วัด 

ภาวะปกติ 

1. มีการออกมาตรฐาน/มาตรการใหสอดรับกับ

นโยบายรัฐบาลยุทธศาสตรชาติ และการมีวาระ

แหงชาติ 

2. จํานวนครั้งตอเดือน ท่ีสรางการรับรูตอ

สาธารณชนใหมีความรู ความเขาใจ ในบทบาท

การทํางานของกรม และปฏิบัติตนใหถูกตองใน

การจัดการปญหามลพิษท่ีสําคัญ 

3. มีเครือขายและความรวมมือระหวางหนวยงาน

ในการจัดการมลพิษ 

4. มีฐานขอมูล/องคความรู/นวัตกรรมในการ

จัดการปญหามลพิษ 
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ภาวะวิกฤต 

5. มีศูนย/คําสั่งเฉพาะกิจในการทํางานบูรณาการ

ในชวงภาวะวิกฤต 

6. มีมาตรฐาน/มาตรการและนวัตกรรม รองรับ

การจัดการปญหามลพิษในชวงภาวะวิกฤต 

7. รอยละของการรับรูและเขาใจของประชาชนตอ

มาตรการจดัการมลพิษของกรมในชวงภาวะวิกฤต 

8. จํานวนครั้งของการใหขอมูล/แถลงขาวตอวัน 

เพ่ือสรางการรับรูและใหขอมูลท่ีถูกตองในชวง

ภาวะวิกฤต 

กลยุทธ 

1. Ultimate goal: ปฏิรูปองคกรไปสู

การเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอม

แหงชาติ (TH-EPA: Thailand 

Environmental Protection 

Agency) 

1.1 ปฏิรูปกฎหมายดานการ

ควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอม  

1.2 ปฏิรูปบทบาทและภารกิจของ

องคกรดานสิ่งแวดลอม  

1.3 จัดตั้งองคกรใหมเปนหนวยงาน

หลักหนวยงานเดียวในการ

จัดการมลพิษของประเทศ 

2. Transitional goal: การปฏิรูป

องคกรในชวงเปลี่ยนผาน 

2.1 การปฏิรปูกฎหมาย 

2.2 การปฏิรปูโครงสรางองคกรให

มีหนวยงานรองรับการแกไข

ปญหามลพิษในระดับพ้ืนท่ี  

กลยุทธ 

1. การวางแผนบริหารทรัพยากรบุคคล

เชิงกลยุทธ ประกอบดวย 

1.1 การวิเคราะหและวางแผน

อัตรากําลัง ให เ พียงพอกับ

ภารกิจของกรมควบคุมมลพิษ 

และสอดคลองกับการเปน

หนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอม

แหงชาติ (TH-EPA) 

1.2 การวางแผนสรางและพัฒนา

ผูบริหาร ครอบคลุมการสืบทอด

ตําแหนงสําคัญเชิงกลยุทธของ

กรม และเสนทางความกาวหนา

ในสายอาชีพ 

1.3 การวางระบบการจัดการกลุม 

ผูมีสมรรถนะสูง (Talent) 

2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

2.1 การเสริมสรางศักยภาพบุคลากร 

2.2 การสรางคนรุนใหมท่ีมีความรู

ความสามารถโดดเดนในวง

วิชาการ และสราง PCD Talent 

Team (ทีมงานคนรุนใหมคิดคน

นวัตกรรมทางความคิดดาน

การจัดการมลพิษ) 

 3. การสรางวัฒนธรรมและความผูกพัน

ตอองคกร 

กลยุทธ 

1. ภาวะปกติ 

1.1 เรงออกมาตรการ และผลักดันดําเนินการ

ตามมาตรการใหสอดรับกับนโยบาย

รัฐบาลและยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูป 

และการมีวาระแหงชาติ  

1.2 สรางการรับรู สื่อสาร และประชาสัมพันธ  

1.3 การสรางเครือขายและความรวมมือ 

1.4 ระบบฐานขอมูลและองคความรู 

1.5 งานวิจัยและนวัตกรรม 

2. ภาวะวิกฤต 

2.1 การบูรณาการการบริหารจัดการภายใน

องคกรในภาวะวิกฤต  

2.2 ยกระดับมาตรฐาน/มาตรการเพ่ือการ

จัดการมลพิษในชวงท่ีมีภาวะวิกฤต  

2.3 ขั บ เ ค ลื่ อ น ใ ห ห น ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ 

ผูประกอบการ แหลงกําเนิดมลพิษ ภาค

ประชาชน ภาคสถาบันการศึกษา และ

ประเทศเพ่ือนบาน รวมแกไขปญหาและ

บริหารจัดการในพ้ืนท่ีของตนเอง  

2.4 สรางการรับรู สื่อสาร และประชาสัมพันธ

เชิงรุก เพื่อสรางความรู  ความเขาใจ 

เกี ่ยวกับสถานการณและมาตรการ 

ในการรับมือปญหามลพิษกับหนวยงานอ่ืน 

และประชาชน 
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แนวทางการดําเนินงานและหนวยงาน
รับผิดชอบ 
1. จัดทําขอเสนอเพ่ือจัดตั้งองคกรใหม

เปนองคกรอิสระ และมี อํานาจ
เ บ็ด เสร็ จ ในการจั ดการปญหา
สิ่งแวดลอม  (กพร.) 

2. จัด ทําแผนการจั ดทําโครงสร าง
อ ง ค ก ร เ ป น ห น ว ย ง า น พิ ทั ก ษ
สิ่ งแวดล อมแห งชาติ  (TH-EPA) 
(กพร.) 

3. จัดทําแผนการจัดทําขอเสนอในการ
ปรับปรุง/แกไขกฎหมายดานการ
จัดการมลพิษ เพ่ือรองรับการเปน
หนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
(TH-EPA) (กกม.)  

 

แนวทางการดําเนินงานและหนวยงาน
รับผิดชอบ 
1. การจั ดทําแผนกลยุทธการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล แผนปฏิบัติการและ
การดําเนินงานตามแผน (สลก.) 

2. กําหนดหลักสูตรการพัฒนาบุคลากร
ท้ังดานความสามารถทางวิชาการ 
ความสามารถการบริหารจัดการ 
และความสามารถเชิงการบริหาร
องคกรท่ีเหมาะสมกับบุคลากรแตละ
กลุม (สลก. กอง ศูนย) 

3. การจัดกิจกรรมสงเสริมคานิยมหลัก
เปนวัฒนธรรมขององคกรและการ
สรางแรงจูงใจในการทํางาน (สลก.) 

4. สรางระบบการบริหารงานแบบ
ทีมงานเฉพาะกิจและการใชนวัตกรรม
ในการปฏิบัติงาน (กอง ศูนย) 

 

แนวทางการดําเนินงานและหนวยงานรับผิดชอบ 
1. ภาวะปกติ 

1.1 ออกมาตรการ และผลักดันดําเนินการ
ตามมาตรการในการจัดการปญหามลพิษ
ท่ีสอดรับกับนโยบายรัฐบาลยุทธศาสตรชาต ิ
และเสนอการยกระดับเปนวาระแหงชาติ 
(กจส. กจอ. กจน.) 

1.2 สรางการรับรู โดยผานชองทางการ
ประชาสัมพันธใหเขาถึงกลุมเปาหมาย
เฉพาะเพ่ือใหรับรู เขาใจ และรวมมือ 
ในการดําเนินงานกับองคกรในการจัดการ
ปญหามลพิษ (สลก.) 

1.3 สร า ง เครือข ายหรือรูปแบบให เ กิด 
ความรวมมือในการดําเนินงาน และ
แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณทํางาน
ระหวางกรมกับหนวยงานราชการ 
หนวยงานภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 
และภาคประชาชน (กจส. กจอ. กจน. 
ศวส. กตพ. กยผ.) 

1.4 พัฒนาระบบฐานขอมูลท่ีสําคัญเพ่ือให
สะดวกในการเขาถึงขอมูลและนําไปใชงาย 
และมีการเช่ือมโยงขอมูลท่ีสําคัญระหวาง
หนวยงาน (ศทส. กจส. กจอ. กจน.) 

1.5 พัฒนาระบบสารสนเทศใหมีความสะดวก
และงายตอการนําไปใชประโยชน (ศทส.) 

1.6 พัฒนาองคความรู งานวิจัยและการนํา
นวัตกรรมดานการจัดการมลพิษใหมๆ  
ไปประยุกตใชในการวางแผนและพัฒนา 
การทํางานของกรมใหทันสมัย (ศวส. 
กจส. กจอ.กจน.) 

2. ภาวะวิกฤต 
2.1 จัดตั้งศูนยเฉพาะกิจ/มีคําสั่งเฉพาะกิจ 

ในการทํางานแบบบูรณาการเพ่ือแกไข
ปญหามลพิษในชวงภาวะวิกฤต (กจอ. 
กจน. กจส.) 

2.2 เรงการออกมาตรฐาน/มาตรการ เพ่ือใช
เปนเครื่องมือ/กลไกในการแกไขปญหา
มลพิษในชวงภาวะวิกฤต (กจอ. กจน. 
กจส. กกม.) 

2.3 มีการสรางสื่อประชาสัมพันธเพ่ือสราง
การรับรูตอสาธารณะเก่ียวกับสถานการณ
และมาตรการท่ีใชในการรับมือปญหา
มลพิษในชวงภาวะวิกฤต (สลก. กจน. 
กจส. กจอ.) 
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2.6 แผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิสัยทัศนองคกร : องคกรที่มีความเปนเลิศดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี  

ภายในป 2570 

 
พันธกิจ :   

1. พัฒนามาตรฐาน เคร่ืองมือและกลไกในการจัดการมลพิษที่เหมาะสมกับเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
2. ยกระดับความสามารถบุคลากร พัฒนาองคกร เทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรมเพื่อการจัดการมลพิษ  
3. ส่ือสารขอมูล ขยายหุนสวนความรวมมือ และสรางเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการมลพิษ 
4. กํากับ ดูแล และพัฒนากฎหมายส่ิงแวดลอมดานการจัดการมลพิษ 
5. ประสานความรวมมือดานการจัดการมลพิษกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายใน และระหวางประเทศ 

 

คําอธิบายวิสัยทัศน :  เปนองคกรที่มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญทั้งในเชิงลึกและเชิงกวางในการจัดการมลพิษ มีระบบการบริหารงานที่ทันสมัย  

มีการนําเครื่องมือ เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชสนับสนุนในการบริหารจัดการมลพิษ เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพ

ชีวิตที่ดีของประชาชน ภายในป 2570 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 
 

แผนท่ียุทธศาสตรกรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ 

 

เสนอแผนปฏริูปกรมควบคมุมลพิษเปนองคกร

หนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA) 

 

มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร  และการบรหิาร 

ทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองและเหมาะสมกับภารกิจ 

บูรณาการการทํางานเพ่ือจดัการปญหา 
ในชวงภาวะวิกฤตไดอยางมีประสทิธิภาพ 

 

มีระบบการบริหารจัดการมลพิษ 

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล 

คุณภาพบริการ 

ประสิทธิภาพ 

การพัฒนาองคกร 

มีมาตรฐาน มาตรการ 

กฎหมาย และองคความรู 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 

การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 

การบริหารจัดการ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ 

การปฏริูปองคกร 

มกีารจัดทําองคความรูและนวัตกรรม 
ในการจัดการมลพิษและหนวยงานอ่ืนนําไปใช  

ประชาชนรับรู เขาใจ และปฏิบัตตินในการ
จัดการปญหามลพิษท่ีสําคญัไดอยางถูกตอง 

มีการสรางการรับรูใหแกสาธารณชน เพ่ือใหเกิดความเขาใจและปฏิบัติตนไดถูกตอง 
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บทท่ี 3 การติดตามและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผลเปนกระบวนการท่ีสําคัญในการติดตามความกาวหนาการดําเนินงาน

ตามแผน เพ่ือประเมินผลความสามารถในการตอบสนองตอวัตถุประสงคของแผนและตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว 

รวมท้ังเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและการทบทวนปรับปรุงแผนใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและ

สถานการณในอนาคต โดยแบงการติดตามและประเมินผล ออกเปน 2 ระยะ คือ 

1) การติดตามและประเมินผลระยะครึ่งแผน ในป 2565 

2) การติดตามและประเมินผลระยะสิ้นสุดแผน ในป 2570 

กองยุทธศาสตรและแผนงาน  จะดําเนินการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการ กิจกรรม 

ของกอง ศูนย ภายในกรมควบคุมมลพิษ โดยจะเก็บรวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานเพ่ือนํามาวิเคราะห และ

ประเมินผลการดําเนินงานท่ีผานมาวาสอดคลองบรรลุตามเปาประสงค ตัวชี้วัด และคาเปาหมายท่ีกําหนดไว 

ในแผนอยางไร เพ่ือใหเห็นความกาวหนาการดําเนินงาน รวมท้ังวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน และ

จัดทํารายงานสรุปผลการติดตามประเมินผลแผนกลยุทธองคกร กรมควบคุมมลพิษ ป 2563 – 2570 ระยะ

ครึ่งแผน (ป 2565) เพ่ือนํามาเปนขอมูลในการวิเคราะหเพ่ือจัดทําขอเสนอและปรับปรุงแผนกลยุทธองคกร 

กรมควบคุมมลพิษ ป 2563 – 2570 ในระยะป 2566 – 2570 และระยะตอไป จนสิ้นสุดแผนในป 2570 

ขอมูลท่ีไดจากการติดตามและประเมินผลดังกลาว กองยุทธศาสตรและแผนงานจะนํามาใชเปนแนวทางในการ

ปรับปรุงและพัฒนาแผนกลยทุธองคกรฉบับตอไป  
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
กระบวนการจัดทํา 
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ภาคผนวก ข 
สรุปประเด็นจากการระดม 

ความคิดเห็นประชุมกลุมยอยจัดทํา

แผนกลยุทธองคกร  

กรมควบคุมมลพษิ  

ป 2563 –2570 
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สรุปประเด็นจากการระดมความคิดเห็นประชุมกลุมยอยจัดทํา 

แผนกลยุทธองคกร กรมควบคุมมลพิษ ป 2563 –2570 

 

กยผ. ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทําแผนกลยุทธองคกร ป 2563–2570 จํานวน 4 ครั้ง 

ในเดือนกุมภาพันธ 2563 โดยแบงเปน 5 กลุม ไดแก 

กลุมท่ี 1 : กลุมอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ และรองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2563 

กลุมท่ี 2 : กลุมผูอํานวยการกอง ศูนย/ผูเชี่ยวชาญ เม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2563 

กลุมท่ี 3 : กลุมผูอํานวยการสวน และเจาหนาท่ีระดับชํานาญการพิเศษ เม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2563 

กลุมท่ี 4 : กลุมเจาหนาท่ีระดับชํานาญการ เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2563 

กลุมท่ี 5 : กลุมเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการ เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2563 

ท่ีประชุมแตละกลุมไดมีการดําเนินการ ดังนี้ 

1. วิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ปจจัยภายใน (จุดแข็ง-จุดออน) และปจจัยภายนอก (โอกาส-

อุปสรรค)  

2. นําผล SWOT มารวมกันคิดกลยุทธองคกร  

3. นํากลยุทธองคกร มาวิเคราะหเพ่ือกําหนดเปนยุทธศาสตรหลัก  

4. รวมกันคิดวิสัยทัศนองคกร 

5. รวมกันคิดคานิยม 

โดยขอมูลท่ีไดมาจากการประชุม 5 กลุม ท้ังหมด กยผ. จะนํามาใชประโยชน ดังนี้ 

 

ขอมูลท่ีไดจากการประชุม การนํามาใชประโยชน 

SWOT (จุดแข็ง-จุดออน-โอกาส-อุปสรรค) รวบรวมเปนขอมูลพ้ืนฐาน 

กลยุทธ กยผ. รวมกับวิทยากรกระบวนการ รวมกันวิเคราะห 

เพ่ือสรุปรวมเปนยุทธศาสตรและกลยุทธในภาพรวม  ยุทธศาสตร 

วิสัยทัศน จัดทํา Google form ใหบุคลากรในกรมควบคุมมลพิษทุกคน 

ไดรวมกันโหวตเลือกวิสัยทัศนและคานิยมท่ีชื่นชอบท่ีสุด  

จํานวน 1 ขอ 
คานิยม 

 

กยผ. ไดรวมกับวิทยากรกระบวนการ ดร .มัฆวาฬ  สุวรรณเรือง และ ดร.กฤษฎา นันทเพ็ชร โดยได

ประชุมหารือเม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 2563 เพ่ือจัดทําสรุปผลการประชุมจาก 5 กลุม โดยจัดทําเปนสรุปภาพรวม

ยุทธศาสตรและกลยุทธ เปน 3 ยุทธศาสตร โดยแตละยุทธศาสตรประกอบดวยกลยุทธ ดังนี้ 
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1. ยุทธศาสตรท่ี 1 : การปฏิรูปองคกร  

    1.1 Ultimate goal: ปฏิรูปองคกรไปสูการเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA: Thailand 

Environmental Protection Agency) 

กลยุทธ 

1.1.1 ปฏิรูปกฎหมายดานการควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอม  

1.1.2 ปฏิรูปบทบาทและภารกิจขององคกรดานสิ่งแวดลอม  

1.1.3 จัดตั้งองคกรใหมเปนหนวยงานหลักหนวยงานเดียวในการจัดการมลพิษของประเทศ 

1.2 Transitional goal: การปฏิรูปองคกรในชวงเปลี่ยนผาน 

กลยุทธ 

1.2.1 การปฏิรูปกฎหมาย 

1.2.1.1 ออกกฎหมายเพ่ือแตงตั้งใหเจาหนาท่ีกรมควบคุมมลพิษเปนเจาพนักงานตาม

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหามลพิษ  

1.2.1.2 เพ่ิมเติมกฏหมายสิ่งแวดลอมเพ่ือใหกรมควบคุมมลพิษมีอํานาจในการจัดการปญหา

มลพิษ 

1.2.1.3 ปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมเพ่ือใหหนวยงานอ่ืนไปดําเนินการบังคับใชกฎหมาย  

1.2.1.4 เพ่ิมเติมกฎหมายสิ่งแวดลอม เพ่ือเพ่ิมอํานาจในการจัดการมลพิษในภาวะวิกฤต  

1.2.2 การปฏิรูปโครงสรางองคกรใหมีหนวยงานรองรับการแกไขปญหามลพิษในระดับพ้ืนท่ี  

 

2. ยุทธศาสตรท่ี 2 : การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 

กลยุทธ 

2.1 บูรณาการการบริหารบุคลากรตามภารกิจ นโยบาย และภาวะวิกฤต  

2.2 สรางเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ (Career Path) และสรางแรงจูงใจเพ่ือรักษาบุคลากร 

2.3 เสริมสรางศักยภาพบุคลากร 

2.3.1 พัฒนาเสริมสรางศักยภาพบุคลากรท้ังเชิงลึกและเชิงกวางใหมีความสามารถ เพ่ือรองรับกับ

ภารกิจองคกร  

2.3.2 พัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการจัดการมลพิษใหมีหลากหลายสาขา 

มากยิ่งข้ึน  

2.4 สรางคนรุนใหมท่ีมีความรูความสามารถโดดเดนในวงวิชาการ และสราง PCD Team (ทีมงานคนรุนใหม

คิดคนนวัตกรรมทางความคิดดานการจัดการมลพิษ) 
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3. ยุทธศาสตรท่ี 3 : การบริหารจัดการ  

แบงเปน 2 ภาวะ ไดแก 

3.1 ภาวะปกติ 

กลยุทธ 

3.1.1 เรงออกมาตรการใหสอดรับกับนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูป และการมี

วาระแหงชาติ  

3.1.2 สรางการรับรู สื่อสาร และประชาสัมพันธ  

3.1.2.1 การสรางการรับรูและสื่อสารบทบาท ภารกิจ ขอมูล และการดําเนินงานขององคกร 

เพ่ือสรางภาพลักษณและความเชื่อม่ันใหกับประชาชน  

3.1.2.2 เพ่ิมชองทางในการสื่อสารขอมูล และเพ่ิมความรวดเร็วในการเผยแพรขอมูล 

สูสาธารณะ 

3.1.2.3 เพ่ิมชองทางการสื่อสารภายในองคกร ใหมีความหลากหลายและสามารถเขาถึง

บุคลากรทุกคนในองคกร 

3.1.2.4 สรางกระแสสังคมใหเกิดจิตสํานึกตอสิ่งแวดลอม และมีสวนรวมในการแกไขปญหา

มลพิษ 

3.1.3 การสรางเครือขายและความรวมมือ 

3.1.3.1 สรางความรวมมือ (MOU) ระหวางกรมและหนวยงานกํากับดูแลแหลงกําเนิดมลพิษ  

3.1.3.2 สรางความรวมมือระหวางประเทศในการบริหารจัดการมลพิษ  

3.1.3.3 สรางเครือขายประชาชน เปนจิตอาสาสิ่งแวดลอมระดับพ้ืนท่ี 

3.1.3.4 ขอความรวมมือจากผูนําภาคเอกชน ผูนําชุมชนในการสื่อสารเพ่ือลดมลพิษ 

3.1.4 ระบบฐานขอมูลและองคความรู 

3.1.4.1 บูรณาการขอมูลดานวิชาการรวมกันจากหลายหนวยงาน  

3.1.4.2 มีเวทีในการแลกเปลี่ยนขอมูลดานมลพิษเพ่ือจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอมใน

ระดับประเทศและนานาชาติ  

3.1.4.3 นําฐานขอมูล องคความรู และเครื่องมือท่ีมีอยูและทันสมัยมากําหนดมาตรการ 

เพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศและภูมิภาค และสนับสนุนการตัดสินใจ

ระดบันโยบาย  

3.1.4.4 ปรับปรุงขอมูลใหเปนระบบ เพ่ือใหภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนเขาถึงขอมูล

ไดงาย ไดรับขอมูลท่ีถูกตอง และเผยแพรไปสูสาธารณะไดอยางถูกตอง  

3.1.4.5 พัฒนาระบบสารสนเทศใหมีความทันสมัย และทันเหตุการณ เพ่ือใหบุคลากร 

กรมควบคุมมลพิษใชในการวางแผนการจัดการมลพิษ 
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3.1.5 งานวิจัยและนวัตกรรม 

3.1.5.1 สรางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร และสังคม ในการกําหนดมาตรฐาน 

มาตรการดานการจัดการมลพิษ 

3.1.5.2 สรางองคความรูใหม โดยกําหนดโจทยวิจัยดานมลพิษ และประสานงานความรวมมือ

กับหนวยงานดานวิจัยของประเทศ รวมท้ังบูรณาการองคความรูดานมลพิษจาก

หนวยงานดานวิจัยท่ีมีอยูแลว  

3.2 ภาวะวิกฤต  

กลยุทธ 

3.2.1 การบูรณาการการบริหารจัดการภายในองคกรในภาวะวิกฤต 

3.2.1.1 สรางทีมงานฉุกเฉิน โดยเปนหนวยงานหลักเพื่อบูรณาการกับหนวยงานอื่นเพื่อ

ตอบโตปญหาวิกฤตในการแกไขปญหามลพิษ  

3.2.1.2 มีการจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจในชวงเกิดวิกฤติเรื่องสิ่งแวดลอมเพ่ือใหขอมูลท่ีถูกตอง  

3.2.2 ยกระดับมาตรฐาน/มาตรการเพ่ือการจัดการมลพิษในชวงท่ีมีวิกฤติ  

3.2.3 ขับเคลื่อนใหหนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการ แหลงกําเนิดมลพิษ ภาคประชาชน ภาคการศึกษา 

และประเทศเพ่ือนบาน รวมแกไขปญหาและบริหารจัดการในพ้ืนท่ีของตนเอง  

3.2.4 สรางการรับรู สื่อสาร และประชาสัมพันธเชิงรุก เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ เก่ียวกับ

สถานการณและมาตรการในการรับมือปญหามลพิษ กับหนวยงานอ่ืน และประชาชน 

 
 

 

22 



 
 

 

ภาคผนวก ค 
คําอธิบายตัวชี้วัด 

23 



คําอธิบายตัวช้ีวัด 

 
ตัวช้ีวัด คําอธิบายตัวช้ีวัด 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : การปฏริูปองคกร 

1. รอยละความกาวหนาการ

ดําเนินงานตามแผนการจัดทํา

โครงสรางองคกรเปน

หนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอม

แหงชาติ (TH-EPA) 

ขอมูลท่ีตองการ :  

1. แผนการจัดทําโครงสรางองคกรเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอม

แหงชาติ (TH-EPA) ท่ีจัดทําข้ึนโดย กพร.คพ. 

2. ผลการดําเนินงานตามแผนการจัดทําโครงสรางองคกรเปนหนวยงาน

พิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA)  

สูตรการคํานวณ :   

(จํานวนผลการดําเนินงานตามแผนท่ีเกิดข้ึน ÷ จํานวนประเด็นท่ีจะตอง

ดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนดไวท้ังหมด) x 100 

หนวยวัด : รอยละ 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : กพร.คพ. ประมวลผลและแจงผลให กยผ. ทราบ 

ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

2. รอยละความกาวหนาการ

ดําเนินงานตามแผนการจัดทํา

ขอเสนอในการปรับปรุง/

แกไขกฎหมายดานการ

จัดการมลพิษ เพ่ือรองรับการ

เปนหนวยงานพิทักษ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(TH-EPA) 

ขอมูลท่ีตองการ :  

1. แผนการจัดทําขอเสนอในการปรับปรุง/แกไขกฎหมายดานการ

จัดการมลพิษ เพ่ือรองรับการเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอม

แหงชาติ (TH-EPA) ท่ีจัดทําข้ึนโดย กกม. 

2. ผลการดําเนินงานตามแผนการจัดทําขอเสนอในการปรับปรุง/

แกไขกฎหมายดานการจัดการมลพิษ เพ่ือรองรับการเปนหนวยงาน

พิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA) 

สูตรการคํานวณ :   

(จํานวนผลการดําเนินงานตามแผนท่ีเกิดข้ึน ÷ จํานวนประเด็นท่ีจะตอง

ดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนดไวท้ังหมด) x 100 

หนวยวัด : รอยละ 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : กกม. ประมวลผลและแจงผลให กยผ. ทราบ 

ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 

1. มีแผนกลยุทธการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  
ขอมูลท่ีตองการ :  

มีแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล ตามชวงเวลาท่ีสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ ท่ีจัดทําข้ึนโดย สลก. และปรับปรงุทุก 3 ป 

หนวยวัด : มี/ไมมี 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : สลก. จัดสงขอมูลให กยผ. เม่ือจัดทําแผนเสร็จ 

2. รอยละความสําเร็จของการ

ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ

รายปภายใตแผนกลยุทธการ

บริหารทรัพยากรบุคคล 

ขอมูลท่ีตองการ :  

1. แผนปฏิบัติการรายปภายใตแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล

ท่ีจัดทําข้ึนโดย สลก.  

2. ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการรายปภายใตแผนกลยุทธ 

การบริหารทรัพยากรบุคคล ป 2564 – 2570 

สูตรการคํานวณ :  

(จํานวนผลการดําเนินงานตามแผนท่ีเกิดข้ึน ÷ จํานวนประเด็นท่ีจะตอง

ดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนดไวท้ังหมด) x 100 

หนวยวัด : รอยละ  

วิธีการจัดเก็บขอมูล : สลก. ประมวลผลและแจงผลให กยผ. ทราบ 

ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : การบริหารจัดการ 

ภาวะปกติ  

1. มีการออกมาตรฐาน/มาตรการ

ใหสอดรับกับนโยบายรัฐบาล 

ยุทธศาสตรชาติ และการมี

วาระแหงชาติ 

ขอมูลท่ีตองการ :  

มาตรฐานหรือมาตรการท่ีกรมควบคุมมลพิษจัดทําและปรับปรุง เพ่ือให

สอดรับกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติ และการมีวาระแหงชาติ  

หนวยวัด : มี/ไมมี 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : กอง ศูนย จัดสงมาตรฐานหรือมาตรการท่ีมี 

การประกาศใชให กยผ. ภายในเดือนธันวาคมของทุกป เพ่ือให กยผ. 

ประมวลผล  
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2. จํานวนครั้งตอเดือน ท่ีสราง

การรับรูตอสาธารณชนใหมี

ความรู ความเขาใจ ในบทบาท

การทํางานของกรม และ

ปฏิบัติตนใหถูกตองในการ

จัดการปญหามลพิษท่ีสําคัญ 

ขอมูลท่ีตองการ :  

จํานวนครั้งท่ีกรมควบคุมมลพิษมีการสรางสื่อความรูใหมๆ หรือมีการ

นําขอมูลการจัดการปญหามลพิษท่ีสําคัญ หรือมีการสื่อสารเผยแพร

บทบาท ผลการดําเนินงานของกรม เพ่ือสรางการรับรูตอสาธารณชน 

ใหมีความรู ความเขาใจในบทบาทการทํางานของกรม และปฏิบัติตน 

ใหถูกตองในการจัดการปญหามลพิษท่ีสําคัญ ผานชองทางตางๆ เชน  

การแถลงขาว การใหสัมภาษณ การเผยแพรขอมูลผานสื่อออนไลน 

สือ่มวลชน หรือสื่อสิ่งพิมพ เปนตน 

หนวยวัด : จํานวนครั้งตอเดือน 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : กอง ศูนย ท่ีเก่ียวของ จัดสงขอมูลให สลก. เปน

ผูรวบรวมและประมวลผล และ สลก. แจงผลการประมวลให กยผ. ทราบ 

ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

3. มีเครือขายและความรวมมือ

ระหวางหนวยงานในการ

จัดการมลพิษ 

ขอมูลท่ีตองการ :  

รายชื่อเครือขาย บันทึกความเขาใจ/บันทึกขอตกลง (MoU) และเอกสาร

แสดงความรวมมือระหวางกรมควบคุมมลพิษกับหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชนท้ังในประเทศและตางประเทศ  

หนวยวัด : มี/ไมมี 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : กอง ศูนย จัดสงรายชื่อเครือขาย บันทึกความ

เขาใจ/บันทึกขอตกลง (MoU) และเอกสารแสดงความรวมมือ ให กยผ. 

ภายในเดือนธันวาคมของทุกป เพ่ือให กยผ. ประมวลผล 

4. มีฐานขอมูล/องคความรู/

นวัตกรรมในการจัดการ

ปญหามลพิษ 

คําจํากัดความ :  

- ฐานขอมูล หมายถึง การรวบรวมขอมูลท่ีจําเปนอยางเปนระบบ  

โดยจัดเก็บสารสนเทศไวในแฟมขอมูลคอมพิวเตอรหรือในซีดีรอม 

จัดเก็บดวยโครงสรางของฐานขอมูลเพ่ือใหสามารถแสวงหาและ

สืบคนไดอยางอัตโนมัติ 

(อางอิงจากมหาวิทยาลัยบูรพา www.buu.ac.th) 

- องคความรู หมายถึง ความรูซ่ึงไดมาจากการวิเคราะหและสังเคราะห 

แลวนํามาบูรณาการเขาเปนความรูในระดับท่ีสูงข้ึน 

(อางอิงจากพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554)  

 

26 



ตัวช้ีวัด คําอธิบายตัวช้ีวัด 

- นวัตกรรม หมายถึง การกระทําหรือสิ่งท่ีทําข้ึนใหมหรือแปลกจากเดิม 

ซ่ึงอาจจะเปนความคิด วิธีการ หรืออุปกรณ เปนตน 

(อางอิงจากพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554)  

ขอมูลท่ีตองการ :  

ฐานขอมูล องคความรู และนวัตกรรมในการจัดการปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึน

ใหมหรือมีการพัฒนาปรับปรุงในแตละป  

หนวยวัด : มี/ไมมี 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : กอง ศูนย จัดสงฐานขอมูล องคความรู และ

นวัตกรรม ให กยผ. ภายในเดือนธันวาคมของทุกป เพ่ือให กยผ. 

ประมวลผล 

ภาวะวิกฤต  

5. มีศูนย/คําสั่งเฉพาะกิจในการ

ทํางานบูรณาการในชวงภาวะ

วิกฤต 

ขอมูลท่ีตองการ :  

คําสั่งจัดตั้งศูนยหรือคําสั่งเฉพาะกิจในการทํางานบูรณาการรวมกันของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ท่ีกรมควบคุมมลพิษเปนผูเสนอและมีการจัดตั้งข้ึน 

ในชวงภาวะวิกฤตเพ่ือแกไขปญหามลพิษ  

หนวยวัด : มี/ไมมี 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : กอง ศูนย ที่เกี่ยวของ จัดสงขอมูลให กยผ. 

ทุกครั้งท่ีมีการจัดทําคําสั่งจัดตั้งศูนย/คําสั่งเฉพาะกิจในชวงภาวะวิกฤต 

เพ่ือให กยผ. ประมวลผล 

6. มีมาตรฐาน/มาตรการและ

นวัตกรรม รองรับการจัดการ

ปญหามลพิษในชวงภาวะ

วิกฤต 

ขอมูลท่ีตองการ :  

มาตรฐาน หรือมาตรการ หรือนวัตกรรมที่พัฒนาหรือปรับปรุงใหม 

ท่ีกรมควบคุมมลพิษไดจัดทําข้ึน เพ่ือรองรับการจัดการปญหามลพิษ

สําคัญท่ีเกิดข้ึนในชวงภาวะวิกฤต  

หนวยวัด : มี/ไมมี 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : กอง ศูนย ที่เกี่ยวของ จัดสงขอมูลให กยผ. 

ทุกครั้ง ท่ีมีการพัฒนาหรือปรับปรุงมาตรฐานหรือมาตรการหรือ

นวัตกรรมในชวงภาวะวิกฤต และมีการประกาศใชแลว เพ่ือให กยผ. 

ประมวลผล 
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7. รอยละของการรับรูและเขาใจ

ของประชาชนตอมาตรการ

จัดการมลพิษของกรมในชวง

ภาวะวิกฤต  

ขอมูลท่ีตองการ :  

แบบสอบถามการรับรูและเขาใจของประชาชนตอมาตรการจัดการมลพิษ

ของกรมในชวงภาวะวิกฤต 

สูตรการคํานวณ :  

(จํานวนผูตอบแบบสอบถามท่ีรับรูและเขาใจมาตรการ ÷ จํานวนผูตอบ

แบบสอบถามท้ังหมด) x 100 

หนวยวัด : รอยละ  

วิธีการจัดเก็บขอมูล : สลก. จัดทําแบบสอบถามการรับรูและเขาใจของ

ประชาชนตอมาตรการจัดการมลพิษของกรมในชวงภาวะวิกฤตในแตละ

เรื่อง/ประเด็น/ชวงเวลา และสงผลให กยผ. ทราบ ภายในเดือนธันวาคม

ของทุกป 

8. จํานวนครั้งของการใหขอมูล/

แถลงขาวตอวัน เพ่ือสราง 

การรับรูและใหขอมูลท่ีถูกตอง

ในชวงภาวะวิกฤต 

ขอมูลท่ีตองการ :  

1. ระยะเวลาของการเกิดภาวะวิกฤตมลพิษในแตละป ซ่ึงไดมีการ

ประกาศแจงอยางเปนทางการ 

2. จํานวนครั้งของการใหขอมูลเพ่ือสรางการรับรู  และความเขาใจ 

ท่ีถูกตอง ท้ังการแถลงขาว การใหสัมภาษณ การเผยแพรขอมูล

ผานสื่อออนไลน หรือสื่อมวลชนในชวงท่ีเกิดภาวะวิกฤต 

หนวยวัด : จํานวนครั้งตอวันทําการ 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : กอง ศูนย ท่ีเก่ียวของ จัดสงขอมูลให สลก. เปน

ผูรวบรวมและประมวลผลภายหลังจากหมดภาวะวิกฤตในแตละเรื่อง/

ประเด็น/ชวงเวลา และ สลก. แจงผลการประมวลให กยผ. ทราบ 

ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 
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ภาคผนวก ง 
บัญชีอักษรยอชื่อหนวยงาน 
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บัญชีอักษรยอช่ือหนวยงาน 
 

ตัวยอ ช่ือหนวยงาน 
กจน. กองจัดการคุณภาพน้ํา 

กจส. กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

กจอ. กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 

กกม. กองกฎหมาย 

สลก. สํานักงานเลขานุการกรม 

กยผ. กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

กตพ. กองตรวจมลพิษ 

ศวส. ศูนยปฏิบัติการวิเคราะหมลพิษและสิ่งแวดลอม 

ศทส. ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

กพร. กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

ตภ. กลุมตรวจสอบภายใน 
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