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บทท่ี 1 บทนํา 
 

1.1 ความเปนมา 
กรมควบคุมมลพิษ โดยกองยุทธศาสตรและแผนงาน ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติ

ราชการ 4 ป กรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. 2559-2562 เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติราชการและ

พัฒนาองคกรของกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงสิ้นสุดลงเม่ือกันยายน 2562  
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562  

ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ โดยจัดทําเปนแผนหาป ซ่ึงตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงตอรัฐสภา และแผนอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยในวาระเริ่มแรกการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ของสวนราชการใหจัดทําเปนแผนสามป โดยมีหวงระยะเวลาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ถึงปงบประมาณ 

พ.ศ. 2565  
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนดรูปแบบการจัดทําแผนปฏิบัติ

ราชการของหนวยงาน ซึ่งเปนแผนระดับที่ 3 โดยใหหนวยงานจัดทําโครงการ กิจกรรม และงบประมาณ  

ซ่ึงไมไดเปนการกําหนดแผนกลยุทธท่ีจะใชในการทํางาน  
กรมควบคุมมลพิษ โดยกองยุทธศาสตรและแผนงาน ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ป 

(พ.ศ. 2563-2565) ของกรมควบคุมมลพิษ แลวเสร็จเม่ือเดือนธันวาคม 2562 แมวากรมควบคุมมลพิษจะมี

แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563-2565) ของกรมควบคุมมลพิษแลว แตเพ่ือใหองคกรมีกลยุทธและ
ทิศทางการทํางานในระยะยาว กรมควบคุมมลพิษ โดยกองยุทธศาสตรและแผนงาน จึงไดจัดทําแผนกลยุทธ
องคกร กรมควบคุมมลพิษ ป 2563 – 2570 โดยผานการวิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอมองคกร ขอมูล

นโยบายรฐับาล นโยบายและแผนตางๆ ในระดับชาติ สถานการณในปจจุบันและแนวโนมสถานการณในอนาคต 
มาใชประกอบการพิจารณากําหนดทิศทางการทํางานของกรมควบคุมมลพิษ รวมท้ังผานกระบวนการมีสวนรวม
จากผูบริหารและบุคลากรของกรมควบคุมมลพิษทุกระดับ การรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 

ท้ังภายในองคกรและภายนอกองคกร เพื่อใหแผนกลยุทธองคกร กรมควบคุมมลพิษ ป 2563 – 2570  
เปนกรอบทิศทางท่ีกําหนดกลยุทธและวิธีการดําเนินงานขององคกรในแตละหนวยงานยอยใหสอดคลองกัน 
เพ่ือใหผลการดําเนินงานในภาพรวมขององคกรบรรลุวิสัยทัศนและเปาหมายตามเวลาท่ีกําหนด และใชบอกทิศทาง 

ชี้เปาหมายและสื่อสารใหบุคลากรในองคกรดําเนินงานใหสอดคลองกันและเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมท้ัง 
นําแผนกลยุทธองคกร กรมควบคุมมลพิษ ป 2563 – 2570 ไปใชเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ
ของกรมควบคุมมลพิษในระยะตอไป และใชประกอบการจัดตั้งงบประมาณประจําปของกรม  
 

1.2 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหการทํางานขององคกรมีการกําหนดกรอบทิศทางและเปาหมายการดําเนินงานในทุกมิติ 

2. เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารและเปนขอตกลงรวมกันในการปฏิบัติงานเพ่ือใหมีเปาหมายเดียวกัน 

และทํางานสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน  
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บทท่ี 2 แผนกลยุทธองคกร กรมควบคุมมลพิษ ป 2563 – 2570 

2.1 วิสัยทัศน 

องคกรท่ีมีความเปนเลิศดานการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี ภายในป 2570 

คําอธิบายวิสัยทัศน: เปนองคกรท่ีมีบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญท้ังในเชิงลึกและเชิงกวางในการจัดการมลพิษ 

มีระบบการบริหารงานท่ีทันสมัย มีการนําเครื่องมือ เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชสนับสนุนในการบริหาร

จัดการมลพิษ เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน ภายในป 2570  

 

2.2 พันธกิจ  

1. พัฒนามาตรฐาน เครื่องมือและกลไกในการจัดการมลพิษท่ีเหมาะสมกับเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ี

2. ยกระดับความสามารถบุคลากร พัฒนาองคกร เทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรมเพ่ือการจัดการมลพิษ  

3. สื่อสารขอมูล ขยายหุนสวนความรวมมือ และสรางเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการ

มลพิษ 

4. กํากับ ดูแล และพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอมดานการจัดการมลพิษ 

5. ประสานความรวมมือดานการจัดการมลพิษกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภายใน และระหวางประเทศ 

 

2.3 คานิยมองคกร 

ถูกตอง ทันสมัย โปรงใส ใสใจประชาชน 

คําอธิบายคานิยมองคกร: 

ถูกตอง หมายถึง เปนองคกรท่ีมีการดําเนินงานท่ีมุงเนนความถูกตองตามหลักวิชาการ 

ทันสมัย หมายถึง เปนองคกรท่ีมีการใชเครื่องมือ เทคโนโลยี และนวัตกรรม มาสนับสนุน 

  การจัดการมลพิษใหทันตอสถานการณ 

โปรงใส หมายถึง ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล เปนไปตามกฎระเบียบ มีมาตรฐาน  

  เปดเผย ตรวจสอบได และมีความรับผิดชอบ 

ใสใจประชาชน หมายถึง มุงม่ันในการจัดการมลพิษ เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน 

 

2.4 ประเด็นยุทธศาสตร 

ประกอบดวย 3 ประเด็นยุทธศาสตร ไดแก 

1. ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : การปฏิรูปองคกร 

2. ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 

3. ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : การบริหารจัดการ 

โดยแตละประเด็นยุทธศาสตรมีรายละเอียด เปาประสงค ตัวชี้วัด เปาหมาย กลยุทธ แนวทางการดําเนินงาน 

และหนวยงานรับผิดชอบ ดังนี ้
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2.4.1 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : การปฏิรูปองคกร 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมาย 

ขอมูล 
ปฐาน 

63 64 65 66 67 68 69 70 

1.  เสนอแผนปฏิรูป
กรมควบคุมมลพิษ
เปนองคกรหนวยงาน
พิทักษสิ่งแวดลอม
แหงชาต ิ(TH-EPA)  

 
 

1. รอยละความกาวหนาการดําเนินงาน
ตามแผนการจัดทําโครงสราง
องคกรเปนหนวยงานพิทักษ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA) 

ไมมี 25 50 75 100 - - - - 

2. รอยละความกาวหนาการ
ดําเนินงานตามแผนการจัดทํา
ขอเสนอในการปรับปรุง/แกไข
กฎหมายดานการจัดการมลพิษ 
เพ่ือรองรับการเปนหนวยงาน
พิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
(TH-EPA) 

ไมมี 10 25 40 50 60 75 90 100 

 

กลยุทธ  

1. Ultimate goal: ปฏิรูปองคกรไปสูการเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA: 

Thailand Environmental Protection Agency) 

1.1 ปฏิรูปกฎหมายดานการควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอม  

1.2 ปฏิรูปบทบาทและภารกิจขององคกรดานสิ่งแวดลอม  

1.3 จัดตั้งองคกรใหมเปนหนวยงานหลักหนวยงานเดียวในการจัดการมลพิษของประเทศ 

2. Transitional goal: การปฏิรูปองคกรในชวงเปลี่ยนผาน 

2.1 การปฏิรูปกฎหมาย 

2.1.1 แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ

ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษหรือพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม 

แกไข และจัดการปญหามลพิษ ใหครอบคลุมทุกแหลงกําเนิดมลพิษ 

2.1.2 ปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมเพ่ือใหหนวยงานอ่ืนไปดําเนินการบังคับใชกฎหมาย 

2.1.3 แตงตั้งขาราชการกรมควบคุมมลพิษปฏิบัติหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย

ของหนวยงานอ่ืน และแตงต้ังขาราชการหนวยงานอ่ืนใหเปนเจาพนักงานตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

2.2 การปฏิรูปโครงสรางองคกรใหมีหนวยงานรองรับการแกไขปญหามลพิษในระดับพ้ืนท่ี  
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แนวทางการดําเนินงาน และหนวยงานรับผิดชอบ 

1. จัดทําขอเสนอเพ่ือจัดตั้งองคกรใหมเปนองคกรอิสระ และมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการจัดการ

ปญหาสิ่งแวดลอม  (กพร.) 

2. จัดทําแผนการจัดทําโครงสรางองคกรเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA) 

(กพร.) 

- จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานปรับปรุงบทบาทภารกิจของกรมควบคุมมลพิษ 

- วิเคราะหบทบาทภารกิจเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA) 

- จัดทําบทวิเคราะหการปรับปรุงบทบาทภารกิจของกรมควบคุมมลพิษเพ่ือใหสอดคลอง

กับการเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA) 

- เสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพิจารณา 

3. จัดทําแผนการจัดทําขอเสนอในการปรับปรุง/แกไขกฎหมายดานการจัดการมลพิษ เพ่ือรองรับ

การเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA) (กกม.)  

- ออกกฎหมายฉบับใหมใหมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายกับแหลงกําเนิดมลพิษ 

ทุกแหลงกําเนิดมลพิษ โดยใหมีอํานาจในการสั่งปดหรือพักใช หรือเพิกถอนใบอนุญาต

หรือการสั่งใหหยุดใชหรือทําประโยชนในแหลงกําเนิดมลพิษนั้น 

- กําหนดใหหนวยงานอนุญาตนํามาตรฐานดานสิ่งแวดลอมไปกําหนดเปนเง่ือนไขในการ

อนุญาตประกอบกิจการ 

- แตงต้ังขาราชการกรมควบคุมมลพิษปฏิบัติหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามกฎหมายของ

หนวยงานอื่น และแตงตั้งขาราชการหนวยงานอื่นใหเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย 

วาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

- จัดทําขอเสนอในการปรับปรุง/แกไขกฎหมาย/ทิศทางการยกรางกฎหมาย เพ่ือรองรับ

การเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA)  
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2.4.2 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมาย 

ขอมูล
ปฐาน 

63 64 65 66 67 68 69 70 

1. มี ก า ร ว า ง แ ผ น
พัฒนาบุคลากร  
และการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล
ใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับภารกิจ  

1. มีแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากร
บุคคล  

ไมมี 
 

-   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. รอยละความสําเร็จของการ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ
รายปภายใตแผนกลยุทธการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 

ไมมี - 80 80 80 80 80 80 80 

 

กลยุทธ 

1. การวางแผนบริหารทรัพยากรบุคคลเชิงกลยุทธ ประกอบดวย 

1.1 การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลัง ใหเพียงพอกับภารกิจของกรมควบคุมมลพิษ และ

สอดคลองกับการเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA) 

1.2 การวางแผนสรางและพัฒนาผูบริหาร ครอบคลุมการสืบทอดตําแหนงสําคัญเชิงกลยุทธ

ของกรม และเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ 

1.3 การวางระบบการจัดการกลุมผูมีสมรรถนะสูง (Talent) 

2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

2.1 การเสริมสรางศักยภาพบุคลากร 

2.2.1 การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพบุคลากรท้ังเชิงลึกและเชิงกวางใหมีความสามารถ 

เพ่ือรองรับกับภารกิจองคกร  

2.2.2 การพัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการจัดการมลพิษใหมี

หลากหลายสาขามากยิ่งข้ึน  

2.2 การสรางคนรุนใหมท่ีมีความรูความสามารถโดดเดนในวงวิชาการ และสราง PCD Talent 

Team (ทีมงานคนรุนใหมคิดคนนวัตกรรมทางความคิดดานการจัดการมลพิษ) 

 3. การสรางวัฒนธรรมและความผูกพันตอองคกร 
 

แนวทางการดําเนินงานและหนวยงานรับผิดชอบ 

1. การจัดทําแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล แผนปฏิบัติการและการดําเนินงานตามแผน (สลก.) 

2. กําหนดหลักสูตรการพัฒนาบุคลากรท้ังดานความสามารถทางวิชาการ ความสามารถการบริหาร

จัดการ และความสามารถเชิงการบริหารองคกรท่ีเหมาะสมกับบุคลากรแตละกลุม (สลก. กอง ศูนย) 

3. การจัดกิจกรรมสงเสริมคานิยมหลักเปนวัฒนธรรมขององคกรและการสรางแรงจูงใจ 

ในการทํางาน (สลก.) 

4. สรางระบบการบริหารงานแบบทีมงานเฉพาะกิจและการใชนวัตกรรมในการปฏิบัติงาน (กอง ศูนย) 
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2.4.3 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : การบริหารจัดการ 

เปาประสงค ตัวช้ีวัด 
เปาหมาย 

ขอมูล 
ปฐาน 

63 64 65 66 67 68 69 70 

ภาวะปกติ 
1. กรมควบคุมมลพิษ

มีระบบการบริหาร
จัดการมลพิษท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

 
1. มีการออกมาตรฐาน/มาตรการ 

ใหสอดรับกับนโยบายรัฐบาล
ยุทธศาสตรชาติ และการมีวาระ
แหงชาติ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2. จํานวนครั้งตอเดือน ท่ีสรางการ
รับรูตอสาธารณชนใหมีความรู 
ความเขาใจ ในบทบาทการทํางาน
ของกรม และปฏิบัติตนใหถูกตอง
ในการจัดการปญหามลพิษท่ีสําคัญ 

N/A 4   4   4   4  4   4   4  4  

3. มีเครือขายและความรวมมือ
ระหวางหนวยงานในการจัดการ
มลพิษ 

         

4. มีฐานขอมูล/องคความรู/นวัตกรรม
ในการจัดการปญหามลพิษ 

N/A 
 

        

ภาวะวิกฤต 
2. สามารถบูรณาการ

การทํางานเพ่ือ
จัดการปญหาใน 
ชวงภาวะวิกฤตได
อยางมีประสิทธิภาพ 

3. มีการสรางการรับรู
ใหแกสาธารณชน 
เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจและปฏิบัติตน
ไดถูกตองในชวง
วิกฤต 

 
5. มีศูนย/คําสั่งเฉพาะกิจในการ

ทํางานบูรณาการในชวงภาวะ
วิกฤต 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

6. มีมาตรฐาน/มาตรการและ
นวัตกรรม รองรับการจัดการ
ปญหามลพิษในชวงภาวะวิกฤต 

         

7. รอยละของการรับรูและเขาใจของ
ประชาชนตอมาตรการจัดการ
มลพิษของกรมในชวงภาวะวิกฤต  

N/A  60  65  70  75  80 85  90  95  

8. จํานวนครั้งของการใหขอมูล/
แถลงขาวตอวัน เพ่ือสรางการรับรู
และใหขอมูลท่ีถูกตองในชวงภาวะ
วิกฤต  

 N/A  1   1   1   1   1   1  1   1  
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กลยุทธ 

1. ภาวะปกติ 

1.1 เรงออกมาตรการ และผลักดันดําเนินการตามมาตรการใหสอดรับกับนโยบายรัฐบาล

และยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูป และการมีวาระแหงชาติ  

1.2 สรางการรับรู สื่อสาร และประชาสัมพันธ  

1.2.1 สรางการรับรูและสื่อสารบทบาท ภารกิจ ขอมูล และการดําเนินงานของ

องคกร เพ่ือสรางภาพลักษณและความเชื่อม่ันใหกับประชาชน  

1.2.2 เพ่ิมชองทางในการสื่อสารขอมูล และเพ่ิมความรวดเร็วในการเผยแพรขอมูล 

สูสาธารณะ 

1.2.3 เพ่ิมชองทางการสื่อสารภายในองคกร ใหมีความหลากหลายและสามารถ

เขาถึงบุคลากรทุกคนในองคกร 

1.2.4 สรางกระแสสังคมใหเกิดจิตสํานึกตอสิ่งแวดลอม และมีสวนรวมในการแกไข

ปญหามลพิษ 

1.3 การสรางเครือขายและความรวมมือ 

1.3.1 สรางความรวมมือ (MOU) ระหวางกรมและหนวยงานกํากับดูแลแหลงกําเนิด

มลพิษ  

1.3.2 สรางความรวมมือระหวางประเทศในการบริหารจัดการมลพิษ  

1.3.3 สรางเครือขายประชาชน เปนจิตอาสาสิ่งแวดลอมระดับพ้ืนท่ี 

1.3.4 ขอความรวมมือจากผูนําภาคเอกชน ผูนําชุมชนในการสื่อสารเพ่ือลดมลพิษ 

1.4 ระบบฐานขอมูลและองคความรู 

1.4.1 บูรณาการขอมูลดานวิชาการรวมกันจากหลายหนวยงาน  

1.4.2 มีเวทีในการแลกเปลี่ยนขอมูลดานมลพิษเพ่ือจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม 

ในระดับประเทศและนานาชาติ  

1.4.3 นําฐานขอมูล องคความรู  และเครื่องมือท่ีมีอยูและทันสมัยมากําหนด

มาตรการเพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศและภูมิภาค และสนับสนุน

การตัดสินใจระดับนโยบาย  

1.4.4 ปรับปรุงขอมูลใหเปนระบบ เพ่ือใหภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนเขาถึง

ขอมูลไดงาย ไดรับขอมูลท่ีถูกตอง และเผยแพรไปสูสาธารณะไดอยางถูกตอง  

1.4.5 พัฒนาระบบสารสนเทศใหมีความทันสมัย และทันเหตุการณ เพ่ือใหบุคลากร

กรมควบคุมมลพิษใชในการวางแผนการจัดการมลพิษ 
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1.5 งานวิจัยและนวัตกรรม 

1.5.1 สรางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร และสังคม ในการกําหนดมาตรฐาน 

มาตรการดานการจัดการมลพิษ 

1.5.2 สรางองคความรูใหม โดยกําหนดโจทยวิจัยดานมลพิษ และประสานงาน 

ความรวมมือกับหนวยงานดานวิจัยของประเทศ รวมท้ังบูรณาการองคความรู

ดานมลพิษจากหนวยงานดานวิจัยท่ีมีอยูแลว  

 

แนวทางการดําเนินงาน และหนวยงานรับผิดชอบ 

1. ภาวะปกติ 

1.1 ออกมาตรการ และผลักดันดําเนินการตามมาตรการในการจัดการปญหามลพิษ 

ท่ีสอดรับกับนโยบายรัฐบาลยุทธศาสตรชาติ และเสนอการยกระดับเปนวาระแหงชาติ 

(กจส. กจอ. กจน.) 

1.2 สรางการรับรูโดยผานชองทางการประชาสัมพันธใหเขาถึงกลุมเปาหมายเฉพาะเพ่ือให

รับรู เขาใจ และรวมมือในการดําเนินงานกับองคกรในการจัดการปญหามลพิษ (สลก.) 

1.3 สรางเครือขายหรือรูปแบบใหเกิดความรวมมือในการดําเนินงาน และแลกเปลี่ยน

เรียนรูประสบการณทํางานระหวางกรมกับหนวยงานราชการ หนวยงานภาคเอกชน 

สถาบนัการศึกษา และภาคประชาชน (กจส. กจอ. กจน. ศวส. กตพ. กยผ.) 

1.4 พัฒนาระบบฐานขอมูลท่ีสําคัญเพ่ือใหสะดวกในการเขาถึงขอมูลและนําไปใชงาย และ

มีการเชื่อมโยงขอมูลท่ีสําคัญระหวางหนวยงาน (ศทส. กจส. กจอ. กจน.) 

1.5 พัฒนาระบบสารสนเทศใหมีความสะดวกและงายตอการนําไปใชประโยชน (ศทส.) 

1.6 พัฒนาองคความรู งานวิจัยและการนํานวัตกรรมดานการจัดการมลพิษใหมๆ ไปประยุกตใช

ในการวางแผนและพัฒนาการทํางานของกรมใหทันสมัย (ศวส. กจส. กจอ.กจน.) 
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กลยุทธ  

2. ภาวะวิกฤต 

2.1 การบูรณาการการบริหารจัดการภายในองคกรในภาวะวิกฤต 

2.1.1 สรางทีมงานฉุกเฉิน โดยเปนหนวยงานหลักบูรณาการกับหนวยงานอื่น 

เพ่ือตอบโตปญหาวิกฤตในการแกไขปญหามลพิษ  

2.1.2 มีการจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจในชวงเกิดวิกฤตเรื่องสิ่งแวดลอมเพ่ือใหขอมูล 

ท่ีถูกตอง  

2.2 ยกระดับมาตรฐาน/มาตรการเพ่ือการจัดการมลพิษในชวงท่ีมีภาวะวิกฤต  

2.3 ขับเคลื่อนใหหนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการ แหลงกําเนิดมลพิษ ภาคประชาชน  

ภาคสถาบันการศึกษา และประเทศเพื่อนบาน รวมแกไขปญหาและบริหารจัดการ 

ในพ้ืนท่ีของตนเอง  

2.4 สรางการรับรู สื่อสาร และประชาสัมพันธเชิงรุก เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ เก่ียวกับ

สถานการณและมาตรการในการรับมือปญหามลพิษกับหนวยงานอ่ืน และประชาชน 

 

แนวทางการดําเนินงาน และหนวยงานรับผิดชอบ 

2. ภาวะวิกฤต 

2.1 จัดตั้งศูนยเฉพาะกิจ/มีคําสั่งเฉพาะกิจในการทํางานแบบบูรณาการเพ่ือแกไขปญหา

มลพิษในชวงภาวะวิกฤต (กจอ. กจน. กจส.) 

2.2 เรงการออกมาตรฐาน/มาตรการ เพ่ือใชเปนเครื่องมือ/กลไกในการแกไขปญหามลพิษ

ในชวงภาวะวิกฤต (กจอ. กจน. กจส. กกม.) 

2.3 มีการสรางสื่อประชาสัมพันธเพ่ือสรางการรับรูตอสาธารณะเก่ียวกับสถานการณและ

มาตรการท่ีใชในการรับมือปญหามลพิษในชวงภาวะวิกฤต (สลก. กจน. กจส. กจอ.) 
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2.5 ผังความเช่ือมโยงแผนกลยุทธองคกร กรมควบคุมมลพิษ ป 2563 – 2570  
 

วิสัยทัศน 

“องคกรท่ีมีความเปนเลิศดานการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี ภายในป 2570” 

พันธกิจ 

1. พัฒนามาตรฐาน เครื่องมือและกลไกในการจัดการมลพิษท่ีเหมาะสมกับเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ี

2. ยกระดับความสามารถบุคลากร พัฒนาองคกร เทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรมเพ่ือการจัดการมลพิษ  

3. สื่อสารขอมูล ขยายหุนสวนความรวมมือ และสรางเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการมลพิษ 

4. กํากับ ดูแล และพัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอมดานการจัดการมลพิษ 

5. ประสานความรวมมือดานการจัดการมลพิษกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภายใน และระหวางประเทศ 

คานิยมองคกร 

“ถูกตอง ทันสมัย โปรงใส ใสใจประชาชน” 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 

การปฏริูปองคกร 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 

การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 

การบริหารจัดการ 

เปาประสงค 

1.  เสนอแผนปฏิรูปกรมควบคุมมลพิษ

เปนองคกรหนวยงานพิทักษ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA)  

 

เปาประสงค 

1.  มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร และ

การบริหารทรัพยากรบุคคลให

สอดคลองและเหมาะสมกับภารกิจ 

เปาประสงค 

ภาวะปกติ 

1. กรมควบคุมมลพิษมรีะบบการบรหิารจัดการ

มลพิษท่ีมีประสิทธิภาพ 

ภาวะวิกฤต 

2. สามารถบูรณาการการทํางานเพ่ือจัดการปญหา

ในชวงภาวะวิกฤตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. มีการสรางการรับรูใหแกสาธารณชน เพ่ือให

เกิดความเขาใจและปฏิบัติตนไดถูกตองในชวง

วิกฤต  

ตัวชี้วัด 

1. รอยละความกาวหนาการดําเนินงานตาม

แผนการจัดทําโครงสรางองคกรเปน

หนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

(TH-EPA) 

2. รอยละความกาวหนาการดําเนินงาน

ตามแผนการจัดทําขอเสนอในการ

ปรับปรุง/แกไขกฎหมายดานการ

จัดการมลพิษ เพ่ือรองรับการเปน

หนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

(TH-EPA) 

ตัวชี้วัด 

1. มีแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากร

บุคคล 

2. รอยละความสาํเรจ็ของการ

ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการรายป

ภายใตแผนกลยุทธการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 

 

ตัวชี้วัด 

ภาวะปกติ 

1. มีการออกมาตรฐาน/มาตรการใหสอดรับกับ

นโยบายรัฐบาลยุทธศาสตรชาติ และการมีวาระ

แหงชาติ 

2. จํานวนครั้งตอเดือน ท่ีสรางการรับรูตอ

สาธารณชนใหมีความรู ความเขาใจ ในบทบาท

การทํางานของกรม และปฏิบัติตนใหถูกตองใน

การจัดการปญหามลพิษท่ีสําคัญ 

3. มีเครือขายและความรวมมือระหวางหนวยงาน

ในการจัดการมลพิษ 

4. มีฐานขอมูล/องคความรู/นวัตกรรมในการ

จัดการปญหามลพิษ 
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ภาวะวิกฤต 

5. มีศูนย/คําสั่งเฉพาะกิจในการทํางานบูรณาการ

ในชวงภาวะวิกฤต 

6. มีมาตรฐาน/มาตรการและนวัตกรรม รองรับ

การจัดการปญหามลพิษในชวงภาวะวิกฤต 

7. รอยละของการรับรูและเขาใจของประชาชนตอ

มาตรการจดัการมลพิษของกรมในชวงภาวะวิกฤต 

8. จํานวนครั้งของการใหขอมูล/แถลงขาวตอวัน 

เพ่ือสรางการรับรูและใหขอมูลท่ีถูกตองในชวง

ภาวะวิกฤต 

กลยุทธ 

1. Ultimate goal: ปฏิรูปองคกรไปสู

การเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอม

แหงชาติ (TH-EPA: Thailand 

Environmental Protection 

Agency) 

1.1 ปฏิรูปกฎหมายดานการ

ควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอม  

1.2 ปฏิรูปบทบาทและภารกิจของ

องคกรดานสิ่งแวดลอม  

1.3 จัดตั้งองคกรใหมเปนหนวยงาน

หลักหนวยงานเดียวในการ

จัดการมลพิษของประเทศ 

2. Transitional goal: การปฏิรูป

องคกรในชวงเปลี่ยนผาน 

2.1 การปฏิรปูกฎหมาย 

2.2 การปฏิรปูโครงสรางองคกรให

มีหนวยงานรองรับการแกไข

ปญหามลพิษในระดับพ้ืนท่ี  

กลยุทธ 

1. การวางแผนบริหารทรัพยากรบุคคล

เชิงกลยุทธ ประกอบดวย 

1.1 การวิเคราะหและวางแผน

อัตรากําลัง ให เ พียงพอกับ

ภารกิจของกรมควบคุมมลพิษ 

และสอดคลองกับการเปน

หนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอม

แหงชาติ (TH-EPA) 

1.2 การวางแผนสรางและพัฒนา

ผูบริหาร ครอบคลุมการสืบทอด

ตําแหนงสําคัญเชิงกลยุทธของ

กรม และเสนทางความกาวหนา

ในสายอาชีพ 

1.3 การวางระบบการจัดการกลุม 

ผูมีสมรรถนะสูง (Talent) 

2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

2.1 การเสริมสรางศักยภาพบุคลากร 

2.2 การสรางคนรุนใหมท่ีมีความรู

ความสามารถโดดเดนในวง

วิชาการ และสราง PCD Talent 

Team (ทีมงานคนรุนใหมคิดคน

นวัตกรรมทางความคิดดาน

การจัดการมลพิษ) 

 3. การสรางวัฒนธรรมและความผูกพัน

ตอองคกร 

กลยุทธ 

1. ภาวะปกติ 

1.1 เรงออกมาตรการ และผลักดันดําเนินการ

ตามมาตรการใหสอดรับกับนโยบาย

รัฐบาลและยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูป 

และการมีวาระแหงชาติ  

1.2 สรางการรับรู สื่อสาร และประชาสัมพันธ  

1.3 การสรางเครือขายและความรวมมือ 

1.4 ระบบฐานขอมูลและองคความรู 

1.5 งานวิจัยและนวัตกรรม 

2. ภาวะวิกฤต 

2.1 การบูรณาการการบริหารจัดการภายใน

องคกรในภาวะวิกฤต  

2.2 ยกระดับมาตรฐาน/มาตรการเพ่ือการ

จัดการมลพิษในชวงท่ีมีภาวะวิกฤต  

2.3 ขั บ เ ค ลื่ อ น ใ ห ห น ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ 

ผูประกอบการ แหลงกําเนิดมลพิษ ภาค

ประชาชน ภาคสถาบันการศึกษา และ

ประเทศเพ่ือนบาน รวมแกไขปญหาและ

บริหารจัดการในพ้ืนท่ีของตนเอง  

2.4 สรางการรับรู สื่อสาร และประชาสัมพันธ

เชิงรุก เพื่อสรางความรู  ความเขาใจ 

เกี ่ยวกับสถานการณและมาตรการ 

ในการรับมือปญหามลพิษกับหนวยงานอ่ืน 

และประชาชน 
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แนวทางการดําเนินงานและหนวยงาน
รับผิดชอบ 
1. จัดทําขอเสนอเพ่ือจัดตั้งองคกรใหม

เปนองคกรอิสระ และมี อํานาจ
เ บ็ด เสร็ จ ในการจั ดการปญหา
สิ่งแวดลอม  (กพร.) 

2. จัด ทําแผนการจั ดทําโครงสร าง
อ ง ค ก ร เ ป น ห น ว ย ง า น พิ ทั ก ษ
สิ่ งแวดล อมแห งชาติ  (TH-EPA) 
(กพร.) 

3. จัดทําแผนการจัดทําขอเสนอในการ
ปรับปรุง/แกไขกฎหมายดานการ
จัดการมลพิษ เพ่ือรองรับการเปน
หนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
(TH-EPA) (กกม.)  

 

แนวทางการดําเนินงานและหนวยงาน
รับผิดชอบ 
1. การจั ดทําแผนกลยุทธการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล แผนปฏิบัติการและ
การดําเนินงานตามแผน (สลก.) 

2. กําหนดหลักสูตรการพัฒนาบุคลากร
ท้ังดานความสามารถทางวิชาการ 
ความสามารถการบริหารจัดการ 
และความสามารถเชิงการบริหาร
องคกรท่ีเหมาะสมกับบุคลากรแตละ
กลุม (สลก. กอง ศูนย) 

3. การจัดกิจกรรมสงเสริมคานิยมหลัก
เปนวัฒนธรรมขององคกรและการ
สรางแรงจูงใจในการทํางาน (สลก.) 

4. สรางระบบการบริหารงานแบบ
ทีมงานเฉพาะกิจและการใชนวัตกรรม
ในการปฏิบัติงาน (กอง ศูนย) 

 

แนวทางการดําเนินงานและหนวยงานรับผิดชอบ 
1. ภาวะปกติ 

1.1 ออกมาตรการ และผลักดันดําเนินการ
ตามมาตรการในการจัดการปญหามลพิษ
ท่ีสอดรับกับนโยบายรัฐบาลยุทธศาสตรชาต ิ
และเสนอการยกระดับเปนวาระแหงชาติ 
(กจส. กจอ. กจน.) 

1.2 สรางการรับรู โดยผานชองทางการ
ประชาสัมพันธใหเขาถึงกลุมเปาหมาย
เฉพาะเพ่ือใหรับรู เขาใจ และรวมมือ 
ในการดําเนินงานกับองคกรในการจัดการ
ปญหามลพิษ (สลก.) 

1.3 สร า ง เครือข ายหรือรูปแบบให เ กิด 
ความรวมมือในการดําเนินงาน และ
แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณทํางาน
ระหวางกรมกับหนวยงานราชการ 
หนวยงานภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 
และภาคประชาชน (กจส. กจอ. กจน. 
ศวส. กตพ. กยผ.) 

1.4 พัฒนาระบบฐานขอมูลท่ีสําคัญเพ่ือให
สะดวกในการเขาถึงขอมูลและนําไปใชงาย 
และมีการเช่ือมโยงขอมูลท่ีสําคัญระหวาง
หนวยงาน (ศทส. กจส. กจอ. กจน.) 

1.5 พัฒนาระบบสารสนเทศใหมีความสะดวก
และงายตอการนําไปใชประโยชน (ศทส.) 

1.6 พัฒนาองคความรู งานวิจัยและการนํา
นวัตกรรมดานการจัดการมลพิษใหมๆ  
ไปประยุกตใชในการวางแผนและพัฒนา 
การทํางานของกรมใหทันสมัย (ศวส. 
กจส. กจอ.กจน.) 

2. ภาวะวิกฤต 
2.1 จัดตั้งศูนยเฉพาะกิจ/มีคําสั่งเฉพาะกิจ 

ในการทํางานแบบบูรณาการเพ่ือแกไข
ปญหามลพิษในชวงภาวะวิกฤต (กจอ. 
กจน. กจส.) 

2.2 เรงการออกมาตรฐาน/มาตรการ เพ่ือใช
เปนเครื่องมือ/กลไกในการแกไขปญหา
มลพิษในชวงภาวะวิกฤต (กจอ. กจน. 
กจส. กกม.) 

2.3 มีการสรางสื่อประชาสัมพันธเพ่ือสราง
การรับรูตอสาธารณะเก่ียวกับสถานการณ
และมาตรการท่ีใชในการรับมือปญหา
มลพิษในชวงภาวะวิกฤต (สลก. กจน. 
กจส. กจอ.) 
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2.6 แผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิสัยทัศนองคกร : องคกรที่มีความเปนเลิศดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี  

ภายในป 2570 

 
พันธกิจ :   

1. พัฒนามาตรฐาน เคร่ืองมือและกลไกในการจัดการมลพิษที่เหมาะสมกับเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
2. ยกระดับความสามารถบุคลากร พัฒนาองคกร เทคโนโลยีสารสนเทศ และนวัตกรรมเพื่อการจัดการมลพิษ  
3. ส่ือสารขอมูล ขยายหุนสวนความรวมมือ และสรางเสริมการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการมลพิษ 
4. กํากับ ดูแล และพัฒนากฎหมายส่ิงแวดลอมดานการจัดการมลพิษ 
5. ประสานความรวมมือดานการจัดการมลพิษกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภายใน และระหวางประเทศ 

 

คําอธิบายวิสัยทัศน :  เปนองคกรที่มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญทั้งในเชิงลึกและเชิงกวางในการจัดการมลพิษ มีระบบการบริหารงานที่ทันสมัย  

มีการนําเครื่องมือ เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชสนับสนุนในการบริหารจัดการมลพิษ เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดลอมและคุณภาพ

ชีวิตที่ดีของประชาชน ภายในป 2570 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร 
 

แผนท่ียุทธศาสตรกรมควบคุมมลพิษ พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๗๐ 

 

เสนอแผนปฏริูปกรมควบคมุมลพิษเปนองคกร

หนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA) 

 

มีการวางแผนพัฒนาบุคลากร  และการบรหิาร 

ทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองและเหมาะสมกับภารกิจ 

บูรณาการการทํางานเพ่ือจดัการปญหา 
ในชวงภาวะวิกฤตไดอยางมีประสทิธิภาพ 

 

มีระบบการบริหารจัดการมลพิษ 

ท่ีมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล 

คุณภาพบริการ 

ประสิทธิภาพ 

การพัฒนาองคกร 

มีมาตรฐาน มาตรการ 

กฎหมาย และองคความรู 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 

การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 

การบริหารจัดการ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ 

การปฏริูปองคกร 

มกีารจัดทําองคความรูและนวัตกรรม 
ในการจัดการมลพิษและหนวยงานอ่ืนนําไปใช  

ประชาชนรับรู เขาใจ และปฏิบัตตินในการ
จัดการปญหามลพิษท่ีสําคญัไดอยางถูกตอง 

มีการสรางการรับรูใหแกสาธารณชน เพ่ือใหเกิดความเขาใจและปฏิบัติตนไดถูกตอง 
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บทท่ี 3 การติดตามและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผลเปนกระบวนการท่ีสําคัญในการติดตามความกาวหนาการดําเนินงาน

ตามแผน เพ่ือประเมินผลความสามารถในการตอบสนองตอวัตถุประสงคของแผนและตัวชี้วัดท่ีกําหนดไว 

รวมท้ังเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและการทบทวนปรับปรุงแผนใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและ

สถานการณในอนาคต โดยแบงการติดตามและประเมินผล ออกเปน 2 ระยะ คือ 

1) การติดตามและประเมินผลระยะครึ่งแผน ในป 2565 

2) การติดตามและประเมินผลระยะสิ้นสุดแผน ในป 2570 

กองยุทธศาสตรและแผนงาน  จะดําเนินการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการ กิจกรรม 

ของกอง ศูนย ภายในกรมควบคุมมลพิษ โดยจะเก็บรวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานเพ่ือนํามาวิเคราะห และ

ประเมินผลการดําเนินงานท่ีผานมาวาสอดคลองบรรลุตามเปาประสงค ตัวชี้วัด และคาเปาหมายท่ีกําหนดไว 

ในแผนอยางไร เพ่ือใหเห็นความกาวหนาการดําเนินงาน รวมท้ังวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน และ

จัดทํารายงานสรุปผลการติดตามประเมินผลแผนกลยุทธองคกร กรมควบคุมมลพิษ ป 2563 – 2570 ระยะ

ครึ่งแผน (ป 2565) เพ่ือนํามาเปนขอมูลในการวิเคราะหเพ่ือจัดทําขอเสนอและปรับปรุงแผนกลยุทธองคกร 

กรมควบคุมมลพิษ ป 2563 – 2570 ในระยะป 2566 – 2570 และระยะตอไป จนสิ้นสุดแผนในป 2570 

ขอมูลท่ีไดจากการติดตามและประเมินผลดังกลาว กองยุทธศาสตรและแผนงานจะนํามาใชเปนแนวทางในการ

ปรับปรุงและพัฒนาแผนกลยทุธองคกรฉบับตอไป  
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก 
กระบวนการจัดทํา 
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ภาคผนวก ข 
สรุปประเด็นจากการระดม 

ความคิดเห็นประชุมกลุมยอยจัดทํา

แผนกลยุทธองคกร  

กรมควบคุมมลพษิ  

ป 2563 –2570 

18 



สรุปประเด็นจากการระดมความคิดเห็นประชุมกลุมยอยจัดทํา 

แผนกลยุทธองคกร กรมควบคุมมลพิษ ป 2563 –2570 

 

กยผ. ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทําแผนกลยุทธองคกร ป 2563–2570 จํานวน 4 ครั้ง 

ในเดือนกุมภาพันธ 2563 โดยแบงเปน 5 กลุม ไดแก 

กลุมท่ี 1 : กลุมอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ และรองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2563 

กลุมท่ี 2 : กลุมผูอํานวยการกอง ศูนย/ผูเชี่ยวชาญ เม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2563 

กลุมท่ี 3 : กลุมผูอํานวยการสวน และเจาหนาท่ีระดับชํานาญการพิเศษ เม่ือวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2563 

กลุมท่ี 4 : กลุมเจาหนาท่ีระดับชํานาญการ เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2563 

กลุมท่ี 5 : กลุมเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการ เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2563 

ท่ีประชุมแตละกลุมไดมีการดําเนินการ ดังนี้ 

1. วิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ปจจัยภายใน (จุดแข็ง-จุดออน) และปจจัยภายนอก (โอกาส-

อุปสรรค)  

2. นําผล SWOT มารวมกันคิดกลยุทธองคกร  

3. นํากลยุทธองคกร มาวิเคราะหเพ่ือกําหนดเปนยุทธศาสตรหลัก  

4. รวมกันคิดวิสัยทัศนองคกร 

5. รวมกันคิดคานิยม 

โดยขอมูลท่ีไดมาจากการประชุม 5 กลุม ท้ังหมด กยผ. จะนํามาใชประโยชน ดังนี้ 

 

ขอมูลท่ีไดจากการประชุม การนํามาใชประโยชน 

SWOT (จุดแข็ง-จุดออน-โอกาส-อุปสรรค) รวบรวมเปนขอมูลพ้ืนฐาน 

กลยุทธ กยผ. รวมกับวิทยากรกระบวนการ รวมกันวิเคราะห 

เพ่ือสรุปรวมเปนยุทธศาสตรและกลยุทธในภาพรวม  ยุทธศาสตร 

วิสัยทัศน จัดทํา Google form ใหบุคลากรในกรมควบคุมมลพิษทุกคน 

ไดรวมกันโหวตเลือกวิสัยทัศนและคานิยมท่ีชื่นชอบท่ีสุด  

จํานวน 1 ขอ 
คานิยม 

 

กยผ. ไดรวมกับวิทยากรกระบวนการ ดร .มัฆวาฬ  สุวรรณเรือง และ ดร.กฤษฎา นันทเพ็ชร โดยได

ประชุมหารือเม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 2563 เพ่ือจัดทําสรุปผลการประชุมจาก 5 กลุม โดยจัดทําเปนสรุปภาพรวม

ยุทธศาสตรและกลยุทธ เปน 3 ยุทธศาสตร โดยแตละยุทธศาสตรประกอบดวยกลยุทธ ดังนี้ 
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1. ยุทธศาสตรท่ี 1 : การปฏิรูปองคกร  

    1.1 Ultimate goal: ปฏิรูปองคกรไปสูการเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA: Thailand 

Environmental Protection Agency) 

กลยุทธ 

1.1.1 ปฏิรูปกฎหมายดานการควบคุมมลพิษและสิ่งแวดลอม  

1.1.2 ปฏิรูปบทบาทและภารกิจขององคกรดานสิ่งแวดลอม  

1.1.3 จัดตั้งองคกรใหมเปนหนวยงานหลักหนวยงานเดียวในการจัดการมลพิษของประเทศ 

1.2 Transitional goal: การปฏิรูปองคกรในชวงเปลี่ยนผาน 

กลยุทธ 

1.2.1 การปฏิรูปกฎหมาย 

1.2.1.1 ออกกฎหมายเพ่ือแตงตั้งใหเจาหนาท่ีกรมควบคุมมลพิษเปนเจาพนักงานตาม

กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหามลพิษ  

1.2.1.2 เพ่ิมเติมกฏหมายสิ่งแวดลอมเพ่ือใหกรมควบคุมมลพิษมีอํานาจในการจัดการปญหา

มลพิษ 

1.2.1.3 ปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดลอมเพ่ือใหหนวยงานอ่ืนไปดําเนินการบังคับใชกฎหมาย  

1.2.1.4 เพ่ิมเติมกฎหมายสิ่งแวดลอม เพ่ือเพ่ิมอํานาจในการจัดการมลพิษในภาวะวิกฤต  

1.2.2 การปฏิรูปโครงสรางองคกรใหมีหนวยงานรองรับการแกไขปญหามลพิษในระดับพ้ืนท่ี  

 

2. ยุทธศาสตรท่ี 2 : การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 

กลยุทธ 

2.1 บูรณาการการบริหารบุคลากรตามภารกิจ นโยบาย และภาวะวิกฤต  

2.2 สรางเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ (Career Path) และสรางแรงจูงใจเพ่ือรักษาบุคลากร 

2.3 เสริมสรางศักยภาพบุคลากร 

2.3.1 พัฒนาเสริมสรางศักยภาพบุคลากรท้ังเชิงลึกและเชิงกวางใหมีความสามารถ เพ่ือรองรับกับ

ภารกิจองคกร  

2.3.2 พัฒนาบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการจัดการมลพิษใหมีหลากหลายสาขา 

มากยิ่งข้ึน  

2.4 สรางคนรุนใหมท่ีมีความรูความสามารถโดดเดนในวงวิชาการ และสราง PCD Team (ทีมงานคนรุนใหม

คิดคนนวัตกรรมทางความคิดดานการจัดการมลพิษ) 
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3. ยุทธศาสตรท่ี 3 : การบริหารจัดการ  

แบงเปน 2 ภาวะ ไดแก 

3.1 ภาวะปกติ 

กลยุทธ 

3.1.1 เรงออกมาตรการใหสอดรับกับนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูป และการมี

วาระแหงชาติ  

3.1.2 สรางการรับรู สื่อสาร และประชาสัมพันธ  

3.1.2.1 การสรางการรับรูและสื่อสารบทบาท ภารกิจ ขอมูล และการดําเนินงานขององคกร 

เพ่ือสรางภาพลักษณและความเชื่อม่ันใหกับประชาชน  

3.1.2.2 เพ่ิมชองทางในการสื่อสารขอมูล และเพ่ิมความรวดเร็วในการเผยแพรขอมูล 

สูสาธารณะ 

3.1.2.3 เพ่ิมชองทางการสื่อสารภายในองคกร ใหมีความหลากหลายและสามารถเขาถึง

บุคลากรทุกคนในองคกร 

3.1.2.4 สรางกระแสสังคมใหเกิดจิตสํานึกตอสิ่งแวดลอม และมีสวนรวมในการแกไขปญหา

มลพิษ 

3.1.3 การสรางเครือขายและความรวมมือ 

3.1.3.1 สรางความรวมมือ (MOU) ระหวางกรมและหนวยงานกํากับดูแลแหลงกําเนิดมลพิษ  

3.1.3.2 สรางความรวมมือระหวางประเทศในการบริหารจัดการมลพิษ  

3.1.3.3 สรางเครือขายประชาชน เปนจิตอาสาสิ่งแวดลอมระดับพ้ืนท่ี 

3.1.3.4 ขอความรวมมือจากผูนําภาคเอกชน ผูนําชุมชนในการสื่อสารเพ่ือลดมลพิษ 

3.1.4 ระบบฐานขอมูลและองคความรู 

3.1.4.1 บูรณาการขอมูลดานวิชาการรวมกันจากหลายหนวยงาน  

3.1.4.2 มีเวทีในการแลกเปลี่ยนขอมูลดานมลพิษเพ่ือจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอมใน

ระดับประเทศและนานาชาติ  

3.1.4.3 นําฐานขอมูล องคความรู และเครื่องมือท่ีมีอยูและทันสมัยมากําหนดมาตรการ 

เพ่ือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศและภูมิภาค และสนับสนุนการตัดสินใจ

ระดบันโยบาย  

3.1.4.4 ปรับปรุงขอมูลใหเปนระบบ เพ่ือใหภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนเขาถึงขอมูล

ไดงาย ไดรับขอมูลท่ีถูกตอง และเผยแพรไปสูสาธารณะไดอยางถูกตอง  

3.1.4.5 พัฒนาระบบสารสนเทศใหมีความทันสมัย และทันเหตุการณ เพ่ือใหบุคลากร 

กรมควบคุมมลพิษใชในการวางแผนการจัดการมลพิษ 

 

 

21 



3.1.5 งานวิจัยและนวัตกรรม 

3.1.5.1 สรางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร และสังคม ในการกําหนดมาตรฐาน 

มาตรการดานการจัดการมลพิษ 

3.1.5.2 สรางองคความรูใหม โดยกําหนดโจทยวิจัยดานมลพิษ และประสานงานความรวมมือ

กับหนวยงานดานวิจัยของประเทศ รวมท้ังบูรณาการองคความรูดานมลพิษจาก

หนวยงานดานวิจัยท่ีมีอยูแลว  

3.2 ภาวะวิกฤต  

กลยุทธ 

3.2.1 การบูรณาการการบริหารจัดการภายในองคกรในภาวะวิกฤต 

3.2.1.1 สรางทีมงานฉุกเฉิน โดยเปนหนวยงานหลักเพื่อบูรณาการกับหนวยงานอื่นเพื่อ

ตอบโตปญหาวิกฤตในการแกไขปญหามลพิษ  

3.2.1.2 มีการจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจในชวงเกิดวิกฤติเรื่องสิ่งแวดลอมเพ่ือใหขอมูลท่ีถูกตอง  

3.2.2 ยกระดับมาตรฐาน/มาตรการเพ่ือการจัดการมลพิษในชวงท่ีมีวิกฤติ  

3.2.3 ขับเคลื่อนใหหนวยงานภาครัฐ ผูประกอบการ แหลงกําเนิดมลพิษ ภาคประชาชน ภาคการศึกษา 

และประเทศเพ่ือนบาน รวมแกไขปญหาและบริหารจัดการในพ้ืนท่ีของตนเอง  

3.2.4 สรางการรับรู สื่อสาร และประชาสัมพันธเชิงรุก เพ่ือสรางความรู ความเขาใจ เก่ียวกับ

สถานการณและมาตรการในการรับมือปญหามลพิษ กับหนวยงานอ่ืน และประชาชน 
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ตัวช้ีวัด คําอธิบายตัวช้ีวัด 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : การปฏริูปองคกร 

1. รอยละความกาวหนาการ

ดําเนินงานตามแผนการจัดทํา

โครงสรางองคกรเปน

หนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอม

แหงชาติ (TH-EPA) 

ขอมูลท่ีตองการ :  

1. แผนการจัดทําโครงสรางองคกรเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอม

แหงชาติ (TH-EPA) ท่ีจัดทําข้ึนโดย กพร.คพ. 

2. ผลการดําเนินงานตามแผนการจัดทําโครงสรางองคกรเปนหนวยงาน

พิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA)  

สูตรการคํานวณ :   

(จํานวนผลการดําเนินงานตามแผนท่ีเกิดข้ึน ÷ จํานวนประเด็นท่ีจะตอง

ดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนดไวท้ังหมด) x 100 

หนวยวัด : รอยละ 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : กพร.คพ. ประมวลผลและแจงผลให กยผ. ทราบ 

ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

2. รอยละความกาวหนาการ

ดําเนินงานตามแผนการจัดทํา

ขอเสนอในการปรับปรุง/

แกไขกฎหมายดานการ

จัดการมลพิษ เพ่ือรองรับการ

เปนหนวยงานพิทักษ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(TH-EPA) 

ขอมูลท่ีตองการ :  

1. แผนการจัดทําขอเสนอในการปรับปรุง/แกไขกฎหมายดานการ

จัดการมลพิษ เพ่ือรองรับการเปนหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอม

แหงชาติ (TH-EPA) ท่ีจัดทําข้ึนโดย กกม. 

2. ผลการดําเนินงานตามแผนการจัดทําขอเสนอในการปรับปรุง/

แกไขกฎหมายดานการจัดการมลพิษ เพ่ือรองรับการเปนหนวยงาน

พิทักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ (TH-EPA) 

สูตรการคํานวณ :   

(จํานวนผลการดําเนินงานตามแผนท่ีเกิดข้ึน ÷ จํานวนประเด็นท่ีจะตอง

ดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนดไวท้ังหมด) x 100 

หนวยวัด : รอยละ 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : กกม. ประมวลผลและแจงผลให กยผ. ทราบ 

ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 

1. มีแผนกลยุทธการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล  
ขอมูลท่ีตองการ :  

มีแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล ตามชวงเวลาท่ีสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรชาติ ท่ีจัดทําข้ึนโดย สลก. และปรับปรงุทุก 3 ป 

หนวยวัด : มี/ไมมี 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : สลก. จัดสงขอมูลให กยผ. เม่ือจัดทําแผนเสร็จ 

2. รอยละความสําเร็จของการ

ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ

รายปภายใตแผนกลยุทธการ

บริหารทรัพยากรบุคคล 

ขอมูลท่ีตองการ :  

1. แผนปฏิบัติการรายปภายใตแผนกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล

ท่ีจัดทําข้ึนโดย สลก.  

2. ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการรายปภายใตแผนกลยุทธ 

การบริหารทรัพยากรบุคคล ป 2564 – 2570 

สูตรการคํานวณ :  

(จํานวนผลการดําเนินงานตามแผนท่ีเกิดข้ึน ÷ จํานวนประเด็นท่ีจะตอง

ดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนดไวท้ังหมด) x 100 

หนวยวัด : รอยละ  

วิธีการจัดเก็บขอมูล : สลก. ประมวลผลและแจงผลให กยผ. ทราบ 

ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : การบริหารจัดการ 

ภาวะปกติ  

1. มีการออกมาตรฐาน/มาตรการ

ใหสอดรับกับนโยบายรัฐบาล 

ยุทธศาสตรชาติ และการมี

วาระแหงชาติ 

ขอมูลท่ีตองการ :  

มาตรฐานหรือมาตรการท่ีกรมควบคุมมลพิษจัดทําและปรับปรุง เพ่ือให

สอดรับกับนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติ และการมีวาระแหงชาติ  

หนวยวัด : มี/ไมมี 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : กอง ศูนย จัดสงมาตรฐานหรือมาตรการท่ีมี 

การประกาศใชให กยผ. ภายในเดือนธันวาคมของทุกป เพ่ือให กยผ. 

ประมวลผล  
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2. จํานวนครั้งตอเดือน ท่ีสราง

การรับรูตอสาธารณชนใหมี

ความรู ความเขาใจ ในบทบาท

การทํางานของกรม และ

ปฏิบัติตนใหถูกตองในการ

จัดการปญหามลพิษท่ีสําคัญ 

ขอมูลท่ีตองการ :  

จํานวนครั้งท่ีกรมควบคุมมลพิษมีการสรางสื่อความรูใหมๆ หรือมีการ

นําขอมูลการจัดการปญหามลพิษท่ีสําคัญ หรือมีการสื่อสารเผยแพร

บทบาท ผลการดําเนินงานของกรม เพ่ือสรางการรับรูตอสาธารณชน 

ใหมีความรู ความเขาใจในบทบาทการทํางานของกรม และปฏิบัติตน 

ใหถูกตองในการจัดการปญหามลพิษท่ีสําคัญ ผานชองทางตางๆ เชน  

การแถลงขาว การใหสัมภาษณ การเผยแพรขอมูลผานสื่อออนไลน 

สือ่มวลชน หรือสื่อสิ่งพิมพ เปนตน 

หนวยวัด : จํานวนครั้งตอเดือน 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : กอง ศูนย ท่ีเก่ียวของ จัดสงขอมูลให สลก. เปน

ผูรวบรวมและประมวลผล และ สลก. แจงผลการประมวลให กยผ. ทราบ 

ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 

3. มีเครือขายและความรวมมือ

ระหวางหนวยงานในการ

จัดการมลพิษ 

ขอมูลท่ีตองการ :  

รายชื่อเครือขาย บันทึกความเขาใจ/บันทึกขอตกลง (MoU) และเอกสาร

แสดงความรวมมือระหวางกรมควบคุมมลพิษกับหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชนท้ังในประเทศและตางประเทศ  

หนวยวัด : มี/ไมมี 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : กอง ศูนย จัดสงรายชื่อเครือขาย บันทึกความ

เขาใจ/บันทึกขอตกลง (MoU) และเอกสารแสดงความรวมมือ ให กยผ. 

ภายในเดือนธันวาคมของทุกป เพ่ือให กยผ. ประมวลผล 

4. มีฐานขอมูล/องคความรู/

นวัตกรรมในการจัดการ

ปญหามลพิษ 

คําจํากัดความ :  

- ฐานขอมูล หมายถึง การรวบรวมขอมูลท่ีจําเปนอยางเปนระบบ  

โดยจัดเก็บสารสนเทศไวในแฟมขอมูลคอมพิวเตอรหรือในซีดีรอม 

จัดเก็บดวยโครงสรางของฐานขอมูลเพ่ือใหสามารถแสวงหาและ

สืบคนไดอยางอัตโนมัติ 

(อางอิงจากมหาวิทยาลัยบูรพา www.buu.ac.th) 

- องคความรู หมายถึง ความรูซ่ึงไดมาจากการวิเคราะหและสังเคราะห 

แลวนํามาบูรณาการเขาเปนความรูในระดับท่ีสูงข้ึน 

(อางอิงจากพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554)  
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- นวัตกรรม หมายถึง การกระทําหรือสิ่งท่ีทําข้ึนใหมหรือแปลกจากเดิม 

ซ่ึงอาจจะเปนความคิด วิธีการ หรืออุปกรณ เปนตน 

(อางอิงจากพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554)  

ขอมูลท่ีตองการ :  

ฐานขอมูล องคความรู และนวัตกรรมในการจัดการปญหามลพิษท่ีเกิดข้ึน

ใหมหรือมีการพัฒนาปรับปรุงในแตละป  

หนวยวัด : มี/ไมมี 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : กอง ศูนย จัดสงฐานขอมูล องคความรู และ

นวัตกรรม ให กยผ. ภายในเดือนธันวาคมของทุกป เพ่ือให กยผ. 

ประมวลผล 

ภาวะวิกฤต  

5. มีศูนย/คําสั่งเฉพาะกิจในการ

ทํางานบูรณาการในชวงภาวะ

วิกฤต 

ขอมูลท่ีตองการ :  

คําสั่งจัดตั้งศูนยหรือคําสั่งเฉพาะกิจในการทํางานบูรณาการรวมกันของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ท่ีกรมควบคุมมลพิษเปนผูเสนอและมีการจัดตั้งข้ึน 

ในชวงภาวะวิกฤตเพ่ือแกไขปญหามลพิษ  

หนวยวัด : มี/ไมมี 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : กอง ศูนย ที่เกี่ยวของ จัดสงขอมูลให กยผ. 

ทุกครั้งท่ีมีการจัดทําคําสั่งจัดตั้งศูนย/คําสั่งเฉพาะกิจในชวงภาวะวิกฤต 

เพ่ือให กยผ. ประมวลผล 

6. มีมาตรฐาน/มาตรการและ

นวัตกรรม รองรับการจัดการ

ปญหามลพิษในชวงภาวะ

วิกฤต 

ขอมูลท่ีตองการ :  

มาตรฐาน หรือมาตรการ หรือนวัตกรรมที่พัฒนาหรือปรับปรุงใหม 

ท่ีกรมควบคุมมลพิษไดจัดทําข้ึน เพ่ือรองรับการจัดการปญหามลพิษ

สําคัญท่ีเกิดข้ึนในชวงภาวะวิกฤต  

หนวยวัด : มี/ไมมี 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : กอง ศูนย ที่เกี่ยวของ จัดสงขอมูลให กยผ. 

ทุกครั้ง ท่ีมีการพัฒนาหรือปรับปรุงมาตรฐานหรือมาตรการหรือ

นวัตกรรมในชวงภาวะวิกฤต และมีการประกาศใชแลว เพ่ือให กยผ. 

ประมวลผล 
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7. รอยละของการรับรูและเขาใจ

ของประชาชนตอมาตรการ

จัดการมลพิษของกรมในชวง

ภาวะวิกฤต  

ขอมูลท่ีตองการ :  

แบบสอบถามการรับรูและเขาใจของประชาชนตอมาตรการจัดการมลพิษ

ของกรมในชวงภาวะวิกฤต 

สูตรการคํานวณ :  

(จํานวนผูตอบแบบสอบถามท่ีรับรูและเขาใจมาตรการ ÷ จํานวนผูตอบ

แบบสอบถามท้ังหมด) x 100 

หนวยวัด : รอยละ  

วิธีการจัดเก็บขอมูล : สลก. จัดทําแบบสอบถามการรับรูและเขาใจของ

ประชาชนตอมาตรการจัดการมลพิษของกรมในชวงภาวะวิกฤตในแตละ

เรื่อง/ประเด็น/ชวงเวลา และสงผลให กยผ. ทราบ ภายในเดือนธันวาคม

ของทุกป 

8. จํานวนครั้งของการใหขอมูล/

แถลงขาวตอวัน เพ่ือสราง 

การรับรูและใหขอมูลท่ีถูกตอง

ในชวงภาวะวิกฤต 

ขอมูลท่ีตองการ :  

1. ระยะเวลาของการเกิดภาวะวิกฤตมลพิษในแตละป ซ่ึงไดมีการ

ประกาศแจงอยางเปนทางการ 

2. จํานวนครั้งของการใหขอมูลเพ่ือสรางการรับรู  และความเขาใจ 

ท่ีถูกตอง ท้ังการแถลงขาว การใหสัมภาษณ การเผยแพรขอมูล

ผานสื่อออนไลน หรือสื่อมวลชนในชวงท่ีเกิดภาวะวิกฤต 

หนวยวัด : จํานวนครั้งตอวันทําการ 

วิธีการจัดเก็บขอมูล : กอง ศูนย ท่ีเก่ียวของ จัดสงขอมูลให สลก. เปน

ผูรวบรวมและประมวลผลภายหลังจากหมดภาวะวิกฤตในแตละเรื่อง/

ประเด็น/ชวงเวลา และ สลก. แจงผลการประมวลให กยผ. ทราบ 

ภายในเดือนธันวาคมของทุกป 
 

28 



 
 

 

ภาคผนวก ง 
บัญชีอักษรยอชื่อหนวยงาน 
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บัญชีอักษรยอช่ือหนวยงาน 
 

ตัวยอ ช่ือหนวยงาน 
กจน. กองจัดการคุณภาพน้ํา 

กจส. กองจัดการกากของเสียและสารอันตราย 

กจอ. กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 

กกม. กองกฎหมาย 

สลก. สํานักงานเลขานุการกรม 

กยผ. กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

กตพ. กองตรวจมลพิษ 

ศวส. ศูนยปฏิบัติการวิเคราะหมลพิษและสิ่งแวดลอม 

ศทส. ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

กพร. กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

ตภ. กลุมตรวจสอบภายใน 
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