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คํานํา 

 สํานักงานเลขานุการกรมไดทําการวิเคราะหโครงสรางอายุของขาราชการในสังกัดกรมควบคุม

มลพิษ พบวา โครงสรางอายุขาราชการในภาพรวมมีอายุเฉลี่ย 44.03 ป มีขาราชการท่ีอยูในชวงอายุ 50 ปข้ึนไป 

คิดเปนรอยละ 29.89 ของจํานวนขาราชการท้ังหมด 271 คน (ขอมูล ณ 1 มีนาคม 2564) ซ่ึงเขาขายเปนองคกร

ผูสูงอายุท่ีตองมีการเฝาระวังตามนิยามขององคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization 

for Economic Co-operation and Development : OECD) กรมควบคุมมลพิษจึงจําเปนตองเตรียม 

ความพรอมของกําลังคนในดานความรู ความสามารถ ทักษะ และประสบการณใหสามารถข้ึนมาทดแทนและ

รองรับกําลังคนท่ีจะสูญเสียไปในอนาคต 

 เพ่ือใหกรมควบคุมมลพิษสามารถเตรียมความพรอมของกําลังคนไดสอดคลองกับสถานการณ

กําลังคนในปจจุบันและอนาคต รวมทั้งสามารถวางแผนสรรหา พัฒนา รักษา และใชประโยชนจากกําลังคน 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุขาราชการและการ

สูญเสียกําลังคนจากการเกษียณอายุราชการ กรมควบคุมมลพิษ ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 โดยคาดหวัง

วาเม่ือไดมีการนําแผนไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมแลว จะสามารถชวยสนับสนุนใหการบริหารและ 

การพัฒนากําลังคนของกรมควบคุมมลพิษเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อนึ่ง แผนปฏิบัติการฉบับนี้ เปน

การวิเคราะหตามสถานภาพปจจุบันของกรมควบคุมมลพิษ ยังไมครอบคลุมถึงสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 1- 16 

ซ่ึงอยูระหวางการปรับปรุงกฎกระทรวงแบงสวนราชการมาสงักัดกรมควบคุมมลพิษ 

 

  สํานักงานเลขานุการกรม 

  มีนาคม 2564 
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สวนที่ 1 

บทนํา 

หลักการและเหตุผล 

 โครงสรางอายุของขาราชการพลเรือนตามรายงานสถานภาพการบริหารทรัพยากรบุคคลของ

ขาราชการพลเรือน ปงบประมาณ 2562 พบวา ระบบขาราชการพลเรือนของไทยอยูในสภาวะสังคมสูงอายุ 

(Aging Society) มีขาราชการมากถึง 110,258 คน ท่ีจะเกษียณอายุราชการระหวางปงบประมาณ 2562– 2571 

คิดเปนรอยละ 27.85 ของจํานวนขาราชการพลเรือนท้ังหมด 395,900 คน โดยกระทรวงท่ีมีสัดสวนจํานวน

ขาราชการกลุมที่อยูในชวงอายุมากกวา 50 ปมากที่สุดคือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(รอยละ 43.31) รองลงมาคือ กระทรวงคมนามคม (รอยละ 43.26) และกระทรวงแรงงาน (รอยละ 36.14) 

 องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic  

Co-operation and Development: OECD) ใหคํานิยามไววา องคกรท่ีมีขาราชการท่ีมีชวงอายุตั้งแต 50 ปข้ึนไป 

เกินกวารอยละ 20 ถือวาเปนองคกรผูสูงอายุ และไดมีเกณฑการจัดระดับความเสี่ยง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง สัดสวนขาราชการท่ีมีอายุมากกวา 50 ป  

ระดับเฝาระวังเปนพิเศษ เกินกวา 35% 

ระดับเฝาระวัง 20 – 35% 

ระดับปกติ นอยกวา 20% 

 เม่ือพิจารณาขาราชการของกรมควบคุมมลพิษพบวา ขาราชการจํานวน 271 คน (ขอมูล ณ  

1 มีนาคม 2564) มีอายุเฉลี่ย 44.03 ป มีกลุมท่ีอยูในชวงอายุ 50 ปข้ึนไปคิดเปนรอยละ 29.89 ซ่ึงเปนอัตราท่ี

สอดคลองกับหลักเกณฑของการเปนองคกรสูงอายุขององคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

(Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) ท่ีกําหนดใหองคกรท่ีมีบุคลากรท่ี

มีชวงอายุตั้งแต 50 ปขึ้นไป รอยละ 20-35 ถือเปนองคกรที่ตองมีการเฝาระวังและตองมีการรองรับการ

ปรับเปลี่ยนองคกรทันที ดังนั้น การบริหารกําลังคนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุ จึงเปนกระบวนการ

สําคัญในการชวยใหสวนราชการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุขององคกร เพ่ือให

องคกรมมีสัดสวนความสัมพันธของประชากรแตละชวงอายุมีจํานวนและคุณภาพท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจ

ใหบรรลุเปาหมายขององคกรในระยะยาว 

 กรมควบคุมมลพิษจึงดําเนินการวิเคราะหโครงสรางอายุของขาราชการสังกัดกรมควบคุมมลพิษ

และวางแผนเพ่ือรับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนอันสงผลกระทบตอการขับเคลื่อนภารกิจท่ีตองอาศัยองคความรู 

ทักษะ และประสบการณท่ีสูง อันเปนประโยชนท่ีจะสามารถทําใหกรมควบคุมมลพิษสามารถรับมือปญหาวิกฤติ

ขาดแคลนกําลังคนอันเนื่องมาจากการเกษียณอายุราชการได 
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วัตถุประสงค  

1. เพ่ือกําหนดแนวทางการบริหารกําลังคนใหรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุขาราชการ

สังกัดกรมควบคุมมลพิษ 

2. เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับการสูญเสียอัตรากําลังจากการเกษียณอายุราชการของ

ขาราชการสังกัดกรมควบคุมมลพิษ 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. กรมควบคุมมลพิษมีแนวทางในการรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุขาราชการท่ีชัดเจน

และมีประสิทธิภาพ สามารถขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตรบรรลุตามเปาหมายและมีความพรอมตอการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต 

2. ผูบริหารมีเครื่องมือท่ีจะชวยติดตามผลการดําเนินงานดานบุคลากรไดอยางชัดเจนและ

ตอเนื่อง 

 

  



อายุ 25-29 ป 

7% อายุ 30-34 ป 

9% 

อายุ 35-39 ป 

14% 

 อายุ 40-44 ป 

17% 
อายุ 45-49 ป 

23% 

อายุ 50-54 ป 

20% 

อายุ 55 ปข้ึนไป 

10% 

สวนที่ 2 

สภาพปจจุบันและแนวโนมโครงสรางอายุขาราชการ 

ภาพรวมโครงสรางอายุขาราชการ 

  ขาราชการของกรมควบคุมมลพิษท่ีปฏิบัติงาน ณ วันท่ี 1 มีนาคม 2564 มีจํานวน 271 อัตรา  

มีอายุเฉลี่ยอยูท่ี 44.03 ป โดยกลุมท่ีมีชวงอายุ 45 – 49 ป มีจํานวนมากท่ีสุด (รอยละ 23.25) รองลงมาคือชวงอายุ 

50-54 ป (รอยละ 19.93) และชวงอายุ 40-44 ป (รอยละ 14.39)  

 ชวงอายุ รวม 

25-29 ป 30-34 ป 35-39 ป 40-44 ป 45-49 ป 50-54 ป ≥ 55 ป  

จํานวน 18 25 39 45 63 54 27 271 

รอยละ  6.64 9.22 14.39 16.61 23.25 19.93 9.96 100.00 

อายุเฉลี่ย 27.56 32.16 37.18 41.60 47.27 51.61 57.19 44.03 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    ภาพรวมโครงสรางอายุขาราชการ 

 หากพิจารณาชวงอายุของขาราชการตาม Generation พบวา มีขาราชการท่ีมีชวงอายุอยูใน 

Generation X (อายุ 41–55 ป) มากท่ีสุดคือ จํานวน 152 คน คิดเปนรอยละ 56.09 รองลงมาคือ Generation Y 

(อายุ 23 - 40 ป) มีจํานวน 95 คน คิดเปนรอยละ 35.06 และ Generation Baby Boom (อายุ 56 ปข้ึนไป)  

มีจํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 8.85 ตามลําดับ และมีแนวโนมการเกษียณอายุราชการ โดย สูญเสียอัตรากําลัง

ภายใน 5 ป รอยละ 8.36 และภายใน 10 ป ถึงรอยละ 23.41 
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 เม่ือเปรียบเทียบชวงอายุกับนิยามขององคกรสูงอายุขององคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) พบวา ขาราชการ

กรมควบคุมมลพิษ มีชวงอายุตั้งแต 50 ปข้ึนไป จํานวน 81 คน คิดเปนรอยละ 29.89 ถือวาเปนองคกรผูสูงอายุ

ในระดับเฝาระวัง  

โครงสรางอายุจําแนกตามชื่อตําแหนง 

 โครงสรางอายุจําแนกตามชื่อตําแหนง พบวา ตําแหนงนักวิชาการสิ่งแวดลอมเชี่ยวชาญมีอายุเฉลี่ย

สูงสุด 58.33 ป รองลงมาคือ รองลงมาคือตําแหนงผูอํานวยการเฉพาะดาน (นิติกร) มีอายุ 58 ป ตําแหนง 

นักบริหารมีอายุเฉลี่ย 56 ป และผูอํานวยการมีอายุเฉลี่ย 55 ป  

ท่ี ช่ือตําแหนง 
กรอบ

อัตรา 

ชวงอาย ุ

จํานวน 
อายุ

เฉลี่ย 
25-29 

ป 

30-34 

ป 

35-39 

ป 

40-44 

ป 

45-49 

ป 

50-54 

ป 

≥ 55 

ป  

1 นักบริหาร 4      2 2 4 56.00 

2 ผูอํานวยการ 8      3 5 8 55.00 

3 ผูอํานวยการ (เฉพาะดาน) 1       1 1 58.00 

4 นักวิชาการสิ่งแวดลอม

เช่ียวชาญ 

4       3 3 58.33 

5 นักวิชาการสิ่งแวดลอม 200 12 16 26 36 55 34 9 188 43.46 

6 นักวิทยาศาสตร 8   1  3 3  7 47.29 

7 นักจัดการงานท่ัวไป 5   2    1 3 44.00 

8 นักวิชาการเงินและบัญชี 6 1 2  1 1  1 6 39.67 

9 นักวิชาการเผยแพร 3 1  1   1  3 39.33 

10 นักทรัพยากรบุคคล 7  1 2 2  1  6 39.83 

11 นักวิชาการตรวจสอบภายใน 3    1  1  2 47.00 

12 นิติกร 15 2 6 2 1 1   12 34.00 

13 นักวิชาการพัสดุ 2      1  1 53.00 

14 นักวิเคราะหนโยบายและแผน 1   1     1 39.00 

15 บรรณารักษ 1     1   1 47.00 

16 นักวิชาการคอมพิวเตอร 3 1   1 1   3 39.33 

17 เจาพนักงานวิทยาศาสตร 2      2  2 52.50 

18 เจาพนักงานธุรการ 18 1  2 3 1 3 4 14 47.21 

19 นายชางเทคนิค 5      3 1 4 52.00 

20 นายชางศิลป 1   1     1 37.00 

21 เจาพนักงานพัสดุ 1   1     1 35.00 

22 เจาพนักงานหองสมุด 1        0 - 

รวม 299 18 25 39 45 63 54 27 271 44.03 
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 เม่ือเปรียบเทียบชวงอายุกับนิยามขององคกรสูงอายุขององคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) พบวา ตําแหนงท่ี

มีอายุ 50 ปข้ึนไป อยูในระดับเฝาระวังเปนพิเศษ ไดแก ตําแหนงนักบริหาร ตําแหนงผูอํานวยการ ตําแหนง

ผูอํานวยการเฉพาะดาน (นิติกร) ตําแหนงเจาพนักงานวิทยาศาสตร ตําแหนงนายชางเทคนิค ตําแหนงนักวิชาการ

สิ่งแวดลอมเชี่ยวชาญ ตําแหนงนักวิชาการพัสดุ ตําแหนงเจาพนักงานธุรการ และตําแหนงนักวิทยาศาสตร โดย

เรียงลําดับดังนี้ 

ท่ี ช่ือตําแหนง กรอบอัตรา ผูท่ีมีอายุ 50 ปข้ึนไป ระดับความเสี่ยง 

จํานวน รอยละ  

1 นักบริหาร 4 4 100.00 ระดับเฝาระวังเปนพิเศษ 

2 ผูอํานวยการ 8 8 100.00 ระดับเฝาระวังเปนพิเศษ 

3 ผูอํานวยการเฉพาะดาน (นิติกร) 1 1 100.00 ระดับเฝาระวังเปนพิเศษ 

4 เจาพนักงานวิทยาศาสตร 2 2 100.00 ระดับเฝาระวังเปนพิเศษ 

5 นายชางเทคนิค 5 4 80.00 ระดับเฝาระวังเปนพิเศษ 

6 นักวิชาการสิ่งแวดลอมเช่ียวชาญ 4 3 75.00 ระดับเฝาระวังเปนพิเศษ 

7 นักวิชาการพัสด ุ 2 1 50.00 ระดับเฝาระวังเปนพิเศษ 

8 เจาพนักงานธุรการ 18 7 38.88 ระดับเฝาระวังเปนพิเศษ 

9 นักวิทยาศาสตร 8 3 37.50 ระดับเฝาระวังเปนพิเศษ 

อัตราการสูญเสียขาราชการกรมควบคุมมลพิษ 

 แนวโนมอัตราการสูญเสียขาราชการจากการเกษียณอายุราชการของกรมควบคุมมลพิษ  

ในระยะ 10 ป พบวา ตําแหนงท่ีมีการสูญเสียมากท่ีสุดรอยละ 100 คือ ตําแหนงนักบริหาร ตําแหนงผูอํานวยการ 

ตําแหนงผูอํานวยการเฉพาะดาน (นิติกร) ตําแหนงนักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการพิเศษ ตําแหนงนักวิชาการเงิน

และบัญชีชํานาญการพิเศษ ตําแหนงนักวิชาการเผยแพรชํานาญการพิเศษ ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ

พิเศษ ตําแหนงนักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ/ชํานาญการ และตําแหนงเจาพนักงานวิทยาศาสตรปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 

รองลงมาคือ ตําแหนงนักวิชาการสิ่งแวดลอมเชี่ยวชาญ (รอยละ 75)  

ท่ี ตําแหนง กรอบ

อัตรา 

กําลัง 

อัตราการสูญเสีย 

ป 2564 - 2568  

อัตราการสูญเสีย 

ป 2569 - 2573  

อัตราการสูญเสีย

อัตรากําลัง 10 ป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1 นักบริหาร 4 2 50.00 2 50.00 4 100.00 

2 ผูอํานวยการ 8 5 62.50 3 37.50 8 100.00 

3 ผูอํานวยการ (เฉพาะดาน) 1 1 100.00 - - 1 100.00 

4 นักวิชาการสิ่งแวดลอมเช่ียวชาญ 4 3 75.00 - - 3 75.00 

5 นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 54 3 5.55 19 6.35 22 40.74 

6 นักวิชาการสิ่งแวดลอมปฏิบัติการ/ชํานาญการ 146 4 2.74 12 8.21 16 10.96 

7 นักวิทยาศาสตรชํานาญการพิเศษ 1 - - - - - - 

8 นักวิทยาศาสตรปฏิบัติการ/ชํานาญการ 7 - - 1 14.28 1 14.28 
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ท่ี ตําแหนง กรอบ

อัตรา 

กําลัง 

อัตราการสูญเสีย 

ป 2564 - 2568  

อัตราการสูญเสีย 

ป 2569 - 2573  

อัตราการสูญเสีย

อัตรากําลัง 10 ป 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

9 นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการพิเศษ 1 1 100.00 - - 1 100.00 

10 นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ/ชํานาญการ 4 - - - - - - 

11 นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ 1 1 100.00 - - 1 100.00 

12 นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ/ชํานาญการ 5 - - - - - - 

13 นักวิชาการเผยแพรชํานาญการพิเศษ 1 - - 1 100.00 1 100.00 

14 นักวิชาการเผยแพรปฏิบัติการ/ชํานาญการ 2 - - - - - - 

15 นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ 1 - - 1 100.00 1 100.00 

16 นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ชํานาญการ 6 - - - - - - 

17 นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ/

ชํานาญการ/ชํานาญการพิเศษ 

3 - - - - - - 

18 นิติกรชํานาญการพิเศษ 2 - - - - - - 

19 นิติกรปฏิบัติการ/ชํานาญการ 13 - - - - - - 

20 นักวิชาการพัสดุชํานาญการพิเศษ 1 - - - - - - 

21 นักวิชาการพัสดุปฏบัิติการ/ชํานาญการ 1 - - 1 100.00 1 100.00 

22 นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏบัิติการ/

ชํานาญการ 

1 - - - - - - 

23 บรรณารักษแผนปฏิบัติการ/ชํานาญการ 1 - - - - - - 

24 นักวิชาการคอมพิวเตอรแผนปฏิบัติการ/

ชํานาญการ 

3 - - - - - - 

25 เจาพนักงานวิทยาศาสตรปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 2 - - 2 100.00 2 100.00 

26 เจาพนักงานธุรการอาวุโส 4 2 50.00 - - 2 50.00 

27 เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 14 2 14.29 1 7.14 3 21.42 

28 นายชางเทคนิคปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 5 1 20.00 2 40.00 3 60.00 

29 นายชางศิลปปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 - - - - - - 

30 เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 - - - - - - 

31 เจาพนักงานหองสมุดปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 1 - - - - - - 

รวม 299 25 8.36 45 15.05 70 23.41 

 เมื่อพิจารณารายละเอียดของอัตราการสูญเสียขาราชการจากการเกษียณอายุราชการ 

ในป 2564 - 2568 (รอยละ 8.36) ซ่ึงมีอัตราท่ีต่ํากวาในป 2569 – 2573 (รอยละ 15.05) พบวา ในป 2564 – 2568 

ตําแหนงท่ีมีการสูญเสียมากท่ีสุดคือ ผูอํานวยการเฉพาะดาน (รอยละ 100) สูญเสียในป 2566 นักจัดการงานท่ัวไป

ชํานาญการพิเศษ (รอยละ 100) สูญเสียในป 2567 และนักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ (รอยละ 100) 

สูญเสียในป 2568 ตําแหนงท่ีมีการสูญเสียรองลงมาคือ นักวิชาการสิ่งแวดลอมเชี่ยวชาญ (รอยละ 75) สูญเสีย 

ในป 2564 (1 อัตรา) และป 2566 (2 อัตรา) และตําแหนงผูอํานวยการกอง (รอยละ 62.50) สูญเสียในป 2565  

(1 อัตรา) ป 2566 (1 อัตรา) ป 2567 (2 อัตรา) และป 2568 (1 อัตรา) 
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ท่ี ช่ือตําแหนงในสายงาน อัตราการสูญเสียในแตละป รวม

อัตรา

เกษียณ 

กรอบ

อัตรา 

กําลัง 

รอยละ

การ

สูญเสีย 

2564 2565 2566 2567 2568 

1 นักบริหาร 1   1  2 4 50.00 

2 ผูอํานวยการ  1 1 2 1 5 8 62.50 

3 ผูอํานวยการ (เฉพาะดาน)    1   1 1 100.00 

4 นักวิชาการสิ่งแวดลอมเช่ียวชาญ 1  2   3 4 75.00 

5 นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ   1 1 1 4 54 5.56 

6 นักวิชาการสิ่งแวดลอมปฏิบัติการ/

ชํานาญการ 

1(ชก.)   2(ชก.) 1(ชก.) 4 146 2.74 

7 นักวิทยาศาสตรชํานาญการพิเศษ      - 1 - 

8 นักวิทยาศาสตรปฏิบัติการ/ชํานาญการ      - 7 - 

9 นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการพิเศษ    1  1 1 100.00 

10 นักจดัการงานท่ัวไปปฏิบัติการ/ชํานาญการ       4  

11 นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ     1 1 1 100.00 

12 นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ/

ชํานาญการ 

     - 5 - 

13 นักวิชาการเผยแพรชํานาญการพิเศษ      - 1 - 

14 นักวิชาการเผยแพรปฏิบัติการ/ชํานาญการ      - 2 - 

15 นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ      - 1 - 

16 นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ชํานาญการ      - 6 - 

17 นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ/

ชํานาญการ/ชํานาญการพิเศษ 

     - 3 - 

18 นักวิชาการพัสดุชํานาญการพิเศษ      - 1 - 

19 นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ/ชํานาญการ      - 1 - 

20 นิติกรชํานาญการพิเศษ      - 2 - 

21 นิติกรปฏิบัติการ/ชํานาญการ      - 13 - 

22 นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏบัิติการ/

ชํานาญการ 

     - 1 - 

23 บรรณารักษปฏบัิติการ/ชํานาญการ      - 1 - 

24 นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ/

ชํานาญการ 

     - 3 - 

25 เจาพนักงานวิทยาศาสตรปฏิบัติงาน/

ชํานาญงาน 

     - 2 - 

26 เจาพนักงานธุรการอาวุโส  1  1  2 4 50.00 

27 เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 1    1 2 14 14.29 

28 นายชางเทคนิคปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน   1   1 5 20.00 

29 นายชางศิลปปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน      - 1 - 
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ท่ี ช่ือตําแหนงในสายงาน อัตราการสูญเสียในแตละป รวม

อัตรา

เกษียณ 

กรอบ

อัตรา 

กําลัง 

รอยละ

การ

สูญเสีย 

2564 2565 2566 2567 2568 

30 เจาพนักงานหองสมุดปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน      - 1 - 

31 เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน      - 1 - 

รวม 4 2 6 8 5 25 299 8.36 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุ  

1. ผลกระทบตอการบริหารราชการ 

1.1 การสูญเสียตําแหนงจากการเกษียณอายุราชการตําแหนงผูอํานวยการ ในระยะ 5 ป 

มีจํานวน 6 อัตรา (ตําแหนงผูอํานวยการ 5 อัตรา และตําแหนงผูอํานวยการเฉพาะดาน 1 อัตรา) คิดเปนรอยละ 

66.67 ของตําแหนงผูอํานวยการท้ังหมด (9 อัตรา) และในระยะ 10 ป มีจํานวน 9 อัตรา คิดเปนรอยละ 100  

ซ่ึงตําแหนงผูอํานวยการเปนตําแหนงท่ีมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนภารกิจและนโยบายยุทธศาสตรของกรม

ใหบรรลุผลสําเร็จ จําเปนตองใชผูท่ีมีความรู ความสามารถ ทักษะ และประสบการณในการบริหารองคการ 

อีกท้ังยังตองมีทักษะในงานดานภารกิจหลักของหนวยงาน การสูญเสียตําแหนงดังกลาวอาจทําใหการดําเนินงาน

ไมเปนไปตามเปาหมาย ดังนั้น จึงตองมีการวางแผนและเตรียมความพรอมขาราชการสําหรับการกาวข้ึนสู

ตําแหนงผูอํานวยการ และการสั่งสมประสบการณเพ่ือใหพรอมตอการขับเคลื่อนภารกิจ เชน แผนเสนทาง

ความกาวหนาในสายอาชีพ (Career Path) แผนการสืบทอดตําแหนง (Succession Plan)  

1.2 การสูญเสียผูดํารงตําแหนงท่ีตองอาศัยความรูเฉพาะในการปฏิบัติงาน โดยในระยะ 5 ป 

กรมจะสูญเสียตําแหนงนักวิชาการสิ่งแวดลอมเชี่ยวชาญ (รอยละ 100) ตําแหนงนักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการ

พิเศษ (รอยละ 100) และตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ (รอยละ 100) และในระยะ 10 ป 

กรมจะสูญเสียตําแหนงนักวิชาการเผยแพรชํานาญการพิเศษ (รอยละ 100) และตําแหนงนักทรัพยากร

บุคคลชํานาญการพิเศษ (รอยละ 100) ซึ่งตําแหนงดังกลาวมีจํานวนผูปฏิบัติงานนอย ลักษณะงานของ

ตําแหนงตองใชความชํานาญหรือเชี ่ยวชาญเฉพาะซึ่งเกิดจากการสั ่งสมองคความรู และประสบการณ 

ทางเทคนิคเฉพาะดาน การสูญเสียของขาราชการกลุมนี้จะกอใหเกิดความตอเนื่องในงานบางภารกิจ และ

การสรางบุคลากรทดแทนตองอาศัยเวลาในการสั่งสมความเชี่ยวชาญและประสบการณ ดังนั้น การวางแผน 

พัฒนาบุคลากรเขาสูตําแหนงลวงหนาจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง 

2. ผลกระทบตอการบริหารทรัพยากรบุคคล 

2.1 การพัฒนาบุคลากรให มีความพรอมท้ังคุณสมบัติ ความรูความสามารถและ

ประสบการณ จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุ พบวา ตําแหนงท่ีมีอัตราการสูญเสียในระยะ 5 ป 

และ 10 ป ไดแก ตําแหนงนักวิชาการสิ่งแวดลอมเชี่ยวชาญ ตําแหนงนักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการพิเศษ และ

ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ นักวิชาการเผยแพรชํานาญการพิเศษ นักทรัพยากรบุคคล

ชํานาญการพิเศษ นักวิชาการพัสดุชํานาญการ เจาพนักงานวิทยาศาสตรชํานาญงาน ซ่ึงเปนตําแหนงท่ีมี 

ความเฉพาะเจาะจง โดยตองมีการสั่งสมประสบการณมายาวนานจนเกิดความชํานาญเฉพาะตัว ดังนั้น จึงมี 

ความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาบุคคลใหมีความพรอมท้ังคุณสมบัติ ความรูความสามารถและประสบการณ 
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2.2 การสรรหาบุคคลเพ่ือทดแทนตําแหนง จากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุ 

พบวา ตําแหนงท่ีจะมีความวิกฤติในการสรรหาหรือสรางบุคลากรทดแทนตําแหนงมากท่ีสุด ไดแก ตําแหนง 

นักบริหาร ผูอํานวยการ ซ่ึงเปนตําแหนงท่ีมีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนภารกิจตาง ๆ ของกรม จึงจําเปนอยางมาก 

ท่ีตองวางแผนในการสรรหาบุคคลเขามาทดแทนไดอยางเหมาะสม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สวนที่ 3 

แนวทางการเตรียมความพรอมรองรับผลกระทบ 

และแผนปฏิบัติการรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุขาราชการ 

และการสูญเสียกําลังคนจากการเกษียณอายุราชการ กรมควบคุมมลพิษ 

แนวทางการเตรียมความพรอมรองรับผลกระทบ 

 จากสภาพความเสี่ยงและผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุของขาราชการ 

ในกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือใหการขับเคลื่อนภารกิจของกรมดําเนินการไดบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย จึงตอง 

มีการวางแนวทางการเตรียมพรอมเพ่ือรองรบผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน ดังนี้ 

1. การจัดทําแผนทางกาวหนาในสายอาชีพ (Career Path) 

 จากผลกระทบอาจเกิดความเสี่ยงตอการขาดความตอเนื่องในการบริหารราชการเนื่องจาก

แนวโนมการสูญเสียอัตรากําลังของขาราชการท่ีดํารงตําแหนงผูอํานวยการ จึงตองจัดทําแผนทางกาวหนาในสายอาชีพ

เพ่ือเปนการสรางเสนทางสั่งสมประสบการณและผลงานเพ่ือใหขาราชการมีศักยภาพพรอมท่ีจะเขาสูตําแหนง

ผูอํานวยการ  

2. การวางแผนสืบทอดตําแหนง (Succession Plan)  

 จากขอมูลการสูญเสียอัตรากําลัง พบวา มีการสูญเสียอัตรากาลังในตําแหนงผูอํานวยการ 

ซ่ึงเปนตําแหนงท่ีมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนภารกิจและนโยบายยุทธศาสตรของกรม จึงตองมีการวางแผน 

สืบทอดตําแหนง (Succession Planning) เพ่ือคัดเลือกบุคคลท่ีเปนดาวเดนในการพัฒนาศักยภาพใหเปนผูสืบทอด 

(Successor) ท่ีสามารถทดแทนในตําแหนงไดอยางเหมาะสม  

3. การวางแผนพัฒนาบุคลากร (Human Resource Development Plan) 

 จากการสูญเสียอัตรากําลังในสายงานวิชาการและสายงานสนับสนุนท่ีตองอาศัยความรูเฉพาะ

ในการปฏิบัติงาน อาจสงผลใหการขับเคลื่อนภารกิจตาง ๆ ไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง จึงตองมีการ

วางแผนการพัฒนาบุคลากร ใหมีองคความรู ความเชี่ยวชาญในสายงานและสามารถปฏิบัติภารกิจทดแทนได

อยางมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาบุคลากรนั้น อาจนําวิธีการพัฒนาตามแผนการพัฒนาบุคลากรของกรมควบคุม 

และการจัดการความรูมาใชในการดําเนินการ  

 แนวทางการเตรียมความพรอมดังกลาว สามารถจําแนกตามกลุมตําแหนงไดดังนี้  

 กลุมที่ 1 สายงานบริหาร ไดแก ตําแหนงผูอํานวยการ มีแนวทางการดําเนินการ ไดแก  

การจัดทําแผนทางกาวหนาในสายอาชีพ (Career Path) และการวางแผนสืบทอดตําแหนง (Succession Plan) 

 กลุมท่ี 2 สายงานวิชาการ ไดแก ตําแหนงนักวิชาการสิ่งแวดลอมเชี่ยวชาญ ตําแหนง

นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ ตําแหนงนักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการพิเศษ ตําแหนงนักวิชาการ

เผยแพรชํานาญการพิเศษ ตําแหนงนักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ และตําแหนงนักวิชาการพัสดุชํานาญการ 

มีแนวทางการดําเนินการ ไดแก การวางแผนพัฒนาบุคลากร  
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 กลุมท่ี 3 สายงานสนับสนุน ไดแก ตําแหนงเจาพนักงานวิทยาศาสตร ตําแหนงนายชางเทคนิค 

และตําแหนงเจาพนักงานธุรการ มีแนวทางการดําเนินการ ไดแก การวางแผนพัฒนาบุคลากร 

แผนปฏิบัติการรองรับรองรับการเปล่ียนแปลงโครงสรางอายุขาราชการและการสูญเสียกําลังคนจากการ

เกษียณอายุราชการ กรมควบคุมมลพิษ ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566  

กิจกรรมที่ตองดําเนินการ ชวงเวลา

ดําเนินการ 

ผลผลติ ปงบประมาณ  ผูรับผิดชอบ 

64 65 66 

1. การจัดทําแผนทาง

กาวหนาในสายอาชีพ 

(Career Path) 

1 เม.ย. – 

31 ธ.ค. 64 

แผนทางความกาวหนาในสาย

อาชีพ (ตําแหนงผูอํานวยการ) 

   สวนบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 

1 เม.ย. –  

30 ก.ย. 64 

แผนทางความกาวหนาไดรับ

ความเห็นชอบจากอธิบดีกรม

ควบคุมมลพิษ 

   คณะทํางานพฒันา

ระบบบริหารงาน

บุคคล  

1 ต.ค. –  

31 ธ.ค. 64 

แผนทางความกาวหนาไดรับ

ความเห็นชอบจาก อ.ก.พ.กรม  

   สวนบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 

2. การวางแผนสืบทอด

ตําแหนง (Succession 

Plan) 

1 ต.ค. 64 – 

30 ก.ย. 65 

ผูสืบทอดตําแหนงไดรับการ

พัฒนาใหมีศักยภาพและความ

พรอมในการเขาสูตําแหนง 

   สวนบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 

1 ต.ค. –  

31 ธ.ค. 64 

แนวทางในการสรรหาและ

คัดเลือกผูสืบทอดตําแหนง 

(Successor) 

   คณะทํางานพฒันา

ระบบบริหารงาน

บุคคล  

 1 ม.ค. –  

30 มิ.ย. 65 

กลุมบุคคลที่มีศักยภาพและ

ไดรับคัดเลือกใหเปนผูสืบทอด

ตําแหนง 

   คณะทํางานพฒันา

ระบบบริหารงาน

บุคคล  

 1 ก.ค. –  

30 ก.ย. 65 

แผนพัฒนารายบุคคล (IDPs) 

ของผูสืบทอดตําแหนง 

   คณะทํางานพฒันา

ระบบบริหารงาน

บุคคล  

30 ก.ย. 65 - 

30 ก.ย. 66 

บุคลากรไดรับการพัฒนาตาม

แผนพัฒนารายบุคคล (IDPs) 

   สวนบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 

3. การวางแผนพัฒนา

บุคลากร   

1 เม.ย. 64– 

30 ก.ย. 66 

แผนพัฒนาบุคลากรกรม

ควบคุมมลพิษ 

   สวนบริหาร

ทรัพยากรบคุคล 

1 เม.ย. - 

ต.ค. 64 

แผนพัฒนาบุคลากร 

กรมควบคุมมลพิษระยะ 3 ป 

   สวนบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 

1 ต.ค. 64 – 

เม.ย. 65 

แผนพัฒนาบุคลากร 

กรมควบคุมมลพิษรายป 

   สวนบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 

1 เม.ย. 64 – 

ธ.ค. 66 

องคความรูที่จําเปนสําหรับ

ตําแหนงที่มีความเฉพาะเจาะจง 

   สวนบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



ผลการวิเคราะหการเปล่ียนแปลงโครงสรางอายุขาราชการกรมควบคุมมลพิษ 

1. ขอมูลพ้ืนฐานและผลการวิเคราะหขอมูล 

1.1 ลักษณะการกระจายตัวตาม Generation 

ขาราชการกรมควบคุมมลพิษ ณ วันท่ี 1 มีนาคม 2564 มีจํานวน 271 คน พบวา มีขาราชการท่ีมีชวงอายุ 

อยูใน Generation X (อายุ 41–55 ป) มากที่สุดคือ จํานวน 152 คน คิดเปนรอยละ 56.09 รองลงมาคือ 

Generation Y (อายุ 23 - 40 ป) มีจํานวน 95 คน คิดเปนรอยละ 35.06 และ Generation Baby Boom 

(อายุ 56 ปข้ึนไป) มีจํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 8.85 ตามลําดับ 

Generation ชวงอายุ (ป) 
จํานวน 

(คน) 
รอยละ 

Generation BB (ผูท่ีเกิดในชวง พ.ศ. 2489 - พ.ศ. 2507)  อายุ 56 ป ข้ึนไป 24 8.85 

Generation X (ผูท่ีเกิดในชวง พ.ศ. 2508 - พ.ศ. 2522) อายุ 41 - 55 ป 152 56.09 

Generation Y (ผูท่ีเกิดในชวง พ.ศ. 2523 - พ.ศ. 2540)  อายุ 23 - 40 ป 95 35.06 

รวม 271 100 

1.2 โครงสรางอายุภาพรวมของกรมควบคุมมลพิษ 

1.2.1 การกระจายตัวตามชวงอายุ 

 1. จากจํานวนขาราชการท้ังหมด 271 คน มีอายุเฉลี่ยอยูท่ี 44.03 ป 

 2. การกระจายตัวตามชวงอายุ พบวาขาราชการกรมควบคุมมลพิษชวงอายุ 45 - 49 ป มีจํานวนมากท่ีสุด 

รอยละ 23.25 รองลงมาคือชวงอายุระหวาง 50 – 54 ป รอยละ 19.93 และชวงอายุระหวาง 40 – 44 ป รอยละ 16.61  

 3. การกระจายตัวตาม Generation พบวา 

- Generation Y มีสัดสวนท้ังหมดรอยละ 35.06 สวนใหญจะมีชวงอายุ 35 – 39 ป รอยละ 14.39 

- Generation X มีสัดสวนท้ังหมดรอยละ 56.09 สวนใหญจะมีชวงอายุ 45 – 49 ป รอยละ 23.25 

- Generation BB มีสัดสวนท้ังหมดรอยละ 8.85 ซ่ึงจะมีอายุตั้งแต 56 ปข้ึนไป 

 4. ขาราชการกรมควบคุมมลพิษ ท่ีมีอายุ 50 ปข้ึนไปมีจํานวน 81 อัตรา คิดเปนรอยละ 29.89 

 จากนิยามขององคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic  

Co-operation and Development : OECD) กลาวคือขาราชการท่ีมีชวงอายุตั้งแต 50 ปข้ึนไปเกินกวารอยละ 20 ถือวาเปน

องคกรผูสูงอายุ และไดมีการแบงหลักเกณฑการจัดระดับความเสี่ยงดังนี้ 

- ระดับเฝาระวังเปนพิเศษสัดสวนของขาราชการท่ีมีอายุมากกวา 50 ป เกินกวารอยละ 35 ของบุคลากร

ในหนวยงาน 

- ระดับเฝาระวังสัดสวนของขาราชการท่ีมีอายุมากกวา 50 ป ประมาณรอยละ 20 - 35 ของบุคลากร 

ในหนวยงาน 
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- ระดับปกติสัดสวนของขาราชการที่มีอายุมากกวา 50 ป นอยกวารอยละ 20 ของบุคลากร 

ในหนวยงาน 

ดังนั้น จากการจําแนกชวงอายุตาม Generation แลวพบวากรมควบคุมมลพิษมีสัดสวนของขาราชการ

อายุ 50 ปข้ึนไป จํานวน 81 อัตรา คิดเปนรอยละ 29.89 จึงอยูในระดับเฝาระวัง 

สวนราชการ 

ชวงอายุ 

รวม 
อายุ

เฉล่ีย 

Generation Y Generation X Generation BB 

25 - 

29 ป 

30 - 

34 ป 

35 - 

39 ป 

40 - 

44 ป 

45 - 

49 ป 

50 - 

54 ป 

>= 55 ป 

กรมควบคุมมลพิษ 18 25 39 45 63 54 27 271 44.03 

รอยละ 6.64 9.22 14.39 16.61 23.25 19.93 9.96 100.00   
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพรวมโครงสรางอายุขาราชการ 

1.2.2 ชวงอายุจําแนกตามระดับสายงาน 

1. สัดสวนของบุคลากร กรมควบคุมมลพิษ เม่ือเทียบกับระดับสายงาน 

 1.1 ระดับชํานาญการ – ชํานาญงาน มีสัดสวนมากท่ีสุด รอยละ 44.27 

 1.2 ระดับปฏิบัติการ – ปฏิบัติงาน มีสัดสวนเปนลําดับ 2 รอยละ 25.46 

 1.3 ระดับชํานาญการพิเศษ – อาวุโส มีสัดสวนเปนลําดับ 3 รอยละ 24.36 
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2. การจําแนกชวงอายุโดยเทียบกับระดับสายงาน 

 2.1 ชวงอายุ 25 – 29 ป จะมีเจาหนาท่ีในระดับปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน ท้ังหมดจํานวน 18 คน  

คิดเปนรอยละ 100.00 

 2.2 ชวงอายุ 30 – 39 ป จะมีเจาหนาท่ีในระดับปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน มากท่ีสุด จํานวน 43 คน 

จาก 64 คน คิดเปนรอยละ 67.18 

 2.3 ชวงอายุ 40 – 49 ป จะมีเจาหนาท่ีในระดับชํานาญการ/ชํานาญงาน มากท่ีสุด จํานวน 67 คน 

จาก108 คน คิดเปนรอยละ 62.03 รองลงมาคือระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส มีจํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 30.55 

 2.4 ชวงอายุ 50 ปข้ึนไป จะมีเจาหนาท่ีในระดับชํานาญการ/ชํานาญงาน มากท่ีสุด จํานวน 33 คน  

คิดเปนรอยละ 40.74 รองลงมาคือระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 32 คน คิดเปนรอยละ 39.50 

3. การจําแนกชวงอายุในแตละระดับสายงาน 

 3.1 ระดับปฏิบัติการ - ปฏิบัติงาน จะอยูในชวงอายุ 

  25 – 29 ป   18 คน 

  30 – 39 ป  43 คน 

  40 – 49 ป   8  คน 

  เจาหนาที่ของกรมมีทั้งที่เพิ่งเขามาใหม เขามาใหมในชวงอายุไมมากหรือมีอายุพอสมควร 

เมื่อเขามารับราชการ หรือเขามาแลว รอระยะเวลาการทํางานครบ 6 ป เพ่ือจะเลื่อนข้ึนระดับชํานาญการ-ชํานาญงาน 

อยางไรก็ตาม มีจํานวน 8 คน ท่ีอายุมาก แตยังอยูในระดับปฏิบัติการ 

 3.2 ระดับชํานาญการ - ชํานาญงาน จะอยูในชวงอายุ 

  30 – 39 ป 20 คน 

  40 – 49 ป  67 คน 

  50 ปข้ึนไป 33 คน 

  เจาหนาท่ีของกรมในระดับนี้จะอยูในชวงอายุ 40 – 49 ป มากท่ีสุดสะทอนใหเห็นถึงการเขาสู

ตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึนเริ่มมีขอจํากัดและบางสวนยังมีอายุมากกวา 50 ปข้ึนไป 

 3.3 ระดับชํานาญการพิเศษ – อาวุโส จะอยูในชวงอายุ 

  30 – 39 ป 1 คน 

  40 – 49 ป 33 คน 

  50 ปข้ึนไป 32 คน 

  เจาหนาท่ีของกรมในระดับนี้จะอยูในชวงอายุ 40 – 49 ป มากท่ีสุด ซ่ึงถือวามีความเหมาะสมกับ

เสนทางความกาวหนา แตจะมีอีกสวนหนึ่งซ่ึงอายุมากกวา 50 ปข้ึนไป ยังอยูในระดับเดิม สะทอนใหเห็นถึงการเขาสูตําแหนง

ในระดับผูอํานวยการ – ผูเชี่ยวชาญ มีขอจํากัด โดยมี 1 คน ท่ีอายุยังนอยแตสามารถข้ึนสูระดับชํานาญการพิเศษ 
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 3.4 ระดับอํานวยการ – ผูเชี่ยวชาญ – ผูบริหาร 

  50 ปข้ึนไป 16 คน 

  เจาหนาที่ของกรมในระดับนี้จะอยูในชวงอายุมากกวา 50 ปขึ้นไป ซึ่งถือวามีความเหมาะสม 

กับเสนทางความกาวหนา 

ระดับ 
ชวงอายุ 

รวม รอยละ 
25 - 29 ป 30 - 39 ป 40 - 49 ป 50 ปข้ึนไป 

ปฏิบัติงาน 1 4   5 1.85 

ชํานาญงาน   3 10 13 4.79 

อาวุโส   1 3 4 1.48 

ปฏิบัติการ 17 39 8  64 23.61 

ชํานาญการ  20 64 23 107 39.48 

ชํานาญการพิเศษ  1 32 29 62 22.88 

เชี่ยวชาญ    3 3 1.11 

อํานวยการ    9 9 3.32 

บริหาร    4 4 1.48 

รวม 18 64 108 81 271 100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชวงอายุจําแนกตามระดับสายงาน 
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1.3 ภาพรวมโครงสรางอายุจําแนกตามช่ือตําแหนง  

 1. สายงานบริหาร (รวมผูเชี่ยวชาญ) 

  - อายุเฉลี่ยมากท่ีสุด ไดแก นักวิชาการสิ่งแวดลอมเชี่ยวชาญ อายุเฉลี่ย 58.33 ป 

  - รองลงมา ไดแก ผูอํานวยการ (เฉพาะดาน) อายุเฉลี่ย 58.00 ป 

 2. สายงานวิชาการ 

  - อายุเฉลี่ยมากท่ีสุด ไดแก นักวิชาการพัสดุ อายุเฉลี่ย 53.00 ป 

  - รองลงมา ไดแก นักวิทยาศาสตร อายุเฉลี่ย 47.29 ป 

 3. สายงานท่ัวไป  

  - อายุเฉลี่ยมากท่ีสุด ไดแก เจาพนักงานวิทยาสาสตร อายุเฉลี่ย 52.50 ป 

  - รองลงมา ไดแก นายชางเทคนิค อายุเฉลี่ย 52.00 ป 

 ตําแหนงในสายงานท่ีมีความเฉพาะเจาะจง จะมีความวิกฤตในการหาหรือสรางบุคลากรทดแทนตําแหนง 

มากท่ีสุด ในขณะท่ีสัดสวนของบุคลากรหลักของกรม คือ ตําแหนงนักวิชาการสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีจํานวน 188 คน มีการ

กระจายตัวตาม 7 ชวงอายุ และมีอายุเฉลี่ยไมสูงมาก เทากับ 43.46 ป 

ลําดับ 

ท่ี 

ช่ือตําแหนง 

ในสายงาน 

กรอบ 

(อัตรา) 

ชวงอายุ 
จํานวน 

อายุ

เฉล่ีย 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 >=55 

1 นักบริหาร 4      2 2 4 56.00 

2 ผูอํานวยการ 8      3 5 8 55.00 

3 ผูอํานวยการ 

(เฉพาะดาน) 

1       1 1 58.00 

4 นักวิชาการสิ่งแวดลอม

เชี่ยวชาญ 

4       3 3 58.33 

5 นักวิชาการสิ่งแวดลอม 200 12 16 26 36 55 34 9 188 43.46 

6 นักวิทยาศาสตร 8   1  3 3  7 47.29 

7 นักจัดการงานท่ัวไป 5   2    1 3 44.00 

8 นักวิชาการเงินและบัญชี 6 1 2  1 1  1 6 39.67 

9 นักวิชาการเผยแพร 3 1  1   1  3 39.33 

10 นักทรัพยากรบุคคล 7  1 2 2  1  6 39.83 

11 นักวิชาการตรวจสอบ

ภายใน 

3    1  1  2 47.00 

12 นิติกร 15 2 6 2 1 1   12 34.00 

13 นักวิชาการพัสดุ 2      1  1 53.00 



18 
 
ลําดับ 

ท่ี 

ช่ือตําแหนง 

ในสายงาน 

กรอบ 

(อัตรา) 

ชวงอายุ 
จํานวน 

อายุ

เฉล่ีย 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 >=55 

14 นักวิเคราะหนโยบาย

และแผน 

1   1     1 39.00 

15 บรรณารักษ 1     1   1 47.00 

16 นักวิชาการคอมพิวเตอร 3 1   1 1   3 39.33 

17 เจาพนักงานวิทยาศาสตร 2      2  2 52.50 

18 เจาพนักงานธุรการ 18 1  2 3 1 3 4 14 47.21 

19 นายชางเทคนิค 5      3 1 4 52.00 

20 นายชางศิลป 1   1     1 37.00 

21 เจาพนักงานพัสดุ 1   1     1 35.00 

22 เจาพนักงานหองสมุด 1        0  

รวม 299 18 25 39 45 63 54 27 271 44.03 

 

 

 สายงานบริหาร         สายงานวิชาการ         สายงานท่ัวไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพรวมโครงสรางอายุจําแนกตามชื่อตําแหนง 
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1.4 อัตราการสูญเสียขาราชการ 

      1.4.1 อัตราการสูญเสียขาราชการ ภายใน 5 ป  

 ภายใน 5 ปขางหนา กรมควบคุมมลพิษจะสูญเสียขาราชการท้ังหมด 25 คน จากจํานวนขาราชการ

ท้ังหมด 271 คน โดยปท่ีจะมีการสูญเสียขาราชการมากท่ีสุดคือ ป 2567 จํานวน 8 คน โดยมีตําแหนงท่ีจะสูญเสีย 

ดังนี้ 

1. ตําแหนงท่ีจะสูญเสียมากท่ีสุด 

- ผูอํานวยการ (เฉพาะดาน) รอยละ 100 ป 2566 (1 กกม.) 

- นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการพิเศษ รอยละ 100 ป 2567 (1 สลก.) 

- นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ รอยละ 100 ป 2568 (1 สลก.) 

2. รองลงมา 

- นักวิชาการสิ่งแวดลอมเชี่ยวชาญ รอยละ 75 ป 2564 (1 กจอ.)  

   ป 2566 (2 กจน./การจัดการมลพิษ) 

- ผูอํานวยการ รอยละ 62.50 ป 2565 (1 กจน.)  

   ป 2566 (1 กจส.)  

   ป2567 (2 กจอ./ศวส.)  

   ป2568 (1 สลก.) 

 การสูญเสียบุคลากรในขอท่ี 1 จะเปนตําแหนงท่ีมีความเฉพาะเจาะจง จําเปนตองสรางบุคลากรท่ีจะมาทดแทน 

ใหมีประสบการณโดยเร็ว 

 การสูญเสียบุคลากรในขอท่ี 2 จะเปนตําแหนงท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานจําเปนตองมีการพิจารณาบุคคล 

ท่ีเหมาะสมและรีบดําเนินการพัฒนาบุคคลดังกลาว 

ท่ี ช่ือตําแหนงในสายงาน 

ป รวม 

อัตรา

เกษียณ 

กรอบ 

ตําแหนง 
รอยละ 

2564 2565 2566 2567 2568 

1 นักบริหาร 1   1  2 4 50.00 

2 ผูอํานวยการ  1 1 2 1 5 8 62.50 

3 ผูอํานวยการ (เฉพาะดาน)   1   1 1 100.00 

4 นักวิชาการสิ่งแวดลอมเชี่ยวชาญ 1  2   3 4 75.00 

5 นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ   1 2 1 4 54 7.41 

6 นักวิชาการสิ่งแวดลอมปฏิบัติการ/ 

ชํานาญการ 

1 

(ชก.) 

  2 

(ชก.) 

1 

(ชก.) 

4 146 2.74 

7 นักวิทยาศาสตรชํานาญการพิเศษ      - 1 - 
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ท่ี ช่ือตําแหนงในสายงาน 

ป รวม 

อัตรา

เกษียณ 

กรอบ 

ตําแหนง 
รอยละ 

2564 2565 2566 2567 2568 

8 นักวิทยาศาสตรปฏิบัติการ/ชํานาญการ      - 7 - 

9 นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการพิเศษ    1  1 1 100.00 

10 นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ/ชํานาญการ      - 4 - 

11 นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการพิเศษ     1 1 1 100.00 

12 นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ/ 

ชํานาญการ 

     - 5 - 

13 นักวิชาการเผยแพรชํานาญการพิเศษ      - 1 - 

14 นักวิชาการเผยแพรปฏิบัติการ/ชํานาญการ      - 2 - 

15 นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ      - 1 - 

16 นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ชํานาญการ      - 6 - 

17 นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ/ 

ชํานาญการ/ชํานาญการพิเศษ 

     - 3 - 

18 นักวิชาการพัสดุชํานาญการพิเศษ      - 1 - 

19 นักวิชาการพัสดปุฏิบัติการ/ชํานาญการ      - 1 - 

20 นิติกรชํานาญการพิเศษ      - 2 - 

21 นิติกรปฏิบัติการ/ชํานาญการ      - 13 - 

22 นักวิเคราะหนโยบายและแผน 

ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 

     - 1 - 

23 บรรณารักษปฏิบัติการ/ชํานาญการ      - 1 - 

24 นักวิชาการคอมพิวเตอร 

ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 

     - 3 - 

25 เจาพนักงานวิทยาศาสตรปฏิบัติงาน/ 

ชํานาญงาน 

     - 2 - 

26 เจาพนักงานธุรการอาวุโส  1  1  2 4 50.00 

27 เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 1    1 2 14 14.29 

28 นายชางเทคนิคปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน   1   1 5 20.00 



21 
 

ท่ี ช่ือตําแหนงในสายงาน 

ป รวม 

อัตรา

เกษียณ 

กรอบ 

ตําแหนง 
รอยละ 

2564 2565 2566 2567 2568 

29 นายชางศิลปปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน      - 1 - 

30 เจาพนักงานหองสมุดปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน      - 1 - 

31 เจาพนักงานพัสดปุฏิบัติงาน/ชํานาญงาน      - 1 - 

รวม 4 2 6 8 5 25 299 8.36 

  

 1.4.2 อัตราการสูญเสียขาราชการ ภายใน 10 ป 

 ภายในระยะเวลา 10 ปขางหนา กรมควบคุมมลพิษจะสูญเสียขาราชการท้ังหมด 70 คน จากจํานวนขาราชการ

ท้ังหมด 271 คน ซ่ึงถือวาไมสูงมากนักเม่ือเทียบระยะเวลา 10 ป โดยมีการสูญเสียในตําแหนงสําคัญ ดังนี้ 

- นักบริหาร รอยละ 100 ป 2569 (2) 

- นักวิชาการเผยแพรชํานาญการพิเศษ รอยละ 100 ป 2569 (1 สลก.) 

- อํานวยการ รอยละ 100 ป 2570 (1 ศทส.)  

   ป 2571 (1 กตพ.)  

   ป 2573 (1 กยผ.) 

- นักวิชาการพัสดุชํานาญการ รอยละ 100 ป 2571 (1 สลก.) 

- เจาพนักงานวิทยาศาสตรชํานาญงาน รอยละ 100 ป 2570 (1 ศวส.)  

   ป 2572 (1 ศวส.) 

- นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ รอยละ 100 ป 2573 (1 สลก.) 

 การสูญเสียบุคลากรกลุมนักบริหารจะมีการทดแทนจากการคัดเลือกของกระทรวง แตกลุมท่ีกรม

ควบคุมมลพิษตองสรางบุคลากรข้ึนมาทดแทน คือ ตําแหนงท่ีเหลือท่ีปรากฏ 

ท่ี 
ช่ือตําแหนง 

ในสายงาน 

ป รวม 

อัตรา

เกษียณ 

กรอบ

ตําแหนง 
รอยละ ชวงท่ี 1 ชวงท่ี 2 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

1 นักบริหาร 1   1  2     4 4 100.00 

2 ผูอํานวยการ  1 1 2 1  1 1  1 8 8 100.00 

3 ผูอํานวยการ(เฉพาะดาน)   1        1 1 100.00 
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ท่ี 
ช่ือตําแหนง 

ในสายงาน 

ป รวม 

อัตรา

เกษียณ 

กรอบ

ตําแหนง 
รอยละ ชวงท่ี 1 ชวงท่ี 2 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

4 นักวิชาการสิ่งแวดลอม

เชี่ยวชาญ 

1  2        3 4 75.00 

5 นักวิชาการสิ่งแวดลอม

ชํานาญการพิเศษ 

  1 1 1 1 3 6 2 7 22 54 40.75 

6 นักวิชาการสิ่งแวดลอม

ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 

1 

(ชก.) 

  2 

(ชก.) 

1 

(ชก.) 

2 

(ชก.) 

2 

(ชก.) 

2 

(ชก.) 

3 

(ชก.) 

3 

(ชก.) 

16 146 10.96 

7 นักวิทยาศาสตร 

ชํานาญการพิเศษ 

          - 1 - 

8 นักวิทยาศาสตร

ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 

        1  1 7 14.28 

9 นักจัดการงานท่ัวไป

ชํานาญการพิเศษ 

   1       1 1 100.00 

10 นักจัดการงานท่ัวไป

ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 

          - 4 - 

11 นักวิชาการเงินและ

บัญชีชํานาญการพิเศษ 

    1      1 1 100.00 

12 นักวิชาการเงินและบัญชี

ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 

          - 5 - 

13 นักวิชาการเผยแพร

ชํานาญการพิเศษ 

     1     1 1 100.00 

14 นักวิชาการเผยแพร

ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 

          - 2 - 

15 นักทรัพยากรบุคคล

ชํานาญการพิเศษ 

         1 1 1 100.00 

16 นักทรัพยากรบุคคล

ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 

          - 6 - 

17 นักวิชาการตรวจสอบ

ภายในปฏิบัติการ/ 

          - 3 - 



23 
 

ท่ี 
ช่ือตําแหนง 

ในสายงาน 

ป รวม 

อัตรา

เกษียณ 

กรอบ

ตําแหนง 
รอยละ ชวงท่ี 1 ชวงท่ี 2 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

ชํานาญการ/ 

ชํานาญการพิเศษ 

18 นักวิชาการพัสดุ 

ชํานาญการพิเศษ 

          - 1 - 

19 นักวิชาการพัสดุ

ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 

       1   1 1 100.00 

20 นิติกรชํานาญการพิเศษ           - 2 - 

21 นิติกรปฏิบัติการ/

ชํานาญการ 

          - 13 - 

22 นักวิเคราะหนโยบาย

และแผน 

ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 

          - 1 - 

23 บรรณารักษปฏิบัติการ/

ชํานาญการ 

          - 1 - 

24 นักวิชาการคอมพิวเตอร 

ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 

          - 3 - 

25 เจาพนักงานวิทยาศาสตร

ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 

      1  1  2 2 100.00 

26 เจาพนักงานธุรการ

อาวุโส 

 1  1       2 4 50.00 

27 เจาพนักงานธุรการ

ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 

1    1  1    3 14 21.42 

28 นายชางเทคนิค

ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 

  1       2 3 5 60.00 

29 นายชางศิลป

ปฏิบัตงิาน/ชํานาญงาน 

          - 1 - 

30 เจาพนักงานหองสมุด

ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 

          - 1 - 



24 
 

ท่ี 
ช่ือตําแหนง 

ในสายงาน 

ป รวม 

อัตรา

เกษียณ 

กรอบ

ตําแหนง 
รอยละ ชวงท่ี 1 ชวงท่ี 2 

2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 

31 เจาพนักงานพัสดุ

ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 

          - 1 - 

รวม 4 2 6 8 5 6 8 10 7 14 70 299 
 

หมายเหตุ ขอมูล ณ วันท่ี 1 มีนาคม 2564 

 

2. ขอเสนอ 

แนวทางการเตรียมความพรอมรองรับผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครงสรางอายุขาราชการพลเรือนสามัญ 

 จากการวิเคราะหขอมูลภาพรวมโครงสรางอายุของขาราชการกรมควบคุมมลพิษ ไดแบงกลุมงานท่ีมีผลตอ

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอายุของขาราชการแนวทางการเตรียมความพรอมดังกลาว สามารถจําแนกตามกลุมตําแหนงได

ดังนี้  

 กลุมท่ี 1 สายงานบริหาร ไดแก ตําแหนงผูอํานวยการ มีแนวทางการดําเนินการ ไดแก การจัดทําแผนทาง

กาวหนาในสายอาชีพ (Career Path) และการวางแผนสืบทอดตําแหนง (Succession Plan) 

 กลุมท่ี 2 สายงานวิชาการ ไดแก ตําแหนงนักวิชาการสิ่งแวดลอมเชี่ยวชาญ ตําแหนงนักวิชาการเงินและ

บัญชีชํานาญการพิเศษ ตําแหนงนักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการพิเศษ ตําแหนงนักวิชาการเผยแพรชํานาญการพิเศษ ตําแหนง

นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ และตําแหนงนักวิชาการพัสดุชํานายการ มีแนวทางการดําเนินการ ไดแก การวาง

แผนพัฒนาบุคลากร  

 กลุมท่ี 3 สายงานสนับสนุน ไดแก ตําแหนงเจาพนักงานวิทยาศาสตร ตําแหนงนายชางเทคนิค และ

ตําแหนงเจาพนักงานธุรการ มีแนวทางการดําเนินการ ไดแก การวางแผนพัฒนาบุคลากร 
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