
ท ำไมประเทศไทยตอ้งใหส้ตัยำบนั

ในอนุสญัญำบำเซล?

วันจันทร์ ที่ 13 กนัยายน พ.ศ.2564

โดยมูลนิธิบูรณะนิเวศ

“กำรใหข้อ้มูลและควำมเห็นในกำรประชุมเพือ่รบัฟังควำมคิดเห็น

ต่อกำรใหส้ตัยำบนัในขอ้แกไ้ขอนุสญัญำบำเซล (Ban Amendment)”



ควำมเห็นต่อกำรวิเครำะห์

ผลกระทบในกำรใหส้ตัยำบนัภำคแกไ้ขอนุสญัญำฯ

1. การวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

• เน้นเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกบัการน าเข้า-ส่งออกของเสยีตามอนุสญัญาบาเซลฯ, ขาดการวิเคราะห์การบังคบัใช้กฎหมาย,  

ข้อจ ากดัของการปฏบิัตติามอนุสญัญา, ช่องโหว่ของกฎหมายในประเทศ และปัญหาที่เป็นผลมาจากการน าเข้า/กจิการ

เกี่ยวกบัของเสยีฯ เป็นต้น

2. การวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกจิ

• แสดงผลกระทบด้านบวก-ด้านลบ ต่อผู้ประกอบการเกี่ยวกบัขยะ/ช้ินส่วนอเิลก็ทรอนกิสเ์ป็นหลัก ขาดการวิเคราะห์ไป

ถงึของเสยีประเภทอื่นๆ และผลกระทบด้านบวก-ด้านลบต่อภาคส่วนอื่นๆ และของประเทศ 

3. การวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม-สขุภาพ

• แสดงข้อดต่ีอภาพลักษณข์องประเทศ ซึ่งเป็นเร่ืองส าคญั แต่ยังขาดการวิเคราะห์ผลด้านลบอื่นๆ ที่ส่งผลกระทบเป็น

ลูกโซ่จากความเสยีหายทางสิ่งแวดล้อมและสขุภาพตามหลักการเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อมและความเสยีหายทางสขุภาพ

4. การสรุปเรว็เกนิไปว่า การให้สตัยาบันจะเป็นอปุสรรคต่อ CE 

• CE มคุีณค่าต่อเมื่อรู้ที่มา & รู้ เรื่องส่วนผสมสารเคม ีของเสยีน าเข้าที่ไม่รู้ ว่ามส่ีวนผสมของสารเคมอีะไรจะยิ่งเป็น

อนัตรายและท าลาย CE ของประเทศที่อยู่ในช่วงเร่ิมการพัฒนา



ควำมเห็นเพิม่เติมและขอ้สงัเกต

เรือ่งพกิดัศุลกำกรของเสียทีน่ ำเขำ้กบักลุ่มผูน้ ำเขำ้

• พิกดั : 2618 - เมด็ขี้แร่ (สแลกแซนด)์ ซึ่งได้จากการผลิตเหลก็หรือเหลก็กล้า

• พิกดั : 2619 - ขี้แร่ ขี้ตะกอน (นอกจากเมด็ขี้แร่) สเกลลิงและเศษอื่น ๆ ที่ได้จากการผลิตเหลก็หรือเหลก็กล้า

• พิกดั : 2620 - เถ้าและกาก (นอกจากที่ได้จากการผลิตเหลก็หรือเหลก็กล้า) ที่มอีาร์เซนกิ โลหะหรือสารประกอบ

ของของดงักล่าว

• พิกดั : 2621 - ขี้แร่และเถ้าอื่น ๆ (นอกจากที่ระบุไว้ตามประเภทที่ 26.18 ถงึ 26.20) รวมถงึเถ้าสาหร่ายทะเล 

(เคลป์) เถ้าและกากที่ได้จากการเผาขยะเทศบาล

• พิกดั : 7204 - เศษและของที่ใช้ไม่ได้จ าพวกเหลก็ รวมทั้งอนิกอตที่หลอมจากของที่ใช้ไม่ได้ที่เป็นเหลก็หรือ

เหลก็กล้า

• พิกดั : 7404 - เศษและของที่ใช้ไม่ได้ที่เป็นทองแดง

• พิกดั : 7602 - เศษและของที่ใช้ไม่ได้ที่เป็นอะลูมเินียม

ที่มา : กรมศุลกากร (http://itd.customs.go.th/igtf/viewerCont.do)



ขอ้มูลกำรน ำเขำ้ของเสียของบริษทัในประเทศไทย

ตำมพกิดัศุลกำกร 2618-2621,7204, 7404 และ 7602 (1)

จากการสืบค้นข้อมูลการน าเข้าของไทยจ าแนกตามพิกัดศุลกากร ตั้งแต่ปีพ.ศ.2553 - เดือน

กรกฎาคม 2564 พร้อมข้อมูลบริษัทและข้อมูลโรงงาน สามารถแบ่งกลุ่มบริษัทน าเข้าวัตถุดิบใน

ประเทศเป็น 3 กลุ่ม รายละเอยีดดังนี้

กลุ่มที ่2 บริษทัทีน่ ำเขำ้ของเสีย เพือ่ขำยเป็นวตัถุดิบใหก้บัโรงงำนอ่ืน

กลุ่มที่ 1 บริษทัที่น ำเขำ้ของเสีย เพือ่ใชเ้ป็นวตัถุดิบในโรงงำน

* ขอ้สงัเกต : (1) พบบริษัทน าเข้าของเสยีหลายพิกดัศุลกากรไม่สอดคล้องกบัใบอนุญาต

ประกอบกจิการ, (2) บางบริษัทไม่พบทะเบียนนิตบิุคคลและไม่พบใบอนุญาตประกอบกจิการ

โรงงาน



พกิดัศุลกำกร
จ ำนวนบริษทั (ขั้นต ำ่) กำรน ำเขำ้ของไทยตำมพิกดัศุลกำกร (ม.ค. – ก.ค. 2564)

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 ขอ้สงัเกต รำยละเอียดกำรน ำเขำ้ (ตนั) สดัส่วน (เปอรเ์ซ็นต)์ รวม (ตนั)

2618

เมด็ขี้แร่ 

(สแลกแซนด์) 

7 41 บริษัทที่

น าเข้า

วัตถุดิบ

หลายพิกดั

มีจ านวน 

93 บริษทั

1. ญีปุ่่น: 1,494

2. จีน: 351

3. เกำหลีใต:้ 20

4. อื่นๆ: 1.16

80.06

18.81

1.07

0.06

1,866

2619

ขี้แร่ ขี้ตะกอน

3 35 1. เกาหลีใต้: 3,980

2. จีน: 2,161

3. ไต้หวัน: 1,215

4. อื่นๆ:  104

53.35

28.97

16.29

1.39

7,459

ขอ้มูลกำรน ำเขำ้วตัถุดิบของบริษทัในประเทศไทยตำมพกิดัศุลกำกร 2618-2621,7204, 7404 และ 7602 (2)

ที่มา : กรมศุลกากร (http://itd.customs.go.th/igtf/viewerCont.do), กรมโรงงานอุตสาหกรรม (https://www.diw.go.th/hawk/content.php?mode=data1search), 

กรมพัฒนาธุรกจิการค้า (https://datawarehouse.dbd.go.th/juristic/index) 

http://itd.customs.go.th/igtf/viewerCont.do
https://www.diw.go.th/hawk/content.php?mode=data1search
https://datawarehouse.dbd.go.th/juristic/index


พกิดัศุลกำกร
จ ำนวนบริษทั (ขั้นต ำ่) กำรน ำเขำ้ของไทยตำมพกิดัศุลกำกร (ม.ค. – ก.ค. 2564)

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 ขอ้สงัเกต รำยละเอียดกำรน ำเขำ้ (ตนั) สดัส่วน (เปอรเ์ซ็นต)์ รวม (ตนั)

2620

เถ้าและกาก

3 53 1. สงิคโปร์: 840

2. ออสเตรเลีย: 555

3. ซาอุดิอาระเบีย: 226

4. อื่นๆ: 560

38.51

25.45

10.35

25.69

2,181

2621

ขี้แร่และเถ้าอื่นๆ,

เถ้าและกากที่ได้

จากการเผาขยะ

เทศบาล

7 83 1. ญีปุ่่น: 360,648

2. ลาว: 1,288

3. เบลเยียม: 109

4. อื่นๆ: 8

99.61

0.36

0.03

0.00
362,053

ที่มา : กรมศุลกากร (http://itd.customs.go.th/igtf/viewerCont.do), กรมโรงงานอุตสาหกรรม (https://www.diw.go.th/hawk/content.php?mode=data1search), 

กรมพัฒนาธุรกจิการค้า (https://datawarehouse.dbd.go.th/juristic/index) 

ขอ้มูลกำรน ำเขำ้วตัถุดิบของบริษทัในประเทศไทยตำมพกิดัศุลกำกร 2618-2621,7204, 7404 และ 7602 (3)

http://itd.customs.go.th/igtf/viewerCont.do
https://www.diw.go.th/hawk/content.php?mode=data1search
https://datawarehouse.dbd.go.th/juristic/index


พกิดัศุลกำกร
จ ำนวนบริษทั (ขั้นต ำ่) กำรน ำเขำ้ของไทยตำมพกิดัศุลกำกร (ม.ค. – ก.ค. 2564)

กลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 2 ขอ้สงัเกต รำยละเอียดกำรน ำเขำ้ (ตนั) สดัส่วน (เปอรเ์ซ็นต)์ รวม (ตนั)

7204

เศษและของที่ใช้

ไม่ได้จ าพวกเหลก็

12 76 1. สหรฐัอเมริกำ: 176,975

2. ออสเตรเลีย: 110,960

3. ญีปุ่่น: 79,336

4. อื่นๆ: 603,771

18.23

11.43

8.17

62.18

971,041

7404

เศษและของที่ใช้

ไม่ได้ที่เป็นทองแดง

58 129 1. เยอรมนี: 4,151

2. สหรฐัอเมริกำ: 3,982

3. กมัพูชำ: 3,662

4. อื่นๆ: 13,979

16.11

15.45

14.21

54.24

25,774

7602

เศษและของที่ใช้

ไม่ได้ที่เป็น

อะลูมิเนียม

15 83 1. กมัพูชำ: 52,788

2. สหรฐัอเมริกำ: 45,051

3. ญีปุ่่น: 16,311

4. อื่นๆ: 93,388

25.44

21.71

7.86

45.00

207,538

ที่มา : กรมศุลกากร (http://itd.customs.go.th/igtf/viewerCont.do), กรมโรงงานอุตสาหกรรม (https://www.diw.go.th/hawk/content.php?mode=data1search), กรมพัฒนาธุรกจิ

การค้า (https://datawarehouse.dbd.go.th/juristic/index) 

ขอ้มูลกำรน ำเขำ้วตัถุดิบของบริษทัในประเทศไทยตำมพกิดัศุลกำกร 2618-2621,7204, 7404 และ 7602 (4)

http://itd.customs.go.th/igtf/viewerCont.do
https://www.diw.go.th/hawk/content.php?mode=data1search
https://datawarehouse.dbd.go.th/juristic/index


ขอ้สงัเกต

รายช่ือผู้ถอืหุ้นและกรรมการบริษัทที่น าเข้าของเสยีตามพิกดัศุลกากร 2618-2621,7204, 

7404 และ 7602 ส่วนใหญ่สญัชาติไทย, ญ่ีปุ่น และ สาธารณรัฐประชาชนจีน

ประเทศต้นทางของเสยีตามพิกดัศุลกากร 2618-2621,7204, 7404 และ 7602 ที่ส่งมา

ประเทศไทย ส่วนใหญ่มาจากประเทศญ่ีปุ่น, สหรัฐอเมริกา, ออสเตรเลีย, เกาหลีใต้ และ

สาธารณรัฐประชาชนจีน

ประเทศต้นทางของวัตถุดิบตามพิกดัศุลกากร 2618-2621,7204, 7404 และ 7602 ที่

ส่งมาประเทศไทย บางประเทศอาจจะเป็นเพียงประเทศทางผ่าน เช่น กมัพูชา

พบบริษัทที่มีโรงงานรีไซเคิลขยะอิเลก็ทรอนิกส์เป็นผู้น าเข้าเศษทองแดง (พิกัด 7404) 

เพ่ือเล่ียงการส าแดงเป็นพิกดัขยะอเิลก็ทรอนิกส์



ตวัอย่ำงโรงงำนหล่อ

หลอมเศษอลูมิเนียม

ตวัอย่ำงขยะ

อิเล็กทรอนิกส์



ตวัอย่ำงปัญหำ

กำรลกัลอบฝัง

และท้ิงกำกอนัตรำย

ของอุตสำหกรรมรี

ไซเคิล/จดักำรของเสีย

(ภำพเหตุกำรณที์่ 

ต.หนองชมุพล 

และ ต.หนองชมุพล

เหนือ อ.เขำยอ้ย 

จ.เพชรบุรี)



ภาพถ่ายโดรนบริเวณพื้นที่ลักลอบทิ้ง จุดที่ 2 (DS2)

กรมควบคุมมลพิษเก็บตัวอย่างกากของเสียอุตสาหกรรมในพื้นที่ ต.หนองชุมพล 

ภาพนาข้าวชาวบ้านที่เสียหายจากการลอบทิ้งกากของเสีย



อุตสำหกรรมรีไซเคิลกำกอิเล็กทรอนกิส์

โรงงำนหวินจี (ประเทศไทย) ต.หนองชมุพล อ.เขำยอ้ย จ.เพชรบุรี



ปัญหำ U-POPs สำรมลพษิทีต่กคำ้งยำวนำนฯ จำกอุตสำหกรรมรีไซเคิล

(Unintentionally produced Persistent Organic Pollutants)

คู่มือส ำหรับระบุและหำปริมำณกำรปล่อยสำรไดออกซินและ U-POP อื่นๆ (Toolkit for identification 
and quantification of releases of Dioxins and other U-POPs) ของ UNEP ระบุถึงแหล่งก ำเนิดสำร 
UPOPs ที่ส ำคัญและหนึ่งในนั้นได้แก่ อุตสำหกรรมกำรผลิตที่เกี่ยวข้องกับโลหะ (Ferrous and Non-Ferrous 
Metal Production) ซึ่งประกอบไปด้วยอุตสำหกรรมกำรผลิตโลหะ 12 กลุ่ม ซ่ึงรวมถึงกำรรีไซเคิลโลหะ สำย
เคเบิล แผงวงจร และขยะอิเล็กทรอนิกส์อื่นๆ ซึ่งกระบวนกำรผลิตจะปลดปล่อยมลพิษทำงอำกำศและในรูปกำก
ของเสีย
กระบวนกำรผลิตขั้นสอง (Secondary metallurgical processes) ของกำรจัดกำรของกำก/เศษโลหะท่ีมัก
ปนเปื้อนมำพร้อมวัสดุอื่นๆ เช่น พลำสติก สี แบตเตอรี่ใช้แล้ว (ส ำหรับกำรผลิตตะกั่ว) น้ ำมัน ฯลฯ หรือสแล็ก
และเถ้ำลอย เมื่อถูกน ำมำเป็นวัตถุดิบในกำรผลิตอีกครั้ง 
ไดออกซินและฟิวแรน สำมำรถเกิดได้จำกกำรรีไซเคิลโลหะ โดยเฉพำะเมื่อใช้ของเสีย/วัสดุใช้แล้วมำเป็นวัตถุดิบจะ
เป็นที่รับรูปโดยทั่วไปว่ำอุตสำหกรรมนี้เป็นแหล่งก ำเนิดของสำรไดออกซิน/ฟิวแรน



ท ำเนียบกำรปลดปล่อยสำร UPOPs ของประเทศไทย

จากรายงานผลการประเมินแหล่งก าเนิดสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน (ศูนยเ์ทคโนโลยีโลหะและวสัดุ

แห่งชำติ, 2563) เพ่ือเป็นการทบทวนข้อมูลแหล่งก าเนิดสาร POPs และสามารถทราบถงึสถานการณ์การ

ปลดปล่อยสารดังกล่าว ซ่ึงเป็นการศึกษาที่ใช้ฐานข้อมูลแหล่งก าเนิดสาร POPs ปี 2560 โดยท าการประเมิน

แหล่งก าเนิดสาร UPOPs ใน 9 กลุ่มอตุสาหกรรมตามที่ระบุโดยโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 

(UNEP) แบ่งเป็น 74 ประเภทแหล่งก าเนิด และ 237 เทคโนโลย/ี

ผลการประเมินพบว่า จากฐานข้อมูลในปี 2560 ประเทศไทยมีการปลดปล่อยสารไดออกซิน/ฟิวแรนใน

ปริมาณ 1,303 gTEQ/a มีอตุสาหกรรมที่เป็นแหล่งก าเนิดที่สงูที่สดุ 3 อนัดับแรก (จากทั้ง 9 กลุ่ม

อุตสาหกรรม) ได้แก่ 

G1 เตาเผาขยะ (421.1 gTEQ/a), G6 การเผากลางแจ้ง (334.1 gTEQ/a) และ G2 กระบวนการผลิตโลหะ (277.2 

gTEQ/a)



ตวัอย่ำงกำรคดัคำ้น

โรงงำนรีไซเคิลของ

ชมุชนต่ำงๆ



ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม (http://userdb.diw.go.th/report2.asp)

หมายเหตุ ต าแหน่งโรงงานที่แสดงในแผนที่ไม่ใช่ต าแหน่งจริงของโรงงาน

วิธีกำรศึกษำ

 ข้อมูลจ านวนโรงงานรวบรวมได้เพียง 46

จังหวัด เ น่ืองจากไม่ปรากฏข้อมูลสรุ ป

โรงงานทั้ งประเทศ ในเว็บไซต์ของกรม

โรงงานอุตสาหกรรมแล้ว

 สืบ ค้น ข้อ มูลจาก เว็บ ไซต์ กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม

(http://userdb.diw.go.th/report2.asp)

กำรขยำยตวัของ

กลุ่มโรงงำนเกีย่วกบักำรรีไซเคิล

ของเสียในประเทศไทย

ในช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำ

ประเภท

โรงงำน

จ ำนวน

โรงงำน

42(1) 132

53 2,660

54 35

59 109

60 163

69 77

70 294

71 244

72 252

73 127

101 16

105 691

106 467

รวม 5,267

http://userdb.diw.go.th/report2.asp
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ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม (http://userdb.diw.go.th/report2.asp)

หมายเหตุ ต าแหน่งโรงงานที่แสดงในแผนที่ไม่ใช่ต าแหน่งจริงของโรงงาน 

มีโรงงานรีไซเคิลโลหะและอโลหะ

อย่างน้อย 77 แห่ง ส่วนมากตั้งอยู่ภาคกลาง

และภาคตะวันออกของประเทศไทย

http://userdb.diw.go.th/report2.asp


ถงึเวลำแลว้...

ท่ีประเทศไทยตอ้งใหส้ตัยำบนั

ใน “ภำคแกไ้ขของอนุสญัญำบำเซล”

เพือ่ควำมยัง่ยืนทำงสิง่แวดลอ้ม

และควำมปลอดภยัทำงสุขภำพของประชำชน


