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สงวนลิิขสิทธิิ์�

จััดพิิมพ์ิโดย	 :	 กรมควบคุมมลพิิษ

	 	 92	ซอยพิหลโยธิิน	7	ถนนพิหลโยธิิน

	 	 แขวงพิญาไท	เขตพิญาไท	กรุงเทพิฯ	10400

	 	 โทรศััพิท์	0	2298	2413-18	โทรสาร	0	2298	5393		

	 	 http://www.pcd.go.th	E-mail	:	hazwaste.pcd@gmail.com

พิิมพ์ิครัั้�งท่�	1	 :	 จำำานวน	300	เล่ม

 :	 กันยายน	2564

พิิมพ์ิท่�	 :	 บริษัท	แอคทีฟ	พิริ�นท์	จำำากัด

	 	 9	ซอยลาดพิร้าว	64	แยก	14	แขวงวังทองหลาง

	 	 เขตวังทองหลาง	กรุงเทพิฯ	10310

	 	 โทรศััพิท์	0	2530	4114	โทรสาร	0	2108	8951

ข้อแนะนำ�ท�งวิช�ก�รั้ในก�รั้จััดก�รั้ขยะจั�กก�รั้ก่อสร้ั้�ง

ร้ั้�อถอน	แลิะซ่่อมแซ่มอ�ค�รั้ท่�ม่แร่ั้ใยหิิน
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 ขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	อาจำก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม 

และสุขภาพิอนามัยของประชาชนทั�งในระยะสั�นและระยะยาว	เน้�องจำากแร่ใยหินที�เป็นส่วนผสมในขยะดังกล่าว 

ถูกจัำดให้เป็นสารก่อมะเร็ง	ซ่�งเม้�อสัมผัสต่อเน้�องอาจำก่อให้เกิดภาวะเสี�ยงต่อการเกิดโรคปอดเร้�อรัง	ปอดเป็นแผล	 

โรคมะเร็งปอด	 และโรคมะเร็งส่วนอ้�น	 ๆ	 ของร่างกาย	 การสัมผัสแร่ใยหินจำากการสูดดม	 หายใจำเอาเส้นใย 

ที�ปนเป้�อนในอากาศัตามสภาพิแวดล้อมของสถานที�ทำางาน	 หร้อจำากอากาศัในบริเวณที�เป็นต้นกำาเนิด 

การปนเป้�อน	หร้อจำากอากาศัในห้องต่าง	ๆ 	ภายในบ้าน	หร้ออาคารที�มีวัสดุทำาจำากแร่ใยหินที�เกิดการส่กกร่อน 

แตกร่วนได้	 ซ่�งในปัจำจำุบันประเทศัไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพิาะในการกำากับให้มีการจำัดการขยะที�มีแร่ใยหิน 

อย่างถูกต้อง

	 กรมควบคุมมลพิิษ	 ได้ตระหนักถ่งอันตรายที�จำะเกิดข่�น	 จำ่งได้ดำาเนินการจำัดทำาข้อแนะนำาทาง 

วิชาการในการจำัดการขยะจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	 เพิ้�อให้ผู้ประกอบการ	 

ประชาชน	 และหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	 นำาไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมไม่ส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม	

และสุขภาพิอนามัยของประชาชนต่อไป	

กองจัำดการกากของเสียและสารอันตราย	

กรมควบคุมมลพิิษ	กระทรวงทรัพิยากรธิรรมชาติและสิ�งแวดล้อม

คำ�นำ�

ข้อแนะนำ�ท�งวิช�ก�รั้ในก�รั้จััดก�รั้ขยะจั�กก�รั้ก่อสรั้้�ง	รั้้�อถอน	แลิะซ่่อมแซ่มอ�ค�รั้ท่�ม่แรั้่ใยหิิน
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	 การจัำดการขยะจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	 อาจำก่อให้เกิดผลกระทบ 

ต่อสิ�งแวดล้อม	 และสุขภาพิอนามัยของประชาชน	 ทั�งในระยะสั�นและระยะยาว	 เน้�องจำากแร่ใยหินเป็นสาร 

ก่อมะเร็ง	การสัมผัสแร่ใยหินจำากการสูดดม	หายใจำเอาเส้นใยที�ปนเป้�อนในอากาศั	 ซ่�งในปัจำจุำบันประเทศัไทย 

ยังไม่มีการให้ความรู้	 และออกข้อบัญญัติในการกำากับดูแลการจำัดการขยะที�มีแร่ใยหินที�เกิดจำากการก่อสร้าง	 

ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคาร	และจำากกิจำกรรมอ้�น	ๆ	ส่งผลให้ขยะที�มีแร่ใยหินที�เกิดจำากภาคชุมชนยังคงไม่ได้ 

รับการจัำดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ

คำ�นิย�ม

 ขยะที�มีแร่ใยหิน	 (Waste	containing	Asbestos)	หมายถ่ง	 เศัษของวัสดุ	หร้อผลิตภัณฑ์์ที�เหล้อใช้	

หร้อผลิตภัณฑ์์ที�เส้�อมสภาพิจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสมมากกว่า 

ร้อยละหน่�งโดยนำ�าหนัก

คว�มร้้ั้เก่�ยวกับแร่ั้ใยหิิน	

	 แร่ใยหินเป็นแร่ธิรรมชาติที�ปนอยู่ในเน้�อหิน	ประกอบด้วย	ธิาตุแมกนีเซียม	เหล็ก	ซิลิเกต	และธิาตุอ้�น	ๆ  

มีลักษณะเป็นเส้นใยละเอียด	 มีคุณสมบัติพิิเศัษ	 ค้อ	 ทนไฟ	 ไม่นำาความร้อนและไฟฟ้า	 มีความแข็งเหนียว	 

และย้ดหยุ่น	 สามารถนำามาปั�นเป็นเส้นและทอเป็นผ้นได้	 ทนกรดและด่างได้ดี	 ซ่�งด้วยคุณสมบัติดังกล่าว 

ประเทศักำาลังพิัฒนาหลายประเทศั	 รวมทั�งประเทศัไทยยังมีการนำาแร่ใยหินมาใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรม 

เน้�องจำากคุณสมบัติของแร่ใยหินที�มีความสามารถที�จำะแยกออกเป็นเส้นใยที�ย้ดหยุ่น	เม้�อผสมกับซีเมนต์หร้อเรซิน 

ทำาให้ได้วัสดุที�แข็งแกร่ง	 เป็นฉนวนไฟฟ้า	 ดูดซ่มได้สูง	 ทนต่อสารเคมี	 โดยจำำาแนกตามโครงสร้างทางเคม ี

ออกเป็น	2	ประเภท	ดังนี�	1)	เซอร์เพินไทน์	(Serpentile)	ได้แก่	ชนิดไครโซไทล์	(Chrysotile)	หร้อ	White 

Asbestos	และ	2)	แอมฟิโบล์	(Amphiboles)	แบ่งออกเป็น	5	ชนิด	ได้แก่	ชนิดครอซิโดไลท์	(Crocidolite	หร้อ	 

Blue	asbestos)	ชนิดอะโมไซท์	(Amosite	หร้อ	Brown	asbestos)	ชนิดแอนโธิฟิลไลท์	(	Anthophyllite)	 

ชนิดทรีโมไลท์	(Tremolite)	และชนิดแอคทิโนไลท์	(Actinolite)

สถ�นก�รั้ณ์์ก�รั้จััดก�รั้ขยะท่�ม่แร่ั้ใยหิิน

	 1.	 การจัำดการขยะที�มีแร่ใยหินในต่างประเทศั	อาทิ	สหรัฐอเมริกา	มีกฎหมายเฉพิาะในการกำากับดูแล 

อันตรายที�เกิดจำากแร่ใยหิน	 รวมทั�งจำัดใหม้ีการฝัังกลบขยะจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�ม ี

แร่ใยหินโดยเฉพิาะ	 ประเทศัแคนาดา	 ห้ามนำาเข้า	 ผลิต	 และใช้ผลิตภัณฑ์์ที�มีแร่ใยหิน	 ประเทศัเกาหลีใต้	 

มีกฎหมายควบคุมแร่ใยหิน	 เม้�อจำะมีการร้�อถอนอาคารหร้อเคล้�อนย้ายวัสดุแร่ใยหิน	 ต้องมีการรายงาน 
ผู้ว่าราชการจัำงหวัด	พิร้อมทั�งแจ้ำงรายละเอียด	ประเทศัรัสเซีย	เป็นประเทศัผู้ผลิตรายใหญ่ของโลก	ซ่�งปัจำจุำบัน 
ยังคงผลักดันกับประเทศัต่าง	ๆ 	และในเวทีการประชุมระดับโลกให้มีการใช้แร่ใยหินในการผลิตผลิตภัณฑ์์ต่อไป	 

ข้อแนะนำ�ท�งวิช�ก�รั้ในก�รั้จััดก�รั้ขยะจั�กก�รั้ก่อสร้ั้�ง	

ร้ั้�อถอน	แลิะซ่่อมแซ่มอ�ค�รั้ท่�ม่แร่ั้ใยหิิน

สรุั้ปสำ�หิรัั้บผู้้้บริั้หิ�รั้

ข้อแนะนำ�ท�งวิช�ก�รั้ในก�รั้จััดก�รั้ขยะจั�กก�รั้ก่อสรั้้�ง	รั้้�อถอน	แลิะซ่่อมแซ่มอ�ค�รั้ท่�ม่แรั้่ใยหิิน
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องค์การแรงงานระหว่างประเทศั	จัำดทำาอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศัฉบับที�	162	ว่าด้วยแร่ใยหิน	 
ซ่�งกำาหนดให้มีมาตรการป้องกัน	 ควบคุมและปกป้องคนทำางานจำากภัยสุขภาพิที�เกิดจำากการสัมผัสแร่ใยหิน 
ขณะทำางาน	โดยเฉพิาะการใช้สารทดแทนแร่ใยหิน	การห้ามใช้แร่ใยหินในกระบวนการทำางานบางส่วน	การป้องกัน 
ฝัุ�นแร่ใยหินฟุ้งกระจำายในที�ทำางาน	 และการลดความเข้มข้นของแร่ใยหินในอากาศับริเวณที�ทำางานให้ตำ�าที�สุด	 
ทั�งนี�	ประเทศัไทยยังไม่ได้ให้สัตยาบันกับอนุสัญญาดังกล่าว	องค์การอนามัยโลก	(World	Health	Organization	 
:	WHO)	จัำดทำาประกาศั	“Elimination	of	Asbestos-Related	Diseases”	และเห็นด้วยกับการยกเลิกการ 
ใช้แร่ใยหินทั�วโลก	โดยให้เหตุผลว่า	“สารก่อมะเร็งไม่มีระดับการสัมผัสที�ปลอดภัย	และมีความเสี�ยงต่อการเกิด 
โรคมะเร็งเพิิ�มข่�นในกลุ่มคนทำางานที�สัมผัสแร่ใยหินในปริมาณที�ตำ�า	 โดยเฉพิาะการใช้ซีเมนต์ผสมแร่ใยหิน 
ในอุตสาหกรรมก่อสร้าง	 เพิราะมีจำำานวนคนทำางานที�อาจำสัมผัสเป็นจำำานวนมาก	 โดยกำาหนดยุทธิศัาสตร ์
การกำาจัำดโรคที�เกี�ยวข้องกับแร่ใยหิน	รวมทั�งการจัำดทำาทะเบียนผู้ที�มีประวัติสัมผัสแร่ใยหินทั�งในอดีตและปัจำจุำบัน	
และธินาคารโลก	(World	Bank)	จัำดทำาแนวทางการจัำดการด้านสิ�งแวดล้อม	อาชีวอนามัยและความปลอดภัย	 
ซ่�งระบุว่าการสร้างอาคารใหม่ควรหลีกเลี�ยงการใช้วัสดุที�มีแร่ใยหิน	 พิร้อมทั�งจำัดทำาแผนรองรับกรณีที�ต้อง 
ร้�อถอน	 รวมทั�งฝัึกอบรมพินักงานที�อาจำสัมผัสแร่ใยหินเพิ้�อลดการสัมผัส	 และในปี	 พิ.ศั.	 2552	 ธินาคารโลก	
ได้จัำดทำาเอกสาร	“Good	Practice	Note:	Asbestos:	Occupational	and	Community	Health	Issues”	 
เพิ้�อย้นยันการลดการใช้แร่ใยหินและการปกป้องประชาชนจำากการสัมผัสแร่ใยหิน	 ซ่�งการดำาเนินงาน 
ของธินาคารโลก	เป็นการสะท้อนให้เห็นความเช้�อมโยงระหว่างธุิรกิจำกับการปกป้องสุขภาพิในเวทีนานาชาติ
	 2.	 การจัำดการขยะที�มีแร่ใยหินในประเทศัไทย	มีการนำาเข้าแร่ใยหิน	chrysotile	เข้ามาในประเทศัในปี	 
พิ.ศั.	2553	-	2562	เฉลี�ยปีละ	ประมาณ	28,000	ตัน	โดยในปี	พิ.ศั.	2562	มีการนำาเข้าแร่ใยหิน	chrysotile 
จำำานวน	 31,193	 ตัน	 โดยประเทศัไทยได้ดำาเนินการมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมแร่ใยหิน	 
กำาหนดให้แร่ใยหินกลุ่มแอมฟิโบล์	(Amphiboles)	เป็นวัตถุอันตรายชนิดที�	4	ภายใต้พิระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	
พิ.ศั.	2535	แร่ใยหิน	crocidolite,	amosite,	anthophyllite,	actinolite	และ	tremolite	ห้ามมิให้มีการผลิต 
การใช้	 การนำาเข้า-ส่งออก	 และการมีไว้ในครอบครอง	 และปัจำจำุบันมีเพิียงแร่ใยหิน	 กลุ่มเซอร์เพินไทน ์
(Serpentile)	 ค้อ	 ไครโซไทล์	 (chrysotile)	 ที�ยังคงมีการใช้งานอยู่ภายในประเทศั	 โดยกำาหนดให้เป็นวัตถ ุ
อันตรายชนิดที�	 3	 กล่าวค้อ	 การผลิต	 การนำาเข้า	 การนำาผ่าน	 การส่งออก	 หร้อการมีไว้ในครอบครองต้อง 
ได้รับใบอนุญาต	 ซ่�งในส่วนของขยะที�มีแร่ใยหินที�เกิดจำากการก่อสร้าง	 ซ่อมแซม	 ต่อเติม	 และร้�อถอนอาคาร 
ยังไม่ได ้ถ ูกควบคุมเป็นขยะอันตรายภายใต้กฎหมายต่าง	 ๆ	 ที � เก ี �ยวข้อง	 และในปี	 พิ.ศั.	 2553 
เคร้อข่ายภาคประชาชน	ภาควิชาการ	ภาครัฐ	และผู้ที�เกี�ยวข้อง	 ได้ร่วมกันพัิฒนาข้อเสนอเข้าสู่การพิิจำารณา 
ในสมัชชาสุขภาพิแห่งชาติ	และได้รับฉันทามติจำากที�ประชุมสมัชชาสุขภาพิแห่งชาติ	ครั�งที�	 3	 ในการผลักดัน 
ให้สังคมไทยไร้แร่ใยหิน

นโยบ�ยแลิะกฎหิม�ยท่�เก่�ยวข้อง

	 1.	 นโยบายการจำัดการขยะที�มีแร่ใยหิน	 อาทิ	 แผนยุทธิศัาสตร์การควบคุมและห้ามใช้แร่ใยหิน/ 
การกำาจำัดโรคที�เกี�ยวข้องกับแร่ใยหิน	 พิ.ศั.	 2550-255	 มติสมัชชาสุขภาพิแห่งชาติ	 และมติคณะรัฐมนตร ี
มติสมัชชาสุขภาพิแห่งชาติ	ครั�งที�	3	(มติคณะรัฐมนตรี	เม้�อวันที�	12	เมษายน	2554)	และมติสมัชชาสุขภาพิแห่งชาติ	

ครั�งที�	12	(มติคณะรัฐมนตรี	เม้�อวันที�	14	กรกฎาคม	2563)	
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	 2.	 กฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการจัำดการขยะที�มีแร่ใยหิน	ประกอบด้วย	ดังนี�	

	 	 2.1	 ด้านการควบคุมการนำาเข้า	 การผลิตแร่ใยหิน	 และผลิตภัณฑ์์ที �ม ีแร่ใยหิน	 อาทิ	 

1)	 พิระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	พิ.ศั.	 2535	 และที�แก้ไขเพิิ�มเติม	 2)	 พิระราชบัญญัติศัุลกากร	 พิ.ศั.	 2560 

3)	 พิระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก	 และการนำาเข้ามาในราชอาณาจำักรซ่�งสินค้า	 พิ.ศั.	 2522	 และที�แก้ไข 

เพิิ�มเติม	 4)	 พิระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์์อุตสาหกรรม	 พิ.ศั.	 2511	 และที�แก้ไขเพิิ�มเติม	 และ 

5)	พิระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค	พิ.ศั.	2522	และที�แก้ไขเพิิ�มเติม	

	 	 2.2		 ด้านการควบคุมการก่อสร้าง	ซ่อมแซม	และร้�อถอนอาคาร	อาทิ	พิระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พิ.ศั.	2522	และที�แก้ไขเพิิ�มเติม	

	 	 2.3		 ด้านการจัำดการขยะจำากการก่อสร้าง	ซ่อมแซม	และร้�อถอนอาคาร	อาทิ	1)	พิระราชบัญญัติ

การสาธิารณสุข	พิ.ศั.	2535	และที�แก้ไขเพิิ�มเติม	2)	พิระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ 

เรียบร้อยของบ้านเม้อง	พิ.ศั.	2535	และที�แก้ไขเพิิ�มเติม	3)	พิระราชบัญญัติโรงงาน	พิ.ศั.	2535	และที�แก้ไขเพิิ�มเติม	 

และ	4)	พิระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพิสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ	พิ.ศั.	2535	และที�แก้ไขเพิิ�มเติม

	 	 2.4	 ด้านการบริหารจำัดการด้านความปลอดภัยในที�ทำางานเกี�ยวกับการก่อสร้าง	 ซ่อมแซม	 

และร้�อถอนอาคาร	อาทิ	 1)	พิระราชบัญญัติความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพิแวดล้อมในการทำางาน	 

พิ.ศั.	2554	2)	พิระราชบัญญัติควบคุมโรคจำากการประกอบอาชีพิและโรคจำากสิ�งแวดล้อม	พิ.ศั.	2562

	 3.	 ข้อตกลงและพิันธิกรณีระหว่างประเทศั	 อาทิ	 1)	 อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการ 

แจำ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าสำาหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันกำาจำัดศััตรูพิ้ชและสัตว์บางชนิดในการ

ค้าระหว่างประเทศั	และ	2)	อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคล้�อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตราย 

และการกำาจัำด	

ก�รั้จััดก�รั้ขยะท่�ม่แร่ั้ใยหิิน

	 1.	 การก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�ใช้วัสดุที�มีแร่ใยหิน	 การก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และ 

ซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	 เพิ้�อให้การปฏิิบัติงานเป็นไปอย่างปลอดภัยไม่ส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม	

และสุขภาพิอนามัยของประชาชน	 ผู้ประกอบการ	 พินักงาน	 และคนงานที�เกี�ยวข้องในการการก่อสร้าง	

ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหินต้องได้รับการอบรมให้มีความรู้เกี�ยวความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	

และสภาพิแวดล้อมในการทำางาน	 และอันตรายของแร่ใยหิน	 และขั�นตอนการร้�อถอนวัสดุก่อสร้างที�มี 

แร่ใยหินอย่างถูกต้อง	ก่อนเริ�มปฏิิบัติงานทุกครั�ง	คนงานจำะต้องสวมอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลให้ถูกต้อง 

ครบถ้วนโดยเฉพิาะหน้ากากป้องกันฝัุ�นขนาดเล็ก	 กำาหนดและเตรียมพิ้�นที�สำาหรับกองเศัษวัสดุจำากการ 

ร้�อถอน	 การร้�อถอนวัสดุที�ก่อให้เกิดฝัุ�นละอองจำำานวนมากจำะต้องมีการฉีดพิรมนำ�าเพิ้�อป้องกันการฟุ้งกระจำาย 

ของฝุั�นแร่ใยหิน	และทำาการเก็บกวาดบรรจุำใส่ถุงขยะพิลาสติกชนิดเหนียวทนทานพิิเศัษ	(มีความหนาไม่น้อยกว่า	 

6	 มิลลิเมตร)	 นำาขยะที�มีแร่ใยหินวางซ้อนกันบนพิลาสติกที�เตรียมไว้	 และห่อให้มิดชิดด้วยแผ่นพิลาสติกนั�น	 

หร้อบรรจำุใส่ถุงขยะพิลาสติกชนิดเหนียวทนทานพิิเศัษ	 ติดฉลากและสัญลักษณ์แสดงความเป็นอันตรายต่อ 

สุขภาพิบนแผ่นพิลาสติกและถุงบรรจุำขยะที�มีแร่ใยหิน	จัำดให้มีการประเมินอันตราย	และศ่ักษาผลกระทบของ 

สภาพิแวดล้อมในการทำางานที�มีต่อลูกจ้ำาง	และจัำดสภาพิการทำางาน	เคร้�องจัำกร	วัสดุอุปกรณ์	และสภาพิแวดล้อม 

ในการทำางานเพิ้�อให้คนงานทำางานด้วยความปลอดภัย	 จำัดให้มีข้อบังคับและคู่ม้อว่าด้วยความปลอดภัย 

ในการปฏิิบัติงาน	เป็นต้น
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 2.	 การเก็บรวบรวมขยะที�มีแร่ใยหิน	ต้องมีการฝึักอบรมให้ความรู้	และจัำดให้มีสถานที�เก็บรวบรวมที�มี 
การติดป้ายแสดงข้อความ	“สถานที�เก็บรวบรวมขยะที�มีแร่ใยหิน”	ไว้ด้านหน้าสถานที�รวบรวม	และจัำดเก็บที� 
สามารถมองเห็นได้ชัดเจำน	 และภาชนะบรรจำุขยะที�มีแร่ใยหิน	 หร้อชิ�นส่วนก่อสร้างที�มีแร่ใยหิน	 มีการรั�ว 
หร้อแตกหัก	จำะต้องทำาการเก็บกวาดโดยทำาให้เปียกก่อนเพ้ิ�อลดการฟุ้งกระจำายของแร่ใยหิน
	 3.	 การขนส่งขยะที�มีแร่ใยหิน	จำะต้องจัำดให้มีการอบรมให้ความรู้และขั�นตอนการขนส่งวัสดุก่อสร้าง 
ที�มีแร่ใยหินให้แก่ผู้ปฏิิบัติงาน	 ยานพิาหนะที�ใช้ในการขนส่งจำะต้องอยู่ในสภาพิดีและพิร้อมใช้งานตลอดเวลา 
และติดป้ายแสดงข้อความ	 “ขนขยะที�มีแร่ใยหิน”	 รวมถ่งแสดงข้อความรายละเอียดของผู้รับขนส่งด้วย	 
รวมทั�งในระหว่างการขนส่งต้องมีการปิดคลุมให้มิดชิด	เพ้ิ�อป้องกันการร่วงหล่น	และการฟุ้งกระจำายของแร่ใยหิน
	 4.	 การกำาจำัดขยะที�มีแร่ใยหิน	 จำะต้องจำัดให้มีการอบรมให้ความรู้เกี�ยวกับอันตรายของแร่ใยหิน 
ให้แก่ผู้ปฏิิบัติงาน	และขั�นตอนการกำาจัำดขยะที�มีแร่ใยหิน	จัำดให้มีสถานที�พัิกรวมขยะที�มีแร่ใยหิน	ให้สามารถรองรับ 
ปริมาณที�เหมาะสมในการกำาจัำด	 โดยสถานที�พัิกรวมต้องแยกเป็นสัดส่วนเฉพิาะ	 สามารถทำาความสะอาดง่าย	
ป้องกันการฟุ้งกระจำายของฝัุ�นละออง	 การกำาจำัดขยะที�มีแร่ใยหินที�มีลักษณะเป็นผงให้ฝัังกลบอย่างปลอดภัย	 
โดยจำะต้องมีการปิดทับขยะที�มีแร่ใยหินทันที	เพ้ิ�อป้องกันการฟุ้งกระจำายของฝุั�นแร่ใยหิน	และให้มีป้ายแสดงบอก 
สถานที�ฟังกลบขยะที�มีแร่ใยหินไว้ด้านหน้าสถานที�ฝัังกลบ	 และการจำัดการชิ�นส่วนวัสดกุ่อสร้างที�มีแร่ใยหินที� 
สามารถนำากลับไปใช้ประโยชน์ได้	จำะต้องมีการควบคุมไม่ให้เกิดการแตกหักเป็นฝุั�นผงที�ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อสุขภาพิ	 และสิ�งแวดล้อม	 เช่น	 การนำาไปถมที�สำาหรับการก่อสร้างควรมีการปิดทับด้วยดินป้องกันการฟุ้ง 
กระจำายของฝุั�นแร่ใยหิน	หร้อการนำาไปฝัังกลบในบ่อดิน	เป็นต้น
	 5.	 การประเมินต้นทุนค่าใช้จำ่ายในการจำัดการขยะที�มีแร่ใยหิน	 ต้นทุนค่าใช้จำ่ายในการจำัดการขยะ 
จำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	ประกอบด้วย	4	ส่วน	ได้แก่	ค่าดำาเนินการเก็บขน	
ค่าดำาเนินการกำาจัำด	ค่าลงทุนเก็บขน	และค่าลงทุนกำาจัำด	

ข้อแนะนำ�ท�งวิช�ก�รั้ในก�รั้จััดก�รั้ขยะท่�ม่แร่ั้ใยหิิน

	 1.	 การก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน
	 	 1.1	 การกำาหนดให้มีการแจ้ำง	หร้อขออนุญาตเม้�อมีการร้�อถอน	หร้อซ่อมแซมอาคาร	โดยกำาหนด 
หน้าที�ความรับผิดชอบของเจ้ำาของอาคาร	หร้อผู้รับเหมา	หร้อหัวหน้างานและคนงานที�ทำางานเกี�ยวข้องกับการ 
ร้�อถอนวัสดุที�มีแร่ใยหินและกำาหนดบทลงโทษหากไม่ปฏิิบัติตาม
	 	 1.2	 การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นให้ออกข้อบัญญัติในการควบคุมการก่อสร้าง 
ซ่อมแซม	และร้�อถอนอาคาร	รวมทั�งการจัำดการขยะที�เกิดข่�น
	 	 1.3		 การกำาหนดให้มีการผนวกเกี�ยวกับการร้�อถอนและการกำาจัำดขยะที�มีแร่ใยหินในการประเมิน 
ผลกระทบสิ�งแวดล้อม	(EIA)	ก่อนเริ�มงานก่อสร้างโครงการต่าง	ๆ
	 	 1.4		 การกำาหนดหน้าที�ตามรับผิดชอบของเจำ้าของอาคาร	 ผู้รับเหมา	 หัวหน้างานและคนงาน 
ที�ทำางานเกี�ยวกับการร้�อถอนวัสดุที�มีแร่ใยหิน	 รวมทั�งกำาหนดวิธิีการประเมินสภาพิแวดล้อมในการทำางาน	 
เพิ้�อวิเคราะห์หาแร่ใยหินในอากาศั	ทั�งในระหว่างและหลังการร้�อหร้อซ่อมแซมและกำาหนดบทลงโทษสำาหรับ 
ผู้ฝั�าฝ้ัน
	 	 1.5	 กำาหนดให้มีการข่�นทะเบียนผู้ประกอบการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคารรวมทั�ง 
ระบุวัสดุที�มีแร่ใยหิน

	 	 1.6		 กำาหนดหลักเกณฑ์์หร้อแนวทางการก่อสร้าง	ร้�อถอนและซ่อมแซมอาคาร
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 	 1.7		 การพิัฒนาการวินิจำฉัยและการเฝั้าระวังโรคที�เกิดจำากแร่ใยหินของบุคลากรทางการแพิทย์ 

และเกณฑ์์การวินิจำฉัยโรคแอสเบสตอส	(แร่ใยหิน)	หร้อโรคมะเร็งจำากแอสเบสตอส	(แร่ใยหิน)

	 	 1.8		 ส่งเสริมให้ใช้วัสดุก่อสร้างที�ปราศัจำากแร่ใยหินให้แก่ภาคเอกชนและประชาชน

	 	 1.9		 สร้างความรู้ในการแยกขยะที�มีแร่ใยหินออกจำากขยะทั�วไปแก่ประชาชน

	 	 1.10	กำาหนดโครงการจัำดซ้�อจัำดจ้ำางภาครัฐให้กำาหนดหลักเกณฑ์์งานก่อสร้างห้ามใช้วัสดุ	อุปกรณ์	 

ผลิตภัณฑ์์ที�มีส่วนผสมของแร่ใยหิน	 รวมถ่งหลักเกณฑ์์การร้�อถอนสิ�งก่อสร้าง	 หร้ออาคารเก่าที�มีแร่ใยหิน 

ด้วยขั�นตอนที�ถูกต้องและปลอดภัย

	 	 1.11	กำาหนดไม่ให้มีการซ้�อขายวัสดุที�มีแร่ใยหินที�ใช้แล้ว	 และกำาหนดบทลงโทษสำาหรับผู้ฝั�าฝั้น	 

และเผยแพิร่ในส้�อต่าง	ๆ	ให้กับประชาชน

	 2.	 การเก็บรวบรวม	และการขนส่งขยะที�มีองค์ประกอบของแร่ใยหิน

	 	 2.1	 เพิิ�มเติมขยะที�มีแร่ใยหิน	รวมทั�งวัสดุที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสมมากกว่าร้อยละ	1	โดยนำ�าหนัก	 

(Asbestos	Containing	Materials:	ACMs)	เป็นมูลฝัอยที�เป็นพิิษหร้ออันตรายจำากชุมชน	เพ้ิ�อให้มีการจัำดการ 

อย่างเป็นระบบ	 และให้เจำ้าหน้าที�ตามกฎหมายมีอำานาจำและตรวจำติดตามและเพิ้�อให้มีการกำาหนดวิธิีการ 

และขั�นตอนในการจำัดการขยะที�มีแร่ใยหิน	 รวมทั�งการกำาหนดพิ้�นที�ที�สามารถฝัังกลบขยะได้อย่างเหมาะสม 

	 	 2.2	 ส่งเสริมและสร้างความรู้ความเข้าใจำแก่ประชาชนทราบถ่งอันตรายของขยะที�มีแร่ใยหิน	 

รวมทั�ง	Asbestos	Containing	Materials	(ACMs)	อย่างต่อเน้�องในทุกช่องทาง

	 	 2.3	 กำาหนดหลักเกณฑ์์มาตรการและวิธีิการในการเก็บรวบรวม	การขนส่ง	การบำาบัดหร้อกำาจัำด 

ขยะที�มีแร่ใยหิน	ด้วยวิธีิการที�เหมาะสมและถูกต้องตามหลักวิชาการ	

	 	 2.4		 จัำดให้มีระบบควบคุมการเก็บรวบรวม	ขนส่ง	และกำาจัำดขยะขยะก่อสร้างที�มีแร่ใยหิน	

	 3.	 การกำาจัำดขยะที�มีองค์ประกอบของแร่ใยหิน

	 	 3.1	 การพิัฒนานวัฒกรรมการกำาจำัดขยะที�มีแร่ใยหิน	 เพิ้�อเพิิ�มประสิทธิิภาพิในการจัำดการขยะ 

ที�มีแร่ใยหิน	เพ้ิ�อลดค่าใช้จ่ำาย	และพ้ิ�นที�ในการกำาจัำดให้สามารถดำาเนินการได้ยาวนนานมากข่�น

	 4.		 การบริหารจัำดการขยะที�มีองค์ประกอบของแร่ใยหิน

	 	 4.1	 กำาหนดนโยบายและแผนงานจัำดการแร่ใยหินในภาพิรวมประเทศั	รวมถ่งประเด็นการจัำดการ 

ขยะที�มีแร่ใยหิน	

	 	 4.2	 จำัดตั�งหน่วยฝัึกอบรมหร้อหน่วยงานที�ให้ความรู้แก่ผู้ที�จำะดำาเนินการจำัดการเกี�ยวกับขยะ 

ที�มีแร่ใยหิน	

	 	 4.3	 ศั่กษาและประเมินความเสี�ยง	 รวมทั�งผลกระทบทางสุขภาพิและสิ�งแวดล้อมจำากขยะ 

ที�มีแร่ใยหิน
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1.	ท่�ม�แลิะคว�มสำ�คัญของปัญหิ�

	 การจำัดการขยะจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	 ในปัจำจำุบันประเทศัไทย 

ยังมีข้อจำำากัดในการควบคุม	 กำากับดูแลในการเก็บรวบรวม	 ขนส่ง	 และกำาจำัดขยะที�มีแร่ใยหินอย่างเหมาะสม 

ซ่�งประเทศัไทยมีการใช้ผลิตภัณฑ์์ที�มีแร่ใยหินค่อนข้างสูง	 อาทิ	 กระเบ้�องมุงหลังคาแร่ใยหินลอนเดี�ยว 

ลอนคู่	 กระเบ้�องยางปูพิ้�น	 กระเบ้�องแผ่นเรียบ	 ท่อนำ�าซีเมนต์ใยหิน	 โดยองค์การอนามัยโลกได้รายงานผล 

การศ่ักษาขององค์การวิจัำยโรคมะเร็งนานาชาติ	(International	Agency	for	Research	on	Cancer:	IARC)	 

ซ่�งได้ทำาการศ่ักษาข้อมูลทั�วโลก	และได้จัำดให้แร่ใยหินเป็นสารก่อมะเร็งในมนุษย์	กลุ่มที�	1	(Class	1)	โดยการ 

สัมผัสแร่ใยหินทำาให้เกิดภาวะเสี�ยงต่อการเกิด	Asbestosis	ค้อ	โรคปอดเร้�อรัง	ปอดเป็นแผล	และ	Mesothelioma 

ค้อ	โรคมะเร็งเย้�อหุ้มปอดและเย้�อหุ้มอ้�น	และโรคมะเร็งส่วนอ้�น	ๆ 	ของร่างกาย	เช่น	ที�หลอดอาหาร	กล่องเสียง	 

รังไข่	ลำาไส้	และทวารหนัก	โดยการสัมผัสแร่ใยหินจำากการสูดหายใจำเอาเส้นใยที�ปนเป้�อนในอากาศัจำากสภาพิ 

แวดล้อม	จำากอากาศัในบริเวณที�เป็นต้นกำาเนิดการปนเป้�อน	หร้อจำากอากาศัในห้องภายในบ้าน	หร้ออาคารที�มี 

วัสดุทำาจำากแร่ใยหินที�แตกร่วนได้	 การสัมผัสอาจำเกิดข่�นระหว่างการติดตั�ง	 การบำารุงรักษา	 เปลี�ยน	 ร้�อถอน 

และทุบทำาลายผลิตภัณฑ์์ที�มีแร่ใยหิน	 และขณะบำารุงรักษายานพิาหนะ	 รวมทั�ง	 การสัมผัสยังอาจำเกิดข่�น 

เม้�อเกิดการพัิงทลายของอาคาร	หร้อการแตกหักของวัสดุที�มีแร่ใยหิน	(องค์การอนามัยโลก,	2557)	

	 จำากข้อมูลรายงานการศ่ักษาข้อเท็จำจำริงเกี�ยวกับผลกระทบต่อสุขภาพิจำากแร่ใยหิน	กระทรวงสาธิารณสุข		

พิบว่า	 ข้อมูลสถานการณ์การเจำ็บป�วยด้วยโรคปอดจำากแร่ใยหินในประเทศัไทย	 มีผู้ป�วยมะเร็งเย้�อหุ้มปอดที� 

ย้นยันว่ามีประวัติความสัมพัินธ์ิกับการสัมผัสแร่ใยหิน	จำำานวน	5	ราย	จำากรายงานผู้ป�วยและจำากเวชระเบียน 

ที�ได้จำากสถาบันโรคทรวงอก	และโรงพิยาบาลโรงเรียนแพิทย์	และจำากฐานข้อมูลสุขภาพิ	(Health	Data	Center 

:	HDC)	ของกระทรวงสาธิารณสุข	ระหว่างปี	พิ.ศั.	2558	–	2559	และมีการดำาเนินการยน้ยันความถูกต้อง 

ของข้อมูล	 พิบว่ามีผู ้ป�วยจำากโรคเหตุแร่ใยหินจำริง	 จำำานวน	 28	 ราย	 จำำาแนกเป็น	 1)	 มะเร็งเย้ �อเล้ �อม	 

(Mesothelioma)	26	ราย	มีประวัติการสัมผัสแร่ใยหินจำากการประกอบอาชีพิ	5	ราย	ที�เคยทำางานก่อสร้าง	 

4	ราย	และผลิตกระเบ้�องมุงหลังคา	1	ราย	2)	พัิงผ้ดในปอดจำากแร่ใยหิน	1	ราย	ที�มีการสัมผัสแร่ใยหินจำาก 

การประกอบอาชีพิ	และ	3)	เย้�อหุ้มปอดหนาตัวเป็นหย่อม	1	ราย	ที�มีการสัมผัสแร่ใยหินจำากการประกอบอาชีพิ	 

(สุรศัักดิ�	 บูรณตรีเวทย์	 และคณะ,	 2563)	 และในปี	 พิ.ศั.	 2562	 มีรายงานผู้ป�วยโรคที�เกิดจำากแร่ใยหิน	 

จำำานวน	 48	 ราย	 คิดเป็นอัตราป�วย	 0.10	 ต่อประชากรแสนคน	 ผู้ป�วยมีแนวโน้มลดลงจำากปี	 พิ.ศั.	 2559	 

อัตราป�วย	0.16	ต่อประชากรแสนคน	ในขณะที�ปี	พิ.ศั.	2558	รายงานอัตราป�วย	0.11	ต่อประชากรแสนคน 

กลุ่มอายุที�มีรายงานอัตราป�วยสูงสุดค้อ	กลุ่มอายุ	60	ปีข่�นไป	(อัตราป�วย	0.33	ต่อประชากรแสนคน)	รองลงมา 

ค้อ	กลุ่มอายุ	10	-14	ปี	และกลุ่มอายุ	15	-59	ปี	(อัตราป�วย	0.06	ต่อประชากรแสนคน)	และมีรายงานผู้ป�วยโรค

มะเร็งเย้�อหุ้มปอดมีโซทิลิโอมา	(Mesothelioma)	จำำานวน	84	ราย	คิดเป็นอัตราป�วย	0.18	ต่อประชากรแสนคน	

บทท่�	1

บทนำ�
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ผู้ป�วยมีแนวโน้มคงที�	 จำากปี	 พิ.ศั.	 2558	 (อัตราป�วย	 0.15	 ต่อประชากรแสนคน)	 โดยพิบผู้ป�วยสูงสุด 

ในปี	พิ.ศั.	2560	(อัตราป�วย	0.21	ต่อประชากรแสนคน)	กลุ่มอายุที�มีรายงานอัตราป�วยสูงสุด	ค้อ	กลุ่มอายุ	

60	 ปขี่�นไป	 (อัตราป�วย	 0.49	 ต่อประชากรแสนคน)	 รองลงมา	 คอ้	 กลุ่มอายุ	 15	 -59	 ป	ี (อัตราป�วย	 0.13	

ต่อประชากรแสนคน)

	 จำากข้อมูลผลกระทบต่อสุขภาพิจำากแร่ใยหิน	 ยังไม่สามารถย้นยันได้แน่ชัดว่ากิจำกรรมการก่อสร้าง	 

ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	ส่งผลให้เกิดโรคแอสเบสตอส	(แร่ใยหิน)	หร้อโรคมะเร็งจำากแอสเบสตอส	 

(แร่ใยหิน)	 อย่างไรก็ตาม	 กรมควบคุมมลพิิษ	 ได้ตระหนักถ่งอันตรายที�จำะเกิดข่�น	 จำ่งเป็นที�มาของการจำัดทำา 

ข้อแนะนำาทางวิชาการในการจำัดการขยะที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสมในภาคการก่อสร้างร้�อถอน	 และซ่อมแซม 

อาคาร	 เพิ้�อให้ผู้ประกอบการ	 ประชาชน	 และหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	 นำาไปใช้ประโยชน์เพิ้�อเป็นการป้องกัน 

ผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม	และสุขภาพิอนามัยของประชาชนในอนาคตต่อไป

 

 

ภาพิที�	1.1	โรคที�เกิดจำากได้รับการสัมผัสแร่ใยหิน

ที�มา	:	ไทยพัิบลิก้า	(2563)

2.	คำ�นิย�ม

 2.1	ขยะท่�ม่แร่ั้ใยหิิน	(Waste	containing	Asbestos)	หมายถ่ง	เศัษของวัสดุ	หร้อผลิตภัณฑ์์ที�เหล้อใช้ 

หร้อผลิตภัณฑ์์ที�เส้�อมสภาพิจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสมมากกว่า 

ร้อยละหน่�งโดยนำ�าหนัก

 2.2	วัสดุท่�ม่แรั้่ใยหิินเป็นส่วนผู้สม	 (Asbestos	 Containing	material)	 หมายถ่ง	 วัสดุสำาหรับ 

กิจำกรรมการก่อสร้าง	ซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสมมากกว่าร้อยละหน่�งโดยนำ�าหนัก	 	

 2.3	ก�รั้ก่อสร้ั้�ง	ร้ั้�อถอน	แลิะซ่่อมแซ่ม	(Construction,	demolition	and	Repair)	หมายถ่ง	 

กิจำกรรมการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�มีวัสดุที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสมมากกว่าร้อยละหน่�ง 

โดยนำ�าหนัก

3 

ข้อแนะน าทางวิชาการในการจัดการขยะจากการก่อสร้าง รื้อถอน และซ่อมแซมอาคารที่มีแร่ใยหิน 

ผู้ป่วยมีแนวโน้มคงที่ จากปี พ.ศ. 2558 (อัตราป่วย 0.15 ต่อประชากรแสนคน) โดยพบผู้ป่วยสูงสุดในปี พ.ศ. 2560 
(อัตราป่วย 0.21 ต่อประชากรแสนคน) กลุ่มอายุที่มีรายงานอัตราป่วยสูงสุด คือ กลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไป (อัตราป่วย 
0.49 ต่อประชากรแสนคน) รองลงมา คือ กลุ่มอายุ 15 -59 ปี (อัตราป่วย 0.13 ต่อประชากรแสนคน) 
 จากข้อมูลผลกระทบต่อสุขภาพจากแร่ใยหิน ยังไม่สามารถยืนยันได้แน่ชัดว่ากิจกรรมการการ
ก่อสร้าง รื้อถอน และซ่อมแซมอาคารที่มีแร่ใยหิน ส่งผลให้เกิดโรคแอสเบสตอส (แร่ใยหิน) หรือโรคมะเร็งจาก
แอสเบสตอส (แร่ใยหิน) อย่างไรก็ตาม กรมควบคุมมลพิษ ได้ตระหนักถึงอันตรายที่จะเกิดขึ้น จึงเป็นที่มาของ
การจัดท าข้อแนะน าทางวิชาการในการจัดการขยะที่มีแร่ ใยหิน เป็นส่วนผสมในภาคการก่อสร้าง  
ร้ือถอน และซ่อมแซมอาคาร เพ่ือให้ผู้ประกอบการ ประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง น าไปใช้ประโยชน์  
เพ่ือเป็นการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของประชาชนในอนาคตต่อไป 
 

 
  

ภาพที่ 1.1 โรคที่เกิดจากได้รับการสัมผัสแร่ใยหิน 
ที่มา : ไทยพับลิก้า (2563). 
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 2.4	ก�รั้เก็บรั้วบรั้วม	 แลิะก�รั้ขนส่ง	 (Collection	 and	 Transportation)	 หมายถ่ง	 การเก็บ 

รวบรวมขยะที�มีแร่ใยหินจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารไว้ในสถานที�ที�เหมาะสมไม่ฟุ้งกระจำาย 

เป็นเหตุให้ผู้อยู่ใกล้เคียงได้รับแร่ใยหินเข้าสู่ร่างกาย	และทำาการเคล้�อนย้ายขยะที�มีแร่ใยหินไปยังสถานที�กำาจัำด	

 2.5	ก�รั้กำ�จััด	 (Disposal)	 หมายถ่ง	 การกำาจำัดขยะที �มีแร่ใยหินจำากการก่อสร้าง	 ร้ �อถอน 

และซ่อมแซมอาคาร	 ด้วยวิธิีใดวิธิีหน่�งตามหลักวิชาการที�ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม	 เช่น	 การฝัังกลบ 

ในบริเวณพ้ิ�นที�ที�ได้รับอนุญาต

 2.6	ผู้้้ปรั้ะกอบก�รั้	(Entrepreneur)	หมายถ่ง		บุคคลผู้ซ่�งประกอบกิจำการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และ 

ซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสม	ทั�งให้หมายรวมถ่ง	ผู้ประกอบกิจำการขนส่ง	และกำาจัำดขยะที�มีแร่ใยหิน 

เป็นส่วนผสมด้วย

3.	คว�มร้้ั้เก่�ยวกับแร่ั้ใยหิิน	

	 แร่ใยหิน	เป็นแร่ธิรรมชาติที�ปนอยู่ในเน้�อหิน	ประกอบด้วยธิาตุแมกนีเซียม	เหล็ก	ซิลิเกต	และธิาตุอ้�น	ๆ  

มีลักษณะเป็นเส้นใยละเอียด	 มีคุณสมบัติพิิเศัษ	 ค้อ	 ทนไฟ	 ไม่นำาความร้อนและไฟฟ้า	 มีความแข็งเหนียว	 

และย้ดหยุ่น	 สามารถนำามาปั�นเป็นเส้นและทอเป็นผ้นได้	 ทนกรดและด่างได้ดี	 ซ่�งด้วยคุณสมบัติดังกล่าว	 

แร่ใยหินจำ่งถูกนำามาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์์ต่าง	 ๆ	 อาทิ	 กระเบ้�องซีเมนต์	 ฉนวนกันความร้อน	

กระดาษแร่ใยหินและเส้นใยอัดแน่น	 ผ้าเบรกและคลัทช์	 และท่อนำ�า	 ซ่�งแร่ใยหินได้จำำาแนกตามโครงสร้าง 

ทางเคมีออกเป็น	2	ประเภท	ดังนี�

	 3.1	 เซอร์เพินไทน์	(Serpentile)	ได้แก่	ไครโซไทล์	(Chrysotile)	หร้อ	White	Asbestos

	 3.2	แอมฟิโบล์	(Amphiboles)	แบ่งออกเป็น	5	ชนิด	ได้แก่	

	 	 1)		ครอซิโดไลท์	(Crocidolite	หร้อ	Blue	asbestos)	

	 	 2)		อะโมไซท์	(Amosite	หร้อ	Brown	asbestos)	

	 	 3)		แอนโธิฟิลไลท์	(	Anthophyllite)	

	 	 4)		ทรีโมไลท์	(Tremolite)	

	 	 5)		แอคทิโนไลท์	(Actinolite)	
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ภาพิที�	1.2	ประเภทของแร่ใยหินและสูตรทางเคมี

ที�มา	:	กรมควบคุมมลพิิษ	(2545)

	 ซ่�งปัจำจำุบันในประเทศักำาลังพิัฒนาหลายประเทศั	 รวมทั�งประเทศัไทยยังมีการนำาแร่ใยหินมาใช้เป็น 

วัตถุดิบในอุตสาหกรรมเน้�องจำากคุณสมบัติของแร่ใยหินที�มีความสามารถที�จำะแยกออกเป็นเส้นใยที�ย้ดหยุ่น	

เม้�อผสมกับซีเมนต์หรอ้เรซิน	 ทำาให้ไดว้ัสดทุี�แข็งแกร่ง	 เป็นฉนวนไฟฟ้า	 ดูดซม่ได้สูง	 ทนต่อสารเคม	ี จำ่งมีการ 

นำาแร่ใยหินมาเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมหลายประเภท	ค้อ	

	 1)	 อุตสาหกรรมผลิตเส้�อผ้าป้องกันไฟหร้อความร้อน	(asbestos	textiles)	ซ่�งมีแร่ใยหินผสมอยู่	80-100% 

		 2)		 อุตสาหกรรมประเภทซีเมนต์	(asbestos-cement	products)	เช่น	ท่อนำ�า	แผ่นฝ้ัา	ฉนวนกันไฟ 

และความร้อน	วัสดุก่อสร้าง	มีแร่ใยหินผสมอยู่ประมาณ	10	-	30%	

	 3)		 อุตสาหกรรมกระดาษอัด	(asbestos	paper)	มีแร่ใยหินผสมอยู่ประมาณ	80	-	90%	

	 4)		 อุตสาหกรรมผลิตผ้าเบรค	 ผ้าคลัทช์	 (asbestos-containing	 friction	materials)	 มีแร่ใยหิน 

ผสมอยู่ประมาณ	30	-	80%	

แรั้่ใยหิิน
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เซ่อรั้์เพินไทน์
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 5)		 อุตสาหกรรมประเภทพิลาสติกที�มีแร่ใยหินผสมอยู่	(asbestos	containing	plastics)	ประมาณ	

0.5	-	60%	

	 6)		 อุตสาหกรรมประเภทอ้�น	ๆ	เช่น	วัสดุกันกรด	วัสดุกันความร้อน	(roof	coating)

		 ในอุตสาหกรรมแต่ละประเภทจำะใช้แร่ใยหินเป็นวัตถุดิบหร้อเป็นส่วนประกอบในกระบวนการผลิต	 

ข่�นอยู่กับคุณสมบัติของแร่ใยหินชนิดนั�น	ๆ 	กล่าวค้อ	แร่ใยหินชนิด	chrysotile	ใช้กันมากในอุตสาหกรรมผลิต 

เส้�อผ้าป้องกันไฟ	 หร้อความร้อน	 อุตสาหกรรมประเภทซีเมนต์และวัสดุพิ้�น	 อุตสาหกรรมผ้าเบรกและคลัทซ์	 

อุตสาหกรรมกระดาษ	 แร่ใยหินชนิด	 crocidolite	 นิยมใช้ในอุตสาหกรรมผลิตท่อที�สามารถรับแรงดัน	 

(presssure	 pipes)	 และแร่ใยหินชนิด	 amosite	 นิยมใช้ในอุตสาหกรรมผลิตวัสดุที�เป็นฉนวนกันไฟและ 

ความร้อน
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บทท่�	2
สถ�นก�รั้ณ์์ก�รั้จััดก�รั้ขยะท่�ม่แรั้่ใยหิิน

ข้อแนะนำ�ท�งวิช�ก�รั้ในก�รั้จััดก�รั้ขยะจั�กก�รั้ก่อสรั้้�ง	รั้้�อถอน	แลิะซ่่อมแซ่มอ�ค�รั้ท่�ม่แรั้่ใยหิิน 7
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1.	ก�รั้จััดก�รั้ขยะท่�ม่แร่ั้ใยหิินในต่่�งปรั้ะเทศ

 1.1	สหิรัั้ฐอเมริั้ก�	 จัำดการวัสดุที�มีแร่ใยหินโดยเฉพิาะในอาคารต้องมีการจัำดการที�เหมาะสมโดยการ 

จำัดการกับวัสดุที�มีแร่ใยหินที�เปราะบางหร้อแตกหักได้ง่ายก่อนตามระเบียบขององค์การพิิทักษ์สิ�งแวดล้อม 

แห่งสหรัฐอเมริกา	(US	EPA)	ที�ให้ความสำาคัญการร้�อถอนหร้อปรับปรุงอาคารในประมวลกฎหมายรัฐบาลกลาง 

(40	 CFR	 ตอนที�	 61	 ส่วนย่อย	 M)	 กำาหนดว่าควรพิิจำารณาการกำาจำัดวัสดุที�อาจำเปราะบางในระหว่าง 

การก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคาร	 ซ่�งในปจัำจำุบันกฎระเบียบของรัฐบาลกลางนำาไปใช้กับอาคารและ 

โครงสร้างขนาดใหญ่	 อย่างไรก็ตาม	 หน่วยงานด้านสุขภาพิของรัฐและหน่วยงานท้องถิ�นบางแห่งต้องการ 

ควบคุมการจำัดการแร่ใยหินจำากอาคารขนาดเล็กก็สามารถออกข้อกำาหนดของท้องถิ �น	 รวมถ่งการแจำ้ง 

ผู้ประกอบการล่วงหน้าเป็นลายลักษณ์อักษรที�ต้องจัำดหาอุปกรณ์ป้องกันให้กับคนงาน	 เพ้ิ�อป้องกันสุขอนามัย 

ของคนงานและป้องกันการปล่อยมลพิิษสู่สิ�งแวดล้อม	 จำ่งต้องมีการรวบรวมสิ�งก่อสร้างที�มีแร่ใยหินเป็น 

ส่วนผสม	เพ้ิ�อนำาไปกำาจัำดอย่างเหมาะสม	โดยในหลายแห่งได้กำาหนดเป้าหมายความเข้มข้นของแร่ใยหินในช่วง	 

0.001	 ถ่ง	 0.0001	 ไฟเบอร์ต่อลูกบาศัก์เซนติเมตร	 (ระดับที�ต้องการให้อากาศัภายในอาคารหลังจำากการ 

ทำาความสะอาด)	 ตัวอย่างเช่น	 รัฐแอริโซนา	 ระบุ	 0.001	 ไฟเบอร์ต่อลูกบาศัก์เซนติเมตรที�เป็นค่าระดับที�สูง 

แต่ยังจำำาเป็นต้องมีการทำาความสะอาดเพิิ�มเติมหลังการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารบางแห่งกำาหนด 

ให้วัสดุใด	 ๆ	 ที�มีแร่ใยหินตั�งแต่ร้อยละ	 1	 ข่�นไป	 เป็นวัสดุที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสม	 ดังนั�น	 สำาหรับวัสดุที� 

ทราบว่ามีแร่ใยหินเป็นส่วนผสมหร้อไม่	จำะต้องดำาเนินการทดสอบเพ้ิ�อพิิสูจำน์ให้ทราบก่อนดำาเนินการ

	 คณะกรรมการบริหารงานความปลอดภัยและสุขภาพิอนามัย	 การประกอบอาชพีิ	 (Occupational	 

Safety	and	Health	Administration:	OSHA)	และองค์การพิิทักษ์สิ�งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา	ได้กำาหนด 

กฎระเบียบในการทำางานกับวัสดุที�มีแร่ใยหิน	(Asbestos	containing	material,	ACM)	ไว้ในมาตรฐานการ 

ปล่อยมลพิิษทางอากาศัที�เป็นอันตรายแห่งชาติ	National	Emission	Standard	for	Hazardous	Air	Pollutant 

(NESHAP)	 และนิยามคำาที�เกี�ยวข้อง	 อาทิ	 1)	 ผลิตภัณฑ์์ที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสม	 (Asbestos	 containing	 

material,	ACM)	หมายถ่ง	วัสดุที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสมมากกว่าร้อยละ	1	โดยนำ�าหนัก	และจัำดทำารายช้�อวัสดุ

ที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสม	2)	ผลิตภัณฑ์์ที�เช้�อได้ว่ามีแร่ใยหินเป็นส่วนผสม	(Presumed	Asbestos-Containing 

Material,	PACM)	หมายถ่ง	ฉนวนของระบบความร้อนและความเย็น	(Thermal	System	Insulation,	TSI)	 

และวัสดุเคล้อบหร้อฉาบผิวซ่�งพิบในอาคารที�ก่อสร้างก่อนปี	2523

	 องค์การพิิทักษ์สิ�งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาอาศััยอำานาจำตาม	The	Asbestos	Hazard	Emergency	 

Response	Act	(AHERA)	ซ่�งประกาศัใช้เม้�อวันที�	30	ตุลาคม	2530	ได้กำาหนดมาตรการให้ผู้บริหารหร้อเจ้ำาของ 

โรงเรียนของรัฐและเอกชนปฏิิบัติการควบคุมและป้องกันแพิร่กระจำายแร่ใยหิน	เพ้ิ�อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพิ 

ของนักเรียนและผู ้มาใช้อาคาร	 และได้จำัดทำาโปรแกรมการดำาเนินการและซ่อมบำารุงสำาหรับเจำ้าของ 

บทท่�	2
สถ�นก�รั้ณ์์ก�รั้จััดก�รั้ขยะท่�ม่แรั้่ใยหิิน
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และผู้จัำดการอาคารที�มีวัสดุใด	ๆ 	หร้อผลิตภัณฑ์์ที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสมในอาคาร	วัตถุประสงค์ของโปรแกรม	 

ค้อ	 ลดการสัมผัสแร่ใยหินของผู ้ที �อาศััยในอาคารเหล่านั �น	 และเน้ �อหาของโปรแกรมมีวิธิีการทำางาน 

เพิ้�อ	 (1)	 รักษาวัสดุที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสมให้อยู่ในสภาพิดี	 (2)	 มั�นใจำว่าการทำาความสะอาดและกำาจำัด 

แร่ใยหินที�หลุดออกมาเหมาะสม	 (3)	 ป้องกันการหลุดฟุ้งกระจำายของแร่ใยหิน	และ	 (4)	ตรวจำตราสภาพิของ 

วัสดุที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสม

	 ในปี	พิ.ศั.	2533	องค์การพิิทักษ์สิ�งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาห้ามใช้ฉนวนกันความร้อนที�มีแร่ใยหิน 

พ่ินบนพ้ิ�นผิวในอาคารโครงสร้างท่อและท่อร้อยสายเว้นแต่จำะมีการระบุเง้�อนไขบางประการ	(ดูมาตรฐานการ 

ปล่อยมลพิิษทางอากาศัที�เป็นอันตรายแห่งชาติ	(NESHAP)	ที�	40	CFR	61	ซ่�งเป็นไปตามส่วนย่อย	M)	และในปี	 

พิ.ศั.	2562	องค์การพิิทักษ์สิ�งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาได้ประกาศัใช้กฎระเบียบเพ้ิ�อเสริมสร้างความสามารถ 

ของหน่วยงานในการตรวจำสอบรายการผลิตภัณฑ์์ใยหินก่อนที�จำะจำำาหน่ายในสหรัฐอเมริกา	 การดำาเนินการนี� 

ทำาให้องค์การพิิทักษ์สิ�งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา	มีอำานาจำในการห้ามใช้ผลิตภัณฑ์์เหล่านี�หร้อกำาหนดข้อจำำากัด 

การใช้แร่ใยหิน	เพ้ิ�อปกป้องสุขภาพิของประชาชน	ซ่�งองค์การพิิทักษ์สิ�งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาไม่อนุญาต 

ให้ใช้แร่ใยหินใหม่	 ผู้ผลิตที�อยู่ภายใต้กฎระเบียบจำะต้องแจำ้งให้องค์การพิิทักษ์สิ�งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา 

ทราบอย่างน้อย	90	วัน	ก่อนที�จำะเริ�มการผลิต	การนำาเข้า	หร้อผลิตภัณฑ์์ที�มีแร่ใยหินซ่�งอยู่ภายใต้กฎระเบียบ	 

โดยองค์การพิิทักษ์สิ�งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกาจำะดำาเนินการตรวจำสอบอย่างละเอียดและกำาหนดข้อจำำากัด 

ที�จำำาเป็นรวมถ่งการห้ามใช้	(United	States	Environmental	protection	Agency,	2563).

 1.2	ปรั้ะเทศแคน�ด�	ได้ออกประกาศัห้ามนำาเข้า	ผลิต	และใช้ผลิตภัณฑ์์ที�มีแร่ใยหิน	ซ่�งมีผลบังคับใช้	

วันที�	 30	 ธิันวาคม	 2561	 ซ่�งมีข้อยกเว้นที�ยังคงอนุญาตให้ใช้ในอุตสาหกรรมคลอร์อัลคาไลกิจำการด้านการ 

ทหาร	อุตสาหกรรมนิวเคลียร์	และการสกัดแมกนีเซียมจำากกากแร่ใยหิน	(Mesothelioma	Center,	2563)

 1.3	ปรั้ะเทศรัั้สเซ่่ย	 เป็นประเทศัผู้ผลิตรายใหญ่ของโลก	 ซ่�งปัจำจุำบันยังคงผลักดันกับประเทศัต่าง	ๆ	 

และในเวทีการประชุมระดับโลก	เช่น	ที�ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ	ให้มีการใช้แร่ใยหินในการผลิต 

ผลิตภัณฑ์์ต่อไป	(ศูันย์ข้อมูลไครโซไทล์,	2563)

 1.4	ปรั้ะเทศเก�หิล่ิใต้่	 มีการตรากฎหมาย	The	Asbestos	Safety	Management	Act	เม้�อวันที� 

27	เมษายน	2555	เพ้ิ�อควบคุมแร่ใยหิน	เช่น	เม้�อจำะมีการร้�อถอนอาคารหร้อเคล้�อนย้ายวัสดุแร่ใยหิน	ต้องมี 

การรายงานผู้ว่าราชการจำังหวัด	 พิร้อมทั�งแจำ้งรายละเอียด	 ดังนี�	 (1)	 ช้�อและที�อยู่ของสถานที�ที�ดำาเนินการ 

ร้�อถอนหร้อกำาจัำดแร่ใยหิน	(2)	รายละเอียดของงานร้�อถอน	(3)	ระยะเวลาสำาหรับการร้�อถอน	(4)	ข้อมูลอ้�น	ๆ	 

ที�ต้องเปิดเผยต่อสาธิารณชนเกี�ยวกับงานร้�อถอนหร้อกำาจำัดแร่ใยหิน	 และรัฐบาลมีนโยบายให้มีการร้�อถอน 

กระเบ้�องมุงหลังคาเก่า	 โดยรัฐบาลออกค่าใช้จำ่ายค่ากระเบ้�องมุงหลังคาใหม่ให้ส่วนหน่�ง	 (Food	 and	 

Agriculture	Organization,	2563)

 1.5	องค์ก�รั้แรั้งง�นรั้ะหิว่�งปรั้ะเทศ	 (International	 Labour	Organization:	 ILO)	 ได้เริ�ม 

ดำาเนินการเพิ้�อพิิทักษ์สุขภาพิคนทำางานที�ต้องสัมผัสแร่ใยหินในปี	 พิ.ศั.	 2529	 โดยจำัดทำาอนุสัญญาองค์การ 

แรงงานระหว่างประเทศัฉบับที�	 162	 ว่าด้วยแร่ใยหิน	 (ILO	 Asbestos	 Convention	 หมายเลข	 162)	 

ซ่�งกำาหนดให้มีมาตรการป้องกัน	 ควบคุมและปกป้องคนทำางานจำากภัยสุขภาพิที�เกิดจำากการสัมผัสแร่ใยหิน 

ขณะทำางาน	 โดยเฉพิาะการใช้สารทดแทนแร่ใยหิน	 การห้ามใช้แร่ใยหินในกระบวนการทำางานบางส่วน	 

การป้องกันฝุั�นแร่ใยหินฟุ้งกระจำายในที�ทำางาน	และการลดความเข้มข้นของแร่ใยหินในอากาศับริเวณที�ทำางาน 

ให้ตำ �าที �สุด	 ทั �งนี �	 ประเทศัไทยยังไม่ได้ให้สัตยาบันกับอนุสัญญาดังกล่าว	 ต่อมาในปี	 พิ.ศั.	 2549	 
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องค์การแรงงานระหว่างประเทศัได้ประกาศัข้อแนะนำาหมายเลข	194	เกี�ยวกับการกำาหนดรายช้�อโรคจำากการ 
ทำางาน	 โดยให้ประเทศัสมาชิกกำาหนดรายช้�อโรคจำากการทำางาน	 เพิ้�อประโยชน์ต่อการป้องกัน	 บันท่กข้อมูล 
รายงาน	และการจ่ำายเงินทดแทน	กรณีเกิดโรคจำากการทำางานข่�น	ทั�งนี�	กำาหนดให้	“โรคมะเร็งที�เกิดจำากการสัมผัส 
แร่ใยหินขณะทำางาน”	 เป็น	 “โรคมะเร็งจำากการทำางาน”	 ในรายช้�อต้นแบบขององค์การแรงงานระหว่าง 
ประเทศัด้วย	นอกจำากนี�	ในปี	พิ.ศั.	2549	องค์การแรงงานระหว่างประเทศัได้มีมติที�ประชุมให้มีการเลิกการใช้ 
แร่ใยหินในอนาคตและมีการจำัดการที�เหมาะสมกับแร่ใยหินที�ได้ใช้มาแล้วในอดีต	 เพิ้�อปกป้องคนทำางาน 
จำากการสัมผัส	 การเจำ็บป�วยหร้อการเสียชีวิตจำากแร่ใยหิน	 และให้ยกเลิกมาตรการ	 “การใช้อย่างปลอดภัย”	 
ในอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศัฉบับที�	 162	 ว่าด้วยแร่ใยหิน	 โดยเน้นยำ�าให้ประเทศัสมาชิก 
ให้สัตยาบันและปฏิิบัติตามมติที�ประชุมนี�และตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศัฉบับที�	 162 
ว่าด้วยแร่ใยหิน	 และอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศัฉบับที�	 139	 ว่าด้วยมะเร็งจำากการทำางาน	 
อย่างเคร่งครัดและเร่งด่วน	 รวมทั�งการส่งเสริมให้อนาคตมีการยกเลิกการใช้แร่ใยหินทุกชนิดส่งเสริมให้มีการ 
บ่งชี�และการจำัดการวัสดุที�มีแร่ใยหิน	 และสนับสนุนและช่วยเหล้อประเทศัสมาชิก	 เพิ้�อให้มาตรการเร้�อง 
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการคุ้มครองคนงานจำากการสัมผัสแร่ใยหินไว้ในแผนงานระดับชาติ	 ทั�งนี� 
ประเทศัไทยยังไม่ได้ให้สัตยาบันกับอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศัฉบับที�	 162	 ว่าด้วยแร่ใยหิน 
(International	Labour	Organization,	2563)
 1.6	องค์ก�รั้อน�มัยโลิก	 (World	 Health	 Organization:	WHO)	 เป็นหน่วยงานที�มีความ 
เชี�ยวชาญเฉพิาะทางของสหประชาชาติ	 ก่อตั�งข่�นในปี	 พิ.ศั.	 2491	 โดยมีจำุดมุ่งหมายเพิ้�อประสานความ 
ร่วมม้อระหว่างผู้ทำางานด้านสุขภาพิและหน่วยงานอ้�นเพิ้�อส่งเสริมสุขอนามัยของทุกคน	 ซ่�งมีบทบาทหลัก 
ในการดำาเนินงานเกี�ยวกับแร่ใยหิน	 โดยในปี	 พิ.ศั.	 2549	 ได้จำัดทำาประกาศั	 “Elimination	 of	 Asbestos- 
Related	Diseases”	 ที�สอดคล้องกับมติที�ประชุมขององค์การแรงงานระหว่างประเทศั	และเห็นด้วยกับการ 
ยกเลิกการใช้แร่ใยหินทั�วโลก	โดยให้เหตุผลว่า	สารก่อมะเร็งไม่มีระดับการสัมผัสที�ปลอดภัย	และมีความเสี�ยง
ต่อการเกิดโรคมะเร็งเพิิ�มข่�นในกลุ่มคนทำางานที�สัมผัสแร่ใยหินในปริมาณที�ตำ�า	 ดังนั�น	 วิธีิการที�มีประสิทธิิภาพิ
สูงสุดที�จำะกวาดล้างโรคจำากแร่ใยหิน	ค้อ	การยุติการใช้แร่ใยหินทุกชนิด	โดยเฉพิาะการใช้ซีเมนต์ผสมแร่ใยหิน
ในอุตสาหกรรมก่อสร้าง	เพิราะมีจำำานวนคนทำางานที�อาจำสัมผัสเป็นจำำานวนมาก	ยากที�จำะลดการสัมผัสในกลุ่ม 
คนทำางานเหล่านั�น	 และแม้จำะก่อสร้างเสร็จำแล้ว	 แร่ใยหินก็อาจำจำะฟุ้งกระจำายอีก	 เม้�อมีการซ่อมแซมหร้อ 
ร้�ออาคารทิ�ง	 ที�สำาคัญ	 มีเส้นใยที�สามารถนำามาทดแทนแร่ใยหินได้แล้วสำาหรับผลิตภัณฑ์์บางชนิด	 รวมถ่ง 
กระเบ้�องมุงหลังคา	 ซ่�งมีหลายประเภทให้เล้อกใช้ทดแทนได้ด้วย	 ซ่ �งจำะทำาให้มีความเสี �ยงต่อสุขภาพิ 
น้อยกว่าหร้อไม่มีเลย”	 และในปี	 พิ.ศั.	 2550	 การประชุมสมัชชาสุขภาพิโลก	 ครั�งที�	 60	 ได้มีมติที�	 60.26	 
มอบให้องค์การอนามัยโลกจำัดการรณรงค์ในระดับนานาชาติเพิ้�อกำาจำัดโรคที�เกี�ยวข้องกับแร่ใยหิน	 โดยเฉพิาะ 
ในประเทศัที�ยังมีการใช้แร่ใยหินชนิดไครโซไทล์	 องค์การอนามัยโลกร่วมกับองค์การแรงงานระหว่างประเทศั	
ได้กำาหนดยุทธิศัาสตร์การกำาจำัดโรคที�เกี�ยวข้องกับแร่ใยหิน	 ค้อ	 1)	 การกำาจำัดโรคกลุ่มนี�อย่างมีประสิทธิิภาพิ 
มากที�สุด	ค้อ	การเลิกใช้แร่ใยหินทุกชนิด	2)	ควรให้ข้อมูลเกี�ยวกับการใช้สารทดแทนที�ปลอดภัยกว่าแร่ใยหิน 
และต้องร่วมกันพิัฒนาเทคโนโลยีและกลไกทางเศัรษฐกิจำที�จำะกระตุ้นการใช้สารทดแทน	 3)	 ควรมีมาตรการ 
ในการป้องกันการสัมผัสแร่ใยหินที�อยู่ในอาคารและขณะทำาการร้�อถอน	 4)	 ควรปรับปรุงระบบบริการ 
ทางการแพิทย์เพิ้�อให้สามารถตรวจำพิบผู้ป�วยแต่เนิ�น	 ๆ	 ให้การรักษาและให้การฟ้�นฟูทั�งทางการแพิทย์และ 
สังคม	 รวมทั�งการจำัดทำาทะเบียนผู้ที �มีประวัติสัมผัสแร่ใยหินทั�งในอดีตและปัจำจำุบัน	 (World	 Health	 
Organization,	2563)
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 1.7	ธิ์น�ค�รั้โลิก	 (World	 Bank)	 ในปี	 พิ.ศั.	 2550	 ธินาคารโลก	 ได้จำัดทำาแนวทางการจำัดการ 

ด้านสิ�งแวดล้อม	อาชีวอนามัยและความปลอดภัย	 ซ่�งระบุว่าการสร้างอาคารใหม่ควรหลีกเลี�ยงการใช้วัสดุที�มี 

แร่ใยหินเป็นส่วนประกอบ	(asbestos	containing	materials-ACM)	และสำาหรับอาคารเก่านั�น	ควรมีการระบุ 

แหล่งสำาหรับการเฝ้ัาระวัง	จัำดทำาแผนรองรับกรณีที�ต้องร้�อถอน	รวมทั�งฝึักอบรมพินักงานที�อาจำสัมผัสแร่ใยหิน 

เพ้ิ�อลดการสัมผัส	และในปี	พิ.ศั.	2552	ธินาคารโลก	ได้จัำดทำาเอกสาร	“Good	Practice	Note:	Asbestos:	

Occupational	 and	 Community	 Health	 Issues”	 เพิ้�อย้นยันการลดการใช้แร่ใยหินและการปกป้อง 

ประชาชนจำากการสัมผัสแร่ใยหิน	 ซ่�งการดำาเนินงานของธินาคารโลกเป็นการสะท้อนให้เห็นความเช้�อมโยง 

ระหว่างธุิรกิจำกับการปกป้องสุขภาพิในเวทีนานาชาติ

2.	ก�รั้จััดก�รั้ขยะท่�ม่แร่ั้ใยหิินในปรั้ะเทศไทย

 ประเทศัไทยมีการนำาเข้าแร่ใยหิน	ตั�งแต่ปี	พิ.ศั.	2518	โดยนำาเข้าประมาณ	42,541	ตัน	ปริมาณการใช้ 

แร่ใยหินของประเทศัไทย	 มีปริมาณค่อนข้างคงที�ประมาณแสนกว่าตันมาโดยตลอด	 แต่ปริมาณลดลง 

อย่างมากในปี	 พิ.ศั.	 2542	 เน้�องจำากเป็นช่วงวิกฤตเศัรษฐกิจำ	 หลังจำากนั�น	 มีแนวโน้มเพิิ�มมากข่�นจำนคงที� 

ประมาณ	 150,000	 ตัน	 ในแต่ละปี	 และเริ�มลดลงอีกในปี	 พิ.ศั.	 2550	 –	 2552	 เน้�องจำากบริษัทแห่งหน่�ง 

ยกเลิกการใช้ไครโซไทล์	โดยประเทศัไทยมีการใช้แร่ใยหิน	จำำานวน	3	กิโลกรัม/คน/ปี	ซ่�งคาดว่าจำะมีผู้ป�วยมะเร็ง 

เย้�อหุ้มปอด	(Mesothelioma)	อย่างน้อย	1,295	คนต่อปี	(สำานักงานที�ปร่กษาเศัรษฐกิจำและสังคมแห่งชาติ,	 

2563)	 หากเปรียบเทียบปริมาณการใช้แร่ใยหินในระดับโลก	พิบว่า	 ประเทศัไทยมีการใช้มากเป็นอันดับที�	 5	

ของโลก	โดยคิดเป็นปริมาณร้อยละ	11	ของปริมาณการใช้ในทวีปเอเชีย	และร้อยละ	7	ของปริมาณการใช้ทั�วโลก	

(Nadia	 Persaud,	 2564)	 	 และจำากสถิติของกรมศัุลกากร	 พิบว่า	 มีการนำาเข้าแร่ใยหินชนิดไครโซไทน์ 

เข้ามาในประเทศัในปี	 พิ.ศั.	 2553	 –	 2562	 เฉลี�ยปีละ	 ประมาณ	 28,000	 ตัน	 โดยในปี	 พิ.ศั.	 2562	 

มีการนำาเข้าแร่ใยหินชนิดไครโซไทน์	จำำานวน	31,193	ตัน	โดยประเทศัไทยได้ดำาเนินการมาตรการทางกฎหมาย 

ในการควบคุมแร่ใยหิน	 กำาหนดให้แร่ใยหินกลุ่มแอมฟิโบล์	 (Amphiboles)	 เป็นวัตถุอันตรายชนิดที�	 4	 

ภายใต้พิระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	พิ.ศั.	2535	ได้แก่	1)	แร่ใยหิน	ชนิด	crocidolite	(พิ.ศั.	2538)	2)	แร่ใยหิน 

ชนิด	amosite	(พิ.ศั.	2544)	และ3)	แร่ใยหิน	ชนิด	anthophyllite,	actinolite	และ	tremolite	(พิ.ศั.	2552)	 

กล่าวค้อ	ห้ามมิให้มีการผลิต	การใช้	การนำาเข้า-ส่งออก	และการมีไว้ในครอบครอง	โดยมีกรมโรงงานอุตสาหกรรม	

กระทรวงอุตสาหกรรม	เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ	และปัจำจุำบันมีเพีิยงแร่ใยหิน	กลุ่มเซอร์เพินไทน์	(Serpentile)	

ค้อ	ไครโซไทล์	(chrysotile)	ที�ยังคงมีการใช้งานอยูภ่ายในประเทศั	โดยกำาหนดให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที�	3	

กล่าวค้อ	การผลิต	การนำาเข้า	การนำาผ่าน	การส่งออก	หร้อการมีไว้ในครอบครองต้องได้รับใบอนุญาต	
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ภาพิที�	2.1	การควบคุมแร่ใยหินในประเทศัไทย

 2.1	ก�รั้ผู้ลิิต่แลิะใช้ง�นผู้ลิิต่ภัณ์ฑ์์ท่ �ม่แรั้่ใยหิิน	 แร่ใยหินเป็นแร่ธิรรมชาติที �ปนอยู่ในเน้�อหิน	
ประกอบด้วยธิาตุแมกนีเซียม	 เหล็ก	 ซิลิเกต	 และธิาตุอ้�น	 ๆ	 มีลักษณะเป็นเส้นใยละเอียด	 มีคุณสมบัติพิิเศัษ	
ค้อ	ทนไฟ	 ไม่นำาความร้อนและไฟฟ้า	 มีความแข็งเหนียว	และย้ดหยุ่น	สามารถนำามาปั�นเป็นเส้นและทอเป็น 
ผ้นได้	ทนกรดและด่างได้ดี	ซ่�งด้วยคุณสมบัติดังกล่าว	แร่ใยหินจ่ำงถูกนำามาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์์ 
ต่าง	 ๆ	 อาทิ	 กระเบ้�องซีเมนต์	 ฉนวนกันความร้อน	 กระดาษแร่ใยหินและเส้นใยอัดแน่น	 ผ้าเบรกและคลัทช์	 
และท่อนำ�า	 ทั�งนี�	 ในส่วนของประเทศัไทยได้มีการนำาแร่ใยหินมาใช้เป็นส่วนผสมในผลิตภัณฑ์์หลายชนิด	 
เช่น	 การผลิตวัสดุก่อสร้าง	 (กระเบ้�องมุงหลังคา	 กระเบ้�องแผ่นเรียบ	 ฝ้ัาเพิดาน)	 การผลิตท่อนำ�าซีเมนต์ใยหิน	 
กระเบ้�องยางไวนิลปูพ้ิ�น	ผ้าเบรกและคลัทช์	ฉนวนกันความร้อน	และสิ�งทอ	เป็นต้น	
	 จำากการที�แร่ใยหินถูกนำาไปเป็นวัตถุดิบในหลายผลิตภัณฑ์์	 ในหลายประเทศั	 อาทิ	 สหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย	 และอังกฤษ	 กำาหนดให้วัสดุที�มีแร่ใยหินเป็นองค์ประกอบตั�งแต่	 1	%	 โดยนำ�าหนักข่�นไปเข้าข่าย 
เป็นวัสดุที �มีแร่ใยหิน	 (Asbestos	 Containing	 Materials	 :	 ACMs)	 และจำัดเป็นวัตถุอันตราย	 ทั�งนี�	 
เพิ้�ออำานวยความสะดวกในการจำัดการและการควบคุมวัสดทุี�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสม	 และเพิ้�อความปลอดภัย 
ของผู้ทำางานและประชาชนที�มีโอกาสสัมผัสวัสดุที�มีแร่ใยหิน	 และจำากการศั่กษาวัสดุก่อสร้างที�เป็นวัสดุที�ม ี
แร่ใยหินเป็นส่วนผสม	 ในประเทศัไทย	 4	 ชนิด	 ได้แก่	 กระเบ้�องมุงหลังคาซีเมนต์ชนิดลอนเดี�ยวและลอนคู่	 
ฝั้าเพิดานที�ทำาจำากกระเบ้�องแผ่นเรียบ	 ฝัากั�นห้องที�ทำาจำากกระเบ้�องแผ่นเรียบ	 และกระเบ้�องยางไวนิลปพูิ้�น	 
พิบว่า	วัสดุเหล่านี�มีแร่ใยหินผสมประมาณร้อยละ	10	-	15	โดยนำ�าหนัก	
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	 2.2	วัสดุทดแทน	มีสองลักษณะ	ค้อ	แทนแร่ใยหิน	เช่น	ไฟเบอร์กลาส	ไมโครไฟเบอร์	แทนในกรณีที�ใช้
เป็นฉนวนหร้อวัสดุดูดซับเสียง	แบบที�สอง	ค้อ	ทดแทนผลิตภัณฑ์์	เช่น	หลังคาโลหะกัลป์วาไนซ์	กระเบ้�องดินเผา	
แทนหลังคาที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสม	โดยผลิตภัณฑ์์ที�มีการใช้วัสดุทดแทน	ได้แก่	
	 	 1)		 หลังคาไฟเบอร์ซิเมนต์	(Fiber-cement	roofing)	ซ่�งใช้เส้นใยสังเคราะห์	(Polyvinyl	alcohol, 
polypropylene)	 และเส้นใยพิ้ช	 (Softwood	 craft	 pulp,	 bamboo,	 sisal,	 coir,	 rattan	 shavings	 

and	tobacco	stalks,	etc.)	รวมทั�งวัสดุทางเล้อก	เช่น	ฟูมซิลิก้า	ขี�เถ้าลอย	หร้อขี�เถ้า	แกลบ	เป็นต้น 

	 	 2)		 กระเบ้�องไมโครคอนกรีต	(Microconcrete	(Parry)	tiles)	

	 	 3)		แผ่นโลหะกัลวาไนซ์	(Galvanized	metal	sheets)	

	 	 4)		กระเบ้�องดินเผา	(Clay	tiles)	

	 	 5)		 เส้นใยพ้ิชในยางมะตอย	(Vegetable	fibers	in	asphalt)	

	 	 6)		Slate

	 	 7)		กระเบ้�องโลหะเคล้อบ	(Coated	metal	tiles)	

	 	 8)		กระเบ้�องมุงหลังคาอลูมินั�ม	(Aluminum	roof	tiles)	

	 	 9)		 แผ่น	uPVC	มุงหลังคา	

	 	 10)	 โพิลีโพิรไพิลีน	 (Polypropylene)	 และโพิลเอทธิิลีน	 (Polyethylene)	 ความหนาแน่นสูง 

ที�นำากลับมาใช้ใหม่กับหินบด	(Worldroof)	

	 	 11)	พิลาสติกเคล้อบอลูมินั�ม	

	 	 12)	พิลาสติกเคล้อบเหล็กกัลวาไนซ์

 2.3	ก�รั้จััดก�รั้ขยะท่�ม่แรั้่ใยหิิน	 ที�เกิดจำากโรงงานอุตสาหกรรม	 ได้ถูกควบคุมกำาหนดเป็นของเสีย 

อันตรายที�ต้องได้รับการจำัดการอย่างถูกต้องภายใต้พิระราชบัญญัติโรงงาน	 พิ.ศั.	 2535	 ซ่�งในส่วนของขยะ 

ที�มีแร่ใยหินที�เกิดจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคาร	 ยังไม่ได้ถูกควบคุมเป็นขยะอันตรายภายใต ้

กฎหมายต่าง	ๆ	ที�เกี�ยวข้อง	อาทิ	พิระราชบัญญัติการสาธิารณสุข	พิ.ศั.	2535	พิระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	

พิ.ศั.	 2522	 ดังนั�น	 ในบางท้องถิ�นจำ่งมีการนำาไปฝัังกลบรวมกับขยะทั�วไป	 รวมทั�งผู้รับเหมาก่อสร้างหร้อ 

ประชาชนทั�วไปได้นำาไปทิ�งหร้อฝัังกลบในที�ดินตนเองหร้อที�ดินว่างเปล่า	 ทั�งนี�	 ในปี	 พิ.ศั.	 2559	 -	 2560	 

ศัูนย์วิชาการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพิ	 จำุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 ดำาเนินการร่วมกับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ�น	30	แห่งในจัำงหวัดภาคเหน้อ	ดำาเนินการเผยแพิร่ความรู้เกี�ยวกับแร่ใยหิน	และสนับสนุนการออก 

ข้อบัญญัติท้องถิ�นเพ้ิ�อป้องกันอันตรายจำากวัสดุที�มีแร่ใยหิน	แต่สำาหรับท้องถิ�นอ้�น	ๆ	ยังไม่มีการให้ความรู้และ 

ออกข้อบัญญัติในการกำากับดูแลการจัำดการขยะที�มีแร่ใยหินที�เกิดจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคาร	

และจำากกิจำกรรมอ้�น	 ๆ	 ส่งผลให้ขยะที�มีแร่ใยหินที�เกิดจำากภาคชุมชนยังคงไม่ได้รับการจำัดการอย่างถูกต้อง 

ตามหลักวิชาการ
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1.	นโยบ�ยก�รั้จััดก�รั้ขยะท่�ม่แร่ั้ใยหิิน

 1.1	แผู้นยุทธิ์ศ�สต่รั้์ก�รั้ควบคุมแลิะหิ้�มใช้แรั้่ใยหิิน/ก�รั้กำ�จััดโรั้คท่�เก่ �ยวข้องกับแรั้่ใยหิิน	

	พิ.ศ.	2550	-	2555

	 กระทรวงสาธิารณสุข	 ร่วมกับหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	 อาทิ	 กระทรวงอุตสาหกรรม	 กระทรวงแรงงาน	 

สำานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค	 กระทรวงมหาดไทย	 กระทรวงการคลัง	 กระทรวงพิาณิชย ์

กระทรวงศั่กษาธิิการ	 กระทรวงการอุดมศั่กษา	 วิทยาศัาสตร์	 วิจำัยและนวัตกรรม	 กระทรวงทรัพิยากร 

ธิรรมชาติและสิ�งแวดล้อม	 และผู้ประกอบการภาคเอกชน	 ได้จำัดทำาแผนยุทธิศัาสตร์การควบคุมและห้ามใช้ 

แร่ใยหิน/การกำาจำัดโรคที�เกี�ยวข้องกับแร่ใยหิน	 พิ.ศั.	 2550	 -	 2555	 โดยมีเป้าประสงค์หลักเพิ้�อป้องกันและ 

ควบคุมโรคที�เกี�ยวกับแร่ใยหิน	โดยการลดและเลิกการใช้แร่ใยหิน	รวมทั�งผลิตภัณฑ์์ที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสมอยู่ 

ประกอบด้วยมาตรการสำาคัญ	อาทิ

	 	 -	 การเตรียมองค์กร	การประสานงาน	และพัิฒนาระบบข้อมูลข่าวสาร

	 	 -	 การสร้างความเข้มแข็งเคร้อข่าย	 และสร้างความตระหนักและความรู้ความเข้าใจำ	 รวมทั�ง 

การรณรงค์การใช้อย่างปลอดภัย	 อาทิ	 การสร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานภาคีเคร้อข่ายทั�งภาครัฐ 

ภาคเอกชน	 และองค์กรภาคประชาชน	 การติดฉลากพิร้อมใส่คำาเต้อนไว้บนบรรจำุภัณฑ์์ที �มีแร่ใยหิน 

การส้�อสารข้อมูลเกี�ยวกับแร่ใยหินให้กับสาธิารณชน	การพัิฒนาคู่ม้อ/แนวปฏิิบัติแก่เจ้ำาของสถานประกอบกิจำการ 

/คนงานในกลุ่มผู้ทำางานในอู่ซ่อมรถ	กลุ่มผู้ก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคาร	ผู้รวบรวมและเก็บแร่ใยหิน 

ไปกำาจัำด	และการพัิฒนาการข่�นทะเบียนประวัติคนงานกลุ่มเสี�ยงในกฎหมายที�เกี�ยวข้อง	เช่น	พิระราชบัญญัติ 

การสาธิารณสุข	พิ.ศั.	2535	พิระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน	พิ.ศั.	2541	พิระราชบัญญัติโรงงาน	พิ.ศั.	2535	เป็นต้น

	 	 -	 การพัิฒนามาตรการทางกฎหมาย	และการส่งเสริมสนับสนุนการใช้สารทดแทน

	 	 -	 การบริหารจัำดการเพ้ิ�อควบคุมการใช้	 ลด	 และเลิกการใช้	 อาทิ	 การผลักดันมาตรการควบคุม 

การนำาเข้าวัตถุดิบแร่ใยหินตามกฎหมายว่าด้วยการนำาเข้ามาในราชอาณาจำักร	 การลดการนำาเข้าแร่ใยหิน	

ร้อยละ	10	ต่อปี	และการผลักดันให้ใช้แร่ใยหินเป็นวัตถุอันตรายชนิดที�	4	กล่าวค้อ	ห้ามมิให้มีการผลิต	การใช้	

การนำาเข้าและส่งออก	และการมีไว้ในครอบครอง

 1.2	มติ่สมัชช�สุขภ�พิแห่ิงช�ติ่	แลิะมติ่คณ์ะรัั้ฐมนต่ร่ั้

	 	 1.2.1	 มติสมัชชาสุขภาพิแห่งชาติ	 ครั�งที�	 3	 เม้�อวันที�	 16	 ธิันวาคม	 2553	 เคร้อข่ายภาค 

ประชาชน	 ภาครัฐ	 ภาควิชาการ	 และผู้มีส่วนเกี�ยวข้องหลายภาคส่วน	 ได้ร่วมกันพิัฒนาข้อเสนอเข้าสู่การ 

พิิจำารณาในสมัชชาสุขภาพิแห่งชาติ	และได้รับฉันทามติจำากที�ประชุมสมัชชาสุขภาพิแห่งชาติ	ครั�งที�	3	มติที�	1	

มาตรการทำาให้สังคมไทยไร้แร่ใยหิน	โดยมีมติ

บทท่�	3
นโยบ�ยแลิะกฎหิม�ยท่�เก่�ยวข้อง

_AW-21-0689_final_01.indd   16_AW-21-0689_final_01.indd   16 23/9/2564 BE   10:5023/9/2564 BE   10:50



ข้อแนะนำ�ท�งวิช�ก�รั้ในก�รั้จััดก�รั้ขยะจั�กก�รั้ก่อสรั้้�ง	รั้้�อถอน	แลิะซ่่อมแซ่มอ�ค�รั้ท่�ม่แรั้่ใยหิิน 17

   	 1)		 รับรองยุทธิศัาสตร์	 “การทำาให้สังคมไทยไร้แร่ใยหิน”	 ซ่�งประกอบด้วยยุทธิศัาสตร	์
4	 ด ้าน	 ค ้อ	 (1)	 ย ุทธิศัาสตร์การยกเล ิกการใช ้และป้องกันอันตรายโดยมาตรการทางกฎหมาย	 
(2)	 ยุทธิศัาสตร์การส่งเสริม	 สนับสนุนการใช้สารทดแทนที�ปลอดภัยต่อสุขภาพิ	 รวมทั�งการบริหารจำัดการ 
เพ้ิ�อควบคุม	ลดและเลิกใช้แร่ใยหิน	(3)	ยุทธิศัาสตร์การเผยแพิร่ความรู้	และประชาสัมพัินธ์ิให้กับสาธิารณชนทราบ 
รวมทั�งพิัฒนาระบบข้อมูลข่าวสาร	 และ	 (4)	 ยุทธิศัาสตร์การพิัฒนาระบบเฝั้าระวังและติดตามกลุ่มเสี�ยง 
ทางด้านสุขภาพิและสิ�งแวดล้อม	รวมทั�งการวินิจำฉัยโรค
	 	 	 	 2)		 ให้สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพิแห่งชาติ	 นำายุทธิศัาสตร์	 “การทำาให้สังคมไทย 
ไร้แร่ใยหิน”	 และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพิ้�อพิิจำารณาให้ความเห็นชอบ	 และมอบหมายให้หน่วยงานต่าง	 ๆ	 
ที�เกี�ยวข้องรับไปดำาเนินการตามยุทธิศัาสตร์และพิิจำารณาเร่งรัดการดำาเนินการ	ดังนี�	
	 	 	 	 	 (1)	 ให้กระทรวงอุตสาหกรรม	ดำาเนินการควบคุมแร่ใยหินที�เป็นวัตถุดิบ	(ไครโซไทล์)	 
ให้เป็นวัตถุอันตรายชนิดที�	4	อย่างเร่งด่วน	ภายในปี	2554	ซ่�งจำะห้ามมิให้มีการผลิต	การนำาเข้า	การส่งออก	
หร้อการมีไว้ในครอบครอง	และกำาหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์์อุตสาหกรรมสำาหรับสินค้าที�ใช้สารทดแทนแร่ใยหิน 
	 	 	 	 	 (2)	 ให้กระทรวงสาธิารณสุข	 เป็นหน่วยงานหลักที�รับผิดชอบในการดำาเนินการ 
และประสานงานกับหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	 เช่น	กระทรวงแรงงาน	กระทรวงอุตสาหกรรม	กระทรวงการคลัง	 
กระทรวงพิาณิชย์	 กระทรวงการอุดมศั่กษา	 วิทยาศัาสตร์	 วิจำัยและนวัตกรรม	 กระทรวงมหาดไทย	 
กระทรวงทรัพิยากรธิรรมชาติและสิ�งแวดล้อม	สถาบันการศ่ักษา	และหน่วยงานที�เกี�ยวข้องอ้�น	ๆ 	เพ้ิ�อดำาเนินงาน 
ตามยุทธิศัาสตร์	“การทำาให้สังคมไทยไร้แร่ใยหิน”
	 	 	 	 	 (3)	 ให้กระทรวงมหาดไทย	เป็นแกนกลางร่วมกับหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	ในการพัิฒนา 
มาตรการเพิ้�อควบคุมการร้�อถอน	 ซ่อมแซม	 ต่อเติมอาคารหร้อวัสดุที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบ	 และการ 
กำาหนดมาตรการการทิ�งขยะแร่ใยหิน	โดยเฉพิาะในกิจำการก่อสร้างและการบริการติดตั�ง
	 	 	 	 	 (4)	 ให้กระทรวงพิาณิชย์	ดำาเนินการห้ามนำาเข้าผลิตภัณฑ์์ที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบ 
	 	 	 	 	 (5)		 ให้สำานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค	 ตรวจำสอบและประกาศัรายช้�อ 
ผลิตภัณฑ์์ที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบให้สังคมรับรู้และดำาเนินการห้ามขายผลิตภัณฑ์์ที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสม 
และพิิจำารณาออกกฎ	ระเบียบ	หร้อกฎหมาย	ที�ควบคุมสินค้าที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบ	โดยเฉพิาะสินค้า 
ที�มีความเสี�ยงสูง
	 	 	 	 	 (6)	 ให้กระทรวงการคลัง	 พิิจำารณาเพิิ�มอัตราภาษีการนำาเข้าแร่ใยหิน	 และลดอัตรา 
ภาษีการนำาเข้าของสารที�นำามาใช้ทดแทนที�ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพิ	 โดยกำาหนดเป็นเง้ �อนไขพิิเศัษ 
ที�จำะไม่กระทบต่อการจัำดเก็บภาษีของสารอ้�นที�อยู่ในรหัสเดียวกัน
	 	 	 	 	 (7)		 ให้สำานักนายกรัฐมนตรี	 ปรับเพิิ�มเกณฑ์์ในระเบียบเดิม	 เร้�องการก่อสร้างอาคาร
ของส่วนราชการ	 โดยกำาหนดไม่ให้ใช้วัสดุที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบในการก่อสร้าง	 ต่อเติม	หร้อซ่อมแซม 
อาคารใหม่อย่างเคร่งครัด
	 	 1.2.2	 มติคณะรัฐมนตรี	เม้�อวันที�	12	เมษายน	2554	ดังนี�
	 	 	 	 1)		 เห็นชอบมติสมัชชาสุขภาพิแห่งชาติ	 ครั �งที �	 3	 พิ.ศั.	 2553	 มติ	 1	 มาตรการ 
ทำาให้สังคมไทยไร้แร่ใยหิน	 ตามมติการประชุมคณะกรรมการสุขภาพิแห่งชาติ	 ครั �งที �	 1/2554	 วันที� 
25	 กุมภาพิันธิ	์ 2554	 และให้หน่วยงานที�เกี�ยวข้องรับไปพิิจำารณาดำาเนินการตามมตติ่อไป	 ตามที�สำานักงาน 
คณะกรรมการสุขภาพิแห่งชาติเสนอ	ทั�งนี�	ให้กระทรวงการคลัง	กระทรวงทรัพิยากรธิรรมชาติและสิ�งแวดล้อม	 
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ข้อแนะนำ�ท�งวิช�ก�รั้ในก�รั้จััดก�รั้ขยะจั�กก�รั้ก่อสรั้้�ง	รั้้�อถอน	แลิะซ่่อมแซ่มอ�ค�รั้ท่�ม่แรั้่ใยหิิน18

และหน่วยงานที�เกี �ยวข้องรับความเห็นของกระทรวงการอุดมศั่กษา	 วิทยาศัาสตร์	 วิจำัยและนวัตกรรม 
และสำานักงานคณะกรรมการพัิฒนาการเศัรษฐกิจำและสังคมแห่งชาติ	ที�เห็นควรมีการบริหารจัำดการการฟุ้งกระจำาย 
ของแร่ใยหินในวัสดุต่าง	ๆ	ที�หมดอายุการใช้งานในชุมชน	และส่งเสริมให้มีการวิจัำยเพ้ิ�อผลิตผลงานผลิตภัณฑ์์ 
ทางเล้อกทดแทนการใช้แร่ใยหินในประเทศัไทย	นอกจำากนี�	ให้หน่วยงานที�รับผิดชอบเร่งหาร้อและแลกเปลี�ยน 
ข้อมูลผลกระทบกับผู้ประกอบการ	เพ้ิ�อกำาหนดมาตรการบรรเทาผลกระทบให้กับผู้ประกอบการและผู้บริโภค 
โดยให้มีผู้ที�ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง	 (Third	 party)	 เข้าร่วมการหาร้อด้วย	 รวมทั�งให้กระทรวงการคลัง 
และกระทรวงทรัพิยากรธิรรมชาติและสิ�งแวดล้อมไปพิิจำารณาร่วมกันถ่งความเหมาะสมในส่วนของการจัำดตั�งกองทุน 
ช่วยเหล้อผู้ได้รับผลกระทบจำากแร่ใยหินไปพิิจำารณาดำาเนินการในส่วนที�เกี�ยวข้องด้วย
	 	 	 	 2)		 เห็นชอบแนวทางการบริหารจำัดการความเป็นอันตรายของแร่ใยหินชนิดไครโซไทล์ 
แนวทางที�	 2	 ห้ามนำาเข้าแร่ใยหินชนิดไครโซไทล์	และผลิตภัณฑ์์ที�มีส่วนประกอบของแร่ใยหินชนิดไครโซไทล์ 
เฉพิาะกรณี	 และห้ามผลิตผลิตภัณฑ์์ที�มีส่วนประกอบของแร่ใยหินชนิดไครโซไทล์	 ที�ใช้วัตถุดิบอ้�นหร้อ 
ใช้ผลิตภัณฑ์์อ้�นทดแทนได้	โดยใช้อำานาจำตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย	กฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอก 
และการนำาเข้ามาในราชอาณาจำักรซ่ �งสินค้า	 กฎหมายว่าด้วยโรงงานและกฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน 
ผลิตภัณฑ์์อุตสาหกรรม	ตามความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรม
	 	 	 	 3)		 ให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับไปจัำดทำาแผนในการยกเลิกการนำาเข้า	ผลิต	และจำำาหน่าย 
แร่ใยหินและผลิตภัณฑ์์ที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบทุกชนิด	 ทั�งนี�	 ให้กำาหนดกรอบเวลาที�ชัดเจำนในการ 
ดำาเนินการตามแผนด้วยแล้วนำาเสนอคณะรัฐมนตรีพิิจำารณาต่อไป
	 	 	 	 4)		 ให้กระทรวงการคลังรับไปตรวจำสอบว่า	สาเหตุที�สินค้าที�ใช้วัตถุดิบอ้�นเป็นส่วนประกอบ 
แทนแร่ใยหินมีราคาสูงข่�นเน้�องมาจำากต้นทุนหร้อการเพิิ�มอัตราภาษี
	 	 	 	 5)		 ให้กระทรวงสาธิารณสุขรับไปศั่กษาผลกระทบของแร่ใยหินที�มีต่อสุขภาพิของผู้ใช้ 
แรงงานที�ทำางานสัมผัสแร่ใยหินและผู้บริโภคที�ใช้ผลิตภัณฑ์์ที�มีส่วนประกอบของแร่ใยหินโดยให้จำัดลำาดับ 
ความสำาคัญเพ้ิ�อจำะได้กำาหนดมาตรการในการป้องกันผู้ได้รับผลกระทบได้อย่างมีประสิทธิิภาพิ
	 	 1.2.3	 มติสมัชชาสุขภาพิแห่งชาติ	 ครั �งที �	 12	 เม้ �อวันที �	 19	 ธิันวาคม	 2562	 เคร้อข่าย 
ภาคประชาสังคม	และหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	ได้เสนอประเด็น	“การพิิจำารณาทบทวนมติสมัชชาสุขภาพิแห่งชาติ 
มาตรการทำาให้สังคมไทยไร้แร่ใยหิน”	ซ่�งสมัชชาสุขภาพิแห่งชาติ	ครั�งที�	12	ได้มีข้อแสนอ	ดังนี�
	 	 	 	 1)		 ขอให้กระทรวงอุตสาหกรรม	 และกระทรวงมหาดไทย	 เร่งรัดดำาเนินการยกเลิก 
การใช้แร่ใยหินชนิดไครโซไทล์เป็นวัตถดุิบในการผลิตภายในป	ี พิ.ศั.	 2565	 เน้�องจำากมีผลิตภัณฑ์อ์้�นทดแทน 
หร้อใช้วัสดุอ้�นทดแทนแร่ใยหินชนิดไครโซไทล์ได้อย่างเหมาะสมเพีิยงพิอแล้ว	ประกอบด้วย	กระเบ้�องแผ่นเรียบ	
และกระเบ้�องยางปูพ้ิ�น	และยกเลิกการใช้แร่ใยหินชนิดไครโซไทล์เป็นวัตถุดิบในการผลิตภายในปี	พิ.ศั.	2568	
ประกอบด้วย	ผ้าเบรกและคลัทช์	ท่อซีเมนต์ใยหิน	และกระเบ้�องมุงหลังคา
	 	 	 	 2)		 ขอให้กระทรวงพิาณิชย์เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม	
กระทรวงการคลัง	 และหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	 กำาหนดแนวทางและมาตรการในการยกเลิกการนำาเข้าแร่ใยหิน
และผลิตภัณฑ์์ที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสม	 และการสนับสนุนให้มีมาตรการที�ทำาให้การใช้วัสดุทดแทนแร่ใยหิน 
มีราคาที�ถูกลง
	 	 	 	 3)		 ขอให้กระทรวงทรัพิยากรธิรรมชาติและสิ�งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับ 
กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที�เกี �ยวข้อง	 ดำาเนินการให้มีมาตรการในการกำาจำัดขยะที�มีแร่ใยหิน 
และกำาหนดมาตรการให้ผู้ประกอบการรับผิดชอบในการกำาจัำดผลิตภัณฑ์์ที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบ
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ข้อแนะนำ�ท�งวิช�ก�รั้ในก�รั้จััดก�รั้ขยะจั�กก�รั้ก่อสรั้้�ง	รั้้�อถอน	แลิะซ่่อมแซ่มอ�ค�รั้ท่�ม่แรั้่ใยหิิน 19

	 	 	 	 4)		 ขอให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม	กระทรวง 

ทรัพิยากรธิรรมชาติและสิ�งแวดล้อม	 และหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	 ดำาเนินการพิัฒนาแนวทางและมาตรการ 

ทางกฎหมาย	ในการร้�อถอน	ซ่อมแซม	ต่อเติมอาคาร	ทิ�ง	และกำาจัำดขยะซ่�งมีวัสดุที�มีแร่ใยหิน

	 	 	 	 5)		 ขอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ�น	 กระทรวงมหาดไทยร่วมกับหน่วยงาน 

ที�เกี�ยวข้อง	 ดำาเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีความรู้ความเข้าใจำในเร้�องผลกระทบของแร่ใยหิน 

และออกข้อบัญญัติของท้องถิ�นในกระบวนการร้�อถอนสิ�งปลูกสร้างและกำาจำัดผลิตภัณฑ์์ที�มีส่วนประกอบ 

ของแร่ใยหิน

	 	 	 	 6)		ขอให้กระทรวงการคลัง	 โดยกรมบัญชีกลาง	 ร่วมกับสำานักนายกรัฐมนตรีและ 

หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	กำาหนดแนวทางปฏิิบัติให้หน่วยงานภาครัฐ	ใช้วัสดุและผลิตภัณฑ์์ปลอดแร่ใยหิน

	 	 	 	 7)		 ขอให้สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพิเป็นหน่วยงานหลัก	 ในการ 

สนับสนุนเคร้อข่ายแรงงานและภาคประชาชน	ในการเฝ้ัาระวัง	ตรวจำสอบและรณรงค์ให้ใช้วัสดุที�ไม่มีแร่ใยหิน 

ในการก่อสร้างร้�อถอน	ซ่อมแซม	และต่อเติมอาคาร

	 	 	 	 8)		 ขอให้กรมประชาสัมพิันธิ์สนับสนุนกระทรวงสาธิารณสุข	 กระทรวงแรงงาน	

กระทรวงศั่กษาธิิการ	 กระทรวงการอุดมศั่กษา	 วิทยาศัาสตร์	 วิจำัยและนวัตกรรม	 และหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง 

จัำดทำาและเผยแพิร่ข้อมูลแก่นักเรียน	นักศ่ักษา	ผู้ประกอบอาชีพิ	นายจ้ำาง	ลูกจ้ำาง	และประชาชนทั�วไปเกี�ยวกับ 

อันตรายจำากแร่ใยหินการป้องกันอันตรายที�ครอบคลุมตลอดวงจำรของการมี	ใช้	ร้�อถอน	ทำาลายวัสดุที�มีแร่ใยหิน	

รวมทั�งวัสดุทดแทนแร่ใยหิน

	 	 	 	 9)		 ขอให้สำานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคกำากับติดตามการแสดงข้อมูลคำาเต้อน 

อันตรายของแร่ใยหินบนฉลากผลิตภัณฑ์์ที�มีส่วนประกอบของแร่ใยหิน	 โดยฉลากต้องแสดงให้ประชาชนเห็น 

ได้ชัดเจำนและเข้าใจำง่าย	ตามประกาศัคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก	พิ.ศั.	2552	เร้�อง	ให้ผลิตภัณฑ์์ที�มีส่วนประกอบ 

ของแร่ใยหินเป็นสินค้าที�ควบคุมฉลาก	 และประกาศัคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก	 ฉบับที�	 29	 (พิ.ศั.	 2553)	 

เร้�อง	ให้ผลิตภัณฑ์์ที�มีส่วนประกอบของแร่ใยหินเป็นสินค้าที�ควบคุมฉลาก	(ฉบับที�	2)	อย่างเข้มงวด

	 	 	 	 10)	ขอให้กระทรวงสาธิารณสุข	โดยกรมควบคุมโรคเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงาน

ที�เกี�ยวข้อง	พัิฒนาระบบการวินิจำฉัยโรคเหตุแร่ใยหิน	เฝ้ัาระวังและติดตามกลุ่มเสี�ยงโรคเหตุแร่ใยหิน

	 	 	 	 11)	ขอให้กระทรวงแรงงาน	 โดยกรมสวัสดิการและคุม้ครองแรงงาน	 สำานักงานประกัน 

สังคมเป็นหน่วยงานหลักร่วมกับกระทรวงสาธิารณสุข	 กระทรวงอุตสาหกรรม	 และกระทรวงดิจำิทัล 

เพ้ิ�อเศัรษฐกิจำและสังคม	และหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	จัำดทำาระบบลงทะเบียนสถานประกอบกิจำการและแรงงาน 

ที�ทำางานสัมผัสแร่ใยหิน	 รวมทั�งสนับสนุนให้มีการใช้ข้อมูลการตรวจำสุขภาพิตามปจัำจำัยเสี�ยงแรงงานที�ทำางาน 

กับแร่ใยหินถ่งแม้ว่าจำะเปลี�ยนงาน	หร้อออกจำากงานไปแล้ว	เพ้ิ�อการเฝ้ัาระวังสุขภาพิจำากเหตุแร่ใยหิน

	 	 	 	 12)	ขอให้กระทรวงแรงงาน	โดยสำานักงานประกันสังคม	ดำาเนินการให้กองทุนเงินทดแทน 

ครอบคลุมในการดูแลค่าใช้จ่ำายในการเฝ้ัาระวัง	วินิจำฉัย	รักษา	ฟ้�นฟูและจ่ำายเงินทดแทนแก่แรงงานที�มีประวัติ

การทำางานสัมผัสแร่ใยหินในอดีตและป�วยเป็นโรคเหตุแร่ใยหินภายหลังออกจำากงานหร้อเกษียณ	 รวมทั�ง 

ให้ประชาชนรับทราบถ่งสิทธิิประโยชน์

	 	 	 	 13)	ขอให้กระทรวงแรงงาน	โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	กำากับติดตาม	ประเมิน 

สถานประกอบกิจำการให้ดำาเนินการตามกฎกระทรวงกำาหนดมาตรฐานในการบริหารจัำดการ	และดำาเนินการด้าน

ความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพิแวดล้อมในการทำางานเกี�ยวกับสารเคมีอันตราย	 และประกาศั 
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กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	เร้�อง	ขีดจำำากัดความเข้มข้นของสารเคมีอันตราย	กำาหนดให้ในบรรยากาศั 

ของสถานที�ทำางานและสถานที�เก็บรักษาสารเคมีอันตรายในลำาดับที�	 32	 แร่ใยหินชนิดไครโซไทล์	 มีค่า 

ขีดจำำากัดความเข้มข้นของสารเคมีอันตรายตลอดระยะเวลาการทำางานปกติค้อ	0.1	ไฟเบอร์ต่อลูกบาศัก์เซนติเมตร

	 	 	 	 14)	ขอให้สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศัาสตร์	 วิจัำยและนวัตกรรมเป็นหน่วยงานหลัก 

ร่วมกับสถาบันวิจำัยระบบสาธิารณสุข	 และหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	 สนับสนุนงานวิจำัยเกี�ยวกับผลกระทบ 

ต่อการยกเลิกการใช้แร่ใยหิน	กลไกทางเศัรษฐศัาสตร์และการใช้มาตรการทางกฎหมาย	สังคมและสิ�งแวดล้อม 

เพิ้�อมุ่งไปสู่การลดและเลิกใช้แร่ใยหิน	 รวมถ่งการพิัฒนาผลิตภัณฑ์์ทดแทนที�สามารถหาซ้�อได้ง่าย	 ราคาถูก	 

มีความแข็งแรงและปลอดภัย

	 	 	 	 15)	ขอให้เลขาธิิการคณะกรรมการสุขภาพิแห่งชาติ	 รายงานความก้าวหน้าต่อสมัชชา 

สุขภาพิแห่งชาติ	ครั�งที�	14

	 	 1.2.4	 มติคณะรัฐมนตรี	เม้�อวันที�	14	กรกฎาคม	2563	สำานักงานคณะกรรมการสุขภาพิแห่งชาติ 

ได้เสนอมติสมัชชาสุขภาพิแห่งชาติ	ครั�งที�	12	เม้�อวันที�	14	กรกฎาคม	2563	คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ	และ 

มอบหมายให้หน่วยงานที�เกี�ยวข้องรับไปพิิจำารณาดำาเนินการตามมติที�เกี�ยวข้องต่อไป	 ตามที�สำานักงาน 

คณะกรรมการสมัชชาสุขภาพิแห่งชาติเสนอ	ดังนี�

	 	 	 	 1)		 ยกเลิกการใช้แร่ใยหินชนิดไครโซไทล์เป็นวัตถุดิบในการผลิตภายในปี	 2565	 ได้แก่ 

กระเบ้�องแผ่นเรียบ	และกระเบ้�องยางปูพ้ิ�น	รวมทั�งยกเลิกการใช้แร่ใยหินชนิดไครโซไทล์เป็นวัตถุดิบในการผลิต 

ภายในปี	2568	ได้แก่	ผ้าเบรกและคลัทช์	ท่อซีเมนต์ใยหิน	และกระเบ้�องมุงหลังคา	เน้�องจำากมีผลิตภัณฑ์์อ้�น 

ทดแทนหร้อใช้วัสดุอ้�นทดแทนแร่ใยหินชนิดไครโซไทล์ได้อย่างเหมาะสมเพีิยงพิอแล้ว

	 	 	 	 2)		กำาหนดแนวทางและมาตรการในการยกเลิกการนำาเข้าแร่ใยหินและวัสดุที�มีแร่ใยหิน 

เป็นส่วนผสม	และการสนับสนุนให้มีมาตรการที�ทำาให้การใช้วัสดุทดแทนแร่ใยหินมีราคาที�ถูกลง

	 	 	 	 3)		 กำาหนดมาตรการในการกำาจัำดขยะที�มีแร่ใยหินและกำาหนดมาตรการให้ผู้ประกอบการ 

รับผิดชอบในการกำาจัำดวัสดุที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสม

	 	 	 	 4)		 พัิฒนาแนวทางและมาตรการทางกฎหมายในการร้�อถอน	ซ่อมแซม	ต่อเติมอาคาร	ทิ�ง	

และกำาจัำดขยะซ่�งมีวัสดุที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสม

	 	 	 	 5)		 จัำดทำาและเผยแพิร่ข้อมูลแก่นักเรียน	นักศ่ักษา	นายจ้ำาง	ลูกจ้ำาง	และประชาชนทั�วไป 

เกี�ยวกับอันตรายจำากแร่ใยหิน	 การป้องกันอันตรายที�ครอบคลุมตลอดวงจำรของการใช้	 ร้�อถอน	 ทำาลายวัสด ุ

ที�มีแร่ใยหิน	รวมทั�งวัสดุทดแทนแร่ใยหิน	

	 	 	 	 นอกจำากนี�	ให้หน่วยงานที�เกี�ยวข้องรับความเห็นของหน่วยงานต่าง	ๆ 	ในประเด็นที�เกี�ยวข้อง

ไปพิิจำารณาดำาเนินการต่อไปด้วย	อาทิ

	 	 	 	 (1)		การกำาหนดโครงการจำัดซ้�อจำัดจำ้างภาครัฐใหก้ำาหนดหลักเกณฑ์์งานก่อสร้างห้ามใช้ 

วัสดุ	 อุปกรณ์	 ผลิตภัณฑ์์ที�มีส่วนผสมของแร่ใยหิน	 รวมถ่งหลักเกณฑ์์การร้�อถอนสิ�งก่อสร้าง/อาคารเก่า 

ที�มีส่วนประกอบของแร่ใยหินด้วยขั�นตอนที�ถูกต้องและปลอดภัย

	 	 	 	 (2)	 การยกเลิกการใช้แร่ใยหินชนิดไคโซไทล์เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาจำส่งผลกระทบ 

ต่อเศัรษฐกิจำอุตสาหกรรม	 สังคม	 และความสัมพิันธิ์ทางการค้าระหว่างประเทศั	 โดยเฉพิาะการโต้แย้ง 

จำากประเทศัสมาชิกองค์การการค้าโลกเกี�ยวกับมาตรการกีดกันทางการค้า	เน้�องจำากข้อมูลผลกระทบต่อสุขภาพิ 

อนามัยที�นำามาใช้เป็นเหตุผลในการห้ามใช้แร่ใยหินชนิดไคโซไทล์นั�น	 ยังไม่มีหลักฐานทางวิทยาศัาสตร์
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รองรับอย่างชัดเจำน	 นอกจำากนี�	 การยกเลิกการใช้ผลิตภัณฑ์์ซีเมนต์แร่ใยหิน	 อาทิ	 กระเบ้�องมุงหลังคา 

ท่อนำ�าซีเมนต์ใยหิน	 ผ้าเบรกและคลัทซ์	 ที�ยังไม่สามารถหาผลิตภัณฑ์์ทดแทนหรอ้ใช้วัสดุอ้�นทดแทนแร่ใยหิน 

ได้อย่างทัดเทียม	 อาจำส่งผลกระทบต่อต้นทุนของผลิตภัณฑ์์ทดแทนที�ราคาสูงกว่า	 รวมถ่งสูญเสียโอกาส 

ทางเศัรษฐกิจำในการส่งออกผลิตภัณฑ์์ที�มีแร่ใยหินชนิดไคโซไทล์ไปยังต่างประเทศั	จ่ำงจำำาเป็นจำะต้องมีการพิิจำารณา 

อย่างรอบด้าน	 ซ่�งกระทรวงอุตสาหกรรม	 จำะดำาเนินการหาร้อผู้ประกอบการในภาคการผลิตเพิ้�อรับฟังข้อมูล 

ความเห็น	ตลอดจำนประเมินความพิร้อมและผลกระทบที�เกี�ยวข้องต่อไป

2.	กฎหิม�ยท่�เก่�ยวข้องกับก�รั้จััดก�รั้ขยะท่�ม่แร่ั้ใยหิิน

	 ประเทศัไทยมีกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการควบคุมการก่อสร้าง	 ซ่อมแซม	 และร้�อถอนอาคาร	 แต่ยัง 

ไม่มีกฎหมายเฉพิาะในการบริหารจำัดการแร่ใยหิน	 ซ่�งกฎหมายที�เกี�ยวข้องประกอบด้วยกฎหมายเกี�ยวกับ 

การควบคุมการนำาเข้า	การผลิตแร่ใยหิน	และผลิตภัณฑ์์ที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสมจำากการควบคุมการก่อสร้าง	 

ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคาร	 การจำัดการขยะจำากการก่อสร้าง	 ซ่อมแซม	 และร้�อถอนอาคาร	 การบริหาร 

จัำดการด้านความปลอดภัยในการทำางานเกี�ยวกับการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคาร	ดังภาพิที�	3.1

 

ภาพิที�	3.1	กฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการจัำดการแร่ใยหิน

_AW-21-0689_final_01.indd   21_AW-21-0689_final_01.indd   21 23/9/2564 BE   10:5023/9/2564 BE   10:50



ข้อแนะนำ�ท�งวิช�ก�รั้ในก�รั้จััดก�รั้ขยะจั�กก�รั้ก่อสรั้้�ง	รั้้�อถอน	แลิะซ่่อมแซ่มอ�ค�รั้ท่�ม่แรั้่ใยหิิน22

 2.1.	ก�รั้ควบคุมก�รั้นำ�เข้�	ก�รั้ผู้ลิิต่แร่ั้ใยหิิน	แลิะผู้ลิิต่ภัณ์ฑ์์ท่�ม่แร่ั้ใยหิิน
  2.1.1	พิรั้ะรั้�ชบัญญัติ่วัต่ถุอันต่รั้�ย	พิ.ศ.	2535	แลิะท่�แก้ไขเพิิ�มเติ่ม 
	 	 พิระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	 พิ.ศั.	 2535	 ให้อำานาจำแก่หน่วยงานใน	 4	 กระทรวงหลัก	 อาท ิ
กระทรวงอุตสาหกรรม	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 กระทรวงสาธิารณสุข	 และกระทรวงพิลังงาน	
ในการกำาหนดหลักเกณฑ์์	 และวิธิ ีการในการควบคุมการผลิต	 การนำาเข้า	 การส่งออก	 การขนส่ง	
การเก็บรักษา	 การมีไว้ในครอบครอง	 การกำาจำัด	 การทำาลาย	 และการปฏิิบัติกับภาชนะของวัตถุอันตราย	
เพิ้�อควบคุม	 ป้องกัน	 บรรเทา	 หร้อระงับอันตรายที�จำะเกิดแกบุ่คคล	 สัตว	์ พิ้ช	 ทรัพิย์	 หร้อสิ�งแวดล้อม	 ทั�งนี�	
ประกาศักระทรวงอุตสาหกรรม	เร้�อง	บัญชีรายช้�อวัตถุอันตราย	พิ.ศั.	2556	ออกตามความในพิระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย	พิ.ศั.	2535	กำาหนดให้
	 	 	 	 	 1)		 แร่ใยหิน	กลุ่มแอมฟิโบล์	(Amphiboles)	ทั�ง	5	ชนิด	ได้แก่	ครอซิโดไลต์	(crocidolite) 
ทรีโมไลต์	(tremolite)	อะโมไซต์	(amosite)	แอกติโนไลต์	(actinolite)	และแอนโทฟิไลต์	(anthophylite)	 
เป็นวัตถุอันตราย	ชนิดที�	4	กล่าวค้อ	ห้ามมิให้มีการผลิต	การนำาเข้า	การส่งออก	หร้อการมีไว้ในครอบครอง
	 	 	 	 	 2)	 แร่ใยหิน	 กลุ่มเซอร์เพินไทน์	 (Serpentile)	 ชนิดไครโซไทล์	 (chrysotile)	 
เป็นวัตถุอันตรายชนิดที�	3	กล่าวค้อ	การผลิต	การนำาเข้า	การส่งออก	การนำาผ่าน	หร้อการมีไว้ครอบครองต้อง 
ได้รับใบอนุญาตจำากกรมโรงงานอุตสาหกรรม
	 	 	 	 	 3)		 ของเสียแอสเบสทอส	ในรูปฝุั�นและเส้นใย	เป็นวัตถุอันตรายชนิดที�	3
  2.1.2	พิรั้ะรั้�ชบัญญัติ่ศุลิก�กรั้	พิ.ศ.	2560
	 	 พิระราชบัญญัติศัุลกากร	 พิ.ศั.	 2560	 ให้อำานาจำแก่กระทรวงการคลัง	 โดยกรมศัุลกากรในการ 
ควบคุมการนำาเข้าหร้อส่งออกวัตถุอันตราย	และกำาหนดชนิดหร้อประเภทของสินค้าอันตรายเพ้ิ�อประโยชน์ต่อ 
การจัำดเก็บภาษีอากร	รวมทั�งกำาหนดหลักเกณฑ์์	วิธีิการ	และเง้�อนไขในการขนถ่าย	การเก็บรักษา	และการนำา 
สินค้าอันตรายออกจำากเขตศัุลกากร	 นอกจำากนี�ยังมีหน้าที�ในการป้องกันไม่ให้มีการลักลอบการนำาเข้าหร้อ 
การส่งออกสินค้าหร้อสินค้าที�ผิดกฎหมาย	รวมทั�งสารเคมีและของเสียอันตราย	 	 	
	 	 	 	 	 1)	 กระทรวงการคลังได้ออกกฎกระทรวง	 กำาหนดชนิดหร้อประเภท	 การเก็บและ 
การขนถ่าย	และการจัำดเก็บอากรสำาหรับสินค้าอันตราย	พิ.ศั.	2560	กำาหนดให้สินค้าอันตราย	จำำานวน	500	รายการ 
ซ่�งรวมถ่ง	 แร่ใยหินชนิดครอซิโดไลต์	 (crocidolite)	 ชนิดทรีโมไลต์	 (tremolite)	 ชนิดอะโมไซต์	 (amosite) 
ชนิดแอกติโนไลต์	 (actinolite)	ชนิดแอนโทฟิไลต์	 (anthophylite)	และชนิดไครโซไทล์	 (chrysotile)	 ที�อยู ่
ในเขตศุัลกากรและที�นำาออกไปจำากเขตศุัลกากรต้องมีการเก็บ	การขนถ่าย	และจัำดเก็บอากรตามกฎกระทรวง 
ฉบับนี�ประกาศักำาหนด
	 	 	 	 	 2)	 กรมศัุลกากรได้ออกประกาศักรมศัุลกากร	 ที�	 199/2559	 เร้�อง	 แก้ไขเพิิ�มเติม 
รหัสสถิติสินค้า	โดยได้มีกำาหนดรหัสสถิติของแอสเบสตอส	และของเสียแอสเบสตอส	ดังนี�
	 	 	 	 	 	 	 (1)	 รหัสสถิติของแอสเบสตอส
	 	 	 	 	 	 	 	 -	25241000-000/KGM	 โครซิโดไลต์
	 	 	 	 	 	 	 	 -	25249000-001/KGM	 อะโมไซด์
	 	 	 	 	 	 	 	 -	25249000-002/KGM	 คริโซไทล์
	 	 	 	 	 	 	 	 -	25249000-090/KGM	 อ้�น	ๆ	
	 	 	 	 	 	 	 (2)		รหัสสถิติของของเสียแอสเบสตอส
	 	 	 	 	 	 	 	 -	 25249000-899/KGM	 ของเสียแอสเบสตอส	 (ฝัุ�นและเส้นใย)	 ภายใต ้
	 	 	 	 	 	 	 	 	 อนุสัญญาบาเซล
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ข้อแนะนำ�ท�งวิช�ก�รั้ในก�รั้จััดก�รั้ขยะจั�กก�รั้ก่อสรั้้�ง	รั้้�อถอน	แลิะซ่่อมแซ่มอ�ค�รั้ท่�ม่แรั้่ใยหิิน 23

  2.1.3	 พิรั้ะรั้�ชบัญญัต่ิก�รั้ส่งออกไปนอก	 แลิะก�รั้นำ�เข้�ม�ในรั้�ชอ�ณ์�จัักรั้ซ่่�งสินค้�	
พิ.ศ.	2522	แลิะท่�แก้ไขเพิิ�มเติ่ม 
	 	 พิระราชบัญญัติการส่งออกไปนอก	 และการนำาเข้ามาในราชอาณาจำักรซ่�งสินค้า	 พิ.ศั.	 2522	

ได้ให้อำานาจำแก่กระทรวงพิาณิชย์	ในการกำาหนดให้สินค้าใดเป็นสินค้าที�ต้องห้ามในการส่งออกหร้อในการนำาเข้า 

และสินค้าใดเป็นสินค้าที�ต้องขออนุญาตในการส่งออกหร้อในการนำาเข้า	รวมทั�งกำาหนดประเภท	ชนิด	คุณภาพิ 

มาตรฐาน	 จำำานวน	 ปริมาตร	 ขนาด	 นำ�าหนัก	 ราคา	 ช้�อที�ใช้ทางการค้า	 ตรา	 เคร้�องหมายการค้า	 ถิ�นกำาเนิด 

สำาหรับสินค้าที�ส่งออกหร้อนำาเข้า	ตลอดจำนกำาหนดประเทศัที�ส่งไปหร้อประเทศัที�ส่งมาซ่�งสินค้าดังกล่าว	และ 

กำาหนดมาตรการอ้�นใดเพิ้�อประโยชน์ในการจำัดระเบียบในการส่งออกหรอ้การนำาเข้าตามพิระราชบัญญัตินี� 

ทั�งนี�	 กระทรวงพิาณิชย์ได้ออกพิระราชกฤษฎีกา	 ควบคุมการนำาเข้าในราชอาณาจำักรซ่�งสินค้าบางอย่าง 

(ฉบับที�	 9)	 พิ.ศั.	 2496	 และที�แก้ไขเพิิ�มเติม	 ห้ามมิให้มีการนำาแร่แอสเบสตอส	 และสิ�งหัตถกรรมแร่โลหะ 

รวมทั�ง	 แอสเบสตอส	 เข้ามาในราชอาณาจำักร	 เว้นแต่จำะได้รับอนุญาตจำากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพิาณิชย ์

หร้อผู้ที�ได้รับมอบหมายจำากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพิาณิชย์

  2.1.4	 พิรั้ะรั้�ชบัญญัติ่ม�ต่รั้ฐ�นผู้ลิิต่ภัณ์ฑ์์อุต่ส�หิกรั้รั้ม	พิ.ศ.	2511	แลิะท่�แก้ไขเพิิ�มเติ่ม

	 	 	 	 พิระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์์อุตสาหกรรม	พิ.ศั.	2511	ได้ให้อำานาจำแก่กระทรวง 

อุตสาหกรรม	ในการออกกฎกระทรวงกำาหนดมาตรฐานสำาหรับผลิตภัณฑ์์อุตสาหกรรม	โดยอาจำกำาหนดเกี�ยวกับ 

ประเภทและชนิด	ส่วนประกอบ/วัสดุที�จำะใช้ในการทำาผลิตภัณฑ์์อุตสาหกรรม	การทำาผลิตภัณฑ์์อุตสาหกรรม	 

คุณลักษณะที�ต้องการ	เคร้�องหมายและฉลาก	และความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์์อุตสาหกรรม	ตลอดจำนวิธีิทดลอง	 

วิเคราะห์	 เปรียบเทียบ	 และตรวจำสอบอันเกี�ยวกับผลิตภัณฑ์์อุตสาหกรรม	 ทั�งนี�	 กระทรวงอุตสาหกรรม 

ได้กำาหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์์อุตสาหกรรม	(ประเภททั�วไป)	สำาหรับ

	 	 	 	 1)		 ผลิตภัณฑ์์ที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสม	 จำำานวน	 10	 รายการ	 อาทิ	 ท่อซีเมนต์ใยหิน 

ชนิดทนความดัน	 ข้อต่อซีเมนต์ใยหินชนิดทนความดัน	 ข้อต่อซีเมนต์ใยหินสำาหรับงานระบายนำ�าภายใน

อาคาร	 ท่อซีเมนต์ใยหินสำาหรับงานระบายนำ�าภายในอาคาร	 ท่อซีเมนต์ใยหินสำาหรับงานระบายนำ�าทั�วไป		

กระเบ้�องซีเมนต์ใยหินแผ่นเรียบ	 กระเบ้�องซีเมนต์ใยหินแผ่นลอนลูกฟูก	 กระเบ้�องซีเมนต์ใยหินแผ่นลอนคู่	

ผ้าเบรกสำาหรับรถยนต์	ผ้าคลัตซ์สำาหรับรถยนต์

	 	 	 	 2)		 ผลิตภัณฑ์์ทดแทนผลิตภัณฑ์์ที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสม	จำำานวน	18	รายการ	อาทิ	

	 	 	 	 	 	 -		 ผลิตภัณฑ์์ทดแทนท่อซีเมนต์ใยหินชนิดทนความดัน	 ได้แก่	 ท่อพิีวีซีแข็งสำาหรับ 

ใช้เป็นท่อนำ�าด้�ม

	 	 	 	 	 	 -		 ผลิตภัณฑ์์ทดแทนข้อต่อซีเมนต์ใยหินชนิดทนความดัน	 ได้แก่	 ท่อเหล็กกล้า 

ท่อเหล็กกล้าอาบสังกะสี	 ท่อเหล็กกล้าเช้�อมด้วยไฟฟ้าสำาหรับส่งนำ�า	 ท่อโพิลิบิวทิลีนสำาหรับใช้เป็นท่อนำ�าด้�ม 

ท่อโพิลิเอทิลีนความหนาแน่นสูงสำาหรับใช้เป็นท่อนำ�าด้�ม	ท่อเหล็กกล้าไร้สนิมออสเทไนต์	และท่อคอนกรีตเสริม 

เหล็กสำาหรับงานส่งนำ�า

	 	 	 	 	 	 -		 ผลิตภัณฑ์์ทดแทนข้อต่อซีเมนต์ใยหินสำาหรับงานระบายนำ�าภายในอาคาร	 ได้แก่ 

ท่อคอนกรีตเสริมเหล็กสำาหรับงานระบายนำ�า

	 	 	 	 	 	 -		 ผลิตภัณฑ์์ทดแทนท่อซีเมนต์ใยหินสำาหรับงานระบายนำ�าภายในอาคาร	 ได้แก	่ 

ท่อคอนกรีตไม่เสริมเหล็กสำาหรับงานระบายนำ�า
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ข้อแนะนำ�ท�งวิช�ก�รั้ในก�รั้จััดก�รั้ขยะจั�กก�รั้ก่อสรั้้�ง	รั้้�อถอน	แลิะซ่่อมแซ่มอ�ค�รั้ท่�ม่แรั้่ใยหิิน24

     	 -		 ผลิตภัณฑ์์ทดแทนท่อซีเมนต์ใยหินสำาหรับงานระบายนำ�าทั�วไป	ได้แก่	ท่อเหล็กกล้า 

สำาหรับระบายนำ�าโสโครก	นำ�าทิ�ง	และระบายอากาศั	ท่อพีิวีซีแข็งสำาหรับใช้ในงานอุตสาหกรรม	ท่อโพิลิโพิรพิิลีน 

สำาหรับใช้ในงานอุตสาหกรรม	 ท่อคอนกรีตเสริมเหล็กหล่อสำาเร็จำรูปสี�เหลี�ยมสำาหรับงานระบายนำ�าใต้ทางเท้า	 

ท่อคอนกรีตเสริมเหล็กหล่อสำาเร็จำรูปสี�เหลี�ยมสำาหรับงานระบายนำ�าใต้ผิวจำราจำร	 วัสดุถมน้อยกว่า	 0.6	m 

ท่อคอนกรีตเสริมเหล็กหล่อสำาเร็จำรูปสี�เหลี�ยมสำาหรับงานระบายนำ�าใต้ผิวจำราจำร	วัสดุถมน้อยกว่า	0.6	ถ่ง	3	m	  

	 	 	 	 	 	 -	 ผลิตภัณฑ์์ทดแทนกระเบ้�องซีเมนต์ใยหินแผ่นเรียบ	 ได้แก่	 กระเบ้�องซีเมนต์ 

เส้นใยแผ่นเรียบ

	 	 	 	 	 	 -	 ผลิตภัณฑ์์ทดแทนกระเบ้�องซีเมนต์ใยหินแผ่นลอนคู่	 ได้แก่	 กระเบ้�องซีเมนต ์

เส้นใยแผ่นลอน

  2.1.5	 พิรั้ะรั้�ชบัญญัติ่คุ้มครั้องผู้้้บริั้โภค	พิ.ศ.	2522	แลิะท่�แก้ไขเพิิ�มเติ่ม	

	 	 	 	 พิระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้บริโภค	 พิ.ศั.	 2522	 และที�แก้ไขเพิิ�มเติม	 กำาหนดสิทธิ ิ

และการคุ้มครองสิทธิิของผู้บริโภค	และกำาหนดหน้าที�ของผู้ประกอบธุิรกิจำการค้าและผู้ประกอบธุิรกิจำโฆษณา 

ต่อผู้บริโภค	เพ้ิ�อให้ความเป็นธิรรมตามสมควรแก่ผู้บริโภค	ตลอดจำนมีบทบัญญัติว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค 

จำากสินค้าและบริการที�อาจำเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภค	โดยกำาหนดให้มีมาตรการคุ้มครองผู้บริโภคด้านความปลอดภัย 

คณะกรรมการเฉพิาะเร้�องด้านความปลอดภัยของสินค้าและบริการ	 และกระบวนการเกี�ยวกับการคุ้มครอง 

ผู้บริโภคในด้านความปลอดภัย	 ทั�งนี�	 เพิ้�อป้องกันหร้อทำาให้ความเสี�ยงต่ออันตรายอันเน้�องมาจำากสินค้า 

หร้อบริการที�อาจำเป็นอันตรายแก่ผู้บริโภคหมดสิ�นไป

	 	 	 	 ประกาศัคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก	(ฉบับที�	27)	พิ.ศั.	2552	และ	(ฉบับที�	29)	พิ.ศั.	2553 

เร้�อง	ให้ผลิตภัณฑ์์ที�มีส่วนประกอบของแร่ใยหินเป็นสินค้าที�ควบคุมฉลาก	กำาหนดให้ผลิตภัณฑ์์ที�มีส่วนประกอบ 

ของแร่ใยหิน	อาทิ	ผลิตภัณฑ์์ที�ใช้สำาหรับเป็นสารเสียดทานประเภท	ผ้าเบรก	คลัทช์	และผลิตภัณฑ์์ในอุตสาหกรรม 

ก่อสร้างประเภทกระเบ้�องมุงหลังคา	กระเบ้�องยาง	ไม้ฝัา	ท่อนำ�า	ที�ยังมีการนำาแร่ใยหินมาใช้เป็นส่วนประกอบ 

ในผลิตภัณฑ์์	 ต้องแสดงข้อแนะนำาในการใช้	 และคำาเต้อน	 ที�ระบุว่า	 “ระวังอันตราย	 ผลิตภัณฑ์์นี�มีแร่ใยหิน 

เป็นส่วนผสม	การได้รับสารนี�เข้าสู่ร่างกาย	อาจำก่อให้เกิดมะเร็งและโรคปอด”	รวมทั�งตราสัญลักษณ์พิร้อมข้อความ	 

ไว้ในฉลาก	ดังภาพิที�	3.2		

 

ภาพิที�	3.2	สัญลักษณ์ระบุผลิตภัณฑ์์นี�มีแร่ใยหิน	
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ข้อแนะนำ�ท�งวิช�ก�รั้ในก�รั้จััดก�รั้ขยะจั�กก�รั้ก่อสรั้้�ง	รั้้�อถอน	แลิะซ่่อมแซ่มอ�ค�รั้ท่�ม่แรั้่ใยหิิน 25

 2.2	ก�รั้ควบคุมก�รั้ก่อสร้ั้�ง	ซ่่อมแซ่ม	แลิะร้ั้�อถอนอ�ค�รั้

 	 2.2.1	 พิรั้ะรั้�ชบัญญัติ่ควบคุมอ�ค�รั้	พิ.ศ.	2522	แลิะท่�แก้ไขเพิิ�มเติ่ม 

	 	 	 	 พิระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	พิ.ศั.	2522	และที�แก้ไขเพิิ�มเติม	ให้อำานาจำแก่กระทรวง 

มหาดไทยในการออกกฎกระทรวงกำาหนด	ดังนี�	

	 	 	 	 -	 ประเภท	 ลักษณะ	 ที �ตั �งอาคาร	 และระบบการจำัดการเกี �ยวกับสภาพิแวดล้อม 

ของอาคาร	เช่น	ระบบการจัำดแสงสว่าง	การระบายอากาศั	การปรับอากาศั	การระบายนำ�า	การบำาบัดนำ�าเสีย	

และการกำาจัำดขยะมูลฝัอย	และสิ�งปฏิิกูล	

	 	 	 	 -	 หลักเกณฑ์์	 วิธิีการ	 และเง้�อนไขในการก่อสร้าง	 ดัดแปลง	 ร้�อถอน	 เคล้�อนย้ายใช้ 

หร้อเปลี�ยนการใช้อาคาร	

	 	 	 	 -	 หลักเกณฑ์์	วิธีิการ	และเง้�อนไขในการขออนุญาต	การอนุญาต	การต่ออายุใบอนุญาต	

การโอนใบอนุญาต	การออกใบรับรอง	และการออกใบแทนตามพิระราชบัญญัตินี�	

	 	 	 	 -	 หน้าที�และความรับผิดชอบของผู้ออกแบบ	 ผู้ควบคุมงาน	 ผู้ดำาเนินการ	 ผู้ครอบครอง 

อาคาร	และเจ้ำาของอาคาร	และให้อำานาจำแก่เจ้ำาพินักงานท้องถิ�นในการควบคุมดูแลตามพิระราชบัญญัตินี�

 2.3	ก�รั้จััดก�รั้ขยะจั�กก�รั้ก่อสร้ั้�ง	ซ่่อมแซ่ม	แลิะร้ั้�อถอนอ�ค�รั้

  2.3.1	 พิรั้ะรั้�ชบัญญัติ่ก�รั้ส�ธิ์�รั้ณ์สุข	พิ.ศ.	2535	แลิะท่�แก้ไขเพิิ�มเติ่ม 

	 	 	 	 พิระราชบัญญัติการสาธิารณสุข	 พิ.ศั.	 2535	 และที �แก้ไขเพิิ �มเติม	 ให้อำานาจำแก่ 

กระทรวงสาธิารณสุข	ในการควบคุมดูแลเกี�ยวกับสุขลักษณะและอนามัยสิ�งแวดล้อม	รวมถ่งการบริหารจัำดการ 

เพิ้�อป้องกันอันตรายที�อาจำเกิดข่�นจำากมลพิิษหร้อเหตุรำาคาญอ้�น	 ๆ	 เป็นกฎหมายที�มีการกระจำายอำานาจำ 

การบริหารจัำดการไปสู่ส่วนท้องถิ�น	กล่าวค้อ	ให้ราชการส่วนท้องถิ�นมีอำานาจำในการออกข้อบัญญัติของท้องถิ�น 

ที�สามารถใช้บังคับในท้องถิ�นนั�นได้	และให้อำานาจำแก่เจ้ำาพินักงานท้องถิ�นในการควบคุมดูแล	ทั�งนี�	

	 	 	 	 1)		 กระทรวงสาธิารณสุขได้ออกประกาศักระทรวงสาธิารณสุข	เร้�อง	กิจำการที�เป็นอันตราย 

ต่อสุขภาพิ	 พิ.ศั.	 2558	 และที �แก้ไขเพิิ �มเติม	 (ฉบับที �	 2)	 พิ.ศั.	 2560	 กำาหนดให้กิจำการ	 13	 กลุ ่ม 

รวม	141	ประเภท	รวมถ่งการผลิตผลิตภัณฑ์์ต่าง	ๆ	ที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบหร้อส่วนผสม	เป็นกิจำการ

ที�เป็นอันตรายต่อสุขภาพิ	ซ่�งการประกอบกิจำการต่าง	ๆ	จำะต้องได้รับใบอนุญาตจำากราชการส่วนท้องถิ�นและ 

จ่ำายค่าธิรรมเนียมตามที�ราชการส่วนท้องถิ�นกำาหนด

	 	 	 	 2)		 กระทรวงสาธิารณสุขได้ออกกฎกระทรวงการจัำดการมูลฝัอยที�เป็นพิิษหร้ออันตราย 

จำากชุมชน	 พิ.ศั.	 2563	 ออกตามความในพิระราชบัญญตัิการสาธิารณสุข	 พิ.ศั.	 2535	 และที�แก้ไขเพิิ�มเติม 

เพ้ิ�อกำาหนดหลักเกณฑ์์	วิธีิการ	และมาตรการในการควบคุมหร้อกำากับดูแลสำาหรับกิจำการหร้อการดำาเนินการ 

เกี �ยวกับมูลฝัอยที�เป็นพิิษหร้ออันตรายจำากชุมชน	 เพิ้ �อประโยชน์ในการคุ ้มครองสุขภาพิและอนามัย 

ของประชาชน	และป้องกันผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม	รวมทั�งกำาหนดมาตรฐานสภาวะความเป็นอยู่ที�เหมาะสมกับ 

การดำารงชีพิของประชาชน	และวิธีิการเพ้ิ�อตรวจำสอบ	ควบคุมหร้อกำากับดูแลหร้อแก้ไขสิ�งที�จำะมีผลกระทบต่อ 

สภาวะความเป็นอยู่ที�เหมาะสมกับการดำารงชีพิของประชาชน	 โดยกำาหนดลักษณะการดำาเนินการเกี�ยวกับ 

วิธีิการเก็บ	การขน	และการกำาจัำดมูลฝัอยที�เป็นพิิษหร้ออันตรายจำากชุมชน
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ข้อแนะนำ�ท�งวิช�ก�รั้ในก�รั้จััดก�รั้ขยะจั�กก�รั้ก่อสรั้้�ง	รั้้�อถอน	แลิะซ่่อมแซ่มอ�ค�รั้ท่�ม่แรั้่ใยหิิน26

	 	 2.3.2	 พิรั้ะรั้�ชบัญญัต่ิรั้ักษ�คว�มสะอ�ดแลิะคว�มเป็นรั้ะเบ่ยบเรั้่ยบรั้้อยของบ้�นเม้อง		

พิ.ศ.	2535	แลิะท่�แก้ไขเพิิ�มเติ่ม 

    พิระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเม้อง	พิ.ศั.	2535 
กำาหนดให้ราชการส่วนท้องถิ �นมีหน้าที �และอำานาจำในการเก็บ	 ขน	 และกำาจำัดสิ �งปฏิิกูลและมูลฝัอย 
และมีหน้าที�ออกข้อกำาหนดของท้องถิ�น	ดังต่อไปนี�
	 	 	 	 -	 กำาหนดหลักเกณฑ์์การจัำดให้มีที�รองรับสิ�งปฏิิกูลและมูลฝัอยในสถานที�เอกชนที�เปิดให้
ประชาชนเข้าไปได้
	 	 	 	 -	 กำาหนดวิธีิการคัดแยก	เก็บ	ขน	และกำาจัำดสิ�งปฏิิกูลและมูลฝัอย	
	 	 	 	 -	 กำาหนดอัตราค่าธิรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ�น	 หร้อหน่วยงาน 
ของรัฐ	 หร้อราชการส่วนท้องถิ�นอ้�น	 รวมทั�งองค์การบริหารส่วนจำังหวัดหร้อเอกชนที�ราชการส่วนท้องถิ�น 
มอบหมายให้ดำาเนินการแทน	ในการเก็บ	ขน	และกำาจัำดสิ�งปฏิิกูลและมูลฝัอย
	 	 	 	 -		กำาหนดอัตราค่าธิรรมเนียมใบอนุญาตในการดำาเนินกิจำการรับทำาการเก็บ	 ขน	 กำาจำัด	 
หร้อหาประโยชน์จำากการจัำดการสิ�งปฏิิกูลและมูลฝัอย
	 	 	 	 -	 กำาหนดการอ้ �นใดที�จำำาเป็นเกี �ยวข้องกับการจำัดการสิ �งปฏิิกูลและมูลฝัอยเพิ้ �อให้ 
ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ	
	 	 	 	 -	 กำาหนดให้ราชการส่วนท้องถิ �นมีอำานาจำนำาสิ�งปฏิิกูลและมูลฝัอยที�จำัดเก็บได้ไปใช้ 
ประโยชน์หร้อหาประโยชน์ได้
  2.3.3	 พิรั้ะรั้�ชบัญญัติ่โรั้งง�น	พิ.ศ.	2535	แลิะท่�แก้ไขเพิิ�มเติ่ม 
	 	 	 	 พิระราชบัญญัติโรงงาน	พิ.ศั.	2535	ให้อำานาจำแก่กระทรวงอุตสาหกรรม	ในการกำาหนด 
หลักเกณฑ์์	มาตรฐาน	และวิธีิการในการควบคุมการประกอบกิจำการโรงงาน	และการควบคุมการปล่อยของเสีย	
มลพิิษหร้อสิ�งใด	ๆ 	ที�มีผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อมซ่�งเกิดข่�นจำากการประกอบกิจำการโรงงาน	อาทิ	การกำาจัำดขยะ	
สิ�งปฏิิกูล	และวัสดุที�ไม่ใช้แล้ว	การระบายนำ�าทิ�งออกจำากโรงงาน	การระบายอากาศัเสียออกจำากโรงงาน	ทั�งนี�
	 	 	 	 1)		 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกกฎกระทรวง	 (พิ.ศั.	 2535)	 ออกตามความใน 
พิระราชบัญญัติโรงงาน	 พิ.ศั.	 2535	 กำาหนดให้โรงงาน	 107	 ประเภท	 เป็นโรงงานตามพิระราชบัญญัติ 
โรงงาน	พิ.ศั.	2535	รวมถ่งโรงงานประกอบกิจำการเกี�ยวกับการคัดแยกหร้อฝัังกลบสิ�งปฏิิกูลหร้อวัสดุที�ไม่ใช้แล้ว
	 	 	 	 2)		 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประกาศักระทรวงอุตสาหกรรม	 เร้�อง	 การกำาจำัด 
สิ�งปฏิิกูลที�ไม่ใช้แล้ว	พิ.ศั.	2548	กำาหนดชนิดและประเภทของสิ�งปฏิิกูลหร้อวัสดุที�ไม่ใช้แล้วที�ต้องปฏิิบัติตาม 
ประกาศัฉบับนี�	 ซ่�งรวมถ่งของเสียจำากการผลิตซีเมนต์ใยหินที�มีแร่ใยหิน	 และกำาหนดหน้าที�ความรับผิดชอบ 
ของผู้ก่อกำาเนิดสิ�งปฏิิกูลหร้อวัสดุที�ไม่ใช้แล้ว	และผู้กำาจัำดและบำาบัดสิ�งปฏิิกูลหร้อวัสดุที�ไม่ใช้แล้ว	รวมทั�งกำาหนด 
หลักเกณฑ์์และวิธีิการในการจัำดการสิ�งปฏิิกูลหร้อวัสดุที�ไม่ใช้แล้ว
	 	 	 	 3)		 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประกาศักระทรวงอุตสาหกรรม	 เร้�อง	 การกำาหนด 
ชนิดและประเภทของสิ�งปฏิิกูลหร้อวัสดุที�ไม่ใช้แล้วและวธิิีการกำาจำัด	 สำาหรับการขออนุญาตและการอนุญาต 
ให้นำาสิ�งปฏิิกูลหร้อวัสดุที�ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณโรงงานแบบอัตโนมัติผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์	พิ.ศั.	2561	 
กำาหนดวิธิีการกำาจำัดของของเสียจำากการผลิตซีเมนต์ใยหิน	 โดยใช้เป็นวัตถุดิบทดแทนในเตาเผาปูนซีเมนต	์
หร้อฝัังกลบอย่างปลอดภัย	เม้�อทำาการปรับเสถียรหร้อทำาให้เป็นก้อนแข็งแล้ว
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ข้อแนะนำ�ท�งวิช�ก�รั้ในก�รั้จััดก�รั้ขยะจั�กก�รั้ก่อสรั้้�ง	รั้้�อถอน	แลิะซ่่อมแซ่มอ�ค�รั้ท่�ม่แรั้่ใยหิิน 27

  2.3.4	 พิรั้ะรั้�ชบัญญัต่ิส่งเสรั้ิมแลิะรั้ักษ�คุณ์ภ�พิสิ �งแวดลิ้อมแหิ่งช�ต่ิ	 พิ.ศ.	 2535	
แลิะท่�แก้ไขเพิิ�มเติ่ม
	 	 	 	 พิระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพิสิ�งแวดล้อมแห่งชาติ	 พิ.ศั.	 2535	 ให้อำานาจำ 
แก่กระทรวงทรัพิยากรธิรรมชาติและสิ�งแวดล้อม	ในการ

	 	 	 	 -	 กำาหนดมาตรฐานควบคุมมลพิิษจำากแหล่งกำาเนิดเพิ้ �อควบคุมการระบายนำ�าทิ �ง	 

การปล่อยทิ�งอากาศัเสีย	การปล่อยทิ�งของเสีย	หร้อมลพิิษอ้�นใดจำากแหล่งกำาเนิดออกสู่สิ�งแวดล้อม	และกำาหนด 

มาตรฐานคุณภาพิสิ�งแวดล้อม	ซ่�งรวมทั�งมาตรฐานของสารอันตรายในนำ�า	อากาศั	และดิน

	 	 	 	 -	 ในกรณีที �ไม ่ม ีกฎหมายใดบัญญัติไว ้โดยเฉพิาะ	 รัฐมนตรีโดยคำาแนะนำาของ

คณะกรรมการควบคุมมลพิิษ	 มีอำานาจำออกกฎกระทรวงกำาหนดชนิดและประเภทของเสียอันตราย 

ที�เกิดจำากการผลิต	 การใช้สารเคมี	 หร้อวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม	 เกษตรกรรม	

การสาธิารณสุข	และกิจำการอย่างอ้�น	โดยกำาหนดหลักเกณฑ์์	มาตรการและวิธีิการเพ้ิ�อควบคุมการเก็บรวบรวม 

การรักษาความปลอดภัย	การขนส่งเคล้�อนย้าย	การนำาเข้ามาในราชอาณาจัำกร	การส่งออกไปนอกราชอาณาจัำกร	

และการจัำดการ	บำาบัด	และกำาจัำดของเสียอันตรายด้วยวิธีิการที�เหมาะสมและถูกต้องตามหลักวิชาการ

 2.4		ก�รั้บรั้ิหิ�รั้จััดก�รั้ด้�นคว�มปลิอดภัยในทำ�ง�นเก่ �ยวกับก�รั้ก่อสรั้้�ง	 ซ่่อมแซ่ม	 แลิะ	

ร้ั้�อถอนอ�ค�รั้

  2.4.1	 พิรั้ะรั้�ชบัญญัต่ิคว�มปลิอดภัย	 อ�ช่วอน�มัย	 แลิะสภ�พิแวดลิ้อมในก�รั้ทำ�ง�น		

พิ.ศ.	2554

	 	 	 	 พิระราชบัญญัติความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพิแวดล้อมในการทำางาน	พิ.ศั.	2554 

ได้ใหอ้ำานาจำแก่กระทรวงแรงงาน	 ในการกำาหนดมาตรฐานในการบริหาร	 และการจำัดการด้านความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย	และสภาพิแวดล้อมในการทำางาน	และให้นายจ้ำางบริหาร	จัำดการ	และดำาเนินการด้านความปลอดภัย	 

อาชีวอนามัย	 และสภาพิแวดล้อมในการทำางานให้เป็นไปตามมาตรฐานที�กำาหนดในกฎกระทรวง	 พิร้อมทั�ง 

ให้นายจำ้างมีหน้าที�จำัดและดูแลสถานประกอบกิจำการและลูกจำ้างให้มีสภาพิการทำางานและสภาพิแวดล้อม 

ในการทำางานที�ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ	 รวมทั�งส่งเสริม	 สนับสนุนการปฏิิบัติงานของลูกจำ้างมิให้ลูกจำ้าง 

ได้รับอันตรายต่อชีวิต	ร่างกาย	จิำตใจำ	และสุขภาพิอนามัย	อาทิ	จัำดให้มีการประเมินอันตราย	ศ่ักษาผลกระทบ 

ของสภาพิแวดล้อมในการทำางานที�มีผลต่อลูกจ้ำาง	จัำดทำาแผนการดำาเนินงานด้านความปลอดภัย	อาชีวอนามัย 

และสภาพิแวดล้อมในการทำางานของสถานประกอบกิจำการและจำัดทำาแผนการควบคุมดูแลลูกจำ้าง 

และสถานประกอบกิจำการจำัดให้มีการแจำ้งให้ลูกจำ้างทราบถ่งอันตรายที�อาจำจำะเกิดข่ �นจำากการทำางาน 

และแจำกคู่ม้อปฏิิบัติงานให้ลูกจำ้างทุกคนก่อนที�ลูกจำ้างจำะเข้าทำางาน	 เปลี�ยนงาน	 หร้อเปลี�ยนสถานที�ทำางาน	 

จัำดให้มีการฝึักอบรมความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพิแวดล้อมในการทำางานแก่ลูกจ้ำาง	การติดประกาศั 

สัญลักษณ์เต้อนอันตราย	และเคร้�องหมายเกี�ยวกับความปลอดภัยอาชีวอนามัย	และสภาพิแวดล้อมในการทำางาน	 

จัำดให้มีและดูแลลูกจ้ำางสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล	และให้ลูกจ้ำางมีหน้าที�ให้ความร่วมม้อ 

กับนายจ้ำางในการดำาเนินการและส่งเสริมด้านความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพิแวดล้อมในการทำางาน	 

เพ้ิ�อให้เกิดความปลอดภัยแก่ลูกจ้ำางและสถานประกอบกิจำการ	ดังนี�

	 	 	 	 1)		 กระทรวงแรงงานได้ออกกฎกระทรวงกำาหนดมาตรฐานในการบริหาร	 และจำัดการ 

ด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพิแวดล้อมในการทำางาน	 พิ.ศั.	 2549	 กำาหนดให้กิจำการ 

หร้อสถานประกอบกิจำการ	14	กลุ่ม	รวมถ่งการก่อสร้าง	ต่อเติม	ติดตั�ง	ซ่อม	ซ่อมบำารุง	ดัดแปลง	หร้อร้�อถอนอาคาร	 
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ข้อแนะนำ�ท�งวิช�ก�รั้ในก�รั้จััดก�รั้ขยะจั�กก�รั้ก่อสรั้้�ง	รั้้�อถอน	แลิะซ่่อมแซ่มอ�ค�รั้ท่�ม่แรั้่ใยหิิน28

สนามบิน	ทางรถไฟ	ทางรถราง	ทางรถใต้ดิน	ท่าเร้อ	อู่เร้อ	สะพิานเทียบเร้อ	ทางนำ�า	ถนน	เข้�อน	อุโมงค์	สะพิาน	 
ท่อระบาย	ท่อนำ�า	โทรเลข	โทรศััพิท์	ไฟฟ้า	ก๊าซหร้อประปา	หร้อสิ�งก่อสร้างอ้�น	ๆ 	รวมทั�งการเตรียมหร้อวางรากฐาน 
ของการก่อสร้าง	 เป็นกิจำการหร้อสถานประกอบกิจำการที�ถูกควบคุมตามกฎกระทรวงฉบับนี�	 ซ่�งนายจำ้างต้อง 
จำัดให้มีข้อบังคับและคู่ม้อว่าด้วยความปลอดภัยในการทำางานไว้ในสถานประกอบกิจำการ	 ให้การอบรมแก ่
ลูกจำ้างเกี�ยวกับข้อบังคับและคู่ม้อฯ	 และวางระบบควบคุม	 กำากับ	 ดูแลให้ลูกจำ้างปฏิิบัติตามข้อบังคับและ 
คู่ม้อฯ	รวมทั�งแต่งตั�งเจ้ำาหน้าที�ความปลอดภัยในการทำางานระดับต่าง	ๆ 	เพ้ิ�อปฏิิบัติงานเฉพิาะด้านความปลอดภัย 
	 	 	 	 2)		กระทรวงแรงงานได้ออกกฎกระทรวงกำาหนดมาตรฐานในการบริหารจำัดการ	 และ 
ดำาเนินการด้านความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพิแวดล้อมในการทำางานเกี�ยวกับสารเคมีอันตราย	 
พิ.ศั.	2556	กำาหนดให้นายจ้ำางจัำดทำาคู่ม้อเกี�ยวกับแนวปฏิิบัติและขั�นตอนในการทำางานเกี�ยวกับสารเคมีอันตราย 
คำาแนะนำาแก่ลูกจำ้างเกี�ยวกับการป้องกันอันตราย	 ความหมายของข้อมูลที�มีบนฉลากและป้าย	 และเอกสาร 
ข้อมูลความปลอดภัยของสารเคมีอันตราย	 รวมทั�งจำัดให้มีสถานที�และอุปกรณ์เพิ้�อคุ้มครองความปลอดภัย 
แก่ลูกจ้ำาง	จัำดให้มีระบบป้องกันและควบคุมระดับความเข้มข้นของสารเคมีอันตรายในบรรยากาศัของสถานที� 
ทำางาน	และจัำดให้มีการประเมินความเสี�ยงต่อสุขภาพิของลูกจ้ำางหากพิบว่าอยู่ในระดับที�อาจำก่อให้เกิดอันตราย 
ให้นายจ้ำางดำาเนินการแก้ไขปรับปรุงให้อยู่ในระดับที�ปลอดภัย
	 	 	 	 3)		 กฎกระทรวงกำาหนดมาตรฐานในการบริหารและการจำัดการด้านความปลอดภัย 
อาชีวอนามัยและสภาพิแวดล้อมในการทำางานเกี�ยวกับงานก่อสร้าง	 พิ.ศั.	 2551	 กำาหนดให้	 การร้�อถอน 
ทำาลายสิ�งก่อสร้างที�ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร	 ให้นายจำ้างจำัดให้มีวิศัวกรกำาหนด 
ขั�นตอน	วิธีิการ	และควบคุมดูแลการทำางานของลูกจ้ำางให้มีความปลอดภัย	และจัำดการอบรมหร้อชี�แจำงลูกจ้ำาง 
เกี�ยวกับขั�นตอนและวิธีิการร้�อถอนทำาลายสิ�งก่อสร้างก่อนที�จำะเริ�มปฏิิบัติงาน	จัำดให้มีแผงรับวัสดุที�อาจำร่วงหล่น 
จำากการร้�อถอนทำาลายสิ�งก่อสร้างนั�น	 และจำัดให้มีการฉีดนำ�าหร้อใช้วิธิีอ้ �นที�เหมาะสมเพิ้�อป้องกันหร้อ 
ขจำัดฝัุ�นตลอดเวลาที�ทำางาน	 ในกรณีที�มีการลำาเลียงวัสดุข่�นหร้อลงจำากที�สูง	 หร้อจำากที�หน่�งไปยังอีกที�หน่�ง	
ให้นายจ้ำางจัำดทำาราง	ปล่อง	หร้อใช้เคร้�องม้อและวิธีิการลำาเลียงที�เหมาะสมและปลอดภัย	
	 	 	 	 4)		กฎกระทรวงกำาหนดมาตรฐานการตรวจำสุขภาพิลูกจ้ำางซ่�งที�ทำางานเกี�ยวกับปัจำจัำยเสี�ยง 
พิ.ศั.	2563	กำาหนดให้	แอสเบสตอส	(แร่ใยหิน)	เป็นสารเคมีอันตราย	ที�นายจ้ำางจัำดให้มีการตรวจำสุขภาพิลูกจ้ำาง 
ตามปัจำจำัยเสี�ยง	 ภายในสามสิบวันนับตั�งแต่วันที�รับลูกจำ้างเข้าทำางาน	 และจำัดให้มีการตรวจำสุขภาพิลูกจำ้าง 
ครั�งต่อไปอย่างน้อยปีละหน่�งครั�งหร้อตามระยะเวลาอ้�น	 กรณีที�พิบความผิดปกติให้ดำาเนินการรักษาและ 
ป้องกันแก้ไขโดยต้องส่งผลการตรวจำสุขภาพิต่อพินักงานตรวจำความปลอดภัย	 และเก็บข้อมูลดังกล่าวไว ้
ไม่น้อยกว่า	10	ปี	นับแต่วันที�สิ�นสุดการจ้ำาง
	 	 	 	 5)		กระทรวงแรงงาน	ได้ออกประกาศักระทรวงแรงงานว่าด้วยการกำาหนดชนิดของโรค 
ที�เกิดข่�นตามลักษณะหร้อสภาพิของงานหร้อเน้�องจำากการทำางาน	 กำาหนดให้แอสเบสตอส	 เป็นโรคมะเร็ง 
ที�เกิดข่�นเน้�องจำากการทำางาน
	 	 	 	 6)		 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ออกประกาศักรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เร้�อง	บัญชีรายช้�อสารเคมีอันตราย	กำาหนดให้แร่ใยหินเป็นสารเคมีอันตราย
	 	 	 	 7)		 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ออกประกาศักรมสวัสดิการและคุ้มครอง 
แรงงาน	 เร้�อง	 ขีดจำำากัดความเข้มข้นของสารเคมีอันตราย	 กำาหนดค่าขีดจำำากัดความเข้มข้นของแร่ใยหิน 
ชนิดไครโซไทล์	 ในบรรยากาศัของสถานที �ทำางาน	 เฉลี �ยตลอดระยะเวลาการทำางานปกติ	 ไม่เกิน	 0.1	

ไฟเบอร์ต่อลูกบาศัก์เซนติเมตร
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  2.4.2	 พิรั้ะรั้�ชบัญญัติ่ควบคุมโรั้คจั�กก�รั้ปรั้ะกอบอ�ช่พิแลิะโรั้คจั�กสิ�งแวดล้ิอม	พิ.ศ.	2562
	 	 	 	 พิระราชบัญญัติควบคุมโรคจำากการประกอบอาชีพิและโรคจำากสิ�งแวดล้อม	พิ.ศั.	 2562	 
ได้ให้อำานาจำแก่กระทรวงสาธิารณสุข	 ในการกำาหนดหลักเกณฑ์์หร้อมาตรการเฝั้าระวัง	 การป้องกันและการ 
ควบคุมโรคจำากการประกอบอาชีพิและโรคจำากสิ�งแวดล้อม	 การกำาหนดช้�อหร้ออาการสำาคัญของโรคจำากการ 
ประกอบอาชีพิหร้อโรคจำากสิ�งแวดล้อมที�ต้องมีการเฝั้าระวัง	 การป้องกันและการควบคุมโรค	 การกำาหนด 
หลักเกณฑ์์	 วิธิีการและเง้�อนไขในการให้นายจำ้างแจำ้งข้อมูลที�จำำาเป็นเกี�ยวกับการเฝั้าระวัง	 การป้องกัน 
และการควบคุมโรคจำากการประกอบอาชีพิแก่ลูกจำ้าง	 และการกำาหนดหลักเกณฑ์์	 วิธิีการและเง้�อนไขในการ 
ให้เจำ้าของหร้อผู้ครอบครองแหล่งกำาเนิดมลพิิษแจำ้งข้อมูลที�จำำาเป็นเกี�ยวกับการเฝั้าระวัง	 การป้องกัน 
และการควบคุมโรคจำากสิ�งแวดล้อมแก่ประชาชนที�ได้รับหร้ออาจำได้รับมลพิิษ	รวมทั�งกำาหนดให้นายจ้ำางจัำดให้มี 
การตรวจำสุขภาพิแก่ลูกจำ้าง	 และกำาหนดให้เจำ้าของหร้อผู้ครอบครองแหล่งกำาเนิดมลพิิษจำัดให้มีการเฝั้าระวัง 
สุขภาพิของประชาชนที�ได้รับหร้ออาจำได้รับมลพิิษ

3.	ข้อต่กลิงแลิะพัินธิ์กรั้ณ่์รั้ะหิว่�งปรั้ะเทศในก�รั้จััดก�รั้ขยะท่�ม่แร่ั้ใยหิิน

 ข้อตกลงและพัินธิกรณีระหว่างประเทศัที�เกี�ยวข้องกับการจัำดการขยะที�มีแร่ใยหิน	มีดังนี�
	 3.1	อนุสัญญ�รั้อต่เต่อร์ั้ดัมว่�ด้วยกรั้ะบวนก�รั้แจ้ังข้อม้ลิส�รั้เคม่ล่ิวงหิน้�สำ�หิรัั้บส�รั้เคม่อันต่รั้�ย	
แลิะส�รั้เคม่ป้องกันกำ�จััดศัต่ร้ั้พ้ิชแลิะสัต่ว์บ�งชนิดในก�รั้ค้�รั้ะหิว่�งปรั้ะเทศ 
	 อนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจำ้งข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าสำาหรับสารเคมีอันตรายและ 
สารเคมีป้องกันกำาจำัดศััตรูพิ้ชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศั	 (Rotterdam	 Convention	 on	 
the	Prior	 Informed	Consent	Procedure	for	Certain	Hazardous	Chemicals	and	Pesticides	 in	 
International	Trade:	PIC)	เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศัในการควบคุมการนำาเข้าและการส่งออกสารเคมี 
อันตรายต้องห้ามหร้อจำำากัดการใช้อย่างเข้มงวดและสูตรผสมของสารเคมีป้องกันกำาจำัดศััตรูพิ้ชและสัตว์ที�เป็น 
อันตรายอย่างร้ายแรง	 โดยจำุดมุ่งหมายเพิ้�อการส่งเสริมความร่วมม้อและรับผิดชอบระหว่างประเทศัในเร้�อง 
การค้าสารเคมีอันตรายบางชนิด	เพ้ิ�อปกป้องสุขภาพิอนามัยของมนุษยแ์ละสิ�งแวดล้อมจำากอันตรายของสารเคมี 
และเพ้ิ�อส่งเสริมการใช้สารเคมีอย่างไม่เป็นอันตรายต่อสิ�งแวดล้อม	โดยให้มีการแจ้ำงหร้อการแลกเปลี�ยนข้อมูล 
เกี�ยวกับลักษณะของสารเคมีแก่ผู้มีอำานาจำตัดสินใจำของชาติได้ทราบถ่งการนำาเข้าและส่งออกสารเคมีอันตราย 
ต้องห้ามหร้อจำำากัดการใช้อย่างเข้มงวดและสูตรผสมของสารเคมีป้องกันกำาจำัดศััตรูพิ้ชและสัตว์ที�เป็นอันตราย 
อย่างร้ายแรง	 และให้มีการกระจำายข่าวการตัดสินใจำนี�แก่ภาคีสมาชิก	 ซ่�งปัจำจำุบันได้มีการกำาหนดรายช้�อ 
สารเคมีที�ถูกควบคุมภายใต้อนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ	 จำำานวน	 53	 ชนิด	 โดยจำำาแนกเป็นสารเคมีป้องกันกำาจำัด 
ศััตรูพิ้ชและสัตว์	 33	 ชนิด	 สูตรผสมของสารเคมีป้องกันกำาจำัดศััตรูพิ้ชและสัตว์ที�เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง	
3	 ชนิด	 และสารเคมอีุตสาหกรรม	 17	 ชนิด	 ทั�งนี�	 ประเทศัไทยได้ให้ภาคยานวุัติต่ออนุสัญญารอตเตอรด์ัมฯ	
เม้�อวันที�	19	กุมภาพัินธ์ิ	2545	และอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ	ได้มีผลบังคับใช้	ตั�งแต่วันที�	24	กุมภาพัินธ์ิ	2547	
คณะกรรมการพิิจำารณาทบทวนสารเคมี	 (Chemical	 Review	 Committee:	 CRC)	 ได้มีข้อเสนอแนะต่อ 
ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ	 ในคราวการประชุมสมัยที�	 3	 พิ.ศั.	 2549	 ในการบรรจำุแร่ใยหิน	 
chrysotile	 ในภาคผนวก	 III	 ของอนุสัญญาฯ	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ตั�งแต่	 พิ.ศั.	 2549	 จำนถ่ง	 พิ.ศั.	 2562	 
ที�ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ	ยังไม่สามารถบรรลุฉันทามติให้มีการบรรจุำแร่ใยหินชนิด	chrysotile	 
เข้าไว้ในภาคผนวก	 III	 ของอนุสัญญาฯ	 และให้นำาประเด็นดังกล่าวเสนอในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา 

รอตเตอร์ดัมฯ	สมัยที�	10	ปี	พิ.ศั.	2564	ต่อไป 
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 3.2	อนุสัญญ�บ�เซ่ลิว่�ด้วยก�รั้ควบคุมก�รั้เคลิ้ �อนย้�ยข้�มแดนของของเส่ยอันต่รั้�ย	

แลิะก�รั้กำ�จััด

	 	 อนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคล้�อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตราย	และการกำาจัำด	 

(Basel	Convention	on	the	Control	of	Transboundary	Movements	of	Hazardous	Wastes	and	

their	 Disposals)	 มีจำุดมุ่งหมายเพิ้�อคุ้มครองสุขภาพิอนามัยของมนุษย์และสิ�งแวดล้อมจำากของเสียอันตราย	

โดยการลดการขนส่งเคล้�อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตรายให้เหลอ้น้อยที�สุด	 กำาจำัดของเสียอันตรายใกล ้

กับแหล่งกำาเนิดมากเท่าที�จำะเป็นไปได้	 โดยการจำัดการที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดล้อม	 และลดปริมาณการเกิด 

ของเสียอันตราย	ทั�งเชิงปริมาณและความอันตราย	มีมาตรการที�สำาคัญ	2	ประการ	ค้อ	มาตรการด้านกฎหมาย 

ที�เป็นสากลในการควบคุมการเคล้�อนย้ายของเสียอันตราย	 และมาตรการในการสร้างเคร้�องม้อและกลไก 

การจำัดการของเสียอันตรายที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดล้อม	 ซ่�งปัจำจำุบันได้มีการกำาหนดรายช้�อของเสียที�ถูกควบคุม 

ภายใต้อนุสัญญาบาเซลฯ	จำำานวน	61	ชนิด	โดยจำำาแนกเป็นของเสียประเภทโลหะ	19	ชนิด	ของเสียประเภท 

อนินทรียสาร	 6	 ชนิด	 ของเสียประเภทอินทรียสาร	 20	 ชนิด	 และของเสียประเภทอนินทรียสารและ/

หร้ออินทรียสาร	16	ชนิด	ทั�งนี�	ประเทศัไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาบาเซลฯ	เม้�อวันที�	24	พิฤศัจิำกายน	2540 

และอนุสัญญาบาเซลฯ	 มีผลบังคับใช้ต่อประเทศัไทย	 เม้�อวันที�	 22	 กุมภาพิันธิ์	 2541	 อนุสัญญาบาเซลฯ	

กำาหนดให้	 “ของเสียแอสเบสตอส	 (ฝัุ�นและเส้นใย)”	 เป็นของเสียอันตรายลำาดับรายการที�	 A2050	 ที�ต้องมี 

การดำาเนินการตามพิันธิกรณีภายใต้อนุส ัญญาฉบับนี �	 ทั �งนี �	 ในส่วนของประเทศัไทย	 กำาหนดให	้

“ของเสียแอสเบสทอส	 ในรูปฝัุ�นและเส้นใย	 (Waste	 asbestos	 in	 the	 form	 of	 dust	 and	 fibres)” 

เป็นของเสียเคมีวัตถุ	(Chemical	Wastes)	ตามประกาศักระทรวงอุตสาหกรรม	เร้�อง	บัญชีรายช้�อวัตถุอันตราย	 

พิ.ศั.	2556	ภายใต้พิระราชบัญญัติวัตถุอันตราย	พิ.ศั.	2535
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1.	ก�รั้ก่อสร้ั้�ง	ร้ั้�อถอน	แลิะซ่่อมแซ่มอ�ค�รั้ท่�ใช้วัสดุท่�ม่แร่ั้ใยหิิน

	 การก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	 เพิ้�อให้การปฏิิบัติงานเป็นไปอย่างปลอดภัย 

ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม	และสุขภาพิอนามัยของผู้ปฏิิบัติงานและประชาชน	โดยมีแนวปฏิิบัติ	ดังนี�			

	 1.1	 ผู้ประกอบการ	พินักงาน	และคนงานที�ปฏิิบัติงานเกี�ยวกับการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคาร 

ที�มีแร่ใยหินต้องได้รับการอบรมให้มีความรู้เกี�ยวความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพิแวดล้อมในการทำางาน	 

และอันตรายของแร่ใยหิน	และขั�นตอนการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหินอย่างถูกต้อง

	 1.2	 ก่อนเริ�มปฏิบิัติงานทุกครั�งผูป้ระกอบการหรอ้พินักงานผู้คุมงานจำะต้องเรียกประชุมเพิ้�อยำ�าเต้อน

คนงานให้ปฏิิบัติตามขั�นตอนการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน

	 1.3	 คนงานจำะต้องสวมอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล	อาทิ	หน้ากากป้องกันฝุั�นขนาดเล็ก

	 1.4		จำะต้องมีเคร้�องม้อและอุปกรณ์สำาหรับใช้ในการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	

อาทิ	เคร้�องม้อช่าง	รถหัวเจำาะ	จำอบ	เสียม	สายยางฉีดนำ�าหร้อถังนำ�า	แผ่นพิลาสติกและถุงขยะพิลาสติกชนิดเหนียว 

ทนทานพิิเศัษ	(มีความหนาไม่น้อยกว่า	6	มิลลิเมตร)	สามารถเก็บกักฝุั�นได้	สำาหรับห่อและบรรจุำขยะที�มีแร่ใยหิน 

และอุปกรณ์สำาหรับฉีดพ่ินละอองนำ�า

	 1.5	 กำาหนดและเตรียมพิ้�นที�สำาหรับกองเศัษวัสดุจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคาร 

ที�มีแร่ใยหินโดยการปูแผ่นพิลาสติกลงบนพิาเลต	(เพ้ิ�อความสะดวกในการยกเคล้�อนย้าย)	ทั�งนี�	พ้ิ�นที�ดังกล่าว 

ควรอยู่ในบริเวณเดียวกันหร้อใกล้กับพ้ิ�นที�ก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	 เพ้ิ�อจำำากัดพ้ิ�นที� 

ที�อาจำฟุ้งกระจ่ำายของฝุั�นแร่ใยหิน	หร้อกั�นแยกพ้ิ�นที�ที�ต้องการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	

โดยใช้แผ่นพิลาสติกขนาดใหญ่

	 1.6	 การก่อสร้าง	 ร้ �อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�ก่อให้เกิดฝัุ�นละอองจำำานวนมากจำะต้องมีการ 

ฉีดพิรมนำ�าเพ้ิ�อป้องกันการฟุ้งกระจำายของฝุั�นแร่ใยหิน	และทำาการเก็บกวาดบรรจุำใส่ถุงขยะพิลาสติกชนิดเหนียว 

ทนทานพิิเศัษ	(มีความหนาไม่น้อยกว่า	6	มิลลิเมตร)

	 1.7	 นำาขยะที�มีแร่ใยหินวางซ้อนกันบนพิลาสติกที�เตรียมไว้	 และห่อให้มิดชิดด้วยแผ่นพิลาสติก	 

หร้อบรรจำุใสถุ่งขยะพิลาสติกชนิดเหนียวทนทานพิิเศัษ	 (มีความหนาไมน่้อยกว่า	 6	 มิลลิเมตร)	 ติดฉลากและ 

สัญลักษณ์แสดงความเป็นอันตรายต่อสุขภาพิบนแผ่นพิลาสติกและถุงบรรจุำขยะที�มีแร่ใยหิน	และควรหลีกเลี�ยง 

การกระทำาที�อาจำทำาให้วัสดุแตกหักที�อาจำก่อให้เกิดการฟุ้งกระจำายฝุั�นแร่ใยหิน

	 1.8	 จัำดให้มีการประเมินอันตราย	และศ่ักษาผลกระทบของสภาพิแวดล้อมในการทำางานที�มีต่อคนงาน 

และจำัดสภาพิการทำางาน	 เคร้�องจำักร	 วัสดุอุปกรณ์	 และสภาพิแวดล้อมในการทำางานเพิ้�อให้คนงานทำางาน 

ด้วยความปลอดภัย
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 1.9	 จำัดให้มีข้อบังคับและคู ่ม้อว่าด้วยความปลอดภัยในการปฏิิบัติงานเกี �ยวกับการก่อสร้าง	 
การร้�อถอนวัสดุก่อสร้างที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสม	การเก็บรวบรวมขยะที�มีแร่ใยหิน	การขนส่งขยะที�มีแร่ใยหิน	
และการกำาจัำดขยะที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสม	ซ่�งอย่างน้อยต้องกำาหนดขั�นตอนและวิธีิการปฏิิบัติงานที�ปลอดภัย	 
	 1.10	 ติดประกาศัสัญลักษณ์เต้อนอันตรายและเคร้�องหมายเกี�ยวกับความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	
และสภาพิแวดล้อมในการทำางาน	ตามสภาพิและลักษณะงาน	
	 1.11	 จำัดกิจำกรรมส่งเสริมความปลอดภัยในการทำางานเพิ้ �อให้ลูกจำ้างเกิดความตระหนักและ 
มีจิำตสำาน่ก	ในการทำางานอย่างปลอดภัย	เช่น		การสนทนาหร้อการประชุมพูิดคุยด้านความปลอดภัย	การรณรงค์ 
ด้วยโปสเตอร์และสัญลักษณ์ความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพิแวดล้อมในการทำางาน	เป็นต้น

2.	ก�รั้เก็บรั้วบรั้วมขยะท่�ม่แร่ั้ใยหิิน

	 2.1	 อบรมให้ความรู้เกี �ยวกับอันตรายของแร่ใยหิน	 และขั�นตอนการรวบรวมวัสดุก่อสร้างที �ม ี
ส่วนประกอบของแร่ใยหินให้แก่ผู้ปฏิิบัติงาน
	 2.2	 ก่อนเริ�มปฏิิบัติงานทุกครั�ง	 ให้หัวหน้างานเรียกประชุมเพิ้�อยำ�าเต้อนผู้ปฏิิบัติงานให้ปฏิิบัติตาม 
ขั�นตอนการรวบรวมวัสดุก่อสร้างที�มีแร่ใยหิน
	 2.3	 ภาชนะบรรจุำขยะที�มีแร่ใยหิน	จำะต้องทำาจำากวัสดุที�แข็งแรง	ทนทาน	ไม่รั�วซ่ม		มีขนาดที�เหมาะสม 
สามารถเคล้�อนย้ายได้สะดวก	และง่ายต่อการถ่ายและเทขยะที�มีแร่ใยหิน	อาทิ	ถุงพิลาสติก	หร้อแผ่นพิลาสติก 
ที�มีความหนาไม่น้อยกว่า	6	มิลลิเมตรข่�นไป
	 2.4	 ภาชนะบรรจำุขยะที�มีแร่ใยหิน	 หร้อชิ �นส่วนวัสดุก่อสร้างที �มีแร่ใยหิน	 ให้เก็บรวบรวมไว ้
เป็นกลุ่มเดียวกัน	แต่ไม่ควรวางซ้อนกันจำนสูงเกินไป	
	 2.5	 สถานที�เก็บรวบรวมต้องแยกเป็นสัดส่วนเฉพิาะที�สามารถรองรับขยะที�มีแร่ใยหินและสามารถ 
ทำาความสะอาดง่าย	 ป้องกันการฟุ้งกระจำายของฝัุ�นละอองที�มีแร่ใยหิน	 และให้มีการติดป้ายแสดงข้อความ	 
“สถานที�เก็บรวบรวมขยะที�มีแร่ใยหิน”	ไว้ด้านหน้าสถานที�รวบรวม	และจัำดเก็บที�สามารถมองเห็นได้ชัดเจำน	
	 2.6	 หากภาชนะบรรจำุขยะที�มีแร่ใยหิน	 หร้อชิ�นส่วนวัสดุก่อสร้างที�มีแร่ใยหิน	 มีการรั�วหร้อแตกหัก	 
จำะต้องทำาการเก็บกวาดโดยการฉีดพิรมนำ�าทำาให้เปียกก่อนเพ้ิ�อลดการฟุ้งกระจำายของแร่ใยหิน

3.	ก�รั้ขนส่งขยะท่�ม่แร่ั้ใยหิิน

	 3.1	 อบรมให้ความรู้เกี�ยวกับอันตรายของแร่ใยหิน	 และขั�นตอนการขนส่งวัสดุก่อสร้างที�มีแร่ใยหิน 
ให้แก่ผู้ปฏิิบัติงาน
	 3.2	 ก่อนเริ�มปฏิิบัติงานทุกครั�ง	 ให้หัวหน้างานเรียกประชุมเพิ้�อยำ�าเต้อนผู้ปฏิิบัติงานให้ปฏิิบัติตาม 
ขั�นตอนการขนส่งวัสดุก่อสร้างที�มีแร่ใยหิน
	 3.3	ยานพิาหนะที�ใช้ในการขนส่งขยะที�มีแร่ใยหิน	จำะต้องอยู่ในสภาพิดีและพิร้อมใช้งาน	มีความแข็งแรง	
ทนทาน	ง่ายต่อการบรรจุำ	ขนถ่าย	และการทำาความสะอาด	
	 3.4	 ในระหว่างการขนส่งต้องมีการปิดคลุมให้มิดชิด	 เพิ้�อป้องกันการร่วงหล่น	 และการฟุ้งกระจำาย 
ของแร่ใยหิน
	 3.5	 ติดป้ายแสดงข้อความ	 “ขนขยะที�มีแร่ใยหิน”	 รวมถ่งแสดงข้อความรายละเอียดของผู้รับ 

ขนส่งให้สามารถมองเห็นได้ชัดเจำน
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4.	ก�รั้กำ�จััดขยะท่�ม่แร่ั้ใยหิินเป็นองค์ปรั้ะกอบ

 4.1	 อบรมให้ความรู้เกี�ยวกับอันตรายของแร่ใยหิน	 และขั�นตอนการกำาจำัดขยะที�มีแร่ใยหินให้แก่ 

ผู้ปฏิิบัติงาน

	 4.2	 จำัดให้มีสถานที�พิักรวมขยะที�มีแร่ใยหิน	 ให้สามารถรองรับปริมาณที�เหมาะสมในการกำาจำัด	 

โดยสถานที�พัิกรวมต้องแยกเป็นสัดส่วนเฉพิาะ	สามารถทำาความสะอาดง่าย	ป้องกันการฟุ้งกระจำายของฝุั�นละออง	

	 4.3	 การกำาจำัดขยะที�มีแร่ใยหินที�มีลักษณะเป็นฝัุ�นผงให้ฝัังกลบอย่างปลอดภัย	 โดยจำะต้องมีการ 

ปิดทับขยะที�มีแร่ใยหินทันที	 เพิ้�อป้องกันการฟุ้งกระจำายของฝัุ�นแร่ใยหิน	 และให้มีป้ายแสดงบอกสถานที�ฝััง 

กลบขยะที�มีแร่ใยหินไว้ด้านหน้าสถานที�ฝัังกลบ

	 4.4	 การจำัดการชิ�นส่วนวัสดุก่อสร้างที�มีแร่ใยหินที�สามารถนำากลับไปใช้ประโยชน์ได้	 จำะต้องมีการ 

ควบคุมไม่ให้เกิดการแตกหักเป็นฝุั�นผงที�ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพิ	และสิ�งแวดล้อม	เช่น	การนำาไปถมที� 

สำาหรับการก่อสร้างควรมีการปิดทับด้วยดินป้องกันการฟุ ้งกระจำายของฝัุ �นแร่ใยหิน	 หร้อการนำาไป 

ฝัังกลบในบ่อดิน	เป็นต้น

5.	ก�รั้ปรั้ะเมินต้่นทุนค่�ใช้จ่ั�ยในก�รั้จััดก�รั้ขยะท่�ม่แร่ั้ใยหิิน

	 ต้นทุนค่าใช้จำ่ายในการจำัดการขยะจำากการก่อสร้าง	 ร้ �อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	

ประกอบด้วย	4	 ส่วน	 ได้แก่	 ค่าดำาเนินการเก็บขน	 ค่าดำาเนินการกำาจัำด	 ค่าลงทุนเก็บขน	และค่าลงทุนกำาจัำด 

โดยมีรายละเอียดดังนี�

	 5.1	 ค่าดำาเนินการเก็บขนขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	

	 	 5.1.1	 ค่าแรงงานในการดำาเนินการเก็บขน	ประกอบด้วย	 ค่าจำ้างพินักงานประจำำาที�ดูแลกำากับ 

ควบคุมการทำางานเก็บขนขยะจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	 ค่าแรงงานลูกจำ้าง 

ประจำำาและชั�วคราว	 ซ่�งเป็นลูกจำ้างพินักงานขับรถบรรทุกขยะจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคาร 

ที�มีแร่ใยหินพินักงานเก็บขนขยะที�มีแร่ใยหิน	 พินักงานกวาดทำาความสะอาด	 ซ่�งจำะแตกต่างกันไปตามขนาด 

พ้ิ�นที�ที�รับผิดชอบและปริมาณขยะที�มีแร่ใยหินที�ต้องเก็บขนไปกำาจัำด

	 	 5.1.2	 ค่านำ�ามันเช้�อเพิลิง	ได้แก่	ค่านำ�ามันเช้�อเพิลิงที�ใช้เติมให้กับรถเก็บขนขยะจำากการก่อสร้าง 

ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหินประเภทต่าง	 ๆ	 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นหร้อผู้ประกอบการ 

ที�ใช้ในการบริการเก็บขนขยะที�มีแร่ใยหินออกจำากพิ้�นที�	 นอกจำากนั�นยังหมายถ่งค่านำ�ามันหล่อล้�นต่าง	 ๆ	 

ที�มีไว้เติมรถบรรทุกขยะที�มีแร่ใยหิน	โดยทั�วไปจำะใช้นำ�ามันดีเซลเติมรถบรรทุก	สำาหรับนำ�ามันหล่อล้�นข่�นอยู่กับ 

ชนิดและประเภทของรถ

	 	 5.1.3	 ค่าซ่อมบำารุง	 ได้แก่	 ค่าซ่อมแซมบำารุงรักษารถเก็บขนขยะมูลฝัอยหร้อขยะจำากการ 

ก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นหร้อผู้ประกอบการ	

รวมทั�งอุปกรณ์ต่าง	 ๆ	 ที�เกี�ยวข้องกับการเก็บขนขยะที�มีแร่ใยหิน	 อาทิ	 ค่าซ่อมรถ	 ค่าบำารุงรักษารถประจำำาปี	

หากท้องถิ �นหร้อผู ้ประกอบการ	 มีสถานที �ซ่อมบำารุงเองจำะต้องคิดแยกออกมาให้ปรากฏิชัดเจำน	 อาทิ	

ค่าแรงงานของคนซ่อมแซม
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 	 5.1.4		 ค่าวัสดุอุปกรณ์ในการเก็บขนและค่าใช้จ่ำายอ้�น	 ๆ	 ได้แก่	 ค่าอุปกรณ์เก็บขนขยะมูลฝัอย 

หร้อขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	เช่น	ไม้กวาด	เข่ง	ถุงม้อ	รองเท้า	เส้�อผ้า

ปฏิิบัติงานของพินักงานกวาดขยะที�มีแร่ใยหิน	 และค่าใช้จำ่ายอ้�น	 ๆ	 ที�เกิดข่�นเกี�ยวข้องกับการจำัดเก็บขยะที�มี 

แร่ใยหินอันเป็นวัสดุสิ�นเปล้องที�ใช้ไปหมดเป็นปี	ๆ	ไป	เป็นต้น

	 5.2	 ค่าดำาเนินการกำาจัำดขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	

	 	 5.2.1	 ค่าแรงงาน	 ได้แก่	 ค่าจำ้างพินักงานประจำำาทำางานดูแลควบคุมการกำาจำัดขยะมูลฝัอยหร้อ 

ขยะจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	 ค่าจำ้างพินักงานประจำำาและลูกจำ้างชั�วคราว 

ที�ทำาหน้าที�กำาจัำดขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	ณ	สถานีกำาจัำด

	 	 5.2.2	 ค่านำ�ามันเช้�อเพิลิง	ได้แก่	ค่านำ�ามันเช้�อเพิลิงที�ใช้เติมให้กับเคร้�องจัำกรกลที�ใช้ทำางานกำาจัำด

ขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน

	 	 5.2.3	 ค่าซ่อมบำารุง	ได้แก่	ค่าซ่อมแซมเคร้�องจัำกรกล	และอุปกรณ์ต่าง	ๆ 	ในการกำาจัำดขยะจำากการ 

ก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน

	 	 5.2.4	 ค่าซ้ �อดินฝัังกลบขยะมูลฝัอยหร้อขยะจำากการก่อสร้าง	 ร้ �อถอน	 และซ่อมแซม 

อาคารที�มีแร่ใยหิน	เป็นการจัำดซ้�อดินเพ้ิ�อนำามาฝัังกลบป้องกันการฟุ้งกระจำายของฝุั�นแร่ใยหิน	หร้ออาจำจำะเป็น

ค่าจัำดซ้�อพิลาสติกไว้ปกคลุมขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน

	 	 5.2.5	 ค่าใช้จ่ำายอ้�น	ๆ	ที�เกิดข่�นเกี�ยวกับการกำาจัำดขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซม 

อาคารที�มีแร่ใยหิน	อาทิ	ค่ากระแสไฟฟ้า	ค่านำ�า	ค่ารักษาพิยาบาลของพินักงานกำาจัำดขยะที�มีแร่ใยหิน

	 5.3	 ค่าลงทุนเก็บขนขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	

	 	 5.3.1	 ค่าภาชนะรองรับขยะจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	 ได้แก่	 

ถังรองรับขยะที�มีแร่ใยหินขนาดต่าง	ๆ	หร้อ	ถุงสำาหรับใส่ขยะที�มีแร่ใยหิน	และถังคอนเทนเนอร์	

	 	 5.3.2	 ค่ารถเก็บขนขยะจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	 ได้แก	่

รถบรรทุกขนาดต่าง	ๆ	อาทิ	รถอัดท้าย	รถเปิดข้างเทท้าย	รถบรรทุกเล็ก	เร้อบรรทุกขยะที�มีแร่ใยหิน

	 	 5.3.3		 ค่าอุปกรณ์เก็บขนขยะที�มีแร่ใยหินอ้�น	 ๆ	 เช่น	 ค่าติดตั�งระบบฐานข้อมูลการจำัดการ 

ขยะมูลฝัอยหร้อขยะมูลฝัอยหร้อขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน

	 5.4	 ค่าลงทุนกำาจัำดขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน

	 	 5.4.1	 ค่าจำัดซ้�อที�ดินเพิ้�อก่อสร้างสถานที�ฝัังกลบขยะจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซม 

อาคารที�มีแร่ใยหิน	ในกรณีที�ได้ที�ดินมาโดยไม่ต้องซ้�อจำะถ้อว่าไม่มีค่าใช้จ่ำายราคาที�ดินเกิดข่�น

	 	 5.4.2	 ค่าก่อสร้างสถานที�ฝัังกลบขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	

ได้แก่	 หลุมฝัังกลบ	 อาคารอำานวยความสะดวกต่าง	 ๆ	 ระบบบริการอำานวยความสะดวกต่าง	 ๆ	

และสถานีกำาจัำดขยะที�มีแร่ใยหิน	รวมทั�งระบบภูมิสถาปัตยกรรมบริเวณสถานที�ฝัังกลบ

	 	 5.4.3	 ค่าเคร้�องจัำกรกลที�ใช้ในการดำาเนินการบดอัดขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซม 

อาคารที�มีแร่ใยหินในหลุมฝัังกลบ	 ได้แก่	 เคร้�องจัำกรกลหนักต่าง	 ๆ	 เช่น	 รถบดอัดขยะที�มีแร่ใยหิน	 รถตักดิน	

เป็นต้น
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 5.5	 แนวทางการคิดค่าบริการ	
	 	 หลักการ	 ค้อ	 คิดจำากราคาค่าใช้จำ่ายทั�งหมดที�เกิดจำากการดำาเนินการและการลงทุนให้คิดเป็น 
ค่าต้นทุนโดยเทียบกับปริมาณขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหินที�สามารถรวบรวมได้ 
และกำาจัำดได้ทั�งหมดต่อปีหร้อต่อวันโดยให้แยกคิด	ดังนี�
	 	 5.5.1	กรณีการเก็บขนขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน
	 	 	 	 1)		 ค่าดำาเนินการ	 คิดเป็นบาทต่อตันขยะจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซม 
อาคารที�มีแร่ใยหิน	 เช่น	 เทศับาลแห่งหน่�งหร้อผู้ประกอบการรายหน่�งที�ให้บริการเก็บขนขยะที�มีแร่ใยหินไว ้
30	ตัน/วัน	และคิดเป็นปริมาณ	10,950	ตัน/ปี	มีค่าใช้จ่ำายในการดำาเนินการ	อาทิ	ค่าแรง	ค่านำ�ามันเช้�อเพิลิง	 
ค่าซ่อมบำารุงรถบรรทุก	 ค่าจำัดซ้�อวัสดุอุปกรณ์ในการเก็บขน	 และค่าใช้จำ่ายอ้�น	 ๆ	 ที�เกี�ยวข้องกับสวัสดิการ 
พินักงาน	รวมทั�งสิ�น	8,500,000	บาทต่อปี

	 	 	 ดังนั�น	ค่าดำาเนินการ	 	 =	(8,500,000/10,950)	=	776.25	บาท/ตัน
	 	 	 	 	 	 หร้อ	 	 	 		 =	0.776	บาท/กิโลกรัม

	 	 	 	 2)		 ค่าลงทุนในการจัำดเตรียมระบบการเก็บขนขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซม 
อาคารที�มีแร่ใยหิน	 ได้แก่	 ค่ารถบรรทุกขยะที�มีแร่ใยหิน	 ค่าถังรองรับขยะที�มีแร่ใยหินที�มีอายุนานกว่า	 3	 ปี	 
ทั�งนี�	 จำะต้องพิิจำารณาจำากอายุของรถบรรทุกขยะที�มีแร่ใยหินด้วย	 ซ่�งทั�วไปมักจำะคิดอายุรถประมาณ	 10	 ปี	 
จำะหมดสภาพิการใช้งาน

	 	 5.5.2	 กรณีการกำาจัำดขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน
	 	 	 	 1)		 ค่าดำาเนินการ	คิดเป็นบาทต่อตันขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคาร 
ที�มีแร่ใยหิน	 ค่าใช้จำ่ายดำาเนินการกำาจำัดขยะที�มีแร่ใยหิน	 เช่น	 ค่าแรงงาน	 ค่านำ�ามันเช้�อเพิลิง	 ค่าซ่อมบำารุง	 
ค่าสารเคมี	เป็นต้น	โดยมีลักษณะการคิดเช่นเดียวกับค่าดำาเนินการเก็บขน
	 	 	 	 2)		 ค่าลงทุนในการกำาจัำดขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน 
ได้แก่	 ค่าศั่กษาความเหมาะสม	 ค่าลงทุน	 ก่อสร้างระบบกำาจำัดพิร้อมกับเคร้�องจำักรกลต่าง	 ๆ	 ในบางแห่ง 
อาจำจำะมีค่าที�ดินด้วย	 โดยการคิดลงทุนต้องคำาน่งถ่งอายุการใช้งานด้วย	 เช่น	 หลุมฝัังกลบสามารถฝัังกลับได้	
15	หร้อ	20	ปี	หร้อรถบดอัดขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหินมีอายุการใช้งาน	
10	ปี	เป็นต้น
	 	 5.5.3		 ตัวอย่างการคำานวณหาต้นทุนค่าใช้จ่ำายในการจัำดการขยะที�มีแร่ใยหิน	
	 	 	 	 1)		 การเก็บขนขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน
	 	 	 	 	 	 1.1)	 ค่าลงทุนเก็บขนขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน
	 	 	 	 	 	 	 	 -	 ค่าเก็บขนขยะจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	
8	คัน	คันละ	1,500,000	บาทเป็นเงิน	16	ล้านบาท	มีอายุการใช้งาน	10	ปี	ดังนั�น	ราคาเฉลี�ยเป็นเงินเท่ากับ	
1.6	ล้านบาทต่อปี
	 	 	 	 	 	 	 	 -	 ค่าถังรองรับขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน
จำำานวน	400	ใบ	ใบละ	2,000	เป็นเงิน	800,000	บาท	ถังรองรับขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซม 
อาคารที�มีแร่ใยหินมีอายุใช้งาน	3	ปี	ดังนั�น	คิดราคาถังเฉลี�ยเป็นเงินเท่ากับ	266,667	บาทต่อปี
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       	 -	 ค่าอุปกรณ์ฐานข้อมูลของการจำัดการขยะจำากการก่อสร้าง	 ร้ �อถอน	
และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	10	ล้านบาท	มีอายกุารใช้งาน	10	ปี	คิดเป็นเงินราคาค่าลงทุน	1	ล้านบาทต่อปี

    
	 	 	 	 รวมค่าลงทุน		 =	ค่าเก็บขน	+	ค่าถังรองรับ	+	ค่าฐานข้อมูล
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 =	1.6	+	0.266	+	1.0	=	2.866	ล้านบาทต่อปี

	 	 	 	 เก็บขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหินได้	30	ตันต่อวัน	หร้อ	
10,950	ตัน/ปี	ดังนั�น	ค่าลงทุนเก็บขนขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	=	2.866	
(ล้านบาทต่อปี)/10,950	(ตันต่อปี)	หร้อ	261.7	บาทต่อตัน	หร้อ	0.261	บาทต่อกิโลกรัม
	 	 	 	 	 	 1.2)	 ค่าดำาเนินการเก็บขนขยะจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคาร 
ที�มีแร่ใยหิน	จำากที�กล่าวไว้ในตอนต้น	ค่าดำาเนินการเก็บขนขยะที�มีแร่ใยหิน	ซ่�งสามารถเก็บขยะที�มีแร่ใยหินได้	 
30	ตันต่อวัน	มีค่าดำาเนินการ	0.776	บาทต่อกิโลกรัม

	 	 	 	 	 	 ดังนั�น	ถ้าการเก็บขน		 =	ค่าลงทุนเก็บขน	+	ค่าดำาเนินการเก็บขน
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 =	(0.261	บาทต่อกิโลกรัม)	+	(0.776	บาทต่อกิโลกรัม)
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 =	1.037	บาทต่อกิโลกรัม

	 	 	 	 	 	 มีค่าใช้จำ่ายในการเก็บขนขยะจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�ม ี
แร่ใยหินเท่ากับ	1.037	บาทต่อกิโลกรัม
	 	 	 	 2)		 ค่าการกำาจัำดขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน
	 	 	 	 	 	 2.1)	 ค่าลงทุนระบบกำาจำัด	 โดยมีแนวคิดจำะไม่รวมค่าที�ดินที�ใช้กำาจำัดขยะที�ม ี
แร่ใยหินมีค่าใช้จ่ำาย	ดังนี�
	 	 	 	 	 -		ค่าจ้ำางศ่ักษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด		 5						 ล้านบาท
	 	 	 	 	 -		ค่าลงทุนก่อสร้างระบบกำาจัำดรวมเคร้�องกล	 	 	 200			 ล้านบาท
	 	 	 	 	 -		สามารถรองรับขยะที�มีแร่ใยหินได้	15	ปี	โดยมีปริมาณเฉลี�ย	 50					 ตันต่อวัน
	 	 	 	 	 ดังนั�น	ประมาณขยะที�มีแร่ใยหินที�กำาจัำดได้ตลอด	15	ปี	 =	50	x	365	x	15
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 =	273,7509		 ตัน
	 	 	 	 	 -	 เฉลี�ยราคาลงทุนกำาจัำดขยะที�มีแร่ใยหิน	=	749	บาทต่อตัน	หร้อ	0.749	บาทต่อกิโลกรัม
	 	 	 	 	 	 2.2)	 ค่าดำาเนินการกำาจัำดขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอน	และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน 
	 	 	 	 	 -		ค่าแรงงานพินักงาน	 	 	 2,200,000	 บาทต่อปี
	 	 	 	 	 -		ค่านำ�ามันเช้�อเพิลิงและพิลังงาน	 	 800,000	 บาทต่อปี
	 	 	 	 	 -		ค่าซ่อมบำารุง	 	 	 	 360,000	 บาทต่อปี
	 	 	 	 	 -		ค่าสารเคมีและรักษาสิ�งแวดล้อม	 				 200,000	 บาทต่อปี
	 	 	 	 	 -		ค่าพิลาสติกคลุมขยะที�มีแร่ใยหิน	 			 200,000	 บาทต่อปี
	 	 	 	 	 -		ค่าสวัสดิการพินักงานอ้�น	ๆ		 	 200,000	 บาทต่อปี

	 	 	 	 	 	 	 รวมเป็นเงิน	 	 	 	 3,960,000	 บาทต่อปี
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   	 	 ให้มีขยะจำากการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคารที�มีแร่ใยหิน	 30	 ตันต่อวัน	 

หร้อ	10,950	ตันต่อปี	(คิดเฉพิาะปีที�มีข้อมูลในช่วงดำาเนินการ)

	 	 	 ดังนั�น	ค่าดำาเนินการจัำดการขยะที�มีแร่ใยหิน	 =	(3,960,000	บาท)/(10,950)	

	 	 	 	 	 	 		 	 	 	 	 	 =	362	บาทต่อตัน	หร้อ	0.362	บาทต่อกิโลกรัม	

	 	 	 รวมค่ากำาจัำดขยะที�มีแร่ใยหิน	 =	 ค่าลงทุนก่อสร้างระบบ	+	ค่าดำาเนินการกำาจัำด

	 	 	 	 	 	 	 	 	 =		 (0.749	บาทต่อกิโลกรัม)	+	(1.111	บาทต่อกิโลกรัม)

	 	 	 	 	 	 	 	 	 =		 1.111	บาทต่อกิโลกรัม

	 	 	 ดังนั�น	ค่าจัำดการขยะที�มีแร่ใยหิน	 =	ค่าการเก็บขน	+	ค่าการกำาจัำด

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 =	(1.037	บาทต่อกิโลกรัม)	+	(1.111	บาทต่อกิโลกรัม)

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 =	2.148	บาทต่อกิโลกรัม

	 อย่างไรก็ดี	การคิดต้นทุนค่าใช้จ่ำายในการจัำดการขยะจำากการก่อสร้าง	ร้�อถอนและซ่อมแซมอาคารที�มี 

แร่ใยหินมีความผันแปรสูง	ทั�งนี�	ค่าใช้จ่ำายในการว่าจ้ำางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นหร้อผู้ประกอบการเก็บขน	 

และกำาจัำดขยะที�มีแร่ใยหิน	จ่ำงข่�นอยู่กับปริมาณ	และระยะทางไปยังสถานที�กำาจัำดขยะที�ได้รับอนุญาต	นอกจำากนี� 

ค่าขนส่งอาจำแตกต่างกันตามระดับของการบรรจุำ	เน้�องจำากภาชนะที�แข็งมักต้องการการจัำดการอย่างระมัดระวัง 

น้อยกว่าของเหลว	 การดำาเนินการที�ซับซ้อนทำาให้ราคาสูงข่�นจำะข่�นอยู่กับการทำางานของผู้รับเหมาแต่ละราย	 

เช่น	 การตรวจำสอบปริมาณฝัุ�นและแร่ใยหิน	 การทำาความสะอาดพิิเศัษและการทดสอบอากาศัเม้�องานเสร็จำ 

และการซ่อมพ้ิ�นผิว	นอกเหน้อจำากวิธีิการควบคุมฝุั�นละอองปัจำจัำยที�มีผลต่อค่าใช้จ่ำายมากที�สุดมักเป็นลักษณะ 

ของพ้ิ�นผิวที�เคล้อบด้วยใยของสิ�งก่อสร้างที�มีแร่ใยหินด้วย
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1.	ก�รั้ก่อสร้ั้�ง	ร้ั้�อถอน	แลิะซ่่อมแซ่มอ�ค�รั้ท่�ม่แร่ั้ใยหิิน

	 1.1	 การกำาหนดให้มีการแจำ้ง	 หร้อขออนุญาตเม้�อมีการร้�อถอน	 หร้อซ่อมแซมอาคาร	 โดยกำาหนด 

หน้าที�ความรับผิดชอบของเจำ้าของอาคาร	 หร้อผู้รับเหมา	 หร้อหัวหน้างานและคนงานที�ทำางานเกี�ยวข้องกับ 

การร้�อถอนวัสดุที�มีแร่ใยหินและกำาหนดบทลงโทษหากไม่ปฏิิบัติตาม

	 1.2	 การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นให้ออกข้อบัญญัติในการควบคุมการก่อสร้าง	ซ่อมแซม	 

และร้�อถอนอาคาร	รวมทั�งการจัำดการขยะที�เกิดข่�น	  

	 1.3	 การกำาหนดให้มีการผนวกเกี�ยวกับการร้�อถอนและการกำาจำัดขยะที�มีแร่ใยหินในการประเมิน 

ผลกระทบสิ�งแวดล้อม	(EIA)	ก่อนเริ�มงานก่อสร้างโครงการต่าง	ๆ

	 1.4	 การกำาหนดหน้าที�ตามความรับผิดชอบของเจำ้าของอาคาร	 ผู้รับเหมา	 หัวหน้างานและคนงาน 

ที�ทำางานเกี�ยวกับการร้�อถอนวัสดุที�มีแร่ใยหิน	 รวมทั�งกำาหนดวิธิีการประเมินสภาพิแวดล้อมในการทำางาน 

เพ้ิ�อวิเคราะห์หาแร่ใยหินในอากาศั	 ทั�งในระหว่างและหลังการร้�อหร้อซ่อมแซม	 และกำาหนดบทลงโทษสำาหรับ 

ผู้ฝั�าฝ้ัน

	 1.5	 กำาหนดให้มีการข่�นทะเบียนผู้ประกอบการก่อสร้าง	 ร้�อถอน	 และซ่อมแซมอาคาร	 รวมทั�งระบุ 

วัสดุที�มีแร่ใยหิน

	 1.6	 กำาหนดหลักเกณฑ์์หร้อแนวทางการก่อสร้าง	ร้�อถอนและซ่อมแซมอาคาร

	 1.7	 การพิัฒนาการวินิจำฉัยและการเฝั้าระวังโรคที�เกิดจำากแร่ใยหินของบุคลากรทางการแพิทย์	

และเกณฑ์์การวินิจำฉัยโรคแอสเบสตอส	(แร่ใยหิน)	หร้อโรคมะเร็งจำากแอสเบสตอส	(แร่ใยหิน)

	 1.8		ส่งเสริมให้ใช้วัสดุก่อสร้างที�ปราศัจำากแร่ใยหินให้แก่ภาคเอกชนและประชาชน

	 1.9		สร้างความรู้ในการแยกขยะที�มีแร่ใยหินออกจำากขยะทั�วไปแก่ประชาชน

	 1.10	 กำาหนดโครงการจำัดซ้�อจำัดจำ้างภาครัฐให้กำาหนดหลักเกณฑ์์งานก่อสร้างห้ามใช้วัสดุ	 อุปกรณ	์ 

ผลิตภัณฑ์์ที�มีส่วนผสมของแร่ใยหิน	รวมถ่งหลักเกณฑ์์การร้�อถอนสิ�งก่อสร้าง	หร้ออาคารเก่าที�มีแร่ใยหินด้วย

ขั�นตอนที�ถูกต้องและปลอดภัย

	 1.11	 กำาหนดไม่ให้มีการซ้�อขายวัสดุที�มีแร่ใยหินที�ใช้แล้ว	 และกำาหนดบทลงโทษสำาหรับผู้ฝั�าฝั้น	

และเผยแพิร่ในส้�อต่าง	ๆ	ให้กับประชาชน

บทท่�	5
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2.	ก�รั้เก็บรั้วบรั้วม	แลิะก�รั้ขนส่งขยะท่�ม่แร่ั้ใยหิิน

	 2.1	 เพิิ�มเติมขยะที�มีแร่ใยหิน	 รวมทั�งวัสดุที�มีแร่ใยหินเป็นส่วนผสมมากกว่าร้อยละ	 1	 โดยนำ�าหนัก	 

(Asbestos	 Containing	 Materials:	 ACMs)	 เป็นมูลฝัอยที�เป็นพิิษหร้ออันตรายจำากชุมชน	 เพิ้�อให้ม ี

การจัำดการอย่างเป็นระบบ	และให้เจ้ำาหน้าที�ตามกฎหมายมีอำานาจำและตรวจำติดตามและเพ้ิ�อให้มีการกำาหนด 

วิธีิการและขั�นตอนในการจัำดการขยะที�มีแร่ใยหิน	รวมทั�งการกำาหนดพ้ิ�นที�ที�สามารถฝัังกลบขยะได้อย่างเหมาะสม 

	 2.2	 ส่งเสริมและสร้างความรู้ความเข้าใจำแก่ประชาชนทราบถ่งอันตรายของขยะที�มีแร่ใยหิน	 รวมทั�ง	

Asbestos	Containing	Materials	(ACMs)	อย่างต่อเน้�องในทุกช่องทาง

	 2.3	 กำาหนดหลักเกณฑ์์มาตรการและวิธีิการในการเก็บรวบรวม	การขนส่ง	การบำาบัดหร้อกำาจัำดขยะ

ที�มีแร่ใยหิน	ด้วยวิธีิการที�เหมาะสมและถูกต้องตามหลักวิชาการ	

	 2.4	 จัำดให้มีระบบควบคุมการเก็บรวบรวม	ขนส่ง	และกำาจัำดขยะขยะก่อสร้างที�มีแร่ใยหิน	(Manifest)

3.	ก�รั้กำ�จััดขยะท่�ม่แร่ั้ใยหิิน

	 3.1	 การพิัฒนานวัฒกรรมการกำาจำัดขยะที�มีแร่ใยหิน	 เพิ้�อเพิิ�มประสิทธิิภาพิในการจำัดการขยะ 

ที�มีแร่ใยหิน	เพ้ิ�อลดค่าใช้จ่ำาย	และพ้ิ�นที�ในการกำาจัำดให้สามารถดำาเนินการได้ยาวนนานมากข่�น

4.	ก�รั้บริั้หิ�รั้จััดก�รั้ขยะท่�ม่แร่ั้ใยหิิน

 4.1	 กำาหนดนโยบายและแผนงานจำัดการแร่ใยหินในภาพิรวมประเทศั	 รวมถ่งประเด็นการจำัดการ 

ขยะที�มีแร่ใยหิน	

	 4.2	 จำัดตั �งหน่วยฝัึกอบรมหร้อหน่วยงานที�ให้ความรู ้แก่ผู ้ที �จำะดำาเนินการจำัดการเกี�ยวกับขยะ 

ที�มีแร่ใยหิน	

	 4.3	 ศ่ักษาและประเมินความเสี�ยง	รวมทั�งผลกระทบทางสุขภาพิและสิ�งแวดล้อมจำากขยะที�มีแร่ใยหิน
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รั้�ยช้�อวัสดุท่�ม่แร่ั้ใยหิิน	

	 เน้�องจำากแร่ใยหินถูกนำามาใช้ในหลายผลิตภัณฑ์์์เพ้ิ�อให้ได้ผลิตภัณฑ์์ที�มีคุณสมบัติทนความร้อน	แข็งแกร่ง 

ทนกรดด่าง	 ในปริมาณที�มากน้อยแตกต่างกัน	 อย่างไรก็ตาม	 โดยทั�วไปวัสดุที�มีแร่ใยหินตั�งแต่ร้อยละ	 1	 

โดยนำ�าหนักข่�นไปจ่ำงเข้าข่ายเป็นวัสดุที�มีแร่ใยหิน	และจัำดเป็นวัตถุอันตรายในหลาย	ๆ 	ประเทศั	เช่น	สหรัฐอเมริกา 

ออสเตรเลีย	 อังกฤษ	 ฯลฯ	 เพ้ิ�อสะดวก	 และปลอดภัยกับผู้ที�เกี�ยวข้องและประชาชนทั�วไปในการจำัดการและ 

ควบคุมวัสดุที�มีแร่ใยหิน	 เพ้ิ�อความปลอดภัยทั�งของผู้ที�ทำางานและผู้เกี�ยวข้อง	 จ่ำงได้รวบรวมรายช้�อผลิตภัณฑ์์ 

ซ่�งอาจำมีแร่ใยหินเป็นส่วนผสมไว้	ทั�งนี�	บัญชีรายช้�อวัสดุเหล่านี�เป็นเพีิยงแนวทางบ่งบอกชนิดของวัสดุที�อาจำมี 

แร่ใยหินเป็นส่วนผสมเท่านั�น	

	 1.	 ท่อซีเมนต์	(Cement	Pipes)

	 2.		 ก้ามเบรกลิฟท์	(Elevator	Brake	Shoes)

	 3.	 แผ่นฝัาซีเมนต์	(Cement	Wallboard)

	 4.		 ฉนวนในท่อระบบทำาความเย็น/ความร้อน	(HVAC	Duct	Insulation)

	 5.		 ผนังกั�นห้อง	(Cement	Siding)

	 6.		 ฉนวนความร้อนของหม้อไอนำ�า	(Boiler	Insulation)

	 7.		 กระเบ้�องยางมะตอยปูพ้ิ�น	(Asphalt	Floor	Tile)

	 8.		 ฉนวนความร้อนปิดรอยแตก	(Breaching	Insulation)

	 9.		 กระเบ้�องยางปูพ้ิ�นไวนิล	(Vinyl	Floor	Tile)

	 10.		ตัวเช้�อมต่อท่อโค้งงอได้	(Ductwork	Flexible	Fabric	Connections)

	 11.		แผ่นยางไวนิลปูพ้ิ�น	(Vinyl	Sheet	Flooring)

	 12.		หอผ่�งเย็น	(Cooling	Towers)

	 13.		แผ่นรองด้านล่างของวัสดุปูพ้ิ�น	(Flooring	Backing)

	 14.		ฉนวนความร้อนหุ้มท่อ	Pipe	Insulation	(corrugated	air-cell,	block,	etc.)

	 15.		วัสดุก่อสร้าง	เช่น	กระเบ้�องปูพ้ิ�น	พิรม	กระเบ้�อง	ฝ้ัา	(Construction	materials)	

	 16.		ท่อร้อนและท่อไฟฟ้า	(Heating	and	Electrical	Ducts)

	 17.		ปูนพิลาสเตอร์ใช้ในห้องเก็บเสียง	(Acoustical	Plaster)

	 18.		แผ่นกั�นแผงวงจำรไฟฟ้า	(Electrical	Panel	Partitions)

	 19.		ปูนพิลาสเตอร์ใช้ในการตกแต่งหร้อโปว	(Decorative	Plaster)	

	 20.		ผ้าฉนวนหุ้มสายไฟ	(Electrical	Cloth)

	 21.		สีหร้อวัสดุเคล้อบผิวเพ้ิ�อตกแต่งพ้ิ�นผิว	(Textured	Paints/Coatings)

	 22.		ฉนวนหุ้มสายไฟ	(Electric	Wiring	Insulation)

	 23.		กระเบ้�องฝ้ัาและแผ่นวางสำาเร็จำรูป	(Ceiling	Tiles	and	Lay-in	Panels)

ภ�คผู้นวก
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	 24.		กระดานดำาสำาหรับเขียนด้วยชอล์ก	(Chalkboards)

	 25.		ฉนวนความร้อนชนิดพ่ินสเปรย์	(Spray-Applied	Insulation)

	 26.		แผ่นวัสดุมุงหลังคา	(Roofing	Shingles)

	 27.		ฉนวนความร้อนชนิดเป�าพ่ินเข้าไป	(Blown-in	Insulation)

	 28.		กระดาษอัดแผ่นมุงหลังคา	(Roofing	Felt)

	 29.		วัสดุกันไฟ	(Fireproofing	Materials)

	 30.		แผ่นปิดครอบ	(Base	Flashing)

	 31.		เทปติดยด่ชนิดทนความร้อน	(Taping	Compounds	thermal)

	 32.		กระดาษทนความร้อน	(Thermal	Paper	Products)

	 33.		วัสดุสำาหรับอุดปิดพ้ิ�นผนัง	(Packing	Materials	(for	wall/floor	penetrations))

	 34.		ประตูกันไฟ	(Fire	Doors)

	 35.		ปะเก็นทนความร้อน	(High	Temperature	Gaskets)

	 36.		วัสดุอุดหร้อปิดร่อง/รู	(Caulking/Putties)

	 37.		ฮููดในห้องแล็บ	พ้ิ�นโต๊ะ	(Laboratory	Hoods/Table	Tops)

	 38.		กาว	(Adhesives)
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รั้�ยช้�อผู้้้จััดทำ�

ข้อแนะนำ�ท�งวิช�ก�รั้ในก�รั้จััดก�รั้ขยะจั�กก�รั้ก่อสร้ั้�ง	ร้ั้�อถอน	

แลิะซ่่อมแซ่มอ�ค�รั้ท่�ม่แร่ั้ใยหิิน

ท่�ปร่ั้กษ�

นายอรรถพิล	เจำริญชันษา		 	 	 	 อธิิบดีกรมควบคุมมลพิิษ

นางสาวปรีญาพิร	สุวรรณเกษ	 	 	 รองอธิิบดีกรมควบคุมมลพิิษ

นางกัญชลี	นาวิกภูมิ			 	 	 	 	 	 ผู้อำานวยการกองจัำดการกากของเสียและสารอันตราย

นางสาวพิรพิิมล	เจำริญส่ง		 	 	 	 ผู้อำานวยการกองจัำดการคุณภาพินำ�า

นางสาวธีิราพิร	วิริวุฒิกร				 	 	 	 ผู้เชี�ยวชาญเฉพิาะด้านการจัำดการกากของเสียและสารอันตราย

นางสาวกุลชา	ธินะขว้าง					 	 	 	 ผู้อำานวยการส่วนของเสียอันตราย

ผู้้้เร่ั้ยบเร่ั้ยง

นางสาวประไพิศัรี	อาสนรัตนจิำนดา	 นักวิชาการสิ�งแวดล้อมชำานาญการ

นางสาวปิยนันท์	อุดมแตง	 	 	 	 นักวิชาการสิ�งแวดล้อมชำานาญการ

นายชูเกียรติ	จัำนทโรจำน์		 	 	 	 	 นักวิชาการสิ�งแวดล้อม

คณ์ะทำ�ง�น

นางอาภาภรณ์	ศิัริพิรประสาร	 	 	 นักวิชาการสิ�งแวดล้อมชำานาญการพิิเศัษ

นายเชิดชัย	วรแก่นทราย		 	 	 	 นักวิชาการสิ�งแวดล้อมชำานาญการพิิเศัษ

นายฤทธิิพิร	คมขุนทด	 	 	 	 	 	 นักวิชาการสิ�งแวดล้อมปฏิิบัติการ

นางสาวกรณิกา	อนันต์สุทธิิรักษ์	 	 นักวิชาการสิ�งแวดล้อม

นายณัฐพิงษ์	บุญชุม	 	 	 	 	 	 	 นักวิชาการสิ�งแวดล้อม

นางสาวนันทนา	ฤกษ์เกษม	 	 	 	 นักวิชาการสิ�งแวดล้อม

นางสาวพิิมพ์ิชนก	บุญสวัสดิ�		 	 	 ปฏิิบัติงานด้านสิ�งแวดล้อม

นางสาวญาดา	สะโสดา		 	 	 	 	 ปฏิิบัติงานด้านสิ�งแวดล้อม
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