
Re
du

ce

Reuse

Recycle

3R

แผนปฏิบัติการดานการจัดการ

ขยะพลาสติก
ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

Action Plan on Plastic Waste Management 
Phase I (2020 - 2022)

แผนปฏิบัติการดานการจัดการขยะพ
ลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒

๕๖๓ - ๒
๕๖๕) • Action Plan on Plastic W

aste M
anagem

ent Phase I (2020 - 2022)

กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ISBN 978-616-316-630-2  ¤¾. 04-213 

จัดทำโดย กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

àÅ¢·Õè ùò «ÍÂ¾ËÅâÂ¸Ô¹ ÷ á¢Ç§¾ÞÒä· à¢µ¾ÞÒä· ¡ÃØ§à·¾Ï ñðôðð
â·Ã. ð òòùø òôùñ-ùù  â·ÃÊÒÃ ð òòùø õóùø http://www.pcd.go.th

à»š¹à¨ŒÒ¢Í§¡ÃÃÁÊÔ·¸ÔìáÅÐÁÕÅÔ¢ÊÔ·¸Ôìã¹àÍ¡ÊÒÃ©ºÑº¹Õé
»‚·Õè¾ÔÁ¾� ¾.È. òõöô (¤ÃÑé§·Õè ñ) ¾ÔÁ¾�·Õè ºÃÔÉÑ· ÎÕ«� ̈ Ó¡Ñ´

LIFE CYCLE

EC
O-

Des
ign REDUCE

RE
CY

CL
E

REUSE





11

มติคณะรัฐมนตรี

ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔

มติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓

ให้ความเห็นชอบกับ

แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

   รัฐบาลได้เห็นความสำาคัญและตระหนักถึงปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากขยะพลาสติก โดยนายกรัฐมนตรี          

(พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) ได้มีข้อสั่งการในคราวการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑                

ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับทุกภาคส่วนเร่งรัดดำาเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก 

แบบบูรณาการท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการบริหารจัดการพลาสติกตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การจำาหน่าย 

การบริโภค และการจัดการ ณ ปลายทาง ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงได้จัดตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติกภายใต้          

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติขึ้น และได้จัดทำา (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะท่ี ๑        

(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ภายใต้ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ เพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทาง

การดำาเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการจัดการขยะพลาสติกของประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้

   ๑. เห็นชอบ (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะท่ี ๑ พ.ศ. (๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)                 

เพ่ือขับเคลื่อนการดำาเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท่ีต้องเร่งดำาเนินการ 

ภายใต้ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓

   ๒. มอบหมายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดำาเนินงานตาม (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก     

ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)
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   แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ภายใต้ Roadmap            

การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ ได้จัดทำาขึ้นเพ่ือใช้เป็นแผนขับเคลื่อนการดำาเนินงานในการป้องกัน           

และแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องเร่งดำาเนินการในช่วง ๓ ปี เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพแวดล้อม สภาพสังคม และเศรษฐกิจ โดยได้นำาหลักการจัดการพลาสติกตลอดวงจรชีวิต หลักการ 3R            

(Reduce, Reuse, Recycle) หลักการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ ภาคเอกชน (Public Private Partnership) หลักการว่าด้วย

ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) หลักการผู้ผลิตมีส่วนร่วม (Extended Producer Responsibility : EPR) 

โดยผู้ผลิตมีส่วนร่วมในการจัดการขยะพลาสติก เพื่อสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ในการจัดทำาแผนปฏิบัติการฉบับนี้

   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในรูปแบบของคณะอนุกรรมการ 

บริหารจัดการขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะทำางานสนับสนุน

การบริหารจัดการขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ ในการจัดทำาแผนปฏิบัติการฯ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ 

เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางและทิศทางการดำาเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการจัดการ

ขยะพลาสติกของประเทศ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนการดำาเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ        

อย่างบูรณาการ ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การจำาหน่าย การบริโภค และการจัดการ ณ ปลายทาง เพ่ือลดผลกระทบ              

ต่อสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทะเลให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องและตอบสนองเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

ในการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป

     (นายวราวุธ ศิลปอาชา)

     รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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บทที่ ๑
บทนำ�

 ๑.๑ คว�มเป็นม�

   ประเทศไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียนได้ถูกจัดว่าเป็นประเทศลำาดับต้นๆ ของโลกท่ีเป็นแหล่งสำาคัญของ               

ขยะพลาสติกในทะเล และหลายประเทศท่ัวโลกกำาลังประสบกับวิกฤตขยะพลาสติกท่ีมีจำานวนมหาศาล สืบเน่ืองจาก           

มีการนำาพลาสติกมาใช้ทดแทนผลิตภัณฑ์อ่ืนมากขึ้น เน่ืองด้วยคุณสมบัติของพลาสติกท่ีมีความยืดหยุ่นสามารถขึ้นรูป     

เป็นผลิตภัณฑ์ที่หลากหลายรูปแบบ โดยในช่วง ๑๐ ปี ที่ผ่านมา ประเทศไทยมีขยะพลาสติกเกิดขึ้นประมาณร้อยละ ๑๒ 

ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมด หรือประมาณปีละ ๒ ล้านตัน มีการนำาขยะพลาสติกกลับไปใช้ประโยชน์เฉลี่ยประมาณ   

ปีละ ๐.๕ ล้านตัน ส่วนที่เหลือ ๑.๕ ล้านตัน ไม่ได้ถูกนำากลับไปใช้ประโยชน์เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 

Economy) โดยส่วนใหญ่เป็นพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (Single-use Plastics : SUP) อาทิ ถุงร้อน ถุงเย็น ถุงหูห้ิว          

แก้วพลาสติก หลอดพลาสติก กล่องโฟมบรรจุอาหาร พลาสติกเหล่านี้ใช้เวลาในการย่อยสลายนับร้อยปีแต่มีอายุการใช้งาน 

สั้นมาก โดยจะถูกท้ิงเป็นขยะมูลฝอยด้วยปริมาณและสัดส่วนท่ีเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง และถูกนำาไปฝังกลบรวมกับ             

ขยะมูลฝอยอ่ืนๆ โดยท่ัวไปแล้วขยะพลาสติกมีความคงทนและสามารถทนต่อแรงอัดได้สูง จึงใช้พ้ืนท่ีในการฝังกลบ

มากกว่าขยะประเภทอื่น ทำาให้ต้องสิ้นเปลืองงบประมาณและพื้นที่ฝังกลบ นอกจากนี้ การทิ้งขยะพลาสติกไม่ถูกต้องทำาให้

กระจัดกระจายท่ัวไป ก่อให้เกิดปัญหาการอุดตันตามท่อระบายน้ำาในเมืองส่งผลให้เกิดปัญหาน้ำาท่วมเมื่อฝนตกหนัก 

ปัญหาขยะลอยในแม่น้ำา ลำาคลอง บางส่วนลงสู่ท้องทะเล ก่อให้เกิดปัญหาเศษขยะพลาสติกและไมโครพลาสติก              

ซึ่งเป็นปัญหามลพิษทางทะเลท่ีพบการแพร่กระจายในสิ่งแวดล้อมทางทะเลท่ัวโลก ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล          

ห่วงโซ่อาหาร และการดำารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ อีกทั้งยังแพร่กระจายอยู่ในสิ่งแวดล้อม เช่น ชายหาด ตะกอนดิน 

ในปากแม่น้ำา ตลอดจนการเข้าสู่ห่วงโซ่อาหารของมนุษย์

   รัฐบาลได้เห็นความสำาคัญและตระหนักถึงปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากขยะพลาสติก โดยนายกรัฐมนตรี 

ได้มีข้อสั่งการในคราวการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑ ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ            

สิ่งแวดล้อม ร่วมกับทุกภาคส่วนเร่งรัดดำาเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกแบบบูรณาการท้ังภาครัฐ            

ภาคเอกชน และประชาชนในการบริหารจัดการพลาสติกตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การจำาหน่าย การบริโภค และการจัดการ 

ณ ปลายทาง ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีการจัดตั้ง                

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติกภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะทำางานด้านการพัฒนา

กลไกการจัดการพลาสติกภายใต้คณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติก กรมควบคุมมลพิษ ในฐานะฝ่ายเลขานุการ

คณะอนุกรรมการฯ และคณะทำางานฯ จึงได้จัดทำา Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓             

(Thailand’s Roadmap on Plastic Waste Management 2018 - 2030) และแผนปฏิบัติการด้านการจัดการ             

ขยะพลาสติก ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) เพ่ือใช้เป็นกรอบและทิศทางการดำาเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา        

การจัดการขยะพลาสติกของประเทศ
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 ๑.๒ วัตถุประสงค์

   ๑.๒.๑ เพ่ือเป็นกรอบและแนวทางในการดำาเนินงานขับเคลื่อนเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกท่ีมี

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและต้องเร่งดำาเนินการ โดยต้องแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกท่ีสำาคัญท้ังทางบกและทะเลได้อย่าง

เป็นรูปธรรม

   ๑.๒.๒ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการพลาสติกของทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังภาครัฐ          

ภาคเอกชน และประชาชน โดยดำาเนินงานอย่างเป็นระบบและครบวงจร ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การนำาเข้า การจำาหน่าย 

การบริโภค และการจัดการ ณ ปลายทาง

   ๑.๒.๓ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการพลาสติก ให้มีการผลิต การนำาเข้า การบริโภค และการนำา

กลับมาใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร รวมท้ังไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท้ังทางบก          

และทะเล โดยใช้มาตรการทั้งทางโครงสร้าง กฎระเบียบ องค์กรการจัดการ การจัดการข้อมูล การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ในการขับเคลื่อนการดำาเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

 ๑.๓ กรอบแนวคิดก�รดำ�เนินง�น

   ๑.๓.๑ หลักก�รจัดก�รพล�สติกตลอดวงจรชีวิต (Life Cycle)
     ๑) การจัดการพลาสติกในขั้นตอนการออกแบบและการผลิต โดยการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ

หรือ Eco-Design

     ๒) การจัดการพลาสติกในขั้นตอนการบริโภค

     ๓) การจัดการพลาสติกหลังการบริโภค ได้แก่ การคัดแยก การเก็บขน การนำากลับมาใช้ประโยชน์

และการกำาจัด

   ๑.๓.๒ หลักก�ร 3R
     ๑) การลดการเกิดของเสีีย (Reduce) ท่ีแหล่งกำาเนิดในขั้นตอนของการออกแบบ การผลิต และ

การบริโภค โดยการลดปริมาณการใช้ลงโดยใช้เท่าท่ีจำาเป็น หลีกเลี่ยงการใช้อย่างฟุ่มเฟือยเพ่ือลดการสูญเปล่าและ         

ลดปริมาณขยะให้มากที่สุด

     ๒) การใช้ซ้ำา (Reuse) โดยการนำาของเสียบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้อีก โดยไม่ผ่าน

กระบวนการแปรรูปหรือแปรสภาพ

     ๓) การนำามาแปรรูปใช้ใหม่ (Recycle) เป็นการนำาขยะรีไซเคิล ของเสียบรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุเหลือใช้         

มาแปรรูปเป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิต หรือเพื่อผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่

 วัตถุดิบ  ก�รออกแบบ
 และก�รผลิต  ก�รบริโภค  เกิดเป็น

 ของเสีย

 ก�รจัดก�ร
ขยะพล�สติก

 ภ�ยหลังก�ร
 บริโภค (บำ�บัด/

 กำ�จัด)

ก�รใช้ซ้ำ� ของเสีย/ซ�กผลิตภัณฑ์ (Reuse)

ผลพลอยได้ (วัสดุรีไซเคิล พลังง�นคว�มร้อน)

ก�รลดก�รเกิดของเสียจ�กก�รผลิต
และก�รบริโภค (Reduce)

ก�รแปรรูปใช้ใหม่ 
ของเสียซ�กผลิตภัณฑ์ (Recycle)
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   ๑.๓.๓ หลักก�รมีส่วนร่วมจ�กภ�ครัฐ ภ�คเอกชน (Public Private Partnership)

     โดยทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน ต้องเข้ามารับรู้และมีส่วนร่วมในการจัดการพลาสติก

ตั้งแต่การผลิต การนำาเข้า การจำาหน่าย การบริโภค และการจัดการ ณ ปลายทาง

   ๑.๓.๔ หลักก�รว่�ด้วยเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)

     โดยเน้นการใช้วัตถุดิบ ทรัพยากรและผลิตภัณฑ์อย่างคุ้มค่ามากท่ีสุด และมีการสร้างของเสีย              

ที่ต่ำาที่สุด หรือไม่มีเลย ด้วยการนำากลับมาใช้ประโยชน์หมุนเวียน เพื่อให้เกิดการจัดการขยะพลาสติกอย่างยั่งยืน

   ๑.๓.๕ หลักก�รผู้ผลิตมีส่วนร่วม (Responsible Consumption and Production)

     ผู้ผลิตมีส่วนร่วมในการจัดการขยะพลาสติก โดยใช้หลักการ (Responsible Consumption and 

Production) สนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ ๑๒ สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน

ก�รพัฒน�โครงสร้�ง
และระบบก�รจัดเก็บ

และคัดแยกขยะ
แบบบูรณ�ก�ร

ก�รเปลี่ยนพฤติกรรม
สังคมและผู้บริโภค

ให้มีคว�มรับผิดชอบ
ในก�รคัดแยกขยะ

ก�รส่งเสริมบทบ�ท
อุตส�หกรรมพล�สติก

เจ้�ของแบรนด์ และผู้ค้�ปลีก
ให้มีส่วนร่วมในก�รจัดก�ร

ขยะพล�สติก

ก�รส่งเสริมธุรกิจ
รีไซเคิลและอัพไซเคิล

เพื่อเพิ่มมูลค่�
ขยะพล�สติก
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บทที่ ๒
ก�รประเมินสถ�นก�รณ์ที่เกี่ยวข้องกับ

ก�รบริห�รจัดก�รพล�สติก

 ๒.๑ ภ�พรวมก�รพัฒน�ที่ผ่�นม�

   วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ เป็นทิศทางหลักในการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยมีเป้าหมาย          

การพัฒนาท่ีย่ังยืน ประกอบด้วย ๑๗ เป้าหมาย และ ๑๖๙ เป้าประสงค์ รวมถึงข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับ          

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีทวีความเข้มข้นขึ้น จะมีส่วนสำาคัญในการกำาหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทย        

ในอนาคต ท่ีผ่านมาฐานทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยถูกนำาไปใช้ในการพัฒนาจำานวนมาก ก่อให้เกิดความ

เส่ือมโทรมอย่างต่อเน่ือง พ้ืนท่ีป่าไม้ลดลง ทรัพยากรดินและน้ำาเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม        

ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ

มีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น ด้วยเหตุน้ี ประเทศไทยจึงต้องกำาหนดทิศทางการพัฒนาท่ีสนับสนุนการเติบโต                 

ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แผนแม่บทประเด็นการเติบโตอย่างย่ังยืน ให้ความสำาคัญกับการเติบโตอย่างย่ังยืนบนคุณภาพ

ชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นการเติบโตท่ีเน้นหลักของการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ รักษา ฟ้ืนฟูและสร้าง      

ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินความพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อ              

สิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น 

ให้ความสำาคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ       

พอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน

   การพัฒนาประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) อยู่ใน   

ห้วงเวลาของการปฏิรูปประเทศเพ่ือแก้ปัญหาพ้ืนฐานหลายด้านท่ีสั่งสมมานาน ท่ามกลางสถานการณ์โลกท่ีเปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็ว การแข่งขันด้านเศรษฐกิจที่เข้มข้นมากขึ้น และมีความเชื่อมโยงใกล้ชิดกันเป็นสภาพไร้พรมแดน การพัฒนา

เทคโนโลยีจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและจะกระทบชีวิตความเป็นอยู่ในสังคมและการดำาเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

อย่างมาก ขณะท่ีประเทศไทยมีข้อจำากัดของปัจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์เกือบทุกด้านและจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา   

ที่ชัดเจนขึ้น ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ นับเป็นจังหวะเวลาท่ีท้าทายอย่างมากที่ประเทศไทยต้องปรับตัว โดยจะต้อง

เร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมให้เป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา             

ในทุกด้าน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ท่ามกลางการแข่งขันในโลกท่ีรุนแรงขึ้นมาก             

แต่ประเทศไทยมีข้อจำากัดหลายด้าน อาทิ แรงงานส่วนใหญ่มีปัญหาท้ังในเรื่ององค์ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ สังคม     

ขาดคุณภาพและมีความเหลื่อมล้ำาสูงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการยกระดับศักยภาพและการพัฒนา ประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัย  

ส่งผลให้ขาดแคลนแรงงาน จำานวนประชากรวัยแรงงานลดลง รวมท้ังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเริ่มร่อยหรอ    

และเสื่อมโทรมลง ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศทั้งทางบกและทะเล ในขณะที่การบริหารจัดการ

ภาครัฐยังด้อยประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส และมีปัญหาคอร์รัปชั่นเป็นวงกว้าง ทำาให้การผลักดันขับเคลื่อนการพัฒนา

ไม่เกิดผลสัมฤทธิ์เต็มที่ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา 
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ส่งผลให้ประเทศไทยมีโครงสร้างพื้นฐานที่มีการพัฒนาครอบคลุมมากขึ้น และการบริการทางสังคมทุกด้านมีความครอบคลุม 

ท่ัวถึง ทำาให้รายได้ประชาชนสูงขึ้น ปัญหาความยากจนลดลง และคุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น ผลจากการปรับเปลี่ยน

ของสภาพแวดล้อมของการพัฒนาท้ังจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกประเทศ ทำาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีสำาคัญ       

ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ การขยายตัวทางเศรษฐกิจทำาให้รายได้           

ต่อหัวของประเทศไทยเพ่ิมสูงขึ้นกว่า ๑๐ เท่า ในขณะเดียวกันจำานวนประชากรท่ีเพ่ิมขึ้นเป็น ๖๗ ล้านคน ได้ส่งผลให้

ทรัพยากรมีความเสื่อมโทรมและก่อให้เกิดมลพิษมากขึ้น ในขณะเดียวกันการผลิตและการบริโภคของผู้ประกอบการและ

ประชาชนท่ีฟุ่มเฟือย รวมท้ังขาดการตระหนักถึงการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม      

ท้ังในเรื่องขยะ น้ำาเสีย คุณภาพอากาศ ท่ีมีความรุนแรงมากขึ้น ปัญหาดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม    

อันเนื่องจากปัจจัยต่างๆ อาทิ นโยบายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่มีความต่อเน่ือง 

ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องล้าสมัยและมักไม่มีการบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม ความพยายามในการสร้างรายได้เศรษฐกิจ 

อาทิ การพัฒนาการเกษตร อุตสาหกรรม บริการท่องเที่ยว ล้วนส่งผลให้ปัญหาต่างๆ ซึ่งยังไม่ได้รับการแก้ไขกลับสะสม

พอกพูนมากขึ้น กลายเป็นปัญหาที่ซับซ้อนยากต่อการแก้ไข

   ดังน้ัน การพัฒนาประเทศจำาเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือวางรากฐานของประเทศ ในระยะยาว            

ให้มุ่งต่อยอดผลสัมฤทธ์ิของแผนท่ีสอดคล้องเชื่อมโยงและรองรับการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองกันไปตลอด ๒๐ ปี ตามกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม และจำาเป็นต้องมีการกำาหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ

ที่มีปัญหามาอย่างต่อเนื่องยาวนาน อาทิ ปัญหาด้านการจัดการขยะมูลฝอย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการขยะพลาสติก

ควรมีรูปแบบการดำาเนินงานต่างๆ ท่ีก่อให้เกิดการรักษา ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างสมดุล         

ช่วยแก้ไขปัญหาท่ีเรื้อรัง มีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม เพ่ือนำาไปสู่การพัฒนาท่ีย่ังยืน มีความสมดุล                 

ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

 ๒.๒ คว�มจำ�เป็นของแผนปฏิบัติก�รด้�นก�รจัดก�รขยะพล�สติก ระยะที่ ๑
  (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

   ขยะพลาสติกเป็นปัญหาระดับโลกท่ีส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท้ังทางบกและทะเลซึ่งเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีต้อง

ได้รับการแก้ไข เป็นปัญหาท่ีท้าทายท่ีมีความหลากหลายและอุปสรรคสำาคัญสำาหรับการจัดการขยะพลาสติกของ

ประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียน โดยปัจจัยแห่งความสำาเร็จในการดำาเนินงานในการป้องกัน           

และแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก ต้องอาศัยความร่วมมือจากท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน เน่ืองจากต้องอาศัย           

ความเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคและประชาชน เพื่อลด เลิกใช้ พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (Single-use Plastics) 

ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและไม่มีการนำากลับมารีไซเคิล รวมท้ังการลด คัดแยกขยะเพ่ือนำาขยะพลาสติก         

กลับไปใช้ประโยชน์ ด้วยระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)

   ทั้งนี้ รัฐบาลได้กำาหนดวิสัยทัศน์ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ให้ประเทศไทย

มีความมั่นคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและได้กำาหนด

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในการจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกัน            

การทำาลายทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือพัฒนาทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน สู่เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

(Sustainable Development Goals : SDGs) สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของ
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ประชาชนและระบบนิเวศ ประกอบกับนายกรัฐมนตรีมีข้อสั่งการในคราวการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๑           

กรณีผลการประชุมขยะทะเลระดับอาเซียน เรื่อง การลดปริมาณขยะทะเลในกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN Conference 

on Reducing Marine Debris in ASEAN Region) ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงาน           

ท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วน รวมท้ังบริษัท ห้างร้าน หรือสถานประกอบการต่างๆ เข้ามา         

มีส่วนร่วมในการลดการใช้วัสดุท่ีผลิตขึ้นจากพลาสติกเพ่ือลดปริมาณขยะพลาสติกในสิ่งแวดล้อมและเร่งรัดการดำาเนินการ

ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวให้เป็นรูปธรรม นอกจากน้ี กรอบแนวทางในการจัดการขยะพลาสติกในแผนปฏิบัติการ     

ด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ภายใต้ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก             

พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ และยังเป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศตามที่ได้ประกาศเป็นนโยบายการจัดการขยะพลาสติก

ของประเทศไทยอย่างเป็นทางการในการประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจ้าหน้าท่ีอาวุโสด้าน 3R ของประเทศในภูมิภาค

เอเชียและแปซิฟิก ครั้งที่ ๙ เมื่อวันที่ ๔ - ๖ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมรอยัล ออคิด เชอราตัน กรุงเทพมหานคร          

การประชุมรัฐมนตรีอาเซียน สมัยพิเศษด้านขยะทะเล ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรม เดอะ สุโขทัย 

กรุงเทพมหานคร รวมท้ังเป็นกรอบนโยบายของการดำาเนินการความร่วมมือของอาเซียน เรื่อง การจัดการขยะทะเลและ

การจัดการสิ่งแวดล้อม ภายใต้การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ ๓๔ เมื่อวันที่ ๒๒ - ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๒ 

รวมทั้งการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน การประชุมระดับรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ครั้งที่ ๕๒ ณ โรงแรม Centara Grand 

& Bangkok Convention Centre at Central World กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม - ๒ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

ซึ่งประเทศไทยในฐานะประธานอาเซียนเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม

   ดังน้ัน จึงจำาเป็นต้องมีแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)        

ภายใต้ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ เพ่ือใช้เป็นแผนขับเคลื่อนการดำาเนินงานในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งต้องเร่งดำาเนินการ เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดล้อม สภาพสังคมและเศรษฐกิจ โดยต้องแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกที่สำาคัญได้อย่างเป็นรูปธรรม
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บทที่ ๓
สถ�นก�รณ์และปัญห�ด้�นก�รจัดก�รขยะพล�สติก

 ๓.๑ สถ�นก�รณ์ขยะ

   ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนเกิดขึ้น ๒๘.๗๑ ล้านตัน หรือประมาณ ๗๘,๖๖๕        

ตันต่อวัน โดยปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมือง การเพิ่มขึ้นของนักท่องเที่ยว

จากการส่งเสริมการท่องเท่ียว และประชากรแฝงจากแรงงานต่างด้าว ท่ีเข้ามาทำางานในประเทศไทย โดยภาพรวม          

การจัดการขยะมูลฝอย พบว่า ขยะมูลฝอยถูกนำากลับไปใช้ประโยชน์ ๑๒.๕๒ ล้านตัน หรือประมาณ ๓๔,๓๐๓ ตันต่อวัน 

ซึ่งเพิ่มมากขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา และถูกนำาไปกำาจัดอย่างถูกต้อง ๙.๘๕ ล้านตัน หรือประมาณ ๒๖,๙๘๔ ตันต่อวัน ซึ่งมี    

แนวโน้มลดลงกว่าปีท่ีผ่านมา เน่ืองจากสถานท่ีกำาจัดขยะมูลฝอยท่ีดำาเนินการแบบรวมศูนย์ (Cluster) หลายแห่งมีการ        

ใช้งานเกือบเต็มประสิทธิภาพท่ีรองรับได้ และบางแห่งไม่ดำาเนินการดูแลและเพ่ิมประสิทธิภาพการกำาจัดขยะมูลฝอย          

ส่งผลให้สถานท่ีกำาจัดขยะมูลฝอยชุมชนหลายแห่งดำาเนินการได้อย่างไม่ถูกต้อง โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกกำาจัด                 

ไม่ถูกต้อง ๖.๓๔ ล้านตัน หรือประมาณ ๑๗,๓๗๘ ตันต่อวัน และพบว่าองค์ประกอบขยะมูลฝอยมีปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์

เพิ่มขึ้นโดยเฉพาะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว เนื่องจากการใช้บริการสั่งสินค้าออนไลน์และบริการส่งอาหาร (Food Delivery)

   สำาหรับการกำาจัดขยะมูลฝอย พบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ สถานท่ีกำาจัดขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเปิดดำาเนินการ           

มีจำานวน ๒,๖๖๖ แห่ง และสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยชุมชน มีจำานวน ๒๕ แห่ง เป็นสถานที่กำาจัดขยะมูลฝอยที่ดำาเนินการ

ถูกต้อง ได้แก่ การฝังกลบอย่างถูกหลักวิชาการ การฝังกลบแบบกึ่งใช้อากาศ เตาเผาผลิตพลังงาน เตาเผาท่ีมีระบบ

บำาบัดมลพิษอากาศ การหมักทำาปุ๋ย และการผลิตเชื้อเพลิงจากขยะมูลฝอย (RDF) มีจำานวนท้ังสิ้น ๔๐๙ แห่ง และ        

สถานท่ีกำาจัดขยะมูลฝอยท่ีดำาเนินการไม่ถูกต้อง ได้แก่ การเทกอง การเผากลางแจ้งและเตาเผาไม่มีระบบบำาบัดมลพิษ

อากาศ มีทั้งสิ้น ๒,๒๕๗ แห่ง

 ๓.๒ สถ�นก�รณ์ขยะพล�สติก

   ประเทศไทยมีการผลิตเม็ดพลาสติก ๙.๐๑ ล้านตัน ส่งออกเม็ดพลาสติก ๕.๙๓ ล้านตัน นำาเข้าเม็ดพลาสติก 

๒.๔๕ ล้านตัน นำาเข้าเศษพลาสติกรีไซเคิล ๐.๓๒ ล้านตัน และมีการบริโภคพลาสติกรวมภายในประเทศ ๖.๐๗ ล้านตัน         

โดยมีการใช้งานพลาสติกในเกือบทุกสาขาอุตสาหกรรมทั้งในบรรจุภัณฑ์ (Packaging) เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

(Electrical & Electronics) การก่อสร้าง (Construction) ชิ้นส่วนรถยนต์ (Auto Part) เครื่องใช้ในครัวเรือน (House Ware) 

และอื่นๆ จากการประเมิน พบว่า การใช้พลาสติกเพื่อผลิตบรรจุภัณฑ์ (Packaging) มีปริมาณมากที่สุด ๒.๓๒ ล้านตัน 

หรือร้อยละ ๓๘.๐๒ ซึ่งบรรจุภัณฑ์พลาสติกเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (Single-use Plastics) ได้แก่ 

ถุงร้อน ถุงเย็น ถุงหูหิ้ว แก้ว ถ้วย ชาม ถาด กล่อง กล่องโฟม ช้อน ส้อม มีด หลอด พลาสติกห่อหุ้มแพคสินค้า           

ฟิล์มพลาสติก และเกิดเป็นขยะพลาสติกหลังการบริโภคประมาณ ๑.๙๑๐ ล้านตัน
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 ๓.๓ ก�รจัดก�รขยะพล�สติก

   ประเทศไทยมีขยะพลาสติกเกิดขึ้นประมาณ ๑.๙๑ ล้านตัน โดยมีการจัดการขยะพลาสติกด้วยการนำาไป

ทำาการฝังกลบ (Land Fill) ประมาณ ๑.๑๙๒ ล้านตัน นำากลับไปใช้ประโยชน์ประมาณ ๐.๓๖ ล้านตัน นำาไปเผาในเตาเผา 

ประมาณ ๐.๑๖๕ ล้านตัน และนำาไปเป็นเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) ประมาณ ๐.๑๓๓ ล้านตัน         

โดยมีรายละเอียด ดังนี้

   ๓.๓.๑ การฝังกลบ (Land Fill) ประมาณ ๑.๑๙๒ ล้านตันต่อปี ส่วนใหญ่เป็นเศษขยะถุงพลาสติกท่ีปนเปื้อน 

ไม่คุ้มกับต้นทุนในการจัดเก็บและการล้างทำาความสะอาดเพื่อนำากลับไปใช้ประโยชน์ ได้แก่ ถุงพลาสติกที่ทำาจากพลาสติก

ประเภทโพลีโพรพิลีน (Polypropylene : PP) โพลิเอทิลีนที่มีค่าความหนาแน่นสูง (High Density Polyethylene : HDPE) 

และโพลิเอทิลีนที่มีค่าความหนาแน่นต่ำา (Low Density Polyethylene : LDPE) ส่วนใหญ่เป็นถุงร้อน ถุงเย็นที่ใช้บรรจุอาหาร 

ถุงหูห้ิว ถุงซองพลาสติก ขยะเหล่าน้ีถูกนำาไปท้ิงในสถานท่ีฝังกลบ หรือเทกองกลางแจ้ง ตามสถานท่ีกำาจัดขยะมูลฝอย

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อระบบการจัดการขยะมูลฝอยเน่ืองจากขยะดังกล่าวมีความคงทน       

ย่อยสลายตามธรรมชาติน้อย ทำาให้สิ้นเปลืองพ้ืนท่ีฝังกลบและงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอย รวมท้ังการใช้           

ถุงพลาสติกเก็บรวบรวมขยะไปฝังกลบทำาให้ย่อยสลายได้ยากยิ่งขึ้น

   ๓.๓.๒ การนำากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ โดยผ่านกระบวนการรีไซเคิล (Recycle) และการใช้ซ้ำา (Reuse) 

ประมาณ ๐.๓๖ ล้านตันต่อปี เป็นการจัดการท่ีดีวิธีหน่ึงในการแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก ในการนำาพลาสติกกลับมา

หมุนเวียนใช้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) แต่ในทางปฏิบัติการนำาพลาสติกกลับมารีไซเคิลน้ัน          

มีขั้นตอนที่ซับซ้อนและต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง เนื่องจากขยะพลาสติกส่วนใหญ่ไม่ได้ถูกคัดแยกออกจากขยะทั่วไปทำาให้มีการ

ปนเป้ือนกับขยะอินทรีย์ ขยะเศษอาหาร รวมท้ังพลาสติกมีหลากหลายชนิดและมีคุณสมบัติท่ีแตกต่างกันในแต่ละชนิด 

หากจะนำากลับไปรีไซเคิลจำาเป็นต้องมีการแยกพลาสติกโดยละเอียด เพ่ือแยกพลาสติกแต่ละชนิดออกจากกัน ส่วนใหญ่

พลาสติกท่ีนำากลับไปรีไซเคิลอย่างเป็นรูปธรรมในเชิงพาณิชย์ได้เกือบร้อยละ ๑๐๐ คือ ขวดพลาสติกท่ีบรรรจุน้ำาดื่มชนิด 

PET สำาหรับถุงพลาสติกในปัจจุบันมีการนำากลับเข้าสู่โรงงานเพื่อรีไซเคิลเพียงบางส่วนเท่านั้น

   ๓.๓.๓ การเผาในเตาเผา ประมาณ ๐.๑๖๕ ล้านตันต่อปี ขยะพลาสติกท่ีไม่ได้รับการคัดแยกจะถูกนำาไป

กำาจัดรวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป ประเทศไทยมีระบบเตาเผา ๒ รูปแบบ คือ เตาเผาผลิตพลังงาน (Waste to Energy : WTE) 

และเตาเผาท้ิง โดยเตาเผาผลิตพลังงานมีเพียง ๖ แห่ง เตาเผาท้ิงแบบถูกต้อง (มีระบบกำาจัดมลพิษทางอากาศ)           

จำานวน ๕ แห่ง และเตาเผาทิ้งแบบไม่ถูกต้อง (ไม่มีระบบกำาจัดมลพิษทางอากาศ) จำานวน ๗๒ แห่ง รวมทั้งมีการเผา

กลางแจ้ง จำานวน ๕๕ แห่ง (ข้อมูลปี ๒๕๖๒ กรมควบคุมมลพิษ) การเผาแบบไม่ถูกต้องจะส่งผลให้เกิดสารพิษ                 

ในชั้นบรรยากาศจากส่วนประกอบของพลาสติก อาจนำาไปสู่การปนเป้ือนของแหล่งน้ำา แหล่งดิน รวมไปถึงในระบบ         

ห่วงโซ่อาหาร สำาหรับการเผาพลาสติกประเภทพีวีซี (Polyvinyl chloride : PVC) จะส่งผลให้เกิดสาร Dioxin ซึ่งเป็น             

สารก่อมะเร็ง

   ๓.๓.๔ เชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) ประมาณ ๐.๑๓๓ ล้านตันต่อปี การนำาขยะพลาสติก

มาผลิตเป็น RDF ซึ่งเป็นการจัดการท่ีดีวิธีหน่ึง เน่ืองจากขยะพลาสติกเป็นขยะท่ีให้ค่าความร้อนสูง (Heating Value) 

เหมาะในการนำามาใช้เป็นเชื้อเพลิง RDF โดยการปรับปรุงและแปลงสภาพขยะพลาสติกให้เป็นเชื้อเพลิงในโรงงานผลิต

ปูนซีเมนต์์ในประเทศไทยมีการนำา RDF มาใช้เป็นเชื้อเพลิงในโรงงานผลิตปูนซีเมนต์รายใหญ่ อาทิ บริษัทปูนซีเมนต์์ไทย               

บริษัทปูนซีเมนต์์นครหลวง และบริษัทปูนซีเมนต์์ทีพีไอ
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   ๓.๓.๕ น้ำามัน ขยะพลาสติกสามารถนำามาแปรรูปเป็นน้ำามันไพโรไลซิส (Pyrolysis) ได้ เนื่องจากขยะพลาสติก 

จะมีสารไฮโดรคาร์บอนเป็นองค์ประกอบหลัก ปัจจุบันประเทศไทยมีการศึกษาทดลองแปรรูปขยะพลาสติกเป็นน้ำามัน            

ไพโรไลซิสในหลายพื้นที่ แต่ยังไม่เกิดผลเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน หากมีการนำาขยะพลาสติกมาแปรรูปเป็นน้ำามันไพโรไลซิสได้

จะช่วยแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกได้ดีวิธีหนึ่ง

 ๓.๔ ปัญห�ก�รจัดก�รขยะพล�สติก
 

   ๓.๔.๑ ปัญห�จ�กก�รออกแบบและก�รผลิต

     ๑) ผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์พลาสติกมีการออกแบบเพื่อสิ่งแวดล้อม (Design for Environment : DfE) 

ยังไม่มากเท่าที่ควร

     ๒) ไม่มีกฎหมายบังคับ ให้ผู้ผลิตระบุประเภทของพลาสติกท่ีใช้เป็นผลิตภัณฑ์ ทำาให้ไม่สามารถ

จำาแนกประเภทของพลาสติกเพื่อการรีไซเคิลได้อย่างมีประสิทธิภาพ

     ๓) ขาดการวิจัยและพัฒนาการใช้วัสดุทดแทนพลาสติก/การใช้วัสดุทดแทนยังไม่แพร่หลาย 

เนื่องจากมีราคาแพง

   ๓.๔.๒ ปัญห�จ�กก�รบริโภค

     ๑) การใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกมากเกินความจำาเป็น เน่ืองจากความสะดวกและราคาถูกสำาหรับ   

สถานประกอบการที่เป็นผู้ให้และประชาชนที่เป็นผู้รับ

     ๒) พฤติกรรมการบริโภคของสังคมไทยนิยมใช้ถุงพลาสติกบรรจุอาหาร ทำาให้ถุงพลาสติกปนเป้ือน

อาหารและกลายเป็นขยะ ส่งผลให้ยากต่อการนำากลับมาใช้ซ้ำาหรือนำากลับมารีไซเคิล

     ๓) ยังไม่มีกฎหมาย/กฎระเบียบจำากัดการใช้ถุงพลาสติกในการบรรจุสินค้าหรือผลิตภัณฑ์พลาสติก         

แบบใช้ครั้งเดียว การดำาเนินงานที่ผ่านมาดำาเนินการได้เฉพาะการรณรงค์สร้างการมีส่วนร่วม

   ๓.๔.๓ ปัญห�ก�รจัดก�รขยะพล�สติกภ�ยหลังก�รบริโภค

     ๑) ความร่วมมือและความตระหนักจากประชาชน ในการลดและคัดแยกขยะพลาสติกยังมีน้อย

     ๒) การให้บริการเก็บขนขยะไม่ทั่วถึงทำาให้ขยะพลาสติกบางส่วนลงสู่แหล่งน้ำาและออกสู่ทะเล ทำาให้

เกิดปัญหาขยะทะเลและส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตในทะเล

     ๓) ขาดระบบรวบรวมและเก็บขนเพ่ือนำากลับไปหมุนเวียนเป็นวัตถุดิบใหม่ (Circular Economy) 

ทำาให้ต้องนำาไปกำาจัดโดยการเผาและฝังกลบ โดยการฝังกลบต้องใช้เวลาในการย่อยสลายยาวนานหลายร้อยปี ทำาให้        

สิ้นเปลืองพ้ืนท่ีฝังกลบและเป็นปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท้ังทางดินและทางน้ำา สำาหรับการเผาต้องใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 

และยังไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชนในพื้นที่

     ๔) ไม่มีกฎหมายระเบียบข้อบังคับท่ีส่งเสริมการคัดแยกและการนำาขยะพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์        

(Recycle)
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เชื้อเพลิงขยะ
(Refuse Derived Fuel: RDF)

๐.๑๓๓ ล้านตัน

การนำาเข้าเม็ดพลาสติก
๒.๔๕ ล้านตัน

ขยะพลาสติกที่ไม่ได้รับการจัดการ
๐.๐๖ ล้านตัน

ขยะพลาสติกที่ได้รับการจัดการ
๑.๘๕ ล้านตัน

๑. ถุงพลาสติก 51%

๒. ขวดพลาสติก 24%

๓. พลาสติกห่อหุ้ม ฟิล์มพลาสติก 11%

๔. ถาด/กล่องพลาสติก 5%

๕. อื่นๆ ตาข่าย แห อวน รองเท้า 4%

๖. แก้วพลาสติก 1%

๗. ถ้วย/ชามพลาสติก 1%

๘. กล่องโฟมพลาสติก 1%

๙. ช้อน/ส้อม/มีดพลาสติก 1%

๑๐. ฝาพลาสติก 0.7%

๑๑. หลอดพลาสติก 0.3%

การส่งออกเม็ดพลาสติก
๕.๙๓ ล้านตัน

การส่งออก
ผลิตภัณฑ์พลาสติก
๒.๒๔ ล้านตัน

บรรจุภัณฑ์
๒.๓๒ ล้านตัน

(38.2%)

เครื่องใช้ไฟฟ้า
และอิเล็กทรอนิกส์
๐.๘๗ ล้านตัน

(14.3%)

ก่อสร้าง
๐.๗๙ ล้านตัน

(13%)

ชิ้นส่วนรถยนต์
๐.๓๙ ล้านตัน

(6.4%)

เครื่องใช้
ในครัวเรือน
๐.๒๒ ล้านตัน

(3.6%)

อื่นๆ
๑.๔๘ ล้านตัน

(24.5%)

เศษพลาสติก
๐.๕๔ ล้านตัน

การส่งออก
เศษพลาสติก
๐.๑๔ ล้านตัน

ใช้ประโยชน์
(Recycle)

๐.๓๖ ล้านตัน

เศษพลาสติก
๐.๖๘ ล้านตัน

การนำาเข้า
เศษพลาสติก
๐.๓๒ ล้านตัน

เศ
ษพ

ลา
สต

ิกร
ีไซ
เค
ิล

การผลิตเม็ดพลาสติกภายในประเทศ
๙.๐๑ ล้านตัน

ปริมาณเม็ดพลาสติกที่ผลิตในประเทศ
๓.๐๘ ล้านตัน

ปริมาณการบริโภคเม็ดพลาสติกในประเทศ
๕.๕๓ ล้านตัน

การขึ้นรูปผลิตภัณฑ์เพื่อบริโภคในประเทศ
๖.๐๗ ล้านตัน

วงจรการเกิดขยะพลาสติก

การนำาเข้า
ผลิตภัณฑ์พลาสติก
๑.๗๐ ล้านตัน

ขยะพลาสติกหลังการบริโภค
(Single use plastic ๑๒ ชนิด)

๑.๙๑ ล้านตัน

เตาเผา
ผลิตภัณฑ์พลาสติก
๐.๑๖๕ ล้านตัน

ฝังกลบ
๑.๑๙๒ ล้านตัน

การจัดการขยะพลาสติก
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บทที่

๔
ก�รดำ�เนินง�น

ที่ผ่�นม�
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บทที่ ๔ 
ก�รดำ�เนินง�นที่ผ่�นม�

 ๔.๑ คว�มร่วมมือระหว่�งประเทศ

   ๔.๑.๑ การประกาศ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ เป็นนโยบายการจัดการ

ขยะพลาสติกของประเทศไทยอย่างเป็นทางการในการประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่อาวุโสด้าน 3R ของประเทศ        

ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ครั้งที่ ๙ เมื่อวันที่ ๔ - ๖ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมรอยัล ออคิด เชอราตัน กรุงเทพมหานคร

   ๔.๑.๒ การประกาศ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ เป็นนโยบายการจัดการ

ขยะพลาสติกของประเทศไทยอย่างเป็นทางการในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนสมัยพิเศษด้านขยะทะเล ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ 

๕ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรม เดอะ สุโขทัย กรุงเทพมหานคร

   ๔.๑.๓ การประกาศ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ เป็นกรอบนโยบายของ     

การดำาเนินการความร่วมมือของอาเซียน เรื่อง การจัดการขยะทะเลและการจัดการสิ่งแวดล้อม ภายใต้การประชุม           

สุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ ๓๔ เมื่อวันที่ ๒๒ - ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๒

   ๔.๑.๔ การประกาศ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ เป็นนโยบายการจัดการ

ขยะพลาสติกของประเทศไทยในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน การประชุมระดับรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ครั้งที่ ๕๒ 

ณ โรงแรม Centara Grand & Bangkok Convention Centre at Central World กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่          

๒๙ กรกฎาคม - ๒ สิงหาคม ๒๕๖๒ ซึ่งประเทศไทยในฐานะประธานอาเซียนเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม

 ๔.๒ ก�รแต่งตั้งคณะอนุกรรมก�ร และคณะทำ�ง�น

   ๔.๒.๑ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้มีคำาสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติก 

ตามคำาสั่ง ที่ ๑๕/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๑ และคำาสั่ง ที่ ๘/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๒ โดยมี

อำานาจหน้าที่ในการเสนอแนะมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

เอกชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกของประเทศแบบบูรณาการ และเสนอแนะแนวทาง รูปแบบ หรือ        

กลไกในการบริหารจัดการ ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การจำาหน่าย การบริโภค และการจัดการ ณ ปลายทาง รวมท้ัง            

ติดตามประเมินผล และปรับปรุงมาตรการ แนวทางในการดำาเนินการป้องกัน และแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกของประเทศ 

เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม

   ๔.๒.๒ คณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติก ได้มีคำาสั่งแต่งตั้งคณะทำางานสนับสนุนการบริหาร

จัดการขยะพลาสติก ที่ ๑/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๑ และ คำาสั่ง ที่ ๒/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑ 

ประกอบด้วย คณะทำางานจำานวน ๓ คณะ ดังนี้

     ๑) คณะทำางานด้านการพัฒนากลไกการจัดการพลาสติก เพ่ือจัดทำาแผนการดำาเนินการจัดการ     

ขยะพลาสติก รวมท้ังพัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์และกฎหมายเพ่ือจัดการขยะพลาสติก โดยกรมควบคุมมลพิษ          

เป็นฝ่ายเลขานุการคณะทำางาน
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     ๒) คณะทำางานด้านการส่งเสริมและรณรงค์ประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ รณรงค์ 

ประชาสัมพันธ์ สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการขยะพลาสติก โดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม         

เป็นฝ่ายเลขานุการคณะทำางาน

     ๓) คณะทำางานด้านการพัฒนาและใช้ประโยชน์ขยะพลาสติก เพ่ือดำาเนินการเพ่ิมอัตราการนำา

พลาสติกกลับมารีไซเคิล พัฒนารูปแบบการนำาพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการนำาแนวคิด       

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) มาใช้ในการดำาเนินกิจการ โดยกลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก สภาอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย เป็นฝ่ายเลขานุการคณะทำางาน

   ๔.๒.๓ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ยกเลิกคำาสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการ             

ขยะพลาสติก ที่ ๘/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๒ และได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติกและ                  

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ตามคำาสั่ง ที่ ๒/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๓ โดยมีอำานาจหน้าที่ในการเสนอแนะมาตรการ         

เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศแบบบูรณาการ และเสนอแนะแนวทาง รูปแบบ หรือกลไก ในการบริหาร

จัดการ ต้ังแต่ขั้นตอนการผลิต การจำาหน่าย การบริโภค และการจัดการ ณ ปลายทาง เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา            

ขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศ รวมท้ังติดตามประเมินผล และปรับปรุงมาตรการ แนวทางในการ

ดำาเนินการป้องกัน และแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกภายในประเทศ และที่นำาเข้าจากต่างประเทศ รวมทั้งเร่งรัดการดำาเนินการ 

ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม

   ๔.๒.๔ คณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ ได้มีคำาสั่งแต่งตั้งคณะทำางาน

สนับสนุนการบริหารจัดการขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ ที่ ๑/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓ ประกอบด้วย 

คณะทำางานจำานวน ๓ คณะ ดังนี้

     ๑) คณะทำางานด้านการพัฒนากลไกการจัดการพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือกำาหนดร่าง

กรอบ แนวทาง และมาตรการในการจัดการพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างครอบคลุมและครบวงจรท้ังท่ีเกิดขึ้น

ภายในประเทศและการนำาเข้าจากต่างประเทศ เสนอแนะกลไกทางด้านเศรษฐศาสตร์ การพัฒนากฎหมาย เพื่อใช้ในการ

บริหารจัดการพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์อย่างย่ังยืน และขับเคลื่อนการดำาเนินงานและติดตามประเมินผล             

ตาม Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ และแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก          

เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกของประเทศแบบบูรณาการ รวมท้ังเสนอแนะแนวทางในการสร้างโมเดล           

เมืองสะอาดสำาหรับพื้นที่นำาร่อง เพื่อการจัดการขยะพลาสติก ด้วยการส่งเสริมสนับสนุนระบบการคัดแยกและจัดการขยะ

ที่ดี และขยายการดำาเนินงานไปยังพื้นที่อื่น โดยมีกรมควบคุมมลพิษ เป็นฝ่ายเลขานุการคณะทำางาน

     ๒) คณะทำางานด้านการส่งเสริมและรณรงค์ประชาสัมพันธ์การจัดการขยะพลาสติกและ               

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจ และสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเกี่ยวกับการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ และรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ           

การจัดการขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ผ่านช่องทางต่างๆ รวมทั้งขับเคลื่อนการดำาเนินงานและติดตามประเมินผล 

ตามแผนปฏิบัติการและขับเคลื่อนการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะพลาสติก โดยมีกรมส่งเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม เป็นฝ่ายเลขานุการคณะทำางาน

     ๓) คณะทำางานด้านการพัฒนาและใช้ประโยชน์ขยะพลาสติก เพ่ือพัฒนารูปแบบและขยายผล

การนำาพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์ ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) จัดทำาและพัฒนา          

ฐานข้อมูลพลาสติกในประเทศไทย (Thailand Plastic Material Flow Database) รวมท้ังส่งเสริมสนับสนุนการ            
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เพ่ิมประสิทธิภาพโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือลดปริมาณขยะพลาสติกในกระบวนการผลิต และส่งเสริมอุตสาหกรรมรีไซเคิล     

ในประเทศให้มีการดำาเนินงานท่ีได้มาตรฐาน โดยมีกลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย          

เป็นฝ่ายเลขานุการคณะทำางาน

 ๔.๓ ผลก�รดำ�เนินง�นที่ผ่�นม�

   ๔.๓.๑ กรมควบคุมมลพิษ ได้เสนอ (ร่าง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓          

ต่อคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๖๒ โดยมีมติรับทราบ (ร่าง) Roadmap การจัดการขยะพลาสติก              

พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ ตามท่ีเสนอ และให้กรมควบคุมมลพิษร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องปรับปรุง (ร่าง) Roadmap       

และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ก่อนเสนอไปยัง

สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมท้ังให้รับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของกระทรวงอ่ืนๆ 

พิจารณาดำาเนินการต่อไป

   ๔.๓.๒ กรมควบคุมมลพิษได้จัดทำา (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕         

เพ่ือใช้เป็นแผนขับเคลื่อนการดำาเนินงานภายใต้ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ ตามท่ี       

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นกรอบและทิศทางการดำาเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา

การจัดการขยะพลาสติกของประเทศ

   ๔.๓.๓ กรมควบคุมมลพิษ ได้เสนอ (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕          

ให้สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เม่ือวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ ภายใต้ขั้นตอนแนวทางของ        

การพิจารณาแผนระดับที่ ๓ เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐     

โดย (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ จะต้องได้รับการพิจารณาความเห็นชอบจากคณะกรรมการด้านการสร้างการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ท่ีจัดตั้งขึ้นตามคำาสั่งสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ี ๑๕/๒๕๖๒ 

ก่อนเสนอสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาเห็นชอบในลำาดับต่อไป

   ๔.๓.๔ สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้เสนอ (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้าน              

การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ ต่อคณะอนุกรรมการด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๒ โดยคณะอนุกรรมการฯ มีมติเห็นชอบใน    

หลักการและให้ปรับ (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ เป็น (ร่าง) แผนปฏิบัติการ

ด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน พร้อมท้ัง           

เพ่ิมเติมข้อมูลการดำาเนินการจัดการขยะพลาสติกท่ีผ่านมา ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ เพ่ือให้เห็นความต่อเน่ือง          

ในการดำาเนินงานภายใต้ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ โดยสำานักงานสภาพัฒนา            

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีหนังสือแจ้งมติที่ประชุมให้กระทรวงฯ ทราบ เมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๖๓

   ๔.๓.๕ กรมควบคุมมลพิษได้ปรับปรุงแก้ไข (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ 

- ๒๕๖๕ เป็น (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ตามข้อคิดเห็นของ

คณะอนุกรรมการด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และได้เสนอ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ 

ให้สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๓
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   ๔.๓.๖ สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้เสนอ (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการ

จัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ต่อคณะอนุกรรมการด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต         

ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๖๓ โดยคณะอนุกรรมการฯ มีมติ       

เห็นชอบ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ

   ๔.๓.๗ สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้เสนอ (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการ

จัดการขยะพลาสติก ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ต่อสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา            

เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๓ โดยสภาฯ มีมติเห็นชอบในหลักการ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ และมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม

เกี่ยวกับความครอบคลุมของแผน กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ และกลไกการขับเคลื่อน เพ่ือปรับปรุง

แก้ไขเพ่ิมเติมให้แผนฯ มีความสมบูรณ์ครบถ้วนก่อนนำาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบต่อไป โดยสำานักงาน          

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีหนังสือแจ้งมติที่ประชุมให้กระทรวงฯ ทราบ เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓

   ๔.๓.๘ กรมควบคุมมลพิษ ได้ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก 

ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ตามข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เรียบร้อยแล้ว

   ๔.๓.๙ กรมควบคุมมลพิษ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ได้ร่วมกันขับเคลื่อนการดำาเนินงาน 

ภายใต้ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม          

โดยเป็นการดำาเนินการแบบสมัครใจ ซึ่งท่ีผ่านมาได้รับความร่วมมือจากทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการขับเคลื่อน          

การดำาเนินงาน ดังนี้

     ๑) การเลิกใช้พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ำาดื่ม (Cap Seal) ผู้ผลิตน้ำาดื่มรายใหญ่ จำานวน ๕ รายใหญ่ 

(น้ำาดื่มตราสิงห์ ช้าง เนสท์เล่ เพียวไลฟ์ คริสตัล คาราบาว) ได้ร่วมมือกันเลิกใช้พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ำาดื่ม ตั้งแต่วันที่                 

๑ เมษายน ๒๕๖๑ เป็นต้นมา ซึ่งนับได้ว่าเป็นการเลิกใช้พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ำาดื่ม ร้อยละ ๘๐ และได้มีการขยายผล         

การเลิกใช้พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ำาดื่มไปยังกลุ่มผู้ผลิตรายย่อย พบว่า ในช่วงสิ้นปี ๒๕๖๒ สามารถเลิกใช้พลาสติก           

หุ้มฝาขวดน้ำาดื่มได้ถึงร้อยละ ๙๘ เหลืออีกเพียงร้อยละ ๒ ที่ยังคงมีการใช้อยู่บ้าง ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ผลิตรายย่อยในต่างจังหวัด       

ที่อาจยังไม่ได้รับทราบนโยบาย

     ๒) การเลิกใช้ไมโครบีดส์จากพลาสติก ได้รับความร่วมมือจากสำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา         

โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้ลงนามในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำาหนดลักษณะของ            

เครื่องสำาอางที่ห้ามผลิต นำาเข้า หรือขาย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ กำาหนดให้เครื่องสำาอางที่ใช้แล้วล้างออกที่มีส่วนผสม

ของพลาสติกไมโครบีดส์ เป็นเครื่องสำาอางท่ีห้ามผลิต นำาเข้า หรือขาย ขณะน้ีได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว     

ซึ่งจะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๓ เป็นต้นไป

     ๓) การเลิกใช้ถุงพลาสติกหูห้ิวขนาดบาง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ร่วมกับ

ภาคีเครือข่ายห้างสรรพสินค้า ซูเปอร์มาร์เก็ต และร้านสะดวกซื้อ ประกาศงดให้ถุงพลาสติกในห้างสรรพสินค้า                    

ซูเปอร์มาร์เก็ต และร้านสะดวกซื้อ ต้ังแต่วันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๓ เป็นต้นไป โดยมีข้อยกเว้นหรือมาตรการผ่อนผัน

สำาหรับการให้ถุงพลาสติกในกรณีสินค้าที่เป็นอาหารอุ่น/ร้อน อาหารเปียก เนื้อสัตว์ ผัก/ผลไม้

     ๔) การลด เลิกใช้กล่องโฟมบรรจุอาหาร แก้วพลาสติกขนาดบาง และหลอดพลาสติก ภายใน            

ปี ๒๕๖๕ นั้น ในเบื้องต้น ได้มีการดำาเนินงานโดยสมัครใจทั้งในหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน อาทิ มาตรการลด และ

คัดแยกขยะมูลฝอย ในหน่วยงานภาครัฐ ภายใต้โครงการ “ทำาความดีด้วยหัวใจ ลดภัยสิ่งแวดล้อม” การลด เลิกใช้

พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว ด้วยการหันมาใช้บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
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     ๕) การสร้างความรู้ความเข้าใจ สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาขยะพลาสติก รณรงค์ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะพลาสติกผ่านช่องทางต่างๆ        

โดยใช้พลังของการสื่อสารเพ่ือสร้างกระแสให้สังคมตระหนักถึงผลกระทบของขยะพลาสติกและเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดการขยะอย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี โดยเริ่มที่ลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (Single-use Plastic) และกระตุ้นให้เกิด

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้ชีวิตประจำาวันให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น

     ๖) การจัดทำาฐานข้อมูล Material Flow of Plastic ของประเทศไทย โดยกรมควบคุมมลพิษ          

ร่วมกับสถาบันพลาสติก ได้ดำาเนินการศึกษาข้อมูลปี ๒๕๖๑ และ ปี ๒๕๖๒ ได้ศึกษาวงจรพลาสติกของผลิตภัณฑ์เป้าหมาย 

ได้แก่ ถุง ขวด แก้ว ถ้วย จาน โฟม ถาด กล่อง ฝาขวด ช้อน ส้อม มีด หลอด กล่องโฟม ฟิล์ม/พลาสติกห่อหุ้มสินค้า 

แห อวน และรองเท้าแตะ ตั้งแต่การผลิตเม็ดพลาสติก การนำาเข้า - ส่งออก การบริโภคภายในประเทศ การแปรรูป        

เป็นผลิตภัณฑ์ การนำามาใช้ใหม่ (Recycle) การกำาจัดในรูปแบบต่างๆ และการคาดการณ์ปริมาณที่ตกค้างในสิ่งแวดล้อม

ทั้งบนบก แม่น้ำา และทะเล ผลการศึกษาจะเป็นฐานข้อมูลพลาสติกของประเทศให้ทุกภาคส่วนสามารถนำาไปใช้เป็นข้อมูล

ในการพัฒนาแนวทางการแก้ปัญหาและการวัดประสิทธิผลของการดำาเนินกิจกรรมเพื่อจัดการขยะพลาสติกต่างๆ 

     ๗) การจัดตั้งพ้ืนท่ีนำาร่อง ซ่ึงเป็นชุมชนตัวอย่างด้านการจัดการขยะพลาสติก ๒ แห่ง ได้แก่          

เขตคลองเตย กรุงเทพมหานคร และจังหวัดระยอง โดยท่ีเขตคลองเตยได้รับความร่วมมือจากกลุ่มความร่วมมือภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเพ่ือจัดการพลาสติกและขยะอย่างย่ังยืน (PPP Plastic) พัฒนาโมเดลการจัดการ           

ขยะพลาสติกตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทางและจะขยายผลให้ครบท้ัง ๕๐ เขตต่อไป ในขณะท่ีพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง              

ได้รับความร่วมมือจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง และ ๑๘ เทศบาล จัดทำาโมเดลการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง 

และนำาขยะมาใช้ประโยชน์ โดยตั้งเป้าหมายลดขยะพลาสติกที่จะไปสู่หลุมฝังกลบให้เหลือศูนย์ใน ๕ ปี

     ๘) การพัฒนาแนวทางการสร้างประโยชน์จากขยะพลาสติก ได้มีการศึกษาการนำาขยะพลาสติก           

ในทะเลมาแปรรูป ไม่ว่าจะเป็นวัตถุดิบในการทำาเสื้อ การนำาขยะพลาสติกท่ีไม่มีมูลค่ามาช่วยเสริมความแข็งแรงของถนน    

ยางมะตอย นำามาพัฒนาเป็นไม้เทียม รวมท้ังได้ร่วมหารือกับผู้ประกอบการด้านเทคโนโลยีการจัดการขยะท้ังในและ   

ต่างประเทศ เพื่อหาวิธีการดึงพลาสติกออกจากระบบเพื่อนำากลับมาใช้ประโยชน์ให้ได้มากที่สุด

     ๙) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือชี้แจงทำาความเข้าใจและรับฟังความคิดเห็นจากผู้ว่าราชการจังหวัด     

ในการดำาเนินมาตรการงดให้ถุงพลาสติกในห้างสรรพสินค้า รวมท้ังร้านขายของชำาและตลาดสดในพ้ืนท่ี ในลักษณะ         

การประชุมเชิงปฏิบัติการใน ๔ ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ เพื่อนำาไปเป็น

ข้อมูลประกอบการยก (ร่าง) พระราชบัญญัติการจัดการขยะพลาสติกในขั้นตอนต่อไป

     ๑๐) การขับเคลื่อนการดำาเนินงานเกี่ยวกับการจัดการขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว และขยะพลาสติก 

จากธุรกิจรับ/ส่งสินค้า ที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงสถานการณ์โควิด-๑๙ โดยได้มีการดำาเนินการ ดังนี้

      (๑) สำารวจปริมาณขยะพลาสติกจากการใช้บริการส่งอาหาร (Food Delivery) ในช่วงสถานการณ์ 

โควิด-๑๙ จากผู้บริโภคทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชนทั่วไป

      (๒) จัดทำาสื่อประชาสัมพันธ์ (Infographic) การลดขยะพลาสติกจากการบริการส่งอาหาร 

(Food Delivery) และสินค้าออนไลน์ เพื่อเผยแพร่เป็นแนวปฏิบัติให้กับประชาชน ผู้บริโภค ทางสื่อต่างๆ อาทิ เฟสบุ๊ค 

ไลน์ เว็บไซต์
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      (๓) ส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะพลาสติกจากการใช้บริการส่งอาหาร (Food Delivery)              

เพื่อนำากลับไปรีไซเคิลเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ภายใต้ โครงการ “เปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญ” 

(เมื่อคุณหมุนเวียน) โดยได้มีการวางจุด Drop Point ไว้ภายในอาคารสำานักงานของหน่วยงานภาครัฐทุกกระทรวงในพื้นที่

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

     ๑๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ และกรมส่งเสริมคุณภาพ           

สิ่งแวดล้อม ร่วมกับ Platform ผู้ให้บริการส่งอาหาร อาทิ Grab Food, Line Man, Gojek, Food Panda,            

Lalamove ลงนามบันทึกความร่วมมือ (MOU) การลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวจากการบริการส่งอาหาร (Food 

Delivery) เพื่อร่วมกันขับเคลื่อนการลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (Single-use Plastics) จากการบริการส่งอาหาร 

(Food Delivery) เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุมอารีย์สัมพันธ์ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยมี

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน

     ๑๒) การขับเคลื่อนโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกทะเล 

ร่วมกับองค์กรต่างๆ อาทิ ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) 

องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ)

     ๑๓) การจัดทำามาตรการกำากับการนำาเข้าเศษพลาสติกจากต่างประเทศ เพ่ือควบคุมการนำาเข้า           

เศษพลาสติกจากต่างประเทศ โดยหันมาส่งเสริมการใช้พลาสติกรีไซเคิลในประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยการขับเคลื่อนของ

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
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บทที่ ๕
ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง

 ๕.๑ ปัจจัยคว�มเสี่ยง

   สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีสำาคัญของโลกและภายในประเทศเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารจัดการ           

ขยะพลาสติกในช่วง ๕ - ๑๐ ปีข้างหน้า ภายใต้ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ และ          

แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) จึงจำาเป็นต้องวิเคราะห์ความเสี่ยง โดยใช้

การวิเคราะห์ PEST Analysis (Political, Economic, Social and Technological Components) เป็นเครื่องมือ              

ในการวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี ทั้งในระดับโลก ภูมิภาค และประเทศ เพื่อนำา

ผลการวิเคราะห์ท่ีได้มาใช้ในการเสนอแนวทางเลือกอ่ืนในการปรับแผนดำาเนินการให้สอดคล้องกับสถานการณ์                   

ท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังได้ประเมินปัจจัยภายในและภายนอกในรูปแบบการวิเคราะห์ SWOT Analysis (Strength, 

Weakness, Opportunity, and Threat) เพ่ือพิจารณาจุดแข็งจุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคจากปัจจัยต่างๆ โดยมี          

รายละเอียดดังนี้

   ๕.๑.๑ ก�รวิเคร�ะห์คว�มเสี่ยง โดยใช้ก�รวิเคร�ะห์ PEST Analysis

    ๑) มิติด้านการเมืองและนโยบายรัฐ (Political Component : P)

      ประเทศไทยอยู่ระหว่างการจัดตั้งรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ซึ่งยังไม่ได้มีการกำาหนดนโยบาย    

ที่ชัดเจนต่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหาการจัดการขยะพลาสติก ดังนั้น นโยบายของ

รัฐบาลควรให้ความสำาคัญกับแนวนโยบายด้านการจัดการขยะพลาสติก ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบในระดับนานาชาติ 

ประกอบกับการปฏิรูปประเทศไทยด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท่ีเร่งแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและ          

สิ่งแวดล้อมท่ีเสื่อมโทรมและลดลงอย่างรุนแรงและต่อเน่ือง ซึ่งมีสาเหตุมาจากการเร่งเสริมสร้างขีดความสามารถในการ

แข่งขันของประเทศท้ังด้านการค้า การลงทุน และการส่งออกสินค้า รวมถึงการส่งเสริมการท่องเท่ียวท้ังจากภายในและ

ต่างประเทศ โดยมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกินศักยภาพของพ้ืนท่ีและการรองรับของระบบนิเวศจนเสียความสมดุล

ทางธรรมชาติ ขณะท่ีกฎหมายท่ีบังคับใช้อยู่ไม่ทันสมัย และขาดการบังคับใช้อย่างจริงจัง ดังน้ัน การดำาเนินงานในการ

บริหารจัดการขยะพลาสติกใน ๕ - ๑๐ ปีข้างหน้า จึงต้องมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับแนวทาง        

การปฏิรูป ดังน้ี ๑) การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ต้องให้มีการปรับปรุงระบบคัดแยกขยะมูลฝอยจากต้นทาง ผลักดัน

กฎหมายการลดและนำาของเสียมาใช้ประโยชน์ ออกมาตรการเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการแยกขยะมูลฝอย และจัดการ          

ขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร ๒) การจัดการสารเคมี ให้มีการส่งเสริมการบริโภคผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม            

๓) การปฏิรูประบบภาษีสิ่งแวดล้อม โดยเร่งผลักดันพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม และกฎหมาย           

ท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและลดการปล่อยมลพิษ ๔) การปฏิรูปกฎหมาย          

ท่ีบังคับใช้อยู่ให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ            

สิ่งแวดล้อม เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ..... ควรบัญญัติเพิ่มการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ภาคเอกชน ในการบริหารจัดการขยะพลาสติก รวมท้ังการผลักดันกฎหมายใหม่ เช่น พระราชบัญญัติ          

ส่งเสริมการลดและนำาของเสียมาใช้ประโยชน์ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการขยะพลาสติก
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    ๒) มิติทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Component : E)

      ความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต้อง

พ่ึงพาการเพ่ิมขึ้นของการผลิตสินค้าและบริการ รวมถึงการส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศท่ีกำาหนดมาตรฐานสินค้า

พลาสติกท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมาตรฐานสินค้าพลาสติกท่ีได้รับการรับรองฉลากสิ่งแวดล้อม (Eco - labeling) 

ดังนั้น การดำาเนินงานในการบริหารจัดการขยะพลาสติก ในช่วง ๕ - ๑๐ ปี ข้างหน้า ควรให้ความสำาคัญกับการกำาหนด

มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจมีความรับผิดชอบ 

ต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม

    ๓) มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural Component : S)

      การเพ่ิมรายได้ของประชากรจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของชุมชนจากชนบทไปเป็น          

สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองในอนาคต รวมถึงมีการย้ายถิ่นฐานเข้าสู่เมือง หรือเมือง         

มีการขยายตัวออกไปยังชุมชนรอบนอกพื้นที่เมืองมากขึ้น ดังนั้น การดำาเนินงานในการบริหารจัดการขยะพลาสติกในช่วง 

๕ - ๑๐ ปี ข้างหน้า ควรกำาหนดนโยบายที่จะมารองรับสถานการณ์การขยายความเป็นเมืองเพิ่มขึ้น การสร้างระบบรองรับ

นโยบายการลด เลิกใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (Single-use Plastic) และการนำาขยะพลาสติกท่ีกลับมาใช้ประโยชน์          

ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กำาหนดภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

    ๔) มิติด้านเทคโนโลยี (Technological Component : T)

      นวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีส่วนช่วยลดปริมาณขยะพลาสติกโดยส่งเสริม

ให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนให้มีการใช้วัสดุทดแทนพลาสติกหรือวัสดุทางเลือกท่ีเป็นมิตรกับ          

สิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น อาทิ พลาสติกชีวภาพ ดังนั้น การดำาเนินงานในการบริหารจัดการขยะพลาสติกในช่วง ๕ - ๑๐ ปี

ข้างหน้า ควรให้ความสำาคัญต่อการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยสนับสนุนงบประมาณในการวิจัย       

และพัฒนาให้แก่ภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษามากขึ้น

   ๕.๑.๒ ก�รวิเคร�ะห์ SWOT Analysis

     เพ่ือให้การบริหารจัดการขยะพลาสติกมีประสิทธิภาพและมีมาตรการท่ีตรงตามเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ภายใต้ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ และแผนปฏิบัติการด้านการจัดการ      

ขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) โดยมีผลการวิเคราะห์ ดังนี้

    ๑) จุดแข็ง (Strengths)

      กระแสอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโลกส่งผลให้ผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในเชิงต่อต้าน            

การใช้งานผลิตภัณฑ์พลาสติกทั่วไปจากอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และผู้ประกอบการพลาสติกไทยมีประสบการณ์ในการผลิต

และแก้ไขปัญหาเน่ืองจากอุตสาหกรรมพลาสติกได้เริ่มต้นพัฒนามากกว่า ๕๐ ปี ซึ่งผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม           

ส่วนใหญ่เติบโตได้ด้วยตนเองมาโดยตลอด ด้วยเหตุนี้ จึงส่งผลให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมพลาสติกไทยมีความคล่องตัว 

ในการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีเมื่อเกิดความจำาเป็น และมีพื้นฐานในการรับเทคโนโลยีที่จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาตนเอง 

ในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ ประเทศไทยเริ่มมีการวางรากฐานในอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพไปบ้างแล้ว โดยในบริบทของ

อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ ซึ่งถือเป็นอุตสาหกรรมคลื่นลูกใหม่ท่ีท่ัวโลกให้ความสำาคัญ ภาครัฐได้เล็งเห็นถึงโอกาส            

ในการเป็นศูนย์กลางของอุตสาหกรรมพลาสติกและเคมีชีวภาพ จึงได้เริ่มเตรียมความพร้อมโดยวางนโยบายต่างๆ ที่จะช่วย 

สนับสนุนอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพไปบ้างแล้ว อาทิ มาตรการให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมพลาสติกและเคมี

ชีวภาพสามารถซื้อวัตถุดิบในราคาส่งออก การออกมาตรฐานย่อยสลายได้ทางชีวภาพ การจัดตั้งศูนย์ทดสอบและรับรอง

การสลายตัวได้ รวมถึงมาตรการด้านภาษีเพื่อกระตุ้นตลาด
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    ๒) จุดอ่อน (Weaknesses)

      ผู้ประกอบการพลาสติกไทยกว่า ร้อยละ ๘๐ เป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ         

ขนาดเล็ก (SMEs) ซึ่งส่งผลให้ผู้ประกอบการยังมีข้อจำากัดด้านการพัฒนาตนเองเพ่ือให้ทันต่อการพัฒนาของคู่แข่งท่ี        

เป็นรายใหญ่ และระบบการจัดการขยะพลาสติกในประเทศยังไม่มีระบบที่ชัดเจน ซึ่งส่งผลกระทบในเชิงลบต่อภาพลักษณ์

ของอุตสาหกรรมพลาสติกไทย รวมถึงสังคมไทยยังขาดความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการใช้งานและการจัดการ

ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ถูกต้อง

    ๓) โอกาส (Opportunities)

      กระแสการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับพลาสติกชีวภาพกำาลังได้รับความสนใจในระดับโลก

ประกอบกับประเทศไทยมีแหล่งวัตถุดิบสำาหรับการผลิตพลาสติกชีวภาพเป็นจำานวนมาก ซึ่งจะเป็นโอกาสท่ีประเทศไทย         

จะสามารถเป็นศูนย์กลางของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพในภูมิภาคอาเซียนได้

    ๔) ภัยคุกคาม (Threats)

      พลาสติกมีความคงทนและสามารถทนต่อแรงอัดได้สูง อีกท้ังยังใช้เวลาในการย่อยสลาย            

นับหลายร้อยปี ทำาให้ต้องสิ้นเปลืองงบประมาณและพื้นที่ฝังกลบ นอกจากนี้ การทิ้งขว้างขยะพลาสติกกระจัดกระจายทั่วไป 

มักก่อให้เกิดปัญหาการอุดตันตามท่อระบายน้ำาในเมือง ทำาให้เกิดปัญหาน้ำาท่วมเมื่อฝนตกหนัก ปัญหาขยะลอยในแม่น้ำา 

ลำาคลอง โดยเฉพาะปัญหาขยะพลาสติกลงสู่ท้องทะเล ซึ่งส่งผลกระทบต่อแหล่งปะการังและสัตว์ทะเล ห่วงโซ่อาหาร 

อาหาร และการดำารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศ อีกทั้งยังแพร่กระจายอยู่ในสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทะเล

   ๕.๑.๓ ก�รประเมินคว�มเสี่ยงในก�รขับเคลื่อนก�รดำ�เนินง�นภ�ยใต้ Roadmap ก�รจัดก�ร

    ขยะพล�สติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓

     การขับเคลื่อนการดำาเนินงานภายใต้ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓     

ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกำาหนดไว้ จำาเป็นต้องมีการติดตามสถานการณ์ และแนวโน้มของปัจจัยความเสี่ยง

ภายนอกและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี กฎหมาย และการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศอย่างต่อเนื่อง และให้ความสำาคัญกับปัจจัยเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นใหม่ (Emerging Risk) ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ

การขับเคล่ือนการดำาเนินงานท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เพ่ือจัดทำามาตรการเชิงรุกเพ่ือป้องกันความเสี่ยง        

ล่วงหน้า และกำาหนดมาตรการลดความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังลดผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นใหม่          

ซึ่งจะช่วยให้การขับเคลื่อนการดำาเนินงานภายใต้ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ สามารถ

บรรลุเป้าหมายตามกลไกและมาตรการตามที่กำาหนดไว้ โดยได้วิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ที่อาจขึ้น และมาตรการรองรับ

ความเสี่ยง ดังนี้

    ระยะสั้น

     ๑) โรคระบาด เป็นปัจจัยความเสี่ยงท่ีเข้ามามีผลกระทบต่อการขับเคลื่อนการดำาเนินงานอย่าง        

คาดไม่ถึง โดยพบว่าในช่วงสถานการณ์โควิด-๑๙ ปริมาณขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวเพ่ิมมากขึ้นหลายเท่าตัว              

เมื่อเทียบกับสภาวะปกติ เนื่องมาจากผู้บริโภคมีการใส่ใจด้านสุขภาพอนามัยเพิ่มขึ้น พฤติกรรมของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลง

วิถีชีวิตเข้าสู่ความปกติรูปแบบใหม่ (New Normal) เช่น การใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกเพ่ือป้องกันการสัมผัสเชื้อโรค                

การซื้อสินค้าและอาหารแบบออนไลน์ท่ีมีการบริการจัดส่งถึงท่ีพักอาศัยเพ่ิมมากขึ้น ไม่มีการใช้บรรจุภัณฑ์แบบใช้ซ้ำา 

เน่ืองจากความกังวลเก่ียวกับการเสี่ยงสัมผัสกับเชื้อโรค เป็นต้น นอกจากน้ี แนวโน้มการใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตร                   
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กับสิ่งแวดล้อมเพื่อทดแทนผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ย่อยสลายยากยังมีไม่มาก เนื่องจากมีราคาที่ค่อนข้างสูง รวมทั้งผลิตภัณฑ์ 

พลาสติกชีวภาพก็ยังไม่สามารถนำามาใช้ทดแทนได้ในทุกผลิตภัณฑ์ ปัจจัยต่างๆ ท่ีกล่าวมาข้างต้นถือว่าเป็นความเสี่ยง      

ท่ีส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อนการดำาเนินงานภายใต้ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓            

ในระยะสั้นของแผนฯ

     ๒) ภัยธรรมชาติ เป็นอีกหน่ึงปัจจัยความเสี่ยงท่ีเข้ามามีผลกระทบต่อการการขับเคลื่อนการ         

ดำาเนินงานภายใต้ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ โดยพบว่า เมื่อมีสถานการณ์น้ำาท่วม           

ในหลายพ้ืนท่ีของประเทศไทยการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ำาท่วมอย่างเร่งด่วนในพ้ืนท่ีจังหวัดต่างๆ ส่วนใหญ่          

จะเป็นข้าวกล่องและน้ำาดื่มแก่ผู้ประสบภัยน้ำาท่วม ซ่ึงจำาเป็นต้องใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวในปริมาณมากๆ เพ่ือใช้

บรรจุอาหารและเครื่องดื่มส่งมอบให้กับผู้ประสบภัย อาทิ กล่องพลาสติก กล่องโฟม ถุงพลาสติก ขวดน้ำาดื่ม ทำาให้          

มีปริมาณขยะพลาสติกเพ่ิมขึ้น รวมท้ังสถานท่ีกำาจัดขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกน้ำาท่วมขัง ทำาให้ไม่สามารถ

จัดการขยะได้อย่างถูกต้อง

     ดังน้ัน จึงควรกำาหนดมาตรการรองรับความเสี่ยงต่อสถานการณ์ความต้องการของผู้บริโภคสำาหรับ

การใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกเพื่อความปลอดภัยต่อสุขภาพอนามัย ดังนี้

     (๑) นำาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy : CE) มาประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การนำาพลาสติกกลับเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลให้ได้มากท่ีสุด เมื่อมีความจำาเป็นต้องใช้พลาสติกเพ่ือความปลอดภัยต่อ

สุขภาพอนามัย ในช่วงที่มีโรคระบาด

     (๒) พัฒนากำาลังการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพหรือผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม              

ให้มีปริมาณท่ีมากเพียงพอต่อความต้องการบริโภคและส่งเสริมให้มีราคาท่ีใกล้เคียงกับผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีย่อยสลายยาก 

เพื่อเป็นทางเลือกให้กับผู้ต้องการใช้หรือผู้บริโภค

     (๓) ดำาเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างครบวงจร โดยประสานงานความร่วมมือ         

และเชื่อมโยงภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่คุณค่า เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภค          

และสร้างความรู้ความเข้าใจให้ประชาชนมีทางเลือกในการใช้ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์พลาสติกและส่งเสริมสนับสนุนการ

ดำาเนินโครงการ/กิจกรรมร่วมกับกลุ่มผู้ประกอบการ ภาคเอกชน ในการลดผลกระทบจากปัญหาขยะพลาสติก               

ผ่านโครงการ/กิจกรรมต่างๆ เช่น โครงการ “เปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญ” (เมื่อคุณหมุนเวียน) โครงการ “ส่งพลาสติกกลับบ้าน” 

โครงการ “มือวิเศษ x วน” เป็นต้น

    ระยะกลาง

     ๑) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นวัตกรรม เป็นปัจจัยความเสี่ยงต่อการขับเคลื่อนการดำาเนินงาน 

เน่ืองจากปัจจุบันเทคโนโลยี นวัตกรรม ท่ีได้จากงานวิจัยท่ีหลากหลายของหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะภาคเอกชน              

จะมุ่งสร้างการแข่งขันด้านตลาดมากกว่าสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างความแตกต่างในการก้าวสู่การเป็นผู้นำาตลาดของบริษัทชั้นนำา 

มีการผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่ ทำาให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และระบบการจัดการขยะ ณ ปลายทางท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน              

ไม่รองรับต่อผลิตภัณฑ์พลาสติกใหม่ เช่น บรรจุภัณฑ์พลาสติกหลายชั้น (Multilayer Plastic) นาโนพลาสติก (Nano 

Plastic) เป็นต้น

      ดังน้ัน จึงควรกำาหนดมาตรการรองรับความเสี่ยงต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นวัตกรรม          

ที่ส่งผลกระทบต่อระบบการจัดการขยะพลาสติก ดังนี้



3030

      (๑) กำาหนดกรอบการศึกษา แนวทางการวิจัย สำาหรับผลิตภัณฑ์ใหม่โดยต้องเป็นพลาสติก         

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อให้หน่วยงานที่มีบทบาทภารกิจด้านการศึกษาวิจัย ใช้เป็นกรอบในการศึกษาวิจัยผลิตภัณฑ์ใหม่           

ตลอดวงจรชีวิต โดยมุ่งเน้นต้ังแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ให้สามารถนำากลับมาใช้ซ้ำา หรือนำากลับไปรีไซเคิลได้เหมาะสม

กับระบบการจัดการขยะ ณ ปลายทางที่มีอยู่ในปัจจุบันของประเทศไทย

      (๒) การสร้างแรงจูงใจ (Incentives) และส่งเสริมบทบาทเจ้าของแบรนด์ผลิตภัณฑ์ให้มีส่วนร่วม

ในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเป็นทางเลือกผลิตภัณฑ์หรือบรรจุภัณฑ์ใหม่ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม                   

ทดแทนพลาสติกท่ีย่อยสลายยาก ด้วยการลดหย่อนภาษีภายใต้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องท่ีมีอยู่ ณ ปัจจุบัน อาทิ การออก         

พระราชกฤษฎีกาตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร เพ่ือส่งเสริมวัสดุทดแทนพลาสติกและโฟม         

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

     ๒) การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว

      การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็นปัจจัยความเสี่ยงท่ีเข้ามามีผลกระทบต่อ         

การขับเคลื่อนการดำาเนินงานภายใต้ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ เนื่องจากประเทศไทย

เป็นแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติที่สวยงามทั้งทางบกและทางทะเล ประกอบกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวจากหน่วยงานภาครัฐ 

ท่ีบูรณาการร่วมกันกับภาคเอกชน ทำาให้มีนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวต่างชาติจำานวนมากนิยมเดินทางท่องเท่ียว              

ในไทยอย่างต่อเน่ือง ท่ีผ่านมา แหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติท้ังทางบกและทะเลหลายแห่งประสบปัญหาในการจัดการ          

ด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะปัญหาด้านการจัดการขยะพลาสติกในทะเล เน่ืองจากระบบการจัดการท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ียังไม่มี

ความพร้อม และไม่มีแผนในการรองรับหรือจำากัดจำานวนนักท่องเที่ยว

      ดังนั้น จึงควรกำาหนดมาตรการรองรับความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

ซึ่งคาดว่า จะกลับมาเติบโตเหมือนเดิมหลังจากสถานการณ์โควิด-๑๙ เข้าสู่สภาวะปกติ ดังนี้

      (๑) ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวให้เป็นการท่องเท่ียวเชิงคุณภาพอย่างย่ังยืน เพ่ือรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ และพัฒนาคุณภาพของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวให้สอดคล้องกับ                   

แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs)

      (๒) มาตรการจำากัดนักท่องเท่ียวในแต่ละพ้ืนท่ี (Carrying Capacity) เน่ืองจากจำานวน                 

นักท่องเท่ียวท่ีเพ่ิมขึ้นทุกปี ส่งผลให้ขยะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ดังน้ัน หากไม่สามารถลดปริมาณขยะพลาสติกใน               

แหล่งท่องเท่ียวได้ อาจพิจารณามาตรการจำากัดนักท่องเท่ียวเป็นทางเลือกในการดำาเนินงานแทนการออกข้อห้ามการใช้

พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวในพื้นที่แหล่งท่องเที่ยว

    ระยะยาว

     ราคาน้ำามันดิบในตลาดโลกเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีมีผลต่ออุตสาหกรรมพลาสติก โดยเฉพาะการส่งเสริม

การนำาพลาสติกท่ีใช้แล้วกลับมารีไซเคิล หากราคาน้ำามันดิบปรับตัวลงจะส่งผลให้ราคาเม็ดพลาสติกใหม่ในภาพรวม                

มีราคาถูกลง ผู้ประกอบการมีทางเลือกที่จะไม่ใช้เม็ดพลาสติกรีไซเคิลเนื่องจากมีราคาที่ใกล้เคียงกัน

     ดังนั้น จึงควรกำาหนดมาตรการรองรับความเสี่ยงต่อระดับราคาน้ำามันดิบในตลาดโลกที่มีความผันผวน 

และอาจส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมการนำาขยะพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์ ด้วยการส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลเพ่ือให้เกิด

อุปสงค์อุปทานพลาสติกรีไซเคิลภายในประเทศและภายนอกประเทศ และควบคุมปริมาณการนำาเข้าเศษพลาสติกจาก                 

ต่างประเทศในปริมาณที่เหมาะสมไม่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจรีไซเคิลพลาสติกในประเทศ
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 ๕.๒ ปัจจัยแห่งคว�มสำ�เร็จ

   การขับเคลื่อนการดำาเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) 

ให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์มีปัจจัยที่เอื้อต่อการดำาเนินการ ดังนี้

   ๕.๒.๑ การส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีพลาสติกชีวภาพอย่างจริงจัง เน่ืองด้วยกระแสสิ่งแวดล้อมและ        

การพัฒนาพลาสติกชีวภาพท่ีกำาลังเป็นประเด็นท่ีวงการอุตสาหกรรมพลาสติกท่ัวโลกให้ความสนใจ ประกอบกับโอกาส      

ด้านความอุดมสมบูรณ์ของผลผลิตทางการเกษตรภายในประเทศไทยซึ่งสามารถนำามาแปรรูปเป็นวัตถุดิบในการผลิตได้นั้น            

เมื่อพิจารณาร่วมกับจุดแข็งของอุตสาหกรรมพลาสติกเกี่ยวกับการดำาเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมในการส่งเสริม

อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพของภาครัฐ ตลอดจนความพร้อมด้านการวิจัยพัฒนาเม็ดพลาสติกชีวภาพของผู้ประกอบการ

ปิโตรเคมี ดังน้ัน จึงควรทำาการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีพลาสติกชีวภาพอย่างจริงจังท้ังในแง่ของเทคโนโลยีการผลิต

เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ รวมถึงการกระตุ้นตลาดการใช้งานภายในประเทศเพ่ือนำาร่องสู่            

การขยายผลของการใช้งานระดับอุตสาหกรรม

   ๕.๒.๒ การพัฒนาเทคโนโลยีและการจัดการผลิตภัณฑ์พลาสติกเพ่ือสิ่งแวดล้อม เน่ืองด้วยกระแสอนุรักษ์          

สิ่งแวดล้อม ที่มีบทบาทต่ออุตสาหกรรมการผลิตระดับโลกทำาให้ผู้ประกอบการจำาเป็นต้องคำานึงถึงการผลิตเพื่อสิ่งแวดล้อม

มากขึ้น ซ่ึงอุตสาหกรรมพลาสติกก็ได้รับผลกระทบจากกระแสดังกล่าวด้วย ซึ่งส่งผลให้ผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ัวไปท่ีมี         

พ้ืนฐานการผลิตจากกระบวนการปิโตรเคมีถูกต่อต้านจากสังคมในประเด็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างน้ำามันดิบและ

ก๊าซธรรมชาติ รวมถึงประเด็นด้านการตกค้างของขยะพลาสติกและสิ่งแวดล้อมสำาหรับอุตสาหกรรมพลาสติกไทย ก็ได้รับ      

ผลกระทบจากกระแสดังกล่าวด้วย ท้ังน้ี เม่ือประเมินถึงประเด็นด้านการจัดการขยะพลาสติกรวมถึงความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกับการใช้งานและการจัดการหลังสิ้นสุดอายุแล้ว ยังคงเป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้อุตสาหกรรม

พลาสติกไทยมีกลวิธีการตั้งรับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว จึงควรส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวข้องกับ              

สิ่งแวดล้อมในบริบทของอุตสาหกรรมพลาสติก เช่น เทคโนโลยีด้านการออกแบบเพ่ือสิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการส่งเสริม

การจัดการองค์ความรู้ในสังคม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพท้ังในมิติด้านเทคโนโลยีการจัดการขยะพลาสติกและมิติ             

ด้านการใช้งานผลิตภัณฑ์พลาสติกอย่างมีประสิทธิภาพของสังคม

   ๕.๒.๓ ประเทศไทยเป็นผู้นำาในการจัดการขยะพลาสติกในกรอบความร่วมมือและเวทีต่างๆ ในอาเซียน อีกทั้ง 

ปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการต่อต้านขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน (The Bangkok Declaration on Combating Marine 

Debris in the ASEAN Region) ได้รับการยอมรับจากผู้นำาอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit)      

ครั้งท่ี ๓๔ ณ กรุงเทพมหานคร และขณะน้ีมีองค์กรระหว่างประเทศหลายแห่งได้ให้ความสนใจการขับเคลื่อนใน

ประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน

   ๕.๒.๔ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือให้การดำาเนินงานด้านการจัดการขยะพลาสติกประสบผลสำาเร็จ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ ทั้งภาครัฐส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคธุรกิจ/ผู้ประกอบการ และภาคประชาชน 

จะต้องดำาเนินงานตามบทบาทหน้าที่
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บทที่ ๖
คว�มเชื่อมโยงกับนโยบ�ยที่เกี่ยวข้อง

   การจัดทำาแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) เพื่อเป็นกรอบและ

แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและต้องเร่งดำาเนินการในช่วง ๓ ปี 

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม สภาพสังคมและเศรษฐกิจ รวมถึงรัฐบาลได้จัดทำายุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นการเติบโตอย่างย่ังยืน และแผนปฏิรูปประเทศ        

๑๑ ด้าน ในการพัฒนาประเทศ

   ดังน้ัน เพ่ือให้การบริหารจัดการพลาสติก สอดคล้อง และตอบสนองเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ จึงได้          

จัดทำาแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ให้มีความเหมาะสม สอดคล้องและ

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

และมีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ท้ังเป้าหมายและ     

ช่วงระยะเวลาการดำาเนินการตามท่ีประชาคมโลกตกลงร่วมกัน รวมท้ังเป็นไปในทิศทางเดียวกับแผนแม่บทการบริหาร

จัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

โดยมีความเชื่อมโยง ดังนี้

 ๖.๑ ยุทธศ�สตร์ช�ติ ๒๐ ปี

   สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสร้างการเติบโต       

บนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใน ๒ ประเด็นหลัก คือ ประเด็นท่ี ๑ สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคม

เศรษฐกิจสีเขียว และประเด็นท่ี ๒ สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดยมีความเชื่อมโยงและ

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ประเด็น/ความครอบคลุม

ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การสร้างการ

เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม

ประเด็นท่ี ๑ สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว ส่งเสริม      

การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน

• ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิต 

วิธีคิด และวิถีชีวิตของบุคคลและองค์กรให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด       

คุ้มค่าและมีประสิทธิภาพมากที่สุด

• สร้างการมีจิตสำานึกในการผลิตท่ีมีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและ

พฤติกรรมการบริโภคอย่างพอเพียงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

• ใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการทางสังคมจูงใจผู้บริโภคและผู้ผลิต

• สร้างระบบและกลไกการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบและควบคุมมลพิษ        

ในภาคการผลิต และการใช้มาตรการการตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งท่ีมาของ

วัตถุดิบ

• ส่งเสริมให้มีการลดขยะเป็นศูนย์จัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จยั่งยืน

• ลดการปล่อยมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล้อม

• มีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ประกอบการอย่างเคร่งครัด
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 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ประเด็น/ความครอบคลุม

• พัฒนาวัตถุดิบและเทคโนโลยีการเพิ่มศักยภาพการผลิต

• ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว

• ปรับปรุงกลไกรัฐเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของ

ประชาชนและภาคเอกชน

• มาตรการลดการเกิดขยะพลาสติก ณ แหล่งกำาเนิด

ประเด็นที่ ๒ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล

ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ

• ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการดูแลจัดการพื้นที่

• มีระบบควบคุมและตรวจสอบผลกระทบจากสิ่งแวดล้อมท่ีทันสมัย และมี

ประสิทธิภาพ

• มีระบบตรวจสอบ แจ้งเตือนติดตาม และประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพใน

ปัญหาสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบต่อระบบนิเวศ

ฟ้ืนฟูชายหาดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว ชายฝ่ังทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไข        

ทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม

• ชายฝ่ังทะเลได้รับการป้องกัน แก้ไขปัญหา และมีนโยบายการจัดการชายฝ่ัง  

ที่เหมาะสม

 ๖.๒ แผนแม่บทภ�ยใต้ยุทธศ�สตร์ช�ติ

   สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นท่ี ๑๘ การเติบโตอย่างย่ังยืน (แผนระดับ ๒             

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นท่ี ๑๘) โดยมีความเชื่อมโยงและดำาเนินการสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา

ภายใต้แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ ๑) สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว           

๒) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล ๓) การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และ

สารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยมีความเชื่อมโยงและสอดคล้อง ดังนี้

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนย่อย/ความครอบคลุม

ประเด็นท่ี ๑๘ การเติบโตอย่าง

ยั่งยืน

แผนย่อย : สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว

ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน

• ให้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมติดฉลากสิ่งแวดล้อม

• ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

• จำากัดการใช้เทคโนโลยีหรือเครื่องจักรที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

• พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

• ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ สังคม และการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือกระตุ้น

ให้เกิดการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน

แผนย่อย : การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล

ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ

• ลดปริมาณของเสียโดยเฉพาะขยะพลาสติกที่ลงสู่ทะเล

พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

• จัดให้มีการท่องเท่ียวทางทะเลท่ีมีการคำานึงถึงความสามารถในการรองรับ

ของระบบนิเวศ
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 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนย่อย/ความครอบคลุม

แผนย่อย : การจัดการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีใน       

ภาคเกษตร ทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล

จัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตรายและกากอุตสาหกรรม           

ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล

• การวางระบบการจัดการของเสียท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาเทคโนโลยี

หรือผลิตภัณฑ์ใหม่บางประเภทที่คาดว่าจะเป็นปัญหาในอนาคต

• ทบทวนและตรวจสอบกลไกการบริหารจัดการขยะของประเทศท้ังระบบ    

ซึ่งรวมถึงผู้เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนต้ังแต่ผู้ผลิต ผู้นำาเข้า ผู้บริการ ผู้บริโภค        

ผู้กำาจัด และหน่วยงานกำากับดูแล

 ๖.๓ แผนก�รปฏิรูปประเทศ

   สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องที่ ๕ ประเด็นปฏิรูป เรื่อง              

สิ่งแวดล้อม ประเด็นการปฏิรูปที่ ๑ เสริมสร้างระบบบริหารจัดการมลพิษที่แหล่งกำาเนิดให้มีประสิทธิภาพ ประเด็นย่อยที่ ๑.๓ 

ลดการผลิตและการบริโภคสินค้าท่ีผลิตจากวัสดุท่ีย่อยสลายยาก ประเด็นย่อยท่ี ๑.๗ กระตุ้นการบริโภคสินค้า            

ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือจูงใจให้โรงงานจัดการมลพิษท่ีต้นทาง ประเด็นย่อยท่ี ๑.๘ ปรับปรุงมาตรฐานผลิตภัณฑ์

อุตสาหกรรมโดยเพิ่มข้อกำาหนดด้านการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีความเชื่อมโยงและสอดคล้อง ดังนี้

 แผนการปฏิรูปประเทศ ประเด็นย่อย/ความครอบคลุม

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ      

สิ่งแวดล้อม

ประเด็นย่อย ๑.๓ : ลดการผลิตและการบริโภคสินค้าที่ผลิตจากวัสดุ                  

ที่ย่อยสลายยาก

• กำาหนดให้หน่วยงานราชการเลิกใช้กล่องโฟมบรรจุอาหาร ขวดน้ำาพลาสติก       

ที่มีพลาสติกหุ้มฝา (cap seal)

• ให้ร้านค้าในสถานที่ราชการจัดเก็บเงินค่าถุงพลาสติกหูหิ้วและแก้วน้ำาพลาสติก

• ทำาข้อตกลงกับผู้ประกอบการศูนย์การค้า ห้างสรรพสินค้า ซูเปอร์มาร์เก็ต 

และร้านสะดวกซื้อ ในการลดการแจกถุงพลาสติก และลดการใช้กล่องโฟม

บรรจุอาหาร รวมทั้งขวดน้ำาพลาสติกที่มีพลาสติกหุ้มฝา (cap seal)

• ศึกษาความเหมาะสมในการจัดเก็บภาษี/ค่าธรรมเนียมของถุงพลาสติกและ

กล่องโฟมบรรจุอาหาร

• ปรับแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือออกกฎหมายเพิ่มเติม

ประเด็นย่อยที่ ๑.๗ กระตุ้นการบริโภคสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อจูงใจ

ให้โรงงานจัดการมลพิษที่ต้นทาง

• ศึกษาความเหมาะสมและออกกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเพ่ืออนุญาตให้บริษัทและ

ร้านค้าสามารถหักค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมในการลดหย่อนภาษีนิติบุคคลได้ ในกรณีที่

เลือกซื้อสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

• ให้สิทธิประโยชน์และสนับสนุนโรงงานท่ีสนับสนุนการผลิตท่ีเป็นมิตร            

ต่อสิ่งแวดล้อม

• กระตุ้นให้ประชาชนมีจิตสำานึกในการบริโภคสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
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 แผนการปฏิรูปประเทศ ประเด็นย่อย/ความครอบคลุม

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

 แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ แนวทางการพัฒนา/ความครอบคลุม

 (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

ประเด็นย่อยที่ ๑.๘ ปรับปรุงมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมโดยเพิ่มข้อกำาหนด 

ด้านการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

• ศึกษาความเหมาะสมและปรับปรุงมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม            

ให้ครอบคลุมถึงข้อกำาหนดด้านการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

• ศึกษาแนวทางการกำาหนดหลักเกณฑ์เชื่อมโยงการติดสัญลักษณ์ของ

มาตรฐานต่างๆ ในผลิตภัณฑ์ เพื่อแสดงถึงความใส่ใจด้านสิ่งแวดล้อม

• สนับสนุนการติดเครื่องหมายรับรองการผลิตอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตร             

ต่อสิ่งแวดล้อม

 ๖.๔ แผนพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

   สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ในยุทธศาสตร์ที่ ๔            

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๓ สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และ         

ลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ โดยมีความเชื่อมโยงและสอดคล้อง ดังนี้

ยุทธศาสตร์ ท่ี ๔ การเติบโต        

ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือ      

การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยใช้แนวคิดตลอด

วงจรชีวิต ดังนี้

• ส่งเสริมการผลิตและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

• ส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีย่ังยืน โดยคำานึงถึงขีดความสามารถในการรองรับ    

ของระบบนิเวศ

• สร้างแรงจูงใจเพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนไปสู่การบริโภคท่ีย่ังยืน สร้างความ

ตระหนักรู้ของผู้บริโภค

• การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือสร้างความตระหนักด้านการผลิต  

และบริโภคที่ยั่งยืน

• ประยุกต์ใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

ของผู้บริโภค

• ส่งเสริมให้ใช้บรรจุภัณฑ์จากวัสดุธรรมชาติ เพื่อทดแทนการใช้พลาสติก
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 ๖.๕ เป้�หม�ยก�รพัฒน�ที่ยั่งยืน

   สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เป้าหมายที่ ๑๒ 

สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน และเป้าหมายที่ ๑๔ การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร

และทรัพยากรทางทะเล โดยมีความเชื่อมโยงและสอดคล้อง ดังนี้

 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมาย/ความครอบคลุม

เป้าหมายที่ ๑๒ สร้างหลักประกัน 

ใ ห้มี รู ปแบบการบริ โภคและ 

ผลิตที่ยั่งยืน

เป้าหมายที่ ๑๔ การอนุรักษ์และ

ใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและ

ทรัพยากรทางทะเล

เป้าหมายที่ ๑๒ สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน

• บรรลุการจัดการท่ีย่ังยืนและการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 

ภายในปี ๒๕๗๓

• ลดการผลิตของเสียโดยการป้องกัน การลด การแปรรูปเพื่อนำากลับมาใช้ใหม่ 

และการนำามาใช้ซ้ำา ภายในปี ๒๕๗๓

เป้าหมายที่ ๑๔ การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล

• ป้องกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภท โดยเฉพาะจากกิจกรรมบนบก 

ภายในปี ๒๕๖๘

 แผนแม่บทการบริหารจัดการ 
มาตรการ/ความครอบคลุม

 ขยะมูลฝอยของประเทศ

 ๖.๖ แผนแม่บทก�รบริห�รจัดก�รขยะมูลฝอยของประเทศ

   สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) โดยมีแนวคิด        

ในการลดการเกิดขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำาเนิด การนำาของเสียกลับมาใช้ซ้ำาและใช้ประโยชน์ใหม่ตามหลักการ 3R          

(Reduce, Reuse, Recycle) โดยมีความเชื่อมโยงและสอดคล้อง ดังนี้

แผนแม่บทการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยของประเทศ 

(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔)

มาตรการลดการเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่แหล่งกำาเนิด

• สนับสนุนให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอย และส่งเสริมการผลิตและการใช้สินค้า

และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

มาตรการเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

• ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจังหวัดดำาเนินการเก็บรวบรวม ขนส่ง และ

กำาจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีอย่างเหมาะสมและ       

มีประสิทธิภาพ

• พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  

การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

มาตรการส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย

• สร้างจิตสำานึกให้กับประชาชนตั้งแต่ระดับเยาวชนในการจัดการขยะมูลฝอย

และของเสียอันตราย

• พัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยีการบำาบัด/กำาจัดขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย

• พัฒนาและเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ
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 แผนดำาเนินการเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 (Circular Economy Action Plan) ยุทธศาสตร์/ความครอบคลุม

 ของสหภาพยุโรป

 ๖.๗ แผนดำ�เนินก�รเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy Action Plan) 
  ของสหภ�พยุโรป

   สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จัดการพลาสติก (EU Strategy for Plastic in the Circular Economy)                 

ที่ครอบคลุมทั้งสหภาพยุโรป ที่มุ่งเปลี่ยนแปลงการออกแบบ การใช้สอย และการนำามาใช้อีกครั้งของผลิตภัณฑ์พลาสติก 

โดยมุ่งดำาเนินการให้บรรจุภัณฑ์พลาสติกจะต้องสามารถนำามาใช้ซ้ำาได้ทั้งหมดภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ (พ.ศ. ๒๕๗๓) โดยมี       

ความเชื่อมโยงและสอดคล้อง ดังนี้

แผนดำาเนินการเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular Economy Action 

Plan) ของสหภาพยุโรป

• ยุทธศาสตร์จัดการพลาสติก (EU Strategy for Plastic in the Circular 

Economy) ที่ครอบคลุมทั้งสหภาพยุโรป ที่มุ่งเปลี่ยนแปลงการออกแบบ การใช้สอย 

และการนำามาใช้อีกครั้งของผลิตภัณฑ์พลาสติก โดยมุ่งดำาเนินการให้บรรจุภัณฑ์ 

พลาสติกจะต้องสามารถนำามาใช้ซ้ำาได้ทั้งหมดภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐

• การผลักดันข้อเสนอท่ีเกี่ยวกับการดำาเนินการของท่าเรือ (Port reception 

facilities) เป็นการผลักดันเพื่อลดการรั่วไหลของพลาสติกไปสู่สิ่งแวดล้อม และ

ท้องทะเล รวมท้ังการรายงานผลกระทบของ oxo-degradable พลาสติก         

ต่อสิ่งแวดล้อม

• การนำาเสนอต่อท่ีประชุมผลการประเมินแนวทางการดำาเนินการกรอบกฎหมาย 

ด้านสารเคมี ผลิตภัณฑ์และของเสีย (Legislation on the interface between 

chemical, product, and waste)

• การจัดทำากรอบการติดตามผลการดำาเนินการเศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับ

สหภาพยุโรปและประเทศสมาชิก ซึ่งประกอบด้วย ๑๐ ตัวชี้วัดในแต่ละภาคส่วน 

เช่น การผลิต การบริโภค การจัดการของเสียและทรัพยากร การลงทุน         

การสร้างงาน รวมไปถึงด้านนวัตกรรม

การจัดทำารายงานทรัพยากรท่ีมีความสำาคัญและเศรษฐกิจหมุนเวียน ท่ีเน้น      

ผลกระทบในการนำาเอาวัตถุดิบ ๒๗ ประเภท มาใช้ซ้ำาภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจ

หมุนเวียน
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 ๖.๘ ปฏิญญ� 3R กรุงเทพ ว่�ด้วยก�รป้องกันมลพิษจ�กขยะพล�สติก
  โดยใช้หลักก�ร 3R และเศรษฐกิจหมุนเวียน (Bangkok 3R Declaration 
  Towards Prevention of Plastic Waste Pollution through 3R and 
  Circular Economy)

   ปฏิญญา 3R กรุงเทพ ว่าด้วยการป้องกันมลพิษจากขยะพลาสติกโดยใช้หลักการ 3R และเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Bangkok 3R Declaration Towards Prevention of Plastic Waste Pollution through 3R and Circular Economy) 

ได้รับการรับรองในการประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจ้าหน้าท่ีอาวุโสด้าน 3R ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก          

ครั้งท่ี ๙ (The Ninth Regional 3R Forum in Asia and the Pacific) ระหว่างวันท่ี ๔ - ๖ มีนาคม ๒๕๖๒           

เป็นการแสดงเจตนารมณ์ด้านนโยบายร่วมกันของผู้แทนประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก เพ่ือส่งเสริมการนำา

หลักการ 3R และเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) มาใช้ในการดำาเนินงาน เพ่ือลดมลพิษจากขยะพลาสติก          

โดยมีความเชื่อมโยงและสอดคล้อง ดังนี้

 ปฏิญญา 3R กรุงเทพ ว่าด้วยการ 
 ป้องกันมลพิษจากขยะพลาสติก 

กรอบปฏิบัติงาน/ความครอบคลุม
 โดยใช้หลักการ 3R
 และเศรษฐกิจหมุนเวียน

เจตนารมณ์ด้านนโยบายในการ

ดำาเนินการ ภายใต้ปฏิญญา 3R 

กรุงเทพ ว่าด้วยการป้องกันมลพิษ 

จากขยะพลาสติกโดยใช้หลักการ 

3R และเศรษฐกิจหมุนเวียน

๑) ระบุช่องว่างในกฎหมาย ข้อกำาหนด และกฎระเบียบท่ีมีอยู่และส่งเสริม        

การดำาเนินงานตามหลักการ 3R อย่างต่อเน่ือง เพ่ือแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก

รวมถึงพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว

๒) พัฒนานโยบาย 3R ท่ีมีประสิทธิภาพ โปรแกรมต่างๆ รวมถึงการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือยกระดับของการรีไซเคิลพลาสติกในระบบเศรษฐกิจด้วยการ 

เพ่ิมโอกาสในการนำากลับมาใช้ซ้ำาและการป้องกันการรั่วไหลของขยะพลาสติก      

สู่สิ่งแวดล้อมชายฝั่งและทะเล

๓) สนับสนุนโครงการวิจัยและพัฒนาต่างๆ และใช้นวัตกรรมสำาหรับรูปแบบ

ธุรกิจใหม่และยั่งยืน ซึ่งจะส่งเสริมเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน ห่วงโซ่อุปทานที่เป็นมิตร 

ต่อสิ่งแวดล้อมและทางเลือกในการใช้ท่ีหลากหลายต่อผลิตภัณฑ์พลาสติกแบบ

ใช้ครั้งเดียว เช่น การใช้ผลิตภัณฑ์ย่อยสลายได้ การออกแบบผลิตภัณฑ์พลาสติก 

ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกันก็ต้องส่งเสริมพฤติกรรมของผู้บริโภค

ให้หันมาใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

๔) เสริมสร้างข้อตกลงระหว่างประเทศ นโยบายและความร่วมมือในการลดผลกระทบ 

ของมลพิษจากขยะพลาสติกอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการลดพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว 

ส่งเสริมการรีไซเคิลขยะพลาสติกเป็นทรัพยากรวัสดุรีไซเคิลและส่งเสริมการนำา

ขยะพลาสติกมาผลิตเป็นเชื้อเพลิง
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 ปฏิญญา 3R กรุงเทพ ว่าด้วยการ 
 ป้องกันมลพิษจากขยะพลาสติก 

กรอบปฏิบัติงาน/ความครอบคลุม
 โดยใช้หลักการ 3R
 และเศรษฐกิจหมุนเวียน

๕) ดำาเนินการให้สอดคล้องกับกฎระเบียบและมาตรฐานท่ีเกี่ยวข้องกับคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศสุขภาพ และความปลอดภัยในการปกป้องพื้นที่อ่อนไหว

ทางชายฝั่งทะเลและในทะเลและสัตว์ใกล้สูญพันธุ์ และการเลือกพื้นที่กำาจัดขยะ 

การควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ส่งเสริมให้มีวิธีการเก็บขยะท่ีเหมาะสม          

การคัดแยก การขนส่งการรีไซเคิลและการกำาจัดขั้นสุดท้าย

๖) ส่งเสริมโครงการและการรณรงค์สาธารณะเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ต่างๆ 

เพ่ือไม่ให้มีการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวเป็นอันดับแรก สร้างเศรษฐกิจจาก

พลาสติกท่ีใช้งานแล้วอย่างท่ีมีประสิทธิภาพและสำารวจวิธีการจัดการพลาสติก   

ที่หมดอายุการใช้งานแล้วให้เป็นทรัพยากรที่มีค่า ซึ่งจะช่วยในการเปลี่ยนผ่านไปสู่ 

เศรษฐกิจแบบหมุนเวียน

๗) พิจารณาการขับเคลื่อนให้มีกองทุนและการลงทุนสำาหรับเทคโนโลยีการจัดการ 

ขยะพลาสติกท่ีคุ้มค่าและสถานท่ีคัดแยกและนำากลับคืนขยะพลาสติกท่ีมี

วัตถุประสงค์ เพ่ือปกป้องสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศในท้องถิ่น รวมถึง       

สภาพแวดล้อมชายฝั่งทะเลและในทะเล ซึ่งจะดึงดูดนักท่องเที่ยวต่างประเทศ และ

เพิ่มโอกาสการจ้างงานในท้องถิ่น

๘) ส่งเสริมความเป็นพันธมิตรและความร่วมมือในทุกระดับ เพื่อดำาเนินโครงการ 

3R ท่ีหลากหลาย เพ่ือการป้องกันและจัดการขยะพลาสติกรวมถึงขยะทะเล   

เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือระดับภูมิภาคในการแก้ไขปัญหาของผลิตภัณฑ์พลาสติก 

แบบใช้ครั้งเดียว รวมถึงผลกระทบที่เป็นอันตรายต่อระบบนิเวศชายฝั่งและทะเล

 ๖.๙ กรอบปฏิบัติก�รอ�เซียนว่�ด้วยขยะทะเล 
  (ASEAN Framework of Action on Marine Debris)

   กรอบปฏิบัติการอาเซียนว่าด้วยขยะทะเล (ASEAN Framework of Action on Marine Debris) ให้ความสำาคัญ 

ต่อการลดขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน ได้รับการรับรองในการประชุมสุดยอดผู้นำาอาเซียน (ASEAN Summit) เมื่อวันท่ี 

๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓ โดยมีความเชื่อมโยงและสอดคล้อง ดังนี้
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 กรอบปฏิบัติการอาเซียน 
กรอบปฏิบัติงาน/ความครอบคลุม

 ว่าด้วยขยะทะเล

กรอบปฏิบัติการอาเซียนว่าด้วย

ขยะทะเล ประกอบด้วยกรอบ

ปฏิบัติงาน ๔ ด้าน

๑) การส่งเสริม สนับสนุนมาตรการเชิงนโยบาย กฎหมาย ข้อตกลง รวมท้ัง

พัฒนาแผนปฏิบัติงานในระดับภูมิภาคเพื่อต่อต้านปัญหาขยะทะเล

๒) การวิจัย นวัตกรรมและการเสริมสร้างศักยภาพ เพื่อเป็นการรวบรวมข้อมูล

พัฒนานวัตกรรม และสนับสนุนการใช้องค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

ในการดำาเนินนโยบายป้องกันและจัดการปัญหาขยะทะเล

๓) การตระหนักรู้ของสาธารณะ และการดำาเนินกิจกรรมเชิงรุก เพ่ือส่งเสริม

ความตระหนักรู้ต่อปัญหาขยะทะเล และมีการขับเคลื่อนในการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม เพ่ือลดปัญหาขยะทะเล ตลอดจนส่งเสริมการแบ่งปันความรู้         

ร่วมกันหาแนวปฏิบัติในการแก้ปัญหาขยะทะเล

๔) การมีส่วนรวมของภาคเอกชน เป็นการส่งเสริมการปฏิบัติงาน การลงทุน

ร่วมกับภาคเอกชนในด้านนวัตกรรม การรณรงค์ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน และ

การนำากลับมาใช้ใหม่เพื่อแก้ไขปัญหาขยะทะเล

 ๖.๑๐ ปฏิญญ�กรุงเทพฯ ว่�ด้วยก�รต่อต้�นขยะทะเลในภูมิภ�คอ�เซียน 
  (Bangkok Declaration on Combating Marine Debris in ASEAN Region)

   ปฎิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการต่อต้านขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน (Bangkok Declaration on Combating         

Marine Debris in ASEAN Region) ได้รับการรับรองในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนสมัยพิเศษด้านขยะทะเล “Special 

ASEAN Ministerial Meeting on Marine Debris” เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๒ ให้ความสำาคัญต่อการส่งเสริมความ         

ร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียนในการป้องกัน ลด และจัดการขยะพลาสติกในทะเล โดยมีความเชื่อมโยงและสอดคล้อง 

ดังนี้

 ปฎิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการ 
เป้าหมาย/ความครอบคลุม

 ต่อต้านขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน

การเน้นย้ำาถึงวิสัยทัศน์อาเซียน 

ค.ศ. ๒๐๒๕ ในการป้องกัน ลด 

และจัดการขยะพลาสติกในทะเล 

• ยืนยันถึงการส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการปกป้อง ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์        

สิ่งแวดล้อมชายฝั่งและทะเลอย่างยั่งยืน

• การดำาเนินการตามเป้าหมายร่วมกันของประเทศสมาชิกอาเซียนในการปฏิบัติ

ตามวาระเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืนของสหประชาชาติ รวมถึงข้อสรุปมติจาก       

การประชุมระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติที่เกี่ยวข้อง

• ให้ความสำาคัญต่อการส่งเสริมความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียนในการ

ป้องกัน ลด และจัดการขยะพลาสติกในทะเล

• ให้การสนับสนุนนวัตกรรม แนวคิด รวมท้ังเสริมสร้างศักยภาพด้านการวิจัย 

ประยุกต์ใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคส่วน

ต่างๆ ในการลดปัญหาขยะทะเล
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บทที่

๗
แผนปฏิบัติก�รด้�นก�รจัดก�ร

ขยะพล�สติก ระยะที่ ๑
(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

4343
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บทที่ ๗
แผนปฏิบัติก�รด้�นก�รจัดก�รขยะพล�สติก ระยะที่ ๑

(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

   การจัดทำาแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะท่ี ๑ จัดทำาขึ้นเพ่ือเป็นกรอบและแนวทาง           

การดำาเนินงานร่วมกันจากทุกภาคส่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกท่ีสำาคัญและต้องเร่งดำาเนินการให้       

เกิดผลเป็นรูปธรรมในช่วง ๓ ปีแรก (ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) โดยมีกรอบแนวคิดมาจากหลักการจัดการพลาสติก       

ตลอดวงจรชีวิต (Life Cycle) หลักการ 3R (Reduce Reuse Recycle) การมีส่วนร่วมจากภาครัฐ ภาคเอกชน (Public 

Private Partnership) ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และหลักการผู้ผลิตมีส่วนร่วม (Responsible 

Consumption and Production) โดยสอดคล้องกับ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓

 ๗.๑ วิสัยทัศน์

   ก้าวสู่การจัดการพลาสติกท่ีย่ังยืน ด้วยเศรษฐกิจหมุนเวียน (Moving Towards Sustainable Plastic           

Management by Circular Economy)

 ๗.๒ เป้�หม�ย

   เป้าหมายการดำาเนินการจัดการขยะพลาสติก ตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะท่ี ๑ 

(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ประกอบด้วย ๒ เป้าหมาย ดังนี้

   เป้าหมายท่ี ๑ การลด เลิกใช้พลาสติก ร้อยละ ๑๐๐ ของพลาสติกเป้าหมาย ด้วยการใช้ผลิตภัณฑ์อ่ืน            

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมทดแทน ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ พลาสติกเป้าหมาย คือ พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว ๔ ชนิด ได้แก่

    (๑) ถุงพลาสติกหูหิ้ว ความหนา < ๓๖ ไมครอน

    (๒) กล่องโฟมบรรจุอาหาร ไม่รวมถึงโฟมที่ใช้กันกระแทกในภาคอุตสาหกรรม

    (๓) แก้วพลาสติก ความหนา < ๑๐๐ ไมครอน

    (๔) หลอดพลาสติก ยกเว้นการใช้กรณีจำาเป็น ได้แก่ การใช้ในเด็ก คนชรา และผู้ป่วย

   เป้าหมายท่ี ๒ การนำาพลาสติกเป้าหมายภายในประเทศกลับไปใช้ประโยชน์เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular Economy) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยพลาสติกเป้าหมาย ๗ ชนิด ได้แก่

    (๑) ถุงพลาสติกหูหิ้ว (HDPE LLDPE LDPE PP)

    (๒) บรรจุภัณฑ์ฟิล์มพลาสติกชั้นเดียว (HDPE, LL/LDPE)

    (๓) ขวดพลาสติก (ทุกชนิด)

    (๔) ฝาขวด

    (๕) แก้วพลาสติก

    (๖) ถาด/กล่องอาหาร

    (๗) ช้อน/ส้อม/มีด
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ตารางแสดงตัวชี้วัดและเป้าหมายรายปีของแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

 
ตัวชี้วัดและเป้าหมาย

 ข้อมูลปีฐาน  ปี พ.ศ. / ค่าเป้าหมาย (ร้อยละ)

  ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕

๑. การลด เลิกใช้พลาสติกเป้าหมาย ด้วยการใช้ 

 วัสดุทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ร้อยละ ๑๐๐  ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๕๐ ร้อยละ ๗๕ ร้อยละ ๑๐๐

 ภายในปี ๒๕๖๕

 ๑) ถุงพลาสติกหูหิ้ว ความหนา < ๓๖ ไมครอน ตัน/ปี 

   ๓๔๒,๕๒๒ ๑๗๑,๒๖๑ ๒๕๖,๘๙๒ ๓๔๒,๕๒๒

 ๒) กล่องโฟมบรรจุอาหาร ตัน/ปี 

   ๑๕,๑๗๖ ๗,๕๘๘ ๑๑,๓๘๒ ๑๕,๑๗๖

 ๓) แก้วพลาสติก ความหนา < ๑๐๐ ไมครอน ตัน/ปี 

   ๒๒,๖๗๙ ๑๑,๓๔๐ ๑๗,๐๐๙ ๒๒,๖๗๙

 ๔) หลอดพลาสติก ตัน/ปี 

   ๓,๖๔๗ ๑,๘๒๔ ๒,๗๓๕ ๓,๖๔๗

๒. การนำาพลาสติกเป้าหมายภายในประเทศ  ร้อยละ ๑๐๐ ร้อยละ ๓๐ ร้อยละ ๔๐ ร้อยละ ๕๐

 กลับไปใช้ประโยชน์เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 

 (Circular Economy) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของ

 พลาสติกเป้าหมาย ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕

 พลาสติกเป้าหมาย

  ๑) ถุงพลาสติกหูหิ้ว (HDPE LLDPE LDPE PP)

  ๒) บรรจุภัณฑ์ฟิล์มพลาสติกชั้นเดียว ตัน/ปี 

  (HDPE, LL/LDPE) ๑,๓๙๐,๘๖๕ ๔๑๗,๒๖๐ ๕๕๖,๓๔๖ ๖๙๕,๔๓๓

  ๓) ขวดพลาสติก (ทุกชนิด)

  ๔) ฝาขวด

  ๕) แก้วพลาสติก

  ๖) ถาด/กล่องอาหาร

  ๗) ช้อน/ส้อม/มีด

หมายเหตุ มีการทบทวนค่าเป้าหมายตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ทุก ๑๘ เดือน

 ๗.๓ ม�ตรก�ร

   เพ่ือให้การดำาเนินการจัดการขยะพลาสติกมีประสิทธิภาพ และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นระบบและครบวงจร            

การดำาเนินงานจึงครอบคลุมการจัดการต้ังแต่การผลิต การนำาเข้า การจำาหน่าย การบริโภค การนำากลับมาใช้ประโยชน์ 

และการจัดการ ณ ปลายทาง ประกอบด้วย ๓ มาตรการ โดยมีแนวทางในแต่ละมาตรการ ดังนี้
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   ๗.๓.๑ ม�ตรก�รลดก�รเกิดขยะพล�สติก ณ แหล่งกำ�เนิด
     มุ่งเน้นให้ความสำาคัญในการป้องกันและควบคุมการเกิดของเสียจากการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์ 

โดยการออกแบบ/ผลิตสินค้าและบรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Eco-Design) ลดปริมาณสารพิษในผลิตภัณฑ์       

การปรับปรุง เปลี่ยนแปลงกระบวนการผลิตด้วยการเลือกใช้วัตถุดิบในการผลิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยคำานึงถึง       

ขีดจำากัด และศักยภาพของระบบนิเวศธรรมชาติในการรองรับมลภาวะจากพลาสติก ตลอดจนการสร้างแรงจูงใจ           

เพ่ือกำาหนดให้ผู้ประกอบการรับผิดชอบสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ของตนตลอดวงจรชีวิต รวมท้ังผลักดันให้มีการปรับปรุง 

พัฒนามาตรฐาน การออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ การพัฒนาระบบฉลากสิ่งแวดล้อม การพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์

อุตสาหกรรมพลาสติก และจัดทำากฎหมายท่ีจะนำามาใช้ในการบริหารจัดการพลาสติก มีการบังคับใช้กฎหมายให้มี

ประสิทธิผล มีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลพลาสติกให้เป็นมาตรฐานเดียวกันท่ีสามารถเชื่อมโยงท้ังประเทศ ประกอบด้วย

แผนงาน/โครงการ ดังนี้

     ๑) การลดปริมาณขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยการปรับปรุง

กระบวนการผลิต/ออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

      - การติดตามการประเมินผล การเลิกใช้พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ำาดื่ม (cap seal)/การเลิกใช้

พลาสติกไมโครบีดส์ในผลิตภัณฑ์เครื่องสำาอาง/การเลิกใช้สารอ็อกโซ่ (Oxo) ผสมในผลิตภัณฑ์พลาสติก

      - การเลิกใช้กล่องโฟมบรรจุอาหาร

      - การเลิกใช้ถุงพลาสติกหูหิ้ว ความหนา < ๓๖ ไมครอน

      - การเลิกใช้แก้วพลาสติก ความหนา < ๑๐๐ ไมครอน

      - การเลิกใช้หลอดพลาสติก

     ๒) การทบทวนข้อมูลเพื่อกำาหนดการเลิกใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวอื่นๆ

     ๓) การบรรเทาผลกระทบให้กับผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์พลาสติกเป้าหมาย (สร้างแรงจูงใจทางภาษี)

     ๔) การศึกษาเปรียบเทียบผลกระทบของผลิตภัณฑ์ทดแทนพลาสติก/พลาสติกชีวภาพกับพลาสติก

ทั่วไปแบบใช้ครั้งเดียว

     ๕) การกำาหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์พลาสติกที่นำากลับมารีไซเคิล และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

     ๖) การส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Design) สำาหรับผลิตภัณฑ์

พลาสติกเพื่อนำามารีไซเคิลหรือนำากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ ร้อยละ ๑๐๐

     ๗) การส่งเสริมให้มีการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุและผลิตภัณฑ์ทดแทนพลาสติกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

     ๘) การสนับสนุนการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อทดแทนพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว

     ๙) การจัดทำาฐานข้อมูล Material Flow of Plastic ของประเทศไทย

     ๑๐) การกำาหนดมาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมบรรจุภัณฑ์พลาสติกย่อยสลายได้ทางชีวภาพ

   ๗.๓.๒ ม�ตรก�รลด เลิกใช้พล�สติก ณ ขั้นตอนก�รบริโภค
     มุ่งเน้นให้ความสำาคัญในการส่งเสริมการบริโภคท่ีย่ังยืน โดยการเสริมสร้างจิตสำานึกของประชาชน    

ในการบริโภคท่ีเหมาะสม ลดการบริโภคพลาสติกท่ีฟุ่มเฟือย ส่งเสริมการจัดซื้อ/บริโภคสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

การส่งเสริมความร่วมมือภาครัฐและเอกชนในการลด เลิกใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว ประกอบด้วยแผนงาน/โครงการ ดังนี้

     ๑) การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในการลดการบริโภคพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว

     ๒) การลด เลิกใช้ พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว ภายใต้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ           

ภาคเอกชน ประชาชน

     ๓) การกำาหนดกฎ/ระเบียบ/ข้อปฏิบัติสำาหรับผู้ประกอบการธุรกิจท่องเท่ียวและการขนส่งทางทะเล 

เพื่อป้องกันการทิ้งขยะลงสู่ทะเล

     ๔) การกำาหนดนโยบายการจัดการขยะพลาสติก ภายใต้ความร่วมมือระหว่างประเทศ
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   ๗.๓.๓ ม�ตรก�รจัดก�รขยะพล�สติกหลังก�รบริโภค

     มุ่งเน้นให้ความสำาคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพการนำาขยะพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์เข้าสู่ระบบ

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ส่งเสริมให้ประชาชนลด และคัดแยกขยะเพื่อนำากลับมาใช้ประโยชน์ ด้วยหลักการ 

3R (Reduce Reuse Recycle) การส่งเสริมให้มีการนำาขยะพลาสติกมาผลิตเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) 

การจัดทำาหลักเกณฑ์แนวทางการส่งเสริมการนำาขยะพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ การส่งเสริมให้อุตสาหกรรมบางประเภท   

ต้องใช้ซ้ำาหรือรีไซเคิลพลาสติก รวมท้ังมาตรการส่งเสริมทางภาษีสำาหรับผู้ประกอบการท่ีมีการนำาขยะพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ 

ตลอดจนการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และจัดหาเทคโนโลยีการใช้ประโยชน์จากขยะพลาสติกอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้าง

โมเดลธุรกิจที่ยั่งยืน ประกอบด้วยแผนงาน/โครงการ ดังนี้

     ๑) การสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำาหนดกฎระเบียบ ข้อบังคับท้องถิ่นในการคัดแยก

ขยะมูลฝอย เพื่อให้การจัดการขยะเป็นไปตามหลักการ 3R (Reduce Reuse Recycle)

     ๒) การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาระบบการนำาพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์เข้าสู่ระบบ Circular Economy

     ๓) การส่งเสริมการนำาขยะพลาสติกมาผลิตเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) โดยร่วมมือ 

กับภาคเอกชนที่มีความพร้อมเข้าร่วมดำาเนินการ

     ๔) การเสริมสร้างศักยภาพการดำาเนินงานให้กับกลุ่มผู้ประกอบอาชีพรับซื้อของเก่า

     ๕) การยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ประกอบการ หรือชุมชน หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมี

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการพลาสติกที่ดี

     ๖) การกำาหนดมาตรการกำากับการนำาเข้าเศษพลาสติกจากต่างประเทศ โดยการกำาหนดเงื่อนไข         

การนำาเข้าเศษพลาสติกในปริมาณที่เหมาะสมและส่งเสริมการใช้เศษพลาสติกในประเทศร่วมด้วย

     ๗) การพัฒนากฎหมายเฉพาะเพื่อใช้ในการบริหารการจัดการขยะพลาสติก

     ๘) การกำาหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกในทะเล

 ๗.๔ ก�รขับเคลื่อนแผนไปสู่ก�รปฏิบัติ

   แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติกระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) มีกรอบแนวคิดและแนวทาง

การป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก ประกอบด้วย การลด เลิกใช้ พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว ด้วยการใช้ผลิตภัณฑ์อื่น       

ท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมทดแทน และหากมีความจำาเป็นต้องใช้ต้องมีการนำาขยะพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์ให้ได้       

มากที่สุด รวมทั้ง มีระบบการจัดการขยะที่เหมาะสม เพื่อป้องกันไม่ให้ขยะบกลงสู่ทะเล การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ

ให้เป็นรูปธรรม จำาเป็นต้องมีกลไกการขับเคลื่อนด้านต่างๆ ตั้งแต่หน่วยงานรับผิดชอบ การกำาหนดตัวชี้วัดและเป้าหมาย 

แนวทางการขับเคลื่อน การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ และการกำาหนดแนวทางในการ

ติดตามตรวจสอบ และประเมินผล รวมทั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทำางานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกัน

ผลักดันและบูรณาการการดำาเนินงานตามแผนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายท่ี

กำาหนดไว้ โดยมีกลไกในการขับเคลื่อนดังต่อไปนี้

   ๗.๔.๑ การสร้างความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับสาระสำาคัญของแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติกกับ        

ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง           

เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จัดทำาสื่อประชาสัมพันธ์อย่างเหมาะสม สร้างความรู้ความเข้าใจแก่          

ผู้บริหารและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกระดับให้ยอมรับ ตระหนักถึงความสำาคัญและร่วมมือในการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ 

บูรณาการและส่งเสริมความร่วมมือการทำางานของหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังพัฒนาระบบ           
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ฐานข้อมูลพลาสติกของประเทศ ท่ีสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ รวมถึงใช้ช่องทางเครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social 

Network) สำาหรับแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมดำาเนินกิจกรรมต่างๆ 

   ๗.๔.๒ การสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการดำาเนินงาน

     ๑) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการดำาเนินงานระหว่างภาครัฐและเอกชน

      การป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก ตามรายมาตรการท่ีปรากฏในแผนฯ ต้องอาศัย       

ความร่วมมือจากภาคเอกชน ทั้งในขั้นตอนการดำาเนินงานและการติดตามผลการดำาเนินงาน อาทิ การงดให้ถุงพลาสติก

ในห้างสรรพสินค้า ร้านสะดวกซื้อ การลดการใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวในผู้ประกอบการ Food Delivery การนำา

พลาสติกมาแปรรูปในกลุ่มธุรกิจรีไซเคิล ดังน้ัน จึงมีความจำาเป็นต้องมีการเสริมสร้างศักยภาพในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ        

ภาคเอกชน การประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ ความเข้าใจ แยกตามกลุ่มผู้ประกอบการ ควบคู่ไปกับการดำาเนินมาตรการ

สนับสนุนการให้แรงจูงใจต่างๆ จากภาครัฐ และการกำาหนดมาตรฐานหรือการปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเอ้ืออำานวยต่อ          

ภาคเอกชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก โดยผู้ผลิตมีส่วนร่วมในการจัดการขยะพลาสติก ตามหลักการ 

(Extended Producer Responsibility : EPR) หลักการ 3R (Reduce Reuse Recycle) และหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular Economy) ดังนี้

     (๑) การส่งเสริมบทบาทอุตสาหกรรมพลาสติก เจ้าของแบรนด์ และผู้ค้าปลีก ให้มีส่วนร่วม        

ในการจัดการขยะพลาสติก เช่น การลดปริมาณขยะพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียวท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (Reduce) 

โดยการปรับปรุงกระบวนการผลิต/ออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Eco-Design)

     (๒) การส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลและอัพไซเคิลเพ่ือเพ่ิมมูลค่าขยะพลาสติก (Upcycling) เช่น              

การเสริมสร้างศักยภาพการดำาเนินงานให้กับกลุ่มผู้ประกอบอาชีพรับซื้อของเก่า การกำาหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์พลาสติก

ท่ีนำากลับมารีไซเคิล และท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมให้มีการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุและผลิตภัณฑ์ทดแทนพลาสติก  

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

     ๒) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการดำาเนินงานระดับเมืองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

     การป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกตามรายมาตรการท่ีปรากฏในแผนฯ ต้องอาศัย        

ความร่วมมือจากภาคเมือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในขั้นตอนการดำาเนินงานและการติดตามผลการดำาเนินงาน 

อาทิ การรณรงค์การงดใช้ถุงพลาสติกในห้างสรรพสินค้าและตลาดสด การลด คัดแยกขยะพลาสติก ณ ครัวเรือน          

การป้องกันการทิ้งขยะลงสู่ทะเล จึงจำาเป็นต้องเร่งสร้างความตระหนักรู้ในการหลีกเลี่ยงการบริโภคพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว 

และพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานและบุคลากรส่วนท้องถิ่น รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างและระบบการจัดเก็บและคัดแยก

ขยะแบบบูรณาการ การกำาหนดกฎ/ระเบียบ/ข้อปฏิบัติสำาหรับผู้ประกอบการธุรกิจท่องเท่ียวและการขนส่งทางทะเล          

ในพื้นที่ เพื่อป้องกันการทิ้งขยะลงสู่ทะเล การสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำาหนดกฎระเบียบ ข้อบังคับท้องถิ่น 

ในการคัดแยกขยะมูลฝอย

   ๗.๔.๓ การใช้เครื่องมือและกลไกที่เป็นรูปธรรม ดังนี้

     ๑) มาตรการทางการเงินการคลัง

      (๑) การจัดสรรงบประมาณ ให้สำานักงบประมาณสนับสนุนและจัดสรรงบประมาณแก่หน่วยงาน         

ท่ีเกี่ยวข้องในการเตรียมความพร้อมและปฏิบัติการตามแผน โดยควรจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอและต่อเน่ือง        

เพ่ือการดำาเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกท้ังบนบกและทะเล ท้ังน้ี อาจเป็นการเพ่ิมเติม              

งบประมาณจากแผนงานเดิมของหน่วยงาน (top up) ให้ครอบคลุมการดำาเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก        

รวมท้ังพิจารณาการจัดสรรงบประมาณในรูปแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ี       

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
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      (๒) การขอรับการสนับสนุนทางการเงินสำาหรับการดำาเนินงานเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหา         

ขยะพลาสติกในประเทศและภูมิภาคอาเซียน ภายใต้โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมท้ังความร่วมมือกับ   

องค์กรระหว่างประเทศ อาทิ ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) 

องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) โดยกรมควบคุมมลพิษและกรมทรัพยากรทางทะเลเป็นหน่วยงาน

ประสานความร่วมมือการดำาเนินงานในภาพรวม

     ๒) การสร้างแรงจูงใจ

      (๑) การให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบการ เป็นเครื่องมือท่ีภาครัฐใช้เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมให้

เอกชนหันมาให้ความสนใจในการมีส่วนร่วมหรือมีการลงทุนเพ่ือเลิกใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว ด้วยการใช้วัสดุทดแทน

พลาสติกหรือวัสดุทางเลือกท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้นทดแทนการผลิตพลาสติกท่ัวไปท่ีย่อยสลายยาก หรือ

การนำาพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยอาจเป็นการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีต้นทุน เช่น          

การยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคล การลดอัตราภาษี การลดอัตราอากร การยกเว้น            

อากรศุลกากร สำาหรับเครื่องจักร วัสดุและอุปกรณ์สำาหรับกระบวนการผู้ประกอบการท่ีมีการใช้วัสดุทดแทนพลาสติก       

หรือวัสดุทางเลือกท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมท้ังการนำาขยะพลาสติกภายในประเทศกลับมาใช้ประโยชน์ เป็นต้น         

หรืออาจเป็นมาตรการท่ีไม่ใช่การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี อาทิ การให้รางวัลหรือการประกาศเกียรติคุณ ปัจจุบัน 

กระทรวงการคลังได้ออกพระราชกฤษฎีกาตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร เพ่ือส่งเสริม              

วัสดุทดแทนพลาสติกและโฟมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ประกอบการหันมาใช้วัสดุทดแทน

พลาสติกและโฟมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมท้ังเพ่ือให้เกิดการแข่งขันด้านการตลาดและก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคในการลดการผลิตและใช้บรรจุภัณฑ์ฟุ่มเฟือยหรือบรรจุภัณฑ์ที่เป็นภาระต่อสิ่งแวดล้อม

      (๒) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือสนับสนุนการเลิกใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว เช่น         

การจัดเก็บภาษีมลพิษ การเก็บค่าธรรมเนียมในการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว ระบบมัดจำา-คืนเงิน             

(Deposit-Refund System) บรรจุภัณฑ์พลาสติก เป็นต้น

      (๓) การใช้เครื่องมือทางสังคม เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภค   

ให้มีส่วนร่วมในการลด คัดแยก และนำาขยะพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์ ตามหลักการ 3R (Reduce Reuse Recycle) 

ด้วยการสร้างความตระหนัก การรับรู้ถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ให้ผู้บริโภคมีการลดการใช้พลาสติก (Reduce) และ

หากมีความจำาเป็นต้องใช้ต้องมีการคัดแยกเพ่ือนำาพลาสติกกลับมาใช้ซ้ำา (Reuse) หรือรีไซเคิล(Recycle) ด้วยการ          

เผยแพร่ข้อมูลสื่อสารผ่านสื่อต่างๆ เกี่ยวกับการใช้พลาสติกอย่างรู้คุณค่าให้กับกลุ่มเยาวชน ประชาชน กลุ่มผู้ผลิต             

ผู้ประกอบการ รวมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการดำาเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติก

แบบบูรณาการ

     ๓) การสนับสนุนการวิจัยนวัตกรรมและเทคโนโลยี

      นวัตกรรมและเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกบรรลุ

วัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีนัยสำาคัญ การจัดทำาฐานข้อมูลนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับระบบบริหารจัดการ

พลาสติกท้ังบนบกและทะเล ตลอดจนการปรับปรุงข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบันจะเป็นประโยชน์ในการตัดสินใจในระดับนโยบาย 

ระดับองค์กร ตลอดจนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังภาครัฐและเอกชน อีกท้ังยังเป็นการขยายโอกาสให้ผู้ประกอบการเข้ามา  

มีส่วนร่วมและเป็นผู้นำาในการพัฒนาระบบการดำาเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกของประเทศและภูมิภาค

อาเซียน ตลอดจนเวทีระดับโลก
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     ๔) การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

      ระบบการจัดการขยะเป็นปัจจัยสำาคัญในการจัดทำานโยบายเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา           

ขยะพลาสติก ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีระบบการคัดแยกขยะ ณ ต้นทาง ท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรมเพียงพอต่อการนำา 

ขยะพลาสติกท่ีไม่ปนเป้ือนกลับมาใช้ประโยชน์ได้ รวมท้ังระบบการจัดการ ณ ปลายทาง ส่วนใหญ่เป็นการฝังกลบท้ังท่ี     

ถูกต้องและไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ทำาให้ต้องใช้ระยะเวลายาวนานในการย่อยสลาย มีเพียงบางพื้นที่ที่มีระบบเตาเผา

ท่ีมีประสิทธิภาพ และมีระบบการจัดการมลพิษท่ีเป็นไปตามมาตรฐานสากล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ          

หน่วยงานในระดับพื้นที่จำาเป็นต้องประสานความร่วมมือในการจัดการขยะ ณ ปลายทาง โดยเฉพาะในพื้นที่ ๒๔ จังหวัด

ชายทะเล เพื่อพัฒนาระบบการจัดการขยะด้วยหลักการ 3R (Reduce Reuse Recycle) ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น       

อันจะส่งผลต่อการป้องกันขยะบกลงสู่ทะเล

     ๕) การปรับปรุงแก้ไขหรือการตรากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหา             

ขยะพลาสติก การนำาแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติกไปปฏิบัติ ตลอดจนการติดตามผลการดำาเนินงาน            

อาจมีข้อกำาหนด กฎระเบียบด้านกฎหมายที่ต้องปฏิบัติตาม อาทิ การขอรับใบอนุญาตนำาเข้าเศษพลาสติกอาจจำาเป็นต้อง

มีการปรับปรุงกฎระเบียบข้อกำาหนดท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นการส่งเสริมการใช้พลาสติกในประเทศ ท้ังน้ี ประเทศไทยยังไม่มี

กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการพลาสติกโดยเฉพาะ โดยท่ีผ่านมา กรมควบคุมมลพิษได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็น

ต่อแนวทางในการจัดทำากฎหมายจากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งจะได้นำาแนวทางมาเร่งออกกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ 

เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำาเนินการจัดการขยะพลาสติกได้อย่างมีประสิทธิภาพ

   ๗.๔.๔ หน่วยงานขับเคลื่อน

     ๑) หน่วยงานกลาง

      กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์           

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลังงาน 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมประชาสัมพันธ์          

เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการดำาเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะท่ี ๑           

(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) โดยสร้างความร่วมมือและประสานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน        

เพื่อขับเคลื่อนการดำาเนินงาน ในรูปแบบคณะทำางาน/คณะอนุกรรมการ ในการกำาหนดรูปแบบ กลไกในการบริหารจัดการ

ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิต การบริโภค และการจัดการ ณ ปลายทาง การติดตามตรวจสอบและทบทวนแผนงาน

     ๒) หน่วยงานระดับพื้นที่

      จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานสำาคัญในการดำาเนินงานขับเคลื่อนและ

ประสานการดำาเนินงานในการจัดการขยะพลาสติกในระดับจังหวัด และรวบรวมข้อมูลและรายงานผลการดำาเนินงาน      

ของจังหวัดมายังหน่วยงานกลาง

     ๓) ผู้ผลิต/ผู้จำาหน่าย/ผู้ประกอบการธุรกิจ

      เพื่อให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) 

สถาบันพลาสติก/กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก/สมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกไทย/สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย/           

ผู้ผลิต/ผู้จำาหน่าย/ผู้ประกอบการธุรกิจ/ผู้ให้บริการ ต้องให้ข้อมูลด้านเทคนิค/ธุรกิจแก่คณะอนุกรรมการ/คณะทำางาน             

ในลักษณะมีส่วนร่วมในการดำาเนินงาน และผู้ผลิตต้นทางที่ต้องมีระบบ Eco for Environment

     ๔) NGOs ได้แก่ สมาคมสร้างสรรค์ไทย (ตาวิเศษ)

      เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจมาตรการ/แนวทางการจัดการขยะพลาสติกให้กับภาคประชาชน 

เพื่อสร้างการยอมรับและการมีส่วนร่วมในการดำาเนินงาน
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     ๕) ผู้บริโภค/ประชาชน

      เป็นปัจจัยแห่งความสำาเร็จในการดำาเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก 

ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) เน่ืองจากต้องอาศัยความเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภค และประชาชน              

เพ่ือลด เลิกใช้พลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (Single-use Plastic) ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และไม่มีการนำา       

กลับมารีไซเคิล

   ๗.๔.๕ แนวทางการดำาเนินงานของหน่วยงาน

     ๑) ภาครัฐส่วนกลาง

      (๑) ประกาศแนวนโยบาย และเป้าหมายการดำาเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการ        

ขยะพลาสติก ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ให้ชัดเจน เพ่ือเป็นกรอบแนวทางการดำาเนินงานของทุกภาคส่วน           

ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั่วประเทศ

      (๒) ดำาเนินการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ สร้างจิตสำานึก และให้ความรู้เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือ             

ในการจัดการขยะพลาสติกให้กับผู้ผลิต ผู้บริโภค ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน โดยใช้หลักการ 3R (Reduce 

Reuse Recycle)

     ๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

      (๑) นำาแนวนโยบายมาตรการ และเป้าหมายของแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก 

ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) มาประยุกต์ใช้ร่วมกับการจัดการขยะพลาสติกในท้องถิ่น

      (๒) ออกข้อกำาหนดและเทศบัญญัติเพื่อส่งเสริมการดำาเนินงานจัดการขยะพลาสติก

      (๓) รณรงค์ประชาสัมพันธ์สร้างจิตสำานึกและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมดำาเนินกิจกรรมเพ่ือลด

ปริมาณขยะพลาสติกให้กับผู้บริโภค ประชาชน ชุมชน ด้วยหลักการ 3R (Reduce Reuse Recycle)

      (๔) ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดำาเนินการอย่างต่อเนื่องและสม่ำาเสมอ

     ๓) ภาคธุรกิจ/ผู้ประกอบการ

      (๑) พัฒนาแผนทางธุรกิจให้สอดคล้องกับมาตรการและเป้าหมายของแผนปฏิบัติการด้าน     

การจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มิติด้านการค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

      (๒) วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการจัดการพลาสติก เช่น การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี

สะอาดในการผลิตสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ต่างๆ เป็นต้น

      (๓) ร่วมมือกับภาครัฐในการบริหารจัดการพลาสติกในภาคอุตสาหกรรม โดยใช้หลักการ

เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)

      (๔) ติดตาม ตรวจสอบและรายงานผลเกี่ยวกับการดำาเนินงานจัดการขยะพลาสติก และการ    

จัดทำาระบบฐานข้อมูลพลาสติก

     ๔) NGOs

      เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจมาตรการ/แนวทางการจัดการขยะพลาสติกให้กับภาคประชาชน           

เพ่ือสร้างการยอมรับและการมีส่วนร่วมในการดำาเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะท่ี ๑ 

(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

     ๕) ภาคประชาชน

      (๑) ร่วมมือกับภาครัฐในการดำาเนินกิจกรรมลด คัดแยก และนำาขยะพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์ 

โดยใช้หลักการ 3R (Reduce Reuse Recycle)

      (๒) ร่วมเป็นเครือข่ายในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์

      (๓) มีส่วนร่วมในการเผยแพร่กิจกรรม

      (๔) ร่วมดำาเนินกิจกรรมลด คัดแยก และนำาขยะพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์ในระดับครัวเรือน  

และขยายผลในชุมชน
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 ๗.๕ ก�รติดต�มประเมินผล

   การติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์การดำาเนินงาน มีแนวทางการติดตามประเมินผล ดังนี้

   ๗.๕.๑ ให้ความสำาคัญต่อการติดตามความก้าวหน้า ในการดำาเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการ

ขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ภายใต้ Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ 

โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้บริโภค และประชาชน

   ๗.๕.๒ กำาหนดให้มีการจัดทำารายงานผลการดำาเนินงานประจำาปี การติดตามประเมินผลสำาเร็จ และผลกระทบ 

จากการดำาเนินงานตามแผนรายปี มีการประเมินผลช่วงกลางแผน เพ่ือปรับเป้าหมายและตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งการประเมินผลเมื่อสิ้นสุดการดำาเนินการตามแผน

   ๗.๕.๓ จัดตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผล โดยสามารถขับเคลื่อนผ่านคณะอนุกรรมการบริหารจัดการ

ขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ ภายใต้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งมีผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและ

ภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องอยู่แล้ว อาทิ ผู้แทนจากส่วนราชการ นักวิชาการ และผู้เชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษา          

กลุ่มอุตสาหกรรมพลาสติก สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาสังคม 

และผู้แทนองค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีหน้าท่ีในการติดตามประเมินผลการดำาเนินงาน และผลสัมฤทธ์ิของงาน        

ในแต่ละมาตรการตามแผน

   ๗.๕.๔ คณะทำางาน ๓ ชุด ประกอบด้วย (๑) คณะทำางานด้านการพัฒนากลไกการจัดการพลาสติก           

และขยะอิเล็กทรอนิกส์ (๒) คณะทำางานด้านการส่งเสริมและรณรงค์ประชาสัมพันธ์การจัดการขยะพลาสติก และ           

ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และ (๓) คณะทำางานด้านการพัฒนาและใช้ประโยชน์จากขยะพลาสติก ภายใต้คณะอนุกรรมการ

บริหารจัดการขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์ มีหน้าท่ีรวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลผลการดำาเนินงาน ปัญหาอุปสรรค       

ในการจัดการขยะพลาสติกจากทุกภาคส่วนในประเด็นการขับเคลื่อนภายใต้คณะทำางาน และรายงานความก้าวหน้า         

ผลการดำาเนินงานให้คณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส์รับทราบ ซ่ึงหากมีกรณีท่ี          

บางแผนงานไม่สามารถดำาเนินการได้ ควรมีการหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบและผู้บริหารของหน่วยงาน           

ที่เกี่ยวข้องเพื่อวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาเพื่อจะได้ดำาเนินการแก้ไขปัญหาและทำาให้ภารกิจบรรลุตามเป้าหมายได้

 ๗.๖ ผลที่ค�ดว่�จะได้รับ

   หากดำาเนินการตามแผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ให้บรรลุ

ได้ตามเป้าหมาย จะสามารถลดปริมาณขยะพลาสติกท่ีต้องนำาไปกำาจัดได้ประมาณ ๐.๘๔ ล้านตันต่อปี และสามารถ

ประหยัดงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอยได้ประมาณ ๔,๒๐๐ ล้านบาทต่อปี ประหยัดพ้ืนท่ีรองรับและกำาจัด            

ขยะพลาสติก โดยการลด คัดแยกและนำาขยะพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ จะช่วยประหยัดพื้นที่ฝังกลบได้ประมาณ ๒,๖๐๐ ไร่ 

สามารถลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เท่ากับ ๑.๓ ล้านตัน CO2 เทียบเท่า หรือถ้านำาขยะพลาสติก                 

ไปเป็นพลังงานจะก่อให้เกิดพลังงานประมาณ ๑,๙๗๐ ล้านกิโลวัตต์-ชั่วโมง หรือเป็นเชื้อเพลิงสำาหรับโรงไฟฟ้าขนาด

ประมาณ ๒๔๗ เมกะวัตต์ หรือสามารถประหยัดพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติในกระบวนการผลิต เมื่อเปรียบเทียบกับ

การใช้วัตถุดิบใหม่ โดยประหยัดพลังงานได้ ๔๗ ล้านล้านบีทียู หรือคิดเป็นน้ำามันดิบประมาณ ๘.๑๒ ล้านบาร์เรล              

คิดเป็นมูลค่าประมาณ ๒๒,๐๐๐ ล้านบาท
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กลไกก�รติดต�มประเมินผล

คณะอนุกรรมก�รบริห�รจัดก�รขยะพล�สติก
และขยะอิเล็กทรอนิกส์

ประธาน : รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ฝ่ายเลขาฯ :

อนุกรรมการฯ :

อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ

หน่วยงานหลัก : กรมควบคุมมลพิษ

ฝ่ายเลขาฯ : 

คณะทำางาน : 

กรมควบคุมมลพิษ

กรมควบคุมมลพิษ

หน่วยงานภาครัฐ

หน่วยงานภาครัฐ

หน่วยงานภาค
เอกชน

หน่วยงานหลัก : กรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม

ฝ่ายเลขาฯ : 

คณะทำางาน : 

กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม

หน่วยงานภาครัฐ

หน่วยงานภาค
เอกชน

หน่วยงานหลัก : กลุ่มอุตสาหกรรม
พลาสติก

ฝ่ายเลขาฯ : 

คณะทำางาน : 

สถาบันพลาสติก

กลุ่มอุตสาหกรรม
พลาสติก

หน่วยงานภาค
เอกชน

หน่วยงานภาครัฐ

หน่วยงานภาคเอกชน

คณะทำางานด้านการพัฒนา
กลไกการจัดการพลาสติก
และขยะอิเล็กทรอนิกส์

คณะทำางานด้านการส่งเสริม
และรณรงค์ประชาสัมพันธ์
การจัดการขยะพลาสติก
และขยะอิเล็กทรอนิกส์

คณะทำางานด้านการพัฒนา
และใช้ประโยชน์
จากพลาสติก

คณะรัฐมนตรี

คณะกรรมก�รสิ่งแวดล้อมแห่งช�ติ
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ิกแ
บบ

ใช
้คร
ั้งเ
ดีย
ว 
ภา
ยใ
ต้ค

วา
มร
่วม
มือ
ระ
หว
่าง
หน

่วย
งา
นภ

าค
รัฐ
 ภ
าค
เอ
กช
น 
แล
ะป
ระ
ชา
ชน

กา
รก
ำาห
นด

กฎ
/ร
ะเ
บีย

บ/
ข้อ
ปฏ

ิบัต
ิสำา
หร
ับผ

ู้ปร
ะก
อบ

กา
รธ
ุรก
ิจท

่อง
เท
ี่ยว
แล
ะก
าร
ขน

ส่ง
ทา
งท
ะเ
ล 
เพ
ื่อป

้อง
กัน

กา
รท
ิ้งข
ยะ
ลง
สู่ท

ะเ
ล

กำา
หน

ดน
โย
บา
ยก
าร
จัด
กา
รข
ยะ
พ
ลา
สต

ิก 
ภา
ยใ
ต้ค

วา
มร
่วม
มือ
ระ
หว
่าง
ปร
ะเ
ทศ

มา
ตร
กา
รจ
ัดก

าร
ขย
ะพ

ลา
สต

ิกห
ลัง
กา
รบ
ริโ
ภค

กา
รส
นับ

สน
ุนใ
ห้อ

งค
์กร
ปก

คร
อง
ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

กำา
หน

ดก
ฎ 
ระ
เบ
ียบ

 ข
้อบ

ังค
ับท

้อง
ถิ่น
ใน
กา
รค
ัดแ
ยก
ขย
ะม
ูลฝ
อย

กา
รส
่งเ
สร
ิมส

นับ
สน

ุนพ
ัฒ
นา
ระ
บบ

กา
รน
ำาพ
ลา
สต

ิกก
ลับ

มา
ใช
้ปร
ะโ
ยช
น์เ
ข้า
สู่ร
ะบ
บ 
C
irc
ul
ar
 E
co
no
m
y

กา
รส
่งเ
สร
ิมก

าร
นำา
ขย
ะพ

ลา
สต

ิกม
าผ
ลิต

เช
ื้อเ
พ
ลิง
ขย
ะ 
(R
ef
us
e 
D
er
iv
ed
 F
ue
l 
: 
RD

F)

กา
รเ
สร
ิมส

ร้า
งศ
ักย
ภา
พ
กา
รด
ำาเ
นิน

งา
นใ
ห้ก

ับก
ลุ่ม

ผู้ป
ระ
กอ
บอ

าช
ีพ
รับ
ซื้อ
ขอ
งเ
ก่า

กา
รย
กย
่อง
เช
ิดช

ูเก
ียร
ติผ

ู้ปร
ะก
อบ

กา
ร 
หร
ือช
ุมช

น 
หร
ือผ
ู้บร
ิหา
รอ
งค
์กร
ปก

คร
อง
ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

 ท
ี่มีส

่วน
ร่ว
มใ
นก

าร
บร
ิหา
รจ
ัดก

าร
พ
ลา
สต

ิกท
ี่ดี

กา
รก
ำาห

น
ดม

าต
รก
าร
กำา
กับ

กา
รน
ำาเ
ข้า
เศ
ษ
พ
ลา
สต

ิก
จา
กต

่าง
ป
ระ
เท
ศ
 
โด
ยก

าร
กำา
ห
น
ดเ
งื่อ
นไ
ขก

าร
นำ
าเ
ข้า
เศ
ษ
พ
ลา
สต

ิกใ
น
ป
ริม
าณ

         
 

ที่เ
หม

าะ
สม

 แ
ละ
ส่ง
เส
ริม
กา
รใ
ช้เ
ศษ

พ
ลา
สต

ิกใ
นป

ระ
เท
ศร
่วม
ด้ว
ย

กา
รพ
ัฒ
นา
กฎ

หม
าย
เฉ
พ
าะ
เพ
ื่อใ
ช้ใ
นก

าร
บร
ิหา
รก
าร
จัด
กา
รข
ยะ
พ
ลา
สต

ิก

กา
รก
ำาห
นด

แน
วท
าง
กา
รป
้อง
กัน

แล
ะแ
ก้ไ
ขป

ัญ
หา
ขย
ะพ

ลา
สต

ิกใ
นท

ะเ
ล

วง
จร
กา
รเ
กิด

ขย
ะพ

ลา
สต

ิก

ขั้น
ตอ

นท
ี่ ๒
 ก
าร
บร
ิโภ
ค

กา
ร

บร
ิโภ
ค

ขย
ะ

พ
ลา
สต

ิก

มา
ตร
กา
ร/
แผ
นง
าน
/โ
คร
งก
าร

เป
้าห
มา
ย

 
ตัว
ชี้ว
ัดแ
ละ
ค่า
เป
้าห
มา
ย 

ข้อ
มูล

ปีฐ
าน
 

 
กร
อบ

ระ
ยะ
เว
ลา

 
 

 
 

๒๕
๖๒
 

๒๕
๖๓
 

๒๕
๖๔

 
๒๕

๖๕

๑.
 ก

าร
ลด

 แ
ละ
เล
ิกใ
ช้พ

ลา
สต

ิกเ
ป้า
หม

าย
 

ร้อ
ยล
ะ 

ร้อ
ยล
ะ 

ร้อ
ยล
ะ 

ร้อ
ยล
ะ

 
ด้ว
ยก
าร
ใช
้วัส
ดุท

ดแ
ทน

ที่เ
ป็น

มิต
รต
่อ 

๑๐
๐ 

๕
๐ 

๗
๕
 

๑๐
๐

 
สิ่ง
แว
ดล

้อม

 
๑.
๑ 
ถุง
พ
ลา
สต

ิกห
ูหิ้ว
 

ตัน
/ป
ี 

 
 

คว
าม
หน

า 
< 
๓
๖ 
ไม
คร
อน

 
๓
๔
๒๕

๒๒
 
๑๗

๑,
๒๖
๑ 

๒๕
๖,
๘
๙
๒ 

๓
๔
๒,
๕
๒๒

 
๑.
๒ 
กล
่อง
โฟ
มบ

รร
จุอ
าห
าร
 

ตัน
/ป
ี 

 
 

 
๑๕

,๑
๗
๖ 

๗
,๕
๘
๘
 

๑๑
,๓
๘
๒ 

๑๕
,๑
๗
๖

 
๑.
๓
 แ
ก้ว
พ
ลา
สต

ิก 
ตัน

/ป
ี 

 
 

คว
าม
หน

า 
< 
๑๐
๐ 
ไม
คร
อน

 
๒๒

,๖
๗
๙
 

๑๑
,๓
๔
๐ 

๑๗
,๐
๐๙

 
๒๒

,๖
๗
๙

 
๑.
๔
 ห
ลอ
ดพ

ลา
สต

ิก 
ตัน

/ป
ี 

 
 

 
๓
,๖
๔
๗
 

๑,
๘
๒๔

 
๒,
๗
๓
๕
 

๓
,๖
๔
๗

 
 

 
ร้อ
ยล
ะ 

ร้อ
ยล
ะ 

ร้อ
ยล
ะ 

ร้อ
ยล
ะ

๒.
 ก
าร
นำา
ขย
ะพ

ลา
สต

ิกเ
ป้า
หม

าย
ภา
ยใ
น 

๑๐
๐ 

๓
๐ 

๔
๐ 

๕
๐

 
ปร
ะเ
ทศ

กล
ับม

าใ
ช้ป

ระ
โย
ชน

์ 
ตัน

/ป
ี 

 
 

 
๑,
๓
๙
๐,
๘
๖๕

 ๔
๑๗

,๒
๖๐
 
๕
๕
๖,
๓
๔
๖ 

๖๙
๕
,๔
๓
๓

หม
าย
เห
ตุ

๑ 
กล
่อง
โฟ
ม 

หม
าย
ถึง
 
กล
่อง
โฟ
มส

ำาห
รับ
ใช
้บร
รจุ
อา
หา
ร 
ไม
่รว
มถ

ึงโ
ฟ
มที่

ใช
้กัน

กร
ะแ
ทก

ใน

ภา
คอ
ุตส

าห
กร
รม

๒ 
หล

อด
พ
ลา
สต

ิก 
ยก
เว
้นก

าร
ใช
้กร
ณ
ีจำา
เป
็น 
ได
้แก
่ ก
าร
ใช
้ใน
เด
็ก 
คน

ชร
า 
แล
ะผ
ู้ป่ว
ย

๓
 
มีก

าร
ทบ

ทว
นแ
ผน

ปฏ
ิบัต

ิกา
รด
้าน
กา
รจ
ัดก

าร
ขย
ะพ

ลา
สต

ิก 
ทุก

 ๑
๘
 เ
ดือ
น

๔
 
ข
ย
ะพ

ล
าส

ติ
ก
เป้
าห

ม
าย

ภ
าย

ใน
ป
ระ

เท
ศ
ที่
มี
ก
าร
นำ
าก

ลั
บ
ม
าใ
ช้
ป
ระ
โย
ช
น์
 
ได
้แ
ก่
                  

(๑
) 
ถุง
พล

าส
ติก

หูห
ิ้ว 
(H
DP
E 
LL
DP
E 
LD
PE
 P
P)
 (
๒)
 บ

รร
จุภ

ัณ
ฑ
์ ฟ

ิล์ม
พ
ลา
สต

ิกช
ั้นเ
ดีย
ว 

(H
D
PE
, 
LL
/L
D
PE
) 
(๓
) 
ขว
ดพ

ลา
สต

ิก 
(ทุ
กช

นิด
) 
(๔
) 
ฝา
ขว
ด 

(๕
) 
แก
้วพ

ลา
สต

ิก 
           

(๖
) 
ถา
ด/
กล
่อง
อา
หา
ร 
(๗
) 
ช้อ
น/
ส้อ
ม/
มีด

ขั้น
ตอ

นท
ี่ ๓
 ก
าร
จัด
กา
ร

ขย
ะพ

ลา
สต

ิกภ
าย
หล

ัง
กา
รบ
ริโ
ภค

กา
รค
ัดแ
ยก

ขั้น
ที่ 
๑

กา
รน
ำาก
ลับ

คืน
มา
ใช
้

ปร
ะโ
ยช
น์

กา
รก
ำาจ
ัด

ขั้น
สุด

ท้า
ย

กา
รค
ัดแ
ยก

ขั้น
ที่ 
๒

กา
รเ
ก็บ

รว
บร
วม
/

ขน
ส่ง

- 
กา
รบ
ำาบ
ัด

 
แล
ะก
ำาจ
ัด

- 
W
as
te
 t
o 

 
en
er
gy
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ตา
รา
งแ
ผน

ปฏ
ิบัต

ิกา
รด
้าน
กา
รจ
ัดก

าร
ขย
ะพ

ลา
สต

ิก 
ระ
ยะ
ที่ 
๑ 
(พ
.ศ
. 
๒๕

๖๓
 -
 ๒
๕
๖๕

)

 
๑ 

มา
ตร
กา
รล
ดก

าร
เก
ิดข

ยะ
พ
ลา
สต

ิก 
ณ
 แ
หล

่งก
ำาเ
นิด

 
 

 
 

 
 

 
 

 
๑.
๑ 

กา
รล
ดป

ริม
าณ

ขย
ะพ

ลา
สต

ิกแ
บบ

ใช
้คร
ั้งเ
ดีย
ว 

ร้อ
ยล
ะป
ริม
าณ

 
 

 
 

งบ
ปร
ะม
าณ

 
ทส

./ 
อก
./ก

ค.
/ 

ผู้ผ
ลิต

 
 

ที่ม
ีผล
กร
ะท
บต

่อส
ิ่งแ
วด
ล้อ
ม 
โด
ยก
าร
ปร
ับป

รุง
 

พ
ลา
สต

ิกแ
บบ

 
 

 
 

ปร
ะจ
ำาข
อง
 

สภ
าอ
ุตส

าห
กร
รม
 

สธ
./พ

ณ
.

 
 

กร
ะบ
วน
กา
รผ
ลิต

/อ
อก
แบ
บบ

รร
จุภ

ัณ
ฑ
์ 

ใช
้คร
ั้งเ
ดีย
ว 

 
 

 
หน

่วย
งา
น 

/F
TI-
PP
P/

 
 

ให
้เป
็นม

ิตร
กับ

สิ่ง
แว
ดล

้อม
 

เป
้าห
มา
ยล
ดล

ง 
 

 
 

 
สถ
าบ
ันพ

ลา
สต

ิก

 
 

กา
รเ
ลิก
ใช
้ ภ
าย
ใน
ปี 
๒๕

๖๕
 

 
 

- 
กล
่อง
โฟ
มบ

รร
จุอ
าห
าร
 

 
๕
๐ 

๗
๕
 

๑๐
๐ 

 
 

 

 
 

- 
ถุง
พ
ลา
สต

ิกห
ูหิ้ว
 

 
๕
๐ 

๗
๕
 

๑๐
๐ 

 
 

 

 
 

- 
แก
้วพ
ลา
สต

ิก 
(แ
บบ

บา
งใ
ช้ค

รั้ง
เด
ียว
) 
 

 
๕
๐ 

๗
๕
 

๑๐
๐ 

 
 

 

 
 

- 
หล

อด
พ
ลา
สต

ิก 
 

๕
๐ 

๗
๕
 

๑๐
๐ 

 
 

 

 
๑.
๒ 

กา
รท
บท

วน
ข้อ
มูล

เพ
ื่อก
ำาห
นด

กา
รเ
ลิก
ใช
้พล

าส
ติก
  

กา
รป
รับ
ปร
ุง 
ทบ

ทว
น 

 
* 

 
 

ทส
./F
TI-
PP
P 

อก
./ก

ค.
 

ผู้ป
ระ
กอ
บก

าร

 
 

แบ
บใ
ช้ค

รั้ง
เด
ียว
 (
Sin
gl
e-
us
e 
pl
as
tic
s) 
อื่น

ๆ
 

แผ
นป

ฏิบ
ัติก

าร
 

 
 

 
 

สถ
าบ
ันพ

ลา
สต

ิก 
สธ
./พ

น.

 
 

ที่ม
ีผล
กร
ะท
บต

่อส
ิ่งแ
วด
ล้อ
ม 
แล
ะไ
ม่ส

าม
าร
ถ 
 

ด้า
นก

าร
จัด
กา
ร 

 
 

 
 

 

 
 

นำา
กล
ับเ
ข้า
สู่ร
ะบ
บเ
ศร
ษฐ
กิจ
หม

ุนเ
วีย
น 

ขย
ะพ

ลา
สต

ิก 
 

 
 

(C
irc
ul
ar
 E
co
no
m
y)
 

ระ
ยะ
ที่ 
๑ 

 
๑.
๓ 

กา
รบ
รร
เท
าผ
ลก
ระ
ทบ

ให
้กับ

ผู้ป
ระ
กอ
บก

าร
 

มา
ตร
กา
รบ
รร
เท
า 

* 
* 

* 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
สศ

ค.
/B
O
I 

ทส
. 

ผู้ผ
ลิต

 
 

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์พ
ลา
สต

ิกเ
ป้า
หม

าย
 

ผล
กร
ะท
บต

่อ 
  

 
 

ปร
ะจ
ำาข
อง

 
 

(ส
ร้า
งแ
รง
จูง
ใจ
ทา
งภ
าษ
ี) 

ผู้ป
ระ
กอ
บก

าร
 

 
 

 
หน

่วย
งา
น 

 
 

 
 

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์พ
ลา
สต

ิก

 
 

 
 

เป
้าห
มา
ย

 
ลำา
ดับ

 
โค
รง
กา
ร/
แผ
นง
าน
 

ตัว
ชี้ว
ัด 

 
เป
้าห
มา
ย 
(ป
ี) 

 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
หน

่วย
งา
นร
ับผ

ิดช
อบ

 
กล
ุ่ม

 
ที่ 

 
 

๒๕
๖๓
 

๒๕
๖๔

 
๒๕

๖๕
 

(ล
้าน
บา
ท)
 

หล
ัก 

สน
ับส

นุน
 

เป
้าห
มา
ย 
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ลำา
ดับ

 
โค
รง
กา
ร/
แผ
นง
าน
 

ตัว
ชี้ว
ัด 

 
เป
้าห
มา
ย 
(ป
ี) 

 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
หน

่วย
งา
นร
ับผ

ิดช
อบ

 
กล
ุ่ม

 
ที่ 

 
 

๒๕
๖๓
 

๒๕
๖๔

 
๒๕

๖๕
 

(ล
้าน
บา
ท)
 

หล
ัก 

สน
ับส

นุน
 

เป
้าห
มา
ย

 
๑.
๔ 

กา
รศ
ึกษ

าเ
ปร
ียบ

เท
ียบ

ผล
กร
ะท
บข

อง
 

ข้อ
มูล

ผล
กร
ะท
บข

อง
 

 
* 

* 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
วช
./ค

พ
. 

อก
./ 

ผู้ผ
ลิต

 
 

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์ทด

แท
นพ

ลา
สต

ิก/
พ
ลา
สต

ิกช
ีวภ
าพ
 
ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์ทด

แท
นพ

ลา
สต

ิก/
 

 
 

 
ปร
ะจ
ำาข
อง
 

 
สถ
าบ
ัน

 
 

กับ
พ
ลา
สต

ิกท
ั่วไ
ปแ
บบ

ใช
้คร
ั้งเ
ดีย
ว 

พ
ลา
สต

ิกช
ีวภ
าพ
กับ

 
 

 
 

หน
่วย
งา
น 

 
พ
ลา
สต

ิก/

 
 

 
 

พ
ลา
สต

ิกท
ั่วไ
ป 

 
 

 
 

 
TB
IA
/ศ
ว.

 
 

 
 

แบ
บใ
ช้ค

รั้ง
เด
ียว

 
  
๑)
 

กา
รศ
ึกษ

าก
าร
เก
ิดก

๊าซ
เร
ือน

กร
ะจ
ก 
 

ผล
กา
รศ
ึกษ

าก
าร
เก
ิด 

 
* 

* 
 

สผ
./อ

บก
. 

FT
I-P
PP
/ 

หน
่วย
งา
นภ

าค
รัฐ

 
 

เป
รีย
บเ
ทีย

บ 
G
HG

 ข
อง
วัส
ดุแ
ต่ล

ะป
ระ
เภ
ท 

ก๊า
ซเ
รือ
นก

ระ
จก
 

 
 

 
 

 
ทส

.

 
 

ที่น
ำาม
าผ
ลิต

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์สำา
เร
็จร
ูปท

ี่ใช
้แล
้วท
ิ้ง 
 

เป
รีย
บเ
ทีย

บ 
G
HG

 ข
อง

 
 

(ถ
ุงห
ูหิ้ว
ที่ผ

ลิต
จา
ก 
PE
, 
Bi
o 
co
m
po
sta

bl
e,
 

วัส
ดุแ
ต่ล

ะป
ระ
เภ
ทท

ี่นำา
มา

 
 

ผ้า
, 
กร
ะด
าษ
, 
กล
่อง
ใส
่อา
หา
ร,
 

ผล
ิตผ

ลิต
ภัณ

ฑ
์สำา
เร
็จร
ูป

 
 

แก
้วเ
คร
ื่อง
ดื่ม

) 
ที่ใ
ช้แ
ล้ว
ทิ้ง
 

  
  
๒)
 

กา
รศ
ึกษ

าแ
ละ
ใช
้ดร
รช
นีช

ี้วัด
อัต

รา
ใน
กา
ร 

ผล
กา
รศ
ึกษ

าแ
ละ
ใช
้ 

 
* 

* 
 

สถ
าบ
ันพ

ลา
สต

ิก 
 

ผู้ผ
ลิต

 
 

นำา
วัส
ดุก

ลับ
มา
หม

ุนเ
วีย
น,
  

ดร
รช
นีช

ี้วัด
อัต

รา
ใน
กา
ร 

 
 

 
 

/ศ
ว.

 
 

C
irc
ul
ar
ity
 I
nd
ex
 

นำา
วัส
ดุก

ลับ
มา
หม

ุนเ
วีย
น,

 
 

 
 

C
irc
ul
ar
ity
 I
nd
ex
 

 
๑.
๕
 

กา
รก
ำาห
นด

มา
ตร
ฐา
นผ

ลิต
ภัณ

ฑ
์พ
ลา
สต

ิก 
มา
ตร
ฐา
นผ

ลิต
ภัณ

ฑ
์/ 

* 
* 

* 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
สม

อ.
/อ
ย.
 

ทส
./ว
ช.
 

หน
่วย
งา
นภ

าค
รัฐ

 
 

ที่น
ำาก
ลับ

มา
รีไ
ซเ
คิล

 แ
ละ
เป
็นม

ิตร
กับ

 
เม
็ดพ

ลา
สต

ิกท
ี่เป
็นม

ิตร
 

 
 

 
ปร
ะจ
ำาข
อง
 

 
ศว
./ว
ว.
/ 

ผู้ผ
ลิต

 
 

สิ่ง
แว
ดล

้อม
 

กับ
สิ่ง
แว
ดล

้อม
 

 
 

 
หน

่วย
งา
น 

 
FT
I-P
PP
/

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

TB
IA

  
  
๑)
 

ทบ
ทว
นม

าต
รฐ
าน
กา
รน
ำาข
วด
 P
ET
 ก
ลับ

มา
 

มา
ตร
ฐา
นก

าร
นำา
 

 
* 

* 
 

อย
./ส

มอ
. 

ทส
./ว
ช.
/ 

หน
่วย
งา
นภ

าค
รัฐ

 
 

รีไ
ซเ
คิล

เป
็นภ

าช
นะ
บร
รจ
ุให
ม่ 

ขว
ด 
PE
T 
กล
ับม

าร
ีไซ
เค
ิล 

 
 

 
 

 
ศว
./ว
ว.
/ 

ผู้ผ
ลิต

 
 

 
 

เป
็นภ

าช
นะ
บร
รจ
ุให
ม่ 

 
 

 
 

 
FT
I-P
PP



5757

 
ลำา
ดับ

 
โค
รง
กา
ร/
แผ
นง
าน
 

ตัว
ชี้ว
ัด 

 
เป
้าห
มา
ย 
(ป
ี) 

 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
หน

่วย
งา
นร
ับผ

ิดช
อบ

 
กล
ุ่ม

 
ที่ 

 
 

๒๕
๖๓
 

๒๕
๖๔

 
๒๕

๖๕
 

(ล
้าน
บา
ท)
 

หล
ัก 

สน
ับส

นุน
 

เป
้าห
มา
ย

  
  
๒)
 

กา
รจ
ัดท

ำาห
ลัก
เก
ณ
ฑ
์/ข
้อก
ำาห
นด

  
หล

ักเ
กณ

ฑ
์/ข
้อก
ำาห
นด

 
 

* 
* 

 
คพ

. 
กค

./ท
ส.
 

หน
่วย
งา
นภ

าค
รัฐ

 
 

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์พ
ลา
สต

ิกท
ี่เป
็นม

ิตร
กับ

สิ่ง
แว
ดล

้อม
 

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์พ
ลา
สต

ิก

 
 

ลง
ใน
ระ
เบ
ียบ

กา
รจ
ัดซ

ื้อจ
ัดจ
้าง
ที่เ
ป็น

มิต
ร 

ที่เ
ป็น

มิต
รก
ับส

ิ่งแ
วด
ล้อ
ม

 
 

ต่อ
สิ่ง
แว
ดล

้อม
 

ลง
ใน
ระ
เบ
ียบ

กา
รจ
ัดซ

ื้อ

 
 

 
 

จัด
จ้า
งท
ี่เป
็นม

ิตร
ต่อ

 
 

 
 

สิ่ง
แว
ดล

้อม
 

  
  
๓
) 

กา
รพ
ัฒ
นา
สัญ

ลัก
ษณ

์แล
ะม
าต
รฐ
าน
กา
ร 

สัญ
ลัก
ษณ

์แล
ะม
าต
รฐ
าน
 

 
* 

* 
 

สม
อ.
 

ทส
./อ

ก.
/ 

ผู้ผ
ลิต

 
 

ออ
กแ
บบ

เช
ิงน
ิเว
ศเ
ศร
ษฐ
กิจ
 (
Ec
o-
D
es
ig
n)
  

กา
รอ
อก
แบ
บ 

 
 

 
 

 
ส.
อ.
ท.

 
 

สำา
หร
ับผ

ลิต
ภัณ

ฑ
์พ
ลา
สต

ิกเ
พ
ื่อส
่งเ
สร
ิม 

เช
ิงน
ิเว
ศเ
ศร
ษฐ
กิจ

 
 

กา
รค
ัดแ
ยก
จัด
เก
็บเ
ข้า
สู่ร
ะบ
บร
ีไซ
เค
ิล 

(E
co
-D
es
ig
n)

 
 

อย
่าง
คร
บว
งจ
ร 

 

  
  
๔
) 

จัด
ทำา
คู่ม

ือก
าร
ออ
กแ
บบ

บร
รจ
ุภัณ

ฑ
์ที่ 

คู่ม
ือก
าร
ออ
กแ
บบ

 
 

* 
* 

 
สว
ทช

. 
ทส

./ส
.อ
.ท
. 

ผู้ผ
ลิต

 
 

เป
็นม

ิตร
ต่อ

สิ่ง
แว
ดล

้อม
 

บร
รจ
ุภัณ

ฑ
์ที่เ
ป็น

มิต
ร

 
 

 
 

ต่อ
สิ่ง
แว
ดล

้อม
 

  
  
๕
) 

กำา
หน

ดม
าต
รฐ
าน
เม
็ดพ

ลา
สต

ิกร
ีไซ
เค
ิล 

มา
ตร
ฐา
นเ
ม็ด

พ
ลา
สต

ิก 
 

* 
* 

 
สม

อ.
 

ทส
./ว
ช.
/ 

ผู้ผ
ลิต

 
 

ที่ส
ำาค
ัญ
 ไ
ด้แ
ก่ 
re
cy
cl
e 
PE
, 
re
cy
cl
e 
PP
, 
 

รีไ
ซเ
คิล

 
 

 
 

 
 

ศว
./ว
ว/
 

 

 
 

re
cy
cl
e 
PE
T, 
re
cy
cl
e 
PS
 เ
พ
ื่อก
ระ
ตุ้น

ให
้ 

 
 

 
 

 
 

ส.
อ.
ท.

 
 

เก
ิดก

าร
นำา
พ
ลา
สต

ิกเ
หล

่าน
ี้กล
ับไ
ปใ
ช้ใ
หม

่ 

  
  
๖)
 

กำา
หน

ดม
าต
รฐ
าน
ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์สำา
เร
็จร
ูปท

ี่มี 
มา
ตร
ฐา
นผ

ลิต
ภัณ

ฑ
์ 

 
* 

* 
 

คพ
. 

สม
อ.
/ท
ส.
/ 

ผู้ผ
ลิต

 
 

ส่ว
นผ

สม
ขอ
งเ
ม็ด

พ
ลา
สต

ิกร
ีไซ
เค
ิล 
เช
่น 
 

สำา
เร
็จร
ูปท

ี่มีส
่วน
ผส
มข

อง
 

 
 

 
 

 
ส.
อ.
ท.
/

 
 

กา
รน
ำา 
re
cy
cl
e 
PE
T 
มา
ใช
้ใน
บร
รจ
ุภัณ

ฑ
์ 

เม
็ดพ

ลา
สต

ิกร
ีไซ
เค
ิล 

 
 

 
 

 
สถ
าบ
ันพ

ลา
สต

ิก

 
 

บร
รจ
ุอา
หา
รแ
ละ
เค
รื่อ
งด
ื่ม 
เป
็นต

้น 
 

 
 

 
 

 
/F
TI-
PP
P



5858

 
ลำา
ดับ

 
โค
รง
กา
ร/
แผ
นง
าน
 

ตัว
ชี้ว
ัด 

 
เป
้าห
มา
ย 
(ป
ี) 

 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
หน

่วย
งา
นร
ับผ

ิดช
อบ

 
กล
ุ่ม

 
ที่ 

 
 

๒๕
๖๓
 

๒๕
๖๔

 
๒๕

๖๕
 

(ล
้าน
บา
ท)
 

หล
ัก 

สน
ับส

นุน
 

เป
้าห
มา
ย

  
  
๗
) 

กำา
หน

ดใ
ห้ฉ

ลา
กผ

ลิต
ภัณ

ฑ
์ต้อ

งร
ะบ
ุปร
ะเ
ภท

 
ฉล
าก
ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์พ
ลา
สต

ิก 
 

* 
* 

 
สม

อ.
/F
TI-
PP
P/
 

ทส
./อ

ก.
/ 

ผู้ผ
ลิต

 
 

ขอ
งพ
ลา
สต

ิกบ
รร
จุภ

ัณ
ฑ
์ทุก

ชน
ิดร
วม
ทั้ง
 

 
 

 
 

 
TB
IA
 

ส.
อ.
ท.

 
 

บร
รจ
ุภัณ

ฑ
์พ
ลา
สต

ิกช
ีวภ
าพ
ที่ย

่อย
สล
าย
ได
้

 
 

ให
้ชัด

เจ
น 
เพ
ื่อป

ระ
โย
ชน

์ใน
กา
รค
ัดแ
ยก

  
  
๘
) 

กำา
หน

ดส
ัญ
ลัก
ษณ

์พ
ลา
สต

ิกท
ี่สล
าย
ตัว
ได
้ 

สัญ
ลัก
ษณ

์พ
ลา
สต

ิก 
 

* 
* 

 
TB
IA
/ 

ทส
./อ

ก.
/ 

ผู้ผ
ลิต

 
 

ทา
งช
ีวภ
าพ
 (
co
m
po
sta

bl
e 
pl
as
tic
) 
 

ที่ส
ลา
ยต

ัวไ
ด้ท

าง
ชีว
ภา
พ
 

 
 

 
 

สม
อ.
 

ส.
อ.
ท.
/

 
 

ให
้ชัด

เจ
น 
เช
่น 
สี 
หร
ือ 
ตร
าส
ัญ
ลัก
ษณ

์  
(c
om

po
sta

bl
e 
pl
as
tic
) 

 
 

 
 

 
FT
I-P
PP

 
 

เพ
ื่อป

ระ
โย
ชน

์ด้า
นก

าร
จัด
กา
รข
ยะ
แล
ะ

 
 

หล
ีกเ
ลี่ย
งก
าร
ปน

เป
ื้อน

ระ
หว
่าง
พ
ลา
สต

ิกท
ี่

 
 

ย่อ
ยส
ลา
ยไ
ด้ก

ับพ
ลา
สต

ิกท
ั่วไ
ป 

 
๑.
๖ 

กา
รส
่งเ
สร
ิมแ
ละ
สน

ับส
นุน

ให
้มีก

าร
ออ
กแ
บบ

 
คู่ม

ือ 
แล
ะก
ิจก
รร
มส

่งเ
สร
ิม 

* 
* 

* 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
ส.
อ.
ท.
/ 

อก
./ท

ส.
 

ผู้ผ
ลิต

 
 

เช
ิงน
ิเว
ศเ
ศร
ษฐ
กิจ
 (
Ec
o-
De

sig
n)
 ส
ำาห
รับ
 

แล
ะส
นับ

สน
ุนก

าร
ออ
กแ
บบ

 
 

 
 

ปร
ะจ
ำาข
อง
 

FT
I-P
PP
/

 
 

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์พ
ลา
สต

ิกเ
พ
ื่อใ
ห้น

ำาม
าร
ีไซ
เค
ิลห

รือ
 

เช
ิงน
ิเว
ศเ
ศร
ษฐ
กิจ
 

 
 

 
หน

่วย
งา
น 

สถ
าบ
ันพ

ลา
สต

ิก/

 
 

นำา
กล
ับม

าใ
ช้ป

ระ
โย
ชน

์ให
ม่ไ
ด้ 
ร้อ
ยล
ะ 
๑๐
๐ 

(E
co
-D
es
ig
n)
 

 
 

 
 

สม
าค
ม

 
 

 
 

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์พ
ลา
สต

ิก 
 

 
 

 
ผู้ค

้าป
ลีก
ไท
ย 

 
๑.
๗ 

กา
รส
่งเ
สร
ิมใ
ห้ม

ีกา
รจ
ัดซ

ื้อจ
ัดจ
้าง
วัส
ดุแ
ละ
 

เก
ณ
ฑ
์กา
รจ
ัดซ

ื้อจ
ัดจ
้าง
 

* 
* 

* 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
คพ

./T
EI
 

กค
. 

หน
่วย
งา
นภ

าค
รัฐ

 
 

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์ทด

แท
นพ

ลา
สต

ิกท
ี่เป
็นม

ิตร
กับ

 
ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์พ
ลา
สต

ิกท
ี่ 

 
 

 
ปร
ะจ
ำาข
อง

 
 

สิ่ง
แว
ดล

้อม
 

เป
็นม

ิตร
ต่อ

สิ่ง
แว
ดล

้อม
 

 
 

 
หน

่วย
งา
น



5959

 
ลำา
ดับ

 
โค
รง
กา
ร/
แผ
นง
าน
 

ตัว
ชี้ว
ัด 

 
เป
้าห
มา
ย 
(ป
ี) 

 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
หน

่วย
งา
นร
ับผ

ิดช
อบ

 
กล
ุ่ม

 
ที่ 

 
 

๒๕
๖๓
 

๒๕
๖๔

 
๒๕

๖๕
 

(ล
้าน
บา
ท)
 

หล
ัก 

สน
ับส

นุน
 

เป
้าห
มา
ย

 
๑.
๘
 

กา
รส
นับ

สน
ุนก

าร
ผล
ิตผ

ลิต
ภัณ

ฑ
์ที่เ
ป็น

มิต
ร 

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์ที่เ
ป็น

มิต
รต
่อ 

* 
* 

* 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
ทส

./ก
ค.
 

อว
./B
O
I/ 

ผู้ผ
ลิต

 
 

ต่อ
สิ่ง
แว
ดล

้อม
เพ
ื่อท

ดแ
ทน

พ
ลา
สต

ิกแ
บบ

 
สิ่ง
แว
ดล

้อม
เพ
ื่อท

ดแ
ทน

 
 

 
 

ปร
ะจ
ำาข
อง
 

 
ส.
อ.
ท.

 
 

ใช
้คร
ั้งเ
ดีย
ว 
(S
in
gl
e-
us
e 
pl
as
tic
s) 

พ
ลา
สต

ิกแ
บบ

ใช
้คร
ั้งเ
ดีย
ว 

 
 

 
หน

่วย
งา
น 

 

 
 

 
 

ถูก
บร
รจ
ุใน
รา
ยก
าร
สิน

ค้า

 
 

 
 

แล
ะบ
ริก
าร
ที่เ
ป็น

มิต
รก
ับ

 
 

 
 

สิ่ง
แว
ดล

้อม
 ต
าม
ระ
เบ
ียบ

 
 

 
 

กา
รจ
ัดซ

ื้อจ
ัดจ
้าง
ที่เ
ป็น

มิต
ร

 
 

 
 

กับ
สิ่ง
แว
ดล

้อม
 

 
๑.
๙
 

กา
รจ
ัดท

ำาฐ
าน
ข้อ
มูล

 M
at
er
ia
l F
lo
w
 o
f 
 

ฐา
นข

้อม
ูล 
M
at
er
ia
l F
lo
w
 
* 

* 
* 

งบ
ปร
ะม
าณ

 
คพ

./ 
กร
อ.
/ 

ผู้ผ
ลิต

 
 

Pl
as
tic
 ข
อง
ปร
ะเ
ทศ

ไท
ย 

of
 P
la
sti
c 
ปร
ะจ
ำาป
ี 

 
 

 
ปร
ะจ
ำาข
อง
 

สถ
าบ
ันพ

ลา
สต

ิก/
 

ส.
อ.
ท.

 
 

 
 

 
 

 
 

หน
่วย
งา
น 

FT
I-P
PP

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
๑.
๑๐
 

กา
รก
ำาห
นด

มา
ตร
กา
รภ
าษ
ีเพ
ื่อส
่งเ
สร
ิม 

ปร
ิมา
ณ
ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์พ
ลา
สต

ิก 
* 

* 
* 

งบ
ปร
ะม
าณ

 
สศ

ค.
/ 

FT
I-P
PP
 

กล
ุ่มผ

ู้ผล
ิต/

 
 

บร
รจ
ุภัณ

ฑ
์พ
ลา
สต

ิกท
ี่ย่อ
ยส
ลา
ยไ
ด้เ
อง
 

เป
้าห
มา
ยท

ี่มีก
าร
ทด

แท
น 

 
 

 
ปร
ะจ
ำาข
อง
 

กร
มส

รร
พ
าก
ร/
 

 
ผู้ใ
ช้ผ
ลิต

ภัณ
ฑ
์

 
 

ทา
งช
ีวภ
าพ
 

ด้ว
ยพ

ลา
สต

ิกท
ี่ย่อ
ยส
ลา
ย 

 
 

 
หน

่วย
งา
น 

กส
อ.
 

 
พ
ลา
สต

ิก

 
 

 
 

ได
้ทา
งช
ีวภ
าพ
 

 
๒ 

มา
ตร
กา
รล
ด 
เล
ิกใ
ช้พ

ลา
สต

ิก 
ณ
 ข
ั้นต

อน
กา
รบ
ริโ
ภค

 

 
๒.
๑ 

กา
รเ
สร
ิมส

ร้า
งค
วา
มร
ู้ ค
วา
มเ
ข้า
ใจ
 ใ
นก

าร
 

กิจ
กร
รม
/ส
ื่อร
ณ
รง
ค์ 

* 
* 

* 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
สส
./T
IP
M
SE
 

ทส
./ศ

ธ.
/ 

ปร
ะช
าช
น/

 
 

ลด
กา
รบ
ริโ
ภค

พ
ลา
สต

ิกแ
บบ

ใช
้คร
ั้งเ
ดีย
ว 

ปร
ะช
าส
ัมพ

ันธ
์/ 

 
 

 
ปร
ะจ
ำาข
อง
 

 
มท

. 
นัก

เร
ียน

/

 
 

 
 

คู่ม
ือเ
กี่ย
วก
ับพ

ลา
สต

ิก 
 

 
 

หน
่วย
งา
น 

 
 

นัก
ศึก

ษา

  
  
๑)
 

กา
รจ
ัดท

ำาห
ลัก
สูต

รก
าร
เร
ียน

กา
รส
อน

 เ
รื่อ
ง 

หล
ักส
ูตร
กา
รเ
รีย
นก

าร
สอ
น 

* 
* 

* 
 

สส
./T
IP
M
SE
 

ทส
./ศ

ธ.
/ 

นัก
เร
ียน

/

 
 

เศ
รษ
ฐก
ิจห

มุน
เว
ียน

แล
ะก
าร
จัด
กา
ร 

เร
ื่อง
เศ
รษ
ฐก
ิจห

มุน
เว
ียน

 
 

 
 

 
 

มท
. 

นัก
ศึก

ษา

 
 

ทร
ัพ
ยา
กร
ด้ว
ยก
าร
จัด
กา
รข
ยะ
ตั้ง
แต
่ต้น

ทา
ง 

แล
ะก
าร
จัด
กา
รท
รัพ
ยา
กร

 
 

 
 

ด้ว
ยก
าร
จัด
กา
รข
ยะ
ตั้ง
แต
่

 
 

 
 

ต้น
ทา
ง 



6060

 
ลำา
ดับ

 
โค
รง
กา
ร/
แผ
นง
าน
 

ตัว
ชี้ว
ัด 

 
เป
้าห
มา
ย 
(ป
ี) 

 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
หน

่วย
งา
นร
ับผ

ิดช
อบ

 
กล
ุ่ม

 
ที่ 

 
 

๒๕
๖๓
 

๒๕
๖๔

 
๒๕

๖๕
 

(ล
้าน
บา
ท)
 

หล
ัก 

สน
ับส

นุน
 

เป
้าห
มา
ย

  
  
๒)
 

กา
รส
นับ

สน
ุนอ

งค
์คว
าม
รู้ 
รณ

รง
ค์ 
 

กา
รร
ณ
รง
ค์ป

ระ
ชา
สัม

พ
ันธ
์ 

* 
* 

* 
 

สส
./ก

ปช
. 

ทส
./ศ

ธ.
/ 

ปร
ะช
าช
น

 
 

ปร
ะช
าส
ัมพ

ันธ
์ ส
ร้า
งค
วา
มต

ระ
หน

ัก 
 

สร
้าง
คว
าม
ตร
ะห
นัก
ให
้ 

 
 

 
 

 
มท

. 
เย
าว
ชน

 
 

ให
้ปร
ะช
าช
น 
เย
าว
ชน

 ม
ีส่ว
นร
่วม
ใน
กา
ร 

ปร
ะช
าช
น 
เย
าว
ชน

 
 

จัด
กา
รข
ยะ
ตั้ง
แต
่ต้น

ทา
ง 

มีส
่วน
ร่ว
มใ
นก

าร
จัด
กา
ร

 
 

 
 

ขย
ะต
ั้งแ
ต่ต

้นท
าง
 

 
๒.
๒ 

กา
รล
ด 
เล
ิกใ
ช้ 
พ
ลา
สต

ิกแ
บบ

ใช
้คร
ั้งเ
ดีย
ว 
 

ปร
ิมา
ณ
ขย
ะพ

ลา
สต

ิก 
* 

* 
* 

งบ
ปร
ะม
าณ

 
คพ

. 
ทุก

กร
ะท
รว
ง 

หน
่วย
งา
น

 
 

ภา
ยใ
ต้ค

วา
มร
่วม
มือ
ระ
หว
่าง
หน

่วย
งา
นภ

าค
รัฐ
  

แบ
บใ
ช้ค

รั้ง
เด
ียว
 

 
 

 
ปร
ะจ
ำาข
อง
 

 
 

ภา
คร
ัฐ/

 
 

ภา
คเ
อก
ชน

 แ
ละ
ปร
ะช
าช
น 

ใน
หน

่วย
งา
นภ

าค
รัฐ
 ล
ดล

ง 
 

 
 

หน
่วย
งา
น 

 
 

ภา
คเ
อก
ชน

/

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
ปร
ะช
าช
น

  
  
๑)
 

โค
รง
กา
ร 
“ท
ำาค
วา
มด

ีด้ว
ยห

ัวใ
จ 
 

กา
รล
ด 
เล
ิกใ
ช้พ

ลา
สต

ิก 
* 

* 
* 

 
คพ

./ส
ส.
/ 

ทุก
กร
ะท
รว
ง 
หน

่วย
งา
นภ

าค
รัฐ

 
 

ลด
ภัย

สิ่ง
แว
ดล

้อม
” 
เพ
ื่อล
ด 
เล
ิกใ
ช้ 
 

แบ
บใ
ช้ค

รั้ง
เด
ียว
 

 
 

 
 

อส
./ท

ช.
/

 
 

พ
ลา
สต

ิกแ
บบ

ใช
้คร
ั้งเ
ดีย
ว 
(S
in
gl
e-
us
e 
 

ใน
หน

่วย
งา
นภ

าค
รัฐ
 

 
 

 
 

อส
ส.

 
 

Pl
as
tic
s)
 ภ
าย
ใต
้คว
าม
ร่ว
มม

ือข
อง
ภา
คร
ัฐ 

 
 

เอ
กช
น 
แล
ะป
ระ
ชา
ชน

 
 

(๑
) 

กา
รล
ดแ
ละ
คัด

แย
กข
ยะ
มูล

ฝอ
ย

 
 

 
 

ใน
หน

่วย
งา
นภ

าค
รัฐ

 
 

(๒
) 

กา
รล
ดใ
ช้ถ
ุงพ
ลา
สต

ิกห
ูหิ้ว
แล
ะง
ดใ
ช้

 
 

 
 

โฟ
มบ

รร
จุอ
าห
าร
ใน
พ
ื้นท

ี่อุท
ยา
นแ
ห่ง
ชา
ติ 

 
 

 
 

ทั้ง
 ๑
๕
๔
 แ
ห่ง

 
 

(๓
) 

กา
รล
ดใ
ช้ถ
ุงพ
ลา
สต

ิกห
ูหิ้ว
แล
ะง
ดใ
ช้

 
 

 
 

โฟ
มบ

รร
จุอ
าห
าร
ใน
พ
ื้นท

ี่สว
นส

ัตว
์

 
 

(๔
) 

กา
รจ
ัดก

าร
ขย
ะบ
กส
ู่ขย
ะท
ะเ
ล 

 
 

 
 

ใน
พ
ื้นท

ี่ ๒
๔
 จ
ังห
วัด
ชา
ยท

ะเ
ล
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ลำา
ดับ

 
โค
รง
กา
ร/
แผ
นง
าน
 

ตัว
ชี้ว
ัด 

 
เป
้าห
มา
ย 
(ป
ี) 

 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
หน

่วย
งา
นร
ับผ

ิดช
อบ

 
กล
ุ่ม

 
ที่ 

 
 

๒๕
๖๓
 

๒๕
๖๔

 
๒๕

๖๕
 

(ล
้าน
บา
ท)
 

หล
ัก 

สน
ับส

นุน
 

เป
้าห
มา
ย

  
  
๒)
 

กา
รส
่งเ
สร
ิมก

าร
ลด

รับ
 ล
ดใ
ห้ 
ลด
ใช
้ถุง
พล

าส
ติก
  
กา
รเ
ลิก
ใช
้ถุง
พ
ลา
สต

ิกห
ูหิ้ว
 
* 

 
 

 
สส
./ค

พ
. 

ทส
./พ

ณ
. 

ห้า
งส
รร
พ
สิน

ค้า

 
 

ใน
ห้า
งส
รร
พ
สิน

ค้า
 ร
้าน
สะ
ดว
กซ
ื้อ 

ใน
ห้า
งส
รร
พ
สิน

ค้า
 

 
 

 
 

 
 

ร้า
นส

ะด
วก
ซื้อ

 
 

ทั่ว
ปร
ะเ
ทศ

 
แล
ะร
้าน
สะ
ดว
กซ
ื้อ

  
  
๓
) 

กา
รล
ดร
ับ 
ลด
ให
้ ล
ดใ
ช้ถ
ุงพ
ลา
สต

ิก 
 

กา
รเ
ลิก
ใช
้ถุง
พ
ลา
สต

ิกห
ูหิ้ว
 

 
* 

* 
 

สส
./ค

พ
. 

ทส
./ม

ท.
 

ตล
าด
สด

 
 

ใน
ตล

าด
สด

แล
ะร
้าน
ขา
ยข
อง
ชำา
 

ใน
ตล

าด
สด

แล
ะ 

 
 

 
 

 
 

ร้า
นข

าย
ขอ
งช
ำา

 
 

 
 

ร้า
นข

าย
ขอ
งช
ำา 

  
  
๔
) 

กา
รร
ณ
รง
ค์ง
ดแ
จก
หล

อด
พ
ลา
สต

ิกใ
น 

กา
รง
ดแ
จก
หล

อด
พ
ลา
สต

ิก 
* 

* 
* 

 
สส
. 

คพ
. 

สถ
าน

 
 

สถ
าน
ที่บ

ริก
าร
 โ
ดย
ให
้แจ
กใ
นก

รณ
ีที่ม

ีกา
ร 

ใน
สถ
าน
ที่บ

ริก
าร
 

 
 

 
 

 
 

ปร
ะก
อบ

กา
ร

 
 

ร้อ
งข
อ 
ภา
ยใ
ต้ค

วา
มร
่วม
มือ
ขอ
งภ
าค
รัฐ
 

 
 

เอ
กช
น 
แล
ะป
ระ
ชา
ชน

 
 

  
  
๕
) 

โค
รง
กา
รค
วา
มร
่วม
มือ
ระ
หว
่าง
หน

่วย
งา
น 

กา
รป
รับ
ปร
ุงผ
ลิต

ภัณ
ฑ
์ 

* 
* 

* 
 

คพ
./F
TI-
PP
P 

ส.
อ.
ท.
/ 

หน
่วย
งา
นภ

าค
รัฐ

 
 

ภา
คร
ัฐ 
ผู้ค

้าป
ลีก
 แ
ละ
เจ
้าข
อง
แบ
รน
ด์ใ
นก

าร
 

สู่เ
ศร
ษฐ
กิจ
หม

ุนเ
วีย
น 

 
 

 
 

 
TIP
M
SE
/ 

ผู้ป
ระ
กอ
บก

าร

 
 

ปร
ับป

รุง
ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์สู่เ
ศร
ษฐ
กิจ
หม

ุนเ
วีย
น 

 
 

 
 

 
 

หน
่วย
งา
น

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ภา
คเ
อก
ชน

  
  
๖)
 

กา
รส
่งเ
สร
ิมใ
ห้ผ

ู้บร
ิโภ
คเ
กิด

กา
รซ
ื้อห

รือ
ใช
้ 

ผู้บ
ริโ
ภค

เก
ิดก

าร
ซื้อ
หร
ือ 

* 
* 

* 
 

 
 

ผู้บ
ริโ
ภค

 
 

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์พ
ลา
สต

ิกท
ี่มีม

าต
รฐ
าน
 

ใช
้ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์พ
ลา
สต

ิก

 
 

กา
รอ
อก
แบ
บเ
ชิง
นิเ
วศ
เศ
รษ
ฐก
ิจ 
 

ที่ม
ีมา
ตร
ฐา
นก

าร
ออ
กแ
บบ

 
 

(E
co
-D
es
ig
n)
 ห
รือ
กา
รน
ำาไ
ปร
ีไซ
เค
ิล 

เช
ิงน
ิเว
ศเ
ศร
ษฐ
กิจ

 
 

หร
ือท

ำาป
ระ
โย
ชน

์ได
้ ร
้อย
ละ
 ๑
๐๐
 

(E
co
-D
es
ig
n)
 

  
  
๗
) 

โค
รง
กา
รเ
ปล

ี่ยน
พ
ลา
สต

ิกเ
ป็น

บุญ
 

ปร
ิมา
ณ
ขย
ะพ

ลา
สต

ิก 
* 

* 
* 

 
สส
./ค

พ
. 

หน
่วย
งา
น 

หน
่วย
งา
น

 
 

(เม
ื่อค
ุณ
หม

ุนเ
วีย
น)
 

ที่น
ำาไ
ปบ

ริจ
าค
 

 
 

 
 

 
ภา
คเ
อก
ชน

 
ภา
คร
ัฐ/

 
 

 
 

แล
ะร
วบ
รว
มน

ำาไ
ป 

 
 

 
 

 
 

ภา
คเ
อก
ชน

ที่

 
 

 
 

รีไ
ซเ
คิล

 
 

 
 

 
 

 
เข
้าร
่วม
โค
รง
กา
ร
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ลำา
ดับ

 
โค
รง
กา
ร/
แผ
นง
าน
 

ตัว
ชี้ว
ัด 

 
เป
้าห
มา
ย 
(ป
ี) 

 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
หน

่วย
งา
นร
ับผ

ิดช
อบ

 
กล
ุ่ม

 
ที่ 

 
 

๒๕
๖๓
 

๒๕
๖๔

 
๒๕

๖๕
 

(ล
้าน
บา
ท)
 

หล
ัก 

สน
ับส

นุน
 

เป
้าห
มา
ย

  
  
๘
) 

โค
รง
กา
ร 
Dr
op
 p
oi
nt
 ห
รือ
 “
มือ
วิเ
ศษ

 x
 ว
น”
 

ถุง
พ
ลา
สต

ิกป
ระ
เภ
ท 

* 
* 

* 
 

FT
I-P
PP
 

ผู้ป
ระ
กอ
บก

าร
 

ผู้ผ
ลิต

/

 
 

 
 

Po
lye

th
yle

ne
 (
PE
) 

 
 

 
 

 
ธุร
กิจ
 

ผู้จ
ำาห
น่า
ย/
ผู้ใ
ช้/
 

 
 

 
 

มีก
าร
นำา
กล
ับม

า 
 

 
 

 
 

 
รีไ
ซเ
คิล

 
ผู้ป

ระ
กอ
บก

าร
 

 
 

 
 

ใช
้ปร
ะโ
ยช
น์ใ
หม

่เพ
ิ่มม

าก
ขึ้น
 

 
 

 
 

 
 

ธุร
กิจ
รีไ
ซเ
คิล

  
  
๙
) 

กา
รส
่งเ
สร
ิมเ
รื่อ
งก
าร
คัด

แย
กข
ยะ
  

จำา
นว
นส

ื่อเ
พ
ื่อก
าร
ส่ง
เส
ริม
 

* 
* 

* 
 

สส
./ 

TIP
M
SE
/ 

ปร
ะช
าช
น

 
 

ผ่า
นท

าง
ช่อ
งท
าง
ออ
นไ
ลน

์ 
เร
ื่อง
กา
รค
ัดแ
ยก
ขย
ะ 

 
 

 
 

FT
I-P
PP
 

ทส
./ม

ท.

 
 

 
 

ผ่า
นท

าง
ช่อ
งท
าง
ออ
นไ
ลน

์  
 

 
 

 
 

 
 

เช
่น 
Fa
ce
bo
ok
, 
Tw
itt
er
, 

 
 

 
 

Yo
uT
ub
e,
 I
ns
ta
gr
am

 
 

 

  
  
๑๐
) 

กา
รป
ระ
กว
ด 
Th
ai
la
nd
 P
la
sti
cs
 A
w
ar
ds
  

จำา
นว
นผ

ลิต
ภัณ

ฑ
์พ
ลา
สต

ิก 
* 

* 
* 

 
สถ
าบ
ันพ

ลา
สต

ิก 
ส.
อ.
ท.
/ 

ผู้ผ
ลิต

/ 

 
 

เพ
ื่อส
่งเ
สร
ิมศ

ักย
ภา
พใ
นก

าร
ผล
ิตแ
ละ
กา
ร 

ที่ม
ีกา
รผ
ลิต

แล
ะ 

 
 

 
 

/F
TI-
PP
P 

ทส
. 

ผู้จ
ำาห
น่า
ย/
ผู้ใ
ช้/

 
 

ออ
กแ
บบ

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ
์พ
ลา
สต

ิกข
อง
ปร
ะเ
ทศ

 
กา
รอ
อก
แบ
บท

ี่เป
็นม

ิตร
 

 
 

 
 

 
 

ผู้ป
ระ
กอ
บก

าร

 
 

 
 

กับ
สิ่ง
แว
ดล

้อม
 

  
 

 
 

 
 

ธุร
กิจ
รีไ
ซเ
คิล

/

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
นัก

เร
ียน

/

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
นัก

ศึก
ษา
/

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
ปร
ะช
าช
น

  
  
๑๑
) 

คว
าม
ร่ว
มม

ือต
้นแ
บบ

กา
รบ
ริห
าร
จัด
กา
ร 

ต้น
แบ
บก

าร
บร
ิหา
รจ
ัดก

าร
 

* 
* 

* 
 

อส
. 

คพ
./ 

อุท
ยา
น

 
 

ขย
ะพ

ลา
สต

ิกค
รบ
วง
จร
ใน
พ
ื้นท

ี่อุท
ยา
น 

ขย
ะพ

ลา
สต

ิกค
รบ
วง
จร
 

 
 

 
 

 
หน

่วย
งา
น 

แห
่งช
าต
ิ

 
 

แห
่งช
าต
ิ 

ใน
พ
ื้นท

ี่อุท
ยา
นแ
ห่ง
ชา
ติ 

 
 

 
 

 
ภา
คเ
อก
ชน

 
๒.
๓ 

กา
รก
ำาห
นด

กฎ
/ร
ะเ
บีย

บ/
ข้อ
ปฏ

ิบัต
ิสำา
หร
ับ 

กฎ
/ร
ะเ
บีย

บข
้อป

ฏิบ
ัติ 

* 
* 

* 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
กก
./ก

ทท
. 

ทส
. 

ผู้ป
ระ
กอ
บก

าร

 
 

ผู้ป
ระ
กอ
บก

าร
ธุร
กิจ
ท่อ

งเ
ที่ย

วแ
ละ
กา
รข
นส

่ง 
สำา
หร
ับผ

ู้ปร
ะก
อบ

กา
ร 

 
 

 
ปร
ะจ
ำาข
อง
 

 
 

ธุร
กิจ
ท่อ

งเ
ที่ย

ว/

 
 

ทา
งท
ะเ
ล 
เพ
ื่อป

้อง
กัน

กา
รท
ิ้งข
ยะ
ลง
สู่ท

ะเ
ล 

ธุร
กิจ
ท่อ

งเ
ที่ย

ว/
กา
รข
นส

่ง 
 

 
 

หน
่วย
งา
น 

 
 

กา
รข
นส

่ง

 
 

 
 

ทา
งท
ะเ
ลใ
นก

าร
ป้อ

งก
ัน 

 
 

 
 

 
 

ทา
งท
ะเ
ล

 
 

 
 

กา
รท
ิ้งข
ยะ
ลง
สู่ท

ะเ
ล 
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ลำา
ดับ

 
โค
รง
กา
ร/
แผ
นง
าน
 

ตัว
ชี้ว
ัด 

 
เป
้าห
มา
ย 
(ป
ี) 

 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
หน

่วย
งา
นร
ับผ

ิดช
อบ

 
กล
ุ่ม

 
ที่ 

 
 

๒๕
๖๓
 

๒๕
๖๔

 
๒๕

๖๕
 

(ล
้าน
บา
ท)
 

หล
ัก 

สน
ับส

นุน
 

เป
้าห
มา
ย

  
  
๑)
 

ส่ง
เส
ริม
ให
้ผู้ป

ระ
กอ
บก

าร
ธุร
กิจ
ด้า
น 

กา
รป
ฏิบ

ัติต
าม
มา
ตร
ฐา
น 

* 
* 

* 
 

กก
./ก

ทท
. 

ทส
. 

ผู้ป
ระ
กอ
บก

าร

 
 

กา
รท
่อง
เท
ี่ยว
ดำา
เน
ินก

าร
ตา
มม

าต
รฐ
าน
 

ด้า
นส

ิ่งแ
วด
ล้อ
ม 

 
 

 
 

 
 

ธุร
กิจ
ท่อ

งเ
ที่ย

ว/

 
 

ด้า
นส

ิ่งแ
วด
ล้อ
มใ
นแ
หล

่งท
่อง
เท
ี่ยว
 

ใน
แห
ล่ง
ท่อ

งเ
ที่ย

ว 
 

 
 

 
 

 
กา
รข
นส

่ง

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
ทา
งท
ะเ
ล

 
๒.
๔ 

กา
รก
ำาห
นด

นโ
ยบ

าย
กา
รจ
ัดก

าร
ขย
ะพ

ลา
สต

ิก 
 

นโ
ยบ

าย
กา
รจ
ัดก

าร
 

* 
* 

* 
งบ
ปร
ะม
าณ

 
คพ

. 
ทส

./อ
ก.
 

หน
่วย
งา
นภ

าค
รัฐ

 
 

ภา
ยใ
ต้ค

วา
มร
่วม
มือ
ระ
หว
่าง
ปร
ะเ
ทศ

  
ขย
ะพ

ลา
สต

ิก 
 

 
 

ปร
ะจ
ำาข
อง

 
 

(ป
ระ
ชุม

ใน
ระ
ดับ

รัฐ
มน

ตร
ีแล
ะเ
จ้า
หน

้าท
ี่อา
วุโ
ส 

ภา
ยใ
ต้ค

วา
มร
่วม
มือ
 

 
 

 
หน

่วย
งา
น

 
 

ด้า
น 
3R
 ข
อง
ปร
ะเ
ทศ

ใน
ภูม

ิภา
คเ
อเ
ชีย
แล
ะ 

ระ
หว
่าง
ปร
ะเ
ทศ

 
 

แป
ซิฟ

ิก 
กา
รป
ระ
ชุม

รัฐ
มน

ตร
ีอา
เซ
ียน

) 

 
๓ 

มา
ตร
กา
รจ
ัดก

าร
ขย
ะพ

ลา
สต

ิกห
ลัง
กา
รบ
ริโ
ภค

 
๓.
๑ 

กา
รส
นับ

สน
ุนใ
ห้อ

งค
์กร
ปก

คร
อง
ส่ว
นท

้อง
ถิ่น

 
ท้อ

งถ
ิ่นท

ี่มีก
ฎร
ะเ
บีย

บ 
* 

* 
* 

งบ
ปร
ะม
าณ

 
อป

ท.
 

สถ
./ค

พ
. 

อป
ท.

 
 

กำา
หน

ดก
ฎร
ะเ
บีย

บ 
ข้อ
บัง
คับ

ท้อ
งถ
ิ่นใ
นก

าร
 

ข้อ
บัง
คับ

ใน
กา
รค
ัดแ
ยก
ขย
ะ 

 
 

 
ปร
ะจ
ำาข
อง

 
 

คัด
แย
กข
ยะ
มูล

ฝอ
ย  

 
 

 
 

หน
่วย
งา
น 

  
  
๑)
 

กา
รอ
อก
ข้อ
บัญ

ญ
ัติท

้อง
ถิ่น
ใน
กา
รค
ัดแ
ยก
/ 

ข้อ
บัญ

ญ
ัติท

้อง
ถิ่น
ใน
กา
ร 

* 
* 

* 
 

สถ
./ก

ทม
. 

คพ
./ส

ส.
 

อป
ท.

 
 

รว
บร
วม
ขย
ะภ
าย
ใต
้ พ
.ร
.บ
. 
รัก
ษา
 

คัด
แย
ก/
รว
บร
วม
ขย
ะ

 
 

คว
าม
สะ
อา
ดแ
ละ
เป
็นร
ะเ
บีย

บเ
รีย
บร
้อย
ขอ
ง

 
 

บ้า
นเ
มือ
ง 
พ
.ศ
. 
๒๕

๓
๕
 แ
ละ
ที่แ
ก้ไ
ขเ
พ
ิ่มเ
ติม

 
 

  
  
๒)
 

ส่ง
เส
ริม
ให
้เก
ิดห

น่ว
ยค
ัดแ
ยก
ขย
ะร
ีไซ
เค
ิล 

หน
่วย
คัด

แย
กข
ยะ
รีไ
ซเ
คิล

 
* 

* 
* 

 
สถ
./ก

ทม
. 

คพ
./ส

ส.
 

อป
ท.

 
 

ออ
กจ
าก
ขย
ะอ
ินท

รีย
์ใน
ระ
ดับ

ชุม
ชน

 
 

เพ
ื่อส
ร้า
งม
ูลค

่าเ
พ
ิ่มใ
ห้ก

ับข
ยะ
พ
ลา
สต

ิก

 
 

แล
ะข
ยะ
รีไ
ซเ
คิล

อื่น
ๆ
  

 

  
  
๓
) 

กา
รว
าง
ระ
บบ

แล
ะโ
คร
งส
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พ
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้าง
 
* 

* 
* 

 
FT
I-P
PP
/ 

อก
./ท

ส.
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Roadmap ก�รจัดก�รขยะพล�สติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓
 Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓ จัดทำาโดยคณะอนุกรรมการบริหารจัดการขยะพลาสติก 

โดยคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๒ โดยมีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 

๒๕๘๐) (แผนระดับ ๑) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับ ๒) และแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔ (แผนระดับ ๓) ภายใต้ประเด็นที่ ๑๘ การเติบโตอย่างยั่งยืน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใช้

เป็นกรอบและทิศทางการดำาเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการจัดการขยะพลาสติกของประเทศ โดยความร่วมมือของ

ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน มีรายละเอียด ดังนี้

๑. วัตถุประสงค์
 เพื่อใช้เป็นกรอบและทิศทางการดำาเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการจัดการขยะพลาสติกของประเทศ โดยความร่วมมือ 

ของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน

๒. เป้�หม�ย
 ๒.๑ เป้าหมายที่ ๑ การลด และเลิกใช้พลาสติกเป้าหมาย ด้วยการใช้วัสดุทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ดังนี้

  - เลิกใช้ภายในปี ๒๕๖๒ จำานวน ๓ ชนิด ได้แก่ ๑) พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ำาดื่ม (Cap Seal) ๒) ผลิตภัณฑ์

พลาสติกที่ผสมของสารอ็อกโซ่ (Oxo) และ ๓) ไมโครบีดจากพลาสติก (Microbeads)

  - เลิกใช้ภายในปี ๒๕๖๕ จำานวน ๔ ชนิด ได้แก่ ๑) ถุงพลาสติกหูหิ้วขนาดความหนาน้อยกว่า ๓๖ ไมครอน       

๒) กล่องโฟมบรรจุอาหาร ๓) แก้วพลาสติก (แบบบางใช้ครั้งเดียว) และ ๔) หลอดพลาสติก

 ๒.๒ เป้าหมายที่ ๒ การนำาขยะพลาสติกเป้าหมายกลับมาใช้ประโยชน์ ร้อยละ ๑๐๐ ภายในปี ๒๕๗๐ โดยจะมีการ

ศึกษาและกำาหนดเป้าหมายของพลาสติกท่ีนำากลับมาใช้ประโยชน์ให้เกิดความคุ้มค่าและย่ังยืน ไม่ส่งผลกระทบต่อ           

สิ่งแวดล้อม

พลาสติกผสมสารอ๊อกโซ่
(Oxo)

ถุงพลาสติกหูหิ้ว
ความหนาไม่น้อยกว่า ๓๖ ไมครอน

กล่องโฟม
บรรจุอาหาร

หลอดพลาสติก แก้วพลาสติก
(แบบใช้ครั้งเดียว)

พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ำาดื่ม
(Cap Seal)

ไมโครบีด
(Microbead)
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ตารางที่ ๑ แสดงเป้าหมาย/ตัวชี้วัด Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓

  ข้อมูล กรอบระยะเวลา

 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย ปีฐาน เร่งด่วน ระยะที่ ๑ ระยะที่ ๒

  ๒๕๖๑ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๗๐ ๒๕๗๑ - 
             ๒๕๗๓

๑. การลด และเลิกใช้พลาสติกเป้าหมาย 

 ด้วยการใช้วัสดุทดแทนที่เป็นมิตรต่อ

 สิ่งแวดล้อม

 ๑.๑ พลาสติกหุ้มฝาขวดน้ำาดื่ม  ๒,๖๐๐ ๘๐% ๑๐๐%

  (Cap Seal)   (๒,๐๘๐) (๒,๖๐๐)

  (ล้านชิ้น)

 ๑.๒ ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ผสม - - ๑๐๐%

  สารอ็อกโซ่ Oxo

 ๑.๓ Microbead จากพลาสติก - - ๑๐๐% 

 ๑.๔ ถุงพลาสติกหูหิ้วขนาดความหนา  ๔๕,๐๐๐ - ๒๕% ๕๐% ๗๕% ๑๐๐%

  < ๓๖ ไมครอน   (๑๑,๒๕๐) (๒๒,๕๐๐) (๓๓,๗๕๐) (๔๕,๐๐๐)

  (ล้านใบ)

 ๑.๕ กล่องโฟมบรรจุอาหาร ๖,๗๕๘ - ๒๕% ๕๐% ๗๕% ๑๐๐%

  (ล้านชิ้น)   (๑,๖๘๙.๕) (๓,๓๗๙) (๕,๐๖๘.๕) (๖,๗๕๘) 

 ๑.๖ แก้วพลาสติก ๙,๗๕๐ - ๒๕% ๕๐% ๗๕% ๑๐๐%

  (แบบบางใช้ครั้งเดียว)    (๒,๔๓๗.๕) (๔,๘๗๕) (๗,๓๑๒.๕) (๙,๗๕๐) 

  (ล้านใบ)

 ๑.๗ หลอดพลาสติก ๒,๑๔๐ - ๒๕% ๕๐% ๗๕% ๑๐๐%

  (ล้านชิ้น)   (๕๓๕) (๑,๐๔๐) (๑,๖๐๕) (๒,๑๔๐)

๒. การนำาขยะพลาสติกเป้าหมาย ๑.๗๗ ๒๒% ๒๕% ๓๐% ๔๐% ๕๐% ๖๐% ๗๐% ๘๐% ๙๐% ๑๐๐%

 กลับมาใช้ประโยชน์  (๑.๗๗) (๐.๔๔) (๐.๕๓) (๐.๗๑) (๐.๘๙) (๑.๐๖) (๑.๒๔) (๑.๔๒) (๑.๖) (๑.๗๗)

หมายเหตุ ๑) กล่องโฟม หมายถึง กล่องโฟมสำาหรับใช้บรรจุอาหาร 

 ๒) หลอดพลาสติก (ใช้ครั้งเดียวทิ้ง) ที่แจก ณ จุดขาย ยกเว้นการใช้กรณีมีความจำาเป็นสำาหรับ เด็ก คนชรา ผู้ป่วย 

 ๓) มีการทบทวนแผนปฏิบัติการจัดการขยะพลาสติก ทุก ๑๘ เดือน 

 ๔) แก้วพลาสติก (แบบบางใช้ครั้งเดียว) 

 ๕) ขยะพลาสติกเป้าหมาย การนำาขยะพลาสติกเป้าหมายกลับมาใช้ประโยชน์ ได้แก่ ถุงพลาสติก, ขวดพลาสติก, แก้ว/กล่อง/ถาดพลาสติก, ช้อนส้อมมีด

พลาสติก และหลอดพลาสติก
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