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 การศึกษารูปแบบของระบบอนุญาตระบายมลพิษระยะที่ 2 
 

ส่วนน้ำเสียอุตสาหกรรม 
 

ปี 2562 กองจัดการคุณภาพน้ำ กรมควบคุมมลพิษ ได้ดำเนินงานโครงการศึกษารูปแบบของระบบ
อนุญาตระบายมลพิษระยะที่ 2 โดยได้ได้มอบหมายบริษัท แซน.อี. 68 คอนซัลติ้ง เอ็นจิเนียรส์ จำกัด เป็นที่ปรึกษา 
จัดทำแนวทางการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่เหมาะสมสำหรับการจัดการมลพิษทางน้ำของประเทศไทย และ
ดำเนินการรวบรวมข้อมูลมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ (economic instruments) ในการจัดการมลพิษทางน้ำ และอัตรา
ค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้อง โดยสรุปการดำเนินงานโครงการศึกษารูปแบบของระบบอนุญาตระบายมลพิษระยะที่ 2  
ได้ดังนี ้

1. ผลการรวบรวมข้อมูลมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ (economic instruments) ในการจัดการ
มลพิษทางน้ำ และอัตราค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้อง  

จากผลการรวบรวมข้อมูลในการจัดการมลพิษทางน้ำ และอัตราค่าธรรมเนียมที่เกี ่ยวข้องของ
ประเทศอเมริกา อังกฤษ เยอรมนี เนเธอร์แลนด์ และเกาหลีใต้ ประกอบด้วย หลักการของระบบใบอนุญาตระบายมลพิษ 
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และข้อดีและข้อเสียของมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ ซึ่งสรุปได้ดังแสดงในตารางที่ 1 และ 2
ตารางท่ี 1 สรุปมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ (economic instruments) ในการจัดการมลพิษทางน้ำของต่างประเทศ 

หัวข้อ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เนเธอร์แลนด์ เยอรมนี เกาหลีใต้ สิงคโปร์ 

1) จุดเด่น
ของ  

มาตรการ
ค่าธรรมเนียม
มลพิษทางน้ำ  
/ บำบัดน้ำเสีย 

ครอบคลุมผู้
ปล่อยมลพิษใน
เขตระบบำบัด

น้ำเสียรวม 

ครอบคลุมผู้
ปล่อยฯ ในเขต
ระบบประปา

และบำบัดน้ำเสีย 

ครอบคลุมผู้ปล่อยมลพิษทุกประเภท 
ทั้งที่อยู่เขตระบบบำบดัน้ำเสีย  

และนอกระบบบำบัดน้ำเสีย 

ครอบคลุมของเขต
ระบบประปาและ
ระบบบำบัดน้ำเสีย 

ส่งเสริมการนำน้ำ
กลับมาใช้ใหม ่

คืนภาษีผู้ม ี
รายได้น้อย 

สะดวกใน 
การจัดเก็บ

ค่าธรรมเนียม
มลพิษทางน้ำ 
เนื่องจากอิง
ตามปริมาณ 

น้ำที่ใช ้

ค่าน้ำประปา 
และค่าบำบัด

น้ำเสีย สะท้อน
ต้นทุนและ

ความหายาก
ของน้ำ 

ค่าธรรมเนียมตาม
ปริมาณมลพิษ 

ค่าธรรมตาม
ปริมาณมลพิษ 

Cost recovery 
และจัดเก็บตาม

ปริมาณ มีความง่าย
ในทางปฏิบตั ิ

สะท้อนต้นทุน
ของความหายาก
ของน้ำ ต้นทุน
การลงทุนใน

เทคโนโลยีการ
ผลิตน้ำ 

มีมาตรการ
ลดหย่อนภาษ ี

มีการเก็บภาษี
น้ำฝน 

2) แหล่งกำเนิด  
ที่ควบคุม 

ครัวเรือน ธุรกิจ โรงงาน
อุตสาหกรรม 

ทุกแหล่งทั้งในและนอกระบบบำบัดน้ำเสีย (ครัวเรือน ธุรกิจ โรงงานอุตสาหกรรม) 

3) พารามิเตอร์
ที่ควบคุม 

แตกต่างกันใน
แต่ละรัฐ 

ไม่กำหนด 13 พารามิเตอร์ 11 พารามิเตอร์ 4 พารามิเตอร์ 2 พารามิเตอร์ 

4) หน่วยงาน
จัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 

Drinking Water 
Inspectorate +

อปท. 

Rijkswaterstatt 
และ regional 
water board 

อปท. อปท. หรือหน่วยงานที่
ได้รับมอบหมาย  

(K-water) 

Public Utility 
Board (PUB) 

5) การบริหาร
ค่าธรรมเนียม 

เพ่ือบริหาร
ระบบบำบัด 

น้ำเสีย 

เพ่ือบริหารระบบ
บำบัดนำ้เสีย 

- เพ่ือบริหารระบบ
บำบัดน้ำเสีย 

- เพ่ือการบริหาร
จัดการน้ำ 

เพ่ือบริหารระบบ
บำบัดนำ้เสีย 

- เพ่ือบริหารระบบ
บำบัดนำ้เสีย 

- เพ่ือซ่อมแซมระบบ
ประปา 

- เพ่ือบริหารระบบ
บำบัดนำ้เสีย 
- เพ่ือการผลิต

น้ำประปา 
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ตารางท่ี 2 รายการพารามิเตอร์ของแต่ละประเทศท่ีถูกควบคุม 

ประเทศ พารามิเตอร์มลพิษทางน้ำท่ีควบคุม 
สหรัฐอเมริกา ขึ้นอยู่กับนโยบายของรัฐ เช่น รัฐแคลิฟอร์เนียคำนวณจากปริมาตรรวมของน้ำเสีย ปรมิาณ COD TSS  

อังกฤษ ไม่ได้กำหนดพารามเิตอร ์
เนเธอร์แลนด์ 13 พารามิเตอร์ ได้แก่ COD,  Cr, Cu, Pb, Ni, Ag, Zn, Cd, As, Hg, chloride, sulphate และ phosphorus  

เยอรมนี 11 พารามิเตอร์ ได้แก่ COD, phosphorus, nitrogen, AOX (adsorbable organic halogen), Hg, Cd Cr, 
Ni, Pb, Cu, toxicity to fish eggs 

เกาหลีใต้ 4 พารามิเตอร์ ได้แก่ BOD หรือ COD, TSS, TN, TP  
สิงคโปร์ 2 พารามิเตอร์ ได้แก่ BOD และ TSS 

 
2. การประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการ

มลพิษทางน้ำ 
ได้จัดการประชุมเพื ่อร ับฟังความคิดเห็นฯ เมื ่อวันที ่ 4 กันยายน 2562 ณ ศูนย์สัมมนา  

เดอะ คอนเน็คชั่น เอดูคูซีน กรุงเทพมหานคร โดยมีนายสมชาย ทรงประกอบ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เป็นประธาน 
การประชุม และมีผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษา ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และเจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ (ดังรูปที่ 1) โดยที่ประชุมมีประเด็นที่สำคัญ ดังนี้  

1) การกำหนดแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะต้องควบคุมควรพิจารณาถึงความเหมาะสมในการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม  

2) การกำหนดพารามิเตอร์ที ่จะต้องควบคุมควรกำหนดพารามิเตอร์สำคัญที่เป็นปัญหา
คุณภาพน้ำ  

3) การกำหนดรูปแบบในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมควรพิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องให้มีความ
ครอบคลุมทุกมิติ  

4) ควรพิจารณาค่าธรรมเนียมการระบายมลพิษของประเทศเพ่ือนบ้าน  

5) พิจารณาความเชื่อมโยงของกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องเพ่ิมเติม 

3. การประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) มาตรการและโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียม 
การระบายมลพิษทางน้ำ 

ได้จัดการประชุมเพื ่อรับฟังความคิดเห็นฯ เมื ่อวันที ่ 13 พฤศจิกายน 2562 ณ โรงแรม
เจ้าพระยาปาร์ค กรุงเทพมหานคร โดยมีนางสาวพรศรี สุทธนารักษ์ ผู ้อำนวยการกองจัดการคุณภาพน้ำ  
เป็นประธานการประชุม และมีผู ้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษา ผู้แทนจาก
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และเจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ (ดังรูปที่ 2) โดยที่ประชุมมีประเด็นที่สำคัญ ดังนี้ 

1) รูปแบบการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ควรพิจารณารูปแบบเฉพาะแหล่ง กำเนิดมลพิษแต่ละ
ประเภทและกำหนดอัตราแบบขั้นบันได โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม  

2) หน่วยงานพิจารณาออกใบอนุญาต ควรเป็นหน่วยงานที่อนุมัติ/อนุญาตตั้งแหล่งกำเนิดมลพิษ 

3) การจัดสรรค่าธรรมเนียมให้แก่หน่วยงานท้องถิ่นเพื่อนำไปใช้ในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

4) มีการรับรองระบบการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำทิ้งจากแหล่งกำเนิด 
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5) ควรพิจารณาข้อกฎหมายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงศักยภาพและความพร้อมของ
ท้องถิ่นท่ีเป็นหน่วยงานกำกับดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษ 

4.  (ร่าง) ข้อเสนอแนวทางการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการมลพิษทางน้ำ 
จากผลการรวบรวมข ้อม ูลมาตรการทางเศรษฐศาสตร ์  (economic instruments)  

ในการจัดการมลพิษทางน้ำ อัตราค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้อง และการรับฟังความเห็นฯ ที่ปรึกษาจึงร่างข้อเสนอ 
แนวทางการใช้มาตรฐานฯ ดังนี้ 

4.1 พารามิเตอร์ที่ควบคุมการระบายมลพิษทางน้ำ ได้แก่ 
▪ ซีโอดี (COD; Chemical Oxygen Demand) เป็นการวัดปริมาณออกซิเจนเทียบเท่า 

ทีใ่ช้ในการออกซิไดซ์สารอินทรีย์ในน้ำด้วยวิธีทางเคมีที่อุณหภูมิสูง  
▪ ของแข็งแขวนลอยทั้งหมด (TSS; Total Suspended Solids) เป็นการวัดอนุภาคที่ไม่ละลาย

ทีอ่ยู่ในชั้นน้ำ ซึ่งหากน้ำมีของแข็งแขวนลอยทั้งหมดสูง ก็สามารถสันนิษฐานได้ว่าน่าจะมีการปนเปื้อนของมลพิษอ่ืนๆ 
4.2 แหล่งกำเนิดมลพิษท่ีจะต้องจ่ายค่าธรรมเนียม (ดังแสดงในตารางที่ 3) ได้แก่ 

▪ ระยะที่ 1 : โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ การเลี้ยงสุกรประเภท ก อาคารประเภท ก 
ที่ดินจัดสรร ชุมชน ครัวเรือน 

▪ ระยะที่ 2 : อาคารประเภท ข การเลี้ยงสุกรประเภท ข สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง 
ท่าเทียบเรือประมง บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ 

▪ ระยะที่ 3 : สถานประกอบการขนาดเล็ก อาคารประเภท ค - จ การเลี้ยงสุกรประเภท ค 
ชุมชน ครัวเรือน กิจการทางการเกษตร ธุรกิจหรืออาคารขนาดเล็ก 

 

ตารางท่ี 3 สรุปรูปแบบการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการระบายมลพิษสำหรับแหล่งกำเนิดมลพิษแต่ละประเภท 

แหล่งกำเนิดมลพิษ ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม 

โรงงานอุตสาหกรรม /  

(โรงงานภายใต้
กฎกระทรวง

อุตสาหกรรม-โรงงาน
จำพวกท่ี 1 เดิม) 

- -  ตามปริมาณการระบาย
มลพิษ (load) (ปริมาณ
น้ำท้ิง x ความเข้มข้นของ
มลพิษ)   
 

สถานประกอบการ
ขนาดเล็ก 

- - /  
(โรงงานท่ีไม่ได้อยู่

ภายใต้กฎกระทรวง
อุตสาหกรรม-โรงงาน
จำพวกท่ี 2 3 เดิม) 

ตามการใช้น้ำประปา 
(...บาทต่อปริมาณ
น้ำประปาท่ีใช้) 

การเลีย้งสุกร / 
ประเภท ก 

/ 
ประเภท ข 

/ 
ประเภท ค 

ตามปรมิาณการระบาย
มลพิษ (load) 

(ปริมาณนำ้ทิ้ง x ความ
เข้มข้นของมลพิษ)   

อาคาร / 
ประเภท ก 

/ 
ประเภท ข 

/ 
ประเภท ค - จ 

ตามการใช้น้ำประปา 
(...บาทต่อปริมาณ
น้ำประปาท่ีใช้) 
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แหล่งกำเนิดมลพิษ ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 ระยะที่ 3 รูปแบบการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียม 

ชุมชน ครัวเรือน / 1 - / 2 
ที่ไม่ได้รวมอยู่ในระยะ
ที่ 1 เนื่องจากไม่ได้ใช้

น้ำประปา 

1 ตามการใช้น้ำประปา 
(...บาทต่อปริมาณ
น้ำประปาท่ีใช้) 

2 แบบเหมาจ่าย  
(...บาทต่อเดือน) หรือ
เก็บตามปริมาณน้ำใช้  

(...บาทต่อลบ.ม.) 
ที่ดินจัดสรร / - - แบบเหมาจ่าย 

(...บาทต่อหลัง) 
สถานีบริการน้ำมัน
น้ำมัน 

- / - แบบเหมาจ่าย  
(...บาทต่อปี) 

ท่าเทียบเรือประมง - / - แบบเหมาจ่าย  
(...บาทต่อปี) 

บ่อเพาะเลีย้งสัตว์น้ำ - / - แบบเหมาจ่าย  
(...บาทต่อปี) 

ธุรกิจหรืออาคาร
พาณิชย์ขนาดเล็ก 
(ท่ีไม่ได้อยู่ภายใต้
กฎกระทรวง ทส. มท.) 

- - / ตามการใช้น้ำประปา 
(...บาทต่อปริมาณ
น้ำประปาท่ีใช้) 

กิจการทางการเกษตร 
(ท่ีไม่ได้อยู่ภายใต้ ทส.) 

- - / แบบเหมาจ่าย  
(...บาทต่อปี) 

 

ทั้งนี้ การดำเนินงานขั้นต่อไปกองจัดการคุณภาพน้ำ กรมควบคุมมลพิษจะนำผลการศึกษาข้อมูลมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร์ (economic instruments) ในการจัดการมลพิษทางน้ำ และอัตราค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแนวทาง
การกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่เกี่ยวข้อง ภายใต้โครงการศึกษารูปแบบของระบบอนุญาตระบายมลพิษระยะที่ 2 มาใช้ศึกษา
โครงการศึกษารูปแบบของระบบอนุญาตระบายมลพิษระยะที่ 3 ต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๕ 

 

 

 
รูปที่ 1 การประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตรใ์นการจัดการมลพิษทางนำ้ 

 

 
 

       รูปที่ 2 การประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) มาตรการและโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียม 
การระบายมลพิษทางน้ำ 


