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 การศึกษารูปแบบของระบบอนุญาตระบายมลพิษระยะท่ี ๑ 
 

ส่วนนํ้าเสียอุตสาหกรรม 
 

ระบบอนุญาตระบายมลพิษเป็นแรงผลักดันที่สําคัญที่ทําให้แหล่งกําเนิดมลพิษลดการระบายมลพิษ  
จึงเป็นนโยบายหลักที่หลายประเทศใช้ในการจัดการมลพิษทางนํ้าในปัจจุบัน อีกทั้งการเก็บค่าธรรมเนียมการระบาย
มลพิษ หรือค่าใบอนุญาตระบายมลพิษยังสอดคล้องกับหลักการผู้ ก่อให้เกิดมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays 
Principles; PPP) ซึ่งปริมาณมลพิษที่แหล่งกําเนิดมลพิษแต่ละแห่งได้รับการอนุญาตให้ระบายสู่สิ่งแวดล้อมได้น้ันมีที่มา
จากการจัดสรรจากความสามารถในการรองรับมลพิษของแหล่งนํ้า จัดสรรจากปริมาณมลพิษที่อนุญาตให้ระบายจาก
การทดสอบความเป็นพิษ หรือเป็นการกําหนดทางนโยบาย ทั้งนี้ นโยบายระบบอนุญาตระบายมลพิษประสบผลสําเร็จ
อย่างมากในต่างประเทศ ตัวอย่างเช่น ระบบ National Pollutant Discharge Elimination System (NPDES) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันเป็นระบบที่นํามาแก้ปัญหามลพิษทางนํ้าโดยควบคุมแหล่งกําเนิดมลพิษที่ปล่อยมลพิษสู่แหล่ง
นํ้าของสหรัฐอเมริกาซึ่งได้รับการยอมรับว่าประสบผลสําเร็จอย่างย่ิงในการฟ้ืนฟูคุณภาพนํ้าจากระดับเสื่อมโทรมทั่ว
ประเทศจนกลบัมาสู่ระดับดีในปัจจุบัน  

กองจัดการคุณภาพนํ้าจึงได้มีการศึกษาและกําหนดแนวทางการนําระบบอนุญาตระบายมลพิษ 

มาใช้ในประเทศไทย โดยมีการดําเนินงาน ๓ ระยะ ได้แก่ โครงการศึกษารูปแบบของระบบอนุญาตระบายมลพิษระยะที่ ๑ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดทําข้อเสนอแนวทางการควบคุมอัตราการระบายมลพิษและการนํากลไกของระบบอนุญาต
ระบายมลพิษที่ใช้ในต่างประเทศมาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย โครงการศึกษารูปแบบของระบบอนุญาตระบายมลพิษ
ระยะที่ ๒ มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดทําแนวทางการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่เหมาะสมสําหรับการจัดการมลพิษทาง
นํ้าในประเทศไทย และโครงการศึกษารูปแบบของระบบอนุญาตระบายมลพิษระยะท่ี ๓ มีวัตถุประสงค์เพ่ือกําหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้แหล่งกําเนิดมลพิษระบายมลพิษลงสู่แหล่งนํ้า ซึ่งในปี ๒๕๖๒ เป็นการดําเนินงาน
ในระยะที่ ๑ โดยมอบหมายมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือเป็นที่ปรึกษา เพ่ือจัดทําแนวทาง
ของระบบอนุญาตการระบายมลพิษที่เหมาะสมของประเทศไทย และได้ดําเนินการรวบรวมข้อมูลและรายละเอียด
ของระบบอนุญาตระบายมลพิษที่ใช้ต่างประเทศ เปรียบเทียบรูปแบบของระบบอนุญาตระบายมลพิษที่ใช้ต่างประเทศ 
โดยนําผลการศึกษามาจัดประชุมรับฟังความเห็นจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จํานวน ๒ ครั้ง เพ่ือรับฟังข้อเสนอแนะในการ
จัดทําข้อเสนอแนวทางการควบคุมอัตราการระบายมลพิษและการนํากลไกของระบบอนุญาตระบายมลพิษที่ใช้ใน
ต่างประเทศมาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย โดยสรุปการดําเนินงานโครงการศึกษารูปแบบของระบบอนุญาตระบาย
มลพิษระยะที่ ๑ ได้ดังน้ี 

๑. ระบบอนุญาตระบายมลพิษของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด์ สหราช
อาณาจักร สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐเกาหลี สรุปได้ดังน้ี 

๑.๑ การบริหารจัดการและแนวทางของระบบอนุญาตระบายมลพิษ ส่วนใหญ่มีการกระจาย
อํานาจจากรัฐบาลกลางไปยังหน่วยงานท้องถิ่น ยกเว้นประเทศสิงคโปร์ ส่วนประเทศเนเธอร์แลนด์มีการบริหาร
จัดการแหล่งนํ้าโดยพิจารณาตามขนาดของแหล่งนํ้ารองรับ ซึ่งรัฐบาลกลางเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอนุญาตการ
ระบายมลพิษลงสู่แหล่งนํ้าขนาดใหญ่ หน่วยงานท้องถิ่นเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอนุญาตการระบายมลพิษแหล่งนํ้า
ขนาดเล็ก ทั้งน้ี ข้อกําหนดในการพิจารณาอนุญาตที่เหมือนกันโดยผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษจะต้องการ
ติดตามตรวจสอบคุณภาพนํ้าและรายงานผลมายังหน่วยงานผู้มีอํานาจอนุญาต นอกจากน้ี รัฐบาลกลางของประเทศ
สหรัฐอเมริกากําหนดให้แต่ละรัฐจัดทํารายงาน Total Maximum Daily Loads (TMDLs) ประกอบการขออนุญาต และ



๒ 
 

สาธารณรัฐเกาหลีใต้ รัฐบาลจัดสรรภาระบรรทุก (Carrying Capacity) ในแต่ละช่วงของลํานํ้าโดยแหล่งกําเนิดมลพิษ
แต่ละแห่งระบายมลพิษตามสัดส่วนที่กําหนด 

๑.๒ กลไกทางเศรษฐศาสตร์ในการควบคุมการระบายมลพิษ มีดังน้ี  
(๑) การเก็บค่าธรรมเนียมในอัตราคงที่ (Fixed rate) ประเทศสหรัฐอเมริกามีการเก็บ

ค่าธรรมเนียมในอัตราคงที่ซึ่งมีความแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐและบางรัฐไม่มีการเก็บค่าธรรมเนียมในการออก
ใบอนุญาต โดยตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีข้อกําหนดที่เก่ียวเน่ืองกับการคิดค่าใช้จ่ายในการออก
ใบอนุญาต จึงเป็นสิทธิของผู้ออกใบอนุญาตในแต่ละรัฐ เช่น รัฐมิชิแกนเก็บค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตตาม
ขนาดของแหล่งกําเนิด และคิดค่าธรรมเนียมรายปีตามปริมาณการระบายมลพิษ รัฐอิลลินอยส์เก็บค่าธรรมเนียมใน
การออกใบอนุญาตตามชนิดของสารพิษ (สารพิษที่ไม่ควบคุมและสารพิษควบคุม) รัฐแคลิฟอร์เนียคิดค่าธรรมเนียม
รายปีสําหรับใบอนุญาตเฉพาะโดยใช้สูตรคํานวณ และสําหรับแหล่งอุตสาหกรรมเก็บอัตราเงินเพ่ิม ส่วนรัฐนอร์ทดา
โกตาและรัฐมิสซิสซิปปีไม่เก็บค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต 

(๒) การเก็บค่าธรรมเนียมในอัตราแปรผัน (Variable rate) ประเทศโดยส่วนใหญ่มีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมในอัตราแปรผัน ได้แก่ ประเทศเนเธอร์แลนด์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซึ่งคํานวณค่าธรรมเนียม
จากผลคูณของอัตราค่าธรรมเนียมและปริมาณมลพิษที่ระบายลงสู่แหล่งนํ้า โดยประเทศเนเธอร์แลนด์ได้กําหนด
พารามิเตอร์ ได้แก่ ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (Biochemical Oxygen Demand ; BOD) โครเมียม (Cr) 
ทองแดง (Cu) ตะก่ัว (Pb) นิกเกิล (Ni) สังกะสี (Zn) ปรอท (Hg) แคดเมียม (Cd) และสารหนู (As) คลอไรด์ 
(Chloride) ซัลเฟต (SO4

2-) ฟอสฟอรัส (P) ส่วนประเทศเยอรมนีได้กําหนดพารามิเตอร์ ได้แก่ ค่าปริมาณความต้องการ
ออกซิเจนทางเคมี (Chemical Oxygen Demand ; COD) ฟอสฟอรัส (P) ไนโตรเจน (P) สารประกอบ AOX 
(Adsorbable Organic Halogen) ปรอท (Hg) แคดเมียม (Cd) โครเมียม (Cr) นิกเกิล (Ni) ตะก่ัว (Pb) ทองแดง 
(Cu) ความเป็นพิษต่อไข่ปลา  

 (๓ )  การเก็บค่าธรรมเนียมแบบผสม  (Mixed rate) สาธารณรัฐสิงคโปร์มีการเก็บ
ค่าธรรมเนียมในอัตราคงที่โดยพิจารณาจากช่วงความเข้มข้นของความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (Biochemical 
Oxygen Demand ; BOD) และของแข็งแขวนลอยทั้งหมด (Total Suspended Solid; TSS) และค่าธรรมเนียมใน
อัตราแปรผันสําหรับค่าธรรมเนียมที่คิดจากการติดต้ังอุปกรณ์ในระบบสุขาภิบาล และค่าธรรมเนียมในการกําจัดโรค 
ที่เกิดจากนํ้าเสียชุมชน และน้ําเสียอุตสาหกรรม สหราชอาณาจักรกําหนดให้สถานประกอบการท่ีมีความเสี่ยงตํ่า 
ถึงปานกลาง เช่น สถานประกอบการที่ เข้าข่ายในการขอใบอนุญาตมาตรฐาน (Standard permit) เป็นสถาน
ประกอบการหรือกิจกรรมทฎ่ได้รับใบอนุญาต มาตรฐานจะไม่ต้องทําการประเมินความเสฎ่ยง และไม่ต้องผ่าน 
การรับฟังความคิดเห็นจากสาธารณะ และกิจการที่เก่ียวกับของเสียที่มีความเสี่ยงตํ่าเสียค่าธรรมเนียมแบบคงที่ 
โดยค่าธรรมเนียมในการรักษาหรือต่ออายุใบอนุญาตจะมีการปรับเพ่ิมขึ้นหรือลดลงตามระดับในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ส่วนกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงและมีความซับซ้อน มีความจําเป็นต้องออกใบอนุญาตเป็นการเฉพาะ เช่น 
การทําเหมืองแร่ โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี เป็นต้น สถานประกอบการประเภทน้ีจะมีการประเมินความเสี่ยง 
และมีการกําหนดเง่ือนไขการอนุญาตเฉพาะแห่ง โดยค่าธรรมเนียมในการรักษาหรือต่ออายุใบอนุญาตจะมีการปรับ
เพ่ิมขึ้นหรือลดลงตามระดับในการปฏิบัติตามกฎหมายเช่นเดียวกัน ส่วนสาธารณรัฐเกาหลีคํานวณจากการระบาย
มลพิษที่เกินกว่าร้อยละ ๓๐ ของค่าที่กําหนด (Pollution Unit) โดยคิดจากสัดส่วนของการระบายความสกปรก 
ในรูปสารอินทรีย์ (Biochemical Oxygen Demand ; BOD) และปริมาณฟอสฟอรัสรวม (Total phosphorus) 
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๒. การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
๒.๑ การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางการนําระบบอนุญาตการระบายมลพิษทางนํ้ามาใช้ 

ในประเทศไทย เมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๖๒ โดยมีนายสมชาย ทรงประกอบ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ ได้เป็น
ประธานการประชุม ณ  โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค กรุงเทพมหานคร ดังแสดงในรูปที่ ๑ และการจัดประชุมเพ่ือนําเสนอข้อเสนอ 
แนวทางการควบคุมอัตราการระบายมลพิษและการนํากลไกของระบบอนุญาตระบายมลพิษที่ใช้ในต่างประเทศมาใช้ 
ในประเทศไทยเมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๒ ดังแสดงในรูปที่ ๒ ณ โรงแรมเจ้าพระยาปาร์ค กรุงเทพมหานคร โดยมี 
นายเชาวน์ นกอยู่ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการจัดการคุณภาพนํ้า เป็นประธานการประชุม โดยในการประชุมทั้งสองครั้งมี
ผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องประกอบด้วย เจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ ผู้แทนกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมเจ้าท่า กรมชลประทาน สํานักงาน
ทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ กรมประมง กรมปศุสัตว์ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กรมที่ดิน กรุงเทพมหานคร กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น สภาอุตสาหกรรม และอาจารย์จากสถาบันการศึกษา ซึ่งที่ประชุมให้ข้อคิดเห็นดังน้ี  

(๑) หน่วยงานผู้ให้อนุญาตระบายมลพิษควรเป็นหน่วยงานบริหารจัดการในภาพรวมทั้งหมด  
(๒) ควรจัดลําดับความสําคัญของแหล่งกําเนิดมลพิษ โดยพิจารณาแหล่งกําเนิดมลพิษสําคัญ  
(๓) ควรพิจารณาความสามารถของเทคโนโลยีในการบําบัดมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรม  
(๔) การกําหนดค่าธรรมเนียมการระบายมลพิษควรพิจารณาพารามิเตอร์ที่มีความสําคัญ  
(๕) ควรพิจารณากฎหมายอ่ืนที่เก่ียวข้องกับการระบายมลพิษรวมถึงกฎหมายท้องถิ่น และควร

วิเคราะห์มาตรการในการลงโทษและค่าปรับกรณีผู้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  
(๖) ควรพิจารณาการระบายนํ้าฝนลงสู่แหล่งนํ้าเป็นส่วนหน่ึงของระบบอนุญาตระบายมลพิษ 

เน่ืองจากในปัจจุบันมีการระบายลงสู่แหล่งนํ้าและไม่มีกลไกการบําบัดตลอดจนการรวบรวมน้ําฝน  
(๗) การควบคุมการระบายมลพิษควรพิจารณาพารามิเตอร์สารอาหาร ได้แก่ ฟอสฟอรัส และ

ไนโตรเจน เน่ืองจากเป็นพารามิเตอร์สําคัญที่อาจก่อให้เกิดการสะพรั่งของสาหร่าย  
(๘) การพิจารณาแนวทางการกําหนดอัตราการระบายมลพิษสําหรับแหล่งกําเนิดแต่ละประเภท 

ควรพิจารณาความสามารถในการรองรับมลพิษของแหล่งนํ้าและพิจารณาเทคโนโลยีควบคุมมลพิษที่เหมาะสมกับแหล่งกําเนิด  
๓. ข้อเสนอแนวทางการนาํกลไกของระบบอนุญาตระบายมลพิษที่เหมาะสมสําหรบัประเทศไทย 

 ๓.๑ การกําหนดประเภทของสถานประกอบการ ควรให้จัดลําดับความสําคัญของแหล่งกําเนิดมลพิษ
ตามความเสี่ยงในการก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยใช้เกณฑ์ในการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย  

(๑) ขนาดของระบบบําบัด หรือ อัตราการระบายนํ้าเสีย  
(๒) ชนิด ปริมาณ และความเป็นอันตรายของมลสารที่ระบายออกสู่สิ่งแวดล้อม  
(๓) ตําแหน่งที่ต้ังของระบบบําบัดหรือสถานประกอบการ เช่น ประเภทของการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

เขตควบคุมมลพิษ ระยะห่างจากชุมชนและแหล่งนํ้าที่ใช้ผลิตนํ้าประปา  
(๔) แหล่งนํ้าที่รองรับนํ้าทิ้ง เช่น ช้ันคุณภาพของลุ่มนํ้า เป้าหมายคุณภาพของแหล่งนํ้า 

 ๓.๒ กลไกในการกํากับดูแล ควรมีการแบ่งภาระหน้าที่ของหน่วยงานกํากับดูแลระหว่างหน่วยงาน
ส่วนกลาง ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ และหน่วยงานส่วนภูมิภาค ได้แก่ สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมควบคุมมลพิษควรมีหน้าที่ในการกําหนดกฎเกณฑ์และเง่ือนไขในการออกใบอนุญาต
ทุกประเภท และเป็นผู้พิจารณาออกใบอนุญาตเฉพาะแห่ง (Bespoke Permit) ให้กับแหล่งกําเนิดที่มีความเสี่ยงสูง 
และอาจมอบหมายให้สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตมาตรฐาน (Standard Permit) ให้กับแหล่งกําเนิดมลพิษที่มีความเสี่ยงปานกลาง  



๔ 
 

๓.๓ การติดตามตรวจสอบและกํากับดูแล ควรให้หน่วยงานที่เป็นผู้ออกใบอนุญาตเป็นผู้รับผิดชอบ
ตรวจติดตามและบังคับใช้กฎหมายกับสถานประกอบการ 

๓.๔ การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ ควรมีการกําหนดพารามิเตอร์และอัตราค่าธรรมเนียม 
ในการระบายน้ําทิ้งให้เหมาะสม โดยเริ่มจากพารามิเตอร์ที่มีปัญหามากและสามารถเฝ้าระวังได้ง่ายด้วยระบบออนไลน์ 
เช่น ค่าปริมาณความต้องการออกซิเจนทางเคมี (Chemical Oxygen Demand ; COD)  

๓.๕ การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชน ข้อมูลของใบอนุญาตจะเปิดเผยต่อสาธารณะ  
มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้โดยประชาชน โดยควรให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
เพ่ือประกอบการพิจารณาออกใบอนุญาตจากหน่วยงานภาครัฐ โดยการประกาศขึ้นเว็บไซต์ของหน่วยงานผู้ให้อนุญาต  
และอนุญาตให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล และแสดงความคิดเห็นที่เก่ียวข้องกับการออกใบอนุญาตให้กับแหล่งกําเนิดมลพิษได้ 

ทั้งน้ี การดําเนินงานขั้นต่อไปกองจัดการคุณภาพนํ้า กรมควบคุมมลพิษจะนําผลการศึกษาภายใต้โครงการ
มาศึกษาแนวทางในการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการจัดการมลพิษทางนํ้า และการกําหนดค่าธรรมเนียมการระบาย
มลพิษทางนํ้าที่เหมาะสมของประเทศไทย ภายใต้โครงการศึกษารูปแบบของระบบอนุญาตระบายมลพิษ ระยะที่ ๒ ต่อไป 

 
 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

รูปที่ ๑ การจัดประชุมรับฟังความคดิเห็นเบื้องตน้ต่อแนวทางการนําระบบอนญุาตการระบายมลพิษทางน้ํามาใช้ในประเทศไทย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       รูปที่ ๒ การจัดประชุมเพ่ือนําเสนอข้อเสนอแนวทางการควบคุมอัตราการระบายมลพิษ 

และการนํากลไกของระบบอนุญาตระบายมลพิษที่ใช้ในต่างประเทศมาใช้ในประเทศไทย 


