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8.2.1 คุณภาพอากาศ 8-33 
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8.2.2 เสียง 8-33 
8.2.3 คุณภาพน้ำผิวดิน 8-33 
8.2.4 คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 8-34 
8.2.5 คุณภาพน้ำใต้ดิน 8-38 
8.2.6 คุณภาพตะกอนดิน 8-38 
8.2.7 ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 8-38 
8.2.8 อุบัติภัยจากอุตสาหกรรม 8-39 
8.2.9 สถานการณ์ด้านสุขภาพ 8-39 
8.2.10 บริบทพื้นที่ 8-40 
8.2.11 ระบบบำบัดน้ำเสียเมือง 8-41 
8.2.12 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 8-44 
8.2.13 สิ่งปฏิกูล 8-44 
8.2.14 การจัดการมลพิษทางอากาศ 8-44 
8.2.15 ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษ 8-45 
8.2.16 การร้องเรียนด้านมลพิษ 8-45 

8.3 การประเมินผลเขตควบคุมมลพิษ อำเภอท่ายาง อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 8-45 
8.3.1 คุณภาพอากาศ 8-47 
8.3.2 เสียง 8-48 
8.3.3 คุณภาพน้ำผิวดิน 8-48 
8.3.4 คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 8-54 
8.3.5 คุณภาพน้ำใต้ดิน 8-58 
8.3.6 คุณภาพตะกอนดิน 8-58 
8.3.7 ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 8-58 
8.3.8 อุบัติภัยจากอุตสาหกรรม 8-58 
8.3.9 ผลกระทบต่อสุขภาพ 8-59 
8.3.10 บริบทพื้นที่ 8-59 
8.3.11 ระบบบำบัดน้ำเสียเมือง 8-62 
8.3.12 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 8-63 
8.3.13 สิ่งปฏิกูล 8-64 
8.3.14 การจัดการมลพิษทางอากาศ 8-64 
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8.3.15 ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษ 8-64 
8.3.16 การร้องเรียนด้านมลพิษ 8-65 

8.4 การประเมินผลเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง 8-65 
8.4.1 คุณภาพอากาศ 8-69 
8.4.2 เสียง 8-74 
8.4.3 คุณภาพน้ำผิวดิน 8-77 
8.4.4 คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 8-86 
8.4.5 คุณภาพน้ำใต้ดิน 8-91 
8.4.6 คุณภาพตะกอนดิน 8-91 
8.4.7 ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 8-92 
8.4.8 อุบัติภัยจากอุตสาหกรรม 8-92 
8.4.9 ผลกระทบต่อสุขภาพ 8-94 
8.4.10 บริบทพื้นที่ 8-94 
8.4.11 ระบบบำบัดน้ำเสียเมือง 8-97 
8.4.12 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน 8-100 
8.4.13 สิ่งปฏิกูล 8-100 
8.4.14 การจัดการมลพิษทางอากาศ 8-101 
8.4.15 ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษ 8-101 
8.4.16 การร้องเรียนด้านมลพิษ 8-103 

8.5 การประเมินศักยภาพในการรองรับมลพิษ 8-104 
8.5.1 สถานการณ์และศักยภาพในการรองรับมลพิษ จังหวัดภูเก็ต 8-105 
8.5.2 สถานการณ์และศักยภาพในการรองรับมลพิษ เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 8-115 
8.5.3 สถานการณ์และศักยภาพในการรองรับมลพิษ จังหวัดเพชรบุรี 8-121 
8.5.4 สถานการณ์และศักยภาพในการรองรับมลพิษ จังหวัดระยอง 8-131 

บทที่ 9 การวิเคราะห์เพื่อจัดทำมาตรการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเขต
ควบคุมมลพิษ 

9-1 

9.1 การวิเคราะห์ปัญหาด้านบริหารจัดการ 9-1 
9.2 มาตรการเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ 9-5 
9.3 มาตรการด้านการบริหารจัดการ 9-5 

9.3.1 เสนอจัดตั้งคณะทำงานวางแผนหลัก (Core Planning team: CPT) 9-5 
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 หน้า 
9.3.2 การจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการลดและขจัดมลพิษในเชิงรุก 9-8 
9.3.3 เคร่งครัดการผนวกแผนปฏิบัติการฯ ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
9-8 

9.3.4 เคร่งครัดการจัดทำรายงานการติดตามประเมินผลการดำเนินงานรายปี 9-9 
9.3.5 จัดหางบประมาณเพ่ือการดำเนินการของอนุกรรมการฯ 9-9 
9.3.6 จัดหาวิธีการชั่วคราวในการบำบัดมลพิษ 9-9 
9.3.7 เคร่งครัดปรับปรุงข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษให้เป็นปัจจุบัน 9-10 

9.4 มาตรการทางวิชาการ 9-11 
9.4.1 การศึกษาขีดความสามารถในการรองรับมลพิษของพ้ืนที่ 9-11 
9.4.2 กำหนดตัวชี้วัดเพ่ือบ่งชี้ความเชื่อมโยงของผลกระทบจากมลพิษต่อสุขภาพ

อนามัย 
9-12 

9.4.3 พิจารณาใช้การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือจัดทำ
แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ 

9-12 

9.5 มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 9-14 
9.5.1 การหาแหล่งงบประมาณเพ่ือการบำบัดมลพิษ 9-14 
9.5.2 การจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากการบำบัดมลพิษ 9-15 

9.6 มาตรการทางสังคม 9-16 
9.6.1 การส่งเสริมและสนับสนุนศักยภาพของชุมชนเพ่ือการจัดการมลพิษแบบมี

ส่วนร่วม 
9-16 

9.6.2 การผลักดันและยกระดับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่อการ
จัดการมลพิษโดยชุมชน พื้นที่เป็นฐาน 

9-17 

9.6.3 การสร้างความตระหนักและการเรียนรู้เพ่ือการบูรณาการในทุกหน่วยของ
ชุมชนและพ้ืนที่ 

9-17 

9.6.4 การส่งเสริม สนับสนุนให้มีการใช้สื่อในการสื่อสารข้อมูลข่าวสารที่เข้าถึงได้
สะดวก เข้าใจง่าย 

9-18 

9.7 มาตรการทางกฎหมาย 9-18 
9.7.1 การใช้มาตรการคุ้มครองตามมาตรา 45 9-18 
9.7.2 การออกเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการมลพิษในท้องที่ 9-19 
9.7.3 ข้อบังคับด้านการใช้ที่ดิน 9-20 

9.8 การขับเคลื่อนแผนลดและขจัดมลพิษสิ่งแวดล้อมไปสู่การปฏิบัติ 9-25 
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9.9 มาตรการเฉพาะพ้ืนที่เพ่ือบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษนำร่อง 9-28 

9.9.1 มาตรการเฉพาะพ้ืนที่เพ่ือบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ต 9-28 
9.9.2 มาตรการเฉพาะพ้ืนที่เพ่ือบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ หมู่เกาะพีพี 

จังหวัดกระบี่ 
9-38 

9.9.3 มาตรการเฉพาะพ้ืนที่เพ่ือบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ อำเภอท่ายาง และ
อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 

9-45 

9.9.4 มาตรการเฉพาะพ้ืนที่เพ่ือบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง 9-51 
บทที่ 10 สรุปมาตรการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเขตควบคุมมลพิษ 10-1 

10.1 การจัดกลุ่มความพร้อมของพ้ืนที่เพ่ือการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 10-1 
10.2 มาตรการเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานในภาพรวมของทุกเขตควบคุม

มลพิษ 
10-7 

10.2.1 มาตรการเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานในภาพรวมของทุกเขต
ควบคุมมลพิษ 

10-7 

10.2.2 มาตรการเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเฉพาะกลุ่มของเขต
ควบคุมมลพิษ 

10-8 

10.3 การจัดทำมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 10-90 
10.3.1 มาตรการติดตามและเฝ้าระวัง 10-91 
10.3.2 แผนการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด 10-91 
10.3.3 แผนการจัดการมลพิษที่กลางทาง 10-93 
10.3.4 แผนการจัดการมลพิษที่ปลายทาง 10-93 

บทที่ 11 ผลการรับฟังความคิดเห็นทางวิชาการ และสื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผล
การศึกษา 

11-1 

11.1 การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 11-1 
11.1.1 วิธีดำเนินการจัดประชุม 11-1 
11.1.2 ความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม 11-1 
11.1.3 ข้อสรุปจากการประชุม 11-14 

11.2 สื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการศึกษา 11-14 
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สารบัญตาราง 

ตารางท่ี  หน้า 
3-1 ประเด็นในการคัดกรองพ้ืนที่ศึกษานำร่อง 3-5 
4-1 แสดงเหตุผลของการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 4-2 
4-2 การแจกแจงลักษณะปัญหามลพิษของแต่ละเขตควบคุมมลพิษ 4-4 
4-3 ช่วงเวลาของแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในแต่ละเขตควบคุมมลพิษ 4-5 
5-1 การแจกแจงระดับคะแนนเพื่อการ “คัดกรอง” พ้ืนที่ศึกษานำร่อง 5-3 
5-2 ผลการให้คะแนนเขตควบคุมมลพิษแยกตามปัจจัย 5-4 
5-3 สรุปผลการให้คะแนนการคัดกรองเขตควบคุมมลพิษ 5-7 
5-4 แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดินจังหวัดภูเก็ตในปี 2562-2564 5-17 
5-5 แนวโน้มดัชนีคุณภาพน้ำทะเลโดยรอบเกาะภูเก็ตในปี 2562-2564 5-17 
5-6 ภาพรวมของระบบบำบัดน้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

ภูเก็ต 
5-19 

5-7 อัตราการเกิดมูลฝอยเฉลี่ยของจังหวัดภูเก็ต ระหว่าง พ.ศ. 2554-2563 5-22 
5-8 แนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลบริเวณหมู่เกาะพีพี 5-33 
5-9 แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดินจังหวัดเพชรบุรีในปี 2562-2564 5-47 
5-10 คุณภาพน้ำทะเลในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 2564 5-48 
5-11 แสดงข้อมูลเปรียบเทียบข้อมูลขยะจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. 2561-2563 5-49 
5-12 ข้อมูลสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดเพชรบุรี 5-49 
5-13 ค่าเฉลี่ยรายปีสารเบนซีนในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ในช่วงปี 

2562-2564 
5-59 

5-14 ค่าเฉลี่ยรายปีสาร 1,3-บิวทาไดอีนในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 
ในช่วงปี 2562-2564 

5-60 

5-15 ค่าเฉลี่ยรายปีสาร 1,2-ไดคลอโรอีเทนในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 
ในช่วงปี 2562-2564 

5-60 

5-16 ผลการวิเคราะห์โลหะหนักในตะกอนดินในแหล่งน้ำผิวดิน 5-65 
5-17 พบค่าพารามิเตอร์ที่เกินมาตรฐานคุณภาพน้ำใต้ดินพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัด

ระยอง 
5-66 

5-18 คุณภาพน้ำทะเลในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 2564 5-68 
5-19 สถานที่กำจัดและสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดระยอง 5-69 
6-1 เกณฑ์การประเมินเพ่ือประกาศเขตควบคุมมลพิษ และดำเนินการสู่การยกเลิก

เขตควบคุมมลพิษ 
6-2 
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สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางท่ี  หน้า 
6-2 เกณฑ์การประเมินคุณภาพอากาศในเชิงคุณภาพ 6-4 
6-3 เกณฑ์การประเมินระดับความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพอากาศ 6-5 
6-4 เกณฑ์การประเมินระดับความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพอากาศ 6-5 
6-5 2D Priority Matrix สำหรับการประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูลคุณภาพ

อากาศ 
6-6 

6-6 เกณฑ์การให้คะแนนของระดับคุณภาพอากาศ 6-7 
6-7 เกณฑ์การประเมินระดับความต่อเนื่องของข้อมูลระดับเสียง 6-8 
6-8 เกณฑ์การพิจารณาระดับความครอบคลุมของข้อมูลระดับเสียง 6-9 
6-9 2D Priority Matrix สำหรับการประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล 6-9 
6-10 เกณฑ์การให้คะแนนของระดับเสียง 6-11 
6-11 เกณฑ์การประเมินคุณภาพน้ำผิวดินในเชิงคุณภาพ 6-12 
6-12 เกณฑ์การประเมินระดับความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพน้ำผิวดิน 6-13 
6-13 เกณฑ์การประเมินระดับความครอบคลุมของข้อมูลน้ำผิวดิน 6-13 
6-14 2D Priority Matrix สำหรับการประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล 6-14 
6-15 เกณฑ์การให้คะแนนของคุณภาพน้ำผิวดิน 6-15 
6-16 เกณฑ์การประเมินคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในเชิงคุณภาพ 6-17 
6-17 เกณฑ์การประเมินระดับความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 6-17 
6-18 เกณฑ์การประเมินระดับความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 6-18 
6-19 2D Priority Matrix สำหรับการประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล 6-19 
6-20 เกณฑ์การให้คะแนนของคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 6-20 
6-21 เกณฑ์การประเมินระดับคุณภาพน้ำใต้ดินเชิงคุณภาพ 6-21 
6-22 เกณฑ์การประเมินระดับคุณภาพตะกอนดินเชิงคุณภาพ 6-22 
6-23 เกณฑ์การให้คะแนนของขยะมูลฝอยชุมชน 6-24 
6-24 เกณฑ์การให้คะแนนด้านอุบัติภัยจากอุตสาหกรรม 6-26 
6-25 เกณฑ์การให้คะแนนของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 6-27 
6-26 ข้อบ่งชี้ความสัมพันธ์ของมลพิษสิ่งแวดล้อมและการเกิดโรคของประชากร 6-29 
6-27 เกณฑ์การให้คะแนนบริบทเชิงพ้ืนที่ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินทั้ง 3 มิติ 6-34 
6-28 เกณฑ์การให้คะแนนระบบบัดน้ำเสียชุมชน 6-36 
6-29 แสดงรายการจําแนกการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนแบบถูกต้องและไม่ถูกต้อง 6-37 
6-30 เกณฑ์การให้คะแนนของโครงสร้างเพ่ือการลดและขจัดมลพิษ 6-38 
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สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางท่ี  หน้า 
6-31 เกณฑ์การให้คะแนนการจัดการสิ่งปฏิกูล 6-39 
6-32 เกณฑ์การให้คะแนนของความสามารถในการจัดการมลพิษทางอากาศ 6-41 
6-33 เกณฑ์การให้คะแนนของความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษ 6-42 
6-34 เกณฑ์การให้คะแนนการร้องเรียนด้านมลพิษ 6-43 
8-1 สรุปผลการประเมินเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 8-1 
8-2 ระดับความเข้มข้นของมลพิษ Criteria air pollutant ในพ้ืนที่เขตควบคุม

มลพิษจังหวัดภูเก็ต 
8-4 

8-3 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพอากาศในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด
ภูเก็ต 

8-5 

8-4 ระดับความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพอากาศในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดภูเก็ต 

8-5 

8-5 ระดับมลพิษอากาศในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 8-6 
8-6 แนวโน้มค่าระดับมลพิษอากาศในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 8-6 
8-7 คะแนนคุณภาพอากาศโดยรวมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 8-7 
8-8 ผลการตรวจวัดระดับเสียงบริเวณเทศบาลนครภูเก็ตในปี 2562-2564 8-7 
8-9 ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพเสียงในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 8-9 
8-10 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพเสียงในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด

ภูเก็ต 
8-9 

8-11 คะแนนระดับเสียงโดยรวมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 8-10 
8-12 การประเมินเชิงคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 8-11 
8-13 ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด

ภูเก็ต 
8-12 

8-14 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด
ภูเก็ต 

8-12 

8-15 ระดับดัชนีคุณภาพน้ำในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต ในปี 2564 8-13 
8-16 แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 8-14 
8-17 คะแนนระดับคุณภาพน้ำผิวดินโดยรวมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 8-14 
8-18 การประเมินเชิงคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 8-15 
8-19 ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ

จังหวัดภูเก็ต 
8-16 
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สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางท่ี  หน้า 
8-20 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ

จังหวัดภูเก็ต 
8-16 

8-21 ระดับดัชนีคุณภาพน้ำในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 8-17 
8-22 แนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 8-18 
8-23 คะแนนคุณภาพน้ำทะเลโดยรวมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 8-19 
8-24 ความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่เทศบาลตำบลขึ้นไปของจังหวัดภูเก็ตใน

ปี 2564 
8-22 

8-25 สัดส่วนการใช้ที่ดินชุมชนและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่เทศบาลตำบลขึ้นไปของ
จังหวัดภูเก็ตในปี 2564 

8-23 

8-26 สัดส่วนการใช้ที่ดินชุมชนและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่เทศบาลตำบลขึ้นไปของ
จังหวัดภูเก็ตในปี 2564 

8-24 

8-27 ข้อมูลน้ำเสียและความครอบคลุมของพ้ืนที่รับน้ำเสียของ อปท. ที่มีขนาด
เทศบาลตำบลขึ้นไปของจังหวัดภูเก็ต 

8-25 

8-28 ความสามารถในการรวบรวมน้ำเสียเข้าสู่ระบบบำบัดน้ำเสียของ อปท. ในเขต
ควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

8-26 

8-29 ผลการตรวจวัดวิเคราะห์คุณภาพน้ำเสียเข้าระบบและน้ำทิ้งออกจากระบบ
ของระบบบำบัด น้ำเสียของ อปท. ในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

8-27 

8-30 สถิติการร้องเรียนปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระหว่าง 
พ.ศ. 2551-2563 

8-30 

8-31 สรุปผลการประเมินเขตควบคุมมลพิษ หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 8-31 
8-32 การประเมินเชิงคุณภาพน้ำผิวทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหมู่ 

เกาะพีพี 
8-34 

8-33 ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหมู่
เกาะพีพี 

8-35 

8-34 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ
หมู่เกาะพีพี 

8-35 

8-35 ระดับดัชนีคุณภาพน้ำทะเลในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี ปี 2564 8-36 
8-36 แนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี 8-37 
8-37 คะแนนคุณภาพน้ำทะเลโดยรวมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี 8-38 
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สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางท่ี  หน้า 
8-38 ความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี ในปี 

2564 
8-40 

8-39 สัดส่วนการใช้ที่ดินชุมชนและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหมู่ 
เกาะพีพี ในปี 2564 

8-40 

8-40 พ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี ในปี 2564 8-41 
8-41 ข้อมูลน้ำเสียและความครอบคลุมของพ้ืนที่รับน้ำเสียของ อปท. ในพ้ืนที่เขต

ควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี 
8-42 

8-42 ความสามารถในการรวบรวมน้ำเสียเข้าสู่ระบบบำบัดน้ำเสียของ อปท. ใน
พ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี 

8-43 

8-43 ผลการตรวจวัดวิเคราะห์คุณภาพน้ำเสียเข้าระบบและน้ำทิ้งออกจากระบบ
ของระบบบำบัดน้ำเสียเกาะพีพี อบต. อ่าวนาง 

8-43 

8-44 สรุปผลการประเมินเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 8-45 
8-45 การประเมินเชิงคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 8-49 
8-46 ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด

เพชรบุรี 
8-50 

8-47 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด
เพชรบุรี 

8-50 

8-48 ระดับดัชนีคุณภาพน้ำ ในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี ในปี 2564 8-52 
8-49 แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 8-53 
8-50 คะแนนระดับคุณภาพน้ำผิวดินโดยรวมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด

เพชรบุรี 
8-54 

8-51 การประเมินเชิงคุณภาพน้ำผิวทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด
เพชรบุรี 

8-54 

8-52 ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดเพชรบุรี 

8-55 

8-53 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดเพชรบุรี 

8-55 

8-54 ระดับดัชนีคุณภาพน้ำทะเลในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี ปี 2564 8-56 
8-55 แนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 8-57 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฒ 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางท่ี  หน้า 
8-56 คะแนนคุณภาพน้ำทะเลโดยรวมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 8-57 
8-57 ความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่เทศบาลตำบลขึ้นไปของจังหวัดเพชรบุรี

ในปี 2564 
8-59 

8-58 สัดส่วนการใช้ที่ดินชุมชนและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่เทศบาลตำบลขึ้นไปของ
จังหวัดเพชรบุรีในปี 2564 

8-60 

8-59 พ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่เทศบาลตำบลขึ้นไปของจังหวัดเพชรบุรีในปี 2564 8-61 
8-60 ข้อมูลน้ำเสียและความครอบคลุมของพ้ืนที่รับน้ำเสียของ อปท. ที่มีขนาด

เทศบาลตำบลขึ้นไปของจังหวัดเพชรบุรี 
8-62 

8-61 ความสามารถในการรวบรวมน้ำเสียเข้าสู่ระบบบำบัดน้ำเสียของ อปท. ใน
พ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 

8-63 

8-62 สถิติการร้องเรียนด้านมลพิษจังหวัดเพชรบุรี ในปี 2560-2564 8-65 
8-63 สรุปผลการประเมินเขตคุมมลพิษจังหวัดระยอง 8-66 
8-64 ระดับความเข้มข้นของมลพิษ Criteria air pollutant ในพ้ืนที่เขตควบคุม

มลพิษจังหวัดระยอง 
8-70 

8-65 ระดับความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพอากาศในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยอง 

8-72 

8-66 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพอากาศในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด
ระยอง 

8-72 

8-67 ระดับมลพิษอากาศในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 8-73 
8-68 แนวโน้มค่าระดับมลพิษอากาศ ในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 8-73 
8-69 คะแนนคุณภาพอากาศโดยรวมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 8-74 
8-70 ค่าระดับเสียงบริเวณพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 8-75 
8-71 ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพเสียงในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 8-75 
8-72 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพเสียงในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด

ระยอง 
8-76 

8-73 ระดับความเข้มของเสียงในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 8-76 
8-74 แนวโน้มค่าระดับเสียงในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 8-77 
8-75 คะแนนระดับเสียงโดยรวมของเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง 8-77 
8-76 การประเมินเชิงคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 8-78 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ณ ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางท่ี  หน้า 
8-77 ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด

ระยอง 
8-81 

8-78 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด
ระยอง 

8-81 

8-79 ระดับดัชนีคุณภาพน้ำ ในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ในปี 2564 8-84 
8-80 แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 8-85 
8-81 คะแนนระดับคุณภาพน้ำผิวดินโดยรวมของเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง 8-86 
8-82 การประเมินเชิงคุณภาพน้ำผิวทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด

ระยอง 
8-87 

8-83 ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยอง 

8-87 

8-84 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยอง 

8-88 

8-85 ระดับดัชนีคุณภาพน้ำในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ปี 2564 8-89 
8-86 แนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 8-90 
8-87 คะแนนคุณภาพน้ำทะเลโดยรวมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 8-90 
8-88 ค่าพารามิเตอร์ที่เกินมาตรฐานคุณภาพน้ำใต้ดินพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด

ระยอง ปี 2563 
8-91 

8-89 ข้อมูลเหตุอุบัติภัยจากสารเคมีภายในและภายนอกพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยอง 

8-93 

8-90 ความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่เทศบาลตำบลขึ้นไปของจังหวัดระยองใน
ปี 2564 

8-95 

8-91 สัดส่วนพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่เทศบาลตำบลขึ้นไปของจังหวัด
ระยองในปี 2564 

8-96 

8-92 พ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่เทศบาลตำบลขึ้นไปของจังหวัดระยองในปี 2564 8-97 
8-93 ข้อมูลน้ำเสียและความครอบคลุมของพ้ืนที่รับน้ำเสียของ อปท. ที่มีขนาด

เทศบาลตำบลขึ้นไปของจังหวัดระยอง 
8-98 

8-94 ความสามารถในการรวบรวมน้ำเสียเข้าสู่ระบบบำบัดน้ำเสียของ อปท.  
ในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

8-99 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ด 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางท่ี  หน้า 
8-95 การจัดการน้ำเสียของนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด

ระยอง 
8-102 

8-96 จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมแยกตามตำบลในพ้ืนที่
เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

8-103 

8-97 ข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนปัญหามลพิษในพื้นที่จังหวัดระยอง  
ตั้งแต่ปี 2559-ต.ค. 2564 

8-104 

8-98 แหล่งกำเนิดและวิธีการวิเคราะห์ศักยภาพในการรองรับมลพิษในพ้ืนที่จังหวัด
ภูเก็ต 

8-105 

8-99 การประเมินปริมาณน้ำทิ้งจากการใช้น้ำของประชากรในพ้ืนที่และ
นักท่องเที่ยวจำแนกตามพ้ืนที่ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 

8-106 

8-100 การประเมินปริมาณน้ำทิ้งและปริมาณน้ำเสียที่เข้าระบบในปัจจุบันในพื้นที่
จังหวัดภูเก็ต 

8-107 

8-101 ระดับความเปราะบางของสถานการณ์น้ำเสียในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ภายในปี 
2565-2585 

8-109 

8-102 การประเมินปริมาณขยะของประชากรในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยวจำแนกตาม
พ้ืนที่ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 

8-110 

8-103 ข้อมูลและลักษณะของโรงเผามูลฝอยชุมชนและผลิตไฟฟ้า เทศบาลนครภูเก็ต 8-112 
8-104 ค่าความเข้มข้นของมลพิษสูงสุด (จากแหล่งกำเนิด) ที่วิเคราะห์ได้จาก

แบบจำลองในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 
8-113 

8-105 ค่าความเข้มข้นของมลพิษท่ีวิเคราะห์ได้จากแบบจำลองเทียบกับมาตรฐาน
คุณภาพอากาศในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 

8-114 

8-106 ปริมาณการจราจรบริเวณริมถนน จังหวัดภูเก็ต 8-115 
8-107 แหล่งกำเนิดและวิธีการวิเคราะห์ศักยภาพในการรองรับมลพิษ จังหวัดกระบี่ 8-115 
8-108 การประเมินปริมาณน้ำทิ้งจากการใช้น้ำของประชากรในพ้ืนที่และ

นักท่องเที่ยวจำแนกตามพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ 
8-117 

8-109 การประเมินปริมาณน้ำทิ้งและปริมาณน้ำเสียที่เข้าระบบในปัจจุบันในพื้นที่
จังหวัดกระบี่ 

8-117 

8-110 การประเมินปริมาณขยะของประชากรในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยวจำแนกตาม
พ้ืนที่จังหวัดกระบี่ 

8-119 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ต ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางท่ี  หน้า 
8-111 แหล่งกำเนิดและวิธีการวิเคราะห์ศักยภาพในการรองรับมลพิษ  

จังหวัดเพชรบุรี 
8-121 

8-112 การประเมินปริมาณน้ำทิ้งจากการใช้น้ำของประชากรในพ้ืนที่และ
นักท่องเที่ยวจำแนกตามพ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรี 

8-122 

8-113 การประเมินปริมาณน้ำทิ้งและปริมาณน้ำเสียที่เข้าระบบในปัจจุบัน 
จังหวัดเพชรบุรี 

8-123 

8-114 การประเมินปริมาณน้ำทิ้งจากการใช้น้ำของประชากรในพ้ืนที่และ
นักท่องเที่ยว อำเภอชะอำ 

8-125 

8-115 การประเมินปริมาณน้ำทิ้งและปริมาณน้ำเสียที่เข้าระบบในปัจจุบัน 
จังหวัดเพชรบุรี 

8-125 

8-116 การประเมินปริมาณขยะของประชากรในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยวจำแนกตาม
พ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรี 

8-128 

8-117 การประเมินปริมาณขยะของประชากรในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยวจำแนกตาม
พ้ืนที่ 

8-130 

8-118 ผลการศึกษาการแพร่กระจาย NO2 โดยใช้แบบจำลองอากาศ จังหวัดระยอง 8-131 
8-119 ผลการศึกษาการแพร่กระจาย SO2 โดยใช้แบบจำลองอากาศ AERMOD 

จังหวัดระยอง 
8-132 

8-120 ความครอบคลุมของระบบบำบัดน้ำเสียในพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษจังหวัด
ระยอง 

8-140 

9-1 บทบาทของคณะทำงานวางแผนหลักและความเกี่ยวข้องขององค์กรเข้าร่วม 9-5 
9-2 บทบาทของหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการมลพิษ 9-26 
9-3 ข้อบังคับหลักด้านการใช้ที่ดินของจังหวัดภูเก็ต 9-35 
10-1 การจัดกลุ่มความพร้อมในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษในปี 2565 10-2 
10-2 สรุปมาตรการเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานในภาพรวมของทุกเขต

ควบคุมมลพิษ 
10-9 

10-3 สรุปมาตรการเฉพาะเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเขตควบคุม
มลพิษเฉพาะกลุ่ม 

10-36 

11-1 ผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม  11-3 
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สารบัญรูป 

รูปที่  หน้า 
3-1 การจัดกลุ่มเขตควบคุมมลพิษเพ่ือการคัดกรองพื้นที่เหมาะสมในการยกเลิก

เขตควบคุมมลพิษ 
3-4 

3-2 ขั้นตอนการประกาศและยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ (คพ. 2561) 3-13 
3-3 ผังแสดงกรอบแนวคิดและวิธีการศึกษาการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษด้าน

กฎหมาย 
3-16 

3-4 ภาพรวมของแนวคิดขั้นตอนดำเนินการสู่การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 3-17 
3-5 ภาพรวมของแนวคิดขั้นตอนดำเนินการสู่การประกาศเขตควบคุมมลพิษ 3-18 
3-6 การสร้างขีดจำกัดของการปล่อยมลพิษในเชิงพ้ืนที่ 3-20 
4-1 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เมืองพัทยาในปี 2562-2564 (MWQI) 4-9 
4-2 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 4-10 
4-3 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต ในปี 2562-

2564 (WQI) 
4-11 

4-4 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 4-13 
4-5 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสงขลา ในปี 2562-

2564 (WQI) 
4-15 

4-6 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา 4-17 
4-7 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 4-18 
4-8 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี 

ในปี 2562-2564 (MWQI) 
4-20 

4-9 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 4-21 
4-10 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 

ในปี 2562-2564 (WQI) 
4-22 

4-11 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 
ในปี 2562-2564 (MWQI) 

4-23 

4-12 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ อำเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 4-24 
4-13 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 4-25 
4-14 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 4-26 
4-15 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 4-27 
4-16 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดประจวบคีรีขันธ์   

ในปี 2562-2564 (WQI) 
4-28 
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สารบัญรูป (ต่อ) 

รูปที่  หน้า 
4-17 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ ในปี 2562-2564 (MWQI) 
4-29 

4-18 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ อำเภอหัวหิน  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

4-30 

4-19 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ อำเภอปราณบุรี  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

4-31 

4-20 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดนนทบุรี  
ในปี 2562-2564 (WQI) 

4-32 

4-21 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษจังหวัดนนทบุรี 4-34 
4-22 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดปทุมธานี  

ในปี 2562-2564 (WQI) 
4-36 

4-23 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษจังหวัดปทุมธานี 4-37 
4-24 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการ   

ในปี 2562-2564 (WQI) 
4-39 

4-25 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการ 4-41 
4-26 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรสาคร  

ในปี 2562-2564 (WQI) 
4-43 

4-27 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรสาคร 
ในปี 2562-2564 (MWQI) 

4-43 

4-28 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรสาคร 4-45 
4-29 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดนครปฐม  

ในปี 2562-2564 (WQI) 
4-47 

4-30 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษจังหวัดนครปฐม 4-48 
4-31 ร้อยละของจำนวนวันการตรวจวัดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน 

(PM10)  ในพ้ืนที่ตำบลหน้าพระลาน ณ สถานีตรวจวัดอัตโนมัติบริเวณหน้า
สถานีตำรวจภูธรหน้าพระลานปี พ.ศ. 2547-2564 

4-50 

4-32 ความเข้มข้นฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ในพื้นที่ตำบล 
หน้าพระลาน  ณ สถานีตรวจวัดอัตโนมัติบริเวณหน้าสถานีตำรวจภูธร 
หน้าพระลานปี พ.ศ. 2547-2564 

4-50 
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สารบัญรูป (ต่อ) 

รูปที่  หน้า 
4-33 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษตำบลหน้าพระลาน 

อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 
4-51 

4-34 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 4-53 
5-1 ขั้นตอนการศึกษาในพ้ืนที่นำร่อง 5-2 
5-2 การแบ่งสัดส่วนคะแนนในการประเมิน 5-4 
5-3 การแบ่งกลุ่มเขตควบคุมมลพิษจากผลของการคัดกรองพ้ืนที่ 5-6 
5-4 ผลการจัดแบ่งกลุ่มเขตควบคุมมลพิษตามเกณฑ์การคัดกรอง 5-8 
5-5 แสดงค่าร้อยละคะแนนในแต่ละปัจจัยของเขตควบคุมมลพิษ 5-9 
5-6 ผลรวมของคะแนนศักยภาพของพ้ืนที่และคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 5-11 
5-7 ความสัมพันธ์ของคะแนนด้านศักยภาพของพ้ืนที่  

และคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
5-11 

5-8 ขั้นตอนการศึกษาในพ้ืนที่นำร่อง 5-14 
5-9 แผนที่แสดงเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 5-15 
5-10 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในจังหวัดภูเก็ต ในช่วงปี 2562-2564 5-16 
5-11 ภาพรวมของ อปท.ในจังหวัดภูเก็ตท่ีมีระบบบำบัดน้ำเสีย 5-18 
5-12 อัตราการเสียชีวิตตามกลุ่มโรคต่อประชากร 100,000 คน  

ระหว่างปี 2559-2563 
5-23 

5-13 การหารือกลุ่มย่อยเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 5-24 
5-14 แผนที่แสดงเขตควบคุมมลพิษ หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 5-31 
5-15 แสดงเขตกันออกนอกเขตอุทยานของหมู่เกาะพีพี 5-32 
5-16 คุณภาพน้ำทะเลบริเวณหมู่เกาะพีพีในปี 2559-2564 5-34 
5-17 โครงสร้างระบบจัดการขยะของเกาะพีพี 5-36 
5-18 อัตราการเสียชีวิตตามกลุ่มโรคต่อประชากร 100,000 คน  

ระหว่างปี 2559-2563 ในจังหวัดกระบี่ 
5-37 

5-19 การหารือกลุ่มย่อยในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 5-38 
5-20 ที่ตั้งของเขตควบคุมมลพิษท้ัง 4 เขตอำเภอ ในจังหวัดเพชรบุรี 5-45 
5-21 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำ จังหวัดเพชรบุรี ในช่วงปี 2562-2564 5-46 
5-22 ข้อมูลขยะมูลฝอยของจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. 2561-2563 5-49 
5-23 อัตราการเสียชีวิตตามกลุ่มโรคต่อประชากร 100,000 คน  

ระหว่างปี 2559-2563 ในจังหวัดเพชรบุรี 
5-50 
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สารบัญรูป (ต่อ) 

รูปที่  หน้า 
5-24 การหารือกลุ่มย่อยเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 5-51 
5-25 ที่ตั้งของเขตควบคุมมลพิษท้ัง 3 เขตอำเภอ ในจังหวัดระยอง 5-58 
5-26 ค่าเฉลี่ยรายปีสารเบนซีนในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง  

ในช่วงปี 2562-2564 
5-61 

5-27 ค่าเฉลี่ยรายปีสาร 1,3-บิวทาไดอีนในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 
ในช่วงปี 2562-2564 

5-62 

5-28 ค่าเฉลี่ยรายปีสาร 1,2-ไดคลอโรอีเทนในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 
ในช่วงปี 2562-2564 

5-63 

5-29 อัตราการเสียชีวิตตามกลุ่มโรคต่อประชากร 100,000 คน  
ระหว่างปี 2559-2563 ในจังหวัดระยอง 

5-71 

5-30 สถิติการเกิดอัคคีภัย/อุบัติภัยสารเคมีในพ้ืนที่ EEC ปีงบประมาณ 2562 5-71 
5-31 การหารือกลุ่มย่อยเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 5-72 
5-32 ปริมาณการระบาย TVOC จากโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดจำแนก

ตามพ้ืนที่นิคมฯ ปี 2562 
5-80 

6-1 ภาพรวมของขั้นตอนการประเมินด้านคุณภาพอากาศ 6-3 
6-2 3D Priority Matrix model คุณภาพอากาศ 6-7 
6-3 3D Priority Matrix model ดัชนีระดับเสียง 6-11 
6-4 3D Priority Matrix model คุณภาพน้ำผิวดิน 6-16 
6-5 3D Priority Matrix model คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 6-20 
7-1 ขั้นตอนการดำเนินการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 7-4 
7-2 ภาพรวมของการดำเนินการภายหลังจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 7-7 
7-3 กรอบระยะเวลาโดยประมาณของการดำเนินการเข้าสู่กระบวนการ 

ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
7-14 

7-4 ขั้นตอนการดำเนินการเพ่ือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 7-17 
8-1 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model  

ด้านคุณภาพอากาศ จังหวัดภูเก็ต 
8-7 

8-2 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model  
ด้านระดับเสียง จังหวัดภูเก็ต 

8-10 

8-3 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model  
ด้านคุณภาพน้ำผิวดิน จังหวัดภูเก็ต 

8-14 
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สารบัญรูป (ต่อ) 

รูปที่  หน้า 
8-4 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model  

ด้านคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง จังหวัดภูเก็ต 
8-19 

8-5 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model  
ด้านคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง หมู่เกาะพีพี 

8-38 

8-6 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model  
ด้านคุณภาพน้ำผิวดิน จังหวัดเพชรบุรี 

8-54 

8-7 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model  
ด้านคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง จังหวัดเพชรบุรี 

8-57 

8-8 ความเข้มข้นของ VOCs รายชนิด ในพ้ืนที่มาบตาพุดย้อนหลัง 3 ปี (µg/m3) 8-69 
8-9 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model  

ด้านคุณภาพอากาศ จังหวัดระยอง 
8-74 

8-10 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model  
ด้านคุณภาพน้ำผิวดิน จังหวัดระยอง 

8-86 

8-11 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model  
ด้านคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง จังหวัดระยอง 

8-90 

8-12 การคาดการณ์จำนวนประชากรในพ้ืนที่และ 
นักท่องเที่ยวในปัจจุบันถึงอนาคตในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 

8-106 

8-13 การคาดการณ์ศักยภาพในการรองรับน้ำเสียของ 
พ้ืนที่ในอนาคตในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 

8-108 

8-14 การคาดการณ์ศักยภาพในการรองรับขยะของพ้ืนที่ 
ในอนาคตในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 

8-111 

8-15 การคาดการณ์จำนวนประชากรในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยวในปัจจุบันถึงอนาคต 8-116 
8-16 การคาดการณ์ศักยภาพในการรองรับน้ำเสียของพ้ืนที่ในอนาคต 8-118 
8-17 การคาดการณ์ศักยภาพในการรองรับขยะของพ้ืนที่ในอนาคต 8-119 
8-18 การคาดการณ์ระยะเวลาคอยของเรือในการขนขยะจนถึงความจุของเรือ

จังหวัดกระบี่ 
8-120 

8-19 การคาดการณ์จำนวนประชากรในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยว 
ในปัจจุบันถึงอนาคตจังหวัดเพชรบุรี 

8-121 

8-20 การคาดการณ์ศักยภาพในการรองรับน้ำเสียของพ้ืนที่ในอนาคต 
จังหวัดเพชรบุรี 

8-123 
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สารบัญรูป (ต่อ) 

รูปที่  หน้า 
8-21 การคาดการณ์จำนวนประชากรในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยวในปัจจุบันถึงอนาคต 8-124 
8-22 การคาดการณ์ศักยภาพในการรองรับน้ำเสียของพ้ืนที่ในอนาคต  

อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 
8-126 

8-23 การคาดการณ์ศักยภาพในการรองรับขยะของพ้ืนที่ในอนาคต อำเภอท่ายาง 
จังหวัดเพชรบุรี 

8-129 

8-24 การคาดการณ์ศักยภาพในการรองรับขยะของพ้ืนที่ในอนาคต อำเภอชะอำ 8-130 
8-25 ประเภทและที่ตั้งของแหล่งกำเนิดสารเบนซีน (Benzene)   

ของโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรืออุตสาหกรรมพ้ืนที่มาบตาพุด 
8-136 

8-26 ผลการประเมินระดับผลกระทบของสารเบนซีน (Benzene)   
เฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด โดยแบบจำลอง AERMOD 

8-137 

8-27 ผลการประเมินระดับผลกระทบของสารเบนซีน (Benzene)   
เฉลี่ย 1 ปี โดยแบบจำลอง AERMOD 

8-138 

9-1 บทบาทของ CPT ในการจัดการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ 9-7 
9-2 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของสถานการณ์มลพิษ 

และสุขภาพของ จังหวัดภูเก็ต 
9-29 

9-3 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของการจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ  
จังหวัดภูเก็ต 

9-29 

9-4 การประเมินเพ่ือจัดลำดับความจำเป็นในการบำบัดน้ำเสียของ  
อปท. จังหวัดภูเก็ต ในปี 2565 

9-31 

9-5 ประเมินเพ่ือการจัดลำดับความจำเป็นในการบำบัดน้ำเสียของ  
อปท. จังหวัดภูเก็ต ในปี 2570 

9-32 

9-6 การประเมินเพ่ือจัดลำดับความจำเป็นในการบำบัดน้ำเสียของ  
อปท. จังหวัดภูเก็ต ในปี 2585 

9-33 

9-7 แผนที่แนบท้ายประกาศเขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี 9-38 
9-8 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของสถานการณ์มลพิษและ 

สุขภาพของหมู่เกาะพีพี 
9-39 

9-9 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของการจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ  
หมู่เกาะพีพี 

9-40 

9-10 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของสถานการณ์มลพิษและสุขภาพของ  
อำเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 

9-46 
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สารบัญรูป (ต่อ) 

รูปที่  หน้า 
9-11 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของการจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษของ 

อำเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 
9-47 

9-12 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของสถานการณ์มลพิษและสุขภาพของ  
อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 

9-47 

9-13 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของการจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษของ  
อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 

9-48 

9-14 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของสถานการณ์มลพิษและสุขภาพของ
จังหวัดระยอง 

9-52 

9-15 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของการจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษของ
จังหวัดระยอง 

9-53 

10-1 แนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน 10-90 
11-1 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ ณ สถานที่ประชุม (Onsite) 

และผ่านระบบออนไลน์ Zoom meeting (Online) 
11-2 

11-2 สื่อประชาสัมพันธ์ขั้นตอนในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 11-15 
11-3 สื่อประชาสัมพันธ์ขั้นตอนการประเมินเขตควบคุมมลพิษ 11-16 
11-4 สื่อประชาสัมพันธ์ขั้นตอนในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 11-17 
11-5 สื่อประชาสัมพันธ์แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงาน  

เพ่ือนำไปสู่การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
11-18 
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คำอธิบายโดยย่อ 

 คำอธิบาย 

เขตควบคุมมลพิษจังหวัดชลบรุ ี เขตเมืองพัทยา เป็นเขตควบคุมมลพิษ 
เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต เขตจังหวัดภเูก็ต เป็นเขตควบคุมมลพิษ 

เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสงขลา เขตอำเภอเมือง และเขตอำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลาเป็นเขตควบคุมมลพิษ 
เขตควบคุมมลพิษหมูเ่กาะพีพ ี 
จังหวัดกระบี ่

เขตหมู่เกาะพีพี ตำบลอ่าวนาง อำเภอเมือง จังหวัดกระบี่ เป็นเขตควบคุม
มลพิษ 

เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบรุ ี เขตอำเภอบ้านแหลม อำเภอเมืองเพชรบุรี อำเภอท่ายาง อำเภอชะอำ 
จังหวัดเพชรบุรี เป็นเขตควบคุมมลพิษ 

เขตควบคุมมลพิษจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เขตอำเภอหัวหินกับอำเภอปรานบรุี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
เป็นเขตควบคมุมลพิษ 

เขตควบคุมมลพิษจังหวัดนนทบุร ี เขตจังหวัดนนทบุรี เป็นเขตควบคุมมลพิษ 

เขตควบคุมมลพิษจังหวัดปทุมธาน ี เขตจังหวัดปทุมธานี เป็นเขตควบคุมมลพิษ 
เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการ เขตจังหวัดสมุทรปราการ เป็นเขตควบคุมมลพิษ 

เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรสาคร เขตจังหวัดสมุทรสาคร เป็นเขตควบคุมมลพิษ 
เขตควบคุมมลพิษจังหวัดนครปฐม เขตจังหวัดนครปฐม เป็นเขตควบคุมมลพิษ 

เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสระบุร ี เขตตำบลหน้าพระลาน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ  
จังหวัดสระบุรี เป็นเขตควบคมุมลพิษ 

เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง เขตตำบลมาบตาพุด ตำบลห้วยโป่ง ตำบลเนินพระ และตำบลทับมา อำเภอ
เมืองระยอง จังหวัดระยอง ทั้งตำบล ตำบลมาบข่า อำเภอนิคมพัฒนา จังหวัด
ระยองทั้งตำบล และตำบลบ้านฉาง อำเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง ทั้งตำบล 
รวมทั้งพื้นที่ทะเลภายในแนวเขต เป็นเขตควบคุมมลพิษ 

พื้นที่ศึกษานำร่อง 4 พื้นที่ จังหวัดภูเก็ต หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ อำเภอท่ายาง อำเภอชะอำ อำเภอ
บ้านแหลม และ อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ตำบลมาบตาพุด ตำบลห้วยโป่ง 
ตำบลเนินพระ ตำบลทับมา อำเภอเมือง ตำบลมาบข่า อำเภอนิคมพัฒนา 
และตำบลบ้านฉาง อำเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง 

รูบริคส ์ ชุดเกณฑ์ที่ชัดเจนซึ่งใช้สำหรับการประเมินงานหรือผลการปฏิบัติงานประเภท
ใดประเภทหนึ่งและให้รายละเอียดมากกว่าการให้คะแนนเดียว โดยใช้การ
พิจารณาคะแนนรูบริคส์ (Rubrics) ที่เกิดจากการรวมกันระหว่างเกณฑ์การให้
คะแนน (Scoring Criteria) กับมาตราประมาณค่าหรือระดับคะแนน (Rating 
Scale) 

VOCs (Volatile organic Compounds)  สารประกอบอินทรีย์ระเหยง่าย 

VOCs Code of Practice (CoP) โครงการนำร่องเพื ่อจัดการการระขายไอสารอินทรีย์ระเหยง่ายโดยใช้
มาตรการ Code of Practice (CoP) เป็นรูปแบบการดำเนินงานโดยการ
กำกับดูแลตนเองของผู้ประกอบการ 

AQI (Air Quality Index) ดัชนีคุณภาพอากาศ 
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WQI (Water Quality Index) ดัชนีคุณภาพน้ำผิวดิน 
MWQI (Marine Water Quality Index) ดัชนีคุณภาพน้ำทะเล 

PRTR (Pollutant Release and 
Transfer Register) 

กฎหมายปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ เป็นกฎหมายที่จะบังคับให้โรงงาน
อุตสาหกรรมเปิดข้อมูลการปล่อยมลพิษที่เกิดจากการผลิตภายในโรงงาน
เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลและตรวจสอบที่มาของมลพิษที่อยู่ใกล้
ตัวที่อาจส่งผลต่อสภาพแวดล้อมท่ีตนอาศัยอยู่ 

SEA (Strategic Environmental 
Assessment) 

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 

TCB (Total coliform bacteria) ปริมาณแบคทีเรีย สามารถใช้เป็นดัชนีบ่งช้ีความ สะอาดและการปนเปื้อนของ
ของเสียจากมนุษย์และสัตว์ โดยเฉพาะแบคทีเรียโคลิฟอร์ม 

FCB ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลฟีอร์ม สามารถบ่งช้ีถึงการปนเปื้อนแบคทีเรยี
กลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มจากสิง่ขับถ่ายจากลำไสข้องสัตว์เลอืดอุ่น และแอมโมเนยี 

BOD ค่าความต้องการออกซิเจนทางชีวเคมี ที่บ่งช้ีความสกปรกของน้ำ 
DO ค่าออกซิเจนละลายน้ำ 

กลุ่มโรค NCD (Non-Communicable 
Diseases) 

กลุ่มโรคที่ไม่ได้มีสาเหตุจากการติดเชื้อ หรือจากเชื้อโรค ไม่ติดต่อผ่านการ
สัมผัส คลุกคลี หรือผ่านตัวนำโรค (พาหะ) แต่เป็นโรคที่เกี่ยวกับนิสัยหรือ
พฤติกรรมการดำเนินชีวิตอย่างไม่ระมัดระวัง เมื่อสะสมนานวันเข้าส่งผลต่อ
การเกิดโรคไม่ติดต่อเรื้อรังแบบไม่รู้ตัวได้ 

3 โรค NCD โรคทางเดินหายใจอุดกั้นเรื้อรัง โรคความดันโลหิตสูง และโรคหลอดเลือด
สมอง 

DPSEEA Model (Driving force- 
Pressure-State-Exposure-Effect-
Actions) 

พัฒนาโดยองค์การอนามัยโลก โดยเป็นแนวคิดที่อธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจจัยในเชิงเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นแรงขับเคลื่อนสำคัญที่ส่งผลให้เกิดแรง
กดดันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม จนมีปฏิสัมพันธ์ต่อเนื่องเชื่อมโยงไป
ถึงผลลัพธ์ทีเ่ป็นผลกระทบทางด้านสุขภาพ 

CPT (Core Planning team) คณะทำงานวางแผนหลัก 
(Clean Development Mechanism: 
CDM) 

กลไกการพัฒนาท่ีสะอาด เป็นกลไกท่ีเปิดโอกาสให้มีความร่วมมือกัน ระหว่าง
ประเทศที่มีพันธกรณีกับประเทศที่ไม่มีพันธกรณีได้ร่วมกันลดปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ประชากรกลุ่มเปราะบาง ประชากรที่มีความอ่อนแอ หรืออ่อนด้อยในการรับมือกับปัญหาที่เกิดจาก
ความเหล ื ่อมล ้ำทางส ังคมทำให ้ เก ิดภาวะเปราะบางของประชากร
ประกอบด้วยลักษณะทางธรรมชาติและสุขภาพ การเป็นชนกลุ่มน้อย การถูก
จองจำหรือจำกัดอิสรภาพ ความยากจน และความไม่เป็นธรรมเชิงโครงสร้าง 

คพ. กรมควบคุมมลพิษ 
กก.วล. คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
สผ. สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 คำอธิบาย 

สสภ. สำนักงานสิ ่งแวดล้อมภาค สำนักงานสิ ่งแวดล้อมภาค สังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้เปลี่ยนชื่อมาเป็น  “สำนักงาน
สิ ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษ” สังกัดกรมควบคุมมลพิษ เมื ่อวันที ่ 20 
กรกฎาคม 2565 ซึ ่งในรายงานฉบับนี้ จะใช้ชื ่อ “สำนักสิ่งแวดล้อมภาค” 
เพื่อให้สอดคล้องกับช่วงเวลาของการศึกษาโครงการโดยส่วนใหญ่ 

ทสจ. สำนักงานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

อปท. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สสจ. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 

สถ.จ. สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
อจน. องค์การจัดการน้ำเสีย 
ทน. เทศบาลนคร 

ทม. เทศบาลเมือง 
ทต. เทศบาลตำบล 
อบต. องค์การบริหารส่วนตำบล 
มคก./ลบ.ม. ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
พรบ. พระราชบัญญัติ 
ตร.กม. ตารางกิโลเมตร 

รพ.สต. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 

 
 

 



 



บทที่ 1 

บทนำ 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 

การประกาศเขตควบคุมมลพิษ เป็นเครื ่องม ือควบคุม ลดและขจัดมลพิษเชิงพื ้นที่  ภายใต้
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ตามมาตรา 59 ที่บัญญัติว่าในกรณี
ที่ปรากฎว่าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(กก.วล.) มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้ท้องที่นั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษเพื่อดำเนินการ
ควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้ และมาตรา 60 ได้บัญญัติให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นในท้องที่เขตควบคุมมลพิษ
จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้น นอกจากนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติว่าด้วยการควบคุม ลด และขจัดมลพิษในพื้นที่ 
เขตควบคุมมลพิษเป็นการเฉพาะ 

ตั ้งแต่ปี 2535 - ปัจจุบัน มีการประกาศเขตควบคุมมลพิษแล้ว 18 พื ้นที ่ใน 13 จังหวัด ได้แก่            
1) เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 2) จังหวัดภูเก็ต 3) อำเภอหาดใหญ่ และอำเภอเมือง จังหวัดสงขลา 4) หมู่เกาะ 
พีพี จังหวัดกระบี่ 5) อำเภอท่ายาง อำเภอชะอำ อำเภอบ้านแหลม และอำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 6) อำเภอ
หัวหิน และอำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 7) จังหวัดนนทบุรี 8) จังหวัดปทุมธานี 9) จังหวัด
สมุทรปราการ 10) จังหวัดสมุทรสาคร 11) จังหวัดนครปฐม 12) ตำบลหน้าพระลาน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดสระบุรี และ 13) ตำบลมาบตาพุด ตำบลห้วยโป่ง ตำบลเนินพระ ตำบลทับมา อำเภอเมือง ตำบลมาบข่า 
อำเภอนิคมพัฒนา และตำบลบ้านฉาง อำเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง (เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง) โดยได้
มีการดำเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษมาอย่างต่อเนื่อง 

แผนการปฏิรูปประเทศตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประเด็นการปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษกำหนด
เป้าหมายให้ปรับปรุงแก้ไขวิกฤติการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อมของเขตควบคุมมลพิษ และให้พิจารณายกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษซ่ึงเป็นผลจากการแก้ไขปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมไม่น้อยกว่า 3 พ้ืนที่ และกำหนดมาตรการการ
จัดการสิ ่งแวดล้อมที ่ย ั ่งยืนในพื ้นที ่ควบคุมมลพิษแทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ต่อมาเมื ่อวันที่  
8 ธันวาคม 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) โดยแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม กิจกรรมปฏิรูปที ่ 4 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการ 
เขตควบคุมมลพิษ กรณีเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง มีกำหนดระยะเวลาดำเนินการ 2 ปี (ปี พ.ศ. 2564-
2565) มีเป้าหมายควบคุม ลดและขจัดมลพิษที่เกินค่ามาตรฐานและยกเลิกประกาศเขตควบคุมมลพิษจังหวัด
ระยอง 
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การดำเนินงานที่ผ่านมา กรมควบคุมมลพิษได้ให้คำแนะนำ ช่วยเหลือในการจัดทำแผนปฏิบัติการ  
เพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 18 พื้นที่ใน 13 จังหวัด และประสาน ผลักดันการดำเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการฯ อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการจัดทำข้อเสนอการดำเนินงานและติดตามประเมินผลการดำเนินงาน
ในเขตควบคุมมลพิษ และจัดทำ (ร่าง) หลักเกณฑ์การประกาศและยกเลิกพื้นที่เขตควบคุมมลพิษในปี 2561 
ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กรมควบคุมมลพิษ ดำเนินการประเมินพื้นที่เขตควบคุมมลพิษเพื่อพิจารณา
ความเหมาะสมในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ พร้อมทั้งกำหนดมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน   
เพื่อนำมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการปัญหามลพิษแทนการประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ รวมทั้ง
จัดทำข้อเสนอการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเขตควบคุมมลพิษเพื่อให้มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นไป
ตามเกณฑ์มาตรฐาน จนนำไปสู่การประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษในอนาคต ทั้งนี้ เพื่อให้การดำเนินงาน
เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือจัดทำข้อเสนอการปรับปรุงหลักเกณฑ์การประกาศหรือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
2) เพื่อจัดทำข้อเสนอมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนในพื้นที่ควบคุมมลพิษแทนการประกาศ

เขตควบคุมมลพิษ 
3) เพ่ือจัดทำข้อเสนอขั้นตอนการดำเนินการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
4) เพื่อจัดทำข้อเสนอการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษเพื่อเตรียม

ความพร้อมในการดำเนินการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

1.3 เป้าหมาย 

ข้อเสนอการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษเพื่อเตรียมความพร้อมใน
การดำเนินการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ และมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนในพื้นที่ควบคุมมลพิษ
แทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ประกอบด้วย 

1) พ้ืนที่ที่สมควรยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
2) การปรับปรุงหลักเกณฑ์การประกาศหรือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
3) มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืนในพื้นที่ควบคุมมลพิษแทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
4) ขั้นตอนการดำเนินการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
5) การปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษเพื่อเตรียมความพร้อมในการ

ดำเนินการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
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1.4 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1) เครื่องมือ กลไก มาตรการที่จะนำมาใช้ในการบริหารจัดการมลพิษในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษภาย
หลังจากการประกาศยกเลิกการเป็นเขตควบคุมมลพิษ 

2) มาตรการที ่จะยกระดับคุณภาพสิ ่งแวดล้อมให้อยู ่ในเกณฑ์มาตรฐานไม่ส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนเพื่อนำไปสู่การยกเลิกการประกาศเขตควบคุมมลพิษ
ต่อไป 

 



 



 

 

บทที่ 2 

รายละเอียดขอบเขตของงาน 
 

รายละเอียดของการดำเนินโครงการจะเป็นไปตามขอบเขตของงานที่กำหนดโดยกรมควบคุมมลพิษ 
ดังนี้ 

2. รายละเอียดขอบเขตของงาน 

2.1 การประเมินความเหมาะสมในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

2.1.1 รวบรวมข้อมูลเขตควบคุมมลพิษ 18 พื้นที่ใน 13 จังหวัด โดยใช้หลักเกณฑ์การประกาศหรือ
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ หรือหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมและเชื่อถือได้ตามหลักวิชาการเพื่อใช้ประกอบการ
ประเมินความเหมาะสมในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

2.1.2 การประเมินความเหมาะสมในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษแต่ละพื้นที่ 18 พื้นที่ใน 13 จังหวัด
ตามหลักเกณฑ์การประกาศและยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ หรือหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมและเชื่อถือได้ตามหลัก
วิชาการและนำไปทดลองประเมินในพื้นที่นำร่อง ซึ่งคัดเลือกให้เป็นพื้นที่ที่ สมควรยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
และเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง รวม 4 พ้ืนที ่

2.1.3 หารือกลุ่มย่อย (Focus Group) ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษที่สมควรยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ
และเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง รวม 4 พ้ืนที่ ในรูปแบบที่เหมาะสม วิเคราะห์ผลดี-ผลเสีย จากการยกเลิก
เขตควบคุมมลพิษ โดยพิจารณากลุ่มเป้าหมายที่จะเข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อยให้ครอบคลุมผู้แทนจากภาคส่วน  
ที่เกี่ยวข้องในการควบคุมลดและขจัดมลพิษ รวมถึงผู้แทนภาคประชาชน ทั้งนี้ การเสนอรายชื่อกลุ่มเป้าหมาย 
รูปแบบการจัดประชุม เอกสารประกอบการประชุม ต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมควบคุมมลพิษก่อน
ดำเนินการ และท่ีปรึกษาจะต้องจัดหาสถานที่ วิทยากร เอกสารการประชุม อุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้อง และรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนทั้งหมด 

2.1.4 วิเคราะห์ผลการดำเนินงาน ตามข้อ 2.1.2 และ ข้อ 2.1.3 และจัดทำข้อเสนอเพื่อเรียงลำดับ
พ้ืนที่ที่สมควรยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

2.1.5 วิเคราะห์ผลการใช้หลักเกณฑ์การประกาศหรือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ในการประเมินตามข้อ 
2.1.2 และจดัทำข้อเสนอการปรับปรุงหลักเกณฑ์การประกาศหรือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

2.2 จัดทำมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืนแทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

2.2.1 วิเคราะห์ศักยภาพการรองรับมลพิษในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษท่ีสมควรยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ
ตามผลการประเมินข้อ 2.1.4 

2.2.2 พิจารณาแนวโน้มการรองรับความเจริญเติบโตและการพัฒนาของพื้นที่เขตควบคุมมลพิษใน
อนาคต โดยพิจารณาความสอดคล้องพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ 18 พื้นที่ใน 13 จังหวัด ตามยุทธศาสตร์ชาติ  
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และโครงการสำคัญของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง อาทิพื้นที่เขตพัฒนาพิเ ศษภาค-
ตะวันออก (EEC) 

- พ้ืนที่เป้าหมายเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ภายใต้แผนแม่บท พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
- พื้นที่เป้าหมายเมืองขนาดกลางที่ได้รับการพัฒนา ภายใต้แผนแม่บท พื้นที่และเมืองน่าอยู่  
  อัจฉริยะ 
- พื้นที่เป้าหมายโครงการถนนเลียบชายฝั่งทะเลใต้ (ไทยแลนด์ริเวียร่า) พื้นที่อุตสาหกรรมเชิง 

                  นิเวศ 
2.2.3 วิเคราะห์ข้อมูลคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ (Data Analytics) เทียบกับผล

การวิเคราะห์ศักยภาพการรองรับมลพิษในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันและ
สาเหตุการเกิดสถานการณ์ดังกล่าว พยากรณ์สิ่งที่กำลังจะเกิดขึ้นหรือน่าจะเกิดขึ้นในอนาคตบนพื้นฐานข้อมูล
ทางสถิติที ่เชื ่อถือได้ และจัดทำข้อเสนอการนำมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั ่งยืนแทนการประกาศ 
เขตควบคุมมลพิษไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษแต่ละพื้นที่ โดยจำแนกเป็นทางเลือกต่าง  ๆ สำหรับ
การตัดสินใจเพื่อนำไปกำหนดนโยบายและผลักดันการแก้ไขปัญหาพื้นที่เขตควบคุมมลพิษทุกพ้ืนที่ 

2.3 จัดทำข้อเสนอขั้นตอนการดำเนินงานยกเลิกเขตควบคุมมลพิษท่ีสอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมาย 
การดำเนินงานตามขั้นตอนฯ และกระบวนการที่จะทำให้การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษได้รับการยอมรับจาก  
ทุกภาคส่วน 

2.4 จัดทำข้อเสนอการนำมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนทดแทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ
ในพ้ืนที่ที่สมควรยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ พร้อมทั้งข้ันตอนและกระบวนการที่จะดำเนินการยกเลิกเขตควบคุม-
มลพิษตามข้อ 2.2 และ 2.3 และจัดทำข้อเสนอการปรับปรุงประสิทธิภาพ การดำเนินงานเขตควบคุมมลพิษ 
สำหรับพื้นที่ท่ียังไม่ได้ประกาศยกเลิกเป็นเขตควบคุมมลพิษ 

2.5 จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ต่อข้อเสนอพื้นที่ที่สมควรยกเลิก
เขตควบคุมมลพิษ ข้อเสนอการปรับปรุงหลักเกณฑ์การประกาศหรือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ข้อเสนอ
มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนแทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ข้อเสนอขั้นตอนการดำเนินงาน
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ และข้อเสนอการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเขตควบคุมมลพิษ ตามผลการ
ดำเนินการข้อ 2.1 2.2 2.3 และ 2.4 ในรูปแบบที่เหมาะสม โดยมีกลุ่มเป้าหมายหลัก ได้แก่ ผู ้ทรงคุณวุฒิ  
ด้านสิ่งแวดล้อม ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการมลพิษ รวมไม่
น้อยกว่า 50 คน ทั้งนี้ กลุ่มเป้าหมาย รูปแบบการจัดประชุม เอกสารประกอบการประชุมต้องได้รับความ
เห็นชอบจากกรมควบคุมมลพิษก่อนดำเนินการ และที่ปรึกษาจะต้องจัดหาสถานที่ วิทยากร เอกสารการ
ประชุม อุปกรณ์ที่เก่ียวข้อง และรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนทั้งหมด 

2.6 จัดทำสื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสมและได้รับความเห็นชอบจาก  
กรมควบคุมมลพิษ 
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ทั้งนี้ ที่ปรึกษาจะต้องส่งมอบข้อมูลและผลการประเมินต่าง ๆ ที่ได้จากการศึกษาของโครงการและ
จัดทำรายงานผลการดำเนินงานของโครงการตามขอบเขตการดำเนินงานข้อ 2.1-2.6 (รายงานฉบับสมบูรณ์) 
พร้อมไฟล์ข้อมูลโครงการฯ ทั้งหมดจัดส่งให้กรมควบคุมมลพิษตามรายละเอียดในข้อ 7. 

ในกรณีที่การดำเนินงานตามขอบเขตและแผนการดำเนินงานศึกษาของโครงการประเมินผลเพ่ือ
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ กรมควบคุมมลพิษอาจจะแต่งตั ้งคณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการ/คณะทำงานเพื่อพิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะด้านวิชาการ ซึ่งรวมถึงกรณีการ  
มีผู ้ทรงคุณวุฒิในการให้ข้อแนะนำเพื่อเชื่อมโยงมุมมองด้านนโยบาย ด้านกฎหมาย ด้านการบริหาร และ  
ด้านวิชาการ หรือการให้บุคลากรของกรมควบคุมมลพิษร่วมให้ข้อมูลหรือข้อคิดเห็นในกระบวนการหรือ
ขั้นตอนต่าง ๆ ที่ปรึกษาจะต้องนำความเห็นและข้อแนะนำดังกล่าวไปพิจารณาประกอบการดำเนินงาน และ
รับผิดชอบการจัดการประชุมและค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นทั้งหมดด้วย 

 



 



บทที่ 3  

วิธีการศึกษา 
 

ขั้นตอนการศึกษาโครงการประเมินผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ
ประกอบด้วย การประเมินความเหมาะสมในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ การปรับปรุงเกณฑ์การประกาศ 
และยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ การศึกษาการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ศึกษานำร่อง การจัดทำข้อเสนอการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานในเขตควบคุมมลพิษ การจัดทำมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน
ทดแทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ การจัดทำข้อเสนอขั้นตอนการดำเนินงานยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
ที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมาย และจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการเพ่ือรับฟังความคิดเห็น
ทางวิชาการจากภาคส่วนที่เกี ่ยวข้อง โดยการศึกษาโครงการมีขั้นตอนการศึกษาที่สอดคล้องกับขอบเขต
การศึกษาโครงการ ดังนี้ 

3.1 การประเมินความเหมาะสมในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลการเกิดมลพิษตามรายพื้นที่ เพื่อระบุสถานการณ์ปัจจุบันของระดับ
มลพิษของพ้ืนที่ที่ได้ประกาศเขตควบคุมมลพิษไปแล้วจำนวน 18 พ้ืนที่ ใน 13 จังหวัด โดยการวิเคราะห์ข้อมูล
ที่มีอยู่จากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อกำหนดเกณฑ์การประเมินเพื่อการคัดเลือกพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการ
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งหมายถึง ควรเป็นเขตควบคุมมลพิษที่มีระดับมลพิษในภาพรวมอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยตามเจตนารมณ์ของมาตรา 59 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535 และเพื่อคัดเลือกเป็นพื้นที่
ศึกษานำร่องเพ่ือการทดสอบเกณฑ์การประเมินเขตควบคุมมลพิษ และจัดทำมาตรการทีเ่หมาะสมภายหลังการ
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ได้แก่ การเสนอแนะมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนภายหลังจากการยกเลิก
ของเขตควบคุมมลพิษ 

3.1.1 รวบรวมข้อมูลเขตควบคุมมลพิษ 
ทำการรวบรวมข้อมูลพื้นฐานที่มีความสำคัญ ได้แก่ ข้อมูลของคุณภาพสิ่งแวดล้อมและระดับมลพิษ

ในเขตควบคุมมลพิษ โดยรวบรวมข้อมูลจากแหล่งที่มีความเชื่อถือทางวิชาการ ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) 
สำนักงานสิ ่งแวดล้อมภาค (สสภ.) สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมจังหวัด  (ทสจ.) และ 
จากหน่วยงานราชการอ่ืนที่มีการเก็บข้อมูลเป็นประจำและมีความต่อเนื่อง ส่วนข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือระดับ
รองลงมา ได้แก่ ข้อมูลที่มีการจัดเก็บแบบไม่ประจำและไม่ต่อเนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) หรือ
องค์กรอ่ืน ๆ จะนำมาพิจารณาประกอบเพ่ือการสนับสนุนเท่านั้น 
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แหล่งข้อมูลที่ศึกษาวิเคราะห์ ได้แก่    
- ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดิน และคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง ของ คพ. สสภ. และ ทสจ. 
- ข้อมูลการดำเนินการด้านการจัดการขยะมูลฝอย และของเสียอันตรายจากชุมชนจาก 

สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด (สถ.จ.) และ คพ. 
- แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในแต่ละเขตควบคุมมลพิษ และผลการประเมินการ

ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ของแต่ละเขตควบคุมมลพิษ 
- ข้อมูลการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม แผนงานสนับสนุนด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมของพ้ืนที่  
- ข้อมูลด้านการบริหารจัดการมลพิษของพื้นที่ ได้แก่ กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อกำหนด และ

แผนงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ ได้แก่ ระดับภาครัฐ ระดับท้องถิ่น ระดับผู้ประกอบการ 
และภาคประชาชน 

- ข้อมูลระบบบริหารจัดการมลพิษของ อปท. และหน่วยงานเฉพาะ ได้แก่ องค์การจัดการน้ำ
เสีย (อจน.) 

- ข้อมูลปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม อ่ืน ๆ ได้แก่ ทิศทางลม กระแสน้ำทะเล 
- แผนการพัฒนาเมือง ผังเมือง ผังพื้นที่เฉพาะ ผังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความสัมพันธ์

ของแผนงานในแต่ละระดับ และผลการดำเนินการตามแผนงาน 
- ข้อมูลการใช้ที่ดินตามผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่  ข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตาม

แผนผัง ข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมทุกระดับ ได้แก่ ผังเมือง
รวมจังหวัด ผังเมืองรวมเมือง และผังเมืองรวมชุมชน และข้อกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง 
ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในบริเวณนั้น ๆ  

- ข้อมูลระบบสาธารณูปโภคที่จำเป็นเพื่อการบำบัดมลพิษ ได้แก่ ระบบน้ำใช้ ระบบบำบัดของ
เสีย และระบบกำจัดขยะ 

- ข้อมูลด้านสุขภาพของประชาชนที่มีความเชื่อมโยงกับสถานการณ์มลพิษของพื้นที่ โดยการ
รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิด้านสุขภาพอนามัยย้อนหลังเป็นเวลาอย่างน้อย 5 ปี จากฐานข้อมูล
ที่มีการเผยแพร่อย่างเป็นทางการเกี่ยวกับภาวะสุขภาพ อัตราการเกิดโรค และอัตราการ
เสียชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณพื้นที่ศึกษาที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม หรื อ
มลพิษที่มีความเฉพาะเจาะจงตามรายพื้นที่ โดยเก็บข้อมูลทั้งในระดับจังหวัด ระดับอำเภอ 
และระดับตำบล ซึ่งอ้างอิงต่อหน่วยของประชากรตามพ้ืนที่ นอกจากนี้ คณะผู้ศึกษารวบรวม
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องตามกลุ่มโรคที่มีความเฉพาะเจาะจงตามรายพื้นที่ที่มีความเหมาะสม และ
ศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นของผลกระทบทางด้านสุขภาพจิตของประชากรในพื้นที่ศึกษาร่วม
ด้วยข้อมูลด้านสังคม ประชากร และเครือข่ายทางสังคม 
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3.1.2 การประเมินความเหมาะสมในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ  
การประเมินความเหมาะสมในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ โดยจากการทบทวนผลการทดลองใช้

เกณฑ์การประกาศและยกเลิกเขตควบคุมมลพิษของ คพ. ในปี 2561 แต่เนื่องจากขีดจำกัดของการใช้เกณฑ์
จากผลการศึกษาในปี 2561 ซึ ่งพบว่า ข้อมูลมีเพียงพอสำหรับการประเมินเพียง 4 พื ้นที ่เท่านั ้น คือ  
(1) เขตควบคุมมลพิษเมืองพัทยา (2) เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต (3) เขตควบคุมมลพิษตำบลหน้าพระลาน 
และ (4) เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ดังนั้นผู้ศึกษาจึงทำการจัดทำเกณฑ์การประเมินใหม่ในการศึกษาครั้ง
นี้ เพื่อให้สามารถใช้เพื่อการประเมินพื้นที่ในสภาพของข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และทำการคัดกรองเป็นพื้นที่
ศึกษานำร่อง โดยการคัดเลือกข้อมูลบางประเด็นที่มีความพร้อมในภาพรวมของพื้นที่โดยส่วนใหญ่ และจัดทำ
เป็นเกณฑ์เพื่อการคัดกรองพื้นที่ ดังนั้น พื้นที่ผ่านการคัดกรอง จะเป็นพื้นที่ที่มีความพร้อมในการประเมินเพ่ือ
การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษบนพื ้นฐานข้อมูลปัจจุบัน และใช้เป็นพ้ืนที่ศึกษานำร่องจำนวน 4 พื ้นที่  
(3 เขตควบคุมมลพิษ และ 1 เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง) โดยหลักการจัดทำตัวชี้วัดใน “เกณฑ์คัดกรอง
พื้นที่” มีดังนี้  

1) ควรมีข้อมูลที่มีความต่อเนื่องและเพียงพอในการประเมินระดับมลพิษและศักยภาพของการ
ดำเนินการของพ้ืนที ่

2) การคัดกรองพื้นที่ทำการเลือกใช้เพียงบางตัวชี้วัดที่สำคัญ ที่พื้นที่โดยส่วนใหญ่มีข้อมูลเพียงพอที่
สามารถนำมาเปรียบเทียบในลักษณะกลุ่มพ้ืนที่ได้ โดยประกอบด้วยการพิจารณาใน 6 ประเด็นหลัก ได้แก่ 

(1) การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
(2) แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ (เนื่องจากยังไม่มีรายงานผลการดำเนินการตาม

แผนปฏิบัติการฯ) 
(3) คุณภาพสิ่งแวดล้อมและระดับมลพิษ 
(4) การบำบัดมลพษิ 
(5) การจัดการขยะและของเสียอันตราย 
(6) ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย 

3.1.2.1 การกำหนดเกณฑ์ในการคัดกรองพ้ืนที่ศึกษานำร่อง 
การกำหนดเกณฑ์ในการคัดกรองพื้นที่ศึกษานำร่อง เป็นการพิจารณาภาพรวมของเส้นทาง

มลพิษในพ้ืนที่ เริ่มจากแหล่งกำเนิดมลพิษ การรวบรวมมลพิษที่เกิดขึ้น การบำบัดมลพิษ และมลพิษที่คงเหลือ
ในสภาพแวดล้อม รวมถึงผลกระทบของมลพิษต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน และ
เนื่องจากการเก็บข้อมูลมีความหลากหลายทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผู้ศึกษาจึงทำการปรับรูปแบบ
คะแนนให้อยู่ในรูปแบบคะแนน “รูบริคส์” ที่สามารถกำหนดความกว้างของช่วงคะแนนให้เท่ากันเพื่อความ
สะดวกในการประเมินระหว่างพื้นที ่

โดยรูปแบบคะแนน “รูบริคส์” (Rubrics) ใช้สำหรับการประเมินงานหรือผลการปฏิบัติงาน
ประเภทใดประเภทหนึ่งและมีการพิจารณาส่วนประกอบของคะแนนมากกว่าการให้คะแนนเพียงด้านเดียว 
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ด้วยใช้การพิจารณาคะแนนที่เกิดจากการรวมกันระหว่างเกณฑ์การให้คะแนน (Scoring Criteria) กับมาตรา
ประมาณค่าหรือระดับคะแนน (Rating Scale) ดังนั้น คะแนนรูบริคส์จะช่วยให้สามารถเปรียบเทียบค่าคะแนน
ของแต่ละเขตควบคุมมลพิษที่มีความแตกต่างกันทั้งสภาพพื้นที่  ชนิดของมลพิษ และระดับความเป็นมลพิษ 
ทีส่ามารถบ่งชี้สมรรถนะของการดำเนินงานในภาพรวมได้ 

การจัดกลุ่มเขตควบคุมมลพิษตามผลของการประเมินในแต่ละด้านนั้น เป็นการจัดกลุ่มเขต
ควบคุมมลพิษที่มีผลของระดับมลพิษและกระบวนการวางแผนแก้ไขปัญหาในระดับใกล้เคียงกันให้อยู่ในกลุ่ม
เดียวกัน โดยประกอบด้วย 1) คะแนนในด้านศักยภาพของพ้ืนที่ซึ่งหมายถึงความสามารถในการบริหารจัดการ
มลพิษ และ 2) คะแนนด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนซึ่งเป็นผลกระทบของมลพิษ
ต่อประชาชน ดังรูปที่ 3-1 

 

 

รูปที่ 3-1 การจัดกลุ่มเขตควบคุมมลพิษเพ่ือการคัดกรองพื้นที่เหมาะสมในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

กลุ่มที่ 1 มลพิษโดยรวมอยู่ในระดับดี และมีการบริหารจัดการดี 
เป็นกลุ่มของเขตควบคุมมลพิษที่มีระดับมลพิษโดยรวมที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้   

ทั้งด้านคุณภาพอากาศ น้ำผิวดิน น้ำทะเลชายฝั่ง และขยะมูลฝอย ซึ่งอาจเป็นผลจากการบริหารจัดการที่ดี 
ได้แก่ การบริหารจัดการมลพิษน้ำเสียที่มีความครอบคลุมพื้นที่ มีการบริหารจัดการขยะที่เหมาะสม และ 
มีแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษมีความครอบคลุมในประเด็นที่เป็นมลพิษหลักของพ้ืนที่  
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1) ศักยภาพของพ้ืนที ่

กลุ่มที่ 1 
- ระดับมลพิษโดยรวมสูงกว่าค่า

กลาง  
- ศักยภาพด้านการบริหารสูง

กว่าค่ากลาง 

กลุ่มที่ 2 
- ระดับมลพิษโดยรวมสูง

กว่าค่ากลาง 
- ศักยภาพด้านการบริหาร

ต่ำกวา่ค่ากลาง 

 
กลุ่มที่ 3 
- ระดับมลพิษโดยรวมต่ำกว่าค่า

กลาง  

- ศักยภาพด้านการบริหารสูง

กว่าค่ากลาง 

กลุ่มที่ 4 
- ระดับมลพิษโดยรวมต่ำ

กว่าค่ากลาง  

- ศักยภาพด้านการบริหาร

ต่ำกวา่ค่ากลาง 
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กลุ่มที่ 2 มลพิษโดยรวมอยู่ในระดับดี แต่การบริหารจัดการต่ำกว่าค่ากลาง  
เป็นกลุ ่มของเขตควบคุมมลพิษที ่มีระดับมลพิษโดยรวมอยู ่ในเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้   

ทั้งด้านคุณภาพอากาศ คุณภาพน้ำผิวดิน คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง และขยะมูลฝอย ในภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ดี 
ทั้งนี้ เมื่อทบทวนศักยภาพด้านการบริหารจัดการแล้ว อาจพบว่าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษอาจยัง 
ไม่ครอบคลุมแหล่งกำเนิดมลพิษที่เป็นปัญหาของพ้ืนที่ หรือวิธีการจัดการมลพิษโดยรวมอาจไม่เป็นไปตามหลัก
วิชาการ หรืออาจเป็นเพราะปัจจัยช่วยเหลือในด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้อง กับแหล่งกำเนิดมลพิษ ได้แก่ ความสามารถ
ในการรองรับมลพิษของพื้นที่อาจอยู่ในระดับที่ดี สามารถรองรับมลพิษได้มาก หรือเกิดจากสภาพปัจจัยอื่น ๆ 
เช่น ผลสืบเนื่องจากการหยุดกิจกรรมต่าง ๆ ของแหล่งกำเนิดมลพิษจากปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา-19 (COVID-19) เป็นต้น  

กลุ่มที่ 3 ระดับมลพิษโดยรวมต่ำกว่าค่ากลาง แต่มีการบริหารจัดการอยู่ในระดับด ี
เป็นกลุ่มของเขตควบคุมมลพิษที่ยังพบระดับของมลพิษเกินเกณฑ์มาตรฐาน อาจจะเป็นมลพิษ

ชนิดเดียวหรือหลายชนิดมีค่าเกินเกณฑ์มาตรฐานพร้อมกัน ได้แก่ ด้านคุณภาพอากาศ น้ำผิวดิน น้ำทะเล
ชายฝั่ง และขยะมูลฝอย แต่พื้นที่ ก็มีความพยายามในการบริหารจัดการมลพิษที่ดี โดยการจัดทำแผนปฏิบัติ
การเพื่อลดและขจัดมลพิษที่มีศักยภาพที่มีความครอบคลุมประเด็นปัญหา มีการบริหารงานร่วมกับเครือข่าย
ของพื้นที่อย่างทั่วถึงตามลักษณะของปัญหา และมีระบบการจัดการมลพิษที่มีประสิทธิภาพ ได้แก่ ระบบของ
การกำจัดขยะและน้ำเสียที่เป็นไปตามหลักวิชาการ แต่เนื่องจากสภาพพื้นที ่ยังมีแหล่งกำเนิดมลพิษที ่มี
ศักยภาพในการเกิดมลพิษอีกมาก คุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยรวมจึงยังไม่เป็นไปตามค่ามาตรฐาน 

กลุ่มที่ 4 ระดับมลพิษและการบริหารจัดการโดยรวมต่ำกว่าค่ากลาง  
เป็นกลุ่มของเขตควบคุมมลพิษที่มีระดับมลพิษโดยรวมต่ำกว่าค่ากลางหรือเกินเกณฑ์มาตรฐาน 

โดยที่อาจเป็นชนิดมลพิษที่เป็นปัญหารุนแรงต่อสุขภาพอนามัย และจากการที่พิจารณาศักยภาพในการบริหาร
จัดการและยังพบว่าพื้นที่ยังขาดการดำเนินการที่ เหมาะสม ได้แก่ การจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด
มลพิษยังไมค่รอบคลุมถึงประเด็นปัญหา ซึ่งอาจไม่พอเพียงในการลดและขจัดมลพิษได้ หรือระบบในการบำบัด
มลพิษอาจไม่ครอบคลุมพื้นทีแ่หล่งกำเนิดมลพิษหลัก เป็นต้น 

ตารางที่ 3-1 ประเด็นในการคัดกรองพ้ืนที่ศึกษานำร่อง  

ก. ศักยภาพของพ้ืนที ่ ข. คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

 1. การใช้ที่ดิน 
1.1 ความหนาแน่นประชากร 
1.2 พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรา้ง 
1.3 พื้นที่สีเขียวเพื่อเกษตรกรรม 

2. แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจดัมลพิษ 
2.1 ความครอบคลุมถึงสภาพปญัหา 
2.2 องค์กรที่ร่วมดำเนินการ 

4. คุณภาพอากาศ 
4.1 ระดับคุณภาพอากาศ 
4.2 แนวโน้มคุณภาพอากาศ 

5. คุณภาพน้ำผิวดิน 
5.1 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดิน 

6. คุณภาพน้ำทะเลชายฝ่ัง 
6.1 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝัง่ 
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ก. ศักยภาพของพ้ืนที ่ ข. คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

3. การจัดการน้ำเสีย ขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย
จากชมุชน 

3.1 ระบบบำบัดน้ำเสียเมือง 
3.2 ระบบการจัดการขยะจากชุมชน 
3.3 ระบบการจัดการของเสยีอันตรายจากชุมชน 

 

7. ขยะมูลฝอยชมุชน 
7.1 การจัดการขยะชุมชนตามหลกัวิชาการ 

8. ของเสียอันตรายจากชุมชน 
8.1 ความสามารถในการรวบรวมของเสียอันตราย 

9 ผลกระทบต่อสุขภาพ 
9.1 ผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษตามลักษณะ

โครงสร้างประชากร 
9.2 การเสียชีวิตด้วยโรคไมต่ิดต่อ  

 
3.1.3 การศึกษาในพื้นที่นำร่อง 

3.1.3.1 การกำหนดพื้นที่ศึกษานำร่อง 
พื้นที่ศึกษานำร่องจะถูกคัดเลือกจากพื้นที่ที่คัดกรองแล้ว เป็นพื้นที่ที่มีโอกาสในการประเมิน 

เพ่ือนำไปสู่การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ซ่ึงระดับมลพิษและการบริหารจัดการมลพิษโดยรวมควรอยู่ในเกณฑ์ดี 
(กลุ่มที่ 1) จึงมีความเหมาะสมในการศึกษาเพื่อนำไปสู่การเตรียมความพร้อมของการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
การศึกษาข้อมูลเชิงลึกในพื้นที่ศึกษานำร่อง ได้แก่ ขีดจำกัดของการบริหารจัดการมลพิษ การรับรู้และข้อเสนอ
ของภาคประชาชนและข้อห่วงกังวลเรื่องของการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ และนำความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้
เสียไปเป็นส่วนหนึ่งของการกำหนดมาตรการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนภายหลังการยกเลิกเขตควบคุม
มลพิษแล้ว  

3.1.3.2 การสำรวจสภาพของการเกิดมลพิษของพ้ืนที่ 
การสำรวจสภาพการเกิดมลพิษของพื้นที ่เพื ่อสนับสนุนผลของการทบทวนข้อมูลทุติยภูมิ   

โดยความสอดคล้องและเพียงพอของระบบบำบัดมลพิษและสภาพการเป็นมลพิษของพ้ืนที่ ได้แก่ 
- ข้อมูลด้านการใช้ที่ดินที่ส่งผลกระทบต่อการเกิดปัญหามลพิษ 
- ข้อมูลสถานภาพของระบบบำบัดมลพิษ ได้แก่ ระบบบำบัดน้ำเสีย และระบบกำจัดขยะ 
- แหล่งกำเนิดมลพิษที่ทราบแหล่งกำเนิด (Point source) และไม่ทราบแหล่งกำเนิดที่แน่ชัด 

(Non-Point source) รวมทั้ง แหล่งกำเนิดมลพิษที่อยู่นอกพื้นที่เขตควบคุมมลพิษแต่สง่ผล
กระทบต่อเนื่องมายังเขตควบคุมมลพิษ 

- ข้อมูลด้านปัจจัยสุขภาพอนามัยของประชาชนที่เชื่อมโยงกับปัญหามลพิษของพ้ืนที่ 

3.1.4 การศึกษาด้านรับรู้ของภาคส่วนต่าง ๆ 
กลุ่มเป้าหมายของการศึกษาด้านการรับรู้ หมายถึง กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการ

บริหารจัดการและการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ การวิเคราะห์ผู ้มีส่วนได้เสียที ่ตรงกับวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือหลักในขั้นตอนเริ่มต้นของการศึกษาการรับรู้ที่สร้างความน่าเชื่อถือในผลการศึกษา  
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ทำให้เกิดความเข้าใจความเชื่อมโยง และทำการออกแบบกระบวนการรับทราบความคิดเห็นของปัญหามลพิษ 
สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนเพื่อการร่วมจัดการปัญหา และการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่  
ภาคธุรกิจและประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย   

ผู ้มีส่วนได้เสียของพื ้นที่ หมายถึง กลุ ่มผู ้ที ่เกี ่ยวข้องในการดำเนินการเพื ่อนำไปสู ่การยกเลิก  
เขตควบคุมมลพิษ และผู ้ได้ร ับผลกระทบทั ้งทางบวกและทางลบจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
ประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐทั้งจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค อปท. ในพื้นที่ และผู้แทนของภาคประชาชน  
ที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการฯ รวมไปถึงผู้ประกอบการ ร้านค้า ภาคเอกชน และเครือข่ายภาคประชาสังคม  
เป็นต้น ซึ่งกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียบางกลุ่มอาจมีการเปลี่ยนบทบาทได้ตามเวลาโดยขึ้นกับบทบาททางสังคม 
ในแต่ละช่วงเวลา หรืออาจปรากฏเพิ่มภายหลังจากที่ได้มีการศึกษาโครงการไปแล้วจากการเสนอของกลุ่ม 
ผู้มีส่วนได้เสียเริ่มต้น  

การระบุผู้มีส่วนได้เสียของการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษในการศึกษานี้ ใช้วิธีการ “วิเคราะห์ผู้มีส่วน
ได้เสีย” (Stakeholder analysis) ในกลุ่มภาคส่วนที่อาจได้รับผลกระทบของการดำเนินการเขตควบคุมมลพิษ
ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ ทำการคัดเลือกผู้แทนกลุ่มในการร่วมสนทนากลุ่มย่อย (Group Discussion) และ 
การสนทนากลุ่มแบบเจาะจง (Focus Group) โดยการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก 
ได้แก่ 1) การทบทวนรายละเอียดโครงการและการระบุผู ้มีส ่วนได้เสีย 2) การจำแนกผู ้มีส ่วนได้เสีย  
3) การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย และ 4) การกำหนดกลยุทธ์ในการสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้เสีย 

1) การทบทวนรายละเอียดโครงการและการระบุผู้มีส่วนได้เสีย 
เป็นขั้นตอนแรกของการวิเคราะห์ผู ้มีส่วนได้เสียของโครงการ โดยการทบทวนเป้าหมายที่

กำหนดในแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ ผู้ปฏิบัติงานในแต่ละแผนงาน และประชาชนที่อยู่ในพื้นที่
ดำเนินการ  

2) การจำแนกผู้มีส่วนได้เสีย  
การจำแนกผู้มีส่วนได้เสียนั้น ได้ยึดหลักการรวมผู้ที่เก่ียวข้องไว้ให้มากท่ีสุด โดยพิจารณาในด้าน 

(1) ผู้รับผลกระทบทางบวกและลบ หมายถึง ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากมลพิษสิ่งแวดล้อม (2) หน่วยงาน
ที่รับผิดชอบการดำเนินงาน หมายถึง หน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทหน้าที่ด้านการจัดการมลพิษในพื้นที่ และ 
(3) หน่วยงานที่ทำหน้าที่ขับเคลื่อนการดำเนินงานแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจดัมลพิษ  

3) การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders Analysis) 
การแบ่งผู้มีส่วนได้เสียเป็นกลุ่มหลักตามระดับอำนาจของผู้มีส่วนได้เสียและความสนใจต่อการ

ดำเนินงานของเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งจำแนกผู้มีส่วนได้เสียออกเป็น 3 กลุ่มหลัก คือ  
(1) กลุ ่มองค์กรปกครองท้องถิ ่น ซึ ่งเจ้าพนักงานท้องถิ ่นเป็นหน่วยงานหลักเพื ่อจัดทำ

แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษตามที่ระบุไว้ตามมาตรา 60 มีบทบาทในการบริหาร
แผนปฏิบัติการฯ และทำการร่วมขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ กับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องใน
พ้ืนที่ของตน   
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(2) หน่วยงานภาครัฐ ที่มีบทบาทหน้าที่ในการบริหารจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อมในเขต
ควบคุมมลพิษ หรือมีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเพื่อการควบคุมมลพิษ รวมถึงการสนับสนุน
การดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติการฯ ในเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
เป็นคณะอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ 

(3) ภาคประชาชนและภาคส่วนอื ่น ๆ  ที ่เกี ่ยวข้อง ซึ ่งหมายรวมถึงภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน กลุ่มอุตสาหกรรม องค์กรเอกชน กลุ่มอาชีพต่าง ๆ หรือการรวมกลุ่มต่าง ๆ 
เพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

4) การกำหนดกลยุทธ์ในการสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders Engagement) 
ผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มมีความสนใจต่อโครงการและมีอิทธิพลต่อโครงการต่างกัน ดังนั้น  

ผู้ศึกษาจึงกำหนดกลยุทธ์ในการสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่ม ดังนี้ 
- ผู้สนับสนุน (Subjects) เป็นกลุ่มที่ให้ความสนใจในการดูแลสิ่งแวดล้อมและเป็นผู้สนับสนุน

โครงการ หากคนกลุ่มนี้มีอำนาจเพิ่มขึ้นจะสามารถพัฒนาไปเป็นผู้เล่นหลักได้ จึงควรสร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มนี้คือควรให้ข้อมูลและเชิญเข้าร่วมกิจกรรมร่วมอย่าง
ต่อเนื่องสม่ำเสมอ 

- ผู้เล่นหลัก (Key players) กลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่มีความสนใจโครงการ เพราะเป็นผู้ที่อาจไดร้ับ
ผลประโยชน์หรือเสียผลประโยชน์จากเขตควบคุมมลพิษและเป็นกลุ่มที ่มีอำนาจและ  
มีอิทธิพล เป็นกลุ่มสำคัญที่จะผลักดันให้การดำเนินงานดูแลสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ประสบ
ความสำเร็จหรือล้มเหลว ดังนั ้นจึงเป็นกลุ ่มที ่มีความสำคัญมาก กลยุทธ์ในการสร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มนี้คือดึงมาเข้าร่วมตัดสินใจ และให้คำปรึกษาโครงการ
อย่างใกล้ชิดตั้งแต่เริ่มต้นและสม่ำเสมอ 

- คนทั่วไป (Crowds) กลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่ควรให้ความสำคัญน้อยที่สุด เนื่องจากเป็นกลุ่มที่มี
ความสนใจน้อยและมีอิทธิพลน้อย กลยุทธ์ในการสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้เสีย 
กลุ่มนี้คือควรให้ข้อมูลผ่านการสื่อสารปกต ิ

- ผู ้กำหนดบริบท (Context setters) กลุ ่มนี ้เป็นผู ้มีอ ิทธิพลและมีอำนาจแต่ไม่สนใจ
เนื่องจากไม่มีผลประโยชน์เกี ่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ อย่างไรก็ตาม  
หากคนกลุ่มนี้เสียประโยชน์ จะสามารถทำให้การดำเนินการจัดการสิ่งแวดล้อมล้มเหลวได้ 
ดังนั้น กลยุทธ์ในการสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มนี้คือพยายามทำให้คนกลุ่มนี้
พอใจ เลี่ยงการกระทบกระท่ังและความขัดแย้งกับคนกลุ่มนี้ 

3.1.5 การประชุมกลุ่มย่อย  
1) วิธีดำเนินการประชุมกลุ่มย่อย  
การหารือกลุ่มย่อยเป็นกระบวนการของการสนทนากลุ่ม เป็นวิธีการในการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ 

โดยเป็นการรวบรวมข้อมูลการศึกษาจากการสนทนากับผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informants) ซึ่งกลุ่มผู้ร่วม



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 3-9 

 

สนทนากลุ่มเป้าหมายได้มาจากการคัดเลือกตามเกณฑ์ที่กำหนด เพื่อให้สามารถได้คำตอบที่ตรงประเด็นและ
สามารถตอบวัตถุประสงค์การวิจัยได้มากที่สุด ซึ่งในพื้นที่นำร่อง ได้มีการดำเนินการโดยจัดการประชุมกลุ่ม
ย่อยในเขตควบคุมมลพิษ (Onsite group discussion) และการประชุมกลุ่มแบบออนไลน์ (Online group 
discussion) โดยการสนทนากลุ่มแบบออนไลน์ไดถู้กจัดขึ้นภายใต้เงื่อนไขสถานการณ์ที่อาจทำให้ไม่สามารถจัด
ประชุมในพ้ืนที่ได้ หรือเกิดความเสี่ยงจากการแพร่ระบาดของ COVID-19  

 2) การประชุมกลุ่มย่อย  
ในการหารือหรือการประชุมกลุ่มย่อยแบบแยกส่วนของผู้มีส่วนได้เสียออกจากกันเพื่อให้ได้

ประเด็นที่เกี่ยวข้องอย่างมีคุณภาพซึ่งจะนำประเด็นที่ได้มากำหนดแผนดำเนินการที่เกี่ยวข้องในด้านต่าง ๆ  
ในกระบวนการครั ้งนี ้ เร ิ ่มจากการแตกประเด็นเพื ่อระดมความคิดเห็นผ่านการประชุมกลุ ่ม (Group 
Discussion) เพื่อให้ได้ประเด็นที่เกี่ยวข้องมากที่สุด โดยแบ่งกลุ่มในการประชุมกลุ่มย่อยออกเป็น 3 กลุ่มหลัก
จากการวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ และทำการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย
แบบเจาะจง ได้แก่  

(1) กลุ่มองค์กรปกครองท้องถิ่น  
(2) หน่วยงานภาครัฐ (อนุกรรมการฯ) 
(3) ภาคประชาชนและภาคส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

3.1.6 ประเด็นของการประชุมกลุ่มย่อย  
สำหรับประเด ็นในการพิจารณาประกอบการประชุมกล ุ ่ม ย ่อยหรือการสนทนากลุ ่มย่อย  

มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมจากมุมมองของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการรับรู้
ของประชาชนต่อเขตควบคุมมลพิษ และรับฟังความคิดเห็นต่อแนวทางหรือมาตรการป้องกันมลพิษ หากมีการ
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ โดยมีประเด็นของการสนทนา ดังนี้ 

1) ด้านสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม เป็นการรับรู้จากข้อมูลในพื้นที่จริงของผู้เข้าร่วมประชุม 
เพื่อให้เกิดความครอบคลุมและครบถ้วนของข้อมูลตามบริบทพื้นที่ ทั้งจากการสังเกต สัมภาษณ์ และศึกษา
เอกสารจากทางภาครัฐ ประกอบด้วย 

(1) การรับรู้ถึงสถานการณ์มลพิษในพ้ืนที ่
(2) การเปลี่ยนผ่านของการใช้ที่ดินที่ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงปัจจัยสิ่งแวดล้อมของ

เขตควบคุมมลพิษ 
(3) ปัญหาและอุปสรรคของการดำเนินการในการบำบัดมลพิษ 
(4) แหล่งกำเนิดมลพิษที่ทราบแหล่งกำเนิด (Point Source) และไม่ทราบแหล่งกำเนิดที่แน่ชัด 

(Non-Point Source) 
(5) ข้อมูลด้านปัจจัยสุขภาพประชาชนที่เชื่อมโยงกับปัญหามลพิษของพ้ืนที่ 
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(6) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) เพิ่มเติมที่เกี่ยวกับปัจจัยมลพิษที่จำเป็น เพื่อการประมวล
สถานการณ์มลพิษที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ได้แก่ คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ำในพื้นที่  
ที่ยังขาดข้อมูลที่เพียงพอ 

2) การรับรู้ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียต่อเขตควบคุมมลพิษ ประกอบด้วยกรอบประเด็นของการ
สนทนา ดังนี้   

(1) การประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
(2) สถานการณ์มลพิษ และการคาดการณ์ระดับมลพิษ ตามการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย 
(3) ความเสี่ยงหรือผลกระทบที่จะเกิดจากมลพิษ 
(4) การเฝ้าระวัง การแจ้งเหตุด้านสิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 
(5) บทบาทของหน่วยงานที่ดำเนินการด้านสิ่งแวดล้อม 
(6) การมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ปัญหามลพิษ 
(7) โอกาสและอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
(8) ประโยชน์และผลกระทบของพ้ืนที่ที่จะได้รับจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
(9) ประโยชน์และผลกระทบของพ้ืนที่ที่จะได้รับจากการประกาศยกเลิกเป็นเขตควบคุมมลพิษ 

3) แนวทางหรือมาตรการป้องกันด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในประเด็นต่าง  ๆ ตามบริบทของ 
แต่ละพ้ืนที่ ดังนี้ 

(1) คุณภาพอากาศ และเสียง 
(2) คุณภาพน้ำผิวดิน 
(3) คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
(4) การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน และของเสียอันตรายจากชุมชน 
(5) มลพิษอ่ืน ๆ ที่เป็นปัญหาในพ้ืนที่ ได้แก่ มลพิษสารเคมี และแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน  

3.1.7 การสร้างเกณฑ์การประเมินเขตควบคุมมลพิษ  
ผลการศึกษาตามข้อ 3.1.2 และ ข้อ 3.1.3 เป็นการสร้างเกณฑ์เพื่อการคัดกรองพื้นที่ศึกษานำร่อง  

4 พื้นที่ แต่เนื่องจากการประเมินเขตควบคุมมลพิษเพื่อนำไปสู่การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษนั้น เป็นการ
ประเมินด้านวิชาการ ต้องอาศัยข้อมูลในเชิงลึกที่มีความถูกต้องและชัดเจน ได้แก่ ปัจจัยที่เป็นมลพิษของพื้นที่ 
สาเหตุของการเกิดมลพิษของแหล่งกำเนิดมลพิษ การควบคุมมลพิษอย่างเหมาะสมตามหลักวิชาการ และ
ผลกระทบของมลพิษในพ้ืนที่ต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยเกณฑ์ของการประเมินเขตควบคุมมลพิษนั้น 
ต้องมีความชัดเจน ครบถ้วน และเป็นที่ยอมรับทางวิชาการ และการประเมินโดยการใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ 
ที่ลดการใช้ความคิดเห็นของผู้ประเมินให้มากที่สุด เพื่อนำสู่การพิจารณาตัดสินใจในการยกเลิกเขตควบคุม
มลพิษที่เกิดจากการยอมรับจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งการสร้างเกณฑ์เพื่อประเมินเขตควบคุมมลพิษจะมีการ
พิจารณาในองค์ประกอบคะแนน 2 ส่วน คือ 
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1) เกณฑ์การประเมินหลัก (Core indicators) เป็นเกณฑ์ด้านมลพิษและคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ในแต่ละเขตควบคุมมลพิษ ได้แก่ สถานการณ์มลพิษ อุบัติภัยจากอุตสาหกรรม และสถานการณ์ด้านสุขภาพ
อนามัย 

2) เกณฑ์การประเมินสนับสนุน (Supporting indicators) เป็นความเชื่อมโยงของการดำเนินการ
เพื่อการบริหารจัดการมลพิษต่อสถานภาพของมลพิษในพื้นที่ ได้แก่ บริบทพื้นที่ และความสามารถในการ
จัดการแหล่งกำเนิดมลพิษของพ้ืนที่ทั้งจากเมือง และภาคอุตสาหกรรม 

3.1.8 การจัดลำดับพื้นที่เพื่อการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
การจัดลำดับพื้นที่ที่สมควรยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ เป็นการพิจารณาจากความพร้อมของพื้นที่  

ทั้งในส่วนของระดับความเป็นมลพิษที่เป็นปัญหาตั้งแต่เริ ่มต้นของการถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ 
รวมถึงให้มีการพิจารณาร่วมของปัญหาด้านมลพิษอื ่น ๆ ที่อาจเกิดขึ ้นในภายหลัง โดยที่การจัดลำดับ 
เขตควบคุมมลพิษนั้น เป็นการพิจารณาโดยใช้ข้อมูลปัจจุบันที่มีและมีความน่าเชื่อถือ และเนื่องจากเขตควบคุม
มลพิษแต่ละเขตมีความแตกต่างกัน ทั้งในด้านของชนิดและสภาพปัญหามลพิษและวิธีดำเนินการแก้ไขปัญหา 
ดังนั ้นจึงใช้วิธีจัดลำดับเขตควบคุมมลพิษในลักษณะของกลุ ่มพื ้นที ่ที ่มี ความคล้ายกันไว้ในกลุ ่มเดียวกัน  
เพ่ือนำมาสู่การปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษในอนาคตในองค์รวม  

3.1.9 การจัดทำข้อเสนอการปรับปรุงหลักเกณฑ์การประกาศหรือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
ผลจากการวิเคราะโดยใช้เกณฑ์การประเมินเขตควบคุมมลพิษ จะทำให้ทราบถึงประเด็นที่ ต ้อง

ดำเนินการเพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารจัดการมลพิษ โดยการวิเคราะห์ปัญหาของการบริหาร
จัดการมลพิษในพ้ืนที่ ทั้งด้านองค์กร การดำเนินการ งบประมาณ และขีดจำกัดอ่ืน ๆ รวมถึงข้อเสนอจากผู้มีส่วน
ได้เสียในพื้นที่ เพื่อเสนอแนะมาตรการที่เหมาะสมในด้านองค์กร วิชาการ กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ และสังคม  
ทั้งระยะสั้น ระยะลาง และระยะยาว ซึ่งนำสู่การยกประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษได้ในระยะเวลาอันสั้น 

 3.2 การจัดทำมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนแทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

3.2.1 การวิเคราะห์ศักยภาพการรองรับมลพิษในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ 
การวิเคราะห์ศักยภาพการรองรับมลพิษเป็นการศึกษาความอ่อนไหวของพื้นที่ศึกษานำร่อง ในการ

รองรับมลพิษ เพื่อใช้ผลประกอบวางแผนบริหารจัดการมลพิษในเชิงรุกทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดยทำการ
วิเคราะห์ความสามารถในการรองรับมลพิษในพื้นที่ในแต่ละด้าน ได้แก่ ด้านอากาศ ด้านการจัดการขยะและ 
น้ำเสียชุมชน โดยการวิเคราะห์ความสามารถในการรองรับมลพิษของพ้ืนที่ในอนาคตจากผลการประเมินเติบโต
ของพ้ืนที่จากปัจจัยที่สำคัญต่าง ๆ ได้แก่ การเติบโตด้านการท่องเที่ยว อุตสาหกรรม และทิศทางนโยบาย และ
ทำการคาดการณ์ความสามารถในการรองรับมลพิษที่เป็นผลจากการพัฒนาพื้นที่ในช่วงเวลา 5 ปี 10 ปี และ 
20 ปี เพื่อกำหนดแผนบริหารจัดการมลพิษในระยะยาว ซึ่งทำให้เกิดการเตรียมการด้านทรัพยากรที่เหมาะสม 
ทั้งด้านองค์กร บุคลากร งบประมาณและเทคโนโลยี  
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3.2.2 การพิจารณาแนวโน้มการรองรับความเจริญเติบโตและการพัฒนาของพื้นที่เขตควบคุม
มลพิษในอนาคต  

การศึกษาแนวโน้มการรองรับความเจริญเติบโตและการพัฒนาของพื ้นที ่เขตควบคุมมลพิษ 
ในอนาคต เพื่อประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเชิงรุก โดยการศึกษาความสามารถ
ในการเตรียมการบริหารและจัดการมลพิษในอนาคต โดยพิจารณาความสอดคล้องพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าติ และโครงการสำคัญของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง อาทิ 

- พ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
- พ้ืนที่เป้าหมายเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ ภายใต้แผนแม่บทพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
- พ้ืนที่เป้าหมายเมืองขนาดกลางที่ได้รับการพัฒนา ภายใต้แผนแม่บทพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
- พ้ืนที่เป้าหมายโครงการถนนเลียบชายฝั่งทะเลใต้ (ไทยแลนด์ริเวียรา) 
- พ้ืนที่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco Industry)  

3.2.3 การวิเคราะห์ข้อมูลคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ (Data Analytics)  
Data Analytics คือ การวิเคราะห์ข้อมูลด้านมลพิษที่มีอยู่ในปัจจุบัน อดีต และทำนายทิศทางของ

มลพิษในอนาคต ซึ่งคุณภาพและปริมาณของข้อมูลมลพิษและข้อมูลที่สำคัญด้านสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่นั้นต้องมี
ปริมาณมากพอ แต่อาจยังขาดความสมบูรณ์และความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันระหว่างหน่วยงาน ดังนั้น ในการ
ดำเนินงานโครงการนี้ ผู้ศึกษาได้เลือกใช้วิธีการเป็นวิธีการทางสถิติ Nonmetric Parameter ในการวิเคราะห์
ข้อมูลระดับมลพิษที่ผ่านมาในพื้นที่ศึกษานำร่อง เพื่อระบุถึงสถานการณ์ และแนวโน้มของมลพิษในทาง
วิชาการ และประกอบการพิจารณากำหนดแผนบริหารจัดการมลพิษที่ความเหมาะสมกับสถานการณ์ 

การวิเคราะห์ข้อมูลระดับมลพิษในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ มีความต้องการวิเคราะห์ข้อมูลที ่มี
ปริมาณมากที่มีการเก็บรวบรวมในช่วงเวลาที่ผ่านมาของหน่วยงานราชการหลัก (คพ.) ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูล
ในรูปแบบ Data analytics นั้น สามารถแสดงถึงทิศทางและแนวโน้มของมลพิษ เพื่อนำมาประกอบความ
เชื่อมั่นของการตัดสินใจดำเนินการใด ๆ ของพื้นที่ ได้แก่ การเตรียมความพร้อมในการกำหนดแนวทางแก้ไข
ปัญหามลพิษอย่างเหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู่ของพื้นที่ อย่างไรก็ตาม การใช้วิธีการนี้เป็นการวิเคราะห์บน
พื้นฐานของข้อมูลที่มีคุณภาพและมีปริมาณต่อเนื่องที่เพียงพอ ซึ่งต้องมีการบริหารจัดการความต่อเนื่องของ
ข้อมูลอย่างเป็นระบบ เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันของการนำผลมาใช้สนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Supporting 
System) เพ่ือการกำหนดนโยบายสำคัญของพ้ืนที่อีกด้วย  

3.3 การจัดทำข้อเสนอขั้นตอนการดำเนินงานยกเลิกและประกาศเขตควบคุมมลพิษที่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของกฎหมาย  

3.3.1 การวิเคราะห์ความพร้อมด้านกฎหมาย 
การประกาศเขตควบคุมมลพิษ เป็นเครื ่องมือควบคุม ลด และขจัดมลพิษเชิงพื ้นที ่ภายใต้

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 59 โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น
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ในท้องที ่เขตควบคุมมลพิษจะต้องจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษตาม  
มาตรา 60 โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้มีอำนาจในทางกฎหมายที่จะบริหารจัดการมลพิษในเขตชุมชน  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง หรือร่วมดำเนินการกับหน่วยงานรัฐอ่ืน  

อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาความพร้อมในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษในโครงการ โครงการติดตาม
และประเมินผลการดำเนินงานในเขตควบคุมมลพิษในปี 2561 โดยกรมควบคุมมลพิษ เพื ่อเสนอต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการพิจารณาอนุมัติประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ และคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติส่งเรื ่องให้สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษลงใน  
ราชกิจจานุเบกษา โดยกำหนดขัน้ตอนการประกาศและยกเลิกเขตควบคุมมลพิษไว้ดังแสดงในรูปที่ 3-2 

 
รูปที่ 3-2 ขั้นตอนการประกาศและยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ (คพ. 2561) 

การจัดทำข้อเสนอขั้นตอนการดำเนินงานการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษด้านกฎหมาย โดยการ
รวบรวม ศึกษา ทบทวน วิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และกฎหมายอื่น ๆ เกี่ยวข้องกับ
หลักเกณฑ์การประกาศหรือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ข้อกฎหมาย หลักเกณฑ์ มาตรการที่สนับสนุนการจัดการ
สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนในพื้นที่ควบคุมมลพิษแทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ และข้อกฎหมายหลักเกณฑ์ 
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มาตรการที่สนับสนุนการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษเพ่ือเตรียมความพร้อม
ในการดำเนินการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

กรอบของวิธีการศึกษาการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษด้านกฎหมายประกอบด้วยวิธีการดำเนินงาน 
ดังนี้ (รูปที่ 3-3)  

1) รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การประกาศหรือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ เพื่อให้ทราบถึงข้อมูลกฎหมายที่เกี ่ยวข้องทั ้งระบบ เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณานำเอากฎหมายที่เหมาะสมมาใช้สนับสนุนในโครงการ โดยทบทวนกฎหมาย รวมถึงกฎหมาย
ลำดับรองที่เก่ียวข้องในเขตควบคุมมลพิษ ได้แก่ 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
- พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
- พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 
- พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
- พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
- พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 
- พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 
- พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2542 
- พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
- พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
- พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
- พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

2) วิเคราะห์เจตนารมณ์ของกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ รวมถึงจุดอ่อน ข้อจำกัดทางกฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้องกับการประกาศหรือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ร่วมกับผลการประเมินความเหมาะสมในการยกเลิก  
เขตควบคุมมลพิษที่ได้รับในโครงการซึ่งรวมถึงการวิเคราะห์ความซ้ำซ้อนของกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ  
เพ่ือนำมาปรับปรุงหลักเกณฑ์การประกาศหรือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ    

3) วิเคราะห์ผลที่ได้รับจากการบังคับใช้หลักเกณฑ์การประกาศเขตควบคุมมลพิษ จุดอ่อน ข้อจำกัด 
และผลที่ได้รับจากการหารือกลุ่มย่อย (Focus Group) ในโครงการ เพื่อเสนอแนะการจัดทำข้อเสนอการ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การประกาศหรือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
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4) วิเคราะห์แนวทางกฎหมายสนับสนุนการจัดทำมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนแทนการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ และสนับสนุนการนำมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนแทนการประกาศเขต
ควบคุมมลพิษไปประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษแต่ละพ้ืนที่ 

5) วิเคราะห์แนวทางกฎหมายสนับสนุนขั้นตอนการดำเนินงานยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ และการ  
นำมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนทดแทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษในพื้นที่ที ่สมควรยกเลิก  
เขตควบคุมมลพิษ รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเขตควบคุมมลพิษสำหรับพื้นที่ที่ยังไม่ได้
ประกาศยกเลิกเป็นเขตควบคุมมลพิษ โดยการวิเคราะห์ความพร้อมด้านกฎหมายประกอบกับความเห็นจาก 
ผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับความต้องการในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ รวมถึงการวิเคราะห์ความพร้อมด้าน
กฎหมายและองค์กรในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ สำหรับกรณีพื้นที่ที่ยังไม่ได้ประกาศเป็นเขตควบคุม
มลพิษหรืออยู่ระหว่างการประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ 

6) สรุปการศึกษาแนวทางกฎหมายการดำเนินงานยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ กฎหมายหรือมาตรการ
การจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั ่งยืนแทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ และกฎหมายหรือมาตรการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการดำเนินงานเขตควบคุมมลพิษสำหรับพื้นที่ที่ยังไม่ได้ประกาศยกเลิกเป็นเขตควบคุมมลพิษ 

7) จัดทำข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย และกฎระเบียบที่สำคัญ พร้อมยกร่างกฎหมายเพื่อการยกเลิก
เขตควบคุมมลพิษ 

ผลการศึกษาด้านกฎหมายจะสนับสนุนให้มีเครื่องมือ กลไก มาตรการที่จะนำมาใช้ในการบริหาร
จัดการมลพิษในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษภายหลังจากการประกาศยกเลิกการเป็นเขตควบคุมมลพิษ เขตควบคุม
มลพิษสำหรับพื้นที่ที ่ยังไม่ได้ประกาศยกเลิกเป็นเขตควบคุมมลพิษ และมีมาตรการที่จะยกระดับ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชนเพื่อการ
ยกเลิกการประกาศเขตควบคุมมลพิษในสภาวะที่มลพิษลดลงจนอยู่ในเกณฑ์ที่กำหนดแล้ว 
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รูปที่ 3-3 ผังแสดงกรอบแนวคิดและวิธีการศึกษาการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษด้านกฎหมาย 

 

 

 

 

รวบรวม

• รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห์กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมาตรการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

• วิเคราะห์เจตนารมณ์ของกฎหมายและมาตรการต่าง ๆ รวมถึงจุดอ่อน ข้อจ ากัดทางกฎหมาย

วิเคราะห์

• วิเคราะห์ผลที่ได้รับจากการบังคับใช้หลักเกณฑ์การประกาศเขตควบคุมมลพิษ จุดอ่อน ข้อจ ากัด 
รวมถึงผลที่ได้รับจากการหารือกลุ่มย่อย (Focus Group) ในโครงการ 

• วิเคราะห์แนวทางกฎหมายสนับสนุนการจัดท ามาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนแทนการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ และสนับสนุนการน ามาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน

• วิเคราะห์แนวทางกฎหมายสนับสนุนขั้นตอนการด าเนินงานยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ และการน า
มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืนทดแทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ

สรุปผล

• สรุปการศึกษาแนวทางกฎหมายการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ กฎหมายหรือมาตรการการจัดการ
สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน และกฎหมายหรือมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานเขตควบคุม
มลพิษ

จัดท าข้อเสนอ

• จัดท าข้อเสนอแนะเชิงกฎหมาย และกฎระเบียบที่ส าคัญ พร้อมจัดท าข้อเสนแนะทางกฎหมายเพื่อ
การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ
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3.3.2 การจัดทำข้อเสนอขั้นตอนการดำเนินงานยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
การจัดทำข้อเสนอขั้นตอนการดำเนินงานยกเลิกเขตควบคุมมลพิษที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของ

กฎหมาย การดำเนินงานตามขั้นตอนฯ และกระบวนการที่จะทำให้การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษได้รับการ
ยอมรับจากทุกภาคส่วน (รูปที่ 3-4) ใช้ผลดำเนินการที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียของ
พื้นที่อย่างรอบคอบ โดยเฉพาะข้อคิดเห็นจากพื้นที่ศึกษานำร่อง 4 พื้นที่ โดยเมื่อปรากฏว่าสถานการณ์ใน 
เขตควบคุมมลพิษพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งได้รับการลดและขจัดมลพิษ รวมทั้งได้มีการฟื้นฟูสภาพแวดล้อมให้อยู่ ใน
สภาพที่ดีขึ้น ควรมีการดำเนินการศึกษาความอ่อนไหวของมาตรการที่ใช้ที่เป็นผลสำเร็จตามเป้าประสงค์ของ
พื้นที่ เพื่อใช้กำหนดเป็นมาตรการทางกฎหมาย หรือกฎระเบียบอื่นที่จะคงไว้ในพื้นที่แทนประกาศเขตควบคุม
มลพิษ 

 
รูปที่ 3-4 ภาพรวมของแนวคิดขั้นตอนดำเนินการสู่การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

 
3.3.3 การประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

ในกรณีที่เป็นพื้นที่ที ่มีปัญหามลพิษและยังไม่มีการประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ หรืออยู่
ระหว่างการประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ จะทำการเสนอความพร้อมของการเตรียมการก่อนการประกาศ 
เขตควบคุมมลพิษเป็นแนวประมวลหลักการปฏิบัติ (Code of Practice) ได้แก่ การตรวจสอบความพร้อมใน
ด้านองค์กรบริหารจัดการ ความพร้อมทางเทคนิควิชาการ และความพร้อมของระบบเพ่ือการบำบัดมลพิษและ
การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม (รูปที่ 3-5) 

 

ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ
เพ่ือลดและขจัดมลพิษ

• ผนวกแผนงานอืน่ทีจ่ าเป็น

• ติดตามผลการด าเนินการ
ของแผนปฏิบัติการฯ รายปี

• ปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ 
ประจ าปี

มลพิษอยู่ในระดับปกติ

• ศึกษาผลส าเสร็จของการ
ด าเนินงาน ทั้งด้านอค์กร 
กระบวนการบริหารจัดการ 
มลพิษและสิ่งแวดล้อม สังคม 
และสุขภาพอนามัย

• ยกร่างกฏระเบียบที่จ าเป็น

• ก าหนดข้อเสนอการจัดการ
สิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน

• ก าหนดองค์กรบริหารจัดการ
ภายหลังยกเลิกเขตควบคุม
มลพิษ

ด าเนินการมาตรการการ
จัดการสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน

• เป็นมาตรการที่มผีลดีในการ
ด าเนินการที่ผ่านมา และ
สามารถน ามาทดแทนการใช้
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ

• ทดสอบการด าเนินการตาม
มาตรการฯ ด้วยความ
ต่อเนื่อง (3-5 ปี)

• ตรวจติดตาม เฝ้าระวัง 
ประเมินผล

• ปรับแก้ไขมาตรการฯ

ประกาศยกเลิก
เขตควบคุมมลพิษ

• ตรวจติดตาม เฝ้าระวัง 
ประเมินผล

• ทบทวนโอกาสเกิดมลพิษซ้ า
ของพื้นที่

• ด าเนินการมาตรการฯ ที่
ปรับปรุงแล้ว

• ก าหนดกฏระเบียบที่จ าเป็น

• ก าหนดองค์กรรับผิดชอบ
ตามกฏหมาย

• เสนอขอยกเลิกเขตควบคุม
มลพิษ
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รูปที่ 3-5 ภาพรวมของแนวคิดขั้นตอนดำเนินการสู่การประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
 

3.4 การจัดทำข้อเสนอการนำมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน 

การจัดทำข้อเสนอการนำมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนทดแทนการประกาศเขตควบคุม
มลพิษในพื้นที่ที่สมควรยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ และจัดทำข้อเสนอการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงาน
เขตควบคุมมลพิษสำหรับพื ้นที ่ที ่ยังไม่ได้ประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ มาตรการที ่นำเสนอต่อไปนี้  
เป็นข้อเสนอตัวอย่างของมาตรการที่จะนำเสนอเพ่ือศึกษาโครงการในขั้นรายละเอียด ดังนี้ 

3.4.1 ข้อเสนอด้านมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนทดแทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ
ในพื้นที่ที่สมควรยกเลิก 

พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการนำไปสู่การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ต้องเป็นพื้นที่พร้อมในปัจจัย
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ระดับมลพิษอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานและไม่มีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็น
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนในอนาคต หรือมลพิษต้องไม่เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ผลของการดำเนินการแก้ไขปัญหามลพิษอาจมีความแตกต่างกันไปตามพ้ืนที่ ซึ่งต้องมีการทบทวน
ผลการดำเนินการให้เกิดความเชื่อมั่นในการป้องกันและควบคุมมลพิษของพ้ืนที่ 

ระดับมลพิษไม่อยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน

• ศึกษามลพิษในภาพรวม
และมลพิษที่เป็นปัญหา
หลัก

• GAP Identify มาตรการ
ที่มีอยู่ (Plan - Actual) 

• เพิ่มประสิทธิภาพของ
การจัดการของเครื่องมือ
ในปัจจุบัน

• เพิ่มการใช้วิชาการ
เฉพาะของพื้นที่

• เพิ่มศักยภาพขององค์กร
บริหารจัดการในพื้นที่
เดิม

ติดตามประเมินผล

• ก าหนด Time frame 
ของการติดตาม
ประเมินผล

• ตรวจติดตาม เฝ้าระวัง 
ประเมินผล

ไม่ประกาศ
เขตควบคุมมลพิษ

• ระดับมลพิษอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน

• ติดตาม เฝ้าระวังอย่าง
ต่อเนื่อง

ประกาศ
เขตควบคุมมลพิษ

• ระดับมลพิษไม่อยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน

• ตรวจสอบความพร้อม
และก าหนดบทบาท
องค์กรบริหารจัดการ
มลพิษ 

• เตรียมการประกาศเขต
ควบคุมมลพิษ
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3.4.2 ข้อเสนอการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานเขตควบคุมมลพิษสำหรับพื้นที่ที ่ยังมี
ปัญหามลพิษ 

สำหรับเขตควบคุมมลพิษพ้ืนที่ที่ยังมีปัญหามลพิษ และยังขาดความพร้อมในการนำไปสู่การประกาศ
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษนั้น มีความจำเป็นที่จะต้องปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานบริหารจัดการมลพิษ 
เพื่อทำให้พื้นที่เกิดความพร้อมในระยะเวลาอันสั้นและนำไปสู่การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษในอนาคต ทั้งนี้ 
มาตรการที่มีความเข้มข้นในการบริหารจัดการมลพิษ ได้แก่  

3.4.2.1 กำหนดพื้นที่ควบคุมการปล่อยออกของมลพิษ (Emission Control Areas)  
ข้อเสนอมาตรการเข้มที่สามารถใช้เพื่อเป็นมาตรการทางเลือกในการเป็นมาตรการการจัดการ

สิ ่งแวดล้อมที ่ยั ่งยืนที่มีประสิทธิภาพ ได้แก่ พื ้นที ่ควบคุมการปล่อยออกของมลพิษ (Emission Control 
Areas (ECAs) โดยการพิจารณานำมาปรับใช้กับเขตควบคุมมลพิษที่มีแหล่งกำเนิดมลพิษที่แน่นอน (Point 
sources) และมักเป็นมลพิษที่เป็นผลกระทบต่อสุขภาพ ได้แก่ มลพิษจากพื้นที่อุตสาหกรรม เช่น เขตควบคุม
มลพิษตำบลหน้าพระลาน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี และแหล่งควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง  
ในกรณีที่ความเข้มข้นของมลพิษเกินค่ามาตรฐานอย่างต่อเนื่อง และได้รับการอนุญาตให้ปล่อยมลพิษใน
รูปแบบของความเข้มข้นไม่สามารถบริหารจัดการมลพิษให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานได้  จึงต้องพิจารณาการ
ปลดปล่อยมลพิษในรูปแบบเชิงปริมาณต่อหนึ่งต่อหน่วยพื้นที ่(Loading) ซึ่งผู้ประกอบการอุตสาหกรรมอาจทำ
การปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตเพื่อควบคุมให้เกิดการปล่อยมลพิษที่น้อยลงตามขนาดและประเภทของ
อุตสาหกรรม หรือการกำหนดปริมาณการปลดปล่อยมลพิษจากน้ำทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่คลอง
ระบายน้ำ (Loading permit) ซึ่งผู้ประกอบการอาจมีค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น แต่ก็อาจมีกระบวนการอื่นเพื่อชดเชย 
ได้แก่ การชดเชยในเชิงเศรษฐศาสตร์ฐานภาษีเฉพาะเพ่ือสร้างการเติบโตที่ยั่งยืนของพ้ืนที่ ซึ่งมีความสอดคล้อง
กับรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี 2560 ซึ่งเสนอให้มีการกำหนดมาตรฐานการระบายมลพิษ
ทางน้ำในรูปของอัตราการระบาย โดยคำนึงถึงขีดความสามารถการรองรับมลพิษของแหล่งน้ำ (Carrying 
Capacity) และสามารถควบคุมการระบายน้ำเสียด้วยระบบการอนุญาตการระบายมลพิษ (Emission Permit) 

ในกรณีที่มีระดับมลพิษเกินเกณฑ์มาตรฐานอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ความเข้มข้นของฝุ่นละอองใน
บรรยากาศของพื้นที่ตำบลหน้าพระลานมีค่าเกินเกณฑ์ค่ามาตรฐาน โดยจากผลการศึกษาในรูปแบบ Grid  
โดยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พบว่า ฝุ่นละอองไม่ได้มีค่าสูงในทุกพ้ืนที่ของตำบลหน้าพระลาน แต่มีค่าสูงเพียง
ในพื้นที่ที่มีกิจกรรมโรงโม่หินหนาแน่นเท่านั้น ดังนั้น การสร้างขีดจำกัดของการปล่อยมลพิษในเชิงพื้นที่ย่อย
อาจเป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถทำให้ระดับความเข้มข้นของฝุ่นละอองลดลงมาได้ ทั้งนี้ Total Maximum 
Daily Loads (TMDLs) อาจเป็นแนวทางหนึ่งที ่นำมาประยุกต์ใช้ เพื ่อควบคุมการปล่อยออกของมลพิษ 
(Emission Control Areas) โดยที ่ TMDL คือ การคำนวณปริมาณสารมลพิษสูงส ุดที ่อนุญาตให้เข ้าสู่
บรรยากาศของพื้นที่ เพื่อให้คุณภาพอากาศเป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพอากาศ โดยที่ TMDL สามารถนำมา
กำหนดเป้าหมายการลดมลพิษและจัดสรรการลดภาระที่จำเป็นต่อแหล่งกำเนิดของมลพิษนั ้น  ๆ ทั ้งนี้   
การดำเนินการเพื่อให้เกิดการกำหนดค่าการปล่อยออกของมลพิษ ต้องมีการขับเคลื่อนสร้างข้อตกลงระหว่าง
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กลุ่มผู้ได้เสีย หรือมีการใช้มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์เพื่อการสร้างแรงจูงใจของผู้ผลิต และกำหนดแนวทาง
ทางกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 

 

 
 

รูปที่ 3-6 การสร้างขีดจำกัดของการปล่อยมลพิษในเชิงพ้ืนที่ 
 

ระบุชนิดของมลสาร

ประเมินความสามารถใน
การรองรับ

ของสิ่งแวดล้อม

ประเมินความสามารถในการ
ปล่อยออกท่ียอมรับได้

ศึกษาสถานการณ์
ปัจจุบัน

ก าหนดค่าการลดท่ีจ าเป็นลง
ของมลสาร

ก าหนดค่าความปลอดภัย
ท่ียอมรับได้

ให้ข้อคิดเห็นโดย Stakeholders

ยกร่างกฎระเบียบก าหนดค่า Target

ก าหนดค่ามาตรฐาน TMDL 
พร้อมร่างกฎระเบียบ

เสนอแนะมาตรการ
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3.4.2.2 การสนับสนุนให้เกิดกฎระเบียบหรือมาตรการเพิ่มเติม  
การสนับสนุนให้มีกฎระเบียบเพิ่มเติมได้แก่ ข้อกำหนดหรือวิธีปฏิบัติในการดำเนินกิจการที่ปล่อย

มลพิษในพื้นที่เฉพาะที่มีค่ามลพิษพื้นฐานเดิมสูงกว่าค่ามาตรฐาน การกำหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือ
ควบคุมการปล่อยมลพิษลงสู่แหล่งน้ำ หรือข้อกำหนดในการลดการระบายมลพิษลงสู่แหล่งน้ำในกรณีที่ฟื้นฟู
แหล่งน้ำที่อยู่ในสภาพเสื่อมโทรม ซึ่งการใช้เครื่องมือทางกฎระเบียบหรือทางกฎหมายนั้นเป็นมาตรการควบคุม
มลพิษทีเ่ป็นการบังคับใช้แหล่งกำเนิดได้ดีกว่าการไปควบคุมมลพิษในขั้นตอนของการบำบัดที่ปลายทาง 

3.5 การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ  

ภายหลังจากที่การศึกษาในภาพรวมแล้วเสร็จ (รายงานความก้าวหน้า 2) ผู้ศึกษาจะทำการจัดประชุม
รับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ประกอบด้วย ข้อเสนอพื ้นที ่ที ่สมควรยกเลิก 
เขตควบคุมมลพิษ ข้อเสนอการปรับปรุงหลักเกณฑ์การประกาศหรือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ข้อเสนอ
มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนแทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ข้อเสนอขั้นตอนการดำเนินงาน
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ และข้อเสนอการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเขตควบคุมมลพิษ โดยการจัด
ประชุมจะจัดทำในรูปแบบที ่เหมาะสม โดยมีกลุ ่มเป้าหมายหลัก ได้แก่  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิ่งแวดล้อม 
ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการมลพิษ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมไม่น้อยกว่า 50 คน โดยกลุ่มเป้าหมาย รูปแบบการจัดประชุม เอกสารประกอบการประชุม  
จะได้รับความเห็นชอบจากกรมควบคุมมลพิษก่อนดำเนินการ 

เนื่องจากในช่วงที่ทำการศึกษาโครงการยังเป็นช่วงที่มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา-19 
(COVID-19) ในการดำเนินการและกิจกรรมใด ๆ ที่ส่งผลให้มีการรวมกลุ่มคนซึ่งเป็นความเสี่ยงในการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา-19 (COVID-19) คณะผู ้ศ ึกษาอาจพิจารณาขอความคิดเห็นและ 
ความเห็นชอบจากกรมควบคุมมลพิษในการดำเนินการจัดประชุมความคิดเห็น โดยเสนอการจัดประชุมความ
คิดเห็นในเชิงวิชาการในลักษณะกลุ่มย่อย ในรูปแบบของพื้นที่ศึกษานำร่องทั้ง 4 พื้นที่ เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดของงานในขณะเดียวกัน การดำเนินการต่าง ๆ ยังมีความปลอดภัย ทั้งนี้ การประชุมรับฟังความคิดเห็น
เชิงวิชาการของนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิ่งแวดล้อม ผู้บริหารพ้ืนที่ ส่วนราชการ และผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่
จำนวนพื้นที่ละประมาณ 20 คน ซึ่งใช้กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียอาจเป็นกลุ่มเดิมที่ได้ทำการศึกษาด้านการรับรู้การ
ดำเนินการเขตควบคุมมลพิษของภาคส่วนต่าง ๆ 

3.6 การจัดทำสื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการศึกษาในรูปแบบท่ีเหมาะสม 

ในระหว่างศึกษาโครงการ หากผู้ศึกษาต้องจัดทำสื่อประชาสัมพันธ์ หรือในกรณีที่มีการเผยแพร่ผล
การศึกษา จะดำเนินการปรึกษาหารือ คพ. ก่อนทุกครั้ง เพ่ือดำเนินการในรูปแบบที่เหมาะสมต่อไป 

 
 



 



 

 

บทที่ 4 

สถานการณ์ในภาพรวมของเขตควบคุมมลพิษ 
 

การดำเนินงานที่ผ่านมาของเขตควบคุมมลพิษภายหลังจากตามประกาศเขตควบคุมมลพิษตาม 
มาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535  โดยตั้งแต่ปี 2535 
จนถึงปัจจุบัน คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ประกาศเขตควบคุมมลพิษแล้วทั้งสิ้น 18 พื้นที่ ใน 13 
จังหวัด ได้แก่  

1) เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี  
2) จังหวัดภูเก็ต  
3) อำเภอหาดใหญ่ และอำเภอเมือง จังหวัดสงขลา  
4) หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่  
5) อำเภอท่ายาง อำเภอชะอำ อำเภอบ้านแหลม และอำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี  
6) อำเภอหัวหิน และอำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
7) จังหวัดนนทบุรี  
8) จังหวัดปทุมธานี   
9) จังหวัดสมุทรปราการ  
10) จังหวัดสมุทรสาคร  
11) จังหวัดนครปฐม  
12) ตำบลหน้าพระลาน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 
13) ตำบลมาบตาพุด ตำบลห้วยโป่ง ตำบลเนินพระ ตำบลทับมา อำเภอเมือง ตำบลมาบข่า  

อำเภอนิคมพัฒนา และตำบลบ้านฉาง อำเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง (เขตควบคุมมลพิษจังหวัด
ระยอง) 
 

ทั้งนี้ สาเหตุของการประกาศเขตควบคุมมลพิษแต่ละพื้นที่ในขณะเวลาที่ประกาศ แสดงข้อมูลสรุปใน
ตารางท่ี 4-1 
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4-2 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

ตารางท่ี 4-1 แสดงเหตุผลของการประกาศเขตควบคุมมลพิษ  

ลำดับ พ้ืนที่ 
ประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ระยะเวลา 
ที่ประกาศ 

จนถึงปี 2565 

ปัญหามลพิษหลัก 
เมื่อตอนประกาศ 

1 เมืองพทัยา จังหวัดชลบุรี ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2535         
ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2535 

30 ปี - น้ำเสีย 
- ขยะมูลฝอย 
- ระดับเสียง 
- ฝุ่นละออง 

2 จังหวัดภูเก็ต  
(ทั้งจังหวัด) 

ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535         
ลงวันที่ 7 สิงหาคม 2535 

30 ปี - น้ำเสีย 
- ขยะมูลฝอย 
- ระดับเสียง 
- ฝุ่นละออง 

3 อำเภอหาดใหญ่ และอำเภอ
เมือง จังหวัดสงขลา 
 

ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2535          
ลงวันที่ 10 กันยายน 2535 

30 ปี - น้ำเสีย 
- ขยะมูลฝอย 
- ระดับเสียง 
- ฝุ่นละออง 

4 หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบ่ี 
 

ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2535 
ลงวันที่ 10 กันยายน 2535 

30 ปี - น้ำเสีย 
- ขยะมูลฝอย 

5 จังหวัดสมุทรปราการ 
(ทั้งจังหวัด) 

ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2537 
ลงวันที่ 15 มีนาคม 2537 
 
 

29 ปี - น้ำเสีย 
- ขยะมูลฝอย 
- คุณภาพอากาศ 
- ของเสียอันตราย 

6 จังหวัดปทุมธาน ี
(ทั้งจังหวัด) 
 

ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2538 
ลงวันที่ 25 เมษายน 2538 
 

27 ปี - น้ำเสีย 
- ขยะมูลฝอย 
- ของเสียอันตราย 
- ฝุ่นละออง 
- ระดับเสียง 

7 จังหวัดนนทบุรี 
(ทั้งจังหวัด) 

ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2538       
ลงวันที่ 25 เมษายน 2538 

27 ปี - น้ำเสีย 
- ขยะมูลฝอย 
- ของเสียอันตราย 
- ฝุ่นละออง 
- ระดับเสียง 

8 จังหวัดสมุทรสาคร 
(ทั้งจังหวัด) 

ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2538       
ลงวันที่ 25 เมษายน 2538 

27 ปี - น้ำเสีย 
- ขยะมูลฝอย 
- ของเสียอันตราย 
- ฝุ่นละออง 
- ระดับเสียง 
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ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 4-3 

 

ลำดับ พ้ืนที่ 
ประกาศคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ระยะเวลา 
ที่ประกาศ 

จนถึงปี 2565 

ปัญหามลพิษหลัก 
เมื่อตอนประกาศ 

9 จังหวัดนครปฐม 
(ทั้งจังหวัด) 

ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2538       
ลงวันที่ 25 เมษายน 2538 

27 ปี - น้ำเสีย 
- ขยะมูลฝอย 
- ของเสียอันตราย 
- ฝุ่นละออง 
- ระดับเสียง 

10 อำเภอเมือง ท่ายาง ชะอำบ้าน
แหลม จังหวัดเพชรบุรี 

ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2539  
ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2539 

26 ปี - น้ำเสีย 
- ขยะมูลฝอย 

11 อำเภอหัวหิน และปราณบุรี 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ฉบับที่ 13 พ.ศ. 2539  
ลงวันที่ 8 พฤศจิกายน 2539 

26 ปี - น้ำเสีย 
- ขยะมูลฝอย 
 

12 ตำบลหน้าพระลาน  
อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
สระบุรี 

ฉบับที่ 23 พ.ศ. 2547  
ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2547 

18 ปี - ฝุ่นละออง 

13 อำเภอเมอืง ตำบลมาบตาพุด 
ตำบลห้วยโป่ง ตำบลเนินพระ 
ตำบลทบัมา  
อำเภอบ้านฉาง ตำบลมาบขา่ 
อำเภอนิคมพฒันา และตำบลบ้าน
ฉาง จังหวัดระยอง  

ฉบับที่ 32 พ.ศ. 2552           ลง
วันที่ 30 เมษายน 2552 

13 ปี - สารอินทรีย์ระเหยง่าย 
- น้ำเสีย 
- ขยะมูลฝอย 
- ของเสียอันตราย 
- อุบัติภัยฉุกเฉินสารเคม ี

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 

 
ซึ่งในกรณีพิจารณาปัญหามลพิษในรายเขตควบคุมมลพิษจำนวน 18 เขต สามารถแจกแจงปัญหามลพิษ

ไดด้ัง ตารางท่ี 4-2 
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4-4 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

ตารางท่ี 4-2 การแจกแจงลักษณะปัญหามลพิษของแต่ละเขตควบคุมมลพิษ 

เขตควบคุมมลพิษ 
คุณภาพ
อากาศ 

เสียง น้ำเสีย ขยะ 
มูลฝอย 

ของเสีย
อันตราย 

อุบัติภัย
ฉุกเฉิน
สารเคม ี

สารอินทรีย์
ระเหยง่าย 

1 เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี         
2 จงัหวัดภูเก็ต         

3 อำเภอหาดใหญ่ จงัหวัดสงขลา         
4 อำเภอเมือง จงัหวัดสงขลา          

5 หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่         
6 จงัหวัดสมุทรปราการ         

7 จงัหวัดปทุมธาน ี        
8 จงัหวัดนนทบุรี         

9 จงัหวัดสมุทรสาคร         
10 จงัหวัดนครปฐม         
11 อำเภอท่ายาง จงัหวัดเพชรบุรี         
12 อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี          
13 อำเภอบ้านแหลม จงัหวัดเพชรบุรี         

14 อำเภอเมือง จงัหวัดเพชรบุรี          
15 อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบฯ         
16 อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบฯ         
17 ตำบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี         
18 จงัหวัดระยอง         

 
มาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ระบุว่า  

ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อกําหนดให้ท้องที่นั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพื่อดำเนินการควบคุม  
ลดและขจัดมลพิษได้ และมาตรา 37 มาตรา 60 และมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ระบุให้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นในท้องที่เขตควบคุมมลพิษ จัดทำแผนปฏิบัติการ 
เพ่ือลดและขจัดมลพิษ เพ่ือทำการควบคุมมลพิษที่พ้ืนที่นั้นประสบอยู่ และจะต้องมีการดำเนินการตามแผนปฏิบัติ
การเพื่อลดและขจัดมลพิษอย่างต่อเนื่อง โดยกรมควบคุมมลพิษ และเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีหน้าที่ให้การช่วยเหลือ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษเป็นครั้งคราว  

การจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในแต่ละช่วงเวลาตามความพร้อมของพื้นที่ดังแสดงใน 
ตารางที ่4-3
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ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 4-5 

 

ตารางท่ี 4-3 ช่วงเวลาของแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในแต่ละเขตควบคุมมลพิษ 
ลำ

ดับ
 เขตควบคุมมลพิษ 

วันที่ประกาศ 

ช่วงเวลาแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ 

25
36

 

25
37

 

25
38

 

25
39

 

25
40

 

25
41

 

25
42

 

25
43

 

25
44

 

25
45

 

25
46

 

25
47

 

25
48

 

25
49

 

25
50

 

25
51

 

25
52

 

25
53

 

25
54

 

25
55

 

25
56

 

25
57

 

25
58

 

25
59

 

25
60

 

25
61

 

25
62

 

25
63

 

25
64

 

25
65

 

25
66

 

25
67

 

25
68

 

25
69

 

25
70

 

1 เมืองพัทยา 
7 สิงหาคม 2535 

                                   

2 จงัหวัดภูเก็ต 
7 สิงหาคม 2535 

                                   

3 หมู่เกาะพีพี 
10 กันยายน 2535 

                                   

4 อำเภอหาดใหญ่ 
จงัหวัดสงขลา 
10 กันยายน 2535 

                                   

5 อำเภอเมือง  
จงัหวัดสงขลา 
10 กันยายน 2535 

                                   

6 จงัหวัดสมุทรปราการ 
15 มีนาคม 2537 

                                   

7 จงัหวัดปทุมธาน ี
25 เมษายน 2538 

                                   

8 จงัหวัดนนทบุรี  
25 เมษายน 2538 
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ลำ
ดับ

 เขตควบคุมมลพิษ 
วันที่ประกาศ 

ช่วงเวลาแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ 

25
36

 

25
37

 

25
38

 

25
39

 

25
40

 

25
41

 

25
42

 

25
43

 

25
44

 

25
45

 

25
46

 

25
47

 

25
48

 

25
49

 

25
50

 

25
51

 

25
52

 

25
53

 

25
54

 

25
55

 

25
56

 

25
57

 

25
58

 

25
59

 

25
60

 

25
61

 

25
62

 

25
63

 

25
64

 

25
65

 

25
66

 

25
67

 

25
68

 

25
69

 

25
70

 

9 จงัหวัดสมุทรสาคร 
25 เมษายน 2538 

                                   

10 จงัหวัดนครปฐม 
25 เมษายน 2538 

                                   

11 อำเภอเมือง  
จงัหวัดเพชรบุร ี
8 พฤศจิกายน 2539  

    
 

                               

12 อำเภอท่ายาง  
จงัหวัดเพชรบุร ี
8 พฤศจิกายน 2539 

                                   

13 อำเภอบ้านแหลม 
จงัหวัดเพชรบุร ี
8 พฤศจิกายน 2539 

                                   

14 อำเภอชะอำ  
จงัหวัดเพชรบุร ี
8 พฤศจิกายน 2539 

                                   

15 อำเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 
8 พฤศจิกายน 2539 
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ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 4-7 

 

ลำ
ดับ

 เขตควบคุมมลพิษ 
วันที่ประกาศ 

ช่วงเวลาแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ 

25
36

 

25
37

 

25
38

 

25
39

 

25
40

 

25
41

 

25
42

 

25
43

 

25
44

 

25
45

 

25
46

 

25
47

 

25
48

 

25
49

 

25
50

 

25
51

 

25
52

 

25
53

 

25
54

 

25
55

 

25
56

 

25
57

 

25
58

 

25
59

 

25
60

 

25
61

 

25
62

 

25
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16 อำเภอปราณบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 
8 พฤศจิกายน 2539 

                                   

17 ตำบลหน้าพระลาน  
จงัหวัดสระบุรี 
13 สิงหาคม 2547 

                                   

18 จงัหวัดระยอง 
30 เมษายน 2552 

                                   

หมายเหตุ  

  หมายถึง ปี พ.ศ. ที่ประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
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4.1 เขตควบคุมมลพิษเมืองพัทยา  

พ้ืนทีเ่ขตควบคุมมลพิษเมืองพัทยา (รูปที่ 4-2) ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษในปี 2535 เนื่องจาก
ปัญหามลพิษหลักในด้านคุณภาพอากาศ เสียง น้ำเสีย และขยะมูลฝอย ซึ่งเป็นผลจากการเติบโตอย่างรวดเร็ว 
ของเมืองด้านการท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล โดยเฉพาะปัญหาน้ำเสียจากการใช้ที่ดินที่อยู่อาศัยและย่านการค้า 
และบริการหนาแน่นโดยไม่มีการบำบัดน้ำเสีย และปล่อยน้ำเสียลงสู ่แหล่งน้ำธรรมชาติ ทำให้แหล่งน้ำ
ธรรมชาติเสื่อมโทรมและต่อเนื่องถึงคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งเสื่อมโทรม ทั้งนี้ จากการที่ประกาศเขตควบคุม
มลพิษเมืองพัทยามาแล้วกว่า 30 ปี ปัญหาด้านมลพิษก็ยังไม่สามารถจัดการได้ในภาพรวม ในขณะที่การ
ส่งเสริมแทนการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง ทำให้พื้นที่เมืองพัทยามีนักท่องเที่ยวที่เข้ามาจำนวนมากในแต่ละปี 
ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของอาคารและกิจกรรมต่าง ๆ ตามมาอย่างมากและยากแก่การควบคุม  

ปัจจุบัน เมืองพัทยามีระบบบำบัดน้ำเสีย 2 แห่ง คือระบบบำบัดน้ำเสียเมืองพัทยาซอยบุณย์กัญจนา 
สามารถรองรับน้ำเสียได้ 43,000 ลูกบาศก์เมตร/วัน และระบบบำบัดน้ำเสียเมืองพัทยาซอยหนองใหญ่  
สามารถบำบัดน้ำเสียได้ 130,000 ลูกบาศก์เมตร/วัน ซึ่งมีการออกแบบให้รองรับน้ำเสียที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่
ของเมืองพัทยาเป็นหลัก แต่สภาพปัญหาด้านการบริหารจัดการน้ำเสียในปัจจุบันนั้น เป็นปริมาณน้ำเสียที่ไหล
มาจากพื้นที่โดยรอบเมืองพัทยาและไหลเข้าระบบรวบรวมน้ำเสียของเมือง ทำให้ระบบบำบัดน้ำเสียของเมือง
พัทยาที่ออกแบบไว้เดิมทำงานหนักจนขาดประสิทธิภาพ เครื่องจักรอุปกรณ์ใช้งานมานานและมีงบประมาณเพ่ือ
การซ่อมแซมบำรุงไม่เพียงพอ ทำให้ประสิทธิภาพในการบำบัดน้ำเสียลดลงและคุณภาพน้ำทิ้งมีค่าเกินมาตรฐาน 
ทำให้ส่งผลถึงคุณภาพน้ำในคลองสายหลัก ได้แก่ คลองนาเกลือ และคลองพัทยาใต้ ถูกทำหน้าที่เป็นคลองรับ
น้ำเสียจนมีสภาพเสื่อมโทรมและไม่มีสภาพของระบบนิเวศเหลืออยู่ในคลอง และเกิดผลกระทบต่อเนื่องไปยัง
คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในบางพื้นที่อยู่ในระดับเสื่อมโทรมในปี 2564 (รูปที่ 4-1) สำหรับในระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอย เมืองพัทยามีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นเฉลี่ย 350 ตัน/วัน และได้จ้างเหมาให้เอกชนดำเนินการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยเต็มพ้ืนที่ของเมืองพัทยา โดยทำการนำขยะไปสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยตั้งอยู่ที่ซอยสุขุมวิท
พัทยา 3 ตำบลหนองปลาไหล อำเภอบางละมุง มีพ้ืนที่รวม 5 ไร่  สำหรับเปลี่ยนถ่ายขยะมูลฝอยจากรถเก็บขน
ไปยังรถบรรทุกขนถ่ายเพ่ือขนส่งไปกำจัดที่บริษัท ทีพีไอ โพลีน จำกัด (มหาชน) อำเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี 
ด้วยวิธีการเผาให้ได้พลังงานไฟฟ้า 

อย่างไรก็ตาม ในมิติด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตินั้น การจัดผังเมืองและพื้นที่ในเมือง
พัทยายังไม่เป็นระเบียบ สิ่งก่อสร้างแออัด ภูมิทัศน์ขาดความสวยงาม การจราจรติดขัด  และผิวจราจรคับแคบ
ไม่คล่องตัว ยังมีปัญหาเรื่องการกำจัดขยะมูลฝอย โดยเฉพาะบริเวณชายหาด มีปัญหาการขาดแคลนน้ำเพ่ือ
อุปโภคบริโภค โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง และยังมีปัญหาการพัฒนาพื้นที่ที่มีความขัดแย้งด้านการใช้ประโยชน์
จากที่ดิน ทำให้เป็นปัญหาการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็วและไร้ทิศทาง และปัญหาที่เกี่ยวข้องที่มีความ
เชื ่อมโยงกับปัญหาด้านสิ ่งแวดล้อมได้แก่ปัญหาการเพิ ่มจำนวนของประชากรแฝงในพื ้นที ่เมืองพัทยา  
ซึ่งมีประชากรแฝงเข้ามาทำงานเป็นจำนวนมาก โดยมีสัดส่วนประมาณ 1.9 เท่าของประชาการหลักในพื้นที่  
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ทำให้ในการวางแผนพัฒนาต้องมีการวางระบบโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
เพ่ือรองรับกลุ่มประชากรแฝงนี้เพิ่มมากข้ึน 

 
รูปที่ 4-1 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เมืองพัทยาในปี 2562-2564 (MWQI) 

 
การดำเนินการเพื่อการลดและขจัดมลพิษในพื้นที่เมืองพัทยา จึงต้องแก้ไขที่ต้นเหตุและปลายเหตุไป

พร้อมกัน ทั ้งการที ่ต ้องพยายามบริหารจัดการพื ้นที ่ให้เป็นระเบียบและการควบคุมการปล่อยมลพิษ  
จากแหล่งกำเนิด และการบำบัดมลพิษที่เกิดขึ้นในขั้นสุดท้ายจากรวบรวมน้ำเสียของกิจการต่าง ๆ ซึ่งจาก
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2565-2570 ได้นำเสนอ
การดำเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพของการดำเนินการที่สำคัญ ได้แก่  

1) เพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมน้ำเสียในพื้นที่เมืองพัทยา โดยการขยายแนวท่อรวบรวม  
น้ำเสียให้ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองพัทยา 

2) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมน้ำเสียในพื้นที่เกาะล้าน โดยการศึกษาออกแบบเพ่ือก่อสร้าง
ระบบบำบัดน้ำเสียเพิ่มเติม  

3) ก่อสร้างระบบรวบรวมและระบบบำบัดน้ำเสียในพื้นที่ใกล้เคียง โดยเฉพาะพื้นที่ ทต.นาจอม
เทียน และ ทม.หนองปรือ 

4) รวบรวมน้ำเสียตามแนวชายฝั่งเข้าสู่ระบบบำบัดน้ำเสีย 
5) สนับสนุนการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียแบบ Onsite/cluster ในชุมชนแออัดที่ไม่มีท่อ

รวบรวมน้ำเสียเข้าระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
6) บังคับใช้กฎหมายในการระบายน้ำทิ้งให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่อย่างเคร่งครัด ได้แก่ การติดตาม

ตรวจสอบเพื่อป้องกันการระบายน้ำเสียจากสถานประกอบการที่ไม่ได้เชื่อมต่อท่อระบาย  
น้ำเสียรวมของเมืองพัทยาโดยไม่ได้ผ่านการบำบัด 
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รูปที่ 4-2 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
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4.2 เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต (รูปที่ 4-4) ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษในปี 2535 เนื่องจาก
ปัญหามลพิษหลักในด้านคุณภาพอากาศ เสียง น้ำเสีย และขยะมูลฝอย ซึ่งเกิดจากการเติบโตของเมืองด้านการ
ท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการเติบโตของการประกอบกิจการท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล ทำให้
มีนักท่องเที่ยวที่เข้ามาจำนวนมากและมีการการขยายตัวของสิ่งปลูกสร้างและเกิดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อรองรับ
และสนับสนุนด้านการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง  

ในด้านคุณภาพน้ำผิวดิน จังหวัดภูเก็ตไม่มีแหล่งน้ำขนาดใหญ่ แต่มีคลองสายสำคัญประมาณ  
10 คลอง สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 (ภูเก็ต) ได้ติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังคุณภาพน้ำผิวดินในคลอง
สายหลักในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต ประกอบด้วย คลองบางใหญ่ คลองปากบาง (ป่าตอง) คลองท่าแครง คลองมุดง 
และคลองบางโจ ผลการประเมินดัชนีคุณภาพน้ำแหล่งน้ำผิวดิน (Water Quality Index: WQI) สรุปได้ดังนี้ 

1) คลองบางใหญ่ โดยภาพรวมคุณภาพน้ำอยู่ในระดับเสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมากมาอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะบริเวณปลายน้ำ  

2) คลองปากบาง (ป่าตอง) คุณภาพน้ำอยู่ในระดับเสื่อมโทรมมากมาอย่างต่อเนื่อง 
3) คลองท่าแครง อยู่ในระดับเสื่อมโทรม แต่มีแนวโน้มดีขึ้น 
4) คลองมุดง คุณภาพน้ำคลองมุดงอยู่ในระดับเสื่อมโทรม แต่มีแนวโน้มดีขึ้น 
5) คลองบางโจ คุณภาพน้ำอยู่ในระดับเสื่อมโทรม  

 

 
รูปที่ 4-3 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนทีเ่ขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต ในปี 2562-2564 (WQI) 
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การจัดการน้ำเสียจึงเป็นภารกิจที่มีความสำคัญในแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ โดยเป็น
ภารกิจตามบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องดําเนินการบำบัดมลพิษที่เกิดขึ้น โดยมีส่วน
ราชการที่เกี ่ยวข้อง เช่น ทสจ.จังหวัดภูเก็ต สสภ.ที่ 15 ภูเก็ต และ คพ. เป็นหน่วยสนับสนุนด้านวิชาการ 
ปัจจุบัน พบว่า อปท. หลายแห่ง มีการจัดทำระบบบําบัดน้ำเสียเพ่ิมมากข้ึน แต่ก็ยังคงไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชน
ขนาดใหญ่ที่มีการเติบโตและขยายพื้นที่อย่างรวดเร็ว โดยในปัจจุบันจังหวัดภูเก็ต มีระบบบำบัดน้ำเสียทั้งหมด 
10 แห่ง ใน 9 อปท. มีความสามารถบำบัดน้ำเสียได้ทั้งหมด 85,862 ลบ.ม./วัน น้ำเสียถูกรวบรวมเข้าระบบ
บำบัดน้ำเสียประมาณ 72,255 ลบ.ม./วัน จากประมาณน้ำเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมด 114,785 ลบ.ม./วัน คิดเป็น
ร้อยละประมาณ 63 และเนื่องจากจังหวัดภูเก็ต มีสภาพภูมิประเทศเป็นเกาะ มีลำคลองสาธารณะสายสั้น  
จึงทำให้น้ำเสียที่ไม่ได้ผ่านการบำบัดถูกระบายลงทะเลอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ำทะเลบริเวณ
ชายฝั่ง ดังนั้น อปท. จึงได้ประสานความร่วมมือกับองค์การจัดการน้ำเสีย (อจน.) เพื่อให้เข้ามาศึกษาแนว
ทางแก้ไขปัญหาน้ำเสียในพื้นที่จังหวัดภูเก็ตเพิ่มเติมโดยใช้งบประมาณของ อจน. และนอกจากการเฝ้าระวัง
คุณภาพน้ำโดย คพ. และ สสภ.ที่ 15  

สำหรับสถานการณ์คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง สสภ.ที่ 15 ได้ติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังคุณภาพน้ำ
ทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตมาอย่างต่อเนื่อง ด้วยความถี่ 2 ครั้งต่อปี พบว่าโดยส่วนใหญ่คุณภาพน้ำทะเล
ชายฝั่งอยู่ในระดับดี แต่ในบางพื้นที่ยังพบดัชนีบ่งชี้ปัญหาคุณภาพน้ำทะเลที่สำคัญ ได้แก่ แบคทีเรียกลุ่มเอ็น
เทอโรคอกไค แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด และฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส 
สาเหตุเกิดจากการระบายน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำและไหลออกสู่ทะเล ได้แก่ ในพื้นที่หาดในยาง หาดบางเทา  
หาดป่าตอง หาดกะรน หาดราไวย์ อ่าวฉลอง และอ่าวบางโรง  

ในด้านสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชน พบว่าปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั้งหมดในเขตจังหวัดภูเก็ต 
ได้ถูกเก็บรวบรวมโดยทุก อปท. ทั้ง 19 แห่ง และบริษัทเอกชนที่ได้รับอนุญาตให้บริการเก็บรวบรวม โดยขยะ
มูลฝอยทั้งหมดถูกขนส่งเพื่อกำจัดที่ศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมจังหวัดภูเก็ตภายใต้การบริหารจัดการของ
เทศบาลนครภูเก็ต ประมาณ 800 ตัน/วัน โดยการกำจัดในระบบเตาเผาขยะที่มีความสามารถในการเผา 700 
ตันต่อวันในพื้นที่ขนาด 46 ไร่ และ ทน.ภูเก็ตยังมีระบบการฝังกลบขยะมูลฝอยตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary 
Landfill) สำหรับขยะมูลฝอยที่ไม่สามารถเผาได้ในมีพ้ืนที่ 134 ไร่  

จังหวัดภูเก็ตได้จัดทำแผนปฏิบัติการเพื ่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต  
พ.ศ. 2565-2570 ได้มีการจัดประชุมพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ เพื่อให้ อปท. ส่วนราชการ ผู้แทนภาคเอกชน
และผู้แทนภาคประชาชน ร่วมกันปรับปรุงและพิจารณาความเป็นไปได้ในการดำเนินงานที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์จริง มีการสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีการดำเนินงานที่ตอบสนองต่อเป้าหมายของแผนปฏิบัติการฯ 
และยังมีการกำหนดให้มีการประเมินผลตามตัวชี้วัดของแผนงาน/โครงการเป็นประจำทุกปีจนถึงปี 2570  
เพื ่อรายงานให้ผู ้ว ่าราชการจังหวัดภูเก็ตทราบ และจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงานให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทราบต่อไป  
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รูปที่ 4-4 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 
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4.3 เขตควบคุมมลพิษอำเภอหาดใหญ่ และอำเภอเมือง จังหวัดสงขลา 

พื้นที่เขตควบคุมมลพิษ อำเภอเมือง และอำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ถูกประกาศเป็นเขตควบคุม
มลพิษในระดับพื้นที่อำเภอในปี 2535 เนื่องจากปัญหามลพิษหลักในด้านคุณภาพอากาศ เสียง น้ำเสีย และ 
ขยะมูลฝอย โดยพื ้นที่อำเภอเมืองสงขลา ประกอบด้วยการปกครองในระดับท้องถิ ่นจำนวน 6 แห่ง  
(4 เทศบาลและ 2 อบต.) มีขนาดพื้นที่ประมาณ 189 ตร.กม. และอำเภอหาดใหญ่ มีขนาดพื้นที่ประมาณ 
764 ตร.กม.  ประกอบด้วยการปกครองในระดับท้องถิ่นจำนวน 15 แห่ง (10 เทศบาล และ 5 อบต.) โดยใน
พื้นที่มีมลพิษที่เกิดขึ้นจากการปล่อยน้ำเสียของชุมชนและภาคอุตสาหกรรมที่ไม่สามารถบำบัดได้ตามเกณฑ์
มาตรฐาน และส่งผลให้สภาพปัญหาคุณภาพน้ำในลำคลองและทะเลสาบสงขลาในบางบริเวณเกิดความเสื่อม
โทรม  

สถานการณ์มลพษิด้านน้ำเสียในเขตพ้ืนที่อำเภอเมืองเกิดจากกิจกรรมในพ้ืนที่ ชุมชน โดยเฉพาะชุมชน
ในพื้นที่ ทน.สงขลา ทม.เขารูปช้าง (น้ำเสียลงคลองสําโรง) และอุตสาหกรรม โดยเฉพาะโรงงานประกอบ
กิจการเกี่ยวกับการถนอมสัตว์น้ำ การทำผลิตภัณฑ์อาหารสําเร็จรูปจากสัตว์น้ำ และการแปรรูปสัตว์น้ำ  
ทำให้คุณภาพน้ำบริเวณทะเลสาบสงขลา ในบางบริเวณอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม ได้แก่ คลองพะวงที่อยู่ในเกณฑ์
เสื่อมโทรมที่เป็นผลจากการระบายน้ำทิ ้งของชุมชนและอุตสาหกรรมโดยเฉพาะโรงงานประกอบกิจการ
เกี่ยวกับสัตว์น้ำ การทำผลิตภัณฑ์อาหารสําเร็จรูปจากสัตว์น้ำ และการแปรรูปสัตว์น้ำ รวมทั้งกิจการฟาร์มเลี้ยง
สุกรในพื้นที่ ส่วนคุณภาพน้ำในคลองสําโรงที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมากที่เป็นผลจากการระบายน้ำทิ้งของ
ชุมชนเป็นหลัก แหล่งกำเนิดน้ำเสียสำคัญ ได้แก่ ชุมชนริมคลองสําโรงทั้ง 2 ฝั่งในพื้นที ่ทน.สงขลา และ ทม.เขา
รูปช้าง ที่มีการระบายน้ำเสียลงคลองสําโรงโดยยังไม่มีการบําบัด และมีการก่อสร้างบ้านเรือนรุกล้ำลําคลอง  
คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งบริเวณปากทะเลสาบสงขลาและหาดสมิหลาอยู่ในเกณฑ์พอใช้-ดี แต่ก็ยังพบปัญหาของ 
NO3-N TCB และ NH3 ส่วนสถานการณ์มลพิษด้านน้ำเสียในเขตพื้นที่อำเภอหาดใหญ่เกิดจากกิจกรรมในพื้นที่
เช ่นกัน โดยที่คุณภาพน้ำบริเวณทะเลสาบสงขลา (ปากคลองอู่ตะเภา) อยู่ในเกณฑ์พอใช้-เสื ่อมโทรม  
คลองอู่ตะเภาอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม และคลองแหอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมากจากปัญหาของ DO BOD TCB 
FCB และ NH3 ในบริเวณสะพานประชาอุทิศ ปลายคลองเรียน สะพานสามชัย จุดรวมน้ำคลองเตย ปตร.ปลาย
คลองเตย สะพานหลังวัดคลองแห สะพานตลาดน้ำคลองแห และสะพานหนองนายขุ้ย   
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รูปที่ 4-5 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนทีเ่ขตควบคุมมลพิษจังหวัดสงขลา ในปี 2562-2564 (WQI) 
 
องค์การจัดการน้ำเสียได้ทำการคาดการณ์ปริมาณน้ำเสียที่เกิดขึ้นปี 2560-2580 ในพื้นที่เขตควบคุม

มลพิษ อำเภอเมือง ประมาณ 32,300-33,700 ลบ.ม./วัน และ อำเภอหาดใหญ่ ประมาณ 82,400-100,500 
ลบ.ม./วัน พื้นที่สําคัญเร่งด่วนในการจัดการน้ำเสีย พิจารณาจากความหนาแน่นของชุมชนและความรุนแรง
ของปัญหาน้ำเสีย ได้แก่ ทม.คอหงส์ ทม.ควนลัง ทม.คลองแห ทต.พะตง ทม.บ้านพรุ ทต.น้ำน้อย และ 
อบต.คลองอู่ตะเภา (อำเภอหาดใหญ่) ทน.สงขลา ทม.เขารูปช้าง ทต.พะวง ทต.เกาะแต้ว (อำเภอเมือง) 

การดำเนินงานที่ผ่านมาในภาพรวม พื้นที่ในเขตอำเภอเมืองมีระบบบำบัดน้ำเสียรวมเพียง 1 แห่ง คือ
ทน.สงขลา ซึ่งเป็นระบบบำบัดแบบบ่อผึ ่งผสมบ่อเติมอากาศ (Oxidation Pond and Aerated Lagoon) 
ขนาด 35,000 ลบ.ม./วัน เริ่มดำเนินการก่อสร้างระยะที่ 1 เมื่อปี 2538 และเริ่มเดินระบบเมื่อปี 2545 และ
เมื่อปี 2547 ก่อสร้างระบบรวบรวมน้ำเสียระยะที่ 2 เพิ่มเติมเพื่อให้ครอบคลุมพื้นที่ทน.สงขลา โดยเริ่มเดิน
ระบบในปี 2549 และทำการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบในปี 2560-2561 โดยการสร้างรวบรวมน้ำเสีย 
ระยะที่ 3 โดยก่อสร้างท่อรวบรวมน้ำเสียตามแนวถนนหาดชลาทัศน์ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ประมาณร้อยละ 80 
ของเทศบาลนคร อย่างไรก็ตาม ยังมีพื้นที่ที ่อยู่นอกระบบรวบรวมน้ำเสียอีก ได้แก่ ชุมชนริมคลองสำโรง 
โดยเฉพาะบริเวณแพปลาท่าเทียบเรือประมงใหม่ และชุมชนเก้าเส้ง 

การจัดการน้ำเสียในเขตพื้นที่ อำเภอหาดใหญ่นั้น มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมเพียง 1 แห่ง เช่นเดียวกัน 
คือ ทน.หาดใหญ่ ซึ ่งดำเนินการออกแบบและก่อสร้างใน 2536-2543 และเริ ่มเดินระบบฯ ในปี 2543  
เป็นระบบบำบัดแบบบ่อผึ่งร่วมกับบึงประดิษฐ์ (Stabilization Pond and Constructed Wetland) ซึ่งมีการ
ออกแบบให้สามารถรองรับน้ำเสียได้ระยะเวลา 20 ปี (พ.ศ. 2539-2559) และในปี 2559 ได้ดำเนินการเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบรวบรวมน้ำเสียให้ครอบคลุมพ้ืนที่ ทน.หาดใหญ่มากขึ้น จนถึงปัจจุบัน ระบบรวบรวมน้ำเสีย
มีความครอบคลุมพื้นที่เทศบาลประมาณที่ร้อยละ 90 แต่สามารถรวบรวมน้ำเสียเข้าระบบประมาณ 74,099 
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ลบ.ม./วัน (เพียงร้อยละ 55 ของระบบที่ออกแบบไว้) ก่อนทำการระบายน้ำทิ้งลงสู่คลองขุด และไหลลงสู่
ทะเลสาบสงขลา  

ในด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ทน.สงขลา ใช้ระบบกำจัดมูลฝอยแบบ Sanitary Landfill  
ในพื้นที่ 200 ไร่ โดยรับขยะมูลฝอยจาก อปท. 8 แห่ง ทั้งจากในพื้นที่ อำเภอเมือง และบางส่วนของ อำเภอ
หาดใหญ่โดยมีขยะมูลฝอยเข้าระบบประมาณ 150 ตัน/วัน ส่วนสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย ทน.หาดใหญ่  
ทำหน้าที่รับขยะมูลฝอยจาก ทน.หาดใหญ่ และทม.ควนลัง ซึ่งเดิมเป็นแบบ Sanitary landfill แต่เมื่อปลายปี 
2557 ได้มอบหมายให้เอกชนดำเนินการก่อสร้างและบริหารจัดการเตาเผาขยะมูลฝอยระบบ Gasification  
ที่มีศักยภาพ 250 ตัน/วันและสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 6.7 เมกะวัตต์ สำหรับ ทม.บ้านพรุ ตั้งอยู่ในเขต
พ้ืนที่ของอำเภอหาดใหญ่ ดำเนินการจัดการมูลฝอยด้วยระบบ Sanitary Landfill ในพ้ืนที่ 107 ไร่ และรับขยะ
จากอปท. 5 แห่ง ได้แก่ ทม.บ้านพรุ ทม.คอหงส์ ทต.พะตง ทต.บ้านไร่ และอบต.พะตง มีขยะมูลฝอยเข้าระบบ
ประมาณ 87 ตัน/วัน 

สภาพปัญหามลพิษทางอากาศของพื้นที่ควบคุมมลพิษทั้ง 2 แห่งนั้น มีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ
ตั้งอยู่ในพื้นที่ของอำเภอหาดใหญ่เพียง 1 สถานี ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดคุณภาพ
อากาศอัตโนมัติบริเวณ ตำบลหาดใหญ่ อำเภอหาดใหญ่ ของ ทน.หาดใหญ่ พบว่าคุณภาพอากาศอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน แต่มีปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) และก๊าซโอโซน (O3) เกินค่ามาตรฐาน 
และสำหรับมลพิษทางอากาศท่ีเกิดขึ้นเกิดขึ้นเป็นบางช่วงเวลา ได้แก่ ในช่วงระหว่างเดือนมิถุนายนถึงกันยายน
ของทุกปี ซึ่งเป็นฤดูแล้งของกลุ่มประเทศอาเซียนตอนล่าง คือ มาเลเซีย สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย โดยในช่วง
เวลาดังกล่าว เกษตรกรบนเกาะสุมาตราและเกาะกาลิมันตัน ประเทศอินโดนีเซีย จะมีการ เผาและแผ้วถาง
พ้ืนที่เพ่ือเตรียมการทำเกษตรกรรม ส่งผลให้ในช่วงเวลาดังกล่าวซึ่งได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้  
ทำให้ภาคใต้ตอนล่างของประเทศไทยได้รับผลกระทบจากฝุ่นละอองซึ่งเป็นมลพิษข้ามพรมแดนจากกิจกรรม
ดังกล่าว 

แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ พ.ศ. 2565-2570 ของจังหวัดสงขลา 
ประกอบด้วย แผนงานบำบัดและฟื้นฟูสภาพแวดล้อมลำคลองต่าง ๆ และพื้นที่ชายฝั่งทะเล โดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบรวบรวมน้ำเสียตามแผนงานการจัดการน้ำเสียชุมชน รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการกำจัด
ขยะมูลฝอย สำหรับแผนงานเฝ้าระวังและป้องกันได้มีการกำหนดไว้ทั้งการจัดการน้ำเสียและการปล่อยอากาศ
เสียจากกิจกรรมต่าง ๆ ส่วนแผนงานสร้างจิตสำนึกและความตระหนักมุ่งเน้นการส่งเสริมเยาวชนในการ
อนุรักษ์สภาพแวดล้อมและการลดขยะท่ีแหล่งกำเนิด  
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รูปที่ 4-6 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา 
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รูปที่ 4-7 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
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4.4 เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 

หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษในปี 2535 ครอบคลุมพื้นที่ 84 ตร.กม. 
ทั้งบนเกาะและในทะเล เนื่องจากปัญหาด้านน้ำเสียและการเกิดขยะมูลฝอยจากการท่องเที่ยว และเป็นส่วน
หนึ่งของพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมจังหวัดกระบี่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 จนถึงปัจจุบัน จากปัญหาของรองรับด้าน
การท่องเที่ยวทีม่ีการให้บริการร้านอาหารและโรงแรมของการท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียง ทำให้สภาพความ
เป็นมลพิษที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นตามลำดับ และจากที่เป็นเกาะขนาดเล็กที ่ไม่มีการดำเนินการ
อุตสาหกรรม ประกอบกับ อบต.อ่าวนางไม่อนุญาตให้ใช้ยานพาหนะที่ใช้เครื่องยนต์เข้ามาสัญจรในพ้ืนที่ชุมนุม
บนเกาะ ยกเว้นการดำเนินงานของเจ้าหน้าที ่จึงทำใหบ้นเกาะพีพีไม่มีผลกระทบของมลพิษทางอากาศ อย่างไร
ก็ตาม สืบเนื่องที่เป็นเกาะขนาดเล็กและมีการใช้ระโยชน์พ้ืนที่เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างหนาแน่น จึงเกิดมลพิษทั้ง
ขยะและน้ำเสียอย่างต่อเนื่อง โดยระบบบำบัดน้ำเสียชุมชนในพ้ืนที่ของชุมชนที่มีการเกิดน้ำเสียยังไม่ครอบคลุม
พื้นที่ ซึ่ง อบต. อ่าวนาง จัดทำระบบบำบัดน้ำเสียครั้งแรกและเริ่มใช้ระบบบำบัดน้ำเสียแบบบึงประดิษฐ์ในปี 
2549 ความสามารถในการบำบัดน้ำเสีย 400 ลบ.ม./วัน แต่ก็ยังพบปัญหาคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งที่เกี่ยวข้อง
กับกิจกรรมของมนุษย์ ได้แก่ NO3-N TCB และ NH3-N ในบางสถานีตรวจวัดน้ำทะเลชายฝั่ง อย่างไรก็ตาม 
เพื่อบริหารจัดการน้ำเสียในระยะยาว อบต.อ่าวนางได้ร่วมมือกับ อจน. ในการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียใหม่
ทดแทนของระบบบำบัดน้ำเสียเดิมในพื้นที่หมู่ 7 ซึ่งมีความสามารถของระบบบำบัดน้ำเสียได้มากถึง 2,000 
ลบ.ม./วัน ครอบคลุมปริมาณน้ำเสียทั ้งหมดของพื ้นที่หมู่ 7 และปัจจุบันอยู ่ระหว่างการก่อสร้างและ 
จะดำเนินการแล้วเสร็จในปี 2567 และมีแผนงานที่จะนำระบบบำบัดน้ำเสียที่ใช้อยู่เป็นการชั่วคราวก่อน
ก่อสร้างแล้วเสร็จไปติดตั้งในพ้ืนที่หมู่ 8 บ้านแหลมตง  

สำหรับด้านการจัดการขยะเกาะพีพี มีขยะมูลฝอยเกิดข้ึนประมาณ 23 ตัน/วัน (ฤดูท่องเที่ยวประมาณ 
30 ตัน/วัน) ส่วนใหญ่เกิดจากนักท่องเที่ยวทั้งที่มาจากจังหวัดกระบี่และจังหวัดภูเก็ต อบต.อ่าวนาง จึงทำการ
จัดเก็บขยะชุมชนทั้งหมดที่เกิดขึ้นในพื้นที่หมู่  7 และหมู่ 8 และขนขยะมูลฝอยทั้งหมดใส่เรือบรรทุกขยะไป
กำจัดบนฝั่งโดยการใช้บริการกำจัดขยะมูลฝอยโดย ทม.กระบี่ ในอัตรากำจัดขยะมูลฝอย 400 บาท/ตัน  
โดย อบต.อ่าวนางทำการรวบรวมขยะมูลฝอยลงเรือขนส่ง เพื่อขนส่งทางทะเลไปขึ้นฝั่งยังท่าเรือน้ำลึกจังหวัด
กระบี่ และขนส่งต่อไปกำจัดที่ศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยของ ทม.กระบี่ ทำให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการขนส่งจำนวน
มาก และปัญหาการจัดการมลพิษอีกประเด็นที่สำคัญที่ต้องเร่งวางแผนในการจัดการ คือในพื้นที่เกาะพีพียัง 
ไม่มีระบบการจัดการสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นอย่างเหมาะสม 

สำหรับขยะอันตราย อบต.อ่าวนาง ทำการรวบรวมของเสียอันตรายจากบ้านเรือนและสถาน
ประกอบการต่าง ๆ บนเกาะพีพีเพ่ือส่งไปให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่รวบรวมนำไปกำจัด ส่วนการจัดการ
ขยะติดเชื้อนั้น โรงพยาบาลเกาะพีพีทำหน้าทีเ่ป็นศูนย์รวบรวมมูลฝอยติดเชื้อบนเกาะพีพีส่งไปกำจัดบนฝั่ง 

แหล่งกำเนิดมลพิษที่สำคัญบนเกาะพีพีมีอยู่ 2 ประเภทหลัก คือ สถานประกอบการร้านอาหาร 
และสถานประกอบการโรงแรม/ที่พัก รวมทั้งสิ ้นจำนวน 187 แห่ง ประกอบด้วย โรงแรม/ที่พัก จำนวน 
62 แห่ง และร้านอาหาร จำนวน 90 แห่ง (องค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนาง 2564) ซึ่งจากการสุ่มตรวจสถาน
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ประกอบการในช่วงปี 2561-2562 พบปัญหาการดำเนินการด้านการป้องกันน้ำเสีย ได้แก่ สถานประกอบการ
ร้านอาหาร ติดตั้งระบบบำบัดน้ำเสียขั้นต้นไม่ถูกต้องมากกว่าร้อยละ 60 และสถานประกอบการโรงแรม/ที่พัก 
ประมาณร้อยละ 40 ยังดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสียขาดประสิทธิภาพ ในขณะที่พื ้นที่เกาะพีพียังมีสถาน
ประกอบการที่ไม่อยู่ในแนวท่อรวบรวมน้ำเสีย มีปริมาณน้ำเสียรวมประมาณ 1,000 ลบ.ม./วัน  

สถานการณ์คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งทะเลหมู่เกาะพีพีในช่วงปี 2562-2564 พบว่า คุณภาพน้ำทะเล
ชายฝั่งในปี 2564 มีแนวโน้มดีขึ้น ดังรูปที่ 4-8 ซึ่งอาจเนื่องด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
(COVID-19) ที่ส่งผลให้ปริมาณนักท่องเที่ยวลดลง จึงทำให้เกิดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งมีสถานการณ์ที่ดีขึ้น และ
เนื่องด้วยจำนวนนักท่องเที่ยวมีปริมาณน้อยลงจึงไม่เกินขีดความสามารถในการรองรับมลพิษของแหล่งท่องเที่ยว
กับทรัพยากรธรรมชาติ 

 

 
 

รูปที่ 4-8 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี 
ในปี 2562-2564 (MWQI) 
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ระดับพอใช้ 

ระดับเส่ือมโทรม 

ระดับเส่ือมโทรมมาก 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 4-21 

 

 
 รูปที่ 4-9 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

4-22 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

4.5 เขตควบคุมมลพิษอำเภอท่ายาง อำเภอชะอำ อำเภอบ้านแหลม และอำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 

เขตควบคุมมลพิษในจังหวัดเพชรบุรีถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษเนื่องด้วยปัญหาของขยะ 
และน้ำเสียในพื้นที่เมื่อปี 2539 โดยปัญหาคุณภาพน้ำของแม่น้ำเพชรบุรีช่วงท้ายเขื่อนเพชรบุรี ตำบลท่าแลง 
อำเภอท่ายาง จนถึงท้ายเขื่อนแก่งกระจาน ตำบลแก่งกระจาน อำเภอแก่งกระจาน ระหว่างปี 2559 -2563  
มีแนวโน้มอยู่ในเกณฑ์ดีอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงเป็นปัญหาในช่วงปากแม่น้ำเพชรบุรี ตำบลบ้านแหลม อำเภอ
บ้านแหลม จนถึงแม่น้ำเพชรบุรีท้ายเขื่อนเพชรบุรี ตำบลท่าแลง อำเภอท่ายาง ที่พบว่า แนวโน้มคุณภาพน้ำอยู่
ในเกณฑ์ที่เสื ่อมโทรมลงอย่างต่อเนื่องจนถึงปี 2563 ดังรูปที่ 4-10 โดยพารามิเตอร์ด้านคุณภาพน้ำที ่เป็น
ปัญหา คือ DO BOD TCB และ FCB ซึ่งมีสาเหตุหลักอันเนื่องมาจากความหนาแน่นของชุมชน โรงแรม และ 
กลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมผลิตอาหารแปรรูปต่าง ๆ บริเวณริมแม่น้ำ นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุมาจากระบบ
รวบรวมน้ำเสียของเทศบาลเมืองเพชรบุรีที่มีสภาพชำรุด อีกทั้ง ในบางพื้นที่ ชุมชนขนาดใหญ่ยังไม่มีระบบ
รวบรวมและบำบัดน้ำเสียชุมชน จึงส่งผลให้น้ำเสียชุมชนไหลลงแม่น้ำเพชรบุรีโดยไม่ผ่านการบำบัด 

 

 
 

รูปที่ 4-10 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนทีเ่ขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี  
ในปี 2562-2564 (WQI) 

 

สำหรับคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในภาพรวมของพื้นที่  (รูปที่ 4-11) พบว่ามีแนวโน้มคงที่ ส่วนใหญ่ 
มีคุณภาพน้ำทะเลอยู่ในเกณฑ์พอใช้ถึงระดับดี แต่อย่างไรก็ตาม ในปี 2563 บริเวณปากคลองบางตะบูนยังคง
พบปัญหาคุณภาพน้ำทะเลที่เสื่อมโทรม ทั้งนี้ พารามิเตอร์ที่เป็นปัญหามักจะพบ DO PO4

3-P NO3-N NH3-N 
และ TCB ที่เกินเกณฑ์มาตรฐาน ซึ่งเกี่ยวเนื่องมาจากกิจกรรมของมนุษย์เป็นหลัก ได้แก่ น้ำทิ้งจากชุมชน
หนาแน่น กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประมง อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป และการประกอบกิจการเกี่ยวกับ
โรงแรม รีสอร์ท อาคารชุด และร้านอาหาร อีกท้ังระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียยังไม่ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ที่
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รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 4-23 

 

เป็นแหล่งกำเนิดน้ำเสียหลัก จึงส่งผลให้น้ำเสียจากชุมชนถูกปล่อยลงสู่ทะเลโดยไม่ผ่านการบำบัด สำหรับการ
ดำเนินการที่ผ่านมาเพื่อแก้ปัญหาคุณภาพน้ำดังกล่าว อปท.ได้มีการก่อสร้างระบบรวบรวมและระบบบำบัด 
น้ำเสียเพิ่มเติมในพ้ืนที่เทศบาลเมืองเพชรบุรี เทศบาลเมืองชะอำ และเทศบาลตำบลท่ายาง ซึ่งยังไม่ครอบคลุม
ในทุก อปท.ขนาด ทต.ขึ ้นไป ในด้านการประกอบการอุตสาหกรรม พบว่า โรงงานอุตสาหกรรมซึ ่งมีอยู่
หนาแน่นอยู่ในพื้นที่ อำเภอเมืองเพชรบุรี ปล่อยน้ำเสียลงแม่น้ำเพชรบุรี เรียงตามลำดับของการระบายความ
สกปรกลงแหล่งน้ำ ได้แก่ โรงงานอุตสาหกรรมผลิตอาหารทะเลกระป๋อง อาหารทะเลแช่แข็ง เครื่องดื่มจาก 
ผักผลไม้ ทำอาหารจากแป้ง ส่วนแหล่งกำเนิดน้ำเสียในพื้นที่ปากคลองบางตะบูน ได้แก่ สถานประกอบการ
แปรรูปสัตว์น้ำเบื้องต้นหรือล้ง ได้แก่ แกะเปลือกกุ้ง ลอกหนังปลาหมึก และร้านอาหารริมน้ำบริเวณปากคลอง
บางตะบูน และส่งผลให้คุณภาพน้ำทะเลบริเวณปากคลองบางตะบูนเสื่อมโทรม 

 
รูปที่ 4-11 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี  

ในปี 2562-2564 (MWQI) 
 

สภาพปัญหาด้านขยะมูลฝอยของพื้นที่อำเภอท่ายาง อำเภอชะอำ อำเภอบ้านแหลม และอำเภอเมือง 
พบว่า ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นอยู่ในช่วง 50-139 ตัน/วัน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของแต่ละพื้นที่ได้
ให้บริการเก็บขนไปกำจัดอย่างถูกต้องในทุกวัน อย่างไรก็ตาม ยังพบปัญหาการกำจัดแบบไม่ถูกหลักวิชาการ
มากถึง 13-41 ตัน/วัน โดยพบมากสุดที่ในพื้นที่อำเภอชะอำ  

จากปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจึงได้มีการจัดตั้งข้อเสนอแนวทางแผนปฏิบัติกา รเพื่อลดและขจัด
มลพิษ พ.ศ. 2565-2570 โดยมุ่งเน้นไปที่การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียเดิมที่มีอยู่ และ
จัดสร้างเพิ่มเติม รวมถึงบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งกำเนิดมลพิษ ส่วนทางด้านขยะมูลฝอยจัดให้มีการส่งเสริม
ให้ประชาชนและสถานประกอบการ ลด คัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำจัดขยะ
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รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

4-24 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

มูลฝอยให้ถูกหลักวิชาการ รวมไปถึงการร่วมกันดำเนินงานศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายชุมชนและระบบเก็บ
รวบรวมที่ได้มาตรฐาน พื้นที่เขตควบคุมมลพิษอำเภอท่ายาง อำเภอชะอำ อำเภอบ้านแหลม และอำเภอเมือง 
จังหวัดเพชรบุรี แสดงดังรูปที่ 4-12 ถึง รูปที่ 4-15 

 
รูปที่ 4-12 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ อำเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 4-25 

 

 
รูปที่ 4-13 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

4-26 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

 
รูปที่ 4-14 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 4-27 

 

 
รูปที่ 4-15 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

4-28 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

4.6 เขตควบคุมมลพิษอำเภอหัวหิน อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

อำเภอหัวหินและอำเภอปราณบุรี ในเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ 
ในปี 2539 เนื่องจากปัญหาขยะและน้ำเสีย โดยปัจจุบัน คุณภาพน้ำของแม่น้ำปราณบุรี ระหว่างปี 2559-2563 
ในภาพรวม พบว่าคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์พอใช้ อย่างไรก็ตาม ในบางพื้นที่ยังคงเป็นปัญหา ได้แก่ บริเวณแม่น้ำ
ปราณบุรี บริเวณตำบลปากน้ำปราณ คุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์ดีถึงเสื่อมโทรม สำหรับตำบลเขาน้อยพบว่าอยู่ใน
เกณฑ์พอใช้ถึงเสื่อมโทรม และในปี 2563 พบว่าคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์ดี ในขณะที่บริเวณตำบลวังก์พง และ
ตำบลปราณบุรีพบคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม โดยพารามิเตอร์ที่พบว่าเป็นปัญหา คือ TCB FCB และ 
BOD ซึ่งมีสาเหตุสำคัญมาจากการระบายน้ำเสียจากชุมชนในบริเวณในพ้ืนที่ และโรงงานอุตสาหกรรมประเภท
อาหารแปรรูปต่าง ๆ อีกท้ัง ยังมีสาเหตุมาจากระบบบำบัดน้ำเสียรวมที่มีไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที ่และในบางพื้นที่
ที่ยังไม่มีระบบดังกล่าว จึงทำให้มีการระบายน้ำเสียลงแม่น้ำปราณบุรี 

 

 
รูปที่ 4-16 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนทีเ่ขตควบคุมมลพิษจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

ในปี 2562-2564 (WQI) 

การแก้ไขปัญหาน้ำเสียในพื้นที่ พบว่า ในพื้นที่ของ ทม.หัวหินมีระบบบำบัดน้ำเสียจำนวน 2 แห่ง คือ 
ระบบบำบัดน้ำเสียแบบจานหมุนชีวภาพ (RBC : Rotating Biological Contractor) และระบบบำบัดน้ำเสีย
แบบคลองวนเวียน (OD : Oxidation Ditch) ที่มีขีดความสามารถในการรองรับน้ำเสียได้ 25,000 ลบ.ม./วัน 
และ อจน.ร่วมกับ ทต.ปากน้ำปราณ ก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียขนาดเล็ก โดยออกแบบระบบบำบัดน้ำเสียอยู่
ใต้ดิน ส่วนบนดินสามารถใช้พื้นที่เป็นสวนสาธารณะและเป็นที่ยอมรับจากชุมชน มีความสามารถในการบำบัด
น้ำเสียได้ 600 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน เพื่อรวบรวมน้ำเสียจากท่อระบายน้ำในชุมชนและบำบัดให้ได้มาตรฐาน
ก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะ  
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รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 4-29 

 

คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งบริเวณอำเภอหัวหินในปี 2563 ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดี ยกเว้นบางพื้นที่บริเวณ
สะพานปลาหัวหิน และวังไกลกังวลที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยพารามิเตอร์ที่เป็นปัญหา คือ PO4

3-P NO3-N TCB และ 
NH3-N ซึ่งมีสาเหตุเกี่ยวเนื่องมาจากการระบายน้ำเสียจากชุมชน และสถานประกอบการที่รุกล้ำชายหาด ในส่วน
ของน้ำทะเลชายฝั ่งบริเวณอำเภอปราณบุรี มีคุณภาพอยู ่ในเกณฑ์ดีเป็นส่วนใหญ่ อย่าง ไรก็ตาม ในปี 2563  
พบคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์พอใช้บริเวณปากแม่น้ำปราณบุรี พารามิเตอร์ที่เป็นปัญหา ได้แก่ PO4

3-P NO3-N และ 
NH3-N โดยมีสาเหตุหลักเกิดจากน้ำเสียจากแม่น้ำปราณบุรี และการประกอบกิจการแปรรูปสัตว์น้ำ พื้นที่เขต
ควบคุมมลพิษอำเภอหัวหิน อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์แสดงดังรูปที่ 4-18 ถึง รูปที่ 4-19 

 

 
รูปที่ 4-17 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

ในปี 2562-2564 (MWQI) 
 

สำหรับการบร ิหารจัดการขยะมูลฝอย เนื ่องจากองค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่น ในพื ้นที ่จ ังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จำนวน 21 แห่ง ได้มีการรวมกลุ่มพ้ืนที่ (Cluster) เพ่ือกำจัดขยะรวมกัน ณ ศูนย์กำจัดขยะรวมของ
เทศบาลตำบลปราณบุรี ปัจจุบันมีปริมาณขยะเฉลี่ย 280 ตันต่อวัน ตั้งอยู่ที่ตำบลเขาน้อย ในพื้นที่ที่ดินราชพัสดุ 
300 ไร่ แต่เนื่องจากในปี2564 ครบกำหนดสัญญาขอยืมใช้ที่ดินจากราชพัสดุ จึงใช้พื้นที่กำจัดขยะเดิมภายในศูนย์
การทหารราบค่ายธนะรัชต์ไปพลาง ๆ ก่อน อย่างไรก็ตาม ได้มีการขับเคลื่อนเพื่อการแปรรูปขยะเป็นพลังงาน  
โดยองค์กรปกครองท้องถิ่น 4 แห่ง ได้แก่ ทม.หัวหิน ทต.ปราณบุรี ทต.เขาน้อย และอบต.วังก์พง เป็นเจ้าภาพร่วม
ดำเนินการ เพ่ือขอใช้พ้ืนที่ฝังกลบขยะเดิมที่ตำบลเขาน้อย โดยการศึกษาความเหมาะสมในการดำเนินโครงการตาม
ขั้นตอนการให้เอกชนร่วมลงทุน (PPP) โดยดำเนินการแบ่งเป็น 2 ระยะ ได้แก่ระยะที่ 1 การก่อสร้างสถานที่กำจัด
ขยะอย่างเร่งด่วน (มิ.ย.-ก.ค. 2564) เพื่อบริหารจัดการขยะโดยวิธีฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล และระยะที่ 2 
ดำเนินโครงการกำจัดขยะมูลฝอยด้วยการแปรรูปขยะเป็นพลังงานโดยเริ่มดำเนินการตั้งแต่ มิ.ย. 2564 เป็นต้นไป 
โดยจะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมในการทิ้งขยะใน Cluster นี้จำนวน 37 แห่ง 

0

20

40

60

80

100

พร
ะร

าช
วัง

ไก
ลก

ังว
ล

สะ
พา

นป
ลา

หัว
หิน

หา
ดห

ัวห
ิน 

ตอ
นก

ลา
ง

หา
ดห

ัวห
ิน 

ซอ
ย 

63

หา
ดห

ัวห
ิน 

ตอ
นใ

ต้

ปา
กแ

ม่น
้ําป

รา
ณบ

ุรี

หา
ดป

รา
ณบ

ุรี 

อุท
ยา

นท
้าว

โก
ษา

 เข
า

กะ
โห

ลก

M
W

QI

2562 2563 2564

ระดับพอใช้ 

ระดับเส่ือมโทรม 

ระดับเส่ือมโทรมมาก 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

4-30 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

 
รูปที่ 4-18 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 4-31 

 

 
รูปที่ 4-19 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

4-32 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

4.7 เขตควบคุมมลพิษจังหวัดนนทบุรี 

พื้นที่จังหวัดนนทบุรี (รูปที่ 4-12) เป็นพื้นที่ที่มีประเด็นปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมที่มีแหล่งกำเนิด 
มาจากกิจกรรมประเภทที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรมหนาแน่นเป็นหลัก และมีการกระจายตัวของแหล่งกำเนิด
โดยมีความหนาแน่นที่อำเภอเมือง และอำเภอปากเกร็ด เป็นพื้นที่หลัก โดยประเด็นทางด้านสิ่งแวดล้อมที่
สำคัญ ได้แก่ ปัญหาคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย และปัญหาด้านมลพิษอากาศ
และเสียง ซึ่งสอดคล้องกับกิจกรรมในพื้นที่ อย่างไรก็ดี ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าวบางส่วนอาจเป็นปัญหา
ต่อเนื่องมาจากพ้ืนที่จังหวัดอ่ืน ๆ ด้วย เช่น ปัญหาความเสื่อมโทรมของแม่น้ำเจ้าพระยา และปัญหาด้านมลพิษ
อากาศในช่วงที่มีปัญหาหมอกควัน 

ปัญหาคุณภาพน้ำผิวดินส่วนใหญ่มาจากความเสื่อมโทรมของแม่น้ำเจ้าพระยา ดังแสดงในรูปที่ 4-20
ซึ่งเป็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ต่อเนื่องมาจากพื้นที่อื่น ๆ ด้วย โดยพบว่า DO และ BOD มีค่าไม่เป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐาน นอกจากนี้ยังมีแหล่งน้ำผิวดิน ได้แก่ คลองบางกรวย ซึ่งมีคุณภาพน้ำในประเด็นที่สำคัญไม่
เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยคลองดังกล่าวตั้งอยู่ในพื้นที่ชุมชนและหมู่บ้านจัดสรรที่หนาแน่น ประกอบกับ 
มีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมจำนวนมากในพื้นที่ ดังนั้น การจัดการคุณภาพน้ำในพื้นที่จึงมุ่งเน้นที่การเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียรวมเดิมของเทศบาลนครนนทบุรี หรือการก่อสร้างระบบบำบัด
แบบกลุ่มอาคารเพิ่มเติมเพ่ือให้สามารถรองรับน้ำเสียได้ครอบคลุมพ้ืนที่เทศบาล และเน้นการส่งเสริมให้โรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีมุ่งสู่อุตสาหกรรมสีเขียว Green Factory เป็นต้น 

 

 
รูปที่ 4-20 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนทีเ่ขตควบคุมมลพิษจังหวัดนนทบุรี 

ในปี 2562-2564 (WQI) 
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รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 4-33 

 

สำหรับการจัดการขยะมูลฝอย แม้ว่าจะสามารถจัดการด้านขยะมูลฝอยตกค้างได้ แต่ยังมีปัญหาของ
เสียอันตรายจากชุมชนยังไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ซึ่งส่วนใหญ่มักถูกทิ้งปะปนไปกับขยะมูลฝอยทั่วไป 
นอกจากยังพบปัญหาการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะตามแนวเส้นทางรถไฟฟ้า จึงต้องมีการ 
เฝ้าระวังปัญหาการเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะชุมชนที่อาจส่งผลได้ในอนาคต  

ในส่วนของมลพิษอากาศและเสียง พบว่า พื้นที่จังหวัดนนทบุรีมีปัญหาไม่มากนัก มีเพียงปัญหาด้าน 
PM2.5 ซึ่งปรากฎให้เห็นเฉพาะในช่วงฤดูกาลหมอกควัน โดยแหล่งกำเนิดมลพิษส่วนใหญ่คาดว่ามาจากนอก
พื้นที่ สำหรับพารามิเตอร์อื่น ๆ ที่อาจมีผลกระทบในอนาคต คือ ปัญหาด้านความเข้มข้นของโอโซนที่อาจเพ่ิม
มากขึ้น เนื่องจากผลของการขยายตัวชุมชนเมืองและการจราจรที่หนาแน่นมากขึ้น อย่างไรก็ตาม แผนพัฒนา
เส้นทางสาธารณะโดยรถไฟฟ้าจะเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยบรรเทาปัญหาได้ในอนาคต ส่วนการจัดการด้านโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีจำนวนมากในพื้นที่ เป็นอีกส่วนที ่ต้องดำเนินการเฝ้าระวังโดยเฉพาะความร่วมมือจาก
หน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น การนิคมอุตสาหกรรม และกรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 
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รูปที่ 4-21 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษจังหวัดนนทบุรี 
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4.8 เขตควบคุมมลพิษจังหวัดปทุมธานี 

จังหวัดปทุมธานีถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษทั้งจังหวัดในปี 2538 (รูปที่ 4-23) มีเนื้อที่ประมาณ 
1,525.856 ตร.กม. เนื ่องจากปัญหาน้ำเสีย ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย ฝุ ่นละออง และระดับเสียง  
โดยจังหวัดปทุมธานี แบ่งการปกครองส่วนภูมิภาคออกเป็น 7 อำเภอ ประกอบไปด้วย อำเภอเมืองปทุมธานี 
อำเภอธัญบุรี อำเภอคลองหลวง อำเภอลำลูกกา อำเภอลาดหลุมแก้ว อำเภอสามโคก และอำเภอหนองเสือ  
มีจำนวนตำบล 60 ตำบล หมู่บ้านนอกเขตเทศบาลจำนวน 345 หมู่บ้าน มี  อปท. 65 แห่ง ประกอบไปด้วย 
อบจ. 1 แห่ง ทน. 1 แห่ง ทม. 9 แห่ง ทต. 17 แห่ง และ อบต. จำนวน 37 แห่ง  

แหล่งน้ำธรรมชาติผิวดินที่สำคัญของจังหวัดปทุมธานี คือ แม่น้ำเจ้าพระยา ซึ่งไหลผ่านอำเภอเมือง
ปทุมธานีและอำเภอสามโคก เป็นระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีลำคลองธรรมชาติและ 
คลองชลประทาน ประมาณ 84 คลอง รวมความยาวประมาณ 1 ,062 กิโลเมตร แบ่งเป็นคลองชลประทาน 
จำนวน 29 คลอง รวมความยาว 780 กิโลเมตร ภาพรวมของปัญหามลพิษแหล่งน้ำในพื้นที่ จังหวัดปทุมธานี 
ได้แก่ ปัญหาด้านคุณภาพน้ำผิวดินซึ่งมีความต่อเนื่องมาจากพ้ืนที่อ่ืน และมีผลเกี่ยวข้องจากปัญหาน้ำเสียชุมชน 
เนื่องจากในเขตเทศบาลส่วนใหญ่ยังไม่มีการบำบัดน้ำเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน้ำธรรมชาติ และการปล่อย 
น้ำทิ้งจากภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่ที่มีจำนวนมากด้วย คุณภาพน้ำของแม่น้ำเจ้าพระยา โดยเฉพาะ 
ช่วงที่ไหลผ่านพื้นที่ของอำเภอสามโคก คุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์พอใช้ พารามิเตอร์ที่ตรวจพบเกินมาตรฐาน 
บางช่วงเวลา ได้แก่ DO BOD และ TCB เนื่องจากมีสภาพพ้ืนที่เป็นชุมชนค่อนข้างหนาแน่น และมีแหล่งกำเนิด
ประเภทเกษตรกรรม เช่น นาข้าว และฟาร์มสุกร ทำให้มีการปล่อยน้ำเสียลงสู่แม่น้ำ นอกจากนี้บ้านจัดสรร 
โรงเรียน อาคารชุด ห้องเช่า บ้านเช่า หอพัก อาคารประเภทต่าง ๆ ในพื้นที่ยังเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษที่สำคัญ
ในพื้นที่ โดยกระจุกตัวอยู่ในพื้นที่ อำเภอเมือง และอำเภอคลองหลวง ในขณะที่น้ำเสียจากอุตสาหกรรม 
มีแหล่งกำเนิดที่ค่อนข้างกระจายในพื้นที่รอบนอกโดยเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในพื้นที่ อำเภอคลอง
หลวง และอำเภอลำลูกกา มากกว่าร้อยละ 55 ของจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด ทำให้จังหวัดปทมุธานี 
เป็นพื้นที่ท่ีมีประชากรแฝงมากเป็นอันดับต้น ๆ ของประเทศ  

สำหรับการจัดการน้ำเสียในเขตเทศบาล ส่วนใหญ่ยังไม่มีการบำบัดน้ำเสียก่อนปล่อยลงแหล่งน้ำ
ธรรมชาติ ปัจจุบันเทศบาลที่มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมชุมชน คือ เทศบาลเมืองปทุมธานี โดยในปี พ.ศ. 2541
ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมโยธาธิการ เป็นเงิน 340 ล้านบาท เพื่อดำเนินการก่อสร้างระบบบำบัด 
น้ำเสียเทศบาลเมืองปทุมธานี ซึ่งเป็นระบบตะกอนเร่งแบบคลองวนเวียน (Oxidation Ditch, OD) จนแล้ว
เสร็จ สามารถรองรับน้ำเสียได้ 11,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน 
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รูปที่ 4-22 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนทีเ่ขตควบคุมมลพิษจังหวัดปทุมธานี 
ในปี 2562-2564 (WQI) 

 
สำหรับด้านขยะและของเสียอันตราย พบปัญหาการตกค้างของขยะในพื้นที่ โดยสถานีขนถ่ายขยะ  

ที่สำคัญของจังหวัดปทุมธานีอยู่ในพื้นที่ เทศบาลเมืองลาดสวาย และเทศบาลนครรังสิต ซึ่งอาจไม่สามารถ
รองรับปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในพื้นที่ในอนาคตได้ ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในแต่ละวันจะถูกส่งไปกำจัดที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ร้อยละ 59 จังหวัดสระบุรี ร้อยละ 21 จังหวัดนนทบุรี ร้อยละ 3 และกำจัดในพื้นที่   
จังหวัดปทุมธานี เพียงร้อยละ 17 โดยมีจำนวนขยะที่กำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเพียงประมาณร้อยละ 
50 ซึ่งปริมาณขยะที่เหลือที่ไม่สามารถกำจัดได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการนั้น  จำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องบริหาร
จัดการให้ถูกต้องตามหลักวิชาการโดยเร่งด่วนภายใต้การบริหารจัดการมูลฝอยแบบกลุ่มพ้ืนที่ (Clusters)  
โดยจังหวัดปทุมธานี ได้กำหนดพื้นที่ที ่มีศักยภาพให้เป็นศูนย์กำจัดขยะมีอยู่ 2 Clusters โดยแบ่งเป็นฝั่ง
ตะวันออกและฝั่งตะวันตกของจังหวัด 

ส่วนเรื่องคุณภาพอากาศและเสียงยังพบปัญหาบ้างแต่ค่อนข้างมีผลกระทบที่น้อยกว่าด้านอื่น ๆ แต่ก็
ยังพบปัญหาได้ในบางพื้นที่ เนื่องจาก จังหวัดปทุมธานีเป็นเมืองอุตสาหกรรม มีนิคมอุตสาหกรรมนวนคร  
ในเขตตำบลคลองหนึ่ง อำเภอคลองหลวง และสวนอุตสาหกรรมบางกะดี ในเขต ทต.บางกะดี อำเภอเมือง 
และยังเป็นเมืองที่มีการเจริญเติบโตต่อเนื่องจากกรุงเทพมหานคร ทำให้มีสถานประกอบการจำนวนมาก  
มีปัญหาการจราจรหนาแน่นและติดขัดในย่านชุมชน โดยปัญหาคุณภาพอากาศส่วนใหญ่มักเกิดในพื้นที่ใกล้
โรงงานอุตสาหกรรมและริมถนนสายหลัก 
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รูปที่ 4-23 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษจังหวัดปทุมธานี 
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4.9 เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการ 

พื้นที่ทั้งจังหวัดสมุทรปราการถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ เมื่อปี พ.ศ. 2538 เนื่องจากปัญหา  
น้ำเส ีย ขยะม ูลฝอย ค ุณภาพอากาศ และของเส ียอ ันตราย  (ร ูปท ี ่  4-25) โดยม ี เน ื ้อท ี ่ประมาณ  
1,004.092 ตร.กม. พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจงัหวัดสมุทรปราการเป็นที่ราบลุ่ม มีแม่น้ำเจ้าพระยาไหลผ่านกลางแยก
พ้ืนที่ออกเป็นด้านตะวันตกและด้านตะวันออก มีลำคลองรวม 95 สาย โดยเป็นคลองชลประทาน 14 สาย และ
คลองธรรมชาติมากถึง 81 สาย และใช้ประโยชน์ทางคมนาคมและการขนส่งทางน้ำรวมทั้งการประมงและ
การเกษตร 

จังหวัดสมุทรปราการแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 6 อำเภอมี 50 ตำบล มีการบริหารราชการ 
ส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย อบจ. 1 แห่ง และเทศบาลจำนวน 21 แห่ง (1 ทน. 6 ทม. และ14 ทต.) และ 
อบต.จำนวน 26 แห่ง โดยจังหวัดสมุทรปราการ มีฐานเศรษฐกิจส่วนใหญ่อยู ่ในภาคอุตสาหกรรม และ 
ภาคพาณิชยกรรม  

พบปัญหาคุณภาพน้ำในแม่น้ำเจ้าพระยา และน้ำทะเลบริเวณชายฝั่งส่วนใหญ่เกินค่ามาตรฐานใน 
ทุกพารามิเตอร์ เนื่องจากเป็นพื้นที่บริเวณท้ายน้ำของแม่น้ำเจ้าพระยา ซึ่งเป็นจุดรองรับน้ำเสียตั้งแต่พื้นที่
บริเวณต้นน้ำ และแม่น้ำเจ้าพระยาที่ไหลผ่านจังหวัดสมุทรปราการยังเป็นจุดรองรับน้ำเสียที่มาจากคลอง  
ในพื้นที่อื่นในบริเวณใกล้เคียงอีกด้วย อีกทั้งพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการยังเป็นพื้นที่ประกอบการอุตสาหกรรม  
โดยมีจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่มากถึง 7,000 แห่ง จึงทำให้เกิดการสะสมมลพิษในพื้นที่สูงมาก  
โดยปัญหาน้ำเสียที่เกิดขึ้นเนื่องมาจากการระบายน้ำเสียจากนิคมและโรงงานอุตสาหกรรมสู่แหล่งน้ำภายนอก 
เป็นจำนวนมาก นอกจากนี้ อปท. ในหลายพื้นที่ยังไม่มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมทำให้น้ำเสียบางส่วนไหลลงสู่
แม่น้ำเจ้าพระยาโดยตรง ซึ ่งเป็นปัญหาที ่ยากแก่การควบคุมจนส่งผลต่อคุณภาพน้ำโดยรวมของพื ้นที่  
เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการอย่างมาก จึงทำใหค่้าดัชนีคุณภาพน้ำแหล่งน้ำผิวดิน (WQI) ของแม่น้ำ
เจ้าพระยาอยู่ในระดับเสื่อมโทรมและเสื่อมโทรมมาก ดังรูปที่ 4-24 และค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในคลอง
เชื่อมต่อกับแม่น้ำเจ้าพระยา ประกอบด้วย คลองบางปลากด คลองลัดหลวง คลองสำโรง มีค่าดัชนีคุณภาพ 
น้ำผิวดินอยู่ในระดับเสื่อมโทรม ถึงเสื่อมโทรมมากเช่นกัน 
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รูปที่ 4-24 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนทีเ่ขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการ  

ในปี 2562-2564 (WQI) 
 
ปัญหาสิ ่งแวดล ้อมด้านอากาศและเส ียงในพื ้นที ่ เขตควบคุมมลพิษจ ังหว ัดสมุทรปราการ  

ที ่พบมาจากการจราจรและโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหลัก โดยมีปัญหาด้านมลพิษอากาศไม่มากนัก 
โดยพารามิเตอร์ที่มีปัญหา ได้แก่ O3 PM10 และ PM2.5 ที่ตรวจพบว่าเกินมาตรฐานในบางครั้ง ปัญหามลพิษ
ทางเสียงริมถนน และจากโรงงานอุตสาหกรรม และมลภาวะทางเสียงที ่มาจากสนามบินสุวรรณภูมิที่  
มีประชาชนบางส่วนได้รับผลกระทบ 

สำหรับการดำเนินการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ผ่านมาในพื้นที่ดังกล่าว  ในด้านมลพิษจากน้ำเสีย 
ได้มีการดำเนินการโครงการก่อสร้างศูนย์บริหารจัดการคุณภาพน้ำในหลายพื้นที่ มีการสร้างความร่วมมือและ
เปิดโอกาสให้หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน ได้มีการกำหนดยุทธศาสตร์ หาแนวทางในการฟ้ืนฟู 
การเฝ้าระวัง และการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาเพื่อให้คุณภาพน้ำในแม่น้ำเจ้าพระยาให้กลับสู่สภาพดีขึ้น  
ในด้านคุณภาพอากาศและได้มีการติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศจำนวน 5 แห่ง เพื่อติดตามตรวจสอบ
คุณภาพอากาศและเสียงอย่างต่อเนื่อง มีการตรวจสภาพและเสียงของยานพาหนะ การส่งเสริมการลดใช้
รถยนต์ส่วนบุคคล การใช้รถยนต์มลพิษต่ำ และการเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหามลภาวะทางเสียง
จากสนามบินสุวรรณภูมิ  

แผนดำเนินการจัดการปัญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. 2565-2570  
ในด้านคุณภาพน้ำ ประกอบด้วย การจัดสร้างระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียรวม การกำหนดมาตรการ
ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งกำเนิดมลพิษ การฟื้นฟูคุณภาพน้ำในคลองอยู่ในสภาวะวิกฤติ ได้แก่ 
คลองสำโรง และกำหนดพื ้นที ่ เร ่งด่วนในการฟื ้นฟูคุณภาพน้ำ 11 แห่ง ประกอบด้วย อปท.ในเขต  
อำเภอพระประแดง 7 แห่ง ได้แก่ ทม.ปู่เจ้าสมิงพราย ทม.พระประแดง อบต.ทรงคนอง อบต.บางกอบัว  

0

20

40

60

80

100

พร
ะส

มุท
รเจ

ดีย
์ ศ

าล
าก

ลา
ง

จัง
หว

ัดส
มุท

รป
รา

กา
ร อ

.เม
ือง

 
จ.ส

มุท
รป

รา
กา

ร

หน
้าท

ี่ว่า
กา

ร  
อ.

พร
ะป

ระ
แด

ง 
จ.ส

มุท
รป

รา
กา

ร

คล
อง

ลัด
หล

วง

คล
อง

บา
งป

ลา
กด

คล
อง

สํา
โร

ง

W
QI

2562 2563 2564

ระดับพอใช ้

ระดับเสื่อมโทรม 

ระด ับเส ื ่อมโทรม
มาก 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

4-40 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

อบต.บางกระเจ้า อบต.บางน้ำผึ้ง และอบต.บางยอ และ อปท.ในพื้นที่ อำเภอเมือง 4 แห่ง ไก่ ทต.ด่านสำโรง  
ทต.บางเมือง ทต.สำโรงเหนือ และ อบต.บางโปรง ส่วนแนวทางอื่น ๆ เช่น การจัดเก็บขยะและผักตบชวา  
การควบคุมการเปิด-ปิดประตูระบายน้ำเพื่อเอาน้ำดีไล่น้ำเสีย เป็นต้น ในด้านอากาศและเสียง  ประกอบด้วย 
การดูแลการระบายมลพิษทางอากาศและเสียงจากโรงงานอุตสาหกรรม การตรวจวัดควันดำและระดับเสียง
จากรถยนต์ การบังคับใช้กฎหมายกับยานพาหนะและเรือ การกำกับดูแลปัญหามลพิษทางเสียงจากสนามบิน
สุวรรณภูม ิ
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รูปที่ 4-25 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการ 
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4.10 เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรสาคร 

จังหวัดสมุทรสาครถูกประกาศเป็นพื้นที่เขตควบคุมมลพิษทั้งจังหวัดในปี 2538 จากปัญหาด้านน้ำเสีย 
ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย ฝุ่นละออง และระดับเสียง (รูปที่ 4-28) จังหวัดสมุทรสาครเป็นจังหวัดชายทะเล  
มีชายฝั่งทะเลยาว 41 กิโลเมตร มีพ้ืนทีท่ัง้หมด 872.347 ตารางกิโลเมตร ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีบทบาทสำคัญในการ
สนับสนุน เชื ่อมโยงเศรษฐกิจหลักจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑลกับพื้นที ่ภาคใต้ และภาคตะวันตก  
ซึ่งเหมาะสมต่อการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตและการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร 
มีแม่น้ำท่าจีนไหลผ่านจากจังหวัดนครปฐมเข้าสู่อำเภอกระทุ่มแบน และออกสู่ทะเลที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร  
สภาพโดยทั่วไปมีคลองขุดเชื่อมแม่น้ำเจ้าพระยากับแม่น้ำท่าจีน ได้แก่ คลองดำเนินสะดวก ยาว 35 กิโลเมตร 
และคลองสุนัขหอน ยาว 35 กิโลเมตร และยังมีคลองที่สำคัญ ได้แก่ คลองภาษีเจริญ ซึ่งยาว 28 กิโลเมตร  
คลองมหาชัย ยาว 30 กิโลเมตร และคลองพิทยาลงกรณ์ ยาว 27 กิโลเมตร  

จังหวัดสมุทรสาครแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 3 อำเภอ 40 ตำบล และมี อปท.ทั้งหมด 37 แห่ง 
แบ่งเป็น ทน. 2 แห่ง ทม. 2 แห่ง ทต. 11 แห่ง และ อบต. 22 แห่ง โดยจังหวัดสมุทรสาครมีสภาพกึ่งเมือง 
กึ่งชนบท มีการใช้ที่ดินหนาแน่นตามแนวถนนสายหลักและสายรอง ในพื้นที่จังหวัดมีการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
จำนวนมากกว่า 5,000 โรงงาน  โดยมีจำนวนโรงงานเกือบทั้งหมดอยู่ในเขตอำเภอเมือง และอำเภอกระทุ่มแบน 
และสำหรับพ้ืนทีอ่ำเภอบ้านแพ้วมีความเหมาะสมด้านการทำการเกษตรจึงมีการประกอบอุตสาหกรรมน้อยมาก 
           จากการประกอบการอุตสาหกรรมเป็นจำนวนมาก ส่งผลให้คุณภาพน้ำในแม่น้ำท่าจีนเป็นแม่น้ำสาย
สำคัญของจังหวัดสมุทรสาครและเป็นแม่น้ำสายสำคัญลำดับที่ 2 ของประเทศรองจากแม่น้ำเจ้าพระยา ไหลผ่าน 
อำเภอกระทุ่มแบน อำเภอบ้านแพ้ว อำเภอเมืองสมุทรสาคร บริเวณแม่น้ำท่าจีนตอนล่างและลำคลองสาขาอยู่ใน
เกณฑ์เสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก ดังรูปที่ 4-26 โดยพารามิเตอร์ที่มีปัญหาได้แก่ DO BOD TCB FCB และ NH3  

ดังรูปที่ 4-27 ซึ่งส่งผลให้คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งบริเวณปากแม่น้ำท่าจีนอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมเช่นกัน เนื่องจาก 
แม่น้ำท่าจ ีนรับน้ำเส ียจากพื ้นที ่หลักในจังหวัดสมุทรสาคร ได้แก่ อำเภอกระทุ ่มแบน และอำเภอเมือง  
โดยแหล่งกำเนิดหลัก คือ อุตสาหกรรมในชุมชนเป็นหลักซ่ึงมีจำนวนมากและไม่มีมาตรการควบคุมการระบายน้ำทิ้ง 
รองลงมา คือ โรงงานอุตสาหกรรมที่มีอยู่จำนวนมากในพ้ืนที่ทั้ง 2 อำเภอที่กล่าวมาข้างต้น 
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รูปที่ 4-26 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนทีเ่ขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรสาคร 

ในปี 2562-2564 (WQI) 

 
รูปที่ 4-27 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรสาคร  

ในปี 2562-2564 (MWQI) 
 
การบริหารจัดการน้ำเสียในพื้นที่นั้น จังหวัดสมุทรสาครมีประชากรมากกว่า 6 แสนคน และมีแรงงาน 

ต่างด้าวในสัดส่วนครึ่งหนึ่งของประชากรทั้งหมดประมาณ 259,743 คน ปริมาณน้ำเสียเกิดขึ้นจากชุมชนจึงมี
ปริมาณมากในขณะที่ชุมชนในระดับเทศบาลซึ่งส่วนใหญ่ยังไม่มีระบบบำบัดน้ำเสียจากชุมชน โดย อปท.ที่มี
ระบบบำบัดน้ำเสียชุมชนเพียง 4 แห่ง ได้แก่ ทต.บางปลา ทต.ท่าจีน ทต.บางหญ้าแพรก ทต.คอกกระบือ ทำให้ 
ในปี 2563 อจน. ได้ประสานงานกับ อปท. ในเขตอำเภอกระทุ่มแบน จำนวน 7 อปท. ได้แก่ ทม.คลองมะเดื่อ 
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ทต.สวนหลวง ทม.กระทุ่มแบน ทต.แคราย ทต.ดอนไก่ดี อบต.ท่าเสา และ อบต.ท่าไม้ ในการร่วมกันจัดทำ
บันทึกความร่วมมือการจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวม (MOU) เพื่อการแก้ปัญหาน้ำเสียในพื้นที่อำเภอกระทุ่ม
แบนให้เป็นผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม ในขณะที่มีการกำหนดพื้นที่เป้าหมายในการจัดการน้ำเสียในชุมชน
ขนาดใหญ ่ได้แก่ ทน.สมุทรสาคร ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีระบบบำบัดน้ำเสียในพ้ืนที่ ให้ดำเนินการจัดทำระบบบำบัด
น้ำเสียโดยเร่งด่วน และวางแผนจัดสร้างระบบบำบัดน้ำเสียแบบรวมกลุ ่ม (Cluster Treatment Plant) 
สำหรับชุมชนขนาดเล็ก หรือกลุ่มอาคารบ้านเรือนที่มีขนาดไม่ใหญ่ เพ่ือลดการจัดสร้างระบบท่อรวบรวมน้ำเสีย 
โดยมีพ้ืนที่เป้าหมายที่ควรส่งเสริมการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียแบบรวมกลุ่มอาคาร (Cluster Wastewater 
Treatment) ในพ้ืนที่วิกฤตและคุณภาพน้ำเสื่อมโทรม และในพื้นที่แหล่งชุมชนหนาแน่นที่อยู่ใกล้แหล่งน้ำ 

ปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นที่ พบว่า อปท.ในพื้นที่จังหวัดสมุทรสาคร มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอย  
2 รูปแบบ คือ ดำเนินการจัดเก็บเอง และจ้างเอกชนดำเนินการจัดเก็บ และส่งไปยังสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย 
จำนวน 3 แห่ง ได้แก่ บริษัท สมุทรสาคร เนเชอรัลคลีน เอนเนอร์จี จำกัด ห้างหุ้นส่วนจำกัด สมนึกธุรกิจ และ
บริษัท ฤตธนารียูส จำกัด มีรูปแบบเป็นสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย อย่างไรก็ตามยังพบปัญหาการตกค้างสะสมของ
มูลฝอย เนื่องจากปัญหาในการคัดแยกขยะจากต้นทาง และปัญหาบ่อเก็บขยะเต็มเกินความสามารถในการรองรับ 
และส่วนการจัดการของเสียอันตรายชุมชน อปท.ในพื้นที่ทั้ง 37 แห่ง ได้ตั้งจุดรวบรวมของเสียอันตรายในชุมชน  
โดยจังหวัดสมุทรสาครได้มอบหมายให้อบจ.สมุทรสาครเป็นผู้รับผิดชอบในการดำเนินการเรื่องการจัดการของเสีย
อันตรายชุมชนให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

สำหรับปัญหาคุณภาพของอากาศและเสียงในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรสาคร ถึงแม้ว่ามีโรงงานที่มีมลพิษทาง
อากาศมากที่สุดในเขตอำเภอเมืองสมุทรสาคร และอำเภอกระทุ่มแบน แต่ผลจากผลการตรวจวัดของสถานี
ตรวจวัดอัตโนมัติทั้ง 2 แห่งในพ้ืนที่ พบว่าคุณภาพอากาศส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน แต่ปัญหาก๊าซโอโซน 
ฝุ่นละออง PM2.5 และ PM10 เกินค่ามาตรฐานในบางครั้ง และผลการตรวจวัดระดับเสียงแบบถาวร พบว่า 
ระดับเสียงยังคงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

แผนดำเนินการจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรสาคร  พ.ศ. 2565-2570  
ในด้านคุณภาพน้ำ ประกอบด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบำบัดรวมและบำบัดน้ำเสีย การจัดสร้างเพิ่มเติม  
การใช้มาตรการส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งกำเนิดมลพิษ การดำเนินโครงการบำบัดน้ำเสียใน  
ลำคลอง ควบคุมการเปิดปิดประตูระบายน้ำเพื่อใช้น้ำดีไล่น้ำเสีย การจัดเก็บขยะและจำกัดปริมาณผักตบชวา 
ในด้านการจัดการขยะมูลฝอย ประกอบด้วย การส่งเสริมให้ประชาชนและสถานประกอบการคัดแยก 
ขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง การเร่งกำจัดและขนถ่ายขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ขยะตกค้างสะสม ในด้านคุณภาพอากาศ
และเสียง ประกอบด้วยการดูแลและควบคุมการระบายมลพิษอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม การกำหนด
มาตรการควบคุมมลพิษและการบังคับใช้กฎหมาย  
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รูปที่ 4-28 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรสาคร 
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4.11  เขตควบคุมมลพิษจังหวัดนครปฐม 

จังหวัดนครปฐมทั้งจังหวัดถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษในปี 2538 ในประเด็นของปัญหาน้ำเสีย 
ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย ฝุ่นละออง และระดับเสียง โดยจังหวัดนครปฐม มีพื้นที่ประมาณ 2,168.327  
ตร.กม. แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 7 อำเภอ 106 ตำบล มีการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
อบจ. 1 แห่ง ทน.1 แห่ง ทม 4 แห่ง ทต.19 แห่ง และ อบต. 92 แห่ง จังหวัดนครปฐมมีความเหมาะสมในการ
ทำการเกษตร มีการขยายตัวของภาคการเกษตรมากกว่าภาคอุตสาหกรรม ในขณะที่มีการทำปศุสัตว์อย่างมาก
ในพ้ืนทีเ่ช่นกัน  

ภาพรวมของจังหวัดนครปฐม แหล่งกำเนิดมลพิษกระจุกตัวอยู่ที่  อำเภอเมืองนครปฐม และอำเภอ 
สามพราน โดยมีโรงงานอุตสาหกรรมกระจายอยู่ในพ้ืนที่ทั่วไปที่เน้นด้านอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และจากที่  
จังหวัดนครปฐมมีจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมมากกว่า 3,000 แห่ง คุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่มีปัญหาคุณภาพ
เสื่อมโทรมและพบค่าเกินกว่ามาตรฐานในทุกพารามิเตอร์ โดยคุณภาพน้ำแม่น้ำท่าจีน ใช้เกณฑ์ดัชนีคุณภาพ 
น้ำผิวดิน (WQI) พบว่าคุณภาพน้ำโดยรวมอยู่ในเกณฑ์อยู่ในเกณฑ์พอใช้-เสื่อมโทรม คุณภาพน้ำต่ำกว่าเกณฑ์ 
เมื่อเทียบกับมาตรฐานแหล่งน้ำผิวดินตามประกาศของกรมควบคุมมลพิษ โดยค่าพารามิเตอร์คุณภาพน้ำที่เป็น
ปัญหาสำคัญ ได้แก่ ค่าออกซิเจนละลายน้ำ (DO) ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) แอมโมเนีย-ไนโตรเจน 
(NH3-N) แบคทีเรีย กลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) และแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม  

แหล่งกำเนิดน้ำเสียสำคัญ ได้แก่ ชุมชน อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ซึ่งส่งผลให้แม่น้ำท่าจีนช่วงที่ 
ไหลผ่าน อำเภอบางเลน อำเภอนครชัยศรี และอำเภอสามพราน มีคุณภาพน้ำเสื่อมโทรม ดังรูปที่ 4-29 
เนื่องจากรับน้ำเสียจากกิจกรรมต่าง ๆ ทั้ง 3 อำเภอ รวมทั้ง น้ำเสียจากอำเภอเมืองนครปฐม (ผ่านคลองเจดีย์
บูชา) และอำเภอพุทธมณฑล (ผ่านคลองมหาสวัสดิ์) ซึ่งน้ำเสียส่วนใหญ่มาจากจังหวัดนนทบุรี กรุงเทพมหานคร 
ในส่วนของโรงงานอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กเป็นโรงงานที่ตั้งมานาน มีการ
กระจุกตัวอยู่หนาแน่นในพ้ืนที่ชุมชน ทำให้ผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำคลองคลองมหาสวัสดิ์และคลอง
เจดีย์บูชา มีค่า WQI อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม-เสื่อมโทรมมาก โดยพารามิเตอร์สำคัญที่บ่งชี้ถึงปัญหาคุณภาพน้ำ 
ได้แก่ DO BOD TCB FCB และ NH3-N เช่นกัน 

ในส่วนของการจัดการน้ำเสียในพื้นที่ พบว่า แม้จะมีระบบบำบัดน้ำเสียรวมแล้ว 6 แห่ง ได้แก่  
ทน.นครปฐม อบต.สามควายเผือก ทต.นครชัยศรี ทต.บางเลน ทม.ไร่ขิง และทม.สามพราน และมีการ
ดำเนินการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียแบบรวมกลุ ่มอาคารแบบแอ๊กทิเวเต็ดสลัดจ์ (Fix film Aeration 
System) แต่ยังก็ไม่เพียงพอ จึงได้มีการว่าจ้างศึกษาออกแบบและจัดเตรียมเอกสารหลักฐานของบประมาณ
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียเทศบาลนครนครปฐม แต่ยังไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ ทั้งนี้ ในพื้นที่ยังมีแผนในการเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียเดิมและจัดสร้าง
เพิ่มเติม และการบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งกำเนิดมลพิษ โดยเฉพาะการส่งเสริมให้มีการติดตั้งระบบบำบัด 
น้ำเสียขนาดเล็กจากแหล่งกำเนิด เช่น ครัวเรือน และแหล่งกำเนิดต่าง ๆ โดยการขับเคลื ่อนด้วยกลไก
คณะกรรมการขับเคลื่อนไทยไปด้วยกัน เป็นอีกหนึ่งการดำเนินการที่มีการวางแผนในอนาคต 
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สำหรับน้ำเสียจากภาคเกษตรกรรม การเลี้ยงสุกรเป็นสาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดน้ำเสีย จังหวัดนครปฐมมีพื้นที่
ที่เลี้ยงสุกรมากที่สุด ได้แก่ อำเภอเมืองนครปฐม ในพื้นที่ตำบลสามควายเผือก ตำบลธรรมศาลา ตำบลหนองงู
เหลือม ในพ้ืนทีอ่ำเภอสามพราน ในตำบลท่าข้าม ตำบลสามพราน และพ้ืนที่อำเภอดอนตูม ในพ้ืนที ่ตำบลสามง่าม 
ซึ ่งได้มีการศึกษาความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช ้กลไกการพัฒนาที ่สะอาด (Clean Development 
Mechanism: CDM) ในการจัดการน้ำเสียฟาร์มสุกร เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดนครปฐมและ
ศักยภาพ 

การจัดการขยะมูลฝอย ยังพบปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ยังไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
และยังมีปัญหาการตกค้างสะสมของขยะมูลฝอยอีกด้วย ดังนั้น  ในการดำเนินการแก้ไขและจัดการปัญหา
ดังกล่าวจึงมีแผนการดำเนินการเพื่อลดขยะมูลฝอยจากแหล่งกำเนิด การจัดหาพื้นที่รองรับขยะมูลฝอยชุมชน 
และการเสริมประสิทธิภาพการกำจัดมูลฝอยให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ นอกจากนี้ จังหวัดนครปฐมยังได้
กำหนดรูปแบบการจัดการขยะในรูปแบบของ Cluster ที ่มีความเหมาะสมทางเทคนิควิชาการ รวมทั้ง  
การดำเนินการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั ้งแต่แหล่งกำเนิด  ภายใต้การขับเคลื ่อนกลไกคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนไทยไปด้วยกันอีกด้วย แผนที่แสดงพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดนครปฐมแสดงดัง รูปที่ 4-30 

 
 

รูปที่ 4-29 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนทีเ่ขตควบคุมมลพิษจังหวัดนครปฐม 
ในปี 2562-2564 (WQI) 

 

0

20

40

60

80

100

หน
้าว

ัดเ
ทีย

นด
ัด 

บ้า
นท

่าใ
หม

่ 
อ.

สา
มพ

รา
น 

จ.น
คร

ปฐ
ม

วัด
บา

งช
้าง

เห
นือ

 อ
.สา

มพ
รา

น 
จ.น

คร
ปฐ

ม

สะ
พา

นโ
พธ

ิ์แก
้ว บ

้าน
ท่า

ข้า
ม 

อ.
สา

มพ
รา

น 
จ.น

คร
ปฐ

ม

หน
้าท

ี่ว่า
กา

ร อ
.น

คร
ชัย

ศร
ี จ

.
นค

รป
ฐม

สะ
พา

นบ
าง

เล
น 

 อ
.บ

าง
เล

น 
จ.

นค
รป

ฐม คล
อง

มห
าส

วัส
ดิ์

คล
อง

เจ
ดีย

์บูช
า

W
QI

2562 2563 2564

ระดับพอใช้ 

ระดับเสื่อมโทรม 

ระด ับเส ื ่อมโทรม
มาก 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

4-48 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

 
รูปที่ 4-30 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษจังหวัดนครปฐม 
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4.12  เขตควบคุมมลพิษตำบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี 

พ้ืนทีต่ำบลหน้าพระลาน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี เป็นพื้นที่ท่ีมีปัญหาด้านมลพิษอากาศ
เป็นปัญหาหลักที่ได้รับการเฝ้าระวังเป็นพิเศษ เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่ มีอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบต่อมลพิษ
อากาศประเภทฝุ ่นละอองขนาดเล็กเป็นจำนวนมาก และเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ได้แก่ โรงโม่หิน  
โรงปูนซีเมนต ์และเหมืองหินขนาดใหญ่ แม้มีจำนวนอุตสาหกรรมน้อยกว่าในพ้ืนที่อ่ืน ๆ แต่ด้วยการกระจายตัว
ของอุตสาหกรรมที่กระจายทั่วพื้นที่ จึงทำให้มีผลกระทบค่อนข้างกว้าง อีกทั้งปัญหาด้านการขนส่งและ
การจราจร จึงทำให้ปัญหามลพิษอากาศเป็นปัญหาหลักของพ้ืนที่จังหวัดสระบุรี 

จากการติดตามตรวจสอบสถานการณ์ฝุ่นละอองที่มีปัญหามากที่สุดในพื้นที่  คือ ฝุ่นละอองประเภท 
PM10 และด้วยสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติบริเวณสถานีตำรวจภูธรหน้าพระลาน ในปี 2564  
พบปริมาณฝุ่นละออง PM10 เฉลี่ย 95 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร (มคก./ลบ.ม.) (ค่าต่ำสุด 31 มคก./ลบ.ม. และ
ค่าสูงสุด 230 มคก./ลบ.ม.) มีจำนวนวันที ่เกินค่ามาตรฐานเฉลี ่ย 24 ชั ่วโมง จำนวน 76 วัน ดังแสดงใน 
รูปที่ 4-31 และ รูปที่ 4-32 จึงทำให้เป็นมลพิษหลักที่มีปัญหาในพื้นที่ดังกล่าว อย่างไรก็ตามในพื้นที่มีการเฝ้า
ระวังด้านคุณภาพอากาศบริเวณสถานีตำรวจภูธรหน้าพระลาน ตำบลหน้าพระลานเป็นหลัก แต่ในพื้นที่ยังมี
บริเวณอ่ืน ๆ โดยรอบที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบและเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษอ่ืน ๆ แต่อาจไม่เพียงพอใน
การเฝ้าระวังเชิงพื้นที่ทั้งหมด นอกจากนี้ ยังพบการขนส่งหินโดยรถบรรทุกหินที่ไม่ปิดคลุมผ้าใบขณะบรรทุก
ขนส่งและบรรทุกน้ำหนักเกิน สำนักงานขนส่งจังหวัดสระบุรีและสำนักงานตำรวจภูธร ตำบลหน้าพระลาน  
ได้เพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจการกระทำผิดดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง   

ที่ผ่านมาได้มีการดำเนินการเพื ่อจัดการปัญหาดังกล่าวในหลายวิธีการ แต่การกำกับดูแลยังไม่
ครอบคลุมแหล่งกำเนิดฝุ่นละอองทุกประเภททั้งในพื้นที่และนอกพ้ืนที่ นอกจากนี้ การกำกับดูแลยังไม่ต่อเนื่อง
และไม่เข้มงวดเพียงพอ ผู้ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายเฉพาะเวลาที่เจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจ และยังพบการ
ละเลยการปฏิบัติตามกฎหมายโดยทั่วไปและการปฏิบัติตามมาตรการในรายงาน EIA เช่น โรงงานปูนซีเมนต์
ระบายฝุ่นละอองปริมาณมากในช่วงการเดินเครื่องผิดปกติ (Trip) และเกินกว่าที่กำหนดใน EIA โรงโม่บดและ
ย่อยหินบางแห่งปิดคลุมยุ้งหินใหญ่ไม่มิดชิด ไม่สเปรย์น้ำ ไม่ล้างล้อรถบรรทุกก่อนออกสู่ถนนภายนอก และ
รถบรรทุกที่วิ่งด้วยความเร็ว เป็นต้น ส่งผลให้ยังพบปัญหาดังกล่าวในพื้นที่ และกรมควบคุมมลพิษได้มีการ
สื่อสารให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เพิ่มความเข้มงวดของมาตรการควบคุมป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่น
ละออง แผนที่แสดงพื้นที่เขตควบคุมมลพิษตำบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรีแสดงดัง รูปที่ 4-33 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

4-50 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

 
รูปที่ 4-31 ร้อยละของจำนวนวนัการตรวจวัดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10)  

ในพ้ืนทีต่ำบลหนา้พระลาน ณ สถานีตรวจวัดอัตโนมัติบรเิวณหน้าสถานีตำรวจภธูรหน้าพระลานป ีพ.ศ. 2547-2564 
 

 
รูปที่ 4-32 ความเข้มข้นฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ในพื้นทีต่ำบลหน้าพระลาน  

ณ สถานีตรวจวัดอัตโนมัติบริเวณหน้าสถานีตำรวจภูธรหน้าพระลานปี พ.ศ. 2547-2564 
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 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 4-51 

 

 
รูปที่ 4-33 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษตำบลหน้าพระลาน  

อำเภอเฉลิมพระเกียรต ิจงัหวัดสระบุรี 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

4-52 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

4.13 เขตควบคุมมลพิษตำบลมาบตาพุด ตำบลห้วยโป่ง ตำบลเนินพระ อำเภอเมือง ตำบลมาบข่า 
อำเภอนิคมพัฒนา และตำบลบ้านฉาง อำเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง 

ในภาพรวมปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง (ตำบลมาบตาพุด ตำบล
ห้วยโป่ง ตำบลเนินพระ อำเภอเมือง จังหวัดระยอง) พบปัญหาการปนเปื้อนสารอินทรีย์ระเหยง่ายบางชนิดใน
บรรยากาศ การปนเปื้อนของโลหะหนักและสารอินทรีย์ระเหยง่ายบางชนิดในดินและน้ำใต้ดิน ปัญหาการ
จัดการน้ำเสีย การจัดการขยะมูลฝอยและกากของเสียอันตราย เนื่องจากการประกอบกิจกรรมของโรงงาน
อุตสาหกรรม และการขยายตัวของชุมชนอย่างรวดเร็ว 

ที่ผ่านมามีการดำเนินการด้านการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ในหลายทาง อาทิ  การควบคุม
การระบายสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) จากอุตสาหกรรม ยานพาหนะ สถานีบริการน้ำมัน และแหล่งกำเนิด 
VOCs ที ่สำคัญต่าง ๆ โดยมีแผนการดำเนินงานจากหลายหน่วยงาน เช่น การตรวจวัดและจัดทำบัญชี
แหล่งกำเน ิดมลพิษ (Emission inventory) การตรวจว ัดและทำรายงานการร ั ่วไหลของ VOCs จาก
กระบวนการผลิต (Fugitive VOCs inventory) แต่อย่างไรก็ตามจากการเฝ้าระวังคุณภาพอากาศในพื้นที่ยัง
พบค่าความเข้มข้นของ Benzene และ 1,3 Butadiene ซึ่งเป็นสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ที่มีความ
เข้มข้นเกินค่าเฝ้าระวังของกรมควบคุมมลพิษอยู่บ่อยครั้ง ซึ ่งสาร VOCs ดังกล่าว มักมีแหล่งกำเนิดจาก
กิจกรรมในพื้นที่ คือ โรงงานอุตสาหกรรมด้านปิโตรเคมีและการจราจรเป็นหลัก และยังพบปัญหาคุณภาพ
อากาศอันเนื่องมาจากการจราจรอีกด้วย  

ในพื้นที่ยังมีประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมด้านคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำธรรมชาติและน้ำเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน โดยส่วนใหญ่ระบบบำบัดน้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมมีระบบในการติดตาม
ตรวจสอบอยู่แล้วภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง แต่ยังมีส่วนระบบรวบรวมน้ำเสียชุมชนเทศบาลเมืองมาบตาพุด 
ทีต่้องดำเนินการให้ครอบคลุมและสามารถรองรับกับการขยายตัวของชุมชนได้ รวมถึงระบบกำจัดขยะมูลฝอย 
ที่ต้องดำเนินการวางแผนให้สามารถรองรับปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ซึ ่งจังหวัดระยองเป็นพื ้นที่ที ่มี
ประชากรแฝงอาศัยอยู่เป็นจำนวนมาก ดังนั้น ในการจัดการระบบรองรับสาธารณูปโภคจึงต้องคำนึงถึง
ศักยภาพในการรองรับกิจกรรมต่าง ๆ จากประชากรแฝงกลุ่มดังกล่าวด้วย  

อย่างไรก็ตาม การดำเนินการเพื่อการลดและขจัดมลพิษเป็นการดำเนินการเพื่อลดมลพิษปล่อยออก
จากกิจการต่าง ๆ แตแ่ผนงานที่สำคัญในพ้ืนที่จำเป็นต้องวางแผนเชิงรุก และแผนงานศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติ เช่น 
การศึกษาศักยภาพการรองรับด้านมลพิษของพ้ืนที่ (Carrying Capacity) เพ่ือกำหนดมาตรการรองรับในเชิงรุก 
และจัดทำแผนงานติดตามและประเมินผลเพ่ือกำกับดูแลและติดตามการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพ่ือลด
และขจัดมลพิษในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษได้ในอนาคต เป็นสิ่งจำเป็นและสำคัญในการป้องกัน ติดตาม และ 
เฝ้าระวังปัญหาที่อาจเกิดข้ึนแผนที่แสดงพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองแสดงดังรูปที่ 4-34 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 4-53 

 

 
รูปที่ 4-34 แหล่งกำเนิดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

 



 



 

  

บทที่ 5 

การศึกษาในพื้นที่ศึกษานำร่อง 
 

การศึกษาในพื้นที่นำร่อง เป็นการคัดเลือกพื้นที่ศึกษาที่มีศักยภาพในการเข้าสู่การเตรียมความพร้อม
ในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ การศึกษาความคิดเห็นและการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ภายหลังจากการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษในช่วงเวลาที่ผ่านมา และรับฟังข้อเสนอเพื่อดำเนินการปรับปรุงและแก้ไขการ
ดำเนินการในระยะต่อไป เพื่อที่จะให้เกิดการเตรียมความพร้อมของพื้นที่ในทุกประเด็น และทำการปรับปรุง
หลักเกณฑ์การประเมินเขตควบคุมมลพิษ ในปี 2561 ให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นเพ่ือการระบุสถานภาพของ
เขตควบคุมมลพิษที่มีความเหมาะสมกับสภาพปัญหาของพื้นที่ และสามารถใช้ผลของการประเมินเพื่อการ
ปรับปรุงกระบวนการการบริหารจัดการและการเตรียมความพร้อมสู่การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษที่สอดคล้อง
กับมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (พรบ.
สิ่งแวดล้อม 2535) ดังแสดงในรูปที่ 5-1  

เนื่องจากเกณฑ์การประเมินเขตควบคุมมลพิษที่จัดทำขึ้นในปี 2561 นั้น เป็นเกณฑ์ที่ไม่สามารถใช้
ประเมินในทุกเขตควบคุมมลพิษได้เนื่องจากการขาดข้อมูลที่สำคัญหลายประการ ดังนั้น เพื่อทำการคัดเลือก
พื้นที่ศึกษานำร่อง ผู้ศึกษาจึงได้จัดทำ “เกณฑ์การคัดกรองพื้นที่ศึกษานำร่อง” เพื่อที่จะคัดเลือกพื้นที่ศึกษา 
นำร่องบนพื้นฐานของการใช้ข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบันที่สามารถหาได้จากทุกพ้ืนที่ในช่วงเวลาจำกัด  
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เกณฑ์การประเมินเขตควบคุม
มลพิษ ปี 2561 โดย คพ.

 เกณฑ์คัดกรองพื้นที่
ท่ีมีความพร้อม  

ปรบัปรุง

พื้นท่ีศึกษาน าร่อง 3 พ้ืนท่ี
  1 (เขตควบคุมมลพิษ จ.ระยอง)

ประเมิน

ศึกษาสถานการณ์ส่ิงแวดล้อม 
และปัจจัยมลพิษ

สถานการณ์สุขภาพ

การบริหารจัดการ
เขตควบคุมมลพิษ

การรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียในพื้นท่ี

การทดสอบเกณฑ์การประเมิน 

ก าหนดมาตรการเพื่อเข้าสู่การยกเลิก
เขตควบคุมมลพิษ

ข้อเสนอ  แผนงาน  ก าหนด
เป าหมาย  มาตรการเพ่ือปรับปรุง

การด าเนินการ

จัดท าร่าง  เกณฑ์การประเมิน
เขตควบคุมมลพิษ 2565”

ระบบการบ าบัดมลพิษ ประเมินพื้นท่ีศึกษาน าร่อง

ประเมินเขตควบคุมมลพิษ 
1  พ้ืนที่

ประเมินความเหมาะสมพื้นที่
สมควรยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ

คัดเลือกพื้นที่ศึกษาน าร่อง

 
 

รูปที่ 5-1 ขั้นตอนการศึกษาในพื้นที่นำร่อง 
 

5.1 เกณฑ์เพื่อการคัดเลือกพื้นที่ศึกษานำร่อง 

เนื่องจากเขตควบคุมมลพิษในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันทั้งลักษณะของการมีมลพิษและรูปแบบ
ของการจัดเก็บข้อมูล ดังนั้น การกำหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกพื้นที่ศึกษานำร่องนั้น จะทำการคัดเลือกพื้นที่
ศึกษานำร่องใน 2 ขั้นตอนหลัก คือ ขั้นตอนที่ 1 เป็นขั้นตอนของการคัดกรองกลุ่มพื้นที่เขตควบคุมมลพิษที่มี
ศักยภาพจากข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และทำการนำเสนอกลุ่มพื้นที่แก่ผู้ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ คพ. และอนุกรรมการ
กำกับผลการศึกษาโครงการ เพ่ือให้ความเห็นประกอบการคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษานำร่องในขั้นตอนที่ 2  

เกณฑ์การคัดกรองพื้นที่ศึกษานำร่องประกอบด้วยการพิจารณาด้านศักยภาพของพื้นที่ และเกณฑ์
ประเมินด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ และทำการปรับรูปแบบของคะแนน
ในแตล่ะปัจจัยทัง้ในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นเกณฑ์ “รูบริคส์” ดังตารางท่ี 5-1 และรายละเอียดของเกณฑ์
การประเมินเพ่ือคัดกรองพ้ืนที่ศึกษานำร่อง แสดงในภาคผนวก ค  
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ตารางท่ี 5-1 การแจกแจงระดับคะแนนเพ่ือการ “คัดกรอง” พ้ืนที่ศึกษานำร่อง    

ก. ศักยภาพของพ้ืนที ่ คะแนน ข. คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ คะแนน 

1. การใช้ประโยชน์ที่ดิน   4. คุณภาพอากาศ   

1.1 ความหนาแน่นประชากร 
1.2 พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรา้ง 
1.3 พื้นที่สีเขียวเพื่อเกษตรกรรม  

5 
5 
5 

4.1 ระดับคุณภาพอากาศ 
4.2 แนวโน้มคุณภาพอากาศ  

5 
5 

5. คุณภาพน้ำผิวดิน   
2. แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจดัมลพิษ   5.1 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดิน 5 

2.1 ความครอบคลุมถึงสภาพปญัหา 
2.2 องค์กรที่ร่วมดำเนินการ 

5 
5 

6. คุณภาพน้ำทะเลชายฝ่ัง   

6.1 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝัง่ 5 

7. ขยะมูลฝอยชมุชน   
3. การจัดการน้ำเสีย ขยะมูลฝอย และ
ของเสียอันตรายจากชุมชน 

  7.1 การจัดการขยะชุมชนตามหลกัวิชาการ 5 

3.1 ระบบบำบัดน้ำเสียเมือง 
3.2 ระบบการจัดการขยะจากชุมชน 
3.3 ระบบการจัดการของเสยีอันตราย 

5 
5 
3 

8. ของเสียอันตรายจากชุมชน   

8.1 ความสามารถในการรวบรวมของเสียอันตราย 5  
9. ผลกระทบต่อสุขภาพ   

9.1 ผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษตามลักษณะ
โครงสร้างประชากร 
9.2 การเสียชีวิตด้วยโรคไมต่ิดต่อ  

4 
 
4 

 
5.2 เกณฑ์การคัดการกรองพื้นที่ศึกษานำร่อง 

สัดส่วนของการให้คะแนนให้ความสำคัญกับคะแนนด้านศักยภาพของพื้นที่ ได้แก่ การวางแผนการ 
ใช้ที่ดิน แผนงานการจัดการมลพิษของพ้ืนที่ และการบริหารจัดการมลพิษในพ้ืนที่ และในส่วนของคะแนนด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพนั้น จะประกอบด้วยระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ระดับคุณภาพอากาศ  
คุณภาพน้ำผิวดินและคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง รวมถึงผลดำเนินการในด้านขยะ และของเสียอันตรายตกค้าง 
ในพื้นที่ และประเด็นสำคัญที่มลพิษมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ซึ ่งเป็นค่าปัจจัยที ่สะท้อนถึง
ผลกระทบของมลพิษในองค์รวมตามมาตรา 59 ทั ้งนี ้ การแบ่งความสำคัญของคะแนนในแต่ละส่วนนั้น  
ได้กำหนดให้สัดส่วนของคะแนนด้านศักยภาพของพื้นที่ และคะแนนด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
มีสัดส่วนโดยประมาณ ร้อยละ 50 และ 50 ดังรูปที่ 5-2  
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รูปที่ 5-2 การแบ่งสัดส่วนคะแนนในการประเมิน 

5.2.1 ระดับคะแนนของการคัดการกรองพ้ืนที่ศึกษานำร่อง 
การให้คะแนนรูบริคส์เป็นคะแนนเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์การดำเนินการเชิงพ้ืนที่ในแต่ละประเด็นที่

ปรับระดับคะแนนเชิงคุณภาพเป็นคะแนนในเชิงปริมาณ เพ่ือให้สามารถนำผลที่ได้มาสรุปเปรียบเทียบระหว่าง
พ้ืนที่ได้ โดยภาพรวมระดับคะแนนในแต่ละประเด็นแยกตามปัจจัยหลักแสดงดังตารางที่ 5-2 

ตารางท่ี 5-2  ผลการให้คะแนนเขตควบคุมมลพิษแยกตามปัจจัย 

เขตควบคุมมลพิษ 

ก. ศักยภาพของพ้ืนที่ ข. คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

การใช้
ประโยชน์
ท่ีดิน 

แผนปฏิบัติ
การเพ่ือลด
และขจัด
มลพิษ 

โครงสร้าง
เพ่ือลดและ
ขจัดมลพิษ 

คุณภาพ
อากาศ 

คุณภาพ
น้ำแหล่ง
น้ำผิวดิน 

คุณภาพ
น้ำทะเล 
ชายฝั่ง 

ขยะ
ชุมชน 

ของเสีย
อันตราย

จาก
ชุมชน 

ผลกระทบ
ต่อ

สุขภาพ 

1 เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 3 7 10 7 1 2 3 1 4 

2 จังหวัดภูเก็ต 7 9 10 8 2 3 5 1 8 

3 อำเภอหาดใหญ่  
จังหวัดสงขลา 

8 8 6 8 2 ไม่มีทะเล 4 3 5 

4 อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา 8 8 8 8 2 3 4 3 5 

5 หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี ่ 13 10 11 8 ไม่มีข้อมลู 4 5 1 7 
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เขตควบคุมมลพิษ 

ก. ศักยภาพของพ้ืนที่ ข. คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

การใช้
ประโยชน์
ท่ีดิน 

แผนปฏิบัติ
การเพ่ือลด
และขจัด
มลพิษ 

โครงสร้าง
เพ่ือลดและ
ขจัดมลพิษ 

คุณภาพ
อากาศ 

คุณภาพ
น้ำแหล่ง
น้ำผิวดิน 

คุณภาพ
น้ำทะเล 
ชายฝั่ง 

ขยะ
ชุมชน 

ของเสีย
อันตราย

จาก
ชุมชน 

ผลกระทบ
ต่อ

สุขภาพ 

6 อำเภอท่ายาง 
จงัหวัดเพชรบุร ี

13 10 4 8 4 4 2 1 7 

7 อำเภอชะอำ  
จงัหวัดเพชรบุรี  

13 10 4 8 ไม่มีข้อมลู 4 2 1 7 

  อำเภอบ้านแหลม  
จงัหวัดเพชรบุร ี

13 10 3 8 2 1 2 1 7 

9 อำเภอเมอืง  
จงัหวัดเพชรบุร ี

11 10 4 8 3 3 2 1 7 

10 อำเภอหัวหิน  
จงัหวัดประจวบ  

13 10 9 8 ไม่มีข้อมลู 3 3 2 6 

11 อำเภอปราณบุรี  
จงัหวัดประจวบ  

13 10 8 8 3 4 3 2 6 

12 จงัหวัดนนทบุร ี 7 8 9 9 2 ไม่มีทะเล 4 3 7 

13 จังหวัดปทุมธาน ี 8 7 5 7 3 ไม่มีทะเล 1 1 6 

14 จังหวัดสมทุรปราการ 7 9 3 7 2 1 2 1 4 

15 จังหวัดสมทุรสาคร 10 8 9 8 2 2 5 2 5 

16 จังหวัดนครปฐม 11 7 6 8 2 ไม่มีทะเล 3 2 6 

17 ตำบลหน้าพระลาน  
จังหวัดสระบุร ี

12 8 3 6 ไม่มีข้อมลู ไม่มีทะเล 3 1 4 

1  จังหวัดระยอง 6 8 7 8 2 1 4 1 6 

หมายเหตุ ค่าที่มากขึ้น หมายถึง การจัดการหรือคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเชิงบวกที่ดีขึ้น 

5.2.2 การจัดกลุ่มคะแนน 
ผลการคัดกรองพื้นที่ศึกษานำร่องเพื่อศึกษาด้านการรับรู้ของพื้นที่ และการจัดทำร่างมาตรการ

สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนนั้น การนำผลคะแนนรูบริคส์มาจัดกลุ่มเขตควบคุมมลพิษเป็น 4 กลุ่ม ซึ่งกลุ่มพื้นที่ที่มีการ
ให้ความสำคัญด้านความพร้อมสูงสุด คือ กลุ่มท่ี 1 ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีคะแนนด้านระดับมลพิษต่ำและมีการบริหาร
จัดการที่ดี มีความพร้อมสำหรับการขับเคลื่อนเพื่อนำสู่การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ส่วนเขตควบคุมมลพิษที่
อยู่ในความสำคัญเร่งด่วนรองลงมา คือ กลุ่มที่ 2 และกลุ่มที่ 3 ซึ่งมีคะแนนด้านสิ่งแวดล้อม และด้านการ
บริหารจัดการอย่างใดอย่างหนึ่งสูง ส่วนในกลุ่มท่ี 4 จะเป็นพ้ืนที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์ในภาพรวม หรือไม่ผ่านเกณฑ์
ของมลพิษในบางประเด็นหรือยังขาดความสามารถในการบริหารจัดการมลพิษที่ดีพอ ดังรูปที่ 5-3 
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รูปที่ 5-3 การแบ่งกลุ่มเขตควบคุมมลพิษจากผลของการคัดกรองพ้ืนที่ 
 

เกณฑ์การพิจารณาเส้นตัดแบ่งพื ้นที ่ออกเป็นกลุ ่ม จะใช้เกณฑ์ของค่ามัธยฐาน (Median) ของ 
ค่าคะแนนที่ได้ในภาพรวมของทุกพ้ืนที่ ซึ่งเป็นค่ากลางของคะแนน โดยค่ามัธยฐานของ ก) ศักยภาพพ้ืนที่ และ 
ข) คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ มีค่าเท่ากับ 24.5 และ 22 โดยประมาณตามลำดับ

กลุ่มที่ 2

• ระดับมลพิษโดยรวมเป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐาน แต่ยังอาจขาด
การบริหารจัดการที่ดี

กลุ่มที่ 1

ระดับมลพิษโดยรวมเป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐาน และมีการ
บริหารจัดการที่ดี

กลุ่มที่ 4

• ระดับมลพิษโดยรวมยงัไม่
เป็นไปตามมาตรฐาน และยัง
ขาดการบริหารจัดการที่ดี กลุ่มที่ 3

• ระดับมลพิษยังไม่เป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐาน แต่อาจมีการบริหาร
จัดการที่ดี

ความเหมาะสมในการยกเลกิเขตควบคุมมลพิษ 

\ 
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ตารางท่ี 5-3 สรุปผลการให้คะแนนการคัดกรองเขตควบคุมมลพิษ 

ลำดับ 
เขตควบคุม

มลพิษ 
กลุ่ม
พื้นท่ี 

ก. ศักยภาพพื้นที่ 

รวม 
ศักยภาพพื้นท่ี 

 

ข. คุณภาพสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ 
รวม 

คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมและ

สุขภาพ 

การใช้
ประโยชน์

ท่ีดิน 

แผนปฏิบัติ
การเพื่อลดฯ 

การจัดการน้ำเสีย ขยะมูลฝอย  
และของเสียอันตรายจากชุมชน 

คุณภาพ
อากาศ 

คุณภาพน้ำ
แหล่งน้ำ
ผิวดิน 

คุณภาพน้ำ
ทะเล 

ขยะชุมชน ของเสีย
อันตราย

จากชุมชน 

สุขภาพ 

น้ำเสีย ขยะ ของเสีย
อันตราย 

1 เมืองพัทยา 4 3 7 5 4 1 20 7 1 2 3 1 4 18 

2 จังหวัดภูเก็ต 1 7 9 4 5 1 26 8 2 3 5 1 8 27 

3 อำเภอหาดใหญ่ 2 8 8 1 4 1 22 8 2 ไม่มีทะเล 4 3 5 22 

4 อำเภอเมืองสงขลา 2 8 8 2 5 1 24 8 2 3 4 3 5 25 

5 หมู่เกาะพีพี 1 13 10 5 5 1 34 8 NA 4 5 1 7 25 

6 อำเภอท่ายาง 1 13 10 2 1 1 27 8 4 4 2 1 7 26 

7 อำเภอชะอำ 1 13 10 2 1 1 27 8 NA 4 2 1 7 22 

8 อำเภอบ้านแหลม 3 13 10 1 1 1 26 8 2 1 2 1 7 21 

9 อำเภอเมืองเพชรบรุ ี 1 11 10 2 1 1 25 8 3 3 2 1 7 24 

10 อำเภอหัวหิน 1 13 10 3 5 1 32 8 NA 3 3 2 6 22 

11 อำเภอปราณบุรี 1 13 10 2 5 1 31 8 3 4 3 2 6 26 

12 จังหวัดนนทบุรี 2 7 8 1 5 3 24 9 2 ไม่มีทะเล 4 3 7 25 

13 จังหวัดปทุมธานี 4 8 7 1 1 3 20 7 3 ไม่มีทะเล 1 1 6 18 

14 จังหวัดสมุทรปราการ 4 7 9 1 1 1 19 7 2 1 2 1 4 17 

15 จังหวัดสมุทรสาคร 1 10 8 1 5 3 27 8 2 2 5 2 5 24 

16 จังหวัดนครปฐม 4 11 7 2 1 3 24 8 2 ไม่มีทะเล 3 2 6 21 

17 ตำบลหน้าพระลาน 4 12 8 1 1 1 23 6 NA ไม่มีทะเล 3 1 4 14 

18 จังหวัดระยอง 4 6 8 1 5 1 21 8 2 1 4 1 6 22 

คะแนนเต็มแต่ละปัจจัย 15 10 5 5 3 38 10 5 5 5 5 8 38 
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รูปที่ 5-4 ผลการจัดแบ่งกลุ่มเขตควบคุมมลพิษตามเกณฑ์การคัดกรอง 

เมืองพัทยา 
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อ.เมืองสงขลา

หมู่เกาะพีพี 

อ.ท่ายาง 

อ.ชะอ า

อ.บ้านแหลม 

อ.เมืองเพชรบุรี

อ.หัวหิน 

อ.ปราณบุรี 

จ.นนทบุรี

จ.ปทุมธานี

จ.สมุทรปราการ

จ.สมุทรสาคร

จ.นครปฐม

ต.หน้าพระลาน
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รูปที่ 5-5 แสดงค่าร้อยละคะแนนในแต่ละปัจจัยของเขตควบคุมมลพิษ
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ศักยภาพของพื้นที่ คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ 
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ผลการให้คะแนนเขตควบคุมมลพิษทั้งหมด 1  พื้นที่ พบว่า จากการจัดหาข้อมูลเพื่อประกอบการประเมิน
ในช่วงปี 2560-2564 การกระจายตัวของคะแนนด้านศักยภาพของพื้นที่อยู่ในช่วงคะแนนร้อยละ 25 ถึงร้อยละ 75 
และช่วงระดับคะแนนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอยู่ในช่วงร้อยละ 30 ถึง 70 ซึ่งหมายถึง พื้นที่โดยส่วนใหญ่ยัง
สามารถจัดการมลพิษได้โดยรวมโดยผ่านกระบวนการบริหารจัดการที่ดี  

การคัดเลือกพ้ืนทีศ่ึกษานำร่องนั้น จะให้ความสำคัญมากในพื้นที่กลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 3 (มีการบริหารจัดการ
ที่ดี) โดยสามารถเรียงลำดับเขตควบคุมมลพิษจากผลคะแนนคัดกรองได้ดังนี้  

1) เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 
2) เขตควบคุมมลพิษ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
3) เขตควบคุมมลพิษ อำเภอหัวหิน จงัหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
4) เขตควบคุมมลพิษ อำเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 
5) เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรสาคร 
6) เขตควบคุมมลพิษ อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 
7) เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ต 
8) เขตควบคุมมลพิษ อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี 
9) เขตควบคุมมลพิษ อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 

5.2.3 ความอ่อนไหวของการให้ค่าคะแนน 
ระดับคะแนนของแต่ละเขตควบคุมมลพิษมีความแตกต่างกันตามศักยภาพของพื้นที่ การใช้ข้อมูลที่มีการ

บันทึกท่ีดเีพ่ือการวิเคราะห์ถือเป็นประเด็นที่สำคัญมาก เนื่องจากทำให้เกิดความเที่ยงตรงของการระบุความสามารถ
ของพื้นที่ที่ถูกต้องมากยิ่งขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม ผลการคัดเลือกพื้นที่ครั ้งนี้ ถือเป็นผลของ “การคัดกรองพื้นที่”  
ตามศักยภาพและความถูกต้องของข้อมูลที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งมีความเพียงพอในระดับที่ต้องการคัดเลือกพื้นที่
เหมาะสมในการศึกษาความพร้อม แต่มีข้อสังเกตดังนี้ 

1) หากทำการรวมคะแนนด้านศักยภาพของพ้ืนที่และคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือทำการคัดกรองพ้ืนที่ พบว่า 
เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ เขตควบคุมมลพิษอำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เขตควบคุม
มลพิษอำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เขตควบคุมมลพิษอำเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี และเขตควบคุมมลพิษ 
จงัหวัดภูเก็ต เป็นพื้นที่ท่ีมีศักยภาพมากโดยมีผลรวมคะแนนเป็นอันดับ 1 2 3 4 และ 5 ตามลำดับ (รูปที่ 5-6) 
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รูปที่ 5-6 ผลรวมของคะแนนศักยภาพของพ้ืนที่และคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

 
2) ความสัมพันธ์ของค่าปัจจัยด้านศักยภาพของพื้นที่คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ พบว่า ค่าทั้งสอง 

มีทิศทางและแนวโน้มเดียวกันในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งหมายถึงพ้ืนที่มีระดับของการดำเนินการที่เข้มแข็งจะสอดคล้องกับผล
คุณภาพสิ่งแวดล้อมดี (รูปที่ 5-7) 

 

 

 

รูปที่ 5-7 ความสัมพันธ์ของคะแนนด้านศักยภาพของพื้นที่ และคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
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3) เขตควบคุมมลพิษส่วนใหญ่ ได้คะแนนในส่วนของแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ แต่อย่างไรก็ตาม 
การวิเคราะห์แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษเป็นการวิเคราะห์ที่ตัวแผนปฏิบัติการ  เนื่องจากเขตควบคุม
มลพิษโดยส่วนใหญ่ไม่มีการรายงานผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ  รายปีตามท่ีกำหนดไว้ในมาตรา 60 

4) ด้านคุณภาพอากาศเป็นปัจจัยที่พื้นที่ได้คะแนนสูง เนื่องจากเป็นพื้นที่ชุมชนทั่วไป โดยการประเมินได้
ใช้ข้อมูลของ คพ. ทั ้งหมด เนื ่องจากเป็นสถานีตรวจวัดที ่ เช ื ่อถือได้และมีความต่อเนื ่องของการตรวจวัด  
แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศของ คพ. มีไม่ครบทุกพื้นที่ในเขตควบคุมมลพิษ ดังนั้น  
ผู้ศึกษาจึงพิจารณาใช้ข้อมูลของสถานีอื่นที่มีลักษณะใกล้เคียงกันเพื่อเป็นข้อมูลคุณภาพอากาศแทน ได้แก่ ใช้ข้อมูล
สถานีตรวจวัดของจังหวัดภูเก็ตแทนข้อมูลสถานีตรวจวัดของจังหวัดกระบี่ และใช้ข้อมูลสถานีตรวจวัดของจังหวัด
สมุทรสาคร แทนข้อมูลการตรวจวัดของจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพื่อให้เกิดความสมดุลของ 
การใหค้ะแนน 

5) ข้อมูลด้านการจัดการน้ำเสียและคุณภาพน้ำ จะใช้ข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ โดยสำนักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคในปี 2563-2564 โดยในบางปัจจัยได้พิจารณาใช้ค่าฐานนิยม (Mode) ของผลการตรวจวัดในพื้นที่ 
ซ่ึงเป็นค่าระดับคุณภาพน้ำโดยส่วนใหญ่ ซึ่งนำมาใช้เป็นตัวแทนระดับคุณภาพน้ำในพื้นท่ี 

6) ข้อมูลด้านการจัดการขยะและของเสียอันตราย ใช้ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์สถานที่กำจัด 
ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย และรายงานสถานการณ์ของเสียอันตรายจากชุมชน ปี พ.ศ. 2563 และ 
ด้วยเงื่อนไขของข้อมูลและเวลาที่มีจึงเลือกใช้ข้อมูลภาพรวมของการจัดการในระดับจังหวัดเพื่อเป็นตัวแทนของ  
แต่ละเขตควบคุมมลพิษ เนื่องจากพื้นที่อยู่ภายใต้แผนดำเนินการของจังหวัดสะอาดของจังหวัด อย่างไรก็ตาม 
สำหรับเขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี และเขตควบคุมมลพิษตำบลหน้าพระลานซึ่งเป็นพื้นที่ขนาดเล็ก ผู้ศึกษาจึง
เลือกใช้ข้อมูลจริงของพ้ืนที่เพ่ือการประเมิน  

7) สำหรับเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง และเขตควบคุมมลพิษตำบลหน้าพระลาน ซึ่งมีลักษณะมลพิษ
เฉพาะตัวที่แตกต่างกันออกไป ยังต้องใช้การประเมินด้วยปัจจัยเฉพาะด้าน ได้แก่ ปัจจัยมลพิษทางเฉพาะด้านที่ส่งผล
กระทบต่อสุขภาพอนามัยโดยตรงมีค่าเกินเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้เป็นเวลานาน จึงอาจไม่สามารถประเมินได้
อย่างถูกต้องด้วยเกณฑค์ัดกรองนี้ 

8) เนื่องจากปัจจุบัน ยังไม่มีการรวบรวมข้อมูลด้านสุขภาพที่เป็นผลจากมลพิษในแต่ละพื้นที่โดยตรง  
การพิจารณาเลือกใช้ข้อมูลด้านสุขภาพจำนวนประชากรกลุ่มเปราะบาง ได้แก่ กลุ่มประชากรเด็กที่มีอายุน้อยกว่า
หรือเท่ากับ 5 ปี และกลุ่มผู้สูงอายุที่มีอายุมากกว่าหรือเท่ากับ 60 ปีขึ้นไปใน พ.ศ. 2563 ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรที่มี
โอกาสเสี่ยงต่อการเกิดโรคจากมลพิษสิ่งแวดล้อมสูงกว่ากลุ่มประชากรทั่วไป รวมถึงพิจารณาถึงการเสียชีวิตด้วยโรค
ไม่ติดต่อ 4 กลุ ่มโรคหลัก โดยอ้างอิงจากกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข คือ โรคความดันโลหิตสูง 
โรคเบาหวาน โรคหัวใจขาดเลือด และโรคหลอดเลือดสมอง ระหว่างปี 2559-2563 ซึ่งข้อมูลที่พิจารณาจะสามารถ
สะท้อนถึงความอ่อนไหวของประชากรในพ้ืนที่ต่อผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และข้อมูลการเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อ 
4 กลุ่มโรคหลักซึ่งสะท้อนถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมต่อสุขภาพ 

9) สำหรับเขตควบคุมมลพิษของเมืองพัทยาที ่ได้คะแนนต่ำจนถูกจัดอยู ่ในกลุ ่มที ่ 4 นั ้น เนื ่องจาก  
มีคะแนนการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ไม่เหมาะสมและขาดความยั่งยืน โดยการใช้พื้นที่ที่มีความความหนาแน่น และ
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ประกอบกับการใช้คลองพัทยา และคลองนาเกลือเพื่อการทิ้งน้ำเสียจนอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมมาก ทำให้เกิดความ
เสื่อมโทรมของน้ำทะเลชายฝั่ง 

10) เนื่องจากการประเมินเพื่อคัดกรองเขตควบคุมมลพิษเป็นการประเมินในภาพรวม สำหรับบางพื้นที่ที่
ไม่มีข้อมูลน้ำทะเลเนื่องจากไม่มีพื้นที่ติดทะเล จะมีระดับคะแนนน้อยลงไปกว่าพื้นที่อื่นที่มีทะเล แต่อย่างไรก็ตาม 
เมื่อทำการใส่คะแนนเต็มในส่วนน้ำทะเลลงไป พื้นที่เหล่านี้ก็มีการเปลี่ยนแปลงคะแนนในภาพรวมที่น้อย และอยู่ใน
เกณฑท์ีย่อมรับได ้

5.2.4 ผลการคัดเลือกพื้นที่ศึกษานำร่อง 
จากการนำเสนอผลการให้คะแนนเพื่อการคัดกรองพื้นที่ต่อ “คณะกรรมการกำกับผลการศึกษาโครงการ 

และกรมควบคุมมลพิษ” และกรรมการตรวจรับงานของ คพ. จากผลของการคัดกรองพ้ืนทีน่ั้น สามารถคัดเลือกพ้ืนที่
ที่เหมาะสมในการเป็นพื้นที่ศึกษานำร่องจำนวน 4 พ้ืนที่ คือ  

พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการดำเนินการสู่การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
1) เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

2) เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 

3) เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี (อำเภอท่ายาง และอำเภอชะอำ)  

เขตควบคุมมลพิษตามแผนปฏิรูปประเทศตามข้อกำหนดของการศึกษาโครงการ (Big Rock) 
4) เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง (ตำบลมาบตาพุด ตำบลห้วยโป่ง ตำบลเนินพระ ตำบลทับมา อำเภอ

เมือง ตำบลมาบข่า อำเภอนิคมพัฒนา และตำบลบ้านฉาง อำเภอบ้านฉาง) 
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เกณฑ์การประเมินเขตควบคุม
มลพิษ ปี 2561 โดย คพ.

 เกณฑ์คัดกรองพื้นที่
ท่ีมีความพร้อม  

ปรบัปรุง

พื้นท่ีศึกษาน าร่อง 3 พ้ืนท่ี
  1 (เขตควบคุมมลพิษ จ.ระยอง)

ประเมิน

ศึกษาสถานการณ์ส่ิงแวดล้อม 
และปัจจัยมลพิษ

สถานการณ์สุขภาพ

การบริหารจัดการ
เขตควบคุมมลพิษ

การรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียในพื้นท่ี

การทดสอบเกณฑ์การประเมิน 

ก าหนดมาตรการเพื่อเข้าสู่การยกเลิก
เขตควบคุมมลพิษ

ข้อเสนอ  แผนงาน  ก าหนด
เป าหมาย  มาตรการเพ่ือปรับปรุง

การด าเนินการ

จัดท าร่าง  เกณฑ์การประเมิน
เขตควบคุมมลพิษ 2565”

ระบบการบ าบัดมลพิษ ประเมินพื้นท่ีศึกษาน าร่อง

ประเมินเขตควบคุมมลพิษ 
1  พ้ืนที่

ประเมินความเหมาะสมพื้นที่
สมควรยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ

คัดเลือกพื้นที่ศึกษาน าร่อง

 

รูปที่ 5-8 ขั้นตอนการศึกษาในพื้นที่นำร่อง 

 
5.3 การศึกษาในพื้นที่ศึกษานำร่อง  

การศึกษาในพ้ืนที่นำร่องที่มีความพร้อมในการเข้าสู่กระบวนการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ จากการพิจารณา
ในระดับขั้นต้นของการคัดกรองพื้นที่ โดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิที่มีอยู่ในช่วงเวลาของการศึกษาในขั้นต้น ทั้งนี้การศึกษา
ในพ้ืนที่นำร่องจะเป็นการศึกษาในเชิงลึก โดยการจัดเก็บข้อมูลปฐมภูมิในบางประเด็น และการออกสำรวจภาคสนาม
เพื่อศึกษาความเชื่อมโยงของการบริหารจัดการมลพิษและระดับของมลพิษในพื้นที่ และทำการศึกษาการรับรู้ของ 
ผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที่ เพื่อกำหนดมาตรการที่จำเป็นเพื่อนำไปสู่การเข้าสู่กระบวนการการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
หรือในกรณีที่พ้ืนที่ยังขาดความพร้อม จะเป็นการจัดทำมาตรการเพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินการในเขต
ควบคุมมลพิษ และการนำร่างเกณฑ์การประเมินเขตควบคุมมลพิษปี 2565 ไปทดลองใช้เพื ่อทำการปรับปรุง 
เพื่อจัดทำเกณฑ์การประเมินเขตควบคุมมลพิษที่เหมาะสมในการประกอบการพิจารณาประกาศหรือยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษในอนาคต โดยมีผลการดำเนินการโดยสังเขป ดังนี้ (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ค) 
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5.3.1 เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 
จังหวัดภูเก็ตมีสภาพเป็นเกาะทั ้งจังหวัด มีขนาดพื้นที ่รวม 543.034 ตร.กม. มีการเติบโตด้านการ

ท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลรวดเร็วทำให้เกิดปัญหามลพิษหลัก 4 ด้าน ได้แก่ น้ำเสีย ขยะมูลฝอย เสียง และฝุ่นละออง 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) จึงใช้อำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้ท้องที่จังหวัดภูเก็ต
เป็นเขตควบคุมมลพิษทั้งจังหวัด ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ลงวันที่ 7 
สิงหาคม 2535 

 

  
 

รูปที่ 5-9 แผนที่แสดงเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 
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5.3.1.1 คุณภาพอากาศ 
จังหวัดภูเก็ตมีจุดตรวจวัดของกรมควบคุมมลพิษ 1 จุดตรวจวัด คือ บริเวณศูนย์บริการสาธารณสุข  

ตำบลตลาดใหญ่ โดยทีจ่ังหวัดภูเก็ตเป็นจังหวัดชายฝั่งทะเล ไมม่ีมลพิษหลักจากการประกอบการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
ดังนั้น มลพิษหลักจึงเกิดจากการจราจรในเขตชุมชนหนาแน่น ได้แก่ ฝุ่นละอองขนาดเล็กในบางช่วงเวลา คือ ฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) และฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ซึ่งในบางช่วงเวลาเกิดผล
กระทบด้านฝุ่นละอองขนาดเล็กจากการจราจร โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่กระแสลมค่อนข้างนิ่งทำให้เกิดการสะสมฝุ่น
สะสมจนเกินมาตรฐานในบางครั้ง แต่อย่างไรก็ตาม ภาพรวมของดัชนีคุณภาพอากาศปริมาณฝุ่นละอองละอองขนาด
เล็กโดยส่วนใหญ่มีค่าอยู่ในระดับดีมาก 

5.3.1.2 คุณภาพน้ำผิวดิน  
ในปี 2564 สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 (ภูเก็ต) ได้ติดตามตรวจสอบและเฝ าระวังคุณภาพน้ำแหล่ง

น้ำผิวดินในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต ประกอบด้วย คลองบางใหญ่ คลองปากบาง (ป่าตอง) คลองท่าแครง คลองมุดง และ
คลองบางโจ รวมทั้งหมด 5 คลอง (จาก 10 คลอง) ผลการประเมินคุณภาพน้ำด้วยดัชนีคุณภาพน้ำแหล่งน้ำผิวดิน 
(Water Quality Index, WQI) สรุปผลโดยสังเขปได้ดังรูปที่ 5-10 

 

 
 

รูปที่ 5-10 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดินในจงัหวัดภูเก็ต ในช่วงปี 2562-2564 
 
ถึงแม้ว่าในช่วงปี 2563 จังหวัดภูเก็ตประสบปัญหาการระบาดของโรค COVID-19 ทำให้นักท่องเที่ยว

ลดลงมาก การลดลงของมลพิษชนิดต่าง ๆ ที่เกิดจากการท่องเที่ยวจึงมีปริมาณลดลง แต่ในด้านคุณภาพน้ำของ
คลองในพื้นที่จังหวัดภูเก็ตยังมีแนวโน้มเสื่อมโทรมมากขึ้น โดยคุณภาพน้ำผิวดินเฉลี่ย 3 ปี ย้อนหลัง ปี พ.ศ. 2562-
2564 พบว่าจุดตรวจวัดคุณภาพแหล่งน้ำผิวดินมีแนวโน้มเสื ่อมโทรมมากขึ ้น โดยเฉพาะคุณภาพน้ำโดยรวม  

คลองบางใหญ่ 
คลองปากบาง (ป่า

ตอง)
คลองท่าแครง คลองมุดง คลองบางโจ

2562 18 10 28 20 17

2563 47 44 42 50 51

2564 38 43 27 36 43
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ระดับพอใช้ 

ระดับเสื่อมโทรม 

ระดับเสื่อมโทรมมาก 
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คลองบางใหญ่ คลองปากบาง คลองมุดง และคลองบางโจยังมีคุณภาพน้ำอยู่ในระดับเกณฑ์เสื่อมโทรมเมื่อเทียบกับ
ปีที่ผ่านมา (ปี 2562-2563) ดังตารางท่ี 5-4  

ตารางท่ี 5-4 แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดินจังหวัดภูเก็ตในปี 2562-2564 

ลำดับ จุดตรวจวัดคุณภาพน้ำ 
ดัชนีคุณภาพน้ำ (WQI) 

แนวโน้ม 
2562 2563 2564 

1 คลองบางใหญ ่ เสื่อมโทรมมาก เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม คงที ่(เสื่อมโทรม) 

2 คลองปากบาง (ป่าตอง) เสื่อมโทรมมาก เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม คงที ่(เสื่อมโทรม) 

3 คลองท่าแครง เสื่อมโทรมมาก เสื่อมโทรม เสื่อมโทรมมาก เสื่อมโทรมมากขึ้น 

4 คลองมุดง เสื่อมโทรมมาก เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม คงที ่(เสื่อมโทรม) 

5 คลองบางโจ เสื่อมโทรมมาก เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม คงที ่(เสื่อมโทรม) 

5.3.1.3 คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 (ภูเก็ต) ได้ติดตามตรวจสอบและเฝ าระวังคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งใน

พ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตมาอย่างต่อเนื่องด้วยความถี่ 2 ครั้งต่อปี ได้แก่ ช่วงฤดูร้อน (เดือนกุมภาพันธ์-มีนาคม) และช่วงฤดูฝน 
(เดือนมิถุนายน-กรกฎาคม) ภาพรวมของผลการตรวจติดตามคุณภาพน้ำทะเลในปี 2564 พบว่า มีคุณภาพน้ำทะเล
อยู่ในเกณฑ์ระดับพอใช้ ถึง ระดับดี โดยที่คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งบริเวณเกาะตอนใต้ที่ได้รับอิทธิพลจากน้ำทิ้งชุมชน
ในปริมาณมากส่วนใหญ่มีค่าอยู่ในระดับพอใช้ 

แนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งของจังหวัดภูเก็ตในช่วงปี 2562-2564 พบว่า คุณภาพน้ำทะเลส่วน
ใหญ่มีแนวโน้มดีขึ้นและแย่ลงสลับกันไป (ดี และพอใช้) ดังแสดงในตารางที่ 5-5 โดยบริเวณปากคลองจะมีคุณภาพ 
น้ำพอใช้เท่านั้น 

ตารางท่ี 5-5 แนวโน้มดัชนีคุณภาพน้ำทะเลโดยรอบเกาะภูเก็ตในปี 2562-2564 

ลำดับ จุดตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเล 
ดัชนีคุณภาพน้ำทะเล (MWQI) 

แนวโน้ม 
2562 2563 2564 

1 หาดไม้ขาว ด ี ด ี พอใช้ คุณภาพน้ำแย่ลง 
2 หาดไนยาง ด ี พอใช้ ด ี คุณภาพดีขึ้น 

3 หาดบางเทา พอใช้ ด ี พอใช้ คุณภาพน้ำแย่ลง 
4 หาดสรุินทร ์ ด ี ด ี พอใช้ คุณภาพน้ำแย่ลง 
5 หาดกมลา พอใช้ ด ี พอใช้ คุณภาพน้ำแย่ลง 
6 หาดป่าตอง ตอนเหนือ พอใช้ ด ี ด ี คุณภาพดี (คงที่) 

7 หาดป่าตอง ตอนกลาง  ด ี ด ี พอใช้ คุณภาพน้ำแย่ลง 
8 หาดป่าตอง ตอนใต ้ ด ี พอใช้ พอใช้ คุณภาพพอใช้ (คงที่) 
9 หาดป่าตอง ตอนกลาง  พอใช้ พอใช้ ด ี คุณภาพน้ำแย่ลง 
10 หาดกะรน ตอนเหนือ ด ี ด ี ด ี คุณภาพดี (คงที่) 
11 หาดกะรน ตอนใต ้ ด ี ด ี ด ี คุณภาพดี (คงที่) 
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ลำดับ จุดตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเล 
ดัชนีคุณภาพน้ำทะเล (MWQI) 

แนวโน้ม 
2562 2563 2564 

12 หาดกะตะ ด ี ด ี ด ี คุณภาพดี (คงที่) 

13 หาดกะตะน้อย ด ี ด ี ด ี คุณภาพดี (คงที่) 
14 หาดในหาน ด ี ดีมาก ด ี คุณภาพน้ำแย่ลง 

15 หาดราไวย ์ พอใช้ พอใช้ ด ี คุณภาพดี (เพิ่มขึ้น) 
16 ท่าเทียบเรือหาดราไวย ์ ด ี พอใช้ ด ี คุณภาพดี (เพิ่มขึ้น) 

17 อ่าวฉลอง พอใช้ พอใช้ ด ี คุณภาพดี (เพิ่มขึ้น) 
18 อ่าวมะขาม ด ี ด ี ด ี คุณภาพดี (คงที่) 

19 ปากคลองท่าจีน ด ี ด ี พอใช้ คุณภาพน้ำแย่ลง 
20 อ่าวบางโรง พอใช้ พอใช้ พอใช้ คุณภาพพอใช้ (คงที่) 

ที่มา : ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 จังหวัดภูเก็ต 

5.3.1.4 สถานการณ์น้ำเสีย 
ปัจจุบันจังหวัดภูเก็ต มีระบบบำบัดน้ำเสียทั้งหมด 10 แห่ง ใน 9 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

มีความสามารถบำบัดน้ำเสียได้ทั้งหมด 85, 62 ลบ.ม. วัน น้ำเสียถูกรวบรวมเข้าระบบบำบัดน้ำเสีย ประมาณ 
72,255 ลบ.ม. วัน จากประมาณน้ำเสียที ่เกิดขึ ้นทั ้งหมด 114,785 ลบ.ม. วัน คิดเป็นร้อยละ 62.95  
โดยที่การจัดการน้ำเสียเป็นภารกิจอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ การก าจัดมูลฝอย  
สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย ที่จะต้องดำเนินการของ อปท. โดยมีส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น ทสจ.จังหวัดภูเก็ต 
และ สสภ.ที่ 15 จังหวัดภูเก็ต เป็นหน่วยงานสนับสนุนภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษของ 
เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

 
รูปที่ 5-11 ภาพรวมของ อปท.ในจังหวัดภูเก็ตท่ีมีระบบบำบัดน้ำเสีย 

 

ทน. ทม. ทต. อบต.

อปท.ทั้งหมด 1 2 8 8

อปท.ที่มีระบบบ าบัด 1 2 3 2
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ตารางท่ี 5-6 ภาพรวมของระบบบำบัดน้ำเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดภูเก็ต 

อปท. 
ระบบ
บำบดั 

ความสามารถระบบ 
(ลบ.ม.) 

น้ำเสียเขา้
ระบบ (2564) 
(เฉลี่ย ลบ.ม./

วัน) 

ร้อยละ 
น้ำเสีย 

เข้าระบบ 
*เทียบกับ

ประสิทธภิาพ
การรองรับ 

พื้นที่ 
อปท. 

(ตร.กม.) 

พื้นที่
ให้บริการ 
(ตร.กม.) 

ร้อยละความ
ครอบคลุม

พื้นที่ 

ก่อสร้าง
เสร็จ 

แหล่งงบ 

การคิดค่า
บำบดั 

มีเทศบัญญัต ิ
(มี/ไม่มี) 

หมายเหต ุ

1. อบจ.ภูเก็ต ไม่มีระบบบำบัดน้ำเสีย 

2. เทศบาลนครภูเก็ต  OD 36,000 33, 32 93.97 12.56 12 96   อยู่ระหว่างการ
จัดทำ 

ปล่อยน้ำลงสู่
คลองบางใหญ่ 

- ระยะที่ 1         2540 กระทรวง 
มหาดไทย 
(กรมโยธาธกิาร) 

  

- ระยะที่ 2        2546 กระทรวงวิทยา
ศาสตร์ 
เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม 

  

3. เทศบาลเมืองป่าตอง OD/ AS 39,000 19,117 49.01 16.4 9.02 55   มี ปล่อยน้ำลงสู่
คลองปากบาง 

- ระยะที่ 1         2534 กรมโยธาธกิาร   

- ระยะที่ 2        2547 กองทุน
สิ่งแวดล้อม 

  

- ระยะที่ 3        2551 กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

  

- ระยะที่ 4        2551   

- ระยะที่ 5  3,000       ทม.ป่าตอง   
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อปท. 
ระบบ
บำบดั 

ความสามารถระบบ 
(ลบ.ม.) 

น้ำเสียเขา้
ระบบ (2564) 
(เฉลี่ย ลบ.ม./

วัน) 

ร้อยละ 
น้ำเสีย 

เข้าระบบ 
*เทียบกับ

ประสิทธภิาพ
การรองรับ 

พื้นที่ 
อปท. 

(ตร.กม.) 

พื้นที่
ให้บริการ 
(ตร.กม.) 

ร้อยละความ
ครอบคลุม

พื้นที่ 

ก่อสร้าง
เสร็จ 

แหล่งงบ 

การคิดค่า
บำบดั 

มีเทศบัญญัต ิ
(มี/ไม่มี) 

หมายเหต ุ

4. เทศบาลเมืองกะทู้ OD 6,100 4,646.10 76.16 34.8 5 14.36 2551 กระทรวง
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

มี ปล่อยน้ำลงสู่
คลองปากบาง 

5. เทศบาลตำบลกะรน  TF / SBR 10,000 3,052.92 30.52 20 10 50   มี ปล่อยน้ำลงสู่
คลองปากบาง 

ระยะที่ 1  TF 6,000      2546 กองทุน
สิ่งแวดล้อม 

  

ระยะที่ 2 SBR 4,000      2564 ทต.กะรน   

6. เทศบาลตำบลเชิงทะเล  ไม่มีระบบบำบัดน้ำเสีย 

7. เทศบาลตำบลเทพกษัตรี ไม่มีระบบบำบัดน้ำเสีย 

8. เทศบาลตำบลรัษฎา ไม่มีระบบบำบัดน้ำเสีย 

9. เทศบาลตำบลราไวย์ ASBR 600 3 6.96 64.49 38 10 26.31 2561 องค์การจัดการ
น้ำเสีย 

ไม่มี หนองหาน 

10. เทศบาลตำบลวิชิต  ASBR 600 313 52.16 56 3 5.35 2560 องค์การจัดการ
น้ำเสีย 

ไม่มี ลำรางสาธารณะ 

11. เทศบาลตำบลฉลอง FFA 1,000 25 .79 25. 7 25 0.4 1.6 2563 องค์การจัดการ
น้ำเสีย 

ไม่มี ลำรางสาธารณะ 

12. เทศบาลตำบลป่าคลอก ไม่มีระบบบำบัดน้ำเสีย 

13. อบต.กมลา FFA 1,000 190.52 19.05 18.9 6 31.75 2563 องค์การจัดการ
น้ำเสีย 

ไม่มี ลำรางสาธารณะ 

14. อบต.เกาะแก้ว             
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อปท. 
ระบบ
บำบดั 

ความสามารถระบบ 
(ลบ.ม.) 

น้ำเสียเขา้
ระบบ (2564) 
(เฉลี่ย ลบ.ม./

วัน) 

ร้อยละ 
น้ำเสีย 

เข้าระบบ 
*เทียบกับ

ประสิทธภิาพ
การรองรับ 

พื้นที่ 
อปท. 

(ตร.กม.) 

พื้นที่
ให้บริการ 
(ตร.กม.) 

ร้อยละความ
ครอบคลุม

พื้นที่ 

ก่อสร้าง
เสร็จ 

แหล่งงบ 

การคิดค่า
บำบดั 

มีเทศบัญญัต ิ
(มี/ไม่มี) 

หมายเหต ุ

15. อบต.เชิงทะเล CMAS 4,561   37.1 9.23 24.29 2560 กองทุน
สิ่งแวดล้อม 

ไม่มี  

- หาดสุรินทร ์ CMAS 1,666 1,2 7.09 77.25       หาดสุรินทร์ 

- หาดบางเทา CMAS 2,895 1,51 . 9 52.46       หาดบางเทา 

16. อบต.เทพกระษัตรี ไม่มีระบบบำบัดน้ำเสีย 

17. อบต.ไม้ขาว ไม่มีระบบบำบัดน้ำเสีย 

18. อบต.ศรีสุนทร ไม่มีระบบบำบัดน้ำเสีย 

19. อบต.สาคู  ไม่มีระบบบำบัดน้ำเสีย 

ที่มา สสภ.15 จังหวัดภูเก็ต (2564) 
หมายเหต ุ
- Oxidation Ditch: OD 

- Tricking Filter: TF 

- Activated Sludge: AS 

- Sequence Batch Reactor: SBR 
- Anaerobic Sequencing Batch Reactor: ASBR 

- Fixed Film Aeration: FFA 

- Complete Mix Activated Sludge: CMAS
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5.3.1.5 สถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชน 
เทศบาลนครภูเก็ตได้รับมอบหมายจากจังหวัดภูเก็ตให้รับผิดชอบบริหารศูนย์กำจัดขยะมูลฝอย

ของจังหวัดที่ให้บริการกำจัดขยะมูลฝอยกับมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั้งจังหวัด โดยมี อปท.ที่ร่วม
ลงนามบันทึกความเข้าใจ (MOU) ในการใช้บริการศูนย์กำจัดขยะมูลฝอย จำนวน 18 แห่ง ในอัตราค่ากำจัด 520 
บาทต่อตัน โดยมีทั้งแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยเองและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จ้างเอกชนดำเนินการเก็บรวบรวมและขนส่ง  ซึ่งในปัจจุบัน ทน.ภูเก็ต กำจัดมูล
ฝอยด้วยระบบฝังกลบตามหลักสุขาภิบาลในส่วนน้อย เนื่องจากบ่อฝังกลบขนาด 120 ไร่ที่มีอยู่เดิมใกล้เต็ม โดย 
ทน.ภูเก็ต ใช้ระบบกำจัดมูลฝอยด้วยเตาเผาขยะมูลฝอยเป็นส่วนใหญ่เกือบทั้งหมด โดยเตาเผาขยะมูลฝอย
ตั้งอยู่ที่หมู่ 1 ตำบลวิชิต อำเภอเมืองภูเก็ต ในความสามารถของระบบรวม 1,000 ตันต่อวัน (เตาเผา ชุดที่ 1  
มีความสามารถเผา 250 ตันต่อวัน และเตาเผาชุดที่ 2 มีความสามารถเผา 700 ตันต่อวัน) ทั้งนี้ ระบบเตาเผา
ยังสามารถผลิตไฟฟ าได้ 12 เมกะวัตต์อีกด้วย (Waste to Energy) และยังมีการศึกษาแนวทางการนำขยะใน
พื้นที่ฝังกลบเดิมมาใช้ผลิตเป็นพลังงานสะอาด โดยการฝังกลบด้วยกระบวนการชีวภาพ-กล (Biological 
Mechanical Treatment : BMT) เป็นการผสมผสานระหว่างวิธีย่อยสลายทางชีวภาพและวิธีการคัดแยกทาง
กล โดยทำให้ขยะอินทรีย์ที่ย่อยสลายได้ง่ายถูกย่อยสลายกลายเป็นก๊าซชีวภาพ และขยะส่วนที่เหลือจะนำมา
ผ่านการคัดแยกทางกลเพื่อผลิตเป็นขยะเชื้อเพลิง 

จากที่กล่าวมา เนื่องจากปริมาณขยะ ทน.ภูเก็ต ต้องใช้พื้นที่ของบ่อฝังกลบในการจัดการขยะมูล
ฝอยที่ไม่สามารถเผาได้ ได้แก่ กระจก ชิ้นส่วนเฟอร์นิเจอร์ และเศษวัสดุก่อสร้างต่าง ๆ เป็นต้น ทน.ภูเก็ตจึงได้
ดำเนินการขุดรื้อร่อนขยะมูลฝอยในบ่อฝังกลบบ่อที่ 2 นำมาเข้าเตาเผาเป็นขยะเชื้อเพลิง และจัดเตรียมบ่อ
เพ่ือให้สามารถใช้ฝังกลบขยะมูลฝอยได้ โดยที่ขยะมูลฝอยที่เข้าศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมจังหวัดภูเก็ต ร้อยละ 
98 จะถูกกำจัดโดยใช้วิธีการเผา (ปัจจุบัน, 2563, เตาเผาเพิ่มประสิทธิภาพในการกำจัดได้ 900 ตันต่อวัน) 
(ตารางท่ี 5-7) 

ตารางท่ี 5-7 อัตราการเกิดมูลฝอยเฉลี่ยของจังหวัดภูเก็ต ระหว่าง พ.ศ. 2554-2563 

พ.ศ. 
ปริมาณมูลฝอย  

(ตัน/วัน) 
ประชากรตามทะเบียนราษฎร์ 

(คน) 
อัตราการเกิดมูลฝอย 

(กก./คน/วัน) 

2554 549 353,847 1.55 
2555 602 360,905 1.67 
2556 661 369,522 1.79 
2557 694 378,364 1.83 

255  745 3 6,605 1.93 
2559 794 394,169 2.01 
2560  59 402,017 2.14 

2561 925 410,211 2.25 
2562 963 416,582 2.31 
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พ.ศ. 
ปริมาณมูลฝอย  

(ตัน/วัน) 
ประชากรตามทะเบียนราษฎร์ 

(คน) 
อัตราการเกิดมูลฝอย 

(กก./คน/วัน) 

2563  33 417,402 2.00 
 ที่มา :  กลุ่มงานสิ่งแวดล้อม สำนักการช่าง เทศบาลนครภูเก็ต พ.ศ. 2563 

ภาพรวมปริมาณขยะมูลฝอยที่ส่งกำจัด ณ ศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมจังหวัดภูเก็ต ย้อนหลัง 10 ปี  
(ปี 2554-2563) มแีนวโน้มอัตราการเกิดมูลฝอยเพ่ิมขึ้นจาก 1.55 กก. คน วัน ในปี 2554 เป็น 2.0 กก. คน วันใน
ปี 2563 โดยปริมาณมูลฝอยรวมในพ้ืนทีม่ีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 7 ต่อปี และแนวโน้มปริมาณ
มูลฝอยจากการคาดการณ์ในช่วงปี 2569 มากถึง 1,449 ตันต่อปี แต่อย่างไรก็ตาม ปริมาณมูลฝอยเริ่มลดน้อยลง
ในปี 2563 อันเนื่องจากการระบาดของโรค COVID-19 

5.3.1.6 ด้านสุขภาพอนามัย 
อัตราการเสียชีวิตจากโรคความดันโลหิตสูง โรคทางเดินหายในอุดกั้นเรื้อรัง และโรคหลอดเลือด

สมองของประชากรในจังหวัดภูเก็ตปี 2559-2563 แสดงในรูปที่ 5-12 พบว่าการเกิดโรคหลอดเลือดสมอง 
มีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนในปี 2562 โดยมีค่าเฉลี่ยของการเสียชีวิต 5 ปีเท่ากับ 39.51 ต่อแสนประชากร ในขณะที่
การเสียชีวิตด้วยโรคความดันโลหิตสูง และโรคทางเดินหายใจปอดอุดกั้นเรื้อรังมีแนวโน้มคงที่ โดยมีค่าเฉลี่ย  
5 ปี อยู่ที่ 4.85 และ 4.39 ต่อแสนประชากรตามลำดับ 

 
รูปที่ 5-12 อัตราการเสียชีวิตตามกลุ่มโรคต่อประชากร 100,000 คน ระหว่างปี 2559-2563  
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5.3.1.7 การรับรู้ของภาคส่วนต่าง ๆ 
การศึกษาด้านการรับรู้ของภาคส่วนที่มีความเก่ียวข้องกับเขตควบคุมมลพิษ ประกอบด้วยผลการ

รับรู้ด้านมลพิษและการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต และการนำเสนอ
มาตรการที่เหมาะสมในมุมมองของแต่ละภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อบริหารจัดการมลพิษของพื้นที่  รวมทั้งการ
นำเสนอมาตรการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนหากมีการยกเลิกควบคุมมลพิษไปแล้ว โดยมีการจัดประชุมกลุ่มย่อยอย่าง
เป็นทางการจำนวน 4 ครั้ง ได้แก่ 

1) กลุ่ม อปท. วันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2565 
2) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2565 
3) กลุ่มภาคประชาชน วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2565 
4) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ วันที ่27 เมษายน 2565 (ทดสอบ เกณฑ์ประเมิน) 

รูปที่ 5-13 การหารือกลุ่มย่อยเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต  
 

1) การรับรู้ปัญหามลพิษโดยท่ัวไป 
ภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาครัฐ คณะอนุกรรมการกำกับดูแลและ

ติดตามผลการดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ มีการแสดงความคิดเห็นต่อสถานการณ์ของปัญหามลพิษใน
พ้ืนที่ ดังนี้    

(1) ด้านการใช้ที่ดิน 
มีการการใช้ประโยชน์ที่ดินหลายรูปแบบ ได้แก่ การมอบการใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติเสื่อม

โทรมให้ประชาชนและผู ้ด้อยโอกาส เพื ่อประกอบอาชีพ ในขณะที่ป่าสงวนแห่งชาติ บางส่วนถูกบุกรุก

กลุ่มอปท. จังหวัดภูเก็ต กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ จังหวัดภูเก็ต 
 

กลุ่มภาคประชาชน จังหวัดภูเก็ต กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ จังหวัดภูเก็ต 
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ครอบครองโดยนายทุนจำนวนมาก แต่ยังมีพื้นที่ในเขตอุทยานแห่งชาติที่มีการดูแลรักษาอย่างดี สามารถ
อนุรักษ์ความเป็นธรรมชาติไว้ได้ 

(2) ด้านมลพิษในพ้ืนที ่
คุณภาพอากาศโดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี ยกเว้นมีปัญหาหมอกควันข้ามแดนจากประเทศ 

เพื่อนบ้าน ประมาณ 1-3 วันต่อปี แต่อาจมีผลกระทบจากคุณภาพอากาศและระดับเสียงจากกิจกรรมการ
ดำเนินการขนาดเล็กในพื้นที่ ได้แก่ เสียงดังจากการก่อสร้าง และเสียงจากสถานบันเทิงที่ประกอบกิจการด้าน
การท่องเที่ยวกลางคืน กลิ่นสีจากกิจกรรมการซ่อมรถยนต์ 

คุณภาพน้ำผิวดิน ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยส่วนต้นน้ำ (อำเภอกระทู้) อยู่ในเกณฑ์
พอใช้ ส่วนกลางน้ำถึงปลายน้ำเข้าและผ่านเขตชุมชนอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมเนื่องจากเป็นที่รองรับรับน้ำทิ้งจาก
ชุมชนเป็นจำนวนมาก โดยยังพบปัญหาการปล่อยน้ำเสียจากสถานประกอบการลงสู่แหล่งน้ำธรรมชาติ หรือ  
มีการปล่อยน้ำเสียลงทะเลโดยตรง โดยที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้ดำเนินการจัดระเบียบสถานประกอบการ 

คุณภาพน้ำทะเลยังมีแนวโน้มอยู่ในเกณฑ์ที่ดีและพอใช้ โดยก่อนและหลังสถานการณ์การ
ระบาดของโรค COVID-19 ยังไม่มีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด 

ยังมีปัญหาขยะจากครัวเรือน ขยะติดเชื้อ ขยะจากนักท่องเที่ยว สถานประกอบการ โดยมี
ปัญหาขยะอินทรีย์เข้าศูนย์กำจัดขยะที่กำจัดขยะด้วยเตาเผามากกว่าร้อยละ 50 ซึ่งยังไม่มีการคัดแยกจาก 
ต้นทางอย่างเป็นรูปธรรม   

2) การรับรู้ต่อเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ตและข้อเสนอแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อม
อย่างย่ังยืน   

ก. ภาคประชาชน 
จังหวัดภูเก็ตมีข้อจำกัดเรื่องงบประมาณในการดูแลสิ่งแวดล้อมในทุกด้าน ต้องการได้รับการ

ช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยผู้ประกอบการขาดการรับรู้ต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษของ
หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบปัญหาโดยตรง มีการตั้งคำถามต่อประสิทธิภาพการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
ในการจัดการ ทั้งนี้ อาจเนื่องจากขาดการสื่อสารที่เหมาะสมและพอเพียง  

ภาคประชาชนยังไม่เห็นความแตกต่างระหว่างพื ้นที ่ควบคุมมลพิษ และพื้นที ่คุ ้มครอง
สิ่งแวดล้อม และยังขาดความเข้าใจที่ชัดเจน ซึ่งหากมุมมองในด้านการบริหารจัดการมลพิษในพื้นที ่นั้น  
การประกาศกฎหมายหรือการปรับปรุงกฎหมายเกิดความซ้ำซ้อน มีข้อจำกัดเชิงอำนาจและงบประมาณในการ
ดำเนินงานในระดับพื้นที่ หากไม่มีการกระจายอำนาจให้แก่ระดับพื้นที่ที่สมบูรณ์และเป็นระบบ การจัดการ  
ให้เกิดประสิทธิภาพทำได้ยาก ทั้งนี้ จังหวัดภูเก็ตมีเครือข่ายภาคประชาชนและองค์กรเอกชน ที่ร่วมกันดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เข้มแข็ง เนื่องจากเห็นขีดจำกัดของภาครัฐ ได้แก่ ในด้านการจัดการขยะ
มูลฝอยชุมชน รับรู้ว่า อปท.มีงบประมาณในการจัดการน้อย มีรถจัดเก็บขยะที่ไม่เพียงพอ มีจุดกำจัดขยะเพียง
จุดเดียว และการจัดเก็บและกำจัดขยะติดเชื้อยังไม่ถูกสุขลักษณะ ทำให้ภาคเอกชนต้องนำขยะไปกำจัดเอง 
เนื่องจากเทศบาลไม่สามารถจัดการได้เพียงพอ จึงเกิดปัญหาขยะล้นถัง อย่างไรก็ตาม อปท. ควรมีการรณรงค์
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เพื่อการลดขยะอย่างเข้มข้น เช่น การแยกขยะอินทรีย์ไปทำปุ๋ย และการใช้ประโยชน์อื ่นจากขยะให้เป็น
รูปธรรม ส่วนด้านปัญหาการจัดการน้ำเสีย ในภาพรวมยังขาดประสิทธิภาพ ได้แก่ ไม่มีถังดักไขมัน ไม่มีการ
บำบัดน้ำเสียก่อนปล่อยลงสู่ที่สาธารณะ หรือระบบบำบัดน้ำเสียเดิมดำเนินการไม่ไดต้ามมาตรฐาน 

ในส่วนข้อเสนอแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในจังหวัดภูเก็ตโดยภาคประชาชน
นั้น มีข้อเสนอสรุปได้ดังนี้  

(1) ควรมีการจัดสรรงบประมาณมาปรับปรุงระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยการจัดแบ่ง
สัดส่วนภาษีเพิ่มเติม เนื่องจากจังหวัดภูเก็ตเป็นพื้นที่ท่องเที่ยวที่สร้างมูลค่าเพิ่มทาง
เศรษฐกิจให้แก่ประเทศ  

(2) ภาครัฐควรบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ และสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  
เพ่ือการรณรงค์สร้างความตระหนักในการดูแลสิ่งแวดล้อม  

(3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องดำเนินการให้มีระบบการจัดการมลพิษที่เหมาะสมตั้งแต่ต้น
ทางจนถึงปลายทาง และจัดการระบบบำบัดมลพิษทั้งขยะและน้ำเสียให้อยู่ในภาพที่ดี 
โดยไมค่วรเกิดผลกระทบมลพิษจากระบบบำบัดมลพิษเอง  

(4) ทำการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ โดยใช้ Area Based ในระดับตำบล โดยการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วน ใช้ฐานทุนเดิมที่มีอาสาสมัคร ภาคเครือข่าย สมาคม ผู้ประกอบการโรงแรม  
ภาคประชาชนและเอกชน มาร่วมกันบูรณาการการดำเนินงาน ร่วมกันจัดทำมาตรการ
เชิงรุก ร่วมกันดำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม และสามารถต่อยอดการดำเนินการในระดับ
จังหวัด 

(5) จัดให้มีผู้รับผิดชอบ หรือชุดปฏิบัติการจัดการเรื่องสิ่งแวดล้อมในภาวะเร่งด่วนที่สามารถ

แก้ไขปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมได้อย่างทันการ  

(6) ในกรณีที่มีข้อติดขัดในเชิงระเบียบของหน่วยงานราชการ ภาคประชาชน และเอกชน  

มีความพร้อมที่จะช่วยเหลือและให้ความร่วมมือในการดำเนินงานกับหน่วยงานภาครัฐ  

ได้แก่ สมาคมโรงแรมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต ร่วมผลักดันให้เกิดการรับรอง Green Hotel 

หรือส่งเสริมโครงการ Zero Waste โดยการคัดแยกขยะอินทรีย์ไปทำปุ๋ย 

(7) สนับสนุนองค์ความรู้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ โดยร่วมมือกับสถานศึกษาใน

พ้ืนที ่

ข. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เนื่องจากโครงการในแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษไม่ได้ดำเนินงานตามวงรอบของ

กรอบงบประมาณ ซึ่งเป็นจุดอ่อนของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษของหน่วยงาน 
ที่เกี ่ยวข้อง หน่วยงานภาครัฐควรให้ความสำคัญในประเด็นนี้จึงจะเกิดความร่วมมืออย่างแท้จริงในพื ้นที่ 
อย่างไรก็ตาม อปท.ที่เกี่ยวข้องขาดการรับรู้ และความเข้าใจต่อเขตควบคุมมลพิษ ในขณะที่พื้นที่จังหวัดภูเก็ต
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ไม่มีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ก่อมลพิษรุนแรงทำให้มีข้อร้องเรียนเรื่องมลพิษสิ่งแวดล้อมน้อย อปท.จึงยังไม่
เห็นความสำคัญว่าการมีเขตควบคุมมลพิษจะมีผลดีหรือผลเสียอย่างไรต่อพ้ืนที่ 

ปัญหาในเชิงนโยบายได้แก่ นโยบายของผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ตให้ อปท.ช่วยออกต้นทุน
ค่าธรรมเนียมในการจัดการขยะ ในขณะที่ปริมาณขยะเต็มศักยภาพของศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาล 
งบประมาณของจังหวัดไม่เพียงพอต่อการสร้างโรงกำจัดขยะขนาดใหญ่ ต้องอาศัยรัฐบาลช่วย หากส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเต็มรูปแบบ จะทำให้ไม่สามารถจัดการขยะได้ทันทำให้เกิดขยะตกค้างจำนวนมากเกิดภาวะวิกฤติของ
ขยะได้ และอยู่ระหว่างการส่งเสริมลดการสร้างและส่งเสริมการคัดแยกขยะ ซ่ึงยังมีการรณรงได้ไม่ดีเท่าที่ควร    

ปัญหาของการจัดการมลพิษในพื้นที่ของ อปท. โดยปัจจุบัน มีระบบบำบัดนำเสีย 10 ระบบ 
ใน 9 อบต. แต่ปริมาณน้ำเสียยังมากกว่าความสามารถในการบำบัดของระบบบำบัดน้ำเสีย และระบบบำบัดน้ำ
เสียในบางพื้นที่ยังขาดประสิทธิภาพในการดำเนินการ ประกอบกับยังมีการทิ้งน้ำที่ไม่ผ่านการบำบัดลงทะเล  
จึงเกิดการร้องเรียนเรื่องสี กลิ่นของน้ำทิ้ง (บริเวณเชิงทะเล กะรน ป่าตอง) อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การ
ระบาดของโรค COVID-19 ทำให้เรื ่องร้องเรียนด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ น้ำเสีย ขยะ ลดลง  จากการหยุด
ดำเนินการของกิจการด้วย 

ในส่วนข้อเสนอแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในจังหวัดภูเก็ตโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น มีข้อเสนอสรุปได้ดังนี้  

(1) ภาครัฐเร่งสนับสนุนการบูรณาการการทำงานทุกภาคส่วน ทั ้งภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน โดยเฉพาะผู้ประกอบการ  

(2) จดัทำระบบบำบัดน้ำเสีย โดยการสนับสนุนจาก อจน. โดยอยู่ระหว่างการหาพ้ืนที่ในการ
สร้างระบบ และทำการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ก่อน้ำเสีย 

(3) เร่งจัดการมลพิษในระดับพื้นที่ของ อทป. โดยการจัดการมลพิษเร่งด่วนในกรณีที่เป็น 
ข้อร้องเรียน  

(4) ทำการรณรงค์การแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง ทั้งในครัวเรือนและสถานประกอบการ การนำ
ขยะอินทรีย์มาทำปุ๋ย และใช้ประโยชน์ต่ออย่างเหมาะสม 

(5) เร่งสร้างจิตสำนึกการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยร่วมมือกับโรงเรียน
ในการทำโครงการด้านสิ่งแวดล้อม  

ค. คณะอนุกรรมการฯ 
หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด รับรู้ว่าจังหวัดภูเก็ตถูกประกาศเป็นเขตควบคุม

มลพิษ ยังมีข้อคิดเห็น เป็น 2 กรณ ี 
(1) เขตควบคุมมลพิษเป็นข้อได้เปรียบพื้นที่อื ่น ๆ หากจะยกเลิกเขตควบคุมมลพิษควร

ผลักดันให้เกิดการดูแลสิ ่งแวดล้อมที ่มีคุณภาพ และมีระบบการจัดการมลพิษที ่มี
มาตรฐาน ไปสู่การเป็น Smart Green City ให้ได้  
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(2) เนื่องจากไม่มีข้อห้ามการดำเนินการใด ๆ ในเขตควบคุมมลพิษ จึงยังไม่เห็นประโยชน์
ของการประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษและยังเป็นภาระของการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ 

ภาครัฐได้มีการขับเคลื่อนการจัดการมลพิษในพื้นที่ตามบทบาทหน้าที่ของตน ได้แก่ มีการ
สนับสนุนรูปแบบการจัดการและให้ความรู้แก่ประชาชนในการจัดการขยะ โดยมีการคัดแยกขยะมูลฝอยแต่ต้น
ทางประชาชนให้ความร่วมมือระดับหนึ่ง หากแต่ไม่สามารถสนับสนุนการดำเนินการการจัดการขยะจนถึง
ปลายทางได้ สะท้อนให้เห็นถึงการขาดการบูรณาการการดำเนินงานด้านการจัดการขยะระหว่างหน่วยงานใน
ระดับพื้นที่ และในการจัดการขยะติดเชื้อที่มีปริมาณมากขึ้นในสถานการณ์โควิด บุคลากรหน่วยงานภาครัฐยัง
ขาดความรู้เพ่ือการให้ข้อแนะนำในการจัดการขยะติดเชื้อ   

ในส่วนข้อเสนอแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในจังหวัดภูเก็ตโดยอนุกรรมการ  
นั้น มีข้อเสนอสรุปได้ดังนี้  

(1) ต้องมีการสนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอแก่ท้องถิ ่นในการดำเนินงานจัดการมลพิษ 
ให้เพียงพอกับสภาพปัญหา โดยพิจารณาเรื่องจำนวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาใช้พื้นที่ร่วมด้วย 
และทำการบูรณาการการทำงานข้ามหน่วยงานในระดับพื้นที่ เพื่อจัดการมลพิษ ขยะ  
น้ำเสีย โดยความร่วมมือของทุกภาคส่วน ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน 

(2) ภาครัฐดำเนินการให้มีความครบถ้วนของบทบาทและหน้าที่ โดยการบังคับใช้กฎหมายที่มี
อยู่อย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุนให้เกิดการเพ่ิมเตาเผาขยะมูลฝอยให้เพียงพอกับปริมาณ
ขยะในช่วงที่มีปริมาณมากขยะมาก และการสร้างระบบการบำบัดน้ำเสียที่มีประสิทธิภาพ  

(3)  โดยการสนับสนุนการของบประมาณของท้องถิ่นให้เพียงพอ และการเตรียมความพร้อม
วางแผนล่วงหน้าด้านการจัดการขยะในกรณีที่จังหวัดภูเก็ตจะเปิดให้นักท่องเที่ยวเข้ามา
เต็มที่ในอนาคต โดยวางแผนอนาคต 5 ปี 

(4) สื่อสารทำความเข้าใจการดำเนินงานด้านการจัดการมลพิษแก่ทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิด
ความเข้าใจและความร่วมมือ ได้แก่ การส่งเสริมความรู้แก่ประชาชนในการคัดแยกขยะ
ตั้งแต่ต้นทาง  

(5) สร้างความร่วมมือจากสถานศึกษาในการใช้องค์ความรู้ในการจัดการมลพิษ โดยอาศัย
นักวิชาการ  

(6) การจัดการข้อเรียนด้านมลพิษที ่มีผลกระทบต่อสุขภาพประชาชน ควรให้สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดและสำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค มีบทบาทใน
การจัดการหลักร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ  

(7) ต้องบริหารจัดการให้ประชาชนผู้ได้รับประโยชน์เป็นหลักและผู้ประกอบการได้ประโยชน์
เป็นลำดับถัดไป 
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3) สรุปผลการศึกษาการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 
จังหวัดภูเก็ตเป็นพื้นที่ท่องเที่ยวปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมในจังหวัดภูเก็ตที่เป็นปัญหาของ

พื้นที่คือ ขยะมูลฝอย และปัญหาน้ำเสีย โดยมีสาเหตุของปัญหาคือสถานประกอบการ นักท่องเที่ยว และ  
ของเสียจากครัวเรือน โดยมีระบบการจัดการขยะโดยศูนย์กำจัดขยะที่ดำเนินการโดยเทศบาลนครภูเก็ต แต่ยัง 
ไม่เพียงพอต่อความต้องการ ส่วนปัญหาน้ำเสียเนื่องจากขาดระบบบำบัดน้ำเสียที่มีประสิทธิภาพ และขาดการ
ดักจับไขมันก่อนทิ้งสู่ที่สาธารณะ ทำให้เกิดข้อร้องเรียนผลกระทบจากกลิ่นน้ำเสียและขยะ ข้อเสนอแนวทาง
การจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนเน้นเรื่องการดำเนินงานจัดการตั้งแต่ต้นทาง การบูรณาการการทำงานจากทุก
ภาคส่วน การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และการคาดการณ์อนาคตและวางแผนเตรียมความพร้อม
ไว้ล่วงหน้า  

5.3.1.8 การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ 
จังหวัดภูเก็ต เป็นการบริหารราชการแผ่นดินในรูปแบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาคแบ่ง

ออกเป็น 3 อำเภอ ประกอบด้วย อำเภอเมืองภูเก็ต อำเภอกะทู้ และอำเภอถลาง มีตำบล 17 ตำบล 96 หมู่บ้าน 
52 ชุมชน การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น จำนวน 19 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง 
เทศบาลตำบล 9 แห่ง เทศบาลเมือง 2 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตำบล  6 แห่ง  
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ ถือเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นในท้องที่ต้องดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการ
เพ่ือลดและขจัดมลพิษตามมาตรา 60 โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นในท้องที่ที่ได้ประกาศกำหนดให้เป็นเขตควบคุม
มลพิษตามมาตรา 59 จัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัด เพื่อรวมไว้ในแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการ
ดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ตเป็นประธาน ประกอบด้วยส่วน
งานราชการที่มีหน้าที่โดยตรงด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัด หน่วยงานระดับกำกับดูแลในแต่ละประเด็น บางส่วน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด หน่วยงานสถาบันด้านธุรกิจการค้า และเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อม
ภาคประชาชน โดยตั้งแต่ประกาศเขตควบคุมมลพิษในปี 2535 นั้น ได้มีการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและ
ขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ตจำนวน 7 ฉบับนับแต่ฉบับแรกในปี 2536  

ในการขับเคลื่อนกระบวนการผลักดันแผนงาน โครงการไปสู่การปฏิบัติในระดับจังหวัด โดยทำ
หน้าที่ประสานและสนับสนุนการดำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ในระดับจังหวัด ร่วมแก้ไขปัญหา
อุปสรรค และให้ข้อเสนอแนะในการดำเนินงาน ซึ่งทำการจัดประชุมพิจารณาแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัด
มลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2565-2570 เพื่อให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนราชการ 
ผู้แทนภาคเอกชน และผู้แทนภาคประชาชนร่วมกันปรับปรุงและพิจารณาความเป็นไปได้ในการดำเนินงานตาม
แผนและเพิ่มเติมแผนงานหรือโครงการให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาในพื้นที่อย่างแท้จริง และรายงานให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดภูเก็ตทราบเป็นระยะ โดยการกำหนดรอบระยะเวลาในการติดตามและประเมินการดำเนินงาน
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เป็นรายปี จำนวน 5 รอบ เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ตทราบ และจัดทำรายงานติดตามผลและสรุปผลการ
ดำเนินงานให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทราบต่อไป ในระยะเวลา ดังนี้ 

(1) ครั้งที่ 1 ภายใน 30 กันยายน 2565 
(2) ครั้งที่ 2 ภายใน 30 กันยายน 2566 
(3) ครั้งที่ 3 ภายใน 30 กันยายน 2567 
(4) ครั้งที่ 4 ภายใน 30 กันยายน 256  
(5) ครั้งที่ 5 ภายใน 30 กันยายน 2569 
(6) ครั้งที่ 6 ภายใน 30 กันยายน 2570 

5.3.2 เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ประกาศให้พื้นที่หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ เป็นเขตควบคุม

มลพิษ เมื่อวันที่ 4 กันยายน พ.ศ. 2535 จากสภาพปัญหามลพิษหลัก คือ น้ำเสีย และขยะมูลฝอย ด้วยขนาด
พื้นของเขตควบคุมมลพิษรวมทั้งในส่วนบนเกาะและในทะเล  4 ตารางกิโลเมตรดังรูปที่ 5-14 ครอบคลุม
บางส่วนของอุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา ดังรูปที่ 5-15 ดำเนินการบริหารจัดการมลพิษโดยเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น 1 แห่ง คือ อบต.อ่าวนาง และหมู่เกาะพีพีถูกกำหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
จังหวัดกระบี่ ตั้งแต่ พ.ศ. 2535 จนถึงปัจจุบันเช่นกัน เพื่อจะได้เร่งดำเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษ 
ตลอดจนควบคุมและรักษาพื ้นที ่ให ้ม ีสภาพระบบนิเวศตามธรรมชาติ มิให้ถ ูกทำลายหรือได้ร ับผล
กระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ได้โดยง่าย 
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รูปที่ 5-14 แผนที่แสดงเขตควบคุมมลพิษ หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 
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รูปที่ 5-15 แสดงเขตกันออกนอกเขตอุทยานของหมู่เกาะพีพี 

ที่มา : อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี 2565 

5.3.2.1 คุณภาพอากาศ 
เกาะพีพีไม่มีที่ตั้งของสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ เนื่องจากเกาะพีพีมีขนาดเล็กที่ดำเนินธุรกิจ

ด้านการท่องเที่ยวทางทะเลและชายฝั่ง ไม่มีแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศจากการดำเนินการอุตสาหกรรมบนเกาะ 
เกาะพีพีจึงไม่มีสถานประกอบการอุตสาหกรรม ปัจจุบัน เกาะพีพีมีข้อกำหนดห้ามใช้ยานยนต์ที่เป็นเครื่องยนต์
สันดาปภายในพ้ืนที่ชุมชน ยกเว้นในส่วนของการปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ ซึ่งทำให้คุณภาพอากาศของเกาะพีพี
จึงอยู่ในระดับที่ดีมาก  

5.3.2.2 คุณภาพน้ำผิวดิน 
เกาะพีพีมีแหล่งน้ำผิวดินขนาดเล็กที่มีน้ำใช้อย่างจำกัด มีเพียงลำคลองสาธารณะสายเล็ก  ๆ 

จำนวน 1 คลองในพื้นที่หมู่   บ้านแหลมตง คือ คลองโละบาเกา ทำหน้าที่รับน้ำจากชุมชนและระบายลงอ่าว
โละบาเกา และไหลสู ่ทะเลที ่อ่าวโละบาเกา และจากการที ่มีการระบายน้ำทิ ้งจากบ้านเรือนและสถาน
ประกอบการและจากกิจกรรมต่าง ๆ ลงพื้นดินลำคลองสาธารณะหรือระบายลงสู่ทะเลโดยตรงนี่เอง จึงส่งผล
กระทบต่อคุณภาพน้ำทะเลบริเวณชายหาด ซ่ึงคลองโละบาเกานี้ ยังไม่เคยมีการตรวจวัดคุณภาพน้ำแต่อย่างใด 

5.3.2.3 คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งบริเวณเกาะพีพี โดยสำนักงานสิ่งแวดล้อม 

ภาคที่ 15 ในปี 2564 บริเวณ 9 สถานีตรวจวัด พบว่าโดยส่วนใหญ่คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งมีแนวโน้มดีขึ้น  
บางสถานีตรวจวัดมีค่าคุณภาพน้ำทะเลอยู่ในเกณฑ์ “ดี” มากกว่าร้อยละ 50 ของสถานีตรวจวัดทั้งหมด ได้แก่ 
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บริเวณแหลมตงที่เป็นที่ตั้งของชุมชนชาวประมงซึ่งเคยมีปัญหาด้านคุณภาพน้ำทะเลจากการระบายน้ำจาก
ชุมชนในปี 2563 แต่อย่างไรก็ตาม การท่องเที่ยวบนเกาะพีพีได้หยุดชะงักจากปัญหาการระบาดของโรค 
COVID-19 ตั้งปีช่วงปี 2563 ถึงปัจจุบัน ซึ่งอาจทำให้ระดับคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งดีขึ้นเนื่องจากมีการปล่อย
น้ำเสียจากชุมชนน้อยลงโดยไม่ได้มีกระบวนการจัดการเข้ามาเกี่ยวข้อง ซึ่งหากการท่องเที่ยวกลับมาฟื้นคืน  
ในภายหลัง คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งบริเวณชุมชนอาจจะเสื่อมโทรมลงจากกิจกรรมการท่องเที่ยวอีก ดังนั้น  
ควรที่ต้องจัดทำมาตรการด้านการนำบัดน้ำเสียจากชุมชนให้อยู่ในมาตรฐานที่กำหนด 

ตารางท่ี 5-8 แนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลบริเวณหมู่เกาะพีพี 

ชื่อสถาน ี รหัสสถาน ี
MWQI /ปี พ.ศ. 

2559 2560 2561 2562 2563 2564* แนวโน้ม 
1) แหลมตง kblt01 ด ี ด ี ด ี ด ี พอใช้ ด ี ดีขึ้น 

2) อ่าวโละบาเกา (ด้านทิศตะวันออก) kblb0 ด ี ด ี พอใช้ ด ี ด ี ดีมาก ดีขึ้น 
3) หาดโละดาลัม (ตอนกลางทิศ

ตะวันตก) 
kbld0 พอใช้ ด ี ด ี ด ี ด ี ด ี คงที่ (ดี) 

4) หาดโละดาลัม kbld5 ด ี ด ี ด ี ด ี ด ี ดีมาก ดีขึ้น 
5) หาดโละดาลัม (พีพีคาบาน่า) kbpk0 ด ี ด ี ด ี ด ี ด ี ดีมาก ดีขึ้น 
6) หาดต้นไทร (ต้นไทรวิลเลจ) (ทิศใต้) kbts0 ด ี ด ี ด ี ด ี ด ี ด ี คงที่ (ดี) 
7) หาดต้นไทร (หน้าต้นไทรวิลเลจ) 

(ทิศใต้) 
kbts5 ด ี ด ี ด ี ด ี ด ี ดีมาก ดีขึ้น 

8) หาดยาว (ด้านตะวันออกของทิศใต้) kbyb0 ด ี ด ี ด ี ด ี ด ี ด ี คงที่ (ดี) 
9) อ่าวมาหยา kbmy1 ด ี ด ี ด ี ด ี ด ี ดีมาก ดีขึ้น 

ที่มา : แผนปฏบิัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ ปี พ.ศ.2565-2570 
ปี 2564* คุณภาพน้ำทะเลส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ดีมาก อาจจะเนื่องมาจากจำนวนนักท่องเที่ยวลดลงจากสถานการณ์แพร่
ระบาดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
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 หมายเหตุ เป็นค่าเฉลี่ยคณุภาพนำ้ในปีของการตรวจวัด 

ค่า MWQI 
- 0-25 เส่ือมโทรมมาก 
- มากกว่า 25-50 เส่ือมโทรม 
- มากกว่า 50- 0 พอใช ้
- มากกว่า  0-90 ด ี
- มากกว่า 90-100 ดีมาก 

รูปที่ 5-16 คุณภาพน้ำทะเลบริเวณหมู่เกาะพีพีในปี 2559-2564 

5.3.2.4 สถานการณ์น้ำเสีย 
เดิมเกาะพีพีมีระบบบำบัดน้ำเสียระบบบำบัดน้ำเสียแบบแอกติเวทเต็ดสลัดจ์ (Activated 

Sludge : AS) ร่วมกับบึงประดิษฐ์ (Wetland) ซึ่งบริหารจัดการโดยองค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนาง (เกาะพีพี) 
ระบบน้ำเสียดังกล่าวมีความสามารถในการรองรับน้ำเสียได้เพียง 400 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ที่ครอบคลุมพ้ืนที่เพียง
ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ชุมชน และจากการที่การท่องเที่ยวขยายตัว มีการก่อสร้างที่พักอาศัยมากขึ้น และมีกิจการบน
เกาะมากขึ้นเพ่ือตอบสนองปริมาณนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมสูงขึ้น จึงมีปริมาณน้ำเสียเข้าระบบสูงขึ้นจนเกินความสามารถ
ของระบบที่มีอยู่ น้ำทิ้งหลักจากการบำบัดมีการปล่อยลงคูระบายน้ำธรรมชาติ และระบายลงทะเลบริเวณหาด 
โละดาลัมในที่สุด  

1) แหลมตง
2) อ่าวโละ

บาเกา 
3) หาดโละ

ดาลัม 
4) หาดโละ

ดาลัม
5) หาดโละ

ดาลัม

6) หาดต้น
ไทร 

(kbts0)

7) หาดต้น
ไทร 

(kbts5)
 ) หาดยาว

9) อ่าวมา
หยา

2559 84.48 85.56 78.63 81.83 84.92 82.13 87.5 86.51 83.48

2560 88.2 85.99 88.02 86.78 88.38 83.35 88.64 87.07 87.19

2561 82.46 79.77 83.71 88.53 83.63 83.36 88.11 89.09 86.93

2562 87.2 87.93 86.42 84.57 88.05 81.15 88.02 87.08 89.5

2563 67.73 89.02 88.16 88.68 85.64 88.14 88.68 87.25 87.4

2564* 88 91 90 91 91 90 91 90 91
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ระดับพอใช้ 

ระดับเสื่อมโทรม 

ระดับเสื่อมโทรมมาก 
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เพื่อการแก้ปัญหาที่ยั่งยืน องค์การจัดการน้ำเสีย และองค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนางได้ลง
นามในข้อตกลงการให้บริการรับบริหารจัดการระบบบำบัดน้ำเสีย พื้นที่หมู่ที่ 7 บ้านเกาะพีพี ตำบลอ่าวนาง 
เพ่ือร่วมกันบริหารจัดการน้ำเสียบนเกาะพีพี ในการบำบัดน้ำเสียให้ได้ตามมาตรฐานคุณภาพน้ำก่อนปล่อยลงสู่
ทะเล เมื่อวันที่   พฤษภาคม 2561 โดยขอบเขตการดำเนินงานเป็นการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียขนาด 2,000 
ลูกบาศก์เมตรต่อวันโดยก่อสร้างในพื้นที่เดิมเนื้อที่ 4 ไร่ และก่อสร้างระบบรวบรวมน้ำเสียครอบคลุมพ้ืนที่เกาะ
พีพีดอนในพื้นที่หมู่ 7 ทั้งหมดที่มีความยาวท่อรวบรวมน้ำเสียประมาณ 4,500 เมตร โดยเริ่มสัญญาก่อสร้าง
ระบบบำบัดน้ำเสีย เมื่อวันที่ 2  มิถุนายน 2564 ระยะเวลา 1,0 0 วัน คาดว่าจะแล้วเสร็จในเดือนมิถุนายน 
2567 วงเงิน 530 ล้านบาทจำนวนประชาชนที่ได้รับประโยชน์ 1,649 คน โดยภาพรวมของระบบบำบัดน้ำเสีย
ใหม่ที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างมีส่วนประกอบ 2 พื้นที่หลักด้วยกัน คือ 

1) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมน้ำเสียในพื้นที่หมู่ที่ 7 และการเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
บำบัดน้ำเสียจาก 400 ลบ.ม. วัน เป็น 2,000 ลบ.ม. วัน โดยการก่อสร้างระบบรวบรวมน้ำเสีย
ให้ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของชุมชนในอ่าวต้นไทรและอ่าวโละดาลัม และก่อสร้างระบบบำบัด
น้ำเสียทีส่ามารถรองรับน้ำเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมดในอ่าวต้นไทร และอ่าวโละดาลัม ทั้งจากโรงแรม 
ที่พักสถานประกอบการ ร้านอาหาร โรงเรียน โรงพยาบาล บ้านเรือน ล  ระบบบำบัดน้ำเสีย 
สามารถบำบัดไนโตรเจนและฟอสฟอรัส และน้ำเสียที่ผ่านการบำบัดสามารถนำกลับมาใช้
ประโยชน์ได้ 

2) ออกแบบระบบบำบัดน้ำเสียแบบกลุ่มอาคารขนาด 600 ลบ.ม. วัน หรือนำระบบบำบัดน้ำ
เสียที่ใช้อยู่เป็นการชั่วคราวใน หมู่ 7 ปัจจุบัน เพื่อรองรับน้ำเสียในพื้นที่ หมู่   ที่มีสภาพ 
ภูมิประเทศไม่เอื้อต่อการขยายระบบบำบัดน้ำเสียเดิม ได้แก่ ชุมชนในอ่าวโละบาเกา และ
ชุมชนไทยใหม่พัฒนา (หาดแหลมตง)   

5.3.2.5 สถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชน 

ขยะมูลฝอยบนเกาะพีพี ส่วนใหญ่เกิดขึ้นจากกิจกรรมของนักท่องเที่ยวทั้งที่มาต่อเนื่องจากการ
ท่องเที่ยวในจังหวัดกระบี่และจังหวัดภูเก็ต กิจกรรมของสถานประกอบการต่าง ๆ และประชาชนที่อยู่อาศัยใน
ย่านชุมชนของหมู่ที ่ 7 และหมู่ที ่ 8 โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ ้นบนเกาะพีพี ประมาณ 23 ตัน วัน  
แต่ในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว จะมีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มสูงขึ้นเป็น 30 ตัน วัน (โดยในปี 2562 พบว่าปริมาณ
มูลฝอยรวมเกิดขึ้น 480 ตัน ในเดือนกันยายน (Low season) และมากถึง 927 ตัน ในเดือนมกราคม (High 
season) สำหรับในปี พ.ศ. 2563 ปริมาณมูลฝอยรวมที่เกิดขึ้นทั้งหมด 4,620 ตัน หรือประมาณ 13 ตัน วัน 
และในปี พ.ศ. 2564 ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นลดลงเหลือ 4 ตัน วันจากปริมาณนักท่องเที่ยวลดลงประมาณ 
ร้อยละ 50 อันเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19  

ปัจจุบัน พื้นที่ของ อบต.อ่าวนางบนเกาะพีพี หมู่ 7 และหมู่   ไม่มีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยเป็น
ของตนเอง ดังนั้น อบต.อ่าวนาง จึงใช้วิธีกำจัดขยะมูลฝอยภายนอกพ้ืนที ่โดยไดก้ำหนดเวลาให้สถานประกอบการ
และบ้านเรือน รวบรวมขยะมูลฝอยใส่ถุงดำนำมาวางตามจุดต่าง ๆ ที่รถเก็บขยะวิ่งผ่าน ตั้งแต่เวลา 21.00-24.00 
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โดยมีรถสามล้อพ่วงดำเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยจากถนนทุกสายสาย ในช่วงเวลาดังกล่าว  หลังจากนั้น  
อบต.อ่าวนางได้ว่าจ้างให้เอกชนดำเนินการเก็บรวบรวมและขนส่งทางเรือเพื่อส่งไปกำจัด ณ ศูนย์กำจัดขยะ 
มูลฝอยเทศบาลเมืองกระบี่ โดยเสียค่าใช้จ่ายในการกำจัด 400 บาท ตัน 

สำหรับขยะอันตราย อบต.อ่าวนางทำการรวบรวมของเสียอันตรายจากบ้านเรือนและสถาน
ประกอบการต่าง ๆ บนเกาะพีพีได้ในอัตรา 0.3 ตันต่อปี ของเสียอันตรายเหล่านี้ถูกรวบรวมส่งไปให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกระบี่รวบรวมนำไปกำจัดโดยลงเรือไปพร้อมกับมูลฝอยชุมชน  

สำหรับมูลฝอยติดเชื้อ โรงพยาบาลเกาะพีพี เป็นศูนย์รวบรวมมูลฝอยติดเชื้อบนเกาะพีพีส่งไป
กำจัดบนฝั่งโดยหน่วยงานเอกชนโดยลงเรือไปพร้อมกับมูลฝอยชุมชนเช่นกัน 

 

ขยะจากบ้านเรือน และ
สถานประกอบการ

เก็บขนโดยรถสามล้อตาม
เส้นทางที่ก าหนด

พักในท่ีพักมูลฝอย
(เก็บได้ 3 วัน)

ขนถ่ายลงเรือ 2 ล า

ท่าเรือน้ าลึกกระบี่

ก าหนดเวลาเก็บขน

ขยะติดเชื้อ

กรณีเดินเรือได้

มาตรการด้านความปลอดภัยการเดินเรือ

ขยะอันตรายจากชุมชน

ศนูย์ก าจัดขยะมูลฝอย 
ทม.กระบ ี่

เก็บพร้อมขยะทั่วไป

รพ.เกาะพีพีรวบรวม

ส่งก าจัดแยกประเภทอบจ.กระบ ี่

ขยะทั่วไป

ขยะอันตราย

ก าจัดโดยเอกชน

ขยะติดเช้ือ

 

รูปที่ 5-17 โครงสร้างระบบจัดการขยะของเกาะพีพี 
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5.3.2.6 ด้านสุขภาพอนามัย 

อัตราการเสียชีวิตจากโรคความดันโลหิตสูง โรคทางเดินหายในอุดกั้นเรื้อรัง และโรคหลอดเลือด
สมองของประชากรในจังหวัดกระบี่  ปี 2559-2563 แสดงในรูปที่ 5-18 พบว่าการเกิดโรคหลอดเลือดสมอง 
มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นในปี 2561-2563 โดยมีค่าเฉลี่ยของการเสียชีวิต 5 ปีเท่ากับ 40.31 ต่อแสนประชากร 
เช่นเดียวกับแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของการเสียชีวิตจากโรคความดันโลหิตสูง ซึ่งมีค่าเฉลี่ยของการเสียชีวิต 5 ปี
เท่ากับ 7.57 ต่อแสนประชากร ในขณะที่การเสียชีวิตด้วยโรคทางเดินหายใจปอดอุดกั้นเรื้อรังมีแนวโน้มลดลง
เมื่อเปรียบเทียบปี 2559-2563  

 
รูปที่ 5-18 อัตราการเสียชีวิตตามกลุ่มโรคต่อประชากร 100,000 คน ระหว่างปี 2559-2563 ในจังหวัดกระบี่ 

5.3.2.7 การรับรู้จากภาคส่วนต่าง ๆ 
การศึกษาด้านการรับรู้ของภาคส่วนที่มีความเก่ียวข้องกับเขตควบคุมมลพิษ ประกอบด้วยผลการ

รับรู้ด้านมลพิษและการเปลี่ยนแปลงของสิ ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี และการนำเสนอ
มาตรการที่เหมาะสมในมุมมองของแต่ละภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อบริหารจัดการมลพิษของพื้นที่ รวมทั้งการ
นำเสนอมาตรการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนหากมีการยกเลิกควบคุมมลพิษไปแล้ว โดยมีการจัดประชุมกลุ่มย่อยอย่าง
เป็นทางการจำนวน 5 ครั้ง ได้แก่ 

1) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ วันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2565 
2) กลุ่มภาคประชาชน วันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2565 
3) กลุ่มอนุกรรมการ  วันที่ 16 มีนาคม 2565 
4) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ วันที่ 29 เมษายน 2565 
5) กลุ่มผู้เจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานจัดการมลพิษบนเกาะพีพี  วันที่ 30 เมษายน 2565 
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รูปที่ 5-19 การหารือกลุ่มย่อยในพ้ืนทีเ่ขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่  
 

1) การรับรู้ปัญหามลพิษโดยท่ัวไป 
ภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาครัฐ คณะอนุกรรมการกำกับดูแลและ

ติดตามผลการดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่  มีความ
คิดเห็นต่อสถานการณ์ของปัญหามลพิษในพ้ืนที่ ดังนี้    

(1) ด้านการใช้ที่ดิน 
บริบทพื้นที ่หมู ่เกาะพีพีเป็นพื ้นที ่ท่องเที่ยว มีความเสี ่ยงที ่จะเกิดผลกระทบจากภาย

กิจกรรมนอกต่อระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
โดยเปลี่ยนจากชุมชนชาวประมงเป็นชุมชนที่ให้บริการด้านการท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล 

กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ จังหวัดกระบี่ ภาคประชาชน จังหวัดกระบี่ 

หน่วยงานในคณะอนุกรรมการฯกำกับ กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ จังหวัดกระบี่ 

กลุ่มชาวบ้านในพื้นท่ีหมู่บ้านไทยใหม่พัฒนา 
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(2) ด้านมลพิษในพ้ืนที่ 
แหล่งกำเนิดมลพิษด้านน้ำเสียที่สำคัญบนเกาะพีพี คือ  
- สถานประกอบการร้านอาหารที่มีการติดตั้งการบำบัดน้ำเสียไม่ถูกต้องและขาดการ

ดูแลรักษา 
- สถานประกอบการโรงแรมและที่พักที่มีระบบบำบัดน้ำเสียแต่ไม่มีประสิทธิภาพไม่มี

ผู้ดูแลระบบ และไม่มีการบำรุงรักษาระบบ  
โดยในช่วงฤดูกาลที่มีนักท่องเที่ยวจำนวนมาก จะมีแหล่งกำเนิดมลพิษน้ำเสียจากร้านซักผ้า

ที่มีปริมาณน้ำทิ้งจำนวนมากต่อวัน บ้านเรือนและสถานประกอบการบางส่วนมีการปล่อยน้ำเสียจากกิจกรรม
ต่าง ๆ ลงพื้นดิน ลำคลองสาธารณะหรือระบายลงสู่ทะเลโดยตรง ส่งผลให้น้ำในคลองสาธารณะเน่าเสีย มีกลิ่น
เหม็น ส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ำทะเล และชายหาด ขาดระบบบำบัดน้ำเสียที่มีประสิทธิภาพ ขาดการกำจัด
ไขมัน ถังดักไขมัน เกิดอุบัติการณ์ของโรคติดเชื้อในประชาชน จากที่พบเชื้อทางเดินอาหารเอนเทอโรคอคคัส 
(Enterococci) ปนเปื้อนในแหล่งน้ำทะเล และยังมีปัญหาคราบน้ำมันจากเรือ การทำลายปะการังจากการ
ทอดสมอเรือ ขยะมูลฝอยจากนักท่องเที่ยว ขาดการจัดการสิ่งปฏิกูล และขยะที่ลอยมาทางทะเล ปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมทางทะเลดังกล่าว มีสาเหตุเกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ ทั้งกิจกรรมด้านท่าเทียบเรือ การขนส่ง  
การท่องเที่ยว การขยายตัวของเมืองชุมชน 

ปัญหาด้านปริมาณและคุณภาพน้ำบาดาลที่มีอยู่อย่างจำกัดและเป็นน้ำกร่อย ทำให้เกิดการ
ขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค ในช่วงฤดูกาลท่องเที่ยวและฤดูร้อน จึงจำเป็นต้องซื้อน้ำประปาจากจังหวัดภูเก็ต
ในราคารวมค่าขนส่งที่ค่อนข้างสูง 

ขาดแคลนบุคลากรที ่มีความรู ้ในการดูแล ตรวจสอบการทำงานการบำรุงรักษาและ
ซ่อมแซมเครื่องจักรอุปกรณ์ภายในระบบบำบัดน้ำเสีย ซึ่งอาจจะเป็นปัญหาหากมีการเปิดรับนักท่องเที่ยวกลับ
เข้าพ้ืนที่อีกครั้งโดยยังไม่ได้แก้ปัญหาเดิม เช่น เมื่อมีนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนปัญหาน้ำเสียจะกลับมามากขึ้นเช่นกัน  

2) การรับรู้ต่อเขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ และข้อเสนอแนวทางการจัดการ
สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน   

ก. ภาคประชาชน 
ภาคประชาชนเห็นควรให้ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ โดยประชาชนมีความเข้าใจว่า จะสามารถ

ดำเนินกิจการโรงแรมที่มีใบอนุญาตอย่างถูกกฎหมาย และสามารถควบคุมมลพิษได้มากขึ้น โดยโรงแรมส่วน
ใหญ่ได้รับการรับรองโรงแรมที่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม (Green Hotel) ทำให้มีกิจกรรมหลากหลาย เช่น 
รณรงค์ไม่ใช้ขวดพลาสติก ไม่ระบายน้ำลงพื้นที่สาธารณะ และทำการบำบัดน้ำกลับมาใช้ใหม่ในโรงแรม มีการ
บดขยะจากกิ่งไม้ (Fresh organic) และการทำปุ๋ยหมักชีวภาพ (Compost) เพื่อผลิตก๊าซชีวภาพ (Biogas) 
และมีโครงการติด Solar cell เป็นต้น ในส่วนของการท่องเที่ยวหมู่เกาะพีพียังมีศูนย์การเรียนรู้ทางทะเล  
ซ่ึงเป็นแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตทางทะเลรวมทั้งสร้างความตระหนักรู้ และปลูกจิตสำนึกใน
การอนุรักษ์ธรรมชาติ ให้ความรู้แก่นักท่องเที่ยวในวิธีการดูแลสัตว์ทะเล ไม่ทิ้งขยะ ไม่ทิ้งสิ่งที่เป็นภัยต่อสัตว์
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ทะเล การจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนนั้นผู้ประกอบการมีแนวโน้มของการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนได้โดยได้รับ
ความร่วมมือของผู้ประกอบการ โดยมีปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จในการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ได้แก่  
มีทุนทางสังคม ภาคประชาชน คือ ชมรม ภาคส่วนเอกชน คือ กลุ่มพิทักษ์พีพี ซึ่งเป็นกลุ่มขับเคลื่อนเฝ าระวัง
ด้านสิ่งแวดล้อมเฝ าระวังด้านสิ่งแวดล้อม มีการประชาสัมพันธ์ สื่อสาร สร้างความตระหนักเรื่องการดูแล
สิ่งแวดล้อมเพ่ืออนุรักษ์พ้ืนที่เกาะพีพีให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ปราศจากมลพิษ เพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน
ในพื้นที่จนถึงรุ่นลูกหลาน และกลุ่มผู้ประกอบอาชีพแต่ละกลุ่มอาชีพจะมีคณะกรรมการของแต่ละกลุ่ม  และ 
แต่ละชุมชนมีการร่างกฎระเบียบของชุมชนต่าง ๆ ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ในส่วนข้อเสนอแนวทางการจัดการสิ ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่  
โดยภาคประชาชน นั้น ภาคประชาชนมีข้อเสนอสรุปได้ดังนี้  

(1) สถานประกอบการทุกแห่งต้องติดตั ้งถังดักไขมัน และมีการบำบัดน้ำเสียเบื ้องต้น  
ส่วนสถานประกอบการที่อยู่ในแนวท่อรวบรวมน้ำเสีย ให้เชื่อมท่อเข้าสู่ระบบรวบรวม  
น้ำเสียเพื่อส่งน้ำเสียไปบำบัดยังระบบบำบัดน้ำเสียรวมของเกาะพีพี 

(2) การพัฒนาความรู้แก่ผู ้ประกอบการรายย่อยในการกำจัดไขมันหรือบำบัดน้ำเสียก่อน
ปล่อยลงสู่ที่สาธารณะ 

(3) การส่งเสริมการนำขยะอินทรีย์มาทำปุ๋ยเพ่ือลดขยะที่จะต้องขนส่งไปบนฝั่ง  
(4) วางแผนการดำเนินการบ่อบำบัดน้ำเสียเป็นโครงการของ อจน. และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ ่นอย่างเป็นระบบ รวมถึงการดูแลรักษาบริหารจัดการให้สามารถรองรับการ
ขยายตัวของกิจการ  

(5) การบูรณาการทำงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ อบต.อ่าวนาง อุทยานแห่งชาติหาด
นพรัตน์ธาราหรือกรมเจ้าท่า ดำเนินการวางทุ่นแนวปะการังไม่ให้เรือเข้าไปทำปะการัง
เสียหาย การจัดระเบียบเรือร่วมกับภาคประชาชน   

(6) ส่งเสริมการสร้างจิตสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อมแก่เด็กและเยาวชนผ่านการทำกิจกรรมใน
โรงเรียน และกิจกรรมร่วมกับชุมชน   

(7) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ในการรณรงค์ให้นักท่องเที่ยวที่มาขึ้นฝั่งให้ทิ้งขยะลง
ถังและดูแลสิ่งแวดล้อม 

(8) ผู้ประกอบการและประชาชนต้องช่วยกันดูแลบ่อบำบัดน้ำเสีย โดยควรมีข้อบัญญัติ อบต.  
ให้ช่วยจ่ายค่าบำบัดน้ำเสีย ส่วนผู้ประกอบการที่ไม่ติดกับลำรางบ่อบำบัดน้ำเสียขอความ
ร่วมมือให้มีบ่อบำบัดน้ำเสียเป็นของตนเอง 

ข. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อบต.อ่าวนาง มีการดำเนินจัดการขยะโดยความร่วมมือกับกลุ่มอนุรักษ์พีพี และอยู่ระหว่าง

การก่อสร้างบ่อบำบัดน้ำเสีย ซึ่งจะแล้วเสร็จในปี 2567 ทำให้สามารถจัดการเรื ่องน้ำเสียได้ดีขึ ้น ในการ
ดำเนินการจัดการเรื่องน้ำเสียที่มีแนวโน้มดีขึ้น และมีการสร้างบ่อบำบัดน้ำเสียซึ่งคาดว่าจะสามารถแก้ไขปัญหา
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น้ำเสียได ้จากประกาศเขตควบคุมมลพิษทำให้ได้รับการสนับสนุนเรื่องของบประมาณในการจัดการน้ำเสียการ
จัดการขยะตั้งแต่ปี 2537 ถือว่าเป็นข้อดี    

เกาะพีพี มีจุดแข็งเรื่องมีการจัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์ที่เป็นความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่  
ของภาคประชาชน ผู้ประกอบการ กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในการดูแลเรื่องทรัพยากร ประชาชนในพื้นท่ีสามารถรับรู้ 
เข้าใจ และให้ความร่วมมือในการดูแลสิ่งแวดล้อม 

ในส่วนข้อเสนอแนวทางการจัดการสิ ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่  
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีข้อเสนอสรุปได้ดังนี้ 

(1) การเพ่ิมระบบรองรับการจัดการขยะในกรณีมีปัญหาในหน้ามรสุมที่เรือไม่สามารถออกได้  
(2) การอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล ควรมีการทำงานบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ในเขตอุทยาน ได้แก่ กรมอุทยาน กรมเจ้าท่า ในการจัดระเบียบเรือ  
(3) การสื่อสารการดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมแก่ทุกภาคส่วน เพ่ือให้ได้รับความร่วมมือมากขึ้น  
(4) การจัดการสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน   
(5) การจัดการของเสียตั้งแต่ต้นทาง   
(6) ควรจัดให้มีระบบจะกำจัดสิ่งปฏิกูลลงไประบบน้ำเสีย 
(7) การจัดเก็บค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการขยะ   
(8) การเตรียมความพร้อมเรื่องแผ่นดินยุบตัวในอนาคต  
(9) ส่งเสริมผู้ประกอบการให้ใช้โครงการด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อทำการตลาดด้านการท่องเที่ยว  

เน้นการเป็นพื้นที่ตัวอย่างด้านจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีดี  

ค. คณะอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ 
หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี ่

คณะอนุกรรมการมีการประชุม มอบหมายงานแก่หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องและติดตามการ
ดำเนินงานตามแผนลดและขจัดมลพิษ เช่น การแก้ปัญหาเสียงจากสถานประกอบการ  ของเสียอันตราย  
โดย อบต.อ่าวนาง การก่อสร้างบ่อบำบัดน้ำเสีย  ล  ให้ติดตามการดำเนินงานและประเมินผลภายในปี 2565 
และรายงานผล และมีการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ ปี 2565-2570 เพื่อเสนอแก่กรมคุม
มลพิษ มีประเด็นเร่งด่วนคือการก่อสร้างบ่อบำบัดน้ำเสีย และการจัดการสิ่งปฏิกูล โดยมีการประสานงานเพ่ือ
ศึกษาดูงานระบบกำจัดปฏิกูลที่จังหวัดภูเก็ต มีการดำเนินการจัดจ้างบริษัท ใช้เทคโนโลยีการจัดการกลิ่น และ
กำจัดมูลฝอย 

ในส่วนข้อเสนอแนวทางการจัดการสิ ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่  
โดยอนุกรรมการ  นั้น มีข้อเสนอสรุปได้ดังนี้  

(1) ควรคำนวณ Carrying Capacity ของพื้นที่ในการรองรับนักท่องเที่ยว เพื่อให้มีความ
ชัดเจนในการกำหนดนโยบาย เช่น จำนวนคนเข้าพ้ืนที่ ความสูงของอาคาร  ล  

(2) การจัดทำระบบกำจัดของเสียทุกชนิดที่เป็นระบบครบวงจร 
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(3) การออกเทศบัญญัติในการจัดการเรื่องการดักไขมัน การปล่อยน้ำทิ้ง การจัดการปฏิกูล 
ขยะอันตราย  

(4) ดำเนินการกำกับและบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ   
(5) จัดทำแผนตอบโต้กรณี การจัดการในกรณีฉุกเฉิน เช่น เรือขนขยะไม่สามารถใช้ได้   
(6) ส่งเสริมการบูรณาการทำงานของหน่วยงานต่าง ๆ ในเขตอุทยาน เช่น ตำรวจท่องเที่ยว  

กรมเจ้าท่า กรมอุทยาน เป็นต้น 
(7) การเตรียมความพร้อมเรื่องแผ่นดินยุบตัวในอนาคต 
(8) กำหนดตัวชี้วัดเชิงนิเวศเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากร เช่น สัตว์ทะเล และสื่อสารทำความ

เข้าใจแก่ประชาชน   
(9) สร้างความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ทรัพยากรชายฝั่ง ควบคุม ดูแลการ

จอดเรือหน้าหาด ดูแลแนวปะการัง คราบน้ำมันที่เกิดจากเรือที่มาจากข้างนอก  
(10) ส่งเสริมความตระหนักแก่เยาวชนในโรงเรียน สร้างจิตสำนึก 
(11) จัดสรรงบประมาณ และบุคลากรแก่ อบต. อย่างเพียงพอเนื่องจากต้องดูแลนักท่องเที่ยว

ด้วยไม่ใช่เฉพาะชาวบ้านในพื้นที่ 
(12) กำหนดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในหมู่เกาะพีพีให้เป็นวาระแห่งชาติ 

และ ระดมทรัพยากรสนับสนุนเนื่องจากเป็นแหล่งท่องเที่ยวสำคัญของประเทศที่สร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจแก่ประเทศ 

3) สรุปผลการศึกษาการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียเขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 
หมู่เกาะพีพีจังหวัดกระบี่เป็นพื้นที่ท่องเที่ยวมีปัญหามลพิษในเรื่องน้ำเสียและขยะมูลฝอย  

ซึ่งมีการบริหารจัดการโดย อบต.อ่าวนาง ได้รับความร่วมมือจากกลุ่มอนุรักษ์พีพี และผู้ประกอบการโรงแรม
และร้านอาหาร อย่างไรก็ตาม มีบางส่วนที่ผู้ประกอบการรายย่อยยังขาดความรู้ คว ามเข้าใจ และไม่มีการ
บำบัดน้ำเสีย รวมทั้งสาเหตุอาจมาจากการมีระบบแต่ขาดการดูแลที่มีประสิทธิภาพ ในพื้นที่ หมู่เกาะพีพีอยู่
ระหว่างการสร้างบ่อบำบัดน้ำเสีย ซึ่งจะแล้วเสร็จในปี 2567 คาดว่าจะสามารถจัดการเรื ่องน้ำเสียได้ดีขึ้น  
หมู่เกาะพีพี มีจุดแข็งเรื่อง มีกลุ่มอนุรักษ์ที่เป็นความร่วมมือของภาคประชาชน ผู้ประกอบการ กลุ่มอาชีพ  
ในการดูแลเรื่องทรัพยากรทุก ๆ เรื่อง ประชาชนในพื้นท่ีรับรู้ เข้าใจ และให้ความร่วมมือในการดูแลสิ่งแวดล้อม
ในเรื่องของการรับรู้ต่อเขตควบคุมมลพิษ ภาคส่วนประชาชนและผู้ประกอบการยังขาดความรู้ ความเข้าใจต่อ
การมีเขตควบคุมมลพิษ แต่มีบางส่วนที่เห็นด้วยกับการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ หากมีการจัดการสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

สำหรับข้อเสนอแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน ภาคส่วนต่าง ๆ ของหมู่เกาะพีพี  
ให้ความสำคัญกับการเร่งดำเนินการก่อสร้างบ่อบำบัดน้ำเสียและให้มีการศึกษาเตรียมความพร้อมในการดูแล
บริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพต่อไป รวมทั้งการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เข้ามาเป็นเครื่องมือในการ
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สร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และเน้นการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานในเขตอุทยานเพื่ออนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

5.3.2.8 การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ 
องค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนาง ได้จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม

มลพิษหมู่เกาะพีพีขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับการดำเนินงานตามมาตรา 59 ในการลดและขจัดมลพิษ ในพื้นที่ที่
ได้ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางและมาตรการในการ
ดำเนินงานแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ซึ่งแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ
ในเขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพีนี้ จะนำเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อรวมไว้ในแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณสิ ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดตามมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ต่อไป โดยแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะ
พีพีได้จัดทำขึ ้นมาแล้วทั ้งหมดจำนวน 5 ฉบับ นับแต่ปี 253  โดย แผนปฏิบัติการ  พ.ศ. 2565-2570 
กำหนดการดำเนินการตามแผน  มี 4 รูปแบบหลัก คือ  

1) การลดมลพิษที่แหล่งกำเนิด 
- การก่อสร้างระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียทดแทนระบบเดิม 
- การก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียชุมชนที่สามารถรองรับน้ำเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมดในอ่าว  

ต้นไทร และอ่าวโละดาลัม และพ้ืนที่ชุมชนอ่ืน ๆ   
- การจัดการด้านการจัดการขยะติดเชื้อจากเกาะ และการกำกับดูแลด้านการขนส่งทาง

ทะเล 
- การจัดให้มีจุดรวบรวมขยะอันตรายจากครัวเรือนของประชาชนและสถานประกอบการ 
- ร่วมกันกำหนดแนวทางการรวบรวมสิ่งปฏิกูลไปกำจัดด้วยวิธีที่เหมาะสมและถูกหลัก

วิชาการ  
- การให้คำแนะนำการดูแลร ักษาถังด ักไขมันแก่  ร ้านค้า ร ้านอาหาร และสถาน

ประกอบการที่มีกิจกรรมประกอบอาหาร 
- การรณรงค์และสอดส่องดูแลไม่ให้มีการทิ้งน้ำมันหรือน้ำมันเครื่องลงทะเล และจัดระบบ

รวบรวมน้ำมันหรือน้ำมันเครื่องใช้แล้วไปกำจัดอย่างถูกหลักวิชาการ 
2) การบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่  

- การตรวจบังคับการให้ร้านค้า ร้านอาหาร สถานประกอบการที่มีกิจกรรมประกอบ
อาหาร มีการติดตั้งถังดักไขมันตามข้อบัญญัติท้องถิ่น 

- การบังคับการตามกฎหมายกับการบุกรุกพื้นที่อุทยานและพื้นที่สาธารณะ และกำหนด
แนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมกรณีโรงแรมที่พัก ที่ประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต 

- การกำกับดูแลสถานบันเทิงไม่ให้ส่งผลกระทบด้านเสียงต่อชุมชน 
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- การตรวจสอบการจัดการน้ำเสียของโรงแรม ที่พัก ภัตตาคาร ร้านอาหารที่ไม่อยู่ในแนว
ท่อระบบรวบรวมน้ำเสียเดิมและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

- การตรวจสอบระดับเสียงจากเรือและบังคับการให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมาย
กำหนด 

3) การเฝ าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
- ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำทะเลบริเวณโดยรอบหมู่เกาะพีพี  

4) การประชาสัมพันธ์ และการสร้างจิตสำนึก 
- การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการ นักท่องเที่ยวในด้านขยะและน้ำเสีย 
- การรณรงค์ใช้วัสดุทดแทนหรือวัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
- การรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการบนเกาะพีพีดอน เช่น โรงแรม ที่พัก ร้านค้า 

ภัตตาคาร ร้านอาหาร ตระหนักถึงปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมรณรงค์ให้โรงแรม ที่พัก สถาน
ประกอบการที่มีการบำบัดน้ำเสียโดยการนำน้ำเสียที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ประโยชน์ 

5.3.3 เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี (อำเภอท่ายาง และอำเภอชะอำ) 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงออกประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่ 13  

(พ.ศ. 2539) ลงวันที่   พฤศจิกายน 2539 กำหนดให้ท้องที่เขตอำเภอบ้านแหลม อำเภอท่ายาง อำเภอชะอำ 
และอำเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี อำเภอหัวหิน และอำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นเขต
ควบคุมมลพิษเพื่อดำเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอนพิเศษ 
54 ง วันที่ 30 มีนาคม 2539 โดยเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี ประกอบด้วย อำเภอที่มีอาณาเขตติดกับ
ทะเลจำนวน 4 อำเภอจากจำนวนทั้งหมด   อำเภอของจังหวัดเพชรบุรี โดยทั้ง 4 อำเภอที่ถูกประกาศเป็นเขต
ควบคุมมลพิษในปี 2539 มีพ้ืนที่รวมประมาณร้อยละ 30 ของทั้งจังหวัดเพชรบุรี ได้แก่ 1) อำเภอเมืองเพชรบุรี 
2) อำเภอชะอำ 3) อำเภอท่ายาง และ 4) อำเภอบ้านแหลม  

ทั้งนี้ ได้มีการคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษานำร่องจำนวน 2 พ้ืนที่ จากทั้งหมด 4 พ้ืนที่ คือ เขตควบคุมมลพิษ
อำเภอท่ายาง และเขตควบคุมมลพิษอำเภอชะอำ 

อำเภอท่ายาง องค์กรปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่ระดับเทศบาลตำบลขึ้นไป มี 4 แห่ง ดังนี้ 
1) เทศบาลตำบลท่ายาง ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลท่ายางทั้งตำบลและตำบลท่าคอย (เฉพาะหมู่

ที่ 1 4 6 8 และ 9) 
2) เทศบาลตำบลหนองจอก ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลหนองจอก (เฉพาะหมู่ที่ 5-7 และ 9) 
3) เทศบาลตำบลท่าแลง ครอบคลุมพื้นที่ตำบลท่าแลงทั้งตำบล 
4) เทศบาลตำบลท่าไม้รวก ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลท่าไม้รวกท้ังตำบล 

อำเภอชะอำ องค์กรปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่ระดับเทศบาลตำบลขึ้นไป มี 3 แห่ง ดังนี้ 
1) เทศบาลเมืองชะอำ ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลชะอำทั้งตำบล 
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2) เทศบาลตำบลนายาง ครอบคลุมพื้นที่ตำบลนายาง ตำบลเขาใหญ่ และตำบลดอนขุนห้วย
ทั้งตำบล 

3) เทศบาลตำบลบางเก่า ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบลบางเก่าท้ังตำบล 

5.3.3.1 คุณภาพอากาศ 
จังหวัดเพชรบุรีไม่มีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศต่อเนื่องของกรมควบคุมมลพิษ แต่ในปัจจุบัน  

ด้วยภาคการเกษตรที่มีการเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว/พืชที่มีการเผา จังหวัดเพชรบุรีจึงได้กำหนดมาตรการในการ
แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศจากการเผาในภาคการเกษตรให้มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสอดคล้อง
กับสถานการณ์ของจังหวัด โดยในปัจจุบัน จากการที่มีการทำไร่ที่ต้องมีการเผาเป็นบางเวลาในพื้นที่จังหวัด
เพชรบุรี จึงมีการเกิดปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 อย่างไรก็ตามจังหวัดเพชรบุรีได้ขอความร่วมมือไปยังกลุ่ม
เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยในการลดการเผาซึ่งเป็นการควบคุมมลพิษจากฝุ่นดังกล่าว 

 

รูปที่ 5-20 ที่ตั้งของเขตควบคุมมลพิษทั้ง 4 เขตอำเภอ ในจังหวัดเพชรบุรี 
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5.3.3.2 คุณภาพน้ำผิวดิน 
คุณภาพน้ำผิวดินลุ่มน้ำเพชรบุรีมีแม่น้ำสายหลักที่สำคัญเพียงสายเดียวคือ แม่น้ำเพชรบุรี  

ซึ่งมีต้นน้ำจากเทือกเขาสูงชันทางด้านตะวันตกของจังหวัดไหลผ่านอำเภอแก่งกระจาน อำเภอท่ายาง อำเภอ
บ้านลาด อำเภอเมืองแล้วลงสู่อ่าวไทยที่อำเภอบ้านแหลม มีความยาว 217 กิโลเมตร เป็นแม่น้ำท่ีมีความสำคัญ
ของจังหวัดเพชรบุรีตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน 

สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 8 ราชบุรี ดำเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำลุ่มแม่น้ำเพชรบุรี 
จำนวน 10 สถานี ซึ่งแบ่งออกเป็นแม่น้ำเพชรบุรีตอนล่าง จำนวน 7 สถานีและแม่น้ำเพชรบุรีตอนบน จำนวน 
3 สถานี ในจำนวนสถานตรวจวัดทั้งหมด มี 5 สถานีตรวจวัดอยู่ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษอำเภอชะอำ และ  
เขตควบคุมมลพิษอำเภอท่ายาง โดยมีปัจจัยคุณภาพน้ำที่ตรวจวัดได้แก่ ปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ำ (DO) 
ปริมาณความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม-ทั ้งหมด (TCB) ปริมาณ
แบคทีเรียกลุ่มฟีคัลโคลิฟอร์ม (FCB) และปริมาณไนโตรเจนในรูปของแอมโมเนีย (NH3-N) มีความถี่ในการ
ด าเนินงานเป็นรายไตรมาส หรือปีละ 4 ครั้ง พบว่า แม่น้ำเพชรบุรีช่วงที่ไหลผ่านพ้ืนที่อำเภอท่ายาง มีสภาพใส 
ไม่มีกลิ่นเหม็น พบการก่อสร้างที่อยู่อาศัยกระจายตัวตามแนวแม่น้ำเพชรบุรี หนาแน่นเฉพาะในพื้นที่บางสว่น
ของตำบลท่ายาง บางส่วนของตำบลท่าคอย และบางส่วนของตำบลท่าแลง ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำ
ย้อนหลัง 3 ปีพบว่าคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์พอใช้ 

 

 
หมายเหตุ เป็นค่าเฉลี่ยคณุภาพนำ้ระหว่างปีที่ทำการตรวจวัด 

รูปที่ 5-21 ค่าดัชนีคุณภาพน้ำ จังหวัดเพชรบุรี ในช่วงปี 2562-2564 

PC05 ท้ายเขื่อน
เพชรบุรี  หมู่ 1 ต าบล
ท่าแลง อ าเภอท่ายาง 

PC04 ถนนเพชรเกษม 
บ้านต้นม่วง-บ้านหม้อ 
ต าบลต้นม่วง อ าเภอ

เมืองเพชรบุรี

PC03 สะพานเทศบาล 
ต าบลคลองกระแซะ 
อ าเภอเมืองเพชรบุรี

PC02 สะพานข้ามก่อน
เข้าบ้านแหลม อ าเภอ

บ้านแหลม 

PC01 ปากแม่น้ า
เพชรบุรี  บ้านแหลม 
อ าเภอบ้านแหลม 

2562 91 62 61 57 59

2563 83 65 61 59 57

2564 87 70 61 61 64
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คุณภาพน้ำพื้นที่จังหวัดเพชรบุรียังมีแนวโน้มเสื่อมโทรมมากขึ้น โดยคุณภาพน้ำผิวดินเฉลี่ย 3 ปี 
ย้อนหลัง ปี พ.ศ. 2562-2564 พบว่าจุดตรวจวัดคุณภาพแหล่งน้ำผิวดินมีแนวโน้มพอใช้คงที่ในจุดตรวจวัดของ 
PC03 PC04 สถานีตรวจวัด PC05 แนวโน้มเสื่อมโทรมคงที่ สถานีตรวจวัด PC02 มีแนวโน้มดีขึ้น และ PC01 
แนวโน้มเสื่อมโทรมลงไปบริเวณปากแม่น้ำเพชรบุรี อำเภอบ้านแหลม ซึ่งสาเหตุคาดว่ามาจากน้ำทิ้งชุมชน 
รวมทั้งสถานประกอบการแปรรูปสัตว์น้ำที่มีอยู่เป็นจำนวนมากในเขตเทศบาลตำบลบ้านแหลม 

ตารางท่ี 5-9 แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดินจังหวัดเพชรบุรีในปี 2562-2564 

ลำดับ จุดตรวจวัดคุณภาพน้ำ 
ดัชนีคุณภาพน้ำ (WQI) 

แนวโน้ม 
2562 2563 2564 

1 PC05 ท้ายเขื่อนเพชรบุรี หมู่ 1  
ตำบลท่าแลง อำเภอท่ายาง  
จังหวัดเพชรบุร ี

เสื่อมโทรม
มาก 

เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม เสื่อมโทรมคงที ่

2 PC04 ถนนเพชรเกษม บ้านต้น
ม่วง-บ้านหม้อ ตำบลต้นม่วง  
อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบรุ ี

พอใช้ พอใช้ พอใช้ คงที ่(พอใช้) 

3 PC03 สะพานเทศบาล ตำบล
คลองกระแซะ อำเภอเมือง 
จังหวัดเพชรบุร ี

พอใช้ พอใช้ พอใช้ คงที ่(พอใช้) 

4 PC02 สะพานข้ามก่อนเข้าบ้าน
แหลม อำเภอบ้านแหลม  
จังหวัดเพชรบุร ี

เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม พอใช้ ดีขึ้น (พอใช้) 

5 PC01 ปากแม่น้ำเพชรบุรี  
บ้านแหลม อำเภอบ้านแหลม  
จังหวัดเพชรบุร ี

เสื่อมโทรม เสื่อมโทรม เสื่อมโทรมมาก เสื่อมโทรมมากขึ้น 

 
5.3.3.3 คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
ภาพรวมของสถานการณ์คุณภาพน้ำชายฝั่งทะเล เมื่อไล่ตามสภาพพ้ืนที่จากฝั่งด้านใต้ของชายฝั่ง

ทะเลจังหวัดเพชรบุรีขึ้นมาตอนบนของปากน้ำอำเภอบ้านแหลม พบว่า สภาพน้ำทะเลชายฝั่งของพื้นที่อำเภอ
ชะอำมีคุณภาพน้ำทะเลดีกว่าพื้นที่อื่น ลำดับต่อมาเป็นอำเภอท่ายางและอำเภอเมือง ซึ่งมีคุณภาพน้ำพอใช้ 
และในส่วนของพ้ืนที่อำเภอบ้านแหลมมีระดับคุณภาพน้ำในเกณฑ์เสื่อมโทรมถึงเสื่อมโทรมมาก  

พ้ืนที่ในส่วนติดชายฝั่งทะเลของ อำเภอท่ายางมีส่วนน้อยเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ของแผ่นดิน โดยพื้นที่
ชายฝั่งทะเลที่สำคัญ ได้แก่ ชายหาดปึกเตียน ซึ่งใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยว ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่สำคัญเป็นการ 
กัดเซาะชายฝั่ง โดยชายหาดจะถูกกัดเซาะอย่างต่อเนื่อง ในปัจจุบัน มีการจัดทำแนวกันคลื่นบริเวณชายหาด
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ส่งผลให้น้ำทะเลบริเวณหาดปีกเตียน มีความลึกในช่วงเวลาน้ำขึ้น พบการก่อสร้างโรงแรม ร้านอาหาร บ้านพัก
ตากอากาศ บ้านเช่าเกสเฮ้าส์ ตามแนวชายฝั่งทะเล ปัจจุบันนักท่องเที่ยวใช้บริการน้อย  

ตารางท่ี 5-10 คุณภาพน้ำทะเลในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 2564 

ชื่อสถาน ี รหัสสถาน ี เกณฑ์คุณภาพน้ำทะเล MWQI  
เขตควบคุมมลพิษอำเภอบ้านแหลม 
1. ปากคลองบ้านบางตะบูน ตอนเหนือ Pbbt5.1 เสื่อมโทรม 45 

2. ปากคลองบ้านบางตะบูน ตอนกลาง Pbbt5.2 เสื่อมโทรม 45 
3. ปากคลองบ้านบางตะบูน ตอนใต้ Pbbt5.3 เสื่อมโทรม 45 

4. ปากคลองบ้านแหลม ตอนเหนอื Pbbl5.1 เสื่อมโทรม 28 
5. ปากคลองบ้านแหลม ตอนกลาง Pbbl5.2 เสื่อมโทรม 31 
6. ปากคลองบ้านแหลม ตอนใต้ Pbbl5.3 เสื่อมโทรมมาก 20 
เขตควบคุมมลพิษอำเภอเมือง 

7. หาดเจ้าสำราญ Pbcs0 พอใช้ 80 
เขตควบคุมมลพิษอำเภอท่ายาง 

8. หาดปึกเตียน Pbpt0 พอใช้ 69 
เขตควบคุมมลพิษอำเภอชะอำ 
9. หาดชะอำ ตอนเหนือ Pblb0 ด ี 85 

10. หาดชะอำ ตอนกลาง ระยะ 500 เมตร Pbca5 ด ี 87 
11. หาดชะอำ ตอนกลาง ระยะ 10 เมตร Pbca0 ด ี 85 

5.3.3.4 สถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชน 
สถานการณ์ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในจังหวัดเพชรบุรี 3 ปี ย้อนหลัง พบว่า มีปริมาณขยะที่เกิดขึ้น

เพิ่มขึ้นและลดลงสลับกันไป มีปริมาณขยะมูลฝอยที่กำจัดถูกต้องเพิ่มขึ้น และมีปริมาณขยะมูลฝอยที่ตกค้าง
เพ่ิมข้ึนเป็นสองเท่า เนื่องจากปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยที่มีปริมาณเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะในช่วงฤดู
การท่องเที่ยว แต่ท้องถิ่นไม่สามารถเก็บขนได้ทั่วถึงและการกำจัดมูลฝอยยังไม่ถูกหลักวิชาการ  
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ตารางท่ี 5-11 แสดงข้อมูลเปรียบเทียบข้อมูลขยะจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. 2561-2563 

รายการ 

ข้อมูลปี  

2561 2562 2563 

จำนวน/ตัน จำนวน/ตัน จำนวน/ตัน 

- ปริมาณขยะที่เกดิขึ้น 168,546.14 77,488.16 171,338.30 

- ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีกำจัดถูกต้อง 37,792.10 42,639.30 55,253.70 

- ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีนำกลับมาใช้ประโยชน ์ 63.742.60 89.926.53 64,995.55 

- ปริมาณขยะมลูฝอยท่ีตกค้าง 127,130.00 165,980.00 301,380.00 

ที่มา : แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. 2566-2570 
 

 
รูปที่ 5-22 ข้อมูลขยะมูลฝอยของจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. 2561-2563 

ตารางท่ี 5-12 ข้อมูลสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดเพชรบุรี 

ลำดับ 
ผู้ดำเนินการ/

เจ้าของ 
ชื่อสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย ที่ตั้ง 

ขนาด
พื้นที่ (ไร่) 

วิธีการกำจัด 
ปริมาณขยะ
ที่เข้าระบบ  

  
1 เอกชน บ่อขยะบ.เอนเนอร์จี รีพับบลิค 

จำกัด 
หมู่ 4 ตำบลเขาใหญ่ 
อำเภอชะอำ 

40 ฝังกลบอย่างถูกหลัก-
สุขาภิบาล 

78 
 

2 ทต.หนองจอก บ่อขยะทต.หนองจอก  
อำเภอทา่ยาง 

บ้านหนองจิก 
อำเภอทา่ยาง 

5 การเทกองกลางแจ้ง 2 
 

3 อบต.ท่าตะคร้อ บ่อขยะอบต.ท่าตะคร้อ อำเภอหนองหญ้า
ปล้อง 

11 การเทกองกลางแจ้ง 0.15 
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ลำดับ 
ผู้ดำเนินการ/

เจ้าของ 
ชื่อสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย ที่ตั้ง 

ขนาด
พื้นที่ (ไร่) 

วิธีการกำจัด 
ปริมาณขยะ
ที่เข้าระบบ  

  
4 ทต.เขาย้อย บ่อขยะทต.เขาย้อย หมู่ 1 ตำบลสระพัง 

อำเภอบา้นแหลม  
18.2 การเทกองกลางแจ้ง 11.23 

 

5 ทต.ท่าแลง บ่อขยะบริษัท ดับเบิลยจูีพีอ ีจำกัด 
(ทต.ท่าแลง อำเภอทา่ยาง) 

หมู่ 7 ตำบลทา่แลง  
อำเภอทา่ยาง  

135 การเทกองกลางแจ้ง 10.83 
 

 

6 ทม.ชะอำ บ่อขยะทม.ชะอำ อำเภอชะอำ บ้านเขาโป่ง  
อำเภอ ชะอำ  

118 การเทกองกลางแจ้ง 37 
 

7 ทต.บ้านแหลม บ่อขยะทต.บา้นแหลม บ้านแหลม ถนน 
เพชรบุรี-บ้านแหลม 
อำเภอบ้านแหลม  

20 การเทกองกลางแจ้ง 11 
 

8 ทต.เขาย้อย บ่อขยะบ.อังรุ่งโรจน์ จำกัด (อบต.
เขาย้อย) 

หมู่ 2 ตำบลสระพัง 
อำเภอเขาย้อย  

100 การเทกองกลางแจ้ง 212.81 
 

9 อบต.หนองชุมพล บ่อขยะอบต.หนองชุมพล บ้านชัดหลังเต่า 
อำเภอเขาย้อย  

5 การเทกองกลางแจ้ง 4.7 
 

10 อบต.หนองหญ้า-
ปล้อง 

บ่อขยะอบต.หนองหญา้ปล้อง บ้านโคกวัด อำเภอ
หนองหญ้าปล้อง  

10 การเทกองกลางแจ้ง 0.8 
 

 
5.3.3.5 ด้านสุขภาพอนามัย 
อัตราการเสียชีวิตจากโรคความดันโลหิตสูง โรคทางเดินหายในอุดกั้นเรื้อรัง และโรคหลอดเลือด

สมองของประชากรในจังหวัดเพชรบุรีปี 2559-2563 แสดงในรูปที่ 5-23 พบว่าการเสียชีวิตด้วยโรคความดัน
โลหิตสูงมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นหลังจากปี 2560 โดยมีอัตราการเสียชีวิตเฉลี่ย 5 ปี เท่ากับ 16.35 คนต่อแสน
ประชากร ในขณะที่อัตราการเสียชีวิตด้วยโรคทางเดินหายใจอุดกั้นเรื ้อรังมีแนวโน้มลดลงปี 2560-2563  
โดยมีค่าเฉลี่ย 5 ปี เท่ากับ 10.06 คนต่อแสนประชากร ในส่วนของการเสียชีวิตด้วยโรคหลอดเลือดสมอง 
มีอัตราเฉลี่ย 5 ปี เท่ากับ 40.72 คนต่อแสนประชากร  

 
รูปที่ 5-23 อัตราการเสียชีวิตตามกลุ่มโรคต่อประชากร 100,000 คน ระหว่างปี 2559-2563 ในจังหวัดเพชรบุรี 
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5.3.3.6 การรับรู้จากภาคส่วนต่าง ๆ 
การศึกษาด้านการรับรู้ของภาคส่วนที่มีความเก่ียวข้องกับเขตควบคุมมลพิษ ประกอบด้วยผลการ

รับรู้ด้านมลพิษและการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี และการนำเสนอ
มาตรการที่เหมาะสมในมุมมองของแต่ละภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อบริหารจัดการมลพิษของพื้นที่ รวมทั้งการ
นำเสนอมาตรการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนหากมีการยกเลิกควบคุมมลพิษไปแล้ว โดยมีการจัดประชุมกลุ่มย่อยอย่าง
เป็นทางการจำนวน 5 ครั้ง ได้แก่ 

1) กลุ่มภาคประชาชนริมชายฝั่งทะเลชะอำ วันที่ 24 มีนาคม 2565 
2) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ วันที่ 28 มีนาคม 2565 
3) กลุ่มอนุกรรมการ  วันที่ 29 มีนาคม 2565 
4) กลุ่มภาคประชาชนของ ทม.ชะอำ วันที่ 4 เมษายน 2565 
5) กลุ่มภาคประชาชนของ ทต.ท่ายาง วันที่ 4 เมษายน 2565 

 

 
รูปที่ 5-24 การหารือกลุ่มย่อยเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 

 
1) การรับรู้ปัญหามลพิษโดยท่ัวไป 

ภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาครัฐ (คณะอนุกรรมการกำกับดูแลและ
ติดตามผลการดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ) ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ อำเภอท่ายาง และอำเภอชะอำ 
จังหวัดเพชรบุรี มีความคิดเห็นต่อสถานการณ์ของปัญหามลพิษในพ้ืนที่ ดังนี้    

(1) ด้านมลพิษในพื้นที่ 
จังหวัดเพชรบุรีเป็นจังหวัดชายฝั่งทะเล ไม่มีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ และไม่มีเรื ่อง

ร้องเรียนด้านคุณภาพอากาศ แต่มีปัญหาด้านน้ำเสียในแม่น้ำเพชรบุรีในช่วงปลายน้ำ เนื่องจากปัญหาน้ำเสียส่ง

ผู้แทนชุมชน (2) ชะอำ ผู้แทนชุมชน (1) ท่ายาง ผู้แทนชุมชน (3) ชะอำ 

กลุ่มหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานในคณะอนุกรรมการฯกำกับ 
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ผลกระทบต่อการเพาะเลี้ยงหอยทะเลบริเวณชายฝั่ง ปากอ่าวบางตะบูน อำเภอบ้านแหลม ปัญหาน้ำเสีย 
มีความรุนแรงในช่วงฝนตกหนัก น้ำหลากจึงมีการร่วมลงนาม MOU ของ 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดราชบุรี 
จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดเพชรบุรี โดยมีการแต่งตั้งคณะทำงานเพ่ือแก้ไขปัญหาแล้วแต่ปัญหายังคงอยู่ 

ปัญหาขยะทะเลมีปริมาณลดน้อยลง และมีการจัดเก็บได้มากขึ้น โดยได้รับความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชนชายฝั่ง ซึ่งควรเพิ่มหน่วยงานด้านการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
วางแผนแก้ไขปัญหาในทางวิชาการ มีป ัญหาขยะชุมชนตกค้าง เนื ่องจากสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย  
ตำบลท่าแลง อยู่ในระหว่างถูกร้องเรียนเรื่อง ซึ่งยังไม่มีแนวทางชัดเจนว่าจะสามารถเปิดดำเนินการได้เมื่อไร 

ทรัพยากรชายฝั่งของจังหวัดเพชรบุรี มีหลายหน่วยงานที่มีส่วนร่วมในการจัดการ ได้แก่ 
เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทะเลโดยมีทำกิจกรรมด้านการมีส่วนร่วม ได้แก่ การปลูกป่าชายเลนเพื่อป องกัน
การกัดเซาะชายฝั่ง  ล  โดยมีกรมอุทยานแห่งชาติที่ทำหน้าที่ดูแลพื้นที่ต้นน้ำทำการจัดการอบรมให้ความรู้ 
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรต้นน้ำแก่เยาวชน   

2) การรับรู้ต่อเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี (อำเภอท่ายาง และอำเภอชะอำ) และ
ข้อเสนอแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน   

ก. ภาคประชาชน 
อำเภอท่ายาง 
ประชาชนในระดับผู้นำชุมชนจะรับรู้ถึงเรื่องของเขตควบคุมมลพิษจากการประชุมร่วมกับ

หน่วยงานระดับเทศบาลขึ้นไป ซึ่งได้มีการประชุมประเด็นนี้มากว่า  2 ปีแล้ว และสำหรับประชาชนที่เป็น
อาสาสมัครทั่วไปจะไม่รับรู้เรื่องของการประกาศเขตควบคุมมลพิษ และการดำเนินการของกลุ่มประชาชน
เหล่านี้ คือ อาศัยหลักการพ่ึงพาตัวเอง และทำการจัดการสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ของตนเองเพ่ือสภาพแวดล้อม
ที่ดีขึ้น เมื่อชุมชนเกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมก็จะนึกถึงเทศบาลก่อนเป็นอันดับแรก โดยการร้องเรียนไปยัง
เทศบาลเพื่อให้ดำเนินการให้การประสานผู้นำชุมชนเพื่อการสนทนากลุ่มในครั้งนี้ต้องผ่านเทศบาลทุกครั้ง 
เพ่ือให้เทศบาลเข้ามามีส่วนร่วม ถือว่าเป็นจุดเด่นของความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนของเทศบาลที่จะมีการ
คิดร่วมกันในหลาย ๆ ประเด็น และประชาชนก็ต้องการเข้าร่วมก่ีครั้งหากเข้าร่วมได้เพราะว่าไม่ต้องการที่จะตก
ข่าวสาร 

การใช้พื้นที่ในเมืองเป็นเรื่องของที่อยู่อาศัยและธุรกิจการค้า  ประชาชนบริเวณในตัวเมือง 
และประชาชนบริเวณชายฝั่งมีการรับรู้ถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน  โดยในเมืองเป็นเรื่อง
ของขยะที่จะต้องจัดเก็บให้หมดไป ส่วนเรื่องน้ำเสียเป็นเรื่องอยู่ในระบบท่อรวบรวมน้ำเสียที่ประชาชนมองไม่
เห็นแต่เป็นภารกิจของเทศบาลที่ต้องจัดการ พื้นที่ในเขตเทศบาลจะประกอบด้วยชุมชนจำนวนมาก ซึ่งผู้นำ
ชุมนุมจะประสานงานและทำงานอย่างใกล้ชิดกับเทศบาล ได้แก่ เทศบาลตำบลท่ายาง โดยที่เทศบาลตำบล 
ท่ายางมีความเข้มแข็งในการเข้าถึงชุมชนทุกชุมชนร่วมกับชุมชนในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมได้ พื้นที่อำเภอ 
ท่ายางมีแนวเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเลสั้น มีชุมชนหาดปึกเตียนที่มีการดำเนินการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวชายฝั่ง  
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มีภาคประชาชนและชาวประมงอยู่ร่วมกัน การประกอบอาชีพเป็นแบบพึ่งพาอาศัย โดยชาวประมงจะนำ
ผลิตภัณฑ์จากประมงข้ึนมาขายกับกลุ่มชาวบ้านชายฝั่งทำการแปรรูปสัตว์น้ำในขัน้ต้นขาย  

ปัจจุบันพื้นที่เทศบาลตำบลท่ายาง มีระบบบำบัดน้ำเสียแบบบ่อผึ่งมา 3 ปีแล้ว และได้ยกเลิก
การทิ้งน้ำเสียจำนวนกว่า 10 จุดที่เคยระบายน้ำเสียลงสู่แม่น้ำเพชรบุรี ทำให้สภาพของแม่น้ำเพชรบุรีตอนล่าง 
ก่อนที่จะไปถึงอำเภออื่นได้รับผลกระทบด้านน้ำเสียน้อยลง ปัญหาที่ชุมชนนอกตัวเมืองท่ายาง ที่มีความกังวล
ไม่ใช่เป็นเรื่องน้ำเสียแต่เป็นเรื่องของปัญหาน้ำท่วมฉับพลันในกรณีฝนตก ดังนั้นโครงการส่วนใหญ่จึงเป็นเรื่อง
ของกรมชลประทานที่มาบริหารจัดการพื้นที่เพื่อการป องกันน้ำท่วม แต่ก็มีปัญหาเรื่องของการดำเนินการ  
ในส่วนรายละเอียดที่สร้างความเดือดร้อนให้ในบางพ้ืนที่ทำให้เกิดการระบายน้ำไม่ดีและกีดขวางทางระบายน้ำ
เดิม ชุมชนโดยรอบที่อยู่นอกตัวเมืองจะมีปัญหาด้านน้ำใช้ และเรื่องของการป องกันน้ำท่วม มีความพยายาม 
ที่จะปรับใช้ขุมเหมืองเดิมมาใช้เพื่อการสำรองน้ำใช้ เก็บกักน้ำไว้ เพ่ือป องกันน้ำท่วม  

ในส่วนของการจัดการขยะในระดับชุมชนเมืองยังไม่มีปัญหาตกค้าง แต่ปัญหาขยะตกอยู่ใน
ระดับของเทศบาล เนื่องจากสถานที่กำจัดขยะแห่งใหม่ที่ตำบลท่าแลงที่ให้เอกชนดำเนินการกำจัดขยะโดยการ
แปรรูปขยะเป็นพลังงาน มีปัญหาการร้องเรียนด้านสิ่งแวดล้อม จึงต้องปิดดำเนินการชั่วคราว หลาย อปท. 
ในพื้นที่จึงส่งไปกำจัดในอำเภอชะอำแทน ในขณะที่ขีดความสามารถของการจัดการขยะในอำเภอชะอำก็ยัง 
มีขีดจำกัด ประกอบกับในกรณีของสถานการณ์โควิดทำให้มีการเกิดขยะเพิ่มขึ้นอย่างมาก โดยเฉพาะขยะติด
เชื้อ ซึ่งบริหารจัดการยากขึ้น ผู้นำชุมชน ได้แก่ อาสาสมัครที่เป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) 
และเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) แต่ละพื้นที่ได้นำเสนอถึง
วิธีการบริหารจัดการขยะเพื่อการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันไปตามบริบทของพื้นที่  รวมถึง
ประชาชนทั่วไปที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษต้องการป องกันพื้นที่ของตนเองให้มากที่สุด โดยเน้นในด้านการ
ระบายน้ำเพื่อป องกันน้ำท่วมเป็นหลัก ส่วนกลุ่มประกอบอาชีพบางกลุ่ม เช่น สหกรณ์การเกษตรท่ายางที่
ต้องการองค์ความรู้ในการสร้างประโยชน์จากขยะอินทรีย์ทีเ่กิดขึ้นประมาณ 5 ตัน วัน ได้แก่ การทำปุ๋ยหมัก  

ปัญหาด้านอื่น ๆ ได้แก่ โครงการถนนมอเตอร์เวย์สายนครปฐม-ชะอำ ที่แบ่งพื้นที่ของเมือง
ออกจากกันทำให้เกิดความลำบากของการสัญจรระหว่างสองฝั่งถนน ซึ่งประชาชนก็เป็นห่วงเรื่องผลกระทบ
ด้านคุณภาพอากาศและเสียงของรถที่มาใช้โครงการถนนมอเตอร์เวย์ ส่วนประเด็นมลพิษจากกลิ่น ในปัจจุบัน 
มีการร้องเรียนเรื่องกลิ่นจากฟาร์มสุกรบริเวณพ้ืนที่ชั้นนอกของเทศบาล ซึ่งปัจจุบันเทศบาลอยู่ระหว่างการออก
ข้อกำหนดของการลดมลพิษจากการเลี้ยงสุกร  

ในด้านของสุขภาพประชาชน ไม่มีความกังวลเรื่องสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม แต่จะ  
มีปัญหาเรื่องของสุขภาพจากโรคโควิดของพื้นที่มากกว่า พื้นที่ในเมืองต้องการพื้นที่ออกกำลังกาย เพื่อการ
สร้างสุขภาพที่ดีอยากให้มีการดูแลเรื่องของวัชพืชในน้ำและปรับภูมิทัศน์ของเมืองให้สวยงาม ปัจจุบันเทศบาล
อยู่ระหว่างการจัดทำร่างเทศบัญญัติเรื่องของการเก็บค่าบำบัดน้ำเสีย และเรื่องของการเลี้ยงสัตว์ ซึ่งอยู่ระหว่าง
การรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชนก่อนที่จะประกาศใช้ 
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อำเภอชะอำ 
ภาคประชาชนผู้นำชุมชนมีการรับรู้เรื ่องเขตควบคุมมลพิษ แต่ก็ไม่ได้สนใจเรื่องของการ

ขับเคลื่อนเขตควบคุมมลพิษมากนักเพราะมีความคิดว่าต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองมากกว่ารอจาก
การช่วยเหลือจากภายนอก พ้ืนที่ชุมชนบริเวณชายฝั่งทะเลของอำเภอชะอำ มีความเข้มแข็งมากโดยไม่รอความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ ซึ่งผู ้นำชุมชน และทสม. ได้ประสานติดต่อไปยังกิจการอุตสาหกรรมในพื้นที่ ได้แก่ 
โรงงานปูนซีเมนต์ เพ่ือที่จะร่วมทำการ Big Cleaning day โดยมีการเข้าร่วมของภาคอาสาสมัครจำนวนมากใน
การเก็บขยะบริเวณตลาดปูชักและในลำคลองขนส่งของโรงงานปูนซิเมนต์ ซึ ่งปีนี ้ดำเนินการเป็นปีแรก  
โดยได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณจากกิจการปูนซิเมนต์ ได้แก่ การจัดหาถุงเพื ่อเก็บรวบรวมขยะ  
มีเจ้าหน้าที่จากโรงงานปูนซีเมนต์มาร่วมเก็บขยะด้วยกัน และหลังจากที่เก็บขยะได้แล้วเทศบาลเมืองชะอำจะ
ทำการเก็บขยะไปทำลายต่อไป และมีความพยายามที่จะขยายผลไปยังพ้ืนที่อ่ืนต่อไป พ้ืนที่เทศบาลเมืองชะอำ
มีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเลซึ่งเป็นชายหาดชะอำที่มีการท่องเที่ยวเป็นหลัก ดังนั้น จึงมีแผนงานที่ทำให้
ชายหาดมีความสะอาด และดึงดูดนักท่องเที่ยว ชุมชนบริเวณชายฝั่งทะเลจึงรวมตัวกันเองและมีความเข้มแข็ง
ในการจัดการพื้นที่อยู่พอควร มลพิษบริเวณชายฝั่งทะเล ได้แก่ ขยะที่มาจากต้นน้ำ และขยะในทะเลที่มาจาก
พ้ืนที่อ่ืน ซึ่งวิธีการจัดการของกลุ่มชาวบ้านก็คือการเก็บด้วยตนเองมากกว่ารอหน่วยงานระดับรัฐบาลมาจัดการ
ให้ ขยะในน้ำที่เกิดขึ้นส่วนหนึ่งเกิดจากการท่องเที่ยว ซึ่งภาคประชาชนก็พยายามจัดการโดยการสร้างจิตสำนึก
ระหว่างผู้ดำเนินการค้าขายที่อยู่ในพ้ืนที่ด้วยกันเอง เพราะว่าหากพ้ืนที่เกิดผลกระทบหรือเกิดความสกปรกก็จะ
ทำให้ภาพลักษณ์ของพื้นที่เสียไป ปัญหาอื่นบริเวณชายฝั่ง ได้แก่ การแก้ปัญหาการกัดเซาะของชายหาดชะอำ
ซึ่งเกิดขึ้นมานาน ปัจจุบันได้มีการสร้างเขื่อนคอนกรีตบริเวณแนวชายฝั่งทะเลเพื่อป องกันการกัดเซาะ และ
เขื่อนคอนกรีตเหล่านี้ก็สนับสนุนด้านการท่องเที่ยวของพื้นที่ทำให้มีการใช้พื้นที่เพื่อการค้าขายแบบที่นั่งเปล 
พักผ่อน แต่การก่อสร้างเขื่อนคอนกรีตก่อให้เกิดการร้องเรียนด้านสภาพภูมิทัศน์ที่ทำให้ความเป็นธรรมชาติ 
เสียไป จึงมีมติให้หยุดการก่อสร้างชั่วคราวทำให้พื้นที่ยังไม่สามารถดำเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จได้ 

ในส่วนข้อเสนอแนวทางการจัดการสิ ่งแวดล้อมอย่างยั ่งยืนในเขตควบคุมมลพิษจังหวัด
เพชรบุรี (อำเภอท่ายาง และอำเภอชะอำ) โดยภาคประชาชน นั้น มีข้อเสนอสรุปได้ดังนี้  

(1) การสร้างความตระหนักต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วม  
(2) สร้างความร่วมมือของกิจการปูนซีเมนต์ในการป องกันการก่อปัญหาฝุ่นในพ้ืนที่  

ข. หน่วยงานภาครัฐ 
หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่รับทราบเกี่ยวกับการมีเขตควบคุมมลพิษในพื้นที่ แต่ไม่มีความ

แตกต่างระหว่างการมีหรือไม่มีเขตควบคุมมลพิษ หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่มีการดำเนินงานตามบทบาทหน้าที่
รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน มีนโยบายในการขับเคลื่อนการจัดการขยะ เช่น เทศบาลให้การสนับสนุนศนูย์
พัฒนาเด็กเล็กในการทำโครงการทิ้งขยะ สนับสนุนถังขยะ เป็นต้น 

ในส่วนข้อเสนอแนวทางการจัดการสิ ่งแวดล้อมอย่างยั ่งยืนในเขตควบคุมมลพิษจังหวัด
เพชรบุรี (อำเภอท่ายาง และอำเภอชะอำ) โดยหน่วยงานภาครัฐนั้น มีข้อเสนอสรุปได้ดังนี้ 
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(1) สร้างจิตสำนึกแก่เยาวชนให้มีความตระหนักรู้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ต้นน้ำ  
การคัดแยกขยะ 

(2) แก้ไขปัญหาน้ำเสีย ตั ้งแต่ต้นน้ำ จังหวัดราชบุรี ซึ ่งอยู ่ระหว่างการร้องเรียนมีการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงว่ามีสาเหตุจากปศุสัตว์หรืออุตสาหกรรม  

(3) การใช้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมร่วมกันในกรณีพื้นที่คุ้มครองและพื้นที่
ควบคุมซึ่งอยู่ในพื้นท่ีเดียวกัน   

ค. คณะอนุกรรมการฯ 
หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ หน่วยอนุรักษ์ต้นน้ำ รับทราบเรื่องการประกาศเขตควบคุมมลพิษใน

พื้นที่ โดยปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ อำเภอชะอำ อำเภอท่ายาง ได้แก่ ขยะ น้ำชะจากขยะ หน่วยงานที่
รับผิดชอบมีการดำเนินงานแก้ไขปัญหาขยะที่ถูกต้อง 3 พื้นที่ จาก 2 พื้นที่ ในด้านระบบบำบัดน้ำเสียมีน้ำเสียที่
ต้องเข้าสู่ระบบบำบัดน้ำเสียของ อจน. เป็นจำนวนมาก มลพิษทางด้านอากาศมีประกาศเทศบาลเมืองชะอำ 
เรื่องงดเผาในที่โล่งในเขตเทศบาลเมืองชะอำเพื่อลดมลพิษทางอากาศ และเทศบาลเมืองชะอำมีการเข้าร่วม
โครงการประเมินคาร์บอนฟุตพริ้นจากการประเมินมีข้อเสนอแนะให้มีการจัดการบ่อฝังกลบของเทศบางเมือง
ชะอำให้ดีขึ้นเพื่อลดก๊าซเรือนกระจก การลดใช้เชื้อเพลิงในยานยนต์  และให้สำคัญกับการดูแลสิ่งแวดล้อม
บริเวณชายหาดเป็นสำคัญ โดยเฉพาะเรื่องขยะจากนักท่องเที่ยว และขยะจากทะเล 

ในส่วนข้อเสนอแนวทางการจัดการสิ ่งแวดล้อมอย่างยั ่งยืนในเขตควบคุมมลพิษจังหวัด
เพชรบุรี (อำเภอท่ายาง และอำเภอชะอำ) โดยอนุกรรมการ  นั้น มีข้อเสนอสรุปได้ดังนี้  

(1) ดำเนินโครงการคัดแยกขยะ โดยการอบรมให้ความรู้แก่บุคลากรในหน่วยงานภาครัฐ
ก่อนและขยายผลสู่ภาคประชาชน ในชุมชน สนับสนุนให้เกิดชุมชนต้นแบบไร้ขยะ 
(Zero Waste) 

(2) รณรงค์การคัดแยกขยะสำหรับประชาชนบริเวณชายหาด 
(3) การส่งเสริม รณรงค์ให้นักท่องเที่ยวมีส่วนร่วมในการดูแลสิ่งแวดล้อมชายฝั่งโดยเฉพาะ

เรื่องการทิ้งขยะ 
(4) การต่ออนุญาตท่าเทียบเรือต้องมีแผนการรองรับขยะจากเรือสินค้า ควรมีการ

ประชาสัมพันธ์เพิ่มเติมในกรณีเรือประมงขนาดเล็ก บังคับใช้กฎหมายในเรือประมงให้
มีการปฏิบัติตามข้อกำหนดอย่างมีประสิทธิภาพและขอความร่วมมือจากเจ้าของเรือ 

(5) สนับสนุนโครงการด้านสิ่งแวดล้อม โดยบูรณาการความร่วมมือจากภาครัฐ เอกชน 
และภาคประชาชน 

3) สรุปผลการศึกษาการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี (อำเภอ 
ท่ายาง และอำเภอชะอำ) 

พ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี มีปัญหาน้ำเสียในแม่น้ำเพชรบุรี ซึ่งมีแหล่งกำเนิดจาก
พื้นที่ต้นน้ำจากจังหวัดราชบุรี และน้ำทิ้งจากครัวเรือน มีการดำเนินงานร่วมกันกับจังหวัดใกล้เคียงแต่ปัญหา
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ยังคงอยู่ ส่งผลกระทบต่อการเพาะเลี้ยงหอยทะเลบริเวณชายฝั่ง  นอกจากนี้ ยังมีปัญหาขยะจากชุมชน ขยะ
จากทะเล และนักท่องเที ่ยวที ่ตกค้างยังไม่สามารถจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ แนวทางการจัดการ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนโดยการบูรณาการทำงานของทุกภาคส่วน และการส่งเสริมการสร้างความตระหนักใน
การดูแลสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชนและนักท่องเที่ยว รวมถึงกลุ่มเด็กและเยาวชน การบังคับใช้กฎหมายในกลุ่ม
เรือประมงให้มีประสิทธิภาพ  

5.3.3.7 การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 
ปัจจุบัน แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ อำเภอบ้านแหลม อำเภอ

เมืองเพชรบุรี อำเภอท่ายาง และอำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี  พ.ศ. 2560-2564 ถือเป็นแผนปฏิบัติการ  
ล่าสุดของเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี ที่ดำเนินการเพื่อลดและขจัดมลพิษใน อำเภอท่ายาง และอำเภอ
บ้านแหลม (จากจำนวน 4 อำเภอ)  

นับแต่ประกาศพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรีในปี 2539 การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติ
การเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรีที่ผ่านมา พบว่า ดำเนินการแล้วเสร็จหลายพ้ืนที่ 
อปท. ในเขตควบคุมมลพิษ อำเภอบ้านยาง และอำเภอชะอำ ประกอบด้วย โครงการจัดทำระบบรวบรวมน้ำ
เสีย และระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน การปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน การจัดการ 
สิ่งปฏิกูลจากชุมชน รวมถึงการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความตระหนักในการลดมลพิษจากแหล่งกำเนิด 

5.3.4 เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 
จากการที่กลุ่มผู้แทนภาคประชาชนในจังหวัดระยอง จำนวน 27 ราย ได้รวมตัวกันเป็นโจทก์ฟ อง

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ว่าละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดโดยไม่ประกาศให้พ้ืนที่เขตเทศบาล
เมืองมาบตาพุด ตลอดจนพื้นที่ข้างเคียงเป็นเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งต่อมาศาลปกครองระยองได้มีคำพิพากษาให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศให้พื้นที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงในเขตจังหวัดระยองเป็นเขต
ควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 59 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
กำหนดว่าในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษ ซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อสุขภาพสิ ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้ท้องที่นั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษ และ
ต่อมาคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ออกประกาศฉบับที่ 32 เมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2552 กำหนดให้
ท้องที่ตำบลมาบตาพุด ตำบลห้วยโป่ง ตำบลเนินพระ และตำบลทับมา อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง  
ทั้งตำบล ตำบลมาบข่า อำเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง ทั้งตำบล และตำบลบ้านฉาง อำเภอบ้านฉาง จังหวัด
ระยอง ทั้งตำบล รวมทั้งพ้ืนที่ทะเลภายในแนวเขตเป็นเขตควบคุมมลพิษ 

ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 32 (พ.ศ. 2552) ขอบเขตพื้นที่ของเขต
ควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ประกอบด้วย เขตท้องที่ตำบลมาบตาพุด ตำบลห้วยโป่ง ตำบลเนินพระ และ
ตำบลทับมา อำเภอเมือง จังหวัดระยองทั้งตำบล ตำบลมาบข่า อำเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยองทั้งตำบล และ
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ตำบลบ้านฉาง อำเภอบ้านฉาง จังหวัดระยองทั ้งตำบล รวมทั้งทะเลภายในแนวเขต  คิดเป็นพื ้นที ่รวม 
417.057 ตารางกิโลเมตร  

5.3.4.1 คุณภาพอากาศ 
1) คุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยท่ัวไป 

สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษในจังหวัดระยองมี 5 สถานีตรวจวัด 
ได้แก่ สถานีสำนักงานสาธารณสุขอำเภอปลวกแดง (2 T) สถานีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมาบตาพุด 
(29T) สถานีสำนักงานเกษตรจังหวัดระยอง อำเภอเมือง (30T) สถานีศูนย์วิจัยพืชไร่ระยอง (31T) และสถานี
ศูนย์ราชการจังหวัดระยอง อำเภอเมือง (74T) โดยกรมควบคุมมลพิษดำเนินการตรวจวัดสารมลพิษทางอากาศ
พื้นฐานในชั้นบรรยากาศใกล้ผิวดิน 3 สถานี คือ สถานีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมาบตาพุด (29T) 
สถานีศูนย์วิจัยพืชไร่ระยอง (31T) และสถานีศูนย์ราชการจังหวัดระยอง อำเภอเมือง (74T) ด้วยจังหวัดระยอง
ตั้งอยู่ทางชายฝั่งตะวันออกของประเทศ และเป็นเมืองที่สำคัญในด้านอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
มีทั้งอุตสาหกรรมน้ำมันและปิโตรเคมี อุตสาหกรรมเหล็กและถ่านหิน อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรมยาน
ยนต์ หรือแม้กระทั่งอุตสาหกรรมอาหาร ด้วยปริมาณโรงงานอุตสาหกรรมที่เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องและ
มลพิษทางอากาศอันเนื่องมาจากอุตสาหกรรมเหล่านี้ ส่งผลให้พื้นที่ ดังกล่าวมีความเสี่ยงต่อโรคระบบภาวะ
ทางเดินหายใจ ซึ่งเกิดจากการหายใจเอาสารพิษและมลพิษทางอากาศเข้าสู่ร่างกายและสะสมเป็นระยะเวลานาน 
ไม่ว่าจะเป็นโรคภูมิแพ้ โรคหอบหืด โรคมะเร็งปอดหรือแม้กระทั่งโรคทางกระแสโลหิต อย่างไรก็ตาม ภาพรวมของ
ดัชนีคุณภาพอากาศปริมาณฝุ่นละอองละอองขนาดเล็กโดยส่วนใหญ่มีค่าอยู่ในเกณฑ์ดีมาก  
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รูปที่ 5-25 ที่ตั้งของเขตควบคุมมลพิษทั้ง 3 เขตอำเภอ ในจังหวัดระยอง 
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2) สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) 
กรมควบคุมมลพิษดำเนินการติดตามตรวจสอบสถานการณ์สารอินทรีย์ระเหยง่ายในบรรยากาศ

โดยทั่วไปในพื้นที่และบริเวณใกล้เคียงอย่างต่อเนื ่อง ตั้งแต่ปี 2550 จนถึงปัจจุบัน จำนวน 11 สถานี ได้แก่ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลมาบตาพุด วัดมาบชลูด โรงเรียนวัดหนองแฟบ เมืองใหม่มาบตาพุด บ้านพลง 
ศูนย์บริการสาธารณสุขบ้านตากวน หมู่บ้านนพเกตุ (เนินพยอม) วัดปลวกเกตุ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
หนองจอก คลินิกชุมชนอบอุ่น และค่ายมหาสุรสิงหนาท  

ตารางท่ี 5-13 ถึงตารางท่ี 5-15 และรูปที่ 5-26 ถึงรูปที่ 5-28 แสดงถึงสถานการณ์อินทรีย์
ระเหยง่ายในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองสถานการณ์ 3 ปีย้อนหลัง 2562-2564 พบว่า 

1) สารเบนซีน พบค่าเกินมาตรฐานเพิ่มขึ้นใน 3 ปีย้อนหลัง 2562-2564 ในสถานีตรวจวัด
ของ รพ.สต.มาบตาพุด วัดมาบชะลูด วัดหนองแฟบ เมืองใหม่ บ้านพลง บ้านตากวน เนินพะยอม อนามัย
หนองจอก วัดปลวกเกตุ และค่ายมหาสุรสิงหนาท มีแนวโน้มค่าสูงขึ้นกว่าปีที่ผ่านมา มีเพียงสถานีตรวจวัด
คลินิกชุมชนอบอุ่นที่ไม่เกินค่ามาตรฐานในรอบ 3 ปีย้อนหลัง 

2) สาร 1,3-บิวทาไดอีน พบค่าเกินมาตรฐานตลอด 3 ปีย้อนหลัง ในสถานีตรวจวัด รพ.สต. 
มาบตาพุด และค่ายมหาสุรสิงหนาท สถานีตรวจวัดเมืองใหม ่บ้านพลง บ้านตากวน มีแนวโน้มที่ดีข้ึน 

3) สาร 1,2-ไดคลอโรอีเทน ในสถานีตรวจวัดของ รพ.สต. มาบตาพุด และบ้านตากวนมีค่า
เกินมาตรฐานเพิ่มขึ้นและลดลงสลับกันไป สถานีตรวจวัดเมืองใหม่ และบ้านพลง พบค่าเกินมาตรฐานอย่าง
ต่อเนื่อง ในภาพรวมมีแนวโน้มที่ดีข้ึน 

ตารางท่ี 5-13 ค่าเฉลี่ยรายปีสารเบนซีนในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ในช่วงปี 2562-2564 
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2562 2.31 1.03 1.97 1.83 2.33 1.67 1.55 1.24 1.43 1.18 2.84 

2563 3.42 1.94 2.08 3.49 5.26 2.48 2.43 1.65 1.64 1.61 2.75 

2564 3.22 1.73 1.82 3.33 7.08 3.47 3.45 2.05 2.10 1.67 8.48 

มาตรฐาน 1.70 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร 
หมายเหตุ : หน่วย ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ตัวอักษรเข้ม หมายถงึค่าเกินมาตรฐาน       ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 

  



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 
 

5-60 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

ตารางท่ี 5-14 ค่าเฉลี่ยรายปีสาร 1,3-บิวทาไดอีนในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ในช่วงปี 2562-2564 
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2562 0.75 0.07 0.02 0.28 0.19 0.52 0.08 0.02 0.11 0.31 1.71 

2563 0.69 0.05 0.33 1.08 0.57 0.06 0.01 0.01 0.04 0.01 2.10 

2564 0.48 0.01 0.33 0.01 0.01 0.01 0.28 0.01 0.01 0.01 3.74 

มาตรฐาน 0.33 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร 

หมายเหตุ : หน่วย ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ตัวอักษรเข้ม หมายถงึค่าเกินมาตรฐาน       ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 

 

ตารางท่ี 5-15 ค่าเฉลี่ยรายปีสาร 1,2-ไดคลอโรอีเทนในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ในช่วงปี 2562-2564 
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2562 0.44 0.81 0.22 0.51 0.30 0.21 0.21 0.14 0.20 0.14 0.19 

2563 0.40 0.26 0.23 0.81 0.44 0.52 0.26 0.34 0.30 0.34 0.31 

2564 0.51 0.21 0.14 1.39 0.47 0.24 0.12 0.28 0.06 0.07 0.05 

มาตรฐาน 0.40 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร 

หมายเหตุ : หน่วย ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ตัวอักษรเข้ม หมายถงึค่าเกินมาตรฐาน      ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 5-61 

 

 
 

รูปที่ 5-26 ค่าเฉลี่ยรายปีสารเบนซีนในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ในช่วงปี 2562-2564 

 

รพ.สต.มาบตาพุด วัดมาบชลูด วัดหนองแฟบ เมืองใหม่ บ้านพลง บ้านตากวน เนินพยอม อนามัยหนองจอก วัดปลวกเกตุ คลินิคชุมชนอบอุ่น
ค่ายมหาสุรสิง

หนาท

2562 2.31 1.03 1.97 1.83 2.33 1.67 1.55 1.24 1.43 1.18 2.84

2563 3.42 1.94 2.08 3.49 5.26 2.48 2.43 1.65 1.64 1.61 2.75

2564 3.22 1.73 1.82 3.33 7.08 3.47 3.45 2.05 2.10 1.67 8.48
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ค่ามาตรฐาน 1.7 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 
 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 5-62 

 

 
 

รูปที่ 5-27 ค่าเฉลี่ยรายปีสาร 1,3-บิวทาไดอีนในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ในช่วงปี 2562-2564 

รพ.สต.มาบตาพุด วัดมาบชลูด วัดหนองแฟบ เมืองใหม่ บ้านพลง บ้านตากวน เนินพยอม อนามัยหนองจอก วัดปลวกเกตุ คลินิคชุมชนอบอุ่น
ค่ายมหาสุรสิง

หนาท

2562 0.75 0.07 0.02 0.28 0.19 0.52 0.08 0.02 0.11 0.31 1.71

2563 0.69 0.05 0.33 1.08 0.57 0.06 0.01 0.01 0.04 0.01 2.10

2564 0.48 0.01 0.33 0.01 0.01 0.01 0.28 0.01 0.01 0.01 3.74
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ค่ามาตรฐาน 0.33 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 5-63 

 

 
 

รูปที่ 5-28 ค่าเฉลี่ยรายปีสาร 1,2-ไดคลอโรอีเทนในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ในช่วงปี 2562-2564

รพ.สต.มาบตาพุด วัดมาบชลูด วัดหนองแฟบ เมืองใหม่ บ้านพลง บ้านตากวน เนินพยอม อนามัยหนองจอก วัดปลวกเกตุ คลินิคชุมชนอบอุ่น
ค่ายมหาสุรสิง

หนาท

2562 0.44 0.81 0.22 0.51 0.30 0.21 0.21 0.14 0.20 0.14 0.19

2563 0.40 0.26 0.23 0.81 0.44 0.52 0.26 0.34 0.30 0.34 0.31

2564 0.51 0.21 0.14 1.39 0.47 0.24 0.12 0.28 0.06 0.07 0.05
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ค่ามาตรฐาน 0.40 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร 
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5-64 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

5.3.4.2 คุณภาพน้ำผิวดิน  
แหล่งน้ำที่สำคัญในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ ได้แก่ คลองชากหมากซ่ึงเป็นคลองขนาดเล็ก มีต้นน้ำ

มาจากเนินเขากระปรอกในเขตอำเภอบ้านฉาง มีทิศทางการไหลของน้ำไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ผ่านชุมชน
มาบชลูด นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และบ้านอ่าวประดู่ก่อนไหลลงสู่ทะเล ในปัจจุบันลักษณะคลองชาก
หมากในช่วงไหลผ่านชุมชนมาบชลูดและช่วงเลียบแนวเขตพื้นที่นิคม  ด้านทิศเหนือ ยังมีสภาพคลองเป็น
ธรรมชาติ และสำหรับคลองช่วงไหลผ่านนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดมีการปรับปรุงสภาพเป็นคลองดาด
คอนกรีตตลอดช่วงเพ่ือใช้เป็นรางระบายน้ำทิ้งหลังการบำบัดของนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

1) คุณภาพน้ำผิวดิน 
จากการประเมินโดยใช้ดัชนีคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน (Water Quality Index, WQI) 

พบว่า คุณภาพน้ำในคลองสาธารณะในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองและพื้นที ่ใกล้เคียง ในปี 2563 
เปรียบเทียบเดือนพฤษภาคม 2563 และเดือนสิงหาคม 2563 คุณภาพน้ำส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม  
โดยในปี 2563 สรุปได้ดังนี้ 

- คลองคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมากทั้ง 2 ครั้ง ได้แก่ คลองน้ำดำ และคลองห้วยใหญ่  
- ปัญหาคุณภาพน้ำที่พบส่วนใหญ่เกิดจากปริมาณออกซิเจนละลายต่ำ ความสกปรกในรูป

สารอินทรีย์ การปนเปื้อนของแบคทีเรีย และแอมโมเนีย-ไนโตรเจนสูง นอกจากนั้นยังพบ
การปนเปื้อนของโลหะหนักต่าง ๆ ในบางจุด ได้แก่ แมงกานีส สาเหตุมาจากอยู่ในเขต
ชุมชนขนาดใหญ่ เป็นแหล่งรองรับน้ำทิ้งจากอาคารบ้านเรือน และบ้านจัดสรรที่มีการ
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว จำนวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องในพื้นที่
จากนิคมอุตสาหกรรม (เทียบมาตรฐานคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน ตามประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่   พ.ศ.2537)  

- พบว่าตลอด 3 ปี (2561-2563) คลองส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม คลองที่มีคุณภาพ
น้ำอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมมากมาตลอด 3 ปี ได้แก่ คลองห้วยใหญ่ คลองที่มีแนวโน้ม
เสื่อมโทรมลง ได้แก่ คลองบางเบิด คลองน้ำดำ คลองห้วยใหญ่ และคลองน้ำตก  

2) คุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ำผิวดิน 
กรมควบคุมมลพิษตรวจวิเคราะห์คุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ำผิวดิน (คลองสาธารณะ)  

ในพื้นที่มาบตาพุด และพื้นที่ใกล้เคียงจำนวน 23 ตัวอย่าง โดยตรวจวัดค่าโลหะหนักในตะกอนดิน และ
เปร ียบเท ียบก ับเกณฑ ์ค ุณภาพตะกอนด ินในแหล ่ งน ้ ำผ ิวด ิน ตามประกาศกรมควบค ุมมลพิษ  
เรื่อง เกณฑ์คุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ำผิวดิน ปี 2561 ซึ่งผลการตรวจวิเคราะห์พบว่า คุณภาพตะกอนดิน
ส่วนใหญ่เกินค่าเกณฑ์คุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ำผิวดินเพ่ือคุ้มครองสัตว์หน้าดิน มีการปนเปื้อน แคดเมียม 
สังกะสี และสารหนูมากเป็นอันดับต้น ในคลองบางเบิด ส่วนคลองชากหมากมีการพบปริมาณนิกเกิลเกินค่า
มาตรฐานเกณฑ์คุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ำผิวดินระดับที่ไม่ปลอดภัยต่อสัตว์หน้าดิน ซึ่งบ่งชี้ถึงการปนเปื้อน
ของโลหะหนักจากกิจกรรมของภาคอุตสาหกรรม 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 5-65 

 

ตารางท่ี 5-16 ผลการวิเคราะห์โลหะหนักในตะกอนดินในแหล่งน้ำผิวดิน  

 
พารามิเตอร์ 

ร้อยละ 
(จำนวนตัวอย่างท่ีไม่เป็นไป

ตามเกณฑ์ /จำนวน
ตัวอย่างท้ังหมด) 

ค่าที่พบ 
ค่าต่ำสุด-ค่าสูงสุด 
(ค่า เฉลี่ย ± SD) 

พ้ืนที่ที่พบ
ค่าสูงสุด 

เกณฑ์คุณภาพตะกอนดิน
ในแหล่งน้ำผิวดิน 

เกณฑ์ที่  
1* 

เกณฑ์ที่  
2** 

เกณฑ์ที ่
1* 

เกณฑ์ที่ 
2** 

- แคดเมียม 91.3 
(21/23) 

0 
(0/23) 

0.11 – 3.00 
(0.71 ± 0.54) มก. กก. 

คลองบางเบิด 
(KBB1) 

≤0.16 
มก. กก. 

≥ 5.0 
มก. กก. 

- สังกะสี  47.8 
(11/23) 

17.4 
(4/23) 

<10.0 – 1,910 
(256.2 ± 465.2) มก. กก. 

คลองบางเบิด 
(KBB1) 

≤80 
มก. กก. 

≥ 460.0 
มก. กก. 

- สารหน ู 47.8 
(11/23) 

0 
(0/23) 

<10.0 – 26.0 
(13.1 ± 4.1) มก. กก. 

คลองบางเบิด 
(KBB1) 

≤10.0 
มก. กก. 

≥ 33.0 
มก. กก. 

- ทองแดง 39.1 
(9/23) 

0 
(0/23) 

<10.0 – 91.0 
(27.7 ± 24.4) มก. กก. 

คลองก้นปึก 
(KKP1) 

≤21.5 
มก. กก. 

≥ 150.0 
มก. กก. 

- ปรอท
ทั้งหมด  

17.3 
(4/23) 

0 
(0/23) 

<0.05 – 0.81 
(0.15 ± 0.20) มก. กก. 

คลองบางเบิด 
(KBB1) 

≤0.2 
มก. กก. 

≥ 1.0 
มก. กก 

- ตะกั่ว 17.3 
(4/23) 

0 
(0/23) 

<10.0 – 50.0 
(22.2 ± 12.1) มก. กก. 

คลองกระเฉด 
(KKG1) 

≤36.0 
มก. กก. 

≥ 130.0 
มก. กก. 

- นิกเกิล 13.0 
(3/23) 

4.3 
(1/23) 

<10.0 – 53.0 
(17.3 ± 11.0) มก. กก. 

คลองชากหมาก 
(CMC1) 

≤27.5 
มก. กก. 

≥ 50.0 
มก. กก. 

- โครเมียม 4.3 
(1/23) 

0 
(0/23) 

<10 – 77.0 
(22.6 ± 15.2) มก. กก. 

คลองบางเบิด 
(KBB1) 

≤45.5 
มก. กก. 

≥ 110.0 
มก. กก. 

หมายเหตุ  : *  เกณฑ์คุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ำผิวดินเพื่อคุ้มครองสัตว์หน้าดิน 
** เกณฑ์คุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ำผิวดินระดับที่ไม่ปลอดภัยต่อสัตว์หน้าดิน 

ที่มา : รายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมภาคตะวันออก ปี พ.ศ. 2563 

3) คุณภาพน้ำบ่อตื้น 
กรมควบคุมมลพิษได้ดำเนินการตรวจสอบการปนเปื้อนของน้ำใต้ดินในพ้ืนที่ร่วมกับหน่วยงาน

ต่าง ๆ ประกอบด้วย กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมทรัพยากรน้ำบาดาล กรมทรัพยากรธรณี สำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และผู้ประกอบการใน
พ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบพ้ืนที่ที่มีการปนเปื้อน การบ่งชี้สภาพปัญหา และการทดสอบการฟ้ืนฟูปัญหาดังกล่าวที่อาจ
เกิดขึ้นจากการขาดระบบเฝ าระวังคุณภาพดินและน้ำใต้ดินที่ดี และการจัดการการรั่วไหลของสารเคมีภายใน
โรงงานอุตสาหกรรมที่ยังมีไม่เพียงพอโดยเฉพาะในช่วงการซ่อมบำรุง   

กรมควบคุมมลพิษดำเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำบ่อตื ้นในชุมชนโดยรอบนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ในปี 2563 จำนวน 29 ตัวอย่างซึ่งประกอบด้วยพารามิเตอร์พื้นฐาน ได้แก่ อุณหภูมิน้ำ 
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ความเป็นกรด-ด่าง ค่าการนำไฟฟ า ค่าความเค็ม ค่าความขุ่น และโลหะหนัก 9 ชนิด และสารอินทรีย์ร ะเหย
ง่าย (VOCs) เทียบกับมาตรฐานคุณภาพน้ำใต้ดินตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 20 
(พ.ศ.2543) พบพารามิเตอร์ที่มีค่าสูงเกินค่ามาตรฐานคุณภาพน้ำใต้ดิน ได้แก่ พบแมงกานีสเกินมาตรฐาน 
จำนวน 4 ตัวอย่างส่วนสารอินทรีย์ระเหยง่ายที่ตรวจพบว่ามีค่าเกินมาตรฐานคุณภาพน้ำใต้ดิน ได้แก่ 1,2-ได
คลอโรอีเทน คาร์บอนเตตระคลอไรด์ และไตรคลอโรเอทีลีน โดยมีจำนวนตัวอย่างเกินมาตรฐานพารามิเตอร์ละ 
1 ตัวอย่าง 

ตารางท่ี 5-17 พบค่าพารามิเตอร์ที่เกินมาตรฐานคุณภาพน้ำใต้ดินพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง 

พารามิเตอร์ 

จำนวนตัวอย่างท่ีไม่
เป็นไปตามมาตรฐาน 
(ตัวอย่างท้ังหมด 29 

ตัวอย่าง) 

ค่าที่พบ 
ค่าสูงสุด 

พ้ืนที่ที่พบสูงสุด ค่ามาตรฐาน 

1. แมงกานีส 4 3.8 มก. ล. ชุมชนวัดมาบตาพุด ≤ 0.5 มก. ล. 

2. 1,2-ไดคลอโรอีเทน 1 18 มคก. ล. ชุมชนโขดหิน ≤ 5.0 มคก. ล. 

3. คาร์บอนเตตระคลอไรด ์ 1 33 มคก. ล. ชุมชนโขดหิน ≤ 5.0 มคก. ล. 

4. ไตรคลอโรเอทีลีน 1 83 มคก. ล. ชุมชนโขดหิน ≤ 5.0 มคก. ล. 

  
4) คุณภาพของตะกอนดินในอ่าวประดู่บริเวณปากคลองชากหมาก 

กรมควบคุมมลพิษได้ตรวจพบการสะสมตัวของตะกอนดินสีดำที่มีกลิ ่นเหม็นผิดปกติใน  
อ่าวประดู่บริเวณปากคลองชากหมาก (คลองระบายน้ำนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด) ซึ่งเป็นคลองที่ไหลผ่าน
พ้ืนที่ชุมชนบริเวณต้นคลอง (เรียกว่าคลองน้ำดำ) และไหลผ่านนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดก่อนจะไหลลงทะเล 
มาตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2550 การสะสมตัวของตะกอนดังกล่าวส่งผลให้น้ำทะเลในอ่าวประดู่มีลักษณะเป็น
ชั้นสี โดยมีสีคล้ำสลับกับสีอ่อน การประเมินจากภาพถ่ายดาวเทียมพบว่าตะกอนดังกล่าวครอบคลุมบริเวณกว้าง
ออกไปจากปากคลองชากหมากจนถึงเกาะสะเก็ด เป็นพื้นที่ประมาณ 3.25 ตารางกิโลเมตร และมีปริมาตรกว่า 
340,000 ลูกบาศก์เมตร ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงปริมาตรไปตามฤดูกาล    

โดยสาเหตุการเกิดตะกอนดังกล่าว  น่าจะเกิดจากการถมทะเลตามโครงการท่าเรือ
อุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 2 ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของกระแสน้ำจนกระทั่งไม่สามารถระบายของเสีย
ออกสู่ทะเลเปิดได้ และผลการตรวจวิเคราะห์ตะกอนดินดังกล่าวพบว่า ปริมาณออร์กานิกคาร์บอน ปิโตรเลียม
ไฮโดรคาร์บอน และโลหะหนัก เช่น สารหนู สังกะสี และปรอท มีค่าเกินกว่าระดับที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งมีชีวิตในแหล่งน้ำระดับน้อย (Effects Range Low : ERL) และเกินกว่าระดับที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งมีชีวิตในแหล่งน้ำระดับปานกลาง (Effects Range Median : ERM) เป็นบางครั้ง 
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5.3.4.3 คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
1) คุณภาพน้ำทะเล 

กรมควบคุมมลพิษ ได้ดำเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมทางทะเล บริเวณนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุดและพ้ืนที่ใกล้เคียง จำนวน 2 ครั้ง (มกราคม 2563 , มิถุนายน 2563) โดยแบ่งเป็นการ
เก็บตัวอย่างน้ำทะเล จำนวน 24 จุด และสุ่มเก็บตัวอย่างสัตว์น้ำชนิดที่อาศัยหรือมีแหล่งอาศัยหากิน ในบริเวณ
กระชังเลี้ยงหอย และเป็นตัวแทนของสัตว์น้ำที่ครอบคลุมห่วงโซ่อาหาร โดยจุดเก็บตัวอย่างสิ่งแวดล้อมทาง
ทะเล ครอบคลุมพื้นที่ตั้งแต่ บริเวณปากคลองบางกะพรุน ปากคลองบางเบิด จุดระบายน้ำโรงไฟฟ าโกลว์ 
ภายในท่าเทียบเรือ จุดสูบน้ำเข้าและออกของระบบระบายความร้อนโรงไฟฟ าบีแอลซีพี ปากคลองชากหมาก 
หาดทรายทองบริเวณกระชังเลี้ยงหอย และปากคลองตากวน รวมทั้งบริเวณท่าเรือไออาร์พีซี จำนวน 4 จุด  

จากผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง พบว่า คุณภาพน้ำทะเลส่วนใหญ่เป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ำทะเล ยกเว้นค่าไนเตรท-ไนโตรเจน ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม
ทั้งหมด แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม เหล็ก ทองแดง และปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอน บริเวณปากคลอง ซึ่งรับ
น้ำมาจากคลองต่าง ๆ ที่ไหลผ่านแหล่งชุมชน เกษตรกรรม และโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ยังพบว่ามีการ
ก่อสร้างท่าเทียบเรือและสถานีรับ-จ่าย ก๊าซธรรมชาติเหลว หนองแฟบ ใกล้บริเวณจุดเก็บตัวอย่างปากคลอง
บางเบิด และเนื่องจากในพื้นที่ทะเลชายฝั่งเขตท้องที่บ้านตากวน-อ่าวประดู่ บ้านปากคลองตากวน เป็นเขต
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำสำหรับกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำควบคุม ประเภทการเพาะเลี้ยงหอยทะเ ล ซึ่งบริเวณ
ดังกล่าวครอบคลุมจุดเก็บหาดทรายทองบริเวณกระชังเลี้ยงหอย และทำให้จุดเก็บตัวอย่างบริเวณปากคลอง
ซากหมาก และปากคลองตากวนอยู่ในเขตแนวกันชนระหว่างเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ และเขตอุตสาหกรรมและ
ท่าเรือ เมื่อประเมินคุณภาพน้ำทะเลเทียบกับมาตรฐานคุณภาพน้ำทะเลการใช้ประโยชน์ประเภทที่ 3 เพื่อการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ และคุณภาพน้ำในเขตกันชน พบว่าจุดเก็บหาดทรายทองบริเวณกระชังเลี้ยงหอย และปาก
คลองตากวน มีค่าปิโตรเลียมไฮโดรคาร์บอนเกินค่ามาตรฐาน ตามลำดับ  

จากการตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลบริเวณท่าเรือไออาร์พีชี จังหวัดระยอง พบว่า ส่ว นใหญ่
เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ำทะเลประเภทที่ 5 (คุณภาพน้ำทะเลเพื่อการอุตสาหกรรม และท่าเรือ) 
โดยมีเพียงบางพารามิเตอร์ที่เกินค่ามาตรฐาน ได้แก่ ไนเตรท-ไนโตรเจน แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด และ
แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม  
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ตารางท่ี 5-18 คุณภาพน้ำทะเลในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 2564 

ชื่อสถาน ี รหัสสถาน ี เกณฑ์คุณภาพน้ำทะเล MWQI  

เขตควบคุมมลพิษอำเภอแกลง 

1. ปากแม่น้ำพังราด Rymp5 พอใช้ 80 

2. ปากแม่น้ำประแสร ์ Ryms5 พอใช้ 64 

3. หาดแหลมแม่พิมพ ์ Rylm0 ด ี 81 

4. ปากคลองแกลง Rykk5 พอใช้ 73 

5. สวนรุกขชาติเพ Rybg0 พอใช้ 79 

เขตควบคุมมลพิษอำเภอระยอง 

6. ตลาดบ้านเพ Ryfp1 พอใช้ 77 

7. หาดทรายแก้ว ระยะ 10 เมตร เกาะเสม็ด Rysk0 ด ี 84 

 . หาดทรายแก้ว ระยะ 100 เมตร เกาะเสมด็ Rysk1 ด ี 83 

9. ท่าเรือหน้าด่าน เกาะเสม็ด Ryfn0 พอใช้ 66 

10. อ่าวไผ่ ระยะ 10 เมตร เกาะเสม็ด Ryop0 ด ี 85 

11. อ่าวไผ่ ระยะ 100 เมตร เกาะเสมด็ Ryop1 ด ี 83 

12. อ่าวทับทิม ระยะ 10 เมตร เกาะเสม็ด Ryot0 ด ี 86 

13. อ่าวทับทิม ระยะ 100 เมตร เกาะเสม็ด Ryot1 ด ี 86 

14. อ่าวพร้าว ระยะ 10 เมตร เกาะเสม็ด Ryph0 ด ี 84 

15. อ่าวพร้าว ระยะ 500 เมตร เกาะเสม็ด Ryph5 ด ี 84 

16. เกาะกุฏี ทิศตะวันตก Rygd1 ด ี 84 

17. เกาะกุฏี ทิศเหนือ Rygd1.1 ด ี 85 

1 . หาดแม่รำพึง Ryrp0 ด ี 83 

19. ปากแม่น้ำระยอง Rymr5 พอใช้ 73 

20. หาดสุชาดา  Rysc1 พอใช้ 62 

21. ปากคลองตากวน Rytk1 เสื่อมโทรมมาก 25 

22. ปากคลองชากหมาก Rycm1 เสื่อมโทรมมาก 23 

23. ปากคลองบางกะพรุน Rybp1 พอใช้ 57 

24. ปากคลองบางเบิด Rybb1 เสื่อมโทรม 43 

เขตควบคุมมลพิษอำเภอบ้านฉาง 

25. หาดน้ำริน Rynr0 พอใช้ 74 

26. หาดพยูน Rypy0 ด ี 82 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 5-69 

 

2) คุณภาพตะกอนดินในน้ำทะเล 
กรมควบคุมมลพิษได้ดำเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ำทะเล 

จำนวน 2 ครั้งในปี 2563 โดยทำการเก็บตัวอย่างตะกอนดินเพื่อวิเคราะห์จำนวน 5 จุด มีการวิเคราะห์ความ
เข้มข้นสารอินทรีย์ และความเข้มข้นของโลหะหนัก ได้แก่ สารหนู แคดเมียม ทองแดง ปรอท ตะกั่ว โครเมียม 
และสังกะสี และนำมาเปรียบเทียบกับค่าที่กำหนดในประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื ่องกำหนดหลักเกณฑ์
คุณภาพตะกอนดินชายฝั่งทะเลปี 255  พบว่า ตะกอนดินมีการปนเปื้อนของทองแดงและสังกะสีเกินกว่าที่
กำหนดไว้ที่บริเวณปากคลองตากวน และปากคลองชากหมาก 

5.3.4.4 สถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชน 
อปท.ที่อยู่ในเขตควบคุมมลพิษประกอบไปด้วย อปท.จำนวน 8 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครระยอง 

เทศบาลเมืองมาบตาพุด เทศบาลตำบลทับมา เทศบาลตำบลเนินพระ เทศบาลเมืองบ้านฉาง เทศบาลตำบล
บ้านฉาง เทศบาลตำบลมาบข่า และเทศบาลตำบลมาบข่าพัฒนา ศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร 
จังหวัดระยอง ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง เป็นสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยรวมที่ดำเนินการอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการที่ อปท.ทั้ง 8 แห่ง ที่ได้ดำเนินการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยส่งไปกำจัด และ
ด้วยปัญหาขยะมูลฝอยตกค้างจากการเก็บขนตามสถานที่ต่าง ๆ ในชุมชนรวมทั้งการกำจัดขยะมูลฝอยและ 
สิ่งปฏิกูลไม่ถูกสุขลักษณะ 

ตารางท่ี 5-19 สถานที่กำจัดและสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยชุมชนของจังหวัดระยอง 

ชื่อสถานที่กำจัด ผู้รับผิดชอบ 
ระบบที่ใช้ดำเนินการ 

เมื่อเร่ิมดำเนินการ ปี พ.ศ. 2563 

1. สถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอย ทน.ระยอง ทน.ระยอง ฝังกลบอย่างถูกต้อง ปิดดำเนินการ 

2. สถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอย ทม.มาบตาพุด ทม.มาบตาพดุ ฝังกลบอย่างถูกต้อง สถานีขนถ่ายอย่างถูกต้อง 

3. สถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอย ทต.เมืองแกลง ทต.เมืองแกลง ฝังกลบอย่างถูกต้อง เทกองอย่างถูกต้อง 

4. สถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอย อบจ.ระยอง อบจ.ระยอง ผสมผสานอย่างถูกต้อง ผสมผสานอย่างถูกต้อง 

5. สถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย อบจ.ระยอง อบจ.ระยอง สถานีขนถ่าย สถานีขนถ่ายอย่างถูกต้อง 

ที่มา : รายงานสถานการณ์สถานท่ีกำจัดขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย พ.ศ. 2563 
 

จังหวัดระยองรวบรวมขยะอันตรายชุมชนและส่งไปกำจัดขยะอันตรายจากชุมชนที่ศูนย์กำจัด
ขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร จังหวัดระยอง ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง โดยมีปริมาณขยะ
อันตรายจากชุมชนที่รวบรวมได้ 2.648 ตัน โดยมีปริมาณท่ีส่งกำจัด 0.634 ตัน  

5.3.4.5 ของเสียอันตรายและกากอุตสาหกรรม 
กรอ. กนอ. และสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด เป็นหน่วยงานกำกับดูแลการดำเนินงานจัดการ

ของเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมทั่วประเทศ สำหรับในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ 
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จังหวัดระยอง มีบริษัทรับบริการจัดการของเสียจากอุตสาหกรรม 1 แห่ง คือ บริษัทบริหารและพัฒนาเพ่ือการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม จำกัด (มหาชน) หรือเจนโก้ สามารถรับจัดการของเสียทั้งอันตรายและไม่อันตรายด้วยวธิี
ฝังกลบ ปรับเสถียรและผลิตเชื ้อเพลิงผสมได้ประมาณ 4 0 ,000 ตัน และฝังกลบของเสียอันตรายและ 
ไม่อันตรายได้ประมาณ 26 ,000 ตัน ปัจจุบันบริษัท  ได้ปิดหลุมฝังกลบกากอุตสาหกรรมแล้ว และนำไปฝัง
กลบที่ศูนย์วิจัยและพัฒนาเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม จังหวัดราชบุรี ซึ่งสามารถรองรับของเสียได้ 4-5 ปี หรือ 
1, 25,000 ตัน (ขีดความสามารถรองรับได้ 1,000 ตัน วัน) 

5.3.4.6 อุบัติภัยจากอุตสาหกรรม 
อุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตรายในพ้ืนที่จังหวัดระยองมีการผลิตและใช้สารเคมีและ

วัตถุอันตรายในภาคอุตสาหกรรมเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตควบคุมมลพิษท่ีมีการกระจุกตัวของ
โรงงานอุตสาหกรรมค่อนข้างสูงทั้งในเขตนิคมอุตสาหกรรมและเขตประกอบการอุตสาหกรรม  รวมไปถึง
โรงงานขนาดเล็กและขนาดกลางที่ตั้งอยู่โดยรอบ โดยสารเคมีและวัตถุอันตรายมีทั้งที่เป็นสารพิษ สารกัดกร่อน 
สารไวไฟ ที่มีความเป็นอันตรายสูง หากเกิดอุบัติเหตุจะส่งผลกระทบรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ
อนามัย และทรัพย์สินของประชาชน รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่เกิดความเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว  

จากข้อมูลสถานการณ์การเกิดอุบัติภัยสารเคมีของ 3 จังหวัดในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก รวบรวมโดยสำนักงานป องกันควบคุมโรคที่ 6 จังหวัดชลบุรี ในปีงบประมาณ 2562 แสดงถึงข้อมูล
อุบัติภัยในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่า มีสถิติการเกิดอุบัติภัยจำนวนทั้งสิ้น 16 ครั้ง โดยเกิดใน
พื้นที่จังหวัดระยองมากที่สุด 7 เหตุการณ์ รองลงมาคือจังหวัดชลบุรี 5 เหตุการณ์ และจังหวัดฉะเชิงเทรา  
4 เหตุการณ์ เมื่อแยกประเภทของเหตุการณ์ พบว่า เกิดเหตุการณ์ไฟไหม้โรงงานมากที่สุด 9 เหตุการณ์ 
รองลงมา คือ สารเคมีรั่วไหล 4 เหตุการณ์ ไฟไหม้ตู้คอนเทนเนอร์ 1 เหตุการณ์ รถบรรทุกสารเคมีคว่ำและหก
รั่วไหล 1 เหตุการณ์ และเหตุร้องเรียนการปนเปื้อนสารเคมี 1 เหตุการณ์ โดยมีจำนวนผู้ได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย
จากเหตุการณ์ 247 ราย แต่ไม่มีรายงานผู้เสียชีวิต 

5.3.4.7 ด้านสุขภาพอนามัย 
อัตราการเสียชีวิตจากโรคความดันโลหิตสูง โรคทางเดินหายในอุดกั้นเรื้อรัง และโรคหลอดเลือด

สมองของประชากรในจังหวัดระยองปี 2559-2563 แสดงในรูปที่ 5-29 พบว่า การเสียชีวิตด้วยโรคทางเดินหายใจ
อุดกั้นเรื้อรังมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี 2563 พบว่า การเสียชีวิตด้วยโรคดังกล่าวสูงถึง  4. 4 คน
ต่อแสนประชากร ในขณะที่อัตราการเสียชีวิตเฉลี่ย 5 ปี ของโรคดังกล่าวเท่ากับ 24.19 คน แสนประชากร และ
เมื่อพิจารณาถึงโรคความดันโลหิตสูง พบว่า อัตราการเสียชีวิตมีแนวโน้มลดลงในช่วงปี 2560-2563 โดยมีค่าเฉลี่ย
อัตราการเสียชีวิต 5 ปี เท่ากับ 7.27 คน แสนประชากร ในขณะที่การเสียชีวิตด้วยโรคหลอดเลือดสมองมีอัตรา
การเสียชีวิตเฉลี่ย 5 ปี เท่ากับ 51.46 คน แสนประชากร 
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รูปที่ 5-29 อัตราการเสียชีวิตตามกลุ่มโรคต่อประชากร 100,000 คน ระหว่างปี 2559-2563 ในจังหวัดระยอง 

 

 

 
รูปที่ 5-30 สถิติการเกิดอัคคีภัย อุบัติภัยสารเคมีในพ้ืนที่ EEC ปีงบประมาณ 2562 

ที่มา : รายงานสถานการณด์้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในพื้นที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
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ในปี 2563 สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 13 (ชลบุรี) ได้ติดตามตรวจสอบสถานการณ์การเกิด
อุบัติภัยด้านมลพิษและการลักลอบทิ้งกากของเสียในพื้นที่อีก 9 ครั้ง  

และสำหรับในปี 2565 (มกราคม) เกิดเหตุน้ำมันดิบรั่วไหล จำนวน 400,000 ลิตร ของบริษัท  
พีทีที โกลบอล เคมิคอล (PTTGC) รั่วกลางทะเล ทางทิศเหนือและตะวันตกของเกาะเสม็ด จั งหวัดระยอง  
มีปริมาณน้ำมันรั่วไหลประมาณ 50,000 ลิตร หรือ 50 ตันลิตร อยู่ในระดับที่ 2 ซึ่งรั่วไหลมากกว่า 20-1,000 
ตันลิตร จากทั้งหมด 3 ระดับ (Tier) ตามการจำแนกในแผนป องกันและขจัดมลพิษทางน้ำเนื่องจากน้ำมัน
แห่งชาติ ซึ่งเหตุการณ์น้ำมันดิบรั่วไปดังกล่าว สร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมโดยรอบพื้นท่ีเป็นอย่างมาก 

5.3.4.8 ด้านการรับรู้ของภาคส่วนต่าง ๆ 
การศึกษาด้านการรับรู้ของภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกับเขตควบคุมมลพิษ ประกอบด้วยผล  

การรับรู้ด้านมลพิษและการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง และการนำเสนอ
มาตรการที่เหมาะสมในมุมมองของแต่ละภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อบริหารจัดการมลพิษของพื้นที่ รวมทั้งการ
นำเสนอมาตรการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนหากมีการยกเลิกควบคุมมลพิษไปแล้ว โดยมีการจัดประชุมกลุ่มย่อยอย่าง
เป็นทางการจำนวน 6 ครั้ง ได้แก่ 

1) กลุ่มภาคประชาชน (ตำบลเนินพระ) วันที่ 4 มีนาคม 2565 
2) กลุ่มภาคประชาชน (ตำบลมาบตาพุด) วันที่ 4 มีนาคม 2565 
3) กลุ่ม อปท. วันที่ 7 มีนาคม 2565 
4) กลุ่มภาคประชาชน (ตำบลบ้านฉาง) วันที่ 7 มีนาคม 2565 
5) กลุ่มอนุกรรมการ  วันที่ 8 มีนาคม 2565  
6) กลุ่มภาคอุตสาหกรรม วันที่ 18 มีนาคม 2565 (ประชุมที่สำนักงานนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด) 

รูปที่ 5-31 การหารือกลุ่มย่อยเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

ผู้แทนชุมชนบ้าน
ฉาง 
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1) การรับรู้ปัญหามลพิษโดยท่ัวไป 
ภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ (คณะอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตาม

ผลการดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ) และผู้ประกอบการอุตสาหกรรมในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด
ระยอง มีความคิดเห็นต่อสถานการณ์ของปัญหามลพิษเนื่องจากเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรม ดังนี้    

(1) ด้านมลพิษในพื้นที่ 
- มลพิษทางอากาศ พบว่ามีค่ามลพิษเกินมาตรฐานบางจุดบางช่วงเวลาตามกิจกรรม  
- คุณภาพน้ำผิวดิน น้ำใต้ดิน น้ำเสีย น้ำเสียชุมชน พบค่าเกินมาตรฐาน     
- ขยะ ขยะอุตสาหกรรม ขยะของเสียอันตราย มีจำนวนเพิ่มขึ้นตามจำนวนประชากรที่

เพ่ิมข้ึน และมีประชากรแฝงจำนวนมากยังมีปัญหาการจัดการขยะที่ไม่เพียงพอ 
- ปัญหาคราบน้ำมันจากน้ำมันรั่วไม่มีการกำหนดประเด็นปัญหาคราบน้ำมันไว้ในแผนลด

และขจัดมลพิษสิ่งแวดล้อมจังหวัดระยอง      
- ไม่มีแผนการจัดการกรณีฉุกเฉิน เช่น การจราจร หลุมหลบภัย อุบัติเหตุจากโรงงาน

อุตสาหกรรม  ล   
2) การรับรู้ต่อเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง และข้อเสนอแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อม

อย่างย่ังยืน 
ก. ภาคประชาชน 
การรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียจากภาคประชาชนไม่มีความแตกต่างกันระหว่างการมีเขตควบคุม

มลพิษกับการไม่มีเขตควบคุมมลพิษในพื้นที่จังหวัดระยอง ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองยังไม่มีการ
แก้ไขปัญหาในเขตควบคุมมลพิษอย่างเป็นรูปธรรมเท่าที่ควร วิถีการปฏิบัติในการดูแลสิ่งแวดล้อมไม่ต่างกับ
พื้นที่อื่น ๆ ที่ไม่อยู่ในเขตควบคุมมลพิษ ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการแก้ไขปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมใน
หน่วยงานภาครัฐและผู้ก่อมลพิษ ดังนั้น เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองจึงยังไม่มีความเหมาะสมต่อการ
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ จนกว่าจะมีมาตรการและการบริหารจัดการที่มีผลลัพธ์สิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเกณฑ์ดีไม่
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน     

ในส่วนข้อเสนอแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง
โดยภาคประชาชน นั้น  มีข้อเสนอสรุปได้ดังนี้  

(1) แผนการจัดการสิ่งแวดล้อม ได้แก่ แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษควรจัดทำโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือมีแผนดูแลสิ่งแวดล้อมจากภาค
ประชาชน  

(2) บทบาทการดำเนินงานในการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมของแต่ละภาคส่วน ควรแยกตาม
ภาคส่วน และแต่ละภาคส่วนควรดำเนินการไปพร้อม ๆ กันทุกภาคส่วน ดังนี้  

- ภาคอุตสาหกรรม ควรลดการก่อมลพิษลดลงให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานไม่ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน  
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- ภาครัฐควรจัดการมลพิษที่ตกค้างให้หมดไป   
- ส่วนภาคประชาชนเน้นการสร้างจิตสำนึกในการดูแลสิ่งแวดล้อม  

(3) การสื่อสารข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่น ควรสื ่อสารทำความเข้าใจแผนการดำเนินงาน โครงการแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อม และผลการดำเนินงานที่เป็นรูปธรรมแก่ประชาชนในพื้นท่ี 

(4) การจัดทำฐานข้อมูลกลางในการรายงานผลมลพิษสิ่งแวดล้อมที่ทันต่อสถานการณ์ และ
นำไปใช้ประโยชน์ในการแก้ปัญหาได้ทันเวลา โดยมีแพลตฟอร์มกลาง เพื่อการสื่อสาร
แบบสองทาง การใช้เทคโนโลยี 5G ในการจัดการฐานข้อมูลสิ่งแวดล้อม    

(5) พ้ืนที่ต้นแบบด้านสิ่งแวดล้อม ดำเนินการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่ต้นแบบ เช่น 
บ้านฉาง Pilot Sandbox โดยกำหนดเป าหมายตัวชี้วัดที่ชัดเจน มีมาตรฐาน มีการตรวจสอบ
เป็นระยะ ๆ วัดค่ามลพิษสิ่งแวดล้อมแต่ละด้าน การเฝ าระวังอย่างต่อเนื่องรายงานผลแล้ว
ค่อยขยายสู่พื้นที่อ่ืน ๆ  

(6) การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยใช้ภาคีเครือข่ายภาคประชาชน ให้มีส่วน
ร่วมในกระบวนการดำเนินงานจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และ
ปลายน้ำ  

(7) การส่งเสริมอาชีพของประชาชนโดยฐานชุมชน เช่น การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
การท่องเที ่ยวเช ิงส ุขภาพ โดยเน้นอัตลักษณ์ของพื ้นที ่บนฐานทรัพยากรช ุมชน  
เน้นศิลปะวัฒนธรรมของชุมชน ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พัฒนาทักษะ E-commerce แก่
ประชาชนในพื้นท่ี  ล  

(8) การดูแลสุขภาพของประชาชน การป องกัน รักษา และฟ้ืนฟู ด้านสุขภาพแก่ประชาชนใน
พ้ืนที่ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความรู้ 

(9) พัฒนาเมืองโดยใช้หลัก 3G ไปพร้อม ๆ กัน คือ Green Economy  Green Industry 
และ Green Community   

ข้อเสนอของเครือข่ายประชาชนคนรักระยอง (มีการยื่นจดหมาย ในวันที่ 4 มีนาคม 2565)
สรุปได้โดยสังเขปดังนี้  

(1) ควรมีการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินการแก้ไขปัญหามลพิษใน
เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง  

(2) ความครอบคลุมและความเหมาะสมของที่ตั้งของจุดตรวจวัดคุณภาพอากาศในพ้ืนที่ 
(3) การจัดทำข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษในพ้ืนที่ที่เป็นปัจจุบันเพ่ือเป็นข้อมูลที่ถูกต้องสำหรับ

การดำเนินงานแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ 
(4) ควรประเมินผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ และมีการ

บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังเพื่อควบคุมมลพิษ 
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(5) ปัจจุบันมลพิษยังมีประเด็นอื่น ๆ อีก ได้แก่ ตะกอนดำที่พื้นทะเลที่มีการปนเปื้อนของ
โลหะหนักและสารอันตรายตกค้างอยู่ 

(6) ต้องการให้มีการทำให้ค่ามลพิษในพื้นที่หมดไปและอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานก่อนที่จะ
ดำเนินการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

(7) สร้างความครอบคลุมถึงดัชนีชี้วัดปัญหามลพิษของพื้นที่ตามสภาพปัญหาจริง  ๆ ได้แก่ 
ตัวชี้วัดน้ำเสียที่มีผลกระทบทั้งน้ำผิวดินและน้ำใต้ดิน และอากาศเสียที่เกิดจากการ
ดำเนินการอุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ไม่ได้มีแต่ VOCs เท่านั้น แต่ยังมีมลพิษตัวอื่น ๆ 
อีกด้วย 

(8) ขยายผลการจัดทำรายงานการปลดปล่อยและการเคลื ่อนย้ายมลพิษ (pollutant 
Release and Transfer Registers; PRTR) ให้มีการดำเนินการภาคอุตสาหกรรมเต็ม
พ้ืนที่ เพ่ือเป็นการป องกันการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม 

(9) กำหนดมาตรการป องกันอุบัติภัยจากภาคอุตสาหกรรมที่มีความชัดเจนในการปฏิบัติของ
หน่วยงาน และพิจารณาระบบการชดเชยเยียวยาต่อชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีเป็นธรรมในกรณีท่ีเกิดอุบัติภัย 

(10) ให้มีการประเมินผลกระทบจากมลพิษต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ตามมาตรา 59 
โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานสากล 

(11) ให้มีการประเมินผลสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ด้วยโมเดลเศรษฐกิจแบบ BCG 
(12) ทบทวนสถานภาพและความเสี่ยงของสถานประกอบการอุตสาหกรรมที่ดำเนินการมา

นาน และอาจจะใช้เทคโนโลยีเก่า ซึ่งมีการควบคุมผลกระทบที่ยากและเสี่ยงต่อการเกิด
อุบัติภัย 

ข. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคร ัฐย ังไม ่ได ้ม ีการดำเน ินการดูแลความเป ็นอยู ่ของประชาชนในพื ้นที่ ได้อย ่าง 

มีประสิทธิภาพ หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องต้องแสดงให้ประชาชนเห็นถึงการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีก่อนมีการ
เปลี่ยนแปลงเรื่องเขตควบคุมมลพิษ ประสิทธิภาพ ขาดการบูรณาการข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อม
ระหว่างหน่วยงานทุกภาคส่วน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดูแลและบังคับใช้กฎหมาย แต่ขาดบุคลากรที่
เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม ขาดเครื่องมือในการดูแลท้องถิ่น และพื้นที่อุตสาหกรรมยังมีปัญหามลพิษมาก  
มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน มีผู้ป่วยมะเร็งจำนวนมากทำให้ประชาชนขาดความเชื่อมั่นต่อ
การดำเนินงานของภาครัฐ ผู้ประกอบการ 

ในส่วนข้อเสนอแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มีข้อเสนอสรุปได้ดังนี้ 

(1) ภาครัฐควรมีความชัดเจนในการดำเนินงานจัดการสิ่งแวดล้อม ติดตาม และตรวจสอบ 
มลพิษสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสื่อสารแก่ประชาชนอย่างชัดเจน  
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(2) ภาคผู้ประกอบการต้องดำเนินการให้เป็นอุตสาหกรรมสีเขียวทั้งหมด   
(3) ควรมีกลไกการดำเนินงานและติดตามการจัดการสิ่งแวดล้อมทุกด้านที่ดีในระดับพ้ืนที่ซึ่ง

ไม่เพียงต่อการจัดการจากส่วนกลางในการให้อำนาจ และสนับสนุนงบประมาณ 
เครื่องมือในการดำเนินงานแก่ท้องถิ่น  

(4) การจัดสรรภาษี งบประมาณในการดูแลสิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตประชาชนที่รับ
ผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม 

(5) ประเมินผลการดำเนินงานจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษในเวลาที่ผ่านมาว่าส่งผล
ให้สิ ่งแวดล้อมในพื้นที่ดีขึ ้นหรือไม่อย่างไร และสื่อสาร ชี้แจง ทำความเข้าใจผลต่อ
ประชาชนอย่างท่ัวถึง 

(6) ปรับกฎหมายให้ทันสมัย เหมาะสม สามารถควบคุม กำกับ ดูแลการปล่อยมลพิษจาก
ภาคอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(7) จัดตั้งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่โดยการบูรณาการการทำงานข้าม
หน่วยงาน ภาครัฐ ผู้ประกอบการ ภาคประชาชน ให้เป็นศูนย์กลางการจัดการข้อมูล
ข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม และควบคุมมลพิษ  มีการบริหารการดำเนินงานอิสระ   

(8) ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผน จัดการ ดูแลสิ่งแวดล้อม และดำเนินการให้
เกิดผลในเชิงรูปธรรม    

(9) ปลูกฝังจิตสำนึกในการดูแลสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชน โดยการทำความเข้าใจ พูดคุยกับ
ประชาชนในพื้นที่ให้เกิดการยอมรับ ผู้นำดำเนินการจริง มีบุคลากรเป็นพี่เลี้ยงในการ
ดำเนินงานแก่ประชาชน และเริ่มทำพ้ืนที่ต้นแบบจากจุดเล็ก ๆ ก่อนโดยวิเคราะห์ปัญหา
ที่แท้จริง เมื่อสามารถดำเนินการได้ดีแล้วสามารถขยายไปในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ได้ 

(10) เฝ าระวัง ติดตามการเพิ่มขึ้นของอุตสาหกรรมจากการประกาศเขต EEC  
(11) สร ้างความร ่วมมือก ับหน่วยงานต ่าง ๆ ทั ้งภาคร ัฐ ภาคว ิชาการ ผ ู ้ประกอบการ  

ภาคประชาชน ในการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยใช้ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม  
(12) กำหนดเป าหมายร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในเขตควบคุมมลพิษ วางแผน

ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว ร่วมกันในระดับ อปท. โดยพิจารณาไปถึงคุณภาพชีวิต
ประชาชนในพื้นที่ ด้านสังคม เศรษฐกิจ การศึกษา สิ่งแวดล้อม และดำเนินการร่วมกัน
ในทุก ๆ ด้าน เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

(13) การจัดให้มีกองทุน เพ่ือดูแลประชาชนในพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษสิ่งแวดล้อม   
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ค. คณะอนุกรรมการฯ 
หลังจากถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 13 ปี ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงในการ

แก้ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมให้ดีข้ึน ในพ้ืนที่ยังคงมีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งด้านขยะ ของเสียอันตราย น้ำเสีย 
มลพิษอากาศ ทำให้ประชาชนขาดความเชื ่อมั ่นในการจัดการมลพิษของผู ้ประกอบการ และภาครัฐ  
การมีแนวทางท่ีจะยกเลิกเขตควบคุมมลพิษในอนาคตจะเป็นตัวกระตุ้นให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพ้ืนที่สามารถที่จะ
เร่งดำเนินการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ได้อย่างยั่งยืน โดยระยะเวลาที่จะยกเลิกเขตควบคุมมลพิษนั้น 
ควรพิจารณาจากสถานการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน และความสามารถในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
ให้ดีขึ้นจนกว่าจะอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ 

ในส่วนข้อเสนอแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง
โดยอนุกรรมการ  นั้น มีข้อเสนอสรุปได้ดังนี้  

(1) ปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมเฉพาะในพื้นที่ที่เฝ าระวังเป็นพิเศษ มีปัญหา
มากเป็นพิเศษ 

(2) กำหนดมาตรการการจัดการที่แหล่งกำเนิดมลพิษแต่ละประเภท เพิ่มมาตรการภายใต้
หลักการใครทำใครจ่าย เช่น ท้องถิ่นออกข้อกำหนดท้องถิ่น เทศบัญญัติ  ล  ในการเก็บ
ค่ารวบรวมและกำจัดขยะ บำบัดน้ำเสีย เป็นต้น  

(3) ใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมในการแก้ไขปัญหามลพิษ เช่น สร้างระบบ Buffer เก็บไอเสียรั่ว 
กรณีโรงงาน Shutdown ไฟดับ ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 5G ในการติดตามข้อมูล 
ตรวจวัด และแสดงข้อมูลแบบ Real time ให้ประชาชนได้รับทราบ การลงทุนสร้าง
ระบบในการแก้ปัญหามลพิษ เช่น น้ำเสีย  

(4) กลไกการขับเคลื่อน ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ควรมีหน่วยงานเป็นพี่เลี้ยงแก่ท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา โดยความร่วมมือ
กับหลายภาคส่วน หลายหน่วยงาน   

(5) การบริหารจัดการ ควรให้หน่วยงานระดับประเทศเข้ามามีส่วนในการบริหารจัดการ เช่น 
ควรให้องค์การจัดการน้ำเสีย (อจน.) เข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการระบบบำบัด
น้ำเสีย กรมควบคุมมลพิษ หน่วยงานวิชาการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ควรเป็นที่
ปรึกษาทางวิชาการแก่ท้องถิ่น   

(6) การติดตามและรายงานข้อมูลผลการดำเนินงานที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการมลพิษ
สิ่งแวดล้อมเป็นระยะ ๆ จัดทำเป็นฐานข้อมูลเชิงประจักษ์ เป็นฐานข้อมูลกลางที่ทันเวลา 
และสื่อสารให้ประชาชนรับรู้เข้าใจต่อผลจากการดำเนินการในด้านต่าง ๆ รวมทั้งจัดให้มี
แพลตฟอร์มข้อมูลข่าวสารเพื่อการแลกเปลี่ยนและใช้ประกอบการตัดสินใจเชิงบริหาร  
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(7) สร้างการมีส่วนร่วมในการดูแลสิ่งแวดล้อม โดยให้ภาคประชาชน ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วม 
เป็นเครือข่ายพิทักษ์สิ ่งแวดล้อม ภาคผู้ประกอบการให้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย   

(8) สร้างความรู้ ความเข้าใจ ต่อความเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมแก่ประชาชนในพื้นที่ โดยการ
สื่อสารสองทาง 

(9) ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ในการตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการสื ่อสารแก่
ประชาชนและสังคม  

(10) บริหารจัดการเรื่องประชากรแฝงให้มีประสิทธิภาพ ทั้งด้านทะเบียน ปัญหาสุขภาพ  ล  
และเชื่อมสู่ฐานข้อมูลระดับพ้ืนที่ ระดับจังหวัด  

(11) การเชื ่อมโยงข้อมูลสุขภาพของประชาชนจากมลพิษสิ ่งแวดล้อม เพื ่อการจัดการ
แก้ปัญหาที่ทันท่วงที 

(12) เสนอให้มีกองทุนบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษ เพื่อใช้ในการสร้าง
ระบบการลด ควบคุม ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ 

(13) เพิ่มมาตรการกำกับ ดูแล ควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดมลพิษที่ต้นทาง เช่น สถาน
ประกอบการลดการระบายของเสียให้เป็นตามมาตรฐาน ไม่เกินความสามารถในการ
รองรับของพ้ืนที่บ้านเรือนประชาชน ลดการเพิ่มขยะ การปล่อยน้ำเสีย  

(14) ใช้องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องมาเป็นข้อมูลประกอบการออกแบบมาตรการ กิจกรรมอนุรักษ์ 
พัฒนา ฟื้นฟู เช่น ศึกษาสาเหตุของปัญหามลพิษที่แท้จริงสำรวจแหล่งกำเนิดมลพิษที่  
ต้นทาง เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาที่ถูกจุด    

ง. ผู้ประกอบการ  
ผู้ประกอบการทั้งหมดรับรู้ถึงการประกาศเขตพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ในพื้นที่  

6 ตำบล ครอบคลุม   อปท. โดยข้อเท็จจริงนั้น โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  
เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมชั้นนำของประเทศมีการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมได้มาตรฐานทั้งในระดับประเทศ
และระดับโลก มีการใช้เทคโนโลยีกันเต็มรูปแบบเพื่อลดมลพิษจากแหล่งกำเนิด และมีกลุ่ม Plant Manager 
Club (PMC) ที่ทำหน้าที่สื่อสารข้อมูลระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง จึงมีข้อ เสนอให้ผนวกผลการดำเนินการด้าน
บวกและมาตรการที่ดีที่มีอยู่แล้วเป็นคะแนนบวกเพ่ิม เชื่อว่าจะสร้างระบบข้อมูลผลการดำเนินการของพ้ืนที่ที่มี
ความชัดเจนมากข้ึน และค่าศักยภาพของการดำเนินการของพ้ืนที่จะสูงขึ้นกว่าที่ประเมินมา 

ในส่วนข้อเสนอแนวทางการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง
ของผู้ประกอบการนั้น มีข้อเสนอสรุปได้ดังนี้  

(1) แหล่งกำเนิดมลพิษของพื้นที่มาบตาพุดไม่ได้เกิดจากภาคอุตสาหกรรมอย่างเดียว ปัญหา
มลพิษในปัจจุบันนั้นมีการเชื่อมโยงกับโรงงานอุตสาหกรรม แหล่งกำเนิดมลพิษที่อยู่นอกการ
กำกับดูแลของการนิคม  และรวมถึงการเติบโตของเมืองที่มีบ้านเรือนมากขึ้น ทำให้ขยะ 
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น้ำเสียมากขึ้นเช่นกัน ควรมีการแยกประเด็นต้นกำเนิดแต่ละปัญหาเพื่อการดำเนินงานที่
ชัดเจนมากขึ้น   

(2) ประเด็นของผังเมืองควรได้รับการพิจารณาให้ชัดเจนถึงสภาพพื้นที่จริง ๆ เพื่อที่จะใช้เป็น
เครื่องมือกำกับการเติบโตของพ้ืนที่จริง ๆ 

(3) เสนอให้วิเคราะห์ความเห็นของบางกลุ่มที่มีข้อร้องเรียนต่าง ๆ เรื่องมลพิษ สามารถใช้
เป็นข้อเท็จจริงได้หรือไม่ เพราะจะเห็นได้ว่าบางครั้งเป็นกลุ่มที่ร้องเรียนประจำ ซึ่งการ
ยึดติดภาพเก่า ๆ จะทำให้ไม่มีการเปิดโอกาสให้พื้นที่ได้มีการปรับปรุงแก้ไขตามความรู้
ใหม่ ๆ และมาตรการใหม่ ๆ เพื่อแก้ปัญหาพื้นที่ 

(4) เสนอให้มีการหารือกลุ่มย่อยเพิ่มเติมกับกลุ่มผู้สนับสนุนการลงทุน เช่น BOI EEC ว่ามี
ความเห็นต่อการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองอย่างไร  

(5) เสนอให้แบ่งพื้นที่เป็นพื้นที่นำร่องในการลดผลกระทบ เพื่อการแก้ปัญหาจากจุดเล็ก  ๆ 
ก่อน ได้แก่ การศึกษานำร่องในรูปแบบสภาวะแวดล้อมของระบบ Data Sandbox 
Platform ในพ้ืนที่ซึ่งหากได้ผลที่ดีก็ควรขยายผลพื้นที่ออกไปได้อีก 

(6) การติดตามผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินการของพ้ืนที่ควรทำให้ชัดเจนทั้งภายในและภายนอก
นิคมอุตสาหกรรม และทำการสร้างการรับรู้ออกสู่ชุมชนโดยรอบพ้ืนที่อุตสาหกรรม   

3) สรุปผลการศึกษาการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 
ในภาพรวมกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม มีความเห็นในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ ยังไม่เห็น

ด้วยต่อการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง เนื่องจากคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ยังไม่อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน ยังมีปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมหลายด้าน เช่น อากาศ น้ำ ขยะ  ล  มีผลกระทบต่อสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน การดำเนินงานลดและขจัดมลพิษยังไม่ครบถ้วนครอบคลุมทุกด้าน  

สำหรับแนวทางการจัดการสิ ่งแวดล้อมอย่างยั ่งยืนของพื ้นที ่ระยองผู ้มีส ่วนได้เสียให้
ความสำคัญกับเรื่องการติดตามข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็นปัจจุบันตามความเป็นจริงมีศูนย์ข้อมูล
กลางใช้เทคโนโลยีในการติดตามคุณภาพสิ่งแวดล้อม และรายงานผล สื่อสาร ทำความเข้าใจต่อทุกภาคส่วน 

5.3.4.9 การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ 
จากที่มีการประกาศเขตควบคุมมลพิษ  วันที ่ 30 เมษายน พ.ศ. 2552 ตามข้อกำหนดใน

พระราชบัญญัติส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 โดยตามมาตรา 60 แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตควบคุมมลพิษ จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ บรรจุไว้ภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดเพ่ือดำเนินการให้ได้ตามตัวชี้วัดของทุกส่วนงานที่เก่ียวข้อง  

จากปัญหาด้านมลพิษหลักของพื้นที่ 6 ด้านได้แก่ คุณภาพอากาศ สารอินทรีย์ระเหยง่าย  เสียง 
น้ำเสีย ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย และอุบัติภัยฉุกเฉินสารเคมี โดยในขั้นต้นกรมควบคุมมลพิษได้เสนอ
มาตรการเพ่ิมเติมในการแก้ไขปัญหามลพิษเร่งด่วนในพ้ืนที่มาบตาพุด ต่อคณะอนุกรรมการกำกับดูแลการแก้ไข
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ปัญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองและพื้นที่ใกล้เคียง ในคราวการประชุมครั้งที่ 1 2553 โดย
สรุปประเด็นการจัดการที่ผ่านมาโดยสังเขป ดังนี้ 

1) การควบคุมการระบายสารอินทรีย์ระเหย (VOCs) จากภาคอุตสาหกรรม 
(1) การประเมินแหล่งกำเนิด VOCs 

จากผลการศึกษาในโครงการศึกษาสถานภาพการจัดการมลพิษทางอากาศในพื ้นที่
อุตสาหกรรมมาบตาพุดและศักยภาพในการขยายตัวของอุตสาหกรรมตามศักยภาพการรองรับด้านคุณภาพ
อากาศของพื้นที่ และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดอย่างยั่งยืน   
ทำการรวบรวมข้อมูลการระบาย VOCs จากโครงการต่าง ๆ ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด พบว่า 
มีข้อมูลการระบาย VOCs ของโครงการทั ้งหมด 74 โครงการ มีการระบาย VOCs ในรูป TVOC จากทุก
กิจกรรมคิดเป็น 3,990.05 ตันต่อปี โดยมาจากแหล่งกำเนิด ดังนี้ 

- ประเภทถังกักเก็บ (Storage Tank) มากที่สุด คิดเป็น 1,486.58 ตันต่อปี (ร้อยละ 37.3 
ของการระบายทั้งหมด)  

- การเผาไหม้ (Combustion) คิดเป็น 1,129.43 ตันต่อป ี(ร้อยละ 28.3)  
- การรั่วซึมจากอุปกรณ์ (Fugitives) คิดเป็น 533.64 ตันต่อปี (ร้อยละ 13.4)  

โดยสามารถแสดงปริมาณการระบายของ VOCs ทั้งหมดแยกตามพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ดังแสดงในรูปที่ 5-32  

 

 
 

รูปที่ 5-32 ปริมาณการระบาย TVOC จากโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดจำแนกตามพ้ืนที่นิคม  ปี 2562 
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(2) มาตรการควบคุม VOCs ในปัจจุบัน 
(2.1) การรายงานข้อมูลการระบายสาร VOCs จำแนกตามประเภทแหล่งกำเนิด 
ตามคู ่ม ือแนวทางการจ ัดการสารอินทร ีย ์ระเหย โดยกลุ ่มอ ุตสาหกรรมปิโตรเคมี  

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้แบ่งการจัดทำฐานข้อมูลสาร VOCs จำแนกตามแหล่งกำเนิดเป็น  
6 ประเภท คือ การรั่วซึม การเผาไหม้ การเผาทิ้ง ถังกักเก็บ การขนถ่าย และระบบบำบัดน้ำเสีย ซึ่งปัจจุบัน
การรายงานฐานข้อมูลการระบาย VOCs ยังเป็นแบบสมัครใจ รายงานข้อมูลการระบายสาร VOCs จำแนกตาม
ประเภทแหล่งกำเนิดของโรงงานอุตสาหกรรมในกลุ่มนิคมอุตสาหกรรม และท่าเรืออุตสาหกรรมพ้ืนที่มาบตาพุด 

(2.2) โครงการพัฒนาระบบทำเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ (JICA-PRTR) 
กรมควบคุมมลพิษร่วมกับ JICA กรมโรงงานอุตสาหกรรม กนอ. ได้จัดทำทำเนียบการ

ปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ (Pollutant Release and Transfer Registers : PRTR) ซึ่งเป็นฐานข้อมูล
แสดงชนิดและปริมาณของสารมลพิษที ่มีการปลดปล่อยจากแหล่งกำเนิดสู ่ส ิ ่งแวดล้อม โดยแสดงเป็น
ตารางข้อมูลซึ่งประกอบไปด้วยรายการสารเคมีภายใต้ระบบ PRTR ที่มีข้อมูลการปลดปล่อยและเคลื่อนย้าย
มลพิษจากการรายงานข้อมูลของแหล่งกำเนิดทั้งประเภท Point Source และ Non-Point Source ในหน่วย
กิโลกรัมต่อปี โดยสารเคมีที่ต้องรายงานปริมาณการปล่อยและเคลื่อนย้ายสู่สิ่งแวดล้อมประกอบด้วยสารเคมีที่
ครอบคลุมรวม 107 รายการ ซึ่งมีจังหวัดระยองเป็นจังหวัดนำร่อง 

(2.3) การเฝ าระวังสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยโดย กนอ. 
กนอ. จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเพื่อเป็นศูนย์กลางในการ

กำกับดูแลและเฝ าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของนิคมอุตสาหกรรม และท่าเรืออุตสาหกรรม
แบบบูรณาการ รวมทั้งเป็นศูนย์บัญชาการและสนับสนุนข้อมูลกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน หรือภัยพิบัติ โดยมีศูนย์อยู่ 
9 แห่ง เช่น นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ท่าเรือจังหวัดระยอง นิคมอุตสาหกรรมบางปู นิคมอุตสาหกรรม
แหลมฉบัง เป็นต้น โดยมีศูนย์เฝ าระวังและควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (EMCC) มีหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมทั้งในชุมชน จากปล่องระบาย (CEMs) รวมถึงการรายงานผลสภาพอุตุนิยมวิทยาแบบ Real time 
แสดงเป็นระบบ e-monitoring 

(2.4) ความร่วมมือโครงการนำร ่องการจ ัดการสาร 1,3-บิวทาไดอีน และเบนซีนใน
บรรยากาศด้วยมาตรการ Code of Practice (CoP) เริ่มจากปี 2561 ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการผลิต  
มี ใช้ หรือกักเก็บสาร 1,3-บิวทาไดอีน ในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ ได้ลงนามความร่วมมือดำเนินโครงการนำร่อง
การจัดการสาร 1,3-บิวทาไดอีนในภาคสมัครใจ ในการใช้มาตรการ Code of Practice (CoP) โดยมีผู้แทน
กรมโรงงานอุตสาหกรรม กนอ. กรมควบคุมมลพิษ สถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย และสถาบันน้ำและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือความยั่งยืน ร่วมเป็นที่ปรึกษาในการดำเนินงาน  

การดำเนินการตามมาตรการ CoP จะเน้นไปที่การจัดการสาร VOCs ของโรงงานตามกำหนด
รอบการซ่อมบำรุงซึ่งเป็นช่วงที่มีการระบายมลพิษแบบไม่ปกติ โดยมีมาตรการหลักคือ การสำรวจกิจกรรมที่มี
ความเสี่ยงในการปล่อยระบายสารมลพิษ (Leak Inspection) พร้อมกำหนดแนวทางป องกัน แก้ไข ก่อนหยุด
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ซ่อมบำรุง มาตรการการหยุดเดินเครื ่องจักรและซ่อมบำรุงโดยไล่สาร VOCs ออกจากกระบวนการผลิต 
มาตรการการตรวจวัดคุณภาพอากาศตามแนวรั้ว (Fence-line Monitoring) ในช่วงการซ่อมบำรุงใหญ่ (Turn-
around) ไม่น้อยกว่า 4 จุดครอบคลุมแนวเขตรั้วโรงงาน 

(2.5) ร่างกฎหมายหรือมาตรการควบคุมสาร VOCs ที่อยู่ระหว่างศึกษาเพ่ือดำเนินการบังคับใช้ 

- (ร่าง) มาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งสารเบนซีนและสาร 1,3-บิวทาไดอีน ในรูปอัตรา
การระบาย (Loading) จากโรงงานอุตสาหกรรมเคมี 

(3) ข้อจำกัดของการควบคุม VOCs ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ 
จากผลการศึกษา  ได้ข้อเสนอเพื ่อการยกระดับของการบริหารจัดการ VOCs ของพื ้นที่

โดยสังเขป ดังนี้  
- ขาดระบบฐานข้อมูลกลาง (Big Data System) ของทุกหน่วยงานไว้ที่เดียวกัน 
- ภาครัฐขาดการนำผลตรวจวัดด้านสิ่งแวดล้อมของโรงงานต่าง ๆ ไปสรุปผลเชิงลึกเพ่ือ

วิเคราะห์ปัญหา VOCs 
- โครงการ PRTR ยังเป็นโครงการภาคสมัครใจ และไม่มีความชัดเจนว่าผลจากการศึกษา

ได้ไปใช้ประโยชน์ในเชิงนโยบายอย่างไร 
- การศึกษาแหล่งกำเนิดของ VOCs ในพื้นที่ไม่ครอบคลุมแหล่งกำเนิดอื่น ๆ โดยเฉพาะจาก

ยานพาหนะ 
- ผู้ประกอบการมีต้นทุนเพื่อดำเนินการลดมลพิษค่อนข้างสูง ทั้งจากเทคโนโลยีที ่ใช้

ควบคุมหรือบำบัดมลพิษ อุปกรณ์ตรวจวัด ค่าจ้างเจ้าหน้าที่เฉพาะทาง ทำให้เป็น
ปัญหาอุปสรรคในการลงทุน 

- การตั้งเป าหมายเพื่อลดการปลดปล่อย VOCs ต่อเนื่องทุกปีเป็นไปไม่ได้ในทางปฏิบัติ 
เนื่องจากข้อจำกัดดา้นเทคโนโลยี 

2) การควบคุมการระบาย VOCs จากยานพาหนะ  
เพื่อลดปริมาณการระบายสารเบนซีนและสาร 1 , 3 -บิวทาไดอีน จากรถยนต์ในพื้นที่จังหวัด

ระยอง โดยกระทรวงพลังงานเร่งรัดการนำน้ำมันเบนซินหรือน้ำมันแก๊สโซฮอล์ที่เป็นไปตามมาตรฐาน EURO 4 
มาจำหน่ายตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2554  

3) การฟื้นฟูตะกอนดิน  
ปัญหาการสะสมมลพิษทางน้ำเป็นเวลานานทำให้เกิดความเสื่อมโทรมของตะกอนดินซึ่งอยู่ดา้น

ล่างสุดของแหล่งน้ำ ได้แก่ คลองสายหลักที่มีการรับน้ำทิ้งจากภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้
ทำการกำหนดมาตรเพ่ือการฟ้ืนฟูการสะสมตัวของตะกอนดินสีดำที่ปนเปื้อนในอ่าวประดู่บริเวณปากคลองชาก
หมาก โดยดำเนินงานทั้งมาตรการระยะสั้นและระยะยาว ดังนี้ 
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มาตรการระยะสั้น  
- การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยดำเนินการจัดทำการศึกษาเพื่อกำหนดแนวทาง

และรายละเอียดขั้นตอนการฟื้นฟูการสะสมตัวของตะกอนดินสีดำที่ปนเปื้อนสารมลพิษ
ในพ้ืนที่อ่าวประดู่ รวมทั้งการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

- การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยดำเนินการฟื้นฟูพื้นที่อ่าวประดู่ โดยกรมควบคุม
มลพิษเป็นผู้สนับสนุนในด้านวิชาการที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งให้ กรมเจ้าท่า เทศบาลเมือง
มาบตาพุด และองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง เป็นหน่วยงานสนับสนุนการ
ดำเนินการฟื้นฟูในพ้ืนที่ 

มาตรการระยะยาว 
- การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยดำเนินการเพื่อหาแนวทางการจัดการน้ำทิ้งที่ระบาย

ลงในพื้นที่อ่าวประดู่ ได้แก่ การจัดทำฝายทดน้ำในคลองชากหมากและนำน้ำในคลอง
ชากหมากและน้ำทิ้งที่ผ่านการบำบัดแล้วกลับมาใช้ใหม่  รวมทั้งจัดหาแนวทางการ
จัดทำท่อลอดในทะเล (Marine outfall) ตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

4) การแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนดินและน้ำใต้ดิน 
การแก้ไขปัญหาการปนเปื ้อนดินและน้ำใต้ดิน หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมพัฒนาที ่ด ิน และกระทรวงสาธารณสุข 
ดำเนินการดังนี้ 

- กำหนดให้ผู้ประกอบการดำเนินการเฝ าระวังคุณภาพดินและน้ำใต้ดินตามมาตรฐานที่
ประกาศโดยคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยให้ทำการสำรวจคุณภาพดินและ  
น้ำใต้ดินก่อนการประกอบกิจการ เพ่ือให้มีข้อมูลพื้นฐาน (baseline data) และทำการ
เฝ าระวังคุณภาพดินและน้ำใต้ดินโดยกำหนดให้มีบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำใต้ดิน 
(Monitoring Well) ให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่  

- กำหนดประเภทกิจการที่ดำเนินการที่ครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายที่มีส่วนประกอบตามที่
กำหนดไว้ในมาตรฐานคุณภาพดินและน้ำใต้ดิน ได้แก่ กิจการที่มีการวางกองของเสียหรือ
วัตถุดิบกลางแจ้ง (Waste and Material Piles) หรือมีถังเก็บวัตถุอันตรายที่เป็นของเหลวใต้
ดิน (Underground Storage Tanks) และโรงงานประเภทที่ 101 105 และ 106 

- กำหนดเกณฑ์และแนวทางในการดำเนินการฟื้นฟูโดยใช้การประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกำหนดมาตรการและการดำเนินการฟื้นฟูที่เหมาะสมกับสภาพ
ปัญหาในพื้นที ่
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5) การควบคุมการระบาย NOx และ SO2 
มาตรการ “หลักเกณฑ์ 80:20” ทำให้เกิดการแบ่งปันสัดส่วนการระบายกับผู้ประกอบการราย

เดิมและรายใหม่ ซึ่งการใช้มาตรการดังกล่าวเป็นสาเหตุหลักที่ส่งผลให้ค่าการระบายมลพิษทางอากาศลดลง 
โดยโครงการตั้งใหม่ หรือขยายกำลังการผลิต หรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการในพื้นที่และเข้าข่ายต้อง
ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ 80:20 โดยผู้ประกอบการได้ใช้วิธีการจัดการและควบคุมการระบายมลพิษทาง
อากาศ เช่น เปลี่ยนชนิดเชื้อเพลิง ลดปริมาณซัลเฟอร์ในเชื้อเพลิง รวมถึง การเลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม
เพ่ือควบคุมหรือบำบัดมลพิษ ส่งผลให้ค่าการระบายมลพิษลดต่ำลง ดังนี้ 

- NOx ลดลงประมาณร้อยละ 17 (หรือลดลงประมาณ 335 กรัมต่อวินาที โดยปี พ.ศ. 
2550 และ พ.ศ. 2562 ม ีค ่าการระบาย 1,919.19 และ 1,583.97 กร ัมต ่อว ินาที 
ตามลำดับ)  

- SO2 ลดลงประมาณร้อยละ 24 (หรือลดลงประมาณ 450 กรัมต่อวินาที โดยปี พ.ศ. 
2550 และ พ.ศ. 2562 ม ีค ่าการระบาย 1,840.32 และ 1,390.76 กร ัมต ่อว ินาที 
ตามลำดับ)  

จากผลการศึกษาในโครงการศึกษาสถานภาพการจัดการมลพิษทางอากาศในพ้ืนที่อุตสาหกรรม
มาบตาพุดและศักยภาพในการขยายตัวของอุตสาหกรรมตามศักยภาพการรองรับด้านคุณภาพอากาศของพ้ืนที่ 
และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่มาบตาพุดอย่างยั่งยืน ซึ่งได้เปิดโอกาสให้มี
การประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนสถานประกอบการในพื้นที่และผู้แทนหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลาง
และภูมิภาค พบว่า หลักเกณฑ์ 80:20 เป็นมาตรการบริหารจัดการมลพิษที่ดี ได้ผลลัพธ์เป็นรูปธรรม ภาคสังคม
ยังมีความเชื่อมั่นของความพยายามที่จะดำเนินการเพื่อการลดมลพิษทางอากาศของพื้นที่ อย่างไรก็ตาม 
มาตรการจะเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนกลุ่มนักลงทุนใหม่ที่ยังขาดระบบฐานข้อมูล และหน่วยงานราชการที่
กำกับดูแลอาจยังไม่เพียงพอ ซึ่งควรมีหน่วยงานกลางสำหรับการรวบรวมข้อมูล เพ่ือวิเคราะห์ และผลักดันให้มี
การบริหารจัดการมลพิษ NOx และ SO2 อย่างสมดุล และยังส่งผลให้เกิดการส่งเสริมภาพลักษณ์ของโรงงานที่
ดำเนินการตามมาตรการ 80:20 อีกด้วย แต่อย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาครัฐที่กำกับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมของ
โรงงานนอกเขตพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม ยังไม่มีการนำหลักเกณฑ์ 80:20 ไปปฏิบัติใช้  

6) แผนปฏิบัติการฯ เพื่อลดและขจัดมลพิษ 
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการ

ดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดระยองเป็นประธาน ประกอบด้วย
ส่วนงานราชการที่มีหน้าที่โดยตรงด้านสิ่งแวดล้อมของจังหวัด หน่วยงานระดับกำกับดูแลในแต่ละประเด็น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด หน่วยงานสถาบันด้านธุรกิจการค้า องค์กรเอกชน ผู้ประกอบการ และ
เครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมภาคประชาชน  

แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองได้จัดทำขึ้นมาแล้ว
ทั้งหมดจำนวน 4 ฉบับ นับแต่ปี 2553-2566 ดังนี้ 
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1) แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ปี 2553-2556 
2) แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ปี 2555-2559 
3) แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ปี 2560 -2564 

และ 
4) แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ปี 2560 -2566 

(ฉบับปรับปรุง) 
จังหวัดระยองร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ 

ในเขตควบคุมมลพิษ โดยวัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยอง เพื ่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการควบคุม ลด และขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ  
จังหวัดระยอง มลพิษของประเทศท่ีทันต่อสถานการณ์ และเพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
ควบคุม ลด และขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง ที่มีการกำหนดเป าหมาย ทิศทาง และผลักดัน
การดำเนินการให้เกิดผลร่วมกัน 

(1) สำรวจ และเก็บข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งกำเนิดมลพิษเพ่ิมเติม 
(2) จัดทำบัญชีรายละเอียดแสดงจำนวน ประเภท และขนาดแหล่งกำเนิดมลพิษ และ 

นำบรรจุเพิ่มลงในแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง 
(3) ให้คำแนะนำในการศึกษา วิเคราะห์ และประเมินสถานภาพมลพิษ ความรุนแรงของสภาพ

ปัญหาและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่
เกีย่วข้อง 

(4) ให้ข้อเสนอแนะการกำหนดแผนงาน มาตรการที่จำเป็นลงในแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัด
มลพิษ  

(5) คัดกรองโครงการเฉพาะที่ลดและขจัดมลพิษ บรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด
มลพิษ ส่วนโครงการที่มีลักษณะไม่เกี่ยวกับการลดและขจัดมลพิษให้จังหวัดระยองพิจารณา
นำไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนา หรือแผนอื่น ๆ ต่อไป   

(6) บูรณาการโครงการต่าง ๆ ที่มีลักษณะการดำเนินการและวัตถุประสงค์คล้ายคลึงกันซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอไว้ในแผนปฏิบัติการ  ฉบับเดิม โดยจัดรวมทำเป็นโครงการหลักที่
ดำเนินการในหลายพ้ืนที่ 

(7) เพ่ิมโครงการที่จำเป็นเพื่อให้การจัดการมลพิษแก้ไขปัญหาในภาพรวมทั้งพ้ืนที่ 
(8) สนับสนุนสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดระยองในการจัดประชุมกับ

ผู้ประกอบการในเขตควบคุมมลพิษ  
(9) สนับสนุนการชี ้แจงด้านวิชาการในการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อแผนปฏิบัติการ   

แก่ผู้เกี่ยวข้อง  
 



 



 

บทที่ 6 

เกณฑ์พิจารณาเพื่อประกาศหรือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
 

เกณฑ์ประเมินเพื่อประกาศหรือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษในรายงานฉบับนี้ เป็นเกณฑ์ประเมินเพ่ือ
สนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Supporting Criteria) ในการบ่งชี้สถานภาพของมลพิษและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมของเขตควบคุมมลพิษ โดยการกำหนดตัวชี้วัดทั้งหมดนั้น ได้จัดทำขึ้นและมีการปรับแก้ตาม
ข้อเสนอแนะของภาควิชาการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในภาพรวมอาจมีมากกว่าประเด็นของปัญหาของมลพิษในพื้นที่ 
ดังนั้น เขตควบคุมมลพิษแต่ละพื้นที่สามารถพิจารณาเลือกตัวชี้วัดได้เองตามประเด็นของปัญหามลพิษของ 
แต่ละเขตควบคุมมลพิษ โดยสามารถอธิบายภาพรวมขององค์ประกอบเกณฑ์การประเมินได้ดังนี้ 

ก. เกณฑ์การประเมินหลัก (Core indicators) เป็นเกณฑ์หลักที ่ใช้พิจารณาในการบ่งชี ้คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในแต่ละปัจจัยที่เกี่ยวข้องของความเป็นมลพิษของพ้ืนที่ ประกอบด้วยสถานการณ์มลพิษที่
เกี่ยวข้องแต่ละด้าน ได้แก่ คุณภาพอากาศ เสียง คุณภาพน้ำ และขยะมูลฝอย  ของเสียอันตราย การ
เกิดอุบัติภัย รวมถึงปัจจัยด้านผลกระทบของมลพิษต่อสุขภาพของประชาชน 

ข. เกณฑ์การประเมินสนับสนุน (Supporting indicators) เป็นเกณฑ์ของบริบทพื้นที่ ซึ่งจะไม่ได้นำมา
ประเมินโดยตรง แต่เป็นค่าคะแนนเพื่อการสนับสนุนผลของเกณฑ์การประเมินหลักประกอบด้วย 
ความพร้อมของระบบบำบัดมลพิษในแต่ละด้านของ อปท. และบริบทที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
เกิดมลพิษของพื้นที่ ได้แก่ สถานภาพของประชากร การใช้ที่ดิน การควบคุมมลพิษจากเมืองและ
อุตสาหกรรม เป็นต้น 

การตั้งค่าเป้าหมายของการบริหารจัดการมลพิษเพื่อการเข้าสู่กระบวนการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ
นั้น ควรเป็นระดับของมลพิษที่เกี่ยวข้องในทุก ๆ ด้านที่เป็นปัญหาของการประกาศเขตควบคุมมลพิษ และ
อาจจะรวมถึงปัญหามลพิษที่มีความต่อเนื่องซึ่งเกิดขึ้นภายหลัง โดยผลของการประเมิน ในแต่ละด้านควรมีค่า
คะแนนระดับ “ดี” ขึ้นไป (ค่าคะแนนรูบริคส์ 4 ขึ้นไป) จึงจะบ่งชี้ระดับมลพิษที่อยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ และ
ทำการพิจารณาร่วมกับผลการประเมินความสอดคล้องของเกณฑ์สนับสนุนในการสร้างความเชื่อมั่นผลของการ
บริหารจัดการมลพิษที่ได้จากเกณฑ์การประเมินหลัก โดยภาพรวมของประเด็นประเมินแสดงดังตารางท่ี 6-1  

  



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

6-2 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

ตารางท่ี 6-1 เกณฑ์การประเมินเพ่ือประกาศเขตควบคุมมลพิษ และดำเนินการสู่การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

ก. เกณฑ์การประเมินหลกั 
(Core indicators) 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละปัจจยัที่เกี่ยวข้องของ
ความเป็นมลพิษของพื้นที ่

ข. เกณฑ์การประเมินสนับสนุน 
(Supporting indicators) 
ความเชื่อมโยงของการดำเนินการต่อสถานภาพ
ของมลพิษในพื้นที ่

1. สถานการณ์มลพิษ 4. บริบทพ้ืนที่ 
1.1 คุณภาพอากาศ 
1.2 เสียง 
1.3 คุณภาพน้ำผิวดิน 
1.4 คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
1.5 คุณภาพน้ำใต้ดิน 
1.6 คุณภาพตะกอนดิน 
1.7 ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

1.7.1 ขยะตกค้างในพื้นที่ชุมชน 
1.7.2 ขยะมูลฝอยตกค้างในพ้ืนท่ีกำจัด 
1.7.3 การปนเปื้อนของเสียอันตราย 
1.7.4 การปนเปื้อนของมูลฝอยตดิเชื้อ 
1.7.5 ของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรม 

4.1 ความหนาแน่นประชากร 
4.2 พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรา้ง 
4.3 พื้นที่สีเขียว 

5. การจัดการมลพิษ 
สิ่งแวดล้อมเมือง 

5.1 ระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน 

5.1.1 ความครอบคลุมของระบบบำบัดน้ำเสีย 

5.1.2 ความสามารถในการรวบรวมรับน้ำเสีย 

5.1.3 คุณภาพน้ำหลังการบำบัดของระบบบำบดัน้ำเสีย 

5.2 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

5.2.1 ระบบการจัดการขยะมูลฝอยจากชุมชน 

5.2.2 การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 

5.2.3 การจัดการมลูฝอยติดเชื้อจากชุมชน 

5.3 สิ่งปฏิกูล 

5.4 การจัดการมลพิษทางอากาศ 
5.4.1 มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ  
5.4.2 มลพิษทางอากาศจากการกอ่สร้าง 
5.4.3 การเผาในที่โล่ง 

อุตสาหกรรม 
5.5 ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนดิมลพิษ  

5.5.1 ฐานข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพษิ 

5.5.2 ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนิด
มลพิษ 

5.5.3 มลพิษที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

5.6 การร้องเรียนด้านมลพิษ 

2. อุบัติภัยจากอุตสาหกรรม 
2.1 การรวบรวมสถิติสารเคมีอันตราย 
2.2 การซ้อมตามแผนงานป้องกันอุบัติภัย สารเคม ี
2.3 จำนวนครั้งการเกิดอุบัตภิัยสารเคม ี
2.4 ความรุนแรงของการเกิดอุบัตภิัยสารเคมี 

3. สถานการณ์ด้านสขุภาพ 

3.1 ผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษตามลักษณะ
โครงสร้างประชากร 

3.2 การเจ็บป่วยและการเสียชีวิตด้วยโรคไมต่ิดต่อ 

 

เนื่องจากแต่ละเขตควบคุมมลพิษมีความแตกต่างกันไป ทั้งสภาพพื้นที่และการเกิดมลพิษ ดังนั้น  
เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นของการประเมินในแต่ละเขตควบคุมมลพิษ แต่ละเขตฯ ควรกำหนดตัวชี้วัดของการ
ประเมินในขั้นรายละเอียดเองตามปัญหามลพิษของแต่ละพ้ืนที่ภายใตต้ัวชี้วัดของการประเมินที่กำหนดไว้นี้ 
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ก. เกณฑ์การประเมินหลัก 

6.1 สถานการณ์มลพิษ 

การประเมินระดับมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ประกอบด้วยชนิดของมลพิษหลักซึ่งเป็นปัญหาของ
พ้ืนที่ ซึ่งทำให้มีประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ ได้แก่ ปัญหามลพิษทางอากาศ ปัญหามลพิษทางน้ำ ปัญหาขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตราย รวมถึงปัญหาจากอุบัติภัยอุตสาหกรรม หรือแม้กระทั่งความเป็นมลพิษที่เกิดขึ้น
ภายหลังจากปัญหาการต่อเนื่องจากสภาพมลพิษเดิม การกำหนดขอบเขตระดับคะแนนประเมินโดยการ
เปรียบเทียบระดับมลพิษจากการตรวจวัดที่มีความต่อเนื่องและน่าเชื่อถือกับเกณฑ์มาตรฐานที่หน่วยงานรัฐ
กำหนดขึ้น เพ่ือปกป้องสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 

6.1.1 คุณภาพอากาศ 
ในส่วนของการประเมินด้านคุณภาพอากาศ จะแบ่งขั้นตอนการประเมินไว้ใน 2 ขั้นตอนหลัก คือ  

การประเมินเชิงคุณภาพ และการประเมินเชิงปริมาณ โดยขั้นตอนที่ 1 การประเมินเชิงคุณภาพเป็นเกณฑ์
ประเมินค่าความเข้มข้นของดัชนีของมลพิษทางอากาศที่ควรต้องอยู่ในระดับที่ไม่มีปัญหาต่อสุขภาพอนามัย 
และการประเมินในขั้นตอนที่ 2 เป็นการให้คะแนนเชิงปริมาณในรูปแบบของคะแนนรูบริคส์ 

การประเมินผลคุณภาพอากาศโดยทั่วไปจากข้อมูลคุณภาพอากาศในพ้ืนที่ตั้งของเขตควบคุมมลพิษ
ที่อยู่ในจังหวัดนั้น ๆ ควรใช้ข้อมูลของสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศของหน่วยงานราชการที่อยู่ในพื้นที่ หรือ 
สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศของพ้ืนที่ใกล้เคียงที่ประเมินแล้วมีความเกี่ยวข้องกับผลกระทบของพ้ืนที่ ในกรณี
ที่มีสถานีตรวจวัดหรือแหล่งข้อมูลคุณภาพอากาศมากกว่าหนึ่งแห่ง จะให้พิจารณาใช้ข้อมูลที่แสดงถึงปัญห า
ด้านคุณภาพอากาศที่ชัดเจนที่สุดเป็นตัวแทนตัวบ่งชี้สภาพปัญหาในพ้ืนที่ ทั้งนี้ควรเป็นข้อมูลที่มีความต่อเนื่อง
เฉลี่ยย้อนหลังไม่น้อยกว่า 3 ปี ประกอบด้วย 6 ขั้นตอนย่อยการประเมินดังรูปที่ 6-1 

 
รูปที่ 6-1 ภาพรวมของขั้นตอนการประเมินด้านคุณภาพอากาศ 

ขั้นตอนที่ 1

• ประเมินคุณภาพ
อากาศในเชิงคุณภาพ

ขั้นตอนที่ 2

• ประเมิน Criteria air 
pollutant 

ขั้นตอนที่ 3

• ประเมินความ
น่าเช่ือถือของข้อมูล 

ขั้นตอนที่ 4

• ประเมินดัชนีคุณภาพ
อากาศ  (AQI)

ขั้นตอนที่ 5

• การประเมินแนวโน้ม
ระดับคุณภาพอากาศ 

ขั้นตอนที่ 6

• การประเมินคะแนน
ของระดับคุณภาพ
อากาศโดยรวม 
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ขั ้นตอนที ่ 1 การประเมินคุณภาพอากาศในเชิงเชิงคุณภาพ โดยประเมินระดับมลพิษที ่มี
ผลกระทบสูง ได้แก่ ความเข้มข้นของสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) หากในพื้นที่พบว่ามีค่าความเข้มข้นของ
สารอินทรีย์ระเหยง่ายสูงเกินกว่าค่าเฝ้าระวังของประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง กำหนดค่าเฝ้าระวังสำหรับ
สารอินทรีย์ระเหยง่ายในบรรยากาศโดยทั่วไปในเวลา 24 ชั่วโมง จะไม่ได้รับการพิจารณาให้เข้าสู่การประกาศ
เพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ เนื่องจากถือว่าประชาชนในพื้นที่ยังมีความเสี่ยงต่อสุขภาพ ในทางกลับกัน  
หากพ้ืนที่มีการตรวจวัดและไม่พบค่าสารอินทรีย์ระเหยง่ายสูงเกินกว่าค่าเฝ้าระวัง ให้ดำเนินการในขั้นต่อไป  

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินคุณภาพอากาศจากข้อมูลความเข้มข้นของดัชนีมลพิษทางอากาศ  
(Criteria air pollutant) ได้แก่ PM10 PM2.5 O3 NO2 SO2 Pb และ CO โดยในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ
จะต้องมีเกณฑ์คุณภาพอากาศรายดัชนีตรวจวัดดังกล่าวไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศทั่วไป
ที่ประกาศโดยกรมควบคุมมลพิษ หรือมาตรฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้องที่มีการบังคับใช้ในพ้ืนที่นั้น ๆ โดยพิจารณาจาก
ค่าเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี เพ่ือให้เห็นสภาวการณ์ของคุณภาพอากาศท่ีผ่านมา โดยอาจมีช่วงที่พบความเข้มข้นของ
คุณภาพอากาศรายดัชนีสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของข้อมูล ซึ่งจะต้องมีสาเหตุเกี่ยวข้องกับ
ผลกระทบเป็นครั้งคราวจากสภาวการณ์ที่ไม่ปกติ หรือเกิดจากอุบัติเหตุเท่านั้น ได้แก่ การแพร่กระจายของ
มลพิษในลักษณะข้ามแดน โดยเกณฑ์การพิจารณาดังกล่าวจะไม่ถูกนำไปใช้คำนวณเป็นค่าคะแนนรวมในพื้นที่ 
แต่ใช้เป็นข้อกำหนดให้ต้องผ่านเกณฑ์การประเมินดังกล่าว จึงจะนำไปสู่การประเมินในขั้นตอนถัดไปดังตาราง
ที่ 6-2 

ตารางท่ี 6-2 เกณฑ์การประเมินคุณภาพอากาศในเชิงคุณภาพ 

 เกณฑ์การพิจารณา ผลประเมิน 

ขั้นตอนที่ 1 • ค่าความเข้มข้นของ Criteria air pollutant ในพื้นที่ศึกษา ย้อนหลัง  
3 ปี ไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศทั่วไป* 

เข้าสู่การประเมินข้ัน
ถัดไป 

ขั้นตอนที่ 2 • ค่าความเข้มข้นของสารอินทร ีย ์ระเหยง่ายตัวใดตัวหนึ ่ง ในพื ้นที่   
มีค่าเกินค่าเฝ้าระวัง 

• ค่าความเข้มข้นของ Criteria air pollutant ในพื้นที่ศึกษา ย้อนหลัง  
3 ปี มีตัวใดตัวหนึ่งเกินค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศทั่วไป  

ไม่พิจารณาเพื่อเข้าสู่
การยกเลิกเขตควบคมุ
มลพิษ 

หมายเหตุ : *อนุโลมให้มีช่วงที่พบความเข้มข้นของคุณภาพอากาศรายดัชนีสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานได้ไม่เกินร้อยละ 10 ของ
ข้อมูล ซึ่งจะต้องมีสาเหตุเกี่ยวข้องจากการแพร่กระจายของมลพิษในลักษณะข้ามแดน เป็นมลพิษที่เกิดขึ้นจากสภาวการณ์ที่ไม่
ปกติ หรือเกิดจากอุบัติเหตุเท่านั้น 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ความต่อเนื่องของ
ข้อมูลและความครอบคลุมของข้อมูลในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ เนื่องจาก ข้อมูลการตรวจวัดในพื้นที่ที่ขาด
ความสมบูรณ์ เช่น ข้อมูลอาจขาดหายไปบางช่วง หรือการที่ในพื้นที่ศึกษาไม่ครอบคลุมพื้นที่เกิดมลพิษใน
ประเด็นนั้น ๆ อาจทำให้ผลการประเมินขาดความน่าเชื่อถือและนำไปสู่การตัดสินใจที่ผิดพลาด โดยในส่วนที่ 1  
ทำการประเมินระดับความต่อเนื่องของข้อมูลโดยสามารถสรุปเป็นคะแนนรูบริคส์ดังตารางที่ 6-3 
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ตารางท่ี 6-3 เกณฑ์การประเมินระดับความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพอากาศ 

เกณฑ์การประเมิน ผลประเมิน 
ระดับคะแนน 

รูบริคส์ 
• มีข้อมูลในพื้นที่ศึกษาเป็นค่าเฉลี่ยรายวัน ต่อเนื่องอย่าง

น้อย 3 ปี  
ชุดข้อมูลที่มีความสมบรูณม์าก 5 

• มีข้อมูลในพื้นที่ศึกษาเป็นค่าเฉลี่ยรายเดือน ต่อเนื่อง
อย่างน้อย 3 ปี  

ชุดข้อมูลที่มีความสมบรูณ ์ 4 

• มีข้อมูลในพื้นที่ศึกษาเป็นค่าเฉลี่ยรายเดือน ต่อเนื่อง
อย่างน้อย 1 ปี  

ชุดข้อมูลมีความน่าเชื่อถือปานกลาง 3 

• มีข้อมูลในพื ้นที ่ศ ึกษาเป็นค่าเฉลี ่ยรายเดือนแต่ไม่
ต่อเนื่อง หรือมีการตรวจวัดเป็นลักษณะครั้งคราว หรือ
ประเมินโดยใช้แบบจำลอง 

ชุดข้อมูลมีข้อจำกัด 2 

• ไม่มีข้อมูลในพ้ืนท่ีศึกษา  ชุดข้อมูลมีข้อจำกัดอย่างมาก 1 

ในส่วนที่ 2 ให้ประเมินความครอบคลุมของข้อมูลที่มีอยู่ ได้แก่ ความครบถ้วนของข้อมูลจากแต่ละ
สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศที่มีอยู่ในพื้นที่ หรือพิจารณาจากความครอบคลุมของจำนวนจุดตรวจวัดต่อ
แหล่งกำเนิดมลพิษอากาศที่สำคัญหรือพื้นที่ที่เสี่ยงในการได้รับผลกระทบจากมลพิษอากาศ อาจประเมินจาก
ขนาดของพ้ืนที่ หรือจำนวนประชากร เป็นต้น ดังตารางท่ี 6-4   

ตารางท่ี 6-4 เกณฑ์การประเมินระดับความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพอากาศ 

เกณฑ์การประเมิน ผลประเมิน 
ระดับคะแนน 

รูบริคส์ 

• มีข้อมูลตรวจวัดครบทุกสถานีตรวจวัด หรือข้อมูลมีความครอบคลุม
พื้นที่ศึกษา/พื้นท่ีได้รับผลกระทบ ไม่น้อยกว่า 80% ของพื้นที ่ 

ชุดข้อมูลที่มีความ
สมบูรณ์มาก 

5 

• มีข้อมูลตรวจวัดครบทุกสถานีตรวจวัด หรือข้อมูลมีความครอบคลุม
พื้นที่ศึกษา/พื้นท่ีได้รับผลกระทบ ไม่น้อยกว่า 60% ของพื้นที ่

ชุดข้อมูลที่มีความ
สมบูรณ ์

4 

• มีข้อมูลตรวจวัดเป็นบางสถานีตรวจวัด หรือข้อมูลมีความครอบคลุม
พื้นที่ศึกษา/พื้นท่ีได้รับผลกระทบ ไม่น้อยกว่า 40% ของพื้นที ่

ชุดข้อมูลมีความ
น่าเชื่อถือปานกลาง 

3 

• มีข้อมูลตรวจวัดเป็นบางสถานีตรวจวัด หรือข้อมูลมีความครอบคลุม
พื้นที่ศึกษา/พื้นท่ีได้รับผลกระทบ ไม่น้อยกว่า 20% ของพื้นที ่

ชุดข้อมูลมีข้อจำกัด 2 

• ไม่มีข้อมูลในพื้นที่ศึกษา  ชุดข้อมูลมีข้อจำกัด
อย่างมาก 

1 

ในการแปลผลคะแนนรูบริคส์ในประเด็นความน่าเชื่อถือของข้อมูล ใช้การประเมินร่วมระหว่างระดับ
ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพอากาศ และระดับความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพอากาศโดยใช้ตาราง
ประเมินแบบ 2D Priority Matrix โดยหากได้คะแนนอยู่ในระดับ 0.5 ให้ถือว่าพ้ืนที่ดังกล่าวยังไม่มีความพร้อม
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ในการเข้าสู่การประเมินเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ในทางกลับกัน หากพื้นที่ได้คะแนนสูงกว่า 0.5 ให้เข้าสู่
การประเมินในขั้นตอนถัดไป ดังตารางท่ี 6-5  

ตารางท่ี 6-5 2D Priority Matrix สำหรับการประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูลคุณภาพอากาศ 

ปัจจัย 
ระดับความต่อเนื่องของข้อมลูคุณภาพอากาศ 

1 2 3 4 5 

คว
าม

คร
อบ

คล
ุมพื้

นท
ี่

ขอ
งข

้อม
ลูค

ุณ
ภา

พ
อา

กา
ศ 

1 0.5 0.5 0.6 0.7 0.7 
2 0.5 0.6 0.7 0.7 0.8 
3 0.6 0.7 0.7 0.8 0.8 

4 0.7 0.7 0.8 0.8 0.9 
5 0.7 0.8 0.8 0.9 1.0 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินดัชนีคุณภาพอากาศ (AQI) โดยให้คัดเลือกสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ
ในพื้นที่ที่มีผลการตรวจวัดเฉลี่ยต่ำที่สุดเพื่อพิจารณาเป็นกรณีรุนแรงมากที่สุด (Worst Case) โดยใช้หลักคิด
ด้านผลกระทบต่อสุขภาพ และใช้ข้อมูล AQI รายวัน เป็นตัวแทนค่าความเข้มข้นของสารมลพิษทางอากาศ  
6 ชนิด ได้แก่ ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10)  
ก๊าซโอโซน (O3) ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) และก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 
(SO2) เฉลี่ยย้อนหลัง 365 วัน เพื่อประเมินระดับคะแนนของมลพิษมลพิษทางอากาศเทียบเคียงระดับค่าเฉลี่ย
ตามเกณฑ์ AQI ดังตารางท่ี 6-6 

ขั้นตอนที่ 5 การประเมินแนวโน้มระดับคุณภาพอากาศ เพื่อเป็นดัชนีในการประเมินทางด้าน 
การเปลี ่ยนแปลงหรือผลจากกิจกรรมหรือแผนปฏิบัติการเพื ่อลดและขจัดมลพิษ (ถ้ามี) ในพื ้นที ่นั ้น ๆ  
เพื่อคาดการณ์ประเด็นปัญหาด้านมลพิษอากาศและแนวโน้มของระดับมลพิษ โดยสามารถประเมินระดับ
มลพิษรายปัจจัย คือ PM10 PM2.5 O3 NO2 SO2 และ CO ในพื้นที่นั้น ๆ โดยใช้ค่าเฉลี่ยรายเดือน ทุกเดือน 
ตลอดทั้งปี โดยใช้ข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี และทำการประเมินแนวโน้มโดยใช้เครื่องมือทางสถิตินอนพาราเมตริก 
Mann-Kendall โดยประเมินจากค่าสัมประสิทธิความสัมพันธ์ (Coefficient) ว่ามีแนวโน้มทางบวกหรือทางลบ 
และระดับความสัมพันธ์ของค่าดังกล่าว โดยหลักการประเมินจะทำการให้คะแนนโดยพิจารณาใช้ค่าฐานนิยม 
(Mode) และสำหรับการสรุปเป็นคะแนนตัวแทนของพ้ืนที่ในรูปแบบคะแนนรูบริคส์ ดังตารางท่ี 6-6  
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ตารางท่ี 6-6 เกณฑ์การให้คะแนนของระดับคุณภาพอากาศ 

ระดับ
คะแนน 
รูบริคส์ 

ระดับคุณภาพอากาศ แนวโน้มคุณภาพอากาศ 

ใช้ข้อมูลคุณภาพอากาศเฉลีย่ย้อนหลัง 3 ปี ศึกษา Mann-Kendall Coefficient  
โดยใช้ข้อมูลเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี 

1 ค่าเฉลี่ย AQI มีค่า 201 ขึ้นไป ค่า Mann-Kendall Coefficient โดยใช้ข้อมูลเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี
มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ (ค่า Coefficient มากกว่า 0.5)  

2 ค่าเฉลี่ย AQI มีค่า 101-200 ค่า Mann-Kendall Coefficient โดยใช้ข้อมูลเฉลี่ยย้อนหลัง 3 
ปีมีแนวโน้มแนวโน้มสูงขึ้น (ค่า Coefficient มากกว่า 0.3) 

3 ค่าเฉลี่ย AQI มีค่า 51-100 ค่า Mann-Kendall Coefficient โดยใช้ข้อมูลเฉลี่ยย้อนหลัง 3 
ปีมีแนวโน้มคงท่ี (ค่า Coefficient ไม่เกิน 0.3) 

4 ค่าเฉลี่ย AQI มีค่า 26-50 ค่า Mann-Kendall Coefficient โดยใช้ข้อมูลเฉลี่ยย้อนหลัง 3 
ปีมีแนวโน้มลดลง (ค่า Coefficient มากกว่า 0.3) 

5 ค่าเฉลี่ย AQI มีค่า 0-25 ค่า Mann-Kendall Coefficient โดยใช้ข้อมูลเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี
มีแนวโน้มลดลงอย่างมีนัยสำคัญ (ค่า Coefficient มากกว่า 0.5)  

ขั้นตอนที่ 6 การประเมินลักษณะของคะแนนคุณภาพอากาศโดยรวม การประเมินลักษณะของ
คะแนนคุณภาพอากาศโดยรวมนั้น จะประเมินโดยพิจารณาร่วม 3 ปัจจัย ได้แก่ ระดับคุณภาพอากาศ แนวโน้ม
คุณภาพอากาศ และความน่าเชื่อถือข้อมูล โดยใช้วิธีการแสดงผลของคะแนนรูบริคส์ของทั้ง 3 ปัจจัยร่วมกัน
แบบสามแกน โดยใช้ 3D Priority Matrix model เพ่ือการวิเคราะห์ในภาพรวม ดังรูปที่ 6-2 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 6-2 3D Priority Matrix model คุณภาพอากาศ 

6.1.2 เสียง 
มลพิษทางเสียงในที่นี้ หมายถึง เสียงที่เกิดจากกิจกรรมการเติบโตของเมือง ได้แก่ เสียงที่เกิดจาก

การจราจร หรือกิจกรรมอื่นของชุมชนทั้งการประกอบการขนาดเล็กที่อยู ่ร่วมกับชุมชน ได้แก่ อู ่ซ่อมรถ 
ร้านอาหาร หรือสถานที่มหรสพ โดยการที่ความเป็นเมืองเติบโตขึ้นนั้น การที่มี ระดับเสียงดังขึ้นทีละน้อยอาจ



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

6-8 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

ทำให้การรับรู้ของประชาชนเกิดความรู้สึกเคยชิน และเมื่อระดับเสียงมีความดังอย่างต่อเนื่องนาน ๆ จะทำให้
เกิดภาวะสูญเสียระดับของการได้ยิน (Hearing threshold) โดยกรมควบคุมมลพิษได้กำหนดมาตรฐานระดับ
เสียงโดยทั่วไป ที่ระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 70 เดซิเบล (เอ) และมีค่าสูงสุดไม่เกิน 115 เดซิเบล (เอ) 
และยังมีการกำหนดระดับเสียงจากแหล่งกำเนิดอ่ืน ๆ อีก ได้แก่ มาตรฐานระดับเสียงจากการจราจร มาตรฐาน
ระดับเสียงโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งในการประเมินครั้งนี้ จะใช้ค่าของการตรวจวัดเพ่ือเฝ้าระวังที่กำหนดสถานที่
เฝ้าระวังเสียงเพื่อการอยู่อาศัย (Community noise) หรือเสียงเพื่อปกป้องสถานที่อ่อนไหวต่อการรบกวนของ
เสียง (Sensitive area) โดยแต่ละเขตควบคุมมลพิษที่อาจมีความแตกต่างกันออกไป โดยการประเมินจาก
เกณฑ์มาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไปของกรมควบคุมมลพิษ และเกณฑ์ของระดับเสียงที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ
ขององค์กรอนามัยโลก * 

* Berglund, Birgitta, Lindvall, Thomas, Schwela, Dietrich H & World Health Organization. Occupational and Environmental 
Health Team. (1999). Guidelines for community noise. World Health Organization. 

ทั้งนี้ ได้กำหนดขั้นตอนการประเมินด้านเสียงไว้ใน 2 ส่วน โดยในส่วนที่ 1 จะประเมินความพร้อม
ของข้อมูลการตรวจวัดทางด้านเสียงซึ่งต้องมีความน่าเชื่อถือของข้อมูล และส่วนที่  2 คือ ระดับเสียงเฉลี่ยและ
แนวโน้มของของระดับเสียงในพ้ืนที่ โดยในการประเมินเรียงตามขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูลจาก 2 ปัจจัย คือ ความต่อเนื่องของข้อมูล
และความครอบคลุมของข้อมูล เนื่องจากการรวบรวมข้อมูลการตรวจวัดในพ้ืนที่ในปัจจุบันยังมีประเด็นที่อาจ
เป็นปัญหาในการประเมินได้ เช่น ข้อมูลที่ขาดหายไปบางช่วง หรือการที่ในพื้นที่ศึกษามีข้อมูลไม่ครบถ้วน  
จากประเด็นดังกล่าวอาจทำให้การประเมินขาดความน่าเชื่อถือ ดังนั้น จึงต้องประเมินระดับความต่อเนื่องของ
ข้อมูลโดยสามารถสรุปเป็นคะแนนรูบริคส์ดังตารางท่ี 6-7  

ตารางท่ี 6-7 เกณฑ์การประเมินระดับความต่อเนื่องของข้อมูลระดับเสียง 

เกณฑ์การพิจารณา ผลประเมิน 
ระดับคะแนน 

รูบริคส์ 
• มีข้อมูลในพ้ืนท่ีศึกษาเป็นค่าเฉลี่ยรายวัน ต่อเนื่องอย่างน้อย 3 ปี  ชุดข้อมูลที่มีความ

สมบูรณ์มาก 
5 

• มีข้อมูลในพ้ืนท่ีศึกษาเป็นค่าเฉลี่ยรายเดือน ต่อเนื่องอย่างน้อย 3 ปี  ชุดข้อมูลที่มีความ
สมบูรณ ์

4 

• มีข้อมูลในพ้ืนท่ีศึกษาเป็นค่าเฉลี่ยรายเดือน ต่อเนื่องอย่างน้อย 1 ปี  ชุดข้อมูลมีความ
น่าเชื่อถือปานกลาง 

3 

• มีข้อมูลในพื้นที่ศึกษาเป็นค่าเฉลี่ยรายเดือนแต่ไม่ต่อเนื่อง หรือมีการ
ตรวจวัดเป็นลักษณะครั้งคราว หรือประเมินโดยใช้แบบจำลอง 

ชุดข้อมูลมีข้อจำกัด 2 

• ไม่มีข้อมูลในพื้นที่ศึกษา  ชุดข้อมูลมีข้อจำกัด
อย่างมาก 

1 
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ในส่วนที่ 2 ให้ประเมินความครอบคลุมของข้อมูลที่มีอยู่ ได้แก่ ความครบถ้วนของการตรวจวัดเสียง
ในพื้นที่ หรือประเมินจากความครอบคลุมของจำนวนจุดตรวจวัดต่อแหล่งกำเนิดที ่สำคัญ เช่น เส้นทาง
การจราจรสายหลัก หรือพื้นที่ที่เสี่ยงในการได้รับผลกระทบจากเสียงที่มีแหล่งกำเนิดประเภทอื่น ๆ โดยอาจ
ประเมินจากขนาดของพ้ืนที่ หรือจำนวนประชากร เป็นต้น ดังตารางท่ี 6-8  

ตารางท่ี 6-8 เกณฑ์การพิจารณาระดับความครอบคลุมของข้อมูลระดับเสียง 

เกณฑ์การประเมิน ผลประเมิน 
ระดับคะแนน 

รูบริคส์ 
• มีข้อมูลตรวจวัดครบทุกสถานีตรวจวัด หรือข้อมูลมีความครอบคลุม

พื้นที่ศึกษา/พื้นท่ีได้รับผลกระทบ ไม่น้อยกว่า 80% ของพื้นที่เสี่ยง  
ชุดข้อมูลที่มีความ

สมบูรณ์มาก 
5 

• มีข้อมูลตรวจวัดครบทุกสถานีตรวจวัด หรือข้อมูลมีความครอบคลุม
พื้นที่ศึกษา/พื้นท่ีได้รับผลกระทบ ไม่น้อยกว่า 60% ของพื้นที่เสี่ยง 

ชุดข้อมูลที่มีความ
สมบูรณ ์

4 

• มีข้อมูลตรวจวัดเป็นบางสถานีตรวจวัด หรือข้อมูลมีความครอบคลุม
พื้นที่ศึกษา/พื้นท่ีได้รับผลกระทบ ไม่น้อยกว่า 40% ของพื้นที่เสี่ยง 

ชุดข้อมูลมีความ
น่าเชื่อถือปานกลาง 

3 

• มีข้อมูลตรวจวัดเป็นบางสถานีตรวจวัด หรือข้อมูลมีความครอบคลุม
พื้นที่ศึกษา/พื้นท่ีได้รับผลกระทบ ไม่น้อยกว่า 20% ของพื้นที่เสี่ยง 

ชุดข้อมูลมีข้อจำกัด 2 

• ไม่มีข้อมูลในพื้นที่ศึกษา  ชุดข้อมูลมีข้อจำกัด
อย่างมาก 

1 

ในการแปลผลคะแนนรูบริคส์ในประเด็นความน่าเชื่อถือของข้อมูล ใช้การประเมินร่วมระหว่างระดับ
ความต่อเนื่องของข้อมูล และระดับความครอบคลุมของข้อมูลระดับเสียง โดยใช้ตารางประเมินแบบ 2D 
Priority Matrix โดยหากได้คะแนนอยู่ในระดับ 0.5 ให้ถือว่าพื้นที่ดังกล่าวยังไม่มีความพร้อมในการเข้าสู่การ
ประเมินยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ในทางกลับกัน หากพื้นที่ได้คะแนนสูงกว่า 0.5 ให้เข้าสู่การประเมินใน
ขั้นตอนถัดไป ดังตารางท่ี 6-9 

ตารางท่ี 6-9 2D Priority Matrix สำหรับการประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล 

ปัจจัย 
ระดับความต่อเนื่องของข้อมลู 

1 2 3 4 5 

กา
รพิ

จา
รณ

าค
วา

ม
น่า

เช
ื่อถ

ือข
อง

ข้อ
มูล

 1 0.5 0.5 0.6 0.7 0.7 

2 0.5 0.6 0.7 0.7 0.8 
3 0.6 0.7 0.7 0.8 0.8 
4 0.7 0.7 0.8 0.8 0.9 
5 0.7 0.8 0.8 0.9 1.0 
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ขั้นตอนที่ 2 การประเมินระดับความเข้มของเสียงในพื้นที่ที่กำหนดให้เป็นพื้นที่มลพิษด้านเสียง
ภายในเขตควบคุมมลพิษ จะต้องมีเกณฑ์ระดับเสียงเฉลี่ยไม่เกินค่ามาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไป โดยอ้างอิง
จากประกาศโดยกรมควบคุมมลพิษ หรือมาตรฐานที่เกี่ยวข้องที่ถูกประกาศและมีการบังคับใช้ในพื้นที่นั้น  ๆ 
โดยพิจารณาจากค่าเฉลี่ยย้อนหลัง 1 ปี เพื่อให้เห็นสภาวการณ์ของระดับเสียงที ่ปรากฏในพื้นที่ปัจจุบัน  
โดยหากมีจุดตรวจวัดหรือสถานีตรวจวัดมากกว่า 1 จุด ให้พิจารณาเลือกจุดหรือสถานีที่มีความเข้มของเสียง
มากที่สุด (ระดับเสียงสูงสุด) เป็นตัวแทนของพื้นที่นั้น หรือหากไม่มีผลการตรวจวัดเสียง สามารถประเมินจาก
การใช้แบบจำลองทางคณิตศาสตร์ที่สามารถพยากรณ์ระดับเสียงเพ่ือการพิจารณาแทน โดยจะต้องคัดเลือกจุด
ที่คาดว่าน่าจะมีผลกระทบทางด้านเสียงมากที่สุดเป็นตัวแทนในการศึกษา โดยเกณฑ์ค่าดัชนีระดับ เสียง 
ดังตารางท่ี 6-10 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินแนวโน้มค่าระดับเสียง โดยใช้ข้อมูลเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี โดยหากมีจุด
ตรวจวัดหรือสถานีตรวจวัดมากกว่า 1 จุด ให้พิจารณาเลือกจุดหรือสถานีที่มีความเข้มของเสียงมากที่สุดเป็น
ตัวแทนของพ้ืนที่นั้น เพ่ือเป็นดัชนีในการประเมินทางด้านการเปลี่ยนแปลงหรือผลจากกิจกรรมหรือแผนปฏิบัติ
การเพ่ือลดและขจัดมลพิษ (ถ้ามี) ในพ้ืนที่ โดยประเมินระดับค่าระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (Leq24) จากข้อมูล
เฉลี่ยรายเดือนตลอดระยะเวลา 3 ปี และทำการประเมินแนวโน้มโดยใช้เครื่องมือทางสถิติ ซึ่งอาจใช้โปรแกรม
ในการคำนวณเส้นแนวโน้ม (เช่น Microsoft Excel) และพิจารณาจากค่า m ที่ได้จากสมการเส้นแนวโน้มนั้น 
อย่างไรก็ตามการคำนวณค่าแนวโน้ม (Slope) จากค่าตรวจวัดที่มีค่าอย่างน้อย 2 ค่า มีวิธีคำนวณค่า m จาก
สมการ 
                            m = (Y2 – Y1)/ (X2 – X1)    (สมการที่ 1) 

เนื่องจากการพิจารณาค่า m อาจไม่ชัดเจนและอาจประเมินความชันได้ยากเมื่อต้องเปรียบเทียบกับ
เกณฑ์ต่าง ๆ จึงจำเป็นต้องคำนวณให้อยู่ในรูปขององศา (radian) จะทำให้ประเมินได้ง่ายขึ้น โดยจากสมการ 

ซึ่งค่า m ดังกล่าวมีค่าเท่ากับ tan θ จากนั้นจึงพิจารณาค่า θ  โดยใช้สมการ  

                    θ    = arctan (m)                       (สมการที่ 2) 

เมื่อได้ค่า θ ให้ทำการคำนวณค่าดังกล่าวซึ่งอยู่ในรูปของเรเดียน (Radian) เป็นหน่วยองศาความชัน 
(Degree) โดยให้ประเมินผลความชันของเส้นแนวโน้มนั้น และนำมาประเมินคะแนน โดยอ้างอิงองศาที่ 30 
และ 60 องศาเป็นเกณฑ์ 

อย่างไรก็ตาม การคำนวณดังกล่าวอาจมีความยุ่งยากและซับซ้อน ดังนั้นเกณฑ์ในส่วนของแนวโน้ม 
จะพิจารณาใช้ค่า Slope (m) ที่คำนวณได้จากสมการที่ 1 หรือการใช้โปรแกรม Microsoft excel ในการ
ประเมินเส้นแนวโน้ม โดยหากมีค่า m น้อยกว่า 0.58 จะถือว่ามีองศาน้อยกว่า 30 องศา และหากมีค่ามากกว่า 
1.74 ถือว่ามีองศามากกว่า 60 องศา  

  



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 6-11 

 

ตารางท่ี 6-10 เกณฑ์การให้คะแนนของระดับเสียง 

ระดับ
คะแนน 
รูบริคส์ 

ระดับเสียง แนวโน้มระดับเสียง 
ใช้ข้อมูลระดับเสียงเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี พิจารณาจากค่าองศาความชัน 

1 • Leq 24 ชม. มีค่าเกิน 80 dB(A)  
• Lmax มีค่าเกิน 140 dB(A) 

มีค่า Slope เพิ่มสูงขึ้น และมีค่า m มากกว่า 1.74  
(องศามากกว่า 60) 

2 • Leq 24 ชม. มีค่าเกิน 75 dB(A)  
• Lmax มีค่าเกิน 115 dB(A) และมีค่าเกิน 

Percentile 10 

มีค่า Slope เป็นบวก และมีคา่ m มากกว่า 1.74  
(องศามากกว่า 60) 

3 • Leq 24 ชม. มีค่า 70 - 75 dB(A) 
• Lmax มีค่าเกิน 115 dB(A) และมีค่าเกิน 

Percentile 10 

มีค่า Slope เป็นบวกหรือลบ และมีค่า m ไม่เกิน 0.58 
(องศามากกว่า 60) 

4 • Leq 24 ชม. มีค่าไม่เกิน 70 dB(A)  
• Lmax มีค่าเกิน 115 dB(A) แต่อยู่ในค่า 

Percentile 10  

มีค่า Slope เป็นลบ และมีค่า m มากกว่า 1.74  
(องศามากกว่า 60) 

5 • Leq 24 ชม. มีค่าไม่เกิน 70 dB(A) 
• Lmax มีค่าไม่เกิน 115 dB(A) 

มีค่า Slope เป็นลบ และมีค่า m มากกว่า 1.74  
(องศามากกว่า 60) 

นอกจากนี ้ หากไม่มีจุดตรวจวัดในพื ้นที ่ อาจเลือกใช้วิธีการประเมินโดยใช้แบบจำลองทาง
คณิตศาสตร์เพื่อช่วยในการตัดสินใจ โดยพิจารณากรณีศึกษากับปัจจัยที่น่าจะมีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญ  
เช่น ปริมาณการจราจรในถนนเส้นหลัก หรือพ้ืนที่อ่อนไหว เป็นต้น   

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินลักษณะของคะแนนระดับเสียงโดยรวม การพิจารณาลักษณะของ
คะแนนคุณภาพเสียงโดยรวมนั้น จะพิจารณาโดยพิจารณาร่วมสามปัจจัย ได้แก่ ดัชนีระดับเสียง แนวโน้มดัชนี
ระดับเสียง และความน่าเชื่อถือข้อมูล โดยใช้วิธีการแสดงผลของคะแนนรูบริคส์ของทั้ง 3 ปัจจัยร่วมกันแบบ
สามแกน โดยใช้ 3D Priority Matrix model เพ่ือการวิเคราะห์ในภาพรวมดังรูปที่ 6-3  

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 6-3 3D Priority Matrix model ดัชนีระดับเสียง 
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6.1.3 คุณภาพน้ำผิวดิน 
ในส่วนของการประเมินด้านคุณภาพน้ำผิวดิน ได้แบ่งขั้นตอนการประเมินไว้ใน 2 ขั้นตอนหลัก 

เช่นเดียวกับคุณภาพอากาศ คือ การประเมินเชิงคุณภาพและการประเมินเชิงปริมาณ โดยในขั้นตอนที่ 1 
จะต้องประเมินเชิงคุณภาพเป็นเกณฑ์พิจารณาว่าพื้นที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะนำไปสู่กระบวนการยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษหรือไม่ และในขั้นตอนที่ 2 จึงใช้การพิจารณารูปแบบคะแนนรูบริคส์เพื่อช่วยในการพิจารณา
คะแนนเชิงปริมาณโดยใช้ฐานคิดในการประเมินจาก 3 ปัจจัย ได้แก่ 1) ระดับคุณภาพน้ำ 2) แนวโน้มคุณภาพน้ำ 
และ 3) ความน่าเชื่อถือของข้อมูลคุณภาพน้ำที่เข้าสู่การพิจารณา 

ขั้นตอนที่ 1 การประเมินคุณภาพผิวดินในเชิงคุณภาพ โดยพิจารณาระดับมลพิษน้ำที่ปรากฏใน
แหล่งน้ำสำคัญในพื้นที่ โดยเฉพาะดัชนีที่เกี่ยวข้องกับระดับความเข้มข้นของโลหะหนัก หากพบว่ามีค่าความ
เข้มข้นของโลหะหนักท่ีมีความเป็นพิษสูง ได้แก่ ปรอท แคดเมียม ตะกั่ว หรือ เฮกซะวาเลนท์โครเมียมเกินกว่า
เกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ (ขึ้นกับประเภทของแหล่งน้ำ 5 ประเภท) จะไม่ได้รับการประเมินให้เข้าสู่การ
ประกาศเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ เนื่องจากถือว่ามีความเสี่ยงต่อระบบนิเวศ ในทางกลับกัน หากมีการ
ตรวจวัดและไม่พบค่าสูงเกินกว่าเกณฑม์าตรฐาน ให้ดำเนินการประเมินในขั้นต่อไป 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความสำคัญของแหล่งน้ำผิวดินที่ต้องมีการอนุรักษ์หรือเป็นต้นน้ำ โดย
แหล่งน้ำผิวดินในพื้นที่อาจได้รับผลกระทบ หรือสามารถส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่อยู่นอกพ้ืนที่เขตควบคุม
มลพิษ ดังนั้นในการประเมินเพื่อพิจารณายกเลิกเขตควบคุมมลพิษ จำเป็นต้องพิจารณาประเด็นดังกล่าว 
โดยเฉพาะพื้นที่ที่เป็นแหล่งน้ำผิวดินที่เป็นต้นน้ำหรือแหล่งน้ำที่ต้องมีการอนุรักษ์ จะต้องมีการพิจารณาใน
เกณฑ์ที่เข้มงวดกว่าพื้นที่อื่น ๆ เนื่องจากผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในพื้นที่อื่น เช่นเดียวกัน หากพื้นที่เขต
ควบคุมมลพิษไม่ได้มีแหล่งกำเนิดมลพิษแต่กลับพบปัญหามลพิษจากพื้นที่ต้นน้ำ อาจทำให้เกิดข้อผิดพลาดใน
การประเมินได้ ดังนั้นในการประเมินเชิงคุณภาพในขั้นนี้จึงเน้นที่พื้นที่ต้นน้ำหรือแหล่งน้ำที่ต้องมีการอนุรักษ์
ตามกฎหมาย โดยมีเกณฑ์การประเมินดังนี้ 

ตารางท่ี 6-11 เกณฑ์การประเมินคุณภาพน้ำผิวดินในเชิงคุณภาพ 

 เกณฑ์การการประเมิน ผลประเมิน 

ขั้นตอนที่ 1 • ค่าความเข้มข้นของ Hg Cd Pb หรือ Cr6+ ในพื้นที่ ย้อนหลัง 3 ปี ไม่เกิน
เกณฑ์มาตรฐานในแหล่งน้ำท่ีสำคัญในพ้ืนท่ี 

เข้าสู่การประเมินข้ัน
ถัดไป 

ข้นตอนที่ 2 • ค่าความเข้มข้นของ Hg Cd Pb หรือ Cr6+ ในพื้นที่ศึกษา ย้อนหลัง 3 ปี 
เกินเกณฑ์มาตรฐานในแหล่งน้ำท่ีสำคัญในพ้ืนท่ี 

• แหล่งน้ำผิวดินที่สำคัญที่มีลักษณะเป็นต้นน้ำหรือพื้นที่อนุรักษ์ที่สำคัญ  
ในพื้นที่ มีค่า WQI ต่ำกว่า 1 (เสื่อมโทรมมาก) 

ไม่พิจารณาเพื่อเข้าสู่
การยกเลิกเขตควบคมุ
มลพิษ 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูลที่จะนำมาวิเคราะห์ ประกอบด้วย 2 ปัจจัย 
คือ ความต่อเนื่องของข้อมูลและความครอบคลุมของข้อมูล เนื่องจากการรวบรวมข้อมูลการตรวจวัดในพื้นที่ 
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ในปัจจุบันยังมีประเด็นที่อาจเป็นปัญหาในการประเมินได้ เช่น ข้อมูลที่ขาดหายไปบางช่วง หรือการที่ในพื้นที่
ศึกษามีข้อมูลไม่ครบถ้วน จากประเด็นดังกล่าวอาจทำให้การประเมินมีความคลาดเคลื่อน ดังนั้นจึงต้อง
ประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูลในการให้คะแนนดังกล่าว โดยในส่วนเเรก ทำการประเมินระดับความ
ต่อเนื่องของข้อมูลโดยสามารถสรุปเป็นคะแนนรูบริคส์ดังตารางท่ี 6-12  

ตารางท่ี 6-12 เกณฑ์การประเมินระดับความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพน้ำผิวดิน 

เกณฑ์การประเมิน ผลประเมิน 
ระดับคะแนน 

รูบริคส์ 
• มีข้อมูลในพ้ืนท่ีศึกษาเป็นค่ารายไตรมาส (หรือสูงกว่า) ต่อเนื่องอย่าง

น้อย 3 ปี  
ชุดข้อมูลที่มีความ

สมบูรณ์มาก 
5 

• มีข้อมูลในพื้นที่ศึกษาเป็นค่ารายครึ่งปี (หรือสูงกว่า) ต่อเนื่องอย่าง
น้อย 3 ปี  

ชุดข้อมูลที่มีความ
สมบูรณ ์

4 

• มีข้อมูลในพ้ืนท่ีศึกษาเป็นค่าเฉลี่ยรายปี ต่อเนื่องอย่างน้อย 3 ปี  ชุดข้อมูลมีความ
น่าเชื่อถือปานกลาง 

3 

• มีข้อมูลในพื้นที่ศึกษามีการตรวจวัดเป็นลักษณะครั้งคราว หรือ
ประเมินโดยใช้แบบจำลอง 

ชุดข้อมูลมีข้อจำกัด 2 

• ไม่มีข้อมูลในพื้นที่ศึกษา  ชุดข้อมูลมีข้อจำกัด
อย่างมาก 

1 

 ในส่วนที่ 2 ให้ประเมินความครอบคลุมของข้อมูลที่มีอยู ่ ได้แก่ ความครบถ้วนของการตรวจวัด
คุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่ หรือพิจารณาจากความครอบคลุมของจำนวนจุดตรวจวัดต่อแหล่งน้ำผิวดินที่สำคัญ 
หรือแหล่งน้ำผิวดินที่ถูกนำมาใช้ประโยชน์ เป็นต้น ดังตารางท่ี 6-13  

ตารางท่ี 6-13 เกณฑ์การประเมินระดับความครอบคลุมของข้อมูลน้ำผิวดิน 

เกณฑ์การประเมิน ผลประเมิน 
ระดับคะแนน 

รูบริคส์ 

• มีข้อมูลครอบคลุมพื้นที่ศึกษา/พื้นที่ได้รับผลกระทบ ไม่น้อยกว่า 
80% ของแหล่งน้ำผิวดินในพ้ืนท่ี หรือมีข้อมูลครบทุกสถานีตรวจวัด 

ชุดข้อมูลที่มีความ
สมบูรณ์มาก 

5 

• มีข้อมูลครอบคลุมพื้นที่ศึกษา/พื้นที่ได้รับผลกระทบ ไม่น้อยกว่า 
60% ของแหล่งน้ำผิวดินในพื้นที่ หรือมีข้อมูลมากกว่า 80% ทุก
สถานีตรวจวัด 

ชุดข้อมูลที่มีความ
สมบูรณ ์

4 

• มีข้อมูลครอบคลุมพื้นที่ศึกษา/พื้นที่ได้รับผลกระทบ ไม่น้อยกว่า 
40% ของแหล่งน้ำผิวดินในพื้นที่ หรือมีข้อมูลมากกว่า 60% ทุก
สถานีตรวจวัด 

ชุดข้อมูลมีความ
น่าเชื่อถือปานกลาง 

3 
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เกณฑ์การประเมิน ผลประเมิน 
ระดับคะแนน 

รูบริคส์ 

• มีข้อมูลครอบคลุมพื้นที่ศึกษา/พื้นที่ได้รับผลกระทบ ไม่น้อยกว่า 
20% ของแหล่งน้ำผิวดินในพื้นที่ หรือมีข้อมูลมากกว่า 40% ทุก
สถานีตรวจวัด 

ชุดข้อมูลมีข้อจำกัด 2 

• ไม่มีข้อมูลในพื้นที่ศึกษา หรือมีข้อมูลน้อยกว่า 40% ของสถานี
ตรวจวัด 

ชุดข้อมูลมีข้อจำกัด
อย่างมาก 

1 

 ในการแปลผลคะแนนรูบริคส์ในประเด็นความน่าเชื่อถือของข้อมูล ใช้การประเมินร่วมระหว่าง
ระดับความต่อเนื่องของข้อมูล และระดับความครอบคลุมของข้อมูลระดับเสียง โดยใช้ตารางพิจารณาแบบ 2D 
Priority Matrix โดยหากได้คะแนนอยู่ในระดับ 0.5 ให้ถือว่าพื้นที่ดังกล่าวยังไม่มีความพร้อมในการเข้าสู่การ
ประเมินยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ในทางกลับกัน หากพื้นที่ได้คะแนนสูงกว่า 0.5 ให้เข้าสู่การประเมินใน
ขั้นตอนถัดไป ดังตารางท่ี 6-14 

ตารางท่ี 6-14 2D Priority Matrix สำหรับการประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล 

ปัจจัย 
ระดับความต่อเนื่องของข้อมลู 

1 2 3 4 5 

กา
รพิ

จา
รณ

าค
วา

ม
น่า

เช
ื่อถ

ือข
อง

ข้อ
มูล

 1 0.5 0.5 0.6 0.7 0.7 

2 0.5 0.6 0.7 0.7 0.8 
3 0.6 0.7 0.7 0.8 0.8 
4 0.7 0.7 0.8 0.8 0.9 

5 0.7 0.8 0.8 0.9 1.0 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดิน (WQI) ให้วิเคราะห์ตามเกณฑ์ดัชนีคุณภาพน้ำ 
(Water Quality Index, WQI) เป็นข้อบ่งชี้สถานการณสิ่งแวดล้อมทางน้ำ โดยการประเมินในภาพรวมของ
คุณภาพน้ำจำนวน 5 ปัจจัยร่วมกัน ได้แก่ ค่าออกซิเจนละลายน้ำ (DO) ค่าความต้องการออกซิเจนทางชีวเคมี 
(BOD) ที่บ่งชี้ความสกปรกของน้ำ ปริมาณโคลิฟอรมแบคทีเรียทั้งหมด (TCB) ที่สามารถบ่งชี้ถึงการปนเปื้อน
แบคทีเรียกลุ ่มโคลิฟอร์มจากธรรมชาติ และปริมาณแบคทีเรียกลุ ่มฟีคอลโคลีฟอร์ม (Fecal Coliform 
Bacteria) สามารถบ่งชี้ถึงการปนเปื้อนแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มจากสิ่งขับถ่ายจากลำไส้ของสัตว์เลือดอุ่น 
และแอมโมเนีย (NH3-N) ทีส่ามารถบ่งชี้ถึงการปนเปื้อนน้ำเสียจากกิจกรรมมนุษย์ได้  

วิธีการประเมินผลค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดิน ในกรณีที่มีจุดตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดินหลายจุด  
ให้นำผลการวิเคราะห์ค่า WQI ทุกจุดตรวจวัดในแต่ละปีมาเรียงลำดับกัน และใช้หลักวิเคราะห์ทางสถิติในการ
ตัดข้อมูล 5% สูงสุด และ 5% ต่ำสุดออก จึงทำการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย WQI ในพ้ืนทีข่องปีล่าสุด เนื่องจากข้อมูล
คุณภาพน้ำผิวดินมักจะมีการเปลี่ยนแปลงคุณภาพได้จากหลายปัจจัย จึงจำเป็นต้องคัดกรองเฉพาะข้อมูลที่
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ใกล้เคียงกับสภาวะปกติมากที่สุด นอกจากนี้ อาจมีแหล่งน้ำผิวดินที ่ใช้ประโยชน์เฉพาะการขนส่งและ
การจราจร ซึ่งมีเกณฑ์กำหนดด้านมาตรฐานที่น้อยกว่าแหล่งน้ำประเภทอื่น หากใช้ค่าเฉลี่ยจากข้อมูลทั้งหมด
อาจไม่แสดงถึงสภาพหรือสภาวะที่เหมาะสมได้ 

ขั้นตอนที่ 5 การประเมินแนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดิน โดยใช้ข้อมูลเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี เพ่ือเป็นดัชนี
ในการประเมินทางด้านการเปลี่ยนแปลงหรือผลจากกิจกรรมหรือแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ (ถ้ามี) 
ในพื้นที่นั้น ๆ เพื่อคาดการณ์ประเด็นปัญหาด้านมลพิษอากาศและแนวโน้มของระดับมลพิษ โดยจะพิจารณา
ระดับค่า WQI โดยใช้ค่าเฉลี่ยตลอดทั้งปี (หรือข้อมูลที่มีความละเอียดกว่า) และทำการประเมินแนวโน้มโดยใช้
เครื่องมือทางสถิติ ซึ่งอาจใช้โปรแกรมในการคำนวณเส้นแนวโน้ม (เช่น Microsoft Excel) และพิจารณาจาก
ค่า m ที่ได้จากสมการเส้นแนวโน้มนั้น หากมีค่าตรวจวัดเพียง 2 ครั้ง ให้วิเคราะห์ตามในสมการที่ 1 เพ่ือหาค่า 
m โดยจะต้องคำนวณค่า m ให้อยู่ในรูปของความชัน (องศาเรเดียน) ดังในสมการท่ี 2 จากนั้นจึงวิเคราะห์เป็น
คะแนนดังตารางท่ี 6-15 

ตารางท่ี 6-15 เกณฑ์การให้คะแนนของคุณภาพน้ำผิวดิน 

ระดับ
คะแนน 
รูบริคส์ 

ค่าดัชนีคุณภาพน้ำผิวดิน แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดิน 

ค่า WQI เฉลี่ยในพ้ืนท่ีจากจดุตรวจวัดทั้งหมด 
โดยตดัข้อมูล 5% ต่ำสุดและสูงสุดออก โดยใช้

ข้อมูลปีปัจจุบัน 

ค่า Slope (m) ของ WQI ในช่วงเวลา 3 ปี แต่ละจดุ
ตรวจวัด 

 
1 WQI อยู่ในช่วงคะแนน 0-30  

(คุณภาพน้ำเสื่อมโทรมมาก) 
ส่วนใหญ่มีค่าองศา Slope มีแนวโน้มแย่ลง 
(มากกว่า 0.58) เป็นจำนวนมากกว่าร้อยละ 50 ของ
แหล่งน้ำท่ีตรวจวดั 

2 WQI อยู่ในช่วงคะแนน 31-60  
(คุณภาพน้ำเสื่อมโทรม) 

ส่วนใหญ่มีค่าองศา Slope มีแนวโน้มแย่ลง 
(มากกว่า 0.58) เป็นจำนวนมากกว่าร้อยละ 20 ของ
แหล่งน้ำท่ีตรวจวดั 

3 WQI อยู่ในช่วงคะแนน 61-70  
(คุณภาพน้ำพอใช้) 

ส่วนใหญ่มีค่าองศา Slope ไมเ่กิน 0.58 เป็นจำนวน
มากกว่าร้อยละ 50 ของแหล่งน้ำท่ีตรวจวัด 

4 WQI อยู่ในช่วงคะแนน 71-90  
(คุณภาพน้ำดี) 

ส่วนใหญ่มีค่าองศา Slope มีแนวโน้มดีขึ้น (มากกว่า 
0.58) เป็นจำนวนมากกว่าร้อยละ 20 ของแหล่งน้ำ
ที่ตรวจวัด 

5 WQI อยู่ในช่วงคะแนน 91-100  
(คุณภาพน้ำดีมาก) 

ส่วนใหญ่มีค่าองศา Slope มีแนวโน้มดีขึ้น (มากกว่า 
0.58) เป็นจำนวนมากกว่าร้อยละ 50 ของแหล่งน้ำ
ที่ตรวจวัด 
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ขั้นตอนที่ 6 การประเมินลักษณะของคะแนนคุณภาพน้ำผิวดินโดยรวม การประเมินลักษณะของ
คะแนนคุณภาพน้ำผิวดินโดยรวมนั้น จะประเมินโดยพิจารณาร่วม 3 ปัจจัย ได้แก่ ดัชนีคุณภาพน้ำผิวดิน 
แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดิน และความน่าเชื ่อถือข้อมูล โดยใช้วิธีการแสดงผลของคะแนนรูบริคส์ของทั้ง  
3 ปัจจัยร่วมกันแบบสามแกน โดยใช้ 3D Priority Matrix model เพ่ือการวิเคราะห์ในภาพรวมดังรูปที่ 6-4 

 

รูปที่ 6-4 3D Priority Matrix model คุณภาพน้ำผิวดิน 

6.1.4 คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
ในส่วนของการประเมินด้านคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง ทำการเลือกใช้ 2 ปัจจัยบ่งชี้ของคุณภาพ 

น้ำทะเลชายฝั่งเพ่ือการระบุถึงค่าระดับคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งทุกพ้ืนที่หรือบริเวณที่เกิดผลกระทบในปีสุดท้าย
ที่ทำการประเมิน และแนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งที่ได้จากการวิเคราะห์ผลการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ำ
ทะเลชายฝั่งในช่วงเวลา 3 ปีต่อเนื่อง  และในกรณีที่มีข้อสันนิษฐานว่าคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพื้นที่ของเขต
ควบคุมมลพิษที่มีความต่อเนื่องจากพื้นที่อื่น ซึ่งอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่ข้างเคียงโดยเฉพาะพื้นที่
ตอนบนของกระแสน้ำทะเล ให้พิจารณาข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลในพ้ืนที่ที่อยู่ต้นน้ำขึ้นไปด้วย (Upstream)  

ขั้นตอนที่ 1 การประเมินคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในเชิงคุณภาพ โดยประเมินระดับมลพิษน้ำ 
ที่ปรากฏในแหล่งน้ำสำคัญในพื้นที่ โดยเฉพาะดัชนีที่เกี่ยวข้องกับระดับความเข้มข้นของโลหะหนัก หากพบว่า  
มีค่าความเข้มข้นของสารโลหะหนักที ่มีความเป็นพิษสูง หากพบปริมาณสารกำจัดศัตรูพืชและสัตว์ 
(Pesticides) และสารเป็นพิษ (Toxic elements) เช่น ปรอท (Hg) แคดเมียม (Cd) โครเมียมรวม (Total Cr) 
โครเมียมเฮกซาวาเลนท์ (Cr6+) ตะกั่ว (Pb) ทองแดง (Cu) ไซยาไนด์ (CN–) และพีซีบี (PCBs) เกินมาตรฐาน
คุณภาพน้ำทะเล จะไม่ได้รับการประเมินให้เข้าสู่การประกาศเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ เนื่องจากถือว่า  
มีความเสี ่ยงต่อระบบนิเวศ ในทางกลับกัน หากพื้นที ่มีการตรวจวัดและไม่พบค่าดังกล่าวสูงเกินกว่าค่า
มาตรฐาน ให้ดำเนินการในขั้นต่อไป 
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ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเกี่ยวโยงของคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งต่อพื้นที่อื่น ๆ โดยคุณภาพ
น้ำทะเลในพื้นที่อาจได้รับผลกระทบ หรือ ส่งผลกระทบต่อพื้นที่อื่น ๆ นอกจากพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ ดังนั้น
ในการประเมินเพื่อพิจารณายกเลิกเขตควบคุมมลพิษ จำเป็นต้องพิจารณาประเด็นดังกล่าว โดยเฉพาะพื้นที่ที่
เป็นต้นน้ำ (River source) จะต้องมีการประเมินในเกณฑ์ที่เข้มงวดกว่าพื้นที่อื ่น ๆ เนื่องจากผลกระทบที่
เกิดขึ้นอาจส่งผลในพื้นที่อื่น เช่นเดียวกัน หากพื้นที่เขตควบคุมมลพิษไม่ได้มีแหล่งกำเนิดมลพิษแต่กลับพบ
ปัญหามลพิษจากพื้นที่ต้นน้ำ อาจทำให้เกิดข้อผิดพลาดในการประเมินได้ ดังนั้นในการประเมินเชิงคุณภาพใน
ขั้นนี้จึงเน้นที่พ้ืนที่ต้นน้ำ โดยมีเกณฑ์ประเมินดังนี้ 

ตารางท่ี 6-16 เกณฑก์ารประเมินคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในเชิงคุณภาพ 

 เกณฑ์การการประเมิน ผลประเมิน 

ขั้นตอนที่ 1 • ค่าความเข้มข้นของ  Pesticides Hg Cd Pb total Cr Cu CN PCB 
หรือ Cr6+  ในพื้นที่ศึกษา ย้อนหลัง 3 ปี ไม่เกินค่ามาตรฐานในแหล่งน้ำ
ที่สำคัญในพื้นที่ 

เข้าสู่การประเมินข้ัน
ถัดไป 

ขั้นตอนที่ 2 • ค่าความเข้มข้นของ Pesticides Hg Cd Pb total Cr Cu CN PCB 
หรือ Cr6+  ในพื้นที่ศึกษา ย้อนหลัง 3 ปี เกินค่ามาตรฐานในแหล่งน้ำที่
สำคัญในพ้ืนท่ี 

• มีแหล่งน้ำทะเลชายฝั่งที ่สำคัญที่มีลักษณะเป็นพื้นที่อนุรักษ์ (เช่น 
อุทยาน) มีค่า MWQI ต่ำกว่า 1 (เสื่อมโทรมมาก) 

ไม่พิจารณาเพื่อเข้าสู่
การยกเลิกเขตควบคมุ
มลพิษ 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล ประกอบด้วย 2 ปัจจัย คือ ความต่อเนื่องของ
ข้อมูลและความครอบคลุมของข้อมูล เนื่องจากการรวบรวมข้อมูลการตรวจวัดในพ้ืนที่ในปัจจุบันยังมีประเด็นที่
อาจเป็นปัญหาในการประเมินได้ เช่น ข้อมูลที่ขาดหายไปบางช่วง หรือการที่ในพื้นที่ศึกษามีข้อมูลไม่ครบถ้วน 
จากประเด็นดังกล่าวอาจทำให้ผลการประเมินขาดความน่าเชื่อถือ โดยในส่วนที่ 1 การประเมินระดับความ
ต่อเนื่องของข้อมูลโดยสามารถสรุปเป็นคะแนนรูบริคส์ดังในตารางที่ 6-17 

ตารางท่ี 6-17 เกณฑ์การประเมินระดับความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 

เกณฑ์การประเมิน ผลประเมิน 
ระดับคะแนน 

รูบริคส์ 

• มีข้อมูลในพ้ืนท่ีศึกษาเป็นค่ารายไตรมาส (หรือสูงกว่า) ต่อเนื่องอย่าง
น้อย 3 ปี  

ชุดข้อมูลที่มีความ
สมบูรณ์มาก 

5 

• มีข้อมูลในพื้นที่ศึกษาเป็นค่ารายครึ่งปี (หรือสูงกว่า) ต่อเนื่องอย่าง
น้อย 3 ปี  

ชุดข้อมูลที่มีความ
สมบูรณ ์

4 

• มีข้อมูลในพ้ืนท่ีศึกษาเป็นค่าเฉลี่ยรายปี ต่อเนื่องอย่างน้อย 3 ปี  ชุดข้อมูลมีความ
น่าเชื่อถือปานกลาง 

3 
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เกณฑ์การประเมิน ผลประเมิน 
ระดับคะแนน 

รูบริคส์ 

• มีข้อมูลในพื้นที่ศึกษามีการตรวจวัดเป็นลักษณะครั้งคราว หรือ
ประเมินโดยใช้แบบจำลอง 

ชุดข้อมูลมีข้อจำกัด 2 

• ไม่มีข้อมูลในพื้นที่ศึกษา  ชุดข้อมูลมีข้อจำกัด
อย่างมาก 

1 

ในส่วนที่ 2 ให้ประเมินความครอบคลุมของข้อมูลที่มีอยู่ ได้แก่ ความครบถ้วนของการตรวจวัด
คุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่ หรือประเมินจากความครอบคลุมของจำนวนจุดตรวจวัดต่อคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งที่
สำคัญ หรือแหล่งน้ำผิวดินที่ถูกนำมาใช้ประโยชน์ เป็นต้น ดังในตารางท่ี 6-18 

ตารางท่ี 6-18 เกณฑ์การประเมินระดับความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 

เกณฑ์การประเมิน ผลประเมิน 
ระดับคะแนน 

รูบริคส์ 
• มีข้อมูลครอบคลุมพื้นที่ศึกษา/พื้นที่ได้รับผลกระทบ ไม่น้อยกว่า 

80% ของแหล่งน้ำทะเลชายฝั่งในพื้นที่ หรือมีข้อมูลครบทุกสถานี
ตรวจวัด 

ชุดข้อมูลที่มีความ
สมบูรณ์มาก 

5 

• มีข้อมูลครอบคลุมพื้นที่ศึกษา/พื้นที่ได้รับผลกระทบ ไม่น้อยกว่า 
60% ของแหล่งน้ำทะเลชายฝั่งในพื ้นที ่ หรือมีข้อมูล 80% ของ
สถานีตรวจวัด 

ชุดข้อมูลที่มีความ
สมบูรณ ์

4 

• มีข้อมูลครอบคลุมพื้นที่ศึกษา/พื้นที่ได้รับผลกระทบ ไม่น้อยกว่า 
40% ของแหล่งน้ำทะเลชายฝั่งในพื ้นที ่ หรือมีข้อมูล 60% ของ
สถานีตรวจวัด 

ชุดข้อมูลมีความ
น่าเชื่อถือปานกลาง 

3 

• มีข้อมูลครอบคลุมพื้นที่ศึกษา/พื้นที่ได้รับผลกระทบ ไม่น้อยกว่า 
20% ของแหล่งน้ำทะเลชายฝั ่งในพื ้นที่ หรือมีข้อมูล 40% ของ
สถานีตรวจวัด 

ชุดข้อมูลมีข้อจำกัด 2 

• ไม่มีข้อมูลในพื้นที่ศึกษา หรือมีข้อมูลน้อยกว่า 40% ของสถานี
ตรวจวัด 

ชุดข้อมูลมีข้อจำกัด
อย่างมาก 

1 

 
ในการแปลผลคะแนนรูบริคส์ในประเด็นความน่าเชื่อถือของข้อมูล ใช้การประเมินร่วมระหว่างระดับ

ความต่อเนื่องของข้อมูล และระดับความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง โดยใช้ตารางประเมิน
แบบ 2D Priority Matrix โดยหากได้คะแนนอยู่ในระดับ 0.5 ให้ถือว่าพื้นที่ดังกล่าวยังไม่มีความพร้อมในการ
เข้าสู่การประเมินยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ในทางกลับกัน หากพ้ืนที่ได้คะแนนสูงกว่า 0.5 ให้เข้าสู่การประเมิน
ในขั้นตอนถัดไป ดังตารางท่ี 6-19  
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ตารางท่ี 6-19 2D Priority Matrix สำหรับการประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล 

ความครอบคลุมของขอ้มูล 
ระดับความต่อเนื่องของข้อมลู 

1 2 3 4 5 

กา
รพิ

จา
รณ

าค
วา

ม
น่า

เช
ื่อถ

ือข
อง

ข้อ
มูล

 1 0.5 0.5 0.6 0.7 0.7 

2 0.5 0.6 0.7 0.7 0.8 
3 0.6 0.7 0.7 0.8 0.8 

4 0.7 0.7 0.8 0.8 0.9 
5 0.7 0.8 0.8 0.9 1.0 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง ให้วิเคราะห์ตามเกณฑ์ดัชนีคุณภาพน้ำทะเล
ชายฝั ่ง (Marine Water Quality Index, MWQI) โดยจะประเมินระดับค่าดัชนีคุณภาพน้ำชายฝั ่งทะเล  
โดยการประเมินจะนำค่าหรือผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเล จำนวน 8 ปัจจัยมาใช้คำนวณ ได้แก่  
ค่าออกซิเจนละลายน้ำ (DO) ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส (PO4 3--P) 
ไนเตรต-ไนโตรเจน (NO3 -N) อุณหภูมิ (Temp) สารแขวนลอย (SS) ความเป็นกรด-ด่าง (pH) และแอมโมเนีย
รวม โดยวิธีการประเมินผลค่าดัชนีคุณภาพน้ำชายฝั่งทะเล ในกรณีที่มีจุดตรวจวัดคุณภาพคุณภาพน้ำทะเล
หลายจุด ให้นำผลการวิเคราะห์ค่า MWQI ทุกจุดมาเรียงลำดับกัน และตัดข้อมูล 5% สูงสุด และ 5% ต่ำสุด
ออกไปก่อน จึงทำการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย MWQI ในพื้นที่ เนื่องจากข้อมูลคุณภาพคุณภาพน้ำทะเลมักจะ 
มีการเปลี่ยนแปลงคุณภาพได้จากหลายปัจจัย นอกจากนี้ยังผลกระทบจากปรากฏการณ์ต่าง  ๆ ที่อาจเกิดขึ้น
ตามธรรมชาติ หรือเกิดในพื้นที่อื่น แต่สามารถเข้ามามีผลในพื้นที่ได้หากพื้นที่ดังกล่าวมีลักษณะเป็นปลายน้ำ 
(Downstream) 

ขั้นตอนที่ 5 การประเมินแนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งโดยใช้ข้อมูลเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี  
เพื่อเป็นดัชนีในการประเมินทางด้านการเปลี่ยนแปลงหรือผลจากกิจกรรมหรือแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด
มลพิษ (ถ้ามี) ในพื้นที่นั้น ๆ เพื่อคาดการณ์ประเด็นปัญหาด้านมลพิษน้ำทะเลชายฝั่งและแนวโน้มของระดับ
มลพิษ โดยจะประเมินระดับค่า MWQI โดยใช้ค่าเฉลี่ยตลอดทั้งปี (หรือข้อมูลที่มีความละเอียดกว่า) และทำ
การประเมินแนวโน้มโดยใช้เครื่องมือทางสถิติ ซึ่งอาจใช้โปรแกรมในการคำนวณเส้นแนวโน้ม (เช่น Microsoft 
Excel) และประเมินจากค่า m ที่ได้จากสมการเส้นแนวโน้มนั้น หากมีค่าตรวจวัดเพียง 2 ครั้ง ให้วิเคราะห์ตาม
ในสมการที่ 1 เพ่ือหาค่า m โดยจะต้องคำนวณค่า m ให้อยู่ในรูปของความชัน (องศาเรเดียน) ดังในสมการท่ี 2 
จากนั้นจึงวิเคราะห์เป็นคะแนนดังตารางท่ี 6-20  
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ตารางท่ี 6-20 เกณฑ์การให้คะแนนของคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 

ระดับ
คะแนน 
รูบริคส์ 

ค่าดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝ่ัง แนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝ่ัง 

ค่า MWQI เฉลี่ยในพ้ืนท่ีจากจดุตรวจวัดท้ังหมด 
โดยตดัข้อมูล 5% ต่ำสุด และ สูงสุด ออก 

พิจารณาเฉพาะปีปัจจุบัน 

ค่า Slope (m) ของ WQI ในช่วงเวลา 3 ปี แต่ละจดุตรวจวัด 

 

1 MWQI อยู่ในช่วงคะแนน 0-25  
(คุณภาพน้ำเสื่อมโทรมมาก) 

ส่วนใหญ่มีค่าองศา Slope มีแนวโน้มแย่ลง (มากกว่า 0.58)  
เป็นจำนวนมากกว่าร้อยละ 50 ของแหล่งน้ำท่ีตรวจวัด 

2 MWQI อยู่ในช่วงคะแนน 26-50  
(คุณภาพน้ำเสื่อมโทรม) 

ส่วนใหญ่มีค่าองศา Slope มีแนวโน้มแย่ลง (มากกว่า 0.58) 
เป็นจำนวนมากกว่าร้อยละ 20 ของแหล่งน้ำท่ีตรวจวัด 

3 MWQI อยู่ในช่วงคะแนน 51-80  
(คุณภาพน้ำพอใช้) 

ส่วนใหญ่มีค่าองศา Slope ไมเ่กิน 0.58 เป็นจำนวนมากกว่า
ร้อยละ 50 ของแหล่งน้ำท่ีตรวจวดั 

4 MWQI อยู่ในช่วงคะแนน 81-90  
(คุณภาพน้ำดี) 

ส่วนใหญ่มีค่าองศา Slope มีแนวโน้มดีขึ้น (มากกว่า 0.58) 
เป็นจำนวนมากกว่าร้อยละ 20 ของแหล่งน้ำท่ีตรวจวัด 

5 MWQI อยู่ในช่วงคะแนน 91-100  
(คุณภาพน้ำดีมาก) 

ส่วนใหญ่มีค่าองศา Slope มีแนวโน้มดีขึ้น (มากกว่า 0.58) 
เป็นจำนวนมากกว่าร้อยละ 50 ของแหล่งน้ำท่ีตรวจวัด 

ขั้นตอนที่ 6 การประเมินลักษณะของคะแนนคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งโดยรวม การประเมิน
ลักษณะของคะแนนคุณภาพน้ำทะเลโดยรวมนั้น จะประเมินโดยพิจารณาร่วม 3 ปัจจัย ได้แก่ ดัชนีคุณภาพน้ำ
ทะเลชายฝั่ง แนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง และความน่าเชื่อถือข้อมูล โดยใช้วิธีการแสดงผลของคะแนน
รูบริคส์ของทั้ง 3 ปัจจัยร่วมกันแบบสามแกน โดยใช้ 3D Priority Matrix model เพ่ือการวิเคราะห์ในภาพรวม 
ดังรูปที่ 6-5 

รูปที่ 6-5 3D Priority Matrix model คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
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6.1.5 คุณภาพน้ำใต้ดิน 
สำหรับเกณฑ์คุณภาพน้ำใต้ดิน เป็นเกณฑ์ประเมินเฉพาะพื้นที่ เนื่องจากเจตนาในการตรวจวัด

คุณภาพภาพน้ำใต้ดินในแต่ละพ้ืนที่อาจมีความแตกต่างกัน ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำใต้ดินจึงอาจแตกต่างกัน
ไปในแต่ละสภาพปัญหาของพื้นที่ นอกจากนี้ คุณภาพน้ำใต้ดินอาจเกี่ยวข้องกับลักษณะทางด้านปฐพีวิทยา  
แร่ธาตุและโลหะหนักอาจพบเจอได้ในปริมาณค่อนข้างสูงในธรรมชาติ ดังนั้นเกณฑ์การประเมินคุณภาพแหล่ง
น้ำใต้ดินจึงจำเป็นต้องประเมินจากผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่เป็นหลัก โดยประเมินจากการตรวจวัด
คุณภาพน้ำบาดาลในพื้นที่ และให้ประเมินเฉพาะในจุดที่มีการใช้น้ำบาดาลดังกล่าวในการบริโภคของประชาชน
ในพ้ืนที ่โดยใช้เกณฑ์เชิงคุณภาพเป็นดัชนีประเมินดังตารางท่ี 6-21 

ตารางท่ี 6-21 เกณฑ์การประเมินระดับคุณภาพน้ำใต้ดินเชิงคุณภาพ 

เกณฑ์การประเมิน ผลประเมิน 

• ค่าความเข้มข้นของ สาร VOCs Pesticides โลหะหนัก หรือ สารพิษอื่น ๆ  

ในพื้นที่ศึกษา ย้อนหลัง 3 ปี ไม่เกินค่ามาตรฐานน้ำใต้ดินตามประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 20 (พ.ศ. 2543) 

สามารถเข้าสู่การประเมินได ้

• ค่าความเข้มข้นของ สาร VOCs Pesticides โลหะหนัก หรือ สารพิษอื่น ๆ  

ในพื้นที่ศึกษา ย้อนหลัง 3 ปี สูงเกินค่ามาตรฐานน้ำใต้ดินตามประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับท่ี 20 (พ.ศ. 2543) 

ไม่พิจารณาเพื่อเข้าสู่การยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษ 

6.1.6 คุณภาพตะกอนดิน 
เกณฑ์คุณภาพตะกอนดินเป็นเกณฑ์ประเมินเฉพาะพ้ืนที่ เนื่องจากการเฝ้าระวังมลพิษตะกอนดินใน

แต่ละพื้น อาจมีวัตถุประสงค์ของการเฝ้าระวังที่แตกต่างกันออกไปเช่นเดียวกับการประเมินคุณภาพน้ำใต้ดิน 

โดยดัชนีชี้วัดคุณภาพตะกอนดินอาจเกี่ยวข้องกับลักษณะทางด้านปฐพีวิทยา แร่ธาตุและโลหะหนักอาจพบเจอ
ได้ในปริมาณค่อนข้างสูงในธรรมชาติ ดังนั้นเกณฑ์การประเมินคุณภาพตะกอนดินจึงจำเป็นต้องประเมินจาก
ผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีเป็นหลัก โดยประเมินจากการตรวจวัดคุณภาพตะกอนดินในพื้นที่จะอ้างอิงตาม
ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่องเกณฑ์คุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ำผิวดิน (สิงหาคม 2561) โดยประเมิน
เฉพาะในหมวดที่ 2 เกณฑ์คุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ำผิวดินเพื่อคุ้มครองมนุษย์ผ่านห่วงโซ่อาหาร โดยมี
เกณฑ์เชิงคุณภาพเป็นดัชนีประเมินดังตารางท่ี 6-22 
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ตารางท่ี 6-22 เกณฑ์การประเมินระดับคุณภาพตะกอนดินเชิงคุณภาพ 

เกณฑ์การเกณฑ์การประเมิน ผลประเมิน 
• พบค่าความเข้มข้นของสารอันตรายต่าง ๆ และมีการประเมินคุณภาพ

ตะกอนดินเพื่อคุ้มครองมนุษย์ตามกรอบของประกาศกรมควบคุมมลพิษ 
เรื่องเกณฑ์คุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ำผิวดิน โดยประเมินเฉพาะใน
หมวดที่ 2 ในพื้นที่ศึกษา ย้อนหลัง 3 ปี ไม่เกินค่ามาตรฐาน หรือมีค่า
ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

สามารถเข้าสู่การประเมินได ้

• พบค่าความเข้มข้นของสารอันตรายต่าง ๆ และมีการประเมินคุณภาพ
ตะกอนดินเพื่อคุ้มครองมนุษย์ตามกรอบของประกาศกรมควบคุมมลพิษ 
เรื่องเกณฑ์คุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ำผิวดิน โดยประเมินเฉพาะใน
หมวดที่ 2  ในพื้นที่ศึกษา ย้อนหลัง 3 ปี เกินค่ามาตรฐาน หรือมีค่าความ
เสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 

ไม่พิจารณาเพื่อเข้าสู่การยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษ 

6.1.7 ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ผลการดำเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตควบคุมมลพิษ ครอบคลุมถึงการนำเสนอผลของ

การดำเนินการใน 4 ประเด็นหลัก คือ 1) ขยะตกค้างในพื้นที่ชุมชน 2) ขยะมูลฝอยตกค้างในพื้นที่กำจัด  
3) การปนเปื้อนของเสียอันตรายในขยะมูลฝอยชุมชน และ 4) การลักลอบท้ิงของเสียจากภาคอุตสาหกรรม 

6.1.7.1 ขยะตกค้างในพื้นที่ชุมชน 

ขยะมูลฝอยในพื้นที่ชุมชนจะสร้างผลกระทบต่อพ้ืนที่รวบรวมขยะของ อปท. หากไม่สามารถเก็บ
ขนออกมาได้หมดในระยะเวลาที่เหมาะสม โดยการที่องค์ประกอบขยะชุมชนมักจะประกอบด้วยขยะที่สามารถ
ย่อยสลายได้ในสัดส่วนมาก และเม่ือหากเก็บขนได้ไม่หมดจะทำให้เกิดการเน่าเสียและส่งผลกระทบต่อโดยรอบ
จุดรวบรวมขยะ 

การประเมินการจัดการขยะมูลฝอยตกค้างในพื้นที่ชุมชน จะทำการประเมินจากปริมาณขยะ 
มูลฝอยที่ อปท. ไม่สามารถจัดเก็บได้ในระหว่างช่วงเวลาที่กำหนด และเกิดการตกค้างของมูลฝอยเป็นระยะ
เวลานาน หรืออาจจะเป็นปริมาณขยะมูลฝอยในพื้นท่ีที่ไม่มีการให้บริการเก็บขนของ อปท.ในพื้นที่  

6.1.7.2 ขยะมูลฝอยตกค้างในพื้นที่กำจัด 

ขยะมูลฝอยตกค้าง หมายถึง ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกนำไปทิ้งในสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยและ

ถูกทิ้งกองไว้ หรืออยู่ในบ่อของสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยแบบไม่ถูกต้อง  โดยที่ปัญหาขยะมูลฝอยตกค้าง 
ส่วนใหญ่ และเกิดการสะสมมีสาเหตุสำคัญมาจากการขาดงบประมาณ และระบบการกำจัดขยะมูลฝอย 
ที่เหมาะสม และเมื่อดำเนินการนานไปทำให้เกิดการสะสมของขยะมูลฝอยในสถานที่จัดการขยะจนเกินกว่า
กำลังที่จะดำเนินการอย่างถูกต้องได้ และยังต้องอาศัยงบประมาณในการดำเนินการที่สูงมากขึ้นกว่าปกติ  
ซึ่งขยะมูลฝอยตกค้างจะก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมากต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การเพิ่มโอกาสการปนเปื้อนของ
สารพิษต่าง ๆ และโลหะหนักของน้ำใต้ดิน และเกิดมลพิษทางอากาศอ่ืน ๆ    



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 6-23 

 

ปริมาณขยะตกค้างในพื้นที่กำจัดสามารถคํานวณได้จากปริมาตรของกองขยะมูลฝอย (ขยะมูล
ฝอยที่ทิ้งกองหรืออยู่ในหลุม) คูณด้วยความหนาแน่น (ความหนาแน่นเฉลี่ยของการ เทกองกําจัด = 0. 3 ตัน/
ลบ.ม.) และเปรียบเทียบกับปริมาณการเกิดขยะทั้งหมดในปีสุดท้าย 

6.1.7.3 การปนเปื้อนของเสียอันตราย 
ประเภทของของเสียอันตรายจากชุมชนตามประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื ่องแนวทางการ

บริหารจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2560) ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 
คือ 1) กลุ่มถ่านไฟฉายหรือแบตเตอรี่แห้ง 2) กลุ่มหลอดไฟฟลูออเรสเซนต์ทุกชนิด  และ 3) กลุ่มภาชนะบรรจุ
สารเคมี เช่น กระป๋องสเปรย์ ขวดสารเคมีป้องกันและปราบศัตรูพืช กระป๋องสีขวดยาหมดอายุ และขวดน้ำยา
ทําความสะอาด เป็นต้น   

เนื่องจากปริมาณของเสียอันตรายที่บันทึกได้จะไม่ได้สะท้อนถึงความสำเร็จของการจัดการของ
เสียอันตรายจากชุมชน ในการประเมินการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน จึงไม่ใช้ข้อมูลการบันทึกปริมาณ
ของของเสียอันตรายจากชุมชน แต่การที ่อปท. จัดการให้เกิดการปนเปื้อนของของเสียอันตรายในขยะมูลฝอย
ทั่วไปของชุมชนให้น้อยที่สุดถึงเป็นการป้องกันผลกระทบที่ปลายทางได้ดี เนื่องจากระบบการกำจัดขยะมูลฝอย
ที ่ปลายทางนั ้น ส่วนใหญ่ไม่ได้ออกแบบมาสำหรับการกำจัดของอันตรายและจะทำให้เกิดผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมาจากการกำจัดโดยไม่ถูกวิธี ดังนั้น จึงใช้ข้อมูลปริมาณของเสียอันตรายจากการสุ่มตรวจพบ
การปนเปื้อนของของเสียอันตรายทั้ง 3 กลุ่มข้างต้นในขยะมูลฝอยของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

6.1.7.4 การปนเปื้อนของมูลฝอยติดเชื้อ 
มูลฝอยติดเชื ้อ หมายความว่า มูลฝอยที่มีเชื ้อโรคปะปนอยู ่ในปริมาณหรือมีความเข้มข้น   

ซึ่งถ้ามีการสัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอยนั้นแล้วสามารถทำให้เกิดโรคได้ ได้แก่ ซากหรือชิ้นส่วนของมนุษย์หรือ
สัตว์ที่เป็นผลมาจากการผ่าตัด การตรวจชันสูตรศพหรือ ซากสัตว์และการใช้สัตว์ทดลอง วัสดุของมีคมที่ใช้ทาง
การแพทย์ วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยว่าจะสัมผัสกับเลือด ส่วนประกอบของเลือดหรือสารน้ำจากร่างกายของ
มนุษย์หรือสัตว์และมูลฝอยทุกชนิดที่มาจากห้องรักษาผู้ป่วยติดเชื้อร้ายแรง ซึ่งต้องมีการดำเนินการให้เป็นไป
ตามกฎกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการกำจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 และ คพ. ได้จัดทำคู่มือการบริหาร
จัดการมูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวมสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (2553) เพื่อให้เป็นการแนะนำเชิง
วิชาการแก่ อปท.ที่ต้องการมีระบบบริหารจัดการมูลฝอยติดเชื้อของพ้ืนที่ 

เนื่องจากมูลฝอยติดเชื้อเป็นชนิดของมูลฝอยที่เกิดจากสถานที่เฉพาะ ได้แก่ สถานพยาบาล  
ที่มีกฎหมายกำกับการจัดการไว้อย่างเป็นระบบ เนื่องจากปริมาณที่บันทึกเป็นมูลฝอยติดเชื้อที่เข้าสู่ระบบการ
จัดการที่ถูกต้องแล้ว ดังนั้น จะไม่ใช้ผลการบันทึกปริมาณของมูลฝอยติดเชื้อที่รวบรวมได้เพื่อการประเมินดา้น
การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ดังนั้น จะใช้ผลการตรวจติดตามตรวจสอบการหลุดรอดของขยะติดเชื้อที่เกิดจาก
แหล่งกำเนิดต่าง ๆ ที่มีการปนเปื้อนในขยะทั่วไปของชุมชน จึงใช้วิธีการตรวจนับจำนวนครั้งที่เกิดการร้องเรียน
หรือการตรวจพบการลักลอบท้ิงขยะติดเชื้อดังกล่าว    



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

6-24 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

6.1.7.5 ของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรม 
ของเสียอุตสาหกรรม หมายถึง สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุไม่ใช้แล้ว หรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการ

ประกอบกิจการโรงงานในกระบวนการผลิตต่าง ๆ ทั้งอยู่ในรูปของแข็งและของเหลว ซึ่งหมายรวมถึงของเสีย
จากวัตถุดิบที่ไม่ได้ใช้ หรือเสื่อมคุณภาพ และน้ำทิ้งที่มีองค์ประกอบหรือมีคุณลักษณะที่่เป็นอันตราย  

การประเมินจะประเมินจากรายงานการตรวจพบการปนเปื ้อนของของเสียอันตรายจาก
อุตสาหกรรมในระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนหรือการลักลอบทิ้งของเสียจากภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่
ทั่วไป หรือการลักลอบท้ิงน้ำเสียจากภาคอุตสาหกรรมโดยไม่ผ่านกระบวนการบำบัดในแต่ละปี  

ตารางท่ี 6-23 เกณฑ์การให้คะแนนของขยะมูลฝอยชุมชน 

ระดับ
คะแนน 
รูบริคส์ 

ขยะตกค้างใน
พ้ืนที่ชุมชน 

ขยะมลูฝอย
ตกค้างในพื้นที่

กำจัด 

การปนเปื้อนของ
เสียอันตราย 

การปนเปื้อนของ
มูลฝอยติดเชื้อ 

ของเสียอันตราย
ภาคอุตสาหกรรม 

ขยะมูลฝอยตกค้าง
เนื่องจากการ
จัดเก็บไม่หมด 

 

ขยะมูลฝอยตกค้าง
รวมในพ้ืนท่ี 
จัดการขยะ 
(ร้อยละ) 

ผลการสุ่มตรวจวดั
ของเสียอันตราย

ปนเปื้อนในขยะมูล
ฝอยชุมชน 
(ร้อยละ) 

รายงานการตรวจ
พบการลักลอบท้ิง

มูลฝอยติดเชื้อ 
(จำนวนครั้งต่อปี) 

รายงานการตรวจ
พบของเสีย
อันตรายจาก

ภาคอุตสาหกรรม 
(จำนวนครั้งต่อปี) 

1 > 15 วัน > 80 ขึ้นไป > 5 ขึ้นไป > 12 ครั้งข้ึนไป > 12 ครั้งข้ึนไป 

2 7-15 วัน > 60-80 > 3-5 > 5-12 ครั้ง > 5-12 ครั้ง 

3 3-7 วัน > 40-60 > 1-3 > 3-5 ครั้ง > 3-5 ครั้ง 

4 < 3 วัน > 20-40 < 1 < 3 ครั้ง < 3 ครั้ง 

5 ไม่ตกค้าง < 20 ลงมา ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 

 

6.2 อุบัติภัยจากอุตสาหกรรม 

ในพ้ืนทีท่ีม่ีการผลิตและใช้สารเคมีและวัตถุอันตรายในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบางเขต
ควบคุมมลพิษที ่มีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมค่อนข้างสูงทั ้งในเขตนิคมอุตสาหกรรมและ  
เขตประกอบการอุตสาหกรรม รวมไปถึงโรงงานขนาดเล็กและขนาดกลางที่ตั้งอยู่ เป็นกลุ่มโรงงาน โดยสารเคมี
และวัตถุอันตรายที่ใช้ในการอุตสาหกรรม มีทั้งที่เป็นสารพิษ สารกัดกร่อน สารไวไฟ ที่มีความเป็นอันตรายสูง 
หากเกิดอุบัติเหตุจะส่งผลกระทบรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย และทรัพย์สินของประชาชน 
ทั้งนี้ ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษที่มีการดำเนินการด้านอุตสาหกรรม จำเป็นต้องมีการบันทึกสถิติของการเก็บ
สารเคมีอุตสาหกรรม มีแผนงานในการจัดการบริหารความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น และมีการจัดให้มีแผนงานรับมือ
กับเหตุการณอุ์บัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตรายในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ  
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6.2.1 การรวบรวมสถิติสารเคมีอันตราย 
ประเมินโดยการพิจารณาข้อมูลเชิงคุณภาพของความสามารถในการเก็บสถิติจำแนกสารเคมี

อันตรายที่มีการรวบรวมได้รายโรงงานของพ้ืนที่ในเขตควบคุมมลพิษ ทั้งนอกและในพ้ืนที่ของนิคมอุตสาหกรรม
ตามท่ีกฎหมายกำหนดไว้ เทียบกับปริมาณการเก็บสารเคมีอันตรายทั้งหมดของพื้นที่ 

วิธีการประเมินโดยการพิจารณาความครบถ้วนของปริมาณการเก็บสารเคมีอันตรายที่มีการรายงาน
ผลจากภาคอุตสาหกรรม เทียบกับปริมาณสารเคมีอันตรายทั้งหมดของพ้ืนที่  

6.2.2 การซักซ้อมตามแผนงานป้องกันอุบัติภัยสารเคมี 
เนื่องจากแผนงานป้องกันอุบัติภัยสารเคมีเป็นแผนงานที่ป้องกันผลกระทบทั้งผู้ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่

เก็บสารเคมี และสวัสดิภาพของประชาชนทั่วไปโดยรอบพื้นที่ ดังนั้น ในพื้นที่ที ่มีการเก็บและใช้สารเคมี
อันตรายในปริมาณมาก จำเป็นต้องมีการบริหารจัดการที่รอบคอบ รัดกุม และมีการซักซ้อมการดำเนินการตาม
แผนงาน  

การประเมินผลตามแผนงานป้องกันอุบัติภัยสารเคมีในเขตควบคุมมลพิษที ่มีการดำเนินการ
ภาคอุตสาหกรรม จะประเมินจากแผนงานป้องกันอุบัติภัยสารเคมีที่มีความครอบคลุมทุกพ้ืนที่ที่ดำเนินการด้าน
อุตสาหกรรม และให้คะแนนความสามารถในการซักซ้อมการดำเนินการตามแผนงานที่กำหนดในรอบปีล่าสุด
ของการประเมิน 

6.2.3 จำนวนครั้งการเกิดอุบัติภัยสารเคมี 
เหตุการณอุ์บัติภัยทางสารเคม ีหมายถึง การปลดปล่อยสารพิษท่ีไม่สามารถควบคุมได้ ซึ่งอาจส่งผล

ให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม อุบัติการณ์ทางเคมีอาจเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ปกติที่มี
การรั่วไหลในปริมาณน้อยแต่ต่อเนื่องและเป็นเวลานาน หรือจากเหตุฉุกเฉินในปริมาณมากอย่างฉับพลัน ได้แก่  
การระเบิดของสถานที่กักเก็บสารเคมี น้ำมันรั่วจากระบบท่อ หรือการรั่วไหลจากหน่วยจัดเก็บระหว่างการ
ขนส่ง ทั้งบนบกและในทะเลของเขตควบคุมมลพิษ เป็นต้น 

วิธีการประเมินโดยการบันทึกจำนวนครั้งสะสมของการเกิดอุบัติภัยสารเคมีในรอบปีที่ล่าสุดของการ
ประเมิน 

6.2.4 ความรุนแรงของการเกิดอุบัติภัยสารเคมี 
ความรุนแรงของการเกิดอุบัติภัยสารเคมีเริ่มจากการเกิดอุบัติภัยแล้วมีความสามารถในการระงับ

เหตุการณ์ได้เร็ว และเกิดผลกระทบต่อพื ้นที ่โดยรอบในระดับต่ำ จนถึงผลกระทบที่มีความรุนแรงต่อ
สิ่งแวดล้อมในวงกว้าง และมีผู้เสียชีวิตจากการเกิดอุบัติภัยสารเคมี 

การประเมินความรุนแรงสูงสุดของการเกิดอุบัติภัยในรอบปีสุดท้าย โดยการพิจารณาระดับ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นในภาพรวมต่อทั้งทรัพย์สิน พนักงาน สิ่งแวดล้อม และสวัสดิภาพของประชาชน 
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ตารางท่ี 6-24 เกณฑ์การให้คะแนนด้านอุบัติภัยจากอุตสาหกรรม 

ระดับคะแนน 
รูบริคส์ 

การรวบรวมสถิติ
สารเคมีอันตราย 

การซักซ้อมตาม
แผนงานป้องกัน
อุบัติภัยสารเคมี 

จำนวนคร้ังการเกิด
อุบัติภัยสารเคมี 

ความรุนแรงของการ
เกิดอุบัติภัยรวมใน

รอบป ี

สถิติสารจำแนกเคมี
อันตรายที่มีการ

รวบรวมได้รายโรงงาน
เทียบกับปริมาณการ
เก็บสารเคมีอันตราย

ทั้งหมดของพื้นที่ 
(ร้อยละ) 

แผนงานป้องกัน
อุบัติภัยสารเคมีที่ได้รับ

การซักซ้อมตาม
แผนงานในรอบป ี

(ร้อยละของ 
Stakeholder ที่ได้รบั

การซักซ้อม) 

จำนวนครั้งของการเกิด
อุบัติภัยสารเคม ี

(จำนวนครั้งต่อปี) 

ความรุนแรงสุงสุดของ
อุบัติภัยในรอบ 1 ป ี

(ลักษณะของ
ผลกระทบ) 

1 น้อยกว่า 20 ลงมา < 20 > 5 ครั้งขึ้นไป มีผู้สญูเสียชีวิต 

2 > 20-40 > 20-40 4-5 ครั้ง มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ในวงกว้าง * 

3 > 40-60 > 40-60 2-3 ครั้ง มีผลกระทบต่อ
ทรัพย์สิน 

4 > 60-80 > 60-80 1 ครั้ง มีผลกระทบแตส่ามารถ
ระวังเหตไุด้ทันก่อน
เกิดความเสียหาย 

5 > 80 ขึ้นไป ทุก Stakeholder  
มีการซักซ้อม 

ไม่มีการเกิดอุบตัิภัย ไม่เกดิอุบัติภัย 

* ในกรณีทีม่ีผลกระทบสิ่งแวดล้อมในวงกว้างอย่างมาก สามารถพิจารณาให้คะแนน 1 ได้ 

6.3 สถานการณ์ด้านสุขภาพ 

ในส่วนของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในการศึกษาครั้งนี้ ตัวบ่งชี้หลักของการประเมินจะ
พิจารณาถึงอัตราส่วนของประชากรกลุ่มเปราะบางเป็นหลัก เนื่องจากโรคจากมลพิษสิ่งแวดล้อมเป็นโรคที่เกิด
จากมลพิษปนเปื้อนในดิน น้ำ อากาศ ซึ่งสามารถเกิดโรคหรือผลกระทบทั้งแบบเฉียบพลันและเรื้อรัง เนื่องจาก
พ้ืนที่แต่ละเขตควบคุมมลพิษมีลักษณะเฉพาะของมลพิษสิ่งแวดล้อมที่มีความแตกต่างกัน รวมถึงความแตกต่าง
ของลักษณะประชากร ในการศึกษาครั้งนี้ผู้ศึกษาจึงประเมินผลกระทบด้านสุขภาพแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ  

6.3.1 ผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษตามลักษณะโครงสร้างประชากร 
กลุ ่มประชากรกลุ ่มเปราะบางเป็นกลุ ่มประชากรที ่มีโอกาสเสี ่ยงต่อการเกิดโรคจากมลพิษ

สิ่งแวดล้อมสูงกว่ากลุ่มประชากรทั่วไป ซึ่งประชากรกลุ่มเปราะบางในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ  
หมายรวมถึง 1) จำนวนกลุ่มประชากรเด็กที่มีอายุน้อยกว่าหรือเท่ากับ 5 ปี และ 2) จำนวนกลุ่มผู้สูงอายุที่มี
อายุมากกว่าหรือเท่ากับ 60 ปีขึ้นไป โดยเกณฑ์การให้คะแนนใช้หลักการของการคำนวณดังตารางท่ี 6-25 
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6.3.2 การเจ็บป่วยและการเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อ 
เนื ่องจากในปัจจุบัน ยังไม่มีการบันทึกสาเหตุของการเสียชีว ิตที ่ เก ิดจากการสัมผัสมลพิษ 

ทางสิ่งแวดล้อมโดยตรง จึงใช้ข้อสันนิษฐานของการประเมินโดยการพิจารณากลุ่มโรค NCD เพื่อประเมินผล
ของมลพิษต่อการเจ็บป่วยของประชากรในพื้นที ่จะใช้วิธีการประเมินโดยประมาณการ (Approximate 
assessment) โดยอ้างอิงถึงความสามารถในการเข้าถึงฐานข้อมูลของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
รวมทั้งกลุ่มโรคต่าง ๆ ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของผลกระทบด้านสุขภาพที่ถูกอ้างถึงในรายงาน  
Air Quality Assessments for Health and Environment Policies in Thailand แต ่อย ่างไรก ็ตามการ
พิจารณาเกณฑ์ในขั ้นตอนนี ้จะเป็นการกำหนดเกณฑ์เพื ่อการคัดกรองพื ้นที ่เพื ่อการศึกษาเบื ้องต้น  
เมื่อดำเนินการศึกษาในแต่ละพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษในระยะต่อไป คพ. หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องอ่ืนควรปรับปรุง
เกณฑ์โดยการพิจารณาการเสียชีวิตด้วยกลุ่มโรคไม่ติดต่อที่ครอบคลุมเพ่ิมมากข้ึน  

การเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อซึ่งอ้างอิงจากรายงานข้อมูลของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
คือ (1) โรคทางเดินหายใจอุดกั้นเรื้อรัง (J40-J44) (2) โรคความดันโลหิตสูง (I10-I15) และ (3) โรคหลอดเลือด
สมอง (I60-I69) โดยเกณฑ์การให้คะแนนใช้ฐานคิดจากการคำนวณเปอร์เซ็นต์ไทล์ของอัตราตายเฉลี่ย 5 ปี
ย้อนหลังด้วย 3 โรค NCD ต่อประชากรแสนคน เมื่อเทียบกับเขตควบคุมมลพิษอ่ืนโดยข้อมูลรวมของ 18 พ้ืนที่
แสดงดังตารางท่ี 6-25  

ในส่วนของการเจ็บป่วยอันเนื่องมาจากสิ่งแวดล้อม เมื่อพิจารณาตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. 2565 พบว่ามีกลุ่มอาการที่เกี่ยวข้องกับโรคที่มีความเชื่อมโยงกับการรับสัมผัสฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 
2.5 ไมครอน เช่น การเกิดอาการหอบเหนื่อยมากขึ้น อันเนื่องมาจากโรคปอดอุดกั้นเรื้อรังกำเริบ อาการไอหรือ
แน่นหน้าอกจากโรคหืดเฉียบพลัน อาการท่ีเกี่ยวข้องกับโรคหัวใจขาดเลือด โรคเยื่อบุตาขาวอักเสบ หรืออาการ
ผื่นแดง คัน อันเนื่องมาจากโรคผื่นผิวหนังอักเสบ ซึ่งจากการพิจารณาฐานข้อมูลที่มีความเกี่ยวข้องกับกลุ่ม
อาการที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากโรค พบว่ายังไม่มีฐานข้อมูลที่สามารถนำมาเข้าสู่การประเมินในครั้งนี้ได้ จึงทำ
ให้ประเด็นการเจ็บป่วยนี้จึง “ไม่สามารถพิจารณาเพื่อเข้าสู่การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ” 

ตารางท่ี 6-25 เกณฑ์การให้คะแนนของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ 

ระดับ
คะแนน 
รูบริคส์ 

ผลกระทบต่อสุขภาพจาก 
ลักษณะโครงสร้างประชากร 

การเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อ 
 

เปอร์เซ็นต์ไทล์ของกลุม่ประชากรเมื่อ 
เทียบกับเขตควบคมุมลพิษอื่น 

 

เปอร์เซ็นต์ไทล์ของอัตราตายเฉลีย่ 5 ปีย้อนหลัง
ด้วย 3 โรค NCD ต่อประชากรแสนคน  

เมื่อเทียบกับเขตควบคุมมลพิษอื่น 
1 81-100 

(มีประชากรกลุ่มเปราะบางมากที่สุด) 
81-100 

(มีการตายด้วย 3 โรค NCD มากที่สุด) 
2 61-80  

(มีประชากรกลุ่มเปราะบางมาก) 
61-80  

(มีการตายด้วย 3 โรค NCD มาก) 
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ระดับ
คะแนน 
รูบริคส์ 

ผลกระทบต่อสุขภาพจาก 
ลักษณะโครงสร้างประชากร 

การเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อ 
 

เปอร์เซ็นต์ไทล์ของกลุม่ประชากรเมื่อ 
เทียบกับเขตควบคมุมลพิษอื่น 

 

เปอร์เซ็นต์ไทล์ของอัตราตายเฉลีย่ 5 ปีย้อนหลัง
ด้วย 3 โรค NCD ต่อประชากรแสนคน  

เมื่อเทียบกับเขตควบคุมมลพิษอื่น 

3 41-60  
(มีประชากรกลุ่มเปราะบางปานกลาง) 

41-60 
(มีการตายด้วย 3 โรค NCD ปานกลาง) 

4 21-40 
(มีประชากรกลุ่มเปราะบางน้อย) 

21-40 
(มีการตายด้วย 3 โรค NCD น้อย) 

5 0-20 
(มีประชากรกลุ่มเปราะบางน้อยที่สุด) 

0-20 
(มีการตายด้วย 3 โรค NCD น้อยที่สุด) 

 

 ทั้งนี้ ในการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ในการประเมินผลกระทบเพ่ิม
มากขึ้น การศึกษาครั้งนี้จึงนำเสนอตัวชี้วัดที่ควรจะดำเนินการเก็บข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อให้สามารถนำมา
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพในอนาคต โดยตัวชี ้ว ัดดังกล่าวได้แสดงในตารางที ่ 6-26 ซึ ่งแสดงถึง 
ความเชื ่อมโยง ระหว่างประเด็นทางด้านสิ ่งแวดล้อม และตัวชี ้วัดตามแหล่งของข้อมูลซึ ่งอาศัยความ 
เช ื ่อมโยงภายใต ้กรอบแนวค ิด Driving force-Pressure-State-Exposure-Effect-Action (DPSEEA) 
Framework 
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ตารางท่ี 6-26 ข้อบ่งชี้ความสัมพันธ์ของมลพิษสิ่งแวดล้อมและการเกิดโรคของประชากร 

ประเด็น หัวข้อ ตัวชี้วัด นิยาม แหล่งข้อมลู DPSEEA Note 

• โครงสร้างทาง
สังคม  

โครงสร้างอายุ
ของประชากร 

กลุ่มประชากร
เปราะบาง 

ร้อยละของกลุม่ประชากรที่มีอายนุ้อยกว่า 5 ปี 
และอายุมากกว่า 60 ปี  

สำนักงานสถิติ
แห่งชาติ 

Driving force   

การเสยีชีวิต
ของทารก 

อัตราตายทารก อัตราการเสียชีวิตของทารกอายุนอ้ยกว่า 1 ปี  กระทรวง
สาธารณสุข 

Effect   

• มลพิษอากาศ  
 
 
  

คุณภาพ
อากาศ
ภายนอก 
  

ค่าความเข้มข้น
ของมลพิษ
อากาศใน
บรรยากาศ 
  

ค่าเฉลี่ยของมลพิษอากาศเฉลี่ยรายวัน และเฉลี่ยรายปี 
(Ozone, CO, Particulates 2.5/10)  

กรมควบคุม
มลพิษ 

Stage   

จำนวนวันท่ีค่าเกินค่ามาตรฐาน /  
ค่าความเข้มข้นท่ี Percentile ที่ 95  

กรมควบคุม
มลพิษ 

Stage   

การเจ็บป่วย
ด้วยโรคระบบ
ทางเดินหายใจ
เฉียบพลัน 

การเจ็บป่วย
ด้วยโรคระบบ
ทางเดินหายใจ
เฉียบพลัน 

อุบัติการณ์ (Incidence) ของการเจ็บป่วยด้วยโรคระบบ
ทางเดินหายใจเฉียบพลันในเด็กอายุน้อยกว่า 5 ปี  

กระทรวง
สาธารณสุข 

Effect กำหนดตาม ICD-
10 code  

การเจ็บป่วย
ด้วยโรคระบบ
ทางเดินหายใจ 

การเสยีชีวิตจาก
ด้วยโรคระบบ
ทางเดินหายใจ 

อัตราการเสียชีวิตด้วยโรคระบบทางเดินหายใจในเด็กอายุ
น้อยกว่า 5 ปี  

กระทรวง
สาธารณสุข 

Effect กำหนดตาม ICD-
10 code  

โรคความดัน
โลหิตสูง 

การเสยีชีวิตด้วย
โรคความดัน
โลหิตสูง 

อัตราการเสียชีวิตด้วยโรคความดนัโลหิตสูง กองโรคไมต่ิดต่อ 
กรมควบคุมโรค 
กระทรวง
สาธารณสุข 

Effect   
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ประเด็น หัวข้อ ตัวชี้วัด นิยาม แหล่งข้อมลู DPSEEA Note 

โรคปอดอุดกั้น
เรื้อรัง 

การเสยีชีวิตด้วย
โรคปอดอุดกั้น
เรื้อรัง 

อัตราการเสียชีวิตด้วยโรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง กองโรคไมต่ิดต่อ 
กรมควบคุมโรค 
กระทรวง
สาธารณสุข 

Effect   

โรคหลอดเลือด
ในสมอง 

การเสยีชีวิตด้วย
โรคหลอดเลือด
ในสมอง 

อัตราการเสียชีวิตด้วยโรคหลอดเลอืดในสมอง กองโรคไมต่ิดต่อ 
กรมควบคุมโรค 
กระทรวง
สาธารณสุข 

Effect   

• ระบบสุขาภิบาล โรคท้องร่วง การเจ็บป่วย
ด้วยโรคท้องร่วง 

อุบัติการณ์ของการเจ็บป่วยด้วยโรคท้องร่วงในเด็กอายุ
น้อยกว่า 5 ปี  

กระทรวง
สาธารณสุข 

Effect กำหนดตาม ICD-
10  

• การเข้าถึงน้ำด่ืม
สะอาด  

คุณภาพน้ำ การเข้าถึงแหล่ง
น้ำดื่มสะอาด  

คุณภาพน้ำอุปโภคบริโภคอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน สสจ. Exposure   

โรคท้องร่วง การเจ็บป่วย
ด้วยโรคท้องร่วง 

อุบัติการณ์ของการเจ็บป่วยด้วยโรคท้องร่วงในเด็กอายุ
น้อยกว่า 5 ปี  

กระทรวง
สาธารณสุข 

Effect กำหนดตาม ICD-
10  

• น้ำเสีย 
 
 
 
 
  

โรคที่เกิดจาก
น้ำเสีย 

การระบาดของ
โรคที่เกิดจากน้ำ
เสีย 

อุบัติการณ์ (Incidence) ของการระบาดของโรคที่เกิดจาก
น้ำเสีย (น้ำเสีย รวมถึง เชื้อโรคประเภทต่าง ๆ และ
สารเคมี) 

กระทรวง
สาธารณสุข 

Effect กำหนดตาม ICD-
10  

เหตุเดือดร้อน
รำคาญจากนำ้
เสีย 

จำนวนครั้งท่ี
ได้รับเรื่อง
ร้องเรียนที่

เรื่องร้องเรียนที่อ้างอิงจากเหตเุดือดร้อนรำคาญตาม พรบ. 
2535 

สสจ. Effect   
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ประเด็น หัวข้อ ตัวชี้วัด นิยาม แหล่งข้อมลู DPSEEA Note 

เกี่ยวข้องกับน้ำ
เสีย 

• การจัดการขยะ  การเก็บขยะ  จำนวนครั้งท่ี
ได้รับเรื่อง
ร้องเรียนที่
เกี่ยวข้องกับการ
จัดการขยะมูล
ฝอย รวมถึง
เรื่องของกลิ่น 

เรื่องร้องเรียนที่อ้างอิงจากเหตเุดือดร้อนรำคาญตาม พรบ. 
2535 

สสจ. Effect   

• เสียง  เสียงท่ี
ก่อให้เกิดความ
เดือดร้อน
รำคาญ 

จำนวนครั้งท่ี
ได้รับเรื่อง
ร้องเรียนที่
เกี่ยวข้องกับ
เสียงดัง 

เรื่องร้องเรียนที่อ้างอิงจากเหตเุดือดร้อนรำคาญตาม พรบ. 
2535 

สสจ. Effect   

หมายเหตุ : ตัวบ่งช้ีบางชนิดยังไมม่ีการเก็บข้อมลู  
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ข. เกณฑ์การประเมินสนับสนุน 
เกณฑ์การประเมินสนับสนุน เป็นเกณฑ์การประเมินในส่วนที่ประกอบการตัดสินใจพิจารณาความ

เชื่อมโยงและความสอดคล้องของระดับมลพิษ คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยในพื้นที่ ว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงจากการดำเนินการในด้านใด ซึ่งผลของเกณฑ์การประเมินหลักและเกณฑ์การประเมินสนับสนุน 
ต้องมีความสอดคล้องมีความเป็นเหตุเป็นผลกัน ดังนี้ 

6.4 บริบทพื้นที่ 

การพิจารณาบริบทเชิงพื้นที่ (Context of Area) เป็นการพิจารณาถึงความเกี่ยวข้องของสภาพพื้นที่
ด้านการใช้ประโยชน์ที ่ดินซึ ่งมีผลต่อการเปลี ่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทั้งในภาพรวมและในมิติเชิงพื้นที่  
โดยบริบทเชิงพื้นที่เพื่อการจัดการที่ยั่งยืน หมายถึง การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินและกิจกรรมในพื้นที่  
ทางกายภาพที่มีความเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ ในขณะเดียวกันการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่จะนำไปสู่
การพัฒนาพื้นที่ที่ยั่งยืน สร้างสภาพแวดล้อมที่ดี และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้น ๆ  

 การประเมินบริบทด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินพิจารณารูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ ดินใน 2 มิติ คือ  
การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดมลพิษ (Source) และการใช้ประโยชน์ที่ดินอันเป็นปัจจัยพื้นที่ที่ 
ดูดซับหรือบำบัดมลพิษ (Sink) สร้างสภาพแวดล้อมที่ดีให้แก่พื้นที่และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรใน
พื้นที่ ดังนั้น ในการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินจึงทำการทบทวนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่งเป็น
ข้อมูลเชิงพื้นที่ที่แสดงถึงสถานการณ์ปัจจุบันของการพัฒนาศักยภาพของพื้นที่ แหล่งกำเนิดมลพิษ พื้นที่ที่จะ
เป็นแหล่งสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี และดูดซับหรือบำบัดมลพิษ ซึ่งจะส่งผลเกี่ยวเนื่องกับคุณภาพอากาศ 
และคุณภาพน้ำในพื้นที่ควบคุมมลพิษ ทั้งนี้ ในการทบทวนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินอันจะนำมาซึ่งการประเมิน
พื้นที่และการกำหนดดัชนีต่าง ๆ นั้น ครอบคลุมการใช้ประโยชน์ที่ดินในส่วนของผังเมืองรวมจังหวัดในกรณีที่
พื้นที่ควบคุมมลพิษเป็นพื้นที่ระดับจังหวัด และผังการใช้ประโยชน์ที่ดินระดับอำเภอ และผังการใช้ประโยชน์
ที่ดินเฉพาะในกรณีที่พื ้นที่เขตควบคุมมลพิษนั้นเป็นพื้นที่ส่วนใดส่วนหนึ่งของจังหวัด รวมทั้งข้อมูลการใช้
ประโยชน์ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดินซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัด 

ทั้งนี้ การประเมินเชิงบริบทของพื้นที่ครอบคลุมปัจจัยที่สำคัญ 3 ปัจจัย ซึ่งเป็นปัจจัยที่บ่งบอกถึง
ต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมของพื้นที่ทั้งในมิติของแหล่งกำเนิดมลพิษ และแหล่งดูดซับ/บำบัดมลพิษ ได้แก่ ปัจจัย
ความหนาแน่นของประชากร ความหนาแน่นของสิ่งปลูกสร้าง และการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพื้นที่สีเขียว 
โดยมีประเด็นการพิจารณาและเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้    

6.4.1 ความหนาแน่นของประชากร 
ปัจจัยความหนาแน่นของประชากรในมิติด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินจะเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมการ  

ใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่เมือง โดยเฉพาะกิจกรรมการตั้งถิ่นฐาน (ที่พักอาศัย) และพาณิชยกรรม ซึ่งมีผลต่อ
การปล่อยมลพิษของเมือง ทั้งปริมาณขยะ มลพิษทางอากาศ น้ำเสียจากชุมชนและกิจกรรมอื่น ๆ ทั้งนี้  
การให้ค่าคะแนนด้านความหนาแน่นประชากร โดยใช้อัตราส่วนระหว่างจำนวนประชากรทั้งหมด ที่เป็นสัดส่วน
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กับพื้นที่ในเขตเมืองตามนิยามความเป็นเมืองและพื้นที่เมืองของประเทศไทย ได้แก่  พื้นที่ภายในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อันประกอบด้วย ทน. ทม. และ ทต. ที่มีขนาดชุมชนแตกต่างกันไป  

ทั้งนี้ แหล่งข้อมูลจำนวนประชากร พื้นที่ และความหนาแน่นของประชากร เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ข้อมูลจำนวนประชากรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงานสถิติแห่งชาติ  

6.4.2 พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
การใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่งเป็นปัจจัยที่แสดงถึงแหล่งกำเนิดมลพิษที่สำคัญของพื้นที่ คือ พื้นที่ชุมชน

และสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งในการกำหนดค่าคะแนนของการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
อยู่บนพื้นฐานว่า หากพื้นที่ใดเป็นพื้นที่ที ่มีความหนาแน่นของชุมชนและสิ่งปลูกสร้างสูงย่อมเป็นพื้นที ่ที่
ก่อให้เกิดมลพิษชุมชนสูงเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะมลพิษด้านอากาศและน้ำซึ่งเกิดจากกิจกรรมในพ้ืนที่ที่เข้มข้น 
การกำหนดค่าคะแนนของการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง พิจารณาตามสัดส่วนของการ
ใช้พื้นที่ท้ังหมดของเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งหากพ้ืนที่ใดมีสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทชุมชนและสิ่งปลูก
สร้างสูงย่อมเป็นพื้นที่ท่ีมีการปล่อยมลพิษสูงเช่นเดียวกัน  

ในการประเมินสัดส่วนของการใช้ที่ดินในประเภทพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างพิจารณาจากข้อมูล  
การใช้ประโยชน์ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดินและข้อมูลจากแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีความชัดเจนในการจัด
กลุ่มที่ดินประเภทชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งประกอบด้วย ตัวเมืองย่านการค้า ชุมชนที่พักอาศัย สถานที่ราชการ 
โรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม โรงแรม รีสอร์ท เกสต์เฮ้าส์ รวมทั้ง สิ่งปลูกสร้างอื่น ๆ ที่ มีความ
หนาแน่นในพ้ืนที่  

6.4.3 พื้นที่สีเขียว 
การขยายตัวของเมือง (Urbanization) อย่างรวดเร็วจากนโยบายการพัฒนาเมืองและการพัฒนา

เศรษฐกิจ ส่งผลให้พื้นที่ที่การเจริญเติบโตของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากร  
ซึ่งส่งผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินและสภาพแวดล้อมของพื้นที่ ดังจะเห็นได้จาก การขยายตัวของพื้นที่
ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง โดยเฉพาะการขยายตัวของเมืองอย่างไร้ทิศทาง (Urban Sprawl) ในพื้นที่ที่มีความ
เป็นเมืองสูง ที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการลดลงของพ้ืนที่สีเขียวอันเป็นแหล่งดูดซับมลพิษ (Sink) ที่สำคัญของ
พ้ืนที่ และเป็นพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีของพ้ืนที่และคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรในพ้ืนที่ด้วย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พื้นที่สีเขียวเป็นแหล่งลดคลื่นความร้อนของเมือง (Urban heat) และอุณหภูมิพื้นผิวของ
เมือง (Land surface temperature) เป็นพื้นที่หน่วงน้ำและช่วยลด/ชะลอน้ำหลาก เป็นแหล่งนันทนาการ
ให้แก่ประชากรที่อยู่อาศัยในพื้นท่ี 

การมีอยู่และขนาดของพื้นที่สีเขียวที่มีจึงเป็นปัจจัยชี้วัดที่สำคัญของพื้นที่ที่แสดงถึงศักยภาพของ
พ้ืนที่ในการดูดซับมลพิษ โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ อุณหภูมิของพ้ืนที่ การระบายน้ำของพ้ืนที่ และการสร้าง
สภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชากรที่อยู่อาศัยในพื้นที่นั้น ๆ ทั้งนี้ พื้นที่สีเขียว สามารถจำแนก
ได้หลากหลายประเภทขึ้นอยู่กับเกณฑ์ในการจัดจำแนก โดยกองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ สำนักงาน
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นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้กำหนดให้พื้นที่สีเขียวในเขตเมือง (เทศบาลนคร 
เทศบาลเมืองและเทศบาลตำบล) มี 6 ประเภท ดังนี้ 
 

1) พื้นที่สีเขียวสาธารณะ เช่น สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ สนามเด็กเล่น เป็นต้น 
2) พื้นที่สีเขียวอรรถประโยชน์ ประกอบด้วย พื้นที่สีเขียวส่วนบุคคล เช่น สวนในโครงการพัฒนา

ของเอกชน สวนในบ้านและอาคารพักอาศัย ฯลฯ พื้นที่สีเขียวในสถาบัน เช่น พื้นที่สีเขียวใน
แหล่งประวัติศาสตร์ พื้นที่สีเขียวในสถาบันการศึกษา และสถาบันราชการ เป็นต้น และพื้นที่  
สีเขียวในพื้นที่สาธารณูปการ เช่น พื้นที่สีเขียวในพื้นที่ฝังกลบขยะ พื้นที่สีเขียวในเขตท่าอากาศ
ยาน เป็นต้น 

3) พื้นที่สีเขียวที่เป็นริ้วยาวตามแนวสาธารณูปการ เช่น พื้นที่ริมทางสัญจรทางบกบริเวณริมทาง 
เกาะกลางถนน เขตทางรถไฟ และพ้ืนที่ริมทางสัญจรทางน้ำบริเวณริมแม่น้ำ และคลองชลประทาน 
เป็นต้น 

4) พื้นที่สีเขียวเพื่อเศรษฐกิจของชุมชน เช่น พื้นที่สีเขียวที่เป็นแหล่งผลิตอาหารแก่ชุมชน ประเภท 
ไร่นา สวนผลไม้ พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ฯลฯ 

5) พื้นที่สีเขียวธรรมชาติ เช่น พ้ืนที่สีเขียวบนเนินเขา พรุ แหล่งน้ำ พื้นที่ชุ่มน้ำ เป็นต้น 
6) พื้นที่สีเขียวที่ยังไม่มีการใช้ประโยชน์ หรือรอการพัฒนา เช่น พ้ืนที่สีเขียวที่ปล่อยรกร้าง เป็นต้น 
ทั้งนี้ ในการพิจารณาการประเมินพื้นที่สีเขียวในฐานของการเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและการสร้าง

สภาพแวดล้อมท่ีดีให้แก่พ้ืนที่ จึงให้ความสำคัญกับพ้ืนที่สีเขียวในรูปแบบของพ้ืนที่สีเขียวสาธารณะ พ้ืนที่สีเขียว
อรรถประโยชน์ และพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นริ้วยาวตามแนวสาธารณูปการเป็นหลัก โดยข้อมูลสามารถเก็บรวบรวมได้
จากกองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ที่เป็นฐานข้อมูลพื้นที่สีเขียวของเทศบาลต่าง ๆ รวมถึงข้อมูลพื้นที่สีเขียวจากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินมา
เปรียบเทียบสัดส่วนพื้นที่ในเขตเมืองของพ้ืนที่ประกาศเขตควบคุมมลพิษทั้งหมด (ตารางท่ี 6-27) 

ตารางท่ี 6-27 เกณฑ์การให้คะแนนบริบทเชิงพ้ืนที่ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินทั้ง 3 มิติ 

ระดับ
คะแนน 
รูบริคส์ 

ความหนาแน่นของประชากร  
(คนต่อตร.กม.) 

พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
(ร้อยละ) 

สัดส่วนพื้นที่สีเขียวต่อพ้ืนที่
ทั้งหมด (ร้อยละ) 

1  1,000-2,000 > 40 ข้ึนไป < 10 ลงมา 
2  500-1,000 > 30-40 > 10-20 
3  300-500 > 20-30 > 20-30 

4  101-300 > 10-20 > 30-40 
5  < 100 ลงมา < 10 ลงมา > 40 ข้ึนไป 
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6.5 การจัดการมลพิษ 

การจัดการมลพิษ หมายถึง การจัดการมลพิษจากแหล่งกำเนิดมลพิษด้วยความเหมาะสมตามหลักการ
บริหารจัดการ ทั้งแหล่งกำเนิดมลพิษที่บริหารจัดการโดยหน่วยงานรัฐและราชการส่วนท้องถิ่น โดยการจัดการ
แหล่งกำเนิดมลพิษหลัก สามารถแจกแจงได้ดังนี้ 

1) การจัดการมลพิษของเมือง  
การจัดการมลพิษในเขตเมืองภายใต้การกำกับดูแลของ อปท. ที่อยู่ในเขตควบคุมมลพิษ ได้แก่  

การจัดการขยะที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ และการจัดการน้ำเสียที่เหมาะสมซึ่งหมายรวมถึงระบบการบำบัดน้ำ
เสียจากระดับกลุ่มอาคารขึ้นไปถึงระบบบำบัดน้ำเสียรวมของเมือง โดยผลที่ได้ในภาพรวมเป็นการทำให้ปัญหา
มลพิษแหล่งน้ำในพื้นที่อยู่ในเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้ และไม่สร้างผลกระทบต่อเนื่องถึงพ้ืนที่โดยรอบอ่ืน  

2) การจัดการมลพิษของภาคอุตสาหกรรม 
การจัดการมลพิษจากภาคอุตสาหกรรมนั้น มีทั้งโรงงานที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของหน่วยงานรัฐ 

ได้แก่ อุตสาหกรรมจังหวัด (อสจ.) และโรงงานบางประเภทที่อยู่ในกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่กำกับดูแล
โดย อปท. รวมถึงนิคมอุตสาหกรรมที่อยู่ในกำกับของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย การได้ข้อมูลการ
ดำเนินการของแหล่งกำเนิดมลพิษภาคอุตสาหกรรมนี้ จึงหมายถึงการเข้าถึงข้อมูลมลพิษของแหล่งกำเนิด
มลพิษในพ้ืนที่เพ่ือประโยชน์ในการกำกับดูแลและบริหารจัดการมลพิษอย่างเหมาะสมและครอบคลุม  

6.5.1 ระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน 
จากการที่ชุมชนโดยทั่วไปมีการต้ังบ้านเรือนอยู่ในเมืองอย่างกระจายตัว และยังไม่มีกฎหมายควบคุม

ให้บ้านเรือนโดยทั่วไปต้องมีการบำบัดน้ำเสียก่อนปล่อยออก ดังนั้น การให้บริ หารจัดการน้ำเสียของชุมชน 
จึงเป็นไปตามภารกิจของ อปท. ซึ่งต้องทำการรวบรวมน้ำเสียจากแหล่งกำเนิดน้ำเสียและบำบัดน้ำเสียจนมี
คุณภาพน้ำทิ้งอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานตามที่กำหนดไว้ เพ่ือให้เป็นการประเมินถึงความสามารถในการบริหาร
จัดการน้ำเสียของ อปท. ที่มีขนาดใหญ่ตั้งแต่ ทต.ขึ้นไป ต้องมีการพิจารณาถึงความสามารถในการรวบรวมน้ำ
เสียในพ้ืนที่ชุมชน ร่วมกับการพิจารณาความสามารถของระบบบำบัดน้ำเสียโดยการพิจารณาค่าคุณภาพน้ำทิ้ง
ที่ออกจากระบบบำบัดน้ำเสีย 

6.5.1.1 ความครอบคลุมของระบบบำบัดน้ำเสีย 

ระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน หมายถึง ระบบบำบัดน้ำเสียรวม (Central wastewater treatment) 
หรือ ระบบบำบัดน้ำเสียแบบรวมกลุ่มอาคาร (Cluster Wastewater Treatment) ที่สามารถบำบัดน้ำเสียใน
เชิงพ้ืนที่ และ อปท. ที่ควรมีระบบบำบัดน้ำเสีย หมายถึง อปท. ที่มีขนาดตั้งแตเ่ทศบาลตำบลขึ้นไป หรือ อปท. 
อื่นที่มีการวิเคราะห์แล้วว่ามีศักยภาพในการเกิดมลพิษด้านน้ำเสีย และมีการระบุไว้ในแผนปฏิบัติการเพื่อลด
และขจัดมลพิษ 

การประเมินด้านระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน จะเป็นการประเมินความครอบคลุมของพื้นที ่ที่
ให้บริการรับน้ำเสียเพื่อรับน้ำเสียที่เกิดขึ้นจากชุมชนเข้าสู่ระบบบำบัดน้ำเสียของ อปท. ต่อพื้นที่ชุมชนทั้งหมด
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ของเมือง โดยทำการพิจารณาเฉพาะ อปท. ที่มีขนาดตั ้งแต่ ทต. ขึ้นไป โดยความสามารถที่อยู่ในระดับ
เหมาะสมนั้น ควรเป็นความสามารถในการรวบรวมน้ำเสียได้เฉลี่ยร้อยละ 80 ขึ้นไปของพื้นที่กำเนิดน้ำเสีย
ทั้งหมด 

6.5.1.2 ความสามารถในการรวบรวมน้ำเสีย 
ความสามารถในการรวบรวมน้ำเสียของเมือง หมายถึง ความสามารถของระบบบำบัดน้ำเสียที่มี

เทียบกับอัตราการเกิดน้ำเสียของแต่ละ อปท. ที่มีขนาดตั้งแต ่ทต.ขึ้นไป 
การประเมินความสามารถในการรวบรวมน้ำเสียชุมชนนั้น จะทำการประเมินในเชิงปริมาณ   

โดยการคิดจากสัดส่วนของน้ำเสียที่ อปท.รวบรวมได้ เทียบกับปริมาณน้ำเสียชุมชนจากการประมาณการ  
โดยปริมาณการเกิดน้ำเสียของแต่ละ อปท. คิดจากจำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ฐานคูณด้วยอัตราการ
เกิดน้ำเสีย 150 ลิตรต่อคนต่อวันของประชากรในปีล่าสุด (อ้างอิงอัตราการเกิดน้ำเสียจากรายงานสถานการณ์
สิ่งแวดล้อมภาคตะวันออก โดย สสภ.13)  

6.5.1.3 คุณภาพน้ำทิ้งหลังการบำบัด 
ระบบบําบัดน้ำเสียชุมชน หมายถึง ระบบบําบัดน้ำเสียที่ส่วนงานราชการหรือ บริการจัดให้มขีึ้น 

เพื่อวัตถุประสงค์หลักในการให้บริการบําบัดน้ำเสียที่รวบรวมจากชุมชน โดยน้ำที่ทิ้งหลังการบำบัดแล้วมักจะ 
มีการปล่อยลงสู่แหล่งน้ำธรรมชาติทั่วไป ดังนั้น เพ่ือเป็นการสงวนรักษาคุณภาพน้ำในแหล่งรับน้ำทิ้งที่ผ่านการ
บำบัดแล้ว ทั้งระบบบําบัดน้ำเสียแบบรวมศูนย์ (Central Wastewater Treatment System) หรือระบบ
บําบัดน้ำเสียแบบ System) หรือระบบบําบัดน้ำเส ียแบบติดกับที ่ (On-site Wastewater Treatment 
System) กรมควบคุมมลพิษจึงได้ประกาศค่ามาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งจากระบบบําบัดน้ำเสียรวม
ของชุมชน จำนวน 6 ปัจจัย ได้แก่ pH BOD SS Oil and Grease Total N และ Total P 

การประเมินคุณภาพน้ำทิ้งหลังการบำบัด จะพิจารณาจากคุณภาพน้ำทิ้งที่ผ่านการบำบัดตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูล  การจัดทำบันทึกรายละเอียด และรายงานสรุปผลการ
ทำงานของระบบบำบัดน้ำเสีย พ.ศ. 2555 ของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องมีการรายงาน
ตามแบบ ทส.2 ทุกเดือน โดยการพิจารณาจำนวนครั้งที่ค่าน้ำเสียอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ 

ตารางท่ี 6-28 เกณฑ์การให้คะแนนระบบบัดน้ำเสียชุมชน 

คะแนน 
รูบริคส์ 

ความครอบคลุมของ 
ระบบบำบัดน้ำเสีย 

ความสามารถในการ 
รวบรวมรับน้ำเสีย 

คุณภาพน้ำหลังการบำบัด 

ร้อยละของพื้นที่ให้บริการน้ำเสยี
ของ อปท.ต่อพื้นที่ชุมชนทั้งหมด 

(ทต.ขึ้นไป) 

ร้อยละของน้ำเสียที่รวบรวมได้
ต่อปริมาณน้ำเสียที่ประเมินได้
ของ อปท.ในระดับ ทต.ขึ้นไป 

ค่าร้อยละของคุณภาพน้ำท่ีผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานควบคุมการระบาย
น้ำท้ิงจากระบบบําบัดนำ้เสยีรวม

ของชุมชน 
1 < 20 ลงมา < 20 ลงมา < 20 ลงมา 
2 20-39 20-39 20-39 
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คะแนน 
รูบริคส์ 

ความครอบคลุมของ 
ระบบบำบัดน้ำเสีย 

ความสามารถในการ 
รวบรวมรับน้ำเสีย 

คุณภาพน้ำหลังการบำบัด 

ร้อยละของพื้นที่ให้บริการน้ำเสยี
ของ อปท.ต่อพื้นที่ชุมชนทั้งหมด 

(ทต.ขึ้นไป) 

ร้อยละของน้ำเสียที่รวบรวมได้
ต่อปริมาณน้ำเสียที่ประเมินได้
ของ อปท.ในระดับ ทต.ขึ้นไป 

ค่าร้อยละของคุณภาพน้ำท่ีผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานควบคุมการระบาย
น้ำท้ิงจากระบบบําบัดนำ้เสยีรวม

ของชุมชน 
3 40-59 40-59 40-59 

4 60-79 60-79 60-79 
5 > 80 ข้ึนไป > 80 ข้ึนไป > 80 ข้ึนไป 

6.5.2 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย หมายถึง การจัดการขยะมูลฝอยซึ่งเป็นขยะทั่วไปจาก

ชุมชน การจัดการของเสียอันตรายที่เกิดจากชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อ 

6.5.2.1 การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
การจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการที่กำหนดโดยกรมควบคุมมลพิษแสดงดังตารางที่ 6-29 

ประกอบด้วยการกําจัดแบบถูกหลักวิชาการ การกําจัดแบบยอมรับได้ซึ่งเป็นการปรับปรุงระบบกำจัดขยะที่มี
อยู่เดิมที่มีการควบคุมทางด้านสิ่งแวดล้อมมากข้ึน  

ตารางท่ี 6-29  แสดงรายการจําแนกการกําจัดขยะมูลฝอยชุมชนแบบถูกต้องและไม่ถูกต้อง 

กําจัดแบบถูกต้อง กําจัดแบบไม่ถูกต้อง 

การกําจัดแบบถูกหลกัวิชาการ การกําจัดแบบยอมรับได้ การกําจัดแบบไม่ถูกหลกัวิชาการ 

o การฝังกลบเชิงวิศวกรรม (Engineer 
Landfill)  

o การฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล 
(Sanitary Landfill) 

o เตาเผาที่มีระบบกำจัดมลพิษทางอากาศ 
(Incinerator) 

o การแปรรูปเพื่อผลิตพลังงาน (Waste 
to Energy)  

o การหมักปุย๋ (Compost)  
o การกำจัดขยะมูลฝอยแบบ เชิงกล - 

ชีวภาพ (Mechanical and Biological 
Treatment)   

o การกำจัดขยะโดยใช้เทคโนโลยแีบบ
ผสมผสาน (Integrated Waste. 
Management) 

o Appropriate Landfill เช่น Control 
Dump ขนาดน้อยกวา่ 50 ตัน/วัน 

o เตาเผาขนาดน้อยกวา่ 10 ตัน/วัน ที่มี
ระบบกําจัด อากาศเสียเบื้องต้น 

o การเทกอง (Open Dump)  
o Control Dump ขนาดตั้งแต่ 50 ตัน/

วัน ขึ้นไป  
o การเผาในที่โล่ง (Open Burning) 
o เตาเผาที่ไม่มีระบบกําจัด มลพิษทาง

อากาศ 
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การประเมินความสามารถในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน โดยการพิจารณาจากทุก อปท. 
ในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษสามารถกำจัดมูลฝอยชุมชนได้ถูกต้องตามหลักวิชาการ หรือการกําจัดแบบยอมรับได้
ซึ่งหมายรวมถึงทั้งการที่ อปท. บริหารจัดการขยะมูลฝอยเองหรือการว่าจ้าง ให้ อปท.หรือเอกชนอื่นจัดการ 
มูลฝอยที่ปลายทางให้ได้ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

6.5.2.2 การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 
การประเมินระบบการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน จะพิจารณาจากการจัดให้มีระบบการ

คัดแยกของเสียอันตรายจากชุมชนของทุก อปท. ในเขตควบคุมมลพิษ โดย อปท. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
มีจุดรวบรวมของเสียอันตรายในชุมชนและมีศูนย์รวบรวมในระดับจังหวัดอย่างเหมาะสม โดยมีการนำเสนอถึง
สถิติของระบบการรวบรวมและการส่งของเสียอันตรายเพ่ือกำจัดที่ถูกต้องอย่างต่อเนื่อง 

6.5.2.3 การจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากชุมชน 
การจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากชุมชน หมายถึง การบริหารจัดการให้มีการป้องกันการปนเปื้อน

ของมูลฝอยติดเชื้อในขยะมูลฝอยทั่วไปของชุมชน และป้องกันการลักลอบทิ้งมูลฝอยติดเชื้อ โดยที่บทบาทของ
องค์กรที่มีหน้าที่บริหารจัดการด้านมูลฝอยติดเชื้อภายใต้กฎหมายที่สำคัญ ได้แก่ สำนักงานสาธารณสุขจงัหวัด 
สถานพยาบาล และ อปท. โดยให้มีการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ตั้งแต่แหล่งกำเนิด การคัดแยก การเก็บรวบรวม 
และในขั้นตอนของการกําจัด  

การประเมินด้านการจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากชุมชนนั้น จะประเมินจากความครอบคลุมของ
พ้ืนที่ในการให้บริการจัดการให้มีระบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในภาพรวม โดยประเมินจาก อปท. ทั้งหมดใน
เขตควบคุมมลพิษ โดยอย่างน้อยต้องเป็นระบบการรวบรวม เพื่อส่งกำจัดไปยังหน่วยงานที่ได้รับอนุญาตเพ่ือ
จัดการตามกฎหมาย 

ตารางท่ี 6-30 เกณฑ์การให้คะแนนของโครงสร้างเพ่ือการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน 

ระดับ
คะแนน 
รูบริคส์ 

การจัดการขยะมลูฝอยชุมชน การจัดการของเสีย 
อันตรายจากชุมชน 

การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 
จากชมุชน 

ร้อยละของ อปท. ท่ีมีจัดการขยะ
มูลฝอยชุมชนถูกต้อง 

ร้อยละของ อปท. ท่ีมีการรวบรวม
ของเสียอันตรายจากชุมชน 

ร้อยละของ อปท. ท่ีมีระบบการ
จัดการมลูฝอยติดเชื้อจากชุมชน 

1 < 20 ลงมา < 20 ลงมา < 20 ลงมา 
2 20-39 20-39 20-39 
3 40-59 40-59 40-59 
4 60-79 60-79 60-79 

5 > 80 ข้ึนไป > 80 ขึ้นไป > 80 ข้ึนไป 
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6.5.3 สิ่งปฏิกูล 
สิ่งปฏิกูล หมายถึง อุจจาระหรือปัสสาวะและหมายความรวมถึงสิ่งอื่นใดซึ่งเป็นสิ่งโสโครกหรือ  

มีกลิ่นเหม็น ซึ่งห้ามถ่าย เท ทิ้งในที่สาธารณะนอกจากในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ เนื่องจากหากจัดการ
ไม่ถูกสุขลักษณะจะส่งผลกระทบด้านสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่จากการปนเปื้อนของเชื้อโรคต่าง ๆ 
ทั้งนี้การจัดการสิ่งปฏิกูลเป็นบทบาทหน้าที่ของ อปท. ตามที่กำหนดไว้ใน พรบ.การสาธารณสุ ข 2535 โดย 
ในภาพรวมพบว่า อปท.หลายแห่งยังขาดความสามารถในการบริหารจัดการด้านสิ่งปฏิกูลในพื้นที่ของตนเอง  
อาจเนื่องมาจากสภาพทางกายภาพของพื้นที่ที่มีความแตกต่างกันไป แต่อย่างไรก็ตาม จากผลกระทบของการ
จัดการสิ่งปฏิกูลอย่างผิดวิธีนำมาซึ่งปัญหาสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ให้มีบริการจัดการสิ่งปฏิกูลเหล่านี้ โดย อปท. สามารถอนุญาตให้เอกชนเข้ามาดำเนินการในส่วนนี้ได้ แต่ก็ต้อง
มีการควบคุมในกระบวนการจัดการทั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทางให้ไม่เกิดผลกระทบต่อประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม  

การประเมินด้านสิ่งปฏิกูล จะประเมินจากความพร้อมของ อปท. ในระดับเทศบาลตำบลขึ้นไป 
ในด้านการออกเทศบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการสิ่งปฏิกูล เพ่ือควบคุมการขนถ่ายและกำจัดสิ่งปฏิกูล และจัด
ให้มีระบบกำจัดสิ่งปฏิกูล เพ่ือให้สิ่งปฏิกูลได้รับการจัดการอย่างถูกต้องและปลอดภัยต่อสุขภาพประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม 

ตารางท่ี 6-31 เกณฑ์การให้คะแนนการจัดการสิ่งปฏิกูล 

ระดับคะแนน 
รูบริคส์ 

สิ่งปฏิกลู 

ร้อยละของ อปท. ท่ีมีการออกข้อบัญญัติในการจัดการสิ่งปฏิกลู 
1 < 20 ลงมา 

2 20-39 
3 40-59 
4 60-79 
5 > 80 ข้ึนไป 

6.5.4 การจัดการมลพิษทางอากาศ 

6.5.4.1 มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ  
การใช้เชื ้อเพลิงของยานพาหนะทำให้เกิดไอเสีย ได้แก่ NO2 CO CO2 SO2 ฝุ ่นละออง และ 

เขม่าควันต่าง ๆ โดยเฉพาะฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพอากาศโดยรอบ และอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน  เช่น โรคระบบทางเดิน
หายใจ โรคปอด โรคหัวใจ โรคเครียด การควบคุมการเกิดมลพิษทางอากาศจากการใช้ยานยนต์เหล่านี้ภายหลัง
การจดทะเบียนแล้วมีความจำเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเมื่อมีการนำยานพาหนะมาใช้งานจริงในพื้นที่ ดังนั้น  
การควบคุมและการป้องกันการปล่อยอากาศเสียจากยานพาหนะที่ใช้งานแล้วมีด้วยกัน  2 รูปแบบ ได้แก่  
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การตรวจยานพาหนะตามกำหนดเวลาที่กำหนดไว้ (Periodic Roadworthiness Tests) และการสุ่มตรวจ
ยานพาหนะข้างถนน (Roadside Inspection) ซึ่งเป็นมาตรการเสริมจากการตรวจประเมินตามเวลา และจาก
ข้อกำหนดที่ยานพาหนะคันใดปล่อยอากาศเสียไม่ได้มาตรฐานตาม พรบ.สิ่งแวดล้อม 2535 พนักงานเจ้าหน้าที่
มีอำนาจออกคำสั่งห้ามใช้ยานพาหนะนั้นจนกว่าจะมีการแก้ไขปรับปรุงตามมาตรา 65 ถึงมาตรา 67   

การประเมินการควบคุมมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ จะพิจารณาเฉพาะยานพาหนะที่ใช้
เครื่องยนต์ดีเซล ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องกำหนดมาตรฐานค่าควันดำ
ของรถยนต์ที่ใช้เครื่องยนต์แบบจุดระเบิดด้วยการอัด พ.ศ. 2564 ซึ่งเป็นวิธีการการตรวจสภาพรถยนต์ดีเซลที่
กรมการขนส่งทางบกหรือกรมควบคุมมลพิษใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยการพิจารณาร้อยละของยานพาหนะที่ตรวจ
ไม่ผ่านต่อสัดส่วนยานพาหนะที่ทำการตรวจทั้งแบบการตรวจตามกำหนดเวลาที่กำหนดไว้ และการสุ่มตรวจ
ยานพาหนะข้างถนน 

6.5.4.2 มลพิษทางอากาศจากการก่อสร้าง 
ระเบียบและข้อปฏิบัติในการควบคุมฝุ่นละอองจากการก่อสร้างประเภทต่าง ๆ ของกรมควบคุม

มลพิษ (2547) กำหนดขึ้นสำหรับหน่วยงาน ภาครัฐ เอกชน ผู้ประกอบการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการ
ก่อสร้างประเภทต่าง ๆ ได้แก่ อาคาร ถนน ระบบสาธารณูปโภค รวมถึงการบรรทุกและขนส่งวัสดุก่อสร้างต่าง ๆ 
ได้นำไปใช้ปฏิบัติเพื่อควบคุมป้องกันฝุ่นละอองที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน
และสิ่งแวดล้อม ระบุเป้าหมายของการควบคุมมลพิษไว้ 3 ประเภท คือ 1) การควบคุมฝุ่นละอองจากการ
ก่อสร้างอาคาร 2) การควบคุมฝุ่นละอองจากการก่อสร้างถนนและระบบสาธารณูปโภคและ 3) การควบคุม 
ฝุ่นละอองจากการบรรทุกและขนส่งวัสดุก่อสร้างประเภทต่าง ๆ และยังมีกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 67 
(2563) ออกตามความในพรบ.ควบคุมอาคาร 2522 ที่มกีารกำหนดมาตรการป้องกันการฟุ้งกระจายฝุ่นละออง 
PM2.5 ที่เกิดขึ้นจากการก่อสร้างอาคาร  

การประเมินผล จะประเมินด้านผลของการนำระเบียบฯ ที่กล่าวมาอย่างใดอย่างหนึ่งไปบังคับใช้
ในการควบคุมการก่อสร้างโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น การประเมินโดยคิดสัดส่วนร้อยละของการตรวจประเมิน
การก่อสร้างที่ไม่มีการปฏิบัติตามมาตรการฯ หรือการปฏิบัติตามมาตรการฯ ที่ไม่สมบูรณ์ ที่มีการบันทึกโดยเจ้า
พนักงานท้องถิ่น (อปท.) 

6.5.4.3 การเผาในที่โล่ง 
“การเผาในที่โล่ง” หมายถึง ไฟไหม้ การเผาไหม้ หรือไฟครุกรุ่นใด ๆ หรือการเผาวัสดุใด ๆ  

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่เปิดโล่ง โดยที่ฝุ่น ควัน ก๊าซ และสารพิษอื่นจากการเผาไหม้ สามารถแพร่กระจายไปได้ใน
บรรยากาศ โดยการเผาในที่โล่งพบเห็นได้ทั่วไปทั้งในพื้นที่เขตชนบทและเขตเมือง ทำให้เกิด ฝุ่นละออง เถ้า 
เขม่าควัน ก๊าซมลพิษ รวมถึงก๊าซเรือนกระจก และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเผาในที่โล่งทำให้เกิดปัญหาของ  
ฝุ่นละออง PM2.5 ซึ่งเป็นผลเสียต่อมนุษย์ทั้งในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษและพ้ืนที่ห่างไกลออกไป ปัจจุบัน  
การใช้มาตรการทางกฎหมายที่ใช้ควบคุมมลพิษทางอากาศอันเกิดจากการเผาในที่โล่งในภาคเกษตรกรรมได้
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ควบคุมโดยตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.  2535 แก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 3)  
พ.ศ. 2560  

มาตรการการห้ามเผาในที่โล่งในภาคเกษตรกรรมตามกฎหมายเหล่านี้มีผลบังคับใช้ในบางกรณี
เท่านั้น กล่าวคือ ขอบเขตทางด้านพื้นที่มีราชการส่วนท้องถิ่นบางแห่งเท่านั้นที่ออกข้อกำหนดมาใช้บังคับใน
พื้นที่เฉพาะ อปท. และในทางปฏิบัติ การกำหนดขอบเขตทางด้านระยะเวลามีการกำหนดห้าม เผาเฉพาะใน
เวลาที่เกิดวิกฤตหมอกควันเท่านั้น ดังนั้น การประเมินครั้งนี้จะประเมินจากจำนวนข้อร้องเรียนการเผาจาก
การเกษตรที่ผ่านการตรวจสอบในการเกิดผลกระทบเดือดร้อนรำคาญมายังเจ้าหน้าที่รัฐและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น
เท่านั้น 

ตารางท่ี 6-32 เกณฑ์การให้คะแนนของความสามารถในการจัดการมลพิษทางอากาศ 

ระดับ
คะแนน 
รูบริคส์ 

มลพิษทางอากาศจาก
ยานพาหนะ 

มลพิษทางอากาศ 
จากการก่อสร้าง 

การเผาในที่โล่ง 

ร้อยละของยานพาหนะที่ตรวจไม่
ผ่านต่อสดัส่วนยานพาหนะที่ทำ

การตรวจทั้งหมด 

ร้อยละของการตรวจประเมินการ
ก่อสร้างที่ไมม่ีการปฏิบัติตาม

มาตรการฯ หรือการปฏบิัติตาม
มาตรการฯ ท่ีไม่สมบูรณ ์

จำนวนข้อร้องเรียนการเผาจาก
การเกษตรที่ผ่านการตรวจสอบ
ในการเกิดผลกระทบเดือดร้อน

รำคาญ (ครั้งต่อปี) 
1 > 30 ข้ึนไป > 30 ข้ึนไป > 20 ครั้งข้ึนไป 

2 20-30 20-30 10-20 
3 11-20 11-20 6-10 

4 5-10  5-10  1-5 
5 < 5 ลงมา < 5 ลงมา ไม่มีการร้องเรยีน 

6.5.5 ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษ 
ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษ หมายถึง การเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ของ

แหล่งมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งหมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการเพื่อควบคุมผลกระทบจาก
มลพิษที่เกิดขึ้นในพื้นที่ให้ดำเนินการโดยไม่มีมลพิษ หรือดำเนินการโดยมีผลกระทบน้อยที่สุด  ซึ่งขึ้นอยู่กับ
จำนวนแหล่งกำเนิดมลพิษของพ้ืนที่ที่ต้องมีการกำกับดูแลตามกฎหมาย ดังนั้น ความสามารถในการกำกับดูแล
ของเจ้าพนักงาน ได้แก่ การกำกับดูแลกิจการของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานในภาครัฐ ได้แก่  
ส่วนควบคุมมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม 

6.5.5.1 ฐานข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษ 
สำหรับพื้นที่ที่ได้ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษไปแล้ว ต้องมีการจัดทำข้อมูลแหล่งกำเนิด

มลพิษให้มีความครบถ้วน และมีการปรับปรุงข้อมูลอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้การควบคุมทุกแหล่งกำเนิดมลพิษ  
ให้ได้ตามกฎหมายที่กำหนด ดังนั้น ประเมินสถานภาพของการปรับปรุงข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษมีความสำคัญมาก 
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เนื่องจากต้องมีการจัดทำบัญชีรายชื่อแหล่งกำเนิดมลพิษตามประเภทแหล่งกำเนิดมลพิษตามมาตรา 60 เพ่ือให้
เกิดการกำกับแหล่งกำเนิดมลพิษไดต้ามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

การพิจารณาความครอบคลุมของฐานข้อมูล จะพิจารณาจากสัดส่วนร้อยละข้อมูลโรงงาน
อุตสาหกรรมที่อาจอยู ่ในระบบฐานข้อมูล Digitals ที ่มีฐานข้อมูลเกี ่ยวกับการจัดการมลพิษของโรงงาน 
เปรียบเทียบกับข้อมูลการขึ้นทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ  

6.5.5.2 ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษ 
ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษ หมายถึง สัดส่วนของแหล่งกำเนิดมลพิษใน

พื้นที่ ที่มีการติดตามตรวจสอบตามกฎหมายได้ในรอบ 1 ปี ด้วยวิธีที่เหมาะสม ได้แก่ การตรวจสอบในพื้นที่
แหล่งกำเนิดมลพิษ (Onsite audit)) หรือการประเมินด้วยระบบทางไกลผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Remote 
audit) หรือการตรวจประเมินด้วยระบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์  (Documents audit) วิธีใดวิธีหนึ่ง มีความ
เหมาะสมกับการดำเนินการในพื้นที ่ 

6.5.5.3 การปล่อยของเสียที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
ระดับมลพิษที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน หมายถึง ร้อยละภาพรวมของมลพิษในพื้นที่ที่มีการตรวจ

ประเมิน ได้แก่ น้ำทิ้งจากกิจการ หรือการปล่อยมลพิษทางอากาศของกิจการ เพื่อความยืดหยุ่นของการ
ประเมิน แต่ละเขตควบคุมมลพิษสามารถกำหนดรูปแบบของการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลได้เองตามลักษณะ
มลพิษของพื้นที่ และการกำหนดวิธีการประเมินของเขตควบคุมมลพิษ จะถูกนำมาใช้ในการประเมินเพ่ือ
เปรียบเทียบประสิทธิภาพของการบริหารจัดการในปีถัดไปที่มีความต่อเนื่อง 

การประเมินด้านการปล่อยของเสียตามเกณฑ์มาตรฐานนั้น สามารถตรวจตามข้อกำหนดทาง
กฎหมายที่ตกลงไว้ของแต่ละพื้นที่ ได้แก่ ด้านน้ำทิ้งซึ่งต้องมีการรายงานผลตามคู่มือการรายงาน ทส.2 ด้วย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ สำหรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ  

ตารางท่ี 6-33 เกณฑ์การให้คะแนนของความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษ 

ระดับ
คะแนน 
รูบริคส์ 

ฐานข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษ ความสามารถในการกำกับดูแล
แหล่งกำเนิดมลพิษ 

การปล่อยของเสียที ่
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

แหล่งกำเนิดมลพิษในพื้นที่ ที่มี
การติดตาม และบันทึกข้อมูล

มลพิษ (ร้อยละ) 

แหล่งกำเนิดมลพิษในพื้นที่ ที่มี
การติดตามตรวจสอบในรอบปี 

(ร้อยละ) 

แหล่งกำเนิดมลพิษที่ข้ึนทะเบียน
ฐานข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษ
ของพื้นที่ท่ีมีการปล่อยของเสีย
อยูใ่นเกณฑ์มาตรฐานท่ีกำหนด 

1 < 20 ลงมา < 20 ลงมา < 20 ลงมา 
2 20-39 20-39 20-39 

3 40-59 40-59 40-59 
4 60-79 60-79 60-79 
5 > 80 ข้ึนไป > 80 ข้ึนไป > 80 ข้ึนไป 
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6.5.6 การร้องเรียนด้านมลพิษ 
สถิติการร้องเรียนด้านมลพิษจากประชาชนในพื้นที่ ได้แก่ การร้องเรียนด้านคุณภาพอากาศ น้ำเสีย 

เสียง กลิ่น และมลพิษที่อาจจะเกิดจากอุตสาหกรรม ซึ่งกรมควบคุมมลพิษได้กำหนดช่องทางในการแจ้งเรื่อง
ร้องเรียนด้านมลพิษ หลายช่องทาง ทั้งการร้องเรียนด้วยตัวเองและการร้องเรียนผ่านทางช่องทางของเอกสาร
และสื่อออนไลน์ ได้แก่ ศูนย์ดำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย ศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์ของรัฐบาล ศูนย์บริการ
ร่วมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคทุกแห่ง อปท. ในพ้ืนที่ และกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งจำนวนครั้งของการร้องเรียน และ
ผลของการดำเนินการแก้ไขปัญหาควรต้องมีการรวบรวมไว้ที่ ทสจ.ของแต่ละจังหวัด  

การประเมินในประเด็นประสิทธิภาพของการรับร้องเรียนด้านมลพิษ เป็นการรับเรื่องร้องเรียนผา่น
ทางช่องทางท่ีกำหนดไว้ และมีการดำเนินการตามข้ันตอนดำเนินการตามระเบียบการรับเรื่องร้องเรียนของกรม
ควบคุมมลพิษ และมีการเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริง และมีการรายงานข้อเท็จจริง และรายงานผล
การแก้ไขกลับไปยังผู้แจ้งภายในเวลาที่กำหนดตามของกรมควบคุมมลพิษท่ีกำหนดไว้  

ตารางท่ี 6-34 เกณฑ์การให้คะแนนการร้องเรียนด้านมลพิษ 

ระดับคะแนน 
รูบริคส์ 

การร้องเรียนด้านมลพิษ 

ร้อยละของการดำเนินการแก้ไขปญัหาการร้องเรียนด้านมลพิษจากเมืองและอุตสาหกรรมที่ทำได้
ตามขั้นตอนดำเนินการตามระเบยีบการรับเรื่องร้องเรียนของกรมควบคุมมลพิษ 

1 สามารถดำเนินการเรื่องร้องเรียนได้ภายในเวลาที่กำหนด ต่ำกว่าร้อยละ 25 ลงมา 

2 สามารถดำเนินการเรื่องร้องเรียนได้ภายในเวลาที่กำหนด ร้อยละ 25 ขึ้นไป 

3 สามารถดำเนินการเรื่องร้องเรียนได้ภายในเวลาที่กำหนด ร้อยละ 50 ขึ้นไป 

4 สามารถดำเนินการเรื่องร้องเรียนได้ภายในเวลาที่กำหนด ร้อยละ 75 ขึ้นไป 

5 สามารถดำเนินการเรื่องร้องเรียนได้ภายในเวลาที่กำหนด ร้อยละ 90 ขึ้นไป 
 

 



 



 

 

บทที่ 7 

ขั้นตอนการดำเนินการประกาศและยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
 

การศึกษาแนวทางและข้อเสนอการประกาศและยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ได้มีการทบทวนกฎหมาย  
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นกรอบในการวิเคราะห์และนำเสนอแนวทางการดำเนินงานที่เหมาะสม สอดคล้องกับหน้าที่
และอำนาจของหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง โดยการศึกษาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว โดยคำนึงถึงว่าบทบัญญัติ
ดังกล่าวสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือหากจำเป็นต้องมีการปรับปรุง
แก้ไขจะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหลักการตามที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และแม้ว่า
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จะมีบทบัญญัติที่
กำหนดมาตรการควบคุมและแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมกำหนดไว้อย่างครอบคลุม โดยมีกรมควบคุมมลพิษ
เป็นหน่วยงานกลางที่ทำหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าว แต่ในการนำมาตรการที่ก ำหนดไว้
ไปปฏิบัติยังคงต้องอาศัยอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐอ่ืนที่เกี่ยวข้องซึ่งมีอำนาจหน้าที่โดยตรงตามที่กำหนดไว้
ในกฎหมายอื่น ๆ เช่น กฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎหมายที่ให้อำนาจองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อดำเนินการในเรื่องที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ดังนั้น ในการทบทวนและวิเคราะห์กฎหมายนี้ 
จึงได้ศึกษาเจตนารมณ์และสาระสำคัญของกฎหมายซึ่งครอบคลุมถึงกฎหมายที่เกี ่ยวข้องทั้งหมดดังกล่าว
ข้างต้น เพื่อที่จะนำเสนอแนวทางการดำเนินการเพื่อปรับปรุงมาตรการที่เกี่ยวข้องในการยกเลิกเขตควบคุม
มลพิษที่เหมาะสมได้ต่อไป การศึกษาทบทวนกฎหมายมีรายละเอียดตามภาคผนวก ข ซึ่งสรุปประเด็นสำคัญ
ต่อการประกาศและยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ได้ดังนี้ 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กำหนดแนวทางในการปกครองที่ใช้เป็น
หลักในการปกครองและเป็นแนวทางในการจัดทำกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมมลพิษ ทั้งในด้านการ
บริหารจัดการมลพิษ สิ่งแวดล้อมและการฟื้นฟูสิ ่งแวดล้อมตลอดจนกำหนดกลไกและแนวทางการพัฒนา
ประเทศ ที่คำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในท้องถิ่น 
 2. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ให้อำนาจคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ หากปรากฏว่าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษซึ่งมีแนวโน้ม 
ที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม (มาตรา 59) เมื่อมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นจัดทำ
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อรวมไว้ใน
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด (มาตรา 60) ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมีหนา้ที่
จัดทำหากในท้องที่นั ้นอยู่ในเขตควบคุมมลพิษ (มาตรา 37 วรรคแรก) อย่างไรก็ตามกรณีพื้นที่ใดไม่อยู่ใน 
เขตควบคุมมลพิษและผู้ว่าราชการจังหวัดประสงค์จะดำเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขต
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จังหวัดของตน ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดนั้นต้องผนวกแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษไว้ร่วมกับ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  เพื่อให้การดำเนินการนั้นเป็นทิศทาง
เดียวกันกับการแก้ไขปัญหาในเขตควบคุมมลพิษ และเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (มาตรา 37 วรรคสาม) 

และในกรณีหากเขตควบคุมมลพิษใด มีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤตซึ่งจำเป็น
จะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันทีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอำนาจตามกฎหมาย หรือไม่สามารถที่จะทำ
การแก้ไขปัญหาได้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
ขออนุมัติเข้าดำเนินการเพื่อใช้มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างตามมาตรา 44 ตามความ
จำเป็นและเหมาะสม เพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่นั้นได้ (มาตรา 45)  

อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าพระราชบัญญัตินี้ มิได้กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการประเมินในการประเมิน
ว่าอย่างไรจึงจะถือว่ามีปัญหามลพิษซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือการประเมินว่าสภาพการณ์
อย่างไรควรจะถือว่าปัญหามลพิษกลับสู่ภาวะที่ไม่จำเป็นต้องประกาศเขตควบคุมมลพิษอีกต่อไปและสมควรมี
การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษนั้น ซึ่งเป็นประเด็นที่ได้มีการศึกษาไว้ในรายงานฉบับนี้ 

3. ในการดำเนินงานควบคุม ลด และขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษให้กลับมาสู่ระดับที่ไม่มีแนวโน้ม
ที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้สามารถยกเลิกเขตควบคุมมลพิษได้นั้น จะต้องอาศัยการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย จึงได้มีการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และสรุปได้ว่า 
บทบัญญัติของกฎหมายบางเรื่องมีความซ้ำซ้อนและอาจเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงาน ได้แก่  

(1) ความซ้ำซ้อนของอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ เช่น การจัดให้ราชการส่วนท้องถิ่นจัดทำระบบ
บำบัดน้ำเสียตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 การกำหนดมาตรฐานด้านการควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ ่งอาจส่งผลให้การ
ดำเนินงานไม่เป็นไปอย่างมีเอกภาพหรือไปสู่เป้าหมายเดียวกัน  

(2) ความซ้ำซ้อนของอำนาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐในการดำเนินการเกี่ยวกับการควบคุมดูแลปัญหา
มลพิษในเขตพื้นที่เดียวกัน ก่อให้เกิดความลักลั่นในการปฏิบัติหน้าที่ทำให้การดำเนินการบางเรื่องอาจไม่มี
ผู้ดำเนินการ แต่ในขณะที่การดำเนินการบางเรื่องมีการดำเนินโครงการที่ซ้ำซ้อนแต่อาจไม่สอดคล้องกัน และ 

(3) ปัญหาความเชื ่อมโยงในการนำแผนปฏิบัติการเพื ่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ  
มาจดัทำแผนงานหรือโครงการของหน่วยงานรัฐต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

เมื่อพิจารณาหน้าที่และอำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นในการออกมาตรการเพ่ือลดและขจัดมลพิษใน
ท้องที่ พบว่าราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการออกเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นตามที่มีกฎหมายเฉพาะ
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กำหนดไว้ เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นต้น นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
หรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2549 และ
ยังให้อำนาจราชการส่วนท้องถิ่นในการตราเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามหน้าที่ของ
เทศบาลหรือท้องถิ่น หรือที่กฎหมายอื่นให้อำนาจในการตราเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติ ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวนี้
รวมถึงการจัดการปัญหามลพิษประเภทต่าง ๆ ในท้องที่ด้วย 

บทบัญญัติทางกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ได้นำมาวิเคราะห์ร่วมกับการศึกษาข้อมูลในพื้นที่นำร่องเพ่ือ
เสนอแนะทางการประกาศเขตควบคุมมลพิษ การดำเนินการหลังจากประกาศเขตควบคุมมลพิษ และการ
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ดังต่อไปนี้ 

7.1 การประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

ในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ มีเงื่อนไขของสภาพมลพิษของพื้นที่ที่ต้องเป็นไปตามข้อกำหนด  
ที่กำหนดในมาตรา 59 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดย 
ประเด็นที่กำหนดโดยมาตรา 59 นั้นระบุถึงปัญหามลพิษ ซึ่งการประกาศพ้ืนที่นั้น ต้องอยู่ในบริบทต่อไปนี้ คือ  

1) ระดับมลพิษชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดเกินเกณฑม์าตรฐานที่กำหนดไว้อย่างต่อเนื่อง  
2) ระดับมลพิษชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดอาจยังไม่เกินเกณฑ์มาตรฐาน แต่มีแนวโน้มที่จะเกิน

เกณฑ์มาตรฐาน และมีแนวโน้มเกิดผลกระทบต่อการเกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือ
เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอ่ืนได้อย่างชัดเจน  

ดังนั้น กรมควบคุมมลพิษ ต้องมีการพิจารณาวางแผนในการแก้ไขปัญหาในภาพรวม โดยการวิเคราะห์
มลพิษที่เป็นปัญหา ศึกษาสถานการณ์ของมลพิษ ตรวจสอบข้อมูลของผลกระทบจากมลพิษ ประเมินโอกาสใน
การเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย และศึกษาขีดความสามารถในการจัดการหรือรับมือกับ
ปัญหามลพิษที่มีอยู่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และหากผลของการศึกษา แสดงถึงความจำเป็นในการต้อง
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ ให้ทำการจัดการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ได้แก่ ภาคประชาชนและ
ภาคธุรกิจในพ้ืนที่ตอ่การดำเนินการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ดังแสดงในรูปที่ 7-1  



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

7-4 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

ผลการตรวจวัดตามปกติ
ของหน่วยงานรัฐ

ปัญหามลพิษจากการร้องเรียน

ก าหนดขอบเขตของปัญหา

ตรวจสอบปัญหา
มลพิษ

   - เกิดผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดล้อม
   - เกิดผลกระทบ
ต่อสุขภาพอนามัย

ศ กษาขีดความ ามาร  นการด าเนินการ
ปกติ
   - หน่วยงานท่ีบริหารจัดการมลพิษ
   - มาตรการท่ีมีอยู่เดิม
   - ทรัพยากรในการจัดการมลพิษ

เ ้าระวังต่อเน่ือง

มาตรการท่ีมีอยู่
มีความเพียงพอ

เกินค่ามาตรฐาน
บางเวลา และยังไม่มีแนวโน้มในการเกิดผลกระทบ

เข า ู ขั้นตอนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ

ประเมินพ้ืนที่ท่ีเป็นปัญหา

มาตรการท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอ

ด าเนินการตามมาตรการ
ปกติอย่างเข้มงวด ประเมินผล

มลพิษเกินค่ามาตรฐาน
ไม่สามารถจัดการได้
ด้วยมาตรการที่มีอยู่

มลพิษลดลงและอยู่ในค่ามาตรฐาน

สรุปผล และรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนได้เสีย

พื้นที่ที่มีปัญหามลพิษชนิดและความรุนแรงของมลพิษ

แต มีแนวโน้มในการ
เกิดผลกระทบอย่าง
ชัดเจน
- สุขภาพอนามัย
- ส่ิงแวดล้อม

เกินค่ามาตรฐานอย่าง
ต่อเน่ือง ไม่เกินค่ามาตรฐาน

เกินค่ามาตรฐานอย่างต่อเน่ือง

                                                                
 

รูปที่ 7-1 ขั้นตอนการดำเนินการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
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7.1.1 การตรวจ อบปัญหามลพิษ  
ลักษณะของมลพิษ (Pollutants) ถือเป็นข้อมูลที่มีความสำคัญในขั้นเริ่มต้น เนื่องจากการขาดข้อมูล

ที ่มีคุณภาพอาจจะทำให้เกิดการตัดสินใจที ่ผิดและไม่ตรงประเด็น ซึ ่งอาจนำมาสู ่การตัดสินใจวางแผน
ดำเนินการไม่ตรงตามประเด็นปัญหา โดยความสมบูรณ์ของข้อมูลด้านมลพิษและสถานภาพของสิ่งแวดล้อม
ของพ้ืนนั้น ต้องมีมากเพียงพอที่จะประกอบการตัดใจในเชิงวิชาการ และการบริหารจัดการ ได้แก่  

1) การตรวจวัดมลพิษด้วยวิธีการที่แตกต่างกันอาจจะนำมาซึ่งผลที่แตกต่างกัน ควรเลือกวิธีการ
ตรวจวัดที่มีความแม่นยำและมีความถูกต้องในทางวิชาการได้ ได้แก่ วิธีการตรวจวัดแบบ
มาตรฐาน (Standard method) ซึ่งสามารถยืนยันผลในทางกฎหมายได้ แต่ก็อาจใช้วิธี การ
ตรวจวัดด้วยวิธีเทียบเท่า (Equivalent method) โดยอนุโลม เพื่อทำการระบุสภาพปัญหาใน
ขั้นต้น  

2) มลพิษท ี ่ เก ี ่ยวข ้องอ ื ่น  ๆ ในพื ้นที่ท ี ่ม ีผลต ่อชนิดของมลพิษท ี ่ เป ็นป ัญหา  ได ้แก ่  O3  

เป็น Secondary Pollutant ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ VOCs ในพื้นที่ ดังนั้นมาตรการการควบคุม 
Ozone จึงต้องดำเนินการควบคู่ไปกับการลด VOCs   

3) ความเพียงพอของข้อมูลด้านมลพิษ ที่จะระบุแนวโน้มของปัญหาได้  โดยที่ข้อมูลควรมีความ
ต่อเนื่องและน่าเชื่อถือ ซึ่งการใช้ข้อมูลที่เป็นสถิติจากการตรวจวัดย้อนหลังไปหลายปี (Data 
analytics) (ควรมากกว่า 3 ปีขึ้นไป) อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ข้อมูลมลพิษขาดความต่อเนื่อง 
อาจจะพิจารณาประเมินจากข้อมูลอ่ืนที่เก่ียวข้องอ่ืนได้ในบางส่วน 

4) ความครอบคลุมของผลการตรวจวัดมลพิษที่ครอบคลุมพื้นที่แหล่งกำเนิดมลพิษ โดยข้อมูลที่มี
ความเพียงพอนั้น นอกจากเป็นข้อมูลย้อนหลังตามความจำเป็นเพื่อประกอบการพิจารณาแล้ว 
ยังหมายรวมถึงข้อมูลที่มีความครอบคลุมพื้นที่ปัญหา เพื่อนำไปสู่การกำหนดขอบเขตของการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษในขนาดพ้ืนที่ทีเ่หมาะสมต่อไป 

7.1.2 การประเมินผลกระทบของมลพิษ 
การเกิดผลกระทบในหนึ่งพื้นที่อาจส่งผลกระทบที่ไกลออกไปตามลักษณะทางกายภาพของพื้นที่  

ดังนั้น ควรต้องกำหนดขอบเขตของพื้นที่ปัญหาให้มีความชัดเจนซึ่งอาจใช้เป็นขอบเขตในการประกาศเขต
ควบคุมมลพิษได้อย่างครอบคลุมและถูกต้อง ประกอบด้วย  

1) การพิจารณาขอบเขตทางกายภาพของพื้นที่ปัญหามลพิษ ได้แก่ การพิจารณาตัวกลางของการ
แพร่กระจายของมลพิษท่ีสามารถนำพามลพิษได้ไกลออกไปถึงพ้ืนที่อ่ืนได้โดยง่าย  

2) การพิจารณาผู้รับผลกระทบภาคประชาชน ซึ่งอาจพิจารณาจากข้อมูลด้านสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนที่มีความสัมพันธ์กับชนิดของมลพิษ  

7.1.3 ศ กษาขีดความ ามาร  นการดำเนินการตามปกติ  
การดำเนินการตามปกติ หมายถึง การตอบสนอง (Responses) กับปัญหาที่เกิดขึ้นจากหน่วยงานต่าง ๆ 

โดยเฉพาะการดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการจัดการมลพิษตามบทบาทภารกิจในปัจจุบัน ได้แก่  
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1) การตอบสนองของหน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่ตรงในการบริหารจัดการมลพิษชนิดนั้น 
2) กฎหมายตามปกติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อการควบคุมมลพิษของรัฐและท้องถิ่น และ

ความสามารถในการบังคับใช้กฎหมาย  
3) ความพร้อมของหน่วยงานทั้งหมดในภาพรวม 
4) ความพร้อมขององค์ความรู้ทางวิชาการในการจัดการมลพิษในขณะนั้น 

7.1.4 การรับฟังความคิดเห็นจากผู มี  วนได เ ีย  
ผลการศึกษาด้านการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษ โดยเฉพาะจากภาค

ประชาชน มีข้อเรียกร้องในการรับรู้การตัดสินใจดำเนินการใด ๆ ของภาครัฐ โดยก่อนที่ภาครัฐจะตัดสินใจใน
การดำเนินการที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิต ทั้งในด้านบวกและด้านลบ ภาครัฐควรต้องมีการรับ
ฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากภาคประชาชนก่อนเสมอ ดังนั้น กรมควบคุมมลพิษและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องควรทำการรับฟังความคิดเห็นและตอบข้อสงสัยจากผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ และนำข้อห่วงกังวลกลับมา
จัดทำเป็นมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือให้ข้อแนะนำหรือบรรเทาข้อกังวลของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องให้มากท่ีสุด  

7.2 การดำเนินการหลังจากประกาศเขตควบคุมมลพิษแล ว 

ภายหลังจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษ การวางแผนการดำเนินการที่เหมาะสมถือเป็นจุดเริ่มต้น
ของกระบวนการแก้ไขปัญหามลพิษของพื้นที่ภายใต้การประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ โดยการประกาศเขต
ควบคุมมลพิษมีเจตนารมย์ให้องค์กรที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เข้ามาร่วมกันแก้ไขปัญหาที่มีความสอดคล้องกันโดยวิธี
บูรณาการในเชิงรุก ไม่ว่าจะเป็น บุคลากร งบประมาณ และองค์ความรู้ ซึ่งประกอบด้วยประเด็นสำคัญ ได้แก่ 
การกำหนดหน่วยงานผู้ดำเนินการแก้ไขปัญหามลพิษ การวางแผนการบริหารจัดการมลพิษ และการติดตาม
ประเมินผลการดำเนินการตามแผนงาน ดังแสดงในรูปที่ 7-2 โดยองค์กรที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนแผนงาน
งานอาจจะมีหลายระดับ ดังนี้ 

7.2.1 คณะอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ 
เพื ่อประโยชน์ในการควบคุม ลด และขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษให้มีประสิทธิภาพ 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติทำหน้าที่พิจารณาและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
เพื่อแต่งตั้ง “อนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ” เพื่อทำหน้าที่
กำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ โดยมีองค์ประกอบที่มีความหลากหลายของ
หน่วยงานทั้งจากส่วนราชการ อปท. ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม องค์กรเอกชน และผู้แทนจากภาคประชาชน 
ที่มีความครอบคลุมกับสภาพปัญหามลพิษของพื้นที่นั้น โดยผู้ว่าราชการในแต่ละจังหวัดทำหน้ าที่ประธาน
อนุกรรมการ และผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดทำหน้าที่อนุกรรมการและ
เลขานุการ  
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ประกาศเขตควบคุมมลพิษ  ม.   

อนุกรรมการ 

ให้ความเห็นแผนปฏิบัติการ 

ก ากับดูแลการด าเนินการตามแผน

บูรณาการแผนปฏิบัติการระหว่างหน่วยงาน

อนุกรรมการ  

ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ 

ติดตามประเมินผล
แผนปฏิบัติการ  (รายปี)

ปรับปรุงแผนปฏิบัติการ 

คุณภาพส่ิงแวดล้อม
สุขภาพอนามัย (ม.59)

กระบวนการประเมินความเหมาะ มเพ่ือ
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ

ติดตามประเมินผล

มลพิษอยู  นระดับปกติ

เ นอ ห ด าเนินการเพื่อ   มาตรการอื่นท่ีเหมาะ ม 

คพ.

จัดท าฐานข้อมูลแหล่งมลพิษ

จัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อลด
และขจัดมลพิษ

ไม่สามารถจัดการด้วยมาตรการของเขตควบคุมมลพิษ
ในระยะเวลาที่ก าหนดไว้

สนันสนุน

ผนวกแผนปฏิบัติการ สวล.
ระดับจังหวัด

การด าเนินการตามมาตรา 60 ข้อเสนอในรายงานฉบับนี้

คณะท างานวางแผนหลัก 
(Core Planning Team)

(ร่าง) แผนปฏิบัติการเพ่ือลด
และขจัดมลพิษ (4-6 ปี)

ทสจ.

 

 

รูปที่ 7-2 ภาพรวมของการดำเนินการภายหลังจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
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บทบาทหน้าที่ของอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษ  

1) กำหนดมาตรการลดและขจัดมลพิษ หรือแผนงาน/โครงการเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษในเขตควบคุม
มลพิษ 

2) พิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษ และเสนอต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

3) กำกับ ดูแล การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 
และมาตรการลดและขจัดมลพิษท่ีเกี่ยวข้อง  

4) บูรณาการแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษกับแผนงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
5) ติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม

มลพิษและรายงานคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการมลพิษในเขตควบคุมมลพิษเป็น
ประจำทุกปี 

6) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมาย 
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการ  มีหน้าที่พิจารณาให้ความเห็น และกำกับ ดูแล การดำเนินงานตาม

แผนปฏิบัติการ  และทำหน้าที่ประสานหน่วยงานและแผนอื่น ๆ ที่อยู่ภายในพื้นที่เพื่อให้การดำเนินการตาม
แผนงานที่จัดทำขึ้น  

เพื่อความคล่องตัวของการปฏิบัติการของอนุกรรมการ  ซึ่งมีความหลากหลาย ในการศึกษา 
ครั้งนี้จึงนำเสนอให้มีการ แต งตั้งคณะทำงานวางแผนหลัก (Core Planning team: CPT) ซึ่งเป็นคณะทำงาน
ในเชิงรุกท่ีมีการนำเสนอในการศึกษาครั้งนี้ โดยเพื่อความคล่องตัวของการดำเนินงาน ควรมีหน่วยงานร่วมเป็น
คณะทำงานเท่าที่จำเป็น มีบทบาทสำคัญในการทำหน้าที่ในการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการ  บางส่วนแทน 
“คณะอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ” ตามบทบาทของ CPT 
 นหัวข อที่  .3.1 เรื่อง เสนอจัดตั้งคณะทำงานวางแผนหลัก 

7.2.2 แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ 
ตามที่ระบุในมาตรา 60 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและ

ขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษในพื้นที่ โดยในปัจจุบัน แผนปฏิบัติการ  ได้ถูกจัดทำในลักษณะแผนระยะ
กลาง (ช่วงเวลา 4-6 ปีขึ ้นอยู่กับแต่ละพื ้นที่) โดยมีหน่วยงานที่ปฏิบัติตามแผนงานในแผนปฏิบัติการ   
เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการควบคุมมลพิษของพื้นที่ ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้ โดยส่วนใหญ่จะทำหน้าที่ร่วมเป็น
คณะอนุกรรมการ  และมีหน้าที่กำกับและให้ข้อเสนอแนะต่อการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ  ไปในตัว 
ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการ  จะถูกนำเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัดทำหน้าที่เป็นประธานอนุ
กรรมการ ) เพื่อรวมไว้ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  อย่างไรก็ตาม 
ที่ผ่านมา โดยส่วนใหญ่แผนปฏิบัติการ  ที่จัดทำข้ึนไม่ได้ถูกบรรจุอยู่ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัดอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งควรต้องผลักดันกระบวนการเพื่อให้บรรจุแผนปฏิบัติการ  เป็นแผนปฏิบัติการ
และตัวชี้วัดในระดับจังหวัดอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
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ทั้งนี้ ในแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ควรประกอบด้วยวิธีการ
ประเมินผลของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการด้วย  และควรวางแผนปฏิบัติการ  ในลักษณะของแผนชี้นำ 
(Indicative Plan) เพื่อกำหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์ในระดับพื้นที่ที่ที่สามารถนำไปแปลงเป็นแผนในระดับ
ปฏิบัติที่มคีวามสอดคล้องและเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน 

7.2.3 จัดทำฐานข อมูลแหล งกำเนิดมลพิษ 
การจัดทำฐานข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 60 กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

(อปท.) เป็นผู้จัดทำฐานข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษให้มีความครอบคลุมในพื้นที่ แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากขีด
ความสามารถของเจ้าพนักงานท้องถิ่นนั้น สามารถจัดทำฐานข้อมูลเฉพาะแหล่งกำเนิดมลพิษในบทบาทหนา้ที่
ของ อปท. ที่มีอำนาจในการกำกับบางแหล่งกำเนิดมลพิษที่อยู่ภายใต้การบริหารจัดการของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นเท่านั้น ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ร่วมของทุกหน่วยงานที่ทำหน้าที่บริหารจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ ที่ต้อง 
ดำเนินการร่วมกันจัดทำฐานข้อมูลอย่างบูรณาการ โดยควรประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้ 

- ฐานข้อมูลทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
- ฐานข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษ 
- ฐานข้อมูลการจัดการมลพิษ ได้แก่ ข้อมูลระบบบำบัดน้ำเสียเมือง ข้อมูลการจัดการขยะมูล

 อยและของเสียอันตรายจากชุมชน  
- ฐานข้อมูลมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม 
- ฐานข้อมูลผลกระทบจากมลพิษในแต่ละช่วงเวลา ได้แก่ ผลกระทบจากการเกิดอุบัติภัยมลพิษ 
- ฐานข้อมูลด้านกฎระเบียบและองค์กร 
- ฐานขอ้มูลด้านสุขภาพอนามัย 

7.2.4 การประเมินผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ  
จากทีแ่ผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษเป็นแผนงานระยะกลาง ที่มีการกำหนดแผนในช่วงเวลา

4-6 ปี ทำให้ยังไม่มีการประเมินผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการรายปีโดยอนุกรรมการ  อย่างเป็น
รูปธรรมตามมาตรา 60 ซึ่งผลของการทบทวนสถานการณ์นั้น สามารถนำไปสู่การปรับปรุงแผนปฏิบัติการ   
ในบางประเด็น ให้เกิดความสอดคล้องกับสถานการณ์มลพิษที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ การประเมินผลการ
ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ  ควรมีการติดตามผลตามตัวชี้วัดที่ต้องระบุไว้ในแผนปฏิบัติการ  และระบุ
ประสิทธิผลของการดำเนินการตามท่ีกำหนดเป้าหมายไว้อย่างครอบคลุม 

อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมานั้นยังไม่พบการประเมินผลการดำเนินการของแผนปฏิบัติการ  ประจำปี
อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั ้น จึงมีความจำเป็นอย่างยิ ่งที ่ต้องเคร่งครัดการประเมินผลการดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ ประจำปี เพ่ือนำผลที่ได้มาปรับปรุงแผนปฏิบัติการ  เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินการ
ในปีถัดไป  
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7.2.  กรณีที่มลพิษไม  ามาร จัดการได  นระยะเวลาที่กำหนด 
การประกาศเขตควบคุมมลพิษ เป็นการดำเนินการอย่างบูรณาการของหลายหน่วยงานร่วมกัน  

เพ่ือทำให้ค่ามลพิษที่เป็นปัญหาลดลงมาอยู่ในเกณฑ์ที่กำหนดไว้ และยังไม่เคยมีการกำหนดกรอบเวลาของการ
แก้ปัญหาในทุกเขตควบคุมมลพิษท่ีเคยประกาศมาทั้ง 18 เขต  อย่างเป็นรูปธรรม  

ดังนั้น ในกรณีที่มีการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ  เป็นเวลานานและมีความเข้มข้นอย่างเต็มที่
แล้ว แต่ยังไม่สามารถทำให้ระดับมลพิษลดลงมาอยู่ในเกณฑ์ที่กำหนดไว้นั้น โดยอาจตีความ นขั้นต นได ว า 
“การประกาศเขตควบคุมมลพิษอาจเป็นเครื่องมือที่ยังไม เหมาะ ม นการแก ปัญหามลพิษของพื้นที่” 
ดังนั้น กรมควบคุมมลพิษอาจต้องทำการประเมินเพ่ือนำเสนอ มาตรการอื่นที่เหมาะสม ในการทำให้สภาพของ
มลพิษอยู่ในระดับที่ไมเ่กิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 45 กำหนด
ไว้ว่า ในพื ้นที ่ใดที ่ได้มีการกำหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษแล้ว แต่ปรากฏว่า มีสภาพปัญหาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤตซึ่งจำเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันทีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอำนาจ
ตามกฎหมาย หรือไม่สามารถที่จะทำการแก้ไขปัญหาได้  ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเข้าดำเนินการเพื่อ   มาตรการคุ มครองอย าง ดอย างหน ่ง
หรอืหลายอย าง มาตรา 44 ตามความจำเป็นและเหมาะสม เพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ นั้นได้ 

ดังนั้น อาจมีการพิจารณาในองค์ประกอบดังต่อไปนี้  
1) การประกาศเขตควบคุมมลพิษนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการดำเนินการ แก้ไขปัญหา

มลพิษอย่างมีประสิทธิภาพแล้วอย่างไร  
2) ให้มีการทบทวนผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ  ประจำปี ถึงประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการดำเนินการ 
3) หากการดำเนินการภายใต้การประกาศเขตควบคุมมลพิษยังขาดประสิทธิภาพ ให้มีการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินการเพื่อที่จะให้มลพิษอยู่ในเกณฑ์ที่กำหนดโดยเร็ว ได้แก่ 
การกำหนด หน่วยงานที่มีความเหมาะสม มีการจัดหางบประมาณที่เพียงพอ และต้องมีการ
กำหนดค่าเป้าหมายในเชิงเวลา 

4) หากการดำเนินการภายใต้การประกาศเขตควบคุมมลพิษได้ดำเนินการอย่างเข้มข้น และผล
การประเมินระบุว่าได้มีการดำเนินงานตามแผนงานอย่างเต็มที่แล้ว แตย่ังไม่สามารถควบคุม
มลพิษให้ลงมาอยู่ในเกณฑ์ตามกฎหมายกำหนด ต้องนำเสนอมาตรการที่มีความเหมาะสม
อ่ืน เพ่ือใช้ร่วมหรือทดแทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
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7.3 การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

7.3.1 แนวทางการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 59 บัญญัติว่า  

ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดมีปัญหามลพิษซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย
ของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศในราชกิจจานุเบกษา กำหนดให้ท้องที่นั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษเพื่อดำเนินการ
ควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้ 

ภายใต้โครงการศึกษา หากวิเคราะห์ผลที่ได้รับจากการบังคับใช้หลักเกณฑ์การประกาศเขตควบคุม
มลพิษ รวมถึงผลที่ได้รับจากการหารือกลุ่มย่อย (Focus Group) มีผลการศึกษาที่แสดงว่าสภาพมลพิษลดลง
อย่างมีนัยสำคัญ คุณภาพสิ่งแวดล้อมดีขึ้น หรือข้อเสนอแนะการจัดทำมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน
ที่ก่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติดีกว่าการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ก็อาจจะประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษได้ 
อย่างไรก็ตาม มีข้อควรพิจารณาว่ากระบวนการในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษควรเป็นอย่างไร ใครคือผู้ที่จะมี
อำนาจในการประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ  

หากพิจารณาจากอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มาตรา 13 และมาตรา 59  
ให้อำนาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ แต่มิได้มีบทบัญญัติให้อำนาจ
คณะกรรมการในการประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษไว้โดยตรง จึงต้องพิจารณาจากหลักกฎหมายที่ว่า  
ผู้มีอำนาจในการออกกฎก็มีอำนาจในการเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกกฎด้วย และเนื่องจากสถานะของเขตควบคุม
มลพิษมีลักษณะเป็นการกำหนดชั่วคราว เพื่อให้ผู้มีหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดจัดทำแผนปฏิบัติการ และ
มาตรการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ดังนั้น เมื่อสภาพการณ์ของเขตควบคุมมลพิษที่ประกาศ 
ดีขึ้น หรือมีมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน เป็นที่ยอมรับของผู้มีส่วนได้เสียในพื้นที่ดังกล่าว ก็ไม่มี
เหตุผลที่จะคงการประกาศเขตควบคุมมลพิษอีกต่อไป และไม่จำเป็นต้องมีบทบัญญัติให้อำนาจคณะกรรมการใน
การประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษไว้โดยตรงด้วยเหตุผลข้างต้น 

แต่การที่จะให้คณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติผู ้มีอำนาจในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ  
เห็นด้วยกับการประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ จำเป็นจะต้องมีข้อมูลสนับสนุนอย่างชัดเจนในทำนองเดียวกันกับ
การประกาศเขตควบคุมมลพิษ ว่าปัญหามลพิษซึ่งมีแนวโน้มที่จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้น ได้หมดไปแล้วประการ
หนึ่ง และการคงเขตควบคุมมลพิษไว้นั้นมิได้เป็นประโยชน์ต่อการควบคุมมลพิษ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ในพื้นที่ที่ประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ หรือมีข้อเสนอแนวทางที่จะใช้มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
เป็นที่ยอมรับของผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ดังกล่าว แทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษจะเป็นเครื่องมือที่เหมาะสม
กว่าอย่างไร อีกประการหนึ่ง การเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้องข้างต้นจึงเป็นปัจจัยสนับสนุนที่สำคัญในการตัดสินใจของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
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7.3.2 มาตรการทางกฎหมาย นการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ  
จากการวิเคราะห์แนวทางการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ สรุปได้ว่า ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 13 และมาตรา 59 ให้อำนาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ แต่มิได้มีบทบัญญัติให้อำนาจคณะกรรมการในการประกาศยกเลิก
เขตควบคุมมลพิษไว้โดยตรง ซึ่งเมื่อพิจารณาตามหลักกฎหมายแล้วผู้มีอำนาจในการออกกฎก็มีอำนาจในการ
เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกกฎด้วย ดังนั้น ในกรณีนี้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติจึงมีอำนาจในการประกาศ
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ อย่างไรก็ตาม การที่จะให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษนั้น จำเป็นต้องมีการแสดงให้เห็นว่าสภาพการณ์ของเขตควบคุมมลพิษดีขึ้นจนถึงระดับที ่ไม่
จำเป็นต้องกำหนดเขตควบคุมมลพิษ หรือมีมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนและเป็นที่ยอมรับของคน
ในพ้ืนที ่

การศึกษาข้อมูลในพ้ืนที่นำร่องพบว่าสภาพมลพิษในภาพรวมของบางพ้ืนที่มีแนวโน้มดีขึ้น ในขณะที่
การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษอาจมีปัญหาในทางปฏิบัติอยู่บ้างซึ่งอาจส่งผลให้  
การลดและขจัดมลพิษขาดความยั่งยืน กล่าวคือ หากมีการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษปัญหามลพิษจะกลับมาสู่
สภาวะเดิมหรือไม่  

การทบทวนมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ ชี้ให้เห็นว่า  
1. หากในเขตควบคุมมลพิษมีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤตซึ่งจำเป็นจะต้อง

ได้รับการแก้ไขโดยทันทีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอำนาจตามกฎหมาย หรือไม่สามารถที่จะทำการแก้ไข
ปัญหาได้ ให้รัฐมนตรีประกาศเขตพื้นที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกันยังคงต้องดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษด้วยเช่นกันเนื่องจากประกาศดังกล่าวไม่มีผลเป็นการยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษ  

2. การออกเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการมลพิษในท้องที่ แม้ว่าจะเป็นมาตรการ
หนึ่งที่จะผลักดันให้การลดและขจัดมลพิษสัมฤทธิ์ผลแต่การที่จะสามารถยกเลิกเขตควบคุมมลพิษนั้นไม่ได้
ขึ้นอยู่กับว่าท้องที่มีการออกเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติครอบคลุมมลพิษทุกประเภทแล้วหรือไม่ หากแต่จะต้อง
พิจารณาว่าสภาพการณ์ของเขตควบคุมมลพิษดีขึ้นจนถึงระดับที่ไม่จำเป็นต้องกำหนดเขตควบคุมมลพิษ หรือมี
มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนและเป็นที่ยอมรับของคนในพ้ืนที่แล้วหรือไม่  

3. ในการจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด มาตรา 37 วรรค
แรก กำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในท้องที่เขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุมมลพิษ มีหน้าที่จัดทำ
และเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  นอกจากนี้ในมาตรา 37 วรรคสาม ยังได้
กำหนดให้จังหวัดใดไม่อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรือเขตควบคุมมลพิษ แต่ประสงค์จะดำเนินการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัดของตน ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดนั้นจัดทำแผนปฏิบัติ
การเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
เสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก็ได้ ดังนั้น หากพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษใดได้มีการ
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ประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษไปแล้ว ควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดใช้แนวทางตามมาตรา 37 วรรคสามในการ
จัดทำและใช้บังคับแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  และให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษที่สอดคล้องกันกับแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดดังกล่าว เพ่ือให้การลดและขจัดมลพิษนั้นเกิดความยั่งยืนและไม่กลับสู่ภาวะปัญหา
มลพิษต่อไปอีก ทั้งนี้ ในการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด สำหรับ
พื้นที่มีความพร้อม ให้พิจารณาเลือกใช้วิธีการจัดทำแผนงานตามแนวทางการประเมินสิ ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) เนื่องจากเป็นกระบวนการที่บูรณาการทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เป็นการเปรียบเทียบทางเลือกในการตัดสินใจ ซึ่งทำให้การตัดสินใจมีคุณภาพ 
รอบคอบ โปร่งใส และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (รายละเอียดแนวทางการใช้การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือในการจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ ในหัวข อที่ 9.4.3)  

7.3.3 ขั้นตอนการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ  
แนวทางการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามที่นำเสนอไว้ข้างต้น จำเป็นต้องมีการดำเนินงานร่วมกัน

ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติโดยเสนอว่า “ควรมีการจัดตั้งคณะทำงาน…..” เพื่อดำเนินการศึกษา 
รวบรวมข้อมูล และประเมินสถานการณ์มลพิษในพ้ืนที่ หน่วยงานในระดับพ้ืนที่คือจังหวัด และผู้ทรงคุณวุฒิใน
ด้านการจัดการมลพิษ 

คณะทำงานที่แต่งตั้งขึ้น ควรมีกรมควบคุมมลพิษ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานราชการที่เกี ่ยวข้อง ผู้แทนภาคเอกชน ผู้แทนภาคประชาชน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นองค์ประกอบในคณะทำงานด้วย โดยมีหน้าที่และอำนาจในการศึกษารวบรวมข้อมูลและ
ประเมินสถานการณ์มลพิษในพื้นที่ ประสานการดำเนินงานร่วมกับจังหวัดและราชการส่วนท้องถิ่น ตลอดจน
เสนอขอยกเลิกเขตควบคุมมลพิษต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

คณะทำงานจะมีหน้าที่ประสานการดำเนินงานร่วมกับจังหวัดและราชการส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเรื่องการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดซึ่งได้นำเอาการ
ประเมินสิ ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มารวมไว้ด้วย เนื ่องจากแผนปฏิบัติการเพื ่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดจะเป็นข้อมูลหนึ่งที่ใช้ประกอบการขอยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือแสดงให้เห็นว่า
หากมีการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษไปแล้ว พื้นที่ก็จะยังคงดำเนินงานตามมาตรการที่กำหนดเพื่อรักษาระดับ
คุณภาพสิ ่งแวดล้อมไม่ให้ตกอยู ่ในภาวะมลพิษรุนแรงหรือมีแนวโน้มที ่จะรุนแรงจนส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนอีกครั้ง นอกจากนี้ คณะทำงานจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
เพื่อประกอบการขอยกเลิกเขตควบคุมมลพิษด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ  
ภาคประชาชน ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการดังกล่าว กระบวนการดังกล่าวเหล่านี้ จะช่วยสนับสนุนให้การลด
และขจัดมลพิษในพื้นที่เกิดความยั่งยืน 

รายงานที่คณะทำงานจะต้องจัดทำเพื ่อเสนอขอยกเลิกเขตควบคุมมลพิษนั ้น อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย การประเมินสถานการณ์มลพิษ ผลการรับฟังความคิดเห็น และแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
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คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดและแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนภายหลังจากทำการยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษแล้ว โดยขั้นตอนการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ มีดังต่อไปนี้ 

7.3.3.1 การเ นอขอยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
ภายหลังจากที่ได้มีการประกาศเขตควบคุมมลพิษแล้ว จะต้องมีการประเมินสถานการณ์ของ

มลพิษตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นในรายปี (ในทางปฏิบัติจริง อาจเป็น
เจ้าหน้าที่รัฐ ได้แก่ ทสจ. สสภ. และ คพ.) ดังนั้น หากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเห็นว่าผลการประเมิน
สถานการณ์มลพิษได้รับการลดและขจัดมลพิษจนอยู่ระดับที่ลดลงจนไม่อยู่ในภาวะมลพิษรุนแรงหรือมีแนวโน้ม
ที่จะรุนแรงจนส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน ราชการส่วนท้องถิ่นหรือกรมควบคุม
มลพิษอาจเสนอขอยกเลิกเขตควบคุมมลพิษได้ หรือหากกรณีมี บุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กร ใดร้องขอ  
กรมควบคุมมลพิษจะเสนอให้ดำเนินการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษก็ได้  แต่อย่างไรก็ตามควรมีการกำหนด
มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนของพื้นที่ เพื่อให้มั่นใจว่าจะใช้เป็นเครื่องมือบริหารจัดการมลพิษใน
พ้ืนที่ให้อยู่ในระดับปกตปิระกอบการเสนอขอยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

7.3.3.2 การประเมินผลเพื่อนำไป ู การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
การประเมินเพื่อนำไปสู่การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ หมายถึง การตรวจสอบความพร้อมของพื้นที่ในด้านต่าง ๆ 
ได้แก่ การประเมินผลการดำเนินการในทุกด้าน การประเมินความเสี่ยงในการเกิดมลพิษซ้ำ การกำหนด
มาตรการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนทดแทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ และการจัดทำรายงานสรุปในขั้นตัดสินใจ
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

 

รูปที่ 7-3 กรอบระยะเวลาโดยประมาณของการดำเนินการเข้าสู่กระบวนการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

ประเมินผลการด าเนินการ 
 Output)

• คุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยรวมอยู่
ในเกณฑ์ดี

• ระดับของมลพิษที่เป็นปัญหา
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน

• แนวโน้มอัตราป่วยของ
ประชาชนจากมลพิษลดลง

• มีการรับรู้ของภาคประชาชน

• ไม่มีความเส่ียงในการเกิด
มลพิษซ้ า (หรือมีความเส่ียงต่ า)

ประกาศ   มาตรการ ิ่งแวดล อม
ที่ยั่งยืน  Environmentally 
Sustainable Measures)

• มาตรการควบคุมแหล่งก าเนิด
มลพิษในแต่ละประเภท

• มาตรการการลดมลพิษที่
แหล่งก าเนิด

• รายงานติดตามและเฝ้าระวัง
มลพิษ

ประ ิทธิผลของการด าเนินการ 
 Effectiveness)

• รายงานการประมวลผล 
 Evaluation) การ
ด าเนินการตามมาตรการที่
ยั่งยืน

• การรับรู้และยอมรับจาก
ประชาชน

• ด าเนินการยกเลิกเขตควบคุม
มลพิษ

ปีที่ 1 

ปีที่ 2-3 

ปีที่ 4 
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การประเมินผลให้ดำเนินการโดยคณะทำงาน.... เพื่อรวบรวมข้อมูล การเก็บตัวอย่าง และการ
วิเคราะห์ผลตามหลักวิชาการ โดยค่าระดับมลพิษในภาพรวม จะต้องไมเ่กินกว่าเกณฑ์มาตรฐานตามที่กฎหมาย
กำหนด รวมทั้งควรมีการประเมินแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ว่าจะ
ส่งผลกระทบต่อการเพิ่มขึ้นของมลพิษจนถึงระดับที่มีความจำเป็นต้องประกาศเขตควบคุมมลพิษอีกหรือไม่  

1  ผลการประเมินตามตัว ี้วัดเฉพาะของเขตควบคุมมลพิษ  
การประเมินตามตัวชี้วัดเฉพาะของเขตควบคุมมลพิษ ประกอบด้วย เกณฑ์การประเมินหลัก 

(Core indicators) ซึ่งเป็นเกณฑ์หลักที่ใช้พิจารณาในการบ่งชี้คุณภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
ของความเป็นมลพิษของพื้นที่ ประกอบด้วยสถานการณ์มลพิษที่เกี่ยวข้องแต่ละด้าน ได้แก่ คุณภาพอากาศ 
เสียง คุณภาพน้ำ และขยะมูล อย รวมถึงปัจจัยด้านผลกระทบของมลพิษต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 
ส่วนเกณฑ์การประเมินสนับสนุน (Supporting indicators) ซึ่งเป็นการพิจารณาบริบทพื้นที่ จะไม่ได้นำมา
ประเมินโดยตรง แต่เป็นคะแนนเพื่อการสนับสนุนผลการประเมินหลัก ประกอบด้วย ความพร้อมของระบบ
บำบัดมลพิษในแต่ละด้าน และความสามารถในการควบคุมมลพิษของพื้นทีโ่ดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2  การประเมินโอกา  นการเกิดผลกระทบซ้ำ  
การประเมินโอกาสในการเกิดผลกระทบซ้ำ (Recurrence Risk) หมายถึง การวิเคราะห์

โอกาสเกิดซ้ำปัญหามลพิษในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการที่ผ่านมาของพ้ืนที่และโอกาสการเกิดมลพิษ
ในประเด็นใหม่ โดยการพิจารณาโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) จากแหล่งกำเนิดมลพิษที่มีอยู่และ 
ที่จะมีข้ึนในอนาคต ทำการประเมินระดับความรุนแรงที่มีโอกาสเกิดขึ้น และศึกษาความเพียงพอของมาตรการ
การจัดการสิ่งแวดล้อมยั่งยืนที่จะนำมาใช้แทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งผลกระทบจากเหตุการณ์ความ
เสี่ยง (Impact) จะเป็นข้อมูลประกอบการตัดใจในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษนั้น ๆ  

3  มาตรการการจัดการ ิ่งแวดล อมที่ยั่งยืน  Environmentally Sustainable Measures)  
การประกาศใช้มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนเป็นมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่จะ

นำมาทดแทนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ โดยที่ประเด็นสำคัญของการพิจารณากำหนดมาตรการการ
จัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนนั้น จะเป็นเป็นมาตรการที่สำคัญ (High Impacts) ที่มีการใช้เพื่อควบคุมมลพิษไดด้ี
ในช่วงเวลาที่ผ่านมา ซึ่งควรที่จะคงมาตรการเหล่านี้ไว้ในพ้ืนที่ ส่วนมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนอ่ืน 
ได้แก่ การเน้นให้เกิดลดมลพิษที่แหล่งกำเนิด เช่น การลดการเกิดน้ำเสีย และลดการเกิดขยะ สำหรับพื้นที่
ชุมชน และสำหรับกรณีโรงงานอุตสาหกรรมให้เน้นการสนับสนุนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

4  การรายงานผลและการติดตามผล 
เมื่อมีการประกาศใช้มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนแล้ว จะมีการติดตามผลการ

ปฏิบัติตามมาตรการโดยการจัดทำรายงานการติดตามผลเป็นประจำทุกปี หากพบว่ามีการดำเนินการที่ดี และ
โอกาสที่มลพิษจะกลับมาเกิดซ้ำอีกมีความเป็นไปได้ต่ำ ให้ คพ. ทำรายงานข้อสรุปความเห็น 
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5  การจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ ิ่งแวดล อม นระดับจังหวัดภายหลัง
การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

การจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อนำมาใช้
ภายหลังจากที่มีการประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ จะเป็นไปตามมาตรา 37 วรรคสาม ซึ่งบัญญัติว่า  
ในกรณีที่จังหวัดใดไม่อยู่ในเขตควบคุมมลพิษ แต่ประสงค์จะดำเนินการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในเขตจังหวัดของตน ผู้ว่าราชการจังหวัดของจังหวัดนั้นต้องจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดให้สอดคล้องกับแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก็ได้ โดยการจัดทำแผนปฏิบัติการนี้ก็เพ่ือให้การลดและขจัดมลพิษเกิดความ
ยั่งยืน โดยภายหลังจากที่ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษไปแล้วยังคงมีมาตรการที่นำมาใช้เพื่อรักษาระดับมลพิษให้
อยู่ในระดับที่ตำ่และไม่มีแนวโน้มว่าจะสูงขึ้นอีก 

ภายหลังการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด โดยใช้แนวทางของการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ซึ่งมี
การจัดทำโดยการพิจารณาในองค์รวมของพื้นที่รวมไว้ในแผนปฏิบัติการด้วย และเจ้าพนักงานท้องถิ่นจัดทำ
แผนปฏิบัติการ  ที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด และ
รวมเข้าไว้ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด โดยภายหลัง แผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดนี้จะเป็นไป เพื่อเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อไป 

อย่างไรก็ตาม ในกรณีทีพ้ื่นที่ใดพ้ืนที่หนึ่งมีความพร้อม สามารถพิจารณาเลือกใช้วิธีการจัดทำ
รายงานการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ แต่หากพื้นที่ใด ยังขาดความพร้อมอาจพิจารณาใช้บางส่วน
ของกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการและการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ได้แก่ การรับฟังความเห็น
จากภาคประชาชนและภาคส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของทุก ่ายและสามารถนำแผนปฏิบัติการ
ในระดับจังหวัดนั้นไปปฏิบัติได้จริง 

6  กระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
การรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ประชาชนและ 

ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนในพื้นที่ เพื่อตอบข้อสงสัยและทำการรวบรวมความคิดเห็นจากภาคประชาชนไป 
จัดทำแผนงานหรือผนวกเป็นส่วนใดส่วนหนึ่งของแผนงานป้องกันการเกิดมลพิษในอนาคต   

7  การพิจารณาและการประกาศยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
ผลการประเมิน ผลการรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด จะได้รับการรวบรวมและประมวลผล เพื่อนำเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษและต่อแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการ
สิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดที่เสนอ  
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เมื่อคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งเรื ่องให้สำนักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาต่อไป และให้จังหวัดดำเนินมาตรการเพื่อการลดและขจัด
มลพิษอย่างยั่งยืนตามที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการเพื ่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดต่อไป   
ซ่ึงขั้นตอนการยกเลิกเขตควบคุมแสดงไว้ดังรูปที่ 7-4 
 

 

กรมควบคุมมลพิษ/ราชการส่วนท้องถิ่น/
บุคคล/กลุ่มบุคคล/องค์กร

คณะท างาน

คพ.  ทสจ. คพ.  ทสจ. ผู้ว่าราชการจังหวัด

ประเมินสถานการณ์มลพิษ
ตามเกณฑ์

การประเมิน 2565

รับฟังความคิดเห็น
แผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับ

จังหวัด

แผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับ

จังหวัด

เ นอขอยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ

ประ านการด าเนินงานกับ

ด าเนินการ ด าเนินการ จัดท า

ด าเนินการ

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พิจารณา

เ นอ

เห็นชอบการยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษ และเห็นชอบ

แผนปฏิบัติการ 

ให้จัดท าข้อมูลเพ่ิมเติม/ให้
ปรับปรุงแผนปฏิบัติการ 

ไม่เห็นชอบการยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษและไม่

เห็นชอบแผนปฏิบัติการ 

ประกาศยกเลิก
เขตควบคุมมลพิษ

 
 

 
 

รูปที่ 7-4 ขั้นตอนการดำเนินการเพ่ือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 



 



บทที่ 8 
การศึกษาความพร้อมของพื้นที่ศึกษานำร่อง  

 
การศึกษาความพร้อมในการเข้าสู่กระบวนการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษของพื้นที่ศึกษานำร่อง

จำนวน 4 พื้นที่ ได้แก่ พื้นที่เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ต เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่  
เขตควบคุมมลพิษ อำเภอท่ายาง และอำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี และเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง 
ประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ (Data Analytics) การประเมิน
แนวโน้มการรองรับความเจริญเติบโตและการพัฒนาของพื้นที่ และการวิเคราะห์ศักยภาพการรองรับมลพิษใน
พ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษท่ีเป็นผลจากการประเมินแนวโน้มการพัฒนาของพ้ืนที่นั้น ๆ 

การประเมินผลเขตควบคุมมลพิษของพื้นที่ศึกษานำร่อง 

8.1 การประเมินผลเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ต 

จากสภาพปัญหามลพิษเริ ่มต้นของพื ้นที ่ในปี 2535 ของการประกาศจากที ่มีการประกาศ  
เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ต ได้กำหนดสภาพปัญหาไว้เดิม 4 ประเด็นหลัก คือ ฝุ่นละออง เสียง  น้ำเสีย 
และขยะมูลฝอย แต่เนื่องจากในสภาพปัจจุบันของปัญหามลพิษที่มีการขยายตัวและเพิ่มประเด็นมากขึ้นจาก
เดิม จึงทำการทบทวนสภาพปัญหาของพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต เพื่อทำการประเมินพื้นที ่ตาม
ตัวชี้วัดของเขตควบคุมมลพิษ  

การจัดทำข้อมูลเพื่อประกอบการประเมิน เพ่ือประโยชน์ในการกลั่นกรองพ้ืนที่ ให้มีความชัดเจนถึง
พื ้นที ่ที ่ต้องการดำเนินการเพื ่อลดมลพิษ และปัจจัยมลพิษที ่เป็นปัญหาของพื้นที ่ เพื ่อให้เกิดการสร้าง 
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษอย่างถูกต้อง ตรงประเด็น และได้ผลที่ดี ข้อสรุปจากการวิเคราะห์ข้อมูล
คุณภาพสิ ่งแวดล้อมในพื ้นที ่ เขตควบคุมมลพิษ (Data Analytics) ในเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ต  
บนพื้นฐานของข้อมูลที่สามารถรวบรวมได้ของการศึกษาครั้งนี้ แสดงในตารางท่ี 8-1  

ตารางท่ี 8-1 สรุปผลการประเมินเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

ก. เกณฑ์การประเมินหลกั (Core indicators) 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละปัจจยัที่เกี่ยวข้องของความเป็นมลพิษของพื้นที่ 

คะแนนเต็ม 
คะแนน

รูบริคส์ที่ได้ 

1. สถานการณ์มลพิษ 
 1.1 คุณภาพอากาศ 

1.1.1 การประเมินคณุภาพอากาศในเชิงคุณภาพ ผ่าน/ไมผ่่าน ผ่าน 
1.1.2 ตัวช้ีวัดมลพิษทางอากาศ (Criteria of Air Pollutants) ผ่าน/ไมผ่่าน ผ่าน 
1.1.3 ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1 1 
1.1.4 ดัชนีคุณภาพอากาศ (AQI) 5 5 
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ก. เกณฑ์การประเมินหลกั (Core indicators) 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละปัจจยัที่เกี่ยวข้องของความเป็นมลพิษของพื้นที่ 

คะแนนเต็ม 
คะแนน

รูบริคส์ที่ได้ 

1.1.5 แนวโน้มคุณภาพอากาศ 5 3 
1.1.6 คะแนนคุณภาพอากาศโดยรวม (รวม 1.13 - 1.15) 5 5 

 1.2 เสียง  
1.2.1 ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1 1 

1.2.2 ค่าระดับเสียง 5 5 
1.2.3 แนวโน้มระดับเสียง 5 1 

1.2.4 คะแนนระดับเสียงโดยรวม (รวม 1.21 - 1.23) 5 4 
 1.3 คุณภาพน้ำผิวดิน 

1.3.1 การประเมินคณุภาพน้ำในเชิงคุณภาพ (โลหะหนัก) ผ่าน/ไมผ่่าน ผ่าน 
1.3.2 ความสำคัญของแหล่งน้ำผิวดิน (แหล่งน้ำอนุรักษ์) ผ่าน/ไมผ่่าน ผ่าน 
1.3.3 ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1 0.8 

1.3.4 ดัชนีคุณภาพน้ำผิวดิน (WQI) 5 2 
1.3.5 การประเมินแนวโน้มคณุภาพน้ำผิวดิน 5 3 

1.3.6 คะแนนคุณภาพน้ำผิวดินโดยรวม (รวม 1.33 - 1.35) 5 2 
 

 
1.4 คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 

1.4.1 การประเมินเชิงคุณภาพในด้านคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง (โลหะหนกั) ผ่าน/ไมผ่่าน ผ่าน 
1.4.2 ความเกี่ยวโยงของคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งต่อพื้นที่อ่ืน ๆ ผ่าน/ไมผ่่าน ผ่าน 
1.4.3 ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1 0.8 

1.4.4 ดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝัง่ (MWQI) 5 3 

1.4.5 การประเมินแนวโน้มคณุภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 5 3 
1.4.6 คะแนนคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งโดยรวม (รวม 1.43 - 1.45) 5 3 

 1.5 คุณภาพน้ำใต้ดิน 5 ไม่มีข้อมลู 
 1.6 คุณภาพตะกอนดิน 5 ไม่ประเมิน 
 

 
1.7 ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย   

1.7.1 ขยะตกค้างในพื้นที่ชุมชน 5 5 

1.7.2 ขยะมูลฝอยตกค้างในพ้ืนท่ีกำจัด 5 5 
1.7.3 การปนเปื้อนของเสียอันตราย 5 ไม่มีข้อมลู 

1.7.4 การปนเปื้อนของมูลฝอยตดิเชื้อ 5 ไม่มีข้อมลู 
1.7.5 ของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรม 5 5 

2. อุบัติภัยจากอุตสาหกรรม 
 2.1 การรวบรวมสถิติสารเคมีอันตราย 5 

ไม่ประเมิน 
2.2 การซ้อมตามแผนงานป้องกันอุบัติภัยสารเคม ี 5 
2.3 จำนวนครั้งการเกิดอุบัตภิัยสารเคม ี 5 
2.4 ความรุนแรงของการเกิดอุบัตภิัยสารเคมี 5 
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ก. เกณฑ์การประเมินหลกั (Core indicators) 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละปัจจยัที่เกี่ยวข้องของความเป็นมลพิษของพื้นที่ 

คะแนนเต็ม 
คะแนน

รูบริคส์ที่ได้ 

3. สถานการณ์ด้านสุขภาพ   
 3.1 ผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษตามลักษณะโครงสร้างประชากร 5 1 

3.2 การเจ็บป่วยและการเสียชีวิตด้วยโรคไมต่ิดต่อ 5 5 
ข. เกณฑ์การประเมินสนับสนุน (Supporting indicators) 
ความเชื่อมโยงของการดำเนินการต่อสถานภาพของมลพิษในพื้นที่ 

คะแนนเต็ม 
คะแนน

รูบริคส์ที่ได้ 
4. บริบทพ้ืนที่   
 4.1 ความหนาแน่นประชากร 5 1 

4.2 พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรา้ง 5 2 
4.3 พื้นที่สีเขียว 5 2 

5. การจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ   
สิ่งแวดล้อมเมือง 
 

 
5.1 ระบบบำบัดน้ำเสียเมือง 

5.1.1 ความครอบคลุมของระบบบำบัดน้ำเสีย 5 1 
5.1.2 ความสามารถในการรวบรวมรับน้ำเสีย 5 5 
5.1.3 คุณภาพน้ำหลังการบำบัด 5 5 

 5.2 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

5.2.1 ระบบการจัดการขยะมูลฝอยจากชุมชน 5 5 
5.2.2 การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 5 5 
5.2.3 การจัดการมลูฝอยติดเชื้อจากชุมชน 5 5 

 5.3 สิ่งปฏิกูล 5 4 
 5.4 การจัดการมลพิษทางอากาศ 

5.4.1 มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ 5 
ไม่มีข้อมลู 5.4.2 มลพิษทางอากาศจากการกอ่สร้าง 5 

     5.4.3 การเผาในที่โล่ง 5 
อุตสาหกรรม 
 5.5 ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนดิมลพิษ 

5.5.1 ฐานข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพษิ 5 

ไม่ประเมิน 5.5.2 ความสามารถในการกำกับ 5 
5.5.3 มลพิษที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 5 

 5.6 การร้องเรียนด้านมลพิษ 5 ไม่มีข้อมลู 
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ก. เกณฑ์การประเมินหลัก (Core indicators) 

สถานการณ์มลพิษ 

8.1.1 คุณภาพอากาศ 
จังหวัดภูเก็ตไม่มีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ ดังนั้น จึงประเมินพ้ืนที่ที่

มีผลกระทบด้านคุณภาพอากาศบริเวณที่มีสภาพการใช้พื้นที่เป็นชุมชนหนาแน่นของเทศบาลนครภูเก็ต จำนวน 
1 แห่ง 

1) การประเมินคุณภาพอากาศในเชิงคุณภาพ  
ในระยะเวลาย้อนหลัง 3 ปี ไม่พบข้อมูลการปนเปื้อนของสารอินทรีย์ระเหยง่ายในอากาศ 

2) ตัวชี้วัดมลพิษทางอากาศ  
การพิจารณาในส่วนนี้ มีหลักการเพื่อสะท้อนให้เห็นถึงเกณฑ์คุณภาพอากาศรายดัชนีที่ตรวจวัด

ต้องมีค่าไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศท่ัวไปที่ประกาศโดยกรมควบคุมมลพิษ หรือมาตรฐาน
อื่นที่เกี่ยวข้องที่มีการบังคับใช้ในพื้นที่นั้น ๆ โดยพิจารณาจากค่าเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี เพื่อให้เห็นสภาวการณ์
ของคุณภาพอากาศที่ผ่านมา ประกอบด้วยดัชนีความเข้มข้นของมลพิษ PM10 PM2.5 O3 NO2 SO2 Pb และ 
CO ซึ่งจากรายงานที่ผ่านมา โดยกำหนดจุดตรวจวัดภายในเขตควบคุมมลพิษเป็นสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ
ของกรมควบคุมมลพิษ 1 สถานี คือ สถานี 43T ศูนย์บริการสาธารณสุข เทศบาลนครภูเก็ต 

ตารางท่ี 8-2 ระดับความเข้มข้นของมลพิษ Criteria air pollutant ในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

จุดตรวจวัด ปี PM101 PM2.51 O3
2 NO2

3 SO2
3 Pb4 CO5 

43T 
(ศูนย์บริการ
สาธารณสุข 
เทศบาล

นครภูเกต็) 

2562 29.50 11.14 18.83 7.71 0.64 NA 0.42 

2563 29.42 14.58 19.50 7.08 0.67 NA 0.15 

2564 35.00 17.80 17.40 7.20 1.00 NA 0.27 

หมายเหตุ: ใช้สถานีตรวจวัดของกรมควบคุมมลพิษและในปี 2564 มีข้อมูล 10 เดือน (ปัจจุบัน) 
    (1) ค่ามาตรฐานความเขม้ข้นเฉลี่ย 1 ปี (µg/m3) 
    (2) ค่ามาตรฐานความเขม้ข้นเฉลี่ย 8 ช่ัวโมง (ppb) 
    (3) ค่ามาตรฐานความเขม้ข้นเฉลี่ย 1 ปี (ppb) 
    (4) ค่ามาตรฐานความเขม้ข้นเฉลี่ย 1 เดือน (µg/m3) 
    (5) ค่ามาตรฐานความเขม้ข้นเฉลี่ย 8 ช่ัวโมง (ppm) 
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3) การประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล 
ความน่าเชื่อถือของข้อมูลคุณภาพอากาศ ประเมินจาก 2 ปัจจัย คือ ความต่อเนื่องของข้อมูล

และความครอบคลุมของข้อมูล โดยในปัจจัยแรก ความต่อเนื่องของข้อมูล ได้ทำการพิจารณาข้อมูลการ
ตรวจวัดอากาศของ คพ. ในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต ย้อนหลัง 3 ปี พบว่ามีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 8-3 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพอากาศในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

ลำดับ สถานีตรวจวัด ข้อมูลการตรวจวัด คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 

1 สถานีตรวจวดั 43T มีข้อมูลครบ 5 

ตารางท่ี 8-4 ระดับความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพอากาศในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

ปี ความครบถ้วนของข้อมูล ความละเอียดของข้อมูล คะแนน 
2564 มีข้อมูล 10 เดือน, ขาด Pb  มีข้อมูลรายวัน 

5 2563 มีข้อมูลครบ 12 เดือน, ขาด Pb มีข้อมูลรายวัน 
2562 มีข้อมูลครบ 12 เดือน, ขาด Pb มีข้อมูลรายวัน 

หมายเหตุ: ใช้สถานีตรวจวัดของกรมควบคุมมลพิษและในปี 2564 มีข้อมูล 10 เดือน (ปัจจุบัน)  

 
จากตารางที ่ 8-3 พบว่ามีความครอบคลุมของข้อมูลสมบูรณ์มากและภายในพื้นที ่มีสถานี

ตรวจวัดมลพิษ ดังนั้นพื้นที่จังหวัดภูเก็ตจึงมีข้อมูลที่ชัดเจน โดยเมื่อประเมินระดับความต่อเนื่องและความ
ครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพอากาศ พบว่าได้คะแนนความน่าเชื่อถือของข้อมูล จาก 2D Priority Matrix ได้
เท่ากับ 1.0 ซึ่งถือว่าพ้ืนที่ดังกล่าวมีความพร้อมในด้านความน่าเชื่อถือของข้อมูล 

4) การประเมินดัชนีคุณภาพอากาศ 
ในการคัดเลือกสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในพื้นที่ที ่มีผลการตรวจวัดเฉลี ่ยสูงที ่สุดเพ่ือ

พิจารณาเป็นกรณีรุนแรงมากที่สุด (Worst Case) โดยใช้หลักคิดด้านผลกระทบต่อสุขภาพ ซึ่งในพื้นที่จังหวัด
ภูเก็ตมีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในพื้นที่เพียงสถานีเดียวคือ สถานี 43T ศูนย์บริการสาธารณสุข เทศบาล
นครภูเก็ต จึงใช้ข้อมูลจากสถานีดังกล่าวเป็นตัวแทนค่าความเข้มข้นของสารมลพิษทางอากาศ 6 ชนิด ได้แก่ 
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ก๊าซโอโซน (O3) 
ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) และก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) โดยใช้
ข้อมูลย้อนหลัง 365 วัน สำหรับพารามิเตอร์ที่ใช้ค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมง หรือ 8 ชั่วโมง จะทำการกำหนดช่วงและ 
ใช้ข้อมูลทั้งหมดในการเฉลี่ย เพื่อพิจารณาและทำการเทียบเคียงระดับค่าเฉลี่ยตามเกณฑ์ AQI โดยจากการ
คัดเลือกสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศที่มีค่าสูงสุด ได้ค่า AQI ดังนี้ 
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ตารางท่ี 8-5 ระดับมลพิษอากาศในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

 
จากตารางที่ 8-5 พบว่าในพื้นที่ มีค่าระดับ AQI เทียบเคียงแล้วได้ระดับ 5 คือมีคุณภาพอากาศ

ในเกณฑดี์มาก โดยการวิเคราะห์ดังกล่าวได้ใช้ข้อมูลตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน 2563 ถึง ตุลาคม 2564 เนื่องจาก
เป็นข้อมูลปัจจุบัน ดังนั้นโดยเมื่อคิดค่าคะแนนแล้ว พ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษมีค่าอยู่ในระดับ 5 ตามเกณฑ์การให้
คะแนนแบบรูบริคส์ 

5) การประเมินแนวโน้มระดับคุณภาพอากาศ 
ได้ทำการประเมินระดับมลพิษรายปัจจัย คือ PM10 PM2.5 O3 NO2 SO2 และ CO ในพื้นที่ 

นั้น ๆ โดยใช้ค่าเฉลี่ยรายเดือน ทุกเดือน ตลอดทั้งปี โดยใช้ข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี และทำการประเมินแนวโน้ม
โดยใช้เครื่องมือทางสถิตินอนพาราเมตริก Mann-Kendall โดยพิจารณาสถานีตรวจวัด 43T โดยจากการ
วิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิความสัมพันธ์ (Coefficient) มีผลการวิเคราะห์ดังนี้ 

ตารางท่ี 8-6 แนวโน้มค่าระดับมลพิษอากาศในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

พารามิเตอร์ ค่า Coefficient แนวโน้ม ค่า p-value คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 
PM10 0.282 คงที ่ 0.025 

3 
 

PM2.5 0.426 สูงขึ้น 0.002 

O3 0.210 คงที ่ 0.071 
CO 0.229 คงที ่ 0.051 
NO2 0.184 คงที ่ 0.104 

SO2 0.337 สูงขึ้น 0.020 

 
จากตารางที่ 8-6 พบว่าแนวโน้มมลพิษ 3 ปีที่ผ่านมา ส่วนใหญ่มีแนวโน้มคงที่ เนื่องจากมีค่า

สัมประสิทธิ์อยู่ที่ 0.184-0.282 (ตามเกณฑ์พิจารณา) ยกเว้นพารามิเตอร์ PM2.5 และ SO2 ซึ่งมีแนวโน้มสูงขึ้น

อย่างมีนัยสำคัญ (α เท่ากับ 0.05) อย่างไรก็ตาม เมื่อประเมินในภาพรวมถือว่าระดับมลพิษทั้งหมดยังมีระดับ
คงท่ีไม่เห็นการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน จึงได้คะแนน 3 ตามเกณฑ์รูบริคส์  

 

ลำดับ พารามิเตอร์ ค่าเฉลี่ยย้อนหลัง 1 ปี ค่าเทียบเท่า AQI คะแนนรูบริคส ์
1 PM10 17.80 

5 5 

2 PM2.5 18.10 
3 O3 13.39 

4 CO 1.46 
5 NO2 3.06 
6 SO2 0.25 
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6) คะแนนคุณภาพอากาศโดยรวม 
ในการประเมินคะแนนของระดับมลพิษอากาศ ได้นำมาประเมินร่วมกับความน่าเชื่อถือของ

ข้อมูล โดยใช้วิธีการให้คะแนนแบบรูบริคส์ทั้ง 3 ปัจจัยร่วมกัน โดยใช้ 3D Priority Matrix model ในการ

วิเคราะห์ผลรวมทั้งหมด โดยได้ค่าดังในตารางท่ี 8-7 และรูปที่ 8-1 

ตารางท่ี 8-7 คะแนนคุณภาพอากาศโดยรวมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

องค์ประกอบ คะแนน คะแนนรวม 
ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1.0 

5 ระดับมลพิษอากาศ 5 
แนวโน้มค่าระดับมลพิษ 3 

 
 
 

รูปที่ 8-1 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model ด้านคุณภาพอากาศ จังหวัดภูเก็ต 
 

8.1.2 เสียง 
 จังหวัดภูเก็ตไม่มีสถานประกอบการที่มีแหล่งกำเนิดเสียงดังเป็นการเฉพาะ ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็น

สถานประกอบการอุตสาหกรรมขนาดเล็กกระจายตามพื้นที่นอกเขตเมืองหนาแน่น อย่างไรก็ตาม พื้นที่ของ
เทศบาลนครภูเก็ตเป็นพื้นที่ที่มีการจราจรหนาแน่นมากที่สุดของจังหวัด จึงกำหนดสถานที่ เพื่อการเฝ้าระวัง
ด้านเสียง 1 จุด คือ กองการแพทย์ เทศบาลนครภูเก็ต 

ตารางท่ี 8-8 ผลการตรวจวัดระดับเสียงบริเวณเทศบาลนครภูเก็ตในปี 2562-2564 

สถานีกองการแพทย์  
เทศบาลนครภูเกต็ 

จำ
นว

นว
ันต

รว
จว

ัด 
(ว

ัน)
 

เสียงเกินค่ามาตรฐาน ระดับเสยีง (dB(A)) 

จำนวนวัน ร้อยละ เฉลี่ย * สูงสุด ต่ำสุด 

2562 

ม.ค.  23 - - 59.4 60.5 58.7 

ก.พ.  28 3 10.71 63.3 77.2 58.6 

มี.ค.  31 - - 60.3 64.4 58.6 

เม.ย.  30 - - 59.7 64.7 57.7 

พ.ค. 27 - - 59 61.2 57.5 

มิ.ย.  - - - - - - 

ก.ค.  6 - - 58.6 59.5 57.9 

ส.ค.  31 - - 60 64.4 57.5 

ก.ย.  30 1 3.33 61.2 72.4 59.3 

ต.ค.  31 2 6.45 62.3 77.8 59.4 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

8-8 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

สถานีกองการแพทย์  
เทศบาลนครภูเกต็ 

จำ
นว

นว
ันต

รว
จว

ัด 
(ว

ัน)
 

เสียงเกินค่ามาตรฐาน ระดับเสยีง (dB(A)) 

จำนวนวัน ร้อยละ เฉลี่ย * สูงสุด ต่ำสุด 

 

พ.ย.  30 - - 60.7 61.6 60.1 

ธ.ค.  31 - - 60.9 67.7 59.7 

รวมทั้งป ี 298 6 2.01    

ค่าเฉลี่ย    60.7 77.8 57.5 

2563 

ม.ค.  31 2 6.45 62.1 78.6 59.6 

ก.พ.  29 1 3.45 61.2 79.5 58.5 

มี.ค.  31 - - 59.1 60.5 57.1 

เม.ย.  30 - - 57.4 62.1 54.8 

พ.ค. 31 - - 58.6 67.2 56.5 

มิ.ย.  30 - - 59.5 64.1 58.1 

ก.ค.  31 - - 59.4 62.7 58 

ส.ค.  31 - - 60 63.5 58.5 

ก.ย.  30 2 6.67 64.1 72.6 59.6 

ต.ค.  31 4 12.9 65 76.9 59.7 

พ.ย.  30 - - 63.1 67.5 60.2 

ธ.ค.  31 - - 61.4 67.9 58.6 

รวมทั้งป ี 366 9 2.46    

ค่าเฉลี่ย    60.9 79.5 54.8 

2564 

ม.ค.  31 - - 62.3 66.6 58.1 

ก.พ.  28 2 7.14 63.1 70.7 60 

มี.ค.  31 - - 60.8 65.1 59.1 

เม.ย.  30 - - 59.2 62.5 56.9 

พ.ค. 31 - - 59.2 63 57.4 

มิ.ย.  30 - - 59.2 60.8 57.5 

ก.ค.  31 - - 59.2 63.9 57 

ส.ค.  31 - - 58.8 61 57.3 

ก.ย.  30 - - 58.5 61.1 57 

ต.ค.  31 - - 60.8 68.6 57.6 

พ.ย.  30 - - 60.7 65.8 58.9 

ธ.ค.  31 - - 61.1 66.9 59.6 

รวมทั้งป ี 365 2 0.55    

 ค่าเฉลี่ย    60.2 70.7 56.9 
หมายเหตุ : * หมายถึงค่าเฉลี่ยของระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (Leq 24) ชั่วโมงที่ตรวจวัดภายใน 1 เดือน 
ที่มา : กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ส่วนเสียงและความสั่นสะเทือน จัดทำเมื่อ 10 พฤษภาคม 2565 
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1) การประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล 
การประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูลด้านเสียงนั้น ประเมินจาก 2 ปัจจัย คือ ความต่อเนื่องของ

ข้อมูลและความครอบคลุมของข้อมูล โดยในปัจจัยแรกด้านความต่อเนื่องของข้อมูล ได้ทำการพิจารณาข้อมูล
การตรวจวัดเสียงในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ตย้อนหลัง 3 ปี พบว่ามีรายละเอียดการตรวจวัด  
ดังแสดงในตารางท่ี 8-9 

ตารางท่ี 8-9 ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพเสียงในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต  

ปี ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (dB) ความละเอียดของข้อมูล คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 
2564 60.2 รายวัน 

5 2563 60.9 รายวัน 
2562 60.7 รายวัน 

 
จากตารางท่ี 8-9 พบว่าในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ต มีความต่อเนื่องของข้อมูลค่อนข้าง

จำกัด เนื่องจากไม่มีข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพเสียงในพื้นที่ ดังนั้นเมื่อประเมินเกณฑ์การให้คะแนนรูบริคส์ 
พบว่ามี 5 คะแนน สำหรับในส่วนที่สองความครอบคลุมของข้อมูลได้ทำการประเมินเพื่อพิจารณาคะแนน  
โดยพบว่ามีรายละเอียดดังนี้ 

 ตารางท่ี 8-10 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพเสียงในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต  

ลำดับ สถานีตรวจวัด ข้อมูลการตรวจวัด คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 
1 กองการแพทย์ เทศบาลนครภูเก็ต มีครบ 5 

 
จากตารางที่ 8-10 พบว่าในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ต มีความครอบคลุมของข้อมูล 

ดีมาก แม้ว่าจะมีการตรวจวัดเพียงแค่จุดเดียวในพื้นที่แต่มีการตรวจวัดอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นเมื่อประเมินเกณฑ์
การให้คะแนนรูบริคส์ พบว่ามีคะแนน 5 คะแนน ดังนั้น เมื่อพิจารณาคะแนนจากองค์ประกอบความต่อเนื่อง
ของข้อมูลและความครอบคลุมของข้อมูล ซึ่งได้คะแนน 5 และ 5 ตามลำดับ พบว่าได้คะแนนความน่าเชื่อถือ
ของข้อมูล จาก 2D Priority Matrix ได้เท่ากับ 1.0 ซึ่งถือว่าพื้นที่ดังกล่าวมีความพร้อมในด้านความน่าเชื่อถือ
ของข้อมูลเสียงในระดับมาก 

2) ระดับความเข้มของเสียงในพื้นที่ 
ในการประเมินระดับความเข้มเสียงที่มีการกำหนดให้เป็นพื้นที่มลพิษด้านเสียงภายในเขตควบคุม

มลพิษนั้น จะต้องมีระดับเสียงเฉลี่ยในปีปัจจุบันไม่เกินค่ามาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไป โดยอ้างอิงจาก
ประกาศโดยกรมควบคุมมลพิษ หรือมาตรฐานที่เกี่ยวข้องที่ถูกประกาศและมีการบังคับใช้ในพื้นที่นั้น ๆ โดย
ประเมินจากค่าเฉลี่ยย้อนหลัง 1 ปี พบว่ามีค่าเฉลี่ย 60.2 dB(A) และมีค่าสูงสุดที่ 70.7 dB(A) ดังในตารางที่ 
8-8 ดังนั้นจึงได้คะแนนประเมิน 5 ตามเกณฑ์รูบริคส์ 
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3) แนวโน้มระดับเสียง 
ในส่วนการประเมินแนวโน้มค่าระดับเสียง โดยใช้ข้อมูลเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี ในการประเมิน  

โดยเลือกสถานีที ่มีผลกระทบต่อประชาชนมากที่สุดเป็นตัวชี ้ว ัดในพื้นที่ซ ึ ่งในพื ้นที ่มีเพียงจุดเดียวคือ 
กองการแพทย์ เทศบาลนครภูเก็ต โดยเมื่อทำการประเมินค่าระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (Leq24) จากข้อมูล
เฉลี่ยรายเดือนตลอดระยะเวลา 3 ปี และทำการประเมินแนวโน้มโดยใช้เครื่องมือทางสถิติ ซึ่งอาจใช้โปรแกรม
ในการคำนวณเส้นแนวโน้มพบว่ามีค่าความชันเท่ากับ 1.92 ซึ่งถือว่ามีแนวโน้มสูงขึ้น ดังนั้นจึงได้คะแนน
ประเมิน 1 ตามเกณฑ์รูบริคส์ 

4) คะแนนระดับเสียงโดยรวม 
ในการประเมินคะแนนของระดับเสียง ไดน้ำมาประเมินร่วมกับความน่าเชื่อถือของข้อมูล โดยใช้

วิธีการให้คะแนนแบบรูบริคส์ทั้ง 3 ปัจจัยร่วมกัน โดยใช้ 3D Priority Matrix model ในการวิเคราะห์ผลรวม
ทั้งหมด โดยได้ค่าดังในตารางท่ี 8-11 และรูปที่ 8-2 

ตารางท่ี 8-11 คะแนนระดับเสียงโดยรวมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

องค์ประกอบ คะแนน คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 
ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1.0 

4 ระดับความเข้มของเสียง 5 
แนวโน้มค่าระดับเสียง 1 

 
 

รูปที่ 8-2 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model ด้านระดับเสียง จังหวัดภูเก็ต 

8.1.3 คุณภาพน้ำผิวดิน 
จังหวัดภูเก็ตไม่มีคลองขนาดใหญ่ แต่มีคลองขนาดกลางจำนวน 12 คลอง สำนักงานสิ่งแวดล้อม

ภาคท่ี 15 ได้ทำการตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดินของจังหวัดภูเก็ตจำนวน 5 คลอง คือ คลองบางใหญ่ในพ้ืนที่ของ
เทศบาลนครภูเก็ต คลองปากบางที่ไหลผ่านบริเวณเทศบาลเมืองป่าตอง คลองมุดงเป็นสถานที่เริ่มต้นที่จะลง
คลองเป็นคลองปากอ่าว คลองท่าแครง และคลองบางโจเป็นคลองไหลจากเขาเก็ตหนีไปต่อคลองพัง และ  
ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำของทั้งสองคลองในปี 2564 อยู่ในระดับคุณภาพน้ำเสื่อมโทรม 

จากค่าการแนะนำการใส่ข้อมูลเพื่อการประเมิน ค่า WQI ระหว่างช่วงเวลาในแต่ละปีของสถานี
เดียวกันจะถูกสรุปและคัดเลือกตัวแทนโดยพิจารณาใช้ค่าฐานนิยม (Mode) แต่ทั้งนี้ ผลการตรวจวัดคุณภาพ
น้ำผิวดินที่สามารถหาได้จาก สสภ.15 เป็นค่าเฉลี่ยรายปีที่ผ่านการสรุปมาแล้วประจำปี จึงไม่มีการคิดจาก 
ค่าฐานนิยมของการตรวจวัดในแต่ละครั้งในการประเมินครั้งนี้ ซึ่งในการประเมินครั้งต่อไป แนะนำให้คิดจาก 
ค่าฐานนิยมของการตรวจวัดระหว่างปี เพื่อที่จะได้เห็นข้อมูลรายละเอียดของความปกติ/ผิดปกติ ของการ
ตรวจวัดคุณภาพน้ำในแต่ละครั้ง 
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การสรุปคะแนนตัวแทนระหว่างสถานีตรวจวัดทั้งหมดในรอบปีจะเลือกใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) จาก
สถานีตรวจวัดที่มีค่าคุณภาพน้ำต่ำสุด 

1) การประเมินคุณภาพน้ำผิวดินในเชิงคุณภาพ  
ในส่วนของการดำเนินการด้านคุณภาพน้ำผิวดิน ได้แบ่งขั้นตอนการประเมินไว้ใน 2 ลักษณะ 

เช่นเดียวกับคุณภาพอากาศคือ การประเมินเชิงคุณภาพ และการประเมินเชิงปริมาณ โดยในขั้นแรกจะต้อง
ประเมินเชิงคุณภาพเป็นเกณฑ์พิจารณาขั้นต้นว่าพื้นที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะนำไปสู่กระบวนการยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษหรือไม่ และในขั้นต่อไป ในการประเมินเชิงคุณภาพในด้านคุณภาพผิวดินในพื้นที่ โดยพิจารณา
ระดับมลพิษน้ำที่ปรากฏในแหล่งน้ำสำคัญในพื้นที่ โดยเฉพาะดัชนีที่เกี่ยวข้องกับระดับความเข้มข้นของโลหะ
หนัก 5 ชนิด คือ แคดเมียม ตะกั่ว โครเมียม ปรอท และสารหนู  

แหล่งน้ำซึ่งส่วนใหญ่ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษเป็นแหล่งน้ำประเภทคลองสาธารณะ ไม่มีการ
กำหนดประเภทของคุณภาพน้ำผิวดินไว้ ดังเช่นแหล่งน้ำขนาดใหญ่ จึงขอกำหนดใช้เกณฑ์กำหนดประเภท
แหล่งน้ำน้ำผิวดิน เป็นประเภทที่ 4 เช่นเดียวกับแม่น้ำระยองที่ได้จัดไว้โดยกรมควบคุมมลพิษเป็นแหล่งน้ำ
ประเภทที่ 4 โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับโลหะหนัก จึงสามารถดำเนินการวิเคราะห์ในขั้นต่อไปได้ ดังนี้ 

1) แคดเมียม (Cd) ในน้ำที่มีความกระด้างในรูปของ CaCO3 ไม่เกินกว่า 100 มิลลิกรัม/ลิตร  
มีค่าไม่เกินกว่า 0.005 มิลลิกรัม/ลิตร และในน้ำที่มีความกระด้างในรูปของ CaCO3 เกินกว่า 
100 มิลลิกรัม/ลิตร มีค่าไม่เกินกว่า 0.05 มิลลิกรัม/ลิตร 

2) ตะกั่ว (Pb) มีค่าไม่เกินกว่า 0.05 มิลลิกรัม/ลิตร  
3) โครเมียมชนิดเฮกซะวาเลนต์ (Cr Hexavalent) มีค่าไม่เกินกว่า 0.05 มิลลิกรัม/ลิตร 
4) ปรอททั้งหมด (Total Hg) มีค่าไม่เกินกว่า 0.002 มิลลิกรัม/ลิตร   
5) สารหนู (As) มีค่าไม่เกินกว่า 0.01 มิลลิกรัม/ลิตร 
จากการประเมินเชิงคุณภาพของแหล่งน้ำในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ ด้านการพบโลหะหนักเกิน

ค่ามาตรฐาน แสดงดังตารางท่ี 8-12  

ตารางท่ี 8-12 การประเมินเชิงคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต  

ลำดับ จุดตรวจวัด ประเภทแหล่งน้ำ การพบสารโลหะหนักเกินค่าเกณฑ์มาตรฐาน ย้อนหลัง 3 ปี 
2562 2563 2564 

1 คลองปากบาง คลองสาธารณะ 
 

ไม่ได้ตรวจวัด As* ไม่ได้ตรวจวัด 
2 คลองบางใหญ ่ As* ไม่ได้ตรวจวัด ไม่พบ 
3 คลองท่าแครง ไม่ได้ตรวจวัด As* ไม่ได้ตรวจวัด 
4 คลองบางโจ ไม่ได้ตรวจวัด As* ไม่ได้ตรวจวัด 

5 คลองมุดง ไม่ได้ตรวจวัด ไม่ได้ตรวจวัด ไม่ได้ตรวจวัด 
As* เป็นการรายงานผลค่า As Detection limit < 50 ไมโครกรัมต่อลิตร ซึ่งยังสูงกว่าค่ามาตรฐานที่กำหนดไว้ที่ 10 ไมโครกรัมต่อลิตร 
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2) การประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล  
ประเมินจาก 2 ปัจจัย คือ ความต่อเนื่องของข้อมูลและความครอบคลุมของข้อมูล โดยในปัจจัย

แรกความต่อเนื่องของข้อมูล ได้ทำการพิจารณาข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่ เขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดภูเก็ตย้อนหลัง 3 ปี พบว่ามีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 8-13 ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

ปี ค่าเฉลี่ย WQI ความละเอียดของข้อมูล คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 

2564 38 1 ครั้ง/ปี 
3 2563 48 1 ครั้ง/ปี 

2562 22 1 ครั้ง/ปี 

 
จากตารางที่ 8-13 พบว่าในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ตมีความต่อเนื่องของข้อมูล 

ปานกลาง มีข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดินในพื ้นที ่อย่างต่อเนื ่องอย่างน้อย 1 ครั ้งต่อปี ดังนั้น 
เมื่อพิจารณาเกณฑ์การให้คะแนนรูบริคส์ พบว่ามีคะแนน 3 คะแนน สำหรับในส่วนที่สองความครอบคลุมของ
ข้อมูล ได้ทำการประเมินเพ่ือพิจารณาคะแนน โดยพบว่ามีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 8-14 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

ลำดับ สถานีตรวจวัด 
ข้อมูลการตรวจวัด คะแนน 

รูบริคส์ที่ได้ 2562 2563 2564 
ในเขตควบคุมมลพิษฯ 5 

1 คลองปากบาง 

 

1) PB01    

2) PB02    

2 คลองบางใหญ ่
1) BYC01    

2) BYC02    

3) BYC03    

4) BYC03-1IN    

5) BYC04    

6) BYC05    

7) BYC06    

3 คลองท่าแครง 

1) TCC01    

2) TCC04    

4 คลองบางโจ 
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ลำดับ สถานีตรวจวัด 
ข้อมูลการตรวจวัด คะแนน 

รูบริคส์ที่ได้ 2562 2563 2564 
 1) BJC1    

2) BJC2    

3) BJC3    

5 คลองมุดง 

1) MDC01    

2) MDC02    

3) MDC03    

 
จากตารางท่ี 8-14 พบว่าในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต มีความครอบคลุมของข้อมูลสูง 

มีจุดตรวจวัดหลายจุด แม้ว่าจะมีข้อมูลบางชุดขาดหายไป แต่ข้อมูลมีความครอบคลุมพ้ืนที่เป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น 
เมื ่อประเมินเกณฑ์การให้คะแนนรูบริคส์ พบว่ามีคะแนน 5 คะแนน ดังนั ้นเมื ่อประเมินคะแนนจาก
องค์ประกอบความต่อเนื่องของข้อมูลและความครอบคลุมของข้อมูล ซึ่งได้คะแนน 3 และ 5 ตามลำดับ  
พบว่าได้คะแนนความน่าเชื่อถือของข้อมูล จาก 2D Priority Matrix ได้เท่ากับ 0.8 ซึ่งถือว่าพื้นที่ดังกล่าว 
มีความพร้อมในการเข้าสู่การประเมินยกเลิกเขตควบคุมมลพิษและมีระดับความน่าเชื่อถือของข้อมูลปานกลาง 

3) ประเมินค่าดัชนีคุณภาพนำ้ผิวดิน  
วิเคราะห์ตามเกณฑ์ดัชนีคุณภาพน้ำ (Water Quality Index, WQI) เป็นข้อบ่งชี้สถานการณ์  

สิ่งแวดล้อมทางน้ำ โดยการประเมินในภาพรวมของคุณภาพน้ำจำนวน 5 ปัจจัยร่วมกัน ได้แก่ ค่าออกซิเจน
ละลายน้ำ (DO) ค่าความต้องการออกซิเจนทางชีวเคมี (BOD) ที่บ่งชี้ความสกปรกของน้ำ ปริมาณโคลิฟอร์ม
แบคทีเรียทั้งหมด (TCB) ที่สามารถบ่งชี้ถึงการปนเปื้อนแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มจากธรรมชาติ และปริมาณ
แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria) สามารถบ่งชี้ถึงการปนเปื้อนแบคทีเรียกลุ่มฟีคอล
โคลิฟอร์มสิ่งขับถ่ายจากลำไส้ของสัตว์เลือดอุ่น และแอมโมเนีย (NH3-N) ที่สามารถบ่งชี้ถึงการปนเปื้อนน้ำเสีย
จากกิจกรรมมนุษย์ โดยทำการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย WQI ในพ้ืนที่ในปีปัจจุบัน ได้ข้อมูลดังนี้ 

ตารางท่ี 8-15 ระดับดัชนีคุณภาพน้ำในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต ในปี 2564  

ลำดับ จุดตรวจวัด 
ค่าเฉลี่ย WQI สภาพ 

คะแนน 
รูบริคส์ที่ได้ 

1 คลองปากบาง 43 เสื่อมโทรม 

2 

2 คลองบางใหญ ่ 38 เสื่อมโทรม 

3 คลองท่าแครง 27 เสื่อมโทรมมาก 
4 คลองบางโจ 43 เสื่อมโทรม 

5 คลองมุดง 37 เสื่อมโทรม 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

8-14 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

4) แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดิน 
ใช้ข้อมูลเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี เพื่อเป็นดัชนีในการประเมินทางด้านการเปลี่ยนแปลงหรือผลจาก

กิจกรรมหรือแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ ในพื้นที่นั้น ๆ เพื่อคาดการณ์ประเด็นปัญหาด้านคุณภาพ
น้ำผิวดินและแนวโน้มของระดับมลพิษ โดยจะพิจารณาระดับค่า WQI โดยใช้ค่าเฉลี่ยตลอดทั้งปี และทำการ
ประเมินแนวโน้มโดยใช้เครื่องมือทางสถิติ ซึ่งอาจใช้โปรแกรมในการคำนวณเส้นแนวโน้มพบว่ามีค่าดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 8-16 แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

ลำดับ จุดตรวจวัด 
ค่าเฉลี่ย WQI 

ค่า 
Slope 

แนวโน้ม 
คะแนน
รูบริคส์ที่

ได้ 
ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

1 คลองปากบาง 21 46 43 0.05 คงที ่

3 

2 คลองบางใหญ ่ 21 47 38 0.04 คงที ่

3 คลองท่าแครง 20 55 27 0.01 คงที ่
4 คลองบางโจ 25 47 43 0.06 คงที ่
5 คลองมุดง 49 46 37 -0.15 คงที ่

 
จากตารางที่ 8-16 พบว่าจุดตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดินจำนวน 5 จุด มีค่าเฉลี่ย WQI ตั้งแต่  

20- 55 ซึ่งจัดอยู่ในระดับเสื่อมโทรมมาก ถึง เสื่อมโทรม แต่เมื่อประเมินแนวโน้มของคุณภาพน้ำผิวดิน พบว่า
ส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่ดีขึ้น โดยมีจุดที่มีแนวโน้มที่ดีมากกว่าร้อยละ 50 ของพื้นที่ ดังนั้นในการประเมินคะแนน
แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดินจึงเท่ากับ 3 คะแนน  

5) คะแนนคุณภาพน้ำผิวดินโดยรวม 
ในการประเมินคะแนนของระดับน้ำผิวดิน ได้นำมาประเมินร่วมกับความน่าเชื่อถือของข้อมูล 

โดยใช้วิธีการให้คะแนนแบบรูบริคส์ทั้ง 3 ปัจจัยร่วมกัน โดยใช้ 3D Priority Matrix model ในการวิเคราะห์
ผลรวมทั้งหมด โดยได้ค่าดังในตารางท่ี 8-17 และ รูปที่ 8-3 

ตารางท่ี 8-17 คะแนนระดับคุณภาพน้ำผิวดินโดยรวมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

องค์ประกอบ คะแนน คะแนนรวม 
ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 0.8 

2 ระดับคณุภาพน้ำผิวดิน 2 
แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดิน 3 

 

 
 

รูปที่ 8-3 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model ด้านคุณภาพน้ำผิวดิน จังหวัดภูเก็ต 
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8.1.4 คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
ในส่วนของการประเมินด้านคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง ทำการเลือกใช้ 2 ปัจจัยบ่งชี้ของคุณน้ำทะเล

ชายฝั่งเพ่ือการระบุถึงค่าระดับคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งทุกพ้ืนที่หรือบริเวณท่ีเกิดผลกระทบในปีสุดท้ายที่ทำการ
ประเมิน และแนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งที่ได้จากการวิเคราะห์ผลการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง
ในช่วงเวลา 3 ปีต่อเนื่อง  

1) การประเมินคุณน้ำทะเลชายฝั่งในเชิงคุณภาพ  
การประเมินเชิงคุณภาพเป็นเกณฑ์ประเมินขั ้นต้นว่าพื ้นที ่มีศักยภาพเพียงพอที่จะนำไปสู่

กระบวนการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษหรือไม่ และในขั้นต่อไป ในการประเมินเชิงคุณภาพในด้านน้ำทะเล
ชายฝั่งในพื้นที่ โดยพิจารณาระดับมลพิษน้ำที่ปรากฏในแหล่งน้ำสำคัญในพื้นที่ โดยเฉพาะดัชนีที่เกี่ยวข้องกับ
ระดับความเข้มข้นของโลหะหนัก พบว่ามีรายละเอียดดังตารางท่ี 8-18 

ตารางท่ี 8-18 การประเมินเชิงคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

ลำดับ จุดตรวจวัด ค่าความเข้มข้นของ Pesticides Hg Cd Pb total Cr 
Cu CN PCB หรือ Cr6+ ในพื้นที่ศึกษา ย้อนหลัง 3 ปี 

1 หาดไม้ขาว 

ไม่เกินเกณฑ์มาตรฐานฯ คุณภาพน้ำทะเลชายฝ่ัง 

2 หาดในยาง 

3 หาดบางเทา 
4 หาดสรุินทร์  

5 หาดกมลา 
6 หาดป่าตอง ตอนเหนือ 

7 หาดป่าตอง ตอนกลาง ระยะ 10 เมตร 
8 หาดป่าตอง ตอนใต ้
9 หาดป่าตอง ตอนกลาง ระยะ 500 เมตร 
10 หาดกะรน ตอนเหนือ 

11 หาดกะรน ตอนใต ้
12 หาดกะตะ 
13 หาดกะตะน้อย  

14 หาดในหาน 
15 หาดราไวย์   

16 ท่าเทียบเรือหาดราไวย์  
17 อ่าวฉลอง  

18 อ่าวมะขาม 
19 ปากคลองท่าจีน  
20 อ่าวบางโรง 
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2) การประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล  
ประเมินจาก 2 ปัจจัย คือ ความต่อเนื่องของข้อมูลและความครอบคลุมของข้อมูล โดยในปัจจัย

แรก ความต่อเนื่องของข้อมูล ได้ทำการพิจารณาข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุม
มลพิษจังหวัดภูเก็ตย้อนหลัง 3 ปี พบว่ามีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 8-19 ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

ปี ค่าเฉลี่ย MWQI ความละเอียดของข้อมูล คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 

2564 80 1 ครั้ง/ปี 
3 2563 82 1 ครั้ง/ปี 

2562 80 1 ครั้ง/ปี 

 
จากตารางที่ 8-19 พบว่าในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ตมีความต่อเนื่องของข้อมูล 

ปานกลาง มีข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ำชายฝั่งทะเลในพื้นที่อย่างต่อเนื่องอย่างน้อย 1 ครั้งต่อปี ดังนั้นเมื่อ
ประเมินเกณฑ์การให้คะแนนรูบริคส์ พบว่ามีคะแนน 3 คะแนน สำหรับในส่วนที่สองความครอบคลุมของข้อมูล 
ได้ทำการประเมินเพ่ือพิจารณาคะแนน โดยพบว่ามีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 8-20 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

ลำดับ สถานีตรวจวัด ข้อมูลการตรวจวัด คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 

1 หาดไม้ขาว 

จุดตรวจวดักระจายตัวอยู่
ครอบคลมุพื้นท่ีเขตควบคุม

มลพิษ จังหวัดภเูก็ต 
5 

2 หาดในยาง 

3 หาดบางเทา 
4 หาดสรุินทร์  
5 หาดกมลา 
6 หาดป่าตอง ตอนเหนือ 
7 หาดป่าตอง ตอนกลาง ระยะ 10 เมตร 
8 หาดป่าตอง ตอนใต ้
9 หาดป่าตอง ตอนกลาง ระยะ 500 เมตร 

10 หาดกะรน ตอนเหนือ 
11 หาดกะรน ตอนใต ้

12 หาดกะตะ 
13 หาดกะตะน้อย  

14 หาดในหาน 
15 หาดราไวย์   
16 ท่าเทียบเรือหาดราไวย์  
17 อ่าวฉลอง  
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ลำดับ สถานีตรวจวัด ข้อมูลการตรวจวัด คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 

18 อ่าวมะขาม 
19 ปากคลองท่าจีน  

20 อ่าวบางโรง 
 

จากตารางท่ี 8-20 พบว่าในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต มีความครอบคลุมของข้อมูลสูง 
มีจุดตรวจวัดหลายจุด มีความครอบคลุมพื้นที่ เป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น เมื่อประเมินเกณฑ์การให้คะแนนรูบริคส์ 
พบว่ามีคะแนน 5 คะแนน ดังนั้นเมื่อพิจารณาคะแนนจากองค์ประกอบความต่อเนื่องของข้อมูลและความ
ครอบคลุมของข้อมูล ซึ่งได้คะแนน 3 และ 5 ตามลำดับ พบว่าได้คะแนนความน่าเชื่อถือของข้อมูล จาก 2D 
Priority Matrix ได้เท่ากับ 0.8 ซึ่งถือว่าพื้นที่ดังกล่าวมีความพร้อมในการเข้าสู่การประเมินยกเลิกเขตควบคุม
มลพิษและมีระดับความน่าเชื่อถือของข้อมูลปานกลาง 

3) ประเมินค่าดัชนีคุณภาพนำ้ทะเลชายฝั่ง 
วิเคราะห์ตามเกณฑ์ดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝั ่ง (Marine Water Quality Index, MWQI)  

โดยจะประเมินระดับค่าดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งโดยการประเมินจะนำค่าหรือผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำ
ทะเล จำนวน 8 ปัจจัยมาใช้คำนวณ ได้แก่ ค่าออกซิเจนละลายน้ำ (DO) ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม
ทั้งหมด (TCB) ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส (PO4 3--P) ไนเตรต-ไนโตรเจน (NO3 -N) อุณหภูมิ (Temp) สารแขวนลอย 
(SS) ความเป็นกรด-ด่าง (pH) และแอมโมเนียรวม โดยเมื่อทำการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย MWQI ในพื้นที่ในปี
ปัจจุบัน ได้ข้อมูลดังนี้ 

ตารางท่ี 8-21 ระดับดัชนีคุณภาพน้ำในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

ลำดับ จุดตรวจวัด ค่าเฉลี่ย MWQI สภาพ 
คะแนน 

รูบริคส์ที่ได้ 
1 หาดไม้ขาว 79 พอใช้ 

3 

2 หาดในยาง 81 ด ี
3 หาดบางเทา 73 พอใช้ 

4 หาดสรุินทร์  78 พอใช้ 
5 หาดกมลา 80 พอใช้ 
6 หาดป่าตอง ตอนเหนือ 83 ด ี
7 หาดป่าตอง ตอนกลาง ระยะ 10 เมตร 80 พอใช้ 

8 หาดป่าตอง ตอนใต ้ 58 พอใช้ 
9 หาดป่าตอง ตอนกลาง ระยะ 500 เมตร 84 ด ี

10 หาดกะรน ตอนเหนือ 84 ด ี
11 หาดกะรน ตอนใต ้ 84 ด ี
12 หาดกะตะ 83 ด ี

13 หาดกะตะน้อย  85 ด ี
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ลำดับ จุดตรวจวัด ค่าเฉลี่ย MWQI สภาพ 
คะแนน 

รูบริคส์ที่ได้ 

14 หาดในหาน 85 ด ี
15 หาดราไวย์   84 ด ี

16 ท่าเทียบเรือหาดราไวย์  85 ด ี
17 อ่าวฉลอง  82 ด ี

18 อ่าวมะขาม 86 ด ี
19 ปากคลองท่าจีน  68 พอใช้ 

20 อ่าวบางโรง 80 พอใช้ 

4) แนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
ใช้ข้อมูลเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี เพื่อเป็นดัชนีในการประเมินทางด้านการเปลี่ยนแปลงหรือผลจาก

กิจกรรมหรือแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ (ถ้ามี) ในพื้นที่นั้น ๆ เพื่อคาดการณ์ประเด็นปัญหาด้าน
มลพิษและแนวโน้มของระดับมลพิษ โดยจะประเมินระดับค่า MWQI โดยใช้ค่าเฉลี่ยตลอดทั้งปี และทำการ
ประเมินแนวโน้มโดยใช้เครื่องมือทางสถิติ ซึ่งอาจใช้โปรแกรมในการคำนวณเส้นแนวโน้มพบว่ามีค่าดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 8-22 แนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

ลำดับ จุดตรวจวัด 
ค่าเฉลี่ย MWQI 

ค่า Slope แนวโน้ม 
คะแนน

รูบริคส์ที่ได้ ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

1 หาดไม้ขาว 88 89 79 -0.14 คงที ่

3 

2 หาดในยาง 87 78 81 -0.14 คงที ่
3 หาดบางเทา 66 81 73 0.06 คงที ่
4 หาดสรุินทร์  87 89 78 -0.13 คงที ่
5 หาดกมลา 78 90 80 0.02 คงที ่

6 หาดป่าตอง ตอนเหนือ 80 83 83 0.5 คงที ่
7 หาดป่าตอง ตอนกลาง  

ระยะ 10 เมตร 
80 85 80 0 คงที ่

8 หาดป่าตอง ตอนใต ้ 84 59 58 -0.05 คงที ่
9 หาดป่าตอง ตอนกลาง  

ระยะ 500 เมตร 
63 67 84 -0.49 คงที ่

10 หาดกะรน ตอนเหนือ 84 86 84 0 คงที ่

11 หาดกะรน ตอนใต ้ 81 90 84 0.07 คงที ่
12 หาดกะตะ 87 90 83 -0.16 คงที ่

13 หาดกะตะน้อย  89 90 85 -0.28 คงที ่
14 หาดในหาน 88 91 85 -0.16 คงที ่
15 หาดราไวย์   57 60 84 0.06 คงที ่
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ลำดับ จุดตรวจวัด 
ค่าเฉลี่ย MWQI 

ค่า Slope แนวโน้ม 
คะแนน

รูบริคส์ที่ได้ ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 
16 ท่าเทียบเรือหาดราไวย์  87 79 85 -0.05 คงที ่

17 อ่าวฉลอง  60 75 82 0.08 คงที ่
18 อ่าวมะขาม 89 88 86 -0.64 ลดลง 
19 ปากคลองท่าจีน  87 87 68 -0.07 คงที ่
20 อ่าวบางโรง 69 76 80 0.17 คงที ่

 
พบว่าจุดตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งจำนวน  20 จุด ภายในเขตควบคุมมลพิษมีค่าเฉลี่ย 

MWQI ตั้งแต่ 57-91 ซึ่งจัดอยู่ในระดับเสื่อมโทรม ถึง ดี โดยเมื่อประเมินแนวโน้มของคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
พบว่าส่วนใหญ่มีแนวโน้มคงท่ี ดังนั้นในการประเมินคะแนนแนวโน้มจึงเท่ากับ 3 คะแนน  

5) คะแนนคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งโดยรวม 
ในการประเมินคะแนนของระดับน้ำทะเลชายฝั่ง ได้นำมาประเมินร่วมกับความน่าเชื่อถือของ

ข้อมูล โดยใช้วิธีการให้คะแนนแบบรูบริคส์ทั้ง 3 ปัจจัยร่วมกัน โดยใช้ 3D Priority Matrix model ในการ
วิเคราะห์ผลรวมทั้งหมด โดยได้ค่าดังในตารางท่ี 8-23 และ รูปที่ 8-4 

ตารางท่ี 8-23 คะแนนคุณภาพน้ำทะเลโดยรวมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

องค์ประกอบ คะแนน คะแนนรวม 
ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 0.8 

3 ระดับคณุภาพน้ำชายฝั่ง 3 
แนวโน้มคุณภาพน้ำชายฝั่ง 3 

 

 

รูปที่ 8-4 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model ด้านคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง จังหวัดภูเก็ต 

8.1.5 คุณภาพน้ำใต้ดิน 

จากการประมวลผลข้อมูลทั้งหมดพบว่า แหล่งน้ำบาดาลที่มีศักยภาพสูงสุดในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต 
คือ แหล่งน้ำบาดาลในหินตะกอนกึ่งหินแปร บริเวณตำบลเทพกระษัตรี อำเภอถลาง สามารถพัฒนาน้ำบาดาล
ได้ที่ระดับความลึก 20-40 เมตร ปริมาณน้ำอยู ่ในเกณฑ์ 10-30 ลูกบาศก์เมตร/ชั ่วโมง แหล่งน้ำบาดาล 
ที่มีศักยภาพรองลงมา ได้แก่ แหล่งน้ำบาดาลในชั้นตะกอนร่วน ประกอบด้วย แหล่งน้ำบาดาลในชั้นตะกอน
ทรายชายหาดที่สามารถพัฒนาแหล่งน้ำได้ที่ระดับความลึก 2-4 เมตร ปริมาณน้ำ 5-10 ลูกบาศก์เมตร/ชั่วโมง  
ชั ้นตะกอนน้ำพาที ่สามารถพัฒนาแหล่งน้ำได้ที ่ความลึกตั ้งแต่ 10-25 เมตร มีปริมาณน้ำระหว่าง 2-10 
ลูกบาศก์เมตร/ชั่วโมง รวมทั้งตะกอนเศษหินเชิงเขาที่สามารถพัฒนาแหล่งน้ำได้ที่ความลึก 20-30 เมตร 
ปริมาณน้ำ 5-15 ลูกบาศก์เมตร/ชั่วโมง  
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ข้อมูลคุณภาพน้ำใต้ดินของจังหวัดภูเก็ตในปัจจุบัน เป็นการรายงานในเชิงคุณภาพ ไม่สามารถ
ประเมินในเชิง Data analytics ได้ โดยคุณภาพน้ำบาดาลส่วนใหญ่เป็นน้ำจืดคุณภาพดี แต่ปริมาณเหล็กในน้ำ
ค่อนข้างสูง บริเวณท่ีติดกับชายฝั่งทะเลด้านทิศตะวันออกและด้านทิศเหนือของจังหวัด มีสภาพเป็นป่าชายเลน
พบว่า เป็นพื้นที่แหล่งน้ำบาดาลเค็มที่เกิดจากการรุกล้ำของน้ำทะเลแหล่งน้ำบาดาลที่มีศักยภาพต่ำ ได้แก่ 
แหล่งน้ำบาดาลในหินแกรนิต ความลึกของชั้นน้ำบาดาลอยู่ในช่วง 25-35 เมตร ปริมาณน้ำส่วนใหญ่น้อยกว่า 
2 ลูกบาศก์เมตร/ชั่วโมง คุณภาพน้ำบาดาลเป็นน้ำจืดคุณภาพดีแต่ปริมาณเหล็กในน้ำสูง 

8.1.6 คุณภาพตะกอนดิน 
ไม่มีการประเมินในประเด็นนี้ เนื่องจากพ้ืนที่ไม่มีผลกระทบจากมลพิษของอุตสาหกรรมลงสู่แหล่งน้ำ 

8.1.7 ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ในการประเมินด้านการดำเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตควบคุมมลพิษ ครอบคลุมถึง

การนำเสนอผลของการดำเนินการใน 5 ประเด็นหลัก คือ 1) ขยะตกค้างในพื้นที่ชุมชน 2) ขยะมูลฝอยตกค้าง
ในพ้ืนที่กำจัด 3) การปนเปื้อนของเสียอันตราย 4) การปนเปื้อนของมูลฝอยติดเชื้อ และ 5) การลักลอบทิ้งของ
เสียจากภาคอุตสาหกรรม โดยเมื่อพิจารณาข้อมูลในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ตพบว่ามีข้อมูลดังนี้ 

1) ขยะตกค้างในพื้นที่ชุมชน 

ไม่มีขยะตกค้างในพื้นที ่ชุมชน เนื ่องจากทุก อปท. สามารถจัดเก็บขยะชุมชนได้ทุกพื ้นที่  

ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 5 คะแนน 

2) ขยะมูลฝอยตกค้างในพื้นที่กำจัด 
ทุก อปท. ต้องมีการให้บริการกำจัดขยะมูลฝอยชุมชน ตามภารกิจที่กำหนดไว้ใน พรบ.กําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมีจำนวน อปท. ทั้งหมด 
18 แห่ง ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 5 คะแนน 

3) การปนเปื้อนของเสียอันตราย 
ปัจจุบัน ยังไม่มีการเก็บข้อมูลถึงการแสดงการปนเปื้อนของขยะอันตรายในขยะมูลฝอยทั่วไป ณ 

ที่กำจัดมูลฝอยปลายของเทศบาลนครภูเก็ต จึงไม่มีข้อมูลสำหรับการประเมินประเด็นนี้ 
4) การปนเปื้อนของมูลฝอยติดเชื้อ 
ปัจจุบัน ยังไม่มีการเก็บข้อมูลถึงการแสดงการปนเปื้อนของมูลฝอยติดเชื้อในขยะมูลฝอยทั่วไป 

ณ ที่กำจัดมูลฝอยปลายของเทศบาลนครภูเก็ต จึงไม่มีข้อมูลสำหรับการประเมินประเด็นนี้ 
5) ของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรม 
เนื่องจาก ในพื้นที่ของจังหวัดภูเก็ตส่วนใหญ่จะเป็นแหล่งอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการขนส่งทาง

ทะเล ซึ่งปัจจุบัน ทสจ. และ สสภ. 15 จากการรายงานด้านการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายในพ้ืนที่ ไม่ได้มีการ
รายงานถึงการตรวจพบการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จึงได้ 5 
คะแนน สำหรับการประเมินประเด็นนี้ 
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8.1.8 อุบัติภัยจากอุตสาหกรรม 
ไม่มีการประเมินในประเด็นนี้เนื่องจากไม่มีข้อมูลการรวบรวมสถิติสารเคมีอันตราย การซ้อมตาม

แผนงานป้องกันอุบัติภัยสารเคมี และข้อมูลจำนวนครั้งการเกิดอุบัติภัยสารเคมี 

8.1.9 ผลกระทบต่อสุขภาพ 
1) ผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษตามลักษณะโครงสร้างประชากร 
ผลกระทบต่อสุขภาพจากลักษณะโครงสร้างประชากร อ้างอิงตามสำนักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า

จังหวัดภูเก็ต มีร้อยละของประชากรกลุ่มเปราะบาง คือกลุ่มที่มีอายุน้อยกว่า 5 ปี และประชากรอายุมากกว่า 
60 ปี อยู่ในเกณฑ์มากที่สุดเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่น ๆ ในเขตควบคุมมลพิษ  โดยพบว่ากลุ่มประชากรกลุ่ม
เปราะบางในพื้นที่โดยเฉพาะกลุ่มประชากรที่มีอายุน้อยกว่า 5 ปี มีค่าเปอร์เซ็นต์ไทล์อยู่ที่ 84.62 ของกลุ่ม
ประชากร และกลุ่มประชากรที่มีอายุมากกว่า 60 ปี มีค่าเปอร์เซ็นต์ไทล์อยู่ที่ 7.69 ของกลุ่มประชากร ดังนั้น
ในการพิจารณากลุ่มโครงสร้างประชากรจึงมีคะแนนรูบริคส์เท่ากับ 1 คะแนน 

2) การเจ็บป่วยและการเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อ 
การเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อ จังหวัดภูเก็ตมีการเสียชีวิตด้วย 3 โรคไม่ติดต่อ คือ โรคทางเดิน

หายใจอุดกั ้นเร ื ้อรัง (J40-J44) โรคความดันโลหิตสูง ( I10-I15) และโรคหลอดเลือดสมอง ( I60-I69)  
ในระดับน้อยที่สุด เปอร์เซ็นต์ไทล์ที ่ 7.69 ของประชากรทั ้งหมด โดยอ้างอิงข้อมูลจากกองโรคไม่ติดต่อ  
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ดังนั้นในการพิจารณาตัวบ่งชี้การเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อจึงมีคะแนน
รูบริคส์เท่ากับ 5 คะแนน 

ข. เกณฑ์การประเมินสนับสนุน (Supporting indicators) 

8.1.10 บริบทพื้นที่ 
1) ความหนาแน่นของประชากร  
ความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่ชุมชนที่มีขนาดเทศบาลตำบลขึ้นไปจำนวน 12 แห่ง ได้แก่ 

เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมืองป่าตอง เทศบาลเมืองกะทู้ เทศบาลตำบลกะรน เทศบาลตำบลเชิงทะเล 
เทศบาลตำบลเทพกษัตรี เทศบาลตำบลรัษฎา เทศบาลตำบลราไวย์ เทศบาลตำบลวิชิต เทศบาลตำบลฉลอง 
เทศบาลตำบลป่าคลอก และเทศบาลตำบลศรีสุนทร ใช้อัตราส่วนระหว่างจำนวนประชากรทั้งหมด (คน) ที่เป็น
สัดส่วนกับขนาดพ้ืนที่ในเขตเมือง ดังตารางท่ี 8-24  
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8-22 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

ตารางท่ี 8-24 ความหนาแน่นของประชากรในพ้ืนที่เทศบาลตำบลขึ้นไปของจังหวัดภูเก็ตในปี 2564 

อปท. 
ขนาดพ้ืนที่  
(ตร.กม.)* 

จำนวนประชากร 
(คน)** 

ความหนาแน่น
ของประชากร 
(คน/ตร.กม.) 

คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 

1. เทศบาลนครภูเก็ต  12.56 76,370 6,080 1 
2. เทศบาลเมืองป่าตอง 16.4 19,505 1,189 1 

3. เทศบาลเมืองกะทู ้ 34.81 30,622 880 2 
4. เทศบาลตำบลกะรน  20 7,494 375 3 
5. เทศบาลตำบลเชิงทะเล  5.6 6,968 1,244 1 

6. เทศบาลตำบลเทพกษัตร ี 4 9,561 2,390 1 
7. เทศบาลตำบลรัษฎา 38 49,462 1,302 1 

8. เทศบาลตำบลราไวย ์ 38 18,773 494 3 
9. เทศบาลตำบลวิชิต  56 52,954 946 1 

10. เทศบาลตำบลฉลอง 30 27,431 914 1 
11. เทศบาลตำบลป่าคลอก 38 18,494 487 3 
12. เทศบาลตำบลศรสีุนทร 32.95 27,259 827 2 
รวม 326.32 344,893 1,057 1 
คะแนนรูบริคส ์ ความหนาแน่นเฉลี่ยอยู่ในช่วง 1,001-2,000 คน/ตร.กม. 1 

* กรมส่งการปกครองท้องถิ่น 2562 

** สำนักบริหารการทะเบยีน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 2564 

2) พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ของอปท. ในเขตควบคุมมลพิษจังหวัด

ภูเก็ต ทั้ง 12 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมืองป่าตอง เทศบาลเมืองกะทู้ เทศบาลตำบลกะรน 
เทศบาลตำบลเชิงทะเล เทศบาลตำบลเทพกษัตรี เทศบาลตำบลรัษฎา เทศบาลตำบลราไวย์ เทศบาลตำบล
วิชิต เทศบาลตำบลฉลอง เทศบาลตำบลป่าคลอก และเทศบาลตำบลศรีสุนทร พิจารณาตามสัดส่วนของการใช้
ที่ดินประเภทชุมชนและสิ่งปลูกสร้างกับขนาดพื้นที่ของอปท. ดังตารางท่ี 8-25  

 

 

 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 8-23 
 

ตารางที่ 8-25 สัดส่วนการใช้ที่ดินชุมชนและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่เทศบาลตำบลขึ้นไปของจังหวัดภูเก็ตในปี 2564 

อปท. 

ขนาดพ้ืนที่  
(ตร.กม.)* 

การใช้ที่ดิน
ประเภทชุมชนและ

สิ่งปลูกสร้าง 
(ตร.กม.) ** 

ร้อยละ คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 

1. เทศบาลนครภูเก็ต  12.56 7.8 62 1 
2. เทศบาลเมืองป่าตอง 16.4 12.5 76 1 

3. เทศบาลเมืองกะทู ้ 34.81 7.8 22 3 
4. เทศบาลตำบลกะรน  20 3.4 17 4 

5. เทศบาลตำบลเชิงทะเล  5.6 5 89 1 
6. เทศบาลตำบลเทพกษัตร ี 4 0.9 23 3 

7. เทศบาลตำบลรัษฎา 38 15.3 40 2 
8. เทศบาลตำบลราไวย ์ 38 11.8 31 2 
9. เทศบาลตำบลวิชิต  56 11.8 21 3 
10. เทศบาลตำบลฉลอง 30 6.8 23 3 
11. เทศบาลตำบลป่าคลอก 38 0.9 2 5 

12. เทศบาลตำบลศรสีุนทร 32.95 19 58 1 
รวม 326.32 103.0 32 2 

คะแนนรูบริคส ์ พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างอยู่ในช่วงร้อยละ 31-40 2 
*ท่ีมา กรมการปกครอง 2562 

**ที่มา กรมพัฒนาท่ีดิน 2563 

3) พื้นที่สีเขียว 
พื้นที่สีเขียวในเขตเมืองของอปท. ในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต ทั้ง 12 แห่ง ได้แก่ เทศบาล

นครภูเก็ต เทศบาลเมืองป่าตอง เทศบาลเมืองกะทู้ เทศบาลตำบลกะรน เทศบาลตำบลเชิงทะเล เทศบาลตำบล
เทพกษัตรี เทศบาลตำบลรัษฎา เทศบาลตำบลราไวย์ เทศบาลตำบลวิชิต เทศบาลตำบลฉลอง เทศบาลตำบล
ป่าคลอก และเทศบาลตำบลศรีสุนทร พิจารณาจากข้อมูลพื้นที่สีเขียว (ตร.กม.) มาเทียบสัดส่วนพื้นที่ในเขต
เมืองของพ้ืนที่ประกาศเขตควบคุมมลพิษท้ังหมด ดังตารางท่ี 8-26 
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ตารางที่ 8-26 สัดส่วนการใช้ที่ดินชุมชนและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่เทศบาลตำบลขึ้นไปของจังหวัดภูเก็ตในปี 2564 

อปท. 
ขนาดพ้ืนที่  
(ตร.กม.)* 

พ้ืนที่สีเขียว 
(ตร.กม.)** 

ร้อยละของพ้ืนที่สี
เขียว 

คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 

1. เทศบาลนครภูเก็ต  12.56 0.9 7 1 

2. เทศบาลเมืองป่าตอง 16.4 7 43 5 
3. เทศบาลเมืองกะทู ้ 34.81 20 57 5 

4. เทศบาลตำบลกะรน  20 0.14 1 1 
5. เทศบาลตำบลเชิงทะเล  5.6 1.08 19 2 

6. เทศบาลตำบลเทพกษัตร ี 4 0.46 12 2 
7. เทศบาลตำบลรัษฎา 38 0.23 1 1 

8. เทศบาลตำบลราไวย ์ 38 0.24 1 1 
9. เทศบาลตำบลวิชิต  56 0.66 1 1 
10. เทศบาลตำบลฉลอง 30 0.16 1 1 
11. เทศบาลตำบลป่าคลอก 38 0.32 1 1 
12. เทศบาลตำบลศรสีุนทร 32.95 0.08 0 1 

รวม 326.32 31.27 10 2 
คะแนนรูบริคส ์ สัดส่วนพื้นที่สีเขียวต่อพ้ืนที่ทั้งหมดอยู่ในช่วงร้อยละ 10-20 2 

*  กรมส่งการปกครองท้องถิ่น 2562 

**กองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นทีเ่ฉพาะ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

 

การจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ 
ในการประเมินครั้งนี้ ได้นิยามการจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ หมายถึง ระบบการจัดการมลพิษของ

พื้นที่ที่บริหารจัดการโดยกำหนดให้เป็นด้านการจัดการน้ำเสีย และการจัดการขยะมูลฝอย โดยสามารถแจก
แจงได้ดังนี้ 

8.1.11 ระบบบำบัดน้ำเสียเมือง 

พ้ืนที่ที่ควรต้องมีระบบบำบัดน้ำเสีย หมายถึง พ้ืนที่ที่มีความหนาแน่นของประชากรมาก โดยมีขนาด
ใหญ่นับจาก ทต.ขึ ้นไป (ไม่รวม อบจ.ภูเก็ต) จำนวน 12 แห่ง จากจำนวน อปท.ในพื ้นที ่จ ังหวัดภูเก็ต  
18 แห่ง 

จังหวัดภูเก็ตมี อปท. จำนวนทั้งหมด 18 แห่ง (ไม่นับรวม อบจ.ภูเก็ต) ในด้านจัดการน้ำเสียสำหรับ 
อปท.ที่มีขนาดตั้งแต่เทศบาลตำบลขึ้นไป พบว่ามีเทศบาลตำบล 7 แห่ง จากจำนวน 12 แห่งมีระบบบำบัด 
น้ำเสียที่มีความครอบคลุมพื้นที่ชุมชนที่แตกต่างกันออกไป  

 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 8-25 
 

1) ความครอบคลุมของระบบบำบัดน้ำเสีย 
 จังหวัดภูเก็ตมี อปท. ในเขตควบคุมมลพิษ จำนวนทั้งหมด 12 แห่ง ในด้านจัดการน้ำเสีย

สำหรับ อปท.ที่มีขนาดตั้งแต่เทศบาลตำบลขึ้นไป พบว่ามีเทศบาลตำบล 7 แห่ง จากจำนวน 12 แห่ง มีระบบ
บำบัดน้ำเสียที่มีความครอบคลุมพื้นที่ชุมชนที่แตกต่างกันออกไป 

ตารางที่ 8-27 ข้อมูลน้ำเสียและความครอบคลุมของพื้นที่รับน้ำเสียของ อปท. ที่มีขนาดเทศบาลตำบลขึ้นไป
ของจังหวัดภูเก็ต 

อปท. 
พ้ืนที่เทศบาล 

(ตร.กม.) 
80% ของพ้ืนที ่ 

พ้ืนที่ให้บริการ* 
(ตร.กม.)  

 ความครอบคลุม
พ้ืนที่รับ 
น้ำเสีย** 
(ร้อยละ) 

1. เทศบาลนครภูเก็ต  12.56 10.05 12 119.4 
2. เทศบาลเมืองป่าตอง 16.4 13.12 9.02 68.8 
3. เทศบาลเมืองกะทู ้ 34.81 27.85 5 18 

4. เทศบาลตำบลกะรน  20 16.00 10 62.5 
5. เทศบาลตำบลเชิงทะเล  5.6 4.48    

6. เทศบาลตำบลเทพกษัตร ี 4 3.20    
7. เทศบาลตำบลรัษฎา 38 30.40    
8. เทศบาลตำบลราไวย ์ 38 30.40 10 32.9 

9. เทศบาลตำบลวิชิต  56 44.80 3 6.7 
10. เทศบาลตำบลฉลอง 30 24 0.4 2 

11. เทศบาลตำบลป่าคลอก 38 30.40   
12. เทศบาลตำบลศรสีุนทร 32.95 26.36   

รวม 326.32 261.06 49.42  
เฉลี่ย    18.9 

คะแนนรูบริคส ์
ความครอบคลุมของระบบบำบัดน้ำเสีย  

< ร้อยละ 20 ลงมา 
1 

หมายเหตุ 
* เทียบกับประสิทธิภาพของการรองรับของระบบ (สสภ.15 มี.ค. 2565) 
** ความครอบคลุมพื้นท่ี หมายถึงสัดส่วนพ้ืนท่ีให้บริการรบัน้ำเสียตอ่พ้ืนท่ีของเทศบาล 80% ของพื้นที ่
 

  



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

8-26 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

2) ความสามารถในการรวบรวมรับน้ำเสีย 
ความสามารถในการรวบรวมรับน้ำเสียของระบบบำบัดน้ำเสียที่มีการเทียบกับอัตราการเกิด 

น้ำเสียของแต่ละ อปท. ที่มีขนาดใหญ่กว่า ทต.ขึ้นไป จำนวน 7 แห่ง ดังตารางท่ี 8-28 

ตารางที่ 8-28 ความสามารถในการรวบรวมน้ำเสียเข้าสู่ระบบบำบัดน้ำเสียของ อปท.  ในเขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดภูเก็ต 

พ้ืนที่ 
จำนวนประชากรปี 

64 
ประเมินปริมาณน้ำเสีย 

(ลบ.ม.) 

น้ำเสียท่ี
รวบรวมได้  
(ลบ.ม.) 

ร้อยละของน้ำเสีย
ที่รวบรวมได้ 

(ร้อยละ) 

1. เทศบาลนครภูเก็ต  76,370 11,456 33,832 295 
2. เทศบาลเมืองป่าตอง 19,505 2,926 19,117 653 
3. เทศบาลเมืองกะทู ้ 30,622 4,593 4,646.10 101 

4. เทศบาลตำบลกะรน  7,494 1,124 3,052.92 272 
5. เทศบาลตำบลเชิงทะเล  6,968 1,045   

6. เทศบาลตำบลเทพกษัตร ี 9,561 1,434   
7. เทศบาลตำบลรัษฎา 49,462 7,419   

8. เทศบาลตำบลราไวย ์ 18,773 2,816 386.96 13.7 
9. เทศบาลตำบลวิชิต  52,954 7,943 313 3.9 

10. เทศบาลตำบลฉลอง 27,431 4,115 258.79 6.3 
11. เทศบาลตำบลป่าคลอก 18,494 2774.1   
12. เทศบาลตำบลศรสีุนทร 27,259 4088.85   

รวม 344,893 51,734 61,607 119.1 

คะแนนรูบริคส ์
ความสามารถในการรวบรวมรับน้ำเสีย 

> ร้อยละ 80 ขึ้นไป 
5 

หมายเหตุ อัตราการเกดิน้ำเสีย 150 ลิตร/คน/วัน 

3) คุณภาพน้ำหลังการบำบัด 
คุณภาพน้ำทิ้งหลังการบำบัดของระบบบำบัดน้ำเสียของ อปท. ในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

ที่มีขนาดเทศบาลตำบลขึ้นไปจำนวน 7 แห่ง ที่มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชนที่เป็นไปตามประกาศ 
ค่ามาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งจากระบบบําบัดน้ำเสียรวมของชุมชน จำนวน 6 ปัจจัย ได้แก่ pH BOD 
SS Oil and Grease Total N และ Total P ในภาพรวมคุณภาพน้ำที่ผ่านระบบบำบัดน้ำเสียแล้วมีค่าอยู่ใน
เกณฑม์าตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งจากระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน 
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ตารางที่ 8-29 ผลการตรวจวัดวิเคราะห์คุณภาพน้ำเสียเข้าระบบและน้ำทิ้งออกจากระบบของระบบบำบัด  
น้ำเสียของ อปท. ในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต 

อปท.  

พารามิเตอร์ 
คะแนน
รูบริคส์ที่

ได้ 
  

pH 
BOD 

(mg/l) 
SS 

(mg/l) 
O&G 

(mg/l) 
TN 

(mgN/l) 
TP 

(mgP/l) 
ค่ามาตรฐาน 5.5-9.0 >20 >50 >5 >20 >2 

1. เทศบาลนครภูเก็ต 
  

ก่อนเข้า 7.1 23 281 23 <45.85 3.96 

5 

ก่อนออก 7.3 0.53 <10 <5 <10.97 0.62 

2. เทศบาลเมืองป่าตอง 
  

ก่อนเข้า 7.18 1.98 <10 <5 <6.091 0.22 
ก่อนออก 7.28 0.66 <10 <5 13.73 0.41 

3. เทศบาลเมืองกะทู ้
  

ก่อนเข้า 7.16 22 91 12 13.74 1.58 
ก่อนออก 7.19 3.58 <10 <5 24.03 0.51 

4. เทศบาลตำบลกะรน 
  

ก่อนเข้า 7.2 3.02 53 <5 6.151 0.32 

ก่อนออก 7.71 2.03 <10 <5 6.153 0.19 
5. เทศบาลตำบลราไวย ์
  

ก่อนเข้า 7.16 3.55 10 <5 5.926 0.29 

ก่อนออก 7.7 0.61 <10 <5 6.5 0.33 
6. เทศบาลตำบลวิชิต 
  

ก่อนเข้า 6.9 5.17 <10 <5 17.52 0.78 

ก่อนออก 6.7 1.85 <10 <5 5.86 0.69 
7. เทศบาลตำบลฉลอง 
  

ก่อนเข้า 7.38 2.41 <10 <5 6.71 0.16 

ก่อนออก 7.29 1.36 <10 <5 9.75 <0.15 
ที่มา : รายงานการติดตามประเมินผลประสิทธิภาพระบบบำบัดน้ำเสียรวมชุมชนและระบบบำบัดน้ำเสียแบบกลุ่มอาคาร 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
หมายเหตุ : มาตรฐานควบคุมระบายน้ำทิ ้งตามที่กำหนดไว้ในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งจากระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน พ.ศ. 2553 
โดยมาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งจากระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน ต้องมีค่าดังต่อไปนี้ 

1) ความเป็นกรดและด่าง (pH) ระหว่าง 5.5-9.0 
2) บีโอดี (Biochemical Oxygen Demand) ไม่เกิน 20 มิลลิกรัมต่อลิตร กรณีหน่วยบำบัดสุดท้ายเป็นบ่อปรับเสถียร 

(Stabilization Pond) หรือบ่อพ่ึง (Oxidation Pond) ให้ใช้ค่าบีโอดีของน้ำท่ีผ่านการกรองแล้ว (Filtrate BOD) 
3) ของแข็งแขวนลอย (Suspended Solids) ไม่เกิน 30 มิลลิกรัมต่อลิตร กรณีหน่วยบำบัดสุดท้ายเป็นบ่อปรับเสถียร 

(Stabilization Pond) หรือบ่อพ่ึง (Oxidation Pond) ไม่เกิน 50 มิลลิกรัมต่อลิตร 
4) น้ำมันและไขมัน (Fat, Oil and Grease) ไม่เกิน 5 มิลลิกรัมต่อลิตร 
5) ไนโตรเจนท้ังหมด (Total Nitrogen) ไม่เกิน 20 มิลลิกรัมในโตรเจนต่อลิตร 
6) ฟอสฟอรัสทั้งหมด (Total Phosphorus) ไม่เกิน 2 มิลลิกรัมฟอสฟอรัสต่อลิตร 
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8.1.12 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
1) ระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
เทศบาลนครภูเก็ตได้รับมอบหมายจากจังหวัดภูเก็ตให้รับผิดชอบบริหารศูนย์กำจัดขยะมูลฝอย

ของจังหวัดที่ให้บริการกำจัดขยะมูลฝอยกับมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั้งจังหวัด โดยมี อปท.ที่ร่วม
ลงนามบันทึกความเข้าใจ (MOU) ในการใช้บริการศูนย์กำจัดขยะมูลฝอย จำนวน 18 แห่ง 

ทั้งนี ้ ทุกอปท.ในจังหวัดภูเก็ตส่งขยะมูลฝอยชุมชนกำจัดที ่ศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมของ
เทศบาลนครภูเก็ต ตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ซึ่งเป็นระบบกำจัดมูลฝอยที่
ถูกต้องตามหลักวิชาการ ร้อยละ 100 ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 5 คะแนน 

2) การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 
ทน.ภูเก็ตบริหารจัดการศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมจังหวัดภูเก็ต มีอาคารกักเก็บของเสียอันตราย

จากชุมชนที่รวบรวมและขนส่งมาจากแหล่งกำเนิดทุกแห่งในจังหวัดภูเก็ต ทุกวันที่ 20 -25 ของทุกเดือน  
เพื่อขนส่งของเสียอันตรายไปกำจัด โดยผู้รับบริการกำจัดของเสียอันตรายที่ได้รับอนุญาตจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม โดยทุก อปท.จัดให้มีระบบจัดเก็บขยะมูลฝอยอันตรายจากชุมชน โดยแสดงสถิติการรวบรวม 
และส่งกำจัดยัง ทน.ภูเก็ต ร้อยละ 100 ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 5 คะแนน 

3) การจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากชุมชน 
เทศบาลนครภูเก็ตได้ให้บริการเก็บรวบรวมขนส่งขยะติดเชื้อเพื่อกำจัดด้วยเตาเผาแบบธรรมดา  

ซึ่งก่อสร้างมาตั้งแต่ปี 2538 และปัจจุบันชำรุด ระบบกำจัดมูลฝอยติดเชื้อโดยวิธีการเผา (Incineration) ขนาด 
2.5 ตัน/วัน ใช้สำหรับกำจัดขยะติดเชื้อของจังหวัดภูเก็ตจากโรงพยาบาล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
ศูนย์บริการสาธารณสุข คลินิกเอกชน และโรงฆ่าสัตว์ ปัจจุบันเตาเผาขยะติดเชื้อมีสภาพชำรุดไม่ได้ ดำเนินการ 
จึงส่งกำจัดที่เตาเผาขยะชุมชน โดยเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการกำจัดขยะติดเชื้อ กิโลกรัมละ 12 -15 บาท 
นอกจากนั้น ยังมีปัญหารถบรรทุกมูลฝอยติดเชื ้อมีสภาพเก่าและขาดบุคลากรที ่มีความชำนาญในการ
ดำเนินการ จึงยังต้องมีการปรับปรุงระบบการขนส่งกักเก็บและเผาขยะติดเชื้อให้ได้มาตรฐาน  ร้อยละ 100  
ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 5 คะแนน 

8.1.13 สิ่งปฏิกูล 

ในด้านสิ่งปฏิกูลมีอปท.ในเขตควบคุมมลพิษระดับเทศบาลตำบลขึ้นไปจังหวัดภูเก็ต มีอปท. 9 แห่ง 
จาก 12 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมืองป่าตอง เทศบาลเมืองกะทู้ เทศบาลตำบลเทพกษัตรี 
เทศบาลตำบลรัษฎา เทศบาลตำบลราไวย์ เทศบาลตำบลวิชิต เทศบาลตำบลฉลอง และเทศบาลตำบลศรีสุนทร 
ที่มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการสิ่งปฏิกูล ร้อยละ 75 ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 4 
คะแนน 
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8.1.14 การจัดการมลพิษทางอากาศ 
1) มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ  
เนื่องจากคุณภาพอากาศของจังหวัดภูเก็ตอยู่ในเกณฑ์ดี เพราะเป็นเมืองท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล 

และไม่มีการประกอบการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จึงไม่มีข้อมูลการประเมินในประเด็นนี้ 
2) มลพิษทางอากาศจากการก่อสร้าง 
ไม่มีข้อมูลการประเมินในประเด็นนี้ 

3) การเผาในที่โล่ง 
ไม่มีข้อมูลการประเมินในประเด็นนี้ 

8.1.15 ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษ 
ไม่มีข้อมูลการประเมินในประเด็นนี้ 

8.1.16 การร้องเรียนด้านมลพิษ 
ถึงแม้ว่าการดำเนินการในด้านสิ่งแวดล้อมของพื้นที่จังหวัดภูเก็ตได้มีการวางแผนงานอย่างดี และ  

มีการขยายผลการดำเนินการอย่างต่อเนื ่อง แต่การเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวของจังหวัด ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงจากการใช้ ทรัพยากรเกินขีด
ความสามารถในการฟื้นคืนของบางพ้ืนที่ และมีแนวโน้มที่จะเสื่อมโทรมเพ่ิมมากขึ้น จนก่อให้เกิดปัญหากระทบ
ต่อเนื่องไปยังประชาชน และชุมชนต่าง ๆ การเปิดช่องของการร้องเรียนปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้กำหนดไว้หลายช่องทาง ทั้งนี้ ช่องทางหลักคือการร้องเรียนมายังสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดภูเก็ต (ทสจ.ภูเก็ต) โดยในปี 2563 มีจำนวนเรื่องร้องเรียน ซึ่งมีแนวโน้มมากขึ้น
นับตั้งแต่เปิดช่องทางรับเรื่องร้องเรียน โดยในช่วงระยะเวลา 13 ปี ตั้งแต่ปี 2551-2563 (ตารางที่ 8-30)  
การร้องเรียนปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังคงมีเข้ามาเรื่อย ๆ เป็นปัญหาด้านขยะ น้ำ กลิ่น 
อากาศ เสียง การก่อสร้างอาคารและการขุดตักดิน  

อย่างไรก็ตาม ข้อร้องเรียนที่ผ่านมา ไม่มีการเก็บข้อมูลแสดงถึงผลการดำเนินการเรื่องร้องเรียนใน
เรื่องท่ีรับเรื่องร้องเรียนตามข้อกำหนดของ คพ. 
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ตารางท่ี 8-30 สถิติการร้องเรียนปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระหว่าง พ.ศ. 2551-2563 

พ.ศ. 
จำนวนการร้องเรียน (คร้ัง) 

รวมจำนวน 
เร่ืองท่ีร้องเรียน (คร้ัง) ด้านขยะ* ด้านน้ำ ด้านกลิ่น ด้านเสียง 

ด้าน
อากาศ 

ด้านอื่น ๆ 

2551 - - - - - - - 
2552 - 3 2 - 2 10 17 
2553 - 6 2 - 1 8 17 
2554 - 5 1 2 - 8 16 

2555 - 7 6 1 - 20 34 
2556 - 3 2 - 3 12 20 

2557 - 3 6 2 5 10 26 
2558 - 8 1 1 3 15 28 
2559 - 5 1 1 - 12 19 
2560 47 7 3 - - 2 59 
2561 97 22 5 1 5 14 144 
2562 50 31 4 2 6 16 109 
2563 38 18 3 1 3 10 73 
รวม 232 118 36 11 28 137 562 

หมายเหตุ :   * เริ่มบันทึกสถิติการร้องเรียน ตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นไป 
ที่มา :  ส่วนสิ่งแวดล้อม สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดภูเก็ต  

8.2 การประเมินผลเขตควบคุมมลพิษ หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 

จากการเติบโตด้านการท่องเที่ยวของเกาะพีพีทำให้เกิดการพัฒนาโครงสร้างสิ่งอำนวยความสะดวก
ต่าง ๆ เพ่ือตอบสนองต่อการท่องเที่ยวของเกาะพีพี ทำให้เกิดปัญหามลพิษซึ่งส่งผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี ตำบลอ่าวนาง อำเภอเมือง จังหวัดกระบี่ และมีแนวโน้มจะ
ร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนต่อไปในอนาคตได้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติจึงมีมติในการกำหนดให้หมู่เกาะพีพีเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือดำเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษ 
โดยความร่วมมือขององค์กรที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่   

จากปัญหามลพิษเริ่มต้นของพื้นที่ในปี 2535 ได้กำหนด ไว้ 2 ประเด็น คือ น้ำเสีย และขยะมูลฝอย 

ทำให้เกิดการประกาศเขตควบคุมมลพิษครอบคลุมทั้งพื้นที่เกาะพีพีดอน เกาะพีพีเล และพื้นที่ทางทะเล
โดยรอบประมาณ 84 ตารางกิโลเมตร แต่การดำเนินการที่ผ่านมา อนุกรรมการฯ มุ่งเน้นการจัดทำแผนปฏิบัติ
การเพ่ือลดและขจัดมลพิษในส่วนพ้ืนที่บนเกาะของเขตปกครองของ อบต.อ่าวนาง ได้แก่ หมู่ 7 มีเนื้อที่ 4,200 
ไร่หรือประมาณ 6.72 ตารางกิโลเมตร และหมู่ 8 มีเนื้อที่ 2,100 ไร่ หรือประมาณ 3.36 ตารางกิโลเมตร 
เท่านั้น ซึ่งเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 36 ของพ้ืนที่เกาะพีพีดอนทั้งหมด 
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สรุปการประเมินผลเขตควบคุมมลพิษ หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 
การพิจารณาความเกี่ยวข้องของประเด็นการประเมินจากบริบทของพื้นที่ เขตควบคุมมลพิษ และ

สรุปผลการประเมินเขตควบคุมมลพิษ หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ แสดงดังตารางท่ี 8-31 

ตารางท่ี 8-31 สรุปผลการประเมินเขตควบคุมมลพิษ หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่  

ก. เกณฑ์การประเมินหลกั (Core indicators) 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละปัจจยัที่เกี่ยวข้องของความเป็นมลพิษของพื้นที่ 

คะแนนเต็ม 
คะแนน

รูบริคส์ที่ได้ 

1. สถานการณ์มลพิษ 
 1.1 คุณภาพอากาศ 

1.1.1 การประเมินคณุภาพอากาศในเชิงเชิงคุณภาพ ผ่าน/ไมผ่่าน 

ไม่ประเมิน 
 

1.1.2 ตัวช้ีวัดมลพิษทางอากาศ (Criteria of Air Pollutants) ผ่าน/ไมผ่่าน 
1.1.3 ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1 
1.1.4 ดัชนีคุณภาพอากาศ (AQI) 5 
1.1.5 แนวโน้มคุณภาพอากาศ 5 
1.1.6 คะแนนคุณภาพอากาศโดยรวม (รวม 1.13 - 1.15) 5 

 1.2 เสียง  
1.2.1 ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1 

ไม่ประเมิน 
1.2.2 ค่าระดับเสียง 5 

1.2.3 แนวโน้มระดับเสียง 5 
1.2.4 คะแนนระดับเสียงโดยรวม (รวม 1.21 - 1.23) 5 

 
 

1.3 คุณภาพน้ำผิวดิน 
1.3.1 การประเมินคณุภาพน้ำในเชิงคุณภาพ (โลหะหนัก) ผ่าน/ไมผ่่าน 

ไม่มีข้อมลู 

1.3.2 ความสำคัญของแหล่งน้ำผิวดิน (แหล่งน้ำอนุรักษ์) ผ่าน/ไมผ่่าน 
1.3.3 ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1 
1.3.4 ดัชนีคุณภาพน้ำผิวดิน (WQI) 5 
1.3.5 การประเมินแนวโน้มคณุภาพน้ำผิวดิน 5 
1.3.6 คะแนนคุณภาพน้ำผิวดินโดยรวม (รวม 1.33 - 1.35) 5 

 
 

1.4 คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
1.4.1 การประเมินเชิงคุณภาพในด้านคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง (โลหะหนกั) ผ่าน/ไมผ่่าน ผ่าน 

1.4.2 ความเกี่ยวโยงของคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งต่อพื้นที่อ่ืน ๆ ผ่าน/ไมผ่่าน ผ่าน 
1.4.3 ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1 0.8 

1.4.4 ดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝัง่ (MWQI) 5 4 

1.4.5 การประเมินแนวโน้มคณุภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 5 4 

1.4.6 คะแนนคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งโดยรวม (รวม 1.43 - 1.45) 5 4 
 1.5 คุณภาพน้ำใต้ดิน 5 ไม่มีข้อมลู 
 1.6 คุณภาพตะกอนดิน 5 ไม่ประเมิน 
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ก. เกณฑ์การประเมินหลกั (Core indicators) 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละปัจจยัที่เกี่ยวข้องของความเป็นมลพิษของพื้นที่ 

คะแนนเต็ม 
คะแนน

รูบริคส์ที่ได้ 
 

 
1.7 ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย   

1.7.1 ขยะตกค้างในพื้นที่ชุมชน 5 5 

1.7.2 ขยะมูลฝอยตกค้างในพ้ืนท่ีกำจัด 5 5 
1.7.3 การปนเปื้อนของเสียอันตราย 5 ไม่มีข้อมลู 

1.7.4 การปนเปื้อนของมูลฝอยตดิเชื้อ 5 ไม่มีข้อมลู 
1.7.5 ของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรม 5 ไม่ประเมิน 

2. อุบัติภัยจากอุตสาหกรรม 
 2.1 การรวบรวมสถิติสารเคมีอันตราย 5 

ไม่ประเมิน 
2.2 การซ้อมตามแผนงานป้องกันอุบัติภัยสารเคม ี 5 
2.3 จำนวนครั้งการเกิดอุบัตภิัยสารเคม ี 5 
2.4 ความรุนแรงของการเกิดอุบัตภิัยสารเคมี 5 

3. สถานการณ์ด้านสุขภาพ   
 3.1 ผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษตามลักษณะโครงสร้างประชากร 5 2 

3.2 การเจ็บป่วยและการเสียชีวิตด้วยโรคไมต่ิดต่อ 5 4 
ข. เกณฑ์การประเมินสนับสนุน (Supporting indicators) 
ความเชื่อมโยงของการดำเนินการต่อสถานภาพของมลพิษในพื้นที่ 

คะแนนเต็ม 
คะแนน

รูบริคส์ที่ได้ 

4. บริบทพ้ืนที่   
 4.1 ความหนาแน่นประชากร 5 4 

4.2 พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรา้ง 5 3 
4.3 พื้นที่สีเขียว 5 5 

5. การจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ   
สิ่งแวดล้อมเมือง 
 

 
5.1 ระบบบำบัดน้ำเสียเมือง   

5.1.1 ความครอบคลุมของระบบบำบัดน้ำเสีย 5 2 
5.1.2 ความสามารถในการรวบรวมรับน้ำเสีย 5 2 
5.1.3 คุณภาพน้ำหลังการบำบัด 5 1 

 5.2 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย   

5.2.1 ระบบการจัดการขยะมูลฝอยจากชุมชน 5 5 
5.2.2 การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 5 5 

5.2.3 การจัดการมลูฝอยติดเชื้อจากชุมชน 5 5 
 5.3 สิ่งปฏิกูล 5 1 
 5.4 การจัดการมลพิษทางอากาศ   

5.4.1 มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ (ไม่มีการใช้เครื่องยนต์) 5 ไม่ประเมิน 
5.4.2 มลพิษทางอากาศจากการกอ่สร้าง 5 ไม่มีข้อมลู 
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ข. เกณฑ์การประเมินสนับสนุน (Supporting indicators) 
ความเชื่อมโยงของการดำเนินการต่อสถานภาพของมลพิษในพื้นที่ 

คะแนนเต็ม 
คะแนน

รูบริคส์ที่ได้ 

      5.4.3 การเผาในที่โล่ง 5 ไม่มีข้อมลู 
อุตสาหกรรม 
 5.5 ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนดิมลพิษ 

5.5.1 ฐานข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพษิ 5 

ไม่ประเมิน 5.5.2 ความสามารถในการกำกับ 5 
5.5.3 มลพิษที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 5 

 5.6 การร้องเรียนด้านมลพิษ 5 ไม่มีข้อมลู 
 

ก. เกณฑ์การประเมินหลัก (Core indicators) 

สถานการณ์มลพิษ 

8.2.1 คุณภาพอากาศ 
เกาะพีพีไม่มีที ่ตั ้งของสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ แต่อย่างไรก็ตาม เนื ่องจากเกาะพีพีไม่มี

แหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศบนเกาะ เนื่องจากเกาะพีพีมีขนาดเล็ก ตั้งอยู่กลางทะเลในพื้นที่อุทยาน เกาะพีพี
จึงไม่มีสถานประกอบการอุตสาหกรรม ไม่มีการใช้ยานยนต์ที่เป็นเครื่องยนต์สันดาปภายใน ดังนั้น จึงไม่
ประเมินในประเด็นคุณภาพอากาศนี้ 

8.2.2 เสียง 
เกาะพีพีไม่มีมลพิษด้านเสียงจากการจราจร และภาคอุตสาหกรรม แต่มีเสียงดังในช่วงที่ให้บริการ

ร้านอาหารแก่นักท่องเที่ยวในช่วงเวลากลางคืนบริเวณร้านอาหารริมชายหาดโละดาลัม  จากการสุ่มตรวจวัด
โดยสำนักบริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในช่วงเดือนเมษายน พบว่า ในช่วงเวลากลางวัน พื้นที่
เกาะพีพีมีค่าระดับเสียงอยู่ที่ 41.6-74.3 dB(A) ในขณะที่เวลากลางคืน มีค่าระดับเสียงอยู่ที่ 45.1-90.7 dB(A) 
โดยพื้นที่ที่มีเสียงดังมักมีความเกี่ยวข้องกับกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว และอยู่ในเขตย่านร้านค้า ดังนั้นปัญหา
ด้านเสียงของเกาะพีพีจึงไม่ได้มีผลกระทบในลักษณะการรบกวน แต่เป็นลักษณะเฉพาะของพื้นที่ที่เน้นการ
ท่องเที่ยวเป็นหลัก ดังนั้นจึงไม่มีการประเมินในประเด็นนี้ 

8.2.3 คุณภาพน้ำผิวดิน  
เนื่องจากเกาะพีพีมีการปกครองขนาดเล็ก 2 หมู่ แยกพ้ืนที่และไม่มีอาณาเขตติดกัน ได้แก่ หมู่ 7 และ 

หมู่ 8  

• หมู่ 7 บ้านเกาะพีพี มีเนื้อที่ประมาณ 4,200 ไร่ เป็นชุมชนหลักขนาดใหญ่ที่สุด เป็นแหล่งกิจกรรม
ชุมชนท่องเที่ยวหนาแน่น มีโรงแรมและร้านอาหารหลายแหล่ง แต่ไม่มีแหล่งน้ำผิวดิน น้ำทิ้งจาก
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ชุมชนเกือบทั้งหมดจะปล่อยลงสู่ระบบรวบรวมน้ำเสียของ อบต.อ่าวนาง น้ำทิ้งจากระบบบำบัด
ของ อบต.อ่าวนาง จะปล่อยท้ิงแหล่งน้ำทะเลบริเวณอ่าวต้นไทร  

• หมู่ 8 บ้านแหลมตง มีเนื้อที่ประมาณ 2,100 ไร่  มีกิจกรรมรองรับการท่องเที่ยว ได้แก่ โรงแรม 
ร้านอาหาร พ้ืนที่ส่วนใหญ่ติดกับชายทะเล มีเพียงคลองสาธารณะขนาดเล็ก 1 แห่ง ที่ทำหน้าที่รับ
น้ำจากกิจกรรมโดยรอบของหมู่ 8 และไหลลงสู่ทะเลบริเวณอ่าวโละบาเกา และจากการที่มีการ
ระบายน้ำทิ้งจากบ้านเรือนและสถานประกอบการและจากกิจกรรมต่าง ๆ ลงสู่คลองโละบาเกา
โดยตรงนี่เอง จึงส่งผลให้น้ำในคลองมีสภาพเน่าเสีย และส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ำทะเลบริเวณ
ปากน้ำ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงสุขภาพอนามัยของประชาชน 

จากที่กล่าวมา มีเพียงพื้นที่หมู่ 8 บ้านแหลมตง คลองโละบาเกา ที่มีการไหลออกสู่อ่าวโละบาเกา 
ซึ่งจากการประเมินสภาพกายภาพ เป็นคลองที่รับน้ำจากกิจกรรมของชุมชนที่ไม่มีระบบบำบัดน้ำเสีย ทำให้
คลองเริ่มมีกลิ่นเหม็น ซึ่งในปัจจุบัน ไม่มีการตรวจวัดคุณภาพน้ำของคลองแต่อย่างใด และจากการที่น้ำใน
คลองไหลลงสู่ทะเล ดังนั้น ควรกำหนดมาตรการบริหารจัดการน้ำทิ้งจากชุมชนเพื่อรักษาคุณภาพน้ำในคลอง
และชายฝั่งทะเลดังกล่าว   

ปัจจุบัน ยังไม่มีการตรวจวัดคุณภาพน้ำในคลองโละบาเกา 

8.2.4 คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
1) การประเมินเชิงคุณภาพคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
ในส่วนของการประเมินด้านคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งบริเวณหมู่เกาะพีพี ทำการเลือกใช้ 2 ปัจจัย

บ่งชี้คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง คือคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในในปีสุดท้ายที่ทำการประเมิน และแนวโน้มคุณภาพ
น้ำทะเลชายฝั่งที่ได้จากการวิเคราะห์ผลการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในช่วงเวลา 3 ปีต่อเนื่อง โดย
ในขั้นแรกจะต้องประเมินเชิงคุณภาพเป็นเกณฑ์พิจารณาขั้นต้นว่าพื ้นที ่มีศักยภาพเพียงพอที่จะนำไปสู่
กระบวนการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษหรือไม่ และในขั้นต่อไป ในการประเมินเชิงคุณภาพในด้านคุณภาพน้ำ
ทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่ โดยพิจารณาระดับมลพิษน้ำที่ปรากฏในแหล่งน้ำสำคัญในพ้ืนที่ โดยเฉพาะดัชนีที่เกี่ยวข้อง
กับระดับความเข้มข้นของโลหะหนัก พบว่ามีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 8-32 การประเมินเชิงคุณภาพน้ำผิวทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี 

ลำดับ จุดตรวจวัด ค่าความเข้มข้นของ Pesticides Hg Cd Pb total Cr 
Cu CN PCB หรือ Cr6+ ในพื้นที่ศึกษา ย้อนหลัง 3 ปี 

1 แหลมตง เกาะพีพี 

ไม่เกินเกณฑ์มาตรฐานฯ คุณภาพน้ำทะเลชายฝ่ัง 

2 อ่าวโละบาเกา เกาะพีพี (ด้านทิศตะวันออก) 

3 หาดโละดาลัม เกาะพีพี (ตอนกลางทิศตะวันตก) 
4 หาดโละดาลัม เกาะพีพ ี

5 หาดโละดาลัม (พีพีคาบาน่า) เกาะพีพี 
6 หาดต้นไทร (ต้นไทรวิลเลจ) เกาะพีพี (ทิศใต้) 
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ลำดับ จุดตรวจวัด ค่าความเข้มข้นของ Pesticides Hg Cd Pb total Cr 
Cu CN PCB หรือ Cr6+ ในพื้นที่ศึกษา ย้อนหลัง 3 ปี 

7 หาดต้นไทร (หน้าต้นไทรวิลเลจ) 
8 หาดยาว เกาะพีพี (ด้านตะวันออกของทิศใต้) 

9 อ่าวมาหยา 
10 อ่าวโละซามะ 

 จากตารางที ่ 8-32 พบว่าการตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั ่งพื ้นที ่เขตควบคุมมลพิษหมู ่เกาะ 
พีพีจังหวัดกระบี่มีความครอบคลุมโดยรอบหมู่เกาะพีพี ทั้งในส่วนของเขตอุทยานฯ และเขตของชุมชน 

2) การประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล 

ตารางท่ี 8-33 ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี 

ปี ค่าเฉลี่ย MWQI ความละเอียดของข้อมูล คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 
2564 90 1 ครั้ง/ปี 

3 2563 86 1 ครั้ง/ปี 
2562 87 1 ครั้ง/ปี 

 
จากตารางที่ 8-33 พบว่าในพื้นที่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ มีความต่อเนื่องของข้อมูลปานกลาง  

มีข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องทุกปี ดังนั้นเมื่อพิจารณาเกณฑ์การให้คะแนน
รูบริคส์ พบว่ามีคะแนน 3 คะแนน สำหรับในส่วนที่สองความครอบคลุมของข้อมูล ได้ทำการประเมินเพ่ือ
พิจารณาคะแนน โดยพบว่ามีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 8-34 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนทีเ่ขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี 

ลำดับ สถานีตรวจวัด ข้อมูลการตรวจวัด คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 

1 แหลมตง เกาะพีพี 

จุดตรวจวดักระจายตัวอยู่
ครอบคลมุพื้นท่ีเขต

ควบคุมมลพิษ หมู่เกาะพีพี  
จังหวัดกระบี ่

5 

2 อ่าวโละบาเกา เกาะพีพี (ด้านทิศตะวันออก) 

3 หาดโละดาลัม เกาะพีพี (ตอนกลางทิศตะวันตก) 
4 หาดโละดาลัม เกาะพีพ ี
5 หาดโละดาลัม (พีพีคาบาน่า) เกาะพีพี 
6 หาดต้นไทร (ต้นไทรวิลเลจ) เกาะพีพี (ทิศใต้) 

7 หาดต้นไทร (หน้าต้นไทรวิลเลจ) 
8 หาดยาว เกาะพีพี (ด้านตะวันออกของทิศใต้) 

9 อ่าวมาหยา 
10 อ่าวโละซามะ 
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จากตารางที่ 8-34 พบว่าในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ มีความครอบคลุม 
ของข้อมูลสูง มีจุดตรวจวัด 10 จุด ภายในเขตควบคุมมลพิษ ดังนั้นเมื่อประเมินเกณฑ์การให้คะแนนรูบริคส์ 
พบว่ามีคะแนน 5 คะแนน เมื่อพิจารณาคะแนนจากองค์ประกอบความต่อเนื่องของข้อมูลและความครอบคลุม
ของข้อมูล ซึ่งได้คะแนน 3 และ 5 ตามลำดับ พบว่าได้คะแนนความน่าเชื่อถือของข้อมูล จาก 2D Priority 
Matrix ได้เท่ากับ 0.8 ซึ่งถือว่าพื้นที่ดังกล่าวมีความพร้อมในการเข้าสู่การประเมินยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
และมีระดับความน่าเชื่อถือของข้อมูลปานกลาง 

3) ประเมินค่าดัชนีคุณภาพนำ้ทะเลชายฝั่ง 
วิเคราะห์ตามเกณฑ์ดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง (Marine Water Quality Index, MWQI) โดย

จะประเมินระดับค่าดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง โดยการประเมินจะนำค่าหรือผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเล 
จำนวน 8 ปัจจัยมาใช้คำนวณ ได้แก่ ค่าออกซิเจนละลายน้ำ (DO) ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด 
(TCB) ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส (PO4 3--P) ไนเตรต-ไนโตรเจน (NO3 -N) อุณหภูมิ (Temp) สารแขวนลอย (SS) 
ความเป็นกรด-ด่าง (pH) และแอมโมเนียรวม โดยเมื่อทำการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย MWQI ในพื้นที่ในปีปัจจุบัน  
ได้ข้อมูลดังนี้ 

ตารางท่ี 8-35 ระดับดัชนีคุณภาพน้ำทะเลในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี ปี 2564 

ลำดับ จุดตรวจวัด ค่าเฉลี่ย MWQI สภาพ คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 

1 แหลมตง เกาะพีพี 88 ด ี

4 

2 อ่าวโละบาเกา เกาะพีพี (ด้านทิศตะวันออก) 91 ดีมาก 

3 หาดโละดาลัม เกาะพีพี (ตอนกลางทิศตะวันตก) 90 ด ี
4 หาดโละดาลัม เกาะพีพ ี 91 ดีมาก 

5 หาดโละดาลัม (พีพีคาบาน่า) เกาะพีพี 91 ดีมาก 
6 หาดต้นไทร (ต้นไทรวิลเลจ) เกาะพีพี (ทิศใต้) 90 ด ี
7 หาดต้นไทร(หน้าต้นไทรวลิเลจ) 91 ดีมาก 
8 หาดยาว เกาะพีพี (ด้านตะวันออกของทิศใต้) 90 ด ี
9 อ่าวมาหยา 91 ดีมาก 

10 อ่าวโละซามะ 91 ดีมาก 

4) แนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
ใช้ข้อมูลเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี เพื่อเป็นดัชนีในการประเมินทางด้านการเปลี่ยนแปลงหรือผลจาก

กิจกรรมหรือแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่นั้น ๆ เพ่ือคาดการณ์ประเด็นปัญหาด้านมลพิษและ
แนวโน้มของระดับมลพิษ โดยจะพิจารณาระดับค่า MWQI โดยใช้ค่าเฉลี่ยตลอดทั้งปี และทำการประเมิน
แนวโน้มโดยใช้เครื่องมือทางสถิติ ซึ่งอาจใช้โปรแกรมในการคำนวณเส้นแนวโน้มพบว่ามีค่าดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 8-36 แนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี 

ลำดับ จุดตรวจวัด 
ค่าเฉลี่ย MWQI 

ค่า Slope แนวโน้ม 
คะแนน

รูบริคส์ที่ได้ ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

1 แหลมตง เกาะพีพี 87 67 88 0.01 คงที ่

4 

2 อ่าวโละบาเกา เกาะพีพี (ด้าน
ทิศตะวันออก) 

88 89 91 0.64 ดีขึ้น 

3 หาดโละดาลัม เกาะพีพี 
(ตอนกลางทิศตะวันตก) 

86 88 90 0.5 คงที ่

4 หาดโละดาลัม เกาะพีพ ี 85 89 91 0.32 คงที ่

5 หาดโละดาลัม (พีพีคาบาน่า) 
เกาะพีพ ี

88 86 91 0.23 คงที ่

6 หาดต้นไทร (ต้นไทรวิลเลจ) 
เกาะพีพี (ทิศใต้) 

81 88 90 0.20 คงที ่

7 หาดต้นไทร (หน้าต้นไทรวิล
เลจ) 

88 89 91 0.64 ดีขึ้น 

8 หาดยาว เกาะพีพี (ด้าน
ตะวันออกของทิศใต้) 

87 87 90 0.5 คงที ่

9 อ่าวมาหยา 90 87 91 0.07 คงที ่
10 อ่าวโละซามะ 89 89 91 0.75 ดีขึ้น 

 
จากตารางที่ 8-36 พบว่าจุดตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งจำนวน 10 จุด ภายในเขตควบคุม

มลพิษเกาะพีพี มีค่าเฉลี่ย MWQI ตั้งแต่ 67-91 ซ่ึงส่วนใหญ่จัดอยู่ในระดับ ดี ถึง ดีมาก มีเพียงครั้งเดียวที่มีค่า
อยู่ในระดับปานกลาง โดยเมื่อประเมินแนวโน้มของคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง พบว่าส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่คงที่  
แต่มีจุดตรวจวัดที่มีแนวโน้มดีขึ้นอย่างชัดเจนมากกว่าร้อยละ 20 ของจุดตรวจวัดทั้งหมด ดังนั้นในการประเมิน
คะแนนแนวโน้มจึงเท่ากับ 4 คะแนน 

5) คะแนนคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งโดยรวม 
ในการประเมินคะแนนของระดับน้ำทะเลชายฝั่ง ได้นำมาประเมินร่วมกับความน่าเชื่อถือของ

ข้อมูล โดยใช้วิธีการให้คะแนนแบบรูบริคส์ทั้ง 3 ปัจจัยร่วมกัน โดยใช้ 3D Priority Matrix model ในการ
วิเคราะห์ผลรวมทั้งหมด โดยได้ค่าดังในตารางท่ี 8-37 และรูปที่ 8-5 
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ตารางท่ี 8-37 คะแนนคุณภาพน้ำทะเลโดยรวมในพ้ืนทีเ่ขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี 

องค์ประกอบ คะแนน คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 
ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 0.8 

4 ระดับคณุภาพน้ำชายฝั่ง 4 
แนวโน้มคุณภาพน้ำชายฝั่ง 4 

 

 

รูปที่ 8-5 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model ด้านคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง หมู่เกาะพีพี 

8.2.5 คุณภาพน้ำใต้ดิน 
เกาะพีพีดอนมีการให้บริการด้านการประปาดำเนินการโดยเอกชน โดยใช้น้ำบาดาลเป็นแหล่ง  

น้ำดิบในการผลิตประปา และให้บริการในย่านอ่าวต้นไทร อ่าวโละดาลัม และหาดเกาะดอน แต่ยังมี  
ปัญหาเรื่องปริมาณการผลิตที่ไม่เพียงพอ และคุณภาพของน้ำ ส่วนพื้นที่ที ่อยู่นอกเขตการให้บริการด้ าน 
ประปา อาศัยแหล่งน้ำอุปโภค บริโภคจากการขุดเจาะน้ำบาดาล และแหล่งน้ำผิวดินจากอ่างเก็บน้ำ  
ขนาดเล็กที ่มีปริมาณเก็บกักประมาณ 21,000 ลูกบาศก์เมตร จากปัญหาด้านปริมาณและคุณภาพน้ำ 
บาดาลที่มีอยู ่อย่างจำกัดและเป็นน้ำกร่อย จึงก่อให้เกิดการขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค ในช่ วงฤดูกาล 
ท่องเที่ยวและฤดูร้อน จึงจำเป็นต้องซื้อน้ำประปาจากจังหวัดภูเก็ตในราคารวมค่าขนส่งที่ค่อนข้างสูงถึง  
450 บาทต่อลูกบาศก์เมตร 

8.2.6 คุณภาพตะกอนดิน 
พ้ืนที่ไม่มีการดำเนินการอุตสาหกรรม และไม่มีแหล่งมลพิษที่เก่ียวข้อง จึงไม่ประเมินในประเด็นนี้ 

8.2.7 ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ในการประเมินด้านการดำเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตควบคุมมลพิษ ครอบคลุมถึง

การนำเสนอผลของการดำเนินการใน 5 ประเด็นหลัก คือ 1) ขยะตกค้างในพื้นที่ชุมชน 2) ขยะมูลฝอยตกค้าง
ในพ้ืนที่กำจัด 3) การปนเปื้อนของเสียอันตราย 4) การปนเปื้อนของมูลฝอยติดเชื้อ และ 5) การลักลอบทิ้งของ
เสียจากภาคอุตสาหกรรม โดยเมื่อพิจารณาข้อมูลในเขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ พบว่ามีข้อมูล
ดังนี้ 

1) ขยะตกค้างในพื้นที่ชุมชน 
ไม่มีขยะตกค้างในพื้นที ่ชุมชน เนื ่องจากทุก อปท. สามารถจัดเก็บขยะชุมชนได้ทุกพื ้นที่  

ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 5 คะแนน 
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2) ขยะมูลฝอยตกค้างในพื้นที่กำจัด 
ทุก อปท. ต้องมีการให้บริการกำจัดขยะมูลฝอยชุมชน ตามภารกิจที่กำหนดไว้ใน พรบ.กําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมีจำนวน อปท. จำนวน
1 แห่ง ในเขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 5 คะแนน 

3) การปนเปื้อนของเสียอันตราย 
ไม่มีข้อมูลการสุ่มตรวจวัด การปนเปื้อนของเสียอันตรายในขยะมูลฝอยชุมชน 

4) การปนเปื้อนของมูลฝอยติดเชื้อ 
ปัจจุบัน ยังไม่มีการเก็บข้อมูลถึงการแสดงการปนเปื้อนของมูลฝอยติดเชื้อในขยะมูลฝอยทั่วไป 

ณ ที่กำจัดมูลฝอยปลายทาง จึงไม่มีข้อมูลสำหรับการประเมินประเด็นนี้ 

5) ของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรม 
ไม่มีการประเมินในประเด็นนี้ ในพื ้นที ่ของหมู ่เกาะพีพี จังหวัดกระบี ่ เนื ่องจากไม่มีการ

ประกอบการอุตสาหกรรม  

8.2.8 อุบัติภัยจากอุตสาหกรรม 
พ้ืนที่ไม่มีการดำเนินการภาคอุตสาหกรรม จึงไม่มีการประเมินในประเด็นนี้ 

8.2.9 สถานการณ์ด้านสุขภาพ 
1) ผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษตามลักษณะโครงสร้างประชากร 
ผลกระทบต่อสุขภาพจากลักษณะโครงสร้างประชากร อ้างอิงตามสำนักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า

หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ มีร้อยละของประชากรกลุ่มเปราะบาง คือกลุ่มที่มีอายุน้อยกว่า 5 ปี และประชากร
อายุมากกว่า 60 ปี อยู่ในเกณฑ์มากเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่น ๆ ในเขตควบคุมมลพิษ โดยพบว่ากลุ่มประชากร
กลุ่มเปราะบางในพ้ืนที่โดยเฉพาะกลุ่มประชากรที่มีอายุน้อยกว่า 5 ปี มีค่าเปอร์เซ็นต์ไทล์อยู่ที่ 69.23 ของกลุ่ม
ประชากร และกลุ่มประชากรที่มีอายุมากกว่า 60 ปี มีค่าเปอร์เซ็นต์ไทล์อยู่ที่ 15.38 ของกลุ่มประชากร ดังนั้น
ในการพิจารณากลุ่มโครงสร้างประชากรจึงมีคะแนนรูบริคส์เท่ากับ 2 คะแนน 

2) การเจ็บป่วยและการเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อ 
การเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อ หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ มีการเสียชีวิตด้วยด้วย 3 โรคไม่ติดต่อ 

คือ โรคทางเดินหายใจอุดกั้นเรื้อรัง (J40-J44) โรคความดันโลหิตสูง (I10-I15) และโรคหลอดเลือดสมอง (I60-
I69) ในระดับน้อย เปอร์เซ็นต์ไทล์ที่ 23.08 ของประชากรทั้งหมด โดยอ้างอิงข้อมูลจากกองโรคไม่ติดต่อ  
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ดังนั้นในการพิจารณาตัวบ่งชี้การเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อจึงมีคะแนน
รูบริคส์เท่ากับ 4 คะแนน 
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ข. เกณฑ์การประเมินสนับสนุน (Supporting indicators) 

8.2.10 บริบทพื้นที่ 

1) ความหนาแน่นประชากร 
ความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ มีองค์การบริหารส่วนตำบล 

อ่าวนางรับผิดชอบ ใช้อัตราส่วนระหว่างจำนวนประชากรทั้งหมด (คน) ที่เป็นสัดส่วนกับขนาดพ้ืนที่ในเขตเมือง  

ดังตารางท่ี 8-38 

ตารางท่ี 8-38 ความหนาแน่นของประชากรในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี ในปี 2564 

อปท. 
ขนาดพ้ืนที่  
(ตร.กม.)* 

จำนวนประชากร 
(คน)** 

ความหนาแน่น
ของประชากร 
(คน/ตร.กม.) 

คะแนน 
รูบริคส์ที่ได้ 

อบต.อ่าวนาง 10.08 1,265 125 4 

รวม 10.08 1,265 125 4 
คะแนนรูบริคส ์ ความหนาแน่นเฉลี่ยอยู่ในช่วง 100-300 คน/ตร.กม. 4 

* กรมส่งการปกครองท้องถิ่น 2562 

** สำนักบริหารการทะเบยีน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 2564 

2) พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
การใช้ประโยชน์ที ่ด ินประเภทชุมชนและสิ ่งปลูกสร้าง ของอปท. ในเขตควบคุมมลพิษ 

หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ มีอปท. จำนวน 1 แห่ง คือ อบต.อ่าวนาง พิจารณาตามสัดส่วนของการใช้ที่ดิน
ประเภทชุมชนและสิ่งปลูกสร้างกับขนาดพ้ืนที่ของอปท. ดังตารางท่ี 8-39 

ตารางที่ 8-39 สัดส่วนการใช้ที่ดินชุมชนและสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี ในปี 2564 

อปท. 
ขนาดพ้ืนที่  
(ตร.กม.)* 

พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูก
สร้าง (ตร.กม.) ** 

ร้อยละ 
คะแนน

รูบริคส์ที่ได้ 

อบต.อ่าวนาง 10.08 2.07 21 3 
รวม 10.08 2.07 21 3 
คะแนนรูบริคส ์ พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างอยู่ในช่วงร้อยละ 21-30     3 

*ท่ีมา กรมการปกครอง 2562 

**ที่มา กรมพัฒนาท่ีดิน 2563 
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3) พื้นที่สีเขียว 
พื้นที่สีเขียวในเขตเมืองของอปท. ในเขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ พิจารณาจาก

ข้อมูลพื้นที่สีเขียว (ตร.กม.) มาเทียบสัดส่วนพื้นที่ในเขตเมืองของพื้นที่ประกาศเขตควบคุมมลพิษทั้งหมด   
ดังตารางท่ี 8-40 

ตารางท่ี 8-40 พ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี ในปี 2564 

อปท. 
ขนาดพ้ืนที่  
(ตร.กม.)* 

พ้ืนที่สีเขียว 
(ตร.กม.)** 

ร้อยละของ
พ้ืนที่สีเขียว 

คะแนน 
รูบริคส์ที่ได้ 

อบต.อ่าวนาง 10.08 8.08 80 5 
รวม 10.08 8.08 80 5 
คะแนนรูบริคส ์ สัดส่วนพื้นที่สีเขียวต่อพ้ืนที่ทั้งหมด 

มากกว่าร้อยละ 40 ขึ้นไป 
5 

*  กรมส่งการปกครองท้องถิ่น 2562 

**กองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นทีเ่ฉพาะ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

 
การจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ 

ในการประเมินครั้งนี้ ได้นิยามการจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ หมายถึง ระบบการจัดการมลพิษของ
พื้นที่ที่บริหารจัดการโดยกำหนดให้เป็นด้านการจัดการน้ำเสีย และการจัดการขยะมูลฝอย โดยสามารถแจก
แจงได้ดังนี้ 

8.2.11 ระบบบำบัดน้ำเสียเมือง 
หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ ในด้านจัดการน้ำเสีย จากการที่การท่องเที่ยวมีการขยายตัว มีการ

ก่อสร้างที่พักอาศัยมากขึ้น และมีกิจการบนเกาะมากขึ้นเพื่อตอบสนองปริมาณนักท่องเที่ยวที่เพิ่มสูงขึ้น จึงมี
ปริมาณน้ำเสียเข้าระบบสูงขึ้นจนเกินความสามารถของระบบที่มีอยู่ องค์การจัดการน้ำเสีย และองค์การบริหาร
ส่วนตำบลอ่าวนาง จึงมีการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียขนาด 2,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน โดยก่อสร้างในพื้นที่
เดิมเนื้อที่ 4 ไร่ และก่อสร้างระบบรวบรวมน้ำเสียครอบคลุมพ้ืนที่เกาะพีพีดอนทั้งหมดที่มีความยาวท่อรวบรวม
น้ำเสียประมาณ 4 ,500 เมตร โดยเริ ่มสัญญาก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสีย เมื ่อวันที ่ 28 มิถุนายน 2564 
ระยะเวลา 1,080 วัน คาดว่าจะแล้วเสร็จในเดือนมิถุนายน 2567 วงเงิน 530 ล้านบาทจำนวนประชาชนที่
ได้รับประโยชน์ 1,649 คน โดยภาพรวมของระบบบำบัดน้ำเสียใหม่ที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างมีส่วนประกอบ 2 
พ้ืนที่หลักด้วยกัน คือ 

1) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมน้ำเสียในพื้นที่หมู่ที่ 7 และการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบำบัด
น้ำเสียเดิมจาก 400 ลบ.ม./วัน เป็น 2,000 ลบ.ม./วัน โดยการก่อสร้างระบบรวบรวมน้ำเสียให้ครอบคลุมพ้ืนที่
ทั้งหมดของชุมชนในอ่าวต้นไทรและอ่าวโละดาลัม และก่อสร้างระบบบำบัดน้ ำเสียที่สามารถรองรับน้ำเสียที่
เกิดขึ้นทั้งหมดในอ่าวต้นไทร และอ่าวโละดาลัม ทั้งจากโรงแรม ที่พักสถานประกอบการ ร้านอาหาร โรงเรียน 
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โรงพยาบาล บ้านเรือนฯลฯ ระบบบำบัดน้ำเสีย สามารถบำบัดไนโตรเจนและฟอสฟอรัส และน้ำเสียที่ผ่านการ
บำบัดสามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ได้ 

2) ออกแบบระบบบำบัดน้ำเสียแบบกลุ่มอาคารขนาด 600 ลบ.ม./วัน เพื่อรองรับน้ำเสียในพื้นที่  
หมู่ที่ 7 และหมู่ 8 ที่มีสภาพภูมิประเทศไม่เอื้อต่อการขยายระบบบำบัดน้ำเสียเดิม ได้แก่ ชุมชนในอ่าวโละบา
เกา และชุมชนไทยใหม่พัฒนา (หาดแหลมตง)  

1) ความครอบคลุมของระบบบำบัดน้ำเสีย 
ปัจจุบัน อบต.อ่างนาง มีระบบบำบัดน้ำเสียความสามารถรับน้ำเสีย 400 ลบ.ม ต่อวัน มีพื้นที่

ให้บริการรับน้ำเสียร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ และอยู่ระหว่างการสร้างระบบรวบรวมน้ำเสียและระบบบำบัดน้ำเสีย
ใหม่ ในพ้ืนที่หมู่ 7 ซึ่งยังไม่แล้วเสร็จ (คาดว่าจะเสร็จปี 2567) ส่วนพืน้ที่หมู่ 8 ยังไม่มีระบบบำบัดน้ำเสีย 

เนื่องจากหมู่ 7 มี พื้นที่ 6.72 ตร.ม. และคิดความครอบคลุมพื้นที่ขั้นต่ำร้อยละ 80 ดังนั้น พื้นที่
ขั้นต่ำที่จะต้องดำเนินการเพ่ือการลดมลพิษน้ำเสียชุมชนคือ 5.38 ตร.กม. 

ตารางที่ 8-41 ข้อมูลน้ำเสียและความครอบคลุมของพ้ืนที่รับน้ำเสียของ อปท. ในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี  

อปท. 
พ้ืนที่ชุมชน 
(ตร.กม.) 

80% ของพ้ืนที่
ชุมชน  

พ้ืนที่ให้บริการ 
(ตร.กม.)  

 ความครอบคลุม
พ้ืนที่รับ 
น้ำเสีย  

(ร้อยละ) 

1. อบต.อ่าวนาง ม.7 6.72 5.4 2.67 50 

2. อบต.อ่าวนาง ม.8 3.36 2.7 0 0 

รวม 10.08 8.1 2.67  

เฉลี่ย 33 

คะแนนรูบริคส ์
ความครอบคลุมของระบบบำบัดน้ำเสีย  

อยู่ในช่วงร้อยละ 20-39 
2 

 

2) ความสามารถในการรวบรวมรับน้ำเสีย 
ปริมาณน้ำเสียของเกาะพีพีในรายงานแผนปฏิบัติการฯ 2565-2570 ระบุถึงปริมาณน้ำเสียจาก

สถานประกอบการที ่อยู ่บริเวณในแนวท่อรวบรวมน้ำเสีย และนอกบริเวณแนวท่อรวบรวมน้ำเสีย  และ 
นักท่องเที่ยวที่ซื้อแพ็กเก็ต One day trip โดยมากแวะมารับประทานอาหาร และใช้บริการสุขา ซึ่งสถาน
ประกอบการที่อยู่บริเวณแนวท่อรวบรวมน้ำเสีย มีปริมาณน้ำเสียรวมประมาณ 614 ลบ.ม./วัน และสถาน
ประกอบการที่ไม่อยู่ในแนวท่อรวบรวมน้ำเสีย มีปริมาณน้ำเสียรวมมีประมาณ 1,093 ลบ.ม./วัน  
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ตารางที่ 8-42 ความสามารถในการรวบรวมน้ำเสียเข้าสู่ระบบบำบัดน้ำเสียของ อปท.  ในพื้นที่เขตควบคุม
มลพิษหมู่เกาะพีพี 

พ้ืนที่ 
ปริมาณการเกิดน้ำ

เสีย 
(ลบ.ม.) 

น้ำเสียท่ี 
รวบรวมได้  
(ลบ.ม.) 

ร้อยละของน้ำเสียที่
รวบรวมได้ 
(ร้อยละ) 

- น้ำเสียในบรเิวณแนวท่อรวบรวมนำ้เสีย 614 400 65 

- น้ำเสียนอกบริเวณแนวท่อรวบรวมน้ำเสยี 1,093 0  

- นักท่องเที่ยว One day trip 66 NA  

รวม 1,773  22 

คะแนนรูบริคส ์
ความสามารถในการรวบรวมรับน้ำเสีย 

อยู่ในช่วงร้อยละ 20-39 
2 

3) คุณภาพน้ำหลังการบำบัด 
คุณภาพน้ำทิ้งหลังการบำบัดของระบบบำบัดน้ำเสียของอบต.อ่าวนาง ที่มีระบบบำบัดน้ำเสียรวม

ของชุมชนที่เป็นไปตามประกาศค่ามาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งจากระบบบําบัดน้ำเสียรวมของชุมชน 
จำนวน 6 ปัจจัย ได้แก่ pH BOD SS Oil and Grease Total N และ Total P 

ปี 2563 สำนักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 ตรวจประเมินประสิทธิภาพระบบบำบัดน้ำเสียเกาะพีพี 
พบว่าบ่อเติมอากาศที่มีอยู่ในระบบ 2 บ่อชำรุด ไม่สามารถใช้การได้ และปริมาณน้ำเสียเข้าระบบมีปริมาณมาก 
ทำให้น้ำเสียที่ออกจากระบบเติมอากาศและระบบบึงประดิษฐ์มีค่าเกินมาตรฐาน ทั้งนี้ ระบบโดยรวมมี
ประสิทธิภาพสามารถลดค่า BOD ได้ 86.51 ลดสารแขวนลอย ร้อยละ 81.63 % ลดไขมันและน้ำมัน ร้อยละ  
83.33 % ลดที่เคเอ็น 9.72 % ลดไนโตรเจนทั้งหมด 9.68 % 

ตารางที่ 8-43 ผลการตรวจวัดวิเคราะห์คุณภาพน้ำเสียเข้าระบบและน้ำทิ้งออกจากระบบของระบบบำบัดน้ำ
เสียเกาะพีพี อบต. อ่าวนาง 

อปท.  

พารามิเตอร์ คะแนน
รูบริคส์ที่

ได้   
pH 

BOD 
(mg/l) 

SS 
(mg/l) 

O&G 
(mg/l) 

TN 
(mgN/l) 

TP 
(mgP/l) 

ค่ามาตรฐาน 5.5-9.0 >20 >50 >5 >20 >2 
1 1. อบต.อ่าวนาง 

  
ก่อนเข้า 8.26 186 98 30 53.4 3.98 

ก่อนออก 6.85 25.1 18 <5 48.3 4.05 
 
 
 

  



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

8-44 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

8.2.12 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
1) ระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
หมู่เกาะพีพีไม่มีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยเป็นของตนเอง อบต. อ่าวนางได้กำหนดเวลาให้สถาน

ประกอบการและบ้านเรือน รวบรวมขยะมูลฝอยใส่ถุงดำนำมาวางตามจุดต่าง ๆ ที่รถเก็บขยะวิ่งผ่าน ตั้งแต่
เวลา 21.00-24.00. โดยมีรถสามล้อพ่วงดำเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยจากถนนทุกสาย ในช่วงเวลาดังกล่าว 
หลังจากนั ้น อบต.อ่าวนางได้ว ่าจ้างให้เอกชนดำเนินการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยจากเกาะ  
พีพี ส่งไปกำจัด ณ ศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยเทศบาลเมืองกระบี่ เนื่องจากบุคลากรไม่เพียงพอต่อการดำเนินงาน 
โดยได้เสียค่าใช้จ่ายในการกำจัด 400 บาท/ตัน โดยการเก็บรวบรวมและขนส่งไปกำจัดนั้น (ร้อยละ 100  
ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 5 คะแนน) องค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนางได้ว่าจ้างเอกชนจำนวน 2 
รายดำเนินการดังนี ้

(1) นายอิสม่าแอน บ้าเหร็ม ดำเนินการ เก็บ กวาด ขน บรรทุกขยะมูลฝอยหมู่ที่ 7 มายังท่าเรือ
เพ่ือรอลงเรือบรรทุกขยะ 

(2) ห้างหุ้นส่วนจำกัด ชาจันดี ดำเนินการขนส่งขยะที่รวบรวมได้บรรทุกลงเรือที่ท่าเรืออ่าวต้นไทร 
นำไปยังท่าเรือน้ำลึกจังหวัดกระบี่ โดยนำขยะมูลฝอยไปขนถ่ายลงเรือ 2 ลำ และลำเลียงขึ้นฝั่งที่ท่าเรือน้ำลึก
จังหวัดกระบี่วันเว้นวัน หรือทุกวัน ขึ้นอยู่กับปริมาณขยะในแต่ละวัน ดำเนินการขนส่งขยะไปกำจัดในสถานที่
กำจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองกระบี่ ซึ่งตั้งอยู่บริเวณหมู่ท่ี 1 ตำบลไสไทย อำเภอเมือง จังหวัดกระบี่ 

2) การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 
อบต.อ่าวนางทำการรวบรวมของเสียอันตรายจากบ้านเรือนและสถานประกอบการต่าง ๆ บน

เกาะพีพี ของเสียอันตรายเหล่านี้ถูกรวบรวมส่งไปให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดกระบี่รวบรวม นำไปกำจัดโดย
ลงเรือไปพร้อมกับมูลฝอยชุมชน (ร้อยละ 100 ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 5 คะแนน) 

3) การจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากชุมชน 
อบต.อ่าวนาง มีระบบการจัดเก็บมูลฝอยติดเชื้อแยกออกจากมูลฝอยชุมชน ซึ่งพิจารณาคะแนน

รูบริคส์ได้เท่ากับ 5 คะแนน 

8.2.13 สิ่งปฏิกูล 
ในปัจจุบัน อบต.อ่าวนางไม่มีระบบกำจัดสิ่งปฏิกูล ดังนั้น จึงไม่มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นด้าน

การจัดการสิ่งปฏิกูล (ร้อยละ 0 ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 1 คะแนน) 

8.2.14 การจัดการมลพิษทางอากาศ 
1) มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ  
ไม่มีการใช้เครื่องยนต์จึงไม่ประเมินในประเด็นนี้ 

2) มลพิษทางอากาศจากการก่อสร้าง 
ไม่มีข้อมูลการประเมินในประเด็นนี้ 
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3) การเผาในที่โล่ง 
ไม่มีข้อมูลการประเมินในประเด็นนี้ 

8.2.15 ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษ 
เนื่องจากในพ้ืนที่ไม่มีการดำเนินการด้านอุตสาหกรรม จึงไม่มีการประเมินในประเด็นนี้ 

8.2.16 การร้องเรียนด้านมลพิษ 
ไม่มีข้อมูลเพ่ือการประเมินในประเด็นนี้ 

8.3 การประเมินผลเขตควบคุมมลพิษ อำเภอท่ายาง อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 

การกำหนดขอบเขตมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ อำเภอท่ายาง อำเภอชะอำ อำเภอบ้านแหลม 
อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี จากปัญหามลพิษเริ ่มต้นของพื้นที่ในปี 2539 ได้กำหนด ไว้ 2 ประเด็น คือ  
1) น้ำเสีย และ 2) ขยะมูลฝอย เนื่องจากปัญหาคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งเสื่อมโทรมจากน้ำเสียจากชุมชน กิจกรรม
การท่องเที่ยว เรือประมงและร้านอาหารริมชายหาด การระบายน้ำเสียจากอาคารขนาดใหญ่ และสถานที่พักตาก
อากาศลงสู่ทะเลโดยตรง ปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยที่มีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะในช่วงฤดูการ
ท่องเที่ยว 

การพิจารณาความเกี่ยวข้องของประเด็นการประเมินจากบริบทของพื้นที่ เขตควบคุมมลพิษ และ
สรุปผลการประเมินเขตควบคุมมลพิษ อำเภอท่ายาง และอำเภอชะอำ แสดงดังตารางท่ี 8-44 

ตารางท่ี 8-44 สรุปผลการประเมินเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 

ก. เกณฑ์การประเมินหลกั (Core indicators) 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละปัจจยัที่เกี่ยวข้องของความเป็นมลพิษของพื้นที่ คะแนนเต็ม 

คะแนน
รูบริคส์ที่ได้ 
อำเภอท่ายาง 

คะแนน
รูบริคส์ที่ได้ 
อำเภอชะอำ 

1. สถานการณ์มลพิษ 
 1.1 คุณภาพอากาศ 

1.1.1 การประเมินคณุภาพอากาศในเชิงเชิงคุณภาพ ผ่าน/ไม่ผ่าน 

ไม่ประเมิน ไม่ประเมิน 

1.1.2 ตัวช้ีวัดมลพิษทางอากาศ (Criteria of Air Pollutants) ผ่าน/ไม่ผ่าน 
1.1.3 ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1 

1.1.4 ดัชนีคุณภาพอากาศ (AQI) 5 
1.1.5 แนวโน้มคุณภาพอากาศ 5 

1.1.6 คะแนนคุณภาพอากาศโดยรวม (รวม 1.13 - 1.15) 5 
 1.2 เสียง  
 1.2.1 ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1 

ไม่ประเมิน ไม่ประเมิน 
1.2.2 ค่าระดับเสียง 5 
1.2.3 แนวโน้มระดับเสียง 5 
1.2.4 คะแนนระดับเสียงโดยรวม (รวม 1.21 - 1.23) 5 
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ก. เกณฑ์การประเมินหลกั (Core indicators) 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละปัจจยัที่เกี่ยวข้องของความเป็นมลพิษของพื้นที่ คะแนนเต็ม 

คะแนน
รูบริคส์ที่ได้ 
อำเภอท่ายาง 

คะแนน
รูบริคส์ที่ได้ 
อำเภอชะอำ 

 1.3 คุณภาพน้ำผิวดิน 

1.3.1 การประเมินคณุภาพน้ำในเชิงคุณภาพ (โลหะหนัก) ผ่าน/ไม่ผ่าน 
ไม่มีข้อมลู 

ไม่มีข้อมลู 

1.3.2 ความสำคัญของแหล่งน้ำผิวดิน (แหล่งน้ำอนุรักษ์) ผ่าน/ไม่ผ่าน 

1.3.3 ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1 1 
 1.3.4 ดัชนีคุณภาพน้ำผิวดิน (WQI) 5 4 

1.3.5 การประเมินแนวโน้มคณุภาพน้ำผิวดิน 5 3 

1.3.6 คะแนนคุณภาพน้ำผิวดินโดยรวม (รวม 1.33 - 1.35) 5 4 
 

 
1.4 คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 

 1.4.1 การประเมินเชิงคุณภาพในด้านคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง (โลหะ
หนัก) 

ผ่าน/ไม่ผ่าน ผ่าน ผ่าน 

 1.4.2 ความเกี่ยวโยงของคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งต่อพื้นที่อ่ืน ๆ ผ่าน/ไม่ผ่าน ผ่าน ผ่าน 
 1.4.3 ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1 0.8 0.8 

1.4.4 ดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝัง่ (MWQI) 5 3 4 

 1.4.5 การประเมินแนวโน้มคณุภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 5 3 3 
1.4.6 คะแนนคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งโดยรวม (รวม 1.43 - 

1.45) 
5 3 4 

 1.5 คุณภาพน้ำใต้ดิน 5 ไม่มีข้อมลู ไม่มีข้อมลู 
 1.6 คุณภาพตะกอนดิน 5 ไม่ประเมิน ไม่ประเมิน 
 

 
1.7 ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย    

1.7.1 ขยะตกค้างในพื้นที่ชุมชน 5 5 5 
1.7.2 ขยะมูลฝอยตกค้างในพ้ืนท่ีกำจัด 5 2 2 
1.7.3 การปนเปื้อนของเสียอันตราย 5 ไม่มีข้อมลู ไม่มีข้อมลู 

 1.7.4 การปนเปื้อนของมูลฝอยตดิเชื้อ 5 ไม่มีข้อมลู ไม่มีข้อมลู 

1.7.5 ของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรม 5 5 5 
2. อุบัติภัยจากอุตสาหกรรม 
 2.1 การรวบรวมสถิติสารเคมีอันตราย 5 

ไม่ประเมิน ไม่ประเมิน 2.2 การซ้อมตามแผนงานป้องกันอุบัติภัยสารเคม ี 5 
2.3 จำนวนครั้งการเกิดอุบัตภิัยสารเคม ี 5 

 2.4 ความรุนแรงของการเกิดอุบัตภิัยสารเคมี 5   
3. สถานการณ์ด้านสุขภาพ    
 3.1 ผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษตามลักษณะโครงสร้างประชากร 5 1 1 

3.2 การเจ็บป่วยและการเสียชีวิตด้วยโรคไมต่ิดต่อ 5 4 4 
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ข. เกณฑ์การประเมินสนับสนุน (Supporting indicators) 
ความเชื่อมโยงของการดำเนินการต่อสถานภาพของมลพิษในพื้นที่ คะแนนเต็ม 

คะแนน
รูบริคส์ที่ได้ 
อำเภอท่ายาง 

คะแนน
รูบริคส์ที่ได้ 
อำเภอชะอำ 

4. บริบทพ้ืนที่    

 4.1 ความหนาแน่นประชากร 5 4 4 
4.2 พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรา้ง 5 4 3 

 4.3 พื้นที่สีเขียว 5 1 4 
5. การจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ    
สิ่งแวดล้อมเมือง 
 

 
5.1 ระบบบำบัดน้ำเสียเมือง    

5.1.1 ความครอบคลุมของระบบบำบัดน้ำเสีย 5 1 1 
5.1.2 ความสามารถในการรวบรวมรับน้ำเสีย 5 2 2 
5.1.3 คุณภาพน้ำหลังการบำบัดของระบบบำบัดน้ำเสีย 5 ไม่มีข้อมลู ไม่มีข้อมลู 

 5.2 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย    
 5.2.1 ระบบการจัดการขยะมูลฝอยจากชุมชน 5 1 1 

 5.2.2 การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 5 5 5 
5.2.3 การจัดการมลูฝอยติดเชื้อจากชุมชน 5 5 5 

 5.3 สิ่งปฏิกูล 5 1 2 
 5.4 การจัดการมลพิษทางอากาศ    

5.4.1 มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ 5 

ไม่ประเมิน ไม่ประเมิน 5.4.2 มลพิษทางอากาศจากการกอ่สร้าง 5 
     5.4.3 การเผาในที่โล่ง 5 

อุตสาหกรรม 
 5.5 ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนดิมลพิษ 

5.5.1 ฐานข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพษิ 5 
ไม่ประเมิน ไม่ประเมิน 

5.5.2 ความสามารถในการกำกับ 5 
 5.5.3 มลพิษที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 5   
 5.6 การร้องเรียนด้านมลพิษ 5 ไม่มีข้อมลู ไม่มีข้อมลู 

 
ก. เกณฑ์ประเมินหลัก (Core indicators) 

สถานการณ์มลพิษ 

8.3.1 คุณภาพอากาศ 
จังหวัดเพชรบุรีไม่มีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ ด้วยภาคการเกษตรที่มีการเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว  

พืชที่มีการเผา ทั้งนี้ในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรีได้มีมาตรการในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศจากการเผาใน
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ภาคการเกษตรให้มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสอดคล้องกับสถานการณ์ของจังหวัด ดังนั้น จึงไม่
ประเมินในประเด็นคุณภาพอากาศนี้ 

ในปัจจุบัน จากการที่มีการทำไร่ในพ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรี จึงมีการเกิดปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 ในบาง
เวลา อย่างไรก็ตามจังหวัดเพชรบุรีได้ขอความร่วมมือไปยังกลุ่มเกษตรกรในการลดการเผาซึ่งเป็นการสร้าง
มลพิษจากฝุ่นดังกล่าว  

8.3.2 เสียง 
ไม่มีการประเมินในประเด็นนี้ 

8.3.3 คุณภาพน้ำผิวดิน 
1) การประเมินคุณภาพน้ำผิวดินในเชิงคุณภาพ  
ในส่วนของการดำเนินการด้านคุณภาพน้ำผิวดิน ได้แบ่งขั้นตอนการประเมินไว้ใน 2 ลักษณะ 

เช่นเดียวกับคุณภาพอากาศคือ การประเมินเชิงคุณภาพ และการประเมินเชิงปริมาณ โดยในขั้นแรกจะต้อง
ประเมินเชิงคุณภาพเป็นเกณฑ์พิจารณาขั้นต้นว่าพื้นที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะนำไปสู่กระบวนการยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษหรือไม่ และในขั้นต่อไป ในการพิจารณาเชิงคุณภาพในด้านคุณภาพผิวดินในพื้นที่ โดยพิจารณา
ระดับมลพิษน้ำที่ปรากฏในแหล่งน้ำสำคัญในพื้นที่ โดยเฉพาะดัชนีที่เกี่ยวข้องกับระดับความเข้มข้นของ โลหะ
หนัก 5 ชนิด คือ แคดเมียม ตะกั่ว โครเมียม ปรอท และสารหนู 

แหล่งน้ำซึ่งส่วนใหญ่ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษเป็นแหล่งน้ำประเภทคลองสาธารณะ ไม่มีการ
กำหนดประเภทของคุณภาพน้ำผิวดินไว้ดังเช่นแหล่งน้ำขนาดใหญ่ จึงขอกำหนดใช้เกณฑ์กำหนดประเภท  
แหล่งน้ำน้ำผิวดิน เป็นประเภทที่ 3 เช่นเดียวกับแม่น้ำเพชรบุรีตามประกาศกรมควบคุมมลพิษ โดยใช้เกณฑ์
มาตรฐานเกี่ยวกับโลหะหนัก จึงสามารถดำเนินการวิเคราะห์ในขั้นต่อไปได้ ดังนี้ 

1) แคดเมียม (Cd) ในน้ำที่มีความกระด้างในรูปของ CaCO3 ไม่เกินกว่า 100 มิลลิกรัม/ลิตร  
มีค่าไม่เกินกว่า 0.005 มิลลิกรัม/ลิตร และในน้ำที่มีความกระด้างในรูปของ CaCO3 เกินกว่า 
100 มิลลิกรัม/ลิตร มีค่าไม่เกินกว่า 0.05 มิลลิกรัม/ลิตร 

2) ตะกั่ว (Pb) มีค่าไม่เกินกว่า 0.05 มิลลิกรัม/ลิตร  
3) โครเมียมชนิดเฮกซะวาเลนต์ (Cr Hexavalent) มีค่าไม่เกินกว่า 0.05 มิลลิกรัม/ลิตร 
4) ปรอททั้งหมด (Total Hg) มีค่าไม่เกินกว่า 0.002 มิลลิกรัม/ลิตร   
5) สารหนู (As) มีค่าไม่เกินกว่า 0.01 มิลลิกรัม/ลิตร 
จากการประเมินเชิงคุณภาพของแหล่งน้ำในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ ด้านการพบโลหะหนักเกิน

ค่ามาตรฐาน แสดงดังตารางท่ี 8-45 
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ตารางท่ี 8-45 การประเมินเชิงคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 

ลำดับ จุดตรวจวัด ประเภท 
แหล่งน้ำ 

การพบสารโลหะหนักเกินค่าเกณฑ์มาตรฐาน ย้อนหลัง 3 ปี 
2562 2563 2564 

ในเขตควบคุมมลพิษฯ 
อำเภอท่ายาง 

1 แม่น้ำเพชรบุร ี แม่น้ำ  

1) สะพานยางหย่อง  
อำเภอท่ายาง  

N/A N/A N/A 

2) ท้ายเขื่อนเพชรบุรี หมู่ 1  
ตำบลท่าแลง อำเภอท่ายาง 

N/A N/A N/A 

3) สะพานท่าไมร้วก  
ตำบลท่าไม้รวก อำเภอท่ายาง  

N/A N/A N/A 

นอกเขตควบคุมมลพิษฯ (จงัหวดัเพชรบุรี) 
 1) บริเวณสะพานราษฎร์-

ร่วมศรัทธา อำเภอบ้านลาด  
 N/A N/A N/A 

2) บริเวณสะพานสองพี่น้อง 
อำเภอแก่งกระจาน  

N/A N/A N/A 

3) บริเวณท้ายเขื่อนแก่ง-
กระจาน อำเภอแก่งกระจาน  

N/A N/A N/A 

As เป็นการรายงานผลคา่ As Detection limit ไดต้ามค่ามาตรฐานที่กำหนดไว ้
As* เป็นการรายงานผลค่า As Detection limit < 50 ไมโครกรัมต่อลิตร ซึ ่งยังสูงกว่าค่ามาตรฐานที ่กำหนดไว้ที ่ 10 
ไมโครกรัมต่อลิตร 
N/A ไม่มีข้อมูล 

จากตารางที่ 8-45 พบว่าการตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ จำนวน 3 จุด  
ของแม่น้ำเพชรบุรีจัดไว้โดยกรมควบคุมมลพิษเป็นแหล่งน้ำประเภทที่ 3 โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับโลหะ
หนัก จึงสามารถดำเนินการวิเคราะห์ในขั้นต่อไปได้ ดังนี้ 

1) แคดเมียม (Cd) ในน้ำที่มีความกระด้างในรูปของ CaCO3 ไม่เกินกว่า 100 มิลลิกรัม/ลิตร มีค่าไม่
เกินกว่า 0.005 มิลลิกรัม/ลิตร และในน้ำที ่มีความกระด้างในรูปของ  CaCO3 เกินกว่า 100 
มิลลิกรัม/ลิตร มีค่าไม่เกินกว่า 0.05 มิลลิกรัม/ลิตร 

2) ตะกั่ว (Pb) มีค่าไม่เกินกว่า 0.05 มิลลิกรัม/ลิตร  
3) โครเมียมชนิดเอ็กซาวาเล้นท ์(Cr Hexavalent) มีค่าไม่เกินกว่า 0.05 มิลลิกรัม/ลิตร 

4) ปรอททั้งหมด (Total Hg) มีค่าไม่เกินกว่า 0.002 มิลลิกรัม/ลิตร   
5) สารหนู (As) มีค่าไม่เกินกว่า 0.01 มิลลิกรัม/ลิตรพบว่าโดยส่วนใหญ่ยังมีการปนเปื้อนของ As ในปี 

2562 และ 2564  
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2) การประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล  
ประเมินจาก 2 ปัจจัย คือ ความต่อเนื่องของข้อมูลและความครอบคลุมของข้อมูล โดยในปัจจัย

แรก ความต่อเนื่องของข้อมูล ได้ทำการพิจารณาข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดเพชรบุรีย้อนหลัง 3 ปี พบว่ามีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 8-46 ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 

ปี ค่าเฉลี่ย WQI ความละเอียดของข้อมูล คะแนน 

อำเภอท่ายาง 
2564 82 4 ครั้ง/ปี 

5 2563 88 4 ครั้ง/ปี 
2562 89 4 ครั้ง/ปี 

อำเภอชะอำ 
2564 NA NA 

NA 2563 NA NA 
2562 NA NA 

 
จากตารางท่ี 8-46 พบว่าในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี มีความต่อเนื่องของข้อมูลสูง  

มีข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นเมื่อพิจารณาเกณฑ์การให้คะแนนรูบริคส์  
จึงมีคะแนน 5 คะแนน สำหรับในส่วนที่สองความครอบคลุมของข้อมูล ได้ทำการประเมินเพ่ือพิจารณาคะแนน 
โดยพบว่ามีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 8-47 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 
 

ลำดับ สถานีตรวจวดั 

ข้อมูลการตรวจวัด 

คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 2562 2563 2564 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

ในเขตควบคุมมลพิษฯ  
อำเภอท่ายาง 

1 แม่น้ำเพชรบุร ี

5 

1) สะพานยางหย่อง  
อำเภอท่ายาง  



2) ท้ายเขื่อนเพชรบุรี  
หมู่ 1 ตำบลท่าแลง  
อำเภอท่ายาง 

            



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 8-51 
 

ลำดับ สถานีตรวจวดั 

ข้อมูลการตรวจวัด 

คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 2562 2563 2564 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

3) สะพานท่าไมร้วก  
ตำบลท่าไมร้วก อำเภอท่ายาง  



นอกเขตควบคุมมลพิษฯ  
 1) บริเวณสะพานราษฎร์-

ร่วมศรัทธา อำเภอบ้านลาด  



5 
2) บริเวณสะพานสองพี่
น้อง อำเภอแก่งกระจาน  



3) บริเวณท้ายเขื่อนแก่ง-
กระจาน อำเภอแก่งกระจาน  



 
จากตารางท่ี 8-47 พบว่าในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี มีความครอบคลุมของข้อมูล

สูง มีจุดตรวจวัดหลายจุด แม้ว่าจะมีข้อมูลบางชุดขาดหายไป แต่ข้อมูลมีความครอบคลุมพื้นที่ร้อยละ 100 
ดังนั้น เมื่อพิจารณาเกณฑ์การให้คะแนนรูบริคส์ พบว่ามีคะแนน 5 คะแนน ดังนั้น เมื่อพิจารณาคะแนน 
จากองค์ประกอบความต่อเนื่องของข้อมูลและความครอบคลุมของข้อมูล ซึ่งได้คะแนน 5 และ 5 ตามลำดับ 
พบว่าได้คะแนนความน่าเชื่อถือของข้อมูล จาก 2D Priority Matrix ได้เท่ากับ 1.0 ซึ่งถือว่าพื้นที่ดังกล่าว 

มีความพร้อมในการเข้าสู่การพิจารณายกเลิกเขตควบคุมมลพิษและมีระดับความน่าเชื่อถือของข้อมูลสูง 

3) ประเมินค่าดัชนีคุณภาพนำ้ผิวดิน  
วิเคราะห์ตามเกณฑ์ดัชนีคุณภาพน้ำ (Water Quality Index, WQI) เป็นข้อบ่งชี้สถานการณ์

สิ่งแวดล้อมทางน้ำ โดยการประเมินในภาพรวมของคุณภาพน้ำจำนวน 5 ปัจจัยร่วมกัน ได้แก่ ค่าออกซิเจน
ละลายน้ำ (DO) ค่าความต้องการออกซิเจนทางชีวเคมี (BOD) ที่บ่งชี้ความสกปรกของน้ำ ปริมาณโคลิฟอร์ม
แบคทีเรียทั้งหมด (TCB) ที่สามารถบ่งชี้ถึงการปนเปื้อนแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มจากธรรมชาติ และปริมาณ
แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria) สามารถบ่งชี้ถึงการปนเปื้อนกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม
จากสิ่งขับถ่ายจากลำไส้ของสัตว์เลือดอุ่น และแอมโมเนีย (NH3-N) ที่สามารถบ่งชี้ถึงการปนเปื้อนน้ำเสียจาก
กิจกรรมมนุษย์ โดยทำการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย WQI ในพ้ืนที่ในปีปัจจุบัน ได้ข้อมูลดังนี้ 

 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

8-52 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

ตารางท่ี 8-48 ระดับดัชนีคุณภาพน้ำ ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี ในปี 2564  

ลำดับ จุดตรวจวัด ค่าเฉลี่ย WQI สภาพ คะแนน 

รูบริคส์ที่ได้ 
ในเขตควบคุมมลพิษฯ  
อำเภอท่ายาง 

1 สะพานยางหย่อง อำเภอท่ายาง  79 ด ี

4 
2 ท้ายเขื่อนเพชรบุรี หมู่ 1 ตำบลท่าแลง  

อำเภอท่ายาง 
84 ด ี

3 สะพานท่าไม้รวก ตำบลท่าไม้รวก  
อำเภอท่ายาง  

77 ด ี

นอกเขตควบคุมมลพิษฯ (จังหวดัเพชรบุรี)  
1 บริเวณสะพานราษฎร์-ร่วมศรัทธา  

อำเภอบ้านลาด  

ไม่มีผลการตรวจวัด -  

2 บริเวณสะพานสองพี่น้อง อำเภอแก่งกระจาน  ไม่มีผลการตรวจวัด -  
3 บริเวณท้ายเขื่อนแก่ง-กระจาน อำเภอแก่ง

กระจาน  

ไม่มีผลการตรวจวัด -  

 
จากตารางท่ี 8-48 พบว่า คุณภาพน้ำ (WQI) ในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี (ท่ายาง) 

มีค่าคุณภาพน้ำ (WQI) อยู่ที ่ 4 (ดี) ทุกจุดตรวจวัด ดังนั้นเมื่อพิจารณาเฉพาะค่า 90% ของข้อมูลทั้งหมด  
โดยตัดข้อมูลต่ำสุด-มากสุด ออกไป พบว่าระดับคุณภาพน้ำผิวดินของพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรีอยู่
ในระดับคะแนน 4  

4) แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดิน 
ประเมินโดยใช้ข้อมูลเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี เพ่ือเป็นดัชนีในการประเมินทางด้านการเปลี่ยนแปลงหรือ

ผลจากกิจกรรมหรือแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ (ถ้ามี) ในพ้ืนที่นั้น ๆ เพ่ือคาดการณ์ประเด็นปัญหาด้าน
มลพิษอากาศและแนวโน้มของระดับมลพิษ โดยจะพิจารณาระดับค่า WQI โดยใช้ค่าเฉลี่ยตลอดทั้งปี และทำการ
ประเมินแนวโน้มโดยใช้เครื่องมือทางสถิติ ซึ่งอาจใช้โปรแกรมในการคำนวณเส้นแนวโน้มพบว่ามีค่าดังต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 8-53 
 

ตารางท่ี 8-49 แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 

ลำดับ จุดตรวจวัด 
ค่าเฉลี่ย WQI ค่า 

Slope แนวโน้ม 
คะแนน
รูบริคส์ที่

ได้ 
ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

ในเขตควบคุมมลพิษฯ  

อำเภอท่ายาง 
1 สะพานยางหย่อง อำเภอท่ายาง  80 90 79 -0.01 คงที ่

3 
2 ท้ายเขื่อนเพชรบุรี หมู่ 1  

ตำบลท่าแลง อำเภอท่ายาง 
88 78 84 -0.07 คงที ่

3 สะพานท่าไม้รวก ตำบลท่าไม้รวก  
อำเภอท่ายาง  

88 93 77 -0.08 คงที ่

นอกเขตควบคุมมลพิษฯ (จงัหวดัเพชรบุรี)  

1 บริเวณสะพานราษฎร์-ร่วมศรัทธา 
อำเภอบ้านลาด  

71 67 ไม่มีผลการ
ตรวจวัด 

-0.25 คงที ่

3 
2 บริเวณสะพานสองพี่น้อง  

อำเภอแก่งกระจาน  
78 85 ไม่มีผลการ

ตรวจวัด 
0.42 คงที ่

3 บริเวณท้ายเขื่อนแก่ง-กระจาน  
อำเภอแก่งกระจาน 

78 85 ไม่มีผลการ
ตรวจวัด 

0.14 คงที ่

 
จากตารางที่ 8-49 พบว่าจุดตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดินจำนวน 3 จุด มีค่าเฉลี่ย WQI ตั้งแต่ 77-93  

ซึ่งจัดอยู่ในระดับดี โดยเมื่อพิจารณาแนวโน้มของคุณภาพน้ำผิวดิน พบว่าทั้งหมดมีแนวโน้มคงที่ ดังนั้นในการ
พิจารณาคะแนนแนวโน้มจึงเท่ากับ 3 คะแนน นอกจากนี้พ้ืนที่นอกเขตควบคุมมลพิษพบว่ามีแนวโน้มคงที่ด้วย
เช่นกัน 

5) คะแนนคุณภาพน้ำผิวดินโดยรวม 
ในการประเมินคะแนนของระดับน้ำผิวดิน ได้นำมาประเมินร่วมกับความน่าเชื่อถือของข้อมูล 

โดยใช้วิธีการให้คะแนนแบบรูบริคส์ทั้ง 3 ปัจจัยร่วมกัน โดยใช้ 3D Priority Matrix model ในการวิเคราะห์
ผลรวมทั้งหมด โดยได้ค่าดังในตารางท่ี 8-50 และรูปที่ 8-6 

 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

8-54 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

ตารางท่ี 8-50 คะแนนระดับคุณภาพน้ำผิวดินโดยรวมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 

องค์ประกอบ คะแนน คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 

อำเภอท่ายาง 
ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1.0 

4 ระดับคณุภาพน้ำผิวดิน 4 
แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดิน 3 

 
 

รูปที่ 8-6 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model ด้านคุณภาพน้ำผิวดิน จงัหวัดเพชรบุรี 
 

8.3.4 คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง  
ในส่วนของการประเมินด้านคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง ทำการเลือกใช้ 2 ปัจจัยบ่งชี้ของคุณน้ำทะเล

ชายฝั่งเพ่ือการระบุถึงค่าระดับคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งทุกพ้ืนที่หรือบริเวณท่ีเกิดผลกระทบในปีสุดท้ายที่ทำการ
ประเมิน และแนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งที่ได้จากการวิเคราะห์ผลการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง
ในช่วงเวลา 3 ปีต่อเนื่อง  

1) การประเมินคุณน้ำทะเลชายฝั่งในเชิงคุณภาพ  
การประเมินเชิงคุณภาพเป็นเกณฑ์พิจารณาขั้นต้นว่าพื้นที ่มีศักยภาพเพียงพอที่จะนำไปสู่

กระบวนการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษหรือไม่ และในขั้นต่อไป ในการประเมินเชิงคุณภาพในด้านน้ำทะเล
ชายฝั่งในพื้นที่ โดยพิจารณาระดับมลพิษน้ำที่ปรากฏในแหล่งน้ำสำคัญในพื้นที่ โดยเฉพาะดัชนีที่เกี่ ยวข้องกับ
ระดับความเข้มข้นของโลหะหนัก พบว่ามีรายละเอียดดังตารางท่ี 8-51 

ตารางท่ี 8-51 การประเมินเชิงคุณภาพน้ำผิวทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี  

ลำดับ จุดตรวจวัด ค่าความเข้มข้นของ Pesticides Hg Cd Pb total Cr 
Cu CN PCB หรือ Cr6+ ในพื้นที่ศึกษา ย้อนหลัง 3 ปี 

อำเภอท่ายาง 

1 หาดปึกเตยีน  ไม่เกินเกณฑ์มาตรฐานฯ คุณภาพน้ำทะเลชายฝ่ัง 
อำเภอชะอำ 

1 หาดชะอำเหนือ (หน้าโรงแรมลองบีช)  
ไม่เกินเกณฑ์มาตรฐานฯ คุณภาพน้ำทะเลชายฝ่ัง 2 หาดชะอำตอนกลาง (ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว)  

3 หาดชะอำตอนกลาง (ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว)  

 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 8-55 
 

 จากตารางที่ 8-51 พบว่าการตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด
เพชรบุรี จำนวน 4 จุด ไม่พบค่าความเข้มข้นของ Pesticides Hg Cd Pb total Cr Cu CN PCB หรือ Cr6+  
ในพ้ืนที่ศึกษาสูงเกินกว่าค่ามาตรฐานต่อเนื่อง 3 ปี ดังนั้นจึงสามารถดำเนินการวิเคราะห์ในขั้นต่อไปได้ 

2) การประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล  
ประเมินจาก 2 ปัจจัย คือ ความต่อเนื่องของข้อมูลและความครอบคลุมของข้อมูล โดยในปัจจัยแรก 

ความต่อเนื่องของข้อมูล ได้ทำการพิจารณาข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งใน เขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดเพชรบุรี ย้อนหลัง 3 ปี พบว่ามีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 8-52 ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 

ปี ค่าเฉลี่ย MWQI ความละเอียดของข้อมูล คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 
อำเภอท่ายาง 

2564 69 1 ครั้ง/ปี 
3 2563 88 1 ครั้ง/ปี 

2562 83 1 ครั้ง/ปี 
อำเภอชะอำ 

2564 86 1 ครั้ง/ปี 
3 2563 85 1 ครั้ง/ปี 

2562 85 1 ครั้ง/ปี 

   
จากตารางที ่ 8-52 พบว่าในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี มีความต่อเนื ่องของข้อมูล  

ปานกลาง เนื่องจากมีข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพื้นที่อย่างต่อเนื่องทุกปี ปีละ 1 ครั้ง ดังนั้น
เมื่อประเมินเกณฑ์การให้คะแนนรูบริคส์ พบว่ามีคะแนน 3 คะแนน สำหรับในส่วนที่สองความครอบคลุมของ
ข้อมูล ได้ทำการประเมินเพ่ือพิจารณาคะแนน โดยพบว่ามีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 8-53 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 

ลำดับ สถานีตรวจวัด ข้อมูลการตรวจวัด คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 
อำเภอท่ายาง 

1 หาดปึกเตยีน  มีเพียงจุดเดียว  
แต่มีข้อมูลครบถ้วน 

5 

อำเภอชะอำ 
1 หาดชะอำเหนือ (หน้าโรงแรมลองบีช)  จุดตรวจวดักระจายตัวอยู่

ครอบคลมุพื้นท่ีเขตควบคุม
มลพิษ จังหวัดเพชรบรุ ี

5 2 หาดชะอำตอนกลาง (ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว)  
3 หาดชะอำตอนกลาง (ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว)  
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พบว่าในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี มีความครอบคลุมของข้อมูลสูง มีจุดตรวจวัด  
4 จุด ภายในเขตควบคุมมลพิษ ดังนั้นเมื่อพิจารณาเกณฑ์การให้คะแนนรูบริคส์ พบว่ามีคะแนน 5 คะแนน  
เมื่อพิจารณาคะแนนจากองค์ประกอบความต่อเนื่องของข้อมูลและความครอบคลุมของข้อมูล ซึ่งได้คะแนน 3 
และ 5 ตามลำดับ พบว่าได้คะแนนความน่าเชื่อถือของข้อมูล จาก 2D Priority Matrix ได้เท่ากับ 0.8 ซึ่งถือว่า
พื้นที่ดังกล่าวมีความพร้อมในการเข้าสู่การพิจารณายกเลิกเขตควบคุมมลพิษและมีระดับความน่าเชื่อถือของ
ข้อมูลปานกลาง 

3) ประเมินค่าดัชนีคุณภาพนำ้ทะเลชายฝั่ง 
วิเคราะห์ตามเกณฑ์ดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝั ่ง (Marine Water Quality Index, MWQI)  

โดยจะประเมินระดับค่า โดยการประเมินจะนำค่าหรือผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเล จำนวน 8 ปัจจัยมาใช้
คำนวณ ได้แก่ ค่าออกซิเจนละลายน้ำ (DO) ปริมาณแบคทีเรียกลุ ่มโคลิฟอร์มทั ้งหมด (TCB) ฟอสเฟต-
ฟอสฟอรัส (PO4 3--P) ไนเตรต-ไนโตรเจน (NO3 -N) อุณหภูมิ (Temp) สารแขวนลอย (SS) ความเป็นกรด-ด่าง 
(pH) และแอมโมเนียรวม โดยเมื่อทำการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย MWQI ในพ้ืนที่ในปีปัจจุบัน ได้ข้อมูลดังนี้ 

ตารางท่ี 8-54 ระดับดัชนีคุณภาพน้ำทะเลในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี ปี 2564 

ลำดับ จุดตรวจวัด ค่าเฉลี่ย MWQI สภาพ คะแนน 
รูบริคส์ที่ได้ 

อำเภอท่ายาง 
1 หาดปึกเตยีน  69 พอใช้ 3 

อำเภอชะอำ 
1 หาดชะอำเหนือ (หน้าโรงแรมลองบีช)  85 ด ี

4 2 หาดชะอำตอนกลาง (ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว)  87 ด ี
3 หาดชะอำตอนกลาง (ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว)  85 ด ี

 
จากตารางที่ 8-54 พบว่า คุณภาพน้ำชายฝั่งทะเล (MWQI) ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด

เพชรบุรี (ชะอำ) มีระดับอยู่ท่ี 4 (ดี) เมื่อพิจารณาเฉพาะค่า 90% ของข้อมูลทั้งหมด โดยตัดข้อมูลต่ำสุด - มาก
สุด ออกไป พบว่าระดับคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งของพื้นที่เพชรบุรี (ชะอำ) อยู่ในระดับคะแนน 4 ในขณะที่พ้ืนที่
นอกเขตควบคุมมลพิษมีค่า MWQI อยู่ในระดับพอใช้ 

4) แนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
ใช้ข้อมูลเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี เพื่อเป็นดัชนีในการประเมินทางด้านการเปลี่ยนแปลงหรือผลจาก

กิจกรรมหรือแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ (ถ้ามี) ในพื้นที่นั้น ๆ เพื่อคาดการณ์ประเด็นปัญหาด้าน
มลพิษและแนวโน้มของระดับมลพิษ โดยจะพิจารณาระดับค่า MWQI โดยใช้ค่าเฉลี่ยตลอดทั้งปี และทำการ
ประเมินแนวโน้มโดยใช้เครื่องมือทางสถิติ ซึ่งอาจใช้โปรแกรมในการคำนวณเส้นแนวโน้มพบว่ามีค่าดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 8-55 แนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนทีเ่ขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 

ลำดับ จุดตรวจวัด ค่าเฉลี่ย MWQI ค่า Slope แนวโน้ม คะแนน
รูบริคส์ที่ได้ ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

อำเภอท่ายาง 
1 หาดปึกเตยีน  83 88 69 -0.07 คงที ่ 3 

อำเภอชะอำ 

1 หาดชะอำเหนือ  
(หน้าโรงแรมลองบีช)  

86 85 85 -0.5 คงที ่

3 
2 หาดชะอำตอนกลาง 

(ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว)  
87 87 87 0.00 คงที ่

3 หาดชะอำตอนกลาง 
(ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว)  

82 85 85 0.50 คงที ่

 
จากตารางที่ 8-55 พบว่าจุดตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งจำนวน 4 จุด ภายในเขตควบคุม

มลพิษ มีค่าเฉลี่ย MWQI ตั้งแต่ 69-87 ซึ่งจัดอยู่ในระดับ พอใช้ ถึง ดี โดยเมื่อประเมินแนวโน้มของคุณภาพน้ำ
ทะเลชายฝั่ง พบว่าส่วนใหญ่มีแนวโน้มคงที ่ดังนั้นในการประเมินคะแนนแนวโน้มจึงเท่ากับ 3 คะแนน โดยเมื่อ
พิจารณา 2 พ้ืนที่ ทั้งท่ายาง และ ชะอำ ทั้งสองพ้ืนที่มีแนวโน้มที่เท่ากัน 

5) คะแนนคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งโดยรวม 
ในการประเมินคะแนนของระดับน้ำทะเลชายฝั่ง ได้นำมาประเมินร่วมกับความน่าเชื่อถือของ

ข้อมูล โดยใช้วิธีการให้คะแนนแบบรูบริคส์ทั้ง 3 ปัจจัยร่วมกัน โดยใช้ 3D Priority Matrix model ในการ
วิเคราะห์ผลรวมทั้งหมด โดยได้ค่าดังในตารางท่ี 8-56 และรูปที่ 8-7 

ตารางท่ี 8-56 คะแนนคุณภาพน้ำทะเลโดยรวมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี 

องค์ประกอบ คะแนน คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 
อำเภอท่ายาง 
ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 0.8 

3 ระดับคณุภาพน้ำชายฝั่ง 3 
แนวโน้มคุณภาพน้ำชายฝั่ง 3 

อำเภอชะอำ 
ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 0.8 

4 ระดับคณุภาพน้ำชายฝั่ง 4 
แนวโน้มคุณภาพน้ำชายฝั่ง 3 

 
รูปที่ 8-7 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model ด้านคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง จังหวัดเพชรบุรี 
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8.3.5 คุณภาพน้ำใต้ดิน 

ไม่มีข้อมูลการประเมินในประเด็นนี้ 

8.3.6 คุณภาพตะกอนดิน 
ไม่มีการประเมินในประเด็นนี้ 

8.3.7 ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ในการประเมินด้านการดำเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตควบคุมมลพิษ ครอบคลุมถึง  

การนำเสนอผลของการดำเนินการใน 5 ประเด็นหลัก คือ 1) ขยะตกค้างในพื้นที่ชุมชน 2) ขยะมูลฝอยตกค้าง
ในพ้ืนที่กำจัด 3) การปนเปื้อนของเสียอันตราย 4) การปนเปื้อนของมูลฝอยติดเชื้อ และ 5) การลักลอบทิ้งของ
เสียจากภาคอุตสาหกรรม โดยเมื่อพิจารณาข้อมูลในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรีพบว่ามีข้อมูลดังนี้ 

1) ขยะตกค้างในพื้นที่ชุมชน 
ขยะตกค้างในพื้นที่ชุมชนมารับหมดไม่มีขยะตกค้างในพื้นที่ชุมชน แต่มีขยะบางส่วนไปตกค้างที่

สถานที่กำจัดขยะเนื่องจาก อปท.โดยส่วนใหญ่ใช้วิธีการแบบเทกอง ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 5 
คะแนน 

2) ขยะมูลฝอยตกค้างในพื้นที่กำจัด 
จากรายงานแผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. 2566-2570 พบว่าข้อมูลปริมาณขยะที่เกิดขึ้น 

จำนวน 171,338 ตัน ปริมาณขยะมูลฝอยที่กำจัดไม่ถูกต้อง 55,253 ตัน ทำให้มีปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างใน
พ้ืนที่กำจัดร้อยละ 32 ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 2 คะแนน 

3) การปนเปื้อนของเสียอันตราย 
ไม่มีข้อมูลการสุ่มตรวจวัด การปนเปื้อนของเสียอันตรายในขยะมูลฝอยชุมชน 

4) การปนเปื้อนของมูลฝอยติดเชื้อ 
ไม่มีข้อมูลการสุ่มตรวจวัด การปนเปื้อนของมูลฝอยติดเชื้อในขยะมูลฝอยชุมชน 

5) ของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรม 
เนื่องจาก ในพื้นที่ของเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งปัจจุบัน ไม่ได้มีการรายงานถึงการ

ตรวจพบการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี จึงได้ 5 
คะแนน สำหรับการประเมินประเด็นนี้ 

8.3.8 อุบัติภัยจากอุตสาหกรรม 
เนื่องจากไม่เป็นพ้ืนดำเนินการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ จึงไม่มีการประเมินในประเด็นนี้ 
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8.3.9 ผลกระทบต่อสุขภาพ 

1) ผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษตามลักษณะโครงสร้างประชากร 
ผลกระทบต่อสุขภาพจากลักษณะโครงสร้างประชากร อ้างอิงตามสำนักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า

จังหวัดเพชรบุรีมีร้อยละของประชากรกลุ่มเปราะบาง คือกลุ่มท่ีมีอายุน้อยกว่า 5 ปี และประชากรอายุมากกว่า 
60 ปี อยู่ในเกณฑ์มากที่สุดเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่น ๆ ในเขตควบคุมมลพิษ  โดยพบว่ากลุ่มประชากรกลุ่ม
เปราะบางในพื้นที่โดยเฉพาะกลุ่มประชากรที่มีอายุน้อยกว่า 5 ปี มีค่าเปอร์เซ็นต์ไทล์อยู่ที่ 15.38 ของกลุ่ม
ประชากร และกลุ่มประชากรที่มีอายุมากกว่า 60 ปี มีค่าเปอร์เซ็นต์ไทล์อยู่ที่ 100 ของกลุ่มประชากร ดังนั้นใน
การพิจารณากลุ่มโครงสร้างประชากรจึงมีคะแนนรูบริคส์เท่ากับ 1 คะแนน 

2) การเจ็บป่วยและการเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อ 
การเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อ จังหวัดเพชรบุรีมีการเสียชีวิตด้วย 3 โรคไม่ติดต่อ คือ โรคทางเดิน 

หายใจอุดกั้นเรื้อรัง (J40-J44) โรคความดันโลหิตสูง (I10-I15) และโรคหลอดเลือดสมอง (I60-I69) ในระดับน้อย 
เปอร์เซ็นต์ไทล์ที ่ 38.46 ของประชากรทั ้งหมด โดยอ้างอิงข้อมูลจากกองโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข ดังนั้นในการพิจารณาตัวบ่งชี้การเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อจึงมีคะแนนรูบริคส์เท่ากับ  
4 คะแนน 

ข. เกณฑ์การประเมินสนับสนุน (Supporting indicators) 

8.3.10 บริบทพื้นที่ 
1) ความหนาแน่นของประชากร  
ความหนาแน่นของประชากร ของเทศบาลตำบลขึ้นไป ในเขตควบคุมมลพิษ อำเภอท่ายาง 

และอำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี ทั้ง 7 แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองชะอำ เทศบาลตำบลนายาง เทศบาลตำบลบางเก่า 
เทศบาลตำบลท่ายาง เทศบาลตำบลหนองจอก เทศบาลตำบลท่าไม้รวก และเทศบาลตำบลท่าแลง อำเภอท่ายาง  
ใช้อัตราส่วนระหว่างจำนวนประชากรทั้งหมด (คน) ที่เป็นสัดส่วนกับขนาดพ้ืนที่ในเขตเมือง ดังตารางท่ี 8-57 

ตารางท่ี 8-57 ความหนาแน่นของประชากรในพ้ืนที่เทศบาลตำบลขึ้นไปของจังหวัดเพชรบุรีในปี 2564 

อปท. 
ขนาดพ้ืนที่  
(ตร.กม.)* 

จำนวน
ประชากร 
(คน)** 

ความ
หนาแน่นของ

ประชากร 
(คน/ตร.กม.) 

คะแนน 
รูบริคส์ที่ได้ 

อำเภอท่ายาง 
1. เทศบาลตำบลท่ายาง  79 27,992 354 3 
2. เทศบาลตำบลหนองจอก  4.8 2,715 566 2 
3. เทศบาลตำบลท่าไม้รวก  117.44 9,160 78 5 

4. เทศบาลตำบลท่าแลง  43.14 6,221 144 4 
รวม 244.38 46,088 189 4 
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อปท. 
ขนาดพ้ืนที่  
(ตร.กม.)* 

จำนวน
ประชากร 
(คน)** 

ความ
หนาแน่นของ

ประชากร 
(คน/ตร.กม.) 

คะแนน 
รูบริคส์ที่ได้ 

คะแนนรูบริคส์ อำเภอท่ายาง 
ความหนาแน่นเฉลี่ยอยู่ในช่วง  

101-300 คน/ตร.กม.  
4 

อำเภอชะอำ 

1. เทศบาลเมืองชะอำ  110 40,662 370 3 
2. เทศบาลตำบลนายาง  188.88 18,935 100 4 

3. เทศบาลตำบลบางเก่า  25.25 3,773 157 4 
รวม 254.13 63,370 249 4 

คะแนนรูบริคส์ อำเภอชะอำ 
ความหนาแน่นเฉลี่ยอยู่ในช่วง  

101-300 คน/ตร.กม. 
4 

* กรมส่งการปกครองท้องถิ่น 2562 

** สำนักบริหารการทะเบยีน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 2564 

2) พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ของอปท. ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ

จังหวัดเพชรบุรี ทั้ง 7 แห่ง ได้แก ่เทศบาลเมืองชะอำ เทศบาลตำบลนายาง เทศบาลตำบลบางเก่า เทศบาลตำบล
ท่ายาง เทศบาลตำบลหนองจอก เทศบาลตำบลท่าไม้รวก และเทศบาลตำบลท่าแลง พิจารณาตามสัดส่วนของ
การใช้ที่ดินประเภทชุมชนและสิ่งปลูกสร้างกับขนาดพื้นที่ของอปท. ดังตารางที่ 8-58 

ตารางที่ 8-58 สัดส่วนการใช้ที่ดินชุมชนและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่เทศบาลตำบลขึ้นไปของจังหวัดเพชรบุรีในปี 2564 

อปท. 
ขนาดพ้ืนที่  
(ตร.กม.)* 

พ้ืนที่ชุมชนและ
สิ่งปลูกสร้าง 
(ตร.กม.) ** 

ร้อยละ 
คะแนน 

รูบริคส์ที่ได้ 

อำเภอท่ายาง 
1. เทศบาลตำบลท่ายาง  79 12.96 16 4 

2. เทศบาลตำบลหนองจอก  4.8 4.53 94 1 
3. เทศบาลตำบลท่าไม้รวก  117.44 8.58 7 5 

4. เทศบาลตำบลท่าแลง  43.14 2.97 7 5 
รวม 244.38 29.04 12 4 

คะแนนรูบริคส์ อำเภอท่ายาง 
การใช้ที่ดินประเภทชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง  

อยู่ในช่วงร้อยละ 10-20 
4 

อำเภอชะอำ 
1. เทศบาลเมืองชะอำ  110 37.17 34 2 
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อปท. 
ขนาดพ้ืนที่  
(ตร.กม.)* 

พ้ืนที่ชุมชนและ
สิ่งปลูกสร้าง 
(ตร.กม.) ** 

ร้อยละ 
คะแนน 

รูบริคส์ที่ได้ 

2. เทศบาลตำบลนายาง  188.88 19.29 10 4 

3. เทศบาลตำบลบางเก่า  25.25 3.92 16 4 
รวม 254.13 60.38 24 3 

คะแนนรูบริคส์ อำเภอชะอำ 
การใช้ที่ดินประเภทชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 

อยู่ในช่วงร้อยละ 21-30 
3 

*ท่ีมา กรมการปกครอง 2562 

**ที่มา กรมพัฒนาท่ีดิน 2563 

3) พื้นที่สีเขียว 
พื้นที่สีเขียวในเขตเมืองของอปท. ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี ทั้ง 7 แห่ง ได้แก่ 

เทศบาลเมืองชะอำ เทศบาลตำบลนายาง เทศบาลตำบลบางเก่า เทศบาลตำบลท่ายาง เทศบาลตำบลหนองจอก 
เทศบาลตำบลท่าไม้รวก และเทศบาลตำบลท่าแลง พิจารณาจากข้อมูลพื้นที่สีเขียว (ตร.กม.) มาเทียบสัดส่วน
พ้ืนที่ในเขตเมืองของพ้ืนที่ประกาศเขตควบคุมมลพิษทั้งหมด ดังตารางท่ี 8-59 

ตารางท่ี 8-59 พ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่เทศบาลตำบลขึ้นไปของจังหวัดเพชรบุรีในปี 2564 

อปท. 
ขนาดพ้ืนที่  
(ตร.กม.)* 

พ้ืนที่สีเขียว 
(ตร.กม.)** 

ร้อยละของ
พ้ืนที่สีเขียว 

คะแนน 
รูบริคส์ที่ได้ 

อำเภอท่ายาง 
1. เทศบาลตำบลท่ายาง  79 0.66 1 1 
2. เทศบาลตำบลหนองจอก  4.8 0.54 11 2 

3. เทศบาลตำบลท่าไม้รวก  117.44 0.66 1 1 
4. เทศบาลตำบลท่าแลง  43.14 1.51 4 1 

รวม 244.38 3.37 1.38 1 

คะแนนรูบริคส์ อำเภอท่ายาง 
สัดส่วนพื้นที่สีเขียวต่อพ้ืนที่ทั้งหมด 

< ร้อยละ 10 ลงมา 
1 

อำเภอชะอำ 
1. เทศบาลเมืองชะอำ  110 92 84 5 
2. เทศบาลตำบลนายาง  188.88 0.36 0 1 
3. เทศบาลตำบลบางเก่า  25.25 0.61 2 1 

รวม 254.13 93 37 4 

คะแนนรูบริคส์ อำเภอชะอำ 
สัดส่วนพื้นที่สีเขียวต่อพ้ืนที่ทั้งหมด 

อยู่ในช่วงร้อยละ 31-40 
4 

*  กรมส่งการปกครองท้องถิ่น 2562 

**กองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นทีเ่ฉพาะ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
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การจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ 

ในการประเมินครั้งนี้ ได้นิยามการจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ หมายถึง ระบบการจัดการมลพิษของ
พื้นที่ที่บริหารจัดการโดยกำหนดให้เป็นด้านการจัดการน้ำเสีย และการจัดการขยะมูลฝอย โดยสามารถแจก
แจงได้ดังนี้ 

8.3.11 ระบบบำบัดน้ำเสียเมือง 
พื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรีนำร่องมี อปท. จำนวนทั้งหมด 20 แห่ง (อำเภอท่ายาง 13 

แห่ง และอำเภอชะอำ 7 แห่ง)อปท.ที่มีขนาดตั้งแต่เทศบาลตำบลขึ้นไป พบว่ามีเทศบาลตำบล 2 แห่ง มีระบบ
บำบัดน้ำเสีย คือเทศบาลตำบลท่ายาง และเทศบาลเมืองชะอำ  

1) ความครอบคลุมของระบบบำบัดน้ำเสีย 
ความครอบคลุมของระบบบำบัดน้ำเสียของเทศบาลตำบลท่ายาง และเทศบาลเมืองชะอำดัง

ตารางท่ี 8-60 

ตารางที่ 8-60 ข้อมูลน้ำเสียและความครอบคลุมของพื้นที่รับน้ำเสียของ อปท. ที่มีขนาดเทศบาลตำบลขึ้นไป
ของจังหวัดเพชรบุรี 

อปท. 
พ้ืนที่เทศบาล 

(ตร.กม.) 
80% ของพ้ืนที ่

พ้ืนที่
ให้บริการ 
(ตร.กม.) 

ความ
ครอบคลุม
พ้ืนที่รับน้ำ

เสีย (ร้อยละ) 
อำเภอท่ายาง 
1. เทศบาลตำบลท่ายาง  79 63.2 22 34.81 
2. เทศบาลตำบลหนองจอก  4.8 3.84   

3. เทศบาลตำบลท่าไม้รวก  117.44 93.952   
4. เทศบาลตำบลท่าแลง  43.137 34.5096   

รวม 244.38 195.50 22.00 11.25 

คะแนนรูบริคส์ อำเภอท่ายาง 
ความครอบคลุมของระบบบำบัดน้ำเสีย  

อยู่ในช่วง < ร้อยละ 20 ลงมา 
1 

อำเภอชะอำ 
5. เทศบาลเมืองชะอำ  110 88 8 9.09 
6. เทศบาลตำบลนายาง  188.88 151.104   
7. เทศบาลตำบลบางเก่า  24.05 19.24   

รวม 322.93 258.344 8 3.10 

คะแนนรูบริคส์ อำเภอชะอำ 
ความครอบคลุมของระบบบำบัดน้ำเสีย  

 < ร้อยละ 20 ลงมา 
1 

หมายเหตุ* ความครอบคลุมพื้นท่ี หมายถึงสัดส่วนพ้ืนท่ีให้บริการรับน้ำเสียต่อพ้ืนท่ีของเทศบาล 80% ของพื้นที่ 
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2) ความสามารถในการรวบรวมรับน้ำเสีย 
ความสามารถในการรวบรวมรับน้ำเสียของระบบบำบัดน้ำเสียที่มีเทียบกับอัตราการเกิดน้ำเสีย

ของระบบบำบัดน้ำเสียเทศบาลเมืองชะอำ และเทศบาลตำบลท่ายาง ดังตารางท่ี 8-61 

ตารางที่ 8-61 ความสามารถในการรวบรวมน้ำเสียเข้าสู่ระบบบำบัดน้ำเสียของ อปท.  ในพื้นที่เขตควบคุม
มลพิษจังหวัดเพชรบุรี 

อปท. 
จำนวน

ประชากรปี 
64 

ประเมินปริมาณ
น้ำเสีย (ลบ.ม.) 

น้ำเสียท่ี
รวบรวมได้  
(ลบ.ม.) 

ร้อยละของน้ำ
เสียท่ีรวบรวมได้ 

(ร้อยละ) 

อำเภอท่ายาง 
1. เทศบาลตำบลท่ายาง  27,992 4,199 2,500  59.5 
2. เทศบาลตำบลหนองจอก  2,715 407     

3. เทศบาลตำบลท่าไม้รวก  9,160 1,374     
4. เทศบาลตำบลท่าแลง  6,221 933     

รวม 46,088.00 6,913.20 2,500.00 36.16 

คะแนนรูบริคส์ อำเภอท่ายาง 
ความสามารถในการรวบรวมรับน้ำเสีย 

อยู่ในช่วงร้อยละ 20-39 
2 

อำเภอชะอำ 
1. เทศบาลเมืองชะอำ  40,662 6,099 3,500  57.4 

2. เทศบาลตำบลนายาง  18,935 2,840     
3. เทศบาลตำบลบางเก่า  3,773 566     

รวม 63,370 9,505.5 3,500 36.82 

คะแนนรูบริคส์ อำเภอชะอำ 
ความสามารถในการรวบรวมรับน้ำเสีย 

อยู่ในช่วงร้อยละ 20-39 
2 

หมายเหตุ อัตราการเกดิน้ำเสีย 150 ลิตร/คน/วัน 

3) คุณภาพน้ำหลังการบำบัด 
ไม่มีข้อมูลสำหรับการประเมินในประเด็นนี้ 

8.3.12 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
1) ระบบการจัดการขยะมูลฝอยจากชุมชน 
เมื่อพิจารณาถึงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในระดับเทศบาล พบว่า เทศบาลบางแห่งจะมีการ

คัดแยกขยะมูลฝอยจากบ้านเรือน โดยมีเพียงเทศบาลเมืองชะอำแห่งเดียวที่มีสถานที่กำจัดมูลฝอยด้วยวิธีการ
ฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล สำหรับเทศบาลอื่น ๆ มีการกำจัดขยะมูลฝอยแบบไม่ถูกหลักสุขาภิบาล โดยใช้
วิธีการเทกองกลางแจ้ง การเผากลางแจ้ง การฝังในหลุม ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 1 คะแนน 
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2) การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 
จังหวัดเพชรบุรี ได้มีการดำเนินการส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ

จัดตั้งภาชนะรองรับของเสียอันตรายจากชุมชนในทุกหมู่บ้าน/ชุมชน และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ
รวบรวมไว้เพื่อรอการรวบรวมส่งยังศูนย์รวบรวมฯ ของจังหวัดและนำไปกำจัดต่อไป ซึ่งในระดับจังหวัดยังได้
ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการรวมกลุ่มกันในการเก็บรวบรวมและขนส่งของเสีย
อันตรายแบบศูนย์รวม โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบุรีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยจังหวัดเพชรบุรี ให้เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการดำเนินงานฯ และได้กำหนดสถานที่เก็บ
รวบรวมฯ (ชั่วคราว ตั้งอยู่หมู่ที่ 9 ตำบลเขาใหญ่ อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี ไว้แล้ว โดยที่ผ่านมามีปริมาณ
ของเสียอันตรายจากชุมชน ที่ได้ดำเนินการเก็บรวบรวมไว้เพื่อรอการนำส่งไปกำจัดอย่างถูกต้องต่อไป ร้อยละ 
100 ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 5 คะแนน 

3) การจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากชุมชน 
มูลฝอยติดเชื้อและการจัดการปัจจุบันยังไม่มีการรวบรวมข้อมูลการเกิดมูลฝอยติดเชื้อจาก

สถานพยาบาลทุกประเภทและทุกขนาดและมูลฝอยติดเชื้อส่วนใหญ่ถูกนำไปกำจัดในเตาเผาของโรงพยาบาล
หรือเตาเผาของเอกชน ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 5 คะแนน 

8.3.13 สิ่งปฏิกูล 
ในด้านสิ่งปฏิกูลมีอปท.ระดับเทศบาลตำบลขึ้นไปในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี มีอปท.  

4 แห่ง จาก 13 แห่ง ได้แก่ เทศบาลตำบลหาดเจ้าสำราญ เทศบาลตำบลบางเก่า เทศบาลตำบลท่ายาง และ
เทศบาลตำบลบางตะบูน ที่มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการสิ่งปฏิกูล ร้อยละ 31 ซึ่งพิจารณา
คะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 2 คะแนน  

8.3.14 การจัดการมลพิษทางอากาศ 
1) มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ  
ไม่มีข้อมูลการประเมินในประเด็นนี้ 

2) มลพิษทางอากาศจากการก่อสร้าง 
ไม่มีข้อมูลการประเมินในประเด็นนี้ 

3) การเผาในที่โล่ง 
ไม่มีข้อมูลการประเมินในประเด็นนี้ 

8.3.15 ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษ 
ไม่มีการประเมินในประเด็นนี้ 
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8.3.16 การร้องเรียนด้านมลพิษ 
สถิติเรื่องร้องเรียนปัญหามลพิษในพ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรี ของกรมควบคุมมลพิษ ด้านสิ่งแวดล้อมในปี 

2560-2564 ประเภทเรื่องท่ีร้องเรียนส่วนใหญ่เป็นเรื่องกลิ่นเหม็นและเสียงดังหรือเสียงรบกวน 

ตารางท่ี 8-62 สถิติการร้องเรียนด้านมลพิษจังหวัดเพชรบุรี ในปี 2560-2564 

ปี 

พ.ศ. 

เรื่องร้องเรียน กลิ่น

เหม็น 

เสียงดงั/

รบกวน 

ฝุ่น

ละออง/

เขม่า

ควัน 

น้ำเสีย ขยะมูล

ฝอยและ

สิ่งปฏิกูล 

ของเสีย

อันตราย 

ความสั่น

สะ-

เทือน 

อ่ืน ๆ รวม 

จำนวน ร้อยละ 

2560 2 0.00 2 1 1 0 0 0 0 0 4 

2561 3 0.38 1 0 0 2 0 0 0 1 3 

2562 1 0.19 1 1 0 0 0 0 0 0 2 

2563 1 0.14 1 1 0 0 0 0 0 0 2 

2564 1 0.22 1 1 0 0 0 0 0 0 2 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 

อย่างไรก็ตาม ข้อร้องเรียนที่ผ่านมา ไม่มีการเก็บข้อมูลแสดงถึงผลการดำเนินการเรื่องร้องเรียนใน
เรื่องท่ีรับเรื่องร้องเรียน 

8.4 การประเมินผลเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง 

จากประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 32 (พ.ศ. 2552) เรื่อง กำหนดให้ท้องที่เขต
ตำบลมาบตาพุด ตำบลห้วยโป่ง ตำบลเนินพระ และตำบลทับมา อำเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง ทั้งตำบล 
ตำบลมาบข่า อำเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง ทั้งตำบล และตำบลบ้านฉาง อำเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง  
ทั้งตำบล รวมทั้งพื้นที่ทะเลภายในแนวเขต เป็นเขตควบคุมมลพิษ (ต่อไปเรียกว่า เขตควบคุมมลพิษ  จังหวัด
ระยอง) ซึ่งพื้นที่ทะเลของเขตควบคุมมลพิษห่างจากแนวเขตชายฝั่งออกไปเป็นระยะทางประมาณ 5 
กิโลเมตร โดยการประกาศเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง ในปี 2552 ในขณะนั้น ได้กำหนดสภาพปัญหาไว้
เดิม 5 ประเด็นหลัก คือ สารอินทรีย์ระเหยง่าย น้ำเสีย ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย และอุบัติภัยฉุกเฉิน
สารเคมี  

แต่เนื่องจากในสภาพปัจจุบันของปัญหามลพิษที่มีการขยายตัวและเพิ ่มประเด็นมากขึ้นจากเดิม  

จึงต้องทำการทบทวนสภาพปัญหามลพิษของพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองที่มีความครอบคลุมมากข้ึน 
ได้แก่ มลพิษผิวดิน และมลพิษน้ำทะเลชายฝั่งที่เป็นผลจากการระบายน้ำทิ้งที่ไม่ผ่านการบำบัดของพ้ื นที่ 
รวมถึงปัญหาของการสะสมมลพิษในดินตะกอนและน้ำใต้ดิน โดยเฉพาะในพื้นที่บริเวณอุตสาหกรรม ดังนั้น 
เพื่อทำการประเมินสถานภาพของเขตควบคุมมลพิษ ต้องกำหนดข้อมูลที่เกี ่ยวข้องทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพตามประเด็นที่กำหนดไว้ดังตารางท่ี 8-63 
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ตารางท่ี 8-63 สรุปผลการประเมินเขตคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

ก. เกณฑ์การประเมินหลกั (Core indicators) 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละปัจจยัที่เกี่ยวข้องของความเป็นมลพิษของพื้นที่ 

คะแนนเต็ม 
คะแนน

รูบริคส์ที่ได้ 
1. สถานการณ์มลพิษ 
 1.1 คุณภาพอากาศ 

1.1.1 การประเมินคณุภาพอากาศในเชิงเชิงคุณภาพ ผ่าน/ไมผ่่าน ไม่ผา่น 

1.1.2 ตัวช้ีวัดมลพิษทางอากาศ (Criteria of Air Pollutants) ผ่าน/ไมผ่่าน ผ่าน 
1.1.3 ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1 1 

1.1.4 ดัชนีคุณภาพอากาศ (AQI) 5 5 
1.1.5 แนวโน้มคุณภาพอากาศ 5 3 

1.1.6 คะแนนคุณภาพอากาศโดยรวม (รวม 1.13 - 1.15) 5 5 * 
 1.2 เสียง  

1.2.1 ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1 1.0 
1.2.2 ค่าระดับเสียง 5 5 
1.2.3 แนวโน้มระดับเสียง 5 4 

1.2.4 คะแนนระดับเสียงโดยรวม (รวม 1.21 - 1.23) 5 5 
 1.3 คุณภาพน้ำผิวดิน 

1.3.1 การประเมินคณุภาพน้ำในเชิงคุณภาพ (โลหะหนัก) ผ่าน/ไมผ่่าน ไม่ผา่น 
1.3.2 ความสำคัญของแหล่งน้ำผิวดิน (แหล่งน้ำอนุรักษ์) ผ่าน/ไมผ่่าน ผ่าน 
1.3.3 ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1 1 
1.3.4 ดัชนีคุณภาพน้ำผิวดิน (WQI) 5 2 
1.3.5 การประเมินแนวโน้มคณุภาพน้ำผิวดิน 5 3 

1.3.6 คะแนนคุณภาพน้ำผิวดินโดยรวม (รวม 1.33 - 1.35) 5 4 ** 
 

 
1.4 คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 

1.4.1 การประเมินเชิงคุณภาพในด้านคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง (โลหะหนกั) ผ่าน/ไมผ่่าน ไม่ผา่น 
1.4.2 ความเกี่ยวโยงของคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งต่อพื้นที่อ่ืน ๆ ผ่าน/ไมผ่่าน ไม่ผา่น 

1.4.3 ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1 0.8 

1.4.4 ดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝัง่ (MWQI) 5 3 

1.4.5 การประเมินแนวโน้มคณุภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 5 3 
1.4.6 คะแนนคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งโดยรวม (รวม 1.43 - 1.45) 5 3 

 1.5 คุณภาพน้ำใต้ดิน 5 ไม่ประเมิน 
 1.6 คุณภาพตะกอนดิน 5 ไม่ประเมิน 
 1.7 ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย   

1.7.1 ขยะตกค้างในพื้นที่ชุมชน 5 5 
1.7.2 ขยะมูลฝอยตกค้างในพ้ืนท่ีกำจัด 5 5 
1.7.3 การปนเปื้อนของเสียอันตราย 5 ไม่มีข้อมลู 
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ก. เกณฑ์การประเมินหลกั (Core indicators) 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในแต่ละปัจจยัที่เกี่ยวข้องของความเป็นมลพิษของพื้นที่ 

คะแนนเต็ม 
คะแนน

รูบริคส์ที่ได้ 

 1.7.4 การปนเปื้อนของมูลฝอยตดิเชื้อ 5  
1.7.5 ของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรม 5 

2. อุบัติภัยจากอุตสาหกรรม 
 2.1 การรวบรวมสถิติสารเคมีอันตราย 5 ไม่มีข้อมลู 

2.2 การซ้อมตามแผนงานป้องกันอุบัติภัยสารเคม ี 5 5 
2.3 จำนวนครั้งการเกิดอุบัตภิัยสารเคม ี 5 3 

2.4 ความรุนแรงของการเกิดอุบัตภิัยสารเคมี 5 1 
3. สถานการณ์ด้านสุขภาพ   
 3.1 ผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษตามลักษณะโครงสร้างประชากร 5 2 

3.2 การเจ็บป่วยและการเสียชีวิตด้วยโรคไมต่ิดต่อ 5 3 
ข. เกณฑ์การประเมินสนับสนุน (Supporting indicators) 
ความเชื่อมโยงของการดำเนินการต่อสถานภาพของมลพิษในพื้นที่ 

คะแนนเต็ม 
คะแนน

รูบริคส์ที่ได้ 
4. บริบทพ้ืนที่   
 4.1 ความหนาแน่นประชากร 5 2 

4.2 พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสรา้ง 5 1 
4.3 พื้นที่สีเขียว 5 5 

5. การจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ   
สิ่งแวดล้อมเมือง 
 

 
5.1 ระบบบำบัดน้ำเสียเมือง   

5.1.1 ความครอบคลุมของระบบบำบัดน้ำเสีย 5 1 
5.1.2 ความสามารถในการรวบรวมรับน้ำเสีย 5 1 
5.1.3 คุณภาพน้ำหลังการบำบัดของระบบบำบัดน้ำเสีย 5 ไม่มีข้อมลู 

 5.2 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย   
5.2.1 ระบบการจัดการขยะมูลฝอยจากชุมชน 5 5 
5.2.2 การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 5 5 
5.2.3 การจัดการมลูฝอยติดเชื้อจากชุมชน 5 5 

 5.3 สิ่งปฏิกูล 5 3 
 5.4 การจัดการมลพิษทางอากาศ   

5.4.1 มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ 5 
ไม่มีข้อมลู 

5.4.2 มลพิษทางอากาศจากการกอ่สร้าง 5 
 5.4.3 การเผาในที่โล่ง 5  

อุตสาหกรรม 
 5.5 ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนดิมลพิษ 
 5.5.1 ฐานข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพษิ 5 ไม่มีข้อมลู 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

8-68 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

ข. เกณฑ์การประเมินสนับสนุน (Supporting indicators) 
ความเชื่อมโยงของการดำเนินการต่อสถานภาพของมลพิษในพื้นที่ 

คะแนนเต็ม 
คะแนน

รูบริคส์ที่ได้ 

 
5.5.2 ความสามารถในการกำกับ 5  
5.5.3 มลพิษที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 5 

 5.6 การร้องเรียนด้านมลพิษ 5 ไม่มีข้อมลู 
* มีคะแนน แต่ไมผ่่านเกณฑด์้านคณุภาพของค่า VOCs เกินค่ามาตรฐาน 
** มีคะแนน แต่ไม่ผ่านเกณฑด์้านคุณภาพของโลหะหนักและสารพษิอ่ืนในน้ำเกินค่ามาตรฐาน 

ในภาพรวมปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง มีปัญหาด้านการพบการ
ปนเปื้อนสารอินทรีย์ระเหยง่ายบางชนิดในบรรยากาศ การปนเปื้อนของโลหะหนักและสารอินทรีย์ระเหยง่าย
บางชนิดในดินและน้ำใต้ดิน ปัญหาการจัดการน้ำเสีย ขยะมูลฝอย และกากของเสียอันตราย เนื่องจากการ
ประกอบกิจกรรมของโรงงานอุตสาหกรรม และการขยายตัวของชุมชนอย่างรวดเร็ว 

โดยที่ผ่านมามีการดำเนินการด้านการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ในหลายวิธี อาทิควบคุม 
การระบาย VOCs จากอุตสาหกรรม ยานพาหนะ สถานีบริการน้ำมัน และแหล่งกำเนิด VOCs ที่สำคัญต่าง ๆ 
โดยมีแผนการดำเนินงานจากหลายฝ่าย เช่น การตรวจวัดและจัดทำบัญชีแหล่งกำเนิดมลพิษ (Emission 
inventory) การตรวจวัดและทำรายงานการรั ่วไหลของ VOCs จากกระบวนการผลิต (Fugitive VOCs 
Inventory) แต่อย่างไรก็ตาม จากการเฝ้าระวังคุณภาพอากาศในพื้นที่ ยังพบค่าความเข้มข้นของ Benzene 
และ 1,3 Butadiene ซึ่งเป็น VOCs ที่มีความเข้มข้นเกินค่าเฝ้าระวังของกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งสาร VOCs 
ดังกล่าว มักมีแหล่งกำเนิดจากกิจกรรมในพ้ืนที่ คือ โรงงานอุตสาหกรรมด้านปิโตรเคมีและการจราจรเป็นหลัก  

นอกจากทางด้านมลพิษอากาศแล้ว ในพื้นที่ยังมีประเด็นปัญหาคุณภาพน้ำโดยส่วนใหญ่ระบบบำบัด
น้ำเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมมีระบบในการติดตามตรวจสอบอยู่แล้วภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง แต่ยังมีส่วน
ระบบรวบรวมน้ำเสียชุมชน ทม.มาบตาพุด ให้ต้องดำเนินการให้ครอบคลุมและสามารถรองรับกับการขยายตัว
ของชุมชนได้ รวมถึงระบบกำจัดขยะมูลฝอย อบจ.ระยอง เนื ่องจากต้องรองรับการขยายตัวของชุมชน 
เนื่องจากพ้ืนที่จังหวัดระยอง ถือว่าเป็นพื้นที่ท่ีมีประชากรแฝงอาศัยอยู่เป็นจำนวนมาก ดังนั้นในการจัดการด้าน
ระบบรองรับสาธารณูปโภคจึงต้องวางแผนโดยคำนึงถึงศักยภาพรองรับประชาการแฝงกลุ่มดังกล่าวด้วย  

อย่างไรก็ตาม การดำเนินการเพื่อการลดและขจัดมลพิษเป็นการดำเนินการเพื่อลดมลพิษปล่อยออก
จากกิจการต่าง ๆ แต่แผนงานที่สำคัญในพื้นที่จำเป็นต้องวางแผนเชิงรุก และแผนงานศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติ เช่น 
การศึกษาศักยภาพการรองรับ (Carrying Capacity) เพื่อกำหนดมาตรการรองรับ และแผนงานติดตามและ
ประเมินผลเพื่อกำกับดูแลและติดตามการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษฯ ในพื้นที่เขต
ควบคุมมลพิษได้ในอนาคต 
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ก. เกณฑ์การประเมินหลัก (Core indicators) 
สถานการณ์มลพิษ 

8.4.1 คุณภาพอากาศ 
ในส่วนของการดำเนินการด้านคุณภาพอากาศ จะแบ่งขั้นตอนการประเมินไว้ใน 2 ลักษณะ คือ  

การประเมินเชิงคุณภาพ และการประเมินเชิงปริมาณ โดยการประเมินเชิงคุณภาพเป็นเกณฑ์พิจารณาพื้นที่มี
ศักยภาพด้านคุณภาพอากาศที่อยู ่ในระดับดีพอที่จะนำไปสู ่กระบวนการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ แ ละ 
การประเมินในคะแนนเชิงปริมาณโดยการให้คะแนนสถานภาพคุณภาพอากาศในรูปแบบของคะแนนรูบริคส์  

1) การประเมินคุณภาพอากาศในเชิงคุณภาพ  
โดยในขั้นแรก คือการประเมินเชิงคุณภาพในด้านคุณภาพอากาศในพื้นที่ โดยพิจารณาระดับ

มลพิษที่มีผลกระทบสูง ได้แก่ ความเข้มข้นของสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ซึ่งในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด จังหวัดระยอง มีรายงานการพบค่าความเข้มข้นของสาร VOCs ดังนี้ 

รูปที่ 8-8 ความเข้มข้นของ VOCs รายชนิด ในพ้ืนที่มาบตาพุดย้อนหลัง 3 ปี (µg/m3) 
 

จากรูปที่ 8-8 พบว่าในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง มีค่า VOCs สูงเกินกว่าค่าเฝ้าระวัง
สำหรับสารอินทรีย์ระเหยง่ายในบรรยากาศโดยทั่วไปในเวลา 24 ชั่วโมง โดยเฉพาะเบนซีน (Benzene) และ  
1, 3 บิวทาไดอีน (1, 3 Butadiene) โดยความเข้มข้นของเบนซีนมีค่าสูงกว่าค่าเฝ้าระวังที่กำหนดไว้ 7.6 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ในปี 2563 และ 2562 โดยมีค่า 9.77 µg/m3 และ 8.43 µg/m3 ตามลำดับ 
ในขณะที่ 1, 3 บิวทาไดอีน พบว่ามีค่าสูงเกินกว่าค่าเฝ้าระวังตลอดทั้ง 3 ปี โดยพบค่าในปี 2564 2563 และ 
2562 เท่ากับ 6.60 µg/m3 16.32 µg/m3 และ 11.26 µg/m3 ตามลำดับ ซึ่งสูงกว่าค่าเฝ้าระวังที่กำหนดไว้  
ไม่เกิน 5.3 µg/m3 ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์ประเมินเชิงคุณภาพ หากในพ้ืนที่พบว่ามีค่าความเข้มข้นของ
สารอินทรีย์ระเหยง่ายสูงเกินกว่าค่าเฝ้าระวังของประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง กำหนดค่าเฝ้าระวังสำหรับ
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สารอินทรีย์ระเหยง่ายในบรรยากาศโดยทั่วไปในเวลา 24 ชั่วโมง จะไม่ได้รับการพิจารณาให้เข้าสู่การประกาศ
เพ่ือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ เนื่องจากถือว่าประชาชนในพื้นท่ียังมีความเสี่ยงต่อสุขภาพ  

จึงสรุปได้ว่า พื้นที่เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง ยังขาดความพร้อมเพื่อเข้าสู่กระบวนการ
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ดังนั้น จึงไม่มีความจำเป็นในประเมินเชิงปริมาณในการประเมินคุณภาพอากาศในขั้น
ถัดไป 
  

 เนื่องจากการประเมินเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง นอกจากเป็นการพิจารณาความพร้อม
ในการเข้าสู ่กระบวนการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษแล้ว แต่คะแนนที ่ได้ยังจะเป็นคะแนนที ่จะสะท้อน
ความสามารถในการดำเนินการโดยรวมในประเด็นต่าง ๆ จึงจะทำการประเมินในขั้นต่อไปของคุณภาพอากาศ
ในประเด็นอ่ืน ๆ และประเด็นที่เก่ียวข้องกับการประเมินให้ครบทุกตัวชี้วัดตามความพร้อมของข้อมูลที่มีอยู่เพ่ือ
การนำผลการประเมินมาปรับปรุงวิธีการดำเนินการ 

 
2) ตัวชี้วัดมลพิษทางอากาศ  
การประเมินในส่วนนี้ มีหลักการเพื่อสะท้อนให้เห็นถึงเกณฑ์คุณภาพอากาศรายดัชนีที่ตรวจวัด

ต้องมีค่าไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศท่ัวไปที่ประกาศโดยกรมควบคุมมลพิษ หรือมาตรฐาน
อื่นที่เกี่ยวข้องที่มีการบังคับใช้ในพื้นที่นั้น ๆ โดยพิจารณาจากค่าเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี เพื่อ ให้เห็นสภาวการณ์
ของคุณภาพอากาศที่ผ่านมา ประกอบด้วยดัชนีความเข้มข้นของมลพิษ PM10 PM2.5 O3 NO2 SO2 Pb และ 
CO ซึ่งจากรายงานที่ผ่านมา โดยกำหนดจุดตรวจวัดภายในเขตควบคุมมลพิษเป็นสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ
ของกรมควบคุมมลพิษ สถานี 29T 31T และ 74T และนอกเขตควบคุมมลพิษ สถานี 28T อำเภอปลวกแดง 
พบว่าในพ้ืนที่มีความเข้มข้นของมลพิษดังกล่าวอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ดังในตารางท่ี 8-64 

ตารางท่ี 8-64 ระดับความเข้มข้นของมลพิษ Criteria air pollutant ในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง  

พ้ืนที่ ปี PM101 PM2.51 O3
2 NO2

3 SO2
3 Pb4 CO5 

ในเขตควบคุมมลพิษฯ 
29T 

(รพ.สต.
มาบตาพุด) 

2562 42.00 18.75 21.83 12.50 5.00 NA 0.47 
2563 39.58 16.33 28.83 12.83 4.75 NA 0.47 
2564 40.40 18.50 17.30 13.70 6.10 NA 0.47 

31T 
(ศูนย์วิจัย

พืชไร่
ระยอง) 

2562 45.50 18.83 19.33 8.92 1.92 NA 0.25 
2563 36.58 16.75 27.08 10.58 2.17 NA 0.41 
2564 37.10 16.60 19.20 12.50 1.80 NA 0.62 

74T 2562 49.00 23.20 18.92 16.25 1.83 NA 0.57 
2563 41.08 19.42 25.83 12.58 2.33 NA 0.64 
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พ้ืนที่ ปี PM101 PM2.51 O3
2 NO2

3 SO2
3 Pb4 CO5 

(ศูนย์
ราชการ
จังหวัด
ระยอง) 

2564 35.00 16.80 27.40 11.10 2.60 NA 0.67 

นอกเขตควบคุมมลพิษฯ 

28T 
(สำนกังาน
สาธารณสุข

อำเภอ
ปลวกแดง) 

2562 26.96 13.55 9.05 2.81 0.19 NA NA 
2563 27.44 24.29 13.51 2.74 0.17 NA NA 
2564 23.77 26.95 9.36 2.54 0.25 NA NA 

ค่ามาตรฐาน 50.0 25.0 70.0 30.0 40.0 1.5 9.0 

หมายเหตุ: ใช้สถานีตรวจวัดของกรมควบคุมมลพิษและในปี 2564 มีข้อมูล 10 เดือน (ปัจจุบัน) 
    (1) ค่ามาตรฐานความเขม้ข้นเฉลี่ย 1 ปี (µg/m3) 
    (2) ค่ามาตรฐานความเขม้ข้นเฉลี่ย 8 ช่ัวโมง (ppb) 
    (3) ค่ามาตรฐานความเขม้ข้นเฉลี่ย 1 ปี (ppb) 
    (4) ค่ามาตรฐานความเขม้ข้นเฉลี่ย 1 เดือน (µg/m3) 
    (5) ค่ามาตรฐานความเขม้ข้นเฉลี่ย 8 ช่ัวโมง (ppm) 

จากตารางที่ 8-64 พบว่าระดับความเข้มข้นของมลพิษ Criteria air pollutant ในพื้นที่มีค่าอยู่
ในเกณฑ์มาตรฐาน ในขณะที่พื้นที่นอกเขตควบคุมมลพิษ มีเพียงดัชนี PM2.5 ที่มีค่าเฉลี่ยเกินกว่ามาตรฐาน
เล็กน้อยในปี 2564 ดังนั้นพื้นที่ดังกล่าวยังมีอยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสมในแง่ของระดับความเข้มข้นของมลพิษ 
Criteria air pollutant โดยในภาพรวมจะแสดงให้เห็นว่ามีค่าความเข้มข้นค่อนข้างสูงกว่าพื้นที่ภายนอกเขต
ควบคุมมลพิษ ยกเว้นค่า PM2.5 ซึ ่งอาจเป็นมลพิษที ่มีแหล่งกำเนิดจากการเผาไหม้แหล่งอื ่นที ่ไม่ใช่
ภาคอุตสาหกรรม 

3) การประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล 
ประเมินจาก 2 ปัจจัย คือ ความต่อเนื่องของข้อมูลและความครอบคลุมของข้อมูล โดยในปัจจัย

แรก ความต่อเนื่องของข้อมูล ได้ทำการพิจารณาข้อมูลการตรวจวัดอากาศของ คพ. ในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยอง ย้อนหลัง 3 ปี พบว่ามีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางท่ี 8-65 ระดับความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพอากาศในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

ปี ความครบถ้วนของข้อมูล ความละเอียดของข้อมูล คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 
2564 มีข้อมูล 10 เดือน, ขาด Pb มีข้อมูลรายวัน 

5 2563 มีข้อมูลครบ 12 เดือน, ขาด Pb มีข้อมูลรายวัน 
2562 มีข้อมูลครบ 12 เดือน, ขาด Pb มีข้อมูลรายวัน 

หมายเหตุ: ใช้สถานีตรวจวัดของกรมควบคุมมลพิษและในปี 2564 มีข้อมูล 10 เดือน (ปัจจุบัน) 

 
จากตารางที่ 8-65 พบว่าในพื้นที่มีความต่อเนื่องของข้อมูลสมบูรณ์มาก ดังนั้นเมื่อประเมิน

เกณฑ์การให้คะแนนรูบริคส์ พบว่ามีคะแนน 5 คะแนน สำหรับในส่วนที่สองความครอบคลุมของข้อมูลได้ทำ
การประเมินเพ่ือพิจารณาคะแนน โดยพบว่ามีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 8-66 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพอากาศในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง  

ลำดับ สถานีตรวจวัด ข้อมูลการตรวจวัด คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 
ในเขตควบคุมมลพิษฯ 

1 สถานีตรวจวดั 31T มีข้อมูลครบ 
5 2 สถานีตรวจวดั 29T มีข้อมูลครบ 

3 สถานีตรวจวดั 74T มีข้อมูลครบ 
นอกเขตควบคุมมลพิษฯ 

4 สถานีตรวจวดั 28T (อำเภอปลวกแดง) มีข้อมูลครบ 5 

 
จากตารางที่ 8-66 พบว่ามีความครอบคลุมของข้อมูลสมบูรณ์มาก และภายในพื้นที่มีสถานี

ตรวจวัดมลพิษ 3 สถานี (31T 29T และ 74T) นอกจากนี้ยังมีสถานีตรวจวัดที่ใกล้เคียง (นอกเขตฯ) คือ สถานี 
28T อำเภอปลวกแดง ดังนั ้นพื ้นที ่จึงมีข้อมูลที ่ชัดเจน โดยเมื ่อพิจารณาระดับความต่อเนื ่องและความ
ครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพอากาศ พบว่าได้คะแนนความน่าเชื่อถือของข้อมูล จาก 2D Priority Matrix ได้
เท่ากับ 1.0 ซึ่งถือว่าพ้ืนที่ดังกล่าวมีความพร้อมในด้านความน่าเชื่อถือของข้อมูล 

4) การประเมินดัชนีคุณภาพอากาศ 
คัดเลือกสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในพื้นที่ที ่มีผลการตรวจวัดเฉลี่ยสูงที่สุดเพื่อพิจารณา  

เป็นกรณีรุนแรงมากที่สุด (Worst Case) โดยใช้หลักคิดด้านผลกระทบต่อสุขภาพ และใช้ข้อมูล AQI รายวัน 
เป็นตัวแทนค่าความเข้มข้นของสารมลพิษทางอากาศ 6 ชนิด ได้แก่ ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 
(PM2.5) ฝุ ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ก๊าซโอโซน (O3) ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO)  
ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) และก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) โดยใช้ข้อมูลย้อนหลัง 365 วัน สำหรับ
พารามิเตอร์ที่ใช้ค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมง หรือ 8 ชั่วโมง จะทำการกำหนดช่วงและใช้ข้อมูลทั้งหมดในการเฉลี่ย  
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เพื่อพิจารณาและทำการเทียบเคียงระดับค่าเฉลี่ยตามเกณฑ์ AQI โดยจากการคัดเลือกสถานีตรวจวัดคุณภาพ
อากาศที่มีค่าสูงสุด ได้ค่า AQI ดังนี้ 

ตารางท่ี 8-67 ระดับมลพิษอากาศในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

 
จากตารางท่ี 8-67 พบว่าในพ้ืนที่ มีค่าระดับ AQI เทียบเคียงแล้วได้ระดับ 5 คือมีคุณภาพอากาศ 

ในเกณฑ์ดีมาก โดยการวิเคราะห์ดังกล่าวได้ใช้ข้อมูลตั้งแต่เดือน พฤศจิกายน 2563 ถึง ตุลาคม 2564 เนื่องจาก
เป็นข้อมูลปัจจุบัน ในขณะที่พื้นที่นอกเขตควบคุมมลพิษมีค่าเทียบเคียง AQI เท่ากับ 4 เนื่องจากประเด็นด้าน 
ฝุ่น PM2.5 ที่สูง ดังนั้นโดยเมื่อคิดค่าคะแนนแล้ว พื้นที่เขตควบคุมมลพิษมีค่าอยู่ในระดับ 5 ตามเกณฑ์การให้
คะแนนแบบรูบริคส์ 

5) การประเมินแนวโน้มระดับคุณภาพอากาศ 
ได้ทำการประเมินระดับมลพิษรายปัจจัย คือ PM10 PM2.5 O3 NO2 SO2 และ CO ในพื้นที่นั้น ๆ  

โดยใช้ค่าเฉลี่ยรายเดือน ทุกเดือน ตลอดทั้งปี โดยใช้ข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี และทำการประเมินแนวโน้มโดย  
ใช้เครื่องมือทางสถิตินอนพาราเมตริก Mann-Kendall โดยพิจารณาสถานีตรวจวัด 74T เนื่องจากเป็นสถานี
ที่มีค่าเฉลี่ยมลพิษอากาศสูงที่สุด ส่วนพื้นที่นอกเขตใช้สถานีปลวกแดงเป็นจุดอ้างอิง โดยจากการวิเคราะห์  
ค่าสัมประสิทธิความสัมพันธ์ (Coefficient) โดยมีผลการวิเคราะห์ดังนี้ 

ตารางท่ี 8-68 แนวโน้มค่าระดับมลพิษอากาศ ในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

พารามิเตอร์ ค่า Coefficient แนวโน้ม ค่า p-value คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 
ในเขตฯ นอกเขตฯ ในเขตฯ นอกเขตฯ ในเขตฯ นอกเขตฯ ในเขตฯ นอกเขตฯ 

PM10 0.620 0.376 ดีขึ้น ลดลง 0.001 0.004 

3 3 

PM2.5 0.440 0.038 ดีขึ้น คงที ่ 0.003 0.395 

O3 0.253 0.001 คงที ่ คงที ่ 0.037 0.500 
CO 0.065 ไม่มีข้อมลู คงที ่ ไม่มีข้อมลู 0.065 ไม่มีข้อมลู 

NO2 0.560 0.248 ดีขึ้น คงที ่ 0.001 0.047 
SO2 0.317 0.013 แย่ลง คงที ่ 0.022 0.468 

ลำดับ พารามิเตอร์ ค่าเฉลี่ยย้อนหลัง 1 ปี ค่าเทียบเท่า AQI คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 
ในเขตฯ * นอกเขตฯ ในเขต นอกเขต ในเขต นอกเขต 

1 PM10 41.33 24.22 

5 4 5 4 

2 PM2.5 18.92 26.30 
3 O3 19.17 11.01 
4 CO 0.48 ไม่มีข้อมลู 
5 NO2 14.17 2.29 
6 SO2 5.58 0.25 
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จากตารางท่ี 8-68 พบว่าแนวโน้มมลพิษ 3 ปีที่ผ่านมา มีแนวโน้มคงที่เนื่องจากมีค่าสัมประสิทธิ์
ไม่สูงมาก (ตามเกณฑ์พิจารณา) ยกเว้นพารามิเตอร์ CO ซึ่งมีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้ชัดและมีค่าความ

เชื่อมั่นมากกว่า 95% (α เทา่กับ 0.05) อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในภาพรวม ถือว่าระดับมลพิษทั้งหมดยังมี
ระดับคงที่ ไม่เห็นการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน จึงได้คะแนน 3 ตามเกณฑ์รูบริคส์  

6) คะแนนคุณภาพอากาศโดยรวม 
ในการประเมินคะแนนของระดับมลพิษอากาศ ได้นำมาประเมินร่วมกับความน่าเชื่อถือของ

ข้อมูล โดยใช้วิธีการให้คะแนนแบบรูบริคส์ทั้ง 3 ปัจจัยร่วมกัน โดยใช้ 3D Priority Matrix model ในการ
วิเคราะห์ผลรวมทั้งหมด โดยได้ค่าดังในตารางท่ี 8-69 และรูปที่ 8-9 

ตารางท่ี 8-69 คะแนนคุณภาพอากาศโดยรวมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

องค์ประกอบ คะแนน คะแนนรวม 
ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1.0 

5 ระดับมลพิษอากาศ 5 
แนวโน้มค่าระดับมลพิษ 3 

 
 
 

รูปที่ 8-9 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model ด้านคุณภาพอากาศ จงัหวัดระยอง 

8.4.2 เสียง 
ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ไม่มีมลพิษทางเสียงจากอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เนื่องจาก

รูปแบบการดำเนินการอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ไม่มีการใช้เครื่องมือที่สร้างเสียงดังภายนอกอาคาร แต่มลพิษ
ทางเสียงของพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง มักจะมีมลพิษทางเสียงในพื้นที่ชุมชนที่เกิดจากการจราจร
ของพื้นที่ชุมชนตามถนนสายหลัก และอาจมีบางส่วนที่เป็นเสียงจากการดำเนินการอุตสาหกรรมชนาดเล็กใน
ชุมชนเอง เช่น อู่ซ่อมเครื่องยนต์ หรือโรงงานขนาดเล็กที่มีเครื ่องจักรขนาดเล็กที่อยู่ร ่วมกับชุมชน และ
ผลกระทบของเสียงก็เป็นไปตามธรรมชาติของพื้นที่ริมถนนที่ในปัจจุบันมีเสียงดังจากการจราจร และการใช้
ประโยชน์พื้นที่ริมถนนเป็นพ้ืนที่ค้าขายมากกว่าเป็นที่พักอาศัย  

ในการประเมินครั้งนี้ จะใช้ค่าของการตรวจวัดเพื่อเฝ้าระวังที่กำหนดสถานที่เฝ้าระวังเสียงเพื่อการ
อยู่อาศัย (Community noise) หรือเสียงเพื่อปกป้องสถานที่อ่อนไหว (Sensitive area) โดยแต่ละเขตควบคุม
มลพิษที ่อาจมีความแตกต่างกันออกไป โดยการประเมินจากเกณฑ์มาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไปของ  
กรมควบคุมมพิษ และเกณฑ์ของระดับเสียงที่มีผลกระทบต่อสุขภาพขององค์กรอนามัยโลก  ในส่วนของการ
ดำเนินการด้านระดับผลกระทบด้านเสียง ได้กำหนดขั้นตอนการประเมินไว้ใน 2 ส่วน โดยในส่วนแรกจะ
ประเมินความพร้อมของข้อมูลการตรวจวัดทางด้านเสียงซึ่งต้องมีความน่าเชื่อถือของข้อมูล ดังนี้ 
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1) การประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล  
ประเมินจาก 2 ปัจจัย คือ ความต่อเนื่องของข้อมูลและความครอบคลุมของข้อมูล โดยในปัจจัยแรก 

ความต่อเนื ่องของข้อมูล ได้ทำการพิจารณาข้อมูลการตรวจวัดเสียงในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 
ย้อนหลัง 3 ปี พบว่ามีรายละเอียดการตรวจวัด ดังในตารางท่ี 8-70 

ตารางท่ี 8-70 ค่าระดับเสียงบริเวณพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

จุดตรวจวัดระดับเสียง 

ระดับเสียงเฉลี่ย (Leq) 24 ชั่วโมง (เดซิเบลเอ) 

2562* 2563 2564 

Leq 24 Lmax Leq 24 Lmax Leq 24 Lmax 
1) ศูนย์บริการสาธารณสุขบ้าน

ตากวน  

61.0 60.5 – 61.7 NA NA NA NA 

2) วัดหนองแฟบ  59.4 55.9 – 61.7 NA NA NA NA 

3) วัดมาบชลูด  60.2 56.0 – 64.8 NA NA NA NA 

4) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจำตำบลหนองจอก  

53.8 49.6 – 60.6 NA NA NA NA 

5) วัดปลวกเกต ุ 57.2 55.1 – 60.3 NA NA NA NA 

6) รพ.สต.มาบตาพุด 62.9 59.9 – 78.8 63.0 60.4 – 66.9 62.0 59.9 – 70.8 

หมายเหตุ  *มาตรฐานระดับเสียงโดยทัว่ไปกำหนดค่าระดบัเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 70 เดซิเบลเอ และค่าระดับเสียงสูงสุดไม่เกิน 115 เดซิเบล
เอ  

 
จากในตารางที่ 8-70 พบว่า ข้อมูลการตรวจวัดเสียงในพื้นที่ล่าสุดอยู่ที่ปี 2562 ซึ่งเป็นการ

ตรวจวัดแบบครั้งคราว อย่างไรก็ตาม ในพ้ืนที่มีสถานีตรวจวัดอย่างต่อเนื่อง 1 สถานี ได้แก่ สถานี รพ.สต.มาบ-
ตาพุด ซึ่งมีการตรวจวัดต่อเนื่อง โดยจากข้อมูลดังกล่าวสามารถนำมาประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูลได้ดัง
ในตารางท่ี 8-71 และตารางท่ี 8-72 

ตารางท่ี 8-71 ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพเสียงในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง  

ปี ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (dB) ความละเอียดของข้อมูล คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 

2564 63.0 รายวัน 
5 2563 62.0 รายวัน 

2562 53.8 – 61.0 รายวัน 

จากตารางท่ี 8-71 พบว่าในพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง มีความต่อเนื่องของข้อมูลสูง แม้ว่ามีข้อมูล
การตรวจวัดคุณภาพเสียงในพื้นที่ต่อเนื่องเพียงจุดเดียว แต่ก็เป็นจุดที่มีความสำคัญและอยู่ในพื้นที่เสี่ยงด้าน
มลพิษทางเสียงเนื ่องจากใกล้นิคมอุตสาหกรรม ดังนั ้นเมื ่อพิจารณาเกณฑ์การให้คะแนนรูบริคส์ พบว่า 
มี 5 คะแนน สำหรับในส่วนที่สองความครอบคลุมของข้อมูล ได้ทำการประเมินเพ่ือพิจารณาคะแนน โดยพบว่า
มีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางท่ี 8-72 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพเสียงในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง  

ลำดับ สถานีตรวจวัด ข้อมูลการตรวจวัด คะแนน 
1 ศูนย์บริการสาธารณสุขบ้านตากวน ม ี

5 

2 วัดหนองแฟบ ม ี
3 วัดมาบชลูด ม ี
4 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลหนองจอก ม ี

5 วัดปลวกเกต ุ ม ี
6 รพ.สต.มาบตาพดุ ม ี

 
จากตารางท่ี 8-72 พบว่าในพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง มคีวามครอบคลุมของข้อมูลค่อนข้าง

ดี เนื่องจากมจีุดตรวจวัดคุณภาพเสียงในพ้ืนที่ครอบคลุม 5 จุด ดังนั้นเมื่อพิจารณาเกณฑ์การให้คะแนนรูบริคส์ 
พบว่ามีคะแนน 5 คะแนน ดังนั ้น เมื ่อพิจารณาคะแนนจากองค์ประกอบความต่อเนื ่องของข้อมูลและ  
ความครอบคลุมของข้อมูล ซึ่งได้คะแนน 5 และ 5 ตามลำดับ พบว่าได้คะแนนความน่าเชื่อถือของข้อมูล  
จาก 2D Priority Matrix ได้เท่ากับ 1.0 ซึ่งถือว่าพื้นที่ดังกล่าวมีความพร้อมในด้านความน่าเชื่อถือของข้อมูล
เสียงในระดับดีมาก 

2) ระดับความเข้มของเสียงในพื้นที่ 
ในการประเมินระดับความเข้มเสียง ในพื้นที ่จะต้องมีระดับเสียงเฉลี ่ยในปีปัจจุบันไม่เกิน  

ค่ามาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไป โดยอ้างอิงจากประกาศโดยกรมควบคุมมลพิษ หรือมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง  
ที่ถูกประกาศและมีการบังคับใช้ในพ้ืนที่นั้น ๆ โดยประเมินจากค่าเฉลี่ยย้อนหลัง 1 ปี พบว่ามีค่าดังนี้ 

ตารางท่ี 8-73 ระดับความเข้มของเสียงในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง  

ลำดับ สถานีตรวจวัด Leq 24 hrs Lmax คะแนน 
1 ศูนย์บริการสาธารณสุขบ้านตากวน* 61.0 61.7 

5 

2 วัดหนองแฟบ* 59.4 61.7 

3 วัดมาบชลูด* 60.2 64.8 
4 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำตำบลหนองจอก* 53.8 60.6 

5 วัดปลวกเกตุ* 57.2 60.3 
6 รพ.สต. มาบตาพุด** 62.0 70.8 

*ตรวจวัดเป็นครั้งคราวระหว่างวันที่ 28-30 พฤษภาคม 2562 
** ใช้เป็นสถานีตรวจวัดเสียงอ้างอิง เนื่องจากพบค่าเฉลี่ยความเข้มเสียงสูงสดุ และมีข้อมูลต่อเนื่อง 
 

3) แนวโน้มระดับเสียง 
ในส่วนการประเมินแนวโน้มค่าระดับเสียง โดยใช้ข้อมูลเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี ในการประเมิน  

โดยเลือกสถานีที่มีผลกระทบต่อประชาชนมากที่สุดเป็นตัวชี้วัดในพื้นที่ (ตารางที่ 8-70) โดยเมื่อทำการ
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ประเมินค่าระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (Leq24) จากข้อมูลเฉลี่ยรายเดือนตลอดระยะเวลา 3 ปี และทำการ
ประเมินแนวโน้มโดยใช้เครื่องมือทางสถิติ ซึ่งอาจใช้โปรแกรมในการคำนวณเส้นแนวโน้มพบว่ามีค่าดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 8-74 แนวโน้มค่าระดับเสียงในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง  

ปี ค่าเฉลี่ย Leq 24 hrs ค่า Slope (m) แนวโน้ม คะแนน 
2564 62.0 

-1.4 ลดลง 4 2563 63.0 

2562 62.9 

 
จากตารางที่ 8-74 พบว่าการพิจารณาแนวโน้มระดับเสียงมีแนวโน้มลดลง โดยมีค่าความชัน

เท่ากับ ลบ 1.4 เมื่อพิจารณาคะแนนตามรูบริกส์แล้ว มีค่าเท่ากับ 4 
4) คะแนนระดับเสียงโดยรวม 
ในการประเมินคะแนนของระดับเสียง ได้นำมาประเมินร่วมกับความน่าเชื ่อถือของข้อมูล  

โดยใช้วิธีการให้คะแนนแบบรูบริคส์ทั้ง 3 ปัจจัยร่วมกัน โดยใช้ 3D Priority Matrix model ในการวิเคราะห์
ผลรวมทั้งหมด โดยได้ค่าดังในตารางท่ี 8-75 

ตารางท่ี 8-75 คะแนนระดับเสียงโดยรวมของเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง 

องค์ประกอบ คะแนน คะแนนรวม 

ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1.0 
5 ระดับความเข้มของเสียง 5 

แนวโน้มค่าระดับเสียง 4 
 

8.4.3 คุณภาพน้ำผิวดิน 
1) การประเมินคุณภาพน้ำผิวดินในเชิงคุณภาพ  

ในส่วนของการดำเนินการด้านคุณภาพน้ำผิวดิน ได้แบ่งขั้นตอนการประเมินไว้ใน 2 ลักษณะ 
เช่นเดียวกับคุณภาพอากาศคือ การประเมินเชิงคุณภาพ และการประเมินเชิงปริมาณ โดยในขั้นแรกจะต้อง
ประเมินเชิงคุณภาพเป็นเกณฑ์พิจารณาขั้นต้นว่าพื้นที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะนำไปสู่กระบวนการยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษหรือไม่ และในขั ้นต่อไป ในการพิจารณาเชิงคุณภาพในด้านคุณภาพน้ำผิวดินในพื ้นที่  
โดยพิจารณาระดับมลพิษน้ำที่ปรากฏในแหล่งน้ำสำคัญในพื้นที่  โดยเฉพาะดัชนีที่เกี ่ยวข้องกับระดับความ
เข้มข้นของโลหะหนัก 5 ชนิด คือ แคดเมียม ตะกั่ว โครเมียม ปรอท และสารหนู  

แหล่งน้ำซึ่งส่วนใหญ่ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษเป็นแหล่งน้ำประเภทคลองสาธารณะ ไม่มีการ
กำหนดประเภทของคุณภาพน้ำผิวดินไว้ดังเช่นแหล่งน้ำขนาดใหญ่ จึงขอกำหนดใช้เกณฑ์กำหนดประเภทแหล่งน้ำ
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น้ำผิวดิน เป็นประเภทที่ 4 เช่นเดียวกับแม่น้ำระยองที่ได้จัดไว้โดยกรมควบคุมมลพิษเป็นแหล่งน้ำประเภทที่ 4 
โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับโลหะหนัก จึงสามารถดำเนินการวิเคราะห์ในขั้นต่อไปได้ ดังนี้ 

1) แคดเมียม (Cd) ในน้ำที่มีความกระด้างในรูปของ CaCO3 ไม่เกินกว่า 100 มิลลิกรัม/ลิตร  
มีค่าไม่เกินกว่า 0.005 มิลลิกรัม/ลิตร และในน้ำที่มีความกระด้างในรูปของ CaCO3 เกินกว่า 
100 มิลลิกรัม/ลิตร มีค่าไม่เกินกว่า 0.05 มิลลิกรัม/ลิตร 

2) ตะกั่ว (Pb) มีค่าไม่เกินกว่า 0.05 มิลลิกรัม/ลิตร  
3) โครเมียมชนิดเฮกซะวาเลนต์ (Cr Hexavalent) มีค่าไม่เกินกว่า 0.05 มิลลิกรัม/ลิตร 
4) ปรอททั้งหมด (Total Hg) มีค่าไม่เกินกว่า 0.002 มิลลิกรัม/ลิตร   
5) สารหนู (As) มีค่าไม่เกินกว่า 0.01 มิลลิกรัม/ลิตร 
จากการประเมินเชิงคุณภาพของแหล่งน้ำในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ ด้านการพบโลหะหนักเกิน

ค่ามาตรฐาน แสดงดังตารางท่ี 8-76 

ตารางท่ี 8-76 การประเมินเชิงคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

ลำดับ จุดตรวจวัด ประเภทแหล่งน้ำ การพบสารโลหะหนักเกินค่าเกณฑ์มาตรฐาน ย้อนหลัง 3 ปี 

2562 2563 2564 

ในเขตควบคุมมลพิษฯ 

1 คลองชากหมาก คลองสาธารณะ  

1) CMC1 As* As* As  

2) CMC2 As* As* ไม่พบ 

3) CMC3 As* As* ไม่พบ 

4) CMC4 As* As* ไม่พบ 

5) CMC5 As* As* ไม่พบ 

6) CMC6 As* As* ไม่พบ 

7) CMC7 As* As* ไม่พบ 

2 คลองน้ำหู คลองสาธารณะ  

8) NHC1 As* As* ไม่พบ 

9) NHC2 As* As* ไม่พบ 

3 คลองห้วยใหญ่ คลองสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 

   

10) HYC1 As* As* As 

11) HYC2 As* As* ไม่พบ 

12) HYC3 As* As* As 

13) HYC4 As* As* ไม่พบ 

14) HYC5 As* AS ไม่พบ 

15) HYC6 As* As* As 

4 คลองตากวน คลองสาธารณะ  

16) KTK1 As* ไม่พบ As 
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ลำดับ จุดตรวจวัด ประเภทแหล่งน้ำ การพบสารโลหะหนักเกินค่าเกณฑ์มาตรฐาน ย้อนหลัง 3 ปี 

2562 2563 2564 

17) KTK2 As* Pb AS As 

5 คลองหลอด คลองสาธารณะ  

18) KLD1 As* As* ไม่พบ 

19) KLD2 As* As* ไม่พบ 

20) KLD3 As* As* ไม่พบ 

6 คลองบางเบิด คลองสาธารณะ  

21) KBB1  As* As* ไม่พบ 

22) KBB2 As* As* ไม่พบ 

7 คลองบางกะพรุน คลองสาธารณะ  

23) BKP1 As* As* ไม่พบ 

8 คลองน้ำตก คลองสาธารณะ  

24) KNT1 As* As* ไม่พบ 

9 คลองทับมา คลองสาธารณะ  

25) KTM1 As* As* ไม่พบ 

26) KTM2 As* As* ไม่พบ 

27) KTM3 As As* ไม่พบ 

10 คลองพยูน คลองสาธารณะ  

28) PYC1 As* As* As 

29) PYC2 As* As* As 

11 คลองน้ำดำ คลองสาธารณะ  

30) KND1 As* As* As 

12 คลองหนองคล้า คลองสาธารณะ  

31) KNK1 As* As* ไม่พบ 

13 คลองหนองผักหนาม คลองสาธารณะ  

32) NPN1 As* As* ไม่พบ 

33) NPN2 As* As* As 

14 คลองกระเฉด คลองสาธารณะ  

34) KKG1 As As* ไม่พบ 

35) KKG2 As As* ไม่พบ 

15 คลองห้วยพร้าว คลองสาธารณะ  

36) HPC1 As* As* ไม่พบ 

นอกเขตควบคุมมลพิษฯ 

16 แม่น้ำระยอง ประเภทท่ี 4  

1) RY01 ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 

2) RY02 
ไม่พบ ไม่พบ As 

ไม่พบ 

3) RY03 ไม่พบ ไม่พบ As 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

8-80 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

ลำดับ จุดตรวจวัด ประเภทแหล่งน้ำ การพบสารโลหะหนักเกินค่าเกณฑ์มาตรฐาน ย้อนหลัง 3 ปี 

2562 2563 2564 

ไม่พบ 

4) RY04 ไม่พบ ไม่พบ ไม่พบ 

17 คลองก้นปึก คลองสาธารณะ  

5) KKP1 As* As* ไม่พบ 

6) KKP2 As* As* ไม่พบ 

18 คลองคา คลองสาธารณะ  

7) KLK1 As* As* ไม่พบ 

8) KLK2 As* As* ไม่พบ 

As เป็นการรายงานผลคา่ As Detection limit ไดต้ามค่ามาตรฐานที่กำหนดไว ้
As* เป็นการรายงานผลค่า As Detection limit < 50 ไมโครกรมัตอ่ลิตร ซึ่งยังสูงกว่าค่ามาตรฐานท่ีกำหนดไว้ท่ี 10 ไมโครกรัม

ต่อลิตร  

จากตารางที ่ 8-76 พบว่าการตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ จำนวน  
36 จุด ของ 15 คลองสาธารณะ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแหล่งน้ำประเภทคลองสาธารณะ ไม่มีการกำหนดประเภท
ของคุณภาพน้ำผิวดินไว้ดังเช่น แหล่งน้ำขนาดใหญ่ จึงขอกำหนดใช้เกณฑ์กำหนดประเภทแหล่งน้ำน้ำผิวดิน 
เป็นประเภทที่ 4 เช่นเดียวกับแม่น้ำระยองที ่ได้จัดไว้โดยกรมควบคุมมลพิษเป็นแหล่งน้ำประเภทที่ 4  
โดยใช้เกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับโลหะหนัก จึงสามารถดำเนินการวิเคราะห์ในขั้นต่อไปได้ ดังนี้ 

1) แคดเมียม (Cd) ในน้ำที่มีความกระด้างในรูปของ CaCO3 ไม่เกินกว่า 100 มิลลิกรัม/ลิตร  
มีค่าไม่เกินกว่า 0.005 มิลลิกรัม/ลิตร และในน้ำที่มีความกระด้างในรูปของ CaCO3 เกินกว่า 
100 มิลลิกรัม/ลิตร มีค่าไม่เกินกว่า 0.05 มิลลิกรัม/ลิตร 

2) ตะกั่ว (Pb) มีค่าไม่เกินกว่า 0.05 มิลลิกรัม/ลิตร  
3) โครเมียมชนิดเฮกซะวาเลนต์ (Cr Hexavalent) มีค่าไม่เกินกว่า 0.05 มิลลิกรัม/ลิตร 
4) ปรอททั้งหมด (Total Hg) มีค่าไม่เกินกว่า 0.002 มิลลิกรัม/ลิตร   
5) สารหนู (As) มีค่าไม่เกินกว่า 0.01 มิลลิกรัม/ลิตรพบว่าโดยส่วนใหญ่ยังมีการปนเปื้อนของ As  

        ในปี 2562 และ 2564  
2) การประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล  
ประเมินจาก 2 ปัจจัย คือ ความต่อเนื่องของข้อมูลและความครอบคลุมของข้อมูล โดยในปัจจัยแรก 

ความต่อเนื่องของข้อมูล ได้ทำการประเมินข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยอง ย้อนหลัง 3 ปี พบว่ามีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 8-81 
 

ตารางท่ี 8-77 ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง  

ปี ค่าเฉลี่ย WQI ความละเอียดของข้อมูล คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 
2564 45 2 ครั้ง/ปี 

5 2563 43 2 ครั้ง/ปี 
2562 41 2 ครั้ง/ปี 

หมายเหตุ: ข้อมูลปจัจุบัน (2564) มีข้อมูลยังไม่ครบถ้วน 

 
 จากตารางที่ 8-77 พบว่าในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง มีความต่อเนื่องของข้อมูลสูง  

มีข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นเมื่อพิจารณาเกณฑ์การให้คะแนนรูบริคส์ 
พบว่ามีคะแนน 5 คะแนน สำหรับในส่วนที่สองความครอบคลุมของข้อมูล ได้ทำการประเมินเพื่อพิจารณา
คะแนน โดยพบว่ามีรายละเอียดดังนี้ 

 

ตารางท่ี 8-78 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพน้ำผิวดินในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

ลำดับ สถานีตรวจวัด 

ข้อมูลการตรวจวัด 
คะแนน 

รูบริคส์ที่ได้ 
2562 2563 2564 

#1 #2 #1 #2 #1 #2 

ในเขตควบคุมมลพิษฯ 5 
1 คลองชากหมาก 

 

1) CMC1  -  *  - 

2) CMC2  -  * - - 
3) CMC3  -  *  - 

4) CMC4  -  * - - 
5) CMC5  -  *  - 

6) CMC6  -  *  - 
7) CMC7  -  *  - 

2 คลองน้ำห ู

8) NHC1  -  *  - 

9) NHC2  -  *  - 

3 คลองห้วยใหญ ่
 10) HYC1  -  *  - 

11) HYC2  -  * - - 
12) HYC3  -  *  - 
13) HYC4  -  * - - 
14) HYC5  -  * - - 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

8-82 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

ลำดับ สถานีตรวจวัด 

ข้อมูลการตรวจวัด 
คะแนน 

รูบริคส์ที่ได้ 
2562 2563 2564 

#1 #2 #1 #2 #1 #2 

15) HYC6  -  * - - 

4 คลองตากวน 

16) KTK1  -  *  - 

17) KTK2  -  *  - 

5 คลองหลอด 
18) KLD1  -  *  - 

19) KLD2  -  * - - 
20) KLD3  -  *  - 

6 คลองบางเบิด 
21) KBB1   -  *  - 
22) KBB2  -  *  - 

7 คลองบางกะพรุน 
23) BKP1  -  *  - 

8 คลองน้ำตก  
24) KNT1   -  *  - 

9 คลองทับมา 
25) KTM1  -  *  - 

26) KTM2  -  * - - 
27) KTM3  -  *  - 

10 คลองพะยูน 
28) PYC1  -  *  - 
29) PYC2  -  *  - 

11 คลองน้ำดำ 
30) KND1  -  *  - 

12 คลองหนองคล้า 
31) KNK1  -  *  - 

13 คลองหนองผักหนาม 
32) NPN1  -  *  - 
33) NPN2  -  *  - 

14 คลองกระเฉด 

34) KKG1  -  *  - 
35) KKG2  -  * - - 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 8-83 
 

ลำดับ สถานีตรวจวัด 

ข้อมูลการตรวจวัด 
คะแนน 

รูบริคส์ที่ได้ 
2562 2563 2564 

#1 #2 #1 #2 #1 #2 

15 คลองห้วยพร้าว 

36) HPC1   -  *  - 

นอกเขตควบคุมมลพิษฯ 5 
16 แม่น้ำระยอง 

 

1) RY01  -  *  - 

2) RY02  -  *  - 
3) RY03  -  *  - 
4) RY04  -  *  - 

17 คลองก้นปึก 
5) KKP1  -  *  - 

6) KKP2  -  * - - 
18 คลองคา 

7) KLK1  -  *  - 
8) KLK2  -  *  - 

หมายเหตุ  
 #1 เป็นการตรวจวัดครั้งท่ี 1 และ #2 เป็นการตรวจวัดครั้งท่ี 2 ในรอบป ี
* มีการตรวจวัดคุณภาพน้ำ แต่ไม่มีผลแอมโมเนีย - ไนโตรเจน (NH3N) จึงไมส่ามารถคำนวณ WQI ได้ (มีผลค่าโลหะหนัก) 

 
  จากตารางที่ 8-78 พบว่าในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง มีความครอบคลุมของข้อมูลสูง  
มีจุดตรวจวัดหลายจุด แม้ว่าจะมีข้อมูลบางชุดขาดหายไป แต่ข้อมูลมีความครอบคลุมพื้นที่ร้อยละ 100 ดังนั้น  
เมื ่อพิจารณาเกณฑ์การให้คะแนนรูบริคส์ พบว่ามีคะแนน 5 คะแนน ดังนั ้น เมื ่อพิจารณาคะแนนจาก
องค์ประกอบความต่อเนื่องของข้อมูลและความครอบคลุมของข้อมูล ซึ่งได้คะแนน 5 และ 5 ตามลำดับ พบว่า
ได้คะแนนความน่าเชื่อถือของข้อมูล จาก 2D Priority Matrix ได้เท่ากับ 1.0 ซึ่งถือว่าพื้นที่ดังกล่าวมีความ
พร้อมในการเข้าสู่การพิจารณายกเลิกเขตควบคุมมลพิษและมีระดับความน่าเชื่อถือของข้อมูลสูง 

3) ประเมินค่าดัชนีคุณภาพนำ้ผิวดิน  
วิเคราะห์ตามเกณฑ์ดัชนีคุณภาพน้ำ (Water Quality Index, WQI) เป็นข้อบ่งชี้สถานการณ์

สิ่งแวดล้อมทางน้ำ โดยการประเมินในภาพรวมของคุณภาพน้ำจำนวน 5 ปัจจัยร่วมกัน ได้แก่ ค่าออกซิเจน
ละลายน้ำ (DO) ค่าความต้องการออกซิเจนทางชีวเคมี (BOD) ที่บ่งชี้ความสกปรกของน้ำ ปริมาณโคลิฟอร์ม
แบคทีเรียทั้งหมด (TCB) ที่สามารถบ่งชี้ถึงการปนเปื้อนแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มจากธรรมชาติ และปริมาณ
แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria) สามารถบ่งชี้ถึงการปนเปื้อนกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

8-84 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

จากสิ่งขับถ่ายจากลำไส้ของสัตว์เลือดอุ่น และแอมโมเนีย (NH3-N) ที่สามารถบ่งชี้ถึงการปนเปื้อนน้ำเสียจาก
กิจกรรมมนุษย์ โดยทำการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย WQI ในพ้ืนที่ในปีปัจจุบัน ได้ข้อมูลดังนี้ 

ตารางท่ี 8-79 ระดับดัชนีคุณภาพน้ำ ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ในปี 2564  

ลำดับ จุดตรวจวัด ค่าเฉลี่ย WQI สภาพ คะแนน 
รูบริคส์ที่ได้ 

ในเขตควบคุมมลพิษฯ 2 
1 คลองชากหมาก 58 เสื่อมโทรม 

 

2 คลองน้ำห ู 31 เสื่อมโทรม 

3 คลองห้วยใหญ ่ 32 เสื่อมโทรม 
4 คลองตากวน 34 เสื่อมโทรม 

5 คลองหลอด 38 เสื่อมโทรม 
6 คลองบางเบิด 52 เสื่อมโทรม 
7 คลองบางกะพรุน 59 เสื่อมโทรม 
8 คลองน้ำตก 52 เสื่อมโทรม 
9 คลองทับมา 55 เสื่อมโทรม 

10 คลองพะยูน 39 เสื่อมโทรม 
11 คลองน้ำดำ 29 เสื่อมโทรมมาก 

12 คลองหนองคล้า 52 เสื่อมโทรม 
13 คลองหนองผักหนาม 53 เสื่อมโทรม 

14 คลองกระเฉด 57 เสื่อมโทรม 
15 คลองห้วยพร้าว 44 เสื่อมโทรม 

นอกเขตควบคุมมลพิษ 2 
16 แม่น้ำระยอง 58 เสื่อมโทรม 

 17 คลองก้นปึก 50 เสื่อมโทรม 

18 คลองคา 58 เสื่อมโทรม 

 
จากวิเคราะห์ตามเกณฑ์ดัชนีคุณภาพน้ำ (Water Quality Index, WQI) เป็นข้อบ่งชี้สถานการณ์

สิ่งแวดล้อมทางน้ำ โดยการประเมินในภาพรวมของคุณภาพน้ำจำนวน 5 ปัจจัยร่วมกัน ได้แก่ ค่าออกซิเจน
ละลายน้ำ (DO) ค่าความต้องการออกซิเจนทางชีวเคมี (BOD) ที่บ่งชี้ความสกปรกของน้ำ ปริมาณโคลิฟอร์ม
แบคทีเรียทั้งหมด (TCB) ที่สามารถบ่งชี้ถึงการปนเปื้อนแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มจากธรรมชาติ และปริมาณ
แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria) สามารถบ่งชี้ถึงการปนเปื้อนกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม
จากสิ่งขับถ่ายจากลำไส้ของสัตว์เลือดอุ่น และแอมโมเนีย (NH3-N) ที่สามารถบ่งชี้ถึงการปนเปื้อนน้ำเสียจาก
กิจกรรมมนุษย์ โดยทำการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย WQI ในพ้ืนที่ในปีปัจจุบัน ได้ข้อมูลดังนี้ 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 8-85 
 

ตารางที่ 8-79 พบว่า คุณภาพน้ำ (WQI) ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง มีระดับอยู่ที่ 
2-1 (เสื่อมโทรม-เสื่อมโทรมมาก) แต่เมื่อพิจารณาเฉพาะค่า 90% ของข้อมูลทั้งหมด โดยตัดข้อมูลต่ำสุด-มาก
สุด ออกไป พบว่าระดับคุณภาพน้ำผิวดินของพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง อยู่ในระดับคะแนน 2  
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ย WQI ของจุดตรวจวัดนอกพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษพบว่ามีระดับ WQI อยู่ใน
ระดับเสื่อมโทรมด้วยเช่นกัน  

4) แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดิน 
ใช้ข้อมูลเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี เพื่อเป็นดัชนีในการประเมินทางด้านการเปลี่ยนแปลงหรือผลจาก

กิจกรรมหรือแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ (ถ้ามี) ในพื้นที่นั ้น ๆ เพื่อคาดการณ์ประเด็นปัญหา  
ด้านมลพิษอากาศและแนวโน้มของระดับมลพิษ โดยจะพิจารณาระดับค่า WQI โดยใช้ค่าเฉลี่ยตลอดทั้งปี  
และทำการประเมินแนวโน้มโดยใช้เครื่องมือทางสถิติในการคำนวณเส้นแนวโน้ม พบว่ามีค่าดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 8-80 แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

ลำดับ จุดตรวจวัด 
ค่าเฉลี่ย WQI ค่า 

Slope แนวโน้ม 
คะแนน
รูบริคส์ที่

ได้ 
ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

ในเขตควบคุมมลพิษฯ 3 
1 คลองชากหมาก 48 38 60 0.04 คงที ่

 

2 คลองน้ำห ู 38 34 31 -0.28 คงที ่
3 คลองห้วยใหญ ่ 24 29 29 0.3 คงที ่
4 คลองตากวน 32 22 34 0.02 คงที ่
5 คลองหลอด 37 33 31 -0.32 คงที ่
6 คลองบางเบิด 59 45 52 -0.07 คงที ่
7 คลองบางกะพรุน 59 86 70 0.02 คงที ่

8 คลองน้ำตก 59 58 52 -0.24 คงที ่
9 คลองทับมา 45 64 55 -0.51 คงที ่
10 คลองพะยูน 30 54 39 0.03 คงที ่
11 คลองน้ำดำ 34 27 29 -0.19 คงที ่

12 คลองหนองคล้า 30 56 52 0.05 คงที ่
13 คลองหนองผักหนาม 39 46 53 0.14 คงที ่

14 คลองกระเฉด 59 83 57 -0.01 คงที ่
15 คลองห้วยพร้าว 55 32 44 -0.04 คงที ่

นอกเขตควบคุมมลพิษฯ 3 
16 แม่น้ำระยอง 57 52.75 58 0.06 คงที ่

 17 คลองก้นปึก 37 58 50 0.05 คงที ่
18 คลองคา 47 57 58 0.14 คงที ่
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จากตารางที่ 8-80 พบว่าจุดตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดินจำนวน 15 จุด มีค่าเฉลี่ย WQI ตั้งแต่ 22-86 
ซึ่งจัดอยู่ในระดับเสื่อมโทรมมาก ถึง ดี โดยเมื่อพิจารณาแนวโน้มของคุณภาพน้ำผิวดิน พบว่าส่วนใหญ่  
มีแนวโน้มคงที่ โดยมีจุดที่มีแนวโน้มที่ดีมากกว่าร้อยละ 50 ของพื้นที่ ดังนั้นในการพิจารณาคะแนนแนวโน้ม 
จึงเท่ากับ 3 คะแนน นอกจากนี้พ้ืนที่นอกเขตควบคุมมลพิษพบว่ามีแนวโน้มคงที่ด้วยเช่นกัน 

5) คะแนนคุณภาพน้ำผิวดินโดยรวม 
ในการประเมินคะแนนของระดับน้ำผิวดิน ได้นำมาประเมินร่วมกับความน่าเชื่อถือของข้อมูล 

โดยใช้วิธีการให้คะแนนแบบรูบริคส์ทั้ง 3 ปัจจัยร่วมกัน โดยใช้ 3D Priority Matrix model ในการวิเคราะห์
ผลรวมทั้งหมด โดยได้ค่าดังในตารางท่ี 8-81 และรูปที่ 8-10  

ตารางท่ี 8-81 คะแนนระดับคุณภาพน้ำผิวดินโดยรวมของเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง 

องค์ประกอบ คะแนน คะแนนรวม 

ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 1.0 
4 ระดับคณุภาพน้ำผิวดิน 2 

แนวโน้มคุณภาพน้ำผิวดิน 3 

 
 

รูปที่ 8-10 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model ด้านคุณภาพน้ำผิวดิน จังหวัดระยอง 

8.4.4 คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
ในส่วนของการประเมินด้านคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง ทำการเลือกใช้ 2 ปัจจัยบ่งชี้ของคุณน้ำทะเล

ชายฝั่งเพ่ือการระบุถึงค่าระดับคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งทุกพ้ืนที่หรือบริเวณท่ีเกิดผลกระทบในปีสุดท้ายที่ทำการ
ประเมิน และแนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งที่ได้จากการวิเคราะห์ผลการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง
ในช่วงเวลา 3 ปี ต่อเนื่อง 

1) การประเมินคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในเชิงคุณภาพ  
การประเมินเชิงคุณภาพเป็นเกณฑ์พิจารณาขั้นต้นว่าพื้นที ่มีศักยภาพเพียงพอที่จะนำไปสู่

กระบวนการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษหรือไม่ และในขั้นต่อไป ในการประเมินเชิงคุณภาพในด้านคุณภาพ 
น้ำทะเลชายฝั่งในพื้นที่ โดยพิจารณาระดับมลพิษน้ำที่ปรากฏในแหล่งน้ำสำคัญในพื้นที่ โดยเฉพาะดัช นีที่
เกี่ยวข้องกับระดับความเข้มข้นของโลหะหนัก พบว่ามีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
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ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 8-87 
 

ตารางท่ี 8-82 การประเมินเชิงคุณภาพน้ำผิวทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

ลำดับ จุดตรวจวัด ค่าความเข้มข้นของ Pesticides Hg Cd Pb total Cr 
Cu CN PCB หรือ Cr6+ ในพื้นที่ศึกษา ย้อนหลัง 3 ปี 

ในเขตควบคุมมลพิษฯ 

1 หาดสุชาดา 

ไม่เกินเกณฑ์มาตรฐานฯ คุณภาพน้ำทะเลชายฝ่ัง 

2 หาดน้ำริน 

3 หาดพยูน 
4 ปากคลองตากวน 

5 ปากคลองชากหมาก 
6 ปากคลองบางกะพรุน 

7 ปากคลองบางเบิด 
นอกเขตควบคุมมลพิษฯ 

8 ช่องแสมสาร (ฝั่งตะวันออกของเขตควบคุมฯ)  
ไม่เกินเกณฑ์มาตรฐานฯ คุณภาพน้ำทะเลชายฝ่ัง 

 
9 หาดแม่รำพึง (ฝั่งตะวันตกของเขตควบคุมฯ) 
10 ปากแม่น้ำระยอง (ฝั่งตะวันตกของเขตควบคุมฯ) 

 
จากตารางที่ 8-82 พบว่าการตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด

ระยอง(ภายในเขตควบคุมมลพิษ) จำนวน 7 จุด ไม่พบค่าความเข้มข้นของ Pesticides Hg Cd Pb total Cr 
Cu CN PCB หรือ Cr6+ ในพื้นที่ศึกษาสูงเกินกว่าค่ามาตรฐานต่อเนื ่อง 3 ปี  ดังนั้นจึงสามารถดำเนินการ
วิเคราะห์ในขั้นต่อไปได ้

2) การประเมินความน่าเชื่อถือของข้อมูล  
ประเมินจาก 2 ปัจจัย คือ ความต่อเนื่องของข้อมูลและความครอบคลุมของข้อมูล โดยในปัจจัยแรก 

ความต่อเนื่องของข้อมูล ได้ทำการประเมินข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนทีเ่ขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยองย้อนหลัง 3 ปี พบว่ามีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 8-83 ความต่อเนื่องของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนทีเ่ขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

ปี ค่าเฉลี่ย MWQI ความละเอียดของข้อมูล คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 

2564 52 1 ครั้ง/ปี 
3 2563 65 1 ครั้ง/ปี 

2562 49 1 ครั้ง/ปี 

 
จากตารางที่ 8-83 พบว่าในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง มีความต่อเนื่องของข้อมูล

ปานกลาง มีข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องทุกป ีดังนั้นเมื่อพิจารณาเกณฑ์การ
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ให้คะแนนรูบริคส์ พบว่ามีคะแนน 3 คะแนน สำหรับในส่วนที่สองความครอบคลุมของข้อมูล ได้ทำการประเมิน
เพ่ือพิจารณาคะแนน โดยพบว่ามีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 8-84 ความครอบคลุมของข้อมูลคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนทีเ่ขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

ลำดับ สถานีตรวจวัด ข้อมูลการตรวจวัด คะแนนรูบริคส์ที่ได้ 
ในเขตควบคุมมลพิษฯ 

1 หาดสุชาดา 

จุดตรวจวดักระจายตัวอยู่
ครอบคลมุพื้นท่ีเขตควบคุม

มลพิษ จังหวัดระยอง 
5 

2 หาดน้ำริน 
3 หาดพยูน 

4 ปากคลองตากวน 
5 ปากคลองชากหมาก 
6 ปากคลองบางกะพรุน 
7 ปากคลองบางเบิด 

นอกเขตควบคุมมลพิษฯ 
8 ช่องแสมสาร เป็นจุดตรวจวัดนอกเขต

ควบคุมมลพิษ  
(จุดอ้างอิง) 

5 9 หาดแม่รำพึง 
10 ปากแม่น้ำระยอง 

   
จากตารางที ่ 8-84 พบว่าในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง มีความครอบคลุมของ 

ข้อมูลสูง มีจุดตรวจวัด 7 จุด ภายในเขตควบคุมมลพิษ และ 3 จุดนอกเขตควบคุมมลพิษ ดังนั้นเมื่อพิจารณา
เกณฑ์การให้คะแนนรูบริคส์ พบว่ามีคะแนน 5 คะแนน เมื่อพิจารณาคะแนนจากองค์ประกอบความต่อเนื่อง
ของข้อมูลและความครอบคลุมของข้อมูล ซึ่งได้คะแนน 3 และ 5 ตามลำดับ พบว่าได้คะแนนความน่าเชื่อถือ
ของข้อมูล จาก 2D Priority Matrix ได้เท่ากับ 0.8 ซึ ่งถือว่าพื ้นที ่ดังกล่าวมีความพร้อมในการเข้าสู ่การ
พิจารณายกเลิกเขตควบคุมมลพิษและมีระดับความน่าเชื่อถือของข้อมูลปานกลาง 

3) ประเมินค่าดัชนีคุณภาพนำ้ทะเลชายฝั่ง 
วิเคราะห์ตามเกณฑ์ดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝั ่ง (Marine Water Quality Index, MWQI)  

โดยจะประเมินระดับค่าดัชนีคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง โดยการประเมินจะนำค่าหรือผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำ
ทะเล จำนวน 8 ปัจจัยมาใช้คำนวณ ได้แก่ ค่าออกซิเจนละลายน้ำ (DO) ปริมาณแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม
ทั้งหมด (TCB) ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส (PO4 3--P) ไนเตรต-ไนโตรเจน (NO3 -N) อุณหภูมิ (Temp) สารแขวนลอย (SS) 
ความเป็นกรด-ด่าง (pH) และแอมโมเนียรวม โดยเมื่อทำการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ย MWQI ในพื้นที่ในปีปัจจุบัน  
ได้ข้อมูลดังนี้ 
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ตารางท่ี 8-85 ระดับดัชนีคุณภาพน้ำในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ปี 2564 

ลำดับ จุดตรวจวัด ค่าเฉลี่ย MWQI สภาพ คะแนน 

รูบริคส์ที่ได้ 
ในเขตควบคุมมลพิษฯ 

1 หาดสุชาดา 62 พอใช้ 

3 

2 หาดน้ำริน 74 พอใช้ 

3 หาดพยูน 82 ด ี
4 ปากคลองตากวน 25 เสื่อมโทรมมาก * 

5 ปากคลองชากหมาก 23 เสื่อมโทรมมาก * 
6 ปากคลองบางกะพรุน 57 พอใช้ * 

7 ปากคลองบางเบิด 43 เสื่อมโทรมมาก * 
นอกเขตควบคุมมลพิษฯ 

8 ช่องแสมสาร** 83 ด ี
4 9 หาดแม่รำพึง** 83 ด ี

10 ปากแม่น้ำระยอง** 73 พอใช้ 

หมายเหตุ * เป็นจุดตรวจวัดใหม่ป ี 2564  

 
จากตารางที่ 8-85 พบว่า คุณภาพน้ำชายฝั่งทะเล (MWQI) ในพื้นที่มาบตาพุด มีระดับอยู่ที่ 1-4 

(ดี - เสื่อมโทรมมาก) เมื่อพิจารณาเฉพาะค่า 90% ของข้อมูลทั้งหมด โดยตัดข้อมูลต่ำสุด-มากสุด ออกไป 
พบว่าระดับคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งของพื้นที่มาบตาพุดอยู่ในระดับคะแนน 3 ในขณะที่พื้นที่นอกเขตควบคุม
มลพิษมีค่า MWQI อยู่ในระดับดี 

4) แนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง 
ใช้ข้อมูลเฉลี่ยย้อนหลัง 3 ปี เพื่อเป็นดัชนีในการประเมินทางด้านการเปลี่ยนแปลงหรือผลจาก

กิจกรรมหรือแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ (ถ้ามี) ในพื้นที่นั ้น ๆ เพื่อคาดการณ์ประเด็นปัญหา  
ด้านมลพิษและแนวโน้มของระดับมลพิษ โดยจะพิจารณาระดับค่า MWQI โดยใช้ค่าเฉลี่ยตลอดทั้งปี และ 
ทำการประเมินแนวโน้มโดยใช้เครื่องมือทางสถิติ ซึ่งอาจใช้โปรแกรมในการคำนวณเส้นแนวโน้มพบว่ามีค่า
ดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 8-86 แนวโน้มคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง  

ลำดับ จุดตรวจวัด ค่าเฉลี่ย MWQI ค่า Slope แนวโน้ม คะแนน
รูบริคส์ที่ได้ ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

ในเขตควบคุมมลพิษฯ 3 

1 หาดสุชาดา 54 27 62 0.01 คงที ่

 

2 หาดน้ำริน 50 81 74 0.04 คงที ่

3 หาดพยูน 45 88 82 0.03 คงที ่
4 ปากคลองตากวน NA NA 25 - - 
5 ปากคลองชากหมาก NA NA 23 - - 

6 ปากคลองบางกะพรุน NA NA 57 - - 
7 ปากคลองบางเบิด NA NA 43 - - 

นอกเขตควบคุมมลพิษฯ 3 
8 ช่องแสมสาร NA NA 83 - - 

 9 หาดแม่รำพึง 84 90 83 -0.03 คงที ่
10 ปากแม่น้ำระยอง 88 61 73 -0.04 คงที ่

  
จากตารางที่ 8-86 พบว่าจุดตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งจำนวน 7 จุด ภายในเขตควบคุม

มลพิษ มีค่าเฉลี่ย MWQI ตั้งแต่ 27-88 ซึ่งจัดอยู่ในระดับเสื่อมโทรม ถึง ดี โดยเมื่อพิจารณาแนวโน้มของ
คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง พบว่าส่วนใหญ่มีแนวโน้มคงที่ ดังนั้นในการพิจารณาคะแนนแนวโน้มจึงเท่ากับ 3 
คะแนน ในขณะที่จุดตรวจวัดนอกเขตควบคุมมลพิษมีแนวโน้มที่คงที่ 

5) คะแนนคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งโดยรวม 
ในการประเมินคะแนนของระดับน้ำทะเลชายฝั่ง ได้นำมาประเมินร่วมกับความน่าเชื่อถือของ

ข้อมูล โดยใช้วิธีการให้คะแนนแบบรูบริคส์ทั้ง 3 ปัจจัยร่วมกัน โดยใช้ 3D Priority Matrix model ในการ
วิเคราะห์ผลรวมทั้งหมด โดยได้ค่าดังในตารางท่ี 8-87 และรูปที่ 8-11   

ตารางท่ี 8-87 คะแนนคุณภาพน้ำทะเลโดยรวมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง  

องค์ประกอบ คะแนน คะแนนรวม 

ความน่าเชื่อถือของข้อมูล 0.8 
3 ระดับคณุภาพน้ำชายฝั่ง 3 

แนวโน้มคุณภาพน้ำชายฝั่ง 3 

 

 

รูปที่ 8-11 คะแนนการประเมินจาก 3D Priority Matrix model ด้านคุณภาพน้ำทะเลชายฝั่ง จังหวัดระยอง 
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8.4.5 คุณภาพน้ำใต้ดิน 
สำหรับเกณฑ์คุณภาพน้ำใต้ดิน ได้ประเมินจากการตรวจวัดคุณภาพน้ำบาดาลในพื้นที ่ และ 

ให้พิจารณาเฉพาะในจุดที่มีการใช้น้ำบาดาลดังกล่าวในการบริโภคของประชาชนในพื้นที่ นำมาประเมินเชิง
คุณภาพ โดยใช้การพิจารณาค่าความเข้มข้นของ สาร VOCs Pesticides โลหะหนัก หรือ สารพิษอื ่น ๆ  
ในพื้นที่ศึกษา ย้อนหลัง 3 ปี ต้องไม่เกินค่ามาตรฐานน้ำใต้ดินตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2543) โดยผลที่ได้จากรายงานที่ผ่านมา พบว่ามีการพบค่าพารามิเตอร์ของโลหะหนัก
ปนเปื้อนในน้ำใต้ดิน ดังในตารางดังนี้ 

ตารางท่ี 8-88 ค่าพารามิเตอร์ที่เกินมาตรฐานคุณภาพน้ำใต้ดินพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ปี 2563 

พารามิเตอร์ 
จำนวน
ตัวอย่าง * 

ค่าที่พบ 
ค่าสูงสุด  

พ้ืนที่ที่พบสูงสุด  ค่ามาตรฐาน พบค่าความเข้มข้น
ของ VOCs 
Pesticides โลหะ
หนัก และสารพิษ
อื่น ๆ ย้อนหลัง  
3 ป ี

แมงกานีส  4 3.8 มก./ล.  
ชุมชนวัดมาบตา
พุด  

≤ 0.5 มก./ล. 

1,2-ไดคลอโรอีเทน  1 18 มคก./ล.  ชุมชนโขดหิน  ≤ 5.0 มคก./ล. 
คาร์บอนเตตระคลอไรด ์ 1 33 มคก./ล.  ชุมชนโขดหิน  ≤ 5.0 มคก./ล. 
ไตรคลอโรเอทีลีน  1 83 มคก./ล.  ชุมชนโขดหิน  ≤ 5.0 มคก./ล. 

* จำนวนตัวอย่างที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน (ตัวอย่างท้ังหมด 29 ตัวอย่าง) 

 
จากตารางที่ 8-88 พบว่าในพื้นที่พบการปนเปื้อนโลหะหนักแมงกานีส โดยอาจประเมินได้ว่า

เป็นโลหะที่มีความเป็นพิษไม่สูงมากและมีอยู ่ในธรรมชาติ แต่อย่างไรก็ตาม พบว่ามีการปนเปื ้อนของ
สารอินทรีย์ระเหยง่ายในแหล่งน้ำใต้ดินซึ่งน่าจะมีสาเหตุมาจากการปนเปื้อนของกิจกรรมมนุษย์ ดังนั้นในพ้ืนที่
ดังกล่าวจึง อาจไม่เหมาะสมในการประเมินเพ่ือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

8.4.6 คุณภาพตะกอนดิน 
สำหรับเกณฑ์การประเมินคุณภาพตะกอนดินจำเป็นต้องประเมินจากผลกระทบต่อประชาชน 

ในพื้นที่เป็นหลัก โดยประเมินจากการตรวจวัดคุณภาพตะกอนดินในพื้นที่จะอ้างอิงตามประกาศกรมควบคุม
มลพิษ เรื่องเกณฑ์คุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ำผิวดิน (สิงหาคม 2561)  โดยพิจารณาเฉพาะในหมวดที่ 2 
เกณฑค์ุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ำผิวดินเพื่อคุ้มครองมนุษยผ์่านห่วงโซ่อาหาร โดยจากผลการศึกษาที่ผ่านมา
ของกรมควบคุมมลพิษทีไ่ด้ดำเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพตะกอนดินในแหล่งน้ำทะเล ได้ผลดังนี้  

ในปี 2563 โดยทำการเก็บตัวอย่างตะกอนดินเพื่อวิเคราะห์จำนวน 5 จุด มีการวิเคราะห์ความ
เข้มข้นสารอินทรีย์ และความเข้มข้นของโลหะหนัก ได้แก่ สารหนู แคดเมียม ทองแดง ปรอท ตะกั่ว โครเมียม 
และสังกะสี เกินค่ามาตรฐานบริเวณปากคลองตากวน และปากคลองชากหมาก 

ในปี 2564 ผลการตรวจวัดคุณภาพตะกอนดินในคลองสาธารณะ จํานวน 11 ตัวอย่าง พบแคดเมียม 
สารหนู สังกะสี ทองแดง ปรอททั้งหมด ตะกั่ว และนิกเกิล เกินค่ามาตรฐาน โดยพบค่าสูงสุดที่คลองกระเฉด 
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เนื ่องจากการพบการปนเปื ้อนของโลหะหนักในตะกอนดินในคลองสายหลักดังกล่าวอย่าง
แพร่กระจาย จึงมีข้อเสนอว่า อาจไม่เหมาะสมในการพิจารณาเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

8.4.7 ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ในการประเมินด้านการดำเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในเขตควบคุมมลพิษ ครอบคลุมถึงการ

นำเสนอผลของการดำเนินการใน 5 ประเด็นหลัก คือ 1) ขยะตกค้างในพื้นที่ชุมชน 2) ขยะมูลฝอยตกค้างใน
พื้นที่กำจัด 3) การปนเปื้อนของเสียอันตราย 4) การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ และ 5) ของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรม โดยเมื่อพิจารณาข้อมูลในพื้นท่ีเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง พบว่ามีข้อมูลดังนี้ 

1) ขยะตกค้างในพื้นที่ชุมชน 

ไม่มีขยะตกค้างในพื้นที ่ชุมชน เนื ่องจากทุก อปท. สามารถจัดเก็บขยะชุมชนได้ทุกพื ้นที่  

ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 5 คะแนน  

2) ขยะมูลฝอยตกค้างในพื้นที่กำจัด 
ทุก อปท. ในพื้นที่ จัดเก็บขยะชุมชนและนำส่งขยะทั้งหมดไปจัดการโดย อบจ.ระยอง  และการ

จัดการของ อบจ. ไม่มีตกค้างในสถานที่กำจัดขยะ ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 5 คะแนน 

3) การปนเปื้อนของเสียอันตราย 
ไม่มีข้อมูลการสุ่มตรวจวัด การปนเปื้อนของเสียอันตรายในขยะมูลฝอยชุมชน 

4) การปนเปื้อนของมูลฝอยติดเชื้อ 
ปัจจุบัน ยังไม่มีการเก็บข้อมูลถึงการแสดงการปนเปื้อนของมูลฝอยติดเชื้อในขยะมูลฝอยทั่วไป 

ณ ที่กำจดัมูลฝอยปลายของอบจ.ระยอง จึงไม่มีข้อมูลสำหรับการประเมิน 

5) การปนเปื้อนของเสียอันตรายภาคอุตสาหกรรม 
การปนเปื้อนของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ระบบการ

จัดการขยะมูลฝอยชุมชนหรือการลักลอบทิ้งของเสียจากภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ทั่วไป หรือการลักลอบทิ้ง 
น้ำเสียจากภาคอุตสาหกรรมโดยไม่ผ่านกระบวนการบำบัดในแต่ละปี ไมพ่บการลักลอบทิ้งในเขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยอง ในปี พ.ศ. 2564 

8.4.8 อุบัติภัยจากอุตสาหกรรม 
ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองมีการผลิต ใช้สารเคมีและวัตถุอันตรายในภาคอุตสาหกรรม 

เนื่องจากเป็นเขตที่มีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมค่อนข้างสูงทั้งในเขตนิคมอุตสาหกรรมและเขต
ประกอบการอุตสาหกรรม รวมไปถึงโรงงานขนาดเล็กและขนาดกลางที่ตั้งอยู่โดยรอบ โดยสารเคมีและวัตถุ
อันตรายมีทั้งที่เป็นสารพิษ สารกัดกร่อน สารไวไฟ ที่มีความเป็นอันตรายสูง ดังนั้นจึงต้องมีการประเมินโดย
การพิจารณาจากสถิติของการเก็บสารเคมีอุตสาหกรรม พิจารณาการบริหารความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น และมีการ
จัดให้มีแผนงานรับมือกับเหตุการณ์อุบัติภัยฉุกเฉินจากสารเคมีและวัตถุอันตรายในพื้นที่เขตควบคุมม ลพิษ  
โดยในการประเมิน สามารถประเมินได้ตามหัวข้อดังนี้ 
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1) การรวบรวมสถิติสารเคมีอันตราย 
ยังไม่มีข้อมูลการรวบรวมสถิติสารเคมีอันตราย 

2) การซักซ้อมตามแผนงานป้องกันอุบัติภัยสารเคมี 
มีโครงการจัดทำแผนและซ้อมแผนด้านสาธารณสุขเพื่อรองรับอุบัติภัยจากสารเคมี เฝ้าระวังการ

รั่วไหลของสารเคมี จัดหาและเตรียมความพร้อม วัสดุ อุปกรณ์ในการโต้ตอบภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ ชุดป้องกัน
อันตรายสารเคมี หน้ากากพร้อมไส้กรองอากาศ ถุงมือ รองเท้า และแว่นตากันสารเคมี เต็นท์ และอุปกรณ์ล้าง
ตัวเคลื่อนที่ (Mobile shower) กล้องส่องทางไกลคอมพิวเตอร์แบบพกพา พร้อมติดตั้งโปรแกรมสารเคมี 
ดำเนินการโดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ซึ่ง ปภ. มีการจัดช้อมแผนด้านการป้องกันอุบัติภัย
จากสารเคมีเป็นประจำทุกปีในภาพรวม และโอนเงินงบประมาณให้ อปท. ไปดำเนินการซ้อมในแต่ละพื้นที่ 
(ร้อยละ 100) ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ ได้เท่ากับ 5 คะแนน 

3) จำนวนครั้งการเกิดอุบัติภัยสารเคมี 

ศูนย์ควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง คพ. ได้รวบรวมข้อมูลการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี ในช่วงปี  
2561 –2565 (มีนาคม) ข้อมูลแสดงดังตารางท่ี 8-89  

การเกิดเหตุในปี 2564 จำนวน 2 ครั้ง ดังนี้  

1) 30 พฤศจิกายน 2563 เกิดเหตุเพลิงไหม้ไซโลของโรงงานเอ็ช เอ็ม ซี โพลิเมอร์ ซึ่งประกอบ
กิจการผลิตเม็ดพลาสติกโพลิโพพิลีน ตั้งอยู่ภายในอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

2) 26 ตุลาคม 2564 ระเบิดเกิดไฟลุกไหม้ขึ้นในบริษัท มาบตาพุด แทงค์ เทอร์มินัล จำกัด  

ตารางท่ี 8-89 ข้อมูลเหตุอุบัติภัยจากสารเคมีภายในและภายนอกพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง  

ปี 

เหตุอุบัติภัยจากสารเคมี (จำนวนเร่ือง) 

ในพื้นที่เขตควบคุม
มลพิษ 

คะแนนรูบริคส ์ แนวโน้ม 
หมายเหตุ 

นอกพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ 

2561 5 2 
 

ลดลง 
 
 

1 
2562 5 2 2 
2563 2 3 3 
2564 2 3 3 
2565 - 5 2 
รวม 14  11 

คะแนนรูบริคส์ 2564 3   
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4) ความรุนแรงของการเกิดอุบัติภัยสารเคมี 
จากรายงานสถานการณ์การเฝ้าระวังภัยด้านสารเคมี ปี 2564  ของกลุ่มพัฒนาระบบข้อมูลและ

ตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน กองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข  
26 ตุลาคม 2564 ถังเก็บสารเคมีย่านมาบตาพุดระเบิด พนักงานโรงงาน บาดเจ็บ 3 คน เสียชีวิต 2 คน  
จากกรณีนี้ ทำให้ไดค้ะแนนรูบริคส์ 1  

8.4.9 ผลกระทบต่อสุขภาพ 
ในส่วนของการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ จะพิจารณาตัวบ่งชี้อัตราส่วนของประชากรกลุ่ม

เปราะบางเป็นหลัก เนื่องจากโรคจากมลพิษสิ่งแวดล้อมเป็นโรคที่เกิดจากมลพิษปนเปื้อนในดิน น้ำ อากาศ  
ซึ่งสามารถเกิดโรคหรือผลกระทบทั้งแบบเฉียบพลันและเรื้อรัง เนื่องจากพื้นที่มีลักษณะเฉพาะของมลพิษ
สิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย และเป็นเขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และมีผลกระทบสูง ดังนั้นในการประเมินครั้งนี้ 
ผู้ศึกษาจึงประเมินผลกระทบด้านสุขภาพแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 

1) ผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษตามลักษณะโครงสร้างประชากร 
ผลกระทบต่อสุขภาพจากลักษณะโครงสร้างประชากร อ้างอิงตามสำนักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า

จังหวัดระยองมีร้อยละของประชากรกลุ่มเปราะบาง คือกลุ่มที่มีอายุน้อยกว่า 5 ปี และประชากรอายุมากกว่า 
60 ปี อยู่ในเกณฑ์มากเมื่อเทียบกับจังหวัดอ่ืน ๆ ในเขตควบคุมมลพิษ โดยพบว่ากลุ่มประชากรกลุ่มเปราะบาง
ในพื้นที่โดยเฉพาะกลุ่มประชากรที่มีอายุน้อยกว่า 5 ปี มีจำนวนน้อยละ 6.67 มีค่าเปอร์เซ็นต์ไทล์อยู่ที่ 69.23  
ของกลุ่มประชากร และกลุ่มประชากรที่มีอายุมากกว่า 60 ปี มีจำนวนน้อยละ 13.43 มีค่าเปอร์เซ็นต์ไทล์อยู่ที่ 
23.08 ของกลุ่มประชากร ดังนั้นในการพิจารณากลุ่มโครงสร้างประชากรจึงมีคะแนนรูบริคส์เท่ากับ 2 คะแนน  

2) การเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อ 
การเสียชีวิตด้วยโรคไม่ติดต่อ จังหวัดระยองมีการเสียชีวิตด้วย 3 โรคไม่ติดต่อ คือ โรคทางเดิน  

หายใจอุดกั้นเรื้อรัง (J40-J44) โรคความดันโลหิตสูง (I10-I15) และโรคหลอดเลือดสมอง (I60- I69) ในระดับ
ปานกลาง โดยอ้างอิงข้อมูลจากกองโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข  เมื ่อพิจารณา
ผลกระทบดังกล่าว โดยใช้เกณฑ์คะแนนตามอัตราการตายเฉลี่ย 5 ปีต่อแสนประชากร ด้วยโรคไม่ติดต่อ พบว่า
มีค่าเปอร์เซ็นต์ไทล์อยู่ที ่ 53.85 ของประชากรทั้งหมด ดังนั้นในการพิจารณาตัวบ่งชี้การเสียชีวิตด้วยโรค 
ไม่ติดต่อจึงมีคะแนนรูบริคส์เท่ากับ 3 คะแนน 

ข. เกณฑ์การประเมินสนับสนุน (Supporting indicators) 

8.4.10 บริบทพื้นที่ 
1) ความหนาแน่นของประชากร  
ความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่ชุมชนที่มีขนาดเทศบาลตำบลขึ้นไปจำนวน 8 แห่ง ได้แก่ 

เทศบาลตำบลทับมา เทศบาลตำบลเนินพระ เทศบาลนครระยอง (4 ชุมชน) เทศบาลเมืองมาบตาพุด เทศบาล
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ตำบลมาบข่า เทศบาลตำบลมาบข่าพัฒนา เทศบาลตำบลบ้านฉาง และเทศบาลเมืองบ้านฉาง  ใช้อัตราส่วน
ระหว่างจำนวนประชากรทั้งหมด (คน) ที่เป็นสัดส่วนกับขนาดพ้ืนที่ในเขตเมือง ดังตารางท่ี 8-90  

ตารางท่ี 8-90 ความหนาแน่นของประชากรในพ้ืนที่เทศบาลตำบลขึ้นไปของจังหวัดระยองในปี 2564 

อปท. 
ขนาดพ้ืนที่  
(ตร.กม.)* 

จำนวนประชากร 
(คน)** 

ความหนาแน่น
ของประชากร 
(คน/ตร.กม.) 

 คะแนน
รูบริคส์ที่ได้ 

1. เทศบาลตำบลทับมา 29.24 25,172 861  2 
2. เทศบาลตำบลเนินพระ 12.7 17,287 1,361  1 
3. เทศบาลนครระยอง (4 ชุมชน) 3.08 8,496**** 2,758  1 

4. เทศบาลเมืองมาบตาพุด 144.56*** 74,267 514  2 
5. เทศบาลตำบลมาบข่า 3.08 2,186 710  2 
6. เทศบาลตำบลมาบข่าพัฒนา 43 10,073 234  4 
7. เทศบาลตำบลบ้านฉาง 48 15,787 329  3 

8. เทศบาลเมืองบ้านฉาง  
(ตัดพื้นท่ีตำบลพลา) 

8 25,601 3,200  
1 

รวม 291.66 178,869 613  2 

คะแนนรูบริคส ์ ความหนาแน่นเฉลี่ยอยู่ในช่วง 500-1,000 คน/ตร.กม.  2 
* กรมส่งการปกครองท้องถิ่น 2562 
** สำนักบริหารการทะเบยีน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 2564 
*** เทศบาลเมืองมาบตาพุดมีพื้นที่รวมทั้งสิ้น 165.57 ตารางกิโลเมตร โดยเป็นพื้นที่บนบกที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ประมาณ 

144.57 ตารางกิโลเมตร ที่เหลือเป็นทะเลประมาณ 21.000 ตารางกิโลเมตร 
**** 4 ชุมชนของเทศบาลนครระยอง (หนองสนม-ปักป่า แขวงการทาง ทุ่งโตนด และเนินพระ) จำนวนประชากรได้มาจาก

สำนักงานสาธารณะสุขจังหวัดระยอง 2564 

2) พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ของอปท. ในเขตควบคุมมลพิษจังหวัด

ระยอง ทั้ง 8 แห่ง ได้แก่ เทศบาลตำบลทับมา เทศบาลตำบลเนินพระ เทศบาลนครระยอง (4 ชุมชน) เทศบาล
เมืองมาบตาพุด เทศบาลตำบลมาบข่า เทศบาลตำบลมาบข่าพัฒนา เทศบาลตำบลบ้านฉาง และเทศบาลเมือง
บ้านฉาง พิจารณาตามสัดส่วนของการใช้ที่ดินประเภทชุมชนและสิ่งปลูกสร้างกับขนาดพื้นที ่ของอปท.  
ดังตารางท่ี 8-91 
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ตารางท่ี 8-91 สัดส่วนพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่เทศบาลตำบลขึ้นไปของจังหวัดระยองในปี 2564 

อปท. 
ขนาดพ้ืนที่  
(ตร.กม.)* 

พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูก
สร้าง (ตร.กม.) ** 

ร้อยละ 
คะแนน

รูบริคส์ที่ได้ 
1. เทศบาลตำบลทับมา 29.24 15.2 52  1 

2. เทศบาลตำบลเนินพระ 12.7 7.08 56  1 
3. เทศบาลนครระยอง (4 ชุมชน) 3.08 1.28 42  1 

4. เทศบาลเมืองมาบตาพุด 144.56*** 71.32 49  1 
5. เทศบาลตำบลมาบข่า 3.08 1.63 53  1 

6. เทศบาลตำบลมาบข่าพัฒนา 43 9.61 22  3 
7. เทศบาลตำบลบ้านฉาง 48 10.52 22  3 

8. เทศบาลเมืองบ้านฉาง 8 2.1 26  3 
รวม 291.66 118.7 41    1 

คะแนนรูบริคส ์
การใช้ที่ดินประเภทชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 

> ร้อยละ 40 ขึ้นไป  
 1 

*ท่ีมา กรมการปกครอง 2562 

**ที่มา กรมพัฒนาท่ีดิน 2563 

*** เทศบาลเมืองมาบตาพุดมีพื้นที่รวมทั้งสิ้น 165.57 ตารางกิโลเมตร โดยเป็นพื้นที่บนบกที่สามารถใช้ประโยชน์ได้ประมาณ  
144.56 ตารางกิโลเมตร ที่เหลือเป็นทะเลประมาณ  21.000 ตารางกิโลเมตร 

3) พื้นที่สีเขียว 
พื้นที่สีเขียวในเขตเมืองของอปท. ในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ทั้ง 8 แห่ง ได้แก่ เทศบาล

ตำบลทับมา เทศบาลตำบลเนินพระ เทศบาลนครระยอง (4 ชุมชน) เทศบาลเมืองมาบตาพุด เทศบาลตำบล
มาบข่า เทศบาลตำบลมาบข่าพัฒนา เทศบาลตำบลบ้านฉาง และเทศบาลเมืองบ้านฉาง พิจารณาจากข้อมูล
พ้ืนที่สีเขียว (ตร.กม.) มาเทียบสัดส่วนพื้นที่ในเขตเมืองของพ้ืนที่ประกาศเขตควบคุมมลพิษท้ังหมด ดังตารางที่ 
8-92 
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ตารางท่ี 8-92 พ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่เทศบาลตำบลขึ้นไปของจังหวัดระยองในปี 2564 

อปท. 
ขนาดพ้ืนที่  
(ตร.กม.)* 

พ้ืนที่สีเขียว 
(ตร.กม.)** 

ร้อยละของ
พ้ืนที่สีเขียว 

คะแนนรูบริคส ์

1. เทศบาลตำบลทับมา 29.24 19.4 66  5 

2. เทศบาลตำบลเนินพระ 12.7 6.3 50  5 
3. เทศบาลนครระยอง (4 ชุมชุน) 3.08 1.8 58  5 

4. เทศบาลเมืองมาบตาพุด 144.56*** 129.4 90  5 
5. เทศบาลตำบลมาบข่า 3.08 -    

6. เทศบาลตำบลมาบข่าพัฒนา 43 13.8 32  4 
7. เทศบาลตำบลบ้านฉาง 48 46.1 96  5 

8. เทศบาลเมืองบ้านฉาง 8 13.5 169  5 
รวม 291.66 230.3 77  5 

คะแนนรูบริคส ์
สัดส่วนพื้นที่สีเขียวต่อพ้ืนที่ทั้งหมด 

> ร้อยละ 40 ขึ้นไป 
5 

*  กรมส่งการปกครองท้องถิ่น 2562 

**กองสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นทีเ่ฉพาะ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

 

การจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ 
ในการประเมินครั้งนี้ ได้นิยามการจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ  หมายถึง ระบบการจัดการมลพิษของ

พื้นที่ที่บริหารจัดการโดยกำหนดให้เป็นด้านการจัดการน้ำเสีย และการจัดการขยะมูลฝอย โดยสามารถแจก
แจงได้ดังนี้ 

8.4.11 ระบบบำบัดน้ำเสียเมือง 
เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองมี อปท. จำนวนทั้งหมด 8 ในด้านจัดการน้ำเสียสำหรับ อปท.ที่มี

ขนาดตั้งแต่เทศบาลตำบลขึ้นไป พบว่ามีเทศบาลตำบล 3 แห่ง คือ เทศบาลเมืองมาบตาพุด เทศบาลตำบลบ้านฉาง 
และพื้นที่ ทน.ระยองบางส่วน (4 ชุมชน) มีระบบบำบัดน้ำเสียที่มีความครอบคลุมพื้นที่ชุมชนในขนาดพื้นที่
แตกต่างกันออกไป  

(1) ทม.มาบตาพุด เป็นระบบบำบัดน้ำเสียแบบบ่อเติมอากาศ (Aerated Lagoon) ขนาด 15,000 
ลบ.ม./วัน น้ำเสียที่เข้าระบบมีปริมาณน้อยกว่าที่คาดการณ์ไว้มากเพียง 1 ,000 ลบ.ม./วัน 
(ร้อยละ 6.6) 

(2) ทน.ระยอง (บางส่วน) ระบบบำบัดน้ำเสียแบบกลุ่มอาคารขนาด 1,000 ลบ.ม./วัน รวบรวม 
น้ำเสียในพื้นที่ 4 ชุมชนของ ทน.ระยองที่อยู่ในเขตควบคุมมลพิษ (หนองสนม-ปักป่า แขวง
การทาง ทุ่งโตนด และเนินพระ) 

(3) ทต.บ้านฉาง มีระบบบำบัดน้ำเสียแบบกลุ่มอาคารขนาด 50 ลบ.ม./วัน รองรับน้ำเสียจาก
ครัวเรือนประมาณ 200 หลังคาเรือน พ้ืนที่รับน้ำ 0.5 ตร.กม. 
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1) ความครอบคลุมของระบบบำบัดน้ำเสีย 
 จังหวัดระยองมี อปท.ในเขตควบคุมมลพิษ จำนวนทั้งหมด 8 แห่ง (ไม่นับรวม อบจ.ระยอง) 

ในด้านจัดการน้ำเสียสำหรับ อปท.ที ่มีขนาดตั ้งแต่เทศบาลตำบลขึ ้นไป พบว่ามีเทศบาลตำบล 3 แห่ง  
จากจำนวน 8 แห่งมีระบบบำบัดน้ำเสียที่มีความครอบคลุมพื้นที่ชุมชนที่แตกต่างกันออกไป ดังตารางท่ี 8-93  

ตารางที่ 8-93 ข้อมูลน้ำเสียและความครอบคลุมของพื้นที่รับน้ำเสียของ อปท. ที่มีขนาดเทศบาลตำบลขึ้นไป
ของจังหวัดระยอง 

อปท. 
พ้ืนที่เทศบาล 

(ตร.กม.) 
80% ของ

พ้ืนที่  

พ้ืนที่ให้บริการ 
(ตร.กม.)  

 ความครอบคลุม
พ้ืนที่รับ 
น้ำเสีย  

(ร้อยละ) 

1. เทศบาลตำบลทับมา 29.24 23.39   

2. เทศบาลตำบลเนินพระ 12.7 10.16   

3. เทศบาลนครระยอง (4 ชุมชน) 3.08 2.46 3 > 100 

4. เทศบาลเมืองมาบตาพุด 144.56*** 115.66 15 13 

5. เทศบาลตำบลมาบข่า 3.08 11.58   

6. เทศบาลตำบลมาบข่าพัฒนา 43 34.40   

7. เทศบาลตำบลบ้านฉาง 48 38.40 0.5 1.3 

8. เทศบาลเมืองบ้านฉาง 8 19.20   

รวม 291.66 255.25 18.5  

เฉลี่ย    7.25 

คะแนนรูบริคส ์
ความครอบคลุมของระบบบำบัดน้ำเสีย  

 < ร้อยละ 20 ลงมา 
1 

หมายเหตุ* ความครอบคลุมพื้นท่ี หมายถึงสัดส่วนพ้ืนท่ีให้บริการรับน้ำเสียต่อพ้ืนท่ีของเทศบาล 80% ของพื้นที่ 
** เฉพาะพื้นท่ีบนบก 
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2) ความสามารถในการรวบรวมรับน้ำเสีย 
ความสามารถในการรวบรวมรับน้ำเสียของระบบบำบัดน้ำเสียที่มีเทียบกับอัตราการเกิดน้ำเสีย

ของแต่ละ อปท. ที่มีขนาดใหญ่กว่า ทต.ขึ้นไป จำนวน 3 แห่ง ได้แก่เทศบาลนครระยอง (4 ชุมชน ใน ตำบล
เนินพระ) เทศบาลเมืองมาบตาพุด และเทศบาลตำบลบ้านฉาง ดังตารางท่ี 8-94 

ตารางที่ 8-94 ความสามารถในการรวบรวมน้ำเสียเข้าสู่ระบบบำบัดน้ำเสียของ อปท.  ในพื้นที่เขตควบคุม
มลพิษจังหวัดระยอง 

พ้ืนที่ 
จำนวนประชากร 

ปี 64 
ประเมินปริมาณน้ำเสีย 

(ลบ.ม.) 

น้ำเสียท่ี
รวบรวมได้  
(ลบ.ม.) 

ร้อยละของน้ำเสีย
ที่รวบรวมได้ 

(ร้อยละ) 
1. เทศบาลตำบลทับมา 25,172 3,776 -   

2. เทศบาลตำบลเนินพระ 17,287 2,593 -   

3. เทศบาลนครระยอง  
(4 ชุมชน ใน ต.เนินพระ) 

8,496 1,274 1,000 78.5 

4. เทศบาลเมืองมาบตาพุด 74,267 11,140 1,764 15.8 

5. เทศบาลตำบลมาบข่า 2,186 328 -   

6. เทศบาลตำบลมาบข่า
พัฒนา 

10,073 1,511 -   

7. เทศบาลตำบลบ้านฉาง 15,787 2,368 50 2.1 

8. เทศบาลเมืองบ้านฉาง 25,601 3,840 -   

รวม 178,869 26,830 2,814 10.5 

คะแนนรูบริคส ์
ความสามารถในการรวบรวมรับน้ำเสีย 

< ร้อยละ 20 ลงมา 
1 

หมายเหตุ อัตราการเกดิน้ำเสีย 150 ลิตรต่อคน/วัน 

 

3) คุณภาพน้ำหลังการบำบัด 
ไม่มีข้อมูลสำหรับการประเมินในประเด็นนี้ 
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8.4.12 การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากชุมชน 
1) ระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
ศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร จังหวัดระยอง องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง

รับผิดชอบบริหารศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยของจังหวัดที่ให้บริการกำจัดขยะมูลฝอยกับมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) ทุกแห่งในจังหวัดระยอง  

ทั้งนี้ทุก อปท. ในเขตควบคุมมลพิษ จำนวน 8 แห่งในเขตควบคุมมลพิษ จำนวน 8 แห่ง ได้แก่ 
เทศบาลตำบลทับมา เทศบาลตำบลเนินพระ เทศบาลนครระยอง เทศบาลเมืองมาบตาพุด เทศบาลตำบลมาบข่า 
เทศบาลตำบลมาบข่าพัฒนา เทศบาลตำบลบ้านฉาง และเทศบาลเมืองบ้านฉาง  ส่งขยะมูลฝอยชุมชนกำจัดที่
ศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ได้ดำเนินการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูล
ฝอยส่งไปกำจัดด้วยระบบกำจัดแบบผสมผสานและเทคโนโลยีการแปลงขยะเป็นพลังงานที่ทันสมัยเป็นมิตร  
ต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นระบบกำจัดมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ (ร้อยละ 100)  ดังนั้นในการประเมิน 
ตัวบ่งชี้ระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนจึงมีคะแนนรูบริคส์เท่ากับ 5 คะแนน 

2) การจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 
จังหวัดระยองได้ดำเนินโครงการจัดตั้งศูนย์รวบรวมขยะอันตรายชุมชน ในศูนย์กำจัดขยะมูลฝอย

รวมแบบครบวงจร จังหวัดระยอง พร้อมรับขยะอันตรายชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัด
ระยองเพื่อรวบรวมและนำส่งไปกำจัดอย่างถูกต้องโดย  บริษัท เวส แมนเนจเม้นท์สยาม จํากัด (MNS) และ 
ยังมีการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน ตามโครงการ "หมู่บ้าน/ชุมชนสดใสประชารัฐสุขใจ ปลอดภัยจาก
ขยะอันตราย" โดยเป้าหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดระยอง จำนวนทั้งสิ้น 67 แห่ง มีจุดรวบรวม
ขยะอันตราย อย่างน้อยหมู่บ้าน/ชุมชน ละ 1 แห่ง ซึ่งเป็นการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน (ร้อยละ 100) 
ดังนั้นในการประเมินตัวบ่งชี้ระบบการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนนจึงมีคะแนนรูบริคส์เท่ากับ 5 คะแนน 

3) การจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากชุมชน 
อปท.ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษทุกแห่ง มีระบบการจัดเก็บมูลฝอยติดเชื้อแยกออกจากมูลฝอย

ชุมชน ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 5 คะแนน 

8.4.13 สิ่งปฏิกูล 
ในด้านสิ่งปฏิกูลมีอปท.ระดับเทศบาลตำบลขึ้นไปในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง มีอปท. 4 แห่ง 

จาก 8 แห่ง ได้แก่ เทศบาลตำบลทับมา เทศบาลนครระยอง เทศบาลเมืองมาบตาพุด และเทศบาลเมืองบ้าน
ฉางที่มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการสิ่งปฏิกูล ร้อยละ 50 ซึ่งพิจารณาคะแนนรูบริคส์ได้เท่ากับ 3 
คะแนน 
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8.4.14 การจัดการมลพิษทางอากาศ 
1) มลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ  
ไม่มีข้อมูลการประเมิน 

2) มลพิษทางอากาศจากการก่อสร้าง 
ไม่มีข้อมูลการประเมิน 

3) การเผาในที่โล่ง 
ไม่มีข้อมูลการประเมิน 

อุตสาหกรรม 

8.4.15 ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษ 
ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษ หมายถึง การเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ของ

แหล่งมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งหมายถึง ความสามารถในการบริหารจัดการเพื่อควบคุมผลกระทบจาก
มลพิษที่เกิดขึ้นในพื้นที่ให้ดำเนินการโดยไม่มีมลพิษ หรือดำเนินการโดยมีผลกระทบน้อยที่สุด ซึ่งขึ้นอยู่กับ
จำนวนแหล่งกำเนิดมลพิษของพ้ืนที่ที่ต้องมีการกำกับดูแลตามกฎหมาย ดังนั้น ความสามารถในการกำกับดูแล
ของเจ้าพนักงาน ได้แก่ การกำกับดูแลกิจการของเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานในภาครัฐ ได้แก่  
ส่วนควบคุมมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม 

1) ฐานข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษ 
สำหรับพื้นที่ที่ได้ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษไปแล้ว ต้องมีการจัดทำข้อมูลแหล่งกำเนิด

มลพิษให้มีความครบถ้วน และมีการปรับปรุงข้อมูลอย่างสม่ำเสมอ เพ่ือให้การควบคุมทุกแหล่งกำเนิดมลพิษให้
ได้ตามกฎหมายที่กำหนด ดังนั้น ประเมินสถานภาพของการปรับปรุงข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษมีความสำคัญ
มาก เนื่องจากต้องมีการจัดทำบัญชีรายชื่อแหล่งกำเนิดมลพิษตามประเภทแหล่งกำเนิดมลพิษ เพื่อให้เกิดการ
กำกับแหล่งกำเนิดมลพิษได้ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  

การพิจารณาความครอบคลุมของฐานข้อมูล จะพิจารณาจากข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมที่อยู่ใน
ระบบฐานข้อมูล digitals ที่มีฐานข้อมูลเกี่ยวกับการเกิดมลพิษหรือการจัดการมลพิษของโรงงาน เป็นสัดส่วน
กับข้อมูลการขึ้นทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษในพ้ืนที่ตำบล 

บัญชีรายชื่อสารเคมี หรือ มลพิษ ในการดำเนินโครงการนำร่องการจัดทำ PRTR มีจำนวน 107 
รายการ http://prtr.pcd.go.th:8080/prtr/search/form มีการรายงานผลล่าสุด 2558 

2) ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษ 
ความสามารถในการกำกับดูแลแหล่งกำเนิดมลพิษ หมายถึง  ร้อยละของแหล่งกำเนิดมลพิษ 

ในพ้ืนที่ที่มีการติดตามตรวจสอบตามกฎหมายได้ในรอบ 1 ปี ด้วยวิธีที่เหมาะสมของพ้ืนที่ ได้แก่ การตรวจสอบ
ในพื้นที่แหล่งกำเนิดมลพิษ หรือการประเมินด้วยระบบทางไกลผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือการตรวจประเมิน

http://prtr.pcd.go.th:8080/prtr/search/form%20มีการรายงานผลล่าสุด%202558
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ด้วยระบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์วิธีใดวิธีหนึ่ง โดยการกำหนดระยะเวลาของการตรวจประเมินด้วยความพร้อม
ของเจ้าพนักงานของพ้ืนที่นั้น  

3) การปล่อยของเสียที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
ระดับมลพิษที่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานของมลพิษที่กำหนดไว้ หมายถึง ร้อยละภาพรวมของมลพิษ

ในพ้ืนที่ที่ทำการตรวจประเมิน ได้แก่ น้ำทิ้งจากกิจการ หรือการปล่อยมลพิษทางอากาศ ของกิจการ เพ่ือความ
ยืดหยุ่นของการประเมิน แต่ละเขตควบคุมมลพิษสามารถกำหนดรูปแบบของการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลได้เอง
ตามลักษณะมลพิษของพื้นที่  และการกำหนดวิธีการประเมินของเขตควบคุมมลพิษ จะถูกนำมาใช้ ในการ
ประเมินเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพของการบริหารจัดการในปีถัดไปที่มีความต่อเนื่อง 

การประเมินด้านการปล่อยของเสียตามเกณฑ์มาตรฐานนั้น สามารถตรวจตามข้อกำหนดทาง
กฎหมายที ่ตกลงไว้ของแต่ละพื ้นที ่ ได้แก่ การรายงานผลตามคู ่มือการรายงาน ทส.2 ด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ สำหรับเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษ โดยกรมควบคุมมลพิษ โดยการรายงานผล
ของการดำเนินการทางใดทางหนึ่งตามข้อกำหนดของคู่มือ ได้แก่ เรื่อง ผลการดำเนินการตรวจสอบคุณภาพ  
น้ำทิ้งของโรงงานหรือกิจการ 

อย่างไรก็ตาม ในการประเมินครั้งนี้ ยังไม่มีข้อมูลจากระบบการกำกับการจัดการน้ำเสียของนิคม
อุตสาหกรรม และจากโรงงานอุตสาหกรรมภายนอกนิคมฯ ได้แก่ ข้อมูลจากระบบ ทส. 2 

ตารางท่ี 8-95 การจัดการน้ำเสียของนิคมอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

นิคมอุตสาหกรรม พ้ืนที่นิคม
อุตสาหกรรม 

(ไร่) 

จำนวนโรงงาน ระบบำบัดน้ำเสีย
ส่วนกลาง 

(ชนิด) 

คุณภาพน้ำหลังการ
บำบัด 

1. นิคมอุตสาหกรรมมาบ
ตาพุด (และท่าเรือ
อุตสาหกรรม) 

13130 
( - ) 

90 
(26) 

ม ี ผ่าน 

2. นิคมอุตสาหกรรม
ดับบลิวเอชเอตะวันออก 

3741 73 ม ี ผ่าน 

3. นิคมอุตสาหกรรมเอเชีย 3220 20 ม ี ผ่าน 

4. นิคมอุตสาหกรรมผา
แดง 

540 4 แต่ละโรงงาน จัดทำ
ระบบบำบดัน้ำเสีย
เอง จึงไม่มีระบบ
บำบัดส่วนกลาง 

ไม่สามารถ 
ประเมินได ้

5. นิคมอุตสาหกรรม อาร์ 
ไอ แอล 

1736 13 ม ี ผ่าน 

รวมคะแนน (ร้อยละ) ไม่สามารถ 
ประเมินได ้
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ตารางท่ี 8-96 จำนวนโรงงานอุตสาหกรรมนอกเขตนิคมอุตสาหกรรมแยกตามตำบลในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยอง 

อำเภอ  ตำบล  
จำนวน

โรงงาน 

(แห่ง) 

โรงงานที่มี

ระบบบำบัดน้ำ

เสีย 

(แห่ง) 

โรงงานที่คุณภาพ

น้ำทิ้งผ่านเกณฑ์

มาตรฐาน 

ร้อยละของโรงงานที่

น้ำทิ้งอยู่ใน

มาตรฐาน 

1) เมือง  1) มาบตาพุด  48 

ขาดข้อมูลสำหรับประเมินในทุกพ้ืนท่ี 

2) ห้วยโป่ง  108 

3) เนินพระ  33 

4) ทับมา  50 

2) นิคมพัฒนา  5) มาบข่า 87 

3) บ้านฉาง  6) บ้านฉาง  18 

รวม  344 

 

8.4.16 การร้องเรียนด้านมลพิษ 
สถิติเรื ่องร้องเรียนปัญหามลพิษในพื้นที่จังหวัดระยอง ของกรมควบคุมมลพิษ ด้านสิ่งแวดล้อม  

ในปี 2559-2564 ประเภทเรื่องที่ร้องเรียนส่วนใหญ่เป็นเรื่องกลิ่นเหม็น ฝุ่นละอองหรือเขม่าควัน และเสียงดัง
หรือเสียงรบกวน 
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ตารางท่ี 8-97 ข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนปัญหามลพิษในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ตั้งแต่ปี 2559-ต.ค. 2564 

ปี ตำบล  อำเภอ  
จำนวน
เร่ือง 

ปัญหามลพิษ 

กลิ่นเหมน็ 
ฝุ่นละออง/ 
เขม่าควัน 

น้ำเสีย 
เสียงดัง/

เสียง
รบกวน 

ความ 
สั่นสะเทือน 

2559 มาบตาพุด เมือง 1 1     

2560 ห้วยโป่ง เมือง 3 3 1  1  

ทับมา เมือง 2 2     

มาบข่า นิคมพัฒนา 2 2     

2561 มาบตาพุด เมือง 1 1     

บ้านฉาง บ้านฉาง 1  1  1  

2562 มาบตาพุด เมือง 1 1  1   

ทับมา เมือง 1  1    

บ้านฉาง บ้านฉาง 1 1     

2563 มาบตาพุด เมือง 1   1   

2564 มาบตาพุด เมือง 1    1 1 

ทับมา เมือง 1 1     

บ้านฉาง บ้านฉาง 1 1     

รวม 17 13 3 2 3 1 

หมายเหตุ เรื่องร้องเรียน 1 เรื่อง มีปัญหามลพิษมากกว่า 1 ปัญหา 
ข้อมูล ณ วันที่ 17 พฤศจิกายน 2564 
 

อย่างไรก็ตาม ข้อร้องเรียนที่ผ่านมา ไม่มีการเก็บข้อมูลแสดงถึงผลการดำเนินการในการรับเรื่อง
ร้องเรียนที่มีการร้องเรียนเข้ามาในรูปแบบของ คพ. จึงไม่สามารถประเมินผลในประเด็นนี้ได้ 

8.5 การประเมินศักยภาพในการรองรับมลพิษ 

ในการประเมินศักยภาพการรองรับมลพิษ ได้ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ 
(Data Analytics) เนื่องจากในแต่ละพื้นที่มีความจำเพาะที่แตกต่างกันจึงจำเป็นต้องคำนึงถึงบริบทในพื้นที่ 
โดยพิจารณาในประเด็นมลพิษที่ปรากฏหรือมีความสำคัญในพื้นที่นั้น และเนื่องจากเป็นการศึกษาเพื่อระบุ
สภาพปัญหาจำเพาะเชิงพื้นที่ ดังนั้นในการประเมินศักยภาพในการรองรับมลพิษจึงเป็นการศึกษาสถานการณ์
มลพิษในพื้นที ่เพื ่อประเมินสภาพหรือสถานการณ์ในปัจจุบันในพื้นที ่โดยใช้การวิเคราะห์ทางด้านสถิติ 
คาดการณ์ หรือวิเคราะห์เชิง Data analytic ด้วยวิธีการที่แตกต่างกันโดยขึ้นกับคุณภาพของข้อมูลที่มีในพ้ืนที่ 
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โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบถึงสถานการณ์และนำไปสู่ยุทธศาสตร์ในการป้องกัน แก้ไข ลด และขจัดมลพิษ
ในพ้ืนที่  

8.5.1 สถานการณ์และศักยภาพในการรองรับมลพิษ จังหวัดภูเก็ต 
ตามข้อเสนอแนวทางแผนปฏิบัติการเพื ่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต  

พ.ศ. 2565-2570 ได้มีการนำเสนอประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของพื้นที่จังหวัดภูเก็ต ไว้ในหลายประเด็น 
ได้แก่ น้ำเสีย ขยะ มลพิษอากาศ และเสียง โดยวิเคราะห์แหล่งกำเนิดที่สำคัญในพื้นที่ โดยในจังหวัดภูเก็ต  
มีแหล่งกำเนิดและวิธีการวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 8-98 แหล่งกำเนิดและวิธีการวิเคราะห์ศักยภาพในการรองรับมลพิษในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 

ลำดับ ประเภทมลพิษ แหล่งกำเนิดที่สำคัญ วิธีวิเคราะห์และประเมิน 
1 น้ำเสีย กิจกรรมในชุมชน ประเมินด้วยวิธี Mass balance 

2 ขยะ กิจกรรมในชุมชน ประเมินด้วยวิธี Mass balance 
3 มลพิษอากาศ เตาเผาขยะในพ้ืนท่ี ประเมินด้วยการใช้แบบจำลองคณิตศาสตร์ 

4 เสียง การจราจร ประเมินด้วยการใช้แบบจำลองคณิตศาสตร์ 

 

1) ศักยภาพในการรองรับมลพิษด้านน้ำเสีย จังหวัดภูเก็ต 

สำหรับการประเมินศักยภาพในการรองรับมลพิษด้านน้ำเสียของจังหวัดภูเก็ต เนื ่องจาก 
เป็นการศึกษาเพื่อระบุสภาพปัญหาจำเพาะเชิงพื้นที่ จึงใช้วิธีการประเมินจากการคาดการณ์โดยอิงจาก
ประชากรในพื้นที่ โดยวิเคราะห์ประชากรในพ้ืนที่ทั้งประชากรตามทะเบียนราษฎร์และประชากรแฝง รวมถึง
กิจกรรมของนักท่องเที่ยว ประเมินทั้งศักยภาพในการรองรับการใช้ทรัพยากรและการรองรับมลพิษในพ้ืนที่โดย
ใช้วิธีด้านการวิเคราะห์ด้วยวิธี Mass balance โดยใช้ฐานข้อมูลประชากรและการจัดการน้ำเสียในพื้นที่ร่วม
ด้วย  

สภาพปัญหาโดยทั่วไปของพื้นที่จังหวัดภูเก็ตซึ่งเป็นพื้นที่ที ่เน้นด้านการท่องเที่ยวเป็นหลัก  
โดยแหล่งกำเนิดน้ำเสียในพื้นที่จะประกอบด้วย ชุมชน ร้านอาหาร และโรงแรมเป็นหลัก ในขณะที่โรงงาน
อุตสาหกรรมมีเพียง 20 โรง โดยเน้นเป็นอุตสาหกรรมการแช่แข็งอาหารและผลิตอาหารเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น  
จึงประเมินในเบื้องต้นได้ว่าปัญหาน้ำเสียในพ้ืนที่น่าจะมาจากการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพ้ืนที่มากกว่า 
โดยในการประเมินได้ทำการคาดการณ์จำนวนประชากรในพ้ืนที่ในปัจจุบัน และอนาคตได้ดังในรูปที่ 8-12 
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รูปที่ 8-12 การคาดการณ์จำนวนประชากรในพื้นที่และนักท่องเที่ยวในปัจจุบันถึงอนาคตในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 

 
เมื่อพิจารณาการเพิ่มขึ้นของประชากรในพื้นที่และจำนวนนักท่องเที่ยวในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต 

สามารถคาดการณ์ปริมาณทรัพยากรน้ำที่ใช้ในพื้นที่ได้ โดยพิจารณาปริมาณการใช้น้ำของประชากรรวมใน
พื้นที่และปริมาณการใช้ของนักท่องเที่ยว โดยประเมินปริมาณน้ำใช้ของประชากรในพื้นที่ จากการคำนวณ
ปริมาณน้ำใช้ 200 ลิตร/คน/วัน* สำหรับปริมาณการใช้น้ำของนักท่องเที่ยวคำนวณจากปริมาณน้ำใช้ 300 
ลิตร/คน/วัน** และได้ทำการประเมินปริมาณน้ำทิ้งจากการใช้น้ำของประชากรในพื้นที่และนักท่องเที่ยวโดย
การคำนวณน้ำทิ้งเป็นร้อยละ 80 ของน้ำใช้ ดังในตารางท่ี 8-99  

ตารางท่ี 8-99 การประเมินปริมาณน้ำทิ้งจากการใช้น้ำของประชากรในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยวจำแนกตามพ้ืนที่
ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 

เขตการปกครอง คาดการณป์ริมาณการใช้น้ำในพ้ืนที่ (ลบ.ม. ต่อวัน) คาดการณป์ริมาณน้ำทิง้ในพื้นที่ (ลบ.ม. ต่อวัน) 

ปี 2565 ปี 2570 ปี 2575 ปี 2585 ปี 2565 ปี 2570 ปี 2575 ปี 2585 

ทั้งหมด 122,289 139,122 151,865 179,667 97,831 111,298 121,492 143,734 

อำเภอเมืองภูเก็ต 
- อบต.เกาะแกว้ 
- เทศบาลนครภูเก็ต 
- เทศบาลตำบลกะรน 
- เทศบาลตำบลรัษฎา 
- เทศบาลตำบลราไวย ์
- เทศบาลตำบลวิชิต 
- เทศบาลตำบลฉลอง 

72,782 
5,044 

21,992 
2,170 

14,422 
5,504 

15,550 
8,099 

81,932 
5,685 

23,398 
2,370 

16,272 
6,370 

18,139 
9,697 

88,455 
6,133 

23,838 
2,478 

17,574 
7,057 

20,257 
11,118 

102,167 
7,033 

24,352 
2,668 

20,197 
8,545 

24,930 
14,442 

58,225 
4,035 

17,594 
1,736 

11,538 
4,403 

12,440 
6,480 

65,546 
4,548 

18,718 
1,896 

13,018 
5,096 

14,512 
7,758 

70,764 
4,907 

19,070 
1,983 

14,059 
5,646 

16,206 
8,894 

81,733 
5,627 

19,482 
2,134 

16,157 
6,836 

19,944 
11,553 

อำเภอกะทู ้
- เทศบาลเมืองกระทู ้
- เทศบาลเมืองป่าตอง 

16,582 
8,939 
5,611 

18,306 
10,137 
5,943 

19,368 
11,005 
6,027 

21,413 
12,782 
6,103 

13,265 
7,151 
4,489 

14,645 
8,110 
4,754 

15,494 
8,804 
4,822 

17,131 
10,225 
4,882 

จำนวนนกัท่องเที่ยว (แสนคน)  จำนวนประชากรในพื้นที ่(แสนคน)  
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จํานวนนักท่องเทยีว ประชากรในพื้นที่
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เขตการปกครอง คาดการณป์ริมาณการใช้น้ำในพ้ืนที่ (ลบ.ม. ต่อวัน) คาดการณป์ริมาณน้ำทิง้ในพื้นที่ (ลบ.ม. ต่อวัน) 

ปี 2565 ปี 2570 ปี 2575 ปี 2585 ปี 2565 ปี 2570 ปี 2575 ปี 2585 

- อบต. กมลา 2,032 2,226 2,335 2,529 1,625 1,781 1,868 2,024 

อำเภอถลาง 
- เทศบาลตำบลเชิงทะเล 
- เทศบาลตำบลเทพกษัตรี 
- เทศบาลตำบลศรีสุนทร 
- เทศบาลตำบลปา่คลอก 
- อบต. เทพกษัตร ี
- อบต. เชิงทะเล 
- อบต. ไม้ขาว 
- อบต. สาคู 

32,926 
2,034 
2,799 
8,068 
5,498 
4,921 
3,471 
4,053 
2,081 

38,884 
2,305 
3,221 
9,771 
6,804 
5,913 
3,839 
4,519 
2,512 

44,042 
2,500 
3,547 

11,333 
8,067 
6,804 
4,064 
4,824 
2,903 

56,087 
2,899 
4,243 

15,077 
11,229 
8,906 
4,486 
5,413 
3,834 

26,340 
1,627 
2,240 
6,454 
4,399 
3,937 
2,777 
3,242 
1,665 

31,107 
1,844 
2,577 
7,817 
5,443 
4,731 
3,071 
3,615 
2,009 

35,234 
2,000 
2,838 
9,066 
6,453 
5,443 
3,252 
3,859 
2,322 

44,870 
2,319 
3,395 

12,062 
8,983 
7,125 
3,588 
4,331 
3,067 

 
จากการประเมินการใช้ทรัพยากรน้ำและปริมาณการใช้น้ำทิ้งในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จำแนกตาม

พื้นที ่ ตั ้งแต่ปี 2565 ถึง 2585 (ล่วงหน้า 20 ปี) พบว่ามีการใช้น้ำและปริมาณน้ำทิ ้งเพิ ่มขึ้นตามจำนวน
ประชากรและนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาตามแผนและขจัดมลพิษในพื้นที่ยังไม่พบการ
ดำเนินงานการลดการใช้ทรัพยากรน้ำและนโยบายการลดปริมาณน้ำทิ้งอย่างชัดเจน ซึ่งในการประเมินเบื้องต้น
โดยอ้างอิงจากข้อมูลปริมาณน้ำเสียจากการ Mass balance จากปริมาณน้ำใช้ของประชากรทั้งหมดในพื้นที่
และนักท่องเที่ยว (ท่ีมีการพักค้างคืน) และปริมาณน้ำเสียที่เข้าระบบสามารถประเมินได้ดังนี้ 

ตารางท่ี 8-100 การประเมินปริมาณน้ำทิ้งและปริมาณน้ำเสียที่เข้าระบบในปัจจุบันในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 

พ้ืนที่ ปริมาณน้ำทิ้งที่คาดการณ์ (ลบ.ม./วัน) ปริมาณน้ำเสียท่ีเข้าระบบ (ลบ.ม./วัน) 
ทั้งหมด 97,831 98,861 
เทศบาลนครภูเกต็ 
เทศบาลตำบนกะรน 
เทศบาลตำบลราไวย ์
เทศบาลตำบลวิชิต 
เทศบาลตำบลฉลอง 

17,594 
1,736 
4,403 
12,440 
6,480 

36,000 
10,000 

600 
600 

1,000 
เทศบาลเมืองกระทู ้
เทศบาลเมืองป่าตอง 
อบต.กมลา 

7,151 
4,489 
1,625 

6,100 
39,000 
1,000 

อบต. เชิงทะเล 2,777 4,561 

  

จากข้อมูลดังกล่าว เมื่อประเมินศักยภาพในการรองรับปริมาณน้ำทิ้งโดยอ้างอิงปริมาณน้ำเสีย  
ที่ระบบสามารถรองรับได้ในปัจจุบัน จะพบว่า ระบบสามารถรองรับปริมาณน้ำเสียที่เกิดขึ้นได้ทั้งหมดของ
ปริมาณน้ำที่คาดการณ์ได้ แต่อาจยังมีน้ำเสียที่เกิดขึ้นที่ไม่ได้ลงสู่ระบบรองรับอย่างชัดเจน เช่น จากส้วมซึม 
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หรือลงสู่แหล่งน้ำธรรมชาติอีกร้อยละ 20 (เนื่องจากคาดการปริมาณน้ำทิ้งไว้ร้อยละ 80 ของปริมาณน้ำใช้
ทั้งหมด) นอกจากนี้ หากในพ้ืนที่ไม่มีนโยบายการลดการใช้น้ำหรือลดปริมาณน้ำทิ้งอย่างมีศักยภาพ ในอนาคต
ระบบอาจไม่สามารถรองรับน้ำทิ้งได้ทั้งหมด โดยเมื่อคาดการณ์จากการเพิ่มขึ้นของประชากรในพื้นที่ (รวม
นักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น) ระบบอาจสามารถรองรับน้ำเสียได้ดังรูปที่ 8-13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 8-13 การคาดการณ์ศักยภาพในการรองรับน้ำเสียของพ้ืนที่ในอนาคตในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 

 

จากรูปที่ 8-13 พบว่าศักยภาพในการรองรับน้ำเสียของระบบบำบัดที่มีในปัจจุบัน สามารถ
รองรับน้ำเสียในพื้นที่ได้จนถึงปี 2568 ซึ่งถือว่าเต็มประสิทธิภาพของระบบ แต่ถ้ามีนโนบายลดการใช้น้ำหรือ 
ลดปริมาณน้ำที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยสามารถลดน้ำทิ้งได้อย่างน้อยร้อยละ 5 ของปริมาณน้ำทิ้งในปีนั้น ๆ 
ระบบที่มีอยู่จะสามารถรองรับปริมาณน้ำทิ้งได้จนถึงปี 2571 และถ้าหากมีนโยบายที่เป็นรูปธรรมสามารถลด
ปริมาณน้ำทิ้งได้อย่างน้อยร้อยละ 10 จะสามารถขยายศักยภาพการรองรับน้ำเสียของระบบได้จนถึงปี 2574 
อย่างไรก็ตาม ในพ้ืนที่อาจประมาณจุดรองรับน้ำเสียได้จากตาราง การประเมินปริมาณน้ำทิ้งจากการใช้น้ำของ
ประชากรในพื้นที่และนักท่องเที่ยวจำแนกตามพื้นที่ ซึ่งจะสามารถกระจายความสามารถในการรองรับน้ำเสีย
ไปในพ้ืนที่อ่ืน ๆ เพ่ิมเติมได้มากขึ้น 

เมื่อพิจารณาศักยภาพในการรองรับน้ำเสียในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต สามารถพิจารณาแบ่งระดับ
ความเปราะบางของสถานการณ์น้ำเสียในพื้นที่จังหวัดภูเก็ตจำแนกตามเขตการปกครอง โดยพิจารณาข้อมูล  
ในปัจจุบันเพื่อวิเคราะห์ความสามารถในการรองรับน้ำทิ้งในอนาคต ได้ดังในตารางท่ี 8-101 

 

 

ปริมาณน้ำทิ้ง (ลบ.ม./วัน)  
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ไม่มีนโยบาย มีนโนบายลดปริมาณ 5% มีนโนบายลดปริมาณ 10% ขีดจํากัด
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ตารางท่ี 8-101 ระดับความเปราะบางของสถานการณ์น้ำเสียในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต ภายในปี 2565-2585 

พ้ืนที่ ระดับความสามารถในการรองรับ  
ปี 2565 ปี 2570 ปี 2585 

ทั้งหมด 98.95 เกินความสามารถ เกินความสามารถ 
เทศบาลนครภูเกต็ 
เทศบาลตำบลกะรน 
เทศบาลตำบลราไวย ์
เทศบาลตำบลวิชิต* 
เทศบาลตำบลฉลอง 

83.43 
17.36 

เกินความสามารถมาก 
- 

เกินความสามารถมาก 

92.31 
18.96 

เกินความสามารถมาก 
- 

เกินความสามารถมาก 

เกินความสามารถ 
21.34 

เกินความสามารถมาก 
- 

เกินความสามารถมาก 
เทศบาลเมืองกระทู ้
เทศบาลเมืองป่าตอง 
อบต.กมลา 

เกินความสามารถ 
11.51 

เกินความสามารถ 

เกินความสามารถ 
12.19 

เกินความสามารถ 

เกินความสามารถ 
12.52 

เกินความสามารถมาก 
อบต. เชิงทะเล 60.88 67.33 78.68 

หมายเหตุ *ใช้ระบบร่วมกับเทศบาลภูเกต็ 

จากข้อมูลการประเมินการรองรับน้ำเสียของระบบบำบัดที่มีอยู่ในพื้นที่ พบว่าระบบในภาพรวม
ทั้งหมดรองรับน้ำได้ใกล้เต็มความสามารถ (ร้อยละ 98.95) ในปี 2565 โดยมีระบบของเทศบาลตำบลกะรน 
และเทศบาลเมืองป่าตองที่ยังมีศักยภาพในการรองรับค่อนข้างสูง ในขณะที่ระบบอื่น ๆ รับปริมาณน้ำทิ้งได้เกิน
ขีดความสามารถ (ไม่เกิน 2 เท่าของความสามารถระบบ) และบางระบบที่เกินความสามารถของระบบมาก 
(เกินกว่า 2 เท่า) ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวเป็นข้อมูลที่ประมาณขึ้นการจำนวนประชากรที่คาดการณ์ในพื้นที่  
ซึ่งตามความเป็นจริงอาจมีปริมาณน้ำทิ้งที่เข้าระบบที่สูงกว่าข้อมูลดังกล่าว ขึ้นกับรูปแบบของระบบรวบรวม  
น้ำเสีย ซึ่งในการประเมินเบื้องต้น พ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตควรมีการจัดสรรระบบรวบรวมน้ำเสียที่ชัดเจนและแบ่งไป
ตามพื้นที่ที่มีความจำเป็น และควรมีนโยบายในการลดปริมาณการใช้น้ำและลดปริมาณน้ำทิ้งลง โดยเฉพาะใน
ส่วนของน้ำทิ้งจากโรงแรมและสถานบริการนักเท่ียวที่เก่ียวข้อง 

2) ศักยภาพในการรองรับมลพิษด้านขยะ จังหวัดภูเก็ต 

สำหรับการประเมินศักยภาพในการรองรับมลพิษด้านขยะของจังหวัดภูเก็ต ใช้วิธีการประเมิน
จากการคาดการณ์โดยอิงจากประชากรในพื้นที่ โดยวิเคราะห์ประชากรในพื้นที่ทั ้งประชากรตามทะเบียนและ
ประชากรแฝง รวมถึงกิจกรรมของนักท่องเที่ยว ประเมินทั้งศักยภาพในการรองรับการใช้ทรัพยากร และ 
การรองรับมลพิษในพื้นที่โดยใช้วิธีด้านการวิเคราะห์ด้วยวิธี Mass balance โดยใช้ฐานข้อมูลประชากรและ
การจัดการขยะในพ้ืนที่ร่วมด้วยเช่นเดียวกันกับการประเมินด้านน้ำเสีย โดยสภาพปัญหาทั่วไปของพ้ืนที่จังหวัด
ภูเก็ตซึ ่งเป็นพื ้นที ่ที ่เน้นด้านการท่องเที ่ยวเป็นหลัก ดั งนั ้นของเสียและขยะจึงอยู ่ในรูปของขยะชุมชน  
จากกิจกรรมของประชากรและนักท่องเที่ยวในพื้นที่เป็นหลัก ส่วนโรงงานอุตสาหกรรมมีจำนวนน้อยมาก 
ดังนั้นในการประเมินเบื้องต้นจึงพิจารณาจากของเสียจากการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพื้นที่มากกว่า 
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และทำการประเมินจากการคาดการณ์จำนวนประชากรในพ้ืนที่ในปัจจุบันและอนาคต จากภาพการคาดการณ์
จำนวนประชากรในพื้นที่และนักท่องเที่ยวในปัจจุบันถึงอนาคตในส่วนที่ผ่านมา 

เมื่อพิจารณาการเพิ่มขึ้นของประชากรในพื้นที่และจำนวนนักท่องเที่ยวในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต 
สามารถคาดการณ์ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้ โดยพิจารณาปริมาณขยะของประชากรรวมในพื้นที่และ
ปริมาณการใช้ของนักท่องเที่ยว โดยประเมินขยะจากประชากรในพื้นที่จากการคำนวณปริมาณขยะที่เกิดขึ้น  
1 กิโลกรัม/คน/วัน สำหรับปริมาณขยะจากนักท่องเที่ยวคำนวณจากปริมาณขยะ 0.5 กิโลกรัม/คน/วัน ดังใน
ตารางท่ี 8-102 

ตารางที่ 8-102 การประเมินปริมาณขยะของประชากรในพื้นที่และนักท่องเที่ยวจำแนกตามพื้นที่ในพื้นที่
จังหวัดภูเก็ต 

เขตการปกครอง คาดการณป์ริมาณการขยะในพ้ืนที่ (ตนั ต่อ
วัน) 

ความสามารถในการจัดการขยะในปัจจุบัน (ตันต่อวัน) 

ปี 2565 ปี 2570 ปี 2575 ปี 2585 เผาโดยเตาเผา การฝังกลบอย่างถูก
สุขาภบิาล 

ทั้งหมด 593 655 713 849 

700 50 

อำเภอเมืองภูเก็ต 
- อบต.เกาะแกว้ 
- เทศบาลนครภูเก็ต 
- เทศบาลตำบลกะรน 
- เทศบาลตำบลรัษฎา 
- เทศบาลตำบลราไวย ์
- เทศบาลตำบลวิชิต 
- เทศบาลตำบลฉลอง 

353 
24 
107 
11 
70 
27 
75 
39 

385 
27 
110 
11 
77 
30 
86 
46 

415 
29 
111 
12 
82 
33 
95 
53 

481 
33 
113 
12 
95 
41 
118 
69 

อำเภอกะทู ้
- เทศบาลเมืองกระทู ้
- เทศบาลเมืองป่าตอง 
- อบต. กมลา 

80 
43 
27 
10 

86 
48 
28 
10 

91 
52 
28 
11 

100 
60 
28 
12 

อำเภอถลาง 
- เทศบาลตำบลเชิงทะเล 
- เทศบาลตำบลเทพกษัตรี 
- เทศบาลตำบลศรีสุนทร 
- เทศบาลตำบลปา่คลอก 
- อบต. เทพกษัตร ี
- อบต. เชิงทะเล 
- อบต. ไม้ขาว 
- อบต. สาคู 

160 
10 
14 
39 
27 
24 
17 
20 
10 

184 
11 
15 
46 
32 
28 
18 
21 
12 

208 
12 
17 
54 
38 
32 
19 
23 
14 

267 
14 
20 
72 
54 
43 
21 
25 
18 
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จากการประเมินปริมาณขยะในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จำแนกตามพื้นที่ ตั้งแต่ปี 2565 ถึง 2585 
(ล่วงหน้า 20 ปี) พบว่ามีปริมาณขยะเพิ่มขึ้นตามจำนวนประชากรและนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม  
เมื่อพิจารณาตามแผนและขจัดมลพิษในพื้นที่ยังไม่พบการดำเนินงานการลดขยะอย่างชัดเจน ดังนั้นในการ
ประเมินเบื้องต้นจึงได้นำข้อมูลขยะทั้งหมดมาใช้คาดการณ์ศักยภาพในการรองรับขยะที่มี ในปัจจุบัน และ 
ได้นำมาเปรียบเทียบกับข้อมูลองค์ประกอบของขยะในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต พบว่าองค์ประกอบของขยะในภูเก็ต
ประกอบไปด้วยขยะอินทรีย์ที ่เผาไหม้ได้ร้อยละ 65 ขยะที่นำไปรีไซเคิลได้ร้อยละ 20 และขยะทั่วไปที่ 
ไม่สามารถนำมาเผาหรือนำไปรีไซเคิลได้ร้อยละ 15 หากพิจารณาเปรียบเทียบและคาดการณ์ในอนาคตหาก 
มีนโยบายหรือการดำเนินการด้านการจัดการและคัดแยกขยะได้ร้อยละ 50 (สามารถลดปริมาณขยะที่เข้า
เตาเผาได้ร้อยละ 10) และนโยบายที่สามารถคัดแยกขยะได้ทั้งหมด (สามารถลดปริมาณขยะที่เข้าเตาเผาได้
ร้อยละ 20) ได้ผลดังในรูปที่ 8-14 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 8-14 การคาดการณ์ศักยภาพในการรองรับขยะของพ้ืนที่ในอนาคตในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 

 

จากรูปที่ 8-14 พบว่าศักยภาพในการรองรับขยะที่มีในปัจจุบัน สามารถรองรับขยะในพื้นที่ได้
จนถึงปี 2574 ซึ ่งถือว่าเต็มประสิทธิภาพของระบบ แต่ถ้ามีนโนบายการคัดแยกขยะมีประสิทธิภาพ  
โดยสามารถลดขยะได้อย่างน้อยร้อยละ 10 ของปริมาณขยะในปีนั้น ๆ ระบบที่มีอยู่จะสามารถรองรับปริมาณ
ขยะได้จนถึงปี 2580 และถ้าหากมีนโยบายที่เป็นรูปธรรมสามารถลดปริมาณน้ำทิ้งได้อย่างน้อยร้อยละ 20  
จะสามารถขยายศักยภาพการรองรับขยะได้จนถึงปี 2586 อย่างไรก็ตาม ในพ้ืนที่ยังมีการดำเนินการเรื่องขยาย
ความสามารถในการเผาขยะนพื้นที่เพิ่มเติม ซึ่งอยู่ในกระบวนการซ่อมเตาเผาส่วนที่ 1 ซึ่งมีกำลังในการรองรับ 
250 ตันต่อวัน ดังนั้นจึงอาจสรุปได้ว่าในด้านการจัดการของเสียประเภทขยะ พ้ืนที่ภูเก็ตน่าจะมีศักยภาพสูงใน
การจัดการพอสมควร ดังนั้นในการจัดการควรเน้นไปทางด้านการคัดแยกขยะอย่างมีประสิทธิภาพหรือการ
พัฒนาระบบการรวบรวมขยะเพ่ือรองรับปริมาณขยะที่เพิ่มสูงขึ้นในอนาคตจะเป็นแนวทางที่เหมาะสมมากกว่า 

ปริมาณขยะ (ตัน/วัน)  

0

500

1,000

1,500

2565 2570 2575 2580 2585 2590

ปัจจุบัน มีการคัดแยกได้ 50% มีการคัดแยกได้ 100% ขีดจํากัด
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3) ศักยภาพในการรองรับมลพิษด้านอากาศ จังหวัดภูเก็ต 
ในการศึกษาด้านมลพิษอากาศ จะเป็นการเพื่อระบุสภาพปัญหาจำเพาะเชิงพื้นที่  โดยทำการ

ประเมินสถานการณ์มลพิษอากาศจากแหล่งกำเนิดที่สำคัญในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต (เตาเผาขยะ) การแพร่กระจาย
และความเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบ (ความเข้มข้นของมลพิษอากาศที่เพิ่มสูงขึ้น) โดยใช้แบบจำลองทาง
คณิตศาสตร์ AERMOD ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อระบุสภาพปัญหาในพื้นที่ ประกอบกับข้อมูลที่
มีจำกัดจึงใช้แบบจำลองในข้ัน Screening เพ่ือประเมินกรณีศึกษาแบบ Worst-case impacts ที่พ้ืนที่โดยรอบ
แหล่งกำเนิดที่จุดพ้ืนผิว (Ground level) และทำการคาดการณ์ในกรณีที่มีการเพ่ิมขึ้นของมลพิษต่าง ๆ ที่อาจ
มากขึ้นตามความสามารถของเตาเผาที่อาจมีในอนาคต 

จากข้อมูลของเตาเผาในโครงการโรงเผามูลฝอยชุมชนและผลิตไฟฟ้า เทศบาลนครภูเก็ต ตั้งอยู่ที่ 
ถนนรัตนโกสินทร์ 200 ปี หมู่ที่ 1 ตำบลวิชิต อำเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต พ้ืนที่ดังกล่าวมีเนื้อที่รวม 300 ไร่ 
เป็นพื้นที่ของกรมป่าไม้ ซึ่งได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์มาตั้งแต่ พ.ศ. 2535 ภายใต้ศูนย์ก ำจัดมูลฝอย มีขีด
ความสามารถในการเผามูลฝอยได้ 700 ตัน/วัน ใช้น้ำมันดีเซลเป็นเชื้อเพลิง มีระบบบำบัดมลพิษอากาศแบบ
Cyclone Furnace ซึ่งติดตั้งมาพร้อมกับเตาเผา ระบบดักฝุ่นแบบกึ่งแห้ง (Semi-Dry Scrubber) และระบบ
ดักฝุ่นแบบถุงกรอง (Bag Filter) เพื่อบำบัดฝุ่นละอองให้มีความเข้มข้นต่ำกว่าค่ามาตรฐานที่กำหนดก่อน
ระบายออกทางปล่องระบายอากาศของโครงการ และมีระบบ CEMS (Continuous Emission Monitoring 
System) เพ่ือตรวจสอบค่าอุณหภูมิ อัตราการไหล ฝุ่นละออง ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ก๊าซออกไซด์ของ
ไนโตรเจน (NOx) ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ก๊าซไฮโดรเจนคลอไรด์ (HCl) ออกซิเจน (O2) และค่าความ
ทึบแสงของอากาศ (Opacity) เพ่ือการเฝ้าระวังมลพิษของโครงการ ซึ่งข้อมูลที่สำคัญในการประเมินมลพิษด้วย
แบบจำลองทางคณิตศาสตร์ ได้นำข้อมูลลักษณะของเตาเผา ปริมาณการปลดปล่อย เทียบเคียงข้อมูลจาก
รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการโรงเผามูลฝอยชุมชนและผลิตไฟฟ้า เทศบาลนครภูเก็ต ประจำเดือนกรกฎาคม 
- ธันวาคม 2564 โดยมีข้อมูลที่สำคัญดังนี้ 

ตารางท่ี 8-103 ข้อมูลและลักษณะของโรงเผามูลฝอยชุมชนและผลิตไฟฟ้า เทศบาลนครภูเก็ต 

พารามิเตอร์ ค่าจากผลการตรวจวัด ค่าประมาณการที่ใช้ในแบบจำลอง 
ความสูงปล่อง (เมตร) 
เส้นผา่นศูนย์กลางปล่อง (เมตร) 
อุณหภูมิ (oC) 
Air Velocity (m/s) 
Flow rate (m3/s) 
Atmospheric temperature (oC) 

60 
1.9 

136-143 
10.99-14.57 
19.56-26.66 

30-37 

60 
1.9 
140 

14.57 
26.66 

37 

ค่ามลพิษที่ปล่อยออกจากปล่อง* 
ความเข้มข้นของ TSP (mg/m3) 

 
3.4 

 
3.4 
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พารามิเตอร์ ค่าจากผลการตรวจวัด ค่าประมาณการที่ใช้ในแบบจำลอง 

ความเข้มข้นของ PM10 (mg/m3) 
ความเข้มข้นของ SO2 (mg/m3) 
ความเข้มข้นของ NO2 (mg/m3) 
ความเข้มข้นของ CO (ppm)** 

1.7 
3.4 
339 

10.07 

1.7 
3.4 
339 

10.07 

หมายเหตุ *ใช้ค่าความเข้มข้นท่ี standard condition (25oC, 760 mmHg, 7%O2) 

             **ใช้ค่าจาก CEM 

 
นอกจากค่าดังกล่าวแล้วยังใช้ค่าพารามิเตอร์อื่น ๆ ในการประเมิน ประกอบด้วย ความเร็วลม 

(โดยใช้ค่า 1.9 m/s เนื ่องจากเป็นความเร็วลมส่วนใหญ่ที ่ว ัดได้จากสถานีตรวจวัดในพื้นที ่) ทิศทางลม  
สภาพการใช้พื้นที่ (Land used) ความสูงต่ำของพื้นที่ (Terrain) ในการประเมินเบื้องต้น เพื่อคาดการณ์ความ
เข้มข้นของมลพิษตั้งแต่แหล่งกำเนิดถึงพื้นที่โดยรอบในรัศมี 10 กิโลเมตร โดยจากการคำนวณของแบบจำลอง 
พบว่า พื้นที่ท่ีมีค่าความเข้มข้นของมลพิษสูงสุด (จากแหล่งกำเนิด) มีค่าดังในตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ 8-104 ค่าความเข้มข้นของมลพิษสูงสุด (จากแหล่งกำเนิด) ที่วิเคราะห์ได้จากแบบจำลองในพื้นที่
จังหวัดภูเก็ต 

พารามิเตอร์ จุดที่มีความเข้มข้นสูงสุด ความเข้มขน้ของมลพิษที่ระยะหา่งจากแหล่งกำเนิด 
ระยะห่าง (m) ความเข้มขน้ 1 km 5 km 10 km 

TSP (µg/m3) 
PM10 (µg/m3) 
SO2 (µg/m3) 
NO2 (µg/m3) 
CO (µg/m3) 

181.0 
181.0 
181.0 
181.0 
181.0 

0.949 
0.527 
3.165 
17.66 
2.321 

0.236 
0.131 
0.788 
4.399 
0.577 

0.076 
0.042 
0.257 
1.422 
0.078 

0.055 
0.031 
0.186 
1.039 
0.030 

 
จากตารางที่ 8-104 พบว่าจุดที่มีความเข้มข้นสูงที่สุดคือ จุดที่ห่างจากแหล่งกำเนิด (ปล่อง)  

เป็นระยะห่าง 181 เมตร ในทิศใต้ลม ซึ่งเป็นจุดที่ยังอยู่ในพื้นที่ของศูนย์กำจัดมูลฝอยและระบบบำบัดน้ำเสีย 
และพื้นที่บ่อฝังกลบมูลฝอย ดังนั้นจึงเห็นได้ว่า ผลกระทบจากการเผากำจัดมูลฝอยยังอยู่ในพื้นที่ที่จำกัด และ
ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ชุมชนโดยรอบค่อนข้างน้อย  

นอกจากนี้ ยังได้ทำการศึกษาต่อในกรณีมีการเดินระบบเตาเผาขยะชุมชนเพิ่มเติมโดยสมมติว่า  
มีเตาเผาเพิ่มขึ้นในพ้ืนที่เพ่ือรองรับปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นในอนาคตโดยให้ปริมาณมลพิษท่ีเกิดขึ้นเพ่ิมเป็น 2 เท่า
และนำค่าที่ได้ไปเปรียบเทียบกับมาตรฐานคุณภาพอากาศของประเทศไทย ดังผลในตารางท่ี 8-105 
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ตารางที่ 8-105 ค่าความเข้มข้นของมลพิษที่วิเคราะห์ได้จากแบบจำลองเทียบกับมาตรฐานคุณภาพอากาศใน
พ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต 

พารามิเตอร์ ความเข้มขน้จากแบบจำลอง มาตรฐานคุณภาพอากาศ 

ปัจจุบนั เพ่ิมจำนวนเตาเผา 
TSP (µg/m3) 
PM10 (µg/m3) 
SO2 (ppm) 
NO2 (ppm) 
CO (ppm) 

0.949 
0.527 
0.001 
0.009 
0.002 

2.11 
1.055 
0.024 
0.019 
0.004 

330 
120 
0.30 
0.17 
30 

 
จากผลดังกล่าว พบว่าในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต ยังมีความสามารถในการรองรับมลพิษที่เกิดขึ้นจาก

เตาเผาของศูนย์กำจัดมูลฝอยได้สูงมาก แม้ว่าจะมีการเพ่ิมเตาเผาเพ่ิมข้ึนอีกเป็นจำนวน 2 เท่าของปกติ ยังมีผล
ต่อคุณภาพอากาศในพื้นที่ค่อนข้างน้อย ซึ่งจากการประเมินในส่วนของศักยภาพในการรองรับมูลฝอยพบว่า
พื้นที่จังหวัดภูเก็ตจะมีความสามารถสูงในการรองรับขยะมูลฝอยในช่วง 10 ปี หากมีการเพิ่มเติมระบบการ
กำจัดขยะ อาจรองรับความสามารถได้สูงกว่า 20-30 ปี โดยที่ก่อปัญหาด้านมลพิษอากาศได้ค่อนข้างน้อย 
อย่างไรก็ตาม ควรมีการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับมลพิษอากาศให้มากขึ ้น เนื ่องจากยังมี
แหล่งกำเนิดอื่น ๆ ในพื้นที่ที ่สามารถก่อให้เกิดมลพิษได้ เช่น การจราจร รวมถึงความเข้มข้นของข้อมูล  
พื้นพื้นฐานที่มีอยู่ในพื้นที่ ข้อมูลดังกล่าวจะสามารถช่วยในการประเมินความสามารถในการรองรับมลพิษใน
พ้ืนที่ได้มากยิ่งขึ้น 

4) ศักยภาพในการรองรับมลพิษทางเสียง จังหวัดภูเก็ต 
ในการศึกษาด้านมลพิษด้านเสียง จะเป็นการเพื่อระบุสภาพปัญหาจำเพาะเชิงพื้นที่ โดยทำการ

ประเมินสถานการณ์เสียงจากแหล่งกำเนิดที่สำคัญได้แก่ริมถนนสายหลักของภูเก็ต โดยนำข้อมูลการจราจรที่ได้
ตรวจวัดในเบื้องต้น นำมาประเมินโดยใช้แบบจำลองทางคณิตศาสตร์ TNM (Traffic Noise Model) Version 
2.5 เพ่ือประเมินจุดได้รับผลกระทบจากเสียงจากการจราจรที่ 10 เมตร และ 20 เมตร โดยข้อมูลการวิเคราะห์
ดังกล่าวมีจุดประสงค์เพื่อชี้ให้เห็นถึงสถานการณ์การได้รับสัมผัสเสียงจากการจราจรของผู้สัมผัสริมถนน  
เป็นแนวทางเบื้องต้นในการบ่งชี้สภาพปัญหาเพื่อนำไปสู่มาตรการการป้องกันมลพิษในพื้นที่ต่อไป โดยจาก
ข้อมูลที่ทำการตรวจวัด มีข้อมูลดังนี้ 
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ตารางท่ี 8-106 ปริมาณการจราจรบริเวณริมถนน จังหวัดภูเก็ต 

จุดประเมิน ปริมาณการจราจร (คัน/ชั่วโมง) ความดังเสียง* (dB A) 
ค่า

ตรวจวัด
ได้จริง** 

รถยนต์
นั่งไม่
เกิน 7 
คน 

รถบรรทุก
ขนาด
กลาง 

รถบรรทุก
ขนาด
ใหญ่ 

รถ
บัส 

มอเตอร์
ไซด์ 

ระยะ 
10 

เมตร 

ระยะ 20 
เมตร 

หลวงสาย 402 จุดที่ 1 1040 40 40 18 380 75.8 71.1 73.1 

หลวงสาย 402 จุดที่ 2 2020 60 40 4 420 77.1 72.2 74.7 
ถนนสายนอกเมือง 580 40 40 - 280 74.3 69.6 72.6 

ถ.เทพกษัตรี (ในเมือง) 1660 - - 60 1760 81.1 76.4 76.8 
ถนนสายใหญ ่ 1920 80 60 20 1260 80.2 75.5 74.0 

หมายเหตุ *ค่าความดังเสียง Leq 1 hr, **ค่าความดังเสียง Leq 15 นาที 

  
จากผลการประเมินโดยใช้แบบจำลองทางคณิตศาสตร์ TNM (Traffic Noise Model) Version 

2.5 พบว่าความดังของเสียงบริเวณริมถนน พ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต มีระดับเสียงอยู่ระหว่าง 69.6-81.1 dB(A) ซึ่งถือ
ว่ามีระดับเสียงไม่เกินค่ามาตรฐานที่กำหนดไว้ โดยมีค่าสูงสุดไม่เกิน 115 dB(A) นอกจากนี้ยังได้มีการตรวจวัด
จริงในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ เพื่อประเมินความแม่นยำของแบบจำลองทางคณิตศาสตร์ในเบื้องต้น โดยค่าที่
ตรวจวัดได้มีความใกล้เคียงกับค่าที่ทำการประเมิน ซึ่งอาจใช้เป็นข้อแนะนำสำหรับการศึกษาในอนาคตหาก
ต้องศึกษาการสัมผัสของเสียงในเชิงลึกมากกว่านี้ 

ทั้งนี ้เมื่อนำมาเปรียบเทียบกับค่าท่ีได้มีการตรวจวัดในบางพ้ืนที่ของจังหวัดภูเก็ต โดยจุดตรวจวัด 
กองการแพทย์ เทศบาลนครภูเก็ต ซึ่งมีค่าเฉลี่ยทั้งปีอยู่ที่ประมาณ 60 dB(A) จึงอาจประเมินได้ว่าในพื้นที่มี
ปัญหาด้านมลพิษทางเสียงค่อนข้างน้อย ปัญหาด้านเสียงในพื้นที่น่าจะมาจากแหล่งกำเนิดทางด้านการจราจร
เป็นหลัก  

8.5.2 สถานการณ์และศักยภาพในการรองรับมลพิษ เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 
ตามข้อเสนอแนวทางแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ เกาะพีพี จังหวัด

กระบี่ พ.ศ. 2565-2570 ได้มีการนำเสนอประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่เกาะพีพี ได้แก่ น้ำเสีย และ 
ขยะมูลฝอย โดยวิเคราะห์แหล่งกำเนิดที่สำคัญในพื้นที่ โดยในพื้นท่ีเกาะพีพี มีแหล่งกำเนิดและวิธีการวิเคราะห์
ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 8-107 แหล่งกำเนิดและวิธีการวิเคราะห์ศักยภาพในการรองรับมลพิษ จังหวัดกระบี่ 

ลำดับ ประเภทมลพิษ แหล่งกำเนิดที่สำคัญ วิธีวิเคราะห์และประเมิน 
1 น้ำเสีย กิจกรรมในชุมชน ประเมินด้วยวิธี Mass balance 
2 ขยะมูลฝอย กิจกรรมในชุมชน ประเมินด้วยวิธี Mass balance 
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1) ศักยภาพในการรองรับมลพิษด้านน้ำเสีย เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 
ในการประเมินศักยภาพการรองรับมลพิษด้านน้ำเสียของเกาะพีพี โดยการประเมินจากการ

คาดการณ์ซึ่งอิงจากประชากรในพื้นที่ โดยวิเคราะห์จากจำนวนประชากรตามทะเบียนและประชากรแฝง 
รวมถึงกิจกรรมของนักท่องเที่ยว ประเมินทั้งศักยภาพในการรองรับการใช้ทรัพยากรและการรองรับมลพิษใน
พ้ืนที่โดยใช้วิธีด้านการวิเคราะห์ด้วยวิธี Mass balance โดยใช้ฐานข้อมูลประชากรและการจัดการน้ำเสียใน
พ้ืนที่ร่วมด้วย  

เนื่องด้วยสภาพพื้นที่ที่เป็นเกาะและเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญของประเทศ โดยแหล่งกำเนิด  
น้ำเสียในพื้นที่จะประกอบด้วย สถานการณ์ประกอบการ ร้านอาหาร โรงแรม ร้านนวด และชุมชน เป็นหลัก  
โดยมีจำนวนโรงแรมทั ้งหมด 79 แห่ง และมีจำนวนร้านอาหารรวมทั ้งหมด 99 ร้าน ที ่ เป ิดบริการ  
ให้แก่นักท่องเที่ยว ดังนั้นจึงประเมินในเบื้องต้นได้ว่าปัญหาน้ำเสียในพื้นที่เกาะพีพีน่าจะมาจากการอุปโภค
บริโภคของนักท่องเที่ยวและประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ โดยในการประเมินได้ทำการคาดการณ์จำนวน
ประชากรในพ้ืนที่ในปัจจุบัน และอนาคตได้ดังในรูปที่ 8-15 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 8-15 การคาดการณ์จำนวนประชากรในพื้นที่และนักท่องเที่ยวในปัจจุบันถึงอนาคต 

 
เมื่อพิจารณาการเพ่ิมข้ึนของประชากรในพ้ืนที่และจำนวนนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่เกาะพีพี สามารถ

คาดการณ์ปริมาณทรัพยากรน้ำที่ใช้ในพื้นที่ได้ โดยพิจารณาปริมาณการใช้น้ำของประชากรรวมในพื้นที่และ
ปริมาณการใช้ของนักท่องเที่ยว โดยประเมินปริมาณน้ำใช้ของประชากรในพื้นที่จากการคำนวณปริมาณน้ำใช้ 
300 ลิตร/คน/วัน สำหรับปริมาณการใช้น้ำของนักท่องเที่ยวคำนวณจากปริมาณน้ำใช้ 400 ลิตร/คน/วัน  
โดยกรณีน ี ้ ได ้นำข้อมูลจากงานว ิจ ัย Tourism and water use: Supply, demand, and security. An 
international review ของ Stefan Gössling ที่ทำการรีวิวปริมาณการใช้น้ำของนักท่องเที่ยวเปรียบเทียบกับ
ชุมชนในประเทศต่าง ๆ เนื่องจากพื้นที่ศึกษาเป็นพื้นที่ท่องเที่ยวเฉพาะและมีปริมาณนักท่องเที่ยวต่างชาติสูง

จำนวนนกัท่องเที่ยว (หมื่นคน)  จำนวนประชากรในพื้นที ่(พันคน)  
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มาก จากข้อมูลได้ทำการประเมินปริมาณน้ำทิ้งจากการใช้น้ำของประชากรในพื้นที่และนักท่องเที่ยวโดยการ
คำนวณน้ำทิ้งเป็นร้อยละ 80 ของน้ำใช้ ดังในตาราง 8-108 

ตารางที่ 8-108 การประเมินปริมาณน้ำทิ้งจากการใช้น้ำของประชากรในพื้นที่และนักท่องเที่ยวจำแนกตาม
พ้ืนทีจ่ังหวัดกระบี่ 

เขตการปกครอง คาดการณป์ริมาณการใช้น้ำในพ้ืนที่ (ลบ.ม. ต่อวัน) คาดการณป์ริมาณน้ำทิง้ในพื้นที่ (ลบ.ม. ต่อวัน) 

ปี 2565 ปี 2570 ปี 2575 ปี 2585 ปี 2565 ปี 2570 ปี 2575 ปี 2585 

ทั้งหมด 559 1,787 2,046 2,431 447 1,429 1,680 1,945 

หมู่ 7 บ้านเกาะพีพ ี
หมู่ 8 บ้านแหลมตง 

321 
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76 
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จากการประเมินการใช้ทรัพยากรน้ำและปริมาณการใช้น้ำทิ้งในพื้นที่เกาะพีพี ตั้งแต่ปี 2565 ถึง 
2585 (ล่วงหน้า 20 ปี) พบว่ามีการใช้น้ำและปริมาณน้ำทิ้งเพิ่มขึ้นตามจำนวนประชากรและนักท่องเที่ยว   
เมื่อพิจารณาจะพบว่าค่าการคาดการปริมาณการใช้น้ำและน้ำทิ้งในปี 2565 จะมีปริมาณค่อนข้างน้อยเนื่องจาก
ได้มีการประเมินสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ซึ่งทำให้ปริมาณนักท่องเที่ยวและกิจกรรมต่าง ๆ  
มีน้อยกว่าเดิม อย่างไรก็ตามปริมาณน้ำใช้และน้ำทิ้งจะสูงขึ้นอย่างมากในปีถัดไป (2566) เมื่อการคาดการณ์
ศักยภาพในการรองรับน้ำเสียของพื้นที่ในอนาคตจพบว่าทีน้ำเสียที่เกิดขึ้นกว่า 1,300 ลบ.ม./วัน โดยมีค่า
ใกล้เคียงรายงาน (ร่าง) แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี พ.ศ. 2565-
2570 ที่ศึกษาไว้ประมาณ 1,600 ลบ.ม./วัน อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาตามแผนลดและขจัดมลพิษในพื้นที่ยัง
ไม่พบการดำเนินงานการลดการใช้ทรัพยากรน้ำและนโยบายการลดปริมาณน้ำทิ้งอย่างชัดเจน ซึ่งในการ
ประเมินเบื้องต้นโดยอ้างอิงจากข้อมูลปริมาณน้ำเสียจากการ Mass balance จากปริมาณน้ำใช้ของประชากร
ทั้งหมดในพื้นที่และนักท่องเที่ยว (ท่ีมีการพักค้างคืน) และปริมาณน้ำเสียที่เข้าระบบ สามารถประเมินได้ดังนี้ 

ตารางท่ี 8-109 การประเมินปริมาณน้ำทิ้งและปริมาณน้ำเสียที่เข้าระบบในปัจจุบันในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ 

พ้ืนที่ ปริมาณน้ำทิ้งที่คาดการณ์ (ลบ.ม./วัน) ปริมาณน้ำเสียท่ีเข้าระบบ (ลบ.ม./วัน) 
หมู่ 7 บ้านเกาะพีพ ี 1,274* 400 

หมายเหตุ *ใช้ตัวเลขของปี 2566 เนื่องจากปีปัจจุบันจำนวนนักท่องเที่ยวลดลงเนื่องจาก COVID-19 

 
จากข้อมูลดังกล่าว เมื่อประเมินศักยภาพในการรองรับปริมาณน้ำทิ้งโดยอ้างอิงปริมาณน้ำเสียที่

ระบบสามารถรองรับได้ในปัจจุบัน จะพบว่า ระบบไม่สามารถรองรับปริมาณน้ำเสียที่เกิดขึ้นได้ทั้งหมดของ
ปริมาณน้ำที่คาดการณ์ได้ ดังนั้นในพื้นที่จำเป็นต้องมีนโยบายการลดการใช้น้ำหรือลดปริมาณน้ำทิ้งอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงระบบการรวบรวมน้ำเสียที่ครอบคลุมพ้ืนที่และสามารถแยกน้ำเสียออกจากน้ำฝนได้อย่าง
ชัดเจน  
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รูปที่ 8-16 การคาดการณ์ศักยภาพในการรองรับน้ำเสียของพ้ืนที่ในอนาคต 

 

จากรูปที่ 8-16 พบว่าศักยภาพในการรองรับน้ำเสียของระบบบำบัดที่มีอยู่ในปัจจุบัน (ปี 2564- 
2565) สามารถรองรับน้ำเสียในพื้นที่ได้เนื่องจากผลกระทบของจำนวนนักท่องเที่ยวที่ลดลงอย่างมากจาก
สถานการณ์โควิด-19 และประมาณปี 2566 เมื่อจำนวนนักท่องเที่ยวสูงขึ้นเนื่องจากผ่านช่วงเวลาการแพร่
ระบาด ปริมาณน้ำเสียจะสูงขึ้นจนเต็มประสิทธิภาพของระบบทันที (ถึงแม้จะมีนโยบายลดการใช้น้ำหรือลด
ปริมาณน้ำที่ใช้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างน้อยร้อยละ 5 และ 10 ของปริมาณน้ำทิ้งในปีนั้น ๆ ระบบที่มีอยู่ไม่มี
ศักยภาพในการรองรับน้ำเสียของพื้นที่ได้ เนื่องจากการประเมินปริมาณน้ำทิ้งจากการใช้น้ำที่เพิ่มมากขึ้นตาม
จำนวนประชากรและนักท่องเที่ยวในพื้นที่เกาะพีพีที่เพ่ิมมากข้ึน 

2) ศักยภาพในการรองรับมลพิษด้านขยะ เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 

สำหรับการประเมินศักยภาพในการรองรับมลพิษด้านขยะของเกาะพีพี ใช้วิธีการประเมินจาก
การคาดการณ์โดยอิงจากประชากรในพื้นที่ โดยวิเคราะห์ประชากรในพื้นที่ทั ้งประชากรตามทะเบียนและ
ประชากรแฝง รวมถึงกิจกรรมของนักท่องเที่ยว ประเมินทั้งศักยภาพในการรองรับการใช้ทรัพยากรและกา ร
รองรับมลพิษในพื้นที่โดยใช้วิธีด้านการวิเคราะห์ด้วยวิธี Mass balance โดยใช้ฐานข้อมูลประชากรและการ
จัดการขยะในพื้นที่ร่วมด้วยเช่นเดียวกันกับการประเมินด้านน้ำเสีย โดยสภาพปัญหาทั่วไปของพื้นที่เกาะพีพี  
ซึ่งเป็นพื้นที่ที่เน้นกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวเป็นหลัก ดังนั้นของเสียและขยะจึงอยู่ในรูปของขยะชุมชนซึ่งมา
จากสถานประกอบการต่าง ๆ ร้านอาหาร โรงแรม และร้านอื ่น  ๆ ที ่เปิดให้บริการแก่ประชาชนและ
นักท่องเที ่ยว ดังนั ้นในการประเมินเบื ้องต้นจึงพิจารณาจากปริมาณของเสียจากการอุปโภคบริโภคของ
ประชากรในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยวในปัจจุบันถึงอนาคต 

เมื่อพิจารณาการเพิ่มขึ้นของประชากรในพื้นที่และจำนวนนักท่องเที่ยวในพื้นที่เกาะพีพี สามารถ
คาดการณ์ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในพื้นที่ได้ โดยพิจารณาปริมาณขยะของประชากรรวมในพื้นที่และปริมาณการใช้

ปริมาณน้ำทิ้ง (ลบ.ม./วัน)  
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ไม่มีนโยบาย มีนโยบายลดปริมาณ 5% มีนโยบายลดปริมาณ 10% ขีดจํากัด
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ของนักท่องเที่ยว โดยประเมินขยะจากประชากรในพื้นที่จากการคำนวณปริมาณขยะที่เกิดขึ้น 3 กิโลกรัม/คน/วัน 
สำหรับปริมาณขยะจากนักท่องเที่ยวคำนวณจากปริมาณขยะ 1.5 กิโลกรัม/คน/วัน ดังในตารางที่ 8-110 

ตารางท่ี 8-110 การประเมินปริมาณขยะของประชากรในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยวจำแนกตามพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ 

พ้ืนที่ คาดการณ์ปริมาณการขยะในพื้นที่ (ตันต่อวัน) ความสามารถในการจัดการ  
ปี 2565 ปี 2570 ปี 2575 ปี 2585 

ทั้งหมด 4.92 12.20 13.66 16.05 90 ตันต่อรอบ* 

หมู่ 7 บ้านเกาะพีพี 
หมู่ 8 บ้านแหลมตง 

3.86 
1.06 

9.69 
2.51 

10.86 
2.80 

12.79 
3.26 

 

พื้นที่ในเขตอุทยาน อบต.จัดเก็บให้ แตไ่ม่นับรวมในความสามารถจัดเก็บของอบต.อ่าวนาง 
หมายเหตุ *ข้อมูลจากการสอบถามในพ้ืนท่ี 

 

จากการประเมินปริมาณขยะในพื ้นที ่เกาะพีพี จำแนกตามพื้นที ่ ตั ้งแต่ปี 2565 ถึง 2585 
(ล่วงหน้า 20 ปี) พบว่ามีปริมาณขยะเพิ่มขึ้นตามจำนวนประชากรและนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม  
เมื่อพิจารณาตามแผนลดและขจัดมลพิษในพื้นที่ยังไม่พบการดำเนินงานการลดขยะอย่างชัดเจน ดังนั้นในการ
ประเมินเบื้องต้นจึงได้นำข้อมูลขยะทั้งหมดมาใช้คาดการณ์ศักยภาพในการรองรับขยะที่ มีในปัจจุบัน และได้
นำมาเปรียบเทียบกับข้อมูลองค์ประกอบของขยะในพื้นที่เกาะพีพี พบว่าองค์ประกอบของขยะในเกาะพีพี
ประกอบไปด้วยขยะอินทรีย์ที ่เผาไหม้ได้ร้อยละ 65 ขยะที่นำไปรีไซเคิลได้ร้อยละ 20 และขยะทั่วไปที่ไม่
สามารถนำมาเผาหรือนำไปรีไซเคิลได้ร้อยละ 15 หากพิจารณาเปรียบเทียบและคาดการณ์ในอนาคตหากมี
นโยบายหรือการดำเนินการด้านการจัดการและคัดแยกขยะได้ร้อยละ 50 (สามารถลดปริมาณขยะที่เข้าเตาเผา
ได้ร้อยละ 10) และ นโยบายที่สามารถคัดแยกขยะได้ทั้งหมด (สามารถลดปริมาณขยะที่เข้าเตาเผาได้ร้อยละ 
20) ได้ผลดังในรูปที่ 8-17 

รูปที่ 8-17 การคาดการณ์ศักยภาพในการรองรับขยะของพ้ืนที่ในอนาคต 
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ปัจจุบัน มีการคัดแยกได้ 50% มีการคัดแยกได้ 100% ขีดจํากัด
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จากรูปที่ 8-17 พบว่าในปัจจุบันมีปริมาณของขยะมูลฝอยบนเกาะพีพีในปริมาณมาก ซึ่งในแต่
ละวัน จะมีการขนส่งนำขยะมูลฝอยเหล่านี้ขนถ่ายไปยังเรือบรรทุก จำนวน 2 ลำ โดยเรือแต่ละลำมีขีดจำกัดใน
การขนส่งขยะมูลฝอยที่น้ำหนัก 90 ตันต่อเที่ยว เนื่องจากระบบการขนส่งขยะที่จำเป็นต้องขนส่งขยะออกมา
กำจัดนอกเกาะ ทำให้ต้องกำหนดนโยบายให้เรือจอดรอขยะจนกระทั ่งเต็มความสามารถในการขนส่ง 
(ประมาณ 90 ตัน) แล้วจึงขนส่งออกภายนอก ดังนั้นเมื่อขยะมีปริมาณสูงขึ้นจะทำให้รอบการเดินเรือเพ่ือขนส่ง
ขยะสูงมากข้ึน 

 
รูปที่ 8-18 การคาดการณ์ระยะเวลาคอยของเรือในการขนขยะจนถึงความจุของเรือจังหวัดกระบี่ 

 

จากรูปที่ 8-18 แสดงให้เห็นว่าในช่วงแรกที่มีการระบาดของโควิด-19 ทำให้ปริมาณขยะของ
เกาะพีพีที่ได้ประเมินไว้มีปริมาณน้อยกว่าที่ควร ดังนั้นในช่วงเวลาดังกล่าวการจัดเก็บขยะของเรือขนส่งจะ
สามารถใช้เวลาคอยได้นานกว่า แต่เนื่องจากการเน่าเปื่อยของขยะที่อาจส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมในภาพรวม ทำให้
เรือสามารถจอดรอขยะได้ประมาณ 7 วัน จึงทำการขนส่งสู่ภายนอก แต่หากพิจารณาถึงจำนวนประชากรและ
นักท่องเที่ยวในอนาคต จำนวนเที่ยวของเรือเพื่อขนส่งขยะอาจจะต้องลดลงมาที่ 5 วันต่อครั้ง และด้านโยบาย
การท่องเที่ยวที่ทำให้นักท่องเที่ยวมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นเท่าตัว ระยะเวลาในการคอยของเรืออาจเหลือเพียงแค่  
3 วัน ซึ่งจะทำให้พ้ืนที่ต้องรับภาระค่าขนส่งเพ่ิมมากขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 10-20 ทุกปี แม้จะมีนโนบายการคัด
แยกขยะมีประสิทธิภาพ โดยสามารถลดขยะได้อย่างน้อยร้อยละ 10-20 ของปริมาณขยะในปีนั้น ๆ ระบบ
ดังกล่าวก็ยังไม่แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างอย่างมีนัยสำคัญได้ ดังนั้นจึงเห็นว่าเกาะพีพีควรมีการดำเนินการ
กำจัดขยะภายในพื้นที่ของตนเองร่วมกับระบบการคัดแยกขยะจึงจะสามารถดำเนินการลดและขจัดมลพิษได้
อย่างคุ้มค่าท่ีสุด 
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ปัจจุบัน มีการคัดแยกได้ 50% มีการคัดแยกได้ 100%
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8.5.3 สถานการณ์และศักยภาพในการรองรับมลพิษ จังหวัดเพชรบุรี 
ตามข้อเสนอแนวทางแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ อำเภอท่ายาง 

จังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. 2565-2570 ได้มีการนำเสนอประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของพื้นที่อำเภอท่ายาง 
จังหวัดเพชรบุรี ได้แก่ประเด็น น้ำเสีย และขยะมูลฝอย โดยวิเคราะห์แหล่งกำเนิดที่สำคัญในพื้นที่ โดยในเขต
อำเภอท่ายาง และ อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี มีแหล่งกำเนิดและวิธีการวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 8-111 แหล่งกำเนิดและวิธีการวิเคราะห์ศักยภาพในการรองรับมลพิษ จังหวัดเพชรบุรี 

ลำดับ ประเภทมลพิษ แหล่งกำเนิดที่สำคัญ วิธีวิเคราะห์และประเมิน 
1 น้ำเสีย กิจกรรมในชุมชน ประเมินด้วยวิธี Mass balance 

2 ขยะ กิจกรรมในชุมชน ประเมินด้วยวิธี Mass balance 

 

1) ศักยภาพในการรองรับมลพิษด้านน้ำเสีย จังหวัดเพชรบุรี 

(1)  อำเภอท่ายาง 

สำหรับการประเมินศักยภาพในการรองรับมลพิษด้านน้ำเสียของอำเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี  

ใช้วิธีการประเมินจากการคาดการณ์โดยอิงจากประชากรในพื้นที่ โดยวิเคราะห์ประชากรในพื้นที่ทั้งประชากร

ตามทะเบียนและประชากรแฝง รวมถึงกิจกรรมของนักท่องเที่ยว ประเมินทั้งศักยภาพในการรองรับการใช้

ทรัพยากรและการรองรับมลพิษในพื้นที่โดยใช้วิธีด้านการวิเคราะห์ด้วยวิธี Mass balance โดยใช้ฐานข้อมูล

ประชากรและการจัดการน้ำเสียในพื้นที่ร่วมด้วย โดยสภาพทั่วไปของปัญหาน้ำเสียในเขตพื้นที่อำเภอท่ายาง 

จังหวัดเพชรบุรี ซึ ่งเป็นพื้นที่ที ่มีแหล่งกำเนิดน้ำเสียส่วนใหญ่มาจากชุมชนและการทำเกษตรกรรม มีการ

เพาะปลูกในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งมีการทำนาข้าว ปลูกพืชไร่ พืชผัก และผลไม้ ดังนั้น  

จึงประเมินในเบื้องต้นได้ว่าปัญหาน้ำเสียในพื้นที่นั้นมาจากชุมชน จากการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพ้ืนที่ 

โดยในการประเมินได้ทำการคาดการณ์จำนวนประชากรในพ้ืนที่ในปัจจุบัน และอนาคตได้ดังในรูปที่ 8-19  

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 8-19 การคาดการณ์จำนวนประชากรในพื้นที่และนักท่องเที่ยวในปัจจุบันถึงอนาคตจังหวัดเพชรบุรี 

จำนวนประชากรในพื้นที ่(แสนคน)  จำนวนนกัท่องเที่ยว (พันคน)  
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เมื่อพิจารณาการเพิ่มขึ้นของประชากรในพื้นที่และจำนวนนักท่องเที่ยวในพื้นที่อำเภอท่ายาง  
จังหวัดเพชรบุรี สามารถคาดการณ์ปริมาณทรัพยากรน้ำที่ใช้ในพื้นที่ได้ โดยพิจารณาปริมาณการใช้น้ ำของ
ประชากรรวมในพ้ืนที่และปริมาณการใช้ของนักท่องเที่ยว โดยประเมินปริมาณน้ำใช้ของประชากรในพ้ืนที่จาก
การคำนวณปริมาณน้ำใช้ 200 ลิตร/คน/วัน* สำหรับปริมาณการใช้น้ำของนักท่องเที่ยวคำนวณจากปริมาณน้ำ
ใช้ 300 ลิตร/คน/วัน** และได้ทำการประเมินปริมาณน้ำทิ ้งจากการใช้น้ ำของประชากรในพื ้นที ่และ
นักท่องเที่ยวโดยการคำนวณน้ำทิ้งเป็นร้อยละ 80 ของน้ำใช้ ดังในตารางท่ี 8-112  

ตารางที่ 8-112 การประเมินปริมาณน้ำทิ้งจากการใช้น้ำของประชากรในพื้นที่และนักท่องเที่ยวจำแนกตาม
พ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรี 

เขตการปกครอง คาดการณป์ริมาณการใช้น้ำในพ้ืนที่ (ลบ.ม. ต่อ
วัน) 

คาดการณป์ริมาณน้ำทิง้ในพื้นที่ (ลบ.ม. ต่อ
วัน) 

ปี 2565 ปี 2570 ปี 2575 ปี 2585 ปี 2565 ปี 2570 ปี 2575 ปี 2585 

ทั้งหมด 18,626 18,973 19,272 19,898 14,901 15,178 15,418 15,919 

รวมในเขตเทศบาล 
รวมนอกเขตเทศบาล 

9,970 
8,630 

10,047 
8,834 

10,125 
9,044 

10,282 
9,486 

7,976 
6,904 

8,038 
7,067 

8,100 
7,235 

8,226 
7,589 

1) อบต.ท่าคอย 
2) อบต.ยางหยอ่ง 
3) อบต.หนองจอก 
4) อบต.มาบปลาเค้า 
5) อบต.วังไคร้ 
6) อบต.กลัดหลวง 
7) อบต.ปึกเตียน 
8) อบต.เขากระปกุ 
9) อบต.บ้านในดง 
10) เทศบาลตำบลท่ายาง 
11) เทศบาลตำบลหนองจอก 
12) เทศบาลตำบลท่าแลง 
13) เทศบาลตำบลท่าไม้รวก 

529 
709 

1,008 
883 

1,168 
1,562 

438 
1,722 

611 
6,056 

587 
1,345 
1,982 

560 
715 

1,016 
904 

1,186 
1,598 

441 
1,795 

619 
6,108 

591 
1,353 
1,996 

592 
721 

1,024 
926 

1,205 
1,634 

444 
1,871 

628 
6,159 

594 
1,360 
2,012 

663 
733 

1,040 
971 

1,242 
1,709 

449 
2,033 

645 
6,264 

601 
1,375 
2,042 

424 
567 
807 
706 
934 

1,250 
351 

1,377 
489 

4,845 
470 

1,076 
1,585 

448 
572 
813 
723 
949 

1,278 
353 

1,436 
495 

4,886 
472 

1,082 
1,597 

474 
577 
819 
741 
964 

1,307 
355 

1,497 
502 

4,928 
475 

1,088 
1,609 

530 
587 
832 
777 
994 

1,367 
360 

1,626 
516 

5,011 
481 

1,100 
1,634 

 

จากการประเมินการใช้ทรัพยากรน้ำและปริมาณการใช้น้ำทิ้งในพื้นที่อำเภอท่ายาง จังหวัด
เพชรบุรี จำแนกตามพ้ืนที่ ตั้งแต่ปี 2565 ถึง 2585 (ล่วงหน้า 20 ปี) พบว่ามีการใช้น้ำและปริมาณน้ำท้ิงเพ่ิมขึ้น
ตามจำนวนประชากรและนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาตามแผนและขจัดมลพิษในพ้ืนที่ยัง 
ไม่พบการดำเนินงานการลดการใช้ทรัพยากรน้ำและนโยบายการลดปริมาณน้ำทิ้งอย่างชัดเจน ซึ่งในการ
ประเมินเบื้องต้นโดยอ้างอิงจากข้อมูลปริมาณน้ำเสียจากการ Mass balance จากปริมาณน้ำใช้ของประชากร
ทั้งหมดในพื้นที่และนักท่องเที่ยว (ท่ีมีการพักค้างคืน) และปริมาณน้ำเสียที่เข้าระบบ สามารถประเมินได้ดังนี้ 
  



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 8-123 
 

ตารางท่ี 8-113 การประเมินปริมาณน้ำทิ้งและปริมาณน้ำเสียที่เข้าระบบในปัจจุบันจังหวัดเพชรบุรี 

พ้ืนที่ ปริมาณน้ำทิ้งที่คาดการณ์  
(ลบ.ม./วัน) 

ปริมาณน้ำเสียท่ีเข้าระบบ  
(ลบ.ม./วัน) 

ทั้งหมด (เฉพาะเทศบาล) 
ทั้งหมด (เทศบาลและ อบต.) 

7,976 
14,901 

3,500* 

1) อบต.ท่าคอย 
2) อบต.ยางหย่อง 
3) อบต.หนองจอก 
4) อบต.มาบปลาเค้า 
5) อบต.วังไคร ้
6) อบต.กลัดหลวง 
7) อบต.ปึกเตียน 
8) อบต.เขากระปุก 
9) อบต.บ้านในดง 

424 
567 
807 
706 
934 

1,250 
351 

1,377 
489 

 
 
 

ไม่มรีะบบบำบดัน้ำเสีย 
 
 
 
 
 

10) เทศบาลตำบลท่ายาง 4,845 3,500 * 
11) เทศบาลตำบลหนองจอก 470 ไม่มรีะบบบำบดัน้ำเสีย 

12) เทศบาลตำบลท่าแลง 1,076 ไม่มรีะบบบำบดัน้ำเสีย 

13) เทศบาลตำบลท่าไม้รวก 1,585 ไม่มรีะบบบำบดัน้ำเสีย 

(* ข้อมูลจากการสอบถามจากเทศบาลตำบลท่ายาง) 
 

จากข้อมูลดังกล่าว เมื่อประเมินศักยภาพในการรองรับปริมาณน้ำทิ้งโดยอ้างอิงปริมาณน้ำเสียที่
ระบบสามารถรองรับได้ในปัจจุบัน จะพบว่าระบบบำบัดน้ำเสียในพ้ืนที่ไม่เพียงพอต่อการรองรับน้ำเสียทั้งหมด 
เป็นไปได้ว่าระบบการรวบรวมน้ำเสียที่มียังไม่ครอบคลุมพื้นที่ และการที่น้ำทิ้งจากกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่ 
อาจไม่ได้ถูกบำบัดในระบบส่วนกลาง เนื่องจากมีระบบบำบัดขนาดเล็กและใช้ระบบแบบบ่อซึม ทั้งนี้เมื่อ
ประเมินกรณีมีนโยบายการลดการใช้น้ำหรือลดปริมาณน้ำทิ้งอย่างมีศักยภาพ ได้ผลดังรูปที่ 8-20  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 8-20 การคาดการณ์ศักยภาพในการรองรับน้ำเสียของพ้ืนที่ในอนาคตจังหวัดเพชรบุรี 

ปริมาณน้ำทิ้ง (ลบ.ม./วัน)  
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จากรูปที่ 8-20 พบว่าในพ้ืนที่จะมีปริมาณน้ำเสียไม่ต่างกันมากนัก และไม่สามารถรองรับน้ำเสีย
ได้เนื่องจากในปัจจุบันมีปริมาณน้ำเสียมากเกินกว่าที่ระบบจะสามารถรวบรวมและบำบัดได้ ดังนั้นในพ้ืนที่ควร
เร่งดำเนินการจัดสรรระบบการรวบรวมน้ำเสีย คัดแยกน้ำเสีย และระบบบำบัดมลพิษเพ่ิมเติม 

(2)  อำเภอชะอำ 
สำหรับการประเมินศักยภาพในการรองรับมลพิษด้านน้ำเสียของอำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี  

ใช้วิธีการประเมินจากการคาดการณ์โดยอิงจากประชากรในพื้นที่ โดยวิเคราะห์ประชากรในพื้นที่ทั้งประชากร
ตามทะเบียนและประชากรแฝง รวมถึงกิจกรรมของนักท่องเที่ยว ประเมินทั้งศักยภาพในการรองรับการ  
ใช้ทรัพยากรและการรองรับมลพิษในพ้ืนที่โดยใช้วิธีด้านการวิเคราะห์ด้วยวิธี Mass balance โดยใช้ฐานข้อมูล
ประชากรและการจัดการน้ำเสียในพ้ืนที่ร่วมด้วย โดยสภาพทั่วไปของปัญหาน้ำเสียในเขตพื้นที่อำเภอชะอำ 
จังหวัดเพชรบุรี ซึ ่งเป็นพื ้นที ่ที ่มีแหล่งกำเนิดน้ำเสียส่วนใหญ่มาจากชุมชน โรงแรม สถานประกอบการ
ร้านอาหาร ดังนั้นจึงประเมินในเบื้องต้นได้ว่าปัญหาน้ำเสียในพ้ืนที่นั้นมาจากชุมชน จากการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชนในพื้นที่ โดยในการประเมินได้ทำการคาดการณ์จำนวนประชากรในพื้นที่ในปัจจุบัน และอนาคตได้
ดังรูปที่ 8-21 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 8-21 การคาดการณ์จำนวนประชากรในพื้นที่และนักท่องเที่ยวในปัจจุบันถึงอนาคต 
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เมื่อพิจารณาการเพิ่มขึ้นของประชากรในพื้นที่และจำนวนนักท่องเที่ยวในพื้นที่อำเภอชะอำ 
จังหวัดเพชรบุรี สามารถคาดการณ์ปริมาณทรัพยากรน้ำที่ใช้ในพื้นที่ได้ โดยพิจารณาปริมาณการใช้น้ำของ
ประชากรรวมในพ้ืนที่และปริมาณการใช้ของนักท่องเที่ยว โดยประเมินปริมาณน้ำใช้ของประชากรในพ้ืนที่จาก
การคำนวณปริมาณน้ำใช้ 200 ลิตร/คน/วัน สำหรับปริมาณการใช้น้ำของนักท่องเที่ยวคำนวณจากปริมาณน้ำ
ใช้ 300 ลิตร/คน/วัน และได้ทำการประเมินปริมาณน้ำทิ้งจากการใช้น้ำของประชากรในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยว
โดยการคำนวณน้ำทิ้งเป็นร้อยละ 80 ของน้ำใช้ ดังในตารางท่ี 8-114 

ตารางท่ี 8-114 การประเมินปริมาณน้ำทิ้งจากการใช้น้ำของประชากรในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยว อำเภอชะอำ 

เขตการปกครอง คาดการณ์ปริมาณการใช้น้ำในพื้นที่ (ลบ.ม. ต่อวัน) คาดการณป์ริมาณน้ำทิง้ในพื้นที่ (ลบ.ม. ต่อวัน) 

ปี 2565 ปี 2570 ปี 2575 ปี 2585 ปี 2565 ปี 2570 ปี 2575 ปี 2585 

ทั้งหมด 18,553 21,999 23,661 27,188 14,843 17,599 18,929 21,751 

รวมในเขตเทศบาล 
รวมนอกเขตเทศบาล 
อบต.หนองศาลา 
อบต.ห้วยทรายเหนือ 
อบต.ไร่ใหม่พัฒนา 
อบต.สามพระยา 
เทศบาลเมืองชะอำ 
เทศบาลตำบลนายาง 
เทศบาลตำบลบางเก่า 

13,901 
3,959 

551 
937 

1,300 
1,171 
8,975 
4,109 

817 

14,799 
4,100 

564 
970 

1,336 
1,231 
9,788 
4,185 

826 

16,288 
4,322 

583 
1,022 
1,392 
1,325 

11,148 
4,301 

839 

23,929 
19,209 
4,720 

617 
1,113 
1,490 

13,845 
4,502 

862 

11,121 
3,167 

441 
750 

1,040 
937 

7,180 
3,287 

654 

12,028 
3,309 

453 
783 

1,076 
997 

8,002 
3,363 

663 

10,030 
3,457 

467 
817 

1,114 
1,060 
8,918 
3,441 

671 

15,367 
3,776 

494 
891 

1,192 
1,199 

11,076 
3,602 

689 

 
จากการประเมินการใช้ทรัพยากรน้ำและปริมาณการใช้น้ำทิ ้งในพื ้นที ่อำเภอชะอำ จังหวัด

เพชรบุรี จำแนกตามพ้ืนที่ ตั้งแต่ปี 2565 ถึง 2585 (ล่วงหน้า 20 ปี) พบว่ามีการใช้น้ำและปริมาณน้ำท้ิงเพ่ิมขึ้น
ตามจำนวนประชากรและนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาตามแผนลดและขจัดมลพิษใน
พื้นที่ยังไม่พบการดำเนินงานการลดการใช้ทรัพยากรน้ำและนโยบายการลดปริมาณน้ำทิ้งอย่างชัดเจน ซึ่งใน
การประเมินเบื้องต้นโดยอ้างอิงจากข้อมูลปริมาณน้ำเสียจากการ Mass balance จากปริมาณน้ำใช้ของ
ประชากรทั้งหมดในพื้นที่และนักท่องเที่ยว (ที่มีการพักค้างคืน ) และปริมาณน้ำเสียที่เข้าระบบ สามารถ
ประเมินได้ดังนี้ 

ตารางท่ี 8-115 การประเมินปริมาณน้ำทิ้งและปริมาณน้ำเสียที่เข้าระบบในปัจจุบันจังหวัดเพชรบุรี 

พ้ืนที่ ปริมาณน้ำทิ้งที่คาดการณ์  
(ลบ.ม./วัน) 

ปริมาณน้ำเสียท่ีเข้าระบบ  
(ลบ.ม./วัน) 

ทั้งหมด (เฉพาะเทศบาล) 
ทั้งหมด (เทศบาลและ อบต.) 

11.121 
14,843 

17,000* 

อบต.หนองศาลา 
อบต.ห้วยทรายเหนือ 

441 
750 
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พ้ืนที่ ปริมาณน้ำทิ้งที่คาดการณ์  
(ลบ.ม./วัน) 

ปริมาณน้ำเสียท่ีเข้าระบบ  
(ลบ.ม./วัน) 

อบต.ไร่ใหม่พัฒนา 
อบต.สามพระยา 
เทศบาลเมืองชะอำ 
เทศบาลตำบลนายาง 
เทศบาลตำบลบางเก่า 

1,040 
937 

7,180 
3,287 
654 

หมายเหตุ *ข้อมูลจากข้อเสนอแนวทางแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. 2565 – 

2570 

 
จากข้อมูลดังกล่าว เมื่อประเมินศักยภาพในการรองรับปริมาณน้ำทิ้งโดยอ้างอิงปริมาณน้ำเสียที่

ระบบสามารถรองรับได้ในปัจจุบัน จะพบว่าระบบบำบัดน้ำเสียในพ้ืนที่เพียงพอต่อการรองรับน้ำเสียทั้งหมดใน
ปัจจุบัน แต่จากข้อมูลข้อเสนอแนวทางแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัด
เพชรบุรี พ.ศ. 2565-2570 พบว่าจากการสำรวจมีน้ำเสียที่เข้าระบบเพียง 3,500 ลบ.ม. ต่อวัน เท่านั้น ดังนั้น
ปัญหาอาจอยู่ที่ระบบรวบรวมน้ำเสียที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงศักยภาพในอนาคต 
พบว่ามีผลดังรูปที่ 8-22 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 8-22 การคาดการณ์ศักยภาพในการรองรับน้ำเสียของพ้ืนที่ในอนาคต อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 
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ปริมาณน้ำทิ้ง (ลบ.ม./วัน)  
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พบว่าในพ้ืนที่จะมีปริมาณน้ำเสียไม่ต่างกันมากนัก และจะไม่สามารถรองรับน้ำเสียได้ในปี 2577
เนื่องจากมีปริมาณน้ำเสียมากเกินกว่าที่ระบบจะสามารถรวบรวมและบำบัดได้ อย่างไรก็ตาม หากสามารถลด
ปริมาณน้ำทิ้งได้ 5% ระบบจะสามารถรองรับได้ถึงปี 2580 และหาก ลดปริมาณน้ำทิ้งได้ 10% ระบบจะ
สามารถรองรับได้ถึงปี 2584 ดังนั้นในพื้นที่ควรเร่งดำเนินการจัดสรรระบบการรวบรวมน้ำเสีย คัดแยกน้ำเสีย 
และระบบบำบัดมลพิษเพ่ิมเติม 

2) ศักยภาพในการรองรับมลพิษด้านขยะ จังหวัดเพชรบุรี 

(1) อำเภอท่ายาง 

สำหรับการประเมินศักยภาพในการรองรับมลพิษด้านขยะของอำเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี  
ใช้วิธีการประเมินจากการคาดการณ์โดยอิงจากประชากรในพื้นที่ โดยวิเคราะห์ประชากรในพื้นที่ทั้งประชากร
ตามทะเบียนและประชากรแฝง รวมถึงกิจกรรมของนักท่องเที่ยว ประเมินทั้งศักยภาพในการรองรับการใช้
ทรัพยากรและการรองรับมลพิษในพื้นที่โดยใช้วิธีด้านการวิเคราะห์ด้วยวิธี Mass balance โดยใช้ฐานข้อมูล
ประชากรและการจัดการขยะในพื้นที่ร่วมด้วยเช่นเดียวกันกับการประเมินด้านน้ำเสีย โดยสภาพปัญหาทั่วไป
ของพื้นที่อำเภอท่ายาง ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีแหล่งชุมชนที่อยู่อาศัยและมีการทำการเกษตรเป็นหลัก ดังนั้นของเสีย
และขยะจึงอยู่ในรูปของขยะมูลฝอยชุมชน จากกิจกรรมของประชาชนและนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่เป็นหลัก ดังนั้น
ในการประเมินเบื้องต้นจึงพิจารณามลพิษจากของเสียจากการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพื้นที่ และทำการ
ประเมินจากการคาดการณ์จำนวนประชากรในพื้นที่ในปัจจุบันและอนาคต จากภาพการคาดการณ์จำนวน
ประชากรในพ้ืนทีแ่ละนักท่องเที่ยวในปัจจุบันถึงอนาคตในส่วนที่ผ่านมา 

เมื่อพิจารณาการเพิ่มขึ้นของประชากรในพื้นที่และจำนวนนักท่องเที่ยวในพื้นที่อำเภอท่ายาง 
จังหวัดเพชรบุรี สามารถคาดการณ์ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้ โดยพิจารณาปริมาณขยะของประชากรรวม
ในพื้นที่และปริมาณการใช้ของนักท่องเที่ยว โดยประเมินขยะจากประชากรในพื้นที่จากการคำนวณปริมาณ
ขยะที่เกิดขึ้น 1 กิโลกรัม/คน/วัน สำหรับปริมาณขยะจากนักท่องเที่ยวคำนวณจากปริมาณขยะ 0.5 กิโลกรัม/
คน/วัน ดังในตารางที่ 8-116 
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ตารางที่ 8-116 การประเมินปริมาณขยะของประชากรในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยวจำแนกตามพ้ืนที่จังหวัดเพชรบุรี 

เขตการปกครอง คาดการณ์ปริมาณการขยะในพื้นที่  
(ตัน ต่อวัน) 

ความสามารถในการจัดการขยะใน
ปัจจุบนั  

(ตันต่อวัน) 

ปี 2565 ปี 2570 ปี 2575 ปี 2585 การฝังกลบอย่างถูกสขุาภิบาล 
ทั้งหมด 93 95 96 99 31 

รวมในเขตเทศบาล 50 50 51 51  
รวมนอกเขตเทศบาล 43 44 45 47  

1) อบต.ท่าคอย 

2) อบต.ยางหย่อง 

3) อบต.หนองจอก 

4) อบต.มาบปลาเค้า 

5) อบต.วังไคร ้

6) อบต.กลัดหลวง 
7) อบต.ปึกเตียน 

8) อบต.เขากระปุก 

9) อบต.บ้านในดง 
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10) เทศบาลตำบลท่ายาง 

11) เทศบาลตำบลหนองจอก 

12) เทศบาลตำบลท่าแลง 

13) เทศบาลตำบลท่าไม้รวก 
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จากการประเมินปริมาณขยะในพื้นที่อำเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี จำแนกตามพื้นที่ ตั้งแต่  
ปี 2565 ถึง 2585 (ล่วงหน้า 20 ปี) พบว่ามีปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนตามจำนวนประชากรและนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น 
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาตามแผนลดและขจัดมลพิษในพ้ืนที่ยังไม่พบการดำเนินงานการลดขยะอย่างชัดเจน 
ดังนั้นในการประเมินเบื้องต้นจึงได้นำข้อมูลขยะทั้งหมดมาใช้คาดการณ์ศักยภาพในการรองรับขยะที่มีใน
ปัจจุบัน และได้นำมาเปรียบเทียบกับข้อมูลองค์ประกอบของขยะในพื้นที่  (รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ
สำรวจและวิเคราะห์องค์ประกอบขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลทั่วประเทศ กรมควบคุมมลพิษ 2547  พบว่า
องค์ประกอบของขยะทั่วไป มักประกอบด้วยขยะอินทรีย์ที่เผาไหม้ได้ร้อยละ 60 ขยะที่นำไปรีไซเคิลได้ร้อยละ 
30 และขยะทั่วไปที ่ไม่สามารถนำมาเผาหรือนำไปรีไซเคิลได้ร้อยละ 10 หากพิจารณาเปรียบเทียบและ
คาดการณ์ในอนาคตหากมีนโยบายหรือการดำเนินการด้านการจัดการและคัดแยกขยะได้ร้อยละ 50 (สามารถ
ลดปริมาณขยะที่เข้าระบบได้ร้อยละ 15) และนโยบายที่สามารถคัดแยกขยะได้ทั้งหมด (สามารถลดปริมาณ
ขยะที่เข้าเตาเผาไดร้้อยละ 30) ได้ผลดังในรูปที่ 8-23  
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รูปที่ 8-23 การคาดการณ์ศักยภาพในการรองรับขยะของพ้ืนที่ในอนาคต อำเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 

จากรูปที่ 8-23 พบว่าศักยภาพในการรองรับขยะที่มีในปัจจุบัน ไมส่ามารถรองรับขยะในพ้ืนที่ได้
แม้จะมีนโยบายการคัดแยกขยะมีประสิทธิภาพ ทีส่ามารถลดขยะได้อย่างน้อยร้อยละ 20 ของปริมาณขยะในปี
นั้น ๆ ก็ยังไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลของข้อเสนอแนวทางแผนปฏิบัติ
การเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดเพชรบุรี พ.ศ. 2565-2570 พบว่าในปัจจุบันพื้นที่จังหวัด
เพชรบุรี เฉพาะ อำเภอท่ายาง อย่างเดียว มีปัญหาเรื่องขยะสะสมกว่า 1.3 แสนตัน ขณะที่ อำเภอชะอำ  
มีปัญหาขยะสะสม 12,600 ตัน ดังนั้นระบบการจัดเก็บขยะตกค้าง และระบบการกำจัดขยะจึงเป็นประเด็น
ปัญหาเร่งด่วนของพ้ืนที่ โดยเฉพาะเทศบาลตำบลท่ายางที่มีอัตราการเกิดขยะสูงที่สุด 

(2) อำเภอชะอำ 

เมื่อพิจารณาการเพิ่มขึ้นของประชากรในพื้นที่และจำนวนนักท่องเที่ยวในพื้นที่อำเภอชะอำ 
จังหวัดเพชรบุรี สามารถคาดการณ์ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ได้ โดยพิจารณาปริมาณขยะของประชากรรวม
ในพื้นที่และปริมาณการใช้ของนักท่องเที่ยว โดยประเมินขยะจากประชากรในพื้นที่จากการคำนวณปริมาณ
ขยะที่เกิดขึ้น 1 กิโลกรัม/คน/วัน สำหรับปริมาณขยะจากนักท่องเที่ยวคำนวณจากปริมาณขยะ 0.5 กิโลกรัม/
คน/วัน ดังในตารางท่ี 8-117 

  

ปริมาณขยะ (ตัน/วัน)  

 -

 20

 40

 60

 80

 100

 120

2565 2570 2575 2580 2585 2590
ปัจจุบัน มีการคัดแยกได้ 50% มีการคัดแยกได้ 100% ขีดจํากัด
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8-130 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

ตารางท่ี 8-117 การประเมินปริมาณขยะของประชากรในพ้ืนที่และนักท่องเที่ยวจำแนกตามพ้ืนที่ 

เขตการปกครอง คาดการณ์ปริมาณการขยะในพื้นที่  
(ตัน ต่อวัน) 

ความสามารถในการจัดการขยะใน
ปัจจุบนั  

(ตันต่อวัน) 

ปี 2565 ปี 2570 ปี 2575 ปี 2585 การฝังกลบอย่างถูกสขุาภิบาล 
ทั้งหมด 92 107 116 135 96.15* 

รวมในเขตเทศบาล 
รวมนอกเขตเทศบาล 
อบต.หนองศาลา 
อบต.ห้วยทรายเหนือ 
อบต.ไร่ใหม่พัฒนา 
อบต.สามพระยา 
เทศบาลเมืองชะอำ 
เทศบาลตำบลนายาง 
เทศบาลตำบลบางเก่า 
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หมายเหตุ *รายงานสถานการณ์คณุภาพสิ่งแวดล้อม จังหวัดเพชรบรุี 
 

จากการประเมินปริมาณขยะในพื้นที ่อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี จำแนกตามพื้นที่ ตั ้งแต่  
ปี 2565 ถึง 2585 (ล่วงหน้า 20 ปี) พบว่ามีปริมาณขยะเพ่ิมข้ึนตามจำนวนประชากรและนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น  
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาตามแผนและขจัดมลพิษในพื้นที่ยังไม่พบการดำเนินงานการลดขยะอย่างชัดเจน 
ดังนั้นในการประเมินเบื้องต้นจึงได้นำข้อมูลขยะทั้งหมดมาใช้คาดการณ์ศักยภาพในการรองรับขยะที่มี ใน
ปัจจุบัน และได้นำมาเปรียบเทียบกับข้อมูลองค์ประกอบของขยะ พบว่าองค์ประกอบของขยะประกอบไปด้วย
ขยะอินทรีย์ที่เผาไหม้ได้ร้อยละ 60 ขยะที่นำไปรีไซเคิลได้ร้อยละ 30 และขยะท่ัวไปที่ไม่สามารถนำมาเผาหรือ
นำไปรีไซเคิลได้ร้อยละ 10 หากพิจารณาเปรียบเทียบและคาดการณ์ในอนาคตหากมีนโยบายหรือการ
ดำเนินการด้านการจัดการและคัดแยกขยะได้ร้อยละ 50 ได้ผลดังในรูปที่ 8-24 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 8-24 การคาดการณ์ศักยภาพในการรองรับขยะของพ้ืนที่ในอนาคต อำเภอชะอำ 
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ปัจจุบัน มีการคัดแยกได้ 50%
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จากรูปที่ 8-24 พบว่าศักยภาพในการรองรับขยะที่มีในปัจจุบัน สามารถรองรับขยะในพื้นที่ได้
จนถึงปี 2566 ซึ ่งถือว่าเต็มประสิทธิภาพของระบบ แต่ถ้ามีนโนบายการคัดแยกขยะมีประสิทธิภาพ  
โดยสามารถลดขยะได้อย่างน้อยร้อยละ 15 ของปริมาณขยะในปีนั้น ๆ (คัดแยกขยะรีไซเคิลได้ 50%) ระบบที่มี
อยู่จะสามารถรองรับปริมาณขยะได้จนถึงปี 2573 และถ้าหากมีนโยบายที่เป็นรูปธรรมสามารถลดปริมาณขยะ
ได้อย่างน้อยร้อยละ 30 จะสามารถขยายศักยภาพการรองรับขยะได้จนถึงปี 2586 

8.5.4 สถานการณ์และศักยภาพในการรองรับมลพิษ จังหวัดระยอง 

ในการประเมินสถานการณ์และศักยภาพในการรองรับมลพิษ จังหวัดระยอง โดยเฉพาะพ้ืนที่มาบตา
พุด ในครั้งนี้ ได้มีการนำเสนอประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ ได้แก่ประเด็น มลพิษทางอากาศ น้ำเสีย 
และขยะมูลฝอย โดยวิเคราะห์แหล่งกำเนิดที่สำคัญในพ้ืนที่ ศึกษาโดยการรวบรวมนำเอาผลการศึกษาที่ผ่านมา 
สรุปและแสดงในเห็นถึงสภาพการณ์ของพื้นที่ เนื่องเป็นพื้นที่อุตสาหกรรมหนัก และเป็นพื้นที่ที่ได้รับความ
สนใจสูงเป็นพิเศษ มีการศึกษาที่เกี ่ยวข้องในพื้นที่ที่เป็นเชิงลึกค่อนข้างมาก ดังนั้นจึงใช้วิธีร วบรวมข้อมูล 
ผลการศึกษา โดยสรุปได้ดังนี้ 

1) ศักยภาพในการรองรับมลพิษด้านอากาศ 
ได้มีการศึกษาเพื่อประเมินคุณภาพอากาศในบรรยากาศจากการระบาย NOx และ SO2  ตามค่า

ควบคุมในรายงาน EIA และค่าที่ตรวจวัดจริง และทำการเปรียบเทียบผลที่ประเมินได้จากแบบจำลองอากาศ 
AERMOD กับค่าจากการตรวจวัดจริงของสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบต่อเนื ่อง (AQMS) โดยผล
การศึกษาการแพร่กระจาย NOx และ SO2 โดยใช้แบบจำลองอากาศ AERMOD ในกรณีใช้แหล่งกำเนิด  
“ค่าควบคุมในรายงาน EIA” และ “ค่าที่ตรวจวัดจริง” แสดงดังตารางท่ี 8-118 และ ตารางท่ี 8-119  

ตารางท่ี 8-118 ผลการศึกษาการแพร่กระจาย NO2 โดยใช้แบบจำลองอากาศ จังหวัดระยอง 

ตำแหน่ง 

ความเข้มขน้ของ NO2 (ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 

กรณีอัตราการระบายตาม 
ค่าควบคุมในรายงาน EIA 

กรณีอัตราการระบาย 
ตามค่าที่ตรวจวัดจริง 

1-hr, 
max 

24-hr, 
max 

1-yr 
avg 

1-hr, 
max 

24-hr, 
max 

1-yr 
avg 

1. เมืองใหม่มาบตาพุด 417.11 86.32 34.83 205.38 43.18 15.28 

2. ชุมชนกรอกยายชา 387.83 39.26 9.12 158.96 20.36 4.43 

3. วัดหนองแฟบ 365.18 56.11 9.93 136.60 20.65 3.43 

4. ศูนย์บริการสาธารณสุขบา้นตากวน 332.92 50.39 13.29 141.69 21.80 6.44 

5. รพ.สต.มาบตาพุด 335.48 84.79 26.13 176.24 40.68 11.16 

6. ศูนย์วิจัยพืชไร่ระยอง 288.52 39.80 13.53 134.45 17.88 4.40 

7. ศูนย์ราชการจังหวัดระยอง 378.25 86.91 16.06 179.75 35.39 6.78 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

8-132 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

ตำแหน่ง 

ความเข้มขน้ของ NO2 (ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 

กรณีอัตราการระบายตาม 
ค่าควบคุมในรายงาน EIA 

กรณีอัตราการระบาย 
ตามค่าที่ตรวจวัดจริง 

1-hr, 
max 

24-hr, 
max 

1-yr 
avg 

1-hr, 
max 

24-hr, 
max 

1-yr 
avg 

ค่าความเข้มข้นสูงสุด 3719.76 323.95 58.50 696.93 78.74 30.20 

ตำแหน่งท่ีมลพิษสูงสุด (X , Y) (728250, 
1412750) 

(727750, 
1411500) 

(735500, 
1410750) 

(726750, 
1410250) 

(739750, 
1420000) 

(733750, 
1406750) 

ค่ามาตรฐานฯ ของ NO2 320 - 57 320 - 57 

 
จากข้อมูล “ค่าควบคุมในรายงาน EIA” ของ NO2 พบว่ามีค่าความเข้มข้นของ NO2 สูงสุด  

1 ชั่วโมง 24 ชั่วโมงสูงสุด และค่าเฉลี่ย 1 ปีสูงสุด คือ 3719.76 , 323.95 และ 58.50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร ทั้งหมดมีค่าสูงกว่ามาตรฐานคุณภาพอากาศสำหรับ NO2 ที่กำหนดไว้ไม่เกิน 320 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร (สำหรับค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมง) และไม่เกิน 57 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (สำหรับค่าเฉลี่ย 1 ปี) โดยความ
เข้มข้น ณ จุดสังเกต 7 จุด มีค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมงสูงสุด มีค่าอยู่ในช่วง 288.52-417.11 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร จาก “ค่าที่ตรวจวัดจริง” ของ NO2  พบว่าค่าความเข้มข้นของ NO2 สูงสุด 1 ชั่วโมง 24 ชั่วโมงสูงสุด 
และค่าเฉลี่ย 1 ปีสูงสุด คือ 696.93, 78.74 และ 30.20 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร โดยความเข้มข้น ณ จุด
สังเกต 7 จุด มีค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมงสูงสุด มีค่าอยู่ในช่วง 134.45-205.38 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 

ตารางท่ี 8-119 ผลการศึกษาการแพร่กระจาย SO2 โดยใช้แบบจำลองอากาศ AERMOD จังหวัดระยอง 

ตำแหน่ง 

ความเข้มขน้ของ SO2 (ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 

กรณีอัตราการปล่อยมลพิษ 
ตามค่าควบคุมในรายงาน EIA 

กรณีอัตราการปล่อยมลพิษ 
ตามค่าที่ตรวจวัดจริง 

1-hr, 
max 

24-hr, 
max 

1-yr 
avg 

1-hr, 
max 

24-hr, 
max 

1-yr 
avg 

1. เมืองใหม่มาบตาพุด 310.14 74.06 31.57 123.32 29.36 12.18 

2. ชุมชนกรอกยายชา 267.55 47.92 10.82 80.07 15.72 4.54 

3. วัดหนองแฟบ 246.61 34.78 5.53 86.95 10.02 1.53 

4. ศูนย์บริการสาธารณสุขบา้นตากวน 322.83 51.43 15.81 87.34 15.05 6.30 

5. รพ.สต.มาบตาพุด 296.04 56.19 22.25 94.75 19.52 6.88 

6. ศูนย์วิจัยพืชไร่ระยอง 210.93 31.18 7.20 90.53 8.57 1.82 

7. ศูนย์ราชการจังหวัดระยอง 225.42 39.57 14.14 85.48 14.14 4.95 
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ตำแหน่ง 

ความเข้มขน้ของ SO2 (ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 

กรณีอัตราการปล่อยมลพิษ 
ตามค่าควบคุมในรายงาน EIA 

กรณีอัตราการปล่อยมลพิษ 
ตามค่าที่ตรวจวัดจริง 

1-hr, 
max 

24-hr, 
max 

1-yr 
avg 

1-hr, 
max 

24-hr, 
max 

1-yr 
avg 

ค่าความเข้มข้นสูงสุด 1081.53 176.71 55.99 721.11 46.75 16.33 

ตำแหน่งท่ีมลพิษสูงสุด (X , Y) (730250, 
1414750) 

(732000, 
1404500) 

(735500, 
1411000) 

(726500, 
1410750) 

(727250, 
1411000) 

(734250, 
1406000) 

ค่ามาตรฐานฯ ของ SO2 780 300 100 780 300 100 

 
จากข้อมูล “ค่าควบคุมในรายงาน EIA” ของ SO2 พบว่ามีค่าความเข้มข้นของ SO2 สูงสุด  

1 ชั่วโมง 24 ชั่วโมงสูงสุด และค่าเฉลี่ย 1 ปีสูงสุด คือ 1 ,081.53, 176.71 และ 55.99 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์
เมตร โดยความเข้มข้น ณ จุดสังเกต 7 จุด มีค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมงสูงสุด ค่าเฉลี่ย   24 ชั่วโมงสูงสุด และค่าเฉลี่ย  
1 ปี ทั้งหมดมีค่าต่ำกว่าค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศสำหรับ SO2 ที่กำหนดไว้ไม่เกิน 780 ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร (สำหรับค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมง) ไม่เกิน 300 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (สำหรับค่าเฉลี่ย 24 
ชั่วโมง) และไม่เกิน 100 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (สำหรับค่าเฉลี่ย 1 ปี) 

จาก “ค่าที่ตรวจวัดจริง” ของ SO2  พบว่าค่าความเข้มข้นของ SO2 สูงสุด 1 ชั่วโมง 24 ชั่วโมง
สูงสุด และค่าเฉลี่ย 1 ปีสูงสุด คือ 721.11, 46.75 และ 16.33 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร โดยความเข้มข้น 
ณ จุดสังเกต 7 จุด มีค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมงสูงสุด มีค่าอยู่ในช่วง 80.07-123.32 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด อยู่ในช่วง 8.57-29.36 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และค่าเฉลี่ย 1 ปี อยู่ในช่ วง 
1.82-12.18 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ทั ้งหมดมีค่าต่ำกว่าค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศสำหรับ SO2  
ที่กำหนดไว้ไม่เกิน 780 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (สำหรับค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมง) ไม่เกิน 300 ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร (สำหรับค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง) และไม่เกิน 100 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (สำหรับค่าเฉลี่ย  
1 ปี) 

สรุปผลจากรายงานการศึกษาและประเมินการแพร่กระจายมลพิษ NOX และ SO2 ด้วย
แบบจำลองอากาศ AERMOD โดยใช้ “ค่าควบคุมในรายงาน EIA” พบว่า ค่าควบคุม NOX และ SO2 ที่มีการ
รวบรวมจากโครงการทั้งหมดในปี พ.ศ. 2562 รวมถึงโครงการที่ไม่ได้ดำเนินการยกเลิกค่าการระบาย นำไปเข้า
แบบจำลอง AERMOD ซึ่งพบว่า “ค่าควบคุมในรายงาน EIA” มีค่าความเข้มข้น NO2 และ SO2 สูงสุด 1 ชั่วโมง 
ณ ตำแหน่งที่เกิดความเข้มข้นสูงสุด และ ณ จุดสังเกตเพิ่มเติม 7 จุดทั้งหมดมีค่าสูงกว่ามาตรฐานคุณภาพ
อากาศ สำหรับ NO2 กำหนดไว้ไม่เกิน 320 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และ SO2 กำหนดไว้ไม่เกิน 780 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร สำหรับค่าเฉลี่ย 1 ชั่วโมง 
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สรุปได้ว่า เมื่อพิจารณา “ค่าควบคุมในรายงาน EIA” ซึ่งโครงการทั้งหมดในพ้ืนที่ถือครองค่าการ
ระบายอยู่ เกินความสามารถในการรองรับมลพิษ นั่นหมายถึง ในพ้ืนที่ศึกษาไม่มีความสามารถในการรองรับ
การปลดปล่อยสารมลพิษในทางบัญชีเพิ่มเติม หรือไม่มี Hypothetical Carrying Capacity แล้ว แม้ว่าการ
ประเมินการแพร่กระจายมลพิษด้วยแบบจำลองที่ “ค่าที่ตรวจวัดจริง” ที่มีการระบายอยู่จริงในปัจจุบัน พบว่า
ผลจากแบบจำลองสำหรับ NOx เมื่อพิจารณาอัตราส่วน NOx:NO2 ประมาณร้อยละ 50-60 จะมีค่าค่อนข้าง
ใกล้เคียงมาตรฐานเฉลี่ย 1 ชั่วโมง และน้อยกว่าค่ามาตรฐานสำหรับค่าเฉลี่ย 1 ปี แต่อย่างไรก็ตามโรงงานกย็ัง
สามารถระบายมลพิษเต็มจำนวนที่ได้รับอนุญาตทางบัญชีได้ 

นอกจากปัญหาด้าน NOX และ SO2 ปัญหามลพิษทางอากาศในเขตพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมและ
ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง ยังมีปัญหาที่ต้องดำเนินการปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเนื่อง ในด้าน
การติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์สารอินทรีย์ระเหยง่าย (Volatile Organic Compounds; VOCs) ในพื้นที่
มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียงจังหวัดระยอง ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย โดยกรมควบคุม
มลพิษพบว่า ปริมาณสารอินทรีย์ระเหยง่ายบางชนิดนั้นมีค่าเกินมาตรฐานรายปี เกณฑ์เฝ้าระวัง 24 ชั่วโมง 
และพบว่าบางสารมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยสารเหล่านี้มีแหล่งกำเนิดส่วนหนึ่งมาจากกิจกรรมของโรงงาน
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่มีการใช้ ผลิต เก็บกัก และเกี่ยวข้องกับสารอินทรีย์ระเหยง่าย 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) จึงเห็นควรให้ดำเนินโครงการเฝ้าระวังและลดการปล่อบมลพิษ
จากแหล่งกำเนิดสารอินทรีย์ระเหยง่ายของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตส าหกรรมและท่าเรือ
อุตสาหกรรมพื้นที่มาบตาพุด เพื่อเป็นการติดตามและประเมินสถานการณ์การระบายสารอินทรีย์ระเหยง่าย
ของพื้นที่ที่อาจจะได้รับผลกระทบจากการประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรืออุตสาหกรรมพื้นที่
มาบตาพุด รวมทั้งได้มีการกำหนดกลยุทธ์และแนวทางในการบริหารจั ดการสารอินทรีย์ระเหยง่ายที ่มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน  

จากรายงาน บริษัท ซีคอท จำกัด ได้รวบรวมข้อมูลของโรงงานในพื้นที่ศึกษา ที่มีการใช้ ผลิต 
เก็บกักหรือระบายสารอินทรีย์ระเหยง่ายทั ้ง 19 ชนิด จากแหล่งกำเนิด 6 แหล่ง ได้แก่ การเผาไหม้ 
(Combustion) การร ั ่วซ ึมจากอุปกรณ์ (Fugitive Emission) การขนถ่ายสารเคมีและน้ำม ันเช ื ้อเพลิง 
(Transportation: Loading/ Unloading) ถ ั ง เ ก ็ บก ั กส า ร เ คมี  (Storage Tank) ระบบบำบ ั ดน ้ ำ เ สี ย 
(Wastewater Treatment Plant) และระบบการเผาทิ ้ง (Flare) เพื ่อใช้เป็นข้อมูลพื ้นฐานในการจัดทำ
ฐานข้อมูลและเพื่อประกอบการวิเคราะห์และประมวลผล รวมทั้งรวบรวมข้อมูลผลการติดตามตรวจสอบ
ปริมาณสารอินทรีย์ระเหยง่ายในพื้นที่ศึกษาจำนวน 19 พารามิเตอร์ตามที่มาตรฐานกำหนดจากหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้อง ได้แก่ ข้อมูลผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในบรรยากาศ 
(Ambient Air Quality Monitoring Station (AQMS/ Fix Station)) ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศ
ไทย ผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศจาก Canister ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและกรมควบคุม
มลพิษ และผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติแบบเคลื่อนที่ (Mobile Unit) ของการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทยโดยรวบรวมข้อมูลย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ. 2556-2561) 
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โดยสรุปแล้ว ปัจจัยที ่มีต่อการเปลี ่ยนแปลงระดับสารอินทรีย ์ระเหยง่ายในพื ้นที ่ศ ึกษา  
การเปลี่ยนแปลงของระดับสารอินทรีย์ระเหยง่ายในพื้นที่ อาจเนื่องมาจาก สภาพภูมิประเทศของพื ้นที่ 
ภูมิอากาศ และทิศทางลม โดยในช่วงที่สภาพภูมิอากาศร้อน เนื่องจากสภาพความเร็วลมสม่ำเสมอและคงที่ 
สภาพอากาศ (Stability Class) ที่แตกต่างกัน มีความแตกต่างในระหว่างช่วงกลางวันและกลางคืน ส่งผลต่อ
การแพร่กระจายของสารอินทรีย์ระเหยง่ายที่ระบายจากแหล่งกำเนิด และอิทธิพลของลมบกลมทะเลที่แตกต่าง
กัน ความชื้นสัมพัทธ์ที่แปรผันในแต่ละเดือน สอดคล้องกับระยะเวลาที่สัมผัสกับแสงอาทิตย์ในแต่ละวัน ดังนั้น
จึงมีความเป็นไปได้ที่เกิดการหมุนวนของลม (Eddy) จึงส่งผลให้อากาศพื้นล่างเกิดความแปรปรวน เนื่องจาก
การหมุนวนของลมจึงส่งผลให้สารอินทรีย์ระเหยง่ายส่วนใหญ่อยู่ในระดับต่ำ นอกจากนี้ปัจจัยที่มีผลต่อความ
เข้มข้นของสารอินทรีย์ระเหยง่าย คือ การขับขี่ยานพาหนะบนท้องถนนรวม ทั้งจากการรั่วไหลของน้ำมันจาก
สถานีบริการน้ำมัน เป็นต้น 

เมื่อนำข้อมูลมาใช้ในการประเมินผลกระทบโดยแบบจำลองทางคณิตศาสตร์ AERMOD มีข้อมูล
หลักที่ใช้สำหรับแบบจำลอง แบ่งเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ ข้อมูลอุตุนิยมวิทยา (Meteorological Data) ข้อมูล
ตำแหน่งผู้รับผลกระทบ (Receptor Data) และข้อมูลแหล่งกำเนิดอากาศเสีย (Emission Source Data) 

(1) ข้อมูลอุตุนิยมวิทยา (Meteorological Data) 
 ใช้ข้อมูลอุตุนิยมวิทยาระดับผิวพื้น (Surface Meteorological) ปี พ.ศ.2560 จากสถานี

ตรวจอากาศศูนย์วิจัยพืชไร่จังหวัดระยอง (31T) ของกรมควบคุมมลพิษ มีการเก็บข้อมูลราย 1 ชั่วโมง ข้อมูล
อุตุนิยมวิทยาหลักที่ใช้ในการจัดเตรียมเป็น Input File ได้แก่ ความเร็วลม (WS) ทิศทางลม (WD) อุณหภูมิใน
บรรยากาศ (Tm) ความชื้นสัมพัทธ์ (RH) ความกดอากาศ (Pressure) ระดับความสูงที่ความดันมาตรฐาน 
(Press) ปริมาณน้ำฝน (Precipitation) และข้อมูลของกรมอุตุนิยมวิทยา ได้แก่ ความสูงของเมฆ (Ceiling 
height) และปริมาณเมฆ (Cloud cover) 

 ส่วนข้อมูลอุตุนิยมวิทยาระดับสูง (Upper Air Met. Data) ได้ใช้ข้อมูลจากการจำลองข้อมูล
อุต ุน ิยมวิทยาระดับสูง  MM5 มาประมวลผลเป็นข้อมูลนำเข้าแบบจำลอง  AERMET โดยบริษัท Lake 
Environment Software ของสหรัฐอเมริกา ณ เวลา 00 Z และ 12 Z ของแต่ละวัน ครอบคลุมเวลา 365 วัน
โดยข้อมูลนำเข้าที่สำคัญ ได้แก่ ระดับความสูงที่ความดันมาตรฐาน ความเร็วลม ทิศทางลม อุณหภูมิ ความชื้น
สัมพัทธ์ ความกดอากาศ ของแต่ละระดับความสูง โดยข้อมูลอุตุนิยมวิทยาดังกล่าวจะถูกนำมาจัดเตรียมเพ่ือ
นำไปใช้ในแบบจำลองทางคณิตศาสตร์ AERMET เพื ่อประมวลผลให้ได้ Input Files สำหรับ AERMOD 
Model ต่อไป 

(2) ข้อมูลผู้รับผลกระทบ (Receptor Data) 
ข้อมูลของตำแหน่งผู้รับผลกระทบ ได้กำหนดให้มีการคำนวณระดับค่าความเข้มข้นตาม UTM 

Gride (WGS-84) โดยการสร้าง Cartesian-Discrete Receptor แบบ Multi-Tier Grid ดังนี้ 
- ขนาด 100 เมตร x 100 เมตร จากบริเวณพื้นที่โครงการฯ จากด้านนอกขอบรั้ว (Fence 

Line) จนถึงระยะ 1.5 กิโลเมตร 
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- ขนาด 250 เมตร x 250 เมตร จากระยะ 1.5-3 กิโลเมตร 
- ขนาด 500 เมตร x 500 เมตร จากระยะ 3 กิโลเมตรขึ้นไป รวมประมาณ 4,500 กริด  

ซึ่งครอบคลุมพื้นที่บริเวณโดยรอบโครงการประมาณ 25x35 ตารางกิโลเมตร และลักษณะ 
Terrain กำหนดให้เป็น Elevated Terrain 

(3) ข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศ (Emission Data)  
 ข้อมูลแหล่งกำเนิดในการประเมินผลกระทบ พิจารณาจากแหล่งกำเนิดที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลจาก

แบบสอบถามการระบายสารอินทรีย์ระเหยง่ายในพื้นที่ศึกษาประจำปี พ.ศ.2560 โดยทำเป็นระบบฐานข้อมูล
เชื่อมโยงกับแบบจำลอง AERMOD จากฐานข้อมูลการระบายสารเบนซีน พบว่า มีโรงงานที่มีการรายงานผล
การระบายสารเบนซีนจำนวน 16 โรงงาน มีอัตราการระบายรวม 14.2 ตันต่อปี โดยมีประเภทและตำแหน่ง
ที่ตั้งของแหล่งกำเนิดแสดงดังรูป 

รูปที่ 8-25 ประเภทและที่ตั้งของแหล่งกำเนิดสารเบนซีน (Benzene)  
ของโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรืออุตสาหกรรมพ้ืนที่มาบตาพุด 

 
แนวทางการประเมินผลกระทบด้านคุณภาพอากาศ 
o กรณีที่ 1 ผลกระทบเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด จากแหล่งกำเนิดที่มีการระบายสารอินทรีย์ระเหยง่ายแต่

ละสารเป้าหมายของพ้ืนที่ 
o กรณีที่ 2 ผลกระทบเฉลี่ย 1 ปี จากแหล่งกำเนิดที่มีการระบายสารอินทรีย์ระเหยง่ายแต่ละสาร

เป้าหมายของพ้ืนที ่
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ผลการประเมินโดยแบบจำลองทางคณิตศาสตร์ 
ผลการประเมินผลกระทบต่อคุณภาพอากาศในบรรยากาศ โดยแบบจำลองทางคณิตศาสตร์ ตามแนวทางใน
การประเมินผลกระทบดังกล่าวข้างต้นสามารถสรุปผลการประเมินได้ดังนี้ 

1) กรณีที่ 1 ผลกระทบเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด 
- สารเบนซีน (Benzene) เฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด  

 ผลการประเมินค่าระดับผลกระทบเฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด แสดงดังรูป สรุปได้ว่าการแพร่กระจายของ
สารเบนซีนจากการดำเนินการของโรงงานอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนบริเวณติดกับพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม
ทางด้านทิศเหนือของนิคมอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล ทิศตะวันออกเฉียงเหนือและทิศตะวันออกของนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด และทิศตะวันตกของนิคมอุตสาหกรรมผาแดง เมื่อเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศเฉลี่ย 24 ชั่วโมง (ประกาศกรมควบคุมมลพิษเรื่องกำหนดค่าเฝ้าระวังสำหรับสารเบนซีน
ในบรรยากาศโดยทั่วไป ในเวลา 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 7.6 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 

 

รูปที่ 8-26 ผลการประเมินระดับผลกระทบของสารเบนซีน (Benzene) 
 เฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุด โดยแบบจำลอง AERMOD 

2) กรณีที่ 2 ผลกระทบเฉลี่ย 1 ปี 
- สารเบนซีน (Benzene) เฉลี่ย 1 ปี 

 ผลการประเมินค่าระดับผลกระทบเฉลี่ย 1 ปี แสดงดังรูป ซึ่งสรุปได้ว่าการแพร่กระจายของสาร  
เบนซีนจากการดำเนินการของโรงงานอาจส่งผลกระทบต่อชุมชนบริเวณติดกับพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมทางด้าน
ทิศเหนือของอุตสาหกรรมอาร์ ไอ แอล ทิศตะวันออกเฉียงเหนือและทิศตะวันออกของนิคมอุตสาหกรรม 
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มาบตาพุด เมื่อเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศเฉลี่ย 1 ปี (ประกาศกรมควบคุมมลพิษ 
เรื ่องกำหนดค่าเฝ้าระวังสำหรับสารเบนซีนในบรรยากาศโดยทั่วไปในเวลา  1 ปี ไม่เกิน 1.7 ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร) 

 

รูปที่ 8-27 ผลการประเมินระดับผลกระทบของสารเบนซีน (Benzene)  
เฉลี่ย 1 ปี โดยแบบจำลอง AERMOD 

แนวทางในการบริหารจัดการสารอินทรีย์ระเหยง่ายในกลุ่มนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรืออุตสาหกรรมพื้นที่
มาบตาพุดโดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(1) รวบรวมและจัดทำข้อมูลโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการใช้ ผลิต เก็บกัก หรือเกี่ยวข้องกับสารอินทรีย์
ระเหยง่ายในกลุ่มนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรืออุตสาหกรรมพ้ืนที่มาบตาพุด 

(2) จัดทำเกณฑ์ในการคัดเลือกโรงงานอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ต้องจัดทำแผนและมาตรการควบคุมการ
ระบายสารอินทรีย์ระเหยง่าย 

(3) จัดประชุมผู้ประกอบการเป้าหมายในกลุ่มนิคมอุตสาหกรรมและท่าเรืออุตสาหกรรมพ้ืนที่มาบตาพุด
เพ่ือจัดทำบัญชีสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs Inventory) 

(4) ทบทวนและปรับปรุงแผนและมาตรการในการปร ับลดสารอินทรีย ์ระเหยง ่ายของโรงงาน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

(5) จัดทำแผนการติดตามตรวจสอบตามแผนและมาตรการปรับรถสารอินทรีย์ระเหยง่ายของโรงงาน
อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

(6) ติดตามตรวจสอบแผนและมาตรการควบคุมการระบายสารอินทรีระเหยง่ายในโรงงานอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 
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(7) จัดทำฐานข้อมูลการระบายสารอินทรีระเหยง่าย 
(8) กำกับโรงงานให้ดำเนินการตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

ปฏิบัติในการตรวจสอบและควบคุมการรั ่วซึมของสารอินทรีย์ระเหยจากอุปกรณ์ในโรงงาน
อุตสาหกรรม พ.ศ.2555 และประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง การรายงานผลการตรวจวัด
การรั่วซึมของสารอินทรีย์ระเหยจากอุปกรณ์และการซ่อมแซมอุปกรณ์ในโรงงานอุตสาหกรรม  
พ.ศ.2556 โดยจัดส่งรายงานการตรวจสอบและควบคุมการรั่วซึมของสารอินทรีย์ระเหยจากอุปกรณ์
ในโรงงานอุตสาหกรรม 

(9) จัดทำแผนการลดและควบคุมสารอินทรีย์ระเหยง่ายเป้าหมายให้ครอบคลุมหกแหล่งกำเนิดหลักและ
กิจกรรมที่ไม่ใช่การผลิตปกติเช่น Shutdown/ Turnaround/ Start up เป็นต้น 

(10) เฝ้าระวังสารอินทรีย์ระเหยง่ายจากอุปกรณ์ตรวจวัดสารอินทรีย์ระเหยง่ายอย่างอัตโนมัติต่อเนื่อง
ในพื้นที่มาบตาพุด (AQMS) จำนวน 4 สถานี การเฝ้าระวังด้วยรถตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบ
เคลื่อนที่ (Mobile Unit) การตรวจวัดแนวรั้ว (Fence Line) และการตรวจวัดคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศโดยวิธี US.EPA Method TO-15 โดยใช้เครื่อง Canister 

(11) กำหนดให้ผู้ประกอบการรายงานการ Shutdown/ Turnaround เพ่ือลดและปรับปรุงกิจกรรมที่
มีการปลดปล่อยสาร VOCs ซึ่งจะนำไปสู่การลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในชุมชนใกล้เคียง 

(12) สนับสนุนและส่งเสริมให้โรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่มีการติดตั้งเทคโนโลยีการบำบัดสาร VOCs 
เช่น การติดตั้งระบบควบคุมไอน้ำมันเชื้อเพลิง (VRU) ระบบจ่ายน้ำมันใต้ถัง (Bottom Loading) 
2) ศักยภาพในการรองรับมลพิษด้านน้ำเสีย จังหวัดระยอง  
ในการศึกษประเด็นด้านการรองรับน้ำเสียของจังหวัดระยอง พบว่ามีข้อมูลหลายภาคส่วนที่

ซับซ้อน เนื่องจากแหล่งข้อมูลมีทั้งระบบรองรับน้ำเสียชุมชนและระบบรวบน้ำเสียจากอุตสาหกรรมทั้งที่อยู่
ภายในและภายนอกนิคมอุตสาหกรรม ทำให้มีการประเมินในด้านนี้ได้ในเบื้องต้นเท่านั้น ซึ่งจากตารางการ
ประเมินจำนวนประชากรในปัจจุบัน และใช้ตัวคูณมลพิษ (ปริมาณน้ำเสีย) โดยใช้ค่าประเมิน 150 ลิตรต่อคน
ต่อวัน (ชุมชนส่วนใหญ่อยู่ในเขตกึ่งเมืองกึ่งชนบท) จะสามารถประเมินปริมาณน้ำเสียและปริมาณน้ำเสียที่
ระบบสามารถรองรับได้ดังในตารางท่ี 8-120 
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ตารางท่ี 8-120 ความครอบคลุมของระบบบำบัดน้ำเสียในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 

พ้ืนที่ 
จำนวน

ประชากรปี 
64 

ประเมิน
ปริมาณน้ำเสีย 

(ลบ.ม.) 

น้ำเสียท่ี
รวบรวมได้  
(ลบ.ม.) 

ร้อยละของน้ำ
เสียท่ีรวบรวม

ได้ 
(ร้อยละ) 

1. เทศบาลตำบลทับมา 301,340 45,201 - 0 

2. เทศบาลตำบลเนินพระ 102,661 15,399 - 0 

3. เทศบาลนครระยอง (4 ชุมชน ในตำบลเนินพระ) 7,596 1,139 1,000 87.8 

4. เทศบาลเมืองมาบตาพุด 879,710 131,957 1,764 1.3 

5. เทศบาลตำบลมาบข่า 129,011 19,352 - - 

6. เทศบาลตำบลมาบข่าพัฒนา 117,259 17,589 - - 

7. เทศบาลตำบลบ้านฉาง 178,935 26,840 50 0.18 

8. เทศบาลเมืองบ้านฉาง 376,208 56,431 - - 

รวม 2,092,720 313,908 2,814 1 
 

จากตารางที่ 8-120 พบว่า เฉพาะน้ำเสียชุมชนที่เกิดจากกิจกรรมการดำรงชีวิตของประชาชน  
มีค่าสูงถึง 3 แสนลูกบาศก์เมตรต่อวัน ในขณะที่ระบบรวบรวมได้เพียง 2,800 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน คิดเป็นร้อย
ละ 1 ของปริมาณน้ำเสียทั้งหมด ดังนั้นในพื้นที่ถือว่ามีศักยภาพในการรองรับน้ำเสียน้อยมาก ซึ่งต้องเร่ง
ดำเนินการปรับปรุงอย่างเร่งด่วน เนื่องจากภาพในพื้นที่มีการอาศัยของประชาชนรวมถึงประชากรแฝงเป็น
จำนวนมาก การให้ความสำคัญต่อระบบบำบัดน้ำที่มาจากแหล่งกำเนิดอุตสาหกรรมเพียงด้านเดียวอาจไม่
สามารถลดและขจัดมลพิษในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3) ศักยภาพในการรองรับมลพิษด้านขยะ จังหวัดระยอง 
จากข้อมูลและผลการศึกษาศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร จังหวัดระยอง องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดระยองรับผิดชอบบริหารศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยของจังหวัดที่ให้บริการกำจัดขยะมูลฝอยกับ  

มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทุกแห่งในจังหวัดระยอง จำนวน 8 แห่งในเขตควบคุมมลพิษ จำนวน  
8 แห่ง ได้แก่ เทศบาลตำบลทับมา เทศบาลตำบลเนินพระ เทศบาลนครระยอง เทศบาลเมืองมาบตาพุด 
เทศบาลตำบลมาบข่า เทศบาลตำบลมาบข่าพัฒนา เทศบาลตำบลบ้านฉาง และเทศบาลเมืองบ้านฉาง  ส่งขยะ
มูลฝอยชุมชนกำจัดที่ศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง  ได้ดำเนินการเก็บ
รวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอยส่งไปกำจัดด้วยระบบกำจัดแบบผสมผสานและเทคโนโลยีการแปลงขยะเป็น
พลังงานที่ทันสมัยเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นระบบกำจัดมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ (ร้อยละ 100) 
นอกจากนี้จังหวัดระยองยังได้ดำเนินโครงการจัดตั้งศูนย์รวบรวมขยะอันตรายชุมชน พร้อมรับขยะอันตราย
ชุมชนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดระยองเพื่อรวบรวมและนำส่งไปกำจัดอย่างถูกหลัก
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สุขาภิบาลต่อไป และมีการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน ตามโครงการ "หมู่บ้าน/ชุมชนสดใสประชารัฐสุข
ใจ ปลอดภัยจากขยะอันตราย" โดยเป้าหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดระยอง จำนวนทั้งสิ้น 67 
แห่ง มีจุดรวบรวมขยะอันตราย อย่างน้อยหมู่บ้าน/ชุมชน ละ 1 แห่ง ซึ่งเป็นการจัดการของเสียอันตรายจาก
ชุมชน (ร้อยละ 100) ดังนั้นในการประเมินเบื้องต้น แสดงให้เห็นว่าในปัจจุบันศักยภาพในการรองรับมลพิษ
ด้านขยะ จังหวัดระยอง ยังสามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 

 



 



บทที่ 9 

การวิเคราะห์เพ่ือจัดทำมาตรการเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเขตควบคุมมลพิษ 
 

ผลการศึกษาครั้งนี้ เมื่อชี้ให้เห็นถึงอุปสรรคในการบริหารจัดการในเขตควบคุมมลพิษ ทั้งด้านการ
บริหารจัดการ การจัดทำแผนงานและการตรวจประเมินตามแผนงาน โดยผลของการประเมิน เขตควบคุม
มลพิษในทุกพื้นที่ พบว่าทุกเขตควบคุมมลพิษ ยังขาดความพร้อมในการนำไปสู่การดำเนินการเพื่อการยกเลิก
เขตควบคุมมลพิษ โดยขาดความพร้อมในด้านระดับมลพิษที่เป็นปัญหายังเกินเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้  
ผู้ศึกษาจึงมีข้อเสนอให้คงทุกเขตควบคุมมลพิษไว้ โดยการเพิ่มมาตรการต่าง ๆ ที่เหมาะสมเพื่อการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการดำเนินการในเขตควบคุมมลพิษต่อไป 

9.1 การวิเคราะห์ปัญหาด้านบริหารจัดการ 

การวิเคราะห์เพ่ือจัดทำมาตรการที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยการวิเคราะปัญหาด้านบริหารจัดการมลพิษ
ในเขตควบคุมมลพิษ โดยการวิเคราะห์ขีดจำกัดของการดำเนินการตั ้งแต่ในขั ้นตอนของการประกาศ 
เขตควบคุมมลพิษ และปัญหาของการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ เพื่อนำเสนอมาตรการเพื่อการจัดการ
ปัญหาอุปสรรคของการดำเนินการในภาพรวม โดยการวิเคราะห์ใน 15 ประเด็นหลัก โดยมีรายละเอียดใน 
ภาคผนวก ง และผลของการวิเคราะห์ปัญหาด้านการบริหารจัดการโดยสังเขป สรุปได้ดังนี้ 

1) การกำหนดขนาดพ้ืนทีเ่ขตควบคุมมลพิษ 
การกำหนดขนาดของเขตควบคุมมลพิษ มีความสำคัญกับการบริหารมลพิษในพื้นที่  โดย 

เขตควบคุมมลพิษที ่มีขนาดใหญ่ในระดับจังหวัด ทำให้การบริหารจัดการยาก  และมีความซับซ้อนกว่า 
เขตควบคุมมลพิษในระดับอำเภอและระดับตำบล  

2) สภาพบังคับของกฎหมายของการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
มาตรา 60 กำหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษใน

เขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด (ผวจ.) และ ทสจ. ทำการรวมไว้ในแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดภายใต้การสั่งการของ ผวจ. แต่ในทางปฏิบัติจริงที่ผ่านมา อปท.  
หลายแห่งในพื้นที่ยังขาดความพร้อมในการบริหารจัดการมลพิษตามที่กำหนดไว้ โดยที่ ทสจ. สสภ. และ คพ. 
ทำหน้าที่ในการบริหารจัดการมลพิษในพ้ืนทีแ่ทนเจ้าพนักงานท้องถิ่นในภาพรวม 

3) การบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ 
มาตรา 40 ระบุ ในกรณีที่การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะต้องดำเนินการใน

พื้นที่ที่คาบเกี่ยวกัน ระหว่างพื้นที่ของสองจังหวัดขึ้นไปเนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร์หรือระบบนิเวศตาม
ธรรมชาติของพ้ืนที่นั้น หรือเพื่อประโยชน์ในการจัดการอย่างเป็นระบบตามหลักการจัดการ และยังไม่มีการ
ดำเนินการบริหารจัดการมลพิษร่วมกันในช่วงเวลาที ่ผ ่านมา และมาตรา 58 ในกรณีที ่เห็นสมควรให้ 
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ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดสูงกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษท่ี
กำหนดไว้เดิมเป็นพิเศษสำหรับในเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีพ้ืนที่ใดปฏิบัติโดยใช้มาตรานี้เช่นกัน 

4) องค์กรหลักในการบริหารจัดการพื้นที่ 
มาตรา 60 ได้กำหนดบทบาทหน้าที่หลักเป็นเจ้าหนักงานท้องถิ่น (อปท.) ในการบริหารจัดการ

มลพิษของพื้นที่ แต่เนื่องจากที่ผ่านมา อปท. บางแห่งยังขาดความพร้อมในการจัดทำแผนปฏิบัติการ เพื่อลด
และขจัดมลพิษ ดังนั้น ทสจ. สสภ. และ คพ. จึงทำหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการประสาน และจัดทำ
แผนปฏิบัติการฯ แทน 

5) หน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
เจ้าพนักงานท้องถิ ่นมีบทบาทในการบริหารจัดการมลพิษตามมาตรา 60 โดยกำหนดให้ 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ และกำหนดให้ ทสจ. สสภ. และ คพ. ทำหน้าที่ช่วยเหลือ 
เมื่อตามความจำเป็น แต่ที่ผ่านมา เนื่องจาก อปท. ยังขาดความพร้อมในการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ดังนั้น  
ที่ผ่านมา ทสจ. สสภ. และ คพ. จึงเป็นผู้ทำหน้าที่จัดทำแผนปฏิบัติการฯ แทน อปท. และที่ผ่านมา อปท.  
มีบทบาทในการจัดการมลพิษในเขตเมืองที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมภายในพื้นที่ตามกฎหมายที่ให้อำนาจไว้เท่านั้น 
ได้แก่ ขยะและน้ำเส ียชุมชน โดยที ่ อปท. ไม่ได้ม ีบทบาทในการบริหารจัดการมลพิษที ่เก ิดขึ ้นจาก
ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่โดยตรง 

6) คณะอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ  
บทบาทหน้าที่ของอนุกรรมการฯ ที่สำคัญ คือ กำหนดมาตรการลดและขจัดมลพิษ หรือแผนงานหรือ

โครงการเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษ  พิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อแผนปฏิบัติการฯ 
และการกำกับดูแลในการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ โดยการบูรณาการแผนปฏิบัติการฯ กับแผนงานอื่นที่
เกี่ยวข้อง และต้องติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนฯ เป็นประจำทุกปี  แต่ที่ผ่านมายังไม่มีความ
ชัดเจนในการประเมินผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการประจำปีอย่างเป็นรูปธรรมที่จะนำผลไปปรับปรุง
แผนปฏิบัติการฯให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

และที่ผ่านมา อนุกรรมการฯ มีจำนวนมาก (ประมาณ 20-30 หน่วยงาน) ที่เข้าร่วมประชุมนั้นเป็นผู้ทำ
หน้าที่แทนของหน่วยงานในการเข้าประชุม ซึ่งการเข้าประชุมแต่ละครั้งอาจไม่ได้เป็นบุคคลเดิม และในกรณีที่
ไม่ใช่ผู้นำหน่วยงานอาจไม่สามารถตัดสินใจได้จึงไม่สามารถอยู่ในระดับตัวแทนเพื่อการวิเคราะห์ หรือถกใน
ประเด็นสถานการณ์ของพ้ืนที่ ทำให้การประชุมเพ่ือดำเนินการในเชิงบูรณาการแผนปฏิบัติการฯ กับแผนงานอ่ืน
ที่เกี่ยวข้องเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 

7) ด้านงบประมาณหลักของการบริหารจัดการมลพิษของพ้ืนที่ 
งบประมาณในการบริหารจัดการมลพิษในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษที่ต้องดำเนินการโดย  อปท. 

นั ้น ได้แก่ งบประมาณในการสร้างระบบบำบัดมลพิษที ่ต้องใช้งบประมาณสูงมาก ซึ ่งที ่ผ่านมา อปท.  
หลายแห่งไม่สามารถได้งบประมาณจากภาครัฐ จึงต้องดำเนินการจัดทำระบบบำบัดมลพิษผ่านแหล่งทุนอื่น 
ได้แก่ การประสานงานกับ อจน. เพื่อศึกษาและจัดทำระบบบำบัดน้ำเสีย หรือการใช้แหล่งงบประมาณจาก
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ภาคเอกชนผ่านการดำเนินการของ พรบ.การร่วมลงทุน ระหว่างรัฐและเอกชนแทน ซึ่งทำให้การดำเนินการ
เป็นไปอย่างล่าช้า 

7) แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 
เขตควบคุมมลพิษโดยส่วนใหญ่ ไม่มีการวิเคราะห์ เพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ในเชิงรุก ได้แก่  

การประเมินสภาพปัญหามลพิษในอนาคตเพื ่อเตรียมโครงสร้างของการจัดการรองรับ และขาดการนำ
แผนปฏิบัติการฯ ไปผนวกไว้กับแผนปฏิบัติการสิ่งแวดล้อมของจังหวัด ทำให้การดำเนินการแก้ไขปัญหามลพิษ
อาจไม่เป็นทิศทางเดียวกันกับจังหวัด และแผนปฏิบัติการฯ เป็นแผนระยะกลางประมาณ 5 ปี ขาดการทำ
รายงานผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ รายปีอย่างเป็นรูปธรรม จึงทำให้ขาดการปรับปรุงแผนปฏิบัติ
การในปีถัดไป (Rolling Plan)  

8) การบริหารแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ 
มาตรา 60 กำหนดให้ พนักงานท้องถิ่นมีหน้าที่จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ  

ซึ่งหมายถึง การทำหน้าที่บริหารแผนปฏิบัติการฯ ด้วย ส่วนบทบาทของอนุกรรมการฯ นั้น ทำหน้าที่ให้
ความเห็น บูรณาการแผนปฏิบัติการฯ ติดตามแผนปฏิบัติการฯในภาพรวม ซึ่งยังมีความซ้ำซ้อนของภารกิจ  
แต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากที่ผ่านมา อปท. ขาดความพร้อมในการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ และอนุกรรมการ 
มีจำนวนมาก ขาดความคล่องตัวในการดำเนินการ จึงเป็นหน้าที่ ของ ทสจ. และ สสภ. ที่ร่วมบริหารแผนใน
ภาพรวมแทน อปท. และอนุกรรมการฯ  

การควบคุมการปล่อยมลพิษจากกิจกรรมต่าง ๆ ที่ผ่านมานั้น การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปด้วย
ความยากลำบาก ทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่รัฐ และเจ้าพนักงานท้องถิ่น เนื่องจากการเข้าไปตรวจติดตามใน
แหล่งกำเนิดมลพิษ ต้องใช้ทั้งกำลังคนและงบประมาณ ซึ่งไม่เพียงพอกับจำนวนของแหล่งกำเนิดมลพิษในพ้ืนที่ 
โดยบางพื้นท่ีสามารถติดตามได้ในส่วนน้อย และประเด็นของการเมืองส่วนท้องถิ่นที่ใช้วิธีการประนีประนอมใน
การบริหารจัดการ ทำให้ยากแก่การประเมินผลในการใช้กฎหมายได้ในภาพรวม 

9) การติดตามตรวจสอบแหล่งกำเนิดมลพิษ 
ปัจจุบันมีกฎหมายปกติเพื่อใช้ในการควบคุมและจัดการมลพิษ โดยมุ่งเน้นการจัดการมลพิษที่

แหล่งกำเนิด ได้แก่ พรบ. ควบคุมอาคาร พรบ. ผังเมือง พรบ. โรงงาน แต่การควบคุมการปล่อยมลพิษจาก  
เเหล่งกำเนิดมลพิษที่ผ่านมาเป็นไปด้วยความยากลำบาก ทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่รัฐ และเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เนื่องจากการเข้าไปตรวจติดตามในแหล่งกำเนิดมลพิษ ต้องใช้ทั้งกำลังคนและงบประมาณ ซึ่งไม่เพียงพอกับ
จำนวนของแหล่งกำเนิดมลพิษในพื้นที่ โดยบางพื้นที่สามารถติดตามได้ในส่วนน้อย และประเด็นของการเมือง
ส่วนท้องถิ่นที่ใช้วิธีการประนีประนอมในการบริหารจัดการ ทำให้ยากแก่การประเมินผลในการใช้กฎหมายได้
ในภาพรวม 

10) การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 
การจัดเก็บรายได้จากระบบบำบัดมลพิษ เป็นการจัดการตามหลักเศรษฐศาสตร์ “ผู้ก่อมลพิษเป็น

ผู้จ่าย” (Polluter Pays Principle: PPP) โดยการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบำบัดน้ำเสีย และค่ากำจัดขยะนั้น  
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เป็นหน้าที่ของ อปท. ในพ้ืนที่ ซึ่งในปัจจุบัน อปท. บางแห่งยังที่มีระบบบำบัดน้ำเสียแล้ว ซ่ึงต้องออกข้อบัญญัติ
ในการจัดเก็บค่าบำบัดน้ำเสียในพื้นที่ แต่ยังไม่สามารถออกข้อกำหนดท้องถิ่นในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจาก
แหล่งกำเนิดมลพิษ ทั้งนี้ การใช้การขับเคลื่อนสามารถทำได้ เร่งให้มีการออกข้อกำหนดท้องถิ่นในการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมบำบัดน้ำเสียสำหรับพื้นที่ที ่มีการสร้างระบบบำบัดน้ำเสียแล้ว และกำหนดวิธีการจัดเก็บให้
ครอบคลุมถึงแหล่งกำเนิดน้ำเสียในพื้นที่ และสำหรับการจัดเก็บค่าจัดเก็บและกำจัดขยะ ซึ่งอยู่ภายใต้อำนาจ
ของ อปท. นั้น อปท. สามารถดำเนินการได้เลยตามกฎหมายที่ให้อำนาจไว้ 

11) การใช้มาตรการทางวิชาการ 
เขตควบคุมมลพิษหลายแห่ง ยังไม่มีการประเมินขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่จากการ

เปลี่ยนแปลงของมลพิษ โดยระบุถึงความสามารถในการรองรับมลพิษของพื้นที่ในอนาคต ซึ่งมีส่วนสำคัญใน
การนำมาจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ในเชิงรุกดังนั้น หน่วยงานภาครัฐควรสนับสนุนและเป็นที่ปรึกษาทางวิชาการ
ในการศึกษาความสามารถในการรองรับมลพิษของพื้นที่เพื่อนำมาใช้ในการกำหนดแผนงานที่ตรงประเด็นและ
กำหนดแผนงานจัดหาทรัพยากรที่จำเป็น 

12) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ผลจากการศึกษาด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ศึกษานำร่อง พบว่า ประชาชนและ

ผู้แทนภาคธุรกิจในพื้นที่ที่มีส่วนได้เสียกับการประกาศเขตควบคุมมลพิษ เรียกร้องสิทธิ์ในการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารด้านมลพิษของพ้ืนที ่โดยที่ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความเข้าใจต่อบทบาทหน้าที่ของพ้ืนที่เขตควบคุม
มลพิษ การให้ข้อมูลข่าวสารไม่ครอบคลุมและไม่สามารถสื่อสารไปยังกลุ ่มเป้าหมายทุกกลุ ่มได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ และภาครัฐ ภาคธุรกิจ/ผู้ประกอบการ และภาคประชาชนขาดการบูรณาการดำเนินงานร่วมกัน
ด้านการจัดการมลพิษและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภาครัฐควรเร่งสร้างการสื่อสาร
ข้อมูลที่จำเป็นในรูปแบบและช่องทางที่เหมาะสม และหลากหลาย ต่อการเข้าถึงข้อมูลของประชาชนทุกกลุ่ม 
และทุกภาคส่วน เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจร่วมกันกับการดำเนินการของภาครัฐ 

13) การติดตามผลกระทบของมลพิษต่อสุขภาพประชาชน 
การประกาศเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 ได้เน้นในประเด็นของปัญหามลพิษซึ่งมีแนวโน้มที่

จะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน จากการทบทวนข้อมูลด้านสุขภาพที่เชื่อมโยง
กับปัญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้น ยังไม่ปรากฏเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน จึงไม่สามารถบ่งชี้ถึงผลกระทบของ
มลพิษต่อสุขภาพอนามัยได้ 

14) การขับเคลื่อนการบริหารจัดการของอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานพ้ืนที่
เขตควบคุมมลพิษ 
พบว่า งบประมาณดำเนินการในงานที่เกี่ยวข้องของอนุกรรมการฯ ได้แก่ งบประมาณเพื่อการ

จัดทำแผนปฏิบัติการฯ การศึกษาความพร้อมหรือสร้างมาตรการทางวิชาการ และการติดตามผลแผน 
ปฏิบัต ิการฯ ซึ ่งปัจจุบ ันยังไม่ม ีการจัดสรรงบประมาณเหล่านี ้ให ้เพียงพอกับสภาพปัญหาของพื ้นที่  
โดยหน่วยงานดำเนินการต้องจัดหางบมาดำเนินการเองและไม่เพียงพอกับประสิทธิผลที่ต้องการ   
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9.2 มาตรการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ 

จากข้อเสนอที่ได้จากบทวิเคราะห์โดยทั่วไปประเด็นการบริหารจัดการมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ 
สามารถสรุปออกมาเป็นประเด็นข้อเสนอในการกำหนดมาตรการโดยทั่วไปเพ่ือยกระดับความสามารถของการ
บริหารจัดการมลพิษในเขตควบคุมมลพิษเป็น 5 มาตรการหลัก ได้แก่ 1) มาตรการด้านการบริหารจัดการ  
2) มาตรการทางวิชาการ 3) มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 4) มาตรการทางสังคม และ 5) มาตรการทาง
กฎหมาย  

9.3 มาตรการด้านการบริหารจัดการ 

9.3.1 เสนอจัดตั้งคณะทำงานวางแผนหลัก (Core Planning team: CPT) 
จากที่กำหนดโดยมาตรา 60 หน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารจัดการมลพิษใน 

เขตควบคุมมลพิษ ซ ึ ่งม ีหน้าที ่ตามกฎหมายในการบร ิหารจ ัดการมลพิษให้อย ู ่ ในเกณฑ์ท ี ่กำหนด  
โดยประกอบด้วย 2 องค์กรหลักคือ 1) เจ้าพนักงานท้องถิ่น (อปท.) และ 2) คณะอนุกรรมการกำกับดูแลและ
ติดตามผลการดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษซึ่งแต่งตั้งโดย กก.วล. แต่เนื่องจากในระยะเวลาที่ผ่านมา 
อปท. บางแห่งยังขาดความพร้อมในการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ และการบริหารแผนจัดการมลพิษ การจัดทำ
แผนปฏิบัติการฯ จึงถูกดำเนินการแทนโดยหน่วยงานรัฐ ได้แก่ ทสจ. สสภ. และ คพ. และการดำเนินการของ
คณะอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ ที่มี องค์ประกอบจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวในพื้นที ่ก็มีจำนวนอนุกรรมการฯ จำนวนมาก ทำให้ขาดความคล่องตัวในการดำเนินการ  

ดังนั ้น มาตรการเพื ่อปรับปรุงการดำเนินการในเขตควบคุมมลพิษในด้านการจัดการองค์กรนั้น  
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้นำเสนอทางเลือกของการปรับปรุงด้านองค์กรบริหารแผนจัดการมลพิษเพื่อให้
เกิดความคล่องตัวและและเพียงพอต่อการดำเนินการที่ครอบคลุมประเด็นปัญหา ซึ่งจะทำให้เกิดการบริหาร
แผนปฏิบัติการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเสนอให้มีการจัดตั ้งคณะทำงานวางแผนหลัก (Core 
Planning team: CPT) ซึ่งเป็นคณะทำงานขนาดเล็กที่ถูกแต่งตั้งโดยอนุกรรมการฯ มีความสามารถในการ
ดำเนินการในเชิงรุก โดยเพื่อความคล่องตัวของการดำเนินงาน ควรมีหน่วยงานร่วมเป็นคณะทำงานฯ เท่าที่
จำเป็นโดยมี ทสจ.เป็นผู้นำในการดำเนินการ และให้ครอบคลุมเฉพาะประเด็นปัญหามลพิษที่ต้องการแก้ไข 
โดยมีบทบาทหน้าที่ดังตารางท่ี 9-1 และรูปท่ี 9-1 

ตารางท่ี 9-1 บทบาทของคณะทำงานวางแผนหลักและความเกี่ยวข้องขององค์กรเข้าร่วม 

คณะทำงานวางแผน
หลัก 

บทบาทขององค์กร 

CPT 

 
 
 

1. วางแผนการดำเนินการบริหารจัดการมลพิษในภาพรวมของพื้นที่ 
2. จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการลดและขจัดมลพิษด้วยวิธีการเชิงรุก โดยมี ทสจ. เป็นผู้นำจัดทำ

แผน และมีขอบเขตดังหัวข้อที่ 9.5.3 และดำเนินการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน
ประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติการ 
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คณะทำงานวางแผน
หลัก 

บทบาทขององค์กร 

3. ประสานแผนและตดิตามผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
4. จัดทำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ และรายงานผลใน “อนุกรรมการกำกับดูแลและ

ติดตามผลการดำเนินงานพ้ืนท่ีเขตควบคุมมลพิษ” เพื่อจัดทำรายงานและรายงานผลต่อไป
ยัง “คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ” เป็นประจำทุกปี 

5. นำเข้าข้อมูลในระบบฐานข้อมูลเพือ่การบริหารเขตควบคมุมลพิษของ คพ. หรือฐานข้อมูลอื่น
ตามที่ คพ. กำหนด 

6. สรุป และสื่อสารข้อมลูผลการดำเนินการไปยังภาคประชาชน 
องค์กรที่เสนอแนะใน 
CPT 

ความเกี่ยวข้องของบทบาทหน้าที่ 

- คพ. ให้คำแนะนำและช่วยเหลือ และติดตามผลดำเนินการในภาพรวม 
- ทสจ. เป็นผู้นำคณะทำงานวางแผนหลัก (CPT) 

เป็นผู้ผนวกแผนปฏิบัติการเพื่อการลดและขจัดมลพิษเข้าในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
สิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด 

- อปท. เป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ต้องทำหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 60 ซึ่งภารกิจหน้าที่เป็นการบริหาร
จัดการมลพิษที่เกิดขึ ้นจากการดำเนินการของภาคชุมชนในพื้นที่ ซึ ่งยังมีบทบาทตรงในการ
ควบคุมการเกิดพิษจากภาคอุตสาหกรรม 

- สถ.จ. มีภารกิจส่งเสริมสนับสนุน อปท. โดยการพัฒนาและให้คำปรึกษา แนะนำในด้านการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น และประสานงานให้คำปรึกษาแก่ อปท. ในการดำเนินโครงการร่วมลงทุนกับ
เอกชนตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

- สสภ. ราชการบริหารส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคและเป็นส่วนราชการระดับกอง ที่ทำหน้าที่จัดทำแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับภาค และทำการเฝ้าระวังและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
เพื่อการประเมินความเสี่ยงเชิงพื้นที่ และจัดทำรายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมระดับภาค 

- อสจ. ควบคุมดูแลและดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเพื ่อการควบคุมการเกิดมลพิษจาก
ภาคอุตสาหกรรมในเขตจังหวัด 

- อจน. มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดระบบบำบัดน้ำเสียรวมในเขตพื้นท่ีจัดการน้ำเสีย 
- สสจ. ดำเนินการจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ในด้านผลกระทบของมลพิษต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 

และทำการประเมินถึงระดับผลกระทบดังกล่าว 
- อุทยานฯ ในกรณีที่มีการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ครอบคลุมถึงพื้นที่ดำเนินการของอุทยานแห่งชาติ  

ส่วนงานอุทยานฯ ต้องมีการร่วมบริหารมลพิษในพื้นที่ของอุทยานฯ 
- หน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องอื่น ๆ  
ควรเป็นหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องตรงในการจัดการมลพิษในประเด็นท่ีเป็นปัญหาของพื้นที่ 
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คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห ง าติ

ประกา เขตควบคุมมลพิษ

ทสจ. (หน่วยงานหลักในระดับจังหวัด) และ
อปท. (หน่วยงานหลักตาม ม.60)

ผู้ว ารา การจังหวัด

แผนป ิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมในระดับจังหวัด (1)

ทสจ. 
(เลขานุการอนุกรรมการ )

อนุกรรมการก ากับดูแลและติดตามผล
การด าเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ

(พิจารณาให้ความเห น) 

ทสจ. 
(ผู้จัดท าแผนป ิบัติการเพ่ือจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดล้อมระดับจังหวัด)

กรมควบคุมมลพิษ

จัดท าแผนป ิบัติการเพื่อลด
และขจัดมลพิษ

(ก าหนดยุทธศาสตร์และจัดท าแผนปฏิบัติ
การฯ ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน)

ผนวกแผน

แนะน าและ  วยเหลือ 

หน่วยงานหลักที่เก่ียวข้องในประเด็นของ
มลพิษและการบริหารจัดการมลพิษ ได้แก่

สสภ. สถ. สสจ. อสจ. อปท. บางแห่ง 
และ (องค์กรอื่นที่มีความเกี่ยวข้องมาก)

Core Planning Team (CPT)

น าเสนอ ให้ความเห น

แผนป ิบัติการเพื่อลด
และขจัดมลพิษ ( )

แผนปฏิบัติการฯ ท่ีมีความสอดคล้องกัน

(1) ทสจ. ท าหน้าท่ีติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด
(2) ทสจ. ในบทบาทอนุกรรมการฯ ท าหน้าท่ีติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ

คณะอนุกรรมการพิจารณาการ
จัดการมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ

 
 

รูปที่ 9-1 บทบาทของ CPT ในการจัดการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ 
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9.3.  การจัดทำแผนป ิบัติการเพื่อการลดและขจัดมลพิษในเ ิงรุก 
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเชิงรุกนั้น เป็นการวางแผนโดยการพิจารณาความพร้อม

ของเครื่องมือทั้งหมดที่ให้ความเหมาะสมกับชนิดและระดับปัญหาของมลพิษทั้งปัญหาของมลพิษในปัจจุบัน
และมีการประเมินถึงสถานการณ์ของมลพิษในอนาคต เพื่อให้เกิดการวางแผนแก้ไขปัญหาในองค์รวม ซึ่งต้อง
อาศัยการใช้ข้อมูลของสภาพปัญหามลพิษ ได้แก่ ระดับของมลพิษ การกระจายตัวของแหล่งกำเนิดมลพิษ 
สภาพปัญหาของแหล่งกำเนิดมลพิษที่มีความถูกต้องที่เป็นปัจจุบัน เพื่อทำการประเมินสถานการณ์ ทั้งการ
เติบโตของแหล่งกำเนิดมลพิษและความสามารถในการรองรับมลพิษที่มีความแม่นยำในอนาคต และสามารถ
เตรียมแผนงานรองรับได้อย่างเหมาะสมและตรงประเด็น 

ทั้งนี้ ให้คณะทำงานวางแผนหลัก (CPT) ทำหน้าที่ในการจัดทำ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ และนำส่ง
อนุกรรมการเพื่อพิจารณาให้ความเห็น โดยแผนปฏิบัติการฯ (รูปที่ 9-1) ควรมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้  

(1) สามารถอธิบายโครงสร้างในด้านการบริหารจัดการมลพิษในภาพรวมของพื้นที่ ได้แก่ ลักษณะ
และระดับของของมลพิษ  

(2) มีการประเมินถึงสถานการณ์ของมลพิษในอนาคตเพ่ือการวางแผนการจัดการที่มีความพร้อมใน
แต่ละช่วงเวลาที่มีความต่อเนื่อง 

(3) ระบุถึงการเลือกใช้กลยุทธเพ่ือการดำเนินการใด ๆ กับปัญหามลพิษในเชิงพ้ืนที่  
(4) มีการกำหนดลำดับความสำคัญของแผนงานตามช่วงเวลาและสถานที่  
(5) มีการระบุทรัพยากรที่จะเป็นเพื่อดำเนินการตามแผนงานในแต่ละระยะเวลา ได้แก่ งบประมาณ 

บุคลากร และองค์ความรู้ทางวิชาการ 
(6) มีการกำหนดเป้าหมายความสำเร็จของงาน (Target) ที่สามารถระบุถึงประสิทธิผลของงานได้ 
(7) ระบุวิธีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการตามแผนงาน  
(8) ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนในการกำหนดแผนงาน 

9.3.3 เคร งครัดการผนวกแผนป ิบัติการ  ในแผนป ิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในระดับจังหวัด  

จากแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดของ ทสจ. 
ได้ระบุให้จังหวัดและท้องถิ่นควรพิจารณาแผนงาน/โครงการในพื้นที่่ให้ความสำคัญเร่งด่วน ตามกฎหมายและ
มติคณะรัฐมนตรี ได้แก่ เขตควบคุมมลพิษ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนำแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ
ในเขตควบคุมมลพิษ มาร่วมเป็นส่วนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จงัหวัดด้วย  

แต่ที่ผ่านมายังไม่พบการผนวกแผนปฏิบัติการฯ เข้าไว้ในแผนปฏิบัติการในระดับจังหวัดอย่างเป็น
รูปธรรม การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ จึงแอบไม่สอดคล้องกัน แผนปฏิบัติการในระดับจังหวัด และ 
อาจไม่ได้รับการสนับสนุนจากระดับจังหวัดเท่าที่ควร ดังนั้น จึงให้มีข้อเสนอเน้นย้ำถึงความสำคัญของการ
ผนวกแผนตามที่มีการกำหนดไว้ตามมาตรา 60 เพื่อให้แผนงานมีความสอดคล้องและได้รับการสนับสนุนใน
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ภาพรวมของระดับจังหวัด โดยกำหนดเป็นแผนงานที่มีลำดับความสำคัญในลำดับเร่งด่วน เพื่อเร่งดำเนินการให้
เกิดประสิทธิผลในระยะเวลาที่กำหนดไว้ 

9.3.4 เคร งครัดการจัดทำรายงานการติดตามประเมินผลการดำเนินงานรายป ี
มาตรา 60 กำหนดให้มีการจัดทำรายงานการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ 

เป็นประจำทุกปี ซึ่งที่ผ่านมามีการทบทวนผลการดำเนินการในภาพรวมเท่านั้น ไม่มีผลของระดับมลพิษท่ีบริหาร
จัดการได้ตามระยะเวลา และสถานที่เป้าหมาย ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามข้อกำหนดของมาตรา 60 และเพ่ือนำผล 
ของการทบทวนมาปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ (ซึ ่งได้มีการกำหนดไว้นานถึง 5 ปี) โดยอาจทำการปรับปรุง
แผนปฏิบัติการฯ ในเฉพาะบางประเด็นในทุกป ี(ตามการศึกษาครั้งนี้ที่เสนอให้มี CPT เป็นคณะทำงานเชิงรุก) 

ดังนั้น จึงต้องจัดทำรายงานการติดตามผลการดำเนินงานอย่างเคร่งครัด เพื่อให้อนุกรรมการฯ  
ได้นำส่งคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติในการรับทราบผลการดำเนินการต่อไป ทั ้งนี ้ อาจเป็นการรายงานผลการดำเนินงานผ่านระบบ
ฐานข้อมูลการบริหารจัดการมลพิษของ คพ. ที่นำเสนอในการศึกษาครั้งนี้ก็ได้ 

9.3.5 จัดหางบประมาณเพื่อการดำเนินการของอนุกรรมการ   
การดำเนินการขับเคลื่อนการบริหารจัดการมลพิษในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษอย่างมีประสิทธิภาพ   

มีความจำเป็นต้องพิจารณาให้มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการดำเนินการของ “อนุกรรมการกำกับดูแลและ
ติดตามผลการดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ” และ/หรือ “CPT” ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อทำงานในเชิงรุกแทน 
อนุกรรมการฯ ทั้งนี้ การจัดหางบประมาณให้ครอบคลุมกิจกรรมของอนุกรรมการฯ และ CPT ดังนี้ 

1) การจัดประชุม CPT และอนุกรรมการฯ โดยให้มีความครอบคลุมของจำนวนครั้งของการ
ประชุมที่มีความจำเป็น 

2) การประสานงานเพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ได้แก่ การประสานงานเพื ่อการประชุมการ
ประสานงานเพื่อการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ 

3) การจัดทำแผนปฏิบัติการฯ 
4) การบริหารจัดการข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษ  
5) การติดตามผลและการจัดทำรายงานผลการปฏิบัติการประจำปี 

9.3.6 จัดหาวิธีการ ั่วคราวในการบำบัดมลพิษ  
ความจำเป็นในขั้นตอนของการยังไม่ได้รับงบประมาณในการดำเนินการในระบบที่ถูกต้องตามหลัก

วิชาการ การแก้ปัญหาขั ้นต้นในการบำบัดมลพิษนี ้ควรเป็นการจัดวิธีการชั ่วคราวที ่สามารถดำเนินการ  
เพื่อหยุดยั้งหรือบรรเทาปัญหามลพิษของพื้นที่ ทั้งนี้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีหน้าที่ให้ข้อแนะนำในการจัดหาวิธีการชั่วคราวในการ
บำบัดมลพิษ โดยการจัดหาวิธีการชั่วคราว ได้แก่ 
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1) ด้านการจัดการมูลฝอย 
แนวทางการฟื้นฟู/ปรับปรุงสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย  ซึ่งเป็นแนวทางที่ คพ. นำเสนอไว้เป็น 

แนวทางการยกระดับความสามารถในการดำเนินการบนพื้นฐานของข้อจำกัดด้านงบประมาณ ได้แก่  
การฟ้ืนฟู/ปรับปรุงสถานที ่กำจัดขยะมูลฝอยชั่ วคราว การฟ้ืนฟู/ปรับปรุงสถานที ่กำจัดขยะมูลฝอย  
โดยการออกแบบทางวิศวกรรม และการฟื้นฟู/ปรับปรุงสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย โดยการยกระดับ/พัฒนา
สมรรถนะในการกำจัดขยะมูลฝอย 

2) ด้านการจัดการน้ำเสีย ุม น 
สำหรับพื ้นที่ที ่ยังติดขัดด้านงบประมาณและขั ้นตอนในการสร้างระบบบำบัดน้ำเสียชุมชน  

ตามหลักวิชาการ การจัดให้มีวิธีการชั่วคราวสำหรับบำบัดน้ำเสียหรือกำจัดของเสีย ในบางกิจกรรมหรือ
บางส่วนของพื้นที่จนกว่าจะได้ก่อสร้าง ติดตั้งและเปิดดำเนินงานระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรือระบบกำจัด 
น้ำเสียชุมชน ซึ่งต้องมีการศึกษาเป็นทางเลือกที่ต้องมีการ ได้แก่  การเข้มงวดในการกำหนดให้มีการควบคุม 
น้ำเสียประเภทถังดักไขมันจากบางกิจการ และการศึกษาแนวทางการจัดการน้ำเสียด้วยวิธีทางเลือก สำหรับ
พื้นที่ที่มีศักยภาพ ได้แก่ การใช้โครงสร้างทางธรรมชาติของพื้นที่ เช่น การใช้แนวคิดของการบำบัดน้ำเสีย
แบบบึงประดิษฐ์  

อย่างไรก็ตาม ระบบบำบัดมลพิษที่จัดหาวิธีการชั่วคราวนั้น ยังไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการและ
ขาดความยั่งยืนของการบริหารจัดการ ดังนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายต้องทำการยกระดับการบริหารจัดการ
มลพิษ โดยให้มีแผนงานทำให้ระบบบำบัดมลพิษที่ใช้ในการชั่วคราวนั้นเข้าสู่ระบบที่บำบัดมลพิษที่เป็น
มาตรฐานตามข้อกำหนดของการดำเนินการโดยกรมควบคุมมลพิษต่อไป ซึ่งเป็นมาตรการระยะกลางที่ต้อง
เกิดผลของดำเนินการในช่วงเวลา 3-5 ปี 

9.3.7 เคร งครัดปรับปรุงข้อมูลแหล งกำเนิดมลพิษให้เป็นปัจจุบัน 
จากสภาพปัญหาของการจัดทำข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษที่ยังไม่ครอบคลุมพื้นที่ ขาดการปรับปรุง  

ให้เป็นปัจจุบัน ดังนั้น การจัดทำระบบของฐานข้อมูลเพื่อการจัดการมลพิษจะเป็นข้อเสนอเพ่ือให้ได้มาถึงระบบ
ของการจัดการมลพิษของพ้ืนที่ซึ่งเป็นข้อกำหนดที่ระบุไว้ตามมาตรา 60  

เพื ่อให้เกิดการสนับสนุนด้านการใช้นวัตกรรมในการจัดการปัญหามลพิษของ คพ. ระบบ
ฐานข้อมูลเพื ่อการบริหารจัดการมลพิษ (Pollution Management Information System, P-MIS) 
เป็นระบบที่สามารถใช้เพื ่อการบริหารจัดการมลพิษในภาพรวม ที ่สามารถติดตามและประมวลผลการ
ดำเนินการในแต่ละพื้นที่ และยังสามารถทดแทนขีดจำกัดด้านจำนวนบุคลากรที่ต้องใช้ในการติดตามและ
ตรวจสอบข้อมูลสถานการณ์มลพิษในพื้นที่ และอำนวยความสะดวกแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหาร
จัดการมลพิษเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ การบริหารจัดการมลพิษอีกด้วย  

การจัดทำระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดการมลพิษ มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการจัดเก็บข้อมูลดา้น
มลพิษของทุกเขตควบคุมมลพิษ การจัดเก็บข้อมูลในระบบฐานข้อมูลเดียวกันเป็นประโยชน์ในการประมวลผล
เขตควบคุมมลพิษในภาพรวม ซึ่งจะเป็นระบบฐานข้อมูลกลางที่สามารถดำเนินการได้โดย คพ. ตามภารกิจการ
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สนับสนุนการดำเนินการด้านวิชาการ ทั้งนี้ ข้อมูลการจัดการมลพิษในระบบของฐานข้อมูลยังมีประโยชน์เพ่ือ
การใช้เป็นข้อมูลเดียวเพ่ือการจัดการมลพิษบนพ้ืนฐานเดียวกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอีกด้วย 

ระบบฐานข้อมูลฯ ควรมีความสามารถประมวลผลระดับมลพิษเฉพาะแหล่ง หรือในภาพรวมของทุก
พื้นที่ และยังมีประโยชน์ในการสนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารจัดการในภาพรวมได้ ทั้งนี้ การเปิดเผย
ข้อมูลยังภาคประชาชนและผู ้สนใจทั ่วไปสามารถผ่านช่องทางของระบบฐานข้อมูลกลาง โดยระบบของ
ฐานข้อมูลเพื่อจัดการมลพิษ อาจประกอบด้วยส่วนย่อยดังนี้ 

1) ข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษ  
2) ระดับความเป็นมลพิษ ที่อาจมีการประมวลผลตามตัวชี้วัดที่กำหนดขึ้น 
3) ระดับการเปลี่ยนแปลงของมลพิษ 
4) ระบบการเตือนภัยจากความเป็นมลพิษ 
5) ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่สำคัญ ได้แก่ การปฏิบัติตนในภาวะวิกฤตและเหตุฉุกเฉินด้านมลพิษ 
6) การร้องเรียนด้านมลพิษ 

9.4 มาตรการทางวิ าการ 

ข้อเสนอมาตรการทางวิชาการเป็นมาตรการที่มีความสำคัญมากมาตรการหนึ่ง ที่จะระบุถึงทิศทาง  
ในการบริหารจัดการมลพิษในเขตควบคุมมลพิษและสามารถชี้วัดผลสำเร็จในการดำเนินการ ซึ่งจะนำไปสู่  
การพิจารณาระดับความเป็นมลพิษของพื้นที่ และนำไปสู่การยกระดับของการบริหารจัดการหรือการเข้าสู่
กระบวนการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษได้ในอนาคต โดยประกอบด้วย 

9.4.1 การ ึกษาขีดความสามารถในการรองรับมลพิษของพ้ืนที่ 
การศึกษาขีดความสามารถในการรองรับมลพิษของพื้นที่ (Pollution Carrying Capacity) ถือเป็น

เครื่องมือสำคัญที่นำมาประยุกต์ใช้กับการวางแผนบริหารจัดการมลพิษในเชิงรุกเพ่ือการตั้งรับความเป็นมลพิษ
อย่างมีการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม ซึ่งสามารถประเมินการเปลี่ยนแปลงของมลพิษในอนาคตจากการ
พัฒนาในด้านต่าง ๆ ที่มีผลต่อการเกิดมลพิษ ได้แก่ ประชากร การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน การท่องเที่ยว หรือ
อุตสาหกรรม ผลที่ได้สามารถนำมาประเมินเพื่อจัดลำดับความสำคัญในการบริหารจัดการมลพิษของพื้นที่เพ่ือ
ลดความเสี่ยงจากปัญหามลพิษในอนาคต ได้แก่ การศึกษาขีดความสามารถในการจัดการมลพิษจากน้ำเสียของ
พ้ืนที่ ซึ่งมีความสำคัญในการกำหนดสมรรถนะของพ้ืนที่ในการรองรับมลพิษที่เกิดขึ้น มีความจำเป็นอย่างยิ่งใน
การนำไปกำหนดนโยบายในการบริหารจัดการในอนาคต ดังนั้น บทบาทในการศึกษาขีดความสามารถในการ
รองรับของมลพิษในพื้นที ่เขตควบคุมมลพิษ ควรดำเนินการโดย ทสจ. สสภ. อปท. (และ/หรือ)  ซึ ่งเป็น
หน่วยงานด้านวิชาการในเขตควบคุมมลพิษ 
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9.4.2 กำหนดตัว ี้วัดเพื่อบ ง ี้ความเ ื่อมโยงของผลกระทบจากมลพิษต อสุขภาพอนามัย  
โดยให้มีผลการศึกษา ในการกำหนดตัวชี้วัด ด้านสุขภาพอนามัยที่มีความเพียงพอในการระบุถึง

สถานภาพของผลกระทบทางสุขภาพอนามัยของพื้นที่ที่เป็นผลจากมลพิษ เพื่อประกอบการพิจารณายกเลิก
เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 

9.4.3 พิจารณาใ ้การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธ าสตร์เป็นเครื่องมือจัดทำแผนป ิบัติการเพื่อ
ลดและขจัดมลพิษ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 47 แก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 บัญญัติว่า “ในกรณี
ที่มีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ตามระเบียบหรือกฎหมายอื่น ใดไว้แล้ว การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมให้คำนึงถึงผลการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ดังกล่าวด้วย” และมาตรา 60 บัญญัติ 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นในท้องที่ที่ได้ประกาศกำหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 จัดทำแผนปฏิบตัิ
การเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อรวมไว้ในแผนปฏิบัติการ
เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด โดยให้ดำเนินการ ดังนี้ 

(1) ทำการสำรวจ และเก็บข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งกำเนิดมลพิษท่ีมีอยู่ในเขตควบคุมมลพิษนั้น 

(2) จัดทำบัญชีรายละเอียดแสดงจำนวน ประเภท และขนาดของแหล่งกำเนิดมลพิษที่ได้ทำการ
สำรวจและเก็บข้อมูลตาม 1) 

(3) ทำการศึกษา วิเคราะห์ และประเมินสถานภาพมลพิษ รวมทั้งขอบเขตความรุนแรงของสภาพ
ปัญหา และผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อกำหนดมาตรการที่เหมาะสมและจำเป็น
สำหรับการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้น 

ในการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษของเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องเสนอประมาณ
การและคำขอจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินและเงินกองทุน สำหรับก่อสร้างหรือดำเนินการเพื่อให้มีระบบ
บำบัดน้ำเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการที่จำเป็น สำหรับการลดและขจัดมลพิษใน  
เขตควบคุมมลพิษนั้นด้วย 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ให้ความหมายของการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) ว่าเป็นกระบวนการที่ใช้ในการวิเคราะห์
ระดับยุทธศาสตร์ ซึ ่งบูรณาการมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่ งแวดล้อมให้ได้สมดุลและเหมาะสมกับ 
การพัฒนา และนำผลการประเมินไปใช้ประกอบการดำเนินงานของแผนหรือแผนงานการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการศึกษาวิเคราะห์ ประเมินศักยภาพ และ
ขีดความสามารถในการรองรับของสิ่งแวดล้อมในการกำหนดนโยบาย แผน และแผนงาน โดยบูรณาการทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เปรียบเทียบทางเลือกในการตัดสินใจ ซึ่งทำให้การตัดสินใจมีคุณภาพ 
รอบคอบ โปร่งใส และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ถือเป็นเครื่องมือสำคัญต่อการวางแผนการพัฒนาที่มี
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เป้าหมายมุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน การพัฒนาและผลักดันให้เกิด SEA ถูกกำหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) กำหนดให้ปรับปรุงกระบวนการ SEA และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 12 (พ.ศ. 2560-2565) กำหนดให้ผลักดันการนำแนวทาง SEA มีผลบังคับใช้ทางกฎหมายเพื่อนำไปสู่การ
ปฏิบัติ การผลักดันให้มีการใช้กระบวนการ SEA ให้มีผลเป็นรูปธรรมยังถูกกำหนดไว้ทั้งในแผนการปฏิรูป
ประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 แต่การนำการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ไป
ดำเนินการยังไม่ได้รับการผลักดันอย่างเป็นระบบและมีแนวทางที่ชัดเจนเพ่ือให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

สรุปได้ว่า SEA มีจุดมุ่งหมายเพื่อทำให้การดำเนินงานตามนโยบาย แผน และแผนงาน (Policy, 
Plan, Program: PPP) เกิดความสมดุลและยั่งยืนทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม การจัดทำ SEA 
ต้องดำเนินการเพื่อศึกษาประโยชน์ที่จะได้รับ และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น รวมทั้งแนวทางป้องกัน บรรเทา 
หรือลดผลกระทบดังกล่าว โดยหลักการที่สำคัญของการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ในทุกขั้นตอน
จะต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่
อย่างแท้จริง ประโยชน์ที่จะได้รับจาก SEA ที่สำคัญ คือ เป็นการประเมินด้านสิ่งแวดล้อมที่นำไปสู่การพัฒนาที่
ยั่งยืน มีการเปรียบเทียบทางเลือกในการพัฒนาครอบคลุมทุกด้าน มีการเปรียบเทียบโอกาสและความเสี่ยงเชิง
ยุทธศาสตร์ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี ่ยวข้องทำให้การแก้ไขปัญหาตรงต่อความ
ต้องการ 

การจัดทำ SEA แตกต่างจากการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เพราะ SEA จะประเมิน
นโยบาย แผน และแผนงาน แทนที่จะเป็นการประเมินโครงการ (Project) ที่ก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เน้นทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน จัดทำก่อนที่จะมีการให้
ความเห็นชอบนโยบาย แผน หรือแผนงาน (Policy, Plan, Program, PPP) เพื่อให้ SEA มีส่วนในการพัฒนา 
นโยบาย แผน หรือแผนงาน (PPP) โดยอาจจัดทำ SEA แยกออกจากการจัดทำนโยบาย แผน แผนงาน (PPP) 
การทำ SEA ที่คู่ขนาน หรือบูรณาการกับ PPP อย่างเต็มรูปแบบก็ได้ 

หากจะนำเอาการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เป็นทางเลือกที่จะนำมาใช้แทนที่การ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ อาจนำไปรวมไว้ในการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ระดับจังหวัดซึ่งจัดทำขึ้นตามมาตรา 37 วรรคสาม ก็จะทำให้ได้นโยบาย แผน แผนงาน (PPP) ที่สมดุลและ
ยั่งยืนด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และเป็นที่ยอมรับของประชาชนในจังหวัด เนื่องจากได้เข้า 
มีส่วนร่วมในการจัดทำ SEA ในทุกขั้นตอน ซึ่งต่างจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษท่ีภาครัฐเห็นปัญหามลพิษ
ที่เกิดขึ ้นจึงประกาศ กำหนด และให้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษที่
ประชาชนส่วนใหญ่มิได้รับทราบและมีส่วนร่วม จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำให้แผนและมาตรการต่าง ๆ มิได้มีผล
บังคับอย่างจริงจัง 
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9.5 มาตรการทางเ รษฐ าสตร์ 

9.5.1 การหาแหล งงบประมาณเพื่อการบำบัดมลพิษ  

9.5.1.1 องค์การจัดการน้ำเสีย 
จากการที่ อปท. บางแห่งขาดความสามารถในการเข้าถึงแหล่งงบประมาณในการก่อสร้างระบบ

บำบัดน้ำเสียของกองทุนสิ่งแวดล้อม ทำให้บางพื้นที่ไม่สามารถก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียได้ตามที่กำหนดใน
ภารกิจของ อปท. ดังนั ้น หาก อปท. ใดในเขตควบคุมมลพิษใดอยู ่ในพ้ืนที ่ “เขตพื้นที ่จัดการน้ำเสีย”  
ขององค์การจัดการน้ำเสีย (อจน.) จะเป็นทางเลือกที่ดีในการประสานให้ อจน. เป็นหน่วยงานที่มีองค์ความรู้
ทางวิชาการ และงบประมาณเข้ามาดำเนินการจัดทำระบบให้ โดยที่ผ่านมา อปท. หลายแห่งในเขตควบคุม
มลพิษได้ทำการประสานงาน กับ อจน. เพื่อให้เข้ามาศึกษาความเหมาะสม และดำเนินการก่อสร้างระบบบำบัด
น้ำเสียแบบครบวงจรในหลายพ้ืนที่ โดยเงื่อนไขการจัดหาที่ดินในการก่อสร้างระบบฯ โดย อปท. 

จากปัญหาที่ อปท. บางแห่งอาจขาดความคล่องตัวในการประสาน อจน. ในการสร้างระบบ
บำบัดน้ำเสีย ดังนั้น ควรมีหน่วยงานส่วนกลาง (คพ. สสภ.) และส่วนภูมิภาคระดับจังหวัด (ทสจ.) ทำหน้าที่ใน
การร่วมประสานงานหลักกับ อจน. เพื่อทำการวางแผนบริหารจัดการพื้นที่ตามลำดับความสำคัญของแต่ละ
พ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ โดยการพิจารณาด้านสภาพปัญหาเร่งด่วนของมลพิษน้ำเสียเป็นสำคัญ  

9.5.1.  การดำเนินการภายใต้ พรบ.ร วมทุนระหว างภาครัฐและเอก น 
ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 39 แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 

ที่จะได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในลำดับแรก จะต้องเสนอประมาณการเงิน 
งบประมาณแผ่นดินและเงินกองทุน สำหรับการก่อสร้างหรือดำเนินการเพื่อให้มีระบบำบัดน้ำเสียรวม หรือ
ระบบกำจัดของเสียรวมตามมาตรา 38 (2) ด้วย แต่สำหรับในกรณีที่จังหวัดใดยังไม่พร้อมที่จะดำเนินการ
เพื่อให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวม อาจเสนอแผนการส่งเสริมให้ให้สิทธิแก่เอกชน
ดำเนินกิจการภายใต้การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนภายใต้ พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ
และเอกชน พ.ศ. 2562 (พรบ.ร่วมทุน: PPP)  

อย่างไรก็ตาม การพิจารณาให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐอาจมีได้หลายรูปแบบที่แตกต่าง
กันไปตามความพร้อมและลักษณะของพ้ืนที่ ได้แก่ การมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวโดยวิธีการอนุญาติหรือ
ให้สัมปทาน หรือเป็นการดำเนินการร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้ หากเลือกใช้วิธีการใช้งบประมาณ
ในลักษณะของ พรบ.ร่วมทุนฯ นี้ในการมีโครงสร้างของการจัดการมลพิษของพื้นที่ และในกรณีที่ อปท. ใดใน
พื้นที่ยังขาดศักยภาพในการดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดไว้ตามสาระของ พรบ.ร่วมทุน ทสจ. สสภ. และ 
คพ. ซึ ่งเป็นหน่วยงานสนับสนุนเชิงวิชาการ และสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด (สถ.จ.)  
ทำหน้าที่เป็นผู้ร่วมดำเนินการในฐานะของพี่เลี้ยงหรือหน่วยงานสนับสนุน ในการดำเนินการตามขั้นตอนที่
กำหนดไว้ก่อนนำเสนอให้ผู้ว่าราชการของแต่ละจังหวัดซึ่งมีอำนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
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กลั่นกรองโครงการให้เป็นไปตามระเบียบของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ก่อนเสนอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา
ต่อไป 

9.5.  การจัดเก บค าธรรมเนียมจากการบำบัดมลพิษ 

9.5. .1 ผูก้ อมลพิษเป็นผู้จ าย 
การจัดเก็บรายได้จากการบำบัดมลพิษโดยใช้หลักการของ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluter 

Pays Principle: PPP) กล่าวคือ ผู้ก่อมลพิษในประเด็นต่าง ๆ ควรต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการบำบัดมลพิษ 
ที่ตนได้ก่อขึ้น ทั้งนี้ ต้องอาศัยกระบวนการภาคบังคับของกฎหมาย ซึ่งประกอบด้วยการระบุแหล่งกำเนิดมลพิษ
ที่เข้าเงื่อนไขการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดเก็บ และวิธีการการจัดเก็บ โดยอัตราค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บ 
จะแตกต่างกันตามปริมาณและชนิดของมลพิษ สำหรับในกรณีของเขตควบคุมมลพิษนั้น การสนับสนุนให้ใช้
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในประเด็นของการบำบัดน้ำเสีย และการกำจัดขยะมูลฝอย ผ่านการบังคับใช้
กฎหมายของ อปท. (เทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติ) ได้แก่ การกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมของการบำบัดมลพิษ 
ในแต่ละประเด็น อปท. ต้องมีการยกระดับความสามารถในการจัดการเพื่อการนำมาบริหารจัดการมลพิษ  
ที่สามารถดำเนินการได้ตามกฎหมาย ซึ่งเป็นความยั่งยืนของการบริหารจัดการโดยสามารถสร้างแรงจูงใจให้ 
ผู ้ก่อมลพิษคำนึงถึงต้นทุนการจ่ายค่าบำบัดจากการปล่อยมลพิษของคน ทำให้เกิดแรงจูงใจลดปริมาณ 
การก่อมลพิษเพ่ือให้เสียค่าธรรมเนียมลดลง ทำให้ลดภาระงานและงบประมาณของระบบบำบัดมลพิษได้ใน
ภาพรวม ได้แก่ 

1) การออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับท้องถิ ่นเพื ่อเก็บค่าธรรมเนียมการบำบัดมลพิษให้
ครอบคลุมพ้ืนที่ให้บริการ 

2) การสร้างกลไกเพื่อการช่วยเหลือในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมที่ใช้เทคโนโลยีช่วยเหลือเพ่ือ
การจัดเก็บท่ีมีความครอบคลุมพ้ืนที่ให้บริการ  

9.6. .  ผู้ได้ประโย น์เป็นผู้จ าย 
หลักการ “ผู้รับประโยชน์เป็นผู้จ่าย” (Beneficiary Pays Principle: BPP) มีหลักการสำคัญ 

คือ ผู้ได้รับประโยชน์จากการบริการใด ๆ ควรต้องเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายหรือต้นทุนในด้านสิ่งแวดล้อมที่เสีย
ไปในภาพรวม ในที่นี้หมายถึงการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในบางประเด็นที่นอกเหนือจากการเก็บค่าธรรมเนียม  
ในการบำบัดมลพิษของ อปท.  

ในประเด็นของการจัดเก็บค่าธรรมเนียมครั้งนี้ อาจอยู่นอกเหนือจากกฎหมายที่กำหนดไว้ในการ
เก็บค่าธรรมเนียมใด ๆ เพ่ือการบริหารจัดการมลพิษตามที่กฎหมายกำหนดไว้ แต่เพ่ือให้เกิดการสร้างจิตสำนึก 
ของผู้ที่ใช้ประโยชน์จากสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ การทำข้อตกลงในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมระหว่างหน่วยงานที่ทำ
หน้าที ่จัดการมลพิษหรืออนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม กับผู้ได้ประโยชน์จากการกระทำนั ้น ๆ ทั ้งนี ้ การจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมจะเป็นไปโดยสมัครใจตามข้อตกลงที่จัดทำขึ้น ได้แก่ การให้บริการท่องเที่ยวที่ไม่สามารถจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการบำบัดมลพิษของเมืองจากนักท่องเที่ยวซึ่งไม่ได้อยู่ประจำ ณ สถานที่นั ้น ทั้งนี้ อปท. 
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สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมได้โดยการทำข้อตกลงไว้ในรูปแบบของอัตราที่กำหนดด้วยการมีส่วนร่วมของ
ประชาคม และนำงบประมาณที่จัดเก็บได้มาสนับสนุนให้เกิดการบริการเพื่อบำบัดมลพิษในภาพรวมของพื้นที่
ได ้ซึ่งเป็นการสร้างแรงจูงใจต่อผู้เข้าในพ้ืนที่ให้มีส่วนร่วมในการบำบัดมลพิษ  

9.5. .3 ผู้ได้ทำสิ่งแวดล้อมเสียต้องเป็นผู้จ าย 
ประเด็นของ “ผู้ได้ทำสิ ่งแวดล้อมเสียต้องเป็นผู้จ่าย” หมายถึง ค่าปรับ (Fines) คือ เงินที่ 

ผู้ก่อมลพิษต้องจ่ายเมื่อไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ได้แก่ ค่าปรับกรณีลักลอบทิ้งน้ำเสียหรือของเสีย ตามมาตรา 
90 และ 91 ซึ่งสามารถใช้ได้กับการลักลอบทิ้งมลพิษในด้านต่าง ๆ ได้แก่ มลพิษทางน้ำ มลพิษทางอากาศ  
ขยะมูลฝอย และของเสียอันตราย ทั้งนี้ เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ 3 การปฏิรูประบบการบริหารจัดการ 
เขตควบคุมมลพิษ 2561 ได้กำหนดตัวชี้วัดให้มีการออกกฎระเบียบในการเก็บค่าใช้จ่าย เพื่อการป้องกันและ
ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมจากผู้ที่ก่อมลพิษสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษ แต่อย่างไรก็ตาม การจัดเก็บค่าเสียหายนี้ยัง
ไม่มีกฎหมายรองรับเพื่อดำเนินการ ซึ่งกรมควบคุมมลพิษอยู่ระหว่างการจัดทำกฎหมายในประเด็นนี้ 

9.6 มาตรการทางสังคม 

จากประเด็นข้อจำกัดของการรับรู้และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และภาคส่วนต่าง ๆ ในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่ควบคุมมลพิษ นำมาสู่มาตรการทางสังคมเพื่อช่วย
ขับเคลื่อนให้เกิดสิ่งแวดล้อมยั่งยืนในพ้ืนที่ ดังนี้   

9.6.1 การส งเสริมและสนับสนุน ักยภาพของ ุม นเพื่อการจัดการมลพิษแบบมีส วนร วม 
กรณีการขับเคลื่อนเขตควบคุมมลพิษในพ้ืนที่ศึกษานำร่องในรายงานฉบับนี้ ชี้ให้เห็นถึงความสำคัญ

ของทุนทางสังคม นั่นคือทรัพยากรบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานภายในพื้นที่ที่มีส่วนช่วยเฝ้าระวังและจัดการ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ดังนั้นการสร้างศักยภาพของชุมชนจึงมุ่งเน้นไปที่การดึงจุดแข็งของพื้นที่ ควบคู่กั บการ
พัฒนาศักยภาพของชุมชน เป็นแรงกระตุ้นในการสร้างการตระหนักถึงความสำคัญของการเรียนรู้ในชุมชน และ
นำไปสู่จุดมุ่งหมายในการจัดการสิ่งแวดล้อมร่วมกัน 

ดังนั้น การบริหารจัดการมลพิษแบบมีส่วนร่วมภายใต้การดำเนินการของภาครัฐท้องถิ่นและประชาชน 
ควรดำเนินการตามหลักการเหล่านี้ 

1) ทุกองค์กรภายใต้แผนปฏิบัติการฯบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ และท้องถิ่น  
ในการสร้างการรับรู้อย่างเปิดเผยและโปร่งใส เพ่ือสร้างความเชื่อใจให้เกิดข้ึนกับภาคประชาชน 

2) สร้างความร่วมมือผ่านรูปแบบการจัดการภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน เช่น “บวร.ร.” คือ  
บ้าน (ชุมชน) วัด โรงเรียน และโรงพยาบาล เป็นแกนนำในการขับเคลื่อนกิจกรรมการจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อมร่วมกันในพื้นที่ พร้อมการบริหารจัดการเครือข่ายอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การร่วมคิด 
วางเป้าหมายและแนวทางการดำเนินงานร่วมกัน ร่วมปฏิบัติ ร่วมประเมินผล เพื่อให้เกิดการ
เรียนรู้ร่วมกัน  
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9.6.  การผลักดันและยกระดับการมีส วนร วมของทุกภาคส วนที่เกี่ยวข้องต อการจัดการมลพิษโดย
 ุม น พื้นที่เป็นฐาน 

ในปัจจุบันบางพื้นที่มีเครือข่ายจากหลากหลายภาคส่วนในการจัดการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ ในรูปแบบ
การขับเคลื่อนการป้องกัน และการเฝ้าระวัง แต่ยังไม่เกิดการมีส่วนร่วมอย่างครบวงจรทั้งกระบวนการ ตั้งแต่
การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมติดตามตรวจสอบ ร่วมประเมินผล และร่วมรับผลและใช้ประโยชน์ใน
พ้ืนที ่

การใช้นวัตกรรมทางสังคมในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างครบวงจรจากทุกภาคส่วน  
โดยการดึงภาคเอกชน ผู้ประกอบการและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่าย ตั้งแต่การคิดวางแผน เฝ้าระวัง 
ขับเคลื่อนกิจกรรม ติดตามตรวจสอบการดำเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ เช่น อาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

รวมถึงการสร้างการเรียนรู้ในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมข้ามพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการแนวคิด
การจัดการสิ่งแวดล้อมที่หลากหลาย และสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็งในระดับจังหวัดหรือประเทศ รวมถึงการ
สนับสนุนและส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งทุนหรืองบประมาณสำหรับท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจาย  
สู ่ภาคส่วนต่าง ๆ เช่น ภาคประชาชน ภาคผู ้ประกอบการ ในการดำเนินการขับเคลื ่อนด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ 

9.6.3 การสร้างความตระหนักและการเรียนรู้เพื่อการบูรณาการในทุกหน วยของ ุม นและพื้นที่ 
ความตระหนัก (Awareness) เกิดขึ้นจากการรับรู้ มองเห็นสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น 

ในพื้นที่ตนเองได้อย่างชัดเจน นำไปสู่การตัดสินใจในการดำเนินการขับเคลื่อนด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม  
ในอนาคต ซึ่งการศึกษาในพื้นที่พบว่าส่วนใหญ่ยังอยู่ในระดับการรับรู้เท่านั้น ยังขาดความเข้าใจที่จะนำไปสู่
ความตระหนักต่อสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมและมลพิษสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ดังนั้น การสร้างความตระหนกันี้
จึงต้องอาศัยกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ร่วมกันภายในชุมชน ชี้ให้เห็นปัญหาและผลกระทบ
ทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสิ่งแวดล้อมในระยะยาว 

แนวทางของการสร้างความตระหนักและการเรียนรู้ของชุมชนในพ้ืนที่ ควรดำเนินการดังต่อไปนี้ 
1) สร้างการรับรู้ร่วมกันในชุมชน ผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น อปท. 

หรือหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ในพื้นที่ ผู้ประกอบการภาคเอกชน ในประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนที่ เพ่ือการวางแผน/แนวทางการพัฒนาชุมชนร่วมกันในระยะยาว  

2) สร้างการสื่อสารที่หลากหลายและครอบคลุมทุกกลุ่มในพื้นที่ชุมชน เช่น ระหว่างผู้นำชุมชน  
กลุ่มผู้นำชุมชนแบบไม่เป็นทางการ อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ผู้นำทางจิต
วิญญาณ ปราชญ์ชุมชน และประชาชนในพื้นที่ เป็นต้น ในการวางแผน กำหนดเป้าหมายและ
แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาชุมชนและการจัดการสิ่งแวดล้อมทั้งในระยะสั้น -กลาง-ยาว เพื่อให้
ชุมชนให้มองเห็นภาพรวมกัน ความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ และนำไปสู่การตัดสินใจเรื่องการ
จัดการสิ่งแวดล้อมร่วมกันได้   
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9.6.4 การส งเสริม สนับสนุนให้มีการใ ้สื่อในการสื่อสารข้อมูลข าวสารที่เข้าถึงได้สะดวก เข้าใจ
ง าย 

ประเด็นการสื่อสารและประชาสัมพันธ์เป็นไปเพื่อสร้างการรับรู้ข่าวสาร การเข้าถึงและความเข้าใจ
ต่อข้อมูลพื้นที่ควบคุมมลพิษ ข่าวสารด้านมลพิษและการจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ โดยในปัจจุบันรูปแบบการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารยังถูกจำกัดอยู่เฉพาะกลุ่มบุคคล หรือในบางหน่วยงานเท่านั้น และยังเป็นการสื่อสารที่
ล่าช้าไม่ทันต่อสถานการณ์ความต้องการรับรู้ข้อมูลของภาคประชาชน ได้แก่ การสื่อสารข้อมูลในสภาวะฉุกเฉิน 
ทำให้ภาคประชาชนมีความรู้สึกด้านการรับรู้ที่ล่าช้าและขาดประสิทธิภาพ 

ข้อเสนอให้ คพ. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบูรณาการในการจัดทำฐานข้อมูลมลพิษที่มีความ
น่าเชื่อถือ ต่อเนื่อง และเป็นปัจจุบัน เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงและเข้าใจ และสามารถนำไปใช้
ประโยชน์ในการขับเคลื่อนกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมต่อได้ โดยที่ อปท. ใช้กลไกกลุ่มผู้นำชุมชน ทั้งรูปแบบที่
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในการสื่อสารประชาสัมพันธ์และกระจายข้อมูลข่าวสารด้านมลพิษและการ
จัดการสิ ่งแวดล้อมในพื ้นที ่ ผ่านช่องทางการสื ่อสารที ่หลากหลาย ได้แก่ เสียงตามสาย การจัดทำสื่อ
ประชาสัมพันธ์ Infographic การประชุมประจำเดือน สื ่อส ังคมออนไลน์ ได้แก่ แอพพลิเคชั ่น Line  
ซึ่งประชาชนใช้กันอย่างแพร่หลายเป็นต้น    

9.7 มาตรการทางกฎหมาย  

9.7.1 การใ ้มาตรการคุ้มครองตามมาตรา 45 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 45 บัญญัติ 

ให้พื้นที่ที่ได้กำหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤต
ซึ่งจำเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันทีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอำนาจตามกฎหมาย หรือไม่สามารถที่ 
จะทำการแก้ไขปัญหาได้ ให้ร ัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีขออนุมัติเข้าดำเนินการเพ่ือใช้มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างตามความจำเป็น
และเหมาะสมเพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่นั้น เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้รัฐมนตรีประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตพื้นที ่ รายละเอียดเกี ่ยวกับมาตรการคุ ้มครอง และกำหนดระยะเวลาที ่จะ 
ใช้มาตรการคุ้มครองดังกล่าวในพื้นที่นั้น การขยายเวลาตามประกาศให้กระทำได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี โดยทำเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรการคุ้มครองที่อาจนำมาใช้กำหนดไว้ในมาตรา 44 ได้แก่ 
(1) กำหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ หรือมิให้กระทบกระเทือนต่อ

ระบบนิเวศตามธรรมชาติ หรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

(2) ห้ามการกระทำหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเป็นอันตราย หรือก่อให้เกิดผลกระทบในทาง
เปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพื้นที่นั ้นจากลักษณะตามธรรมชาติ หรือเกิดผลกระทบต่อ
คุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
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(3) กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
เอกชนที่จะทำการก่อสร้างหรือดำเนินการในพื้นที่นั ้น ให้มีหน้าที่ต้องเสนอรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

(4) กำหนดวิธ ีจัดการโดยเฉพาะสำหรับพื ้นที่น ั ้น รวมทั ้งการกำหนดขอบเขตหน้าที ่และ 
ความรับผิดชอบของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ในการร่วมมือและประสานงาน
ให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพื ่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศตาม
ธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในพ้ืนที่นั้น 

(5) กำหนดมาตรการคุ้มครองอ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพ้ืนที่นั้น 

ประกาศเขตพื้นที ่ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ ่งแวดล้อมดังกล่าวนี้ จะทำให้การดำเนินงานด้าน  
การลดและขจัดปัญหามลพิษมีทิศทางที่ชัดเจนและสามารถกำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมดำเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งได้ อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่ามาตรการนี้ใช้ได้เฉพาะกรณี
สภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษ มีความรุนแรงเข้าขั้นวิกฤตซึ่งจำเป็นจะต้องได้รับการ
แก้ไขโดยทันทีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอำนาจตามกฎหมาย หรือไม่สามารถที่จะทำการแก้ไขปัญหาได้ 
ในทางตรงกันข้ามหากสภาพสิ ่งแวดล้อมในเขตควบคุมมลพิษมีคุณภาพดีขึ ้นหรือไม่ได้เข ้าขั ้นว ิกฤต  
ก็ไม่จำเป็นต้องใช้อำนาจตามบทบัญญัตินี้ ดังนั้น จึงจะเห็นว่าการใช้อำนาจตามมาตรา 45 จึงไม่อาจแก้ไข
ปัญหาการดำเนินงานด้านการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษได้ทุกกรณี นอกจากนี้ การประกาศเขต
พื้นที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไม่ถือว่าเป็นการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ แต่พื้นที่ดังกล่าวจะต้อง
ดำเนินการทั้งมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและดำเนินการตามแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ 

9.7.  การออกเท บัญญัติหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการมลพิษในท้องที่ 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 60 บัญญัติ

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นในท้องที่ที่ได้ประกาศกำหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ จัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและ
ขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อรวมไว้ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด โดยในการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ให้ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(1) ทำการสำรวจ และเก็บข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งกำเนิดมลพิษที่มีอยู่ในเขตควบคุมมลพิษนั้น 

(2) จัดทำบัญชีรายละเอียดแสดงจำนวน ประเภท และขนาดของแหล่งกำเนิดมลพิษที่ได้ทำการ
สำรวจและเก็บข้อมูลตาม (1) 

(3) ทำการศึกษา วิเคราะห์ และประเมินสถานภาพมลพิษ รวมทั้งขอบเขตความรุนแรงของสภาพ
ปัญหา และผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อกำหนดมาตรการที่เหมาะสมและจำเป็น
สำหรับการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้น 

มีข้อสังเกตว่าแผนปฏิบัติการฯ ให้มีการกำหนดมาตรการที่เหมาะสมและจำเป็นสำหรับการลด 
และขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งจากการศึกษาแผนปฏิบัติการฯ ในพื้นที่ศึกษานำร่องทั้ง 4 พื้นที่ 
พบว่า ท้องถิ่นยังไม่ได้ให้ความสำคัญต่อมาตรการทางกฎหมายซึ่งท้องถิ่นมีอำนาจและหน้าที่ในการออก
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มาตรการ เพื่อนำมาใช้บังคับในท้องที่เท่าที่ควร ดังจะเห็นได้ว่าเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นส่วนใหญ่  
มีเพียงมาตรการควบคุมขยะมูลฝอยและน้ำเสีย ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 ในขณะที่การควบคุมมลพิษประเภทอื่น แม้ว่าจะไม่มีกฎหมายเฉพาะที่กำหนดให้ท้องถิ่นออก
มาตรการควบคุมและบริหารจัดการมลพิษ แต่หน้าที่และอำนาจตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 (รวมถึงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ) ต่าง
กำหนดให้หน้าที่และอำนาจแก่ท้องถิ่นในลักษณะเดียวกัน คือ ให้มีหน้าที่ในการดูแลรักษาด้านสาธารณสุข 
ความสงบเรียบร้อย การคุ้มครองดูแลบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น และมีอำนาจใน
การตราเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติเพื ่อปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามหน้าที ่ของเทศบาลหรือท้องถิ่น หรือ  
ที่กฎหมายอื่นให้อำนาจในการตราเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติ ดังนั้น เทศบาลหรือท้องถิ่นจึงควรตราเทศบัญญัติ
หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ครอบคลุมการจัดการมลพิษทุกประเภทและออกมาตรการที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดและขจัด
มลพิษตามแผนปฏิบัติการฯ ที่จัดทำข้ึน  

ด้านงบประมาณในการดำเนินการ จะเห็นว่ามาตรา 61 กำหนดให้แผนปฏิบัต ิการฯ เสนอ
งบประมาณการและคำขอจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินและเงินกองทุน สำหรับก่อสร้างหรือดำเนินการ
เพื่อให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวมของทางราชการที่จำเป็น สำหรับการลดและขจัด
มลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นด้วย ประกอบกับตามมาตรา 39 ก็ได้กำหนดให้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดที่จะได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในลำดับแรก 
จะต้องเสนอประมาณการเงินงบประมาณแผ่นดินและเงินกองทุน สำหรับการก่อสร้างหรือดำเนินการเพื่อให้มี
ระบบบำบัดน้ำเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวมด้วย ในกรณีที่จังหวัดใดยังไม่พร้อมที่จะดำเนินการเพ่ือให้
มีระบบบำบัดน้ำเสียรวม หรือระบบกำจัดของเสียรวม อาจเสนอแผนการส่งเสริมให้เอกชนลงทุนก่อสร้าง และ
ดำเนินการระบบบำบัดน้ำเสีย หรือระบบกำจัดของเสีย เพื่อให้บริการในเขตจังหวัดนั้นแทน แต่ในขณะที่การ
ควบคุมมลพิษด้านอื่น ๆ ไม่มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณการดำเนินการไว้แต่อย่างใด 

นอกจากนี้ การใช้แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในปัจจุบันยังมีจุดอ่อนในด้านการควบคุม
มลพิษอย่างยั่งยืน เนื่องจากการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ รวมถึงการใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อดำเนินการตาม
แผน เป็นการดำเนินการโดยเทศบาลและราชการส่วนท้องถิ่น บทบัญญัติที ่เกี ่ยวข้องทั้งในเรื่องการจัดทำ
แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ และการตราเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น มิได้กำหนดถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในท้องถิ ่น จึงทำให้แผนปฏิบัติการเพื ่อลดและขจัดมลพิษ และมาตรการที ่เกี ่ยวข้อง  
อาจไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชนจึงไม่ได้รับความร่วมมือในการจัดการกับปัญหามลพิษเท่าที่ควรและไม่มี
การบังคับใช้อย่างจริงจัง 

9.7.3 ข้อบังคับด้านการใ ้ที่ดิน  
ข้อบังคับด้านการใช้ที่ดิน หมายถึง การบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ แต่หากบางพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง 

มีการบังคับใช้ของกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการใช้ที่ดินอยู่หลายกฎหมาย พ้ืนที่นั้นต้องมีการศึกษาทำความเข้าใจ
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ร่วมกัน โดยเฉพาะกฎหมายหลักของพื้นที่ และระเบียบข้อบังคับของท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการใช้กฎหมายอย่าง  
มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ภาพรวมของการใช้ข้อบังคับการใช้ที่ดินในเขตควบคุมมลพิษโดยทั่วไป มีดังนี้  

9.7.3.1 การควบคุมโดยการวางและจัดทำผังเมืองรวม 
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.  2562 ได้ให้คำจำกัดความ “การผังเมือง” ไว้ดังนี้  

การวาง จัดทำ และการดำเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองในระดับต่าง ๆ สำหรับเป็นกรอบชี้นำการพัฒนา
ทางด้านกายภาพในระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเมือง ระดับชนบท และพ้ืนที่เฉพาะควบคู่กับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ เพื่อการพัฒนาเมืองบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทให้มีหรื อทำให้ดี
ยิ ่งขึ ้นซึ ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน            
การคมนาคม และการขนส่ง ความปลอดภัยของประชาชน สวัสดิภาพของสังคม การป้องกันภัยพิบัติ              
และการป้องกันความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที ่ดิน เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม  
เพื ่อดำรงรักษา หรือบูรณะสถานที่และวัตถุที ่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 
ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี หรือบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภูมิประเทศที่งดงาม  หรือ 
มีคุณค่าในทางธรรมชาติ  

ทั้งนี้ ผังเมืองรวมมีหลายระดับ ผังเมืองรวมที่เหมาะสมสำหรับเป็นเครื่องมือบรรลุเจตนารมณ์ 
และวัตถุประสงค์ของการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมคือ ผังเมืองรวมเมือง ผังเมืองรวมชุมชน ตามมาตรา 23 
กำหนดให้ในการวางและจัดทำผังเมืองรวม ให้เป็นหน้าที่และอำนาจของกรมโยธาธิการและผังเมือง ห รือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกรมโยธาธิการและผังเมืองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันก็ได้  
การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวม ให้ปฏิบัติหรือไม่ให้ปฏิบัติตามข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ที่ระบุไว้เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองและแผนผังที่ทำขึ้น  

ผังเมืองรวมให้ออกเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น ตามมาตรา 36 
บัญญัติว่าเพื่อให้การพัฒนาเมืองและการดำรงรักษาเมืองในพื้นที่ที ่มีการวางและจัดทำผังเมืองบรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เมื่อมีประกาศกระทรวงมหาดไทยหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมแล้ว การดำเนินโครงการพัฒนาภาครัฐทางด้านกายภาพจะต้องสอดคล้องกับนโยบายและ
การใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวม และในเขตที่ให้ใช้บังคับผังเมืองรวม ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไป
จากที่กำหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับข้อกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวม
นั้น ดังนั้น การออกและใช้บังคับผังเมืองรวมจึงเป็นเครื่องมือทางกฎหมายอย่างหนึ่งในการควบคุมไม่ให้เกิด
กิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ผิดวัตถุประสงค์อันจะนำไปสู่ปัญหาด้านมลพิษในพ้ืนที่ได้  

ในการนำผังเมืองไปปฏิบัติสำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและราชการส่วนท้องถิ่นนั้น มีกลไกที่
สำคัญ คือ 
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1) การวางแนวทางเพื่อให้หน วยงานของรัฐนำไปใ ้ในการกำหนดนโยบายและโครงการ
พัฒนาภายใต้หน้าที่และอำนาจของตนให้สอดคล้องกับผังเมืองแต ละระดับ 
 ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ตามมาตรา 6 อธิบายกรอบแนวคิดไว้เพ่ือ
กำหนดรูปแบบการวางและจัดทำผังเมืองทุกระดับ พร้อมทั้งบริหารจัดการผังเมืองให้มีรูปแบบการดำเนินการ
และการบริหารจัดการที่เหมาะสม สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนและขั ้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ สภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการวางกรอบและนโยบายด้านการพัฒนาพื้นที่และการใช้ประโยชน์
ที่ดินระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเมือง และระดับชนบท ตลอดจนกระจายอำนาจในการวาง
และจัดทำผังเมืองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคำนึงถึงความสามารถในการรองรับการเปลี่ยนแปลง
หรือการพัฒนาของพื้นที่ โดยเฉพาะการวางแนวทางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐนำไปใช้ในการกำหนดนโยบาย
และโครงการพัฒนาภายใต้หน้าที่และอำนาจของตนให้สอดคล้องกับผังเมืองแต่ละระดับ ซ่ึงมุ่งหมายถึงการวาง
แนวทางเพื่อให้หน่วยงานของรัฐนำไปใช้ในการกำหนดนโยบายและโครงการพัฒนาภายใต้หน้าที่และอำนาจ
ของตนให้สอดคล้องกับผังเมืองแต่ละระดับ ดังนั้น คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติ จึงต้องวาง
แนวทางให้หน่วยงานของรัฐนำไปใช้เพื่อกำหนดนโยบายและโครงการพัฒนาต่าง ๆ ผ่านนโยบาย มาตรการ 
หรือระเบียบปฏิบัติที่จำเป็นเพื่อให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีกรมโยธาธิการและ  
ผังเมืองเป็นผู้ออกแบบแนวทางดังกล่าวเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติพิจารณาให้
ความเห็นชอบและประกาศใช้ต่อไป 

2) การจัดทำธรรมนูญว าด้วยการผังเมือง 
ตามมาตรา 75 (8) กำหนดให้คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติมีหน้าที่และอำนาจ

จัดทำธรรมนูญว่าด้วยการผังเมืองเพื่อใช้เป็นหลักการพื้นฐานที่ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการผังเมืองพึงปฏิบัติเพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ ประกอบกับมาตรา 7 บัญญัติว่าธรรมนูญว่าด้วยการผังเมือง 
เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้มีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องที่จะต้อง
ดำเนินการต่อไปตามหน้าที่และอำนาจของตน ทั้งนี้ หากหน่วยงานใดไม่ปฏิบัติให้สอดคล้องกับธรรมนูญว่าด้วย
การผังเมืองอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง ตามมาตรา 75 (4) บัญญัติให้คณะกรรมการนโยบายการ 
ผังเมืองแห่งชาติเสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการและกำหนดระเบียบปฏิบัติราชการ  
ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติให้สอดคล้องกับธรรมนูญว่าด้วยการผังเมืองต่อไปได้ ดังนั้น การมีธรรมนูญว่าด้วย
การผังเมืองจึงจะเป็นเครื ่องมือหนึ ่งในการบั งคับให้หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องต้องปฏิบัติตาม ด้วยเหตุนี้  
กรมโยธาธิการจึงควรเร่งจัดทำธรรมนูญว่าด้วยการผังเมืองเพ่ือให้มีการประกาศใช้บังคับโดยเร็ว 

3) การประสานการดำเนินการกับหน วยงานและภาคส วนที่เกี่ยวข้อง 
กลไกการมีส ่วนร่วมเป็นส่วนสำคัญที ่จะทำให้การนำผังเมืองไปสู ่การปฏิบัต ิได ้อย ่าง  

มีประสิทธิภาพ ดังนั้น ตามมาตรา 9 จึงได้กำหนดให้การจัดทำผังเมืองจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น  
การปรึกษาหารือ และการมีส่วนร่วมของประชาชน นอกจากนี้ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองประ สาน 
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การดำเนินการกับหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดการบูรณาการในการดำเนินการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ เนื่องจากการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งมีหน้าที่และอำนาจ
ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายฉบับต่าง ๆ ที่หลากหลาย อย่างไรก็ตามการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองไม่ลบล้าง
หน้าที่และอำนาจตามกฎหมายของหน่วยงานเหล่านี้ ดังนั้น จึงต้องอาศัยบทบาทหน้าที่ของกรมโยธาธิการและ
ผังเมืองในการประสานงานเพื่อให้เกิดการบูรณาการการดำเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

4) การติดตามการป ิบัติตามกฎหมายผังเมือง 
มาตรา 10 วรรคสอง บัญญัติให้กรมโยธาธิการและผังเมืองจัดทำรายงานประจำปีเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติตามกฎหมายการผังเมืองของปีงบประมาณท่ีผ่านมาเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติ 
เพื่อให้ความเห็นชอบภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ โดยอย่างน้อยต้องสรุปผลการดำเนินการวาง
และจัดทำผังเมืองตามมาตรา 8 และผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งปัญหาและ
อุปสรรคด้วย ดังนั้น การจัดทำรายงานประจำปีโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองจึงเป็นเครื่องมือที่สำคัญในการ
กำกับติดตามและเร่งรัดการดำเนินการของหน่วยงานและภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามนโยบาย แผนงาน 
และโครงการที่เก่ียวข้องกับการผังเมือง  

เมื่อคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติให้ความเห็นชอบรายงานประจำปี ให้เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบ ก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา และเผยแพร่ให้ประชาชน  
ทราบเป็นการทั ่วไป ทั้งนี้ตามความในมาตรา 75 (7) การบัญญัติเช่นนี ้เป็นมาตรการทางอ้อมที ่จะทำให้
หน่วยงานและภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องตระหนักถึงหน้าที่ความรับผิดชอบที่จะต้องให้ความร่วมมือปฏิบัติตาม
นโยบาย แผนงาน โครงการเกี่ยวกับการผังเมืองและการพัฒนาเมืองที่จะมีการตรวจสอบโดยองค์กรและภาค
ส่วนต่าง ๆ ผ่านทางรายงานประจำปีทุกปี 

5) การกำหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร วมมือของภาคส วนต าง ๆ 
มาตรา 75 (2) กำหนดหน้าที ่และอำนาจของคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติ  

ให้กำหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือของภาคประชาสังคมและประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับการผังเมือง ซึ่งมาตรการดังกล่าวนี้เป็นมาตรการเสริมที่จะทำให้การใช้บังคับ  
ผังเมืองมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ หากทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือในการจัดทำ 
ผังเมือง รวมถึงข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องการบังคับให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองหรือการปฏิบัติ
ตามมาตรการที่ออกโดยข้อบัญญัติท้องถิ่นก็จะเป็นไปโดยง่าย นอกจากนี้ มาตรการดังกล่าวควรรวมถึงการ
ผลักดันให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองและ
กฎหมายที่เกี ่ยวข้อง ทั ้งการตรวจสอบการทำงานของหน่วยงานภาครัฐและการปฏิบัติตามผังเมืองของ
ภาคเอกชน 

จากกลไกข้างต้นจะเห็นว่าพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายที่กำหนดกลไก
การนำผังเมืองไปปฏิบัติที่ค่อนข้างมีความครอบคลุมในทุกระดับ ดังนั้น กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองจึงเป็น
เครื่องมือทางกฎหมายประการหนึ่ง ที่จะช่วยสนับสนุนและตรวจสอบติดตามการดำเนินงานของหน่วยงาน
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ภาครัฐและภาคเอกชน ในการดำเนินงานเพ่ือป้องกันปัญหามลพิษในพ้ืนที่ได้ อย่างไรก็ตาม ยังจำเป็นที่จะต้อง
มีการพัฒนากฎหมาย แนวทาง รวมถึงธรรมนูญว่าด้วยการผังเมืองเพื่อสนับสนุนการดำเนินการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

9.7.3.  การออกเท บัญญัติ หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระรา บัญญัติควบคุมอาคาร พ. . 
2522 

สืบเนื่องจากการประกาศใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดในทุกจังหวัดทั่วประเทศ ดังนั้น ในทุกพ้ืนที่
ทั่วประเทศจึงอยู่ในเขตควบคุมอาคารตามความในมาตรา 2 ของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

ตามมาตรา 8 บัญญัติว่าเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกัน
อัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอำนวยความ
สะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอ่ืนที่จำเป็นเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการควบคุมอาคารมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนด 

ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) กรณีที่ยังมิได้มีการออกกระทรวงกำหนดเรื่องใดดังกล่าวข้างต้น ให้ราชการส่วนท้องถิ่น
มีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื่องนั้นได้ หากต่อมามีการออกกฎกระทรวงกำหนดเรื่องนั้นแล้วให้
ข้อกำหนดของข้อบัญญัติท้องถิ่นในส่วนที่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงเป็นอันยกเลิกและให้ส่วนที่ไม่ขัดหรือแย้ง
กับกฎกระทรวงยังคงใช้บังคับต่อไปได้จนกว่าจะมีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นใหม่ ทั้งนี้ ตามความในมาตรา 9 

(2) กรณีที่ได้มีการออกกระทรวงกำหนดเรื่องใดดังกล่าวข้างต้นแล้ว ให้ราชการส่วนท้องถิ่น
มีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องนั้นได้ เพื่อกำหนดรายละเอียดในเรื่องนั้นเพิ่มเติมโดยไม่ขัดหรือแย้งกับ
กฎกระทรวง หรือเป็นการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื่องนั้นขัดหรือแย้งกับกระทรวงดัง กล่าวเนื่องจาก 
มีความจำเป็น หรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามความในมาตรา 10 

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อควบคุมอาคาร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อประโยชน์ด้านการสาธารณสุข และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้  ซึ ่งเป็นกลไก 
การควบคุมกิจกรรมในแต่ละพ้ืนที่ย่อยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และเจตนารมณ์การควบคุม การใช้ประโยชน์
ที่ดินในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ เช่น การออกข้อบัญญัติกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนการ
ใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

1) เท บัญญัติ 
การควบคุมผ่านเทศบัญญัติใช้ในกรณีท้องถิ่นที่มีฐานะเป็นเทศบาล เทศบัญญัตินี้ ออกโดยอาศัย

อำนาจตามความในมาตรา 60 (2) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ ่งแก้ไขเพิ ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2510 และมาตรา 9 วรรคสอง แห่ง พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ซึ่งสภาเทศบาล.....และ
ผู้ว่าราชการจังหวัด....เห็นชอบ 
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2) ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
การควบคุมผ่านข้อบัญญัติ ใช้ในกรณีท้องถิ่นที่มีฐานะเป็นองค์การบริการส่วนตำบล ออกโดย

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 10 (2) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และมาตรา 71 แห่ง พระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบล และองค์การบริหารส่วน
ตำบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนตำบล.....และนายอำเภอ....เห็นชอบ 

อย่างไรก็ตามการดำเนินการโดยออกเป็นเทศบัญญัติ หรือข้อบัญญัติท้องถิ ่นมีวิธีการและ
ขั้นตอนการดำเนินการที่รวดเร็วกว่าการดำเนินการโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

9.8 การขับเคลื่อนแผนลดและขจัดมลพิษสิ่งแวดล้อมไปสู การป ิบัติ 

กระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษของแต่ละเขตควบคุมมลพิษนั้นมีคณะ 
“อนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ” เป็นกลไกสำคัญในการกำกับ
ดูแลยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยมี ทสจ.ในจังหวัดทำหน้าที่เป็นเลขานุการ 
อนุกรรมการฯ และยังเป็นเจ้าหน้าที่หลักในการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับ
จังหวัด กล่าวโดยสรุป วิธีการขับเคลื ่อนสู่ความสำเร็จมีข้อคิดเห นในเ ิงป ิบัติที ่ควรต้องดำเนินการ 
ดังต่อไปนี้ 

1) กำหนดบทบาทหน้าที ่ผู ้ดำเนินการให้ชัดเจน ได้แก่ บทบาทของระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค 
ส่วนกลาง และ อปท.ในพื้นที่ โดยจากที่กล่าวมาแล้วในตอนต้น บทบาทของผู้ดำเนินการไม่มีความชัดเจน โดยไม่
สามารถดำเนินการตามบทบาทที่ระบุไว้ตามกฎหมายได้ และผู้ดำเนินการหลักก็ไม่ได้มีหน้าที่ทางกฎหมายโดยตรง 

2) ในกรณีที ่ต ้องดำเนินการภายใต้ข ้อกำหนดเดิม ที ่ให ้ อปท. เป็นหน่วยงานหลัก แต่ ทสจ.  
มาดำเนินการแทน อปท. ให้สนับสนุนการดำเนินการให้ ทสจ. ทำงานให้คล่องตัวและดำเนินการอย่าง  
มีประสิทธิภาพเสมือนเป็นหน่วยงานหลักผู้ดำเนินการตามกฎหมาย ต้องมีการกำหนดบทบาทที่ชัดเจนในระดับ
จังหวัด เพ่ือให้เกิดการยอมรับบทบาทในการประสานงานและดำเนินการ รวมถึงการจัดหางบประมาณดำเนินการ
ตามความเหมาะสม) 

3) ต้องมีการจัดหางบประมาณเพ่ือดำเนินการอย่างน้อยสองส่วน คือ  
3.1) งบประมาณเพื่อขับเคลื่อนการดำเนินการของอนุกรรมการฯ ทั้งการจัดประชุม การสร้าง

แผนปฏิบัติการฯ และการติดตามการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ 
3.2) งบประมาณเพื่อดำเนินการตามแผนงานในแผนปฏิบัติการฯ ซึ่งจากที่ผ่านมา เนื่องจากการ

ขาดงบประมาณในส่วนดำเนินการทำให้ไม่สามารถดำเนินการได้ตามประสิทธิผลที่กำหนดไว้ 
ได้แก่ งบประมาณเพื ่อการสร้างระบบบำบัดน้ำเสีย และระบบบำบัดขยะของ อปท.  
ซึ่งต้องใช้งบประมาณสูง 
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ทั้งนี้ การผลักดันให้มีงบประมาณในเชิงบูรณาการดำเนินการเพ่ือลดและขจัดมลพิษจากทุกหน่วยงาน 
โดยการจัดประชุมหารือกับหน่วยงานที ่มีบทบาทในการจัดสรรงบประมาณ ได้แก่ สำนักงบประมาณ 
กรมบัญชีกลาง สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่น เพื่อให้เห็นถึงความสำคัญของการ
ดำเนินการตามแผนที่ต้องมีการปกป้องผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนอันเกิดจากปัญหามลพิษ 

4) ต้องมีการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเชิงรุก มีการประเมินถึงการเปลี่ยนแปลง
ของมลพิษในอนาคตจากกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีการกำหนดถึงตัวชี้วัดมลพิษที่เป็นปัญหา พื้นที่ปัญหา 
วิธีดำเนินการ แนวทางเลือกของการดำเนินการ กำหนดบทบาทขององค์กร และวิธีการวัดผลติดตามผลงาน  

5) จัดทำแผนปฏิบัติการฯ อย่างมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะต้องมีการวิเคราะห์
ความเชื่อมโยงกับแผนจัดการมลพิษ และแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด โดยให้มี
การเสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระสำคัญของแผน แผนเพื่อลดและขจัดมลพิษ รวมถึงการมีส่วน
ร่วมจากทุกภาคส่วนที่เป็นผู้ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ  

6) ให้แผนปฏิบัติการฯ เป็นแผนที่มีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยนแผนได้ตามสถานการณ์ และ
ผลของการดำเนินการรายปี ได้แก่ การใช้โครงสร้างของการจัดทำแผนในลักษณะของการวางแผน แบบ
หมุนเวียน (Rolling Planning) 

7) ต้องบูรณาการประสานแผนปฏิบัติการฯ กับทุกแผนงานที่เกี่ยวข้อง และกำหนดให้เป็นตัวชี้วัดการ
ดำเนินการในระดับพ้ืนที่ (จังหวัด)  

8) ใช้มาตรการด้านกฎหมายอย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเครื่องมือทางกฎหมายเดิม
ที่มีอยู่ในแต่ละพ้ืนที่มีความครอบคลุมประเด็นด้านการบริหารจัดการมลพิษ ซึ่งผู้ปฏิบัติต้องดำเนินการทบทวนผล
การดำเนินการตามกฎหมายที่ผ่านมา เพ่ือปรับปรุงแก้ไขในกระบวนการบังคับใช้ 

9) การกำหนดความชัดเจนในบทบาทของหน่วยงานหลัก แสดงดังตารางที่ 9-2 

ตารางท่ี 9-2 บทบาทของหน่วยงานหลักที่เก่ียวข้องในการบริหารจัดการมลพิษ  

หน วยงาน บทบาท 

1. กรมควบคุมมลพิษ     1) ประสานงานเพื่อการดำเนินการตามข้อเสนอปรับเปลี่ยนองค์กรและประสานงานเพื่อให้
เกิดความชัดเจนของบทบาทองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

2) ประสานงานกับ กพร. เพื่อกำหนดเป็นตัวชี้วัดในการจัดทำคำรับรองการปฏิบัติราชการ
ระดับจังหวัด พร้อมทั้งให้มีการติดตามประเมินผลทุกปี 

3) ประสานงานเพื่อการได้มาของงบประมาณ  
4) ทำหน้าที่สนับสนุนด้านวิชาการในการลดและขจัดมลพิษ 
5) ชี้แจงหน่วยงานและภาคีร่วมดำเนินงานทุกภาคส่วน ทั้งส่วนกลาง ภูมิภาคและท้องถิ่น 

เพื่อสร้างความเข้าใจและประสานความร่วมมือ  
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หน วยงาน บทบาท 

6) เปิดโอกาสให้หน่วยงานอื่น ร่วมสนับสนุนการดำเนินการ ได้แก่ องค์ความรู้ทางวิชาการที่
จำเป็น หรือมีการสนับสนุนงบประมาณดำเนินการจากภาคเอกชนและประชาชน  

7) ร่วมกับ ทสจ.ในการประสานหน่วยงานเฉพาะ ได้แก่ อจน. 
8) กำหนดเป้าหมายของการดำเนินการในภาพรวม 
9) จัดทำระบบฐานข้อมูล ติดตามและประเมินผลในภาพรวมของเขตควบคุมมลพิษ 

2.  ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดั 

1) เป็นองค์กรหลักในการดำเนินการเพื่อบริหารจัดการมลพิษ (ปรับเปลี่ยนแทน อปท. 
2) เป็นอนุกรรมการและเลขานุการอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงาน

พื้นที่เขตควบคุมมลพิษ 
3) เป็นผู้จัดทำแผนจัดการมลพิษ และแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ ประสานการ

ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ 
4) ผนวกแผนปฏิบัติการฯ ในแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด 
5) ชี้แจงหน่วยงานและภาคีร่วมดำเนินงานของเขตควบคุมมลพิษ เพื่อสร้างความเข้าใจและ

ประสานความร่วมมือ 
6) ร่วมกับ คพ. ประสานหน่วยงานเฉพาะที ่ม ีความเกี ่ยวข้องหลัก ได้แก่ อจน.  หรือ  

การดำเนินการโดยหน่วยงานเอกชนภายใต้กฎหมายการร่วมทุนระหว่างภาครัฐและ
เอกชน 

7) จัดทำรายงานติดตามผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการในภาพรวม 
8) ปรับปรุงแผนปฏิบัติการให้มีความสอดคล้องกับสภาวะมลพิษที่เปลี่ยนไป 
9) นำเข้าข้อมูลผลการดำเนินการในระบบฐานข้อมูล 

3. สำนักงานสิ่งแวดล้อม
ภาค 

1) ทำหน้าที่สนับสนุนด้านวิชาการในการลดและขจัดมลพิษ ได้แก่ การตรวจวิเคราะห์มลพิษ 
และสภาพแวดล้อมของพื้นที ่โดยใช้งบประมาณในส่วนของ สสภ. 

2) ร่วมกับ ทสจ. ในการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ 
3) ร่วมกับ ทสจ. จัดทำรายงานติดตามผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ 

4. สำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด 

1) เป็นอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ 
2) ร่วมกับ ทสจ. ในการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ 
3) ให้ความร่วมมือในการดำเนินการในส่วนควบคุมมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม 
4) ติดตามผลการควบคุมมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม และประสานนำส่งข้อมูลให้ ทสจ. 

เพื่อจัดทำรายงานผลการดำเนินการ 
5. สำนักงานสาธารณสุข

จังหวัด 
1) เป็นอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ 
2) ร่วมกับ ทสจ. ในการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ 
3) ศึกษาข้อมูลเชิงวิชาการในการระบุความเชื่อมโยงของมลพิษและสุขภาพอนามัย 
4) เก็บรวบรวมข้อมูลด้านผลกระทบของมลพิษและสุขภาพอนามัย 
5) วิเคราะห์และนำส่งข้อมูลและผลของข้อมูลด้านสุขภาพให้ ทสจ.  เพื่อจัดทำรายงานผล

การดำเนินการ 
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หน วยงาน บทบาท 

6. สำนักงานส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น
จังหวัด 

1) เป็นอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ 
2) ร่วมกับ ทสจ. ในการจดัทำแผนปฏิบัติการฯ 
3) ประสานและกำกับการดำเนินการของ อปท. ในการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ 
4) สนับสนุนด้านวิชาการที่จำเป็นแก ่อปท.  

7. องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1) ร่วมกับ ทสจ. ในการจดัทำแผนปฏิบัติการฯ 
2) ดำเนินการตามแผนปฏิบตัิการฯ ในส่วนพ้ืนท่ีของ อปท. 
3) ประสานการดำเนินการกับ อปท. อื่นที่มีความคาบเกี่ยวของแผนปฏบิัติการ 
4) ติดตามผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการในพ้ืนท่ีของ อปท.  
5) นำส่งข้อมูลและรายงานการดำเนนิงานให้ ทสจ. เพื่อจัดทำรายงานผลการดำเนินการ 

 
9.9 มาตรการเฉพาะพื้นที่เพื่อบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษนำร อง 

ผู้ศึกษาได้จัดทำข้อเสนอมาตรการการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินการในเขตควบคุมมลพิษ
เฉพาะพ้ืนที ่เพ่ือการจัดการเขตควบคุมมลพิษในพ้ืนที่ศึกษานำร่องจำนวน 4 พ้ืนที ่ดังนี้ 

 9.9.1) มาตรการเฉพาะพ้ืนที่เพ่ือบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ต 
 9.9.2) มาตรการเฉพาะพ้ืนที่เพ่ือบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่  
 9.9.3) มาตรการเฉพาะพื้นที่เพื่อบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ อำเภอท่ายาง และอำเภอชะอำ  
        จงัหวัดเพชรบุรี 
 9.9.4) มาตรการเฉพาะพ้ืนที่เพ่ือบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง 

9.9.1 มาตรการเฉพาะพื้นที่เพื่อบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก ต 

เขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ตถูกประกาศมาแล้วกว่า 30 ปี แล้ว นับแต่ปี 2535 แต่สภาพมลพิษยัง
เป็นปัญหาในบางพื ้นที ่ โดยเฉพาะด้านน้ำเสียจากชุมชนที่ส่งผลกระทบให้คุณภาพน้ำผิวดินเสื่อมโทรม  
การนำเสนอมาตรการที่เกี่ยวข้องเพื่อบริหารจัดการมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ จั งหวัดภูเก็ตจะพิจารณาจาก
ข้อมูลที่สำคัญเหล่านี้ 

1) แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ 
2) ผลการศึกษาในพ้ืนที่ศึกษานำร่อง จังหวัดภูเก็ต 
3) ผลการประเมินเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเกต็ ของรายงานฉบับนี้  

ทั้งนี้ ผลการประเมินเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ตโดยสรุป แสดงในรูปที่ 9-2 และรูปที่ 9-3 
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รูปที่ 9-2 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของสถานการณ์มลพิษและสุขภาพของ จงัหวัดภูเก็ต  

 
รูปที่ 9-3 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของการจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ จังหวัดภูเก็ต 
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จากผลการประเมินระดับมลพิษของเขตควบคุมมลพิษจังหวัดภูเก็ต พบว่า ระดับมลพิษที่เป็นปัญหา
ยังไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของมาตรา 59 ซ่ึงมลพิษยังมีค่าเกินเกณฑ์มาตรฐานทำให้คุณภาพแวดล้อมในบางพ้ืนที่
อยู่ในสภาพเสื่อมโทรม โดยเกิดจากระบบการบำบัดมลพิษด้านน้ำเสียจากชุมชนยังไม่ครอบคลุมแหล่งกำเนิด
น้ำเสียที่สำคัญ จึงขาดความพร้อมในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งควรดำเนินการตามมาตรการเพ่ือ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินการบริหารจัดการมลพิษในพ้ืนที่ในภาพรวมที่ได้นำเสนอไปแล้ว และ
นอกเหนือจากมาตรการในภาพรวม ยังมีการเสนอมาตรการในเชิงพื้นที่ ดังนี้ 

9.9.1.1  ึกษาความสามารถในการรองรับด้านน้ำเสียเพื่อกำหนดพื้นที่เร งด วนด้านน้ำเสีย 
อปท. ในระดับของเทศบาลตำบลขึ้นไปบางแห่งยังไม่มีระบบบำบัดน้ำเสียรวม ซึ่งจำเป็นอย่างยิ่ง

ที่ต้องเร่งจัดหางบประมาณ หรือดำเนินการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดำเนินการให้มีระบบบำบัด  
น้ำเสียเพื่อป้องกันผลกระทบจากมลพิษ โดยที่ อปท. ในระดับเทศบาลตำบลที่ยังไม่มีระบบบำบัดน้ำเสียจำนวน 
4 เทศบาล ได้แก่  

1) เทศบาลตำบลเชิงทะเล 
2) เทศบาลตำบลเทพกษัตรี 
3) เทศบาลตำบลรัษฎา 
4) เทศบาลตำบลป่าคลอก 

ผลจากการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับของน้ำเสียของพื้นที่เมืองตามศักยภาพในการ
เกิดน้ำเสีย พื้นที่เร่งด่วนซึ่งต้องมีระบบบำบัดน้ำเสีย ในปี 2565-2585 แสดงดังรูปที่ 9-4 ถึง รูปที่ 9-6  
(หมายเหตุ เป็นการประเมินปริมาณน้ำเสียจากจำนวนประชากรเทียบกับความสามารถของระบบบำบัดของ 
ทต.วิชิต ใช้ระบบร่วมกับทน.ภูเก็ต)  

เป็นที่สังเกตว่า การจัดการน้ำเสียของเมืองในระดับเทศบาลตำบล (ทต.) ขึ้น ไปนั้น ในภาพรวม
ของระบบในปี 2565 แม้ว่าได้มีการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียไปแล้วหลายพื้นที่  แต่ก็ถือว่าอยู่ในช่วงเต็มขีด
ความสามารถในการรองรับในภาพรวม และเม่ือทำการประเมินในเชิงพ้ืนทีร่ายเทศบาล พบว่า อปท. ในพ้ืนที่ที่
ไม่มีระบบบำบัดน้ำเสีย และพนที่ที ่ระบบบำบัดน้ำเสียแต่เกินขีดความสามารถของระบบ เป็นพื้นที่ที ่ควร
จัดลำดับความสำคัญความจำเป็นเร่งด่วนในการให้มีระบบบำบัดน้ำเสียที่เหมาะสมโดยเร็ว 
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รูปที่ 9-4 การประเมินเพ่ือจัดลำดับความจำเป็นในการบำบัดน้ำเสียของ อปท. จังหวัดภูเกต็ ในปี 2565 
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9-32 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

 
รูปที่ 9-5 ประเมินเพ่ือการจัดลำดับความจำเป็นในการบำบัดน้ำเสียของ อปท. จังหวัดภูเก็ต ในปี 2570 
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รูปที่ 9-6 การประเมินเพ่ือจัดลำดับความจำเป็นในการบำบัดน้ำเสียของ อปท. จังหวัดภูเก็ต ในปี 2585
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9-34 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

9.9.1.2 การบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
จากผลการประเมินความสามารถรองรับอากาศเสียจากเตาเผาขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร

ภูเก็ต พบว่า ระบบการเผาขยะมูลฝอยยังมีขีดความสามารถในการรองรับการเพิ่มจำนวนขยะมูลฝอยได้อีก  
แต่อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้ปริมาณขยะที่ต้องทำการเผาด้วยระบบการเผาขยะมีปริมาณน้อยลง ควรต้องมีการรงค์
ลดปริมาณขยะในภาพรวมของจังหวัด และมีมาตรการในการแยกขยะที่ดีเพ่ือการจัดการอย่างยั่งยืนในภาพรวม
ของพ้ืนที ่

9.9.1.3 ตรวจวัดระวังมลพิษให้ครอบคลุมพ้ืนทีท่ี่มีผลกระทบ 
จุดตรวจวัดมลพิษของพื้นที่ จังหวัดภูเก็ต ค่อนข้างครอบคลุมในหลายประเด็นในหลายพื้นที่ 

อย่างไรก็ตาม จากผลการประเมินเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ต แสดงถึงการขาดข้อมูลที่สำคัญบางประเด็น 
ซึ่งเป็นข้อมูลที่สำคัญเพ่ือบ่งชี้ระดับมลพิษของพ้ืนที่ ได้แก่ 

1) การตรวจเฝ้าระวังระดับเสียงในเขตเมืองที่มีแหล่งกำเนิดเสียงจากการจราจร ได้แก่ บริเวณ
บริเวณสถานพยาบาล สถานศึกษา และบริเวณตัวแทนของที่พักอาศัย 

2) ทำการประเมินเชิงคุณภาพน้ำผิวดิน ได้แก่ การปนเปื้อนของโลหะหนักในน้ำผิวดิน 
3) ประเมินคุณภาพน้ำใตด้ินเพื่อการประปา 
4) เฝ้าระวังคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดินอื่นที่มีความสำคัญ แต่ยังไม่มีการตรวจวัด 
5) เฝ้าระวังคุณภาพน้ำทะเลบริเวณกิจการอู่เรือ หรือบริเวณท่ีมีการจอดเรือปริมาณมาก 
6) ทำการศึกษาองค์ประกอบของขยะมูลฝอย โดยให้ศึกษาครอบคลุมถึงการปนเปื้อนของเสีย

อันตราย และการปนเปื้อนของมูลฝอยติดเชื้อ ในขยะทั่วไป 

9.9.1.4 จัดหาข้อมูลให้ครอบคลุมตามเกณฑ์ประเมินเขตควบคุมมลพิษ 
ในการประเมินเขตควบคุมมลพิษตามเกณฑ์การประเมินนั้น จำเป็นต้องมีการเก็บและรวบรวม

ข้อมูลที่ถูกต้องและเพียงพอตามรูปแบบของเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ อนุกรรมการฯ ควรให้มีการกำหนด
ประเด็นของมลพิษที่เกี่ยวข้องของพื้นที่ในการกำหนดกรอบบริหารจัดการมลพิษ โดยทำการคัดกรองเกณฑ์ 
ชี้วัดเพ่ือการประเมินในประเด็นที่เก่ียวข้องเท่านั้น 

9.9.1.5 การจัดเก บค าบำบัดมลพิษจากผู้ประกอบการท องเที่ยว   
จังหวัดภูเก็ตมีมลพิษส่วนใหญ่ที่เกิดจากกิจกรรมของนักท่องเที่ยว  ได้มีการกำหนดให้มีกฎหมาย

จัดเก็บค่าบำบัดมลพิษ ในรูปแบบของ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” จากผู้ประกอบการบางประเภทอยู่แล้ว ได้แก่ 
การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการบำบัดน้ำเสียจากโรงแรม ร้านอาหาร หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่กำหนดไว้ในข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น ได้แก่ เทศบัญญัติ และข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล แต่สำหรับผู้ประกอบการบางกิจกรรมด้าน
การท่องเที่ยวซึ่งมีความเกี่ยวข้องในการเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษและยังไม่มีข้อบัญญัติในการจัดเก็บค่าบำบัด
มลพิษที่เกิดขึ้นนั้น อาจดำเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันเพ่ือปกป้องสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ 
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การในการจัดเก็บรายได้จากค่าบำบัดมลพิษในประเภท “ผู้ได้ประโยชน์เป็นผู้จ่าย” ซึ่งเป็นการ
เก็บค่าดำเนินการบริหารจัดการมลพิษจากผู ้ประกอบการนั ้น ได้แก่ การจัดเก็บค่าธรรมเนียมจาก กลุ่ม 
ผู้ให้บริการแก่นักท่องเที่ยวเป็นหมู่คณะ เป็นต้น  ซึ่งในปัจจุบัน การจัดเก็บค่าธรรมเนียมประเภทนี้ยังไม่มีข้อ
กฎหมายรองรับ แต่ อปท. ที่บริหารจัดการพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบอาจดำเนินการจัดทำข้อตกลงร่วมกันกับ
ผู้ประกอบการ เพ่ือนำงบประมาณที่ได้มาบริหารจัดการมลพิษท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้น 

9.9.1.6 สร้างความ ัดเจนในข้อบังคับด้านการใ ้ที่ดิน 
ประกาศกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม กำหนดให้เขตควบคุมมลพิษ  

จังหวัดภูเก็ต มีความครอบคลุมทั้งพื้นที่ของจังหวัดภูเก็ตรวมถึงในส่วนน้ำทะเลโดยรอบ ทั้งนี้ ในพื้นที่จังหวัด
ภูเก็ตอยู่ภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้องด้านการใช้ที่ดินหลายฉบับ ดังแสดงในตารางท่ี 9-3  

ตารางท่ี 9-3 ข้อบังคับหลักด้านการใช้ที่ดินของจังหวัดภูเก็ต  

กฎหมาย 

ข้อ
กำหนดการ

ใ ้ที่ดิน 

ข้อห้ามการ
ใ ้ที่ดิน 

สิ่งปลูก
สร้างท่ีต้อง
มีการจัดทำ

รายงาน
สิ่งแวดล้อม 

ระบบบำบัด
มลพิษ 

1) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การให้บังคับใช้ผัง
เมืองรวมจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2554  

    

2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ในบรเิวณพื้นที่จังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2563  

    

3) กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับท่ี 20 (พ.ศ. 2532) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522  

    

 
กฎกระทรวงให้บังคับใช้ผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2558 (ฉบับที่ 4) เป็นการกำหนดผังเมือง

เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ที ่กำหนดไว้ทั้งหมด 16 บริเวณ มีการกำหนดพื้นที่ที ่เหมาะสมในการ 
ใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะการอยู่อาศัย การพาณิชกรรม การอุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวที่เป็น
ธุรกิจหลักของจังหวัดภูเก็ต และสำหรับข้อห้ามการใช้ที่ดิน ได้มีการกำหนดห้ามการดำเนินการบางประเภท
ของกิจกรรมในบางพ้ืนที่ โดยเฉพาะการกำหนดห้ามในบางประเภทของอุตสาหกรรมการผลิต  

พื้นที่คุ ้มครองสิ่งแวดล้อม หมายถึง พื้นที่อนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมที่กำหนดขึ้นโดยอาศัยอำนาจ 
ตามในมาตรา 43-45 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกลไก 
ทางกฎหมายที่สามารถนำมาใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันหรือยับยั้งการดำเนินการตามโครงการหรือกิจกรรม
ที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งส่งเสริมการดำเนินใด ๆ ซึ่งเป็นการอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ที่มีคุณค่าควรแก่การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งทางด้านธรรมชาติ และศิลปกรรม  
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ให้ดำรงอยู่และใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน ได้แก่ การจำกัดความสูง และความหนาแน่นของการใช้พื้นที่ในบาง
บริเวณ ข้อห้ามการใช้ที่ดินประเภทโรงงานบางประเภทในบางพื้นที่ และการกำหนดให้มีการจัดทำรายงาน
สิ่งแวดล้อมก่อนดำเนินการบางประเภทกิจกรรมที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และกำหนดให้มีระบบ
การจัดการของเสียจากบางประเภทกิจกรรมในพ้ืนที่ และกำหนดปริมาณมลพิษที่อนุญาตให้ปล่อยออกได้  

กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2532) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 กำหนดการควบคุมการก่อสร้างอาคาร กำหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงการ
ใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 บริเวณของฝั่งตะวันตกของเกาะภูเก็ต 

การวิเคราะห์ความไม่สอดคล้อง และความไม่ชัดเจนในข้อบังคับ สามารถยกเป็นข้อสังเกตุขั้นต้น 
ได้ดังนี ้

1) ความชัดเจนของแนวเขตพื้นที่ ได้แก่ เขตแนวชายฝั่ง ซึ่งปัจจุบันมีการใช้ 2 วิธี คือ แผนที่
แนบท้ายกฎกระทรวงฯ พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม และหมุดหลักฐานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดภูเก็ต 

2) ความคาบเกี ่ยวของกฎหมายแต่ละบริเวณ ตัวอย่างเช่น กฎกระทรวงฯ พื ้นที ่คุ ้มครอง
สิ่งแวดล้อม กำหนดว่าบริเวณพื้นที่ 5 หมายถึง พื้นที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
ตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง เว้นแต่ในพื้นที่บริเวณที่ 6 
และบริเวณที่ 7 และในกฎกระทรวงฯ ให้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดภูเก็ตกำหนดเป็นพื้นที่
ประเภทชนบทและเกษตรกรรม ให้ใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมหรือการใช้ที่ดินเกี่ยวข้องกับ
เกษตรกรรม การอยู ่อาศัย การท่องเที ่ยว สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ เป็นส่วนใหญ่ แต่หากพ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ในบริเวณท่ี 7 ตามกฎกระทรวงฯ พ้ืนที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ห้ามปลูกสร้างสิ่งปลูกสร้างใด 1 

1 เอกชัย กกแกว้ การเปรียบเทียบข้อบังคับการใช้ที่ดินและประเภทสิ่งปลูกสร้างจังหวัดภูเก็ต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 2561 

ดังนั้น จึงต้องมีการสร้างข้อชัดเจนและความเข้าใจในกฎหมายด้านการใช้ที่ดินเหล่านี้ เพ่ือให้เกิด
การดำเนินการกำหนดการใช้ที่ดินที่มีประสิทธิภาพ และเพื่อการป้องกันปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่อาจตามมา
จากการใช้ที่ดินผิดประเภท 

9.9.1.7 เข้มงวดการดำเนินการรายงานผลการรายงานผลการดำเนินงานของระบบบำบัดน้ำเสีย 
เนื่องจากพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ต มีประเด็นคุณภาพน้ำในคลองสายหลักเสื่อมโทรม 

ซึ่งต้องเร่งจัดการบริหารจัดการด้านการบำบัดน้ำเสียจากชุมชน ดังนั้น ต้องมีการรายงานการดำเนินการของ
ระบำบัดน้ำเสียอย่างต่อเนื่อง ซึ่งผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษ ซึ่งมีหน้าที่ต้องเก็บข้อมูลและรายงานสรุป
การทำงานของระบบบำบัดน้ำเสีย ตามมาตรา 80 ของ พรบ.สิ่งแวดล้อม 2535 โดยกรมควบคุมมลพิษได้ออก
กฎกระทรวง "กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและข้อมูลการจัดทำบันทึกรายละเอียด และ
รายงานสรุปผลการทำงานของระบบบำบัดน้ำเสีย พ.ศ. 2555"  ให้เจ้าของแหล่งกำเนิดมลพิษ ที่ถูกประกาศให้
เป็นแหล่งกำเนิดมลพิษ จะต้องจดบันทึกสถิติและข้อมูลการทำงานของระบบบำบัดน้ำเสียตามแบบ ทส.1  
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ทุกวัน และสรุปผลการทำงานของระบบบำบัดน้ำเสียตามแบบ ทส.2 ทุกเดือน โดยรายงานต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นภายใน 15 วันของเดือนถัดไป ทั้งนี้ หากไม่ดำเนินการจะมีโทษจำคุกสูงสุดไม่เกิน 1 ปีหรือปรับสูงสุดไม่
เกิน 100,000 บาท หรือทั ้งจำทั ้งปรับ และหากรายงานเท็จจะมีโทษจำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 
100,000 บาท หรือทั้งจำทัง้ปรับ 

9.9.1.8 ประสานใ ้เครือข ายทางสังคม 
มาตรการทางสังคม ให้เน้นการดำเนินการให้เปิดการเป็นเจ้าของพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ท่องเที่ยว

หลักชายฝั่งทะเล และกิจการการผลิตและใช้ทรัพยากรจากทะเลและชายฝั่ง ซ่ึงอาจทำให้เกิดผลกระทบทั้งด้าน 
ขยะ และน้ำเสีย ดังนั้น การใช้มาตรการทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับลักษณะโครงสร้างทางสังคมนั้น มีประโยชน์
อย่างมาก ได้แก่ การใช้เครือข่ายของผู้ให้บริการที่สามารถสื่อสารเฉพาะกลุ่มเพ่ือการลดมลพิษจากแหล่งกำเนิด 
และการเฝ้าระวังผลกระทบด้านมลพิษจากการดำเนินการ ได้แก่  

1) เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ดำเนินการด้านการเฝ้าระวัง
ผลกระทบต่อสุขภาพจากภาวะมลพิษ 

2) เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม .) ดำเนินการ
เฝ้าระวังการเกิดมลพิษ และตรวจติดตามคุณภาพสิ่งแวดล้อมสิ่งแวดล้อม 

3) เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขต่างด้าว (อสต.) ทำหน้าที่สื่อสารประชาสัมพันธ์ในกลุ่ม
แรงงานต่างด้าว ซึ่งเป็นการใช้จุดเด่นของพ้ืนที่ที่มีแรงงานต่างด้าว 

ทั้งนี้ หน่วยงานหลักในพื้นที่ ได้แก่ ทสจ. หรือ อปท. ในพ้ืนที่ ควรผู้ดำเนินการประสานเครือข่าย
เพ่ือดำเนินการที่เก่ียวข้องใด ๆ  

9.9.1.9 เปิดโอกาสให้เอก นเข้ามีส วนร วม  
จากการศึกษารับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการในพ้ืนที่ ผู้ประกอบการโดยส่วนใหญ่ต้องการ

เป็นผู้ที่ทำถูกต้องตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการโรงแรม โดยกลุ่มผู้ประกอบการ 
ยินดีให้ความร่วมมือในการดำเนินการใด ๆ ได้แก่ การใช้มาตรการประหยัดพลังงาน การประหยัดน้ำ และ 
การคัดแยกขยะมูลฝอย ซึ่งผู ้ประกอบการก็มีข้อจำกัดทางวิชาการ และให้ข้อสังเกตเพื่อการวางแผนร่วม
ดำเนินการดังนี้ 

1) ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์จูงใจให้กลุ่มเครือข่ายผู้ประกอบการเข้าร่วมดำเนินการลด
มลพิษกับภาครัฐ ได้แก่ การลดค่าธรรมเนียมบำบัดมลพิษในกรณีที่ค่ามลพิษที่ปล่อยออกมา
มีค่าต่ำมากหรือมีปริมาณน้อย 

2) หน่วยงานรัฐควรให้การสนับสนุนภาคธุรกิจเอกชน โดยการจัดหาองค์ความรู้ทางวิชาการเพ่ือ
การดำเนินการลดมลพิษท่ีแหล่งกำเนิด หรือการใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่องจากมลพิษที่มีการ
บำบัดแล้ว 
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9.9.  มาตรการเฉพาะพื้นที่เพื่อบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ หมู เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ 

เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ ถูกประกาศมาประมาณ 30 ปี นับแต่ปี 2535 ในด้าน
ปัญหามลพิษจากขยะและน้ำเสียที่เกิดจากการขยายตัวของการท่องเที่ยว ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติได้กำหนดขอบเขตพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษไว้ประมาณ 84 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมทัง้ในพ้ืนที่ส่วนที่
เป็นเกาะและในทะเล (หลักหมุดที่ 1 2 3 และ 4) ดังรูปที่ 9-7 

รูปที่ 9-7 แผนที่แนบท้ายประกาศเขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี 
 

ในขณะที่มีการประกาศเขตควบคุมมลพิษครอบคลุมทั้งพ้ืนที่เกาะพีพีดอน เกาะพีพีเล และพ้ืนที่ทาง
ทะเลโดยรอบประมาณ 84 ตารางกิโลเมตร แต่การดำเนินการที่ผ่านมา อนุกรรมการฯ มุ่งเน้นการจัดทำ
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในส่วนพื้นที่บนเกาะของเขตปกครองของ อบต.อ่าวนาง ได้แก่ หมู่ 7  
มีเนื้อที่ 4,200 ไร่หรือประมาณ 6.72 ตารางกิโลเมตร และหมู่ 8 มีเนื้อที่ 2,100 ไร่ หรือประมาณ 3.36 ตาราง
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กิโลเมตร เท่านั้น ซึ่งเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 36 ของพ้ืนที่เกาะพีพีดอนทั้งหมด หรือเพียงร้อยละ 12 ของ
พ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี 

ที่ผ่านมา มีประชาชนใช้พื้นที่อื่นในการตั้งบ้านเรือนและประกอบธุรกิจ นอกเหนือจากพื้นที่หมู่ 7 
และหมู่ 8 ซึ่งสามารถก่อเกิดมลพิษได้ การดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ที่ไม่ครอบคลุมพื้นที่ตามที่กำหนด
นั้น อาจทำให้ไม่สามารถควบคุมแหล่งกำเนิดมลพิษได้ในภาพรวม ดังนั้น องค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหมด ควรต้องพิจารณาดำเนินการให้เกิดความชัดเจนตั้งแต่เริ่มแรกของประเด็นปัญหา และเจตนารมณ์ของ
การประกาศเขตควบคุมมลพิษที่มีการระบุความชัดเจนของพ้ืนที่ผลกระทบร่วมกัน    

ผลการศึกษาในพ้ืนที่ศึกษานำร่องยังนำมาถึงการเสนอมาตรการเฉพาะด้านเพ่ือยกระดับการบริหาร
จัดการมลพิษของพ้ืนที่ ซึ่งผลจากการประเมินเขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี แสดงดังรูปที่ 9-8 และรูปที่ 9-9 

 

 
 

รูปที่ 9-8 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของสถานการณ์มลพิษและสุขภาพของหมู่เกาะพีพี 
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รูปที่ 9-9 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของการจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษ หมู่เกาะพีพี 
 

จากผลการศึกษาระดับมลพิษของพื้นที่เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จั งหวัดกระบี่ พบว่า ระดับ
มลพิษยังไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของมาตรา 59 ซึ่งคุณภาพแวดล้อมในบางส่วนของพื้นที่ยังอยู่ในสภาพเสื่อม
โทรม ระบบการจัดการมลพิษยังไม่ครอบคลุมแหล่งกำเนิดมลพิษที ่สำคัญ และยังไม่มีข้อมูลเพื ่อการ
ประกอบการประเมินเขตควบคุมมลพิษครบทุกองค์ประกอบ จึงขาดสภาพความพร้อมในการดำเนินการยกเลิก
เขตควบคุมมลพิษ โดยยังคงเสนอมาตรการเพื่อยกระดับการบริหารจัดการมลพิษในพื้นที่ที่นอกเหนือจาก
มาตรการในภาพรวมแล้ว ยังมีการเสนอมาตรการในเชิงพื้นที่ ดังนี้ 

9.9. .1 ให้มีคณะทำงานวางแผนหลัก (Core Planning team: CPT) หรือ คณะทำงาน 3 ฝ่าย 
การประกาศเขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี ครอบคลุมพื ้นที ่ทั ้งในส่วนบนบกและในทะเล 

ครอบคลุมพื้นที่อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี และพื้นที่กันออก ซึ่งปัจจุบันเป็นพื้นที่ชุมชน  
หมู่ 7 และหมู่ 8 ของ ตำบลอ่าวนาง และอยู่ภายใต้อำนาจหน้าที่ในการจัดการพื้นที่ของ อบต.อ่าวนาง ดังนั้น 
การบริหารจัดการพื้นที่ในประเด็นของมลพิษและสิ่งแวดล้อมในองค์รวมของพื้นที่ ควรต้องประกอบด้วย 
เจ้าหน้าที ่หลักอย่างน้อย 3 หน่วยงาน โดยอาจตั ้งเป็น “คณะทำงาน 3 หรือ 4  ฝ่าย” หรือมากกว่า  
“ในรูปแบบของ CPT” เพ่ือกำหนดทิศทางของการดำเนินการร่วมกัน จากหน่วยงานดังนี้ 
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1) อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่เกาะพีพี ที่บริหารจัดการพ้ืนที่ในส่วนของอุทยาน 
2) องค์การบริหารส่วนตำบลอ่าวนาง ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 60 
3) ทสจ.กระบี่ ในฐานะกรรมการและเลขานุการอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการ

ดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ 
4) สสจ. กระบี่ ในฐานนะของอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานพื้นที่เขต

ควบคุมมลพิษและเป็นผู้จัดทำตัวชี้วัดในการประเมินด้านสุขภาพอนามัย 
โดยคณะทำงานที่จัดตั้งนั้น ต้องร่วมกันกำหนดทิศทางการจัดการมลพิษของพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับ

แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด และร่วมกันจัดทำแผนจัดการมลพิษของพ้ืนที่ และกำหนดบทบาทของหน่วยงานที่
เข้าร่วมเป็นอนุกรรมการฯ หรือร่วมดำเนินการในแผนปฏิบัติการฯ โดยมี คพ. เป็นผู้สนับสนุนด้านวิชาการใน
ฐานะของหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานของเขตควบคุมมลพิษในภาพรวม 

9.9. .2 การจัดการมลพิษเฉพาะด้านให้มีความเหมาะสมตามหลักวิ าการ 
จากการประเมินเขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี ปัญหามลพิษของหมู่เกาะพีพีที่ยังเป็นประเด็น

ปัญหา และต้องเร่งดำเนินการจัดการมลพิษที่เป็นปัญหาในแต่ละด้านให้มีความเหมาะสมตามหลักวิชาการ  
ได้แก่ 

1) ปัญหาขยะมูลฝอย 
เกาะพีพีทำการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยจากบนเกาะ และนำขยะมูลฝอยบรรจุในถุง  

Big Bag และลำเรียงโดยเรือเพื่อนำไปกำจัดบนฝั่งโดยการว่าจ้าง ทม.กระบี่ ซึ่งประเด็นปัญหาของการจัดการ
ขยะมูลฝอยบนเกาะพีพีนั้น มีข้อสังเกตุเพ่ือการวางแผนบริหารจัดการให้เกิดความเหมาะสม ดังนี้  

1.1) อบต. อ่าวนาง ควรจัดหาที่พักขยะท่ีถูกต้องตามหลักวิชาการบนเกาะ และทำการขน
ใส่เรือเมื่อมีปริมาณมากพอ โดยไม่ควรนำขยะมูลฝอยชุมชนบรรจุใส่ในถุง Big Bag 
แล้วนำพักไว้ในเรือขนขยะ  

1.2) พื้นที่หมู่ 8 บ้านแหลมตง มีการเก็บขยะทุกประมาณ 15 วัน ทำให้เกิดการพักขยะ
ตามบ้านเรือและชุมชน ซึ่งไม่เหมาะสม ดังนั้น อบต.อ่าวนางควรเพิ่มความถี่ในการ
จัดเก็บขยะจากชุมชนอย่างน้อยทุก 3 วัน โดยการสนับสนุนให้ชุมชนมีวิธีการพักขยะ
อย่างถูกต้องและมีผลกระทบต่ำ 

1.3) จากที่บริเวณนอกชุมชนของพื้นที่หมู่ 7 มีการทิ้งขยะอย่างผิดวิธี ได้แก่ การทิ้งขยะ
ชุมชนและขยะจากการก่อสร้างบริเวณข้างทางและไหล่เขา ดังนั้น อบต.ควรต้อง
วางแผนงานในการป้องกันปัญหาการลักลอบทิ้งขยะเหล่านี้ โดยอาจใช้การป้อง
ปรามการกระทำผิด โดยใช้เครือข่ายกล้องลงจรปิดและมีการตรวจตราในเส้นทาง
หลัก และจัดทำแผนงานในการนำขยะออกจากพ้ืนที่อย่างเหมาะสม  

1.4) อบต. อ่าวนางควรวางแผนบริหารจัดการสุ่มตรวจประเมินการปนเปื้อนของขยะ
อันตราย และขยะติดเชื้อในขยะทั่วไป และวางแผนอย่างรอบคอบในการนำขยะ
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ดังกล่าวขึ้นเรือร่วมกับขยะทั่วไปเพื่อไปจัดการบนฝั่ง เพื่อวางแผนบริหารจัดการที่
ตรงประเด็น 

1.5) จากรายงานการประชุมคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั ้งที ่  4/2564  
มีความเห็น ให้มีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการบนเกาะ ไม่ควรขน
ย้ายออกไปก าจัดนอกพื้นที่เกาะ จึงเห็นควรให้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมพิจารณาดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายเพื่อกำหนดแนวทาง
หรือมาตรการเพื่อให้ อปท. มุ่งเน้นการหาวิธีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยบนพื้นที่
เกาะโดยไมข่นย้ายขยะมูลฝอยออกจากเกาะ ซึ่งจากประเด็นนี้ องคก์รที่เก่ียวข้องทุก
ระดับควรต้องวางแผนในการจัดการประเด็นนี้ให้เป็นแผนงานเชิงรูปธรรม ได้แก่ 
การเตรียมการเรื่องความถูกต้องทางกฎระเบียบ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพประชาชน ความเหมาะสมของสถานที่ บุคลากร และงบประมาณ 

2) ปัญหาสิ่งปฏิกูล 
ปัจจุบัน อบต.อ่าวนางยังไม่มีระบบการให้บริการและกำจัดสิ่งปฏิกูล และระบบบำบัด  

น้ำเส ียใหม่ที ่อยู ่ระหว่างการก่อสร้างก็ไม่ได้ออกแบบในการรองรับสิ ่งปฏิกูล ดังนั ้น อบต.อ่าวนาง  
จึงต้องเร่งวางแผนบริหารจัดการในประเด็นนี้ 

3) ปัญหาการจัดการน้ำเสีย 
3.1)  เนื่องจากขณะนี้เป็นการใช้ระบบบำบัดน้ำเสียชั่วคราว ซึ่ง อบต.ควรประสานงานให้

การก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียใหม่เสร็จตามเวลา 
3.2)  เนื่องจากพื้นที่หมู่ 8 บ้านแหลมตงยังไม่มีระบบบำบัดน้ำเสียจากชุมชน และสภาพ

ของคลองโละบาเกาที ่ร ับน้ำทิ ้งจากชุมชนอยู ่ในสภาพปนเปื ้อน มีกลิ่ นเหม็น  
ซ่ึงภายหลังจากระบบบำบัดน้ำเสียใหม่เสร็จแล้ว อบต.อ่าวนางมีแผนงานในการย้าย
ระบบบัดน้ำเสียชั่วคราวซึ่งมีการใช้ชั่วคราวในระหว่างก่อสร้างระบบใหม่ของพื้นที่
หมู่ 7 ไปติดตั้งที่หมู่ 8 ดังนั้น ควรทำการศึกษาวางแผนด้านความสามารถในการ
รองรับน้ำเสีย และออกแบบระบบรวบรวมน้ำเสียให้ครอบคลุมพ้ืนที่อย่างเหมาะสม  

9.9. .3 การเฝ้าระวังมลพิษอย างครอบคลุม 
พิจารณาความครอบคลุมของประเด็นมลพิษของพ้ืนที่ในภาพรวม เพ่ือวางแผนการเฝ้าระวัง และ

ตรวจวัดมลพิษให้มีความครอบคลุมพ้ืนที่ ได้แก่ การตรวจวัดคุณภาพน้ำในคลองโละบาเกา และจุดทิ้งน้ำที่ผ่าน
การบำบัดแล้ว  

9.9. .4 การจัดการแหล งกำเนิดมลพิษ 
ผลจากการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับมลพิษของเขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพีใน

รายงานฉบับนี้ พบว่า ขีดความสามารถในการรองรับมลพิษหลักของเกาะพีพีซึ่งได้แก่ ขยะมูลฝอย ขึ้นอยู่กับ
ขนาดและความจุของเรือที่ทำการขนถ่ายขยะจากพื้นที่เพื่อส่งไปกำจัดนอกพื้นที่ โดยปริมาณขยะจะเพิ่มขึ้น
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แปรผันตามจำนวนนักท่องเที่ยวซึ่งสามารถประเมินได้ยาก โดยอาจมีค่าเฉลี่ยมากถึง 5 ตันต่อวัน และสูงกว่า 
10 ตันหากเป็นช่วงฤดูกาลท่องเที่ยว ในขณะที่พื้นที่ของเกาะพีพียังเท่าเดิม ดังนั้นจึ งจำเป็นต้องเน้นการลด
ปริมาณขยะที่เกิดขึ ้นในพื้นที ่เป็นความสำคัญลำดับแรก และจัดหาพื้นที ่รองรับขยะเพิ ่มเติมในอนาคต  
ซึ่งสามารถแสดงข้อคิดเห็นในเชิงพ้ืนที่ ดังนี้ 

1) ควรมีการศึกษาองค์ประกอบของขยะ และจัดหาวิธีการหรือเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการ
บริหารจัดการขยะแบบแยกประเภท ได้แก่ การคัดแยกขยะที่แหล่งกำเนิด และแปรรูปขยะ
เพ่ือการใช้ประโยชน์ เพ่ือลดภาระในการรองรับของระบบการกำจัดขยะมูลฝอยในระยะยาว 

2) อาจพิจารณาลดหรืองดการนำเข้าวัสดุบางอย่างที่ก่อให้เกิดขยะที่ย่อยสลายในยากเข้าสู่
พ้ืนที่เกาะ โดยการออกข้อกำหนดที่สอดคล้องกบักฎระเบียบของอุทยานฯ 

3) ดำเนินการด้านนโยบายการคัดแยกขยะมูลฝอยให้เป็นรูปธรรม เนื่องจากจะส่งผลต่อขีด
ความสามารถในการรองรับมลพิษ หากในอนาคตจำเป็นต้องมีการดำเนินการกำจัดขยะมูล
ฝอยในพ้ืนที่ด้วยตนเองตามความเห็นของ กก.วล. 

9.9. .5 จัดทำแผนงานการสื่อสารข้อมูล 
1) ควรมีแผนงานในการรับเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษประเภทต่าง ๆ ที่สามารถเข้าถึงง่าย และ

ชัดเจน ได้แก่ การร้องเร ียนเรื ่องเสียงรบกวนจากกิจกรรมการให้บริการของพื ้นที่  
การร้องเรียนด้านการลักลอบการปล่อยน้ำเสีย หรือการร้องเรียนด้านการทิ้งขยะในทะเล 
เป็นต้น 

2) ควรมีแผนงานในการสื่อสารข้อมูลด้านมลพิษและสิ่งแวดล้อมไปยังภาคประชาชนและ
นักท่องเที่ยว เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการลดมลพิษและอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของพื้นที่ 

9.9.2.6 จัดหาข้อมูลเพื่อการประเมินเขตควบคุมมลพิษที่ครอบคลุมปัญหามลพิษของพ้ืนที่ 
ควรมีการกำหนดประเด็นของสภาพปัญหามลพิษที่มีความชัดเจน เพื่อประกอบการจัดหาข้อมูล

ที่เกี่ยวข้องสำหรับการประเมินผลการดำเนินการของเขตควบคุมมลพิษ เพื่อนำสู่การพิจารณาประกอบการ
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ  

9.9. .7 จัดเก บค าธรรมเนียมในการบำบัดมลพิษให้มีความครอบคลุม 
หมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ เป็นสถานที่ท่องเที่ยวทางทะเล มลพิษส่วนใหญ่ที่เกิดจากกิจกรรมของ

นักท่องเที่ยวเป็นหลักทั้งในส่วนบกที่เป็นที่ตั้งของโรงแรม ร้าน อาหาร และการล่องเรือท่องเที่ยวในทะเล  
การจัดเก็บค่าบำบัดมลพิษจากนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการ ซึ่ง อบต.อ่าวนางได้มีการดำเนินการไว้แล้ว 
ได้แก่ อบต.อ่าวนาง จัดเก็บค่าธรรมเนียมในการกำจัดขยะจากนักท่องเที่ยวโดยตรง ในอัตราคนละ 20 บาท 
จากนักท่องเที ่ยวที ่ขึ ้นเกาะที ่ท่าเรือหลักอ่าวต้นไทร  และผู ้ประกอบการบนบกบางกิจกรรม ได้จ่าย
ค่าธรรมเนียมค่าบำบัดมลพิษน้ำเสียตามหลักเกณฑ์ของ “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” แล้ว โดยการกำหนดอัตรา
การจัดเก็บสูงกว่าบ้านเรือนทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
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อย่างไรก็ตาม ยังมีนักท่องเที่ยวจำนวนมากที่ขึ้นมาใช้บริการบนเกาะ ที่ไม่มีการขึ้นเกาะ
บริเวณท่าเรืออ่าวต้นไทร และไม่มีการจ่ายค่าธรรมเนียมการจัดการขยะ ซึ่งโดยส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยว
ประเภท One day trip ที่ขึ้นฝั่งบริเวณชายหาดทั่วไป อบต.อ่าวนางไม่สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจาก
นักท่องเที่ยวเหล่านี้ จึงมีข้อเสนอให้ อบต.อ่าวนาง (อาจ) ทำข้อตกลงในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการ
ขยะจากผู้ประกอบการเรือท่องเที่ยว โดยผ่านกระบวนการการจัดทำข้อตกลงกันในภาพรวมกับผู้ประกอบการ 
โดยดำเนินการในลักษณะของ “ผู้ได้ประโยชน์เป็นผู้จ่าย” เพื่อให้เกิดงบประมาณที่เพียงพอเพื่อการบริหาร
จัดการมลพิษในภาพรวม 

9.9. .8 การลดการเกิดมลพิษในพื้นที่ที่บริหารจัดการยาก  
ในกรณีที่ชุมชนอยู่อาศัยในพื้นที่ของอุทยาน และอบต.อ่าวนางยังไม่มีบทบาทหน้าที่โดยตรงใน

การบริหารจัดการมลพิษที ่เกิดขึ ้นในพื้นที ่นี้  จึงเรียกเป็นพื ้นที ่บริหารจัดการยาก ผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง ได้แก่  
คณะอนุกรรมการฯ ควรพิจารณาใช้มาตรการทางสังคมในการบริหารจัดการเพื ่อลดภาระมลพิษ ได้แก่  
การส่งเสริมและสนับสนุนศักยภาพของชุมชนเพื่อการจัดการมลพิษแบบมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน ได้แก่ การลด
ขยะและการแยกขยะ การใช้ประโยชน์จากขยะอย่างเหมาะสม การลดการปล่อยน้ำทิ้งลงสู่แหล่งน้ำทะเล
โดยตรง การลดการทิ้งสิ่งปฏิกูลลงน้ำทะเล หรือการจัดหาระบบการบำบัดมลพิษแบบ Onsite เพื่อการลด
มลพิษของพ้ืนที ่โดยอาจดำเนินการให้เป็นรูปธรรมดังต่อไปนี้ 

1) กำหนดมาตรการสนับสนุนให้เกิดการลดและคัดแยกขยะ 
- การจัดทำพี่พักขยะชั่วคราวที่ป้องกันการเกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยทำการแยกพื้นที่

จัดเก็บขยะอันตราย และขยะติดเชื้อ 
- มาตรการช่วยเหลือในการจัดเก็บขยะตามเวลาที่เหมาะสม (ประเด็นนี้ให้พิจารณาความ

เป็นไปได้ตามกฎหมาย) 
2) มาตรการการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียขั้นต้นแบบ Onsite ได้แก่ การมีถังดักไขมัน และการ

จัดเก็บไขมันเพื่อรอกำจัด 
3) มาตรการการลดการปล่อยของเสียประเภทสิ่งปฏิกูลลงทะเลโดยตรง 
4) มาตรการการใช้ประโยชน์จากขยะสด  

9.9. .9 สร้างใ ้เครือข ายทางสังคม 
มาตรการทางสังคม ให้เน้นการดำเนินการให้เปิดการเป็นเจ้าของพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ท่องเที่ยว

หลักชายฝั่งทะเล และกิจการการผลิตสินค้าจากทะเล ซึ่งเป็นพ้ืนที่เกิดผลกระทบทั้งด้านขยะ และน้ำเสีย ดังนั้น 
การใช้มาตรการทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับลักษณะโครงสร้างทางสังคมมีความจำเป็น ได้แก่ พ้ืนที่ที่มีชาวต่างชาติ 
และพนักงานให้บริการต่างชาติ ควรมีเครือข่ายการเฝ้าระวังดำเนินการที่เน้นการดำเนินการร่วมกันระหว่า ง
เครือข่าย ได้แก่  

1) เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ดำเนินการด้านการเฝ้าระวัง
ผลกระทบต่อสุขภาพจากภาวะมลพิษ 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 9-45 

 

2) เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม .) ดำเนินการ
เฝ้าระวังการเกิดมลพิษ และตรวจติดตามคุณภาพสิ่งแวดล้อมสิ่งแวดล้อม 

3) เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขต่างด้าว (อสต.) ทำหน้าที่สื่อสารประชาสัมพันธ์ในกลุ่ม
แรงงานต่างด้าว 

4) การใช้เครือข่ายทางชายฝั่ง ได้แก่ การรณรงค์และการใช้เครือข่ายทางชายฝั่ง เพื่อคอย
สอดส่องดูแลการทำผิดทิ้งมลพิษลงสู่แหล่งน้ำทะเล ได้แก่ การสอดส่องดูแลไม่ให้มีการทิ้ง
น้ำมันหรือน้ำมันเครื่องที่ใช้แล้วลงทะเล ทั้งจากเรือประมงและเรือท่องเที่ยว การรณรงค์  
ให้การซ่อมเรือที่ควรมีการเก็บคราบน้ำมันไว้รอไปกำจัดและทำการจัดระบบรวบรวมน้ำมัน
หรือน้ำมันเครื่องใช้แล้วไปกำจัดอย่างถูกหลักวิชาการ โดยการที่ อบต.อ่าวนางสนับสนุน
อุปกรณ์ในการจัดเก็บน้ำมันใช้แล้วตามจุดต่าง ๆ  

ทั้งนี้ หน่วยงานหลักในพื้นที่ ได้แก่ ทสจ. หรือ อปท. ในพ้ืนที่ ควรผู้ดำเนินการประสานเครือข่าย
เพ่ือดำเนินการที่เก่ียวข้องใด ๆ  

9.9. .11 เข้มงวดการใ ้กฎหมาย 
การเข้มงวดด้านการใช้กฎหมายในพื้นที ่ได้แก่กฎหมายควบคุมการทิ ้งขยะมูลฝอยแบบผิด

กฎหมาย หรือการควบคุมการลักลอบปล่อยน้ำเสียลงสู่แหล่งน้ำธรรมชาติ หรือการเข้มงวดการดำเนินการใน
การรายงานผลการดำเนินงานของระบบบำบัดน้ำเสียจากกิจกรรมที่มีการควบคุมในรูปแบบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 

9.9.3 มาตรการเฉพาะพื้นที่เพื่อบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ อำเภอท ายาง และอำเภอ ะอำ 
จังหวัดเพ รบุร ี

เขตควบคุมมลพิษ ในเขตจังหวัดเพชรบุรี ได้ถูกประกาศในปี 2539 ประกอบด้วย 4 เขตควบคุมมลพิษ
ในระดับอำเภอ ได้แก่ เขตควบคุมมลพิษอำเภอท่ายาง เขตควบคุมมลพิษอำเภอชะอำ เขตควบคุมมลพิษอำเภอ
เมือง และเขตควบคุมมลพิษอำเภอบ้านแหลม ซึ่งเป็นพ้ืนที่ติดกันโดยมีสภาพการเกิดมลพิษใน 2 ประเด็นหลัก 
คือ ปัญหาน้ำเสีย และปัญหาขยะมูลฝอย รวมระยะเวลาของการประกาศมาจนถึงปัจจุบันในปี 2565 เป็นเวลา 
26 ปี  

จากสภาพปัญหามลพิษหลักของทั้ง 4 พ้ืนที่ เป็นมลพิษด้านน้ำเสียและขยะมูลฝอยจากกิจกรรมต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการเติบโตของเมืองท่องเที่ยวและภาคการผลิตชายฝั่งทะเล ทำให้เกิดปัญหาคุณภาพน้ำเสื่อมโทรม 
ในลำน้ำหลัก ได้แก่ แม่น้ำเพชรบุรีซึ่งเป็นแม่น้ำสายหลักของพื้นที่ โดยในช่วงต้นน้ำบริเวณท้ายเขื่อนก่อนเข้า 
อำเภอท่ายางจะมีคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์ดีต่อเนื่อง และจากการที่ไหลผ่านหลายชุมชนทำให้เกิดคุณภาพน้ำ
เสื่อมโทรมในช่วงผ่านพ้ืนทีต่ำบลท่าแลง ของอำเภอท่ายาง โดยในภาพรวมยังคงเป็นปัญหาเสื่อมโทรมลงอย่าง
ต่อเนื่องถึงปากแม่น้ำเพชรบุรีบริเวณตำบลบ้านแหลม อำเภอบ้านแหลม อันเนื่องมาจากหลายพ้ืนที่ชุมชนที่ยัง
ไม่มีระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสีย 
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จากผลการประเมินเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดเพชรบุรี ในพ้ืนที่ศึกษานำร่อง อำเภอท่ายาง และอำเภอ
ชะอำ พบว่า ระดับมลพิษยังไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของมาตรา 59 ซึ่งคุณภาพแวดล้อมในบางส่วนของพื้นที่ยัง
อยู่ในสภาพเสื่อมโทรม และระบบการจัดการมลพิษยังไม่ครอบคลุมแหล่งกำเนิดมลพิษที่สำคัญ จึงขาดสภาพ
ความพร้อมในการดำเนินการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ โดยผลการประเมินแสดงดังรูปที่ 9-10 และรูปที่ 9-11 

 

  
 

รูปที่ 9-10 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของสถานการณ์มลพิษและสุขภาพของ  
อำเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 
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รูปที่ 9-11 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของการจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษของ 
อำเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 

 
 

รูปที่ 9-12 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของสถานการณ์มลพิษและสุขภาพของ  
อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 
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รูปที่ 9-13 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของการจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษของ  

อำเภอชะอำ จังหวัดเพชรบุรี 
 

จากผลการศึกษาระดับมลพิษของพื ้นที ่เขตควบคุมมลพิษ อำเภอท่ายาง และอำเภอชะอำ  
จังหวัดเพชรบุรี พบว่า ระดับมลพิษยังไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของมาตรา 59 ซึ่งคุณภาพแวดล้อมในบางส่วนของ
พื้นที่ยังอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม และระบบการจัดการมลพิษยังไม่ครอบคลุมแหล่งกำเนิดมลพิษที่สำคัญ  
จึงขาดสภาพความพร้อมในการดำเนินการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ โดยยังคงเสนอมาตรการเพื่อยกระดับการ
บริหารจัดการมลพิษในพื้นที่ที่นอกเหนือจากมาตรการในภาพรวมแล้ว จะยังมีการเสนอมาตรการในเชิงพื้นที่ 
ดังนี้ 

9.10.3.1 การบริหารจัดการพื้นที่แบบองค์รวมร วมกับพื้นที่โดยรอบ  
แม่น้ำเพชรบุรี เป็นแม่น้ำสายหลักที่ไหลผ่านพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ ซึ่งมีการใช้น้ำในกิจกรรม

หลายประเภท ทั ้งเป็นแหล่งน้ำเพื ่อการอุปโภค บริโภค และใช้เป็นแหล่งน้ำเพื ่อต้นทุนการผลิตของ  
ภาคการเกษตร โดยที่แม่น้ำเพชรบุรีไหลผ่าน อำเภอแก่งกระจาน อำเภอท่ายาง อำเภอบ้านลาด อำเภอเมือง 
และลงสู่อ่าวไทย อำเภอบ้านแหลม และเนื่องจากเขตควบคุมมลพิษ อำเภอท่ายาง และอำเภอชะอำ เป็นพ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลที่มีพื้นที่ติดกัน และจากการศึกษาทบทวนข้อมูลของพื้นที่ พบว่า สภาพของการเกิดมลพิษของ
แหล่งน้ำทะเลชายฝั่งมีความเชื่อมต่อกัน และส่งผลถึงกัน ดังนั้น ไม่สามารถแยกกันบริหารจัดการรายพื้นที่ได้ 
โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัย ดังนี้ 

1) คุณภาพน้ำทะเลโดยทั่วไปในเขตควบคุมมลพิษอำเภอชะอำอยู่ในเกณฑ์ดี เนื่องจากทิศทาง
กระแสน้ำทะเลที่มาจากเขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ที่มีสภาพของมลพิษน้อย แต่เนื่องจาก
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พื้นที่ของอำเภอชะอำเป็นชุมชนขนาดใหญ่ที่มีการใช้พื้นที่หนาแน่น จึงมีการปล่อยน้ำทิ้ง
ที่มาจากนอกเขตบำบัดน้ำเสียผ่านคลองชะอำ และลงสู่ทะเล ทำให้เกิดผลกระทบที่ท้ายน้ำ
ถัดไป ซึ่งอยู่ในเขตของ อำเภอบ้านยาง ทำให้คุณภาพน้ำทะเลบริเวณชายหาดปึกเตียนใน
เขต อำเภอบ้านยางมีคุณภาพน้ำแย่ลง ทั้งท่ีพ้ืนที่มีแหล่งกำเนิดมลพิษบริเวณชายฝั่งน้อย 

2) แม่น้ำเพชรบุรี ไหลผ่านหลายพื้นที่อำเภอ การที่แม่น้ำเพชรบุรีในช่วงที่ไหลผ่าน อำเภอบ้าน
ยางซึ่งอยู่ในช่วงต้นน้ำมีคุณภาพดี อาจไม่ได้เป็นผลจากการดำเนินการบำบัดน้ำเสียใน 
เขต อำเภอบ้านยางนั้น ในขณะเดียวกัน น้ำทิ้งที่ไม่ได้ผ่านการบำบัดของอำเภอบ้านยาง 
อาจส่งผลด้านคุณภาพน้ำที่แย่ลงที ่ปลายน้ำนอกเขตอำเภอบ้านยาง ซึ่งพบว่าแนวโน้ม
คุณภาพน้ำของแม่น้ำเพชรบุรี จะมีคุณภาพน้ำด้อยลงเรื ่อย ๆ จนถึงระดับเสื่อมโทรมที่
ปากน้ำเพชรบุรี และต่อเนื่องถึงคุณภาพน้ำทะเลบริเวณปากแม่น้ำ 

ดังนั้น พื้นที่ที ่มีความคาบเกี ่ยวในแหล่งน้ำที ่มีความสำคัญควรมีการบริหารจัดการร่วมกัน  
เพ่ือภาพรวมของพ้ืนที่ ซึ่งต้องมีการประสานและดำเนินการร่วมกับพื้นท่ีข้างเคียงที่อยู่นอกเขตควบคุมมลพิษ 

9.10.3.  การมุ งเน้นการบริหารจัดการด้านน้ำเสีย ุม น  
อำเภอท่ายาง 
อปท. ในเขต อำเภอท่ายางที่มีขนาดเทศบาลตำบลขึ้นไปที่มีระบบบำบัดน้ำเสียเพียง 1 เทศบาล 

คือ ทต.ท่ายาง และ ทต.ที ่ไม่มีระบบบำบัดน้ำเสียจำนวนมากถึง  3 ทต. ได้แก่ เทศบาลตำบลหนอง
จอก เทศบาลตำบลท่าแลง และเทศบาลตำบลท่าไม้รวก   

อำเภอชะอำ 
อปท. ในเขต อำเภอชะอำ ที่มีระบบบำบัดน้ำเสียมีเพียง 1 อปท. คือ ทม.ชะอำ ซึ่งปัจจุบัน  

ระบบบำบัดน้ำเสียยังไม่ครอบคลุมพื้นที ่เทศบาล และยังมี อปท. ที่ไม่มีระบบบำบัดน้ำเสียอีกจำนวน 2 
เทศบาล ได้แก่ เทศบาลตำบลนายาง และ เทศบาลตำบลบางเก่า  

ดังนั้น ควรที่จะมีการเร่งการดำเนินการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียอย่างเหมาะสมโดยเร็ว  

9.10.3.3 การเร งดำเนินการสถานที่กำจัดมูลฝอยทใหถู้กต้องตามหลักวิ าการ 
สำหรับการให้บริการจัดเก็บมูลฝอยจากชุมชน พบว่ายังมีบาง อปท. (อบต.) ในพื้นที่ไม่มีการ

ให้บริการจะเก็บมูลฝอยในพื้นที่ของตน จึงต้องมีการเร่งขับเคลื่อนให้มีระบบการให้บริการจัดเก็บมูลฝอยเพ่ือ
การนำไปกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการต่อไป  

ด้านระบบการกำจัดมูลฝอย ปัจจุบัน มีเพียง ทม.ชะอำที ่มีสถานที่กำจัดมูลฝอยตามหลัก
วิศวกรรม (Engineering landfill) ซึ่งควรต้องมีการยกระดับให้เป็นสถานที่กำจัดมูลฝอยที่ไม่มีผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมออกสู่ภายนอก ได้แก่ การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) และยังพบบาง 
อปท. มีสถานที่กำจัดมูลฝอยด้วยรูปแบบที่ถูกต้องที่ตำบลบ้านแลง แต่ก็ยังมีการร้องเรียนจากประชาชนจนไม่
สามารถเปิดดำเนินการได้ ดังนั้น ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นภายในพื้นที่โดยส่วนใหญ่จะถูกส่งไปกำจัด ทม.ชะอำ  
ซึ่งหากในอนาคต ทม.ชะอำ มีขีดจำกัดของความสามารถในการจัดการปริมาณขยะมูลฝอยที่มีจำนวนมากนี้ 
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อาจหยุดรับกำจัดขยะมูลฝอยจากพื้นที่อื่น และเกิดปัญหาการตกค้างของขยะมูลฝอยได้ จึงต้องมีการเร่งใหแ้ต่
ละพื้นที่บริหารจัดการขยะเองโดยเร็ว หรือเร่งดำเนินการบริหารจัดการขยะในรูปแบบ Cluster ของจังหวัด
เพชรบุรีโดยเร็ว 

9.10.3.4 ตรวจวัดมลพิษและเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่มีความครอบคลุมพื้นที่ 
1) ทำการตรวจวัดคุณภาพน้ำในภาพรวมให้มีความครอบคลุมพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ จังหวัด

เพชรบุรี 
2) เฝ้าระวังคุณภาพน้ำแม่น้ำเพชรบุรี บริเวณท้ายน้ำของพื้นที่แต่ละ อปท. เพื่อตรวจสอบ

คุณภาพน้ำผิวดินที่เป็นผลจากการทิ้งน้ำเสียของเมือง 
3) เฝ้าระวังคุณภาพน้ำคลองชะอำ ในพ้ืนทีข่องอำเภอชะอำ ก่อนปล่อยออกสู่ทะเล 

9.10.3.5 ประสานความร วมมือทางวิ าการในการใ ้ประโย น์จากของเหลือใ ้ภาคการเกษตร 
จากการประชุมกับชุมชนในพื้นที่ ภาคประชาชนโดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม ขอความร่วมมือใน

การสร้างมูลค่าเพิ่มจากขยะการเกษตร เพื่อการลดภาระของการกำจัดขยะในภาพรวมของพื้นที่ ดังนั้น ควรมี
การประสานกับองค์กรที ่สามารถสร้างความรู ้ในการใช้ประโยชน์จากสิ่งเหลือใช้จากการเกษตร รวมถึง
มาตรการการสร้างองค์ความรู้ในการการคัดแยกขยะชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์ต่อเนื่องอีกด้วย 

9.10.3.6 จัดหาข้อมูลเพื่อการประเมินเขตควบคุมมลพิษ 
ในการประเมินเขตควบคุมมลพิษ เป็นการประเมินด้านมลพิษโดยการเน้นใช้เอกสารเชิงประจักษ์  

ดังนั้น ควรต้องมีการกำหนดประเด็นของปัญหามลพิษในพื้นที่ให้มีความชัดเจน และทำการจัดหาข้อมูลที่ มี
ลักษณะของข้อมูลตรงตามรูปแบบของการประเมินเขตควบคุมมลพิษ เพื่อใช้ผลของการประเมินในการ
ปรับปรุงยกระดับการดำเนินการในแต่ละปี และเพื่อประกอบการพิจารณายกเลิกเขตควบคุมมลพิษในอนาคต 
หากสามารถจัดการมลพิษได้ตามตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ 

9.10.3.7 สร้างใ ้เครือข ายทางสังคม 
มาตรการทางสังคม ให้เน้นการดำเนินการให้เปิดการเป็นเจ้าของพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ท่องเที่ยว

หลักชายฝั่งทะเล และกิจการการผลิตสินค้าจากทะเล ซึ่งเป็นพ้ืนที่เกิดผลกระทบทั้งด้านขยะ และน้ำเสีย ดังนั้น 
การใช้มาตรการทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับลักษณะโครงสร้างทางสังคมมีความจำเป็น ได้แก่ พ้ืนที่ที่มีชาวต่างชาติ 
และพนักงานให้บริการต่างชาติ ควรมีเครือข่ายการเฝ้าระวังดำเนินการที่เน้นการดำเนินการร่วมกันระหว่าง
เครือข่าย ได้แก่  

1) เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) ดำเนินการด้านการเฝ้าระวัง
ผลกระทบต่อสุขภาพจากภาวะมลพิษ 

2) เครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) ดำเนินการ
เฝ้าระวังการเกิดมลพิษ และตรวจติดตามคุณภาพสิ่งแวดล้อมสิ่งแวดล้อม 
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3) เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขต่างด้าว (อสต.) ทำหน้าที่สื ่อสารประชาสัมพันธ์ในกลุ่ม
แรงงานต่างด้าว 

ทั้งนี้ หน่วยงานหลักในพื้นที่ ได้แก่ ทสจ. หรือ อปท. ในพื้นที่ ควรมีผู้ดำเนินการประสาน
เครือข่ายเพ่ือดำเนินการที่เก่ียวข้องใด ๆ  

9.9.4 มาตรการเฉพาะพื้นที่เพื่อบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง 

เขตควบคุมมลพิษในเขตจังหวัดระยอง ได้ถูกประกาศในปี 2552 เนื ่องจากการเรียกร้องจาก 
ภาคประชาชน นับถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลา 13 ปี โดยประกอบด้วยการประกาศในรูปแบบของเขตตำบล 
มาบตาพุด ตำบลห้วยโป่ง ตำบลเนินพระ ตำบลทับมา อำเภอเมือง ตำบลมาบข่า อำเภอนิคมพัฒนา และตำบล
บ้านฉาง อำเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง และส่วนพื้นที ่ต่อเนื ่องในทะเลออกไปอีกในระยะทางประมาณ  
5 กิโลเมตร โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ระบุให้จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเล่มแรกตาม 
มาตรา 60 เป็น เทศบาล 8 แห่งในพื้นที่ (อปท. ทั้งหมดเป็นระดับ ทต. ขึ้นไป) โดยเขตควบคุมมลพิษจังหวัด
ระยองมีสภาพมลพิษหลักขอเวลาประกาศเป็นมลพิษทางอากาศ (สารอินทรีย์ระเหยง่าย)  ของเสียอันตราย 
อุบัติภัยฉุกเฉินสารเคมีจากภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ และองค์ประกอบของมลพิษอื่นจากชุมชน ได้แก่ น้ำเสีย 
และขยะมูลฝอย 

ที่ผ่านมามีการดำเนินการด้านการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ในหลายทาง อาทิ ควบคุมการ
ระบาย VOCs จากอุตสาหกรรม ยานพาหนะ สถานีบริการน้ำมัน และแหล่งกำเนิด VOCs ที่สำคัญต่าง ๆ  
โดยมีแผนการดำเนินงานจากหลายฝ่าย แต่อย่างไรก็ตาม จากการเฝ้าระวังคุณภาพอากาศในพื้นที่ ยังพบ  
ค่าความเข้มข้นของ Benzene และ 1,3 Butadiene ซึ่งเป็น VOCs ที่มีความเข้มข้นยังเกินค่าเฝ้าระวังของ 
กรมควบคุมมลพิษอยู่บ่อยครั้ง ซึ่งหมายถึง แหล่งกำเนิด VOCs ยังมีการปล่อยออกมากกว่าค่าความสามารถใน
การรองรับของพ้ืนที่   

ส่วนประเด็นอื่นที่เกี ่ยวข้องกับมลพิษเมือง ได้แก่ ขยะ และน้ำเสีย มีการดำเนินการที่ต่อเนื่อง  
โดย อปท. สามารถจัดเก็บขยะในพื้นที่ได้หมด ไม่มีตกค้าง และไปส่งกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  
ส่วนจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียยังไม่ได้ครอบคลุมพ้ืนที่ โดยมีการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียได้บาง อปท. เท่านั้น  
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การเสนอมาตรการการบริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษจากการประเมินผลพื้นที่ในรายงานฉบับนี้  
จะนำเสนอมาตรการตามผลของการประเมินตามเกณฑ์การประเมินเขตควบคุมมลพิษที่กำหนดไว้โดยรายงาน
ฉบับนี้ และจากการทบทวนของเอกสารที ่เกี ่ยวข้อง ซึ ่งได้แก่ แผนปฏิบัติการ เพื ่อลดและขจัดมลพิษ  
แผนบริหารจัดการโดยหน่วยงานอื่นของรัฐ และภาคเอกชน 

ซึ่งผลจากการประเมินเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง แสดงดังรูปที่ 9-14 และรูปที่ 9-15 

 
 

รูปที่ 9-14 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของสถานการณ์มลพิษและสุขภาพของจังหวัดระยอง 
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ผลการประเมินเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง พบว่า พื้นที่ยังมีการปนเปื้อนของมลพิษ  
ชนิด VOCs เกินเกณฑ์มาตรฐานอย่างต่อเนื่อง และยังไม่มีแนวโน้มที่จะลดลงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  
จึงควรพิจารณาว่าจะคงเขตควบคุมมลพิษต่อไปโดยเคร่งครัดดำเนินการตามมาตรการเดิม และเพ่ิม
มาตรการต่าง ๆ ที่เหมาะสมเพิ่มเติม หรือใช้มาตรการอื่นควบคู่กันไป หรือพิจารณาดำเนินการใน
มาตรการที่เข้มแขง็กว่าการประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ (ประกาศกระทรวงฯ) โดยทั้งสองกรณีนี้จะมี
การกำหนดมาตรการโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่และรับฟัง
ความคิดเห็นอย่างรอบด้านก่อนที่จะนำไปกำหนดต่อไป 
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รูปที่ 9-15 ผลการประเมินโดยสรุปในประเด็นของการจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษของจังหวัดระยอง 

จากผลการประเมินระดับมลพิษของพื้นที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง พบว่า ระดับมลพิษยัง 
ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของมาตรา 59 ซึ่งระดับมลพิษในบางประเด็นยังมีค่าเกินเกณฑ์มาตรฐาน โดยเฉพาะ 
ค่า VOCs และคุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู ่ในสภาพเสื ่อมโทรมและระบบการจัดการมลพิษยังไม่ครอบคลุม
แหล่งกำเนิดมลพิษที่สำคัญ จึงขาดสภาพความพร้อมในการดำเนินการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ โดยยังคงเสนอ
มาตรการเพื่อยกระดับการบริหารจัดการมลพิษในพื้นที่ที่นอกเหนือจากมาตรการในภาพรวมแล้ว ยังมีการ
เสนอมาตรการในเชิงพ้ืนที่ ดังนี้ 

9.9.4.1 การติดตามแผนการดำเนินการแผนป ิบัติการ  ให้เป็นรูปธรรม 
เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง มีความแตกต่างจากเขตควบคุมมลพิษอ่ืน เนื่องจากเป็นปัญหา

มลพิษหลักที่นำไปสู่การเรียกร้องจากภาคประชาชน โดยมีมลพิษที่เป็นปัญหาโดยตรงต่อสุขภาพอนามัยเกิน
เกณฑ์มาตรฐาน และมีการตัดสินโดยศาลปกครองให้มีการประกาศเป็นพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ เพื่อที่จะทำให้
ระดับมลพิษอยู่ในสภาวะปกติโดยเร็ว จึงมีการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการฯโดยหน่วยงานระดับจังหวัด 
และมี ทสจ.ระยองเป็นผู้จัดทำแผนปฏิบัติการฯ ในฐานะของผู้แทนจังหวัดแทน อปท. ในพ้ืนที ่

แผนปฏิบัติการฯที่ถูกจัดทำขึ้น นับจากฉบับแรกในปี 2553-2556 และทำการทบทวนใหม่  
ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปจนมาถึงปัจจุบัน ซึ่ง แผนปฏิบัติการฯ ฉบับแรกปี 2553 นั้น ได้กำหนด
วิธีการนำแผนสู่การปฏิบัติและวิธีการติดตามผลไว้อย่างชัดเจน ดังนี้  

การนำแผนสู่การปฏิบัติ 
1) ผู้บริหารหน่วยงานและ อปท. ต้องเข้าใจและผลักดันให้มีการดำเนินงานตามแผนอย่าง 

มีประสิทธิภาพและสม่ำเสมอ 
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2) ให้หน่วยงานจัดทำแผนระยะกลางและจัดทำแผนปฏิบัติการและดำเนินการตามแผน  
3) มีการกำกับติดตาม ประเมินผลคุณภาพ ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้      

ประสบผลสำเร็จตามที่มุ่งหวังไว้ 
4) เร่งรัดให้หน่วยงานดำเนินงาน เพื่อเผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

สาระสำคัญของแผน และให้ผู้เกี่ยวข้องรวมทั้งภาคประชาชนในพ้ืนที่ได้ทราบ มีส่วนร่วม
และให้การสนับสนุนอย่างกว้างขวาง เพื่อให้การนำแผนสู่การปฏิบัติ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพเกิดความเป็นปึกแผ่นต่อเนื่อง 

การติดตามและประเมินผล 
1) ต้องมีการกำกับติดตาม และประเมินผล เพื ่อให้ทราบผลและความก้าวหน้าในการ

ปฏิบัติงาน รวมทั้งการปรับปรุงแผนเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์  
2) ให้ทุกหน่วยงานสร้างระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลอย่างต่อเนื่อง และ

สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงเป็นระบบเดียวกัน เพื่อสามารถเอ้ือประโยชน์ร่วมกันได้ในทุก
หน่วยงานและสามารถตรวจสอบได้โดยภาคเอกชน หรือองค์กรชุมชน  

3) จัดทำเกณฑ์ชี ้วัดความสำเร็จของแผนตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ให้เป็นรูปธรรม
ดำเนินการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลงานอย่างต่อเนื่อง  

4) การปรับปรุงแผนเพื ่อให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ที ่เปลี่ ยนแปลงไป รวมทั้งสร้าง
มาตรการเร่งรัด หากมีโครงการหรือกิจกรรมที่ดำเนินการช้ากว่าที่กำหนด และตรวจสอบ
คุณภาพอย่างใกล้ชิดและสม่ำเสมอ 

จะเห็นได้ว่าแผนปฏิบัติการฯ ฉบับแรก ได้ถูกกำหนดวิธีการดำเนินการและวิธีการติดตามและ
ปรับปรุงแผนไว้อย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมา พื้นที่ไม่สามารถดำเนินการตามกระบวนการของ
แผนปฏิบัติการฯ ได้อย่างเคร่งครัด  ทำให้ขาดการทบทวนและเกิดการปรับปรุงแผนงานอย่างเป็นรูปธรรม 
ทั้งนี้ ที่ผ่านมา จังหวัดระยองมีการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ มากถึง 4 ฉบับในช่วงเวลา 13 ปี ซึ่งนับว่ามากพอที่
ต้องได้รับการถอดบทเรียนเพื่อการดำเนินการอย่างชัดเจน และตรงประเด็นมากขึ้น ซึ่งต้องมีการลดมลพิษที่
เกี่ยวข้องกับสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยเร็ว 

9.9.4.  สร้างความสมดุลขององค์กรบริหารจัดการปัญหามลพิษ  
ปัจจุบัน เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองได้รับการขับเคลื่อนดำเนินการผ่านคณะกรรมการและ

คณะอนุกรรมการหลายภาคส่วน เพ่ือที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการมลพิษของพ้ืนที่ โดยมีรายชื่อ
ของหน่วยงานขับเคลื่อนดังนี้ 

องค์กรระดับภาพรวม 
1) คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ (โดย กกวล. 2560)  

มีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธาน 
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2) คณะทำงานประสานการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมปฏิรูประบบการบริหารจัดการเขตควบคุม
มลพิษ กรณีเขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด (โดยอนุกรรมการจัดการมลพิษ 2564) 

3) คณะกรรมการกำกับการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษของโรงงาน
อุตสาหกรรมในกลุ ่มนิคมอุตสาหกรรม และท่าเรืออุตสาหกรรมพื ้นที ่มาบตาพุด   
(โดย กนอ. 2558) 

4) คณะอนุกรรมการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้คณะอนุกรรมการ
สนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
จังหวัดระยอง (โดย สพกอ. 2562) 

5) คณะอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษจังหวัด
ระยอง (กกวล. 2560, ผวจ.ระยอง เป็นประธานอนุกรรมการฯ) 

6) คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ (กกวล. 2560) 
องค์กรด้านการจัดการน้ำเสีย 
7) คณะกรรมการบูรณาการระบบบำบัดน้ำเสียในพ้ืนที่จังหวัดระยอง (จังหวัดระยอง 2563) 

องค์กรด้านคุณภาพอากาศ 
8)  คณะกรรมการบริหารโครงการร่วมมือดำเนินโครงการนำร่อง เพื่อจัดการการระบาย 

ไอสาร 1,3 บิวทาไดอีน โดยใช้มาตรการ COP (คณะทำงานร่วมผู้ประกอบการ) 
9)  คณะกรรมการติดตามตรวจสอบและแก้ไขปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ในพ้ืนที่ 

มาบตาพุด เขตประกอบการไออาร์พีซี และบริเวณใกล้เคียง จังหวัดระยอง (จังหวัด
ระยอง 2558) 

10) คณะทำงานติดตามตรวจสอบและแก้ไขปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ในพื้นที่
มาบตาพุด และบริเวณใกล้เคียง จังหวัดระยอง ภายใต้คณะกรรมการติดตามตรวจสอบฯ 
ข้อ 7) (มี ทสจ. ระยองเป็นประธาน) 

องค์กรด้านอุบัติภัย 
11) คณะทำงานทบทวนแผนปฏิบัติการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน (ERP) (โดย กนอ.2553) 
12) หน่วยตอบโต้เหตุฉุกเฉินสารเคมี และวัตถุอันตราย (สสภ.13) 
13) สำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดระยอง 

จะเห็นได้ว่า การดำเนินงานขับเคลื่อนงานบำบัดมลพิษของเขตควบคุมมลพิษ จั งหวัดระยอง  
มีความพร้อมของหน่วยงานหลายระดับ โดยมีความร่วมมือจากหน่วยงานในระดับนโยบายกำหนดแผนงานมาก 
และส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการอุตสาหกรรม แต่ในสภาพของการดำเนินงานของเขตควบคุมมลพิษ 
จังหวัดระยองนั้น อาจมีความต้องการที่จะระบุถึงประสิทธิผลของการดำเนินการตามแผนงานที่กำหนดไว้ 
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เพ่ือที่จะได้นำมายกระดับปรับปรุงแผนงาน ในช่วงเวลาที่กำหนดอย่างเหมาะสม และการดำเนินงานของแต่ละ
หน่วยงานในพื้นท่ีควรต้องมีความสอดคล้องกัน และสอดรับกันในแผนงานที่เกี่ยวข้อง 

9.9.4.3 ร วมบริหารจัดการมลพิษกับสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเ ษภาค
ตะวันออก 

เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง เป็นส่วนหนึ่งของพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)   
ซึ่งเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง เป็นพื้นที่หลักในการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่มีความเข้มข้นของ EEC โดย 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) ในขณะที่ยังมีสภาพปัญหามลพิษ
เกิดขึ ้นอยู ่ในระดับเกินเกณฑ์มาตรฐาน ดังนั ้น หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องตรง ได้แก่ คพ. ทสจ. และ สสภ.  
ควรประสานกับ สกพอ. เพื่อให้เกิดการดำเนินการในทิศทางเดียวกัน โดยการนำเอาขีดจำกัดของผลกระทบ
มลพิษของพ้ืนที ่และปัญหาด้านสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นปัจจัยจำกัดของการพัฒนาวางแผนของพ้ืนที่ 
ตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยมีระบุการมีส่วนร่วมไว้
หลายมาตรา อาทิ มาตรา 6 และมาตรา 30 

9.9.4.4 สร้างความต อเนื่องและขยายผลโครงการพัฒนาระบบทำเนียบการปลดปล อยและ
เคลื่อนย้ายมลพิษ (JICA-PRTR)    

โครงการพัฒนาระบบทำเนียบการปลดปล่อยและเคลื ่อนย้ายมลพิษ (Pollutant Release and 
Transfer Register: PRTR) มีความสำคัญในการประเมินสถานการณ์การแสดงชนิดและปริมาณของสารมลพิษ
ที่มีการปลดปล่อยจากแหล่งกำเนิดสู ่สิ่ งแวดล้อม โดยความร่วมมือของ กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรม แห่งประเทศไทย และองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศญี่ปุ่น (JICA)  
ซ่ึง PRTR  เป็นระบบฐานข้อมูลสำคัญที่สามารถระบุปริมาณการเก็บสารเคมีในพ้ืนที่และสามารถนำประเมินถึง
การบริหารจัดการด้านอุบัติภัยที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ และยังใช้เป็นฐานข้อมูลเพื่อระบุแหล่งกำเนิด
มลพิษจากภาคอุตสาหกรรม เพื่อเป็นต้นแบบจัดทำระบบข้อมูลที่เผยแพร่สู ่สาธารณชน โดยการคัดเลือก
จังหวัดระยองเป็นพื้นที่นำร่องตาม “ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 20 ปี และแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2560-
2564” ของ คพ. และทำการผลักดันการดำเนินการ PRTR ให้อยู่ในรูปของกฎหมาย เพื่อใช้ในการบริหาร
จัดการมลพิษในพ้ืนที่และภาพรวมของประเทศ 

9.9.4.5 ปรับปรุงข้อมูลการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธ าสตร์  
ในปี 2555 ภายหลังการประกาศเขตควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง

อุตสาหกรรม ได ้ศ ึกษาโครงการประเมินส ิ ่ งแวดล้อมระดับย ุทธศาสตร์  (Strategic Environmental 
Assessment : SEA) พื้นที่อำเภอเมืองและพ้ืนที่อำเภอใกล้เคียง จังหวัดระยอง ระยะที่ 2 เพื่อศึกษาศักยภาพ
และขีดจำกัดของพื้นที ่จังหวัดระยอง ในการรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมและการพัฒนากิจกรรมทาง
เศรษฐกิจด้านอื ่น ๆ พร้อมกับวิเคราะห์และเสนอทางเลือกที่เหมาะสม  ทั้งนี้ การประเมินพื ้นที่ในระดับ
ยุทธศาสตร์ดังกล่าว ไม่มีการประเมินผลกระทบจาก VOCs ไว้ ซึ่งควรนำผลการศึกษาเดิมมาเพิ่มเติมให้ครบ
องค์ประกอบที่เป็นปัญหาของพ้ืนที่ 
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ดังนั้นเพื่อให้เกิดการใช้ SEA เป็นเครื่องมือกำกับการบริหารจัดการมลพิษของพื้นที่ จึงควร
ทำการศึกษาทบทวนปรับปรุง ให้มีการใช้ SEA เป็นแม่แบบของแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมของจังหวัดระยอง 
หรือในเฉพาะพื้นที่ที่มีผลกระทบ โดยการศึกษาให้ครอบคลุมประเด็นปัญหาด้านมลพิษและสุขภาพของพื้นที่ 
ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย (Meaningful public participation) โดยความร่วมมือของ
องค์กร ได้แก่ คพ. สกพอ. ทสจ. และ สสภ. 

9.9.4.6 ปรับปรุงบัญ ีราย ื่อแหล งกำเนิดมลพิษให้ทันสมัย และเป็นข้อมูลเดียว  
การนำแผนสู่การปฏิบัติที่กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการฯ ฉบับปี 2553-2556 กำหนดให้พัฒนา

ระบบข้อมูลสารสนเทศให้มีความทันสมัยและเป็นปัจจุบัน และเปิดช่องทางให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้าถึงข้อมูลได้  
ซึ่งปัจจุบันในปี 2565 ยังไม่สามารถดำเนินการในส่วนนี้ได้อย่างสมบูรณ์ ดังนั้น เพื่อการควบคุมแหล่งกำเนิด
มลพิษ จึงต้องมีการปรับปรุงรายชื่อแหล่งกำเนิดมลพิษให้มีความเป็นทันสมัย โดยผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึง
และใช้ข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษเพื่อการศึกษา หรือการวางแผนการบริหารจัดการมลพิษที่เป็นข้อมูลเดียวกัน 
อย่างถูกต้อง 

9.9.4.7 จัดทำข้อสรุปผลการ ึกษาและการประเมิน VOCs  
เนื่องจากที่ผ่านมา มีการกำหนดให้ศึกษาปริมาณสาร VOCs ในพื้นที่ของตำบลมาบตาพุด และ

พ้ืนที่ใกล้เคียงในแรงงานที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
1) ปี 2554 โครงการศึกษาแหล่งกำเนิดและมาตรการควบคุมสารอินทรีย์ระเหยง่าย ในเขต

เทศบาลเมืองมาบตาพุด โดย กนอ. ซึ่งระบุไว้ในแผนปฏิบัติการฯ 2553-2556 
2) ปี 2561 โครงการพัฒนาเฝ้าระวัง และลดการปล่อยมลพิษจากแหล่งกำเนิดสารอินทรีย์

ระเหยง่ายของโรงงานอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม และท่าเรืออุตสาหกรรมพ้ืนที่มาบตา
พุด จังหวัดระยอง โดย กนอ. 

3) ปี 2563 รายงานการศึกษาสถานภาพการจัดการมลพิษทางอากาศในพื้นที่อุตสาหกรรม  
มาบตาพุดและศักยภาพในการขยายตัวของอุตสาหกรรมตามศักยภาพการรองรับด้าน
คุณภาพอากาศของพื้นที่ และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายสำหรับ การพัฒนาอุตสาหกรรม 
ในพ้ืนที่มาบตาพุดอย่างยังยืน โดย กพอ. และ สผ.  

จะเห็นได้ว่า มีการศึกษาโครงการประเมินการปลดปล่อย VOCs จากหลายหน่วยงานในระดับ
วิชาการ โดยส่วนใหญ่มีขีดจำกัดในการใช้ข้อมูลของแหล่งกำเนิดมลพิษเพ่ือการประเมิน โดยยังไม่สามารถระบุ
ออกมาเป็นผลการศึกษาเพื่อนำสู่การกำหนดมาตรการที่ชัดเจน หรือเพื่อการจัดทำแผนงานที่ถูกต้องและตรง
ประเด็น และสร้างความเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วน ซึ ่งการขาดผลการประเมินที ่ถูกต้องและแม่นยำนั้น  
เป็นข้อสนับสนุนที่ดีเพ่ือการตัดสินใจในเชิงนโยบายเพื่อการควบคุมตามความเป็นจริง ทั้งการปล่อย VOCs  
จากกิจกรรมที่เกี่ยวข้องที่ประเมินได้โดยตรงทางวิชาการ และจากกิจกรรมที่ไม่สามารถประเมินได้ตรงทาง
วิชาการ ดังนั้น ควรที่จะผนวกผลของการศึกษาเหล่านี้เข้าด้วยกันหรือให้มีการปรับปรุงการประเมิน ภายหลัง
จากที่มีการจัดทำฐานข้อมูลของแหล่งกำเนิดมลพิษท่ีเกี่ยวข้องที่ครอบคลุมและถูกต้องแล้ว 
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9.9.4.8 การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส วนร วมทางวิ าการของภาคสังคม  
ผลของการศึกษาวิจัยในพื้นที่ มีข้อเรียกร้องจากภาควิชาการของพื้นที่ ในการเปิดโอกาสให้เกิด

การศึกษาวิจัยแบบมีส่วนร่วมจากภาควิชาการของพื้นที่ โดยอาจมีการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐหรือ
ภาคเอกชน หรือให้มีการศึกษาวิจัยโดยในรูปแบบของเครือข่ายของพื้นที่ ทั้งนี้ ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยอง มีผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมลพิษที่เป็นปัญหา ได้แก่ มลพิษทางอากาศ
จากภาคอุตสาหกรรม ซึ่งต้องการเข้าถึงการมีส่วนร่วมเพ่ือการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

1) การเข้าถึงข้อมูลภาครัฐเพ่ือศึกษาเชิงวิชาการ  
2) การเข้าถึงแหล่งงบประมาณเพ่ือศึกษาทางวิชาการในการลดผลกระทบจากมลพิษของพ้ืนที ่
3) การนำข้อมูลมลพิษไปสร้างกลไกการรับรู้ และการตั้งรับของภาคประชาชนในการระวัง

ตนเองจากมลพิษ 
ทั้งนี้ ควรมีการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการมลพิษของพ้ืนที่ 

ได้แก่ คพ. สกพอ. ทสจ. และ สสภ. 

9.9.4.9 จัดหาข้อมูลให้ครอบคลุมตามเกณฑ์ประเมินเขตควบคุมมลพิษ 
ในการประเมินเขตควบคุมมลพิษ เป็นการประเมินด้านมลพิษ และการจัดการมลพิษที่เกี่ยวข้อง 

ซึ่งต้องมีการกำหนดประเด็นที่จะประเมินเฉพาะพื้นที่ที่มีความแตกต่างกันออกไป และมีความตรงประเด็นกับ
ปัญหามลพิษในพื้นที่ ทั้งนี้ อนุกรรมการฯ ควรให้มีการกำหนดประเด็นของมลพิษที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ และ  
ต้องทำการประเมินในแต่ละปี เพื ่อนำผลของการประเมินมาปรับปรุงหรือยกระดับสมรรถนะของการ
ดำเนินการ 

9.9.4.10 การใ ้กฎหมายควบคุมการปล อยมลพิษท่ีมีอยู อย างเคร งครัดและต้องมีการรายงาน
ผลประจำป ี

ตามมาตรา 55 ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
บัญญัติให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด 
สำหรับควบคุมการระบายน้ำทิ ้ง การปล่อยทิ ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ ้งของเสีย หรือมลพิษอื ่นใดจาก
แหล่งกำเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อม เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่กำหนด
ไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

ในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ประสบปัญหามลพิษที่สำคัญประการหนึ่งคือ ค่า VOCs  
เกินค่ามาตรฐานและยังไม่ได้สามารถจัดการได้ เมื่อพิจารณาในด้านกฎหมาย พบว่า ปัจจุบันมีกฎหมาย และ
แนวทางที่ใช้ในการควบคุม VOCs หลายฉบับ ได้แก่  

1) ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (2550) เรื่อง กำหนดมาตรฐานค่าสารอินทรีย์
ระเหยง่ายในบรรยากาศโดยทั่วไป ในเวลา 1 ปี  
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2) ประกาศกรมควบคุมมลพิษ  (2552) เรื่อง กำหนดค่าเฝ้าระวังสำหรับสารอินทรีย์ระเหยง่าย
ในบรรยากาศโดยทั่วไป ในเวลา 24 ชั่วโมง 

3) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัติในการตรวจสอบ
และควบคุมการรั่วซึมของสารอินทรีย์ระเหยจากอุปกรณ์ในโรงงานอุตสาหกรรม (2555) 

4) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการ
ปล่อยทิ้งสารเบนซีน และสาร 1, 3 - บิวทาไดอีน จากโรงงานอุตสาหกรรมเคมี (2557) 

แนวทาง 
1) แนวทางการจัดการสารอินทรีย์ระเหยง่ายโดยกลุ่มอุตสาหกรรมปิโตรเคมี สภาอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย (2555) 
2) แนวทางการประเมินสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) จากโรงงานอุตสาหกรรม ภายใต้

โครงการศึกษาการจัดการมลพิษทางอากาศในพื้นที่อุตสาหกรรมมาบตาพุดเพื่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืน โดยสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (2563) 

3) มาตรการ CoP จะเน้นไปที่การจัดการสาร VOCs ของโรงงานตามกำหนดรอบการซ่อมบำรุง
ซึ่งเป็นช่วงที่มีการระบายมลพิษแบบไม่ปกติ ซึ่งเป็นการรวมตัวของกลุ่มบริษัทอุตสาหกรรม
เพ่ือการแก้ปัญหา VOCs อย่างยั่งยืน 

อย่างไรก็ตาม กฎหมายที่มีอยู่ เดิม อาจยังไม่เพียงพอต่อการจัดการกับปัญหามลพิษในพื้นที่
จังหวัดระยอง จากการศึกษาแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษจังหวัดระยอง ได้มีการเสนอให้มีการจัดทำ
กฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษได้พ้ืนที่ ได้แก่  

1) จัดทำประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง มาตรการควบคุมการระบายไอสารอินทรีย์ระเหย
ง่ายจากการประกอบกิจการ พ.ศ. .... เพื่อควบคุมการระบายไอสาร VOCs จากโรงงาน
อุตสาหกรรม 

2) จัดทำประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื ่อง มาตรการควบคุม การระบายไอสารอินทรีย์
ระเหยจากถังเก็บ พ.ศ. .... เพื่อควบคุมการระบายไอสาร VOCs จากถังเก็บ (Storage Tank) 

3) จัดทำประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การรายงานการใช้หอเผาทิ้ง พ.ศ. .... เพ่ือควบคุม
ไอสาร VOCs จากหอเผาทิ้ง (Flare) 

รวมทั ้งให้มีการทบทวนและปรับปรุงกฎหมาย มาตรฐาน มาตรการเกี ่ยวกับการควบคุม  
สาร VOCs ในอากาศให้เหมาะสม 

นอกจากนี้ ปัจจุบันยังอยู่ระหว่างการร่างกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
1) (ร่าง) มาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งสารเบนซีนและสาร 1,3-บิวทาไดอีน ในรูปอัตราการ

ระบาย (Loading) จากโรงงานอุตสาหกรรมเคมี 
2) (ร่าง) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื ่อง มาตรการควบคุมการระบาย  ไอสารอินทรีย์

ระเหยจากถังกักเก็บ พ.ศ. …. เพ่ือควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมประกอบกิจการเกี่ยวกับปิโตร
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เคมี โรงงานประกอบกิจการที่ใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีหรือสารอินทรีย์ระเหย โรงกลั่นน้ำมัน
ปิโตรเลียม และโรงแยกก๊าซธรรมชาติ 

3) (ร่าง) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื ่อง การรายงานการใช้ หอเผาทิ้ง พ.ศ. .... เพ่ือ
ควบคุมให้มีการแจ้งข้อมูลเฉพาะหอเผาทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรมประกอบกิจการเกี่ยวกับ 
ปิโตรเคมี  โรงงานประกอบกิจการที่ใช้ผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีหรือสารอินทรีย์ระเหย โรงกลั่น
น้ำมนัปิโตรเลียม และโรงแยกก๊าซ 

ข้อเสนอด้านมาตรการทางกฎหมาย 

จะเห็นได้ว่า ในปัจจุบันมีกฎหมาย แนวทาง และร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างการดำเนินการมาก 
และกฎหมายเหล่านี้ยังไม่มีความเป็นรูปธรรมถึงผลการบังคับใช้ ดังนั้น ควรกำหนดให้มีการวิเคราะห์ผลการ
ดำเนินการตามกฎหมายเฉพาะเรื่อง VOCs เพ่ือวิเคราะห์ถึงสถานภาพของการบังคับใช้กฎหมาย และข้อจำกัด
ของการใช้กฎหมาย เพื่อประเมินถึงความจำเป็นในการออกข้อกำหนดหรือกฎหมายเพิ่มเติมหากไม่สามารถ
จัดการมลพิษ จาก VOCs ไดจ้ากการใช้กฎหมายเดิมที่มีอยู่ 

9.9.4.11 ออกกฎระเบียบในการลงโทษ/เก บค าใ ้จ ายเพื่อการป้องกันและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม
จากผู้ที่ก อมลพิษสิ่งแวดลอ้มในเขตควบคุมมลพิษ 

ปัจจุบัน การศึกษาและจัดทำข้อเสนอการออกกฎระเบียบในการลงโทษ/เก็บค่าใช้จ่ายเพื่อการ
ป้องกันและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมจากผู้ที่ก่อมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ และกำหนดวิธีการใช้งบประมาณที่สามารถ
ดำเนินการเพื่อลดและขจัดมลพิษในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อผลการศึกษาและ
เสนอคณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการมลพิษในเขตควบคุมมลพิษพิจารณาผลการศึกษา โดยผลการศึกษา 
มีข้อเสนอให้แก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือให้สามารถ
ดำเนินการตามขั้นตอนการปฏิรูปดังกล่าวได้ ทั้งนี้ กรมควบคุมมลพิษ ได้เสนอประเด็นข้อแก้ไขพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ดังกล่าวต่อคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว 

9.9.4.1  พิจารณาในการผลักดันพระรา บัญญัติการปลดปล อยและการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู 
สิ่งแวดล้อม 

เนื่องจาก PRTR มีความสำคัญในการป้องกันการเกิดมลพิษสิ่งแวดล้อม เตือนภัยและเฝ้าระวัง
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย และ ประโยชน์ในการจัดทำแผนงานเพ่ือการป้องกันการเกิดอุบัติภัยด้านสารเคมี 
และภาคประชาชนยังสามารถเข้าถึงข้อมูลที่สำคัญในด้านมลพิษที่เกิดขึ้นจากภาคอุตสาหกรรม ซึ่งสามารถ
นำไปสู่การป้องกันตนเองเมื่ออยู่ในพื้นที่ ดังนั้น ควรเร่งทำการผลักดัน พระราชบัญญัติการปลดปล่อยและการ
เคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. …. จึงมีความจำเป็นเพ่ือนำมาใช้เป็นเครื่องมือหลักของพ้ืนที่  
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9.9.4.13 เพิ่มความเข้มงวดทางกฎหมายการระบายน้ำจากภาคอุตสาหกรรมลงคลอง าก
หมาก หรืออ าวประดู  

เนื ่องจากสภาพปัจจุบันของคลองชากหมาก และอ่าวประดู ่มีคุณภาพน้ำเสื ่อมโทรมเกิน
ความสามารถในการรองรับน้ำเสียใด ๆ ดังนั้น ควรต้องดำเนินการหามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมที่
เข้มงวด เพื่อการฟื้นฟูคุณภาพน้ำ และระบบนิเวศในอนาคตที่ต้องใช้เวลาฟื้นฟูที่นาน  โดยมีแนวทางการ 
ดำเนินการภายใต้การรับฟังความคิดเห็นของภาคประชาชน ดังนี้ 

1) ในกรณีที่ต้องการให้คลองมีสภาพกลับมาเป็นธรรมชาติเพื่อการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ อย่าง
เหมาะสม ต้องกำหนดความเข้มงวดในการควบคุมการระบายน้ำลงสู่ลงสู่คลองชากหมาก  
โดยการควบคุมการระบายน้ำตามกฎหมายทั้งจากชุมชนและภาคอุตสาหกรรมอย่างเคร่งครัด  

2) ในกรณีที่ไม่สามารถฟื้นฟูได้ หรือจำเป็นต้องใช้ประโยชน์เพื่อการระบายน้ำทิ้ง โดยอาจ
กำหนดให้เป็นคลองระบายน้ำทิ้งเฉพาะ และมีการกำหนดค่ามาตรฐานเพ่ือการควบคุมเฉพาะ
แห่ง ให้ศึกษาความเป็นไปได้ในเชิงวิชาการ ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อพ้ืนที่โดยรอบและ
น้ำทะเลชายฝั่ง ทั้งนี้ ให้ คพ.ทำการศึกษาความเป็นไปได้ในการกำหนดรูปแบบการจัดการ
และทำการประกาศคุณภาพน้ำเพื่อการระบายในคลอง 

9.9.4.14 การพิจารณาใ ้มาตรการคุ้มครองตามมาตรา 45 
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 45 

บัญญัติให้พ้ืนที่ที่ได้กำหนดให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้า
ขั้นวิกฤตซึ่งจำเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขโดยทันทีและส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอำนาจตามกฎหมาย หรือ 
ไม่สามารถที่จะทำการแก้ไขปัญหาได้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเข้าดำเนินการเพื่อใช้มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างตาม
ความจำเป็นและเหมาะสมเพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาในพื้นที่นั้น จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวได้กำหนด
เงื่อนไขในการใช้มาตรการคุ้มครองไว้สองเรื่องหลัก คือ เงื่อนไขด้านสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อม และเงื่อนไขด้าน
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

การเข้าดำเนินการเพื่อใช้มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายอย่างตามความจำเป็น
และเหมาะสมเพื ่อควบคุมและแก้ไขปัญหาในพื ้นที ่น ั ้น  ผู ้ดำเนินการในระดับนโยบายต้องพิจารณาถึง 
ความครบถ้วนของข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจ ซึ่งมาตรา 45 ระบุถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่ งอาจ
จำเป็นต้องมีการพิจารณาใช้มาตรการหลายมาตรการพร้อมกัน บนองค์ประกอบสำคัญต่อไปนี้ 

1) อะไรคือตัวชี้วัดสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤตซึ่งจำเป็นต้องได้รับการ
แก้ไขโดยทันที 

2) อย่างไรจึงจะถือว่าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอำนาจตามกฎหมาย หรือไม่สามารถที่ จะทำ
การแก้ไขปัญหาได้ โดยในการพิจารณาว่าส่วนราชการมีอำนาจตามกฎหมายหรือไม่นั้น
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จำเป็นต้องพิจารณาตามกฎหมายที่มีอยู่ แต่การที่จะพิจารณาว่าส่วนราชการไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาได้นั้น ควรมีหลักเกณฑ์ในการประเมินอย่างไร  

การพิจารณาตามองค์ประกอบข้างต้น ไม่มีกฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติที ่กำหนดวิธ ีการ 
หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขในการประเมินหรือกำหนดตัวชี้วัดไว้ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่อย่างใด 

ผลจากการศึกษาด้านความเห็นของผู้มีส่วนได้เสียภาคประชาชนในโครงการนี้ มีข้อสัง เกตจาก
การรับฟังความคดิเห็น ดังนี้ 

1) มีการแก้ปัญหาด้วยหน่วยงานที่มาก หลากหลาย แต่ทำไมสภาพมลพิษจาก VOCs ไมอ่ยู่ในค่า
มาตรฐาน และค่า VOCs ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสุขภาพอนามัยอย่างมาก ซึ่งหากอีก 10 ปี  
ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ดังเช่นที่ผ่านมา อยากให้มีการประเมินถึงผลกระทบต่อสุขภาพที่มีการ
สัมผัสสาร VOCs ที ่ยาวนานเช่นนี้ เนื ่องจากในปัจจุบัน มลพิษ VOCs มีค่าเกินเกณฑ์
มาตรฐานค่าสารอินทรีย์ระเหยง่ายในบรรยากาศทั่วไปในเวลา  1 ปี และบางพื้นที่เกินค่า
มาตรฐานอย่างต่อเนื่อง 

2) มีการปนเปื้อนของมลพิษในน้ำใต้ดิน และหน่วยงานรัฐสั่งห้ามใช้น้ำ หน่วยงานรัฐจะทำ
อย่างไรต่อไป 

3) การดำเนินการป้องกันอุบัติภัยสารเคมีในพื้นที่เฉพาะเขตควบคุมมลพิษที่ผ่านมาไม่เพียงพอ 
สังเกตจากการเกิดเหตุอุบัติภัยอย่างต่อเนื่อง 

4) ผลกระทบจากมลพิษและอุบัติภัยลงไปสู่ทะเล ทำให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรชายฝั่งใน 
วงกว้าง และทำให้เกิดผลกระทบต่ออาชีพด้านสัตว์น้ำเศรษฐกิจ 

5) ภาครัฐเชื่อมั่นมาตรการที่ใช้มากแค่ไหน เพราะที่ผ่านมาก็มีความเชื่อมั่นเช่นนี้มาตลอด และ  
ก็ไม่สามารถแก้ไขได้ตามกำหนดเวลา 

หากพิจารณาตามข้อเท็จจริงที่ได้รับจากการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย มีความเป็นไป
ได้ว่าเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองอาจเข้าข่ายเป็นพ้ืนที่ที่ควรประกาศใช้มาตรการคุ้มครองหรือไม่  

การพิจารณาประกาศพื้นที่ที ่ใช้มาตรการคุ้มครอง เป็นอำนาจหน้าที่ของรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติเข้าดำเนินการใช้มาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะต้องใช้ข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาว่าสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
ประสิทธิภาพในการจัดการปัญหามลพิษเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในกฎหมายหรือไม่ ดังนั้น จึงควรมีการ
จัดตั้งคณะทำงานขึ้นเพื่อศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดทำหลักเกณฑ์และตัวชี้วัดในการ
ประเมินว่าสถานการณ์ในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษนั้นว่าเข้าข่ายที่จะต้องใช้มาตรการคุ้มครองหรือไม่ รวมทั้งทำ
การรวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงในพ้ืนที่เพื่อที่จะประเมินว่ามีความจำเป็นต้องใช้มาตรการคุ้มครองหรือไม่ 
องค์ประกอบของคณะทำงาน ควรประกอบด้วย กรมควบคุมมลพิษ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งส่วนกลางและ
ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนภาคเอกชนซึ่งเป็นผู้ประกอบการในพ้ืนที่ รวมถึงผู้แทนภาคประชาสังคม  



บทที่ 10 

สรุปมาตรการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเขตควบคุมมลพิษ 
 

บทสรุปมาตรการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเขตควบคุมมลพิษ ประกอบด้วยข้อสรุป
ของการจัดกลุ่มความพร้อมของพื้นที่เพื่อการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ เพื่อการจัดทำข้อเสนอมาตรการการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเขตควบคุมมลพิษที่เหมาะสม โดยประกอบไปด้วยมาตรการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการดำเนินงานในภาพรวมที่สามารถใช้ได้ในทุกพื้นที่ เขตควบคุมมลพิษ และมาตรการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการดำเนินงานเฉพาะพ้ืนที่ซ่ึงมีความจำเพาะเจาะจงต่อสภาพปัญหาของพื้นที่ 

10.1 การจัดกลุ่มความพร้อมของพ้ืนที่เพื่อการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

จากการศึกษาความพร้อมของพื้นที่ศึกษานำร่องของบทที่ 8 และผลการวิเคราะห์เพื่อจัดทำมาตรการ
เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเขตควบคุมมลพิษในบทที่ 9 ไปแล้วนั้น สามารถสรุปการจัดแบ่ง 
เขตควบคุมมลพิษแยกตามความพร้อมในการเข้าสู่การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 

1) กลุ่มที่ 1 เขตควบคุมมลพิษที่มีความพร้อม  
หมายถึง เขตควบคุมมลพิษมีการจัดการมลพิษที่เกิดขึ้นได้อย่างครอบคลุมในพื้นที่ และมีค่า

มลพิษอยู่ในเกณฑ์ที่กำหนดไว้ และผลการประเมินตามเกณฑ์การประเมินโดยรวมอยู่ในระดับ “ดี” ขึ้นไป 
สามารถเข้าสู่กระบวนการในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษได้ 

2) กลุ่มที่ 2 เขตควบคุมมลพิษที่เข้าสู่ความพร้อม  
หมายถึง เขตควบคุมมลพิษที่ประเมินแล้ว การดำเนินการโดยส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ของการ

ประเมินในระดับดี ระบบการบำบัดมลพิษอาจยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ แต่อยู่ระหว่างการจัดทำที่ครอบคลุมใน
พื้นที่โดยมีแผนงานที่ชัดเจน สามารถสร้างความพร้อมสู ่การดำเนินการตามตัวชี ้ว ัดอย่างครอบคลุมใน
ระยะเวลาสั้นไม่เกิน 3 ปี ทั้งนี้ สามารถต้ังค่าเป้าหมายให้การดำเนินการเข้าสู่เขตควบคุมมลพิษที่มีความพร้อม
โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินการในบางประเด็น 

3) กลุ่มที่ 3 เขตควบคุมมลพิษที่มีความพร้อมปานกลาง  
หมายถึง เขตควบคุมมลพิษที่ประเมินแล้ว ยังมีระดับมลพิษโดยส่วนใหญ่มากกว่าร้อยละ 50 

เกินเกณฑ์มาตรฐาน และต้องใช้เวลามากกว่า 3 ปี เพื่อจัดทำระบบบำบัดมลพิษให้มีความครอบคลุมในพื้นที่ 
ต้องดำเนินการตามมาตรการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินการในภาพรวมเพื่อให้สามารถลดมลพิษได้
และเข้าสู่เขตควบคุมมลพิษท่ีเข้าสู่ความพร้อมต่อไป 

4) กลุ่มที่ 4 เขตควบคุมมลพิษที่มีความพร้อมน้อย  
หมายถึง เขตควบคุมมลพิษที่ประเมินแล้ว ส่วนใหญ่อาจมีระดับของมลพิษอยู่ในเกณฑ์ปกติ  

แต่ยังมีค่ามลพิษบางประเด็นเกินค่ามาตรฐานอย่างต่อเนื่อง และเป็นมลพิษที่โอกาสก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
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10-2 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

สุขภาพอนามัยของประชาชน และค่าระดับมลพิษดังกล่าวยังไม่มีแนวโน้มดีขึ้นในระยะเวลาอันสั้น เขตควบคุม
มลพิษที่ถูกจัดอยู่ในกลุ่มนี้ หากได้รับการจัดการมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัยให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานแล้ว 
อาจจะสามารถเข้าสู่เขตควบคุมมลพิษท่ีเข้าสู่ความพร้อมได้เลยก็ได้ 

 ผลการประเมินเขตควบคุมมลพิษท้ัง 18 พ้ืนที ่ใน 13 จังหวัด พบว่ายังไม่มีเขตควบคุมมลพิษที่มีความ
พร้อมในการนำไปสู่การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษในปี 2565 โดยมีเขตควบคุมมลพิษท่ีเข้าสู่ความพร้อม 1 แห่ง 
ได้แก่ เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ และเขตควบคุมมลพิษโดยส่วนใหญ่จำนวน 15 พื้นที่อยู่ใน
ระดับที่มีความพร้อมระดับปานกลาง ซึ่งต้องใช้เวลามากกว่า 3 ปี ในการดำเนินการเข้าสู่พื้นที่ที่มีความพร้อม 
และมีเขตควบคุมมลพิษที่มีความพร้อมน้อย 2 แห่ง คือ เขตควบคุมมลพิษตำบลหน้าพระลาน และเขตควบคุม
มลพิษจังหวัดระยอง ดังแสดงในตารางที ่10-1  

ตารางที ่10-1 การจัดกลุ่มความพร้อมในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษในปี 2565 

การจัดกลุ่มความพร้อมในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ อธิบายสรุป 
กลุ่มที่ 1 เขตควบคุมมลพิษที่มีความพร้อม 
- ไม่มีเขตควบคุมมลพิษที ่ม ีความพร้อมในการนำไปสู่
ขั้นตอนของการยกเลิกในปี 2565 

ผลการประเมินยังไม่มีเขตควบคุมมลพิษที่มีความพร้อม
ในทันทีเพื่อการเข้าสู่กระบวนการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
ในป ี 2565 โดยทุกเขตควบค ุมมลพิษย ังขาดผลการ
ดำเนินการได้ตามตัวชี้วัดของการประเมิน ในด้านมลพิษ
หลักที่เป็นปัญหา ได้แก่ การมีระบบการบำบัดมลพิษด้าน
ขยะอย่างเหมาะสมในทุกพื้นที่ และการจัดการน้ำเสียที่
ครอบคลุมพื้นที่ชุมชนหลัก และระดับมลพิษที่เป็นปัญหา
หลักโดยรวมยังไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน และยังขาด
ข้อมูลเพื ่อการประเมินผลกระทบของมลพิษต่อสุขภาพ
อนามัย 

กลุ่มที่ 2 เขตควบคุมมลพิษทีเ่ข้าสู่ความพร้อม 

(1) เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพีมีขนาดพื้นที่ ประมาณ 84 
ตร.กม. ครอบคลุมพื้นที่อุทยาน และพื้นที่หมู่ 7 และหมู่ 8 
ของ อบต.อ่าวนาง ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษในปี 
2535 โดยมีมลพิษหลักในด้านขยะ และน้ำเสียชุมชน เกาะ
พีพีมีสภาพทางกายภาพเป็นเกาะขนาดเล็กที่เอื้ออำนวยต่อ
การควบคุมมลพิษ (Sandbox) จึงลดโอกาสการเกิดมลพิษ
ต่อเนื่องจากพื้นที่อื่น ปัจจุบัน อยู่ระหว่างการดำเนินการ
สร้างระบบบำบัดน้ำเสียให้มีความครอบคลุมพื้นที่ชุมชน
หลักใน หมู่7 โดยจะก่อสร้างแล้วเสร็จในปี 2567 และ 
ก่อสร้างต่อเนื่องในพื้นที่ หมู่ 8 และเนื่องจากเป็นพื้นที่ขนาด
เล็ก ไม่มีการดำเนินการด้านอุตสาหกรรม การนำขยะมูล
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ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 10-3 

 

การจัดกลุ่มความพร้อมในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ อธิบายสรุป 

ฝอยชุมชนออกไปกำจัดบนฝั่งจึงทำได้สะดวก และจากที่มี
การกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน ทำให้เขตควบคุมมลพิษหมู่
เกาะพีพีอาจเข้าสู่กลุ ่มความพร้อมมากในอีก 2 ปีข้างหน้า 
ภายใต้เงื่อนไขร่วมบริหารจัดการกับพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ
ในเขตอุทยานฯ โดยนับจากนี้หมู่เกาะพีพีสามารถกำหนด
แผนงานเพื ่อดำเนินการร่วมกันในบางประเด็นที ่ยังไม่
สมบูรณ์   

กลุ่มที่ 3 เขตควบคุมมลพิษที่มีความพร้อมปานกลาง 

(2) เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ต  จังหวัดภูเก็ตเป็นเกาะขนาดใหญ่ ถูกประกาศเป็นเขต

ควบคุมมลพิษในด้านน้ำเสีย ขยะมูลฝอย เสียง และฝุ่น
ละออง  ม ีสภาพทางกายภาพท ี ่แยกจากพ ื ้นท ี ่อ ื ่นที่
เอื้ออำนวยต่อการลดโอกาสการเกิดมลพิษต่อเนื่องจากพื้นที่
อื่น (Sandbox) จังหวัดภูเก็ต มีความพร้อมด้านการจัดการ
ขยะด้วยระบบรวมศูนย์ที่ดำเนินการโดย ทน.ภูเก็ต แต่ระบบ
บำบัดน้ำเสียยังไม่ครอบคลุมในทุกพื้นทีไ่ด้ที่เป็นแหล่งชุมชน
หนาแน่น เนื่องจากเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่มี อปท.หลายแห่ง 
ต้องใช้งบประมาณดำเนินการสูง จึงทำให้เกิดปัญหาคุณภาพ
น้ำผิวดินในแหล่งน้ำผิวดินหลักรับน้ำทิ้งที่ไม่ผ่านการบำบัด
จนอยู่ในระดับเสื่อมโทรมมาก จึงต้องเร่งดำเนินการจัดหา
งบประมาณเพื่อการก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียโดยเร่งดว่น 
โดยในภาพรวม การจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียให้มีความ
ครอบคลุมในพื้นที่นั้นคงต้องใช้ระยะเวลามากกว่า 5 ปีขึ้น
ไปจึงจะครอบคลุมพื้นท่ีแหล่งกำเนิดน้ำเสียหลัก 

(3) เขตควบคุมมลพิษ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี  
 

เมืองพัทยาและพื้นที่เกาะล้าน ถูกประกาศเป็นเขตควบคุม

มลพิษในปี 2535 เนื่องจากปัญหามลพิษน้ำเสีย ขยะมูล
ฝอย เสียง และฝุ่นละออง มีพื้นที่ประมาณ 320 ตร.กม. 

รวมในพื้นที่ทางทะเล แต่ปัจจุบัน เมืองพัทยามีการขยายตัว
ด้านการท่องเที่ยวชายฝั่งที ่มีการใช้พื้นที่หนาแน่น ทำให้
ปัญหาขยะและน้ำเสียเพิ่มมากขึ้นจนจัดการได้ยาก เพราะมี
ปัจจัยจำกัดของการใช้พื้นท่ีหนาแน่น และการขาดพื้นที่เพื่อ
จัดทำระบบบำบัดมลพิษที่เหมาะสม และยังมีความเชื่อมโยง
ของมลพิษที่มีแหล่งกำเนิดจากภายนอกพ้ืนท่ี ซึ่งจำเป็นต้อง
มีการวางแผนบริหารจัดการร่วมกันอย่างเหมาะสม 

(4) เขตควบคุมมลพิษ อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  
(5) เขตควบคุมมลพิษ อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา  

อำเภอหาดใหญ่ และอำเภอเมือง จังหวัดสงขลา ถูกประกาศ
เป็นเขตควบคุมมลพิษในพื ้นที ่ระดับอำเภอ ในปี 2535 
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10-4 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 

การจัดกลุ่มความพร้อมในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ อธิบายสรุป 

 
 
 
 
 
 

เนื่องจากมลพิษน้ำเสีย ขยะมูลฝอย เสียง และฝุ่นละออง  
ซึ่งการบริหารจัดการอาจมีความคล่องตัว มากกว่าระดับ
จังหวัด แต่เนื่องจากการเติบโตของพื้นที่อย่างรวดเร็วโดย
ขาดการวางแผนจัดทำระบบกำจัดของเสียที่เกิดขึ้นให้ความ
ทั่วถึง จึงทำให้ยังเกิดผลกระทบของน้ำเสียชุมชนออกไปยัง
นอกเขตพื ้นที่ ได้แก่ น้ำเส ียจากพื ้นที่ของชุมชน และ
กิจกรรมการประมงของ อำเภอเมือง ไหลลงสู่ทะเลสาบ
สงขลา ทำให้คุณภาพน้ำในทะเลสาบสงขลาเสื ่อมโทรม 
ในขณะทีพ่ื้นทีข่อง อำเภอหาดใหญ่ มีการใช้พื้นที่ชุมชนด้าน
การค้าและการท่องเที่ยวอย่างหนาแน่นยังมีปัญหาด้านขยะ
มูลฝอยที่ไม่สามารถกำจัดอย่างถูกหลักวิชาการ มีการทิ้งน้ำ
เส ียไม ่ผ ่านการบำบัดลงสู่คลองสายหล ักและไหลลง
ทะเลสาบสงขลา จนน้ำทะเลชายฝั่งอยู่ในระดับเสื่อมโทรม 
และยังมีปัญหาของมลพิษจากภาคอุตสาหกรรมที่อยู่นอก
เขตพื้นท่ีเมืองที่ต้องการบริหารจัดการเพื่อควบคุมมลพิษ 

(6) เขตควบคุมมลพิษ อำเภอท่ายาง จงัหวัดเพชรบุรี  

(7) เขตควบคุมมลพิษ อำเภอชะอำ จงัหวัดเพชรบุรี  

(8) เขตควบคุมมลพิษ อำเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี  

(9) เขตควบคุมมลพิษ อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี  

กลุ ่มของพื ้นที ่ 4 อำเภอเลียบชายฝั ่งทะเลของจังหวัด
เพชรบุรี ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษเพราะเกิดปัญหา
น ้ำเส ียและขยะม ูลฝอย เพราะการเต ิบโตของแหล่ง
ท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล ในปี 2539 โดยที่สภาพของมลพิษ
ของแต่ละอำเภอมีความต่อเนื่องกัน ได้แก่ มลพิษน้ำผิวดิน
จากการที่ระบบบำบัดน้ำเสียไม่ครอบคลุมในพื้นที่ชุมชน
หลัก มีการระบายน้ำเสียลงสู่แม่น้ำเพชรบุรีที่ไหลผ่านหลาย
พื้นที่ เกิดการสะสมมลพิษและเกิดสภาพน้ำผิวดินเสื ่อม
โทรมในพื้นที่ปลายน้ำ ตลอดจนคุณภาพน้ำชายฝั่งทะเล
บริเวณปากแม่น้ำเสื่อมโทรมต่อเนื่อง ประกอบกับการไหล
ตอ่เนื่องของกระแสน้ำทะเลชายฝั่ง ทำให้นำผลกระทบไปยัง
พื ้นที่อ ื ่น ดังนั ้น ดังนั ้น จึงต้องมีการบริหารจัดการใน
ภาพรวมทั้ง 4 พ้ืนท่ี ร่วมกับพื้นท่ีโดยรอบในองค์รวม 

(10) เขตควบคุมมลพิษ อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบฯ  

(11) เขตควบคุมมลพิษ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบฯ 

อำเภอห ัวห ิน และอำเภอปราณบ ุรีถ ูกประกาศเป็น 
เขตควบคุมมลพิษเพราะมีปัญหาน้ำเสียและขยะมูลฝอย  
ในปี 2539 มีการเติบโตของชุมชนเมืองชายฝั่งทะเลอย่าง
รวดเร็วในขณะที่ระบบบำบัดน้ำเสียยังไม่ครอบคลุมพื ้นที่
ของชุมชนหลัก ทำให้เกิดมลพิษของน้ำเสียไม่ผ่านการบำบัด
ลงสู่แม่น้ำปราณบุรีจนอยู่ในระดับเสื่อมโทรม ในขณะที่พ้ืนที่
นอกชุมชนหลักมีการดำเนินการอุตสาหกรรมที่มีการใช้น้ำ
มากและส่งผลกระทบด้านน้ำเสีย ได้แก่ โรงงานสับปะรด 
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โรงงานผลิตน้ำตาล และโรงงานผลไม้กระป๋อง ตลอดจน
กิจกรรมของพื้นที่ด้านการท่องเที่ยวบริเวณริมชายฝั่งทะเล
ยังไม่มีระบบบำบัดน้ำเสียก่อนปล่อยออกสู่แหล่งรับน้ำ
สาธารณะและชายฝั่งทะเล 

(12) เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดนนทบุรี  

(13) เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดปทุมธานี  

(14) เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ  

(15) เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรสาคร 

(16) เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดนครปฐม 

 

จังหวัดขนาดใหญ่โดยรอบกรุงเทพมหานครถูกประกาศ 
เป็นเขตควบคุมมลพิษครอบคลุมพื ้นที ่ในระดับจังหวัด  
ในปี 2537-2538 จากสภาพปัญหาน้ำเสีย ขยะมูลฝอย  
ของเสียอันตราย ฝุ่นละออง และเสียง จากการเติบโตของ
เมืองบริวารหลักโดยรอบ กทม. และมีการประกอบการด้าน
อุตสาหกรรมในพื้นที่โดยรอบ ทำให้เกิดมลพิษทั้งจากพื้นที่
ชุมชนพักอาศัยและการค้าหนาแน่น และการดำเนินการ
อุตสาหกรรมที่ยังไม่มีระบบรองรับมลพิษที่ดี จึงมีความ
ซับซ้อนในปัญหามลพิษมากขึ้น ที ่ผ่านมาจังหวัดเหล่านี้  
มีพื้นที่ขนาดใหญ่ทำให้การบริหารจัดการมลพิษเป็นไปด้วย
ความยากลำบาก และต้องใช้งบประมาณสูงมาก เพื่อ
ดำเนินการในการจัดให้ม ีระบบบำบัดมลพิษที ่ม ีความ
ครอบคลุมพื้นที่ชุมชนหลัก และสภาพของมลพิษในพื้นที่  
ก็มีความเชื ่อมโยงถึงกันและกัน ซึ ่งพื ้นที่เหล่านี้อาจต้อง 
มีการจัดทำแผนงานร่วมกันในภาพรวมตามที ่กำหนดใน
มาตรา 40  

กลุ่มที่ 4 เขตควบคุมมลพิษที่ความพร้อมน้อย 

(17) เขตควบคุมมลพิษ ตำบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี ตำบลหน้าพระลานถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ 
ในปี 2547 จากเรื ่องฝุ ่นละอองขนาดเล็กที่เกิดจากการ
ดำเนินการด้านอุตสาหกรรมบดย่อยหินมีค่าเกินเกณฑ์
มาตรฐานอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน ซึ่งพื้นที่ตำบล
หน้าพระลานเป็นแหล่งผลิตหินเพื่อการสาธารณูปโภคและ
อุตสาหกรรมหลักของประเทศและมีความจำเป็นต้องดำเนิน
อุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเติบโต
ของประเทศ เขตควบคุมมลพิษตำบลหน้าพระลานได้
ดำเนินการเพื่อลดปัญหาฝุ่นละอองตามแผนปฏิบัติการฯ 
อย่างเข้มข้นเพื่อให้ค่าฝุ่นละอองจากการผลิตหินและฝุ่นบน
ถนนจากภาคขนส่งลดต่ำลงมาในเกณฑ์มาตรฐาน แต่ก็ยังไม่
สามารถทำให้ระดับมลพิษลงมาในระดับที่กำหนดไว้ ในขณะ
ที่ภาคอุตสาหกรรมก็ไม่สามารถลดหรือหยุดการผลิตหินได้
ในทางปฏิบัติเช่นกัน ซึ่งผลกระทบจากฝุ่นละอองที่เกินค่า
มาตรฐานในระยะเวลานานนั้น อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
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อนามัยของประชาชนของทั้งในพื้นที่และพื้นที่ต่อเนื่องที่ฝุ่น
ละลองสามารถแพร่กระจายไปถึง  

(18) เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง 
 

เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง ครอบคลุมพื้นที่ 6 ตำบล  
ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษในปี 2552 จากปัญหา
สารอินทรีย์ระเหยง่าย น้ำเสีย ขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย 
และอุบ ัต ิภ ัยฉ ุกเฉ ินสารเคม ี เน ื ่องจากในพื ้นที่มีการ
ดำเนินการด้านอุตสาหกรรมปิโตรเคมีหลายแห่ง ทำให้ค่า 
VOCs บางชนิดมีค่าสูงเกินเกฑณ์มาตรฐานอย่างต่อเนื่อง 
ในขณะท ี ่ย ั งมี การส ่ งเสร ิมการพ ัฒนาอุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมีอย่างต่อเนื่องตามนโยบายของประเทศ โดยที่การ
ดำเนินการที่ผ่านมาหลายหน่วยงานมีความพยายามอย่าง
เข้มข้นเพื ่อจัดทำและขับเคลื ่อนแผนปฏิบัติการฯให้ค่า 
VOCs ลดลงต่ำลงให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน แต่ก็ยังไม่เป็นผล
และยังไม่สามารถกำหนดเวลาเป้าหมายของความสำเร็จได้
ในระยะเวลาอันสั้น เนื่องจากยังคงมีการขยายตัวจากการ
ส่งเสริมด้านอุตสาหกรรมของพื ้นที่ EEC อย่างต่อเนื ่อง  
ซึ่งผลกระทบของค่า VOCs ทีเ่กินค่ามาตรฐานเป็นเวลานาน
นีเ้ป็นสารก่อมะเร็ง ย่อมส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนในพื้นทีอ่ย่างเลี่ยงไม่ได้ 

จากภาพรวมของปัญหามลพิษนับจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษตั ้งแต่ปี 2535 นั ้น ได้มี 
การกำหนดบทบาทหน้าที่ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการหลักตามมาตรา 60 โดยที่ผ่านมา อปท.  
โดยส่วนใหญ่ไม่สามารถดำเนินการได้เอง เนื่องจากยังขาดความพร้อมในหลายด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ 
บุคลากร งบประมาณ และการประสานงานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งทำให้การดำเนินการ 
ที ่ผ ่านมาไม่สามารถดำเนินการบริหารจัดการมลพิษให้บรรลุเป้าหมายทั ้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ  
ทำให้ปัญหามลพิษไม่เพียงแต่ยังไม่ลดลง แต่ยังกลับเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของแหล่งกำเนิดมลพิษในพื้นที่
จนถึงปัจจุบัน 

ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงเสนอมาตรการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเขตควบคุมมลพิษทั้งในเชิง
ของกลยุทธ์ และวิธีการ โดยการนำเสนอมาตรการที่ควรดำเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
ในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ดังนี้ 

ก. มาตรการระยะส้ัน 
 มาตรการระยะสั้น หมายถึง มาตรการที่สามารถดำเนินการได้ทันทีเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของการ

ปฏิบัติในระยะเวลาสั้น (1-2 ปี) ทั้งนี้ผลของการดำเนินการในระยะเวลาสั้นจะเป็นการได้ผลลัพธ์เพ่ือสนับสนุน
การดำเนินการของมาตรการนั้น หรืออาจเป็นผลที่นำสู่การจัดทำมาตรการอื่นหรือมีข้อปรับปรุงแก้ไขเพื่อการ
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ดำเนินการของมาตรการระยะกลาง หรือระยะยาว ที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการที่นานกว่า หรือเกิด
การสร้างมาตรการใหมต่ามสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

ข. มาตรการระยะกลาง 
มาตรการระยะกลาง หมายถึง 1) มาตรการที่การดำเนินการไปแล้วในระยะเร่งสั้น และต้องมีการ

ติดตามผลอย่างต่อเนื่องเพ่ือนำผลลัพธ์มาตัดสินใจปรับปรุงแผนงานของมาตราการในแต่ละช่วงเวลา และ/หรือ 
2) มาตรการที่รอผลจากการดำเนินการของมาตรการในระยะสั้น เพื่อตัดสินใจในการกำหนดขอบเขตของ
มาตรการที่ต้องดำเนินการในระยะเวลากลาง ซึ่งมาตรการเหล่านี้จะมีความยืดหยุ่นที่สามารถทบทวนผลตาม
สถานการณ์ของมลพิษในแต่ละช่วงเวลา โดยมาตรการระยะกลางอาจต้องใช้เวลาในการดำเนินการประมาณ 
3-5 ปี ถึงจะเห็นผลในเชิงประจักษ์ 

ค. มาตรการระยะยาว 
มาตรการระยะยาว หมายถึง มาตรการที่ต้องมีการดำเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานานปลายปี

ถึงจะเห็นผลหรือต้องการผลที่ต่อเนื ่องในแต่ละช่วงเวลา ได้แก่ มาตรการการติดตามเฝ้าระวังคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ต้องมีการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง หรือมาตรการในการลดมลพิษที่แหล่งกำเนิดภายใต้มาตรการ
ทางสังคมซึ่งเป็นความยั่งยืนของการดำเนินการบริหารจัดการมลพิษ โดยการดำเนินการของมาตรการระยะ
ยาวนี้ จะถูกกำหนดตลอดช่วงเวลาของการดำเนินการเป็นเขตควบคุมมลพิษ หรือต้องมีการดำเนินการภาย
หลังจากการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษไปแล้ว ได้แก่ มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน 

10.2 มาตรการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานในภาพรวมของทุกเขตควบคุมมลพิษ 

สืบเนื่องจากการขาดงบประมาณดำเนินการ ทำให้ไม่สามารถควบคุมมลพิษที่แหล่งกำเนิดได้อย่าง
ทั่วถึง ทำให้มลพิษเกิดการสะสมเพ่ิมมากขึ้น จนเขตควบคุมมลพิษหลายพ้ืนทีย่ังไม่สามารถที่จะดำเนินการเพ่ือ
แก้ไขปัญหามลพิษได้ในระยะเวลาสั้น โดยหลายพื้นท่ียังขาดความพร้อมในการเข้าสู่การยกเลิก ทั้งด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ระดับมลพิษ และระบบบำบัดมลพิษในพื้นที่ยังไม่ครอบคลุมเเหล่งกำเนิดมลพิษที่มีการขยายตัว
อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น การนำเสนอมาตรการเพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานในเขตควบคุมมลพิษ 
จึงแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ มาตรการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานในภาพรวมของทุกเขต
ควบคุมมลพิษ ซึ่งเป็นมาตรการที่ได้จากการวิเคราะห์ปัญหาในภาพรวมของทุกพื้นที่ และสามารถใช้ เป็น
มาตรการ เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานโดยทั่วไปในทุกเขตควบคุมมลพิษ และมาตรการเพ่ือ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเฉพาะกลุ่มของเขตควบคุมมลพิษ โดยเนื่องจากระดับมลพิษและ
ศักยภาพของการจัดการเขตควบคุมมลพิษมีความแตกต่างกัน อีกทั ้งโครงสร้างทางกายภาพของพื ้นที่   
การขยายตัวของเมือง และแหล่งกำเนิดมลพิษ  
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10.2.1 มาตรการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานในภาพรวมของทุกเขตควบคุมมลพิษ  
โดยมาตรการนี้ เป็นมาตรการในภาพรวมที่สามารถใช้เพื ่อการปรับปรุงประสิทธิภาพของการ

ดำเนินงานได้ใน 3 กลุ่มเขตควบคุมมลพิษที่ยังไม่สามารถเข้าสู่การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษได้ในปี 2565 
ประกอบด้วยมาตรการในการปรับปรุงการดำเนินการ ด้านการบริหารจัดการและวิธีการจัดทำแผนปฏิบัติการ 
ในเชิงรุก การนำเสนอมาตรการเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานในภาพรวมของทุกเขตควบคุมมลพิษ 
สามารถสรุปดังตารางที่ 10-2  

10.2.2 มาตรการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเฉพาะกลุ่มของเขตควบคุมมลพิษ 
ซึ่งนอกจากที่จะใช้มาตรการในภาพรวมแล้ว การนำเสนอมาตรการที่มีความจำเพาะกับสภาพพ้ืนที่มี

ความจำเป็น ซึ่งต้องอาศัยการศึกษาในเชิงลึกถึงขีดจำกัดในการดำเนินการในแต่ละด้าน โดยการประเมินเพ่ือ
จัดกลุ่มเขตควบคุมมลพิษแยกตามความพร้อมในการเข้าสู่กระบวนการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ประกอบด้วย 
เขตควบคุมมลพิษที่มีความพร้อม เขตควบคุมมลพิษที่เข้าสู่ความพร้อม เขตควบคุมมลพิษที่มีความพร้อม 
ปานกลาง และเขตควบคุมมลพิษท่ีมีความพร้อมน้อย  

อย่างไรก็ตามมาตรการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเฉพาะกลุ่มของเขตควบคุมมลพิษ
นั้น หากเป็นพื้นท่ีศึกษานำร่องครั้งนี้ ผู้ศึกษาจะสามารถนำเสนอมาตรการได้อย่างชัดเจน แต่สำหรับพ้ืนที่อ่ืนที่
ไม่ได้เป็นพื้นที่ศึกษานำร่อง ผู้ศึกษาจะใช้การกำหนดมาตรการจากการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องแทน ได้แก่ 
แผนปฏิบัติการเพื ่อลดและขจัดมลพิษและรายงานสถานการณ์มลพิษของพื ้นที่  และมาตรการเฉพาะ 
เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเขตควบคุมมลพิษเพ่ิมเติมในกลุ่มที ่2 เขตควบคุมมลพิษที่เข้าสู่ความ
พร้อม กลุ่มที่ 3 เขตควบคุมมลพิษที่มีความพร้อมปานกลาง และกลุ่มที่ 4 เขตควบคุมมลพิษที่มีความพร้อม
น้อย สามารถสรุปดังตารางที่ 10-3  
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ตารางที่ 10-2 สรุปมาตรการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานในภาพรวมของทุกเขตควบคุมมลพิษ 

ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
มาตรการด้านการบริหารจัดการ 

1. ปัญหาด้านความพร้อมของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น  
ข้อจำกัดของการดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติ
การฯ และการบริหารแผนปฏิบัติการฯที่ผ่าน
มา สรุปดังนี้ 
- ที ่ผ่านมา อปท. ยังขาดความพร้อมในการ

ดำเนินการในฐานะองค์กรหลัก  
- ทสจ. เป็นผู้จัดทำแผนปฏิบัติการฯ มาตลอด 

ซึ่งไม่ได้มีบทบาทตรงในการเป็นเจ้าหน้าที่
จัดทำแผนปฏิบัติการฯ 

- การจัดทำแผนปฏิบัติการฯ โดยส่วนใหญ่  
จึงเป็นเพียงการรวบรวมแผนงานตามปกติ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปกติเข้าด้วยกัน 
ทำใหแ้ผนปฏิบัติการฯที่จัดทำข้ึนไม่สามารถ
แก้ไขปัญหามลพิษในเชิงรุกได้  

 
 

การดำเนินการของหน่วยงานในทางปฏิบัติ ใน
ระยะแรกอาจไม่สามารถปรับเปลี่ยนบทบาท
ของหน่วยงานได้ตามกฎหมาย แต่สามารถ
กำหนดบทบาทหน้าที่ร ่วมของหน่วยงานที่
เก ี ่ยวข้องกับปัญหามลพิษของแต่ละเขต
ควบคุมมลพิษ เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพของ
การดำเนินการ ดังนี ้
S1. จัดตั้งคณะทำงานวางแผนหลัก (Core 
Planning team: CPT)   
โดยคณะทำงานวางแผนหลัก เป็นคณะทำงาน 
เฉพาะที ่ม ีขนาดเล ็ก ม ีองค์ประกอบของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเท่าที่จำเป็น มีบทบาท
ดำเนินการแทนอนุกรรมการฯ ในการจัดทำ
และบริหารแผนปฏิบัติการฯ ในเชิงรุกแทน 
เจ้าพนักงานท้องถิ ่น ภายใต้การกำกับของ
อนุกรรมการ โดยองค์ประกอบของหน่วยงาน
ที่เข้าร่วมใน CPT นั้น อาจมีความแตกต่างกัน
ตามสภาพปัญหาของพื้นที ่ได้แก่ 
1) ทสจ. ทำหน้าที่เป็นผู้นำในการขับเคลื่อน 

CPT โ ดย  ทสจ . ต ้ อ งม ี หน ้ าที่ ผนวก

ในกรณีที ่โครงสร้างการดำเนินการของ CPT  
ม ีประส ิทธ ิภาพ และในกรณีที่ ต ้องม ีการ
ปรับปรุงเนื้อหาใน พรบ. สิ่งแวดล้อม 2535 ให้ 
M1. พิจารณาบรรจุให้ม ีภาระหน้าที่ของ 
ทสจ. และ อปท. (และ/หรือ องค์กรอื่นใน 
CPT ให้เป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการ
มลพิษภายในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ 
ผ ู ้ ร ับผ ิดชอบหล ัก  คพ.  และ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษไว้
ในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส ิ ่ งแวดล้อมในระด ับจ ังหวัด  ภายใต้
บทบาทตามมาตรา 37  

2) อปท. เป็นเจ้าพนักงานท้องถิ ่นที ่ต้อง
ปฏิบัติทำหน้าที่ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 60 
ซึ ่งภารกิจหน้าที่ในการบริหารจัดการ
มลพิษที่เกิดขึ้นจากภาคชุมชน  

3) สสภ. เป็นราชการบริหารส่วนกลางที่
ตั ้งอยู ่ในภูมิภาค ทำหน้าที ่จ ัดทำแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับภาค 
และเฝ ้าระวังและตรวจสอบคุณภาพ
สิ ่งแวดล้อม รวมถึงการประเมินความ
เสี่ยงจากมลพิษเชิงพื้นที ่

4) อสจ. ควบคุมดูแลและดำเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงานเพื่อการควบคุม
การเกิดมลพิษจากภาคอุตสาหกรรมใน
เขตจังหวัด 

5) สถ.จ. มีภารกิจส่งเสริมสนับสนุน อปท. 
โดยการพัฒนาและให้คำปรึกษา แนะนำ
ในด้านการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นแก่ 
อปท. 
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
6) อจน. มีหน้าที ่ร ับผิดชอบเกี ่ยวกับการ

จัดระบบบำบัดน้ำเสียรวมในเขตพื้นที่
จัดการน้ำเสีย 

7) สสจ. จัดทำแผนยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพ
ในเขตพื ้นที ่จังหวัด ดำเนินการจัดเก็บ
และชี้วัดข้อมูลผลกระทบของมลพิษต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชน  

8) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ซึ่งควรเป็น
หน่วยงานที ่ม ีความเกี ่ยวข้องในการ
จัดการมลพิษในประเด็นท่ีเป็นปัญหาของ
พื้นที่ ได้แก่ หน่วยงานอุทยานฯ ซึ่งอยู่ใน
เขตควบคุมมลพิษในบางพื้นที ่

ทั้งนี้ ให้มีการพิจารณาในการกำหนดตัวชี้วัด
ความสำเร ็จของงานในภาระหน้าท ี ่ของ
หน่วยงาน (KPI) ที่เข้าร่วมเป็น CPT พร้อมทั้ง
จัดหางบประมาณดำเนินการอย่างเหมาะสม  
ผู้รับผิดชอบหลัก  
- กำหนดบทบาทหน ้าท ี ่ โดยกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
การประสานงานของ คพ.  

- ผวจ. (ประธานอนุกรรมการฯ) แต่งตั้ง
คณะทำงานวางแผนหลักในเขตควบคุม
มลพิษ (CPT)  
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
- คพ. ประสานงานด้านการจัดหางบประมาณ

เพื่อขับเคลื่อน CPT 
 S2. กำหนดหน้าที่องค์กรหลักในการบริหาร

จัดการมลพิษ  
S2.1 คณะทำงานวางแผนหลัก (CPT) ซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่แทนอนุกรรมการฯ โดยมี ทสจ.  
เป็นผู้นำจัดทำแผนในการบริหารแผนปฏิบัติ
การฯ ดังนี ้
1) วางแผนเชิงกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ

มลพิษในภาพรวมของพื้นที ่
2) จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการลดและขจัด

มลพิษด้วยวิธีการเชิงรุก ผ่านการรับฟัง
ความคิดเห็นจากภาคประชาชนในพื้นที ่

3) ประสานการดำเน ินการตามแผน และ
ติดตามผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติ
การฯ 

4) จัดทำรายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบตัิ
การฯ ในบทบาทของ “อนุกรรมการกำกับ
ดูแลและติดตามผลการดำเนินงานพื้นที่เขต
ควบค ุมมลพิษ (อน ุกรรมการฯ)” เพื่อ
รายงานผลต่อไปยัง “คณะอนุกรรมการ
พิจารณาการจัดการมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษ” เป็นประจำทุกป ี
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
5) นำเข้าข้อมูลในระบบฐานข้อมูลเพื่อการ

บริหารเขตควบคุมมลพิษของ คพ. 
6) สรุปและสื่อสารข้อมูลผลการดำเนินการ

ไปยังภาคประชาชน 
ผู้รับผิดชอบหลัก CPT  

2. อนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผล
การดำเนินงานพื ้นที ่ เขตควบคุมมลพิษ 
เนื ่องจากภารกิจของอนุกรรมการฯ มีความ
ซ้ำซ้อนกับที่กำหนดไว้ตามมาตรา 60 ซึ่งให้
อำนาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการดำเนินการ
จัดทำแผนปฏิบัติการฯ และผลจากการศึกษา
คร ั ้งน ี ้  ได ้นำเสนอให้ CPT ทำหน้าที ่ เป็น
คณะทำงานในการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ 
ร่วมกับ อปท. ดังนั ้น บทบาทหน้าที่ของอนุ
กรรมการฯ อาจปรับในบางประเด็น 

S2.2 อนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผล
การดำเนินงานพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ 
หน้าที่ของอนุกรรมการฯ ตามคำสั่งแต่งตั้ง 
มีบทบาทหน้าที่อย่างกว้าง อย่างไรก็ตามควร
เคร่งครัดในการปฏิบัติ ในภารกิจดังน้ี 

1) พิจารณาให้ความเห็นและข้อเสนอแนะต่อ
แผนปฏิบัติการเพื ่อลดและขจัดมลพิษใน 
เขตควบคุ มมลพ ิษ และทำการ เสนอ
แผนปฏิบัต ิการฯ ต่อคณะอนุกรรมการ
พิจารณาการจัดการมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษ 

2) ติดตามประเมินผลการดำเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษใน
เขตควบค ุมมลพ ิษและรายงานคณะ 
อนุกรรมการพิจารณาการจัดการมลพิษใน
เขตควบคุมมลพิษเป็นประจำทุกปี 

ผู้รับผิดชอบหลัก อนุกรรมการฯ 
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
3. ขาดการผนวกแผนปฏิบัติการฯ ในแผน
หลักของระดับจังหวัด เนื่องจากแนวทางการ
จัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดของ ทสจ. ได้ระบุ
ให้จังหวัดและท้องถิ่นควรพิจารณาแผนงาน/
โครงการในพื ้นที่่ ให ้ความสำคัญเร ่งด ่วน  
ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี  ได้แก่  
เขตควบคุมมลพิษ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
นำแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษใน
เขตควบคุมมลพิษ มาร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ
แผนปฏิบ ัต ิการเพ ื ่อการจ ัดการค ุณภาพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดด้วย แต่ที่ผ่านมามี
เพียงส่วนน้อยของแผนปฏิบัติการฯ เท่านั้นที่
ถูกบรรจุอยู่ในแผนปฏิบัติการในระดับจังหวัด 

S3. เคร่งครัดผนวกแผนปฏิบัติการฯ ใน
แผนปฏิบ ัต ิการเพื ่อการจัดการคุณภาพ
ส ิ ่ งแวดล ้อมในระด ับจ ั งหว ัด  เพ ื ่ อ ให้
แผนปฏิบัติการฯ มีความสอดคล้องและได้รับ
การสนับสนุนจากจังหวัดในภาพรวม ต้อง
ผนวกแผนปฏิบัติการฯ ให้เป็นส่วนหนึ่งของ
แผนปฏิบ ัต ิการเพ ื ่อการจ ัดการค ุณภาพ
สิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด ตามที่มีการกำหนด
ไว้ตามมาตรา 60 และต้องกำหนดให้เป็น
แผนงานท่ีมีลำดับความสำคัญในลำดับเร่งดว่น 
เพื ่อให้เกิดประสิทธิผลของการดำเนินการ
ภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ 
ผู้รับผิดชอบหลัก ทสจ.  

  

4. ปัญหาการขาดงบประมาณดำเนินการใน
การจ ัดทำแผนปฏ ิบ ัต ิ การฯ และขาด
งบประมาณสำหรับขับเคลื่อนการดำเนินงาน
ของอนุกรรมการฯ ตั้งแต่ระยะของการจัดทำ
แผน ประสานแผน บ ูรณาการแผน และ
ติดตามแผนปฏิบัติการฯ 

S4. จัดหางบประมาณเพื่อการดำเนินการ
ของ  CPT และอน ุกรรมการฯ  พ ิจารณา
จัดสรรงบประมาณในการดำเนินการของ CPT 
ที่จัดตั้งขึ้นเพื่อจัดทำและบริหารแผนปฏิบัติ
การฯ ในเชิงรุก โดยอย่างน้อยควรให้มีการ
จัดสรรงบประมาณให้ครอบคลุมถึงกิจกรรม
ของ CPT และอนุกรรมการฯ ในภารกิจดังนี ้
(1) การจัดประชุม 
(2) การจัดทำแผนปฏิบตัิการฯ 
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
(3) การบูรณาการแผนปฏิบตัิการฯ 
(4) การบริหารข้อมูลแหล่งกำเนดิมลพิษ 
(5) การติดตามผล และการจัดทำรายงานผล

การดำเนินการประจำป ี
ผู ้ร ับผิดชอบหลัก คพ. ทำหน้าที ่ประสาน
เพื่อให้ได้งบประมาณที่มีความพอเพียงและ
ต่อเนื่อง 

5. เพื่อให้เกิดการปรับปรุงคุณภาพในการ
จ ัดทำแผนปฏ ิบ ัต ิการฯ โดยท ี ่ผ ่านมา
แผนปฏิบัติการฯ เป็นเพียงการรวบรวม
แผนงานจากส่วนงานที่เกี่ยวข้อง ไม่ได้มีการ
กำหนดเป้าหมาย ทิศทาง และมีการกำหนด
แผนงานที่สอดคล ้องก ับสภาพมลพ ิษใน
อนาคต รวมถึงขาดซึ่งวิธีการประเมินและการ
วัดผลการปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการฯ
อย่างเป็นรูปธรรม 

S5. ทำการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อการลด
และขจัดมลพิษในเชิงรุก หมายถึง การจัดทำ
แผนปฏ ิบ ัต ิการฯ ที่ม ีการคาดการณ์ถึ ง
สถานการณ์ของมลพิษในอนาคตเพื ่อการ
กำหนดแผนงานต ั ้ งร ับท ี ่ สอดคล ้องกับ
สถานการณ์มลพิษอย่างเหมาะสม ซ ึ ่ งมี
ความสำคัญเพื่อนำมากำหนดวิธีการเตรียม
ความพร้อมของทรัพยากรที่จำเป็น ซึ่งควรมี
องค์ประกอบของแผนปฏิบัติการฯดังต่อไปนี้ 
(1) อธิบายลักษณะของมลพิษ และคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมในแต่ละพื้นท่ี  
(2) อธิบายโครงสร ้างในด้านการบร ิหาร

จัดการมลพิษในภาพรวมของพื้นที่ และ
แผนงานให้มีความพร้อมของระบบใน
อนาคต 
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
(3) ประเมินถึงสถานการณ์ของแหล่งกำเนิด

มลพิษ และระดับของมลพิษในอนาคต
เพื ่อการวางแผนเตรียมความพร้อมใน
ด้านทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการใน
แต่ละช่วงเวลา 

(4) ระบุถึงการเลือกใช้กลยุทธ์หรือวิธีการใน
การจัดการกับปัญหามลพิษในเชิงพื้นที่  

(5) ม ีการกำหนดลำด ับความสำค ัญของ
ปัญหาในเชิงพื้นที่ เพื่อจัดทำแผนปฏิบัติ
การฯ ที่มีความสอดคล้องกับทรัพยากรที่
มีอยู่  

(6) มีการระบุทร ัพยากรที ่จำเป ็นในการ
ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ในแต่ละ
ช่วงเวลา ได้แก่ งบประมาณ บุคลากร 
เทคโนโลยี และองค์ความรู้ทางวิชาการ 

(7) มีการกำหนดเป้าหมายความสำเร็จของ
งาน (Target) ทั้งในเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพอย่างเป็นรูปธรรม 

(8) ระบุวิธีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ  

(9) ให้จ ัดทำกระบวนการมีส ่วนร ่วมของ
ประชาชนในข ั ้นตอนของการจ ัดทำ
แผนปฏิบัติการฯ 
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
(10) จัดทำแผนงานการประชาสัมพันธ์ผลการ

ปฏิบัติงานเป็นช่วงเวลา  
ผู้รับผิดชอบหลัก จัดทำแผนปฏิบัติการโดย 
CPT และนำเสนอต่ออนุกรรมการฯ เพื่อ
ดำเนินการจัดส่งต่อไป  

6. ขาดการจัดทำรายงาน การติดตามผลการ
ดำเนินการเขตควบคุมมลพิษรายปีตามที่
กำหนดในมาตรา 60 อย่างเป็นรูปธรรม  
ทำให้ไม่สามารถระบุประสิทธิผลของการ
ดำเนินการ และไม่สามารถนำผลมาปรับปรุง
แผนปฏิบัติการฯ ในปีถัดไป 
 

S6. เคร่งครัดการจัดทำรายงานการติดตาม
ประเมินผลการดำเนินการรายป ีโดยการเน้น
ย้ำให้มีการจัดทำรายงานการติดตามผลการ
ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ รายปีอย่าง
ต่อเนื่อง โดยให้มีการระบุถึงประสิทธิผลของ
การดำเนินการระบุปัญหาอุปสรรคของการ
ดำเนินงานเพื่อทำการปรับปรุง/สอดแทรก 
หรือปรับแก้แผนปฏิบัติการฯ ในปีถัดไปให้ทัน
ต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของมลพิษ
และแหล่งกำเนิดมลพิษ และให้นำเข้าข้อมูล
การดำเนินการใน “ระบบฐานข้อมูลเพื่อการ
บริหารจัดการมลพิษ (P-MIS)” ของ คพ. ที่
จ ัดทำขึ ้นเพื ่อการอำนวยความสะดวกและ
ติดตามการดำเนินการในภาพรวม 
ผู ้ร ับผิดชอบหลัก CPT เป็นผู้จ ัดทำรายงานฯ 
และอนุกรรมการฯ ดำเนินการจัดส่งในขั้นต่อไป 

  

7. ขาดแผนปฏิบัติการฯ เชิงรุก และควรเป็น
แผนปฏิบัติการที่จัดทำขึ้นปีต่อปี เนื่องจาก

 M2. พิจารณาออกข้อกำหนดให้มีการจัดทำ
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษรายปี 
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
ขีดจำกัดของแผนปฏิบัต ิการฯ ซึ ่งเป็นแผน
ระยะกลางที่กำหนดช่วงเวลา 4-6 ปีนั้น ทำให้
ไม่สามารถปรับปรุงประสิทธิภาพของแผนได้ 
ดังนั ้น ควรมีการพิจารณารูปแบบของการ
จัดทำแผนปฏิบัติการฯ แบบปีต่อป ี 
 

โดยการพิจารณาให้จัดทำแผนปฏิบัติการฯ  
ในรูปแบบของแผนหมุนเวียน (Rolling plan) 
โดย CPT ทำหน้าที่ ดังนี ้

- ทบทวนผล ผลของการดำเนินการ
ตามแผนปฏิบ ัต ิการฯ ประจำปี 
ตามที่ระบุในมาตรา 60  

- สอดแทรกหร ือทำการปร ับปรุ ง 
แผนปฏ ิบ ั ต ิ การฯ  ใหม่ ในบาง
ประเด็นให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของแหล่งกำเนิดมลพิษ และระดับ
มลพิษ 

ผ ู ้ร ับผ ิดชอบหลัก  คพ. พ ิจารณาออกข้อ
กำหนดการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ ประจำปี 
โดยมีการปรับปรุงเฉพาะประเด็นสำคัญ 

8. การขาดงบประมาณในการจัดทำระบบ
บำบัดมลพิษตามหลักวิชาการ โดยปัจจุบัน 
ปัญหาการเข ้าถ ึง และได ้ร ับการจ ัดสรร
งบประมาณเพื่อสร้างระบบบำบัดมลพิษเป็น
ประเด็นหลักที่อาจทำให้ อปท. ไม่สามารถ
จัดทำระบบบำบัดมลพิษได้ตามระยะเวลาที่
กำหนด แต ่อย ่างไรก็ตาม การใช้ว ิธ ีการ
ชั ่วคราวเพื ่อการบำบัดมลพิษและสามารถ
ควบคุมผลกระทบของการดำเนินการ เป็นอีก

ในกรณีที่ อปท. ยังขาดงบประมาณดำเนินการ
จัดทำระบบบำบัดมลพิษตามหลักวิชาการ 
S7. จ ัดหาวิธ ีการชั ่วคราวในการบำบัด
มลพิษ ได้แก่ จัดให้มีสถานที่ในการบำบัดน้ำ
เสียเป็นการชั่วคราว ที่มีการควบคุมมลพิษ 
ไม่ให้กระจายออกไปสู่ภายนอกได้ง่าย และให้
ใช้เป็นการชั ่วคราวเท่านั ้น ซึ ่ง อปท. ต้อง
ทำการศึกษาความเป็นไปได้พร้อมกับการ

M3. จัดทำระบบบำบัดมลพิษที่ถูกต้องตาม
หล ักว ิชาการตามแผนงานที ่กำหนดไว้  
ซึ่งอาจเป็นวิธีการปรับปรุงระบบบำบัดมลพิษ 
จากที ่ใช้อยู ่เป็นการชั ่วคราวไปเป็นแบบที่
ถ ูกต ้องตามหลักว ิชาการ และไม่เก ิดผล
กระทบต่อพื้นที่โดยรอบ 

ผู้รับผิดชอบหลัก อปท.  
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
หนึ ่งทางเล ือกเพื ่อการบำบัดมลพิษที ่ ใ ช้
งบประมาณต่ำในช่วงที่ยังไม่ได้รับงบประมาณ 

จัดหางบประมาณในการจัดทำระบบบำบัด
มลพิษที่มีความถูกต้องตามหลักวิชาการ ต่อไป 
ผู้รับผิดชอบหลัก อปท. ภายใต้การสนับสนุน
ด้านวิชาการจาก ทสจ. สสภ. และ คพ. 
โดยมี ทสจ. สสภ. และ คพ. ให้การสนับสนุน
ด้านวิชาการและคำชี ้แนะตลอดระยะเวลา
ดำเนินการ 

โดยมี ทสจ. สสภ. และ คพ. ให้การสนับสนุน
ด้านวิชาการและคำชี ้แนะตลอดระยะเวลา
ดำเนินการ 

9. ขาดการปรับปรุงข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษ
ที ่เป็นปัจจุบัน โดยในทุกพื ้นที ่เขตควบคุม
มลพ ิษ ย ั งไม ่ม ีการปร ับปร ุ งข ้ อม ู ลของ
แหล่งกำเนิดมลพิษให้เป็นปัจจุบัน ทั้งมลพิษใน
เขตเมืองและมลพิษจากภาคอุตสาหกรรมให้ 
มีความครอบคลุมพื ้นที่ตามที ่กำหนดไว้ตาม 
มาตรา 60 

S8. เคร่งครัดปรับปรุงข้อมูลแหล่งกำเนิด
มลพิษให ้เป ็นป ัจจ ุบ ัน  ให ้  CPT ร ่วมกับ
หน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข้องในชนิดของมลพิษ  
ทำการปรับปรุงข้อมูลของแหล่งกำเนิดมลพิษ
ทั้งจากเมืองและอุตสาหกรรมให้เป็นปัจจุบัน 
โดยอาจใช้วิธีการดังนี ้
(1) ออกกฎระเบียบให้ผู ้ครอบครองมลพิษ 

แต่ละประเภท ทำการรายงานผลการ
จัดการมลพิษประจำปี ต่อเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นและเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษใน
ช่วงเวลาของการต่อใบอนุญาตกิจการ
ประจำปีในข ั ้นตอนก่อนการต ่ออายุ
ก ิจการ ซ ึ ่ งเป ็นการลดภาระของเจ้า
พนักงานอีกด้วย 

(2) นำเข้าและปรับปรุงข้อมูลแหล่งกำเนิด
มลพิษโดยใช้ระบบสารสนเทศเพื่อการ
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
บริหารจัดการมลพิษของ คพ. เป็นประจำ
ทุกป ี

ทั้งนี้ การปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบันยังถือ
เป็นการติดตามตรวจสอบแหล่งกำเนิดมลพิษ
ไปในตัว และยังนำมาใช้จัดทำแผน ปฏิบัติการ
ฯเชิงรุกทีม่ีประสิทธิภาพ 
ผู ้ร ับผิดชอบหลัก อปท. และเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษที่เกี่ยวข้องภายใต้การช่วยเหลือ
ดำเนินการจาก CPT 

10. ใช้มาตรการสนับสนุนการดำเนินการของ 
อปท. โดยการสนับสนุนการดำเนินการของ 
อปท. เข้าสู ่การประเมินเมืองสิ่งแวดล้อม
ยั ่งยืน หรือเมืองน่าอยู ่คู ่อุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

  L1. สนับสนุนให้ อปท.เข้าสู่การประเมิน
เมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน หรือเมืองน่าอยู ่คู่
อ ุตสาหกรรมเช ิงน ิเวศ  ของกรมส่งเสริม
คุณภาพสิ ่งแวดล้อม  โดยที ่ตัวชี ้ว ัดในการ
ประเมินหลายเกณฑ์เป็นเกณฑ์เพื ่อป้องกัน
มลพิษจากแหล่งกำเนิด และการลดมลพิษที่
ต้องนำไปบำบัด ซึ่งเป็นการสร้างความยั่งยืน
ของพื้นที ่
ผู้รับผิดชอบหลัก อปท. ในพื้นที ่
ให้การสนับสนุนโดย ทสจ. สสภ. คพ. และ
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

11. ใช้มาตรการสนับสนุนการดำเนินการ
ของภาคอุตสาหกรรม ให้การสนับสนุนการ
ดำเน ินการของพ ื ้นที่ ที่ ดำ เน ินการภาค 

  L2. สน ับสน ุนให ้พ ื ้นท ี ่ดำเน ินการด ้าน
อ ุตสาหกรรมเข ้าส ู ่ การประเม ิน เม ือง
อ ุตสาหกรรมเช ิงน ิ เวศของกรมโรงงาน
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
อ ุตสาหกรรมในการเข ้าสู่ การเป ็นเม ือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที ่ม ีแนวคิดในการ
พัฒนาอุตสาหกรรม แบบยั่งยืนที่มุ่งเน้นความ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

อ ุตสาหกรรม ซ ึ ่ ง เป ็นการยกระด ับการ
ดำเนินการอุตสาหกรรมในภาพรวม 
ผู้รับผิดชอบหลัก อสจ. ทสจ. และ สสภ. 

มาตรการด้านวิชาการ 
12 .  จ ัดหาข ้อม ูลสน ับสน ุน ให ้จ ั ดทำ
แผนปฏิบัติการเชิงรุก ที่สามารถประเมิน
สถานการณ์ของมลพิษในอนาคตได้ เพื่อ
ความสามารถในการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ 
ด้วยการจัดลำดับความสำคัญในเชิงพื้นที ่ 

S9. ศึกษาขีดความสามารถในการรองรับ
มลพิษของพื้นที่ การศึกษาขีดความสามารถ
ในการรองรับของมลพิษในประเด็นมลพิษที่
เก ี ่ยวข ้อง (Pollution Carrying Capacity) 
ถ ือเป ็นการศ ึกษาเพ ื ่อวางแผนในเช ิงรุก  
เพื ่อนำผลมาประยุกต์ใช้เพื ่อการวางแผน
บร ิหารจ ัดการมลพิษที ่ม ีการวางแผนถึง
อ น า ค ต  โ ด ย  CPT ส า ม า ร ถ จ ั ด ล ำ ดั บ
ความสำคัญของแผนงานในแผนปฏิบัติการฯ 
ตามความอ่อนไหวของพื้นที ่
ผู้รับผิดชอบหลัก ทสจ. สสภ. อปท. CPT และ 
คพ. 

  

13. เพื ่อให้ม ีระบบสารสนเทศเพื ่อการ
บร ิหารจ ัดการ ในการสน ับสน ุนในการ
ดำเนินการของพื้นที่ และเกิดประโยชน์ใน
การติดตามการดำเนินการ พัฒนาระบบ
สารสนเทศให้ม ีความท ันสม ัย  และทัน
เหตุการณ์ เพื่อให้บุคลากรกรมควบคุมมลพิษ

S10.  สร ้าง  “ระบบฐานข ้อม ูลเพ ื ่อการ
บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ม ล พ ิ ษ ”  ( Pollution 
Management Information System, P-
MIS) เพื ่อให้เกิดการสนับสนุนด้านการใช้
นวัตกรรมในการจัดการปัญหามลพิษของ คพ. 
ระบบ P-MIS จะเป็นระบบฐานข้อมูลกลาง
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
ใช้ในการวางแผนการจัดการมลพิษ ตามกล-
ยุทธ์องค์กรการดำเนินงานของ คพ. (2563-
2570)  
 

ของ คพ.ที่สามารถใช้เพื่ออำนวยความสะดวก
ในการบริหารจัดการมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษ หรือในพื ้นที ่อื ่นที ่ไม่ใช่เขตควบคุม
มลพิษ และยังสามารถใช้ระบบ P-MIS เพื่อ
การติดตามผลการดำเนินการในภาพรวมได้
อีกด้วย โดยความสามารถของ P-MIS ควร
ประกอบด้วย 
(1) การเก็บและการเช่ือมต่อข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

ในการดำเนินการเขตควบคุมมลพิษ ได้แก่  
- การเชื ่อมต่อระบบข้อมูลด้านคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมจากระบบฐานข้อมูลปกติของ 
คพ. และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

- การเชื่อมระบบข้อมูลสุขภาพอนามัยจาก
กรมควบคุมโรคหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ด้านสุขภาพอนามัย ได้แก่ สสจ. 

- สามารถเชื ่อมต่อกับฐานข้อมูลโรงงาน
อุตสาหกรรมในพื ้นที่ ของหน่วยงาน
ภาครัฐ 

- สามารถเชื่อมต่อกับระบบข้อมูลพื้นฐาน
ของพื้นที่ (Baseline data) รวมถึงข้อมูล
อื่นด้านการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
ของ อปท. และของกรมการปกครองส่วน
ท้องถิน่ 
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
- สามารถเก็บข้อมูลตามประเด็นของแบบ

ประเมินเขตควบคุมมลพิษของ คพ. 
(2) สามารถวิเคราะห์และประเมินผลข้อมูล

สถานการณ์มลพิษในเชิงลักษณะการ
วิเคราะห์การเปลี ่ยนแปลงของข้อมูล 
(Data Analytics)  

( 3 )  สามารถประ เม ินสถานภาพข ้อมูล
แหล่งกำเนิดมลพิษตามประเด็นปัญหา
มลพิษของพื ้นที ่  ได ้แก ่ แหล่งกำเนิด
มลพิษในเขตเม ือง (อปท.) และการ 
บริหารจัดการแหล่งกำเนิดมลพิษจาก
ภาคอุตสาหกรรม ได้แก่ การประเมินดา้น
การระบายมลพิษด้านอากาศ น้ำเสีย 
ขยะม ูลฝอย ด ้วยการใช้สมการการ
ประเม ินทางคณิตศาสตร์อย ่างง ่าย 
(Simple Mathematical Models)  

(4) สามารถบริหารจัดการวางแผนเพื่อการ
เก็บข้อมูลในภาคสนามของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

(5) สามารถจัดเรียงข้อมูล และจัดทำรายงาน
สรุปผลการวิเคราะห์ด้วยการสร้างตาราง 
หรือกราฟที่สามารถปรับแต่งได้โดยง่าย
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
เพื่อตอบสนองความต้องการใช้ประโยชน์
ของข้อมูล 

(6) สามารถรายงานผลสรุปสถานการณ์มลพษิ
ในภาพรวมที่สามารถเข้าใจได้ โดยง่าย 
(Dashboards) 

(7) สามารถสร้างการรับรู ้ให้แก่สาธารณชน
เพื่อให้เกิดความเข้าใจและปฏิบัติตนได้
ถูกต้องในช่วงวิกฤต 

ผู้รับผิดชอบหลัก คพ. ทสจ. สสภ. และ อปท. 
14.  ขาดการบ ่งชี้ ความเช ื ่อมโยงของ
ผลกระทบจากมลพิษต่อสุขภาพอนามัย โดย
มาตรา 59 กำหนดให ้ม ีการประกาศเขต
ควบคุมมลพิษ จากการที่ระดับมลพิษมีค่าเกิน
มาตรฐานที่กำหนดไว้ และมีแนวโน้มในการ
เก ิ ดผลกระทบต ่อส ุ ขภาพอนาม ัยของ
ประชาชน ดังนั ้น ต้องมีการแสดงถึงความ
เช ื ่อมโยงของผลกระทบจากมลพ ิษและ
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน
ก่อนที่จะดำเนินการสู่ขั้นตอนการยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษ   

S11. กำหนดตัวชี้วัดเพ่ือบ่งชี้ความเชื่อมโยง
ของผลกระทบของมลพิษต่อสุขภาพอนามัย  
โดยให้มีผลการศึกษา ในการกำหนดตัวชี ้วัด 
ด้านสุขภาพอนามัยที่มีความเพียงพอในการ
ระบุถึงสถานภาพของผลกระทบทางสุขภาพ
อนาม ั ยของพ ื ้ นที่ ที่ เ ป ็ นผลจากมลพิษ  
เพื่อประกอบการพิจารณายกเลิกเขตควบคุม
มลพิษตามมาตรา 59 
ผู้รับผิดชอบหลัก สสจ. และ คร. 

  

15. การพัฒนาองค์ความรู้ใหม่เพื่อใช้เป็น
เคร่ืองมือในการบริหารจัดการมลพิษ 

 M4. พัฒนาองค์ความรู้งานวิจัยและการนํา
นวัตกรรมด้านการจัดการมลพิษใหม่ ๆ ไป
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
ประยุกต์ใช้ในการวางแผนและพัฒนาการ
ดำเนินการของพ้ืนที่ ได้แก่  
- การออกแบบระบบการควบค ุมการ

ดำเนินการตามแผนงานป้องกันมลพิษใน
ด้านต่าง ๆ ที ่จะสามารถอำนวยความ
สะดวกและลดภาระในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ี  

- หรือการออกแบบเครื่องมือบำบัดน้ำเสีย
ขั ้นต ้นขนาดเล ็กที ่ม ีค ่าใช ้จ ่ายต ่ำและ
สามารถติดตั้งเพิ่มเติมได้โดยง่ายเพื่อการ
ลดน้ำเสียจากบ้านเรือน 

- หร ือระบบการจ ัดเก ็บขยะม ูลฝอยที่
สามารถค ัดแยกประเภทของขยะได้
โดยง่าย 

ผู้รับผิดชอบหลัก คพ. ทสจ. สสภ. 
16 .  พ ัฒนาระบบช ่วย เหล ือ เพ ื ่ อ การ
ดำเนินการควบคุมมลพิษของ อปท. การที่ 
อปท. สามารถอนุญาตก่อสร้างอาคารของการ
ดำเนินกิจการโดยเงื่อนไขของการต้องมีระบบ
บำบัดน้ำเสีย หรือระบบการจัดการขยะที่
ถ ูกต้อง ซึ ่งในขั ้นตอนของการอนุญาตนั้น 
อปท. ได้ทำการตรวจสอบไปแล้ว แต่ยังขาด
การติดตาม ว่ามีการดำเนินการจริงหรือไม่ 

S12. พัฒนาระบบช่วยเหลือการติดตามผล
การดำเนินการควบคุมมลพิษของ อปท. 
การจัดทำระบบการติดตามผลการดำเนินการ 
จัดการมลพิษของกิจการด้วยการใช้ระบบ
เทคโนโลย ีสารสนเทศ หร ือการใช้ระบบ
ปัญญาประดิษฐ์ เพื ่อช่วยเหลือและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการติดตามผลการดำเนินการ
ภายหลังการอนุญาตให้ดำเนินกิจการไปแล้ว 
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
เนื่องจากขีดจำกัดด้านบุคลากร จึงไม่สามารถ
ติดตามสถานะของการดำเนินการของระบบ 
บำบัดมลพิษได้ทุกกิจการ 

ได ้แก ่  ระบบบร ิหารจ ัดการเพ ื ่อการต่อ
ใบอนุญาตของก ิจการที ่ เป ็นอ ันตรายต่อ
ส ุขภาพ โดยให ้ระบบช่วยเหลือฯ ควรมี
ความสามารถดังนี้ 
- สามารถเก็บข้อมูลการจัดการมลพิษของ 

แหล่งกำเนิดมลพิษในพื้นที ่
- สามารถติดตามตรวจสอบผลการบำบัด

มลพิษจากแหล่งกำเนิดมลพิษได้ 
- สามารถให้อนุญาตหน่วยงานเอกชนที่มี

ความสามารถในการวิเคราะห์และประเมิน
ระบบบำบัดมลพิษตามเงื ่อนไขที ่กำหนด 
และอนุญาตให้หน่วยงานทำหน้าที่นำเข้า
ข้อมูลผลการตรวจสอบระบบบำบัดมลพิษ  
ซึ่งต้องประกอบด้วยเอกสารเชิงประจักษ์  

- ระบบทำหน้าที ่ตัดสินใจขั ้นต้นถึงความ
พร้อมในเอกสารเพื่อการต่ออายุใบอนญุาต 
ก่อนที่เจ้าพนักงานจะดำเนินการต่ออายุ
ใบอนุญาตจริงตามกฎหมาย 

ผู้รับผิดชอบหลัก  
1) ในกรณีที ่ใช้ระบบโดยง่าย และไม่

ซับซ้อน สามารถดำเนินการได้โดย 
อปท. ภายใต้การสนับสนุนของ สถ.จ. 
ทสจ. สสภ. และ คพ. 
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
หรือ 2) กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น

ดำเนินการจัดทำระบบรวมเพื ่อให้ 
อปท. ทุกพื ้นที ่ ได ้นำไปใช้งานใน
ภาพรวม 

17 .  ก า รประ เม ิ นส ิ ่ ง แวดล ้ อมระ ดับ
ยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการที่เป็นระบบ
เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจในการกำหนด
นโยบาย หรือแผนงาน โดยให้ความสำคัญ
กับการมีส่วนร่วม และการบูรณาการด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
ซึ่งต้องนำผลไปใช้ในการวางแผนเพื่อให้เกิด
การพัฒนาของพื้นที่ที่ยั่งยืน 

  สำหรับพื ้นที ่ท ี ่ม ีความพร้อมในการเข้าสู่
กระบวนการ ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
L3. พ ิจารณาเล ือกใช้  ว ิ ธีการประเมิน
สิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์รายสาขาใน
ร ะด ั บพ ื ้ น ที่  (Sectoral Based and Area 
Based SEA) ซึ่งเปลี่ยนวิธีการประเมิน SEA 
ในระดับพื้นที่ย่อยที่มีความจำเพาะเจาะจง
ของการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับมลพิษและ
แหล่งกำเนิดมลพิษที่เป็นปัญหา โดยที่ SEA  
มีจุดเด่นของการจัดทำแผนงานที่เกี ่ยวข้อง
อย่างครอบคลุมในทุกประเด ็น ทั ้งระดับ
นโยบาย แผน แผนงาน (PPP) ที่สมดุลและ
ยั่งยืนด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
และมีการจัดทำกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพื่อให้เกิดการยอมรับและให้ความ
ร่วมมือในการดำเนินการของแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับ
จังหวัด ซึ่งจะต้องผนวกรวมมาตรการในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมที ่ยั ่งยืนเพื ่อใช้แทนการ
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
ประกาศเขตควบคุมมลพิษในอนาคตอย่าง
ต่อเนื่อง 
ผู้รับผิดชอบหลัก ทสจ. สสภ. อปท. และ คพ. 

มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ 
18. ปัญหาการขาดงบประมาณการจัดการ
น้ำเสีย จากการที่ อปท. ขาดความสามารถใน
การเข้าถึงแหล่งงบประมาณในการก่อสร้าง
ระบบบำบัดน้ำเสียของกองทุนสิ ่งแวดล้อม  
ทำให้บางพื้นที่ไม่สามารถก่อสร้างระบบบำบัด
น้ำเสียได้ตามที่กำหนดในภารกิจของ อปท. 
และในปัจจุบัน อจน. เป็นทางเลือกหลักของ
การสร้างระบบบำบัดน้ำเสียของหลาย อปท. 

 M5. ประสานองค์การจัดการน้ำเสีย (อจน.) 
เพื่อการจัดทำระบบบำบัดน้ำเสียของแต่ละ 
อปท. จากการที่ให้ อจน.เข้าเป็นคณะทำงาน
วางแผนหลัก (CPT) เพื่อการจัดทำแผนปฏิบัติ
การฯ ในเช ิงร ุกน ั ้น ให้  CPT ดำเน ินการ
วางแผนในภาพรวม ร ่วมก ับ อจน. เพื่อ
ดำเนินการวางแผนจัดทำระบบบำบัดน้ำเสีย 
ในภาพรวมของพื ้นที่ และทำการจัดลำดับ
ความสำคัญเชิงพื ้นที่ เพื ่อการจัดทำระบบ
บำบัดน้ำเสียโดยงบประมาณของ อจน. 
ผู้รับผิดชอบหลัก อปท. และ อจน. ภายใต้การ
ดำเนินการร่วมของ CPT 
โดย ทสจ. และ คพ. ทำหน้าที่ร่วมให้คำช้ีแนะ
ในภาพรวม  

 

19. ปัญหาการขาดงบประมาณเพื ่อการ 
สร้างระบบกำจัดขยะมูลฝอย จากการที่  
อปท. สามารถสร้างระบบบำบัดน้ำเสียผ่าน
ช่องทางของ อจน. ได้แล้ว แต่ในด้านการสร้าง
ระบบบำบ ัดขยะม ูลฝอยน ั ้น ย ังต ้องหา

 M6. พิจารณาดำเนินโครงการสร้างระบบ
บำบัดมลพิษภายใต้พรบ.ร่วมทุนระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน มาตรา 39 ได้ระบุในกรณี
ที่จังหวัดใดยังไม่พร้อมที่จะดำเนินการเพื่อให้
มีระบบบำบัดของเสียรวม อาจเสนอแผนการ

 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 10-29 

 

ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
งบประมาณจากแหล่งอื่น ดังนั้น รูปแบบการ
ร่วมลงทุนระหว่างร ัฐและเอกชน (Public 
Private Partnership : PPP) เป็นอีกทางเลือก
ร ูปแบบที่การดำเน ินการที่ ใช ้ เพ ื ่อจ ัดทำ
โครงการโครงสร ้างพ ื ้นฐานและบร ิการ
สาธารณะท ี ่ เป ็นหน ้าท ี ่ ของร ั ฐ  โดยรั ฐ
มอบหมายหน้าที ่ให้เอกชนดำเนินการแทน
ผ่านสัญญาร่วมลงทุน 

ส ่ ง เสร ิ ม ให ้ เ อกชนลงท ุนก ่อสร ้ า งและ
ดำเนินการเพื่อใหบ้ริการในเขตจังหวัดนั้นแทน 
ได้แก่ การจัดการน้ำเสียในบางพื้นที่ที่สามารถ
ดำเนินธุรกิจในการขายน้ำเกรดสองจากการ
บำบัดได้ และการดำเนินการกำจัดขยะทั้งใน
ขนาด อปท. หรือในรูปแบบของกลุ ่มพื้นที่ 
(Cluster) 
ผู ้ร ับผิดชอบหลัก อปท. เจ้าของพื ้นที ่เป็น
ผู้ดำเนินการหลัก ภายใต้การจัดทำแผนปฏิบัติ
การฯ โดย CPT  
โดยมี สถ.จ. ทำหน้าที่เป็นพี่เลี ้ยงตลอดทุก
ขั้นตอนของจังหวัด  
ส่วน ทสจ. สสภ. และ คพ. ทำหน้าที่ร่วมให้
ข้อคิดเห็นด้านเทคนิค และเป็นพี่เลี ้ยงด้าน
วิชาการใหแ้ก่ อปท.  

20. กระทรวงมหาดไทยได้ทำการแต่งต้ัง
คณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
ระดับจังหวัด ซึ่งมีหน้าที่เสนอแนะ แนะนำ
และช่วยเหลือราชการส่วนท้องถิ่นถึงการ
จัดทำแผนงานโครงการในการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอย ซึ่งต้องมีความสอดคล้อง
ก ับแผนจ ังหว ัด และในกรณีท ี ่ม ีความ
จ ำ เ ป ็ น ต ้ อ ง ไ ด้ ร ั บ ก า ร อ ุ ด หน ุ น จ าก

 M7. ประสานงานคณะกรรมการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยระดับจังหวัด ให้ CPT ทำ
การประสานงานคณะกรรมการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและมูลฝอยระดับจังหวัด เพื ่อบรรจุ
แผนงานจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่อยู่ใน
แผนปฏิบัติการฯ เข้าไว้ใน แผนปฏิบัติการ
จัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัด สะอาด” 
และทำการประสานเพื ่อขอสนับสนุนจาก

 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 10-30 

 

ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
งบประมาณแผ่นดิน ให้กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอความเห็นในการ
ขอจ ัดต ั ้งงบประมาณเพื ่อประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีและให้ผ ู ้ว่า
ราชการจังหวัด แต่งตั ้งคณะกรรมการใน
ระดับจังหวัดเพื ่อกำกับการดำเนินการของ
ท้องถิ่น 

งบประมาณแผ่นดินภายใต้โครงการที่มีความ
จำเป็นในพ้ืนท่ีเขตควบคุมมลพิษ 
ผู ้ร ับผิดชอบหลัก อปท. เจ้าของพื ้นที ่เป็น
ผู้ดำเนินการหลัก ภายใต้การจัดทำแผนปฏิบัติ
การฯ โดย CPT  โดยมี สถ.จ. และ ทสจ. เป็น
พี่เลี้ยงตลอดกระบวนการ 

มาตรการด้านสังคม 
20. การขับเคลื ่อนพื้นที ่ในระยะยาวด้วย
กระบวนการทางสังคม นอกจากมาตรการ
การใช้กฎหมายเพื่อบริหารจัดการมลพิษใน
พื้นที่แล้ว การใช้มาตรการทางสังคมเป็น Soft 
measures ที ่ เหมาะสมในการสร ้างความ
ยั่งยืนของพื้นที่ภายใต้การร่วมดำเนินการโดย
สมัครใจ 

  L4. ส่งเสริมและสนับสนุนศักยภาพของ
ชุมชนเพ่ือการจัดการมลพิษแบบมีส่วนร่วม 
L5. ผลักดันและยกระดับการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่อการจัดการมลพิษ
โดยชุมชนพื้นที่เป็นฐาน 
L6. สร้างความตระหนักและการเรียนรู้เพ่ือ
การบูรณาการในทุกหน่วยของชุมชนและ
พ้ืนที่ 

L7. ส่งเสริม สนับสนนุให้มีการใช้สื่อในการ
สื่อสารข้อมลูข่าวสารที่เข้าถึงได้สะดวก 
เข้าใจง่าย 
โดยการผลักดันให้ภาคสังคมเข้ามามีส่วนรว่ม
ในการดำเนินการกับภาครัฐในการลดมลพิษที่
แหล่งกำเนิดถือว่ามีความสำคัญ เนื่องจากเป็น



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 10-31 

 

ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
ความยั่งยืนของการดำเนินการ ในทุกขั้นตอน 
ทั้งนี้ เครือข่ายภาคประชาชนจะสามารถเข้า
มามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติ
การฯ ในเชิงรุก เพื่อการมองปัญหาของมลพิษ
ให้รอบด้าน เกิดการรับรู้ และให้ข้อคิดเห็นที่มี
ประโยชน์ต่อภาครัฐ 
ผู้รับผิดชอบหลัก ทุกองค์กรภายใต้แผนปฏิบัติ
การฯ บูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาครัฐ และท้องถิ่น ในการสร้างการรับรู้อย่าง
เปิดเผยและโปร่งใส เพื่อสร้างความเชื่อใจให้
เกิดขึ้นกับภาคประชาชน 

มาตรการด้านกฎหมาย 
21. การขาดเทศบัญญัติเพ่ือใช้ในการบริหาร
จัดการจัดเก็บค่าบำบัดมลพิษ โดยทีก่ฎหมาย
ได้ให้อำนาจ อปท. ในการจัดเก็บค่าบริการ
กำจัดมลพิษจากผู ้ก่อมลพิษแล้ว แต่พบว่า
ภายหลังจากการก่อสร้างระบบบำบัดมลพิษ 
และดำเนินการระบบแล้ว หลาย อปท. ยังไม่
สามารถออกเทศบัญญัต ิหร ือข ้อบ ัญญัติ
ท้องถิ่นได้เพื่อจัดเก็บค่าธรรมเนียมได้ 

S13. เร่งรัดการออกเทศบัญญัติ/ ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นในการเก็บค่าบริการบำบัดมลพิษ 
โดยให้มีการสนับสนุนการดำเนินการในการ
จัดทำเทศบัญญัติ/ ข้อบัญญัติ ตามเงื่อนไขของ
แหล่งเงินทุน ตัวอย่างเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น ได้แก่ 
(1) ค่าการอนุญาตต่อท่อเช่ือมน้ำเสีย/น้ำท้ิง 

และการจัดเก็บคา่ธรรมเนียมในการ
บำบดัน้ำทิ้ง/น้ำเสีย 

(2) ค่าเก็บ ขน และกำจดัขยะมูลฝอย  
(3) ค่าเก็บ ขน และกำจดัสิ่งปฏิกลู  

M8. ผลักดันการใช้ตัวชี้วัดถึงประสิทธิภาพ
ของการจัดทำและจัดเก็บค่าบำบัดมลพิษ ให้
เป็นตัวชี้วัดการประเมินประสิทธิภาพการ
ดำเนินงานของ อปท. (LPA) 
โดยที่การประเมินประสิทธิภาพขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการประเมิน LPA 
เป็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ ่นในขั ้นพื ้นฐาน
ประจำปี  ซ ึ ่ ง  ความสามารถในการเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการบำบัด มลพิษนั ้น เป็น
ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ที่อยู่ในด้าน

 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 10-32 

 

ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
ผู้รับผิดชอบหลัก อปท. ภายใต้การสนับสนุน
ของ สถ.จ. และ ทสจ. 

การบริหารงานการเงินและการคลัง ซึ ่งการ
สนับสนุนให้เป็นตัวชี้วัดของการประเมิน LPA 
ถ ือเป ็นการส ่งเสร ิม อปท. ให้ดำเนินการ 
จัดเก็บค่าธรรมเนียมและมีตัวชี้วัดรองรับผล
การดำเนินการ 
ผ ู ้ร ับผ ิดชอบหล ัก และกรมส ่งเสร ิมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น และ คพ. 

22. อปท. ไม่สามารถดำเนินการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการบำบัดมลพิษได้อย่างทั่วถึง
และไม่ครอบคลุมแหล่งกำเนิดมลพิษในพ้ืนที่ 
จากที ่ อปท. สามารถออกเทศบัญญัติหรือ
ข้อบัญญัติในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการ
บำบัดมลพิษจากผู้ก่อมลพิษแล้ว แต่ อปท. ก็
ยังไม่สามารถจัดเก็บค่าธรรมเนียมได้อย่าง
ทั่วถึง  

S14. สร้างกลไกและกำหนดขั้นตอนเพ่ือการ
จัดเก็บค่าธรรมเนียมการบำบัดมลพิษให้
ครอบคลุมแหล่งกำเนิดมลพิษ โดยการสร้าง
กลไกการจัดเก็บค่าธรรมเนียมด้วยวิธีการที่ 
อปท.  ดำ เน ินการจ ัด เก ็บ เองหร ือร ่ วม
ดำเนินการ  ได้แก่ 
(1) อปท. ที ่มีการให้บริการน้ำประปาใน

พื้นที่ สามารถพิจารณาออกเทศบัญญติั
หรือข้อบัญญัติจัดเก็บค่าบำบัดน้ำเสีย
ร่วมกับค่าน้ำประปาในคราวเดียวกัน  

หรือในกรณีที่ อปท.ไม่ได้ให้บริการน้ำประปา
ในพื้นที่ ให้วางแผนเพื่อสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานอื ่นตามมาตรการดำเนินการใน
ระยะกลาง 
 

M9. สร้างกลไกเพ่ือการจัดเก็บค่าธรรมเนียม
การบำบัดมลพิษให้ครอบคลุมแหล่งกำเนิด
มลพิษ 
(2) พิจารณาทางเลือกในการผนวกการเก็บ

ค่าบำบัดน้ำเสียในค่าประปาภูมิภาค  
ในกรณี อปท.ไม่มีการให้บริการน้ำประปา 
และที่เป็นพื้นที่ให้บริการของการประปาส่วน
ภูมิภาค ซึ่งการจัดเก็บค่าบริการบำบัดน้ำเสีย
นั ้น ม ีความสอดคล้องกับปร ิมาณการใช้
น้ำประปา อปท. อาจประสานความร่วมมือใน
การเก ็บค ่ าบำบ ัดน ้ ำ เส ียร ่ วมก ับค ่ าใช้
น้ำประปา ซึ ่งอาจจะส่งผลดีให้ประชาชนที่
ต้องชำระค่าบริการบำบัดน้ำเสียได้ตระหนัก
ถึงการประหยัดการใช้น้ำประปาในภาพรวม
ด้วย 
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
ผู้รับผิดชอบหลัก อปท. เป็นหน่วยงานหลักใน
การดำเนินการ สถ.จ. ทำหน้าที่ประสานงาน
และผลักดัน และการประปาส่วนภูมิภาคร่วม
พิจารณาดำเนินการกำหนดขั้นตอนที่สามารถ
ดำเนินการได้ 

23. สำหรับพื้นที่ที ่มีผลกระทบจากมลพิษ
เป็นเวลานาน อาจพิจารณาเปลี่ยนวิธีการใน
การบริหารจัดการมลพิษ ซึ่งมลพิษที่มีค่า
เกินมาตรฐานในเวลานานและเป็นมลพิษที่ 
มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 
ไม่มีแนวโน้มที่จะลดลงอย่างเห็นได้ชัดและไม่
สามารถคาดการณ์ในการบรรลุเป้าหมายได้ 
หรือไม่สามารถจัดการมลพิษให้ได้ตามค่า
มาตรฐานด้วยการใช้มาตรการที่มีอยู่เดิม 

  L8. หากไม ่สามารถจัดการมลพิษได้ใน
ช่วงเวลาที ่กำหนด ให้มีการศึกษาความ
เป็นไปได้ในการใช้มาตรการอื่นที่เหมาะสม
แทน สำหรับชนิดของมลพิษที่เป็นปัญหาต่อ
สุขภาพอนามัย มีการเกินค่ามาตรฐานเป็น
ระยะเวลานาน และไม่สามารถประเมินผล
ของเวลาเป้าหมายในจัดการให้มลพิษลงมาอยู่
ในค่ามาตรฐานได้ หรือมีแนวโน้มของการ
เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยอย่างเห็นได้
ชัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจพิจารณาใช้การ
คุ้มครองตามมาตรา 45 เพื่อกำหนดวิธีจัดการ
โดยเฉพาะสำหร ับพื ้นที ่น ั ้น  หร ือกำหนด
มาตรการคุ ้มครองอื่น ๆ ตามที ่เห็นสมควร
และเหมาะสมแก่สภาพของพื้นที่น้ัน 
ผู้รับผิดชอบหลัก  
- คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
- คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
- คพ. เป็นผู้สนับสนุนข้อมูลประกอบ  
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
24. การเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่การ
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษในกรณีพื้นที่มีความ
พร ้อมในการยกเล ิก เขตควบค ุมมลพิษ  
ก่อนดำเนินการยกเลิก CPT ควรเตรียมความ
พร้อมของมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อม
ยั่งยืน  โดยอาจพิจารณาจากมาตรการที่ใช้
บริหารจัดการมลพิษที ่ประสบผลสำเร็จใน
พื้นที่ของเขตควบคุมมลพิษนั้น เป็นต้นทาง
ของการจัดทำมาตรการจัดการสิ่งแวดล้อมที่
ยั่งยืน เพื่อประกาศใช้ภายหลังจากยกเลิกการ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษแล้ว 

  สำหรับพื้นที่เข้าสู่ความพร้อมในการยกเลิก
เขตควบคุมมลพิษ 
L9.  เตร ี ยมความพร ้ อม ในการจ ั ดทำ
มาตรการสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืน 
ให้  CPT ทำการว ิ เ ค ราะห ์ มาตรการ ใน
แผนปฏิบัติการฯ ว่ามาตรการใดให้ผลในการ
บร ิหารจัดการมลพิษให้มีค ่าอยู ่ ในเกณฑ์
มาตรฐาน และนำมาตรการด ังกล ่าวมา
พิจารณาจัดทำเป็นมาตรการสิ ่งแวดล้อมที่
ยั่งยืนเฉพาะพื้นท่ีนั้น ได้แก่  
1) มาตรการการลดหร ือบำบ ัดมลพ ิษที่

แหล่งกำเนิดเพื ่อที ่จะลดภาระของการ
บริหารจัดการได้ในทุกข้ันตอน 

2) มาตรการควบคุมการดำเนินการของระบบ
บำบัดมลพิษให ้ดำเน ินการได้อย ่างมี
ประสิทธิภาพ 

3) มาตรการควบค ุมและบร ิหารจ ัดการ
แหล่งกำเนิดมลพิษ 

4) มาตรการต ิดตามตรวจสอบค ุณภาพ
สิ ่งแวดล้อมและระดับมลพิษในเชิงรุก 
เพ ื ่ อท ี ่ จะ เป ็นข ้ อบ ่ งช ี ้ ในการเต ือน 
(Warning indicators) 
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ประเด็น มาตรการระยะสั้น (1-2 ป)ี (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (>5 ปีขึ้นไป) (L) 
5) มาตรการติดตามผลการบังคับใช้กฎหมาย

ควบคุมมลพิษที่มีประสิทธิภาพ 
6) มาตรการการดำเนินการร่วมของภาค

สังคม 
ผู้รับผิดชอบหลัก CPT หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในอนุกรรมการฯ และ คพ.  
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ตารางที่ 10-3 สรุปมาตรการเฉพาะเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเขตควบคุมมลพิษเฉพาะกลุ่ม 

ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
กลุ่มที่ 2 เขตควบคุมมลพิษที่เข้าสู่ความพร้อม 

1. เขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะพีพี จงัหวัดกระบี ่
มาตรการด้านการบริหารจัดการ 
1. การบร ิหารจ ัดการมลพิษให ้ม ีความ
ครอบคลุมพื้นที่ เขตควบคุมมลพิษครอบคลุม
พื้นที่ 84 ตารางกิโลเมตร โดยพื้นที่ประมาณ
ร้อยละ 58 อยู่ในเขตพื้นที่ของอุทยานฯ และ
ประมาณร้อยละ 42 อยู ่ ในเขตพื ้นที ่ของ  
อบต.อ่าวนาง ด้วยขอบเขตของบทบาทหนา้ที่
ตามกฎหมาย จำเป็นต้องมีเจ้าของพื้นที่ทั้ง
สองพื้นที่มาบริหารจัดการมลพิษร่วมกัน  

S1. ต้ังคณะทำงานวางแผนหลัก (CPT) เพ่ือ
ดำเนินการบริหารแผนปฏิบัติการฯ ให้มี
ความครอบคลุมพื้นที่ ซึ่งเป็นคณะทำงานเชิง
รุกที่บริหารแผนปฏิบัติการฯภายใต้การกำกับ
ของคณะอน ุกรรมการฯ  ประกอบด ้วย
หน่วยงานขั้นต่ำดังนี ้
(1) อบต.อ่าวนาง (มาตรา 60) 
(2) อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธารา-หมู่

เกาะพีพ ีผู้บริหารจัดการพื้นที่ในส่วนของ
อุทยาน 

(3) ทสจ.กระบี่ (เลขานุการอนุกรรมการฯ) 
(4) สสภ.15 ภ ู เก ็ต  หน ่วยงานตรวจวัด

คุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ี 
(5) สำนักงานเจ้าท่าภมูิภาคสาขากระบี่ 
(6) อจน. 

บทบาทหน้าท่ี 
ดำเนินการตามบทบาทหน้าท่ีของ CPT ตามที่
กำหนดไว้ในมาตรการในภาพรวม โดยเฉพาะ
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
การจัดทำแผนปฏ ิบ ัต ิการฯ ให ้ม ีความ
ครอบคลุมประเด็นและพื้นที่เขตควบคุมมพิษ 
ผู ้ร ับผิดชอบหลัก สสจ.กระบี ่ ดำเนินการ
ประสานงานเพ ื ่อจ ัดต ั ้ ง  CPT ภายใต ้การ
สนับสนุนของ คพ. 

2. กำหนดเป้าหมายเชิงเวลาของการยกเลิก
เขตควบคุมมลพิษ เนื ่องจากเขตควบคุม
มลพิษหมู่เกาะพีพี จัดอยู่ในกลุ่มเข้าสู่ความ
พร้อมในการดำเนินการยกเลิกเขตควบคุม
มลพิษ ดังนั้น จึงต้องให้มีการเร่งดำเนินการ 
เพื่อเข้าสู่กลุ่มที่มีความพร้อมโดยเร็ว 

S2. กำหนดเป้าหมายเพื ่อแผนยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษที ่จ ัดเจน โดยการประเมิน
ศักยภาพของพื้นท่ี พบว่า หมู่เกาะพีพีสามารถ
เข้าสู่กลุ ่ม (1) ที ่มีความพร้อมในการยกเลิก
เขตควบค ุมมพ ิษได ้ ใน เวลา 3  ป ี  และ 
ใช้เวลาในขั้นตอนในการดำเนินการยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษอีก 1-2 ปี โดยอาจพิจารณา
กำหนดเป้าหมายดังนี้ 
เป้าหมายในปีที่ 1 (2566) มีแผนปฏิบัติการฯ 
ที่มีความสมบูรณ์ทั ้งในส่วนของพื้นที่ อบต.
และพื้นที่อุทยาน และมีตัวชี้วัดด้านสุขภาพ 
ที่พร ้อม และมีแผนงานการจัดทำตัวชี ้วัด
ประกอบการประเมินอยา่งครอบคลุม 
เป้าหมายในปีที ่ 2 (2567) มีความครบถ้วน
ของข้อมูลพื้นฐานเพื่อการประเมินตามเกณฑ์
ประเมินเขตควบคุมมลพิษ ระบบบำบัดน้ำเสีย
หมู่ 7 ก่อสร้างแล้วเสร็จ และเริ่มดำเนินการ
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ก่อสร้างระบบบำบัดน้ำเสียหมู่ 8 และมีการ
จัดการมูลฝอยท่ีเหมาะสมในทุกพ้ืนท่ี 
เป้าหมายในปีที ่ 3 (2568) ผลการประเมิน
ตามเกณฑ์การประเมินอยู ่ ในระดับ  “ดี”  
มีข้อบัญญัติในการกำจัดน้ำเสีย ขยะ และสิ่ง
ปฏิกูลที่มีการประกาศและเริ ่มใช้มาตรการ
สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน และมีการจัดทำขั้นตอน
การมีส่วนร่วมในการเข้าสู่กระบวนการยกเลิก
เขตควบคุมมลพิษ 
เป้าหมายในปีท่ี 4-5 (2569-2570) ดำเนินการ
ตามขั ้นตอนการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ  
โดย คพ. 
ผู้รับผิดชอบหลัก CPT ภายใต้การสนับสนุน
และช่วยเหลือของ คพ. 

3. ปัจจุบัน ยังไม่มีการระบุผลกระทบของ
มลพิษต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ที่
สนับสนุนการดำเนินการยกเลิกเขตควบคุม
มลพิษตามมาตรา 59 อย่างเป็นรูปธรรม 

S3 . ประ เม ินผลกระทบของมลพ ิษต่อ
ส ุขภาพอนาม ัย ซ ึ ่งมาตรการนี ้ เป ็นการ
นำเสนอย้ำจากมาตรการในการปรับปรุง
ประสิทธ ิภาพการดำเนินงานในภาพรวม
เพื่อให้มีการเร่งเตรียมความพร้อมของข้อมูล 
เนื ่องจากมีความจำเป็นอย่างยิ ่งที ่ต ้องใช้  
ย้อนหลังเพื่อประกอบการพิจารณายกเลิกเขต
ควบค ุมมลพ ิษให ้ เป ็นไปตามการต ั ้ งค่ า
เป้าหมายด้านเวลา 
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ผู้รับผิดชอบหลัก สสจ. ทสจ. และ อบต.อ่าวนาง 

4. การจัดการมูลฝอยเพื่อรอการส่งไปกำจัด
ย ังไม่สมบูรณ์ โดยที่ป ัจจ ุบ ันการจัดการ 
มูลฝอยที ่ปลายทางในภาพรวมอาจอยู ่ใน
ระดับดีในพื้นที่ชุมชนหลักหมู่ 7 โดยมีการ
ตกค้างในพื้นที่ในส่วนน้อย แต่เนื ่องจากใน
ปัจจุบัน อบต.อ่าวนาง นำขยะมูลฝอยชุมชน
บรรจุใส่ในถุง Big Bag แล้วนำใส่เรือขนขยะ 
และใช้เรือขนขยะจอดที่ชายฝั่งเป็นสถานที่พัก
ขยะ ซึ่งยังเป็นวิธีการบริหารจัดการที่ยังไม่
เหมาะสมตามหลักวิชาการ 

S4. จัดหาที่พักขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและ
เพียงพอในพื้นที่หมู่ 7 โดยไม่ให้ใช้เรือขนส่ง
ขยะมูลฝอยเป็นที่พักขยะมูลฝอยในทะเล ทั้งนี้ 
อบต.อ่าวนางต้องจัดหาที่พักขยะที่ถูกต้องตาม
หล ักว ิชาการบนเกาะ ท ี ่สามารถรองรับ
ปริมาณขยะมูลฝอยจาก หมู ่ 7 และ หมู ่ 8 
ก่อนนำขึ้นเรือขนส่งขยะเพื่อไปกำจัดบนฝั่ง 
โดย อบจ.กระบี่ต่อไป  
ผู้รับผิดชอบ อบต.อ่าวนาง 

  

5. การเก็บพักขยะมูลฝอยในพื ้นที ่หมู ่ 8 
(บ้านแหลมตง) ยังไม่ถูกต้อง โดยปัจจุบัน 
ชุมชนนำขยะใส่ถุงดำและกองกลางแจ้งเพื่อ
รอการจัดเก็บทุกประมาณ 15 วัน 

S5. จัดทำที่พักขยะมูลฝอยอย่างถูกต้องใน
พื้นที่หมู่ 8 ให้มีการจัดทำที่พักขยะมูลฝอยที่
เก ็บรวบรวมจากช ุมชนที่ เหมาะสมและ
พอเพียง โดยมีการออกแบบไม่ให้เกิดผล
กระทบสิ ่งแวดล้อมต่อพื ้นที ่โดยรอบ และ
จัดทำแผนงานในการจัดเก็บขยะมูลฝอย  
ไม่เกินรอบละ 3 วัน 
ผู้รับผิดชอบ อบต.อ่าวนาง 

  

6. ยังพบการลักลอบทิ้งขยะมูลฝอยและขยะ
จากการก่อสร้างในสถานที่ห้ามทิ้งบริเวณ
นอกชุมชน  

S6 . เข ้มงวดในการป ้องก ันป ัญหาการ
ลักลอบทิ้งขยะในพื้นที่ห้ามทิ้ง โดยกำหนด
บทลงโทษและบังคับใช้อย่างจริงจัง ทั้งนี้  
ให้อบต.อ่าวนาง ประสานกับเครือข่ายเจ้าหน้าที่
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ ตำรวจ ฝ่ายปกครอง และ
เครือข่ายต่าง ๆ ในการเฝ้าระวังในเส้นทางหรือ
พื้นท่ีลักลอบทิ้ง โดยอาจจะมีการติดตั้งกล้อง
วงจรปิด (CCTV) ในบริเวณดังกล่าวเพื่อทำการ
ป้องปรามการกระทำความผิด 
ผู้รับผิดชอบ อบต.อ่าวนาง 

7. ยังพบปัญหาการลักลอบทิ้งเศษวัสดุจาก
การก่อสร้าง โดยเฉพาะพื้นที่นอกชุมชน และ
เชิงเขา 

S7. พิจารณาออกข้อกำหนดอัตราการกำจัด
เศษวัสดุก่อสร้างในพ้ืนที ่โดยให้ อบต.อ่าวนาง
ทำการจัดเก็บ หรือให้อำนาจผู้จัดเก็บที่เป็น
หน่วยงานเอกชน เพื่อนำไปใช้ประโยชน์ต่อ
หรือทำลายอย่างถูกวิธี 
ผู้รับผิดชอบ อบต.อ่าวนาง 

  

8. จากรายงานการประชุมคณะกรรมการ
ส ิ ่ งแวดล ้อมแห ่งชาติ  คร ั ้ งท ี ่  4/2564  
มีความเห็น ให้มีการกําจัดขยะมูลฝอยที่
ถ ูกต้องตามหลักวิชาการบนเกาะเท่านั้น 
ไม่ให้มีการขนย้ายออกไปกําจัดนอกพ้ืนที่เกาะ 
จึงเห็นควรให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ ่งแวดล้อมพิจารณาดำเนินการตาม
อำนาจหน ้าที่ตามกฎหมายเพ ื ่อกำหนด
แนวทางหรือมาตรการเพื่อให้ อปท. มุ่งเน้น
การหาวิธีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยบน
พื้นที่เกาะ 

S8. ศึกษาความเหมาะสมของการกำจัดขยะ
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการบนเกาะพีพี 
ตามความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ  
ผู้รับผิดชอบ อบต.อ่าวนาง ทสจ. สสภ. และ 
คพ. ทำการพิจารณาประเด็นในความเห็นของ 
กก.วล. ในการจัดการขยะทั้งหมดบนเกาะพีพี 
ว ่าเกี ่ยวข้องในการพิจารณาประกอบการ
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษหรือไม่ ซึ่งถ้าหากมี
ความเก ี ่ยวข ้อง ให ้พ ิจารณาบรรจ ุไว ้ ใน
แผนปฏิบ ัต ิการฯโดย CPT จ ึงอาจทำให้
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ขั้นตอนการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษใช้เวลาที่
นานกว่าเดิม 

9. ปัจจุบัน อบต.อ่าวนางยังไม่มีระบบการ
ให้บริการและกำจัดสิ่งปฏิกูล และยังพบการ
ทิ้งสิ่งปฏิกูลลงในน้ำทะเลโดยตรง ทั้งที่ อบต.
มีหน้าที่ในการดำเนินการกำจัดสิ ่งปฏิกูลที่
เกิดขึ้นในเขตพื้นที่ อบต. 

S9. จ ัดให้ม ีระบบกำจัดส ิ ่งปฏ ิก ูลอย ่าง
ถูกต้อง อบต.อ่าวนาง จำเป็นต้องมีการสำรวจ
ข ้อม ูล  เพ ื ่ อการวางแผนในการจ ัดการ  
สิ ่งปฏิกูลในภาพรวม และมีผลการสำรวจ
สภาพปัญหาด้านสิ่งปฏิกูล และปริมาณการ
เกิดสิ ่งปฏิกูลในพื้นที่ ซึ ่ง อบต.อ่าวนางอาจ
พิจารณาใช้ว ิธ ีดังต่อไปนี ้ในการจัดการสิ่ง
ปฏิกูล 
(1) ประสานงานกับ อจน. เพื ่อยกระดับถึง

ความสามารถในการจัดการน้ำเสียแห่ง
ใหม่ที ่อยู่ในระหว่างการก่อสร้าง และ 
อบต. ดำเนินการเก็บ ขน และกำจัดเอง 

(2) อบต. มอบให้บุคคลอื่นดำเนินการแทน 
ภายใต้การควบคุมของ อบต. โดยทำเป็น
ธุรกิจ หรือได้รับผลประโยชน์ตอบแทน 
ด้วยการคิดค่าบริการ 

(3) อบต. อาจอนุญาตให้เอกชนดำเนินการ
เป็นธุรกิจในเขต อบต.  

หรือใช้วิธีการอื่นที่มีความเหมาะสม เพื่อ
ความรวดเร็ว อบต.ควรเตรียมความพร้อมใน
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
การออกข้อกำหนดในการจัดเก็บสิ่งปฏิกูลไป
พร้อมกับการออกแบบระบบกำจัดสิ่งปฏิกูล 
ผู้รับผิดชอบ อบต.อ่าวนาง ทสจ. กระบี่ และ 
อจน. 

10. ปัจจุบัน พ้ืนที่ชุมชนหมู่ 8 บ้านแหลมตง 
ยังไม่มีระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียจาก
ชุมชน 

S10. จัดให้มีระบบรวบรวมและบำบัดน้ำ
เสียในพื ้นที่หมู ่ 8 บ้านแหลมตง โดยการ
ปฏิบัต ิตามแผนงานการเคลื ่อนย้ายระบบ
บำบัดน้ำเสียที่ใช้ชั่วคราวของหมู่ 7 ไปติดตั้ง
เพื่อใช้งานในพื้นที่หมู่ 8 โดยเร็วภายหลังจาก
ที่ระบบบำบัดน้ำเสียหมู่ 7 ก่อสร้างแล้วเสร็จ 
(ต้องมีการออกแบบท่อรับน้ำเสียและประเมิน
ความเพียงพอของระบบ และการก่อสร้าง
ระบบท่อรวบรวมน้ำเสียควบคู่กันไป) และ 
อบต.อ่าวนาง ควรต้องพิจารณาการจัดการ 
สิ่งปฏิกูลในพื้นที่หมู่ 8 อย่างเหมาะสม 
ผู้รับผิดชอบ อบต.อ่าวนาง และ อจน.  

  

11. ยังมีประชาชนและผู้ประกอบการบาง
รายการนำขยะมูลฝอยไปจัดการเอง  

S11. สร้างความเข้มข้นในมาตรการจัดเก็บ
ขยะให้ทั ่วถึง และไม่อนุญาตให้ประชาชน
ดำเนินการกำจัดขยะเอง โดย อบต.อ่าวนาง  
มีมาตรการกำหนดวิธีการจัดเก็บขยะมูลฝอย
อยู ่แล้ว แต่ยังพบว่ายังมีประชาชนนำขยะ 
มูลฝอยไปจัดการด้วยตนเองซึ่งผิดวิธี ดังนั้น 
อบต.อ่าวนาง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้อง
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ยกระดับวิธีการจัดการ เพื่อการจัดเก็บขยะ 
มูลฝอยตลอดเส้นทางอย่างเคร่งครัด  
ผู้รับผิดชอบ อบต.อ่าวนาง  

มาตรการด้านวิชาการ 
12. ยังขาดการตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดินใน
พื้นที่ โดยเกาะพีพีมีคลองน้ำจืดเพียง 1 สาย
สั้น ๆ คือ คลองโละบาเกา หมู่ 8 บ้านแหลมตง 
ที่รับน้ำเสียจากชุมชน แต่ที่ผ่านมายังไม่มกีาร
ตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดิน 

S12. ตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดินในคลองโละ
บาเกาอย่างต่อเนื่อง 
ผู้รับผิดชอบ สสภ.15  

  

มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ 
13. ไม่สามารถจัดเก็บค่าบริหารจัดการขยะ
ให้ครอบคลุมนักท่องเที ่ยว เนื ่องจากยังมี
นักท่องเที ่ยวส่วนใหญ่ที ่มาเที ่ยวเกาะแบบ 
One day trip ซึ่งไม่มีการขึ้นฝั่งบริเวณท่าเรือ
หลัก อบต.อ่าวนางจึงไม่สามารถเก็บค่ากำจัด
ขยะกับนักท่องเที่ยวในส่วนนีไ้ด้  

S13. ศึกษาแนวทางจัดเก็บค่าบำบัดมลพิษ
จากผู้ประกอบการท่องเที่ยวในรูปแบบเหมา
จ่ายซึ ่งเป็นมาตรการจัดเก ็บที ่อาจยังไม ่มี
กฎหมายให้อำนาจโดยตรง แต่เพื่อให้เป็นการ
บริหารจัดการร่วมกันระหว่างผู ้ได้ประโยชน์
และผู ้เสียประโยชน์ จึงควรนำหลักการของ  
“ผู ้ได ้ร ับประโยชน์เป็นผู ้จ ่าย” โดย อบต. 
อ่าวนาง กับผู้ประกอบการท่องเที่ยวรายวันทำ
ข้อตกลงร่วมกันในการจัดเก็บค่าบำบัดมลพิษ
ในรูปแบบเหมาจ่ายแทนการจัดเก็บเป็นจำนวน
คนที่ไม่สามารถจัดเก็บได้ในทางปฏิบัติ โดยให้  
อบต.อ่าวนาง ทำความเข้าใจกับผู้ประกอบการ
ถึงความสำคัญในการเรียกเก็บค่าบำบัดมลพิษ

  



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 10-44 

 

ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ในรูปแบบดังกล่าว และจัดทำข้อตกลงร่วมกัน 
ซึ ่งเป็นการสร้างความยั่งยืนของการบริหาร
จัดการมลพิษของพื้นที่ภายใต้กระบวนการมี
ส่วนร่วม  
ผู้รับผิดชอบ อบต.อ่าวนาง  

มาตรการด้านสังคม 

14. ปัญหาการจัดการมลพิษในพื้นที่ชุมชน
ที่อยู ่ในเขตอุทยาน โดยปัจจุบัน ยังมีบาง
ชุมชนอาศัยอยู ่ในเขตอุทยานซึ่งนอกพื้นที่
รับผิดชอบของ อบต.อ่าวนาง จึงยังขาดความ
ชัดเจนในผู้รับผิดชอบและยังไม่มีวิธีการการ
บริหารจัดการมลพิษที่ชัดเจน จึงกล่าวว่าเป็น
พื้นทีแ่หล่งกำเนิดมลพิษทีบ่ริหารจัดการยาก 

S14. ลดการเกิดมลพิษที ่แหล่งกำเน ิดใน
พ้ืนที่ที่บริหารจัดการยาก ในขั้นแรกก่อนท่ีจะ
มีความชัดเจนในระเบียบปฏิบ ัต ิ ควรใช้
มาตรการเชิงอ่อน (Soft-measures) ได้แก่ 
การใช้มาตรการการส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อ
เพิ่มศักยภาพของชุมชนเพื่อการจัดการมลพิษ
แบบมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน โดยการเน้นการลด
มลพิษที่แหล่งกำเนิดเพื่อให้มลพิษเกิดขึ้นมี
ปริมาณน้อยลง 
ผู้รับผิดชอบ อุทยานฯ และ อบต.อ่าวนาง 

  

15. เกาะพีพี มีผู้อยู ่อาศัย ผู ้ประกอบการ
และนักท่องเที่ยว ที่มีความหลากหลายทาง
ภาษา การจัดการมลพิษที ่เก ิดจากความ
หลากหลายนี้ ต้องอาศัยการสื่อสารเฉพาะ
กลุ่มเพื่อสร้างความเข้าใจ ดังนั้น ควรพิจารณา
ใช้ประโยชน์จากเคร ือข่ายทางส ังคมของ
เครือข่ายทีท่ี่มีความหลากหลายนี ้

S15. ขยายผลการใช้เครือข่ายทางสังคมใน
การจ ัดการส ิ ่ งแวดล ้อม  ได ้แก ่  การใช้
เครือข่ายทางสังคมที่มีความหลากหลาย ได้แก่ 
พื้นที่ที่มีชาวต่างชาติ และพนักงานให้บริการ
ต่างชาติ ควรมีเครือข่ายในการเฝ้าระวัง
ดำเน ินการที ่ เน ้นการดำเน ินการร ่วมกัน
ระหว่างเครือข่าย ได้แก่ เครือข่ายอนุรักษ์ 
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ของเกาะพีพี อสม. ทสม. และโดยเฉพาะการ
จัดตั้งและใช้เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุข
ต่างด้าว (อสต.) ที่สามารถสื่อสารเฉพาะกลุ่ม
ภาษาได้อย่างดี 
ผู้รับผิดชอบ อบต.อ่าวนาง และอุทยานฯ  

มาตรการด้านกฎหมาย 

16. ปัจจุบัน มีการใช้กฎหมายเพื่อบริหาร
จัดการมลพิษของเขตควบคุมมลพิษหมู่เกาะ
พีพี ของหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องมีมากและ
เพียงพอ จึงยังไม่มีความจำเป็นที่ต้องออก
กฎหมายเพิ่มเติม 

S16. เข้มงวดในการใช้กฎหมาย และใช้การ
ลงโทษผู้กระทำผิด ได้แก่ การเข้มงวดการใช้
กฎหมายในการควบคุมมลพิษในส่วนพื้นที่
ทางทะเล และการเข้มงวดการใช้กฎหมาย
ควบคุมมลพิษในพื้นที่แผ่นดินบนเกาะพีพ ี
ผู ้ร ับผ ิดชอบ ทุกหน่วยงานที ่ม ีอำนาจใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  

17 . ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช เรื่อง ห้ามนำภาชนะ ที่ทำด้วย
โฟม และบรรจุภัณฑ์พลาสติก ชนิดใช้คร้ัง
เดียวทิ้ง (Single - use plastics) เข้าไปในเขต
อุทยานแห่งชาติทั่วประเทศ เพื่อสงวน อนุรักษ์ 
คุ้มครอง ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ป้องกันไม่ให้
เกิดความเสียหายต่อปะการัง ระบบนิเวศ และ
เป็นการลดขยะ ในอุทยานแห่งชาติ  

 เพื่อให้เป็นมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ี
ยั่งยืนในพ้ืนท่ีหมู่เกาะพีพี ที่มกีารท่องเที่ยวใน
พื้นที่คาบเกี ่ยวระหว่างพื้นที่อุทยานฯ และ
พื้นที่บริการของ อบต.อ่าวนาง ซึ ่งสามารถ
พิจารณาออกข้อบังคับให้มีความสอดคล้องกับ
ประกาศของกรมอุทยานแห่งชาติฯ ให้เป็น
ส่วนหนึ่งของมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อม
ที่ยั่งยืนของพื้นทีใ่นอนาคต โดยการพิจารณา  
M1. ออกข้อกำหนดท้องถิ ่น ในการห้าม 
นำโฟม และพลาสติกประเภทชนิดใช้ครั้ง
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
เดียวทิ้ง (Single - use plastics) เข้าใน
พ้ืนที่หมู่ 7 และ หมู่ 8 ของเกาะพีพี โดยที่
สามารถอนุโลมให้พื ้นที่ให้บริการบนเกาะ
สามารถจำหน่ายได้ในปริมาณที่กำหนดไว้
ด้วยความเหมาะสมของการบริหารจัดการ 
ซึ่งเป็นวิธีที่สามารถควบคุมปริมาณขยะบน
เกาะพีพีได้ 
ผู้รับผิดชอบ อบต.อ่าวนาง 

กลุ่มที่ 3 เขตควบคุมมลพิษทีม่ีความพร้อมปานกลาง 
2. เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ต 
มาตรการด้านการบริหารจัดการ 
1. ปัจจุบัน พื้นที่ อปท. ขนาดใหญ่นับจาก 
ทต.ขึ้นไป มีหลายแห่งที่ยังไม่มีระบบบำบัด
น้ำเสีย และมีการปล่อยน้ำลงสู่คลองสายหลัก
จนอยู่ในภาพเสื่อมโทรม 

S1. ต้ังค่าเป้าหมายพ้ืนทีบ่ริหารจัดการพ้ืนที่
น้ำเสียอย่างองค์รวม โดยการนำผลการศึกษา
โครงการนี ้ หรืออาจทำการปรับปรุงข้อมูล
เพิ่มเติมในบางประเด็น เพื่อการกำหนดลำดับ
ความสำคัญของพื้นที่เป้าหมายการจัดการน้ำ
เสียตามความอ่อนไหวของพื้นที่ ร่วมกับ อจน. 
หรือการใช้วิธีการของ พรบ.ร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน ในกรณีที่บำบัดน้ำเสียและ
มาใช้ประโยชน์ในเชิงธุรกิจ 
ผู้รับผิดชอบ CPT อจน.  และอนุกรรมการฯ  
ภายใต้การชี้แนะของ สถ.จ.ทสจ. สสภ. และ 
คพ. 

M1 .  จ ั ดทำระบบบำบ ั ดน ้ ำ เ ส ี ย ต าม
แผนปฏ ิบ ัต ิการฯท ี ่จ ัดทำข ึ ้น  โดยการ
ประสานงานกับหน่วยงาน และการใช้แหล่ง
ทุนที่มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
ผู้รับผิดชอบ อปท.ในพื้นที่ และให้ข้อแนะนำ
โดย ทสจ. สสภ. และ คพ.  
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
2. ยังไม่มีการจัดการเถ้าที่เกิดจากการเผา
ขยะอย่างถูกต้อง จากการประเมินผลครั้งนี้ 
พบว่าการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ  
ทน.ภูเก็ต อยู่ในระดับดีมากในด้านการกำจัด
ขยะมูลฝอย โดยไม่มีขยะมูลฝอยตกค้างใน
ระบบ และความสามารถของระบบเตาเผาก็
ยังสามารถรองรับการกำจัดของมูลฝอยได้อีก
นานกว่า 20 ปี แต่การบริหารจัดการเถ้าที่
เหลือจากการเผานั้น ยังไม่ได้รับการจัดการที่
ถูกต้องตามหลักวิชาการ 

S2. ศึกษาความเหมาะสมในการจัดการเถ้า
หนักและเถ้าลอยจากการเผาขยะให้ถูกต้อง
ตามหล ักว ิชาการ  เน ื ่ องจากเถ ้ าหนัก 
(Bottom ash) และเถ้าลอย (Slag) ที ่เหลือ
จากการ เผาขยะเป ็นของเส ียอ ันตราย  
ที่จำเป็นต้องได้รับการจัดการที่ถูกต้องตาม
หลักวิชาการ ซึ ่งผ ู ้ท ี ่ เก ี ่ยวข้องทำการวาง
แผนการบริหารจัดการที่ปลายทางของการ
จัดการขยะมูลฝอยอย่างถูกต้องและรอบคอบ  
ผู้รับผิดชอบ ทน.ภูเก็ต ทสจ.ภูเก็ต และ คพ. 

M2. ศึกษาการใช้ประโยชน์และใช้ประโยชน์
จากเถ้าหนักและเถ้าลอย 
ในกรณีทีม่ีผลการศึกษาความเหมาะสมในการ
ใช้ประโยชน์ของเถ้าต่อ โดยไม่เกิดมลพิษ
ต่อเนื่อง ทน. ภูเก็ต สามารถจัดทำโครงการใช้
ประโยชน์ต่อเนื่อง ซึ่งจะทำให้ลดปริมาณการ
ฝังกลบเถ้าลงได้เป็นอย่างดี 
ผู้รับผิดชอบ ทน.ภูเก็ต  
และให้ข้อแนะนำโดย ทสจ และ คพ. 

 

มาตรการด้านวิชาการ 
3. การตรวจวัดมลพิษและการเฝ้าระวัง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมยังไม่ครอบคลุมพื้นที่
อ่อนไหวในการเกิดผลกระทบ 

S3. เพิ่มความครอบคลุมของการตรวจวัด
มลพิษ โดยการพิจารณาเพิ่มการตรวจวัดโดย
การวางแผนการตรวจวัดสามารถกำหนดให้มี
ความยืดหยุ่นตามสถานการณ์ของมลพิษของ
พื้นที่ ได้แก่ พื้นที่ที่ไม่มีผลกระทบให้ทำการ
ตรวจวัดเพื่อระบุสถานภาพ และทำการเพิ่ม
ความห่างของเวลาการตรวจวัดได้ ซึ่งจะทำให้
การใช้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัดใช้อย่าง
เกิดประโยชน์สูงสุด  
    และเนื่องจากเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ในระดับ
จังหวัด ให้แต่ละ อปท. ในพื้นที่ของตนเองทำ

 L1. เฝ ้าระวังค ุณภาพสิ ่งแวดล้อมอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 
ผู้รับผิดชอบ สสภ.15 ทสจ.ภูเก็ต คพ. และ 
อปท. ในพื้นที ่
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
การร่วมตรวจวัดเพื่อให้ได้จุดตรวจวัดที่มีความ
สมบูรณ์มากขึ้น 
ผู้รับผิดชอบ CPT สสภ. ทสจ. และ อปท. ใน
พื้นที ่

มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ 
4 .  ก า รจ ั ด เ ก ็ บค ่ าบำบ ั ดมลพ ิษจาก
ผู ้ประกอบการทำให ้เก ิดการเพ่ิมความ
ตระหนักในการประกอบธุรกิจ โดยจังหวัด
ภูเก็ตมีมลพิษส่วนใหญ่ที่เกิดจากกิจกรรมของ
นักท่องเที ่ยว สำหรับการจัดเก็บค่าบำบัด
มลพิษจากผู้ก่อมลพิษ ได้แก่ ผู้ประกอบการ
บางประเภทน ั ้น แต ่ละ อปท. ได ้ม ีการ
กำหนดให้มีกฎหมายจัดเก็บค่าบำบัดมลพิษ
จากกิจการหรือประชาชนในรูปแบบของ “ผู้
ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” แต่ อปท. ก็สามารถทำ
ข้อตกลงกับผู้ประกอบการนักท่องเที่ยวราย
ครั้ง เพื่อร่วมกันบริหารจัดการมลพิษที่เกิดขึ้น
จากการท่องเที่ยวได้อย่างยั่งยืน 

 M3. ทำข้อตกลงเพื่อกำหนดวิธีการจัดเก็บ
ค่าบำบัดมลพิษจากผู้ประกอบการท่องเที่ยว
ชายฝั ่ง ซึ ่งเป็นมาตรการเสริมเพื ่อเก็บค่า
บำบัดมลพิษบริเวณแนวชายฝั่ง โดยอาจจะทำ
เป็นข้อตกลงในการจัดเก็บค่าบำบัดมลพิษใน
ประเภท “ผู ้ได ้ประโยชน์เป็นผู ้จ ่าย” กับ
ผู้ประกอบการการท่องเที่ยวชายฝั่งในรูปแบบ
ของการเหมาจ่ายแทนที ่จะทำการเก็บจาก
นักท่องเที่ยวโดยตรง โดยนำรายได้จากการ
จัดเก็บไปดำเนินการจัดการมลพิษของพื้นที่
ท่องเที่ยวนั้น 
ผู้รับผิดชอบ อปท. ในพื้นที ่

 

มาตรการด้านกฎหมาย 

5. ในบางพื ้นที่ย ังมีความไม่ช ัดเจนในข้อ
กฎหมายที่ควบคุมการใช้ที่ดิน โดยที่ประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
กำหนดให้เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดภูเก็ต  

 M4. สร้างความชัดเจนในข้อบังคับด้านการ
ใช้ที่ดิน ที่เกี่ยวข้องด้านการดำเนินการและทำ
ให้เกิดผลกระทบต่อการเกิดมลพิษในบาง
ประเด็น ได้แก่  
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
มีความครอบคลุมทั้งพื้นที่ของจังหวัดภูเก็ต ทั้งนี้  
ในพื ้นที ่จ ังหวัดภูเก็ตอยู ่ภายใต้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องด้านการใช้ที่ดินหลายฉบับ แต่ยังพบ
ความไม่สอดคล้อง และความไม่ช ัดเจนใน
ข้อบังคับด้านการใช้ที่ดิน  

(1) ความชัดเจนของแนวเขตพ ื ้นที่  
ได้แก่ เขตแนวชายฝั ่งซึ ่งมีความ 
สำคัญมากเพื่อที่จะกำหนดรูปแบบ
ของการใช้พื้นที่ดินริมชายฝั่งทะเล 

(2) ความคาบเกี่ยวของกฎหมายการใช้
ที่ดินแต่ละบริเวณซึ่งในภาพรวมมี
ความสำคญัต่อประชาชนหรือภาค
ธุรกิจที่ต้องถูกควบคุมโดยกฎหมาย
ดังกล่าว 

ผู้รับผิดชอบ สำนักงานโยธาธิการและผังเมอืง
จังหวัดภูเก็ต กรมเจ้าท่า กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง และ อบจ.ภูเก็ต 

6. เนื่องจากพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ จังหวัด
ภูเก็ต มีประเด็นมลพิษที่ต้องเร่งจัดการใน
ด้านน้ำเสีย ดังนั้น การรายงานการดำเนินการ
ของระบำบ ัดน ้ ำ เส ีย  ซ ึ ่ ง ผ ู ้ ครอบครอง
แหล่งกำเนิดมลพิษ มีหน้าที่ต้องเก็บข้อมูล
และรายงานสรุปการทำงานของระบบบำบัด
น้ำเสียตามมาตรา 80 ของ พรบ.สิ่งแวดล้อม 
2535 

S4. เข้มงวดการดำเนินการรายงานผลการ
ดำเนินงานของระบบบำบัดน้ำเสีย โดยกรม
ควบคุมมลพิษได้ออกกฎกระทรวง กำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบการเก็บสถิติและ
ข้อมูล การจัดทำบันทึกรายละเอียด และ
รายงานสรุปผลการทำงานของระบบบำบัด 
น้ำ เส ีย  พ.ศ .  2555 เพ ื ่ อการต ิดตาม ถึง
ความสามารถของระบบตามตัวชี้วัดของการ
ประเมินเขตควบคุมมลพิษ และการรายงาน
ผลการดำเนินการการควบคุมกำจัดไขมันตาม
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ใบขออนุญาตประกอบกิจการร้านอาหารของ 
อปท. 
ผู้รับผิดชอบ อสจ. และ อปท. ในพ้ืนท่ี  

3. เขตควบคุมมลพิษ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
มาตรการด้านการบริหารจัดการ 

1. การบริหารจัดการองค์กร 
เขตควบคุมมลพิษเมืองพัทยา ถูกประกาศ 
เป็นเขตควบคุมมลพิษในปี 2535 เนื ่องจาก
มลพิษของเมืองที่เกิดจากการเติบโตจากการ
ท่องเที่ยวและไม่สามารถบริหารจัดการมลพิษ
ได้ทัน และเมืองพัทยาเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีศักยภาพ ในการ
ดำเนินการจัดทำและบริหารแผนปฏิบัติการฯ
ตามมาตรา 60 ได้เพียงแห่งเดียวในจำนวน
เขตควบคุมมลพิษทั ้งหมด 18 เขต ดังนั้น 
อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ปัญหามลพิษสามารถ
แก้ไขได้ในเวลาเร็วข้ึน ควรให้หน่วยงานรัฐเข้า
มาร่วมดำเนินการในฐานะพี่เลี้ยงทางวิชาการ 
ซึ ่งอาจไม่จำเป็นต้องปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
การดำเนินการ แต่ให้เน้นที่ความสามารถของ
องค์กรในการควบคุมมลพิษแทน 

S1. กำหนดองค์กรในการจัดทำและบริหาร
แผนปฏิบัติการฯ  
เนื ่องจากเมืองพัทยามีความพร้อมในการ
บริหารจัดการมลพิษตามที่กำหนดในมาตรา 
60 ด ังน ั ้น อาจพิจารณาดำเนินการใน 2 
รูปแบบคือ  
1. ใช้รูปแบบเดิม โดยทีเ่มืองพัทยามหีน้าท่ี

ในการจัดทำแผนปฏิบัติการฯ และ
บริหารแผนปฏิบตัิการฯ ภายใต้การ
ช้ีแนะของ ทสจ. สสภ. และ คพ. 

2. จัดทำแผนปฏิบัติการและบริหารแผนโดย 
CPT ตามมาตรการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพการดำเนินการในภาพรวม 

อย่างไรก็ตาม จากข้อเสนอในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในครั้งนี้จำเป็นต้องมี อปท. อื่น
ในพื ้นที่ต ิดกันมาร่วมบริหารจัดการด้วย  
จึงอาจต้องมีการกำหนดแผนและดำเนินการ
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ร่วมกับ อปท. อื่นที่มีพื้นที่ติดกันซึ่งอยู่นอก
เขตควบคุมมลพิษเมืองพัทยา 

2. เมืองพัทยาเป็นพื้นที่ที่มีปัญหาการจัดการ
น้ำเสียในพื้นที่ชุมชนหนาแน่นและมีอัตรา
การใช้น้ำสูง ซึ่งเมืองพัทยามีศักยภาพในการ
เตรียมแผนงานที่ดีและมีความพร้อมในการ
ดำเนินการ แต่ปัญหาด้านน้ำเสียก็ยังคงอยู่
และยากที่จะแก้ไขในระยะเวลาอันสั้น ทำให้
ระบบบำบัดน้ำเสียเดิมที่เคยมีความพร้อมมี
การใช้งานมาจนเกิดความเสื่อมโทรม คพ. จึง
ได้มีการนำร่องในพื้นที่เมืองพัทยา และพื้นที่
โดยรอบ เพื่อเป็นต้นแบบในการแก้ไขปัญหา
น้ำเสีย โดยการกำหนดมาตรการอย่างเข้มข้น  
โดยก ิจการท ี ่ ระบายน้ำท ิ ้ งอย ู ่ ในเกณฑ์
มาตรฐานมากถึงร้อยละ 75 แล้วก็ตาม ก็ยังไม่
สามารถลดมลพิษน้ำเสียได้ในเชิงประจักษ์ 

S2. ขยายผลโครงการ “พื้นที่ต้นแบบเพื่อ
การจัดการแก้ไขปัญหาน้ำเสียชายหาด
ท่องเที ่ยว”  ซ ึ ่ ง คพ. ได ้จ ัดทำโครงการ 
“พื้นที่ต้นแบบเพื่อการจัดการแก้ไขปัญหาน้ำ
เสียชายหาดท่องเที่ยว” และให้เมืองพัทยา
เป็นพื ้นที ่ต ้นแบบในปี 2560 โดยอาศัย
การบ ู รณาการการทำงานร ่ วมก ันของ
หน่วยงานที ่ เก ี ่ยวข้อง ระหว่ างภาคร ัฐ -
เอกชน และประชาชน เพื ่อให้เกิดความรู้
ความเข้าใจ และพร้อมที ่จะร่วมกันแก้ไข
ปัญหาน้ำเสียในเมืองพัทยาอย่างยั่งยืน 
 

  

3. สนับสนุนให้ภาคเอกชนมีระบบบำบัด 
น้ำเสียขั้นต้นก่อนที่จะระบายออกมาสู่เมือง
พัทยา ในอดีต ภาคเอกชนมีระบบบำบัดน้ำ
เสียของตนเองตามกฎหมาย แต่หลังจากที่
เมืองพัทยาจัดทำระบบการรวบรวมน้ำเสีย
แล้ว จึงสนับสนุนให้ภาคเอกชนหันมาจ่าย
ค่าบำบัดน้ำเสียแทนค่าบำบัดน้ำทิ ้งโดย

S3. ศึกษาความเป็นไปได้ในการสนับสนุนให้
ภาคเอกชนมีระบบการบำบัดน้ำเสียขั้นต้น
ก่อนเข้าสู ่ระบบรวบรวมน้ำเสียของเมือง
พัทยา โดยให้พิจารณาความเป็นไปได้ในการ
ให้เอกชนมีระบบบำบัดน้ำเสียขั้นต้น หรือมี
ระบบบำบัดน้ำเสีย โดยการเปลี ่ยนจากค่า
บำบัดน้ำเสียเป็นค่าบริการรับน้ำทิ้ง เพื่อลด

M1. ดำเนินการสนับสนุนให้ภาคเอกชนมี
ระบบการบำบัดน้ำเสียขั ้นต้นก่อนเข้าสู่
ระบบรวบรวมน้ำเสียของเมืองพัทยา หาก
ศึกษาแล้วพบว่าการสนับสนุนให้ภาคเอกชนมี
ระบบการบำบัดน้ำเสียขั ้นต้น หรือมีระบบ
บำบัดน้ำเสีย และทิ้งน้ำเข้าสู่ระบบรวบรวมนำ้
เสียของเมืองพัทยา ซึ่งสามารถลดภาระนำ้เสยี
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
สามารถยกเลิกการบำบัดน้ำเสียของตนเอง 
แต่ในปัจจุบัน พบว่า ระบบบำบัดน้ำเสียของ
เมืองพัทยาขาดความเพียงพอในการรองรับ
ภาระความสกปรกของน้ำเสียโดยรวม 

ภาระในการบำบัดน้ำเสียในภาพรวมของเมือง
พัทยา  
ผู้รับผิดชอบ เมืองพัทยา 

ส่วนกลางได้ กใ็หพ้ิจารณาดำเนินการเป็นกลุ่ม
พ ื ้นที่นำร ่อง และออกแบบระบบในการ
ติดตามคุณภาพน้ำทิ้งด้วยระบบสารสนเทศ 
เพื่อท่ีจะสามารถเก็บค่าใช้จ่ายตามภาระความ
สกปรกที่เกิดขึ้นจริง 
ผู้รับผิดชอบ เมืองพัทยา 

4. เมืองพัทยา รับน้ำเสียจากพ้ืนที่โดยรอบที่
อย ู ่นอกเขตควบค ุมมลพ ิษ  เน ื ่ องจาก
โครงสร้างของระบบท่อรวบรวมน้ำเสียใน
เขตทางที ่ม ีความต่อเนื ่องกัน ทำให้เกิด
ปริมาณน้ำเสียจากพื้นที่อื่นไหลเข้าสู่ระบบ
รวบรวมน้ำเสียของเมืองพัทยา ทำให้เกิด
ภาระการรับน้ำเสียมากเกินความสามารถ
ของระบบที่ออกแบบไว้  

 

S4. ขยายพื้นที่ในการบริหารจัดการน้ำเสีย
กับพื้นที่ติดต่อโดยรอบเขตควบคุมมลพิษ
โดยการประสานกับ อปท. ใกล้เคียง  เพื่อ
จ ัดทำข้อตกลง และบริหารจัดการน้ำเสีย
ร่วมกันให้เป็นรูปธรรม โดยการทำแผนปฏิบัติ
การในเชิงร ุก เพื ่อที ่จะประเมินปัญหาและ
กำหนดรูปแบบการจัดการในอนาคตด้วย 
ผู ้ร ับผิดชอบ เมืองพัทยา ทต.นาจอมเทียน  
ทต.ห้วยใหญ่ ทม.หนองปรือ และ ทต.หนอง
ปลาไหล 

  

5. สร้างประโยชน์จากน้ำทิ้งที่ผ่านการบำบัด
แล้ว เนื่องจากเมืองพัทยาประสบปัญหาของ
การขาดแคลนน้ำใช้ในบางช่วงเวลา จึงควร
พิจารณาใช้ประโยชน์น้ำให้มากที ่ส ุดใน
หลักการของการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน
ของพื้นที่ โดยให้มีการใช้ประโยชน์จากน้ำ

 M2. ศึกษาความเป็นไปได้ในการนำน้ำที่
ผ่านการบำบัดแล้วกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
โดยให้มีการนำน้ำที่ผ่านกระบวนการบำบัด
จากระบบบำบัดน้ำเสียส่วนกลางที ่ม ีการ
บำบัดได ้มาตรฐานการปล่อยออกแล้วมา
พิจารณาความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ใน
ด้านต่าง ๆ ซึ่งอาจเป็นการขายให้กับเอกชนที่
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ทิ้งในรูปแบบต่าง ๆ ที่ไม่เกิดผลกระทบต่อ
สุขภาพประชาชน และสิ่งแวดล้อม  

มีความต้องการในการใช้น้ำเกรดสอง (B 
Grade)  ตามความ เหมาะสม ในการ ใ ช้
ประโยชน์  ( ให ้พ ิจารณาประเด ็นความ
เหมาะสมในการไม่กำจัดสิ ่งปฏิกูลร่วมใน
ระบบบำบัดน้ำเสีย)  
ผู้รับผิดชอบ เมืองพัทยา 

6. เมืองพัทยายังมีขยะตกค้างพื้นที่พักขยะ 
เมืองพัทยามีความสามารถในการจัดเก็บขยะ
จากชุมชนโดยมีขยะตกค้างในพื้นที่ในส่วน
น้อย แต่ก็ยังไม่สามารถจัดการที่ปลายทางได้
อย่างสมบูรณ์ โดยมีขยะตกค้างในสถานที่พัก
และกำจัดขยะในปริมาณมาก อย่างไรก็ตาม 
เมืองพัทยาอยู ่ระหว่างศึกษาแนวทางการ
ก่อสร้างศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยแห่งใหม่พื้นที่
จ ังหวัดชลบุรี เขต 2 ซึ ่งมีการดำเนินการตาม
ขั้นตอนในการป้องกันปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  

S5. จ ัดทำแผนงานการเคลื ่อนย้ายขยะ
ตกค้างไปกำจัดอย่างถ ูกต้อง โดยที ่ขยะ
ตกค้างในหลาย ๆ พื้นที่ที่เมืองพัทยาที่ยังไมม่ี
การนำออกไปนอกพื ้นที ่และรอการกำจัด
อย่างถูกต้อง ดังนั้น เมื่อสถานท่ีกำจัดขยะแห่ง
ใหม ่ม ีความพร ้อมในการกำจ ัดขยะให้
ดำเนินการเคลื่อนย้ายขยะมูลฝอยไปกำจัด
อย่างถูกต ้อง โดยให้มีแผนงานในการลด
ผลกระทบในช่วงเคลื่อนย้ายมากที่สุด 
ผู้รับผิดชอบ เมืองพัทยา 

  

7. การเกิดมลพิษน้ำเสียของเมืองพัทยา 
มีแหล่งกำเนิดน้ำเสียจากพื้นที่ภายนอกดว้ย
เนื ่องจากท่อระบายน้ำในเขตเมืองพัทยา  
เป็นท่อที่ผ่านการใช้งานมานานจึงมีขนาดไม่
สมดุลกับมวลน้ำที่หลากเข้าสู่พื้นที่ จึงทำให้
ทุกครั้งที่มีฝนหนักจะเกิดปัญหาน้ำท่วมขังใน
พื ้นที ่อย่างมาก และน้ำได้เอ่อล้นออกจาก

 M3. วางแผนบริหารจัดการน้ำท่วมโดยองค์
รวมร่วมกับพื้นที่ต่อเนื่อง (ทต.นาจอมเทียน  
ทต.ห้วยใหญ่ ทม.หนองปรือ ทต.หนองปลา
ไหล) หมายถ ึง การประเม ินผลกระทบ
ต่อเนื ่องในขณะที ่เกิดน้ำท่วมอย่างซ้ำซาก 
ในกรณีที่มีฝนตกหนัก ซึ่งปริมาณน้ำได้นำเอา
ขยะ และน้ำสกปรกออกมาสะสมบนพื้นถนน
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ระบบรับน้ำเสียซึ่งมีความสกปรกมาก ซึ่งจาก
การใช้ประโยชน์ของที่ดินอย่างหนาแน่นก็เป็น
อุปสรรคในการระบายน้ำสกปรกเหล่านี้
เช่นกัน 

และอาคารบ้านเร ือน ซึ ่งมีความเสี ่ยงต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชน ดังนั้น การทำ
แผนป้องกันน้ำท่วมควรต้องพิจารณาควบคู่
กับการให้ความสำคัญในการแก้ไขพื้นที่ โดย
ให้มีการจัดทำแผนฟื ้นฟูพื ้นที ่โดยเร่งด่วน  
ที่มีความครอบคลุมถึงการป้องกันการเติบโต
ของแบคทีเรียจากน้ำเสีย กลิ ่นเหม็น และ
แผนงานการทำความสะอาดพื ้นที ่น้ำท่วม
โดยเร็วโดยไม่ให้มีการระบายน้ำที่ผ่านการล้าง
ลงสู่น้ำทะเล 
ผู้รับผิดชอบ เมืองพัทยา ทต.นาจอมเทียน 
ทต.ห้วยใหญ่ ทม.หนองปรือ และ ทต.หนอง
ปลาไหล 

มาตรการด้านกฎหมาย 

8. ปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย การบังคับใช้
กฎหมายมักเกิดอุปสรรคในพื้นที่บางพื้นที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ปัญหาการ
รุกล้ำคลองซึ่งส่งผลกระทบต่อการระบายน้ำ
และเกิดน้ำเสียในภาพรวม ซึ่งหลายพื้นท่ียังไม่
สามารถจัดการได้ 

S6. จัดทำระบบเพ่ือการสนับสนุนการบังคับ
ใช้กฎหมาย ได้แก่ การประยุกต์ใช้ระบบ
สารสนเทศเพื่อการบังคับใช้กฎหมายหรือการ
ใช้ระบบป ัญญาประด ิษฐ์ ในการต ิดตาม
ตรวจสอบการกระทำผิดกฎหมายร่วมกับการ
บังคับใช้กฎหมายโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้
เกิดความรัดกุมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
ผู้รับผิดชอบ เมืองพัทยา 

 L1. ติดตามตรวจสอบการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างท่ัวถึงและต่อเนื่อง 
ผู้รับผิดชอบ เมืองพัทยา 
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
9. เพื ่อให้เก ิดการแก ้ไขปัญหาน้ำท ่วม
ซ้ำซาก ซึ ่งเป็นปัญหาต่อเนื ่องถึงความ
สกปรกจากการเอ่อล้นของน้ำในท่อน้ำทิ้ง 

 M4. บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดในการ 
ป้องกันการกีดขวางทางระบายน้ำสาธารณะ 
จากการดำเนินกิจการในพื้นที่ 
ผู้รับผิดชอบ เมืองพัทยา 

 

4. เขตควบคุมมลพิษ อำเภอหาดใหญ่ จ ังหวัดสงขลา 

5. เขตควบคุมมลพิษ อำเภอเมือง จ ังหวัดสงขลา 

มาตรการด้านการบริหารจัดการ 
1. ปัญหาน้ำเสียจากชุมชนเข้าสู้ระบบน้อย
กว่าที ่มีการประเมิน โดยในปัจจุบัน ทน.
หาดใหญ่ และทน.สงขลา เป็นพื้นทีชุ่มชนและ
ย่านการค้าขนาดใหญ่ที่มีความสามารถระบบ
รองรับน้ำเสียมาก โดยระบบให้บริการรับน้ำ
เสียครอบคลุมร้อยละ 90 และ 80 ของพื้นที่
เทศบาลตามลำด ับ แต ่สามารถรวบรวม
ปริมาณน้ำเสียได้คิดเป็นร้อยละ 40-50 ของ
ระบบที ่ออกแบบไว้ เท ่าน ั ้น ทำให ้ระบบ
ดำเนินการไม่เสถียร และยังมีปริมาณน้ำเสีย 
ในปริมาณมากไหลลงสู่แหล่งรับน้ำธรรมชาติ
จนเกิดปัญหามลพิษแหล่งน้ำเสื่อมโทรม 

S1. ตรวจสอบพื้นที่ที่หลุดรอดของการรับ
น้ำเสียในระบบรับน้ำเสียที่ออกแบบไว้ โดย
ทำการสร ้างระบบการรวบรวมน้ำเสียให้
ครอบคลุมพื้นที ่เกิดน้ำเสียมากขึ ้น เพื ่อให้
ระบบบำบัดน้ำเสียทำงานได้เต็มประสิทธิภาพ
ตามที่มีการออกแบบไว้ และลดปริมาณน้ำเสยี
ที่ไม่เข้าระบบ จึงต้องเร่งตรวจสอบพื้นที่ที่มี
ปัญหาโดยเร่งด่วน   
ผ ู ้ร ับผ ิดชอบหล ัก  ทน.สงขลา และ ทน.
หาดใหญ่ CPT และ อจน. 

  

2. ปัญหาระบบบำบัดน้ำเสียจากชุมชนยังไม่
ค ร อบคล ุ มพ ื ้ น ที่  เ ขตควบค ุ มมลพิ ษ  
อำเภอหาดใหญ่ และอำเภอเมือง มีมลพิษ

S2. กำหนดแผนงานในภาพรวมให้มีการ
ก่อสร้างและขยายระบบบำบัดน้ำเสียให้ครบ
พ้ืนที่ เพื่อประกอบการจัดทำค่าเป้าหมายและ

M1. จัดทำระบบบำบัดน้ำเสียให้มีความ
ครบถ้วนตามแผนงานที่กำหนดไว้  
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
หลักด้านน้ำเสียหลักที่เกิดจากชุมชนขนาด
ใหญ่ แต่เนื่องจากพื้นที่ที่มีระบบบำบัดน้ำเสีย 
มีเพียง ทน.สงขลา และ ทน.หาดใหญ่ เท่านั้น 
จึงต้องเร่งดำเนินการให้มีระบบบำบัดน้ำเสีย
และระบบรวบรวมน้ำเสียในพื้นที่ของ อปท. 
ทีย่ังไม่มีระบบบำบัดน้ำเสียโดยเร็ว   

การบร ิหารงานให้ได ้ตามค่าเป ้าหมายที่
กำหนดขึ้น โดยให้ มีการจัดลำดับความสำคัญ 
ของพื้นที่เร่งด่วนในการก่อสร้างระบบบำบัด
น้ำเสียให้มีความครบทุก อปท.ในระดับ ทต.
ขึ้นไป  
ผู้รับผิดชอบหลัก CPT 

ผู้รับผิดชอบหลัก อปท. ในพื้นที่ ในระดับ ทต.
ขึ้นไป CPT และ อจน. 

3. ปัญหาน้ำล้นผิวดินเข้าสู่ระบบรวบรวมน้ำ
เสีย ปัจจุบัน ระบบรวบรวมน้ำเสียส่วนใหญ่
เป็นแบบรวม (Combine System) ซึ่งทำให้
เกิดการไหลรวมของน้ำฝนที่เข้าสู่ระบบ ส่งผล
ให้ระบบขาดความเสถียร 

 M2. จ ัดทำแผนงานการปร ับปร ุงระบบ
รวบรวมน้ำเสียให้เป็นระบบท่อแยก โดยการ
พิจารณาดังนี้  
1) ในพื ้นที ่ที ่ย ังไม่ก่อสร้าง ให้พิจารณาใช้
ระบบท่อแยก 
2) ในกรณีที่ต้องมีการปรับปรุงซ่อมแซมใหญ่ 
ให้พิจารณาจัดทำแผนงานในการปรับเปลี่ยน
เพื่อปรับปรุงเป็นระบบท่อแยก 
ผู้รับผิดชอบหลัก อปท. ในพื้นที่ ในระดับ ทต.
ขึ้นไป CPT และ อจน. 
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 

6. เขตควบคุมมลพิษ อำเภอชะอำ จ ังหวัดเพชรบุรี 

7. เขตควบคุมมลพิษ อำเภอท่ายาง จ ังหวัดเพชรบุรี 

8. เขตควบคุมมลพิษ อำเภอบ้านแหลม จ ังหวัดเพชรบุรี 

9. เขตควบคุมมลพิษ อำเภอเมือง จ ังหวัดเพชรบุรี 

มาตรการด้านการบริหารจัดการ 

1. เขตควบคุมมลพิษ จังหว ัดเพชรบุรี  
เป็นพื้นที่ ที่มีการเติบโตของเมืองริมชายฝ่ัง
ทะเลและ จากการเติบโตของชุมชนด้านการ
ท่องเที ่ยวและอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ำ  
ทำให้เกิดมลพิษด้านน้ำเสียทีไ่ม่ผ่านการบำบัด
ไหลลงสู่แหล่งน้ำธรรมชาติ ทำให้คุณภาพน้ำ
เสื่อมโทรมในเขตพื้นที่อำเภอเมืองและอำเภอ
บ้านแหลมและบริเวณปากแม่น้ำ ทำให้เกิดผล
กระทบต่อเนื่องไปยังพ้ืนท่ีอื่น  

S1. กำหนดลำดับความสำคัญของพื ้นที่
บริหารจัดการมลพิษน้ำเสีย พื้นที่ที่ควรต้อง
เร่งบริหารจัดการมลพิษ อาจจะเป็นพื้นที่ที่
เป็นต้นกำเนิดมลพิษบริเวณริมชายฝั่งทะเล 
ซึ่งมีแผนงานในการเติบโตของพื้นที่ ตามแผน 
พัฒนาการท่องเที่ยวชายฝั่งทะเล “ไทยแลนด์ริเวีย
ร่า" ดังนั้น อาจให้ความสำคัญในพื้นที่นี้ เพื่อ
เป็นการป้องกันปัญหามลพิษในอนาคต 
ผู้รับผิดชอบหลัก CPT  

  

2. พบว่ายังมีบาง อปท. (อบต.) ของพื้นที่
ไม่มีการให้บริการจัดเก็บมูลฝอยในพื้นที่ของ
ตน จึงต้องมีการเร่งขับเคลื่อนให้มีระบบการ
ให้บริการจัดเก็บมูลฝอยเพื่อการนำไปกำจัด
อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการต่อไป 

S2. เร่งดำเนินการให้บริการจัดการมูลฝอย
ให้ครบพื ้นที ่  โดยอาจจะเป็นการจัดการ 
ภายใต้แผนบริหารจัดการมูลฝอยในระดับ
จ ังหว ัด  โดยอาจพิจารณาดำเน ินการใน
รูปแบบของกลุ ่มพื ้นที่  (Cluster) หรือการ
จัดหาระบบช่ัวคราวในพื้นที่ท่ีขาดความพร้อม 
ซึ่งต้องพิจารณาป้องกันผลกระทบด้านมลพิษ 
จากการดำเนินการเช่นกัน 
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ผู้รับผิดชอบหลัก อปท. CPT 

3. ควรดำเน ินการในล ักษณะค ู ่ขนาน  
ทั้งการป้องกันมลพิษจากแหล่งกำเนิด และ
การฟื้นฟูสภาพของแหล่งน้ำที่อยู่ในสภาพ
เสื่อมโทรม 

  L1. จ ัดทำแผนงานการฟ ื ้นฟ ูแหล ่งน้ำ 
โดยเฉพาะบริเวณปากแม่น้ำปราณบุรีที ่มี
ความเสื่อมโทรมจากมลพิษน้ำเสีย ซึ่งต้องใช้
เวลาฟ ื ้นฟู เป ็น เวลานาน และเป ็นการ
ดำเนินการในทั้งระบบลำน้ำ 
ผู้รับผิดชอบหลัก ทสจ. สสภ. อปท. CPT 

มาตรการด้านวิชาการ 
4.  ผลจากการศึกษาในพ้ืนที่นำร่อง สนับสนุน
การให้องค์ความรู้ในการลดผลกระทบมลพิษ 
แก่ภาคการเกษตร ซึ่งภาคการเกษตรมีความ
ต้องการดำเนินการร่วมกับภาครัฐ โดยภาครัฐ 
จัดหาองค์ความรู้ให้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะ
โครงการที่สร้างความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

S3. ถ ่ายทอดองค ์ความร ู ้ส ู ่ช ุมชน เ พ่ือ
ดำเน ินการในด ้ านการผล ิ ตที่ ส ะ อาด 
โดยเฉพาะการผลิตพืชผลทางการเกษตร ที่มี
การลดใช้สารเคมี หรือการเลือกใช้เทคโนโลยี
ที ่มีความเหมาะสมกับพื้นที่และมีความเป็น
มิตรต่อสิ ่งแวดล้อม และมีการก่อมลพิษใน
ระดับต่ำ 
ผู ้ร ับผิดชอบหลัก สำนักงานเกษตรจังหวัด
ทสจ. และ สสภ.  

  

มาตรการด้านสังคม 
5. หาวิธีสื ่อสารเฉพาะกลุ่มประชากรต่าง
ด ้าวท ี ่มาทำงานในพื ้นท ี ่  พื ้นที ่ท ี ่ม ีการ
ดำเนินการกิจกรรมท่องเที่ยว หรือประกอบ
อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ำบริเวณชายฝั่ง
ทะเล มีประชากรหรือคนงาน ที่ต้องอาศัยการ

  L1 .  ใ ช ้ เ ค ร ื อ ข ่ า ยท า งส ั ง คม ใ น ก า ร
ประชาส ั มพ ันธ ์ เพ ื ่ อการ ลดมลพ ิษที่
แหล่งกำเนิด ได้แก่ การใช้เครือข่ายทางสังคม
ที่ม ีความหลากหลาย  ได ้แก ่  พน ักงาน
ให้บริการ หรือคนงานต่างชาติ ควรมีเครือข่าย
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
สื่อสารเฉพาะกลุ่มเพื่อสร้างความเข้าใจในการ
เป็นเครือข่ายปกป้องสิ ่งแวดล้อมในพื ้นที่  
ดังนั้น ควรพิจารณาใช้ประโยชน์จากเครือข่าย
ทางสังคมเหล่านี้ 

การเฝ้าระวังดำเนินการที่เน้นการดำเนินการ
ร่วมกันระหว่างเครือข่าย ได้แก่ เครือข่าย
อนุรักษ์ของพื้นที่ อสม. ทสม. และโดยเฉพาะ
การใช้เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขต่าง
ด้าว (อสต.) ที ่สามารถสื ่อสารเฉพาะกลุ่ม
ภาษาได้อย่างดี และเครือข่ายยังสามารถทำ
การเฝ้าระวังการลักลอบปล่อยของเสียใน
พื้นที่ได้อีกด้วย 
ผู้รับผิดชอบ อปท. ในพื้นที่ริมชายฝั่งทะเล  
ทสจ. สสภ.  

10. เขตควบคุมมลพิษ อำเภอหัวหิน จังหวัดประจวบฯ  
11. เขตควบคุมมลพิษ อำเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบฯ 
มาตรการด้านการบริหารจัดการ 

1. ยังมีมลพิษพ่ีไม่ได้รับการแก้ไข โดยเฉพาะ 
ชุมชนบริเวณริมชายฝั ่งทะเลที่ประกอบ
อาชีพด้านการท่องเท่ียวและการประมง และ 
ยังเป็นพื้นที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวริมชายฝั่ง
ทะเล “ไทยแลนด์ริเวียร่า” อีกด้วย 

S1. เร่งวางแผนการบริหารจัดการมลพิษใน
พ้ืนที่ โดยการจัดลำดับความสำคัญของพ้ืนที่
บริหารจัดการมลพิษน้ำเสีย พื้นที่ที่ควรต้อง
เร่งบริหารจัดการมลพิษ อาจจะเป็นพื้นที่ที่
เป็นต้นกำเนิดมลพิษบริเวณชายฝั ่งทะเล
โดยเฉพาะบริเวณปากแม่น ้ำที ่มี แนวโน้ม
คุณภาพน้ำเสื ่อมโทรม เนื่องจากผลกระทบ
จากน้ำเสียมีโอกาสแพร่กระจายไปเกิดผล
กระทบในพื ้นที ่อื ่นได้ ดังนั ้นการจัดลำดับ
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ความสำคัญของพื้นที่อาจได้จากการศึกษาขีด
ความสามารถในการรองรับของพื้นที่เพื่อการ
วางแผนเชิงรุก 
ผู้รับผิดชอบหลัก CPT และ อปท. ในพื้นที ่

2. บริเวณชุมชนปากแม่น้ำปราณบุรีมีการใช้
พื ้นที่ที ่หนาแน่น มีศักยภาพในการเกิดน้ำ
เสียสูง และมีการปล่อยน้ำเสียที่ไม่ผ่านการ
บำบัด ทำให้คุณภาพน้ำปากน้ำปราณบุรีอยู่ใน
ระดับเสื่อมโทรม 

 กรณีที่ยังไม่สามารถสร้างระบบบำบัดน้ำเสีย
รวมได้ครอบคลุมพื้นท่ี  
M1. พิจารณาใช้การจัดทำระบบบำบัดน้ำ
เสียกลุ่มอาคารที่สามารถดำเนินการได้เร็ว
โดยที่ระบบบำบัดน้ำเสียแบบกลุ่มอาคารใช้
งบประมาณต่ำ และใช้พื ้นที ่น ้อย ซึ ่งเป็น
ทางเล ือกท ี ่ ด ี ของหลายพ ื ้นท ี ่ที่ ย ั งขาด
งบประมาณ 
หรือ 
M2. จัดทำระบบบำบัดน้ำเสียแบบชั่วคราว
ในบางพื้นที่ที่ยังไม่ได้รับการสนับสนุนด้าน
งบประมาณแต่มีความจำเป็น โดยในพื้นที่
อาจมีแหล่งน้ำว่างเปล่า ที่สามารถเช่าหรือขอ
ใช้ โดยทำการดัดแปลงเป็นบ่อปรับสภาพน้ำ
แบบง่าย 
ผู้รับผิดชอบหลัก อปท. และ CPT 

L1. จ ัดทำแผนงานการฟ ื ้นฟ ูแหล ่งน้ำ 
โดยเฉพาะบริเวณปากแม่น้ำปราณบุรีที ่มี
ความเสื่อมโทรมจากมลพิษน้ำเสีย ซึ่งต้องใช้
เวลาฟ ื ้นฟู เป ็น เวลานาน และเป ็นการ
ดำเนินการในทั้งระบบลำน้ำ 
ผู้รับผิดชอบหลัก ทสจ. สสภ. อปท. และ CPT 

3. ย ังม ีแหล ่งกำเน ิดน ้ำเส ียนอกพื ้นที่
ให้บริการน้ำเสีย โดยพื้นที่เหล่านี้มีจำนวน
มากจากการพัฒนาการท่องเท่ียว โดยเฉพาะ

S2. เร่งจัดหาวิธีการบังคับการใช้กฎหมาย 
เพื ่อควบคุมการปล่อยน้ำเสียจากกิจการ 
นอกพื้นที่รับน้ำเสีย ซึ่งในกรณีที่มีขีดจำกัด
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
โรงแรมและรีสอร์ท ซึ ่งมีศักยภาพในการ
เกิดผลกระทบต่อคุณภาพน้ำผิวดินอย่างมาก 

ของจำนวนเจ้าหน้าที่ อาจพิจารณาใช้วิธีการ
ให ้ม ีการรายงานผล การดำเนินการตาม
กฎหมายของแต่ละกิจการในระบบฐานข้อมูล 
หรือให้มีการพิจารณาประกอบการอนุญาตต่อ
อายุในการดำเนินกิจการรายปี 
ผู้รับผิดชอบหลัก อปท. ทสจ. และสำนักงาน
เจ้าท่าภูมิภาค 

4. ในพื้นที่มีการดำเนินการทำฟาร์มเลี้ยง
สุกรจำนวนมาก ซึ่งเป็นแหล่งกำเนิดน้ำเสีย
ที ่มีศักยภาพ ในการสร้างผลกระทบด้าน
คุณภาพน้ำ ดังนั้นจึงต้องควบคุมการระบาย
น้ำทิ้งอย่างเข้มข้น เพื่อให้เป็นไปตาม ค่า
มาตรฐานน้ำท้ิงจากฟาร์มเลี้ยงสุกร 2565  

S3. เร่งสนับสนุนให้ฟาร์มเลี้ยงสุกรมีระบบ
บำบัดน้ำเสียท่ีถูกต้อง ได้แก่ ส่งเสริมให้มีการ
ใช้ระบบบำบัดน้ำเสียฟาร์มสุกรตามแบบ
มาตรฐานของกรมปศุส ัตว์  หร ือพิจารณา
ส ่งเสร ิมการใช ้ระบบบำบัดน ้ำ เส ียแบบ
มาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษ 
ผู้รับผิดชอบหลัก สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด
อปท. ทสจ. และ สสภ. 

  

มาตรการด้านวิชาการ 

5. ผลกระทบจากมลพิษมีความเชื ่อมโยง
ระหว่างพื ้นที ่ท ั ้ง 2 อำเภอ ได้แก่ มลพิษ 
น้ำเสียในแม่น้ำปราณบุรี และมลพิษน้ำเสีย
ของชุมชนและกิจกรรมชายฝั ่งที ่ไหลออกสู่
ทะเล และมีความเชื่อมโยงไปถึงพื้นที่อ่ืน 

S4.  ศ ึกษาความสามารถในการรองรับ
มลพิษน้ำเสียเพื่อกำหนดความเร่งด่วนของ
การวางแผนในภาพรวม 
ผู ้ร ับผิดชอบหลัก ทสจ. สสภ. และจัดทำ
แผนปฏิบัติการฯ โดย CPT 
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
6. อ ุตสาหกรรมแปรร ูปสัตว์น ้ำบร ิ เวณ
ชายฝั่งมีปริมาณการใช้น้ำสูง และมีอัตรา
การทิ้งน้ำมาก  

 M3. สนับสนุนองค์ความรู้ในการลดปริมาณ
การใช้น้ำ และการบำบัดน้ำเสียขั้นต้นแก่
อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ำ 
ผู้รับผิดชอบหลัก อสจ.  

 

มาตรการด้านสังคม 
7. การใช้เครือข่ายทางสังคมในการปกป้อง
สิ ่งแวดล้อม โดยพื ้นที ่ท ี ่ม ีการดำเนินการ
กิจกรรมท่องเที่ยว หรือประกอบอุตสาหกรรม
แปร ร ู ปส ั ต ว ์ น ้ ำ บ ร ิ เ วณชายฝ ั ่ ง ทะ เล  
มีประชากรหรือคนงาน ที ่ต ้องอาศัยการ
สื่อสารเฉพาะกลุ่มเพื่อสร้างความเข้าใจ ดังนั้น 
ควรพิจารณาใช้ประโยชน์จากเครือข่ายทาง
สังคมของเครือข่ายที่ท่ีมีความหลากหลายทาง
ภาษาในการร่วมสื่อสารประชาสัมพันธ์ 

  L1. การใช ้ เคร ือข ่ายทางส ังคมในการ
ประชาสัมพันธ์เพื่อการปกป้องสิ่งแวดล้อม 
ได้แก่ การใช้เครือข่ายทางสังคมที่ม ีความ
หลากหลาย ได้แก่ พนักงานให้บริการ หรือ
คนงานต่างชาติ ควรมีเครือข่ายการเฝ้าระวัง
ดำเน ินการที ่ เน ้นการดำเนินการร ่วมกัน
ระหว่างเครือข่าย ได้แก่ เครือข่ายอนุรักษ์ของ
พื ้นที ่  อสม. ทสม . และโดยเฉพาะการใช้
เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขต่างด้าว 
(อสต.) ที่สามารถสื่อสารเฉพาะกลุ่มภาษาได้
อย่างดี 
ผู้รับผิดชอบ อปท. ในพื้นที่ริมชายฝั่งทะเล  
ทสจ. 

มาตรการด้านกฎหมาย  

8. การป้องกันคุณภาพน้ำผิวดินและคุณภาพ
น้ำทะเลบริเวณชายฝั่ง ทั ้งในพื้นที่ อำเภอ 
ห ัวห ิน และอำเภอปราณบ ุร ี  ย ั ง ได ้ รับ
ผลกระทบจากการระบายน้ำเสียจากเมือง 

S5. เข้มงวดการตรวจสอบการระบายน้ำทิ้ง
ลงส ู ่แหล ่งน ้ำสารธารณะ  ได ้แก ่  แม ่น้ำ  
ลำคลอง หร ือชายฝ ั ่ งทะเล โดยกำหนด
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
แผนงานในการเฝ้าระวังร่วมกันตามระยะเวลา
ที่กำหนด 
ผู ้ร ับผิดชอบหลัก ทสจ. สสภ. กรมเจ้าท่า 
อปท. และ คพ. 

12. เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดนนทบุรี 
13. เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดปทุมธานี 
14. เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ 
15. เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรสาคร 
16. เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดนครปฐม 
มาตรการด้านการบริหารจัดการ 
1. การประกาศเขตควบคุมมลพิษขนาดใหญ่
ในระดับจังหวัด โดยรอบกรุงเทพมหานคร  
ซึ่งมีจำนวน อปท. ที่มาก และเป็นพื้นที่และ 
มีความเชื ่อมโยงของมลพิษ โดยประเด็นที่
ประกาศเป็นการควบคุมมลพิษจากการเติบโต
ชุมชน และการขยายตัวภาคอุตสาหกรรมทีอ่ยู่
ในพื้นที่โดยรอบกรุงเทพ ซึ่งในปัจจุบันปัญหา
ทวีความซับซ้อน ขยายพื ้นที ่ และมีความ
เชื ่อมโยงระหว่างประเด็นปัญหาของแต่ละ
มลพิษ จนปัจจุบัน มีความยากที่จะบริหาร
จัดการได้ในระยะเวลาอันสั้น 

เนื่องจากเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ในระดับจังหวัด 
ดังนั ้นจึงกำหนดทางเลือกของการบริหาร
จัดการแผนปฏิบัติการออกเป็น 2 ทางเลือก 
คือ 
S1.1 จัดต้ังคณะทำงานวางแผนหลัก (CPT) 
ตามที่ได้ระบุไว้ในมาตรการภาพรวม  
S1.2 จัดต้ังคณะทำงานวางแผนหลัก (CPT)  
และคณะทำงานกำหนดแผนงานมลพิษ
เฉพาะด้านซ่ึงดำเนินการภายใต้ CPT  
โดยคณะทำงานกำหนดแผนงานเฉพาะด้านนี้ 
ประกอบด้วยองค์กรและส่วนงานที่เกี่ยวข้องใน
ประเด็นนั้น ๆ ดำเนินการภายใต้ CPT และ อนุ
กรรมการฯ ได้แก่  
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
- คณะทำงานด้านการจัดการมลพิษจาก

ชุมชน ได้แก่ การบริหารแผนงานในส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับขยะ น้ำเสีย และสิ่งปฏิกูล 

- คณะทำงานด้านการควบคุมมลพิษจาก
ภาคอุตสาหกรรมและการผลิต  

ผู ้ร ับผิดชอบหลัก อนุกรรมการฯ พิจารณา
องค์ประกอบและแต่งตั ้งคณะทำงาน (S1.1 
หรือ S1.2) และ คพ. ทำหน้าที่ให้ข้อคิดเห็น 

2. ปัญหาการขาดงบประมาณในการบริหาร
แผนปฏิบัติการฯ เนื่องจากการบริหารแผน 
ปฏิบัติการฯแบบมุ่งเป้าในพื้นที่ที่มีขนาดใหญ่
ในระดับจังหวัดนั ้น งบประมาณที ่มีความ
เพียงพอและต่อเนื ่องมีอย่างยิ ่ง เพื ่อการ
วา งแผนงานและการ บร ิ ห ารแผนงาน
ดำเนินการร่วมกับหน่วยงานจำนวนมากของ
พื้นทีร่ะดับจังหวัด  

S2.  จ ัดหางบประมาณเพ ื ่อการบร ิหาร
แผนปฏ ิบ ัต ิ การ  หมายถ ึ ง  การจ ัดหา 
งบประมาณที่มีความจำเป็นที่มีความเพียงพอ
ในการประสานหน่วยงาน เพื ่อจัดทำและ
ติดตามผลการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ  
ซึ ่งจะทำให้การดำเนินการในแต่ละขั้นตอน
ของการบริหารแผนงานดำเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
ผู้รับผิดชอบหลัก คพ.ประสานงานด้านการ
จัดหางบประมาณ  

  

3. เนื ่องจากเป็นพื ้นที ่ขนาดใหญ่ ปัญหา
มลพิษมีการกระจายตัวในวงกว้างแต่ไม่
รุนแรงต่อสุขภาพอนามัย แต่มีความซับซ้อน
ในการควบคุมแหล่งกำเนิดมลพิษเนื่องจาก
และมลพิษ มีหลายชนิดปัจจัยและหลากหลาย

S3. กำหนดวิธีการจัดการมลพิษในระดับ
พื้นที่ย่อย โดยการศึกษาเพื่อที่จะคัดเลือก
พื้นที่นำร่องที่มีความสำคัญในการบริหาร
จัดการสูง (High impact areas)  

M1. วางแผนในการดำเนินการยกเลิกเขต
ควบค ุมมลพ ิษ ในบางส ่วนของพ ื ้ นที่  
เนื ่องจากเขตควบคุมมลพิษที่ใหญ่ในระดับ
จังหวัดนั้น หากมีกลุ่มพื้นที่ใดที่มีศักยภาพ 
ในการดำเนินการสู ่การยกเลิกเขตควบคุม
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
แหล่งกำเนิด และยังสามารถข้ามในแต่ละ
พื้นที่ (อำเภอ-จังหวัด) ด้วยตัวกลางต่าง ๆ 
ได้แก่ แม่น้ำลำคลอง ที่มีความเชื่อมโยงถึงกัน  
จึงมีความยากลำบากในการจัดการ ดังนั้น 
ควรเริ่มดำเนินการจากการจัดทำแผนปฏิบัติ
การฯ เชิงรุกในบางพื้นที่แหล่งกำเนิดมลพษิท่ี
โอกาสกระจายมลพิษออกไปสู่พื้นที่อ่ืน  

ซึ่งเมื่อบริหารจัดการมลพิษในพื้นที่เหล่านี้แลว้  
ไม่เพียงแต่จะสามารถลดปัญหามลพิษใน 
แต่ละพื้นที่ย่อยได้การดำเนินการจะสามารถ
ลดผลกระทบด้านมลพิษของพื้นที่ต่อเนื่องอื่น
ได้อีกด้วย  
ผู้รับผิดชอบหลัก CPT และอนุกรรมการฯ  

มลพิษ โดยการพิจารณาระดับมลพิษและ
ความสามารถในการบริหารจัดการมลพิษ 
ให้สู่สภาวะปกติ ให้พิจารณานำเสนอเป็นการ
ดำเนินการเพื่อลดขนาดเขตควบคุมมลพิษใน
รายพื้นท่ีย่อยแทน (Re-shape) 
ผู้รับผิดชอบหลัก CPT อนุกรรมการฯ และ คพ. 

4. การบริหารจัดการมลพิษในพื้นที่ต่อเนื่อง 
มาตรา 40 ระบุในกรณีที่การจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะต้องดำเนินการ
ในพื้นที่ที่คาบเกี่ยวกัน ระหว่างพื้นที่ของสอง
จังหวัดขึ้นไปเนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตร์
หรือระบบนิเวศตามธรรมชาติของพื้นที ่นั้น 
หรือเพื ่อประโยชน์ในการจัดการอย่างเป็น
ระบบตามหลักการจัดการ 

S4. ให้มีคณะทำงานประสานงานการแก้ไข
มลพิษระหว่างจังหวัด เนื่องจากสภาพของ
มลพิษในพื ้นที ่ของจ ังหว ัดท ี ่อยู่ โดยรอบ
กรุงเทพมหานครมีความเป็นเมืองหนาแน่น 
และปัญหามลพิษที่มีความเชื่อมโยงกัน ได้แก่ 
ปัญหาคุณภาพอากาศและคุณภาพน้ำผิวดิน  
เพื่อการจัดการปัญหามลพิษในภาพรวม (ต้น
ทาง กลางทาง ปลายทาง) จึงต้องมีการบริหาร
จัดการในพื้นที่คาบเกี่ยวร่วมกัน โดยยึดปจัจัย
ของการแพร่กระจายมลพิษในเชิงพื้นที่เป็น
หลัก 
ผู้รับผิดชอบหลัก ทสจ. อนุกรรมการฯ และ 
คพ. 

  

5. การตรวจวัดระดับมลพิษในปัจจุบันยงัไม่
ครอบคลุมพื้นที่เกิดผลกระทบ ซึ่งอาจจะทำ
ให้การระบุถึงพื้นที่ที ่เกิดผลกระทบอาจไม่

S5. เพิ่มความครอบคลุมของการตรวจวัด
มลพิษ การพิจารณาเพิ่มพื้นที่การตรวจวัด
โดยการพิจารณาวางแผนการตรวจวัดให้มี

 L1. ทำการตรวจวัดระด ับมลพิษอย ่าง
ต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 
ผู้รับผิดชอบ CPT และ อปท. ในพ้ืนท่ี 
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ชัดเจน และทำให้การจัดทำแผนปฏิบัติการฯ 
ไม่ครอบคลุมในพื้นที่ที่เกิดผลกระทบ และ
ทำให้ไม่สามารถประเมินประสิทธิผลของการ
ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ได้อย่าง
ชัดเจน 

ความยืดหยุ่นตามสถานการณ์ของมลพิษและ
การใช้งบประมาณที่มี ได้แก่ การพิจารณา
วางแผนในการตรวจว ัดมลพิษ/ค ุณภาพ
สิ ่งแวดล้อมที ่ม ีความเพียงพอในการระบุ
ประสิทธิผลของการดำเนินการในแผนปฏิบัติ
การฯ  และเนื่องจากเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ใน
ระดับจังหวัด ควรสนับสนุนให้แต่ละ อปท. ใน
พื้นที่ของตนเองทำการร่วมตรวจวัดเพื ่อให้
ได้ผลการตรวจวัดที่มีความครอบคลุมพื้นที่ 
และทำให้การประเมินผลมีความสมบูรณ์มาก
ขึ้น 
ผู้รับผิดชอบ CPT และ อปท. ในพื้นที ่

6. ปัญหาด้านอุทกภัยที่เกิดขึ้นในบางเวลามี
ผลกระทบซ้ำเติมสถานการณ์มลพิษจาก 
น้ำเสีย โดยในพื ้นที ่บางพื ้นที ่ที ่เกิดปัญหา
อุทกภัย หรือน้ำท่วมขังรอการระบาย เป็นการ
สร้างปัญหาต่อเนื ่องจากน้ำท่วมขังที่น้ำเสีย
สามารถออกมาจากพื้นที่ และกระจายออกไป
ในวงกว้างมากขึ้น  

S6. จ ัดทำแผนดำเน ินงานป้องก ันและ
วางแผนป้องกันน้ำเสียที่มาจากอุทกภัยใน
เช ิงพ ื ้นท ี ่  โดยการประสานงานร ่วมกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อท่ีจะทำการวางแผน

ป้องกันไม่ใหเ้กิดการน้ำท่วมขัง  

ผู้รับผิดชอบ อปท. ในพื้นที่ที ่มีปัญหา CPT 
และราชการส่วนจังหวัด 

  

7. ในพื้นที่จังหวัดปริมณฑลมีการใช้พื ้นที่
เป็นที ่พักอาศัยหนาแน่น ได้แก่ หมู ่บ้าน
จัดสรรขนาดใหญ่ คอนโดมิเนียม และย่าน

S7. สำรวจเพื ่อการจัดทำฐานข้อมูลการ
ปล่อยน้ำเสียและระบบการบำบัดน้ำเสียของ
ที่พักอาศัยหนาแน่น และย่านการค้า ซึ่งเป็น
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
การค้า ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีการขึ้นทะเบียน 
การใช้พื ้นที่เหล่านี้ เพื ่อใช้ในการควบคุม
แหล ่งกำหนดมลพ ิษอย ่างช ัดเจนเป็น
รูปธรรม  

ส่วนหนึ่งของฐานข้อมูลแหล่งกำเนิดมลพิษใน
ภาพรวมที่ต้องจัดทำและปรับปรุงรายปีตาม
มาตรา 60 แต่เนื่องจากยังไม่มีการปรับปรุง
ฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน จึงกำหนดความ
เร่งด่วนในการจัดทำฐานข้อมูลเหล่านี้ ได้แก่ 
(1) หมู ่บ ้านจัดสรรที ่ต้องมีการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และต้องมีระบบ
บำบัดน้ำเสีย 

(2) คอนโดมิเน ียมและอาคารขนาดใหญ่
พิเศษ 

(3) ศูนย์การค้าขนาดใหญ่ 
8. ต้องมีการวางแผนแก้ไขปัญหาผลพิษที่
เกี ่ยวข้องกับอุตสาหกรรมที่อยู ่ในพื้นที่ ซ่ึง
นอกจากปัญหามลพิษที่มาจากชุมชน แล้ว 
ยังมีพื้นที่ที่ดำเนินการด้านอุตสาหกรรม และ
ป ร ะ กอบอาช ี พ เ ล ี ้ ย ง ส ั ต ว ์  ซ ึ ่ ง เ ป็ น
แหล่งกำเนิดพิษที่มีศักยภาพอย่างมากใน
การสร้างผล  

S8. กำหนดแผนงานในการควบคุมมลพิษ
จากภาคอุตสาหกรรมและภาคการประกอบ
อาชีพเลี้ยงสัตว์ และทำการรายงานผลเข้า
มาในระบบบริหารจัดการมลพิษ ในเขต
ควบคุมมลพิษ หรือให้มีการรวบรวมผลการ
ดำเนินการโดย CPT ทุกป ี
ผู้รับผิดชอบ อปท. สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด 
อสจ. และ CPT 

  

มาตรการด้านกฎหมาย 

9. ขีดจำกัดด้านบุคลากรในการติดตามผล
บังคับใช้กฎหมาย โดยพื้นที่ชุมชนหนาแน่น
นั้น เป็นอุปสรรคในการติดตามผลการบังคับ

S9. พ ัฒนาระบบสารสนเทศหรือระบบ 
ปัญญาประดิษฐ์เพื่อการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเข้มงวด ซึ่งเป็นระบบที่สามารถนำเข้า
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ใช้กฎหมาย เจ้าหน้าที่เข้าถึงพื้นที่ได้ยากและ
ต้องใช้งบประมาณสูง ด ังน ั ้น  ต ้องจ ัดหา
เครื่องมือเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระของเจ้าหน้าที่ 
และสามารถเพิ ่มความเข้มข้นของการใช้
มาตรการทางกฎหมายที ่ม ีอยู ่ โดยเฉพาะ
แหล่งกำเนิดน้ำเสียประเภทที่อยู่อาศัยขนาด
ใหญ่ม ีจำนวนมาก และไม ่ม ีการบำบัด 
น้ำเสียก่อนปล่อยทิ้ง   

ผลการดำเนินการตามกฎหมายของผู้ดำเนิน
กิจการต่าง ๆ ได้แก่ ค่าการปล่อยออกน้ำทิ้ง
หรือน้ำเสีย โดยให้มีระบบช่วยเหลือในการ
ตักเตือนให้นำเข้าผลการดำเนินการตามเวลา
ที่กำหนด และมีการสร ุปรายงานผลการ
ควบค ุมก ิจการ เหล ่ าน ี ้  โดยระบบที่ จะ
พัฒนาขึ้น ควรครอบคลุมการติดตามผลตาม
กฎหมายเหล่านี้  

- การจัดการของเสียตามข้อกำหนดของ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

- การจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียของอาคาร/
บ้านจัดสรร/โรงแรมตามกฎหมาย รวมทั้ง
บำร ุ งร ั กษาให ้ เด ิ นระบบได ้ อย ่ า งมี
ประสิทธิภาพ 

- การระบายน้ำเสียจากแหล่งกำเนิดมลพิษ
ประเภทต่าง ๆ 

- การควบคุมการปล่อยของเสียจากภาค 
อุตสาหกรรม 

ผู้รับผิดชอบ หน่วยงานภายใต้อนุกรรมการฯ 
(หมายเหตุ ในกรณีที่ คพ. ดำเนินการพัฒนา
ระบบฐานข ้อม ูลแล ้ว สามารถใช้ระบบ
ฐานข้อมูลของ คพ. เพื ่อการติดตามแหล่ง 
กำเนิดมลพิษได้) 
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
กลุ่มที่ 4 เขตควบคุมมลพิษที่มีความพร้อมน้อย 
17. เขตควบคุมมลพิษ ตำบลหน้าพระลาน จังหวัดสระบุรี 
มาตรการด้านบริหารจัดการ 
1. ยังไม่มีการกำหนดเป้าหมายในเชิงเวลา 
เพ่ือการลดฝุ่นละอองให้อยู่ในค่ามาตรฐานที่
กำหนดไว ้โดยทีม่ลพิษที่เป็นปัญหาที่นำสู่การ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ ตำบลหน้าพระ
ลาน ในปี 2547 ซึ่งมีเพียงประเด็นเดียว คือ
มลพิษด้านอากาศจากฝุ่นละออง ทั้งนี ้ ควร
ระบุการตั้งค่าเป้าหมายในแผนปฏิบัติการฯ 
เพื่อให้เกิดเป้าหมายของการบริหารจัดการ
ร่วมกัน ทั้งนี้ ยังไม่มีการกำหนดว่าจะมีการ
ผนวกประเด็นมลพิษอื่น ๆ ของพื้นที่เข้าไว้ใน
เป้าหมายในพื้นที่ด้วยหรือไม่ 

S1. ทบทวนเป้าหมายของการจัดการมลพิษ
ของพื้นที่ ให้มีการกำหนดเป้าหมายของการ
จัดการมลพิษที่เป็นช่วงเวลาในแผนปฏิบัติการ
ในเชิงร ุก โดยการประเม ินถึงโอกาสการ
ขยายตัวของกิจกรรมโม่บดหิน เพื่อกำหนด
มาตรการในภาพรวมให้เพียงพอในแผนงาน
แต่ละช่วงเวลา และในประเด ็นอื ่น ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
(1) เป้าหมายในการจัดการฝุ ่นละออง ซึ่ง

อาจจะเป็นการกำหนดค่าเป้าหมายใน
พื้นที่ย่อย และกำหนดเวลาสัมฤทธิ์ผลใน
แต่ละช่วงระดับความเข้มข้นของฝุ่น  
จนกว่าจะเป็นค่าที ่อยู ่ในมาตรฐานที่
กำหนดไว ้ 

(2) พิจารณาว่ายังมีมลพิษอื่นที่ต้องทำการ
บริหารจัดการอีกหรือไม่ ซึ ่งอาจเป็น
ปัจจัยมลพิษต่อเนื่องจากฝุ่นละออง ที่จะ
บรรจ ุอย ู ่ ในการดำเน ินการของเขต
ควบคุมมลพิษตำบลหน้าพระลานอีก
หรือไม่ ได้แก่ มลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้น
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
จากการคมนาคมขนส่งของภาคอุตสาหกรรม
หิน 

ผู้รับผิดชอบหลัก CPT และอนุกรรมการฯ 
2. แหล่งกำเนิดมลพิษฝุ ่นละออง อาจมี
ความคาบเกี่ยวกับพื้นที่โดยรอบ ซึ่งไม่ได้มี
แหล่งกำเนิดมลพิษเฉพาะพื้นที่ตำบลหน้า
พระลานเท่านั้น โดยพื้นที่โดยรอบนอกเขต 
ตำบลหน้าพระลาน ยังมีการประกอบกิจการ
บดย่อยหินที่มีศักยภาพในการก่อให้เกิดฝุ่น
ละอองเช่นกัน ได้แก่ พื้นที่ของตำบลเขาวง และ 
ตำบลพุกร่าง  

S2. กำหนดขอบเขตการบริหารจัดการใน
เชิงพื้นที่ของผลกระทบให้ชัดเจน โดยควร
พ ิ จ า ร ณ า ป ั จ จ ั ย ข อ ง แ ห ล ่ ง ก ำ เ นิ ด 
ฝุ่นละอองที่เกิดจากพื้นที่โดยรอบด้วย ได้แก่ 
(1) เเหล่งกำเนิดมลพิษฝุ่นละอองจากตำบล

หน้าพระลานและส่งผลถึงพื ้นที่อ ื ่นที่
ติดกัน 

(2) มีเเหล่งกำเนิดมลพิษฝุ่นละอองจากพื้นท่ี
ติดกัน ที่สามารถแพร่กระจายเข้ามาใน
พื้นทีต่ำบลหน้าพระลาน 

ซึ ่งหากจำเป็นต ้องม ีการจัดการร่วมกัน  
ให้พ ิ จารณาผนวกพ ื ้ นท ี ่ ด ั งกล ่ าวไว ้ ใน
แผนปฏิบัติการฯด้วย  
ผู้รับผิดชอบหลัก CPT และอนุกรรมการฯ 

  

3. การดำเน ินการที ่ผ ่านมากว่า 18 ปี 
ผลกระทบฝุ ่นละอองยังไม่อยู ่ในเกณฑ์ที่
กำหนด และยังไม่มีการกำหนดเป้าหมายใน
เชิงปริมาณของการจัดการมลพิษ 

S3. กำหนดค่าเตือนของการบริหารจัดการ 
(Alert management level) ซึ ่งอาจเป็น
ระดับของฝุ่นละอองเพื่อการบริหารจัดการ 
โดยช ่วงของระด ับของฝ ุ ่นละอองท ี ่ เกิด
ผลกระทบอย่างต่อเนื ่องเป็นช่วงเวลานาน  

M1. ติดตามความคืบหน้าของการบริหาร
จัดการมลพิษในเชิงเป้าหมาย หมายถึง ให้มี
การติดตามผลการดำเนินการของพื้นที่ตามค่า
เป้าหมาย (Targets) โดยให้มีการพิจารณา
ความสำเร็จเชิงประสิทธิผลในการดำเนินการ

L1. ในกรณีที่ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ
อย่างเข้มข้นแล้ว แต่ผลการดำเนินการไม่
เ ป ็ น ไ ป ต า ม เ ป ้ า ห ม า ย ท ี ่ ก ำ ห นด ไ ว้   
อนุกรรมการฯ อาจพิจารณาศึกษาทางเลือก
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ในขณะที่มีการดำเนินการตามวิธีการเดิมอย่าง
เข้มข้นอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น จึงอาจพิจารณา
เพิ ่มความเข้มข้นของการบริหารจัดการให้
มากกว่าเดิม หรือปรับเปลี่ยนวิธีจัดการใหม่ที่
มีความเหมาะสมกว่ามาทดแทน  
ผู้รับผิดชอบหลัก CPT อนุกรรมการฯ  
 

ตามค่าเป้าหมายที่ตั้งไว้ ได้แก่ เป้าหมายใน
การลดฝุ่นละอองในเชิงปริมาณ (ร้อยละ)  
ผู้รับผิดชอบหลัก CPT อนุกรรมการฯ  

อื่นเพื่อการดำเนินการที่มีความเข้มข้นในการ
ดำเนินการกว่า ได้แก่  

- การใ ช้มาตรา 58 โดยที่ ในกรณ ีที่
เห ็นสมควรให ้ผู้ ว่ าราชการจ ังหวัด 
มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษทาง
อากาศจากแหล ่งกำเน ิดส ูงข ึ ้นกว่า 
ค่ามาตรฐานที ่กำหนดไว้ หรือทำการ
ควบคุมเพื่อลดการเติบโตของกิจกรรม
ในพื้นที่ เพื่อการปกป้องสุขภาพอนามัย
ของประชาชน 

- การคุ้มครองตามมาตรา 45 เพื่อกำหนด
วิธีจัดการโดยเฉพาะสำหรับพื้นที่น้ัน หรือ 
เพื ่อกำหนดมาตรการคุ ้มครองอื ่น ๆ 
ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพ
ของพื้นที่น้ัน 

ผู้รับผิดชอบหลัก  CPT อนุกรรมการ ทสจ. 
สสภ. และ คพ. 

มาตรการด้านวิชาการ 
4 .  ป ัญหาการขาดแคลนน ้ ำ เพ ื ่ อลด
ผลกระทบด้านฝุ่นละอองจากแหล่งกำเนิด
ในบางเวลา แผนงานการลดฝุ่นละอองใน
พื้นที่จากแหล่งกำเนิดเป็นการลดฝุ่นละออง

S4. จ ัดหาน ้ำเพ ื ่อการลดฝุ่นละอองใน
กระบวนการผลิตหิน โดยการศึกษาหาแหล่ง
น้ำท่ีมีความพอเพียงเพื่อการลดฝุ่นละอองจาก
กิจกรรมของการผลิตหิน และกิจกรรมอื่นที่

  



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 10-72 

 

ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
โดยการใช้น้ำสเปรย์ที่จุดกำเนิดฝุ ่นของการ 
โม่หิน และด้วยขีดจำกัดที่ตำบลหน้าพระลาน  
มีการขาดน้ำเพื่อการลดฝุ่นละอองที่ในช่วงฤดู
หนาวซ ึ ่ งตรงก ับช ่วงเวลาที ่ม ีการสะสม 
ฝุ่นละอองจนเกินค่ามาตรฐานในรอบปี 

เกี ่ยวข้องในการลดฝุ ่นละออง ได้แก่ การ
ควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองจากภาค
การคมนาคมขนส่ง 
ผู้รับผิดชอบหลัก CPT อนุกรรมการฯ ทสจ. 
สสภ. และกรมชลประทาน 

5. พิจารณาใช้ประโยชน์ของการตรวจวัด
ฝ ุ ่นละอองจากรายงานต ิดตามผลการ
ดำเนินการของรายงาน EIA ปัจจุบัน มีหลาย
กิจการที่ต้องมีการตรวจติดตามระดับของ 
ฝุ่นละอองจากรายงาน EIA ในพื้นที่อ่อนไหว 
แต่พื ้นที่ของการตรวจวัดมีความซ้ำซ้อนกัน 
ในช่วงเวลาเดียวกัน ควรที่จะประยุกต์นำมาใช้
ในการเฝ้าระวังฝุ ่นในภาพรวมของพื ้นที่ ให้
ครอบคลุมมากข้ึน 

 M2.  ศ ึกษาความเหมาะสมในการปรับ 
เปลี่ยนจุดตรวจวัดของสถานประกอบการ
ภายใต้ข้อกำหนดของรายงาน EIA เพื ่อให้
เกิดการกระจายตัวและครอบคลุมพื้นที่ของ
เขตควบคุมมลพิษมากขึ้น  
ผู ้ร ับผ ิดชอบหลัก ทสจ. สสภ. คพ. และ 
อนุกรรมการฯ 

 

6. การคมนาคมขนส่งในพื ้นที ่ เป็นส่วน
สำคัญส่วนหนึ่งที่ทำให้เกิดการฟุ้งกระจาย
ของฝุ่นละอองในพื้นที่ เช่นเดียวกับกิจกรรม
การโม่ บด และย่อยหิน ซึ่งต้องมีการกำหนด
ถึงมาตรการที่มีประสิทธิภาพเช่นกัน 

S5. เข้มงวดมาตรการในการทำความสะอาด
รถบรรท ุกก ่อนออกจากพ ื ้ นท ี ่ ซ ื ้ อหิน 
เนื่องจากรถบรรทุกหินที่ว่ิงออกมาจากสถานท่ี
ซื้อขายหิน มักจะนำเศษดินออกมาตกหล่นบน
พื้นที่ถนนทั่วไป และทำให้เกิดการฟุ้งกระจาย
ข อ ง ฝ ุ ่ น ล ะ อ อ ง ก ล ั บ  (Road dust 
resuspension) จากที่รถทั่วไปบนท้องถนน
วิ่งบดทับเศษดินซ้ำหลายครั้ง ดังนั้น จึงต้อง
เข้มงวดในการทำความสะอาดรถบรรทุกหิน

 L2. ควบคุมมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้นจาก
การคมนาคมขนส ่ง  มลพิษทางอากาศที่
เกิดขึ้นจากการคมนาคมขนส่ง ได้แก่ ก๊าซพิษ
ที่เกิดขึ ้นจากเครื ่องยนต์ ของรถบรรทุกหิน 
และฝุ่นละอองที่เกิดขึ้นบนท้องถนนจากการ
สัญจรของรถบรรทุกหิน ซึ่งในกรณีที่เป็นพื้นที่
ที ่ม ีผลกระทบอย่างต่อเนื ่องนี้  หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ต้องทำการควบคุมผลกระทบเหลา่นี้
อย่างเข้มงวดในระยะยาว 
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ให้อยู่ในระดับท่ีมั่นใจว่าจะไม่นำดินออกมาตก
หล่นบนถนนภายนอก  
ผ ู ้ ร ั บ ผ ิ ด ชอบ ห ล ั ก  ก พ ร .  อ ส จ .  CPT  
อนุกรรมการฯ ทสจ. และ สสภ.  

ผู ้ร ับผิดชอบหลัก สำนักงานขนส่งจังหวัด 
ตำรวจ และ ทสจ.  

7. ให้มีฐานข้อมูลด้านสุขภาพอนามัยที่
ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ได้ ปัจจุบัน 
สคร.4 สระบุรี ได้มีการจัดทำระบบฐานข้อมูล
สุขภาพ แต่ย ังไม่ม ีการระบุต ัวชี ้ว ัดระดับ
ผลกระทบอย่างเป็นรูปธรรม และยังไม่มีการ 
เผยแพร่ข้อมูลออกไปสู่สาธารณะเพื่อใช้ใน
การป้องกันตนเองจากฝุ่นละออง 

S6. จัดทำข้อสรุปของผลกระทบฝุ่นละอองที่
ม ี ผลกระทบต ่ อส ุ ขภาพอนาม ั ย  เพื่ อ
ประกอบการพิจารณากำหนดความเข้มข้น
ของมาตรการ การบริหารจัดการเพื่อลดฝุ่น
ละออง ที่ม ีความเข้มข้นมากพอในการลด
ผลกระทบที่ม ีผลต ่อส ุขภาพอนาม ัยของ
ประชาชนโดยเร่งด่วน 
ผู้รับผิดชอบหลัก สสจ. และ สคร 4. 

 L3. รายงานผลกระทบของฝุ ่นละอองต่อ
สุขภาพอนามัย และให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูล 
ข้อมูลด้านสุขภาพอนามัยที ่มีความพร้อม 
มีประโยชน์หลายประการ ได้แก่  

(1) กำหนดตัวชี ้ว ัดผลกระทบจากฝุ่น
ละอองต่อสุขภาพอนามัย 

(2) ให้ประชาชนสามารถที ่จะเข้าถึง 
และใช้ประโยชน์เพื ่อการระหว่าง
สุขภาพ 

(3) ใช ้ประกอบการต ัดส ินใจในการ
ยกระดับการบริหารจัดการ หรือ 
การยกเล ิกเขตควบคุมมลพิษใน
กรณีที่สุขภาพอนามัยของประชาชน 
ไม่มีแนวโน้มแย่ลง 

ซึ่งต้องมีการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลอย่าง
ต่อเนื่อง 
ผู้รับผิดชอบหลัก สสจ. และ สคร 4.  
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
8. การพิจารณาใช ้มาตรการที ่ม ีความ
เข้มข้นมากกว่าเดิม เนื ่องจากที่ผ่านมานับ
จากปี 2547 มีการพิจารณาใช้หลายมาตรการ 
และดำเนินการอย่างต่อเนื่องแล้ว แต่ยังพบว่า
ฝุ ่นยังเกินค่ามาตรฐาน และมีผลต่อสุขภาพ 
อนามัยของประชาชน 

S7.  พ ิจารณาใช ้ว ิธี การอน ุญาตปล ่อย
ปริมาณฝุ ่นละอองที ่ยอมรับได้ในรอบวัน 
(Total Maximum Daily Load) โดยสามารถ
ทำการศึกษาปริมาณฝุ ่นละอองที ่สามารถ
ปล่อยได้ในแต่ละรอบวัน เพื ่อการกำหนด
มาตรการเชิงรุก ซึ่งสามารถกำหนดปริมาณการ
ผลิตที่ไม ่เก ิดผลกระทบในระดับที ่ยอมรับได้  
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากในทางปฏิบัติ กิจการไม่
สามารถหย ุดกระบวนการผล ิตได้  แต ่ก็
ส า ม า ร ถ น ำ ผ ล ม า ค ว บ ค ุ ม ไ ม ่ ใ ห ้ เ กิ ด
แหล่งกำเนิดมลพิษเพิ ่มได้อีกในพื้นที่  หรือ
กิจกรรมที่จะเกิดใหม่จะต้องได้รับการควบคุม
เป็นกรณีพิเศษ หรือเป็นข้อเสนอแนะในการ
กำหนดการกระจายตัวของกิจกรรมการผลิต
หินในพื้นที่อ่ืนนอกเขตควบคุมมลพิษ 
ผ ู ้ ร ับผ ิดชอบหล ัก ทสจ. สสภ. และ คพ. 
สนับสนุนด้านเทคนิคการศึกษา โดยที่ CPT 
และอนุกรรมการฯ เป็นผู้นำผลการศึกษาไป
พิจารณาใช้ต่อ 

  

มาตรการด้านกฎหมาย 

9. ปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อการลด
ผลกระทบของฝุ่นละอองในพื้นที่หลายฉบับ  
ได้แก่ ประกาศกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ

 M3. พัฒนาระบบตรวจติดตามการบังคับใช้
กฎหมายด้วยระบบสารสนเทศหรือระบบ
ปัญญาประดิษฐ์ (AI) ซึ่งสามารถดำเนินการ
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
การเหมืองแร่ (กพร.) (2548) กฎหมายควบคุม
ฝุ่นจากการขนส่งของรถบรรทุก และมาตรการ
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่มาตรการของ EIA  

ต ิดตามในหลายภาคส ่วนพร้อมก ัน และ
ดำเน ินการโดยระบบท ี ่ม ีความสามารถ
ดำเนินการได้อย่างต่อเนื่องมากกว่าการใช้เจ้า
พนักงานตรวจซึ่งทำได้เพียงครั้งคราวเท่านั้น 
ได้แก่ 
- ระบบการติดตามควบคุม การใช้ละอองน้ำ

เพื่อการลดฝุ่นละอองของผู้ผลิตหิน 
- การใช้กล้องวงจรปิดที ่มีระบบอัจฉริยะ 

(AI) ในการตรวจสอบและติดตามผู้กระทำ
ผิดในการไม่ปิดคลุมผ้าใบ 

- การติดตามการใช้ไฟของผู้ประกอบกิจการ
เพื่อไม่ให้มีการผลิตหินในเวลากลางคืน 

ผู้รับผิดชอบหลัก ทสจ. คพ. อปท. CPT และ 
อนุกรรมการฯ 

10.  ในกรณ ีที่ มี ธุ รก ิจ โม ่  บด ย ่อยหิน  
ที่สร ้างผลกระทบอย่างต่อเน ื ่อง โดยไม่
ดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่กฎหมาย
กำหนด ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้ความเข้มข้น
ของฝุ่นละอองในพื้นที่สะสมมากขึ้นจนเกนิค่า
มาตรฐาน  

  L4. เข้มงวดการใช้กฎหมายในการควบคุม
กิจการแหล่งกำเนิดฝุ่น ซึ่งอาจพิจารณาใช้ผล
ของการติดตามด้วยระบบสารสนเทศหรือ
ระบบปัญญาประดิษฐ์ที่พัฒนาขึ้น  
โดยให้มีการลงโทษตามกฎหมายอย่างจริงจัง
โดยไม่เลือกปฏิบัติ และเป็นธรรม 
ผ ู ้ ร ั บ ผ ิ ด ชอบ ห ล ั ก  ท ุ ก ห น ่ ว ย ง า น ใน
อนุกรรมการฯ ที่บังคับใช้กฎหมาย ควบคุม 
ฝุ่นละออง ได้แก่ อสจ. กพร. ทสจ. และ คพ. 
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
18. เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง 
มาตรการด้านบริหารจัดการ 
1. เนื่องจากเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง 
มีการประกาศมาแล้วกว่า 13 ปี ด ังนั้น
สภาพมลพิษอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปจาก 
เดิมในขณะที ่ เร ิ ่มประกาศพื ้นท ี ่  ด ังนั้น 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรทบทวนให้มีความ 
ชัดเจน และสร้างเข้าใจร่วมกันกับชุมชนถึง
สถานการณ์มลพิษในภาพรวมของพ้ืนที่  

S1. ทบทวนตัวชี้วัดที่ชัดเจนของการจัดการ
มลพิษของพ้ืนที่ โดยให้มีการทบทวนมลพิษท่ี
เป็นปัญหาในพ้ืนท่ี ที่เกี่ยวข้องกับการประกาศ
เขตควบคุมมลพิษ เพื ่อสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันกับภาคเอกชนและภาคประชาชน  
เพื่อทำการกำหนดเป้าหมายของการจัดการ
มลพิษร่วมกันในเชิงรุก โดยการประเมินถึง
โอกาสการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม และ
การเกิดมลพิษเพิ่มในอนาคต ซึ่งต้องทำการ
ควบคุมที ่ เข ้มข้นมากขึ ้น  และการจัดทำ
มาตรการที่มีความครอบคลุมในทุกประเด็น
มลพิษที่เป็นปัญหาของการถูกประกาศเขต
ควบคุมมลพิษ 
ผู้รับผิดชอบหลัก CPT และอนุกรรมการฯ 

  

2. การประเมินเพื่อหามาตรการที่เหมาะสม
โดยใช้เครื่องมือที่เหมาะสมมากที่สุด โดยที่
เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง และพื้นที่
ต่อเนื่อง อยู่ในพื้นที่ส่งเสริมอุตสาหกรรมของ 
EEC ที ่ยังดำเนินการส่งเสริมอุตสาหกรรม
อย่างต่อเนื่องในขณะที่พ้ืนท่ียังเกิดปัญหาด้าน
มลพิษจากภาคอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื ่อง

S2. ประเมินสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศาสตร์
รายสาขาในระดับพื ้นที่ (Sectoral Based 
and Area Based SEA) ท ี ่ม ีความจำเพาะ
เจาะจงของการดำเนินการที ่เกี ่ยวข้องกับ
มลพิษและแหล่งกำเนิดมลพิษที่เป็นปัญหา 
เพื่อนำไปกำหนดเป็นแผนและเป้าหมายในเชิง
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
เช่นกัน ดังนั้น ต้องมีการศึกษาวางแผนเพื่อ
การบริหารจัดการมลพิษจากอุตสาหกรรม
อย่างจริงจังและรัดกุม ได้แก่ การใช้เครื่องมือ
เพื่อกำหนดนโยบายด้านการบริหารจัดการ
โดยใช้การประเม ินส ิ ่ งแวดล ้อมในระดับ
ยุทธศาสตร์ (SEA) 

เวลาของบริหารจัดการพื้นที่ ในการควบคุม
ผลกระทบของมลพิษให้ได้โดยเร็ว  
ผู้รับผิดชอบหลัก กพย. และ คพ. 
ผู้สนับสนุนข้อมูล  ทสจ. สสภ. สสจ. สถ.จ. 
กนอ. และ อปท.  

3. จัดทำระบบช่วยเหลือเพื ่อการบริหาร
จัดการพื ้นที่ เนื ่องจากเป็นพื ้นที ่ที ่มีปัญหา
มลพิษที ่ม ีความยากในการจัดการมากกว่า  
13 ปี และยังมีการส่งเสริมด้านอุตสาหกรรม
อย่างต่อเนื่อง จึงเกิดแผนและคณะผู้ดำเนินการ
ในพื้นที่เป็นจำนวนมาก ที่ต่างฝ่ายต่างทำงาน  
ไม่มีการบูรณาการทุกข้อมูลเข้าเป็นเนื้อเดียวกัน 
ทำให้เกิดความแตกต่างของข้อมูลและนำไป 
สู่ความยากในการบริหารจัดการมลพิษ 

S3. จ ัดทำระบบสารสนเทศการจ ัดการ
มลพิษอากาศและด้านส ุขภาพ (Public 
Health and Air Management 
Information System) ที ่มีการรวมข้อมูลที่
เกี ่ยวข้องกับมลพิษอากาศและการปกป้อง
สุขภาพอนามัยของประชาชนของทุกส่วนงาน
เข้าด้วยกัน หรือเป็นการใช้ระบบฐานข้อมูล
เพื ่อการบริหารจัดการมลพิษของ คพ. (P-
MIS) ที่ต้องพัฒนาในภาพรวม โดยครอบคลุม
ถึงประเด็นดังนี ้
- เป ็นระบบฐานข้อม ูลมลพิษทางอากาศ

เฉพาะพื้นที่ที่สามารถแสดงผล ประมวลผล 
และสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายใน
การบริหารจัดการของทุกภาคส่วนร่วมกัน 

- สร้างกลไกการติดตามข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้
เป็นปัจจุบัน เพื่อนำเข้าระบบ และมีการ
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ดำเนินการภายใต้หนึ่งระบบฐานข้อมูลหลัก 
(One Database) 

- ประสานงานการปรับปรุงระบบฐานข้อมูล
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- สนับสนุนข้อมูลเพื ่อการดำเนินการของ
คณะอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผล
การดำเนินงานพื ้นที ่เขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยอง 

- สามารถรายงานผลความคืบหน้าของการ
ดำเนินการของแต่ละส่วนงาน  

- สามารถแจ้งเตือนหน่วยงานที่ดำเนินการ
และได้ผลส ัมฤทธิ ์ต ่ำกว ่าค ่าเป ้าหายที่
กำหนดไว ้

- สร้างกลไกการเปิดเผยข้อมูลที่สู่สาธารณะ 
โดยประกอบด้วยระบบรายงานสถานการณ์
ด้านสุขภาพ และระบบประมวลผลเพื่อแจ้ง
เตือนเพื่อการปฏิบัติตนของประชาชนที่ทัน
ต่อเวลาการเกิดผลกระทบ (Prediction 
and Warning System) 

ผู้รับผิดชอบหลัก คพ. 
ผู ้สนับสนุนข้อมูล ทสจ. สสภ. สสจ. อสจ. 
กนอ. และ อปท.  
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
4. กำหนดค่าเป้าหมายให้ชัดเจนมากขึ้น ซึ่ง
การดำเนินการแก้ปัญหาที่ผ่านมากว่า 13 ปี 
ยังไม่มีการกำหนดเป้าหมายในเชิงปริมาณของ
การจัดการมลพิษอย่างเป็นรูปธรรม  

S4. กำหนดค่าเป้าหมายและติดตามความ
คืบหน้าของการบริหารจัดการมลพิษให้
สอดคล้องกับสถานการณ์จริง หมายถึง ให้มี
การกำหนดค่าเป ้าหมายที ่ เป ็นไปได ้จาก
สถานการณ์และเครื่องมือบริหารจัดการทีม่อียู่ 
และทำการติดตามผลการดำเนินการของพื้นที่
ในรายปี เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลตามค่า
เป้าหมายที่กำหนดไว ้ได้แก่ 

(1) ค่าเป้าหมายในการควบคมุแหล่งกำเนดิ
มลพ ิษ ท ั ้ งจากภาคอ ุตสาหกรรม  
และการคมนาคม 

(2) ค่าเป้าหมายในการลดระดับความ
เข้มข้นของมลพิษ 

(3) ค่าเป้าหมายในการลดความเข้มข้น
มลพิษเชิงพื้นที ่

โดยค่าเป้าหมายเหล่านี้สามารถกำหนด
เป็นช่วงเวลา จนกว่าจะสามารถควบคุมระดับ
มลพิษให้อยู่ในเกณฑ์ที่กำหนด 
ผู้รับผิดชอบหลัก CPT และอนุกรรมการฯ 

M1. พิจารณาเพิ่มค่ามาตรฐานการปล่อย
ออกจากแหล่งกำเนิด ในกรณีที่ติดตามความ
คืบหน้าของการบริหารจัดการแล้ว พบว่าค่า
มลพิษยังไม่ม ีแนวโน้มที ่จะลดต่ำลง ให้มี
การศึกษาความเหมาะสมในการใช้มาตรการ
อื่นที่เหมาะสม เพื่อลดและขจัดมลพิษให้อยูใ่น
ค่ามาตรฐาน ได้แก่  
(1) การกำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษทาง

อากาศจากแหล่งกำเนิดสูงขึ ้นกว่าค่า
มาตรฐานที่กำหนดไวต้ามมาตรา 58 

ผู้รับผิดชอบหลัก  
- ทสจ. อนุกรรมการฯ และคพ. 
- จังหวัดระยอง 
- คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
- คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
- คพ. เป็นผู ้สนับสนุนข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจ 

L1. พ ิจารณาความเหมาะสมในการใช้
มาตรการคุ้มครองตามมาตรา 45 ในกรณีที่
ติดตามความคืบหน้าของการบริหารจัดการ
แล้ว พบว่าค่ามลพิษยังไม่มีแนวโน้มที่จะลด
ต่ำลง ให้มีการศึกษาความเหมาะสมในการใช้
มาตรการอื ่นที ่เหมาะสม เพื ่อลดและขจัด
มลพิษให้อยู่ในค่ามาตรฐาน โดยอาจพิจารณา
ใช้การคุ้มครองตามมาตรา 45 เพื่อกำหนดวิธี
จัดการโดยเฉพาะสำหรับพื้นที่นั้น หรือ เพื่อ
กำหนดมาตรการค ุ ้มครองอ ื ่น ๆ ตามที่
เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื้นที่
นั้น 
ผู้รับผิดชอบหลัก  
- คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
- คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
- คพ. เป็นผู้ดำเนินการและสนับสนุนข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจ 

5. แนวทางการประเมินสารอินทรีย์ระเหย
ง่าย (VOCs) จากโรงงานอุตสาหกรรม (สผ. 
2563) แบ่งแหล่งกำเนิด VOCs ออกเป็น 6 
แหล่งประกอบด้วย (1) การรั ่วระเหยจาก

S5. จัดทำบัญชีรายชื่อแหล่งกำเนิดมลพิษ
สารอินทรีย์ระเหยง่ายแบบแยกประเภท  
การจัดทำบัญชีรายชื่อตามแหล่งกำเนิด VOCs 
มีความสำคัญในการกำหนดแผนงานที่ถูกต้อง
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
อ ุ ป ก ร ณ์  ( Fugitives) ( 2) ก า ร เ ผ า ไหม้  
(Combustion) (3) ถังกักเก็บ (Storage Tank) 
การขนถ ่ า ย  (4)  (Transportation and 
Marketing) (5) หอเผาทิ ้ง (Flare) และ (6) 
ระบบบำบัดน้ำเสีย (Wastewater Treatment 
Plant) 

และชัดเจน โดยให้การจัดทำบัญชีรายชื่อตาม
แหล่งกำหนดดังต่อไปนี้ 
(1) การรั่วระเหยจากอุปกรณ์ (Fugitives)  
(2) การเผาไหม้ (Combustion)  
(3) ถังกักเก็บ (Storage Tank)  
(4) การขนถ่าย (Transportation and 

Marketing)  
(5) หอเผาทิ้ง (Flare)  
(6) ระบบบำบดัน้ำเสีย (Wastewater 

Treatment Plant) 
(7) และแหล่งกำเนิด VOCs จากชุมชน 

ได้แก่ สถานบริการน้ำมัน 
ผู ้ร ับผิดชอบหลัก กรง. กนอ. อปท. เป็น
ผู้รับผิดชอบหลักตามภารกิจ และ/หรือ CPT 
และอนุกรรมการฯ เป็นผู้รวบรวมข้อมูลเข้า
ระบบฐานข้อมูล 

6. ขยายผลความต่อเนื ่องของโครงการที่
ประสบผลสำเร็จในการบริหารจัดการ ได้แก่
โครงการพัฒนาระบบทำเนียบการปลดปล่อย
และเคลื่อนย้ายมลพิษมีผลลัพธ์ที่ดีในด้านการ
ทราบแหล่งกำเนิดมลพิษทางอากาศเพื่อการ
บริหารจัดการในระบบฐานข้อมูลของพื้นที่  

  L2. เร่งขยายผลความต่อเนื่องและขยายผล
โครงการพัฒนาระบบทำเนียบการปลด 
ปล่อยและเคลื ่อนย้ายมลพิษ (PRTR) ให้
ครอบคล ุมท ุกพ ื ้นที่  โดยให ้ม ีการต ั ้ งค่า
เป้าหมายและมีการติดตามตามช่วงเวลา และ
นำเข้าข้อมูลในระบบสารสนเทศการจัดการ
มลพิษอากาศเพื่อสุขภาพ 
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ผู้รับผิดชอบหลัก กรง. กนอ. และ คพ. 

7. ยกระดับการดำเนินการอุตสาหกรรมสู่
อ ุตสาหกรรมที ่ เป ็นมิตรต่อส ิ ่งแวดล้อม
คณะกรรมการพัฒนาเม ืองอ ุตสาหกรรม  
เชิงนิเวศจังหวัดระยอง ได้ทำการคัดเลือกเขต
ควบคุมมลพิษ จังหวัดระยอง เป ็นพื ้นที่
เป ้าหมายในแผนแม ่บทการพัฒนาเม ือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จังหวัดระยอง โดยแผน
แม่บทการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
จังหวัดระยอง ได้กำหนดตัวชี ้วัดให้โรงงาน
อุตสาหกรรมที ่ตั ้งอยู ่ในพื ้นที ่อุตสาหกรรม
ทั่วไป มีการจัดการมลพิษตามมาตรฐานและ 
กฎหมาย 

  L3. ยกระดับการดำเนินการเขตอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) 
ผู้รับผิดชอบหลัก กรง. กนอ. และ คพ. 

มาตรการด้านวิชาการ 
8. เป็นข้อเรียกร้องจากภาคประชาชนใน
พ้ืนที่ ให้กำหนดค่าการปล่อยออกมลพิษเพ่ือ
การป้องกันสุขภาพอนามัยของประชาชน 
โดยในปัจจุบัน ผลการตรวจวัดสาร VOCs ใน
บรรยากาศมีค่าความเข้มข้นเกินมาตรฐาน  
ที่กำหนดไว้อย่างต่อเนื ่อง และยังเกิดความ
เสี่ยงต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน  

S6. ศึกษาความเหมาะสมของค่าการปล่อย
ออก (Loading) ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
เพื่อกำหนดขีดจำกัดในการผลิตและปกป้อง
สุขภาพอนามัยของประชาชน ในแนวทาง
ต่อไปนี้ 

- ค่าปริมาณการปล่อย VOCs สูงสุดต่อวัน
ต่อพื้นที่ (Total VOCs Maximum Daily 
Loads) เชิงพื้นที่  
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
- กำหนดมาตรการควบคุมการปล่อยออก 

ได้แก่ การลดกำลังการผลิต หรือลดขนาด
ของกิจกรรม เพื่อให้ค่า VOCs มีค่าอยู่ใน
มาตรฐานที่กำหนด  

- หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาในการไปใช้ 
 วางแผนการบริหารจัดการพื้นที่ 

ผู้รับผิดชอบหลัก  
- ทสจ. สสภ. กนอ. อสจ. และ คพ. 

9. เป็นข้อเรียกร้องจากนักวิชาการในพ้ืนที่ที่
มีศักยภาพให้มีการดำเนินการศึกษาร่วมกัน 
โดยจากการศึกษาวิจัยในพื้นที่ มีข้อเรียกร้อง
อย่างมาก ถึงการเปิดเผยข้อมูลที่เกี ่ยวข้อง 
และเปิดโอกาสในการเข้ามีส่วนร่วมของภาค
วิชาการในรูปแบบเครือข่ายวิชาการของพื้นท่ี 
ในการร่วมทำงานกับภาครัฐเพื่อปกป้องพื้นที่
ตนเองจากมลพิษ 

  L4. เปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมทาง
วิชาการของภาคสังคมในพื้นที่เพื่อเข้าร่วม
ดำเนินการ ในรูปแบบต่าง ๆ ดังนี้  

(1) ภาคร ัฐทำการสนับสน ุนข ้อม ูลและ
งบประมาณเพื ่อการศึกษาวิจ ัยของ 
นักวิชาการในพ้ืนท่ี 

(2) มีการดำเนินการศึกษาร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐและนักวิชาการในพื้นที่ ภายใต้
การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ 

(3) ร่วมกันดำเนินการเปิดเผยผลการศึกษา
สู่ภาคประชาชน 

ผู้รับผิดชอบหลัก กรง. กนอ. คพ. คร. กพย. 
และผู้ประกอบภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี 
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
   L5. สนับสนุนการนำเทคโนโลยีชนิดใหม่ 

เข้ามาใช้ในการควบคุมมลพิษทางอากาศ 
โดยที่การสนับสนุนอาจเป็นการสนับสนุนโดย
การคิดค้นหรือวิจ ัยให้มีเทคโนโลยีในการ
ควบคุมมลพิษ หร ือการใช้มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ในการลดฐานภาษีของการ
นำเข้าเครื ่องมือที่มีผลกระทบเชิงบวกอย่าง
มากในการลดมลพิษ 
ผู้รับผิดชอบหลัก กรง. กนอ. คพ. และ กพย. 

10. ปัจจุบัน มาตรการควบคุมการปล่อย
ออกมลพิษทางอากาศ ถือเป็นมาตรการใน
เชิงรับ โดยที ่ในกรณีที ่เกิดผลกระทบการ
ปล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐาน จึงได้กำหนด
วิธีการแก้ไข  

 M2. ศึกษากำหนดมาตรการควบคุมการ
ปล่อยออกของ VOCs ที ่เป็นปัญหาด้วย
วิธีการควบคุมในเชิงรุก 
การศ ึกษาเพ ื ่ อหาแนวทางการควบคุม
ผลกระทบในเชิงรุก หมายถึง การกำหนด
มาตรการเพื่อควบคุมในตลอดกระบวนการ
ผลิตของอุตสาหกรรมที่เป็นปัญหา ทั้งต้นทาง
ที ่เป็นวัตถุดิบ กระบวนการ ของเสีย และ
ผลผลิต ซึ ่งอาจใช้องค์ความรู้และกฎหมาย
เฉพาะประเภทร่วมกันเพื่อให้มั่นใจว่าได้มีการ
ควบคุมการเกิดมลพิษที่ปลายทางได้ตลอด
กระบวนการผลิต 
ผู้รับผิดชอบหลัก กรง. กนอ. และ คพ. 
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ 
11. ขยายผลมาตรการควบคุมการระบาย 
NOx และ SO2 ด้วยมาตรการ “หลักเกณฑ์ 
80:20” เป ็นมาตรการจูงใจที ่ได ้ผลดี เป็ น
รูปธรรม ทำให้เกิดการแบ่งปันสัดส่วนการ
ระบายกับผู้ประกอบการรายเดิมและรายใหม่ 
ซึ่งการใช้มาตรการดังกล่าวเป็นสาเหตุหลักที่
ส่งผลให้ค่าการระบายมลพิษทางอากาศลดลง 

 M3. ขยายผลมาตรการควบคุมการระบาย 
NOx และ SO2 ใน “หลักเกณฑ์ 80:20” ให้
ครอบคลุมพื้นที่ ทั ้งในโรงงานภายนอกและ
ภายในนิคมฯ โดยผ่านการ “ตั้งค่าเป้าหมาย
ของการขยายผลเช ิงพ ื ้นที่ ” และนำมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการสารอินทรีย์
ระเหยง่ายในพื ้นที ่ตามแนวทางการจัดทำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
โครงการอุตสาหกรรมปิโตรเลียม ปิโตรเคมี 
และเคมีของ สผ. 
ผู้รับผิดชอบหลัก กรอ. กนอ. และ สผ. 

 

  M4. ติดตามและขยายผลการดำเนินงาน
การควบคุมการปล่อย VOCs บางชนิดจาก
โรงงานใหม่ตามเงื่อนไขประกอบมาตรการ
ใน EIA และ/หรือเงื่อนไขในการส่งเสริมการ
ลงทุน โดยที่มีการดำเนินการเพื่อควบคุมการ
ขยายระบบหรือสร้างโรงงานใหม่ที ่ม ีการ
ปล่อยสารเบนซีน สาร 1,3-บิวทาไดอีน และ 
1,2-ไดคลอโรอีเทนท่ีขยายระบบการผลิตหรือ
ก่อสร้างโรงงานเพิ่มต้องแสดงความสามารถ
ของระบบการผลิตที ่ม ีอย ู ่ เด ิมให้มี ความ 
สามารถในการควบคุมการปล่อยชนิดของ 
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
VOCs ที ่กำหนดไว้มีค่าลดลงในอัตราส่วนที่
เหมาะสม หรือมีแนวโน้มลดลงตามระยะเวลาที่
กำหนดไว ้
ผู้รับผิดชอบหลัก กรอ. กนอ. และ สผ. 

มาตรการด้านสังคม 
12. เพื่อเปิดเผยและสร้างความเข้าใจอัน
ถูกต้องต่อประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 

  L6. การสื่อสารสร้างความเข้าใจในมลพิษ 
และการป ้องก ันต ัวจากมลพิษ  (Public 
Information Disclosure) ประกอบด้วย 
- การเปิดเผยข้อมูลมลพิษ และเปิดโอกาสการ
เข้าถึงของประชาชน เพื ่อการป้องกันและ
ปฏิบัติตนด้านสุขภาพของประชาชนในเวลา
จริง (Realtime) 

ผู้รับผิดชอบหลัก CPT และอนุกรรมการฯ 
มาตรการด้านกฎหมาย 
13. ปัจจุบันมีการออกกฎหมายเพื่อควบคุม
การระบายมลพิษทางอากาศหลายฉบับ  
ซึ่งเป็นความเข้มแข็งทางกฎหมายของพื้นที่ 
ได้แก่ กฎหมายควบคุมการระบาย VOCs 
และยังมีร่างกฎหมายที่อยู ่ระหว่างการออก
กฎหมายความคุมการปล่อยเฉพาะมลพิษ 
VOCs เพิ ่มอีกหลายฉบับในอนาคต ซึ่งมาก
พอที่จะบังคับใช้ และติดตามอย่างเข้มงวด  

  L7. บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย
การติดตามผลการบังคับใช้กฎหมายทุกฉบับ 
ซึ่งการบังคับใช้กฎหมายยังเป็นปัญหาในด้าน
ความเพียงพอของเจ้าหน้าที่ และงบประมาณ 
และอาจเกิดการเลือกปฏิบัติในบางกรณีใน
การติดตามผล ดังนั้น จึงควรพิจารณาใช้ระบบ
สารสนเทศ หรือระบบที่มีความเป็นอัจฉริยะ 
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
(AI) ในการบริหารจัดการ และติดตามการ
ดำเนินการตามกฎหมายอย่างทั่วถึงมากขึ้น 

ผู้รับผิดชอบหลัก หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
บังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะ กรง. กนอ.  
กรมเจ้าท่า ทสจ. และ สสภ. 

14.  ควรม ีการจ ัดการ VOCs ชน ิดท ี ่ เกิน
มาตรฐาน ในเชิงรุกแบบมุ่งเป้า  
ในป ั จจ ุ บ ั น ภาคอ ุ ตสาหกรรมกล ่ าวว่ า 
ภาคอุตสาหกรรมได้ปฏิบัติตามกฎหมายแล้ว แต่
ค่าความเข้มข้นของสารอินทรีย์ระเหยง่ายใน
บรรยากาศก็ยังคงเกินค่ามาตรฐาน ดังนั้น ต้อง
พิจารณาในประเด็นช่องว่างของการจัดการ 
ได ้แก่ การออกกฎหมายควบคุมการปล ่อย 
VOCs รวม ในขณะที่ค่า VOCs เกินค่ามาตรฐาน
ในบางตัว   

 M5. ศึกษาวางแผนการจัดการ VOCs ชนิด
ท ี ่ เก ินค ่ามาตรฐานควบคู ่ ไปก ับการใช้
กฎหมายควบคุมการปล่อยออก VOCs ที่มี
อยู่ เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมได้ควบคุมการ
ปล่อยออกของ Total VOCs ในภาพรวมอาจ
ไม่ได้เป็นผลในการควบคุมค่า VOCs ที่มีค่า
เกินมาตรฐานรายชนิด และชนิดของ VOCs  
ที่มีการออกมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้ง 
ได้แก่ สารเบนซีน และสาร 1, 3 - บิวทาไดอนี 
อาจเกิดจากกิจกรรมอื่นนอกจากปล่องหรือ
ท่อระบายอากาศเสียที่ทำการควบคุม 
ผู้รับผิดชอบหลัก กรง. กนอ. และ คพ. 
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
15. การดำเนินการออกกฎระเบียบในการ 
เก็บค่าใช้จ่าย เพื่อป้องกันฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 
จากผู้ก่อผลพิษ ปัจจุบัน มีเพียงกฎหมาย
ลงโทษเฉพาะผู้ฝ่าฝืนหรือดำเนินการผิดใน
ด้านส ิ ่งแวดล้อมในรายกิจกรรม แต่ไม ่มี
กฎหมายบ ังค ับการชดใช ้ ในกรณีท ี ่การ
ดำเนินการใด ๆ ที่ฝืนและทำให้สิ ่งแวดล้อม
ภายนอกเสียหายในวงกว้าง ซึ่งภาครัฐต้องใช้
งบประมาณในการฟื ้นฟู สิ ่งแวดล้อม และ
ผลกระทบต่อเนื่องในจำนวนมาก 

 M6. ดำเนินการศึกษาเพ่ือออกกฎระเบียบใน
การลงโทษ/เก็บค่าใช้จ่ายเพื่อการป้องกัน
และฟื ้นฟูสิ ่งแวดล้อมจากผู ้ที ่ก ่อมลพิษ
สิ ่งแวดล้อม ปัจจุบันยังไม่มีฐานกฎหมาย
รองร ับในการออกกฎระเบ ียบด ังกล ่ าว  
อย่างไรก็ตาม เพื ่อให้มีกฎหมายรองรับจึง
เสนอให้ดำเนินการศึกษาในการออกกฎหมาย
ควบคู ่ไปกับการปรับแก้ พรบ.สิ ่งแวดล้อม 
ฉบับใหม่ หรือกฎหมายอื่นที่เกี ่ยวข้องที่ให้
อำนาจในการออกกฎหมายในการลงโทษ 
ผู้รับผิดชอบหลัก คพ. 

 

16. ปัจจุบัน คลองชากหมากเป็นลำน้ำหลัก
ในการรับน้ำจากชุมชนและกิจกรรมของ
อุตสาหกรรมโดยรอบ มีสภาพเสื ่อมโทรม
มาก และส่งผลกระทบต่อเนื่องถึงคุณภาพน้ำ
ทะเล และระบบนิเวศชายฝั่ง 

S7. จัดทำข้อตกลงเพื่อลดการปล่อยน้ำทิ้ง
ลงคลองชากหมาก หรืออ่าวประดู ่
ได้แก่ การทำข้อตกลงของภาคส่วนทีเ่กี่ยวข้อง
ผ่านการศึกษาความสามารถในการรองรับน้ำ
ทิ้งของคลองชากหมาก จากทุกกิจกรรมใน
ภาพรวมทั้งส่วนของชุมชนและอุตสาหกรรม 
เพื่อนำผลที่ได้มาขับเคลื่อนข้อตกลงร่วมกัน
เพื่อการลดการปล่อยมลพิษทางน้ำของพื้นที่ 
โดยในขั้นต้น อาจจะกำหนดเป็นค่าเป้าหมาย
เพ ื ่อการลดการปล ่อยน ้ำท ิ ้ งท ี ่ เ ร ิ ่มจาก
ภาคอุตสาหกรรมผ่านการส่งเสริมการใช้น้ำซ้ำ
ผ่านแนวคิด 3R 

M7. ดำเนินการฟื้นฟูคลองชากหมากตาม
ผลการศึกษาของการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 
ผู้รับผิดชอบหลัก คพ. กรอ. และ กนอ. 
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ผู้รับผิดชอบหลัก คพ. กรอ. และ กนอ. 

17. การระเหยและการรั ่วไหลของน้ำมัน
เบนซินอาจทำให้เกิดมลพิษ VOCs ที่สถานี
บริการน้ำมันและพื้นที่ชุมชนใกล้เคียง ได้แก่ 
สารเบนซีน โทล ูอ ีน ไซล ีน (BTX) และ
สารประกอบอินทรีย ์ระเหยง่ายทั ้งหมด 
(TVOCs) ที่ปล่อยออกมาจากท่อระบายของ
ถังเก็บใต้ดิน (USTs) 

S8. เข ้มงวดในการตรวจสอบระบบและ
ประสิทธิภาพในการควบคุมไอระเหยของถัง
เก็บน้ำมัน  
ผู้รับผิดชอบหลัก  

- อปท. ควบคุมกิจการที ่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 

M8. พิจารณาดำเนินการความเป็นไปได้ใน
การบังคับใช้เพื่อการติดตั้งระบบควบคุมไอ
ระเหยน้ำมันที่หัวจ่าย เพื่อดูดกลับไอระเหย
กลับเข้าสู่ถังน้ำมันใต้ดินในขณะเติมน้ำมัน 
ผู้รับผิดชอบหลัก  

- คพ. 

 

18. เน ื ่องจากพื ้นที่อ ุตสาหกรรมในเขต  
ตำบลมาบตาพุด เป็นพื้นที่ที่เกิดผลกระทบ
ด้านคุณภาพอากาศที ่ประชาชนในพื ้นที่
กังวล และให้ความสนใจ ในการดำเนินการ
ของภาคร ั ฐ  ด ั งน ั ้ น  หากต ้องการออก
กฎระเบียบข้อบังคับหรือกฎหมายใด ๆ ใน
พื้นที่ ต้องทำการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้เสีย และนำข้อคิดเห็นมาประกอบการ
ดำเนินการอย่างครบถ้วน 

  L8. เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำมาตรการและ
การออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ผู ้ร ับผิดชอบหลัก ทสจ. สสภ. อสจ. อปท. 
กรง. กนอ. และ คพ. 
 

19. ผลจากการรับฟังความคิดเห็นในเชิง
ว ิชาการ ได ้ม ีการนำเสนอให้ม ีการนำ
มาตรการ PRTR มาใช้ อย่างเป็นรูปธรรม 
ในด้านกฎหมาย เนื่องจากมีประโยชน์อย่าง
มากต่อการดำเนินการในทุกภาคส่วน 

 M9. ผลักดันพระราชบัญญัติการปลดปลอ่ย
และการเคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม 
เนื่องจาก PRTR มีความสำคัญในการป้องกัน
การเก ิดมลพิษสิ ่งแวดล้อม เต ือนภัยและ 
เฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย และ 
ประโยชน์ในการจ ัดทำแผนงานเพ ื ่อการ
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ประเด็น/ มาตรการ มาตรการระยะสั้น (1-2 ปี) (S) มาตรการระยะกลาง (3-5 ปี) (M) มาตรการระยะยาว (> 5 ปีขึ้นไป) (L) 
ป้องกันการเกิดอุบัติภัยด้านสารเคมี และภาค
ประชาชนยังสามารถเข้าถึงข้อมูลที่สำคัญใน
ด้านมลพิษที ่เกิดขึ ้นจากภาคอุตสาหกรรม  
ซึ่งสามารถนำไปสู่การป้องกันตนเองเมื่ออยู่ใน
พ ื ้ นท ี ่  ด ั งน ั ้ น  ควร เร ่ งทำการผล ักดัน 
พระราชบัญญัต ิการปลดปล ่อยและการ
เคลื่อนย้ายสารมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม พ.ศ. …. 
จึงมีความจำเป็นเพื่อนำมาใช้เป็นเครื่องมือ
หลักของพื้นที่  
ผู้รับผิดชอบหลัก  

- คพ. 
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10.3 การจัดทำมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 

เมื่อเขตควบคุมมลพิษได้รับการประเมินความพร้อมของพื้นที่และผลอยู่ในระดับดี กล่าวคือ มีระดับ
ของมลพิษอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน และไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน และระบบของการ
บำบัดมลพิษในพื้นที่ ได้แก่ขยะและน้ำเสีย มีความครบถ้วนและครอบคลุมในพื้นที่ อปท. ก่อนดำเนินการ
ยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ จะต้องกำหนดมาตรการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ซ่ึงหมายถึง การกำหนดมาตรการ
เพื่อการบริหารจัดการ “มลพิษ” ตั้งแต่ต้นทางให้มีความสมบูรณ์ ได้แก่ การบริหารจัดการแหล่งกำเนิดของ
มลพิษจากกิจกรรมต่าง ๆ ภายในพื้นที่ให้มีมลพิษน้อยที่สุด และเข้าสู่กระบวนการบำบัดหรือเกิดผลกระทบให้
น้อยที่สุด โดยใช้หลักการบริหารจัดการลำดับชั้นการจัดการของเสีย (Waste Management Hierarchy)  
โดยทางเลือกที่ต้องการคือการป้องกันการเกิดมลพิษมากกว่าการบำบัดที่ปลายทาง และการใช้ประโยชน์จาก
ของเสียให้มากที่สุด ได้แก่ การเผาไหม้เพื่อนำพลังงานกลับมาใช้ใหม่ และวิธีสุดท้ายคือการกำจัดของเสียที่ไม่
สามารถใช้ประโยชน์ได ้โดยมีการดำเนินการทีใ่ช้หลักการ “สามเสาหลักของการพัฒนาที่ยังยืน” ดังรูปที่ 10-1  

 
 

 

   (ก) หลักการลำดับชั้นการจัดการของเสีย              (ข) สามเสาหลักของการพัฒนาที่ยังยืน 

รูปที่ 10-1 แนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
อย่างไรก็ตาม มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนของพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง ที่จะใช้แทนการประกาศ

เขตควบคุมมลพิษ ส่วนหนึ่งจะเป็นมาตรการที่มีอยู่เดิมที่ดำเนินการมาแล้วเป็นผลให้เกิดการบริหารจัดการ
มลพิษจนมาอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ซึ่งจะต้องมีการวิเคราะห์เฉพาะพื้นที่และขยายผลการใช้อย่างต่อเนื ่อง  
ซึ่งอาจจะนำไปจัดทำเป็นกฎหมายหลัก หรือสร้างเป็นกฎระเบียบเฉพาะเขตควบคุมมลพิษก็ได้ 
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สำหรับการนำเสนอมาตรการการจัดการสิ่งที ่แวดล้อมที ่ยั ่งยืนนี้ จะเป็นผลของการทบทวนจาก
มาตรการดำเนินการในปัจจุบันที่มีศักยภาพในการลดมลพิษจากแหล่งกำเนิดที่สามารถดำเนินการได้จริง  
ซ่ึงสามารถดำเนินการได้เลย ไม่จำเป็นจะต้องไปดำเนินการภายหลังการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษแล้ว ดังนี้ 

10.3.1 มาตรการติดตามและเฝ้าระวัง 
1) แผนงานเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสถานการณ์มลพิษ 
ซึ่งเป็นการเฝ้าระวังตามปกติของพื้นที่ โดยหากพบว่ามีมลพิษเกิดขึ้นโดยอาจมีปัจจัยหนึ่งปัจจัย

ใดมีค่าเกินเกณฑ์มาตรฐาน ให้มีแผนงานตอบสนองในการจัดการโดยเร่งด่วน เพ่ือสอบสวนที่มาของปัญหาและ
ทำการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหมดไปโดยเร็ว ทบทวนสาเหตุของการเกิดมลพิษ และวางแผนงานในการป้องกัน
ปัญหาเพื่อไม่ให้เกิดซ้ำ 

ผู้ดำเนินการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสถานการณ์มลพิษจะเป็นภาระหน้าที่หลักของ 
ทสจ. สสภ. และ คพ. และ อปท. ในพ้ืนที่ 

2) มาตรการติดตามสถานการณ์ด้านสุขภาพ  
ซึ่งเป็นประเด็นปัญหาด้านสุขภาพที่เกิดขึ้นจากการเกิดมลพิษของพื้นที่นั ้น มีความสำคัญที่

จะต้องมีการติดตามอย่างต่อเนื่องตั้งแต่การประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ ซึ่งการเกิดผลกระทบต่อสุขภาพ
อาจเป็นผลกระทบสะสมที่เกิดขึ้นจากการรับสัมผัสมลพิษในระยะเวลานาน ดังนั้น หากเกิดผลกระทบหรือเกิด
การเปลี่ยนแปลงด้านสุขภาพทางลบที่อาจเป็นสาเหตุจากมลพิษ ต้องเร่งดำเนินการประสานงานในทุกภาคส่วน
เพ่ือการวิเคราะห์แหล่งกำเนิดมลพิษ และวางแผนเพื่อหยุดยั้งปัญหาโดยเร็ว 

ผู้ดำเนินการติดตามสถานการณ์ด้านสุขภาพ สสจ. และ สคร. 

10.3.2 แผนการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด 
1) สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.) 

(1) สนับสนุนการดำเนินการของราชการส่วนจังหวัด ในด้านของนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาพื้นที ่ที ่มีการป้องกันผลกระทบด้านสิ ่งแวดล้อมไปควบคู ่กับการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและสังคม 

(2) จัดทำการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ซึ่งเป็นกระบวนการประชาชนและ
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการจัดทำ และรวมไว้ในแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อให้ได้นโยบาย แผนงาน (PPP) ที่สมดุล
และยั่งยืนด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และเป็นที่ยอมรับของประชาชนใน
จังหวัด  

(3) ทำแผนควบคุมมลพิษพี่แหล่งกำเนิดอย่างต่อเนื่อง ตามที่กำหนดในแนวทางการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ซึ่งกำหนดให้ ทสจ. 
บรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการสิ ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  ซึ ่งเป็นมาตรการการจัดการ
สิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืนที่ต้องจัดทำและปฏิบัติโดยละเอียด 
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(4) ให้ข้อชี้แนะ อปท. ในการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการบริหารจัดการของเสียตามความ
เหมาะสมของสถานการณ์ โดยเน้นการสร้างการใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด 

(5) จัดทำบัญชีรายชื่อแหล่งกำเนิดมลพิษเพ่ือการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง 
(6) ประสานงานเพ ื ่อจ ัดทำแผนพัฒนาพ ื ้น  ได ้แก ่  การวางผ ังพ ัฒนาเม ืองที่ท ี ่ ใช้

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยจำกัด  และจัดทำตัวช ี ้ว ัดของการ
เปลี่ยนแปลงเชิงสิ่งแวดล้อม รวมถึงการวางแผนงานติดตามผลกระทบจากการพัฒนา
พ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม 

(7) ดำเนินการในรูปแบบเครือข่ายในระดับองค์กรเพ่ือเฝ้าระวังมลพิษข้ามจังหวัด 
(8) วางแผนการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการเปลี่ยนแปลงจากมลพิษ (Pollution 

limit of acceptable change) ซึ่งเป็นจุดที่เตือนการเปลี่ยนแปลงของระดับมลพิษในจุด
ที่ยอมรับได้ ในประเด็นนี้ เป็นข้ออนุโลมในการดำเนินการใด ๆ ในพื้นที่ที่จัดไว้เฉพาะ  
ซ่ึงอาจมีการปล่อยมลพิษเกินค่ามาตรฐานในบางครั้ง แตก่ารเปลี่ยนแปลงยังอยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ 

2) สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด (อสจ.) 
(1) ให้การสนับสนุนและดำเนินอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง  
(2) สนับสนุนด้านเทคโนโลยีในการผลิตที ่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อมและมีมลพิษต่ำ  และ

เทคโนโลยีในการบำบัดของเสียจากการผลิตกับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
(3) สนับสนุนการดำเนินการของภาคอุตสาหกรรม ในการสนับสนุนรูปแบบเศรษฐกิจใหม่ 

BCG Economy Model เพ่ือการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนา 
(4) ใช้กฎหมายควบคุมการปล่อยมลพิษจากแหล่งกำเนิดอย่างเคร่งครัด 

3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ภายหลังจากที่ อปท.ดำเนินการให้มีระบบบำบัดมลพิษทั้งขยะ และน้ำเสียครบถ้วนในทุกพื้นที่

แล้ว อปท. ควรต้องพิจารณาวางแผนในการดำเนินการต่อไปนี้ 
(1) ขับเคลื ่อนความต่อเนื ่องของโครงการเมืองสิ ่งแวดล้อมยั ่งย ืนหรือเมืองน่าอย ู ่คู่

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่ได้ดำเนินการในมาตรการเชิงสนับสนุนตั้งแต่ก่อนยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษ 

(2) สนับสนุนการดำเนินการของภาคชุมชนในด้านการผลิตที่สะอาด และการบริโภคที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(3) ใช้มาตรการทางสังคมจัดทำแผนงานรณรงค์ให้เกิดการสร้างความตระหนักในการป้องกัน
มลพิษอย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย  
- การส่งเสริมและสนับสนุนศักยภาพของชุมชนเพ่ือการจัดการมลพิษแบบมีส่วนร่วม 
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- การผลักดันและยกระดับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี ่ยวข้องต่อการจัดการ
มลพิษโดยชุมชน พื้นที่เป็นฐาน 

- การสร้างความตระหนักและการเรียนรู้เพื่อการบูรณาการในทุกหน่วยงานของชุมชน
และพ้ืนที่ 

- การส่งเสริม สนับสนุนให้มีการใช้สื่อในการสื่อสารข้อมูลข่าวสารที่เข้าถึงได้สะดวก 
เข้าใจง่าย และถูกต้อง 

(4) การใช้เทศบัญญัติหรือข้อกำหนดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขยายผลให้มีการติดตั้ง
ระบบบำบัดน้ำเสียขั้นต้น ได้แก่ การติดตั้งถังดักไขมันให้ทั่วถึงกิจการและบ้านเรือน เพ่ือ
ช่วยแบ่งเบาภาระของระบบบำบัดน้ำเสียในภาพรวม โดยให้ อปท. จัดทำระบบการ
จัดเก็บไขมันที่เก็บได้จากบ้านเรือนและกิจกรรมไปใช้ประโยชน์ต่อเนื่อง 

(5) ใช้กฎหมายควบคุมการปล่อยมลพิษจากแหล่งกำเนิดอย่างเคร่งครัด 

4) ภาคประชาชน 

(1) ให้ความสำคัญและดำเนินการตามกฎหมาย 
(2) ร่วมทำงานกับภาครัฐในระบบเครือข่ายการเฝ้าระวังมลพิษสิ่งแวดล้อม 

10.3.3 แผนการจัดการมลพิษที่กลางทาง 
(1) ทสจ. สสภ. และ คพ. สนับสนุนและจัดหาองค์ความรู้ที่เหมาะสมในการใช้ประโยชน์จาก

ของเสีย ทั้งภาคชุมชนและอุตสาหกรรมอย่างเหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

10.3.4 แผนการจัดการมลพิษที่ปลายทาง 
(1) วางแผนซ่อมบำรุงระบบบำบัดมลพิษให้สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่าง

สม่ำเสมอ 
(2) จัดเก็บค่าธรรมเนียมในการบำบัดมลพิษอย่างครอบคลุมและต่อเนื่องเพ่ือใช้ในการบริหาร

จัดการมลพิษในพ้ืนที่ 
 

 

 

 



 



 

บทที่ 11 

ผลการรับฟังความคิดเห็นทางวิชาการ และสื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการศึกษา 
 

การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) เพื่อนำเสนอผลการศึกษา
โครงการในเชิงเทคนิค ต่อข้อเสนอพ้ืนที่ที่สมควรยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ข้อเสนอการปรับปรุงหลักเกณฑ์การ
ประกาศหรือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ ข้อเสนอมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนแทนการประกาศเขต
ควบคุมมลพิษ ข้อเสนอขั ้นตอนการดำเนินงานยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ และข้อเสนอการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการดำเนินงานเขตควบคุมมลพิษ ตามผลการดำเนินการของข้อกำหนดการศึกษาโครงการ  
ในข้อ 6.1 6.2 6.3 และ 6.4 และรับฟังความคิดเห็นทางวิชาการของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยมีกลุ่มเป้าหมาย
หลัก ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิ่งแวดล้อม ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการมลพิษ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตควบคุมมลพิษ 

และมีการจัดทำสื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการศึกษาของโครงการเพื่อประชาสัมพันธ์ และสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ และเพื่อสื่อสารให้เกิดความรู้ความเข้าใจ 
ไปสู่กลุ่มเป้าหมายถึงขั้นตอนการประเมินเขตควบคุมมลพิษ และข้ันตอนในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 

11.1 การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) 

11.1.1 วิธีดำเนินการจัดประชุม 
การจัดประชุมระดมความคิดเห็นได้จัดขึ้นในวันที่ 23 สิงหาคม 2565 ณ ห้องประชุมสมาคมนิสิต

เก่าจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยกำหนดเป็นการประชุมในลักษณะผสมผสานระหว่างการประชุมในสถานที่  
(Onsite meeting) และการประชุมทางไกลผ่านแอปพลิเคชัน Zoom meeting (Online meeting) 

ผู้เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่รัฐ เจ้าพนักงานท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ และนักวิชาการ  
ในสาขาที่เกี่ยวข้อง ดังแสดงในรูปที่ 11-1 โดยได้ทำการออกจดหมายเชิญประชุมไปจำนวนทั้งหมด 134 คน 
และมีการเข้าร่วมประชุมในสถานที่ประชุม (Onsite) จำนวน 18 คน และการประชุมในระบบ Zoom 
meeting (Online) จำนวน 105 คน รายละเอียดดังแสดงในภาคผนวก ฉ 

11.1.2 ความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม 
ผู ้ศึกษาได้ทำการรวบรวมความคิดเห็นที ่ได้จากในห้องประชุมและจาก Zoom application  

ซึ่งบางประเด็นของข้อคิดเห็นได้ทำการตอบในห้องประชุมไปแล้วในบางส่วน และยังมีในบางประเด็นที่อาจยัง
ไม่ได้ตอบในเวลาการประชุมเนื่องจากเวลาจำกัด ดังนั้น ผู้ศึกษาได้รวบรวมความคิดเห็นพร้อมคำตอบที่
เกี่ยวข้อง จากภายหลังการประชุมมาไว้ในรายงานการประชุมฉบับนี้แล้ว และจะทำการแจ้งกลับผู้ร่วมเข้า
ประชุมทั้งหมด ผ่านทาง Email ในภายหลังจากการประชุม 
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รูปที่ 11-1 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ 
ณ สถานที่ประชุม (Onsite) และผ่านระบบออนไลน์ Zoom meeting (Online)  



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 11-3 
 

ตารางท่ี 11-1 ผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม 

ประเด็นจากผู้เข้าร่วมประชุม การชี้แจง 

1. การปรับปรุงหลักเกณฑ์การประกาศหรือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
1) ขอเสนอถึง กก.วล. ว่า ก่อนประกาศเขตควบคุม

มลพิษ ขอให้จัดทำข้อมูลปัญหามลพิษที่นำมาสู่การ
ประกาศให้ชัดเจนในปัญหามลพิษของพื้นที่ (รวมทั้ง
มลพิษอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นภายหลังประกาศ) เพื่อให้นำไป
ปฏิบัติได้ง่าย และ กก.วล. ควรจัดทำข้อมูลเสนอ
นายกรัฐมนตรีถึงปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขในเขต
ควบค ุมมลพ ิษ  รวมท ั ้ ง เสนอแนวทาง ให ้ จั ด
งบประมาณกับไปแก้ไขปัญหาพื ้นที ่เขตควบคุม
มลพิษ  

รับประเด็น ทั้งนี้เจตนารมย์ในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
เป็นการใช้เครื ่องมือหนึ่งในการแก้ไขปัญหามลพิษเชิงพื้นที่ 
ภายใต้ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ซึ่ง ณ ขณะนั้น ปัญหาสำคัญ คือ เรื่องการจัดให้มี
ระบบบำบัดและกำจัดมลพิษ (ณ เวลานั้น คือ น้ำเสียและขยะ
มูลฝอย) ซึ่งเครื่องมือเดียวของเขตควบคุมมลพิษตามกฎหมาย 
คือ แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 
ตามมาตรา 60 ซึ่งมีข้อกฎหมายที่บัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องคือ 
มาตรา 37 39 ทั้งนี้ การจัดทำข้อมูล Base line data มีการ
เก็บข้อมูลมาอย่างต่อเนื ่องเพื่อเปรียบเทียบสถานการณ์เป็น
ระยะ ทั้งนี้การแก้ไขปัญหามลพิษเชิงพื้นที่ต้องอาศัยเครื่องมือ
อื่น ๆ ประกอบด้วย รวมทั้งความร่วมมือของหน่วยงานรวมและ
ทุกภาคส่วน 
 

2) ข้อเสนอหลักเกณฑ์การประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
ถ้าจะมีการปรับปรุงเกณฑ์การประเมินเขตควบคุม
มลพิษ ควรจะมีประกาศเขตควบคุมมลพิษเฉพาะ
ด ้าน อย ่างเช ่นเขตควบค ุมมลพิษด ้านอากาศ  
ด้านขยะ ด้านน้ำเสีย 

รับประเด็น ทั้งนี้ ได้เสนอในการปรับปรุง พ.ร.บ. สิ่งแวดล้อม
ฉบับใหม่ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา
แล้ว  

3) เกณฑ์การประเม ินเขตควบค ุมมลพิษ ควรให้
ครอบคลุมในประเด็นที่กำหนดในมาตรา 59 และ
ขั ้นตอนการดำเนินการในเขตควบคุมมลพิษตาม
มาตรา 60  

การจัดทำเกณฑ์การประเมินเขตควบคุมมลพิษ ได้มีความ
ครอบคลุมถึงประเด็นที่กำหนดในมาตรา 59 และมาตรการ 
ปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานในเขตควบคุมมลพิษ  
ได้มีการเสนอแนะให้มีการดำเนินการอย่างเข้มข้นตาม ที่ระบุไว้
ในมาตรา 60 

4) การพิจารณากำหนดเกณฑ์มาตรฐานการประเมินใน
เฉพาะพื้นที่ของจังหวัดระยองนั้นควรที่จะทำให้มี
ความเรียบง่ายมากขึ้น โดยลดความซับซ้อนของการ
ประเมิน ได้แก่ สูตรที่มีตัวแปรที่ซับซ้อน และการใช้
ค่าถ่วงน้ำหนักที่ยังไม่มีการยอมรับ พื้นที่จังหวัด
ระยองม ีความซ ับซ ้อนของป ัญหา  ควรทำการ
ประเม ินมลพิษที ่ เป ็นป ัญหา  แล ้วเท ียบก ับค่า
มาตรฐาน/ค่าควบคุมมลพิษ/กฎหมายอื่น ในระดับ
สากลที่เป็นที่ยอมรับด้วยเช่นกัน 

เกณฑ์การประเมินเขตควบคุมมลพิษที่จัดทำขึ้นในปี 2565 นี้  
มีความครอบคลุมถึงตัวชี ้วัดที่สำคัญของเขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยอง ซึ่งยังไม่มีการกำหนดค่าถ่วงน้ำหนัก เนื่องจาก
เป็นเกณฑ์สนับสนุนการตัดสินใจเพื่อบริหารแผนปฏิบัติการฯ  
ทั้งนี้ เมื่อปฏิบัติได้ตามเกณฑ์ในระดับดีแล้ว จะต้องมีการศึกษา
ประเมินในเชิงลึกอีกครั ้งในประเด็นที ่สำคัญ และจัดทำ
กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียก่อนนำไปสู่ขั้นตอน
การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษในอนาคต 
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ประเด็นจากผู้เข้าร่วมประชุม การชี้แจง 

 
5) เรื่อง Daily Loading ควรคำนึงถึง VOCs PAHs ฝุ่น

ละออง แล้วยังควรคำนึงถึงก๊าซของแต่ละพื ้นที่  
เพราะบางพื้นที่นั้น VOCs อาจไม่ใช่ปัญหาหลัก เช่น 
ทางเหนือจะเสี่ยงต่อ PAHs ฝุ่นละออง ก๊าซเรดอน 

ประเด็นปัญหาด้านฝุ่นละอองในภาคเหนือที่เป็นปัญหามากอยู่
ในขณะนี้ เป็นปัญหาที่สำคัญซึ่งผู้ศึกษาเห็นด้วยในการประเมิน
ด้านฝุ่นละออง ทั้งนี้ รับประเด็นเพื่อนำไปปรับปรุงตัวช้ีวัดได้ใน
ภายหลัง  

ข้อเสนอแนะเกณฑ์ช้ีวัดด้านสุขภาพ  
6) เกณฑ์ประเมินสุขภาพด้านโรคไม่ติดต่อ ควรมีทั้งโรค

ระบบทางเดินหายใจ โรคหัวใจและหลอดเลือด และ
โรคมะเร็ง 

เกณฑ์การประเมินสุขภาพในครั้งนี้ประเมินโรคปอดอุดกั้นเรือ้รงั 
โรคความดันโลหิตสูง และโรคหลอดเลือดสมองเป็นตัวแทนของ
โรคระบบทางเดินหายใจ และโรคหัวใจและหลอดเลือด ในส่วน
ของโรคมะเร็ง จะได้นำประสานกับกระทรวงสาธารณะสุขใน
การจัดทำข้อมูลเพื ่อประกอบการพิจารณาเพิ ่มเติมในการ
ประเมินบางพื้นที่ต่อไป 

7) นอกจากเกณฑ์ประเมินจำนวนผู ้ป ่วยจากโรคไม่
ติดต่อ (โรคระบบทางเดินหายใจ โรคหัวใจและหลอด
เลือด และโรคมะเร็ง) แล้วยังควรพิจารณาผู้ประกอบ
อาชีพกลุ่มเสี ่ยง ประชาชนกลุ่มเสี ่ยง และจำนวน
ผู้ป่วยจากพิษสารเคมี ตามพ.ร.บ. ควบคุมโรคจาก
การประกอบอาชีพและโรคจากสิ ่งแวดล้อม  พ.ศ. 
2562 อีกด้วย (โรคแอสเบสโตสิส เป็นโรคจากแร่ใย
หิน ส่วนโรคซิลิโคสิส เป็นโรคจากฝุ่นหิน เช่น การโม่
หินทราย การสลักหิน ซึ่งหน้าพระลานจะเสี่ยงต่อ
โรคซิลิโคสิส) 

ในเกณฑ์การประเมินครั้งนี้ได้พิจารณาประชาชนกลุ่มเสี่ยงเป็น
กลุ่มเด็กอายุน้อยกว่า 5 ปีและกลุ่มผู ้สูงอายุมากกว่า 60 ปี  
แต่อย่างไรก็ตามจำนวนผู้ป่วยจากพิษสารเคมี ตาม พ.ร.บ. 
ควบคุมโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจากสิ ่งแวดล้อม 
พ.ศ. 2562 จะได้นำประสานกับกระทรวงสาธารณะสุขในการ
จัดทำข้อมูลเพื่อประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมในการประเมิน
บางพื้นที่ต่อไป 

8) ตัวชี ้ว ัดทางสุขภาพ นอกจากในเด็กแล้ว น่าจะ
พิจารณาจำนวนผู ้ป ่วยด้วยโรค (ตามที ่ระบุเป็น
ตั วช ี ้ ว ั ด ) และจำนวนผ ู ้ เ ส ี ยช ี ว ิ ต รายโรค  ที่
นอกเหนือจากเด็กด้วย ซึ ่งสสจ.แต่ละจังหวัดก็มี
ข ้อม ูลนี้ เป ็นสถ ิต ิส ุขภาพรายจ ังหว ัด  และใน
ส่วนกลางของกระทรวงสาธารณสุขก็มีคลังข้อมูล
สุขภาพ (HDC)  

จำนวนผู้ป่วยรวมตามกลุ่มโรค และจำนวนผู้เสียชีวิตรายโรค 
ที ่ม ีความเชื ่อมโยงกับมลพิษสิ ่งแวดล้อมจะพิจารณาเป็น
ข้อเสนอแนะในการเก็บข้อมูลเพื่อการยกเลิกเขคควบคุมมลพิษ
ต่อไปโดยหน่วยงานระดับพื้นท่ี 

2. ผลการประเมินเขตควบคุมมลพิษ 
1) ก่อนการทำการประเมินในพ้ืนท่ีควรระบุให้ชัดเจนว่า

มลพิษที่เป็นปัญหาในแต่ละเขตควบคุมมลพิษคือ
อะไร และผลการตรวจวัดปัจจุบันมีที่เป็นปัญหามีแค่
ไหน และสร้างการรับรู้ร่วมกันกับภาคประชาชนใน
พื้นที ่

ในรายงานฉบับนี้ได้กำหนดให้มีการสื่อสารข้อมูลที่ถูกต้องและ
เป็นปัจจุบันไปยังภาคประชาชนถึงการดำเนินการที่เกี่ยวข้องใน
เขตควบคุมมลพิษ ได้แก่ ผลการตรวจวัดระดับมลพิษ และ
คุณภาพสิ ่งแวดล้อมโดยรวม มาตรการปฏิบัติตนในสภาวะ
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วิกฤติ และมาตรการเปิดช่องทางในการรับฟังความคิดเห็นที่มี
ความสะดวกต่อประชาชน  

2) เหตุใดจึงไม่ประเมินคุณภาพน้ำใต้ดินและตะกอนดิน  
แต่เนื ่องจากพื้นที่ระยองมีสายแร่โลหะหนักหลาย
ชนิด จึงน่าจะประเมิน 

มีการประเมินคุณภาพน้ำใต้ดินและตะกอนดินในเกณฑ์การ
พิจารณาซึ่งประเมินเป็นลักษณะเชิงคุณภาพเนื ่องจากต้อง
พิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่อื่น ๆ นอกนิคมอตุสาหกรรม
มาบตาพุดด้วย 

3) คพ. ควรที่จะทำการทบทวนตำแหน่งที่ตั้ง และความ
เพียงพอของสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศที่เป็นไป
ตามมาตรฐานสากล ให้ครอบคลุมในพื ้นที ่เขต
ควบคุมมลพิษ 

 

4) ควรมีการประเมินศักยภาพการรองรับมลสารสำคัญ 
เช่น VOCs ของกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมและสถานที่
กักเก็บมลสาร และการประเมินศักยภาพการรองรับ
มลสาร ขอให้ใช้ข้อมูลที่ตรวจวัดจริง ไม่ใช่ใช้ข้อมูล
จาก EIA/EHIA  ที ่เป็นการทำโมเดล ไม่ใช่ค่าจริง 
Loading  

เนื่องจากผู้ศึกษาไม่ได้ดำเนินการศึกษาปริมาณการปลดปล่อย 
VOCs โดยตรง แต่ได้ศึกษาผ่านการทบทวนผลการศึกษาใน
รายงานการศึกษาสถานภาพการจัดการมลพิษทางอากาศใน
พื้นที่อุตสาหกรรมมาบตาพุดและศักยภาพในการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมตามศักยภาพการรองรับด้านคุณภาพอากาศของ
พื ้นท ี ่  และข ้อเสนอแนะเช ิงนโยบายสําหร ับการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุดอย่างยั่งยืน ในโครงการศึกษา
การจัดการมลพิษทางอากาศในพื้นที่อุตสาหกรรมมาบตาพุด
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดย EEC และ สผ. ในปี 2563 ซึ่งผู้
ศึกษาได้สนับสนุนให้มีการจัดทำฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน
เพื่อให้ส่วนงานที่เกี่ยวข้องได้นำไปใช้ ประเมินสถานการณ์ด้วย
ความเที่ยงตรงและแม่นยำ 

5) พื้นที่จังหวัดระยอง มีค่า VOCs เกินค่ามาตรฐาน แต่
ม ีการเพิ ่มโรงงานอุตสาหกรรมในพื ้นที่  และยัง
ประกาศพ้ืนท่ี EEC ซ้อนทับเขตควบคุมมลพิษ 

 

6) ถ้าจะพิจารณาตัวชี ้ว ัดตามแต่ละพื ้นที ่น ั ้น  การ
พิจารณาจะอยู่ในดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญและอาจ
ตั้งเป็น “คณะกรรมการขับเคลื่อน” และกรรมการ
ขับเคลื่อน หรือ ผู้เชี่ยวชาญ จะต้องได้รับการแต่งตั้ง
โดยใคร  หร ือผ ู ้ เช ี ่ยวชาญแต่งต ั ้ งโดยใคร  และ
คณะกรรมการขับเคลื่อนจะเป็นคณะเดียวทุกพื้นที่
หรือไม่ 

การพิจารณา ประเด็นของตัวชี ้ว ัด ความเป็นมลพิษในเขต
ควบคุมมลพิษ เป็นหน้าที่ของอนุกรรมการกำกับการดำเนินงาน
ในเขตควบคุมมลพิษ ซึ ่งได้ม ีการแต่งตั ้งจาก กก.วล. ซึ่ง
ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิในพื้นที่ 
และนักวิชาการ โดยคณะอนุกรรมการจะแยกแตกต่างกันไปใน
แต่ละเขตควบคุมมลพิษ 

7) ตามความเห็นของท่านประธานการประชุม การ
ประกาศเขตควบคุมมลพิษไม่มีอำนาจบังคับใคร จะทำ
ก ็ได้ เฉย ๆ ก ็ได้  ต ่อให ้ทำแผนร ่วมก ันโดยระบุ

ในการศึกษาครั้งนี ้ได้นำเสนอการใช้ระบบของสารสนเทศ
ระบบฐานข้อมูล และการใช้นวัตกรรมเครือข่าย เพื่อการเก็บ 
รวบรวม และวิเคราะห์ ผลการดำเนินการ รวมถึงมีความสามารถ
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หน่วยงานรับผิดชอบแล้ว แต่ก็เฉย ๆ  ได้ และที่ไม่เห็น
ด้วยคือเมื่อไม่บรรลุเป้าหมายแล้วตัดตัวชี้วัดของแผน
ออกไปเลยแบบนี้ไม่ได้แก้ปัญหา แต่เป็นการสะสม
ปัญหา 

ในการช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ในการติดตามผลการดำเนินการของแต่
ละหน่วยงานตามแผนปฏิบัติการฯ ที่กำหนดไว ้

สำหรับการตัดตัวช้ีวัดออกในการประเมินนั้น หมายถึง การ
จัดทำเกณฑ์การประเมินเป็นเกณฑ์แบบครอบคลุมในหลาย
พื้นที่ จึงอาจมีบางดัชนีการประเมินที่กำหนดไว้ในเริ่มต้นที่ไม่
เป็นสภาพมลพิษของพื้นที่ จึงต้องให้อนุกรรมการฯ ทำการตัด
ตัวชี้วัดที่ไม่เป็นปัญหาด้านมลพิษของพื้นที่ออก แต่ในกรณีที่
สามารถจัดการมลพิษที่เป็นปัญหาจนได้บรรลุถึงความเป็นปกติ
ของพื ้นที ่แล้ว ให้คงมาตรการเฝ้าระวังมลพิษนั ้นอยู ่อย่าง
ต่อเนื่องต่อไป และยังคงต้องดำเนินการตามมาตรการที่กำหนด
ไว้อย่างต่อเนื่องเช่นกัน 

8) การประกาศเขตควบคุมมลพิษ เพื่อให้ท้องถิ่นและ
หน่วยงานที ่ร ับผ ิดชอบสามารถเสนอแผนงาน
โครงการเพื่อแก้ไขปัญหาของพื้นที่นั้น ๆ เช่น การ
แก้ไขปัญหาการจัดการขยะ  การจัดการน้ำเสีย  
ซึ่งเป็นปัญหาของชุมชนเมือง ซึ่งจะมีการเสนอของบ
เพื่อสร้างระบบบำบัดกำจัดเป็นหลัก ก่อนจะมาปรับ
แผน มาตรการ ควรต้องมีการรวบรวมข้อมูลผล
ดำเน ินงานข ้อท ี ่ ผ ่ านมา  เพ ื ่ อว ิ เคราะห ์ว ่ามี
ความก้าวหน้าผลการแก้ไขปัญหาอย่างไร สามารถ
ตอบโจทย์ได ้หร ือไม่  มีป ัญหาอุปสรรคอย่างไร 
สามารถตอบโจทย์ปัญหาของแต่ละพื้นท่ีหรือเมืองได้
หรือไม่ 

ผู้ศึกษาเห็นด้วยในประเด็นนี้ และผู้ศึกษาได้นำเสนอมาตรการ
ในการจัดทำหรือปรับแก้แผนปฏิบัติการฯ ประจำปี ในรูปแบบ
ของแผนหมุนเวียน (Rolling plans) ซึ่งต้องมีการเคร่งครัดใน
การติดตามผลการดำเนินการของแผนประจำปีตามมาตรา 60 
และนำผลการติดตามของมาตรการมาปรับแก้แผนปฏิบัติการ
ตามความจำเป ็นของสถานการณ ์ส ิ ่ งแวดล ้อมท ี ่ม ีการ
เปลี่ยนแปลงไป 

3. ขั้นตอนการประกาศหรือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
1) อนาคตจะมีการศึกษาพื้นที่อื่นเพิ่มเติมเพื่อกำหนด

เป็นเขตควบคุมมลพิษเพิ่มหรือไม่ 
 

4. การปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานในเขตควบคุมมลพิษ 
1) ถ้าทุกหน่วยงานใช้ฐานข้อมูลร่วมกัน แต่ละฝ่ายปอ้น

ข้อมูลในความรับผิดชอบของตนตามข้อตกลง จะ
เป็นประโยชน์ เพราะแต่ละหน่วยงานจะได้ใช้ข้อมูล
ร่วมกันที่ตรงกัน กรมโรงงานมีกฎหมายให้โรงงาน
อุตสาหกรรมรายงาน เช่น Flare หรือหอเผาทิ้ง 
ปัจจุบันนี้มีจำนวนเท่าใด ตั ้งอยู ่ในโรงงานใด และ
เป็นประเภทใด มีการปล่อยมลสารอย่างไร ข้อมูล

ในรายงานฉบับนี้ เพื่อเปิดเผยและสร้างความเข้าใจอันถูกต้อง
ต่อประชาชนที่ได้รับผลกระทบ ผู้ศึกษาจึงกำหนดมาตรการ
ภาพรวมในระยะสั้น (S10) สร้าง “ระบบฐานข้อมูลเพื่อการ
บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ม ล พ ิ ษ ”  ( Pollution Management 
Information System, P-MIS) โดยม ีความสามารถของ
ระบบหลักที่สามารถเก็บและเชื่อมต่อข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการ
ดำเนินการเขตควบคุมมลพิษ และสามารถนำมาใช้ประโยชน์
ร ่วมกันของหน่วยงานที ่ เกี ่ยวข้อง หรือแม้กระทั ่งการใช้
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เหล่านี้ถ้าถูกดึงมาวิเคราะห์จะเป็นประโยชน์ต่อการ
วางแผน 

 

ประโยชน์ของผู้ศึกษาวิจัยภาคประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งผู้ศึกษาได้มี
ข้อเสนอให้กรมควบคุมมลพิษทำข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการบูรณาการการเก็บข้อมูลร่วมกันต่อไป 

2) การประกาศเขตควบคุมมลพิษ เพื่อให้ท้องถิ่นและ
หน่วยงานที ่ร ับผ ิดชอบสามารถเสนอแผนงาน
โครงการเพื่อแก้ไขปัญหาของพื้นที่นั้น ๆ เช่น การ
แก้ไขปัญหาการจัดการขยะ การจัดการน้ำเสีย ซึ่ง
เป็นปัญหาของชุมชนเมือง ซึ่งจะมีการเสนอของบ
เพื่อสร้างระบบบำบัดกำจัดเป็นหลัก ก่อนจะมาปรับ
แผน มาตรการ ควรต้องมีการรวบรวมข้อมูลผล
ดำเนินงานของแผนงานโครงการที ่ผ ่านมา  เพื่อ
วิเคราะห์ว่ามีความก้าวหน้าผลการแก้ไขปัญหา
อย่างไร สามารถตอบโจทย์ได้หร ือไม่  มีป ัญหา
อุปสรรคอย่างไร สามารถตอบโจทย์ปัญหาของแต่ละ
พื้นที่หรือเมืองได้หรือไม่ ควรจะดำเนินการอย่างไร
ต่อ เรื่องการบริหารจัดการความพร้อมท้องถิ่น การ
ให้ภาคเอกชนเข้ามาดำเนินการในพื้นที่ที ่จำเป็น 
ความรับผิดชอบของหน่วยงานในการดำเนินการ
โครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคเอกชน 
การบังคับใช้กฎหมาย 

ในการศึกษาครั้งนี้ได้กำหนดมาตรการความเคร่งครัดในการ
ดำเนินการติดตามผลการดำเนินงานในเขตควบคุมมลพิษ
ประจำปี ตามมาตรา 60 ซึ ่งในอนาคตมีแผนที ่จะพัฒนา
ฐานข้อมูลเพื่อให้การช่วยเหลือในการประเมินผลรายพื้นที่ และ
การใช้ฐานข้อมูลเพื่อการติดตามผลการดำเนินการรวมถึงการ
เผยแพร่ผลการดำเนินงานต่อไป 

3) การร้องเรียน ในด้านมลพิษของภาคประชาชนนั้นมี
ความสำค ัญ ภาคร ัฐควรกำหนดช ่องทางการ
ร้องเร ียนที ่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่ ายและ
สะดวก ได้แก่การใช้ระบบ Online หรือ Line 

 

ในประเด็นช่องทางของการร้องเรียนจากภาคประชาชนนั้น  
ในปัจจุบันมีหลายช่องทาง ได้แก่การร้องเรียนไปยังหน่วยงาน
ราชการในพื้นที่โดยตรงยังหน่วยงานที่ดูและในด้านมลพิษ 
ได้แก่ ทสจ. อสจ. และ อปท.ในพื ้นที ่ หรือร้องเรียนมายัง
ส่วนกลาง ได้แก่ คพ. และ สสภ. หรือแม้กระทั้งศูนย์ดำรงค์
ธรรมของจังหวัด ซึ่งในปัจจุบันมีการใช้ระบบการรับเรื่องราว
ร้องทุกข์แบบออนไลน์อย่างแพร่หลาย อย่างไรก็ตาม  ใน
รายงานฉบับนี้ เพื่อเปิดเผยและสร้างความเข้าใจอันถูกต้องต่อ
ประชาชนที ่ได ้ร ับผลกระทบ ผู ้ศ ึกษาจึงกำหนดมาตรการ
ภาพรวมในระยะสั้น (S10) สร้าง “ระบบฐานข้อมูลเพื่อการ
บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ม ล พ ิ ษ ”  ( Pollution Management 
Information System, P-MIS) โดยม ีความสามารถของ
ระบบบางส่วนที ่เกี ่ยวข้องได้แก่ สามารถรายงานผลสรุป
สถานการณ์มลพิษในภาพรวมที ่สามารถเข้าใจได้ โดยง่าย 
(Dashboards) และสามารถสร้างการรับรู ้ให้แก่สาธารณชน



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

11-8 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

ประเด็นจากผู้เข้าร่วมประชุม การชี้แจง 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจและปฏิบัติตนได้ถูกต้องในช่วงวิกฤต และ
ยังสามารถรับเรื่องราวร้องทุกข์ผ่านระบบออนไลน์ได้อีกด้วย  
อนึ่ง ในรายงานฉบับนี้ ได้กำหนดวิธีการประเมินผลด้านการรับ
เรื่องราวการร้องเรียนตามขั้นตอนดำเนินการตามระเบียบการ
รับเร ื ่องร ้องเร ียนของกรมควบคุมมลพิษ และมีการเข้าสู่
กระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริง และมีการรายงานข้อเท็จจรงิ 
และรายงานผลการแก้ไขกลับไปยังผู้แจ้งภายในเวลาที่กำหนด
ตามของกรมควบคุมมลพิษที่กำหนดไว้  

4) มาตรการที่เสนอมา 4 แผน ใน 4 แผนงานทั้งหมดใน
ส่วนใหญ่ก็จะเป็นงานที่ทำกันอยู ่แล้วไม่ว่าจะเป็น
หน่วยราชการ อปท ภาคเอกชน หรือผู้ประกอบการ 
ในบางอย่างก็ทำอยู่แล้ว แต่อยากจะให้ทางผู้ศึกษาช้ี
ให้ชัดเลยที่ว่ามาตรการไหนที่ยังทำอยู่แล้วมันยังติดขัด
อยู่ มาตรการไหนควรจะมีเพิ่ม หรือมาตรการในแผน
ใหม่ ๆ ควรจะเพิ่มมาตรการอะไรที่ยังไม่เคยทำใครจะ
เป็นผ ู ้ร ับผ ิดชอบก็จะเป ็นต ัวนึงท ี ่สามารถที ่จะ
ขับเคลื่อนในเรื่องของเขตควบคุมมลพิษได้โดยอาจจะ
ต้องแยกด้านคุณภาพน้ำ ขยะ 

ผู้ศึกษาได้นำเสนอในระดับมาตรการที่จำเป็น (ไม่ลงลึกถึงระดับ
แผนงาน) เพื่อปรับปรุงการดำเนินการในเขตควบคุมมลพิษใน
ภาพรวมแล้ว แต่อย่างไรก็ตามในระดับพื้นที่นั ้น หน่วยงาน
ดำเนินการที่เป็นเจ้าของเรื่องจะมีข้อมูลในเชิงลึก ซึ่งจะทราบถึง
สมรรถนะและขีดปัญหาการดำเนินงานของตนเองในเชิงลึกอยู่
แล้ว เนื่องจากเป็นหน่วยงานระดับปฏิบัติในพื้นที่ ซึ่งต้องมีการ
ประชุมเพื่อกำหนดแผนงานปรับปรุงแก้ไขในส่วนรายละเอียด
แยกตามพื้นท่ีต่อไป 

5) ในเรื่องที่ผู้ศึกษาได้อ้างว่าสุดท้ายอาจจะตอ้งใช้ พรบ.
สิ ่งแวดล้อม พ .ศ . 2535 มาตรา 45 อยากจะให้
วิเคราะห์ว่าสมมุติว่าพรบ. มาตรา 45 ในกำหนดไว้
จริงว่าเขตนิคมอุตสาหกรรมและยังมีมลพิษที ่ยัง
แก้ไขไม่ได้แล้วก็สามารถใช้มาตรา 45 ออกข้อ
มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ให้
ไปวิเคราะห์ดูว่าในเขตควบคุมมลพิษท่ีอยู่ในขอบข่าย
ที่ทำการศึกษาอยู่ในว่าสามารถที่จะลดมลพิษหรือว่า
มาใช้ในมาตรา 45 ในมาตรา 44 ข้อใดบ้าง 

ในขั้นตอนการศึกษานี้ ยังเป็นขั้นตอนการนำเสนอปรับปรุง
ประสิทธ ิภาพการดำเนินการให้ม ีความเคร ่งคร ัดในการ
ดำเนินการในด้านต่าง ๆ ก่อน เพื่อให้ทราบถึงสมรรถนะในการ
ดำเนินการจริงของพื้นที่ว่าสามารถบริหารจัดการมลพิษที่เป็น
ปัญหาได้ในระดับใด โดยมีเป้าหมายไม่ให้มลพิษมีผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชน แต่การระบุถึงการคุ้มครองตามมาตรา 
45 นั้น เป็นกรณีข้อห่วงใยต่อประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ใดพื้นที่
หนึ่งที ่มีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย โดยหมายถึง หากเขต
ควบคุมมลพิษใด ๆ ที่ดำเนินการโดยวิธีการประกาศเป็นเขต
ควบคุมมลพิษเป็นเวลานานแล้ว แต่ปัญหามลพิษยังไม่สามารถ
จัดการได้ในระยะสั้นและอาจจะเกิดแนวโน้มหรือผลกระทบ
รุนแรงต่อสุขภาพอนามัย ซึ่งอาจหมายถึงการไม่สามารถบริหาร
จัดการมลพิษให้อยู ่ในสภาวะปกติด้วยการประกาศเป็นเขต
ควบคุมมลพิษ จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐท่ีต้องนำเสนอ
หน่วยงานในระดับนโยบายที่สูงกว่าขึ้นไป เพื่อขอใช้มาตรการที่
จำเป็นอื่น ๆ ทีเ่หมาะสมในการบริหารจัดการมลในพื้นที่โดยเรว็ 
เนื ่องจาก ประชาชนย่อมมีสิทธิในการอยู ่อาศัยในพื ้นที ่ที่
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ปราศจากมลพิษที่มีผลกระทบต่อสุขภาพตามรัฐธรรมนูญที่
กำหนดไว ้

6) ในเขตควบคุมมลพิษตำบลหน้าพระลาน จังหวัด
สระบุรี ขอให้เริ่มจากกำกับให้ทำตามมาตรการใน
รายงาน EIA อย่างเคร่งครัด 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีการกำกับให้ทำตามมาตรการในรายงาน 
EIA ตามอำนาจหน้าที ่ รวมทั ้งมีกลไกการดำเนินงานร่วม
ระหว่างหน่วยงานรวมทั้งภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องด้วยแล้ว ทั้งนี้ ฝุ่น
ละอองที่เกินค่ามาตรฐานฯ นอกจากแหล่งกำเนิดมลพิษในพื้นที่
แล้ว ยังมีปัจจัยอื่นที่เกี่ยวข้องร่วมด้วย ซึ่งก็ได้มีการศึกษาวิจัย
เพื่อปรับปรุงมาตรการในการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง 

7) การแก้ปัญหาเขตควบคุมมลพิษไม่ควรเป็นหน้าที่
ของ ค.พ. เท่านั ้น เพราะหน่วยราชการอื่นมีความ
เกี่ยวข้องที่สำคัญ เข่น จังหวัดระยอง มีกรมโรงงานฯ 
การนิคมอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข แม้แต่
การควบคุม VOCs จากรถก็ต้องพึ่งหน่วยงานด้าน
จราจร ที่สำคัญประชาชนต้องมีส่วนร่วม โดยมีผู้ว่า
ราชการประสานการทำงาน เป็นต้น 

คณะอนุกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานพื้นที่
เขตควบคุมมลพิษ ประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
บริหารจัดการมลพิษของพื้นที่ ซึ่งต้องมีหน้าที่ในการบริหาร
จัดการร่วมกัน และในแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ
ของจังหวัดระยอง ยังมีแผนงานที่ครอบคลุมถึงแหล่งกำเนิด
มลพิษ VOCs จากภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย อย่างไรก็ตาม 
ในผลการศึกษาครั้งนี้ ระบุว่าหน่วยงานต่าง ๆ ยังไม่สามารถ
ทำงานร่วมกันแบบบูรณาการเป็นเนื้อเดียวกัน เนื ่องจากมี
หน่วยงานที่มากจึงทำให้เกิดความไม่คล่องตัว จึงมีข้อเสนอใน
การแต่งตั ้งคณะทำงานงานแผนหลัก (CPT) โดยเฉพาะที่มี
จำนวนไม่มากและสามารถดำเนินการได้อย่างคล่องตัวภายใต้
การกำกับของอนุกรรมการฯ เพื่อทำการบริหารจัดการและการ
ประสานงานแผนในเชิงรุก 

8) อปท. ควรนำแนวทางพื้นที่สีเขียว และเว้นระยะห่าง
ระหว ่ า งช ุ มชนก ั บ โ ร ง งานอ ุ ตสาหกรรมมา
ประกอบการพิจารณาในการอนุญาตตาม  พรบ. 
ควบคุมอาคาร 

พื้นที่สีเขียวที่อยู่ในเขตพื้นที่อุตสาหกรรม หมายถึงแนวป้องกัน 
(Protection strip) โรงงานสามารถดำเนินการได้เอง อาจจะ
สร้างเป็นแนวสูงได้ ไม่ต้องใช้พื ้นที ่มากเหมือนพื้นที ่กันชน 
(Buffer zone) ที ่อยู ่ระหว่างโรงงานและชุมชน (นอกพื ้นที่
โรงงาน) ในการศึกษาครั้งนี้ได้มีมาตรการสนับสนุนให้ อปท. 
เข้าสู่การประเมินเมืองน่าอยู่คู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (SEIT) ซึ่ง
ตัวชี้วัดของการประเมินที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การมี buffer zone 
และ Protection strip สามารถดำเน ินการได ้โดย อปท.  
ทำข้อตกลงร่วมกันโรงงานในพ้ืนท่ี 

9) ภาครัฐยังไม่มีการสื่อสารให้เกิดความเข้าใจ จึงทำให้
เก ิดการต ่อต ้าน  ควรหาว ิธ ีการในการส ื ่อสาร 
อย่างเช่น นักจิตวิทยาปรับเนื ้อหาให้สื ่อสารกับ
ชาวบ้าน เพราะการสื่อสารมีอิทธิพลให้มีการมีส่วน

ผลการศึกษาในรายงานฉบับนี้ ได้นำเสนอกระบวนการเปิดเผย
ข้อมูลและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเข้าร่วม
ดำเนินการกับภาครัฐ หรือสิทธิ์ในการรับทราบข้อมูลในพื้นที่ 
โดยให้จัดทำข้อมูลในรูปแบบที่ง่ายต่อความเข้าใจของประชาชน 
(Simplify) 
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ร่วมผ่านช่องทางต่าง ๆ มีการสื่อสารให้ประชาชน
เข้าใจอย่างชัดเจน 

10) ปัญหางบประมาณเป็นปัญหาใหญ่ รัฐบาลได้เงินจาก
การลงทุนของโรงงานมากและกล่าวถึงรายได้จาก
อุตสาหกรรมเป็นรายได้สำคัญของประเทศ ดังนั้นรัฐ
ฯจ ึงควรม ีมาตรการจ ัดสรรเง ินรายได ้กล ับมา
แก้ปัญหามลพิษ และใช้มาตรการทางภาษีส่งเสริมให้
โรงงานลงทุนใช้เทคโนโลยีเพื่อลดมลพิษ 

ผู้ศึกษาเห็นด้วยกับประเด็นนี้  เนื ่องจากผลการรับฟังความ
คิดเห็นของพื้นที่ศึกษานำร่อง เสนอว่า ในบางพื้นที่เป็นพื้นที่ที่
ทำให้รัฐบาลได้รายได้จากการท่องเที ่ยวในปริมาณมาก แต่
รัฐบาลส่งงบประมาณกลับมาในพื้นที่ในปริมาณน้อย โดยคิด
จากรายหัวของประชากรตามทะเบียนราษฎร์ในพื้นที่ เท่านั้น 
(ไม่รวมประชากรแฝง) ดังนั้น ภาครัฐควรมีวิธีการอื่นในการคิด
เงื่อนไขของการจัดสรรงบประมาณส่งกลับมายังพื้นที่ โดยอาจ
คิดจากฐานอื่น ได้แก่ การคิดจากจำนวนผู้เสียภาษีในระบบฐาน
ภาษีของพื ้นที่ ซึ ่งมีความสอดคล้องมากกว่าการใช้จำนวน
ประชากรตามทะเบียนราษฎร์ช่ือ เป็นต้น 

5. มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
1) จากการประกาศเขตควบคุมมลพิษ จากการขยายตัว

ของเมือง (ปัญหาขยะ น้ำเสีย) และการประกาศเขต
ควบคุมมลพิษจากอุตสาหกรรม ด้วยการประกาศที่
แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ที ่มีผลต่อตัวชี ้วัดในการ
จัดการปัญหาของการประกาศเขตควบคุมมลพิษ ซึ่ง
ปัญหามลพิษจากภาคอุตสาหกรรมมีความซับซ้อน
หลายอย่างมาก มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่
ยั่งยืนสามารถนำมาใช้ควบคู่ ควบคุม และส่งเสริม
การจัดการสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน 

ผู้ศึกษาเห็นด้วยกับการใช้มาตรการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนคู่ขนาน
กับมาตรการจัดการเขตควบคุมมลพิษ เนื่องจากมาตรการการ
จัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน เป็นมาตรการที่ต้องใช้เวลาในการ
ดำเนินการที่นาน แต่ได้ผลดีในระยะยาว ดังนั้นผู้ศึกษาจึงได้
นำเสนอกรมควบคุมมลพิษ ให้เริ่มดำเนินการอย่างเข้มข้นเรื่อง
ของมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั ่งยืน โดยเฉพาะการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการลดมลพิษที ่แหล่งกำเนิดโดยภาค
ประชาชนและภาคอุตสาหกรรม 

1) เมื่อ 14 กุมภาพันธ์ 2565 เครือข่ายประชาชนคนรัก
ระยองได้ยื ่นหนังสือถึงคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติและอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เรื่องขอทราบ
ความก้าวหน้าในการแก้ปัญหาเขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยอง แต่ประชาชนยังไม่ได้รับข้อมูลตอบ
กลับ ขอให้กรมควบคุมมลพิษช้ีแจงด้วย และขอให้มี
หนังสือรายงานความก้าวหน้าตามประเด็นฯ โดย
นำส ่ งผ ู ้ ประสานงานเคร ื อข ่ ายฯ  และ เร ี ยน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติทราบ 

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหนังสือ  
ที ่ ทส (กกวล) 0303/14086 ลงวันที ่ 14 มิถุนายน 2565  
เรียน นายอุดม ศิริภักดี ผู้ประสานงานเครือข่ายคนรักระยอง 
แจ้งตอบเรื่องร้องเรียนใน 14 ประเด็นของเครือข่ายประชาชน
คนรักระยองแล้ว โดยส่งเป็นจดหมายลงทะเบียน ตามระบบ
ออนไลน์ไปรษณยี์ไทย (รหัสตรวจสอบ RH465867691TH ) ซึ่ง
ตามระบบสืบค้นออนไลน์ของไปรษณีย์ไทย นายอุดมเซ็นรับ
จดหมายเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2565 และกรมควบคุมมลพิษ
ได้นำเรียนคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติทราบแล้ว ในการ
ประชุม ครั้งท่ี 3/2565 เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2535 

2) การศึกษานี้ ในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง ใช้
ข้อมูลการตรวจวัดของราชการ ซึ่งมีงบประมาณที่
จำกัด ความเป็นจริงมลพิษอาจมีมากกว่าที่ตรวจวัด

การประเมินเขตควบคุมมลพิษ เป็นการประเมินในระดับ
วิชาการ ต้องใช้วิธ ีการตรวจวัดแบบมาตรฐาน (Standard 
methods) ของกรมควบคุมมลพิษที่กำหนดไว้ โดยในรายงานฯ 
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ได้ จึงเสนอให้ทำตามขั้นตอนของมาตรา 60 และรับ
ฟังความคิดเห็นประชาชนด้วย 

ได้เสนอแนะให้อนุกรรมการฯ หรือหน่วยงานราชการในพื้นที่ทำ
การพิจารณา เพื่อกำหนดความเพียงพอของข้อมูลจุดตรวจวัด
เฉพาะพื้นที่ และสร้างความสมบูรณ์ของผลการตรวจวัดในปี
ถัดไป 

3) หลายปัญหามลพิษยังมีข้อมูลไม่ครบถ้วน  ได้แก่  
ชาวระยองเผชิญปัญหาน้ำใต้ดินของประชาชนและ
น้ำในคลองเป็นที่ทิ้งน้ำเสียของโรงงานอุตสาหกรรม
ปนเปื้อนสารพิษ เมื่อนำไปใช้รดน้ำต้นจำทำให้เกิด
การแพร่ กระจายการปนเปื้อน และยังมีปัญหาน้ำทิ้ง
ของโรงงานรั่วไหลลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะบ่อยครั้ง 

 

สำหรับประเด็นการใช้ตัวชี้วัดด้านการปนเปื้อนของแหล่งน้ำใต้
ดินนั้น ผู้ศึกษาได้กำหนดในเกณฑ์ประเมินเขตควบคุมมลพิษไว้
แล้ว ในข้อ 6.1.5 เรื่อง คุณภาพน้ำใต้ดิน แต่เสนอแนะให้ใช้เป็น
เกณฑ์ประเมินในเชิงคุณภาพ ซึ ่งหน่วยงานในพื้นที ่ต้องไป
พิจารณาต่อไป ว่าจะนำไปผนวกไว้ในเกณฑ์การประเมินเขต
ควบคุมมลพิษจังหวัดระยองหรือไม่ เนื่องจากการปนเปื้อนของ
แหล่งน้ำใต้ดินอาจใช้ระยะเวลานับร้อยปีในการแก้ไขปัญหา 
หรือไม่สามารถแก้ไขได้เลยหากมีสภาพทางกายภาพเดิมพื้นที่
ร่วมด้วย อย่างไรก็ตาม กรมควบคุมมลพิษควรต้องไปกำหนด
มาตรการในการใช้น้ำอย่างเหมาะสม ลดโอกาสในการเกิด
มลพิษต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน และกำหนดมาตรการ
หยุดการปนเปื้อนเพิ่มเติมอย่างเคร่งครัดและเหมาะสมต่อไป 

4) ในจังหวัดระยอง กระทรวงฯ ได้เสนอพื้นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมนานแล้ว มีมติ ครม. แล้ว แต่ทำไมจึงไม่
ประกาศ ย ิ ่ งท ิ ้ งไว ้นาน พื ้นท ี ่ด ีจะเป ็นโรงงาน
อุตสาหกรรมหมด 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อยู่ระหว่างดำเนินการประกาศพ้ืนท่ีคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่
บริเวณลุ่มน้ำอ่างเก็บน้ำหนองปลาไหล ดอกกราย และคลอง
ใหญ่ จังหวัดระยอง 

5) ประเด็นของ VOCs มีการอ้างว่าแหล่งกำเนิด VOCs 
ที่สำคัญอีก ได้แก่ เตาเผาศพ รถยนต์ โรงงาน และ
ปัจจุบันมีกฎหมายควบคุมทั้งเตาเผาศพและรถยนต์
แล้ว แต่ในส่วนของโรงงาน ร่างกฎหมายยังไม่แล้ว
เสร็จ โดยมีข้อสังเกตว่า กลุ่มปิโตรเคมีขอชะลอการ
ออกกฎหมายไว้ก่อน จึงยังทำให้ประชาชนได้รับสาร
ก่อมะเร็งเกินค่ามาตรฐานกว่า 13 ปี 

การกำหนดค่าขีดความสามารถในการรองรับสารเบนซีนของ
พื้นที่สำหรับโรงงานอุตสาหกรรมเคมีประเภท 42 และ 44 และ
การพัฒนามาตรฐานควบคุมการระบายสาร 1,3-บิวทาไดอีนใน
อากาศ หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องได้ม ีการหารือร่วมกันในรูป
คณะอนุกรรมการเพื่อจัดทำร่างมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้ง
สารเบนซีนและสาร 1,3-บิวทาไดอีนในรูปอัตราการระบาย 
(Loading) จากโรงงานอุตสาหกรรมเคมี ซ ึ ่งม ีผ ู ้แทนจาก
หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้อง ผู ้ทรงคุณวุฒิ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนเป็นอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการควบคุมมลพิษ
ซึ่งอยู่ระหว่างจัดทำและเสนอความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบ ข้อดี 
และข้อเสียการบังคับใช้ค่าขีดความสามารถในการรองรับสาร
เบนซีนเป็นค่าเป้าหมายในการลดสารเบนซีนในพื ้นที่นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด เพื ่อให ้การดำเนินการบังคับใช้
กฎหมายมีความเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน
และสิ่งแวดล้อม  
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6) ปัญหาความเข้มข้นของ O3 ที่เขตควบคุมมลพิษ
ระยองมีค่าสูง จะมีแผนงานอย่างไร 

ตามความ เหมาะสมของผ ู ้ ศ ึ กษา  O3 เป ็น  Secondary 
Pollutant ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ VOCs ในพื้นที่ ดังนั้นมาตรการ
การควบคุม Ozone จึงต้องดำเนินการควบคู ่ไปกับการลด 
VOCs 

7) คลองชากหมาก ต้องวัดมลพิษในทะเล เพราะโลหะ
หนักและสารจากการขึ้นรูปพลาสติกตกค้างสูงใน
ทะเลอ่าวตากวน 

ผลการตรวจวัดคุณภาพน้ำทะเลในพื้นที ่เขตควบคุมมลพิษ
จังหวัดระยองเดือนมกราคม 2565 คุณภาพน้ำทะเลชายฝั่งส่วน
ใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ และเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ
น้ำทะเล ยกเว้นบริเวณปากคลองตากวน และปากคลองชาก
หมาก พารามิเตอร์ที ่เป็นปัญหา ได้แก่ ไนเตรท–ไนโตรเจน 
แอมโมเนียรวม ฟอสเฟต-ฟอสฟอรัส แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิ
ฟอร์ม แบคทีเร ียกลุ ่มโคลิฟอร์มทั ้งหมด และปิโตรเลียม
ไฮโดรคาร์บอน ผลการวิเคราะห์ตัวอย่างตะกอนดินพบการ
ปนเปื้อนของทองแดง และสังกะสี เกินเกณฑ์คุณภาพตะกอน
ดินชายฝั่งทะเล ส่วนผลการวิเคราะห์ตัวอย่างเนื้อเยื่อสัตว์น้ำไม่
พบการปนเปื้อนเกินเกณฑ์มาตรฐาน ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ฉบับที่ 98 (พ.ศ. 2529) และฉบับที่ 273 (พ.ศ. 
2546) เรื่อง มาตรฐานอาหารที่มีสารปนเปื้อน 

8) ปัญหางบประมาณเป็นปัญหาใหญ่ รัฐบาลได้เงินจาก
การลงทุนของโรงงานมากและกล่าวถึงรายได้จาก
อุตสาหกรรมเป็นรายได้สำคัญของประเทศ ดังนั้นรัฐฯ 
จึงควรมีมาตรการจัดสรรเงินรายได้กลับมาแก้ปัญหา
มลพิษ และใช้มาตรการทางภาษีส่งเสริมให้โรงงาน
ลงทุนใช้เทคโนโลยีเพื่อลดมลพิษ 

ผู ้ศึกษาได้กำหนดประเด็นนี ้ไว้แล้วในมาตรการเฉพาะเขต
ควบคุมมลพิษจังหวัดระยองในระยะยาว ได้แก่ สนับสนุนการ
นำเทคโนโลยีชนิดใหม่ เข้ามาใช้ในการควบคุมมลพิษทาง
อากาศ โดยที่การสนับสนุนอาจเป็นการสนับสนุนโดยการคดิคน้
หรือวิจ ัยให้มีเทคโนโลยีในการควบคุมมลพิษ หรือการใช้
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการลดฐานภาษีของการนำเข้า
เครื่องมือที่มีผลกระทบเชิงบวกอย่างมากในการลดมลพิษ โดย
เสนอผู้รับผิดชอบหลัก คือ กรอ. กนอ. คพ. และ กพย.  
 

9) บางโรงงานลงทุนสร้าง Flare ที่มีค่าสัมประสิทธิ์การ
เผาไหม้ที่สมบูรณ์ ทั้งลดผลกระทบด้าน แสง เสียง 
ควันดำต่อชุมชน รวมทั้งนำพลังงานที่เผาทิ้งไปใช้
ประโยชน์ด้วย ได้รับรางวัลระดับนานาชาติ ควร
ได้ร ับการชื ่นชม และจัดหาเงินกู ้ดอกเบี ้ยต่ำให้
โรงงานอุตสาหกรรมอื่นกู้ไปลงทุน นั่นคือรัฐบาลต้อง
ไม่จัดทำแผนปฏิรูปฯ โดยไม่สนับสนุนเรื่อง SOx NOx 
ไม่เกินค่ามาตรฐานในพื ้นที ่เขตควบคุมมลพิษนี้  
นักวิชาการหลายคนและประชาชน ไม่คิดว่าปัจจบุัน

กรอ. อยู่ระหว่างดำเนินการจัดทำกฎหมายควบคุมการระบาย  
ไอสาร VOCs จากการประกอบกิจการ ถังเก็บ และจากหอเผา
ทิ ้งของโรงงานอุตสาหกรรมโดยจัดทำระบบและกำหนดให้
โรงงานอุตสาหกรรมรายงานสารอินทรีย์ระเหยในกิจกรรมหอ
เผาทิ้ง ถังกักเก็บ และการซ่อมบำรุง 
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ข้อมูลนี ้จะเป็นจริง ถ้า ค.พ. ยืนยันขอให้มีการ
ตรวจสอบร่วมกัน 

6. อื่น ๆ  
1) เรื่องการประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ได้มีการ
ใหข้้อมูลเพิ่มเติมจาก ผู้แทน สผ. ดังนี้ 

- การประกาศพื ้นที ่คุ ้มครองสิ ่งแวดล้อม ต้องมี
การศึกษาบริบทความชัดเจนถึงเหตุผลของการ
ประกาศพื ้นที ่ ซึ ่งใช้เวลาในการศึกษาทบทวน 
อย่างเข้มข้นก่อนท่ีจะดำเนินการประกาศจริง 

- ในเรื่องของสารปนเปื้อนแคดเมียมที่แม่สอด เป็น
ประกาศเป็นกฎกระทรวงโดยไม่ได้ประกาศตาม
มาตรา 45 ศาลปกครองพิษณุโลก พิพากษาวา่เข้า
ข่าย แต่ทาง สผ. ก็เห็นว่าไม่เข้าข่ายที่จะเป็นเขต
พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 43 เข้าข่ายที่
จะเป็นเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 59 มากกว่า
จะได ้จ ัดศาลปกครองช ี ้ ให ้มาว ่าให ้  สผ . ไป
ดำเนินการตรงนี้แล้วก็เริ่มดำเนินการมาแล้ว แล้วก็
มีผลบังคับใช้ แต่มาตรการที่มันจะไปป้องกันการ
ปนเปื ้อนน้อยเพราะต้องถือกรอบในมาตรา 44 
เป็นเป็นแม่บทในการเขียนมาตรการคุ ้มครอง
สิ่งแวดล้อมจะไปทำเชิงรายละเอียดเล็กน้อยเพื่อ
จะได้เป็นบทสมบูรณ์ 

 

2) เร่งดำเนินการออกกฎหมาย PRTR  
(1) การขาดข้อมูลมลพิษที่แท้จริงแก้ไขได้ด้วยการ

ประกาศใช้กฎหมาย พรบ.การปลดปล่อยและ
เคลื่อนย้ายมลพิษ (PRTR) เป็นการปฏิบัติตาม
มาตรา 60 ของ พรบ.สิ่งแวดล้อม และเป็นพรบ. 
ที ่รองรับการประกาศกฎกระทรวงฉบับที ่ 26 
และ 27 ของกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งประกาศ
ไว้ โดยไม่มีกฎหมายลูกรองรับ (ประกาศเมื่อ 
กุมภาพันธ์ 2563) 

(2) บัญชีรายการมลพิษ PRTR สามารถตอบโจทย์ 
มาตรา 60 ของ พรบ.สิ่งแวดล้อม 2535 

(3) และนอกจากตัวมลพิษกากอุตสาหกรรมเป็น
ตัวชี้วัดด้วยว่ากากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในแต่  

     ผู ้ศึกษาเห็นด้วยกับการ ใช้มาตรการของ PRTR โดยใน
รายงานได้นำเสนอให้มีการขยายผลของการใช้มาตรการ PRTR 
เพื ่อให้ผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้องได้ทราบสถานการณ์การเก็บและ
เคลื่อนย้ายสารเคมี ในพื้นที่จังหวัดระยอง และได้มีข้อเสนอใหม้ี
การขยายผลการดำเนินการให้ครอบคลุมอุตสาหกรรมนอกเขต
นิคมอุตสาหกรรมทั้งหมด โดยการใช้มาตรการตามกฎหมาย 
PRTR สามารถตอบตัวชี ้ว ัดการดำเนินการตามมาตรา60 
สามารถใช้เป็นทางข้อมูลที่ถูกต้องในการประเมินพื้นที่  และใช้
ข้อมูลเพื่อป้องกันและบริหารจัดการด้านอุบัติภัยสารเคมีใน
พื้นที่ได้อย่างดี 
     บทบัญญัติเกี่ยวกับการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ 
(PRTR) กรมควบคุมมลพิษได้มีการเพิ่มเติมไว้ใน ร่าง พ.ร.บ.
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ละปี และปีท ี ่ เป ็นปีฐานมีปร ิมาณเท่าใดใน
ระยะเวลาที่กำหนดมลพิษจากกากอุตสาหกรรม
ลดลงไหม หร ือม ีการจัดการให้ปลอดภัยใน
ปัญหาการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรม 

(4) ถ้าจะประกาศ พ.ร.บ. PRTR ขอให้เป็นไปตามกลุ่ม
ประเทศ องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
แ ล ะ ก า ร พ ั ฒ น า  (The Organisation for 
Economic Co-operation and Development: 
OECD) อย่าออกมาโดยไม่เกิดประโยชน์ และใน
อนาคตอย่าให้เราต้องถูกกีดกันทางการค้าผ่าน 
OECD 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ... ฉบับ
ปรับปรุง ซึ่งอยู่ระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 
 

3) ควรพิจารณานำตัวช้ีวัดเรื่องเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
มาประกอบในการแก้ปัญหาของพื ้นที ่ท ี ่ม ีโรงงาน
อุตสาหกรรม 

 

ผู้ศึกษาเห็นด้วย และในรายงานฉบับน้ีได้นำเสนอมาตรการการ
จัดการสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน โดยในระยะยาวโดยให้สนับสนุนการ
ดำเนินงานของพื้นที่เข้าสู่การประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
หรือเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพื่อเป็นการลดมลพิษจาก
แหล่งกำเนิดในภาพรวมอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

11.1.3 ข้อสรุปจากการประชุม 
ในภาพรวมของการประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ ได้มีผู ้เข้าประชุมร่วมเสนอแนะ  

และให้ข้อคิดเห็นต่อผลการศึกษาโครงการในเชิงวิชาการได้อย่างดี ผู้ศึกษาขอน้อมรับในประเด็นที่รับฟังมา 
และผู้ศึกษาจะได้นำข้อคิดเห็นเหล่านี้ไปผนวกไว้ในผลการศึกษาให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 

ผลของการจัดทำรายงานการประชุมฉบับนี้ จะถูกนำส่งไปยังผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่านเมื่อวันที่ 1 
กันยายน 2565 ผ่านทาง Email ของผู้เข้าร่วมการประชุมทุกท่าน 

11.2 สื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผลการศึกษา 

การจัดทำสื ่อ Infographics การนำข้อมูลหรือความรู ้จากผลการศึกษาของโครงการมาสรุปเป็น
สารสนเทศ ผู้ศึกษาได้จัดทำสื่อ Infographics โดยนำผลการศึกษาของโครงการ “ประเมินผลเพื่อยกเลิกเขต
ควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” มาจัดทำเป็นสรุปข้อมูลในลักษณะของกราฟิกสารสนเทศ เพื่อให้
ดูง่ายและชัดเจนสามารถสื่อให้กลุ่มเป้าหมายเข้าใจ โดยทำการจัดทำสื่อ Infographic จำนวน 4 ชุด ดังแสดง
ในรูปที่ 11-2 ถึงรูปที่ 11-5 

1) ขั้นตอนในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 
2) ขั้นตอนการประเมินเขตควบคุมมลพิษ 
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3) ขั้นตอนในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
4) แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงานเพ่ือนำไปสู่การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
 

 

รูปที่ 11-2 สื่อประชาสัมพันธ์ขั้นตอนในการประกาศเขตควบคุมมลพิษ 



รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการ “ประเมนิผลเพื่อยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

11-16 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

 
 
 รูปที่ 11-3 สื่อประชาสัมพันธ์ขั้นตอนการประเมินเขตควบคุมมลพิษ 
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 รูปที่ 11-4 สื่อประชาสัมพันธ์ขั้นตอนในการยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 
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รูปที่ 11-5 สื่อประชาสัมพันธ์แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินงาน 
เพ่ือนำไปสู่การยกเลิกเขตควบคุมมลพิษ 



 



กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
กรมควบคุมมลพิษ   กันยายน 2565 
โครงการประเมินผลเพ่ือยกเลิกเขตควบคุมมลพิษตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด าเนินการศึกษาโดยศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

อาคารวิจัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ชั้น 4 
254 ถนนพญาไท แขวงวังใหม่ เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 
10330 

 


