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สวนประสานการจัดการมลพิษ 

กองยุทธศาสตรและแผนงาน กรมควบคุมมลพิษ 

กุมภาพันธ 2566 



คูมือปฏิบัติงาน 

การจัดการปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

1. วัตถุประสงค 

 คูมือปฏิบัติงานการจัดการปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษ จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนตอ

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการดําเนินงานจัดการมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ รวมท้ังเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานดานการควบคุม ปองกัน ลดและขจัดมลพิษอ่ืนๆ โดยมุงเนนใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานได

เขาใจถึงหลักการและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินงานจัดการปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษตาม

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

2. ขอบเขต 

 คูมือปฏิบัติงานนี้ครอบคลุมเนื้อหาตั้งแตข้ันตอนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ การจัดทํา

แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ การเสนอโครงการขอจัดสรรงบประมาณและ

การดําเนินงานตามแผน รวมท้ังการติดตามประเมินผลและการทบทวนแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัด

มลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

3. คําจํากัดความ 

 การจัดการปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษ หมายถึง การดําเนินการลดและขจัดมลพิษใน

เขตควบคุมมลพิษตามหลักการและแนวปฏิบัติท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 รวมท้ังกฎระเบียบท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ 

4. หนาท่ีความรับผิดชอบ 

 - คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีหนาท่ีในการพิจารณาประกาศเขตควบคุมมลพิษและ

พิจารณาเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษท่ีนํารวมในแผนปฏิบัติการ

เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

 - เจาพนักงานทองถิ่น ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี 

นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเมืองพัทยาและหัวหนาผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ท่ีไดรับการประกาศกําหนดใหเปนราชการสวนทองถ่ินตามกฎหมาย มีหนาท่ีจัดทําและทบทวน

แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษและดําเนินงานตามแผนฯ 

 - เจาพนักงานควบคุมมลพิษ ประกอบดวย เจาหนาท่ีกรมควบคุมมลพิษสวนกลาง และ

สํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด มีหนาท่ี

ใหคําแนะนําชวยเหลือเจาพนักงานทองถิ่นในการจัดทําและทบทวนแผนปฏิบัติการเพื่อลดและ

ขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ รวมท้ังการผลักดันการดําเนินงานตามแผนฯ และการติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนฯ 

 - ผูวาราชการจังหวัด มีหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินการจัดทําและทบทวนแผนปฏิบัติการเพ่ือ

ลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษของเจาพนักงานทองถ่ิน และนําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัด

มลพิษในเขตควบคุมมลพิษ รวมเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

ในระดับจังหวัด เพ่ือเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาเห็นชอบ 
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5. ขอกําหนดท่ีสําคัญและตัวช้ีวัดกระบวนการ 

  ขอกําหนดท่ีสําคัญ 

   - ปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษไดรับการจัดการเพ่ือลดผลกระทบความรุนแรง 

   - การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

  ตัวช้ีวัดกระบวนการ 

   - มีแผนการดําเนินการจัดการปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 3-5 ป 

   - ทบทวนแผนงาน / โครงการจัดการปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

  
  

  

   

   

 



6. ผังกระบวนการ (Work Flow) 

ระยะเวลา กก.วล. 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(เจาพนักงานทองถิ่น) 

คพ. (สวนกลาง และ สคพ.) ทสจ. 

(เจาพนักงานควบคุมมลพิษ) 
ผูวาราชการจังหวัด 

120 วัน     

     

     

     

3 เดือน     

1 ป     

จัดทําแผนปฏิบตัิการเพ่ือลด

และขจดัมลพิษในเขตควบคุม

มลพิษตามมาตรา 60 

ระยะเวลา 3 – 5 ป และจดั 

รับฟงความคิดเห็นของผูมีสวน

ไดเสีย 

ใหคําแนะนําชวยเหลือการจดัทํา

แผนปฏิบตัิการเพ่ือลดและขจดัมลพิษ 

ในเขตควบคมมลพิษ 

กํากับดแูลการจดัทําแผนปฏบิัติการ 

เพ่ือลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

ขอจัดสรรงบประมาณ เปนไปตามแผน 

ไมเห็นชอบ 

เห็นชอบ 

ประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

ตามตรา 59 
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ใหคําแนะนําการนําแผนปฏิบตัิการเพ่ือ

ลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ

รวมไวในแผนปฏิบตัิการเพ่ือการจัดการ

คณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

ผลักดันจังหวัดเสนอแผนปฏบิัติการเพ่ือ

การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบั

จังหวัดพรอมเอกสารหลักฐานที่

เก่ียวของตอ สผ. เพ่ือขอจัดสรร

งบประมาณประจําป 

เสนอ กก.วล. 

พิจารณา 

นํารวมเปนสวนหน่ึงของแผนปฏบิัติการ

เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน

ระดับจังหวัด 

ใหคําแนะนําชวยเหลือการจดัเตรยีม

โครงการ เอกสารหลักฐานที่เก่ียวของ 

ในการเสนอขอจัดสรรงบประมาณ      

ผานแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ

คณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

เมษายน 2556 



ระยะเวลา กก.วล. 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(เจาพนักงานทองถิ่น) 

คพ. (สวนกลาง และ สคพ.) ทสจ. 

(เจาพนักงานควบคุมมลพิษ) 
ผูวาราชการจังหวัด 

1 ป     

3 เดือน     

2 เดือน     

6 เดือน     

 

ทบทวน/ปรับปรุง

แผนปฏิบตัิการเพ่ือลด

และขจดัมลพิษ 

ในเขตควบคุมมลพิษ 

ทุก 1 ป  

ใหคําแนะนําชวยเหลือการทบทวน

แผนปฏิบตัิการเพ่ือลดและขจดัมลพิษ

ในเขตควบคุมมลพิษ  กํากับดแูลการทบทวนแผนปฏิบตัิการ

เพ่ือลดและขจดัมลพิษใน 

เขตควบคุมมลพิษ 

ดําเนินการตามแผน 

ไมเปนไปตามแผน 

เสนอแนวทางปรบัปรงุการ

ดําเนินงานและการ

ปรับปรุงแผนฯ 

ออกแบบและจดัทําระบบฐานขอมูลการ

ดําเนินงานในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ 
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ติดตามประเมินผลและจดัทําสรุปผลการติดตาม

ประเมินผลการดาํเนินงานในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ 

เมษายน 2556 



เห็นชอบ 

7. มาตรฐานงาน 
ลําดับ ขั้นตอน ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคุณภาพงาน ผูรับผิดชอบ 

1  120 วัน - ทําการสํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกบัแหลงกําเนิดมลพิษที่มีอยูในเขตควบคุม
มลพิษ 

- จัดทําบัญชีรายละเอียดแสดงจํานวน ประเภทและขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษที่
ไดทําการสํารวจและเก็บขอมูล 

- ทําการศึกษาวิเคราะหและประเมินสถานภาพมลพิษ รวมทั้งขอบเขตความรุนแรง
ของสภาพปญหาและผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อกาํหนดมาตรการที่
เหมาะสมและจาํเปนตอการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

- จัดทํารายละเอยีดแผนฯ จัดเตรียมโครงการ เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ ในการ
เสนอขอจัดสรรงบประมาณผานแผนปฏบิัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

- รับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
- ปรับปรุงแกไขแผนฯและนํารวมในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

- เสนอ กก.วล. 

- การดําเนินการตองเปนไปตาม
มาตรา 37,60 และมาตรา 63 
แหง พ.ร.บ.สงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535 

- เจาพนกังานทองถิ่นดําเนินการ 
(นายก อบจ. นายกเทศมนตรี นายก
อบต. นายกเมืองพัทยา 

- เ จ าพนั ก งานควบ คุมมลพิษ ให
คําแนะนําชวยเหลือการจัดเตรียม
โ ค ร ง ก า ร  เ อ ก ส า ร ห ลั ก ฐ า น ที่
เกี่ยวของ ในการเสนอขอจัดสรร
งบประมาณผานแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมใน
ระดับจังหวัด การนําแผนปฏิบัติการ
เพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการ คุณภาพ ส่ิงแวดลอม        
ในระดับจังหวัด และ ผลักดันจังหวัด
เสนอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด
พรอมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของตอ 
สผ .  เพื่ อขอจัดสรรงบประมาณ
ประจําป {คพ.(กยผ. กจน. กจอ. 
กจส. กตพ.) สคพ.ทสจ.} 

- ผูวาราชการจังหวัดกํากับดูแลการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด
มลพิษในเขตควบคุมมลพิษ การนํา
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ
ในเขตควบคุมมลพิษรวมเปนสวนหนึ่ง
ของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด  
และเสนอ กก.วล. พิจารณา 

2  - - พิจารณาเห็นชอบ/ไมเห็นชอบตอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

 

 - กก.วล. 

ประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

จัดทําแผนปฏบิัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ

ในเขตควบคุมมลพิษ 

ไมเห็นชอบ 
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เห็นชอบ 

นําแผนฯรวมเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบติัการ 

เพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

กก.วล.

พิจารณา 

เมษายน 2556 

เสนอ กก.วล. 



ไมเปนไปตามแผนฯ 

ลําดับ ขั้นตอน ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคุณภาพงาน ผูรับผิดชอบ 

3  - - องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจัดสรรงบประมาณของหนวยงานเพือ่ดําเนินการ
ตามแผนฯ หรือขอจัดสรรงบประมาณจากแหลงอื่นๆ เชน งบกลาง งบกระจาย
อํานาจ งบยุทธศาสตรจังหวัด งบประมาณแผนดิน 
- หนวยงานอื่นๆที่เปนหนวยงานรับผิดชอบโครงการตามแผนฯ ขอจัดสรร

งบประมาณเพื่อดําเนินการตามแผน จากแหลงตางๆ เชน งบประมาณแผนดิน 
งบกลาง 

 - องคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
หนวยงานที่เกีย่วของ 

4  - - ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนฯ สรุปผลและเสนอแนวทางปรับปรุง
การดําเนินงานและปรับปรุงแผนฯเพื่อใหการดําเนินการลดและขจัดมลพษิ
ประสบผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น 

- ประเมินผล/ผลสําเร็จของการ
ดําเนินงานตามแผนฯ โดย
เปรียบเทียบกับเปาหมายของ
แผน เปาหมายของโครงการ 
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม
ตามที่กฎหมายกําหนด 

- คพ. (กยผ.และ สคพ.) และ ทสจ. 
ติดตามประเมินผลและจัดทําสรุปผล
การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ และจัดทํา
ระบบฐานขอมูลการดําเนินงานใน
พื้นที่เขตควบคุมมลพิษ 

 

5  - - ดําเนินทบทวนแผนฯทุก 1 ป ประกอบดวย การทบทวนขอมูลแหลงกําเนิด
มลพิษ สถานภาพมลพิษ รวมทั้งขอบเขตความรุนแรงของสภาพปญหาและ
ผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อปรับปรุงมาตรการ/แผนงาน/โครงการให
ทันสมัยสอดคลองกับสภาพปญหาในปจจุบัน 

- ทบทวนขอมูลใหทันสมัยโดย
ขอมูลมีความครบถวนตาม
มาตร 60 แหง พ.ร.บ. สงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 

- เจาพนกังานทองถิ่นดําเนินการ 
(นายก อบจ. นายกเทศมนตรี  

นายกอบต. นายกเมืองพัทยา) 
- เจาพนักงานควบคุมมลพิษให
คําแนะนําชวยเหลือการทบทวนแผนฯ 
{คพ. (กยผ. กจน. กจอ. กจส. กตพ.) 
สคพ. ทสจ.} 

- ผูวาราชการจังหวัดกาํกับดูแล 

 

ขอจัดสรรงบประมาณ 

ดําเนินการตามแผนฯ 

เสนอแนวทางปรับปรุงการดําเนินงานและ

การปรับปรุงแผนฯ 

ทบทวน/ปรับปรุงแผนปฏบิัติการ

เพื่อลดและขจัดมลพิษในเขต

ควบคุมลพิษ 

เปนไปตามแผนฯ 

ติดตามประเมินผลและสรุปผล 
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8. ระบบติดตามประเมินผล 

กําหนดใหสวนเขตควบคุมมลพิษและพ้ืนท่ีเฉพาะ กยผ. เปนผูรับผิดชอบติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

 

9. เอกสารอางอิง 

9.1 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ กฎ ระเบียบ ประกาศ 

ท่ีเก่ียวของ  

 

10. ความรูท่ีจําเปนตองมี/เครืองมือวัสดุ อุปกรณ 

ผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษควรมีความรูตอไปนี้ 

10.1 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

10.2 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการมลพิษ เชน พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. การสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เปนตน 

10.3 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจงัหวัด พ.ศ. 2540 

พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ

เมืองพัทยา พ.ศ. 2521 พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

พ.ศ. 2542 

10.4 ความรูดานเทคนิควิชาการท่ีเก่ียวกับการจัดการมลพิษ 

10.5 ความรูเก่ียวกับการจัดทําแผนงาน 
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