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สวนประสานการจัดการมลพิษ 

กองยุทธศาสตรและแผนงาน กรมควบคุมมลพิษ 

กุมภาพันธ 2566 



คูมือปฏิบัติงาน 

การจัดการปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

1. วัตถุประสงค 

 คูมือปฏิบัติงานการจัดการปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษ จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนตอ

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการดําเนินงานจัดการมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ รวมท้ังเจาหนาท่ี

ผูปฏิบัติงานดานการควบคุม ปองกัน ลดและขจัดมลพิษอ่ืนๆ โดยมุงเนนใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานได

เขาใจถึงหลักการและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินงานจัดการปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษตาม

บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ

กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

2. ขอบเขต 

 คูมือปฏิบัติงานนี้ครอบคลุมเนื้อหาตั้งแตข้ันตอนการประกาศเขตควบคุมมลพิษ การจัดทํา

แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ การเสนอโครงการขอจัดสรรงบประมาณและ

การดําเนินงานตามแผน รวมท้ังการติดตามประเมินผลและการทบทวนแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัด

มลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

3. คําจํากัดความ 

 การจัดการปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษ หมายถึง การดําเนินการลดและขจัดมลพิษใน

เขตควบคุมมลพิษตามหลักการและแนวปฏิบัติท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 รวมท้ังกฎระเบียบท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ 

4. หนาท่ีความรับผิดชอบ 

 - คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีหนาท่ีในการพิจารณาประกาศเขตควบคุมมลพิษและ

พิจารณาเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษท่ีนํารวมในแผนปฏิบัติการ

เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

 - เจาพนักงานทองถิ่น ประกอบดวยนายกองคการบริหารสวนจังหวัด นายกเทศมนตรี 

นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเมืองพัทยาและหัวหนาผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ท่ีไดรับการประกาศกําหนดใหเปนราชการสวนทองถ่ินตามกฎหมาย มีหนาท่ีจัดทําและทบทวน

แผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษและดําเนินงานตามแผนฯ 

 - เจาพนักงานควบคุมมลพิษ ประกอบดวย เจาหนาท่ีกรมควบคุมมลพิษสวนกลาง และ

สํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด มีหนาท่ี

ใหคําแนะนําชวยเหลือเจาพนักงานทองถิ่นในการจัดทําและทบทวนแผนปฏิบัติการเพื่อลดและ

ขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ รวมท้ังการผลักดันการดําเนินงานตามแผนฯ และการติดตาม

ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนฯ 

 - ผูวาราชการจังหวัด มีหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินการจัดทําและทบทวนแผนปฏิบัติการเพ่ือ

ลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษของเจาพนักงานทองถ่ิน และนําแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัด

มลพิษในเขตควบคุมมลพิษ รวมเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

ในระดับจังหวัด เพ่ือเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาเห็นชอบ 
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5. ขอกําหนดท่ีสําคัญและตัวช้ีวัดกระบวนการ 

  ขอกําหนดท่ีสําคัญ 

   - ปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษไดรับการจัดการเพ่ือลดผลกระทบความรุนแรง 

   - การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

  ตัวช้ีวัดกระบวนการ 

   - มีแผนการดําเนินการจัดการปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 3-5 ป 

   - ทบทวนแผนงาน / โครงการจัดการปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษอยางนอยปละ 1 ครั้ง 

  
  

  

   

   

 



6. ผังกระบวนการ (Work Flow) 

ระยะเวลา กก.วล. 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(เจาพนักงานทองถิ่น) 

คพ. (สวนกลาง และ สคพ.) ทสจ. 

(เจาพนักงานควบคุมมลพิษ) 
ผูวาราชการจังหวัด 

120 วัน     

     

     

     

3 เดือน     

1 ป     

จัดทําแผนปฏิบตัิการเพ่ือลด

และขจดัมลพิษในเขตควบคุม

มลพิษตามมาตรา 60 

ระยะเวลา 3 – 5 ป และจดั 

รับฟงความคิดเห็นของผูมีสวน

ไดเสีย 

ใหคําแนะนําชวยเหลือการจดัทํา

แผนปฏิบตัิการเพ่ือลดและขจดัมลพิษ 

ในเขตควบคมมลพิษ 

กํากับดแูลการจดัทําแผนปฏบิัติการ 

เพ่ือลดและขจดัมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

ขอจัดสรรงบประมาณ เปนไปตามแผน 

ไมเห็นชอบ 

เห็นชอบ 

ประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

ตามตรา 59 
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ใหคําแนะนําการนําแผนปฏิบตัิการเพ่ือ

ลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ

รวมไวในแผนปฏิบตัิการเพ่ือการจัดการ

คณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

ผลักดันจังหวัดเสนอแผนปฏบิัติการเพ่ือ

การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดบั

จังหวัดพรอมเอกสารหลักฐานที่

เก่ียวของตอ สผ. เพ่ือขอจัดสรร

งบประมาณประจําป 

เสนอ กก.วล. 

พิจารณา 

นํารวมเปนสวนหน่ึงของแผนปฏบิัติการ

เพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน

ระดับจังหวัด 

ใหคําแนะนําชวยเหลือการจดัเตรยีม

โครงการ เอกสารหลักฐานที่เก่ียวของ 

ในการเสนอขอจัดสรรงบประมาณ      

ผานแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการ

คณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 

เมษายน 2556 



ระยะเวลา กก.วล. 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(เจาพนักงานทองถิ่น) 

คพ. (สวนกลาง และ สคพ.) ทสจ. 

(เจาพนักงานควบคุมมลพิษ) 
ผูวาราชการจังหวัด 

1 ป     

3 เดือน     

2 เดือน     

6 เดือน     

 

ทบทวน/ปรับปรุง

แผนปฏิบตัิการเพ่ือลด

และขจดัมลพิษ 

ในเขตควบคุมมลพิษ 

ทุก 1 ป  

ใหคําแนะนําชวยเหลือการทบทวน

แผนปฏิบตัิการเพ่ือลดและขจดัมลพิษ

ในเขตควบคุมมลพิษ  กํากับดแูลการทบทวนแผนปฏิบตัิการ

เพ่ือลดและขจดัมลพิษใน 

เขตควบคุมมลพิษ 

ดําเนินการตามแผน 

ไมเปนไปตามแผน 

เสนอแนวทางปรบัปรงุการ

ดําเนินงานและการ

ปรับปรุงแผนฯ 

ออกแบบและจดัทําระบบฐานขอมูลการ

ดําเนินงานในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ 
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ติดตามประเมินผลและจดัทําสรุปผลการติดตาม

ประเมินผลการดาํเนินงานในพ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษ 

เมษายน 2556 



เห็นชอบ 

7. มาตรฐานงาน 
ลําดับ ขั้นตอน ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคุณภาพงาน ผูรับผิดชอบ 

1  120 วัน - ทําการสํารวจและเก็บขอมูลเกี่ยวกบัแหลงกําเนิดมลพิษที่มีอยูในเขตควบคุม
มลพิษ 

- จัดทําบัญชีรายละเอียดแสดงจํานวน ประเภทและขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษที่
ไดทําการสํารวจและเก็บขอมูล 

- ทําการศึกษาวิเคราะหและประเมินสถานภาพมลพิษ รวมทั้งขอบเขตความรุนแรง
ของสภาพปญหาและผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อกาํหนดมาตรการที่
เหมาะสมและจาํเปนตอการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ 

- จัดทํารายละเอยีดแผนฯ จัดเตรียมโครงการ เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ ในการ
เสนอขอจัดสรรงบประมาณผานแผนปฏบิัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

- รับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
- ปรับปรุงแกไขแผนฯและนํารวมในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

- เสนอ กก.วล. 

- การดําเนินการตองเปนไปตาม
มาตรา 37,60 และมาตรา 63 
แหง พ.ร.บ.สงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535 

- เจาพนกังานทองถิ่นดําเนินการ 
(นายก อบจ. นายกเทศมนตรี นายก
อบต. นายกเมืองพัทยา 

- เ จ าพนั ก งานควบ คุมมลพิษ ให
คําแนะนําชวยเหลือการจัดเตรียม
โ ค ร ง ก า ร  เ อ ก ส า ร ห ลั ก ฐ า น ที่
เกี่ยวของ ในการเสนอขอจัดสรร
งบประมาณผานแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมใน
ระดับจังหวัด การนําแผนปฏิบัติการ
เพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม
มลพิษรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการ คุณภาพ ส่ิงแวดลอม        
ในระดับจังหวัด และ ผลักดันจังหวัด
เสนอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด
พรอมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของตอ 
สผ .  เพื่ อขอจัดสรรงบประมาณ
ประจําป {คพ.(กยผ. กจน. กจอ. 
กจส. กตพ.) สคพ.ทสจ.} 

- ผูวาราชการจังหวัดกํากับดูแลการ
จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัด
มลพิษในเขตควบคุมมลพิษ การนํา
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ
ในเขตควบคุมมลพิษรวมเปนสวนหนึ่ง
ของแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด  
และเสนอ กก.วล. พิจารณา 

2  - - พิจารณาเห็นชอบ/ไมเห็นชอบตอแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

 

 - กก.วล. 

ประกาศเขตควบคุมมลพิษ 

จัดทําแผนปฏบิัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ

ในเขตควบคุมมลพิษ 

ไมเห็นชอบ 
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เห็นชอบ 

นําแผนฯรวมเปนสวนหนึ่งของแผนปฏิบติัการ 

เพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด 

กก.วล.

พิจารณา 

เมษายน 2556 

เสนอ กก.วล. 



ไมเปนไปตามแผนฯ 

ลําดับ ขั้นตอน ระยะเวลา รายละเอียดงาน มาตรฐานคุณภาพงาน ผูรับผิดชอบ 

3  - - องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจจัดสรรงบประมาณของหนวยงานเพือ่ดําเนินการ
ตามแผนฯ หรือขอจัดสรรงบประมาณจากแหลงอื่นๆ เชน งบกลาง งบกระจาย
อํานาจ งบยุทธศาสตรจังหวัด งบประมาณแผนดิน 
- หนวยงานอื่นๆที่เปนหนวยงานรับผิดชอบโครงการตามแผนฯ ขอจัดสรร

งบประมาณเพื่อดําเนินการตามแผน จากแหลงตางๆ เชน งบประมาณแผนดิน 
งบกลาง 

 - องคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
หนวยงานที่เกีย่วของ 

4  - - ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนฯ สรุปผลและเสนอแนวทางปรับปรุง
การดําเนินงานและปรับปรุงแผนฯเพื่อใหการดําเนินการลดและขจัดมลพษิ
ประสบผลสําเร็จมากยิ่งขึ้น 

- ประเมินผล/ผลสําเร็จของการ
ดําเนินงานตามแผนฯ โดย
เปรียบเทียบกับเปาหมายของ
แผน เปาหมายของโครงการ 
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม
ตามที่กฎหมายกําหนด 

- คพ. (กยผ.และ สคพ.) และ ทสจ. 
ติดตามประเมินผลและจัดทําสรุปผล
การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ และจัดทํา
ระบบฐานขอมูลการดําเนินงานใน
พื้นที่เขตควบคุมมลพิษ 

 

5  - - ดําเนินทบทวนแผนฯทุก 1 ป ประกอบดวย การทบทวนขอมูลแหลงกําเนิด
มลพิษ สถานภาพมลพิษ รวมทั้งขอบเขตความรุนแรงของสภาพปญหาและ
ผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม เพื่อปรับปรุงมาตรการ/แผนงาน/โครงการให
ทันสมัยสอดคลองกับสภาพปญหาในปจจุบัน 

- ทบทวนขอมูลใหทันสมัยโดย
ขอมูลมีความครบถวนตาม
มาตร 60 แหง พ.ร.บ. สงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 

- เจาพนกังานทองถิ่นดําเนินการ 
(นายก อบจ. นายกเทศมนตรี  

นายกอบต. นายกเมืองพัทยา) 
- เจาพนักงานควบคุมมลพิษให
คําแนะนําชวยเหลือการทบทวนแผนฯ 
{คพ. (กยผ. กจน. กจอ. กจส. กตพ.) 
สคพ. ทสจ.} 

- ผูวาราชการจังหวัดกาํกับดูแล 

 

ขอจัดสรรงบประมาณ 

ดําเนินการตามแผนฯ 

เสนอแนวทางปรับปรุงการดําเนินงานและ

การปรับปรุงแผนฯ 

ทบทวน/ปรับปรุงแผนปฏบิัติการ

เพื่อลดและขจัดมลพิษในเขต

ควบคุมลพิษ 

เปนไปตามแผนฯ 

ติดตามประเมินผลและสรุปผล 
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8. ระบบติดตามประเมินผล 

กําหนดใหสวนเขตควบคุมมลพิษและพ้ืนท่ีเฉพาะ กยผ. เปนผูรับผิดชอบติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 

 

9. เอกสารอางอิง 

9.1 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ กฎ ระเบียบ ประกาศ 

ท่ีเก่ียวของ  

 

10. ความรูท่ีจําเปนตองมี/เครืองมือวัสดุ อุปกรณ 

ผูปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดการปญหามลพิษในเขตควบคุมมลพิษควรมีความรูตอไปนี้ 

10.1 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

10.2 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการมลพิษ เชน พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. การสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เปนตน 

10.3 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจงัหวัด พ.ศ. 2540 

พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ

เมืองพัทยา พ.ศ. 2521 พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

พ.ศ. 2542 

10.4 ความรูดานเทคนิควิชาการท่ีเก่ียวกับการจัดการมลพิษ 

10.5 ความรูเก่ียวกับการจัดทําแผนงาน 
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