


 
 

“รายงานผลการวิเคราะห์แนวทางการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมของกรมควบคุมมลพิษ 
ที่สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายภายใต้บันทึกความเข้าใจ/บันทึกข้อตกลงด้านการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อม” เป็น
การรวบรวมข้อมูลโครงการและกิจกรรมของกรมควบคุมมลพิษที่ดําเนินการภายใต้บันทึกความเข้าใจ/บันทึก
ความตกลงด้านการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมระหว่างกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และประเทศคู่เจรจา เพ่ือวิเคราะห์โครงการ/กิจกรรมของกรมควบคุมมลพิษภายใต้บันทึกความเข้าใจ/
บันทึกข้อตกลงฯ ตามเกณฑ์การประเมินของ Organization of Economic Co – operation and Development 
(OECD) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผลโครงการและแผนงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาตามเกณฑ์
การประเมิน ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) ความสอดคล้อง (Relevance) ๒) ประสิทธิผล (Effectiveness) ๓) ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) ๔) ผลกระทบ (Impact) และ ๕) ความยั่งยืน (Sustainability) ซึ่งประกอบด้วยบันทึกความเข้าใจ
ที่เก่ียวข้องกับกรมควบคุมมลพิษ จํานวน ๓ ฉบับ ได้แก่ ๑) บันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมแห่งราชอาณาจักรไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแห่งสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ๒) บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างกรมควบคุมมลพิษ
และจังหวัดฟุกุโอกะ ประเทศญี่ปุ่น และ ๓) บันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
แห่ งราชอาณาจักรไทย และกระทรวงส่ิ งแวดล้อมแห่ งญี่ ปุ่นว่ าด้ วยความร่ วมมือด้ านสิ่ งแวดล้อม และ 
ผลการวิเคราะห์ดังกล่าวสามารถนํามาเป็นแนวทางในการดําเนินการวิเคราะห์การดําเนินงานภายใต้บันทึก
ความเข้าใจ/บันทึกข้อตกลงฯ ให้กับหน่วยงานภายในกรมควบคุมมลพิษ หน่วยงานอื่น ๆ และประชาชนที่สนใจ 

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมควบคุมมลพิษ ขอขอบคุณหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องที่ร่วม
สนับสนุนข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการจัดทํา “รายงานผลการวิเคราะห์แนวทาง 
การดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมของกรมควบคุมมลพิษที่สนับสนุนการบรรลุเป้าหมายภายใต้บันทึกความเข้าใจ/
บันทึกข้อตกลงด้านการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อม” ให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ด้วยดี 

ส่วนประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

กรมควบคุมมลพิษ 
มีนาคม ๒๕๖๖ 
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กรมควบคุมมลพิษในฐานะหน่วยงานท่ีมีบทบาทภารกิจในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศด้านการจัดการมลพิษทั้งการจัดการคุณภาพนํ้า การจัดการคุณภาพอากาศ การจัดการกากของเสีย
และสารอันตราย การส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน และการบังคับใช้กฎหมายด้านการจัดการมลพิษ  
ผ่านกรอบความร่วมมือต่าง ๆ กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมควบคุมมลพิษ จึงได้ดําเนินการรวบรวมข้อมูล
โครงการและกิจกรรมของกรมควบคุมมลพิษ ท่ีได้ดําเนินการภายใต้บันทึกความเข้าใจ/บันทึกความตกลง 
ด้านการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมระหว่างกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
และประเทศคู่เจรจาด้านการจัดการมลพิษ และนํามาวิเคราะห์ผลเพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิและความสําเร็จของ
โครงการ/กิจกรรม โดยใช้เกณฑ์การประเมินของ Organization of Economic Co – operation and Development 
(OECD) มาเป็นเครื่องมอืหลักในการวิเคราะห์และประเมินผล ซึ่งเกณฑ์การประเมนิ OECD เป็นเกณฑ์การประเมิน
ที่กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ ใช้ในการประเมินโครงการ ประกอบด้วยเกณฑ์
การประเมิน ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) ความสอดคล้อง ๒) ประสิทธิผล ๓) ประสิทธิภาพ ๔) ผลกระทบ และ ๕) ความย่ังยืน 
ประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรมสําคัญภายใต้บันทึกความเข้าใจ/บันทึกข้อตกลงด้านการจัดการมลพิษและ
สิ่งแวดล้อมของกรมควบคุมมลพิษ ได้แก่  

๑) กิจกรรมศึกษาดูงาน/อบรม/ประชุม/แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ภายใต้บันทึกความเข้าใจระหว่าง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแห่งราชอาณาจักรไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

๒) โครงการการพัฒนาระบบฝังกลบขยะมูลฝอยชุมชนสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขนาดกลางและขนาดเล็ก (Waste Landfill Planning Assistance for Thailand) ภายใต้บันทึกความเข้าใจ
ว่าด้วยความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างกรมควบคุมมลพิษและจังหวัดฟุกุโอกะ ประเทศญี่ปุ่น 

๓) โครงการความร่วมมือไทย-ญี่ปุ่น ด้านการจัดการคุณภาพอากาศ (Thailand and Japan 
Clean Air Partnership Project) ภายใต้บันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
แห่งราชอาณาจักรไทย และกระทรวงสิ่งแวดล้อมแห่งญี่ปุ่นว่าด้วยความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม 
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  : ๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
  : ๗ มิถุนายน ๒๕๖๔ (ระยะเวลา ๕ ปี และต่อไปอีก ๕ ปี โดยอัตโนมัติ) 
  : จัดทําขึ้นเพ่ือแบ่งปันประสบการณ์และความเชี่ยวชาญเก่ียวกับนโยบายด้านนํ้า กฎหมาย

และองค์กร เทคโนโลยี และการพัฒนาอย่างย่ังยืน และการดําเนินงานในสาขาทรัพยากรนํ้าของทั้งสอง
ประเทศ รวมถึงการเสริมสร้างความร่วมมือในระดับทวิภาคี โดยเน้นยํ้าความร่วมมือในสาขา อาทิ 
(๑) การพัฒนานโยบายด้านนํ้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้าและการบริหารจัดการนํ้า (๒) การออกแบบ
และการพัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้าอัจฉริยะ (๓) การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยใช้
ระบบการผลิตนํ้าประปาและการผลิตนํ้าจืดจากนํ้าทะเล (Desalination) (๔) เทคโนโลยีการบริหาร
จัดการนํ้าขั้นสูงและการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน (๕) การศึกษาหรือการวิจัยร่วม และการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า เป็นต้น 

 

 

  : ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
  : ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๕ (ระยะเวลา ๕ ปี และต่อไปอีก ๕ ปี โดยอัตโนมัติ) 
  : จัดทําขึ้นเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการระหว่างคู่ภาคีในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บนพื้นฐานความเท่าเทียมกันและได้รับประโยชน์ร่วมกัน 
โดยมีความร่วมมือในด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน นโยบายและแผน
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การป้องกันและควบคุมมลพิษ และการจัดการสารเคมีและ
ของเสียอันตราย การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า และการดําเนินงานภายใต้ความตกลงคณะกรรมาธิการ
แม่นํ้าโขง การจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
สังคม เป็นต้น 
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 : ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
  : ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ (ระยะเวลา ๕ ปี และต่อไปอีก ๕ ปี โดยอัตโนมัติ) 
  : เพื่อพัฒนาความร่วมมือการปกป้องสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ธรรมชาติด้วยการบริหาร

จัดการสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพสอดคล้องกันทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับ
โลก ในประเด็นการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ําทรัพยากรธรรมชาติ และการปกป้องสิ่งแวดล้อม การปกป้อง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและการจัดการมลพิษ การรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเลและการบริหารจัดการพ้ืนที่ 
ความร่วมมือการบริหารจัดการพ้ืนที่ชุ่มนํ้า การปกป้อง การอนุรักษ์ และการฟ้ืนฟูถ่ินที่อยู่และประชากร
สัตว์และพืชสายพันธุ์ที่หายากและใกล้สูญพันธ์ุ และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์เรื่องการท่องเที่ยว 
เชิงอนุรักษ์ พัฒนาระบบพ้ืนที่คุ้มครองทางธรรมชาติท่ีมีลักษณะพิเศษ เช่น อุทยานแห่งชาติ และพ้ืนที่
คุ้มครองตามธรรมชาติประเภทอื่น ๆ การประเมินคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพและบริการ
จากระบบนิเวศ 

 

 

  : ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
  : ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ (ระยะเวลา ๕ ปี และต่อไปอีก ๕ ปี โดยอัตโนมัติ) 
  : เพ่ือเสริมสร้างอาํนวยความสะดวกและพัฒนาความร่วมมือซึง่กันและกันในสาขาส่ิงแวดลอ้ม 

โดยมีกิจกรรมความร่วมมือ เพ่ือปกป้องและปรับปรุงสิ่งแวดล้อม ในสาขาต่าง ๆ ดังน้ี (๑) การบรรเทา
และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (๒) การจัดการของเสีย (๓) เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม 
(๔) นโยบายและการวางแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๕) การอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวข้อง (๖) การควบคุม
คุณภาพและการป้องกันมลพิษ (๗) การจัดการทางทะเลและชายฝั่ง (๘) ข้อตกลงพหุภาคีด้านสิ่งแวดล้อม 
และ (๙) สาขาอ่ืน ๆ ด้านการปกป้องและปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 

  



	

 
 
 
 
 







 
  :
 

เพื่อนบ้าน 
ทรัพยากรธ
 

สิ่งแวดล้อม
ผลกระทบ
ทางชีวภาพ

 
 

 

: ๒๐ กรกฎา
 ๑๙ กรกฎาค

 : เป็นการดํ
และดําเนินตา
ธรรมชาติและ

ม ในสาขาต่าง
บสิ่งแวดล้อมแ
พ การบริหารจั

คม ๒๕๖๐ 
คม ๒๕๖๕ (ระ
ดําเนินการตาม
ามนโยบายรัฐม
ะสิ่งแวดล้อมเป็

 : พัฒ
งๆ อาทิ การจั
และสังคม กา
จดัการป่าไม้อย

 
 
 
 
 
 
 

ะยะเวลา ๕ ปี
มนโยบายนายก
มนตรีว่าการกร
ป็นสื่อในการเส
นาความร่วมมื
ัดการทรัพยาก
ารเปลี่ยนแปล
ย่างย่ังยืน เป็น

ป และต่อไปอีก
กรัฐมนตรี ในก
ระทรวงทรัพย
สริมสร้างความ
มือทางวิชาการ
กรธรรมชาติแ
ลงสภาพภูมิอ
นต้น 

ก ๕ ปี โดยอัต
การเสริมสร้าง
ยากรธรรมชาติ
มสัมพันธ์ 
รในการจัดการ
และสิ่งแวดล้อม
อากาศ การอ

 

ตโนมัติ) 
งความสัมพันธ์
ติและสิ่งแวดลอ้

รทรัพยากรธร
มแบบยั่งยืน ก
นุรักษ์ความห
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ธ์กับประเทศ
อมในการใช้

รรมชาติและ
การประเมิน 
หลากหลาย
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 : ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
  : ไม่มีกําหนด  
  : เพ่ือขยายขอบเขตจากการดําเนินงานความร่วมมือในเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอย ภายใต้

โครงการ Waste Landfill Planning Assistance for Thailand เป็นความร่วมมือท่ีครอบคลุมการจัดการ
สิ่งแวดล้อมทุกสาขา  

  : ขอบเขตความร่วมมือภายใต้บันทึกความเข้าใจฯ ได้แก่  
(๑) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมของกรมควบคุมมลพิษและหน่วยงานที่เก่ียวข้องจาก

ประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหามลพิษของจังหวัดฟุกุโอกะ  
(๒) สิ่งแวดล้อมศึกษาเพ่ือการให้ความรู้ เป็นการจัดสัมมนาและหลกัสูตรฝึกอบรมเพ่ือสนับสนุนให้เกิด

ความเข้าใจมากขึ้นในสาขาสิ่งแวดล้อมสําหรับบุคลากรของกรมควบคุมมลพิษและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
(๓) การส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อมและการแลกเปลี่ยนการวิจัยในการปรับปรุง

คุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
 

 : ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
  : ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ (ระยะเวลา ๕ ปี และต่อไปอีก ๕ ปี โดยอัตโนมัติ) 
  : พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมของทั้งสองประเทศ  

  : มีขอบเขตสาขาความร่วมมือต่างๆ ดังน้ี (๑) การบรรเทาและการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (๒) การจัดการของเสีย (๓) เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม (๔) นโยบายและ
การวางแผนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม (๕) การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างย่ังยืน รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวข้องกับทั้งสองฝ่าย (๖) การควบคุมคุณภาพ
และการป้องกันมลพิษ เช่น มลพิษทางนํ้าและอากาศ (๗) การจัดการทะเลและชายฝ่ัง (๘) ข้อตกลงพหุภาคี
ด้านสิ่งแวดล้อม และ (๙) สาขาอื่นๆ ด้านการปกป้องและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการยืนยันจาก
ทั้งสองฝ่าย



	

แ
ป

 
 
 
 
 
 
 
 

โครงก
และสิ่งแวดล้อ
ประชาธิปไตยป

 

โดยมี

ประส
การป
ต่างๆ

(๑) วั
ไ
ท
ก
ม
ก

 

การ/กิจกรรมขอ
อมแห่งราชอา
ประชาชนลาว

รายละเอียดข
เพือ่

สบการณ์และแ
ประชุม การปร
 และการศึกษ

วันที่ ๒๗ กุมภ
ด้ประชุมหารื
ทรัพยากรธรร
กรมควบคุมมล
มลพิษ ๒๐ ปี
กฎหมายท่ีเก่ีย

องกรมควบคุม
ณาจักรไทย แ
 คือ 

ของกิจกรรม ดั
อแลกเปลี่ยนค

แนวปฏิบัติท่ีดีใ
ระชุมเชิงปฏิบั
ษาดูงาน เป็นต้

ภาพันธ์ ๒๕๖
รือการดําเนิ
รมชาติและส่ิ
ลพิษ อาทิ การ
 ของประเทศ
ยวข้องกับสิ่งแ

มมลพิษภายใต้บ
และกระทรวง

ดังนี้ 
ความรู้และประ
ดําเนินความร

ในด้านต่างๆ ก
ัติการ รวมท้ัง
ตน้ 

๐ ผู้บริหารสา
นงานด้านทรั
งแวดล้อม แ
รจัดการของเสี
ศไทย และแผ
แวดล้อม การ

บันทึกความเข้
ทรัพยากรธรร

ะสบการณ์ด้าน
ร่วมมือในรูปแ
การแลกเปลี่ยน
การจัดหาหลกั

าธารณรัฐประ
รัพยากรธรร
และรับฟังการ
สียในประเทศ
ผนการจัดกา
รดําเนินความ

าใจระหว่างกร
รมชาติและส่ิง

  

นการจัดการม
แบบต่างๆ อาท
นผู้เชี่ยวชาญ นั
กสูตรการฝึกอ

ะชาธิปไตยปร
มชาติและส่ิง
รบรรยายในบ
ศไทย การจัดท
รมลพิษ การ
มร่วมมือด้านท

ะทรวงทรัพยา
งแวดล้อมแห่ง

มลพิษ
ทิ การแลกเป
นักวิชาการ  กา
อบรม แผนกา

ระชาชนลาว 
งแวดล้อมกับ
บทบาทและภ
ทํายุทธศาสตร์
ตรวจสอบแล
ทรัพยากรธรร
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กรธรรมชาติ
งสาธารณรัฐ

ลี่ยนความรู้ 
รจัดสัมมนา 
รศึกษาวิจัย

(สปป.ลาว) 
บกระทรวง
ภารกิจของ
ร์การจัดการ
ละบังคับใช้
รมชาติและ
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สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศของไทย และนโยบายและแผนด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รวมถึงได้มีการหารือจัดทํา Plan of Action for Thai-Laos Cooperation 
2017-2021 ในสาขาที่ประสงค์จะดําเนินการร่วมกัน อาทิ การควบคุมมลพิษ การส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม การจัดการนํ้า การเสริมสร้างขีดความสามารถด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและการพัฒนาที่ย่ังยืน และการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

(๒) กรมควบคุมมลพิษ ฝ่ายลาว และกรมควบคุมมลพิษ ฝ่ายไทย ได้ร่วมกันยกร่าง Cooperation 
between Pollution Control Department (PCD) within MONRE Lao PDR and Thailand  

(๓) วันที่ ๑๙-๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๐ คณะผู้บริหารกรมควบคุมมลพิษ สปป.ลาว ได้เดินทางมา
แลกเปล่ียนเรียนรู้ด้านการจัดการมลพิษ กับกรมควบคุมมลพิษ เร่ือง การจัดการคุณภาพนํ้า 
การจัดการของเสียอันตราย การปรับปรุงกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายของไทย และ
ศึกษาดูงาน ณ ศูนย์กําจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
และบริษัทรับกําจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ จังหวัดชลบุรี 

(๔) วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ คณะผู้บริหารกรมควบคุมมลพิษ สปป.ลาว เข้าพบปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พร้อมผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ และหารือเก่ียวกับ 
Cooperation between Pollution Control Department (PCD) within MONRE Lao 
PDR and Thailand 

(๕) วันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ฝ่ายไทย 
และนางบุนคํา วอระจิด รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สปป.ลาว ให้เกียรติเป็นประธานในพิธีลงนามความร่วมมือด้านการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม
ระหว่างกรมควบคุมมลพิษ ฝ่ายไทย และกรมควบคุมมลพิษ สปป.ลาว โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือสร้างเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านการควบคุมมลพิษและการจัดการ
มลพิษและสิ่งแวดล้อม และมีการจัดทําแผนการดําเนินงานการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม
ระยะเวลา ๕ ปี (ค.ศ. ๒๐๑๗-๒๐๒๑) โดยมีกิจกรรมหลักเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
การฝึกปฏิบัติจริงรวมทั้งการศึกษาดูงาน 

(๖) วันที่ ๒๐-๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ กรมควบคุมมลพิษจัดการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการด้าน
เทคนิคการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียงให้แก่เจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการของ
สถาบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สปป.ลาว จํานวน ๒๐ คน ณ กรมควบคุมมลพิษ 
การฝึกอบรมประกอบด้วย การบรรยายหัวข้อบทบาทของกรมควบคุมมลพิษในการบริหาร
จัดการมลพิษทางอากาศและเสียง และสถานการณ์คุณภาพอากาศและเสียงในประเทศไทย 
การรายงานข้อมูลการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ เทคนิคการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพอากาศในบรรยากาศ (TSP, PM10, PM2.5, Gas sampler) เทคนิคการติดตามตรวจสอบ
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สารอินทรีย์ระเหยง่ายในบรรยากาศ (VOCs) การติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศจาก
แหล่งกําเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรม การติดตามตรวจสอบระดับเสียงในบรรยากาศ 
และแนวทางการรับมือสถานการณ์ฉุกเฉินด้านมลพิษทางอากาศ 

(๑) วันที่ ๘-๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ กรมควบคุมมลพิษจัดการศึกษาดูงานเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้
และประสบการณ์ด้านการควบคุมมลพิษและการจัดการของเสียอันตรายให้แก่คณะผู้บริหาร
และเจ้าหน้าท่ีกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สปป.ลาว 
และจังหวัดสะหวันเขต จํานวน ๒๔ คน การศึกษาดูงาน ประกอบด้วย (๑) การจัดบรรยาย
ในหัวข้อการจัดการของเสียอันตราย การจัดการนํ้า และการติดตามตรวจสอบและการบังคับ
ใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม ณ กรมควบคุมมลพิษ (๒) การเย่ียมชม บริษัทไทย นันเฟอรัส เมทัล 
จํากัด โรงงานรีไซเคิลซากแบตเตอรี่ ณ นิคมอุตสาหกรรมเกตเวย์ซิตี้ จังหวัดฉะเชิงเทรา และ 
(๓) การเข้าพบหารือแลกเปลี่ยนแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ในระดับจังหวัด ณ สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดฉะเชิงเทรา  

(๒) วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๖๑ กรมควบคุมมลพิษจัดการศึกษาดูงาน (on-the-job-training) 
ด้านการควบคุมมลพิษอากาศและเสียงจากยานพาหนะของรถยนต์ข้ามแดนไทย-ลาว และ
วิธีการตรวจวัดและการระบายมลพิษจากยานพาหนะ ให้กับเจ้าหน้าท่ีจากสถาบันทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม สปป.ลาว บริเวณด่านศุลกากรจังหวัดหนองคาย   

(๑) วันที่ ๗-๑๑ มกราคม ๒๕๖๒ กรมควบคุมมลพิษจัดการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการด้านเทคนิคใน
การศึกษาการกระจายตัวของสารมลพิษทางอากาศให้แก่เจ้าหน้าท่ีสถาบันวิจัยทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สปป.ลาว มีเจ้าหน้าที่จาก สปป.ลาว เข้าร่วมฝึกอบรม จํานวน ๑๒ คน 
ณ กรมควบคุมมลพิษ โดยมีการหารือทวิภาคีเก่ียวกับการดําเนินงานความร่วมมือในการแก้ปัญหา
มลพิษทางอากาศระหว่าง สปป.ลาว และไทย การจัดการบรรยายเร่ืองข้อมูลเบ้ืองต้นใน
การศึกษาการกระจายตัวของสารมลพิษทางอากาศจากแหล่งกําเนิดมลพิษ การประเมิน
สถานการณ์มลพิษทางอากาศโดยใช้ภาพถ่ายดาวเทียม การประยุกต์ใช้แบบจําลองทาง
คณิตศาสตร์ในการศึกษาการกระจายตัวของสารมลพิษทางอากาศ การติดตามตรวจสอบฝุ่น
ละอองและการกระจายตัวของฝุ่นละออง และศึกษาดูงานเก่ียวกับเทคโนโลยีจากดาวเทียม
ในการติดตามตรวจสอบสภาพภูมิอากาศและสภาพภูมิประเทศ เพ่ือศึกษาการกระจายตัว
ของสารมลพิษทางอากาศ 
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(๒) วันที่ ๒๘-๓๑ มกราคม ๒๕๖๒ กรมควบคุมมลพิษจัดการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
“เทคนิคการจําแนก ควบคุม และตรวจสอบการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตราย 
รุ่นที่ ๑๖” และ “เทคนิคการเป็นวิทยากรด้านการจัดการของเสียอันตรายและสารอันตราย
ข้ามแดน (Train the Trainer)” ณ กรมควบคุมมลพิษ สํานักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ 
สํานักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง และโรงแรมพลูแมน โฮเต็ล พัทยา จี จังหวัดชลบุรี โดย
มีเจ้าหน้าที่และผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องจากหน่วยงานต่างๆ อาทิ กรมศุลกากร กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กรมเจ้าท่า กรมสอบสวนคดีพิเศษ การท่าเรือแห่งประเทศไทย กองบังคับการ
ปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สํานักงาน
สิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษท่ี ๗ ๘ และ ๑๖ สถานีตํารวจภูธรในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และผู้แทนจากกรมควบคุมมลพิษ สปป.ลาว รวมทั้งสิ้น ๗๐ คน โดยมีรูปแบบการฝึกอบรม
ประกอบด้วย การบรรยาย การอภิปราย การเย่ียมชมการดําเนินงานของบริษัท ฟูจิ ซีร็อกซ์ 
อีโค-แมนูแฟคเจอริ่ง จํากัด ซึ่งเป็นสถานประกอบการท่ีดําเนินงานตามขั้นตอน การเคลื่อนย้าย
ข้ามแดนของของเสียอันตรายตามอนุสัญญาบาเซล และการเย่ียมชมการดําเนินงานควบคุม
การนําเข้า – ส่งออก สินค้าของสํานักงานศุลกากรท่าเรือกรุงเทพ และสํานักงานศุลกากร
ท่าเรือแหลมฉบัง ตลอดจนการแบ่งกลุ่มฝึกภาคปฏิบัติ 

(๓) วันที่ ๑๙ – ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๒ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ พร้อมด้วยคณะผู้บริหารและ
เจ้าหน้าท่ีกรมควบคุมมลพิษ ได้เข้าพบรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สปป.ลาว และคณะผู้บริหารจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สปป.ลาว รวมทั้งเข้าร่วมการประชุมหารือทวิภาคีระหว่างกรมควบคุมมลพิษแห่งราชอาณาจักรไทย 
และกรมควบคุมมลพิษแห่ง สปป.ลาว ณ วังเวียง และนครหลวงเวียงจันทน์ สปป.ลาว โดย
ผู้บริหารกรมควบคุมมลพิษไทย-สปป.ลาว ได้ร่วมหารือและแลกเปลี่ยนการดําเนินงาน ดังน้ี 
(๑) นําเสนอการดําเนินงานความร่วมมือและกิจกรรมที่ผ่านมาระหว่างกรมควบคุมมลพิษ
ไทย-สปป.ลาว การจัดการของเสียเเละของเสียอันตราย การจัดการคุณภาพนํ้า การจัดการ
คุณภาพอากาศ และการติดตามตรวจสอบมลพิษ รวมทั้งแลกเปลี่ยนทางวิชาการและ
ประสบการณ์การจัดการมลพิษ (๒) ทบทวนปรับปรุง Working Plan ให้สามารถดําเนินการ
ได้จริงในทางปฏิบัติ และหารือแผนการดําเนินงานภายใต้ Plan of Action ปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ 
โดยมีการเสนอแนวคิดในการจัดทํา "วังเวียงโมเดล" ให้เป็นโครงการนําร่องด้านการจัดการ
มลพิษของ สปป.ลาว เน้นการจัดการนํ้าเสียและขยะ และกรมควบคุมมลพิษ สปป.ลาว จะ
นําแนวคิดน้ีเสนอรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สปป.ลาว 
เพ่ือประชุมหารือในระดับท้องถ่ินต่อไป (๓) ลงนามบันทึกการประชุม (Minute of Meeting) 
ร่วมกันระหว่างกรมควบคุมมลพิษไทยและกรมควบคุมมลพิษ สปป.ลาว (๔) ศึกษาดูงาน 
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การบริหารจัดการบริเวณพื้นที่ก่อสร้างโครงการทางรถไฟสาย สปป.ลาว - สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ศึกษาดูงานพ้ืนที่บริเวณสถานประกอบการที่มีการปล่อยนํ้าทิ้งลงสู่แหล่งรับนํ้า
ก่อนลงสู่แม่นํ้าซอง ณ วังเวียง ศึกษาดูงานโครงการการจัดการนํ้าเสียของชุมชนในนครหลวง
เวียงจันทน์ และเยี่ยมชมการดําเนินงานของห้องปฏิบัติการตรวจวิเคราะห์ทางสิ่งแวดล้อม 
สถาบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สปป.ลาว 

(๔) วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๒ กรมควบคุมมลพิษจัดการฝึกอบรมวิทยากร (Training of the Trainer) 
ด้านการควบคุมมลพิษให้กับคณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ สปป.ลาว 
ณ กรมควบคุมมลพิษ การฝึกอบรมครั้งน้ีเป็นการเริ่มต้นการดําเนินงานภายใต้ความร่วมมือ
ด้านการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อมตาม Working Plan ปี ๒๐๑๙-๒๐๒๐ ที่กรมควบคุม
มลพิษของทั้งสองประเทศได้มีการประชุมหารือระดับทวิภาคีร่วมกันเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๖๒ ณ วังเวียง สปป.ลาว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมพูนองค์ความรู้ ประสบการณ์ และ
ทักษะการปฏิบัติงานด้านการควบคุมมลพิษให้กับบุคลากรของกรมควบคุมมลพิษ สปป.ลาว 
เพ่ือนําไปถ่ายทอดให้กับเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องและเพ่ือให้สามารถประยุกต์ใช้องค์ความรู้ใน
การดําเนินงานการติดตามตรวจสอบและแก้ไขปัญหามลพิษได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
เป็นการเพ่ิมช่องทางการสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและการประสานการดําเนินงาน
ด้านการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระหว่างหน่วยงานของทั้งสองประเทศ 

(๑) ส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ระหว่างประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

(๒) เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประสบการณ์แนวปฏิบัติที่ดี การเสริมสร้างขีดความสามารถ และ
การวิจัยด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างสองประเทศ 

มีปัญหาอุปสรรคในการจัดศึกษาดูงาน/อบรม เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (COVID-19)
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เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้เข้าร่วมการฝึกอบรม
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สํานักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ ๘ สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเพชรบุรี หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของประเทศญี่ปุ่น 
และเจ้าหน้าท่ีกรมควบคุมมลพิษ จํานวนรวมทั้งสิ้น ๗๐ คน และได้มีการเผยแพร่คู่มือ 
แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยโดยวิธีฝังกลบแบบก่ึงใช้อากาศ (Fukuoka Method Semi - 
Aerobic Landfill) และแผ่นพับ 3R ของเทศบาลเมืองสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งจัดทําข้ึน
ตามแนวทางของประเทศญี่ปุ่น 

(๓) ลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาและสํารวจสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลบ้านแหลม จังหวัด
เพชรบุรี ร่วมกับผู้แทนจากรัฐบาลจังหวัดฟุกุโอกะ ประเทศญี่ปุ่น ผู้เชี่ยวชาญจากประเทศ
ญี่ปุ่น สํานักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษท่ี ๘ และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดเพชรบุรี เพ่ือทําการตรวจวิเคราะห์คุณภาพนํ้าเบ้ืองต้น และตรวจวัด 
ค่าก๊าซต่าง ๆ จากกองขยะในสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลบ้านแหลมและ
บริเวณโดยรอบ รวมทั้งสํารวจสภาพทางธรณีวิทยาบริเวณสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยโดยการวัด
คลื่นผิวดิน (Surface wave exploration) เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในการนําระบบ
ฝังกลบขยะมูลฝอยแบบก่ึงใช้อากาศมาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย
ของเทศบาลตําบลบ้านแหลม จํานวน ๒ ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๔ – ๕ มิถุนายน ๒๕๖๒ 
และครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๓ – ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ณ สํานักงานและสถานที่กําจัดขยะมูลฝอย
ของเทศบาลตําบลบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี  

(๔) จัดทําสรุปผลการดําเนินโครงการความช่วยเหลือการก่อสร้างระบบจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม
ในประเทศไทย (Semi - Aerobic Landfill) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  

ผู้เชี่ยวชาญจากประเทศญี่ปุ่นลงพ้ืนที่ภายใต้โครงการความช่วยเหลือการก่อสร้างระบบจัดการ
ขยะมูลฝอยที่เหมาะสมในประเทศไทย (Semi - Aerobic Landfill) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
จํานวน ๓ ครั้ง ดังน้ี 

(๑) ครั้งท่ี ๑ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๒ สรุปผลการสํารวจสภาพทางธรณีวิทยาบริเวณ
สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลบ้านแหลม รวมทั้งลงพื้นที่ชุมชนเพ่ือศึกษาดูงาน
การดําเนินงานด้าน 3R ของเทศบาลตําบลบ้านแหลม 

(๒) คร้ังที่ ๒ เดือนมกราคม ๒๕๖๓ จัดฝึกอบรมให้ความรู้เก่ียวกับ 3R ตามแนวทางของ
ประเทศญี่ปุ่นให้กับเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบล
บ้านแหลม องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านแหลม อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) แกนนําชุมชน และ
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

(๓) ติดตามการดําเนินงานโครงการฯ ของเทศบาลตําบลบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี และ
เทศบาลเมืองสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ผ่านการประชุมออนไลน์ เน่ืองจากสถานการณ์โควิด 
ทําให้ผู้เชี่ยวชาญญี่ปุ่นไม่สามารถมายังประเทศไทยได้

(๑) เกิดความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมผ่านแผนงานความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างกรม
ควบคุมมลพิษ และจังหวัดฟุกุโอกะ ประเทศญี่ปุ่น  

(๒) เกิดการสนับสนุนด้านเทคโนโลยีเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมด้านการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบก่ึงใช้
อากาศและสามารถนํามาประยุกต์และใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศไทย 

(๓) เกิดความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนการวิจัยที่เก่ียวกับเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
จากผู้ประกอบการในจังหวัดฟุกุโอกะและสามารถนํามาประยุกต์และใช้ประโยชน์ในการ
ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

มีปัญหาอุปสรรคในการจัดศึกษาดูงาน/อบรม เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (COVID-19) 
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การกําหนดแนวทางการกําหนดมาตรการแก้ไขปัญหาการระบายมลพิษฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
PM2.5 จากยานพาหนะประเภทดีเซลในเขตเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 

(๒) จัดประชุมติดตามความก้าวหน้าการดําเนินงานโครงการความร่วมมือไทย-ญี่ปุ่น ด้านการจัดการ
คุณภาพอากาศ (Thailand-Japan Clean Air Partnership Project) เมื่อวันที่ ๒๐-๒๒ สิงหาคม 
๒๕๖๒ โดยมีผู้เชี่ยวชาญจากศูนย์วิจัยด้านมลพิษอากาศแห่งเอเชีย (Asia Center for Air 
Pollution Research: ACAP) และเจ้าหน้าที่กระทรวงสิ่งแวดล้อมประเทศญี่ปุ่น เป็นส่วนหน่ึง
ในการดําเนินงานตามกรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยและกระทรวงสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศญี่ปุ่น ซึ่งรัฐบาลญ่ีปุ่น
ได้ให้การสนับสนุนผู้เชี่ยวชาญทางวิชาการ ร่วมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และให้ข้อเสนอแนะ
ต่อการพิจารณากําหนดนโยบาย/มาตรการด้านการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กสําหรับ
ประเทศไทย และกรมควบคุมมลพิษได้ดําเนินการเก็บตัวอย่าง PM2.5 บนกระดาษกรอง
เพื่อนําไปวิเคราะห์ลักษณะแหล่งกําเนิดจากองค์ประกอบ Organic Carbon, Elemental 
Carbon, ions และ metals มาอย่างต่อเน่ือง ตั้งแต่ธันวาคม ๒๕๖๑ และดําเนินการต่อเน่ือง
เป็นเวลาอย่างน้อย ๑ ปี (๒๕๖๒) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ที่เก่ียวข้องให้ครบถ้วน ระบุ
แหล่งกําเนิดที่สําคัญของ PM2.5 นอกจากน้ี ได้นําผลจากการทดลองใช้แบบจําลองทาง
คณิตศาสตร์มาเป็นเครื่องมือในการจัดทําข้อมูลทางวิชาการต่างๆ สําหรับสนับสนุนการจัดทํา
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

(๑) เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ กรมควบคุมมลพิษได้ต้อนรับ Mr.Kenichiro KOIWA เจ้าหน้าที่
องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan International Cooperation Agency: 
JICA) ซึ่งเป็นผู้ประสานงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม และประชุมหารือร่วมกันเกี่ยวกับ
การดําเนินความร่วมมือด้านการจัดการมลพิษทางอากาศ และแจ้งความคืบหน้าผลการพิจารณา
ข้อเสนอโครงการความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกรมควบคุมมลพิษ และ JICA ประจําปี 
พ.ศ. ๒๕๖๔ เรื่อง การจัดการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กอย่างย่ังยืน (Japan’s Technical 
Cooperation Project on Sustainable Management of Particulate Matters (PM2.5) 
Prevention and Reduction Measures) โดยมีกิจกรรมสําคัญ ได้แก่ ๑) สนับสนุนการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลการระบายมลพิษ PM2.5 อย่างย่ังยืนสําหรับประเทศไทย ๒) พัฒนาศักยภาพ
ของหน่วยงานท้องถ่ินในการแก้ไขปัญหา PM2.5 จากแหล่งกําเนิดในพื้นที่ โดยเลือกพ้ืนที่นําร่อง
และพัฒนาแนวทางการตรวจสอบแหล่งกําเนิดและคู่มือแนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการมลพิษ
ทางอากาศจากแหล่งกําเนิดที่สําคัญ ๓) ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้ประเทศเพ่ือนบ้านในกลุ่ม 
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อนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง โดยเน้นเร่ืองการติดตามตรวจวัดเก็บตวัอย่างและวิเคราะห์องค์ประกอบ 
PM2.5 ในบรรยากาศ และการถ่ายทอดองค์ความรู้เพ่ือลดการเผาในที่โล่ง  

(๒) เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๔ กรมควบคุมมลพิษ โดยรองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เป็นประธาน
การประชุมทางไกลผ่านระบบ Zoom meeting เพ่ือติดตามความก้าวหน้าการดําเนินงาน
โครงการความร่วมมือไทย-ญี่ปุ่น ด้านการจัดการคุณภาพอากาศ ระยะที่ ๒ (Thailand and 
Japan Clean Air Partnership Project Phase 2) โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมจากกระทรวง
สิ่งแวดล้อมประเทศญี่ปุ่น (Ministry of Environment, Japan) ผู้เชี่ยวชาญจากศูนย์วิจัย
ด้านมลพิษอากาศแห่งเอเชีย (Asia Center for Air Pollution Research: ACAP) องค์การ
ความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan International Cooperation Agency: 
JICA) สถานเอกอัครราชทูตญี่ปุ่นประจําประเทศไทย ที่ปรึกษาคณะทํางานฯ รวมทั้งผู้ร่วม
สังเกตการณ์จากประเทศอินโดนีเซีย และออสเตรีย ซึ่งมีการดําเนินงานในระยะต่อไปของ
โครงการที่เน้นการปรับปรุงฐานข้อมูลองค์ประกอบทางเคมีจากแหล่งกําเนิด PM2.5 (update 
source profile of PM2.5) การศึกษาองค์ประกอบทางเคมีของ PM2.5 และสัดส่วนของ
แหล่งกําเนิดร่วมกับปัจจัยทางอุตุนิยมวิทยาท่ีเก่ียวข้อง 

(๓) เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๔ กองการต่างประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้มีหนังสือแจ้งให้กรมควบคุมมลพิษทราบว่า รัฐบาลญี่ปุ่นได้อนุมัติข้อเสนอ
ความร่วมมือทางวิชาการไทย-ญี่ปุ่น ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ให้กรมควบคุมมลพิษ
ในโครงการการจัดการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กอย่างยั่งยืน (Project for Sustainable 
Management of Particulate Matters (PM2.5) Prevention and Reduction Measures) 

(๔) ปรับปรุงรายช่ือคณะกรรมการและคณะทํางานโครงการความร่วมมือไทย-ญี่ปุ่น ด้านการจัดการ
คุณภาพอากาศ ทั้งฝ่ายไทยและฝ่ายญี่ปุ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานในระยะต่อไป 
ที่จะเน้นการปรับปรุงฐานข้อมูลองค์ประกอบทางเคมีจากแหล่งกําเนิด PM2.5 และสัดส่วน
ของแหล่งกําเนิดร่วมกับปัจจัยทางอุตุนิยมวิทยาที่เก่ียวข้อง 

(๕) จัดทําคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานโครงการความร่วมมือไทย-ญี่ปุ่น ด้านการจัดการ
คุณภาพอากาศ เพ่ือติดตามและให้ข้อเสนอแนะในการดําเนินโครงการฯ 

(๖) ติดตามความก้าวหน้าการดําเนินงานโครงการความร่วมมือไทย-ญี่ปุ่น ด้านการจัดการคุณภาพ
อากาศ   
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กรมควบคุมมลพิษจัดการประชุมเพ่ือสรุปผลการดําเนินงานในโครงการความร่วมมือ
ไทย-ญี่ปุ่นด้านการจัดการคุณภาพอากาศ (Thailand-Japan Clean Air Partnership Project: 
JTCAP) เมื่อวันท่ี ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ผ่านระบบการประชุมทางไกล ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไข
ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก ในที่ประชุมได้มีการหารือฯ เกี่ยวกับการดําเนินงานตามกรอบ
ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศ
ไทย และกระทรวงสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศญี่ปุ่น ทั้งน้ี โครงการ JTCAP มีเป้าหมายเพ่ือแก้ไข
ปัญหาและวิเคราะห์แหล่งกําเนิดฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในกรุงเทพฯ ประกอบด้วยกิจกรรมที่
สําคัญต่างๆ ได้แก่ การวิเคราะห์สัดส่วนแหล่งกําเนิดฝุ่นละออง และการพัฒนามาตรการเพื่อ
แก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กสําหรับประเทศไทย โดยเร่ิมดําเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๖๑ 
โดยรัฐบาลญี่ปุ่นให้การสนับสนุนผู้เชี่ยวชาญทางวิชาการ และให้ความอนุเคราะห์ในการวิเคราะห์
องค์ประกอบทางเคมีของฝุ่นละอองขนาดเล็ก

(๑) เกิดการยกระดับความรู้ทางวิชาการ และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและความรู้ความชํานาญ
ของบุคลากร นักวิจัย และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  

(๒) เสริมสร้างขีดความสามารถทั้งการจัดประชุมอภิปราย การสัมมนาจากประเทศที่มีเทคโนโลยี
และผู้เชี่ยวชาญที่ทันสมัย 

(๓) มีการประเมินสัดส่วนแหล่งกําเนิดที่สําคัญของ PM2.5 ระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิ  
(๔) สนับสนุนสถาบันวิจัยให้ร่วมกันดําเนินโครงการวิจัยต่างๆ  
(๕) สํานักงานการวิจัยแห่งชาติให้การสนับสนุนงบประมาณโครงการวิจัยที่เป็นการขยายผลจาก

การดําเนินงานโครงการ JTCAP (ในปีงบประมาณ ๒๕๖๓) เช่น การศึกษาแหล่งที่มาของฝุ่น
ละออง PM2.5 ระดับทุติยภูมิในพ้ืนที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล และประเมินประสิทธิภาพของ
มาตรการภายใต้แผนปฏิบัติการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองแห่งชาติ เป็นต้น 

มีปัญหาในการจัดสัมมนาเผยแพร่ผลการดําเนินงาน เนื่องจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (COVID-19) 
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การดําเนินการภายใต้บันทึกความเข้าใจ/บันทึกข้อตกลงด้านการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม
ระหว่างกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และประเทศคู่เจรจา ประกอบด้วย 
บันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแห่งราชอาณาจักรไทย และกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว บันทึกความเข้าใจว่าด้วย
ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างกรมควบคุมมลพิษและจังหวัดฟุกุโอกะ ประเทศญี่ปุ่น และบันทึกความเข้าใจ
ระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแห่งราชอาณาจักรไทย และกระทรวงสิ่งแวดล้อม
แห่งญี่ปุ่นว่าด้วยความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ี เพ่ือนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมข้ึนในอนาคต กรมควบคุมมลพิษจึงได้นําผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมภายใต้บันทึก
ความเข้าใจฯ มาวิเคราะห์ตามเกณฑ์การประเมินของ OECD ทั้ง ๕ ด้าน ผลการวิเคราะห์มีดังน้ี 

 

   พิจารณาถึงความเหมาะสมสอดคล้องกับแผน/นโยบายระดับชาติ แนวทาง การพัฒนา
ประเทศ และความต้องการของประเทศ รวมถึงความต้องการและความจําเป็นที่เก่ียวข้องกับกลุ่มเป้าหมายและ 
ผู้ได้รับผลประโยชน์ของโครงการ 

เนื่องจากการจัดกิจกรรมศึกษาดูงาน/อบรม/ประชุม/แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ภายใต้บันทึก
ความเข้าใจระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแห่งราชอาณาจักรไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มุ่งเน้นการดําเนินงานในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ผ่านการจัดฝึกอบรมและศึกษาดูงาน ซึ่งช่วยเสริมสร้างขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่บุคลากร 
ที่ปฏิบัติงานด้านการจัดการมลพิษ และเสริมสร้างความร่วมมือทางวิชาการด้านการจัดการมลพิษระหว่าง
ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการดําเนินงานดังกล่าวมีความสอดคล้องกับ
นโยบายของประเทศไทยในการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อม ดังปรากฏในแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ด้านที่ ๒) ประเด็นการต่างประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ได้แก่ (๑) ข้อ ๓.๒ แผนย่อย
ความร่วมมือเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ ที่กล่าวว่า “ขยายความร่วมมือ
เพื่อการพัฒนาที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” และ “เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืนกับ
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นานาประเทศทั้งในระดับทวิภาคี ไตรภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน” 
(๒) ข้อ ๓.๔ แผนย่อยการส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก ที่กล่าวว่า “ส่งเสริม
ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาและทางวิชาการหรือการให้ความช่วยเหลืออื่นๆ เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนและ
มนุษยธรรมแก่มิตรประเทศ ซึ่งจะสนับสนุน/เสริมสร้างอํานาจแบบนุ่มนวลของไทย” และ (๓) ข้อ ๓.๕ 
แผนย่อยการต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ ท่ีกล่าวว่า “เสริมสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศและ 
ในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 

พิจารณาถึงการประเมินด้านประสิทธิผลของการดําเนินโครงการ โดยจะพิจารณา
ผลสําเร็จ/ผลลัพธ์ของการดําเนินโครงการและความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ   
 กิจกรรมดังกล่าวสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแห่งราชอาณาจักรไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
แห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งประสงค์ให้เกิดการดําเนินงานตามนโยบายนายกรัฐมนตรี 
ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน และเกิดการดําเนินการตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นสื่อในการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ รวมท้ังบรรลุวัตถุประสงค์ของ Plan of Action for Thai-Laos Cooperation 2017-2021 

 พิจารณาถึงการประเมินด้านประสิทธิภาพของการดําเนินโครงการ โดยจะเป็นการวัดผล
ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการในเชิงการเปรียบเทียบผลลัพธ์ (Output) กับทรัพยากรท่ีโครงการนั้นใช้ 
(Input) เพ่ือประเมินว่าการดําเนินงานได้ผลคุ้มค่ากับต้นทุนหรือไม่  
 กิจกรรมดังกล่าวมีการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสามารถประเมินได้จากการใช้
ทรัพยากรต่างๆ (Input) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าและมีความเหมาะสมกับผลลัพธ์ (Output) 
ที่เกิดจากกิจกรรมดังกล่าว กล่าวคือ การใช้ปัจจัยต่าง ๆ ในการดําเนินกิจกรรม เช่น งบประมาณ ระยะเวลา 
บุคลากร การบริหารจัดการ มีความเหมาะสม รวมทั้งกิจกรรมสามารถบรรลุผลสําเรจ็ได้ในเวลาที่กําหนด ก่อให้เกิด
การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน และเกิดการพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด แม้ว่าช่วงหลัง ปี ๒๕๖๓ จะไม่เกิดกิจกรรมการ
ประชุม ฝึกอบรม หรือการดูงาน แต่ผลการดําเนินงานที่ผ่านมาก็สามารถประเมินได้ว่า กิจกรรมดังกล่าว
สามารถบรรลุผลลัพธ์ จึงถือว่า กิจกรรมศึกษาดูงาน/อบรม/ประชุม/แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ภายใต้บันทึกความเข้าใจ
ระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแห่งราชอาณาจักรไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้ใช้ทรัพยากรด้านเวลาและงบประมาณน้อยที่สุด 
แต่ได้ผลลัพธ์เป็นไปตามเป้าหมายอย่างครบถ้วน 
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 พิจารณาถึงการประเมินด้านผลกระทบของการดําเนินโครงการ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนทั้ง
ในทางตรงและทางอ้อม ซึ่งเป็นผลกระทบที่มีนัยสําคัญกับชุมชน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากการ
ดําเนินโครงการ ท้ังในด้านบวกและด้านลบ  
 ถึงแม้ว่าเมื่อการดําเนินกิจกรรมฯ แล้วเสร็จ จะไม่ได้เกิดผลกระทบในทางตรงต่อเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม แต่การดําเนินกิจกรรมดังกล่าวได้ส่งผลกระทบทางอ้อมในเชิงบวกต่อสิ่งแวดล้อม 
เน่ืองจากการดําเนินกิจกรรมฯ เป็นการเสริมสร้างศักยภาพให้กับเจ้าหน้าที่/บุคลากรด้านการจัดการมลพิษและ
สิ่งแวดล้อมของทั้งสองฝ่ายให้มีความรู้ความสามารถในการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้
เกิดการพัฒนางานและประสิทธิภาพการทํางานด้านการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม ซึ่งปลายทางของผลลัพธ์
จะทําให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมของสองประเทศดีข้ึน นอกจากนี้ การดําเนินกิจกรรมฯ ยังเป็นการส่งเสริมการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสองประเทศในฐานะประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบทางอ้อมต่อเศรษฐกิจและ
สังคม กล่าวคือ เมื่อความสมัพันธ์ของสองประเทศเป็นไปด้วยด ีก็จะเกิดการพัฒนาความสัมพันธ์ด้านอื่น ๆ ด้วย 
เช่น การติดต่อค้าขาย การแลกเปลี่ยนงานวิจัยและนวัตกรรม และการเดินทางท่องเที่ยวระหว่างสองประเทศ 
เป็นต้น 

 พิจารณาถึงการประเมินด้านความย่ังยืนของโครงการ โดยวัดผลว่าประโยชน์ท่ีได้รับจาก
โครงการมีแนวโน้มที่จะคงอยู่อย่างต่อเน่ืองหลังจากเสร็จสิ้นโครงการแล้วหรือไม่  
 การดําเนินกิจกรรมดังกล่าวมีความความต่อเนื่องหลังจากเสร็จสิ้นกิจกรรม เนื่องจาก
ถึงแม้ว่าการดําเนินกิจกรรมดังกล่าวได้สิ้นสุดลงแล้ว แต่ยังสามารถสร้างประโยชน์จากองค์ความรู้ที่เจ้าหน้าที่
ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรมฯ และนําองค์ความรู้ไปพัฒนางานด้านการจัดการมลพิษต่อไปภายหลังจาก 
การสิ้นสุดการดําเนินกิจกรรมฯ นอกจากนี้ ยังเกิดความย่ังยืนในสายสัมพันธ์อันดีระหว่างฝ่ายไทยและฝ่ายลาว 
โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า ภาครัฐควรมีการผลักดันและส่งเสริมกิจกรรมดังกล่าวต่อไปในอนาคต เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์กับผู้มีสว่นไดส้่วนเสีย คือ เจ้าหน้าที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแห่งราชอาณาจักรไทย 
และเจ้าหน้าที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมทั้ง
เป็นการขยายความร่วมมือในระดับภูมิภาคอาเซียน 
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พิจารณาถึงความสอดคล้องของโครงการ โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมสอดคล้องกับ
แผน/นโยบายระดับชาต ิแนวทาง การพัฒนาประเทศ และความต้องการของประเทศ รวมถึงความต้องการและ
ความจําเป็นที่เก่ียวข้องกับกลุ่มเป้าหมายและผู้ได้รับผลประโยชน์ของโครงการ 

การดําเนินโครงการการพัฒนาระบบฝังกลบขยะมูลฝอยชุมชนสําหรับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นขนาดกลางและขนาดเล็ก (Waste Landfill Planning Assistance for Thailand) ภายใต้บันทึก
ความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างกรมควบคุมมลพิษและจังหวัดฟุกุโอกะ ประเทศญี่ปุ่น  
มีการดําเนินงานการจัดฝึกอบรมเพ่ือถ่ายทอดเทคนิคการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบก่ึงใช้อากาศ (Semi - Aerobic 
Landfill) ด้วยวิธีฟุกุโอกะ (Fukuoka Method) ของประเทศญี่ปุ่น ให้กับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน 
ก่อสร้าง ดําเนินการ และดูแลรักษาสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และมีการลงพ้ืนที่
เพ่ือศึกษาและสํารวจสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของท้องถ่ิน เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในการนําระบบ
ฝังกลบขยะมูลฝอยแบบก่ึงใช้อากาศมาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย ซึ่งการดําเนินงาน
ดังกล่าวมีความสอดคล้องกับนโยบายของประเทศไทยตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ด้านที่ ๒) 
ประเด็นการต่างประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ข้อ ๓.๒ แผนย่อยความร่วมมือเศรษฐกิจและความร่วมมือ
เพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ ที่กล่าวว่า “แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงเรียนรู้
แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศจากประเทศที่มีศักยภาพในสาขาท่ีเป็นประโยชน์ตอ่การพัฒนาประเทศไทย” และ ข้อ ๓.๕ 
แผนย่อยการต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ ท่ีกล่าวว่า “เสริมสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศและ 
ในกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ” รวมท้ังสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ด้านที่ ๑๘) 
ประเด็นการเติบโตอย่างย่ังยืน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ข้อ ๓.๔ แผนย่อยการจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล หัวข้อท่ี ๓ จัดการขยะมูลฝอย 
มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตรายและกากอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ที่กล่าวว่า “บริหารจัดการ
ควบคุมมลพิษจากการบําบัด กําจัดขยะ และของเสียอันตราย โดยปรับปรุงฟ้ืนฟู สถานที่กําจัดขยะให้ดําเนินการ
ถูกต้องตามหลักวิชาการ” 
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พิจารณาถึงการประเมินด้านประสิทธิผลของการดําเนินโครงการ โดยจะพิจารณา
ผลสําเร็จ/ผลลัพธ์ของการดําเนินโครงการและความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 

การดําเนินงานของโครงการดังกล่าวส่งผลให้เกิดความร่วมมือและการสนับสนุน 
ด้านองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใช้อากาศ ซึ่งสามารถนํามาประยุกต์ใช้
ในการปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของท้องถ่ินในประเทศไทยให้มีรูปแบบการจัดการท่ีถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาลและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ โดยได้มีการเผยแพร่องค์ความรู้ผ่านการประชุมและฝึกอบรม รวมท้ัง
บรรจุเป็นหน่ึงในมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกจากภาคของเสีย ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง
ได้มีการนําเทคโนโลยีดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของตนเอง ซึ่งผลลัพธ์
ดังกล่าวสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่าง
กรมควบคุมมลพิษและจังหวัดฟุกุโอกะ ประเทศญี่ปุ่น ท่ีกําหนดว่าประสงค์ให้เกิดการขยายขอบเขตจาก
การดําเนินงานความร่วมมือในเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอย ภายใต้โครงการ Waste Landfill Planning 
Assistance for Thailand เป็นความร่วมมือที่ครอบคลุมการจัดการสิ่งแวดล้อมทุกสาขาได้  

พิจารณาถึงการประเมินด้านประสิทธิภาพของการดําเนินโครงการ โดยจะเป็นการวัดผล 
ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการในเชิงการเปรียบเทียบผลลัพธ์ (Output) กับทรัพยากรท่ีโครงการนั้นใช้ 
(Input) เพ่ือประเมินว่าการดําเนินงานได้ผลคุ้มค่ากับต้นทุนหรือไม่ 

จากการประเมินการใช้ทรัพยากรต่างๆ (Input) เช่น งบประมาณ ระยะเวลา และบุคลากร 
เปรียบเทียบกับผลลัพธ์ (Output) ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการฯ พบว่า โครงการดังกล่าวมีการดําเนินงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนเป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด คือ เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีการฝังกลบ
ขยะมูลฝอยแบบกึ่งใช้อากาศ (Semi - Aerobic Landfill) สําหรับการปรับปรุงสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยของ
ท้องถ่ินให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากโครงการสิ้นสุดลงในปี ๒๕๖๓ และจากการประเมิน
ความคุ้มค่ากับต้นทุนแลว้ โครงการดงักลา่วไดนํ้าไปบรรจุเป็นหน่ึงในมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกจากภาคของเสีย 
ซึ่งปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งได้มีการนําเทคโนโลยีดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุง
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของตนเอง 
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 พิจารณาถึงการประเมินด้านผลกระทบของการดําเนินโครงการ การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ทั้งในทางตรงและทางอ้อม ซึ่งเป็นผลกระทบที่มีนัยสําคัญกับชุมชน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เน่ืองจาก
การดําเนินโครงการทั้งในด้านบวกและด้านลบ  
 การดําเนินงานโครงการฯ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากมีการให้ผู้เชี่ยวชาญ
ที่มีความรู้ความสามารถจากประเทศญี่ปุ่น มาให้ความรู้กับเจ้าหน้าท่ีที่เก่ียวข้องกับการวางแผน ก่อสร้าง 
ดําเนินการ และดูแลรักษาสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้ความช่วยเหลือใน
การก่อสร้างระบบจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม ซึ่งการที่สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีการบริหารจัดการท่ีดี จะทําให้คุณภาพส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินดีข้ึน นอกจากน้ี โครงการฯ ยังส่งผล
กระทบทางอ้อมต่อสังคม คือ เมื่อการจัดการขยะในท้องถิ่นดีข้ึน ก็จะทําให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ 
ดีข้ึนจากการได้อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี และการดําเนินงานดังกล่าวยังเป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
ระหว่างประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นด้วย รวมทั้งการดําเนินงานของโครงการฯ ส่งผลกระทบทางอ้อมต่อเศรษฐกิจ 
เพราะทําให้เกิดการเดินทาง การใช้จ่าย และเกิดการหมุนเวียนของเศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่เป็นพ้ืนที่นําร่องของ
โครงการฯ จึงกล่าวได้ว่า การดําเนินงานของโครงการดังกล่าวสามารถส่งผลกระทบได้ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดล้อม 

 

 พิจารณาถึงการประเมินด้านความย่ังยืนของโครงการ โดยวัดผลว่าประโยชน์ท่ีได้รับจาก
โครงการมีแนวโน้มที่จะคงอยู่อย่างต่อเน่ืองหลังจากเสร็จสิ้นโครงการแล้วหรือไม่ 
 จากการพิจารณาด้านความย่ังยืนของโครงการดังกล่าว พบว่าได้รับประโยชน์จากการดําเนินงาน
ของโครงการฯ อย่างต่อเน่ืองหลังจากเสร็จสิ้นโครงการฯ แล้ว อาทิ องค์ความรู้ที่เจ้าหน้าที่ได้รับจากการดําเนิน
โครงการฯ และเทคโนโลยีด้านการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบก่ึงใช้อากาศที่สามารถนํามาประยุกต์ใช้ให้เกิด
ประโยชน์และสามารถปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมของในพื้นที่ได้ รวมทั้งการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
เจ้าหน้าที่ด้านการจัดการขยะท้ังส่วนกลางและส่วนท้องถ่ินและผู้เชี่ยวชาญของประเทศญ่ีปุ่นในการแลกเปลี่ยน
องค์ความรู้ต่อไปในอนาคต 
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 พิจารณาถึงความเหมาะสมสอดคล้องกับแผน/นโยบายระดับชาติ แนวทาง การพัฒนา
ประเทศ และความต้องการของประเทศ รวมถึงความต้องการและความจําเป็นที่เก่ียวข้องกับกลุ่มเป้าหมายและ 
ผู้ได้รับผลประโยชน์ของโครงการ 
 โครงการความร่วมมือไทย-ญี่ปุ่น ด้านการจัดการคุณภาพอากาศ (Thailand and Japan 
Clean Air Partnership Project) ภายใต้บันทึกความเข้าใจระหว่างกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
แห่งราชอาณาจักรไทย และกระทรวงสิ่งแวดล้อมแห่งญี่ปุ่นว่าด้วยความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม มีการดําเนินงาน
ในการจัดสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการกําหนดนโยบาย/มาตรการเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษอากาศ 
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การแก้ไขปัญหามลพิษอากาศในเชิงหน่วยงานท้องถิ่น มีการประเมินสัดส่วนแหล่งกําเนิด
ที่สําคัญของ PM2.5 และสนับสนุนสถาบันวิจัยให้ร่วมกันดําเนินโครงการวิจัยต่างๆ ซึ่งการดําเนินงานดังกล่าว 
มีความสอดคล้องกับนโยบายของประเทศไทยตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ด้านที่ ๒) ประเด็น
การต่างประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ข้อ ๓.๒ แผนย่อยความร่วมมือเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา
ระหว่างประเทศ ที่กล่าวว่า “แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงเรียนรู้แนวปฏิบัติที่เป็น
เลิศจากประเทศที่มีศักยภาพในสาขาที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศไทย” และ ข้อ ๓.๕ แผนย่อย 
การต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ ที่กล่าวว่า “เสริมสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศและในกรอบ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ” รวมทั้งสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ด้านที่ ๑๘) ประเด็น
การเติบโตอย่างยั่งยืน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ข้อ ๓.๔ แผนย่อยการจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล หัวข้อที่ ๒ จัดการคุณภาพอากาศ เสียง และ
ความสั่นสะเทือน ที่กล่าวว่า “เร่งรัดการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศท่ียังเป็นปัญหาเฉพาะพื้นท่ี” รวมท้ัง
ดําเนินงานดังกล่าวยังสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” 
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 พิจารณาถึงการประเมินด้านประสิทธิผลของการดําเนินโครงการ โดยจะพิจารณาผลสําเร็จ/
ผลลัพธ์ของการดําเนินโครงการและความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 
 เนื่องจากโครงการดังกล่าวมีผลการดําเนินงานในการยกระดับความรู้ทางวิชาการ 
ผ่านการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ในการกําหนดนโยบาย/มาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษอากาศ 
และมีการประเมินสัดส่วนแหล่งกําเนิดที่สําคัญของ PM2.5 ระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิ รวมทั้งสํานักงานการวิจัย
แห่งชาติได้ให้การสนับสนุนงบประมาณโครงการวิจัยที่เป็นการขยายผลจากการดําเนินงานโครงการ JTCAP 
(ในปีงบประมาณ ๒๕๖๓) เช่น การศึกษาแหล่งที่มาของฝุ่นละออง PM2.5 ทุติยภูมิในพ้ืนที่กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล และประเมินประสิทธิภาพของมาตรการภายใต้แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง
แห่งชาติ เป็นต้น จึงประเมินได้ว่า โครงการดังกล่าวสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจระหว่าง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแห่งราชอาณาจักรไทย และกระทรวงสิ่งแวดล้อมแห่งญี่ปุ่นว่าด้วย
ความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งกําหนดวัตถุประสงค์ให้เกิดการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการจัดทํา
นโยบาย/มาตรการด้านการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กสําหรับประเทศไทย 

 พิจารณาถึงการประเมินด้านประสิทธิภาพของการดําเนินโครงการ โดยจะเป็นการวัดผล 
ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการในเชิงการเปรียบเทียบผลลัพธ์ (Output) กับทรัพยากรที่โครงการน้ันใช้ 
(Input) เพ่ือประเมินว่าการดําเนินงานได้ผลคุ้มค่ากับต้นทุนหรือไม่ 
 โครงการดังกล่าวมีการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่างๆ (Input) 
เช่น บุคลากร งบประมาณ และระยะเวลา ได้อย่างเหมาะสมกับผลลัพธ์ (Output) ที่เกิดข้ึน ภายในระยะเวลา 
ที่กําหนด ซึ่งเดิมกําหนดไว้ว่า ระยะเวลาดําเนินการอย่างน้อย ๒ ปี (ปี ๒๕๖๑-๒๕๖๓) โดยต่อมาได้มีการขยาย
โครงการต่อในระยะต่อไป รวมทั้งผลลัพธ์เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนด คือ เกิดความช่วยเหลือทางวิชาการ 
ในการจัดทํานโยบาย/มาตรการด้านการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กสําหรับประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 



	 29 

 พิจารณาถึงการประเมินด้านผลกระทบของการดําเนินโครงการ โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดข้ึนทั้งในทางตรงและทางอ้อม ซึ่งเป็นผลกระทบที่มีนัยสําคัญกับชุมชน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม 
อันเน่ืองมาจากการดําเนินโครงการ ท้ังในด้านบวกและด้านลบ  
 การดําเนินงานของโครงการฯ ได้ส่งผลกระทบทางอ้อมในเชิงบวกต่อสิ่งแวดล้อม เน่ืองจาก
การดําเนินงานของโครงการฯ มีการให้ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ความสามารถของประเทศญี่ปุ่นมาแลกเปลี่ยน
ความรู้และประสบการณ์ และให้ข้อเสนอแนะต่อการพิจารณากําหนดนโยบาย/มาตรการด้านการแก้ไขปัญหา
ฝุ่นละอองขนาดเล็กสําหรับประเทศไทย ซึ่งความรู้เหล่าน้ีจะทําให้เจ้าหน้าที่ที่ทํางานด้านการจัดการมลพิษทาง
อากาศได้นําความรู้และประสบการณ์มาพัฒนางานให้ดีย่ิงข้ึน และทําให้การกําหนดนโยบายและมาตรการ 
ด้านการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กของประเทศไทยดีข้ึน ซึ่งปลายทางจะทําให้คุณภาพอากาศของประเทศ
ไทยเป็นไปในทิศทางท่ีดีขึ้น นอกจากน้ีการดําเนินโครงการฯ ยังเป็นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง
ประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น ซึ่งจะส่งผลกระทบทางอ้อมต่อเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากจะทําให้
ความสัมพันธ์ของสองประเทศดําเนินไปได้ด้วยดี เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์ด้านอื่นๆ เช่น เกิดการเดินทาง 
การท่องเที่ยว เกิดโอกาสในการค้าขาย โดยเฉพาะการค้าขายด้านเทคโนโลยี เป็นต้น จึงกล่าวได้ว่า การดําเนินงาน
ของโครงการดังกล่าวส่งผลกระทบในทางอ้อมต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

 พิจารณาถึงการประเมินด้านความยั่งยืนของโครงการ โดยวัดผลว่าประโยชน์ที่ได้รับจาก
โครงการมีแนวโน้มที่จะคงอยู่อย่างต่อเน่ืองหลังจากเสร็จสิ้นโครงการแล้วหรือไม่ 
 จากการพิจารณาด้านความย่ังยืนของโครงการดังกล่าวพบว่า เกิดความย่ังยืนอยู่อย่างต่อเน่ือง
หลังจากเสร็จสิ้นโครงการแล้ว ซึ่งเกิดจากองค์ความรู้ที่เจ้าหน้าที่ได้รับจากการดําเนินโครงการฯ แนวคิด
ในการกําหนดนโยบาย/มาตรการด้านการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก โดยเจ้าหน้าที่สามารถนําเอา 
องค์ความรู้ดังกล่าวไปพัฒนางานด้านการจัดการคุณภาพอากาศของประเทศต่อไป รวมท้ังความสัมพันธ์ระหว่าง
เจ้าหน้าที่ด้านการจัดการมลพิษทางอากาศของประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นก็จะดําเนินไปอย่างย่ังยืน 
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บันทึกความเข้าใจฯ รวมทั้งบรรลุวัตถุประสงค์ของ Plan of Action for Thai-Laos Cooperation 2017-2021 
๓) ด้านประสิทธิภาพ กิจกรรมดังกล่าวมีการใช้ทรัพยากรต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าและ 
มีความเหมาะสมกับผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังกิจกรรมสามารถบรรลุผลสําเร็จได้ในเวลาท่ีกําหนด ก่อให้เกิด 
การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน และเกิดการพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามกรอบระยะเวลาที่กําหนด แม้ว่าช่วงหลัง ปี ๒๕๖๓ จะไม่เกิดกิจกรรม
การประชุม ฝึกอบรม หรือการดูงาน แต่ผลการดําเนินงานท่ีผ่านมาก็สามารถบรรลุผลลัพธ์ได้แล้ว จึงถือได้ว่า  
เป็นการใช้ทรัพยากรด้านเวลาและงบประมาณน้อยที่สุด แต่ได้ผลลัพธ์ตรงตามเป้าหมายอย่างครบถ้วน 
๔) ด้านผลกระทบ  ถึงแม้ว่ากิจกรรมฯ จะไม่ได้ส่งผลกระทบทางตรงต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม แต่ได้
ส่งผลกระทบทางอ้อมในเชิงบวกต่อสิ่งแวดล้อม เน่ืองจากกิจกรรมฯ เป็นการเสริมสร้างศักยภาพให้กับเจ้าหน้าที่/
บุคลากรด้านการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อมของท้ังสองฝ่ายให้มีความรู้ความสามารถในการจัดการมลพิษ
และส่ิงแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้เกิดการพัฒนางานและประสิทธิภาพการทํางานด้านการจัดการมลพิษและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งปลายทางของผลลัพธ์จะทําให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมของสองประเทศดีข้ึน นอกจากนี้ ยังส่งผล
กระทบทางอ้อมต่อเศรษฐกิจและสังคม เน่ืองจากเป็นการส่งเสริมการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสอง
ประเทศในฐานะประเทศเพ่ือนบ้าน และ ๕) ด้านความย่ังยืน กิจกรรมดังกล่าวมีความต่อเน่ืองหลังจากเสร็จสิ้น 
เน่ืองจากเจ้าหน้าที่สามารถนําเอาองค์ความรู้ที่ได้รับจากการเข้าร่วมกิจกรรมฯ ไปพัฒนางานต่อไปได้ 
นอกจากน้ี ยังเกิดความย่ังยืนในสายสัมพันธ์อันดีระหว่างฝ่ายไทยและฝ่ายลาว  

มีผลการดําเนินงาน
ที่สําคัญ อาทิ การจัดฝึกอบรมเพ่ือถ่ายทอดเทคนิคการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบกึ่งใช้อากาศ (Semi - Aerobic 
Landfill) วิธีฟุกุโอกะ (Fukuoka Method) ของประเทศญี่ปุ่น ให้กับเจ้าหน้าที่ท่ีเก่ียวข้องกับการวางแผน 
ก่อสร้าง ดําเนินการ และดูแลรักษาสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การลงพื้นที่
เพื่อศึกษาและสํารวจสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี เป็นต้น 
ซึ่งจากการวิเคราะห์ผลการดําเนินงานตามเกณฑ์การประเมิน OECD พบว่า โครงการดังกล่าวสามารถบรรลุ
เกณฑ์การประเมินทั้ง ๕ ด้าน กล่าวคือ ๑) ด้านความสอดคล้อง โครงการดังกล่าวมีความสอดคล้องกับนโยบาย
ของประเทศไทยตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ด้านท่ี ๒) ประเด็นการต่างประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ด้านที่ ๑๘) ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 
๒) ด้านประสิทธิผล โครงการดังกล่าวส่งผลให้เกิดความร่วมมือและการสนับสนุนด้านองค์ความรู้และเทคโนโลยี
ด้านการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบก่ึงใชอ้ากาศ ซึ่งสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย
ของท้องถิ่นในประเทศไทยให้มีรูปแบบการจัดการที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลและเหมาะสมกับสภาพพื้นที่  
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ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจฯ ๓) ด้านประสิทธิภาพ จากการประเมิน
การใช้ทรัพยากรต่างๆ เช่น งบประมาณ ระยะเวลา และบุคลากร เปรียบเทียบกับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น พบว่า 
โครงการดังกล่าวมีการดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นเป็นไปตามเป้าหมายท่ีกําหนด  
๔) ด้านผลกระทบ การดําเนินงานโครงการฯ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิ่งแวดล้อม ทําให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
ท้องถ่ินดีข้ึน และส่งผลกระทบทางอ้อมต่อสังคมและเศรษฐกิจ และ ๕) ด้านความย่ังยืน พบว่าได้รับประโยชน์
จากการดําเนินงานของโครงการฯ อย่างต่อเน่ืองหลังจากเสร็จสิ้นโครงการฯ แล้ว อาทิ องค์ความรู้ที่เจ้าหน้าที่
ได้รับจากการดําเนินโครงการฯ และเทคโนโลยีด้านการฝังกลบขยะมูลฝอยแบบก่ึงใช้อากาศ สามารถนํามา
ประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์และสามารถปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมของในพ้ืนที่ได้  

มีผลการดําเนินงาน
ที่สําคัญ อาทิ ระยะที่ ๑ ของโครงการฯ มีการจัดสัมมนาเพื่อการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการกําหนด
นโยบาย/มาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษอากาศในเมืองใหญ่ทั้งจากภาคการจราจรขนส่ง และการสร้าง
ความตระหนักต่อภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหามลพิษอากาศ การจัดประชุมติดตามความก้าวหน้า
การดําเนินงานโครงการฯ และในระยะท่ี ๒ ของโครงการฯ มีการประชุมหารือร่วมกันเก่ียวกับการดําเนินงาน
ความร่วมมือด้านการจัดการมลพิษทางอากาศ การประชุมเพ่ือติดตามความก้าวหน้าการดําเนินงานโครงการฯ 
ระยะท่ี ๒ การปรับปรุงรายชื่อคณะกรรมการและคณะทํางานโครงการความร่วมมือไทย-ญี่ปุ่น ด้านการจัดการ
คุณภาพอากาศ ทั้งฝ่ายไทยและฝ่ายญี่ปุ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานในระยะต่อไป ท่ีจะเน้นการปรับปรุง
ฐานข้อมูลองค์ประกอบทางเคมีจากแหล่งกําเนิด PM2.5 และสัดส่วนของแหล่งกําเนิดร่วมกับปัจจัยทางอุตุนิยมวิทยา
ที่เกี่ยวข้อง การจัดทําคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานโครงการความร่วมมือไทย-ญี่ปุ่น ด้านการจัดการ
คุณภาพอากาศ เพ่ือติดตามและให้ข้อเสนอแนะในการดําเนินโครงการฯ เป็นต้น ซึ่งจากการวิเคราะห์ผล 
การดําเนินงานตามเกณฑ์การประเมิน OECD พบว่า โครงการดังกล่าวสามารถบรรลุเกณฑ์การประเมินทั้ง ๕ ด้าน 
กล่าวคือ ๑) ด้านความสอดคล้อง โครงการดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายของประเทศไทยตามแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ด้านที่ ๒) ประเด็นการต่างประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (ด้านที่ ๑๘) ประเด็นการเติบโตอย่างยั่งยืน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) รวมทั้งยังสอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” ๒) ด้านประสิทธิผล โครงการ
ดังกล่าวสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของบันทึกความเข้าใจฯ เน่ืองจากมีการดําเนินงานในการยกระดับความรู้
ทางวิชาการ ผ่านการแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ในการกําหนดนโยบาย/มาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหา
มลพิษอากาศ และมีการประเมินสัดส่วนแหล่งกําเนิดท่ีสําคัญของ PM2.5 ๓) ด้านประสิทธิภาพ โครงการดังกล่าว
มีการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่างๆ เช่น บุคลากร งบประมาณ และระยะเวลา 



	 33 

ได้อย่างเหมาะสมกับผลลัพธ์ที่เกิดข้ึน รวมทั้งผลลัพธ์เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนด คือ เกิดความช่วยเหลือ
ทางวิชาการในการจัดทํานโยบาย/มาตรการด้านการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กสําหรับประเทศไทย 
๔) ด้านผลกระทบ การดําเนินงานของโครงการฯ ได้ส่งผลกระทบทางอ้อมในเชิงบวกต่อสิ่งแวดล้อม เน่ืองจาก
ความรู้ที่ได้รับทําให้เจ้าหน้าที่ที่ทํางานด้านการจัดการมลพิษทางอากาศได้นําความรู้และประสบการณ์มา
พัฒนางานให้ดีย่ิงข้ึน และทําให้การกําหนดนโยบายและมาตรการด้านการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กของ
ประเทศไทยดีข้ึน ซึ่งทําให้คุณภาพอากาศของประเทศไทยเป็นไปในทิศทางที่ดีข้ึน นอกจากน้ี ยังเป็นการเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น ซึ่งจะส่งผลกระทบทางอ้อมต่อเศรษฐกิจและสังคม 
และ ๕) ด้านความยั่งยืน โครงการดังกล่าวเกิดความยั่งยืนอยู่อย่างต่อเนื่องหลังจากเสร็จสิ้นโครงการแล้ว 
โดยเจ้าหน้าที่สามารถนําเอาองค์ความรู้ท่ีได้รับไปพัฒนางานด้านการจัดการคุณภาพอากาศของประเทศ 
รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ด้านการจัดการมลพิษทางอากาศของประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่นก็จะ
ดําเนินไปอย่างย่ังยืน 
 

 
การดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมของกรมควบคุมมลพิษภายใต้บันทึกความเข้าใจ/

บันทึกข้อตกลงด้านการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อม ทั้ง ๓ ฉบับ ช่วยส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือทางวิชาการ
ในการจัดการสิง่แวดลอ้ม ทําให้เกิดการแลกเปลีย่นเรียนรู ้ประสบการณ์แนวปฏิบัตทิี่ด ีเสริมสร้างขีดความสามารถ 
และการวิจัยด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ เกิดการสนับสนุนด้านเทคโนโลยีเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมซึ่งสามารถ
นํามาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ซึ่งจากการวิเคราะห์ผลการดําเนินงาน
ของทั้ง ๓ โครงการ/กิจกรรมภายใต้บันทึกความเข้าใจ/บันทึกข้อตกลงฯ ตามเกณฑ์การประเมิน OECD พบว่า 
ทั้ง ๓ โครงการ/กิจกรรมสามารถบรรลุเกณฑ์การประเมินทั้ง ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) ความสอดคล้อง ๒) ประสิทธิผล 
๓) ประสิทธิภาพ ๔) ผลกระทบ และ ๕) ความยั่งยืน  
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เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (COVID-19) การดําเนินงาน

โครงการ/กิจกรรมภายใต้บันทึกความเข้าใจ/บันทึกข้อตกลงด้านการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อม ไม่สามารถ
ดําเนินการตามแผนงานที่กําหนดได้ทั้งหมด ทั้งการจัดประชุม การศึกษาดูงาน และการจัดฝึกอบรม ทําให้ต้อง
มกีารปรับรูปแบบการประชุมและการฝึกอบรม เป็นรูปแบบการจัดประชุมทางไกลแทน สําหรับการศึกษาดูงาน
ในสถานที่จริง การฝึกปฏิบัติเทคนิควิธีการวิเคราะห์คุณภาพส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ ยังไม่ได้มีการดําเนินการปฏิบัติ
หรือเข้าศึกษาในพ้ืนที่บางแห่ง ดังน้ัน หลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ 
(COVID-19) มีทิศทางดีข้ึน จึงควรเร่งผลักดันให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้/ประสบการณ์ การฝึกอบรม การฝึกปฏิบัติ 
และการศึกษาดูงานระหว่างประเทศให้มากขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความรู้ความเข้าใจเพ่ิมมากขึ้น นอกจากน้ี 
ควรนําผลจากการวิเคราะห์บันทึกความเข้าใจ/บันทึกข้อตกลงด้านการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมตามเกณฑ์ 
การประเมินของ OECD ทั้ง ๕ ด้าน ได้แก่ ความสอดคล้อง ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ผลกระทบ และความย่ังยืน 
มาปรับใช้เพ่ือให้การดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมของกรมควบคุมมลพิษภายใต้บันทึกความเข้าใจ/บันทึก
ข้อตกลงด้านการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการพัฒนางานในระยะต่อไป ทั้งด้านการยกระดับความรู้
ทางวิชาการในสาขาท่ีประสงค์จะดําเนินการเรียนรู้ร่วมกัน การแลกเปล่ียนข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง 
การลงมือปฏิบัติจริง การถ่ายทอดองค์ความรู้ การจัดทําวิจัยในประเด็นที่สนใจร่วมกัน การพัฒนาเทคโนโลยี/
นวัตกรรมสําหรับปรับใช้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเกิดผลสัมฤทธิ์ที่แท้จริง
ในการดําเนินการร่วมกันภายใต้บันทึกความเข้าใจ/บันทึกข้อตกลงด้านการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
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