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๑. หลักการและเหตุผล  

  ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาท่ีสําคัญของประเทศไทย ซ่ึงในปจจุบันพบวามีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน สงผลให

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทําลายเกิดความเสียหายจํานวนมาก ซ่ึงการกระทําตางๆ เหลานี้สวนใหญ 

มีสาเหตุมาจากการกระทําของมนุษย ซ่ึงเปนการฝาฝนท้ังจงใจและไมจงใจทางกฎหมาย รวมท้ังการบังคับใช

กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ ขาดความตอเนื่อง จึงทําใหผูเสียหายท้ังประชาชนและหนวยงานภาครัฐยังไมไดรับ

การแกไขอยางเหมาะสม โดยแผนยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔  

ไดกลาวถึงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมท้ังการ

บังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพในทุกภาคสวน และตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงาน

เพ่ือการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการ

ประสานงานการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม  

สวนบังคับทางปกครอง ๒ กองกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษ จึงไดจัดทําคูมือการใหบริการใหแกประชาชน

ในประสานงานการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับ

ใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้ึน โดยมีเจตนารมณเพ่ือเผยแพรใหประชาชนหรือองคกรเอกชนมี

ความรูความเขาใจและมีสวนรวมในการประสานงานการเพ่ือบังคับใชกฎหมายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ฯ 

ดังกลาว 

 

๒. วัตถุประสงค (Objectives) 

  (๑) เพ่ือใหประชาชนไดมีความรู ความเขาใจ และมีสวนรวมในการประสานงานการบังคับใชกฎหมาย

สิ่งแวดลอม ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใชกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๐     

  (๒) เพ่ือใหประชาชนรับทราบชองทางในการแจงเหตุเม่ือเกิดปญหามลพิษสิ่งแวดลอมไปยังหนวยงาน            

ท่ีเก่ียวของ  

 

๓. ขอบเขต (Scope) 

 (๑) ประชาชน ท่ีพบความเสียหายทางสิ่งแวดลอม ประสงคจะประสานการดําเนินการบังคับใชกฎหมาย

เก่ียวกับสิ่งแวดลอม 

 (๒) หนวยงานท่ีเก่ียวของภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใช

กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐    

 (๓) กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม จํานวน ๖ ฉบับ ท่ีคณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใช

กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม (กป.วล.) ประกาศกําหนดลงในราชกิจจานุเบกษา  
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๔. หนาที่ความรับผิดชอบ (Responsibilities)  

     - หนวยงานของรัฐ สวนกลาง สวนภูมิภาค ท่ีรับแจงเรื่องรองเรียนท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดกฎหมาย

เก่ียวกับสิ่งแวดลอมเปนเหตุทําใหเกิดภยันตรายตอสาธารณะอันเนื่องมากจากภาวะมลพิษและดําเนินการตาม

อํานาจหนาท่ีการบังคับใชกฎหมายเพ่ือระงับความเสียหายตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงาน  

      - สวนบังคับทางปกครอง ๒ (สบป.๒) ปฏิบัติทําหนาท่ีประสานงานรับเรื่องการประสานงานการบังคับใช

กฎหมายการกระทําความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือ

บังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐   

 

๕. คําจํากัดความ (Definition) 

กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม หมายความวา กฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ตามท่ีคณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมประกาศกําหนด  

 ประชาชน  คําวา  ประชาชน  ประกอบดวย  ประชา  หมายถึง หมูคน  และ ชน  หมายถึง คน 

ประชาชน หมายถึง คนท่ีเกิดและอาศัยอยูในประเทศใดประเทศหนึ่ง ถือวาเปนเจาของหรือสมาชิกของประเทศ 

คําวาประชาชน มักใชในความหมายพหูพจน คือ หมายถึง หมูคน หรือ คนจํานวนมาก 

 ส่ิงแวดลอม  หมายความวา สิ่งตาง ๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยูรอบตัว มนุษย ซ่ึงเกิดข้ึน

โดยธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษยไดทําข้ึน  

มลพิษ หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืน ๆ รวมท้ัง กาก ตะกอน หรือสิ่งตกคางจาก

สิ่งเหลานั้นท่ีถูกปลอยท้ิงจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยูในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ซ่ึงกอใหเกิดหรืออาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือภาวะท่ีเปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และ

ใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืน ๆ ท่ีเกิดหรือถูกปลอย

ออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย  

แหลงกําเนิดมลพิษ หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งกอสราง ยานพาหนะ สถานท่ี

ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอ่ืนใด ซ่ึงเปนแหลงท่ีมาของมลพิษ 

 หนวยงานของรัฐ หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะ

เปนกรม ราชการสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช

กฤษฎีกา องคการมหาชนท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชนและหนวยงานอ่ืนของรัฐ  
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๖. ข้ันตอนการใหบริการ (Procedure) 

 ๖.๑ ข้ันตอนการใหบริการ  

๖.๑.๑ ประชาชนเม่ือพบเหตุความเสียหายตอสิ่งแวดลอมหรือการกระทําท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ

อนามัย เชน การปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม การลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรม การหกหรือรั่วไหลของ

สารเคมี การเกิดเพลิงไหมหรือการระเบิดของสถานประกอบการท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต หรือการเก็บรักษา 

และการขนสงสารเคมี เปนตน หรือพบการกระทําความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม จํานวน ๖ ฉบับ 

ตามท่ีคณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมออกประกาศกําหนดลงใน

ราชกิจจานุเบกษา ไดแก  

(๑) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๒) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  

(๓) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

(๔) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕  

(๕) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒  

(๖) พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

๖.๑.๒ แจงเหตุ/รองเรียนตอหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหหนวยงานรัฐดําเนินการแกไขปญหาหรือ

เยียวยาความเสียหายไดอยางทันทวงที ดังนี้  
 

ประชาชนพบความเสียหาย 

ทางสิ่งแวดลอม 

หนวยงานท่ีรับแจงเหตุ 

สวนทองถิ่น สวนภูมิภาค/สวนกลาง 

การปลอยนํ้าเสียจากแหลงมลพิษ เชน  

ท่ีดินจัดสรร ฟารมหมู  

 

 

 

เทศบาล อบต. 

สํานักงานเขต 

(เฉพาะพ้ืนท่ี 

กทม.) 

เมืองพัทยา 

 

สคพ. ทสจ. กรมควบคุมมลพิษ  

ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 

มลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม การปลอย 

นํ้าเสีย การปลอยอากาศเสียออกสูสิ่งแวดลอม 

สคพ. ทสจ. กรมควบคุมมลพิษ  

สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  

ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย  

พบการปลอยนํ้าเสียลงสูแหลงนํ้าสาธารณะ เชน 

การระบายนํ้าเสียลงแหลงนํ้าหรือนํ้าทะเล นํ้ามัน

รั่วไหลลงแหลงนํ้า  

สคพ. ทสจ. กรมควบคุมมลพิษ  

กรมเจาทา  

ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย  

กรณีการกระทําการใดๆ ท่ีกอใหเกิดเหตุเดือดรอน

รําคาญ เชน เสียงดังจากรานคาราโอเกะ การไดรับ

กลิ่นเหม็นจากสัตว ฝุนละออง  

สคพ. ทสจ.  

กรมควบคุมมลพิษ  

ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย  

       

หมายเหตุ : อบต. หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล สคพ. หมายถึง สํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ  

               ทสจ. หมายถึง สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด             
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    ๖.๑.๓ เม่ือประชาชน ไดแจงเหตุ/รองเรียนตอหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ แลวพบวาปญหาดังกลาวยังไมได

รับการแกไขหรือมีมาตรการแกไขแลว แตยังคงสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือยังคงมีความเสียหายเกิดข้ึนใหแจง

มายังกรมควบคุมมลพิษ 92 ซอยพหลโยธิน 7 ถนนพหลโยธิน แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 

10400 โทรศัพท 0 2298-2000 โทรสาร 0 2298-5373 หรือ e-mail: saraban@pcd.go.th เพ่ือจะได

เสนอมาตรการในการระงับความเสียหายเพ่ิมเติมใหแกหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของใหดําเนินการเพ่ิมเติมตามท่ี

เห็นสมควรตอไป  

๖.๑.๔ แจงตอพนักงานสอบสวน (รองทุกข/กลาวโทษ) ในบริเวณพ้ืนท่ีเกิดเหตุ และขอใหพนักงาน

สอบสวนติดตามคดีกับผูกระทําความผิดทางอาญาเก่ียวกับกฎหมาย  

๖.๑.๕ การอํานวยความสะดวกใหแกเจาหนาท่ีของรัฐในการสงพยานหลักฐานเชน รูปถาย พยานบุคคลท่ี

ไดรับผลกระทบ เพ่ือประโยชนในการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการตาม

กฎหมาย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 คูมือการใหบริการแกประชาชนในการประสานงานการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

สวนบังคับทางปกครอง ๒ กองกฎหมาย 

แกไขครั้งท่ี : ๑ วันท่ีเริ่มใช ๑ เมษายน ๒๕๖๗ หนาท่ี ๕ จาก ๘ 

 

๖.๒ แผนผังการใหบริการ (WorkFlow) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนพบความ

เสียหายทางสิ่งแวดลอม 

การกระทําความผิดกฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม (๖ ฉบับ) 

 

 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  
 พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕  
 พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 พ.ร.บ. การจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ แจงหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือดําเนินการแกไขปญหา 

ปญหายุต ิ ปญหาไมยุต ิ

ประชาชนใหความรวมมือ

รวบรวมพยานหลักฐาน

เก่ียวกับการกระทําความผิด 

ประชาชนแจงมายัง คพ.
เพ่ือหามาตรการ 
ระงับเหตเุพ่ิมเติม  

กรณีเกิดปญหาจาก  

♦ มาตรการระงับเหตุ
ไมเพียงพอ  

♦ พบความเสียหายตอ
ส่ิงแวดลอมเพิ่มเติม 

คพ. แจงหนวยงานท่ี

เก่ียวของเพ่ือดําเนินการ

 

หนวยงาน

ดําเนินการ 

หนวยงานไม

ดําเนินการ 

คพ. รายงานไปยัง รมต. ท่ี
กํากับดูแล  

หนวยงาน/กป.วล.* 
ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ ** 



หมายเหตุ * คณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม 
 ** ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐  
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นายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

สวนบังคับทางปกครอง ๒ กองกฎหมาย 

แกไขครั้งท่ี : ๑ วันท่ีเริ่มใช ๑ เมษายน ๒๕๖๗ หนาท่ี ๖ จาก ๘ 

 

๗) มาตรฐานคุณภาพงาน (Quality Control) 
 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มาตรฐาน/คุณภาพ/ขอกําหนดท่ีสําคัญ 

ข้ันตอนท่ี ๑ ประชาชนพบเหตุความเสียหายตอสิ่งแวดลอมหรือ
การกระทําท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย แจงเหตุ/รองเรียนตอ
หนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการแกไขปญหา 

ภายใน ๗ วัน 

ข้ันตอนท่ี ๒ หากประชาชนพบวาหนวยงานของรัฐมีมาตรการ
ระงับเหตุไมเพียงพอหรือยังคงสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเพ่ิมเติม 

แจง คพ. ภายใน ๑๕ วัน 

ข้ันตอนท่ี ๓ คพ. โดย กกม. รายงาน รมต. ท่ีกํากับดูแล/กป.วล. 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ  

ภายใน ๓๐ วัน 

 

๘. เอกสารอางอิง (Reference Document) 
 

(๑) กรมควบคุมมลพิษ. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๓๕. (ออนไลน). 

(เขาถึงเม่ือวันท่ี ๑๑ มี.ค. ๖๗) เขาถึงไดจาก https://www.pcd.go.th/laws/11071 

(๒) กรมควบคุมมลพิษ. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใชกฎหมาย

เ ก่ี ยว กับสิ่ ง แวดล อม  พ .ศ .  ๒๕๕๐ .  (ออนไลน ) .  ( เข า ถึ ง เ ม่ือวั น ท่ี  ๑๑  มี .ค .  ๖๗ )  เข า ถึ ง ได จ าก 

https://www.pcd.go.th/laws/2788 

(๓) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย. พระราชบัญญัติการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒. 

(ออนไลน). (เขาถึงเม่ือวันท่ี ๑๑ มี.ค. ๖๗) เขาถึงไดจาก http://www.ieat.go.th 

(๔) กรมโรงงานอุตสาหกรรม. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕. (ออนไลน). และพระราชบัญญัติวัตถุ

อัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ (เขาถึงเม่ือวันท่ี ๑๑ มี.ค. ๖๗) เขาถึงไดจาก https://www.diw.go.th/webdiw/law/ 

(๕) กลุมบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕. 

( อ อ น ไ ล น ) .  (เ ข า ถึ ง เ ม่ื อ วั น ท่ี  ๑ ๑  มี . ค .  ๖ ๗ )  เ ข า ถึ ง ไ ด จ า ก 

https://laws.anamai.moph.go.th/th/aboutlaws?perPage=24&page=1 

(๖) สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ        

พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ๐ .  ( อ อ น ไ ล น ) .  ( เ ข า ถึ ง เ ม่ื อ วั น ท่ี  ๑ ๑  มี . ค .  ๖ ๗ )  เ ข า ถึ ง ไ ด จ า ก 

http://www.oic.go.th/web2017/ACTOfficial_Information.htm 

http://www.ieat.go.th/


 

 

 คูมือการใหบริการแกประชาชนในการประสานงานการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

สวนบังคับทางปกครอง ๒ กองกฎหมาย 

แกไขครั้งท่ี : ๑ วันท่ีเริ่มใช ๑ เมษายน ๒๕๖๗ หนาท่ี ๗ จาก ๘ 

 

๙. ภาคผนวก   
 

(๑) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(๒) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(๓) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(๔) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(๕) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(๖) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(๗) พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 คูมือการใหบริการแกประชาชนในการประสานงานการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

สวนบังคับทางปกครอง ๒ กองกฎหมาย 

แกไขครั้งท่ี : ๑ วันท่ีเริ่มใช ๑ เมษายน ๒๕๖๗ หนาท่ี ๘ จาก ๘ 

 

๑๐. แบบฟอรมที่ใช (Form) 

ตัวอยางแบบฟอรม ประชาชน กรอกรายละเอียดปญหาท่ีพบและกอใหเกิดความเสียหายทาง

สิ่งแวดลอมเพ่ือสงไปยังหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


