
 คูมือการใหบริการแกประชาชนในการประสานงานการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

สวนบังคับทางปกครอง ๒ กองกฎหมาย 

แกไขครั้งท่ี : ๑ วันท่ีเริ่มใช ๑ เมษายน ๒๕๖๗ หนาท่ี ๑ จาก ๘ 

 

๑. หลักการและเหตุผล  

  ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาท่ีสําคัญของประเทศไทย ซ่ึงในปจจุบันพบวามีความรุนแรงเพ่ิมข้ึน สงผลให

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทําลายเกิดความเสียหายจํานวนมาก ซ่ึงการกระทําตางๆ เหลานี้สวนใหญ 

มีสาเหตุมาจากการกระทําของมนุษย ซ่ึงเปนการฝาฝนท้ังจงใจและไมจงใจทางกฎหมาย รวมท้ังการบังคับใช

กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ ขาดความตอเนื่อง จึงทําใหผูเสียหายท้ังประชาชนและหนวยงานภาครัฐยังไมไดรับ

การแกไขอยางเหมาะสม โดยแผนยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔  

ไดกลาวถึงการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรวมท้ังการ

บังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพในทุกภาคสวน และตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงาน

เพ่ือการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการ

ประสานงานการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม  

สวนบังคับทางปกครอง ๒ กองกฎหมาย กรมควบคุมมลพิษ จึงไดจัดทําคูมือการใหบริการใหแกประชาชน

ในประสานงานการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับ

ใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้ึน โดยมีเจตนารมณเพ่ือเผยแพรใหประชาชนหรือองคกรเอกชนมี

ความรูความเขาใจและมีสวนรวมในการประสานงานการเพ่ือบังคับใชกฎหมายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ฯ 

ดังกลาว 

 

๒. วัตถุประสงค (Objectives) 

  (๑) เพ่ือใหประชาชนไดมีความรู ความเขาใจ และมีสวนรวมในการประสานงานการบังคับใชกฎหมาย

สิ่งแวดลอม ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใชกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๐     

  (๒) เพ่ือใหประชาชนรับทราบชองทางในการแจงเหตุเม่ือเกิดปญหามลพิษสิ่งแวดลอมไปยังหนวยงาน            

ท่ีเก่ียวของ  

 

๓. ขอบเขต (Scope) 

 (๑) ประชาชน ท่ีพบความเสียหายทางสิ่งแวดลอม ประสงคจะประสานการดําเนินการบังคับใชกฎหมาย

เก่ียวกับสิ่งแวดลอม 

 (๒) หนวยงานท่ีเก่ียวของภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใช

กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐    

 (๓) กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม จํานวน ๖ ฉบับ ท่ีคณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใช

กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม (กป.วล.) ประกาศกําหนดลงในราชกิจจานุเบกษา  

 

 



 คูมือการใหบริการแกประชาชนในการประสานงานการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามระเบียบ   สํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

สวนบังคับทางปกครอง ๒ กองกฎหมาย 

แกไขครั้งท่ี : ๑ วันท่ีเริ่มใช ๑ เมษายน ๒๕๖๗ หนาท่ี ๒ จาก ๘ 

 

๔. หนาที่ความรับผิดชอบ (Responsibilities)  

     - หนวยงานของรัฐ สวนกลาง สวนภูมิภาค ท่ีรับแจงเรื่องรองเรียนท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดกฎหมาย

เก่ียวกับสิ่งแวดลอมเปนเหตุทําใหเกิดภยันตรายตอสาธารณะอันเนื่องมากจากภาวะมลพิษและดําเนินการตาม

อํานาจหนาท่ีการบังคับใชกฎหมายเพ่ือระงับความเสียหายตามอํานาจหนาท่ีของหนวยงาน  

      - สวนบังคับทางปกครอง ๒ (สบป.๒) ปฏิบัติทําหนาท่ีประสานงานรับเรื่องการประสานงานการบังคับใช

กฎหมายการกระทําความผิดเก่ียวกับสิ่งแวดลอมตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือ

บังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐   

 

๕. คําจํากัดความ (Definition) 

กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม หมายความวา กฎหมายเก่ียวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

ตามท่ีคณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมประกาศกําหนด  

 ประชาชน  คําวา  ประชาชน  ประกอบดวย  ประชา  หมายถึง หมูคน  และ ชน  หมายถึง คน 

ประชาชน หมายถึง คนท่ีเกิดและอาศัยอยูในประเทศใดประเทศหนึ่ง ถือวาเปนเจาของหรือสมาชิกของประเทศ 

คําวาประชาชน มักใชในความหมายพหูพจน คือ หมายถึง หมูคน หรือ คนจํานวนมาก 

 ส่ิงแวดลอม  หมายความวา สิ่งตาง ๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยูรอบตัว มนุษย ซ่ึงเกิดข้ึน

โดยธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษยไดทําข้ึน  

มลพิษ หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืน ๆ รวมท้ัง กาก ตะกอน หรือสิ่งตกคางจาก

สิ่งเหลานั้นท่ีถูกปลอยท้ิงจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยูในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ซ่ึงกอใหเกิดหรืออาจ

กอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือภาวะท่ีเปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และ

ใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืน ๆ ท่ีเกิดหรือถูกปลอย

ออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย  

แหลงกําเนิดมลพิษ หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งกอสราง ยานพาหนะ สถานท่ี

ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอ่ืนใด ซ่ึงเปนแหลงท่ีมาของมลพิษ 

 หนวยงานของรัฐ หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะ

เปนกรม ราชการสวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราช

กฤษฎีกา องคการมหาชนท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชนและหนวยงานอ่ืนของรัฐ  
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๖. ข้ันตอนการใหบริการ (Procedure) 

 ๖.๑ ข้ันตอนการใหบริการ  

๖.๑.๑ ประชาชนเม่ือพบเหตุความเสียหายตอสิ่งแวดลอมหรือการกระทําท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ

อนามัย เชน การปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม การลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรม การหกหรือรั่วไหลของ

สารเคมี การเกิดเพลิงไหมหรือการระเบิดของสถานประกอบการท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต หรือการเก็บรักษา 

และการขนสงสารเคมี เปนตน หรือพบการกระทําความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม จํานวน ๖ ฉบับ 

ตามท่ีคณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมออกประกาศกําหนดลงใน

ราชกิจจานุเบกษา ไดแก  

(๑) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๒) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  

(๓) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

(๔) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕  

(๕) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒  

(๖) พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 

๖.๑.๒ แจงเหตุ/รองเรียนตอหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหหนวยงานรัฐดําเนินการแกไขปญหาหรือ

เยียวยาความเสียหายไดอยางทันทวงที ดังนี้  
 

ประชาชนพบความเสียหาย 

ทางสิ่งแวดลอม 

หนวยงานท่ีรับแจงเหตุ 

สวนทองถิ่น สวนภูมิภาค/สวนกลาง 

การปลอยนํ้าเสียจากแหลงมลพิษ เชน  

ท่ีดินจัดสรร ฟารมหมู  

 

 

 

เทศบาล อบต. 

สํานักงานเขต 

(เฉพาะพ้ืนท่ี 

กทม.) 

เมืองพัทยา 

 

สคพ. ทสจ. กรมควบคุมมลพิษ  

ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 

มลพิษท่ีเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม การปลอย 

นํ้าเสีย การปลอยอากาศเสียออกสูสิ่งแวดลอม 

สคพ. ทสจ. กรมควบคุมมลพิษ  

สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  

ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย  

พบการปลอยนํ้าเสียลงสูแหลงนํ้าสาธารณะ เชน 

การระบายนํ้าเสียลงแหลงนํ้าหรือนํ้าทะเล นํ้ามัน

รั่วไหลลงแหลงนํ้า  

สคพ. ทสจ. กรมควบคุมมลพิษ  

กรมเจาทา  

ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย  

กรณีการกระทําการใดๆ ท่ีกอใหเกิดเหตุเดือดรอน

รําคาญ เชน เสียงดังจากรานคาราโอเกะ การไดรับ

กลิ่นเหม็นจากสัตว ฝุนละออง  

สคพ. ทสจ.  

กรมควบคุมมลพิษ  

ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย  

       

หมายเหตุ : อบต. หมายถึง องคการบริหารสวนตําบล สคพ. หมายถึง สํานักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษ  

               ทสจ. หมายถึง สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด             
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    ๖.๑.๓ เม่ือประชาชน ไดแจงเหตุ/รองเรียนตอหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ แลวพบวาปญหาดังกลาวยังไมได

รับการแกไขหรือมีมาตรการแกไขแลว แตยังคงสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือยังคงมีความเสียหายเกิดข้ึนใหแจง

มายังกรมควบคุมมลพิษ 92 ซอยพหลโยธิน 7 ถนนพหลโยธิน แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 

10400 โทรศัพท 0 2298-2000 โทรสาร 0 2298-5373 หรือ e-mail: saraban@pcd.go.th เพ่ือจะได

เสนอมาตรการในการระงับความเสียหายเพ่ิมเติมใหแกหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของใหดําเนินการเพ่ิมเติมตามท่ี

เห็นสมควรตอไป  

๖.๑.๔ แจงตอพนักงานสอบสวน (รองทุกข/กลาวโทษ) ในบริเวณพ้ืนท่ีเกิดเหตุ และขอใหพนักงาน

สอบสวนติดตามคดีกับผูกระทําความผิดทางอาญาเก่ียวกับกฎหมาย  

๖.๑.๕ การอํานวยความสะดวกใหแกเจาหนาท่ีของรัฐในการสงพยานหลักฐานเชน รูปถาย พยานบุคคลท่ี

ไดรับผลกระทบ เพ่ือประโยชนในการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการตาม

กฎหมาย  
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๖.๒ แผนผังการใหบริการ (WorkFlow) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนพบความ

เสียหายทางสิ่งแวดลอม 

การกระทําความผิดกฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม (๖ ฉบับ) 

 

 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  
 พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕  
 พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 พ.ร.บ. การจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ แจงหนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือดําเนินการแกไขปญหา 

ปญหายุต ิ ปญหาไมยุต ิ

ประชาชนใหความรวมมือ

รวบรวมพยานหลักฐาน

เก่ียวกับการกระทําความผิด 

ประชาชนแจงมายัง คพ.
เพ่ือหามาตรการ 
ระงับเหตเุพ่ิมเติม  

กรณีเกิดปญหาจาก  

♦ มาตรการระงับเหตุ
ไมเพียงพอ  

♦ พบความเสียหายตอ
ส่ิงแวดลอมเพิ่มเติม 

คพ. แจงหนวยงานท่ี

เก่ียวของเพ่ือดําเนินการ

 

หนวยงาน

ดําเนินการ 

หนวยงานไม

ดําเนินการ 

คพ. รายงานไปยัง รมต. ท่ี
กํากับดูแล  

หนวยงาน/กป.วล.* 
ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีฯ ** 



หมายเหตุ * คณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม 
 ** ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐  
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๗) มาตรฐานคุณภาพงาน (Quality Control) 
 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มาตรฐาน/คุณภาพ/ขอกําหนดท่ีสําคัญ 

ข้ันตอนท่ี ๑ ประชาชนพบเหตุความเสียหายตอสิ่งแวดลอมหรือ
การกระทําท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย แจงเหตุ/รองเรียนตอ
หนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของเพ่ือดําเนินการแกไขปญหา 

ภายใน ๗ วัน 

ข้ันตอนท่ี ๒ หากประชาชนพบวาหนวยงานของรัฐมีมาตรการ
ระงับเหตุไมเพียงพอหรือยังคงสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเพ่ิมเติม 

แจง คพ. ภายใน ๑๕ วัน 

ข้ันตอนท่ี ๓ คพ. โดย กกม. รายงาน รมต. ท่ีกํากับดูแล/กป.วล. 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ  

ภายใน ๓๐ วัน 

 

๘. เอกสารอางอิง (Reference Document) 
 

(๑) กรมควบคุมมลพิษ. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.๒๕๓๕. (ออนไลน). 

(เขาถึงเม่ือวันท่ี ๑๑ มี.ค. ๖๗) เขาถึงไดจาก https://www.pcd.go.th/laws/11071 

(๒) กรมควบคุมมลพิษ. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือบังคับใชกฎหมาย

เ ก่ี ยว กับสิ่ ง แวดล อม  พ .ศ .  ๒๕๕๐ .  (ออนไลน ) .  ( เข า ถึ ง เ ม่ือวั น ท่ี  ๑๑  มี .ค .  ๖๗ )  เข า ถึ ง ได จ าก 

https://www.pcd.go.th/laws/2788 

(๓) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย. พระราชบัญญัติการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒. 

(ออนไลน). (เขาถึงเม่ือวันท่ี ๑๑ มี.ค. ๖๗) เขาถึงไดจาก http://www.ieat.go.th 

(๔) กรมโรงงานอุตสาหกรรม. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕. (ออนไลน). และพระราชบัญญัติวัตถุ

อัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ (เขาถึงเม่ือวันท่ี ๑๑ มี.ค. ๖๗) เขาถึงไดจาก https://www.diw.go.th/webdiw/law/ 

(๕) กลุมบริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕. 

( อ อ น ไ ล น ) .  (เ ข า ถึ ง เ ม่ื อ วั น ท่ี  ๑ ๑  มี . ค .  ๖ ๗ )  เ ข า ถึ ง ไ ด จ า ก 

https://laws.anamai.moph.go.th/th/aboutlaws?perPage=24&page=1 

(๖) สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ. พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ        

พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ๐ .  ( อ อ น ไ ล น ) .  ( เ ข า ถึ ง เ ม่ื อ วั น ท่ี  ๑ ๑  มี . ค .  ๖ ๗ )  เ ข า ถึ ง ไ ด จ า ก 

http://www.oic.go.th/web2017/ACTOfficial_Information.htm 

http://www.ieat.go.th/
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๙. ภาคผนวก   
 

(๑) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพ่ือการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๐ 
(๒) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(๓) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(๔) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(๕) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(๖) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(๗) พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
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๑๐. แบบฟอรมที่ใช (Form) 

ตัวอยางแบบฟอรม ประชาชน กรอกรายละเอียดปญหาท่ีพบและกอใหเกิดความเสียหายทาง

สิ่งแวดลอมเพ่ือสงไปยังหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


