
 

 

คู่มือปฏิบัติงาน (Work Manual)  

การจัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยประจ าปี   

ส่วนตดิตามและประเมนิผล  

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมควบคุมมลพษิ  

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 
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คู่มือปฏิบัติงาน 

การจัดท ารายงานสถานการณ์มลพษิของประเทศไทย  

๑. วัตถุประสงค์  

คู่มือปฏบิัติงานการจัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยประจ าปีจัดท าขึ้นเพื่อให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงานในการจัดท ารายงานสถานการณม์ลพิษของประเทศไทยและจัดท ารายงานฉบับอื่นที่เกี่ยวข้องได้เข้าใจ 
วัตถุประสงค์และขั้นตอนของการจัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย กระบวนงานในการรวบรวม 
วิเคราะห์ และจัดท าข้อมูลสถานการณ์ปัญหา ผลกระทบ และแนวทางการจัดการปัญหามลพิษที่เกิดขึ้น รวมทั้ง
ขั้นตอน วิธีการ  และช่องทางการเผยแพร่รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยต่อสาธารณชน เพื่อให้น า
รายงานสถานการณม์ลพิษของประเทศไทยไปใช้ประโยชนไ์ด้ทันเวลาและทันต่อสถานการณ ์ 

๒. ขอบเขต  

คู่มือปฏิบัติงานเล่มนี้ครอบคลุมการด าเนินงานตั้งแต่การยกร่างกรอบการจัดท ารายงานสถานการณ์
มลพิษ ของประเทศไทย การรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ และประมวลสถานการณ์มลพิษด้านอากาศ เสียง แหล่งน้ า
ผิวดนิ น้ าทะเลชายฝั่ง น้ าบาดาล ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตราย สารอันตราย อุบัติภัยฉุกเฉิน เรื่องร้องเรียน 
และการบริหารจัดการมลพิษในรอบปี ภายใต้การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง โดยใช้กลไก
คณะท างานจัดท ารายงาน สถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ึึ่งจะน าเสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษเพื่อ
พิจารณาและน าเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อทราบ ตามมาตรา ๕๓ (๙) แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  ที่ก าหนดให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจ
และหน้าที่ในการจัดท ารายงานเกี่ยวกับสถานการณ์มลพิษ เสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติปีละหนึ่ง
ครั้ง รวมทัง้การจัดจ้างออกแบบ และเผยแพร่รายงานฯ ให้สาธารณชนรับทราบ  

๓. ค าจ ากัดความ  

 รายงานสถานการณม์ลพิษของประเทศไทยประจ าปีเป็นรายงานทางวิชาการที่แสดงข้อมูลการ 

ติดตาม ตรวจสอบ และแนวโน้มสถานการณ์มลพิษในรอบปี(เป็นการรายงานตามรอบปีปฏิทิน) โดยน าหลักการ
วิเคราะห์ ความเชื่อมโยงสถานการณ์มลพิษ (DPSIR : D คือ แรงขับเคลื่อน P คือ แรงกดดัน S คือ สถานการณ์ I 
คือ ผลกระทบ  R คือ การตอบสนอง) ประเด็นปัญหาด้านมลพิษทางอากาศ เสียง น้ า ขยะมูลฝอยชุมชน ของเสีย
อันตราย และ สารอันตราย สาเหตุ แนวทาง การแก้ไขปัญหา การบริหารจัดการมลพิษ และข้อเสนอการจัดการ
มลพิษในอนาคต  

 การวิเคราะห์คาดการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

การวิเคราะห์คาดการณ์การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตใช้กรอบ STEEP Analysis  

ึึ่งเป็นการวเิคราะหป์ัจจัยขับเคลื่อนดา้นต่าง ๆ ประกอบดว้ย ดา้นสังคม (Social) ดา้นเทคโนโลยี (Technology)  

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environment) ดา้นเศรษฐกจิ (Economic) และด้านการเมอืงและนโยบาย (Politics) 
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๔. หน้าที่ความรับผิดชอบ  

• พระราชบัญญัติสง่เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีหน้าที่จัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษเสนอต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาต ิปีละหนึ่งครั้ง ตามมาตรา ๕๓ (๙) 

• กฎกระทรวงแบ่งสว่นราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม พ.ศ. ๒๕๖๑    
  - กรมควบคุมมลพิษ มีหน้าที่และอ านาจติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

และจัดท ารายงานสถานการณม์ลพิษ  
- กองยุทธศาสตร์และแผนงาน มีหน้าที่และอ านาจจัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศ  

ค าสั่งกรมควบคุมมลพิษ ที่ ๓๒๗/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ เรื่อง แต่งตั้งคณะท างาน จัดท า
รายงานสถานการณม์ลพิษของประเทศไทย  

- คณะท างานจัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย มีหน้าที่จัดท ารายงานสถานการณ์
มลพิษ ของประเทศไทยประจ าปี และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น เพื่อน าเสนอ
คณะกรรมการ ควบคุมมลพษิพิจารณาสนับสนุนข้อมูลและเอกสารประกอบการจัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษ
ของประเทศไทยประจ าปี ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนข้อมูลและเอกสารประกอบการจัดท ารายงาน
สถานการณม์ลพิษของประเทศไทยประจ าปี  

๕. ข้อก าหนดที่ส าคัญและตัวช้ีวัดกระบวนการ  

• ข้อก าหนดที่ส าคัญ  

รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยประจ าปีจะแสดงข้อมูลสถานการณ์ปัญหา สาเหตุ 
ผลกระทบ แนวทางการจัดการมลพิษที่เกิดขึ้นในรอบปี การบริหารจัดการมลพิษ ข้อเสนอการจัดการมลพิษ      
ในอนาคตและการวิเคราะห์ ความเชื่อมโยงสถานการณ์มลพิษ (DPSIR) และการวิเคราะห์คาดการณ์             
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต (STEEP) เพื่อ  

- ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ประกอบการวางแผน จัดท านโยบายและ
ด าเนินงาน ป้องกันและแก้ไขปัญหามลพษิของประเทศไทย  

                                  - สร้างความตระหนักใหป้ระชาชนเห็นความส าคัญในการแก้ไขปัญหามลพษิของประเทศไทย  

 ตัวช้ีวัดกระบวนการ  
๑. แผนการด าเนินงาน (Work Plan) การจัดท ารายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยประจ าปีแล้ว

เสร็จ ภายในเวลาที่ก าหนด  

๒. ร่างรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยฯ แล้วเสร็จ ภายในเวลาที่ก าหนด 

๓. รับฟังความคิดเห็นตอ่ร่างรายงานสถานการณ์มลพษิของประเทศไทย 

๔. เสนอร่างรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ         
เพื่อพิจารณา และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อรับทราบ 

๕. ออกแบบเลม่รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยฯ แลว้เสร็จ ภายในเวลาที่ก าหนด  

๖. เผยแพร่รายงานสถานการณม์ลพิษของประเทศไทยฯ แล้วเสร็จ ภายในเวลาที่ก าหนด 

๗. ส ารวจความพึงพอใจต่อรายงานสถานการณ์มลพษิของประเทศไทยฯ 
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        ๖. ผังกระบวนการ (Work Flow) 

ล าดับ  กระบวนการ  รายละเอียดกระบวนการ ผู้รับผดิชอบ
หลัก 

ผู้สนับสนุน  ช่วงเวลา  

ด าเนินการ 

๑ ก าหนดแผนการด าเนนิงาน  

การจัดท ารายงานสถานการณ์
มลพิษประจ าปขีองประเทศไทย

 

จัดท าแผนการด าเนนิงาน
การจัดท ารายงาน
สถานการณ์มลพษิฯ 

กยผ.  -  ตุลาคม 

๒ ยกร่างกรอบเนื้อหาหลัก และ
ข้อมูลส าคัญการจัดท ารายงาน
สถานการณ์มลพิษของประเทศไทย 

                

จัดท ากรอบเนื้อหาหลัก และ
ข้อมูลส าคัญการจัดท า
รายงานสถานการณม์ลพิษ
ของประเทศไทย 

กยผ.  ตุลาคม 

๓ ประชุมคณะท างานจัดท า  

รายงานสถานการณม์ลพิษ  

ของประเทศไทย คร้ังท่ี ๑ 

               

จัดประชุมหารอืคณะท างานฯ  

เพื่อพิจารณาหัวขอ้เนื้อหาหลัก  

ของรายงานสถานการณม์ลพิษฯ 

กยผ. หนว่ยงาน  

ภายในและ 
ภายนอก คพ. 

พฤศจกิายน 

๔ ประสานหนว่ยงานเจ้าของขอ้มูล 
 
 

               

หนว่ยงานเจ้าของขอ้มูลจัดท า  

เนื้อหาประกอบการจัดท า
รายงาน สถานการณม์ลพิษฯ  
และจัดส่งให้ฝ่ายเลขานกุารฯ 

กยผ. คณะ
ท างานฯ/ 
หนว่ยงาน  

เจ้าของขอ้มูล 

พฤศจิกายน 
ธันวาคม 

๕ จัดท าเนื้อหารายงานสถานการณ์
มลพิษฯ 

              

จัดท าเนื้อหารา่งรายงาน  

สถานการณ์มลพษิฯ 

กยผ.  กอง/ศูนย ์ ธันวาคม  

มกราคม 

๖ ประชุมคณะท างานฯ ครัง้ท่ี ๒ 
 

              

จัดประชุมหารอืคณะท างานฯ  

เพื่อพิจารณาเนื้อหาของ  

รายงานสถานการณม์ลพิษฯ 

กยผ. หนว่ยงาน  

ภายในและ 
ภายนอก คพ. 

กุมภาพันธ์ 

๗ ปรับปรุงเนื้อหารายงาน  

สถานการณ์มลพษิฯ  

ตามความเห็นคณะท างานฯ 

             

ปรับแก้ไขเนือ้หาในเล่มร่าง 
รายงาน สถานการณม์ลพิษฯ 
ตามความเห็นของคณะท างานฯ 

กยผ.    กอง/ศูนย ์ กุมภาพนัธ์ 

๘ รับฟังความคิดเห็นต่อเล่ม  
รายงานสถานการณม์ลพิษฯ 
 
 
 

             

- แจ้งเวยีนหนว่ยงานท่ี 
เกี่ยวข้อง ให้ความคิดเห็น  
- เปิดรับฟังความคิดเห็นต่อ 
เล่มรายงานฯ ในรูปแบบ  
แบบสอบถามออนไลน/์ 
ออฟไลน ์ผ่าน โึเชียลมเีดีย  
- ปรับปรุงเนื้อหาตามความเห็น  
ของการรับฟังความคิดเห็น 

กยผ. หนว่ยงาน  
ท่ีเกี่ยวข้อง  
ภายใน/  
ภายนอก   

คพ. 

มนีาคม 
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ล าดับ  กระบวนการ  รายละเอียดกระบวนการ ผู้รับผิด

ชอบ 

หลัก 

ผู้สนับสนุน  ช่วงเวลา  

ด าเนินการ 

๙ เสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
 

                  

เสนอวาระรายงานสถานการณ์
มลพิษฯ ต่อคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ  

กยผ.  -  มีนาคม 

๑๐ ปรับปรุงเนื้อหารายงาน  

สถานการณม์ลพิษฯ ตามความเห็น
คณะกรรมการ ควบคุมมลพิษ 

 

                 

ปรับปรุง/แก้ไข/เพิ่มเติม  
เนื้อหา ในรายงาน 
สถานการณม์ลพิษฯ ตาม 
ความเห็นคณะกรรมการ  

  ควบคุมมลพิษ 

กยผ.  กอง/ศูนย์  มีนาคม 

๑๑ เสนอคณะกรรมการ สิ่งแวดลอ้ม
แห่งชาต ิ

                

เสนอวาระรายงานสถานการณ์
มลพิ ษ ฯ  ต่ อ คณะกรรมกา ร
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

กยผ.  -  เมษายน 

๑๒ จัดจ้างออกแบบเล่มรายงาน
สถานการณม์ลพิษฯ 

                

จัดจ้างออกแบบเล่มรายงาน  
สถานการณม์ลพิษฯ  
ตามระเบียบพัสดุ 

กยผ.  - พฤษภาคม  
มิถุนายน 

๑๓ เผยแพร ่
 

                  

เผยแพรร่ายงานฯ ในรูปแบบ      
e-book ให้กับผู้รับบรกิาร และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย  

กยผ.  -  มิถุนายน 

๑๔ สอบถามความพึงพอใจของ  
ผู้รับบรกิาร 
 
 
 
 
 
 

- สอบถามความพึงพอใจของ
ผู้รับบรกิาร ในรูปแบบออนไลน์/
ออฟไลน์ผา่น ไปรษณยี์และ
โึเชียลมีเดยี  
- น าผลความพึงพอใจมาใช้
ประกอบ การปรับปรุงการจัดท า
รายงานสถานการณ์ มลพิษฯ 
ฉบับต่อไป 

กยผ. - กันยายน 

 

หมายเหตุ : การด าเนนิงานจัดท ารายงานสถานการณ์มลพษิของประเทศไทยประจ าปอีาจมีการปรับเปลี่ยนขัน้ตอนและ

ระยะเวลา การด าเนนิงานตามนโยบายผู้บริหารและความเหมาะสมกับสถานการณใ์นแต่ละปี 
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๗. การปรับปรุงกระบวนงานเพื่อเพิ่มคุณภาพการใหบ้ริการรายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย

ประจ าปี ช่ือกระบวนงาน : การปรับปรุงองคป์ระกอบของคณะท างานฯ  

ค าอธิบาย : จัดท าค าสั่งแตง่ตัง้คณะท างานจัดท ารายงานสถานการณม์ลพิษของประเทศไทย เนื่องจากม ี

ประกาศกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. ๒๕๖๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ข้อ ๓ ให้แบ่งส่วนราชการ 

กรมควบคุมมลพิษ โดยมีส านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่  ๑-๑๖ มีหน้าที่และอ านาจตาม 

กฎกระทรวง และปรับปรุงองคป์ระกอบของคณะท างานฯ ให้เหมาะสม และปรับแก้ไขชื่อส านักงานส่ิงแวดลอ้ม 

ภาคที่ ๑-๑๖ เป็นส านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษที่ ๑-๑๖ เพื่อสนับสนุนข้อมูลรายงานสถานการณ์
มลพิษในระดับภูมิภาค รวมทั้งการเพิ่มเติมข้อมูลการจัดการปัญหามลพิษในระดับพื้นที่  นอกจากนี้ 
คณะท างานที่เป็นผู้แทนจากหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง จะได้ร่วมสนับสนุน ตรวจสอบ และพิจารณาให้ความเห็น
ต่อรายงานสถานการณ์มลพิษ ให้มีความถูกต้องครบถ้วน ก่อนเสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษเพื่อ
พิจารณา และเสนอ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อทราบ และเผยแพร่ต่อสาธารณะ 

เวลา : เผยแพร่รายงานสถานการณ์มลพษิของประเทศไทยประจ าปีได้รวดเร็วขึน้  

คุณภาพ : ความพึงพอใจของผู้รับบริการที่มีต่อการน าเสนอข้อมูลที่ครบถ้วน เข้าใจง่าย รูปแบบการน าเสนอ 

นา่สนใจ และน าเสนอข้อมูลได้รวดเร็วทันต่อสถานการณ ์โดยมคีวามพึงพอใจไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๘๐  

กิจกรรม : ปรับรูปแบบการจัดประชุม โดยใช้ผ่านระบบวดีทิัศน์ทางไกล (Video Conference) เพื่อความสะดวก

และลดต้นทุนคา่ใช้จ่าย ในการด าเนนิงานของคณะท างาน 

คณะท างานชุดเดิม  คณะท างานชุดใหม่ 

อธบิดีกรมควบคุมมลพิษ  อธบิดีกรมควบคุมมลพิษ 

รองอธบิดีกรมควบคุมมลพิษที่ได้รับมอบหมาย  รองอธบิดีกรมควบคุมมลพิษที่ได้รับมอบหมาย  

ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร  ผู้แทนกรมวิชาการเกษตร 

ผู้แทนกรมอนามัย  ผู้แทนกรมอนามัย 

ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ าบาดาล  ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ าบาดาล 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะดา้นการจัดการมลพิษ  
กรมควบคุมมลพิษ 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะดา้นการจัดการมลพิษ  
กรมควบคุมมลพิษ 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะดา้นการจัดการกากของเสียและ
สารอันตราย กรมควบคุมมลพษิ 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะดา้นการจัดการกากของเสียและ
สารอันตราย กรมควบคุมมลพษิ 
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คณะท างานชุดเดิม  คณะท างานชุดใหม่ 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะดา้นการจัดการคุณภาพน้ า 
กรมควบคุมมลพิษ 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะดา้นการจัดการคุณภาพน้ า 
กรมควบคุมมลพิษ 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะดา้นการจัดการคุณภาพอากาศ
และเสียง กรมควบคุมมลพิษ 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะดา้นการจัดการคุณภาพอากาศ
และเสียง กรมควบคุมมลพิษ 

ผู้แทนกองกฎหมาย กรมควบคุมมลพษิ  ผู้แทนกองกฎหมาย กรมควบคุมมลพษิ 

ผู้แทนกองจัดการกากของเสียและสาร
อันตราย กรมควบคุมมลพิษ 

ผู้แทนกองจัดการกากของเสียและสาร
อันตราย กรมควบคุมมลพิษ 

ผู้แทนกองจัดการคุณภาพน้ า กรมควบคุมมลพิษ  ผู้แทนกองจัดการคุณภาพน้ า กรมควบคุมมลพิษ 

ผู้แทนกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  

กรมควบคุมมลพิษ 

ผู้แทนกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  

กรมควบคุมมลพิษ 

ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน  
กรมควบคุมมลพิษ 

ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน  
กรมควบคุมมลพิษ 

ผู้แทนส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑ -๔            
กรมควบคุมมลพิษ  

ผู้แทนส านักงานส่ิงแวดล้อมและควบคุมมลพิษ     
ที่ ๑-๔ กรมควบคุมมลพษิ  

ผู้แทนส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๕-๘  
กรมควบคุมมลพิษ  

ผู้แทนส านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษ     
ที ่๕-๘ กรมควบคุมมลพิษ  

ผู้แทนส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๙-๑๒  
กรมควบคุมมลพิษ  

ผู้แทนส านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษ     
ที ่๙-๑๒ กรมควบคุมมลพิษ  

ผู้แทนส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑๓-๑๖  
กรมควบคุมมลพิษ  

ผู้แทนส านักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษ     
ที ่๑๓-๑๖ กรมควบคุมมลพิษ 

ผู้แทนกองตรวจมลพิษ กรมควบคุมมลพิษ ผู้แทนกองตรวจมลพิษ กรมควบคุมมลพิษ 

ผู้อ านวยการส่วนตดิตามและประเมนิผล  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมควบคุมมลพิษ 

ผู้อ านวยการส่วนตดิตามและประเมนิผล  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมควบคุมมลพิษ 

เจ้าหนา้ที่กองยุทธศาสตร์และแผนงาน  
กรมควบคุมมลพิษ 

เจ้าหนา้ที่กองยุทธศาสตร์และแผนงาน  
กรมควบคุมมลพิษ 
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๘. ระบบติดตามประเมินผล  

กองยุทธศาสตร์และแผนงานเป็นผู้รับผิดชอบในการติดตามประเมนิผลการจัดท ารายงานสถานการณ์

มลพิษฯ ปีละ ๑ ครั้ง โดยจะวัดความพึงพอใจของผู้รับบริการ ผ่านแบบสอบถามการประเมนิความพงึพอใจ เพื่อ

น าข้อมูล ผลการประเมนิความพึงพอใจมาใช้ในการปรับปรุงการจัดท ารายงานสถานการณม์ลพิษฯ ในปีต่อไป 


