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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน  
จากการด าเนินงาน กรมควบคุมมลพิษ  

 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ก าหนดให้กรมควบคุมมลพิษมีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุม ก ากับ ดูแล อ านวยการ  ประสานงาน 
ติดตาม และประเมินผลเกี่ยวกับการคุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยให้มีหน้าที่และอ านาจในการ
จัดท านโยบาย แผนและมาตรการด้านการควบคุมมลพิษ ก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมและมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ติดตาม ตรวจสอบและเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม จัดท ารายงานสถานกา รณ์
มลพิษของประเทศ พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการมลพิษ ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ประสานการด าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษ ด าเนินการเรื่องร้องทุกข์ด้านมลพิษ รวมทั้งด าเนินการ  
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้านการควบคุมมลพิษและกฎหมายอ่ืน 
ที่เก่ียวข้อง    
 การด าเนินภารกิจให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร “น้ าต้องสะอาด อากาศต้องบริสุทธิ์ หยุดปัญหา
มลพิษ เพ่ือสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน” และเป็นไปตามค่านิยมขององค์กร “ถูกต้อง ทันสมัย 
โปร่งใส ใส่ใจประชาชน” สร้างความเชื่อมั่นศรัทธาให้กับประชาชน กรมควบคุมมลพิษจึงได้จัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖8 เพ่ือให้มีมาตรการหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพ  

 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยง และการจัดระดับความเสี่ยง 
 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงของกระบวนการหรือโครงการที่ท าการประเมิน จะพิจารณาจาก 
 ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่งในรูปแบบความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น  

 ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้ น  
ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางด้านการเงินหรือผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน  

 เกณฑ์การประเมินโอกาสเกิดการทุจริต  

ระดับ โอกาสที่จะเกิด เกณฑ์การประเมิน 
๕ 
 

โอกาสเกิดขึ้นง่ายที่สุด - เกิดเป็นประจ า หรืออย่างน้อยเดือนละ ๑ ครั้ง 
- มีข้อบ่งขี้ถึงความน่าจะเป็นสูงที่จะเกิดขึ้นในระยะใกล้ 

๔ โอกาสเกิดขึ้นง่าย - เกิดค่อยข้างบ่อย หรือปีละ ๖-๑๐ ครั้ง 
- มีข้อบ่งชี้ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในระยะอันใกล้ 

๓ โอกาสเกิดขึ้นปานกลาง - เกิดเป็นบางครั้ง หรือปีละ ๓ ครั้ง 
- มีข้อบ่งชี้ถึงความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นในระยะอันใกล้ 

๒ โอกาสเกิดขึ้นยาก - โอกาสเกิดน้อย หรือไม่เกินปีละ ๒ ครั้ง 
- ไม่มีข้อบ่งชี้หรือหลักฐานบ่งชี้ความเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้น 

ในระยะอันใกล้ 
๑ โอกาสเกิดขึ้นยากที่สุด - แทบจะไม่เกิด หรือปีละ ๑ ครั้ง 

- ไม่มีข้อบ่งชี้ที่จะเป็นไปได้ 
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 เกณฑ์การประเมินผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ผลกระทบ เกณฑ์การประเมิน 
๕ 
 

สูงมาก - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าทีถู่กลงโทษหรือถูกชี้มูล
ความผิดและเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม   

๔ สูง - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน 
สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

๓ ปานกลาง - หน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดย

ไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน  
๒ น้อย - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน  

มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
๑ น้อยมาก - แทบจะไม่มี 

 เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส ผลกระทบ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
๑ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

  สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
  สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง   สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก  

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๑. กระบวนงานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 กรมควบคุมมลพิษไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงาน การอนุมัติ 
อนุญาต เนื่องจากกรมไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยการความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒. กระบวนงานการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการภารกิจ 
กรมควบคุมมลพิษมีภารกิจที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในการด าเนินการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายกับแหล่งก าเนิดมลพิษ โดยให้อ านาจ  
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในการบังคับใช้มาตรการต่างๆ ตามกฎหมาย เพ่ือประโยชน์ในการควบคุม ป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ได้มีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2552) ประกาศ ณ วันที่ 
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20 ตุลาคม 2552 แต่งตั้งให้ข้าราชการสังกัดกรมควบคุมมลพิษเป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่มีอ านาจหน้าที่
ทั่วราชอาณาจักรเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ 

ขั้นตอนการด าเนินงาน เหตุการณ์ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง โอกาสเกิด ผลกระทบ 

การเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง
รวบรวมพยานหลักฐาน การเก็บ
ตัวอย่างมลพิษ และการสรุป
รายงานข้อเท็จจริงและประเด็น
ปัญหาที่พบ 

อาจมีการรับหรือเรียกรับสินบน 
สิ่งของมีค่าหรือสิทธิประโยชน์ต่างๆ 
จากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษ เพ่ือแลกกับ
การตรวจสอบทีไ่ม่เข้มงวด การบันทึก
ข้อมูลผลการตรวจสอบที่ไม่เป็นไป
ตามข้อเท็จจริงหรือการบันทึก
ข้อมูลเท็จ ซึ่งเอื้อประโยชน์ 
ต่อแหล่งก าเนิดมลพิษ 

๑ 2 2  
(ต่ า) 

การออกค าสั่งทางปกครอง 
ให้แหล่งก าเนิดมลพิษปรับปรุง 
แก้ไขระบบบ าบัดน้ าเสีย 

อาจมีการเรียกรับสินบน สิ่งของมีค่า
หรือสิทธิประโยชน์อื่นๆ จากเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ 
เพ่ือแลกกับการใช้ดุลยพินิจเสนอ
ความเห็นที่ไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง
หรือสภาพปัญหา ซึ่งเอ้ือประโยชน์
ในการขยายระยะเวลาเพื่อปรับปรุง
หรือซ่อมแซมระบบบ าบัดน้ าเสีย 
และประวิงเวลาในการเข้าสู่กระบวนการ
บังคับทางปกครองของแหล่งก าเนิด
มลพิษ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

๓. กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอนการด าเนินงาน เหตุการณ์ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ระดับ 

ความเสี่ยง โอกาสเกิด ผลกระทบ 
การก าหนดขอบเขตของงานซื้อ
หรืองานจ้าง   

อาจมีการรับหรือเรียกรับสินบน 
เพ่ือก าหนดร่างขอบเขตของงาน 
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุ และก าหนดหลักเกณฑ์
การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
ที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ประกอบการ 
รายหนึ่งรายใด 

๑ ๓ ๓  
(ปานกลาง) 

 อาจมีการรับหรือเรียกรับสินบน 
จากผู้ขายที่เคยติดต่อกัน เพ่ือแบ่งซื้อ
แบ่งจ้าง และให้วงเงินการจัดซื้อ
จัดจ้างอยู่ในอ านาจอนุมัติของตน  

๑ ๓ ๓  
(ปานกลาง) 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน เหตุการณ์ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง โอกาสเกิด ผลกระทบ 

การตรวจรับพัสดุ อาจมีการรับหรือเรียกรับสินบน
จากผู้รับจ้างเพื่อให้มีการตรวจรับ
พัสดุที่ไม่เข้มงวดหรือไม่ตรงตาม
รายละเอียดที่ก าหนดไว้ 

๑ ๓ ๓  
(ปานกลาง) 

๔. กระบวนงานการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ขั้นตอนการด าเนินงาน เหตุการณ์ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ระดับ 

ความเสี่ยง โอกาสเกิด ผลกระทบ 
การสรรหา บรรจุ และแต่งตั้ง
บุคคลเข้ารับราชการ หรือจ้าง
เป็นพนักงานราชการ    

อาจมีการรับหรือเรียกรับสินบน
จากผู้สมัครเพื่อแลกกับการได้รับ
การบรรจุเข้าท างานหรือได้รับ 
สิทธิพิเศษในกรณีอ่ืน 

๑ ๒ ๒  
(ต่ า) 

การประเมินการเลื่อนต าแหน่ง 
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น 

อาจมีการรับหรือเรียกรับสินบน 
เพ่ือแลกกับการได้รับการคัดเลือก
ให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น 

๑ ๒ ๒  
(ต่ า) 

 มาตรการจัดการความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการภารกิจ 
- อาจมีการเรียกรับสินบน สิ่งของมีค่า หรือ 

สิทธิประโยชน์อ่ืนๆ จากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษ เพ่ือแลกกับการตรวจสอบ
ที่ไม่เข้มงวดการบันทึกข้อมูลผลการตรวจสอบ
ที่ไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริงหรือการบันทึก 
ข้อมูลเท็จ ซึ่งเอ้ือประโยชน์ต่อแหล่งก าเนิดมลพิษ 

ต่ า ๑. ก าหนดแนวทางการด าเนินงานด้านการ
ตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษและบังคับการ
ตามกฎหมายเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ 
เป็นแนวทางเดียวกัน 

๒. ก าหนดมาตรการ/แนวทางเพ่ือลดโอกาส 
ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ 
ในการเรียกรับสินบนจากเจ้าของ หรือ 
ผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษในระหว่าง
การปฏิบัติงานและหลังการปฏิบัติงาน 
โดยมีช่องทางการรับแจ้งเรื่องร้องเรียน 
การปฏิบัติงานด้วยการใช้แบบประเมิน 
ความคิดเห็นออนไลน์ เพ่ือส ารวจความคิดเห็น
ของแหล่งก าเนิดมลพิษในการเข้าตรวจสอบ
ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 

๓. จัดให้มีกระบวนการตรวจสอบความถูกต้อง
ของการบันทึกข้อมูล ผลการตรวจสอบ และ
ข้อมูลผลการตรวจวัดมลพิษของเจ้าพนักงาน
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๕ | ห น้ า  

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ควบคุมมลพิษ โดยจัดให้มีแบบบันทึก 
การตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษ และ 
มีการลงลายมือชื่อเพ่ือรับทราบผลการ
ตรวจสอบร่วมกันระหว่างเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษ เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษ และพยาน  
(ผู้ร่วมตรวจสอบ) 

๔. ก าหนดให้มีส่วนงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งไม่ใช่ 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษท่ีท าหน้าที่
ตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษ 
เป็นผู้ตรวจสอบความถูกต้อง และ 
รับรองรายงานผลการตรวจวัดมลพิษ 
ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 

- อาจมีการเรียกรับสินบน สิ่งของมีค่า หรือ 
สิทธิประโยชน์อื่นๆ จากเจ้าของ หรือ 
ผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ เพ่ือแลกกับ 
การใช้ดุลยพินิจเสนอความเห็นที่ไม่สอดคล้อง
กับข้อเท็จจริงหรือสภาพปัญหา ซึ่งเอ้ือประโยชน์
ในการขยายระยะเวลาเพื่อปรับปรุง หรือ
ซ่อมแซมระบบบ าบัดน้ าเสีย และการประวิงเวลา
ในการปฏิบัติตามหรือการเข้าสู่กระบวนการ
บังคับทางปกครองของแหล่งก าเนิดมลพิษ 

ปานกลาง ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจ 
ของเจ้าหน้าที่เพ่ือลดโอกาสความเสี่ยงการใช้ 
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการบังคับ 
ทางปกครอง ดังนี้ 
1. ก ากับการด าเนินงานตามประกาศกรม

ควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณา
ขยายระยะเวลาการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษ กรณีแหล่งก าเนิด
มลพิษอาคารประเภท ก อาคารประเภท ข 
และอาคารประเภท ค 

2. มีการก าหนดกรอบระยะเวลาเพื่อก ากับการ
ด าเนินงานตามขั้นตอนกระบวนการพิจารณา
ทางปกครองและการออกค าสั่งทางปกครอง 
ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ โดยก าหนด
เป็นดัชนีตัวชี้วัดการปฏิบัติราชการระดับ
บุคคลของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษผู้ท า
หน้าที่ตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายกับ
แหล่งก าเนิดมลพิษ 
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๖ | ห น้ า  

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
- อาจมีการรับหรือเรียกรับสินบนเพ่ือก าหนด 

ร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ และก าหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
ทีเ่อ้ือประโยชน์ต่อผู้ประกอบการรายหนึ่งรายใด 

ปานกลาง 1. หากโครงการมีความเสี่ยงให้มีตัวแทน 
จากกองหรือส่วนงานอ่ืนร่วมก าหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุและก าหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 

2. หากเป็นการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศ 
เชิญชวนทั่วไปของทุกโครงการ ควรมีการ 
รับฟังความคิดเห็นต่อร่างรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือร่างขอบเขต 
ของงาน  

- อาจมีการรับหรือเรียกรับสินบนจากผู้ขาย 
ที่เคยติดต่อกัน เพ่ือแบ่งซื้อแบ่งจ้าง และ 
ให้วงเงินการจัดซื้อจัดจ้างอยู่ในอ านาจ 
อนุมัติของตน 

ปานกลาง 1. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ควรเข้าใจการด าเนินการซื้อหรือจ้างว่ากรณี
ใดเป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง ก่อนเริ่ม
กระบวนการซื้อจ้างเพ่ือมิให้เกิดการรับสินบน 

2. มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างของแต่ละ
ปีงบประมาณ 

- อาจมีการรับหรือเรียกรับสินบนจากผู้รับจ้าง
เพ่ือให้มีการตรวจรับพัสดุที่ไม่เข้มงวด หรือ 
ไม่ตรงตามรายละเอียดที่ก าหนดไว้ 

ปานกลาง 1. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารสัญญา 
ต้องตรวจสอบการตรวจรับพัสดุของ
คณะกรรมการให้เป็นไปตามข้อก าหนดของ
สัญญาหรือข้อตกลง 

2. การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ควรมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนกัน  
โดยพิจารณาความรู้ ความสามารถ และ
ความเหมาะสม 

3. พิจารณาให้มีช่องทางการร้องเรียน 
การเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์ต่างๆ 

การบริหารงานบุคคล 
- อาจมีการรับหรือเรียกรับสินบนจากผู้สมัคร 

เพ่ือแลกกับการได้รับการบรรจุเข้าท างาน  
หรือได้รับสิทธิพิเศษในกรณีอ่ืน 

ต่ า ก ากับและควบคุมการด าเนินงานตลอดจน
กระบวนการอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะการปกปิด
รายชื่อบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น
คณะกรรมการสรรหาหรือคณะกรรมการ 
ออกข้อสอบ และการปกปิดข้อมูลผู้สมัคร 
เพ่ือป้องกันการติดต่อระหว่างผู้สมัครกับ
คณะกรรมการหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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๗ | ห น้ า  

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

- อาจมีการรับหรือเรียกรับสินบนเพื่อแลกกับ
การได้รับการคัดเลือกให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้น 

ต่ า ก ากับและควบคุมการด าเนินงานตลอดจน
กระบวนการอย่างใกล้ชิด โดยเฉพาะการปกปิด
รายชื่อบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น
คณะกรรมการประเมินบุคคล และการปกปิด
ข้อมูลผู้สมัคร เพ่ือป้องกันการติดต่อระหว่าง
ผู้สมัครกับคณะกรรมการหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 


